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Vorwort

Der vorliegende Forschungsbericht basiert auf ersten Ergebnissen des Forschungsprojekts ,,Or-
ganisierte Kriminalitit im Bereich des Wohnungseinbruchdiebstahls*. Diese Studie wird durch
Mittel des Fonds fiir die Innere Sicherheit der Européischen Union sowie durch Eigenmittel des
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen e.V. (KFN) finanziert. Bei der inhaltli-
chen Entwicklung und Ausarbeitung der Projektidee war Prof. Dr. Dirk Baier ma3geblich mit
beteiligt, dem wir hierflr herzlich danken.

Des Weiteren wére die Studie in diesem MaRe nicht ohne zahlreiche Unterstiitzung mdglich
gewesen. Hierbei wollen wir uns vor allem bei Michael Will und Jens Burrichter von Europol
fur die praxisbezogenen Einfiihrungen in die Thematik, die Vermittlung relevanter Gespréchs-
partner und die zahlreichen anregenden Gespréche bedanken. Wir freuen uns tiber die geschlos-
sene Kooperation mit Europol im Rahmen des Projekts und die zukinftige Zusammenarbeit
und Interpretation der Ergebnisse. Ebenso danken wir Sylvia Zahlmann und Sven Degenkolb
vom Bundeskriminalamt (BKA), die uns ebenso beratend zur Seite standen und uns engagiert
bei der Vermittlung wichtiger Kontaktpersonen unterstutzten. Die Realisierung der Experten-
interviews im Ausland war weiterhin mal3geblich durch die jeweiligen BKA-Verbindungsbe-
amten/innen getragen. Diesen gilt ebenso ein besonderer Dank fiir die Unterstiitzung vor Ort
und die interessanten Einblicke in die gegenwartigen Situationen der Lander und die Zusam-
menarbeit der Ermittlungsbehérden. Ferner mochten wir uns bei unseren Praktikantinnen Ka-
tharina Herweg, Mona Schwinges und Louisa Johanningmeier bedanken, die uns wéhrend der
verschiedenen Projektstadien bei der Erhebung, Auswertung und Erstellung des Forschungsbe-
richts unterstiitzt haben.

Ganz besonders danken wir jedoch den 71 Polizeibeamten/innen und Staatsanwaélten/innen, die
sich bereit erklart haben, im Rahmen der Untersuchung fiir ein Experteninterview zur Verfi-
gung zu stehen. Wir danken vor allem fir die Zeit, die sich unsere Interviewpartner/innen ge-
nommen haben und die Bereitschaft, sich auf die Gesprache einzulassen und uns an ihren Er-
fahrungen und Uberlegungen zu der Thematik teilhaben zu lassen.






1 Einleitung

Das Delikt des Wohnungseinbruchdiebstahls erféhrt seit einigen Jahren in Deutschland sowohl
auf Seiten der polizeilichen und justiziellen Strafverfolgung als auch der Politik und medialen
Berichterstattung ernéhte Aufmerksamkeit. Neben den wissenschaftlichen Erkenntnissen zu
der psychischen Situation der Opfer (Schubert Lustig, 2011; Wollinger, Dreil3igacker, Blauert,
Bartsch & Baier, 2014; Wollinger, 2016) begriindet sich die Relevanz des Themas auch in der
Entwicklung der Fallzahlen. Gemal der Polizeilichen Kriminalstatistik stiegen die Félle von
Wohnungseinbriichen von 2006 fast zehn Jahre lang um insgesamt 57,62 %.* Erst seit 2016 ist
eine abnehmende Tendenz zu verzeichnen.?

In diesem Zusammenhang Aussagen zu den Téatern/innen zu treffen, sind mit der Schwierigkeit
verbunden, dass nur wenige Taten von der Polizei aufgeklart werden. Dabei zeigen Studien,
dass nur ca. 2,0 bis 2,6 % der Félle mit mindestens einem/r verurteiltem/n Tater/in enden (Ka-
welovski, 2012; DreilSigacker, Wollinger, Blauert, Schmitt, Bartsch & Baier, 2016). Hierbei
weisen bisherige Untersuchungen zu diesen verurteilten Einbrechern/innen eine grof3e Spann-
weite der Tatermerkmale und Tatmotive auf, welche von Beziehungsdelikten, Beschaffungs-
kriminalitat, Gelegenheitstatern/innen tber Gberdrtlich agierenden Personengruppen bis hin zu
mafidsen Strukturen reicht (u.a. DreiRigacker, Baier, Wollinger & Bartsch, 2015a; siehe auch
den Abschnitt ,,Forschungsstand®). Im Fokus der Debatten um erfolgreiche Ermittlungspraxen
und die dafiir notwendigen politischen Maflnahmen steht dabei das Spektrum der gut organi-
sierten Tater/innen. In Abgrenzung zu spontanen Gelegenheitstaten wie sie typischerweise im
Bereich der Beschaffungskriminalitat vorliegen, sprechen wir hierbei von dem Phanomen des
»organisierten Wohnungseinbruchdiebstahls®. Es handelt sich insofern um Einbruchstaten, die
ein bestimmtes Mal? an Planung und Vor- bzw. Nachbereitung aufweisen und von Tétern/innen
begangen werden, die dies mit einer gewissen Dauerhaftigkeit tun.®

Wahrend mittlerweile in Deutschland durchaus eine Forschungslandschaft zum Phanomen des
Wohnungseinbruchdiebstahls existiert, die sich mit Fragen der Situation der Opfer, den Ablauf
der Ermittlungsmalinahmen, den Merkmalen der Taten sowie ersten Erkenntnissen zu (verur-
teilten) Tater/innen und Tatverdachtigen beschéftigt, mangelte es bisher an einer Untersuchung
zu dem spezifischen Bereich des organisierten Wohnungseinbruchs (siehe auch den Abschnitt
,Forschungsstand*). Zwar konnte mit einer vorhergehenden Befragung reisender und zugereis-
ter Tater/innen des Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. (KFN; Wollinger
& Jukschat, 2017) Erkenntnisse zu den Hintergriinden, dem Vorgehen und dem Selbstverstand-
nis von Einbrecher/innen, die aus dem Ausland nach Deutschland einreisen und Einbriche ver-
uben, gewonnen werden. Da diese Untersuchung jedoch auf die freiwillige Teilnahme der Té-
ter/innen basierte, kann davon ausgegangen werden, dass stark organisierte, beispielsweise ma-
fidse Strukturen nicht adressiert werden konnten. Des Weiteren fokussierte diese Untersuchung
auf die Perspektive der Tater/innen. Erkenntnisse in Bezug auf die polizeiliche Ermittlungspra-
xis konnten hierdurch nicht gewonnen werden. Wissen darlber zu erlangen, wie Polizei und

1 GemaR der Polizeilichen Kriminalstatistik 2006-2016, herausgegeben vom Bundeskriminalamt, Wiesbaden.
2 GemaR der Polizeilichen Kriminalstatistik 2017, herausgegeben vom Bundeskriminalamt, Wiesbaden.

3 Auf die Schwierigkeit, hierbei eindeutig von Organisierter Kriminalitat zu sprechen, wird im vorliegenden Be-
richt noch ndher einzugehen sein.

9



Justiz derzeit im Kontext des organisierten Wohnungseinbruchs ermitteln und welche Hurden
dabei bestehen, ist jedoch durchaus relevant, vor allem hinsichtlich der Annahme, dass mit
uberortlich agierenden Téatern/innen, welche, wie auch immer diese dann konkret ausgestaltet
sind, Beziige zu anderen L&ndern aufweisen, Strafermittlungsbehdrden vor zahlreiche Heraus-
forderungen stellen.

Vor diesem Hintergrund wurde das Forschungsprojekt ,,Organisierte Kriminalitidt im Bereich
des Wohnungseinbruchdiebstahls* konzipiert. Der vorliegende Forschungsbericht stellt dabei
die Ergebnisse einer umfangreichen Befragung von Polizeibeamten/innen und Staatsan-
walte/innen dar, welche den ersten Teil des Forschungsprojekts bilden.* Dabei wurden soge-
nannte leitfadengestitzte Experteninterviews mit Polizeibeamte/innen und Staatsanwalte/innen
gefuhrt, die im Rahmen von organisierten Wohnungseinbrichen ermitteln (siehe auch den Ab-
schnitt ,,Methode®). Eine Stérke in dem Vorgehen der Untersuchung liegt einerseits in dem
Umfang der Experteninterviews. So wurden deutschlandweit ausfiihrliche Gespréache mit 54
Polizeibeamten/innen und Staatsanwaélten/innen gefiihrt. Andererseits liegt eine Besonderheit
der Studie darin, dass dem Aspekt der internationalen Zusammenarbeit dadurch Rechnung ge-
tragen wurde, dass neben den Interviews in Deutschland auch Befragungen mit 17 Polizeibe-
amte aus Albanien, Kroatien, Litauen, Osterreich, der Republik Moldau und Rumanien gefiihrt
wurden.

Die leitenden Forschungsfragen, welche mit diesen Experteninterviews verbunden sind, bezie-
hen sich dabei zum einen auf das Wissen der Strafermittlungsbehdrden uber die Téter/innen:

e Welche soziodemographischen Merkmale weisen die Té&ter/innen auf?

e Veriiben die Tater/innen auch Straftaten in ihrem Heimatland?

e Welche Formen gemeinschaftlich agierender Té&ter/innen liegen vor?

e Wie werden die Taten vor- und nachbereitet?

e Welche Tatobjekte und —umgebungen werden gewéhlt?

e Was geschieht mit dem Diebesgut?

e Wechseln die Tater/innen haufig ihren Namen bzw. benutzen Alias-Namen?

e Wie verhalten sich die Téater/innen gegenuber der Polizei?

4 Der zweite Teil des Forschungsprojekts bezieht sich auf eine Strafaktenanalyse von Verfahren, welche als Orga-
nisierte Kriminalitat flr die Jahre 2014 bis 2016 dem BKA gemeldet wurden. Erste Ergebnisse hierzu werden
Anfang 2019 vorliegen.
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Zum anderen besteht das Erkenntnisinteresse jedoch auch hinsichtlich der Frage nach den Prob-
lemen der Strafermittlung in diesem Bereich:

e Welche allgemeinen Schwierigkeiten sind mit der Ermittlung im Bereich des organi-
sierten Wohnungseinbruchs verbunden?

e Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft?

e Welche Probleme der Zusammenarbeit der Ermittlungsbehérden innerhalb Deutsch-
lands, insbesondere tber Bundeslandgrenzen hinweg, bestehen?

e Inwiefern stellt organisierter Wohnungseinbruch ein Delikt im Bereich Organisierter
Kriminalitat dar?

e Wie sind die deutschen Ermittlungsbehérden gegentiber den Mdglichkeiten internatio-
naler Zusammenarbeit eingestellt?

o Auf welche Weise kooperieren deutsche Ermittlungsbehdrden mit auslandischen?
e Welche Erfahrungen werden beztglich internationaler Zusammenarbeit gemacht?

e \Welche Probleme aber auch welche Potentiale sehen deutsche und ausléandische Ermitt-
lungsbehdrden bei der internationalen Zusammenarbeit?

Ein Untersuchungsgegenstand hierbei bildet letztendlich die Frage danach, inwiefern es sich
bei dem Ph&dnomen des organisierten Wohnungseinbruchs um Organisierte Kriminalitat han-
delt. Hintergrund dessen bildet die spezielle Definition Organisierter Kriminalitat in Deutsch-
land, welche sich maBgeblich auf die Organisationsstruktur bei der Polizei und Staatsanwalt-
schaft auswirkt (siehe auch den Abschnitt ,,Begriff der Organisierten Kriminalitét®).

Nachdem der Forschungsstand zum Thema Wohnungseinbruchdiebstahl sowie zum Bereich
der Organisierten Kriminalitat dargestellt wird, folgt eine Darlegung des rechtlichen Hinter-
grunds bezogen auf den vorliegenden Forschungsgegenstand. Dieser soll vor allem zum besse-
ren Verstandnis der in den Interviews angesprochenen Rechts- und Ermittlungsinstrumenten
dienen. Hierauf folgt der Ergebnisteil. Dieser gliedert sich in drei Hauptabschnitte gemaf der
eben skizzierten Forschungsfragen. In einem ersten Ergebnisabschnitt wird das Wissen der
deutschen und auslandischen Strafermittlungsbeamten/innen (ber die Téter/innen dargestellt
(5.1). Im zweiten Ergebnisabschnitt werden die Problematiken und Praxis der Strafverfolgung
thematisiert (5.2). Dabei werden die Hurden bei der Strafermittlungen innerhalb Deutschlands
(5.2.1) sowie die Bereitschaft und Erfahrung deutscher Strafermittlungsbehérden zu internati-
onalen Strafermittlungen (5.2.2) dargestellt. AnschlieRend findet sich die Sicht der auslandische
Polizeibeamte bezogen auf die internationale Zusammenarbeit allgemein und mit deutschen
Ermittlungsbehorden im Besonderen (5.2.3). In einer anschliefenden Zusammenfassung sind
die zentralen Ergebnisse des Forschungsberichts dargestellt.
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2 Forschungsstand

An das Phanomen Wohnungseinbruch knupft sich eine lange Forschungshistorie, die bis in die
1980er zurlckgeht (Bundeskriminalamt, 1982; Maguire & Corbett, 1987; Deegener, 1996).
Hierbei wurden bislang sehr unterschiedliche Perspektiven auf das Delikt eingenommen, auf
welche im Folgenden kurz eingegangen werden sollen. AnschlieRend wird der bisherige For-
schungsstand zu Organisierter Kriminalitat im Allgemeinen sowie in Bezug auf Wohnungsein-
bruch im Besonderen dargestellt.

2.1 Forschungsstand zu Wohnungseinbruchdiebstahl

Die Forschungslandschaft zum Wohnungseinbruch l&sst sich in finf Themenbereiche gliedern:
Die Merkmale der Einbruchstaten, die Situation der Opfer, die Ermittlungs- und sanktionspro-
zessuale Praxis sowie die Merkmale der Tater/innen.

2.1.1 Merkmale der Einbruchstaten

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Vergleichende kriminologische Regionalanalyse des
Wohnungseinbruchdiebstahls“ des Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen e.V.
(KFN) zeigte sich, dass es sich bei 64,9 % der Wohnungseinbriiche um vollendete Félle handelt,
wobei in 30,0 % der versuchten Einbriiche die Téater/innen zwar in die Wohnung gelangen,
dabei jedoch nichts stehlen (Wollinger et al., 2014, S. 76). Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt
auch eine Studie des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen (LKA NRW, 2017, S. 44).
Des Weiteren zeichnen sich nach der genannten Studie des KFN die Einbruchstaten dadurch
aus, dass sie Uberwiegend in den letzten Monaten des Jahres (Oktober bis Dezember) und in
57,9 % der Falle tagsuber zwischen 10:00 und 18:00 Uhr begangen werden (Wollinger et al.,
2014, S. 76). In 34,9 % der Falle erfolgt der Einbruch in ein Einfamilienhaus. Haufige Ein-
bruchsstellen sind Tlren und Fenster (77,2 %), die vorwiegend aufgehebelt werden (Wollinger
etal., S. 35). Die Untersuchung des LKA NRW kam anhand einer Aktenanalyse sogar auf einen
Anteil von 82,0 % (LKA NRW, 2017, S. 50 f.). Damit stellt das Aufhebeln die h&ufigste Bege-
hungsweise dar.

Zudem konnten Ergebnisse zum Einbruchsschaden generiert werden. Entsprechend der Anga-
ben der Betroffenen lag der Schaden durch gestohlene Gegenstdnde im Durchschnitt bei
9.032,59 Euro, wobei die Halfte der Opfer einen Schaden bis zu 2.500 Euro nennt (Wollinger
etal., 2014, S. 37).

2.1.2 Die Situation der Einbruchsopfer

Studien zu den Folgen eines Wohnungseinbruchs fiir die Opfer zeigen vielféltige psychische
Belastungen sowie weitere Reaktionen in Form von spezifischen Verhaltensdnderungen
(Kilchling, 1995; Deegener, 1996; Hermanutz & Lasogga, 1998; Schmelz, 2000; Bodiker &
Segler, 2009; Schubert-Lustig, 2011; Baier, Rabold, Bartsch & Pfeiffer, 2012; Behn & Feltes,
2013; Wollinger et al., 2014; Wollinger, 2015, 2016, 2017). Dabei sind Opfer von Wohnungs-
einbrichen stark in ihrem Sicherheitsempfinden beeintrachtigt, leiden unter Angstgefiihlen und
Schlafstdrungen und weisen teilweise Anzeichen posttraumatischer Belastungsstérungen auf
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(u. a. Deegener, 1996; Schubert-Lustig, 2011; Wollinger et al., 2014; Wollinger, 2015). Psy-
chische Folgen liegen h&ufig auch noch langfristig tber Monate bis hin zu Jahren nach der Tat
vor (Wollinger et al., 2014).

Neben psychischer Belastung zeigen Einbruchsopfer auch vielfaltige Verhaltensanderungen
nach der Tat. Diese richten sich einerseits auf MaRnahmen zur Wiederherstellung der Sicher-
heit. So achten Einbruchsopfer verstarkt darauf, die Wohnungstir beim Verlassen abzuschlie-
Ren und Fenster geschlossen zu halten (DreiRigacker et al., 2015b). Des Weiteren wird h&ufiger
als vor dem Einbruch vermieden, dass die Wohnung einen verlassenen Eindruck macht. In die-
sem Zusammenhang informieren Einbruchsopfer auch weniger andere Personen von einer be-
vorstehenden Reise und unterstiitzen sich gegenseitig innerhalb der Nachbarschaft bei langerer
Abwesenheit (z.B. durch Leeren des Briefkastens). Ebenso risten Einbruchsopfer haufig auch
technisch nach, hauptséchlich, indem die Einbruchsstelle selbst (v. a. Tlren und Fenster) mittels
zusatzlicher mechanischer Sicherung versehen wird.

Neben diesen praventiven Verhaltensweisen entscheiden sich einige Opfer jedoch auch dafiir,
die Wohnung dauerhaft zu verlassen, d. h. umzuziehen. In einer schriftlichen Befragung von
1.329 Einbruchsopfern drei Jahre nach der Tat gaben 9,7 % an, aufgrund des erlebten Einbruchs
umgezogen zu sein (Wollinger et al., 2014, S. 63; Wollinger, 2017). Weitere 14,8 % waren gern
aufgrund der Tat umgezogen, haben dies jedoch aufgrund des Aufwands und der damit verbun-
denen Kosten nicht realisiert (Wollinger, 2017).

2.1.3 Ermittlungs- und strafprozessuale Praxis

Frihere Studien zu der Ermittlungs- und strafprozessualen Praxis die u. a. das Delikt Woh-
nungseinbruch einbezogen, richteten das Forschungsinteresse starker auf polizeiliche und jus-
tizielle MaRnahmen als auf das Delikt selbst (Dolling, 1987; Albrecht, 1994). Aufgrund dessen
lassen sich aus diesen Untersuchungen kaum deliktsbezogene Erkenntnisse ableiten.

Erst in jlngerer Zeit wurden Untersuchungen durchgefuhrt, die explizit auf die Ermittlungs-
und strafprozessuale Praxis bei Wohnungseinbriichen fokussieren (Kawelovski, 2012; LKA
NRW, 2012, 2017; Dreiligacker et al., 2016). Dabei zeigt sich, dass die Ausgangssituation
polizeilicher Ermittlungen im Bereich Wohnungseinbruch grundséatzlich von einer diinnen Spu-
renlage und wenig Zeugenaussagen gepragt ist (DreiBigacker et al., 2016, S. 41 ff.). Relevant
fur die Ermittlung von Tatverdachtigen zeigen sich dabei DNA-Spuren, Zeugenaussagen, Vi-
deoaufzeichnungen sowie Zusammenhange zu anderen Einbriichen und MaRnahmen der Si-
cherstellung und Durchsuchung bei anderen Personen (DreiRigacker et al., 2016, S. 74 ff.). Die
Wahrscheinlichkeit, dass eine tatverdéchtige Person auch verurteilt wird, ist erhoht, wenn Fin-
gerabdriicke, DNA-Spuren und Videoaufzeichnungen vorliegen, es einen Zusammenhang zu
anderen Einbrichen Uber das Stehlgut gibt und es zu Sicherstellungen bei der Ermittlung
kommt (Dreif3igacker et al., 2016).

Die meisten Falle mit Tatverdachtigen enden jedoch noch nicht einmal mit einer Anklage (Ka-
welovski, 2012; DreiBigacker et al., 2016). Im Rahmen einer Aktenanalyse von tber 3.600
Strafakten zeigte sich, dass 69,3 % der Strafverfahren gegen Tatverdéchtige seitens der Staats-
anwaltschaft eingestellt werden, bevor es zur Erhebung der 6ffentlichen Klage kommt; der hdu-
figste Einstellungsgrund ist dabei mit einem Anteil von 74,9 % das Fehlen eines hinreichenden

14



Tatverdachtes (DreiRigacker et al., 2016, S. 79). Die untersuchten Einbriiche insgesamt endeten
nur in 2,6 % der Falle mit der Verurteilung mindestens eine/r Taters/in (Drei8igacker et al.,
2016, S. 72). Damit liegt die fallbezogene Verurteilungsrate deutlich unter der sogenannten
Aufklarungsquote der Polizeilichen Kriminalstatistik. Zu einem &hnlichen Ergebnis hinsicht-
lich der Verurteilungsrate in Hohe von 2,0 % kommt auch Kawelovski (2012, S. 126 f.).

2.1.4 Merkmale der Tater/innen

Die geringe Verurteilungsrate flhrt ferner dazu, dass nur wenige Informationen tber Tater/in-
nen im sogenannten Hellfeld vorliegen. Wissenschaftliche Untersuchungen tber die bekannt-
gewordenen Tatverdachtigen und Téater/innen konzentrieren sich dabei zum einen auf Auswer-
tungen von Strafakten und Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (Kawelovski, 2012; LKA
NRW, 2012, 2017; Dreilligacker et al., 2016).

Dabei kommt Kawelovski (2012) unter anderem zu dem Ergebnis, dass sich in 39,0 % der Falle
Téater/innen und Opfer kennen (Kawelovski, 2012, S. 42 ff.). Die Beziehungskonstellationen
reichen von der einfachen Bekanntschaft (52,0 %) zu Verwandtschaft (16,0 %), vormaliger
Partnerschaft (14,0 %) bis hin zur Nachbarschaft (10,0 %) (Kawelovski, 2012).

Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt auch das LKA NRW, welches Angaben zu Tatverdachti-
gen ausgewertet hat: In 40,6 % der Falle mit mindestens einem/r Tatverdéachtigen handelt es
sich um Beziehungstaten (LKA NRW, 2017, S. 64). Des Weiteren zeigt sich hier, dass mit
88,0 % der Groliteil der Tatverddachtigen mannlich und im Durchschnitt 26,8 Jahre alt ist (LKA
NRW, 2017, S. 63). 63,5 % der Tatverdachtigen besitzen danach die deutsche Staatsangehorig-
keit, haufige andere bilden die tiirkische und die serbische Staatsangehorigkeit. Osteuropdische
Tatverdéchtige bilden die zweitgrofite Gruppe (LKA NRW, 2017, S. 63).

Zudem wird nach Einzeltatern/innen und Mehrfachtatern/innen unterschieden. Mit 15,8 % un-
ter den Mehrfachtatverdachtigen befinden sich h&ufiger Konsumenten/innen von Betdubungs-
mitteln als unter den Einfachtatverdachtigen (11,3 %) (LKA NRW, 2012, S. 16). Bezlglich der
Frage nach der gemeinschaftlichen Begehungsweise liegt der Anteil der Alleintater/innen bei
33,5 % (LKA NRW, 2012, S. 17), wobei Frauen mit 61,3 % Ofter als Manner (53 %) mit ande-
ren zusammen die Tat begehen. Zu einem anderen Ergebnis kommt die Untersuchung von Ka-
welovski (2012), demnach nur bei 26,0 % der Falle der VVerdacht einer gemeinschaftlichen Be-
gehungsweise besteht (LKA NRW, 2012, 42 ff.).

Im Hinblick auf die Merkmale der verurteilten Tater/innen lassen sich auch aus der oben er-
wahnten Studie des KFN (DreiRigacker et al., 2016) zwei zentrale Ergebnisse herausstellen.
Zum einen belegen die Auswertungen, dass es, mit Ausnahme des vorwiegend mannlichen Ge-
schlechts, keine einheitliche, sondern vielmehr eine sehr heterogene Téatergruppe gibt (Dreiig-
acker etal., 2016, S. 99 ff.). Das Durchschnittsalter liegt bei 26,3 Jahren. Die Spannweite reicht
von 14 bis 61 Jahren, wobei die Hélfte der Tater/innen jlnger als 23 Jahre alt ist. Knapp die
Hélfte der Verurteilten (49,6 %) hat die deutsche Staatsangehdrigkeit. Die meisten Tater/innen
(66 %) haben ihren festen Wohnsitz in der Stadt, in der sie den Einbruch durchfiihrten; weitere
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23 % sind ohne festen bzw. bekannten Wohnsitz. 31,3 % der Té&ter/innen weisen eine osteuro-
paische Herkunft® auf. 44,3 % vollzogen den Einbruch mit mindestens einer weiteren verurteil-
ten Person. Bei 38,5 % liegen Hinweise auf eine Sucht, sowohl stoffgebunden als auch stoff-
ungebunden, vor. Ahnlich wie auch in der Studie von Kawelovski (2012) liegt mit 32,4 % ein
relevanter Anteil von Tater/innen vor, die das Opfer vor der Tat kannten (DreiRigacker et al.,
2016, S. 100). Bei diesen Kontakten handelt es sich meist um Bekannte bzw. Freunde/innen
(14,9 %), Personen aus der Nachbarschaft oder die vom Sehen her bekannt sind (9,6 %) sowie
ehemalige Partner/innen und Familienangehdrige (6,7 %).

Zum anderen zeigen sich neben dieser Heterogenitat bezlglich der genannten Tatermerkmale
jedoch in einem zweiten zentralen Ergebnis der Untersuchung deutliche regionale Unter-
schiede. Zwar l&sst sich Uber die untersuchten Stadte hinweg kein dominierendes Merkmal fest-
stellen, werden jedoch die Angaben tber die Tater/innen auf Stadtebene betrachtet, zeichnen
sich durchaus Schwerpunkte bestimmter Tatermerkmale ab. So reicht beispielsweise zwischen
den Stadten die Spannweite der Tater/innen, die in einem anderen Land als Deutschland gebo-
ren wurden von 19,8 % bis 64,9 % (DreiRigacker et al., 2016, S. 101). Des Weiteren ist der
Anteil von Tatern/innen, bei denen Hinweise auf eine Sucht vorliegen, mit 18,6 % bis 52,3 %
sehr unterschiedlich (DreiRigacker et al., 2016). Ebenso nennenswert sind die Differenzen in
Bezug auf ortliche Tater/innen (86,7 % in einer Stadt gegentiber 44,2 % in einer anderen Stadt)
und das Merkmal eines osteuropdischen Migrationshintergrundes (8,1 % in einer Stadt, wah-
rend dies in einer anderen Stadt auf 52,1 % der Verurteilten zutrifft). Zusammenfassend gesagt,
scheint es in Anbetracht der Verurteiltenmerkmale durchaus Stadte zu geben, in denen im Ver-
gleich zu anderen Stéadten verstarkt reisende Téater/innen aus dem Ausland Wohnungseinbriiche
veriiben. Hierbei ist auch der Anteil an weiblichen Einbrecherinnen hoher als in anderen Stad-
ten, die hauptsachlich ortliche deutsche Téater/innen aufweisen. In letzteren ist dagegen der An-
teil an Tater/innen mit Suchthintergrund deutlich hoher als in den Untersuchungsorten, die ver-
starkt reisende Tater/innen aufweisen. Neben diesen beiden Polen (Stddte mit reisenden vs.
solchen mit Ortlichen T&tern/innen) liegen jedoch auch Stadte vor, bei denen sich verschiedene
Tatertypen unter den Verurteilten befinden.

Neben diesen Strafaktenanalysen liegen auch Studien vor, die auf qualitative Interviews mit
Tatern/innen basieren. Krainz (1988) befragte in Osterreich 110 inhaftierte méannliche Ein-
bruchstater anhand eines Fragebogens zu ihren soziodemografischen Daten. Im Anschluss da-
ran wurden den Téatern Fotos von Hausern vorgelegt, zu denen sie im Hinblick auf die Attrak-
tivitat der Tatgelegenheit gefragt wurden. Krainz unterscheidet nach Plantatern und Spontanta-
tern (Krainz, 1988, S. 14 ff.). Die Befragten gaben an, dass entscheidend fiir die Wahl des Tat-
objektes ist, dass es den Anschein fir eine lukrative Beute, die Mdglichkeit einfach in das Ob-
jekt eindringen zu kénnen und unentdeckt zu bleiben, erweckt (Krainz, 1988, S. 30 ff.).

Eine weitere Studie hatte ebenfalls die Befragung von inhaftierten mannlichen Einbruchstétern
zum Gegenstand, in der 101 inhaftierte Tater anhand eines Fragebogens persénliche Angaben
abgefragt wurden und in einer zweiten Phase 78 weitere inhaftierte Tater zu gezeigten Videos

® Dazu zahlen rumanische, serbische, bulgarische, bosnische, mazedonische, albanische, kroatische, russische, un-
garische, moldawische, georgische, weilrussische, ukrainische, litauische und polnische Personen.
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von Hausern und StraRen interviewt wurden (Rehm & Servay, 1989). Auch hier gaben die Be-
fragten an, dass der entscheidende Faktor flir den Tatentschluss ist, moglichst einfach in das
Objekt eindringen zu kénnen (Rehm & Servay, 1989, S. 71 f.). Ahnlich wurde auch die Unter-
suchung von Deusinger (1993) durchgefihrt, die sich auf die Befragung von 20 inhaftierten
Tatern zur Tatobjektauswahl und Tatbegehung beschrénkte. Wie auch in den vorbenannten Stu-
dien wurden Bilder zu Tatobjekten vorgelegt. Zusatzlich wurden jedoch auch Polizeibeamte/in-
nen und Blirger/innen zu den Bildern befragt. Es zeigten sich Uberschneidungen bei den Anga-
ben zu den vorgelegten Bildern zwischen den Tatern und den Polizeibeamten/innen, weniger
jedoch bei den befragten Burgern/innen (Deusinger, 1993, S. 286 f.). Hieraus wurde auf das
Vorliegen eines speziellen ,,Expertenwissen” geschlossen, welches sowohl Tater/innen als
auch, beruflich bedingt, Polizisten/innen besitzen.

Aus einer weiteren Untersuchung mit 27 inhaftierten mannlichen Tatern ergibt sich, dass die
Tater haufig aus sozial schwierigen Verhéltnissen stammen (Feltes, 2004, S. 107 ff.). Bezlglich
der Motivation stellt sich heraus, dass das Einbrechen anfangs haufig noch von ,,Abenteuerlust®
(Feltes, 2004, S. 109) gepragt war, spater jedoch finanzielle Grinde in den Vordergrund riick-
ten. Des Weiteren zeigt sich, dass es den Tatern darauf ankommt, den Tatort schnell aufzusu-
chen und schnell wieder verlassen zu konnen (Feltes, 2004, S. 136 f.). Es zeigt sich jedoch auch,
dass die Tatvorbereitung im Einzelfall unterschiedlich aufwendig ausgestaltet ist (Feltes, 2004,
S. 131 f.). Daruber hinaus fihren die meisten Téter die Tat nicht allein aus, sondern gehen
vielmehr arbeitsteilig in Banden vor, ohne dass jedoch solche gefestigten Strukturen vorliegen,
dass von Organisierter Kriminalitit gesprochen werden konnte (Feltes, 2004, S. 141 ff.).

Eine weitere Studie des KFN fokussierte mittels einer Interviewstudie das Phanomen der soge-
nannten reisenden Wohnungseinbrecher/innen (Wollinger & Jukschat, 2017). Hierbei zeigt
sich, dass Téater/innen aus dem Ausland typischerweise nicht in stark organisierten festen Ban-
den agieren. Vielmehr sind neben dem alleinhandelnden Tatvorgehen lose Bekanntschaften re-
levant, aus denen je nach Gelegenheit Einbriiche in wechselnder Konstellation heraus begangen
werden (Wollinger & Jukschat, 2017, S. 85 f.). Hierbei spielen auch Strukturen in Deutschland
eine Rolle wie beispielsweise das (klein-)kriminelle Milieu vor Ort, zu welchem Tater/innen
aus dem Ausland haufig schnell Anschluss finden. Neben diesen gemeinschaftlichen Bege-
hungsweisen zeigen sich weiter jedoch auch vereinzelt hoch professionalisierte Strukturen, die
Vermutungen hinsichtlich Organisierter Kriminalitat zulassen (Wollinger & Jukschat, 2017, S.
88). Kennzeichnend hierbei ist v. a. ein arbeitsteiliges Vorgehen, bei welchem flr bestimmte
Aufgaben, wie beispielsweise das Offnen von Tresoren, Personen engagiert werden. Einbriiche
in diesem Kontext werden haufig durch Tipps und Auftrage vergeben und grenzen sich dadurch
von dem weit haufigeren Tatmuster nach der glinstigen Gelegenheit ab. Ein weiteres Merkmal
welches auf OK-Strukturen hindeutet, stellt das ,,Entlohnen von einzelnen Mittéter/innen
vorab dar. Dabei werden beispielsweise einzelne Dienstleistungen wie das Aufbrechen von
Tresoren oder das Fahren eines Lieferwagens im Vorhinein bezahlt (Wollinger & Jukschat,
2017, S. 89). Dies ist von der Praxis, die Beute nach der Tat gleichermaRen aufzuteilen, abzu-
grenzen und deutet auf einen hierarchischen Aufbau hin. In diesem Zusammenhang spielen
insbesondere auch sogenannte Familienclans eine Rolle (Wollinger & Jukschat, 2017, S. 87).
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2.2 Forschungsstand zu Organisierter Kriminalitat

Erste wissenschaftliche Forschungen zum Thema der Organisierten Kriminalitat (OK) entstan-
den in den 1920ern mit den Studien von Thrasher (1927) und Landesco (1929), die Kriminali-
tatsbanden in Chicago untersuchten. Seit den 1970er Jahren werden auch in Deutschland em-
pirische Forschungen zum Phanomen der Organisierten Kriminalitat durchgefuhrt (u. a. Kerner,
1973; Rebscher & Vahlenkamp, 1988). Dabei lassen sich Studien zu dem Vorliegen Organi-
sierter Kriminalitat allgemein und solchen, die Organisierte Kriminalitat im Besonderen bezo-
gen auf ein Delikt oder spezifisches Milieu (z.B. Rocker) untersuchen, differenzieren.

2.2.1 Organisierte Kriminalitat

Bezogen auf Deutschland wurde die erste Untersuchung zur Situation Organisierter Kriminali-
tat allgemein 1973 von Kerner durchgefiihrt. Die Studie stiitzt sich dabei auf Interviews mit
Polizeibeamten/innen und Beamten/innen der Justizvollzugsanstalten. Die Forschungsfragen
richteten sich nach dem Erscheinungsbild der Organisierten Kriminalitat, den Betatigungsfel-
dern, den Taterstrukturen sowie der Ermittlungstétigkeit in Deutschland und den Niederlanden
(Kerner 1973, S. 23 ff.). Im Ergebnis zeigt sich, das Organisierte Kriminalitét v. a. im Bereich
der Eigentumskriminalitat vorliegt, dabei allerdings nicht auf die Begehung eines einzelnen
Deliktes beschréankt ist (Kerner 1973, S. 235 ff.). Ebenso bewegen sich professionelle Téater-
gruppierungen grenziberschreitend (Kerner 1973, S. 238), was der Polizei im Rahmen der in-
ternationalen Zusammenarbeit aufgrund der vielféltigen Zustandigkeitsregelungen Schwierig-
keiten bereitet (Kerner 1973, S. 288).

Rebscher und Vahlenkamp (1988) konzentrierten sich auf eine deutschlandweit umfassende
Bestandsaufnahme der Erscheinungsformen sowie mogliche Entwicklungen von OK (Rebscher
& Vahlenkamp, 1988, S. 181 ff.). Ihre Ergebnisse resultieren aus einer umfassenden Literatur-
recherche, Fallanalysen von OK-Verfahren tber die Landeskriminaldmter und einer bundes-
weiten Expertenbefragung von 66 OK-Ermittlern/innen in insgesamt 18 Stadten. Aus Sicht der
Experten/innen liegt eine grofRe Spannweite von Organisationsformen vor, insofern Organi-
sierte Kriminalitat sowohl aus losen Netzwerken als auch aus festen Gruppen heraus begangen
wird (Rebscher & Vahlenkamp, 1988, S. 23 ff.). Bezliglich des Ermittlungsverfahrens ergibt
die Untersuchung, dass die Telekommunikationsiuiberwachung im Rahmen der Ermittlungen an
Bedeutung verloren hat (Rebscher & Vahlenkamp, 1988, S. 72 f.). Des Weiteren wurden die
Experten/innen nach Verbesserungsbedarf bei der OK-Bekampfung befragt. Diese geben hier-
bei neben der Forderung des Auf- und Ausbaus von OK-Dienststellen unter anderem auch den
besseren Daten- und Informationsaustausch der Polizeibeamten/innen untereinander und auf
internationaler Ebene an.

Das Bundeskriminalamt (BKA) fiihrte eine Analyse des Bedrohungspotentials und der Gefah-
ren ausgehend von Organisierter Kriminalitat fiir die Gesellschaft und Politik sowie eine Ein-
schatzung der Entwicklung von OK anhand einer Expertenbefragung in Form eines modifizier-
ten zweistufigen Delphi-Verfahrens durch (Dérmann et al., 1990). So konnten 26 Vertreter/in-
nen von Wissenschaft, Medien, Justiz und Polizei im Jahr 1990 befragt werden (Dérrmann et
al., 1990, S. 10 f.) Wesentliche Ergebnisse sind dabei, dass sich OK standig weiterentwickelt
und sich aufgrund der Entwicklung von politischen und wirtschaftlichen Verhaltnissen anpasst
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und sich daher professionalisiert (Dérrmann et al., 1990, S. 16). Des Weiteren prognostizieren
die Experten/innen eine Europdisierung und Internationalisierung von OK durch die Einfih-
rung eines européischen Binnenmarktes sowie der zunehmenden Arbeitnehmerfreizligigkeit
und Mobilitat und damit einhergehend neuen Tatmdglichkeiten (Dorrmann et al., 1990, S. 27,
S. 29f.). Zudem geben die Experten/innen an, dass es sich auch bei den internationalen Gefiigen
von Organisierter Kriminalitat eher um flexible, lose Netzwerke und Verbindungen handelt
(Doérrmann et al., 1990, S. 33).

In den 2000er Jahren fiihrten Weigand & Buchler (2002) im Landeskriminalamt Baden-Wiirt-
temberg in Zusammenarbeit mit dem Bundeskriminalamt eine Untersuchung zu OK in Baden-
Warttemberg durch, die die polizeiliche Ermittlungspraxis beleuchtet und die der Polizei be-
kannt gewordenen OK-Strukturen darstellt (Weigand & Biichler, 2002, S. 13). Sie analysierten
dazu 100 deliktsubergreifende Verfahrensakten aus den Jahren 1994 bis 1998 (Weigand &
Buchler, 2002) und flihrten Expertengesprache mit 60 Experten/innen der Polizei, Staatsan-
waltschaft und Justiz durch. Daneben wurden auch zehn verurteilte Straftater interviewt, die in
einzelnen OK-Verfahren involviert waren (Weigand & Biichler, 2002, S. 20 ff.). Die Aktenana-
lyse zeigt, dass von 100 analysierten OK-Verfahren 39 Verfahren nicht OK- relevant im Sinn
der offiziellen OK-Definition sind (Weigand & Buichler, 2002, S. 148). Dabei zeigten sich Ta-
terstrukturen in Form von Banden- und Netzwerkbeziehungen, die jedoch selten durch eine
hierarchische Organisation gekennzeichnet sind (Weigand & Biichler, 2002, S. 142). Weigand
und Buchler folgern aus den Ergebnissen, dass die Anwendung der OK-Definition Ermessens-
spielrdume lasst, sodass unterschiedliche Bewertungsmoglichkeiten bei der Einstufung von OK
mdoglich sind (Weigand & Bichler, 2002, S. 25 ff.). In Bezug auf die Ermittlungserfolge legen
sie dar, dass erfolgreiche OK-Bekampfung nur ber die Bereitstellung von sachlichen und per-
sonellen Ressourcen, eine gute Organisation der Ermittlungen, eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft und durch eine effektive internationale Zusammenarbeit
gelingen kann (Weigand & Biichler, 2002, S. 151).

Parallel und in Zusammenarbeit zu der oben ausgefuhrten Arbeit von Weigand und Buchler
(2004) fuhrte das Max-Planck-Institut ebenfalls anhand von Analysen der OK-Lagebilder, einer
teilnehmenden Beobachtung an der Auswahl der zum Lagebild gemeldeten Verfahren, der Aus-
wertung von 52 OK-Sachverhalten und Uber Interviews mit zehn inhaftierten Tatern von OK
eine groRere (deliktsunabhangige) Studie zur Organisierten Kriminalitat in Baden-Wirttem-
berg durch (Kinzig, 2004). Dabei konzentrierte sich die Forschung vordergriindig auf justizielle
Aspekte und analysierte den Prozess von der Anklageerhebung bis hin zur Verurteilung. Haufig
vorkommende Delikte sind dabei Rauschgiftstraftaten, Hehlerei und Geldwasche sowie Eigen-
tumskriminalitat (Kinzig, 2004, S. 377). Darunter befinden sich auch acht Félle von Wohnungs-
einbruchdiebstahl (Kinzig, 2004, S. 378).

Im Ergebnis zeigt sich auch bei dieser Untersuchung, dass die OK-Definition in der Praxis
unterschiedlich ausgelegt wird, was hauptsachlich auf die fehlende ndhere Konkretisierung der
Begriffe und der damit verbundenen Deutungsoffenheit zurlickzufiihren ist (Kinzig, 2004, S.
777). Kinzig stellt heraus, dass das Spezifikum der OK die dauerhafte Deliktsbegehung ist,
sodass sich im Lauf der Zeit die Bekampfung von OK hin zur Informationsbeschaffung und
verdeckten Ermittlungspraxis entwickelt hat (Kinzig, 2004, S. 795 ft.).
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GemaR der Untersuchung kommt der sogenannten Vorfeld-Ermittlung eine besondere Bedeu-
tung zu, insofern viele Ermittlungen schon vor dem Vorliegen einer konkreten Straftat ansetzen
(Kinzig, 2004, S. 427). Dieser taterorientierte Ansatz wird durch Informationen von Vertrau-
enspersonen, verdeckten Ermittlern/innen oder Observationen und Erkenntnisse aus anderen
Ermittlungsverfahren erméglicht (Kinzig, 2004).

In diesem Zusammenhang ging Jahnes (2010) anhand von 12 Experteninterviews mit 18 Staats-
anwaélten/innen der Frage nach, welcher Bedeutung Initiativermittlungen bei OK-Ermittlungen
zukommt. Dabei wurden Initiativermittlungen im Gegensatz zu Vorfeldermittlungen als solche
angesehen, bei denen Polizei und Staatsanwaltschaft unabhéngig von Hinweisen, sondern viel-
mehr auf Initiative der Polizei tatig werden (Jahnes, 2010, S. 10 ff.). Allerdings basieren auch
solche Ermittlungsansétze h&ufig auf operative MaRnahmen der Informationsgewinnung, die
oft im Spannungsfeld zu den Regelungen der polizeilichen Datenerhebung stehen (Jahnes,
2010, S. 17 ff., 39). Diese aktive Informationsbeschaffung seitens der Polizei ist in dem Uber-
wiegenden Teil von Ermittlungsverfahren im OK-Bereich relevant.

Zwei aktuelle Untersuchungen zu OK legt Sinn (2016, 2017) vor. In der Studie ,,Organisierte
Kriminalitat 3.0 (Sinn, 2016) weist Sinn anhand von Analysen der Lagebilder von OK und
Betrachtung der aktuellen Rechtslage auf die Verbindungen von OK und Terrorismus hin. Des
Weiteren stellt er dar, dass sich OK in Bezug auf Eigentumskriminalitat verstarkt auf Delikte
der Massenkriminalitat konzentriert (Sinn, 2016, S. 17 ff.). Bei der Tatausfuhrung erlangen
neuere Technologien an Bedeutung, insbesondere die Nutzung des Internets spielt hier eine
zentrale Rolle (Sinn, 2016, S. 58). Die neueste Untersuchung ,,Wirtschaftsmacht Organisierte
Kriminalitat* (Sinn, 2017) widmet sich dem nationalen und internationalen Ausmalf des illega-
len Handels sowie den Merkmalen und den Ermittlungen von illegalen Markten. Sinn vergleicht
dazu die Jahresstatistiken des Zolls mit den Polizeistatistiken, insbesondere dem Bundeslage-
bild der Rauschgiftkriminalitat des BKA (Sinn, 2017, S. 14 ff.). Dabei bezieht er das Lagebild
zur Organisierten Kriminalitdt des BKA in seine Bewertungen mit ein (Sinn, 2017, S. 35 ff.).
Durch die Zusammenfiihrung der Daten des Zolls mit den Daten des Bundeslagebildes des
BKA schliet Sinn auf die Beteiligung von Organisierter Kriminalitat in den illegalen Handel
und nennt den Drogenhandel als einen von der OK dominierten illegalen Markt (Sinn, 2017, S.
37).

Weitere Forschungsschwerpunkte zu Organisierter Kriminalitét stellen die Bereiche des Men-
schenhandels (u. a. Zietlow & Baier, 2018) und der Geldwasche (u. a. Bussmann, 2015) dar.

2.2.2 Organisierte Kriminalitat im Bereich Wohnungseinbruchdiebstahl

Erkenntnisse des Hellfeldes zu Organisierter Kriminalitat im Zusammenhang mit Wohnungs-
einbruch liefern zum einen die Bundeslagebilder des Bundeskriminalamtes (BKA) zum ande-
ren der sogenannte Bericht ,,SOCTA* (Serious and organised crime threat assessment) von Eu-
ropol.

Fur das jahrliche Bundeslagebild des BKA werden die Ermittlungserkenntnisse der Strafver-
folgungsbehdrden der Lander innerhalb des Hellfeldes beim BKA gebiindelt dargestellt. Die
Verfahren werden auf der Grundlage der oben genannten Definition von Organisierter Krimi-
nalitat der AG Justiz/Polizei und daran ankniipfend aufgrund eines bundeseinheitlichen Rasters
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von den jeweiligen LKA als OK-Verfahren eingestuft und dem BKA zur Lagebilderstellung
gemeldet. Im Berichtszeitraum des Jahres 2016 wurden bundesweit insgesamt 563 OK-Verfah-
ren gefiihrt (Bundeskriminalamt [BKA], 2016, S. 4). Davon fielen 98 Verfahren in den Bereich
der Eigentumskriminalitat, wobei nicht weiter differenziert werden kann, um wie viele Verfah-
ren im Bereich des Wohnungseinbruchs es sich dabei handelt (Bundeskriminalamt [BKA],
2016, S. 5).

In der Gesamtbetrachtung der Eigentumskriminalitat bilden polnische Staatsangehdrige mit
17,3 % die groRte Gruppe der Tatverdachtigen, gefolgt von litauischen Staatsangehorigen mit
14,3 % (BKA, 2016, S. 28). Diesen Wert vertraten im Jahr 2015 noch die deutschen Staatsan-
gehorigen, die in 2016 nunmehr einen Wert von 8,2 % aufweisen (BKA, S. 28).

Eine europaweite Studie zu schwerer und organisierter Kriminalitét liegt mit dem sogenannten
SOCTA-Bericht von Europol (Europol, 2017a) vor. Zur Erstellung dieses Berichts nutzt Euro-
pol einerseits Daten, die Europol im Rahmen seiner Tatigkeit durch die Mitgliedstaaten und
Drittstaaten erhalt, andererseits werden frei zugangliche Daten genutzt, etwa von NGOs und
wissenschaftlichen Untersuchungen. AufRerdem werden die Daten mit denen anderer EU-Insti-
tutionen wie Eurojust und FRONTEX abgeglichen (Council of the European Union, 2012, S.
17 ff.).

Europol definiert Organisierte Kriminalitat als ““group of three or more persons existing over a
period of time acting in concert with the aim of committing crimes for financial or material
benefit.” (Europol, 2017a, S. 13). Demnach handelt es sich um Organisierte Kriminalitat, wenn
eine Tatergruppe von mindestens drei Personen Uber einen gewissen Zeitraum hinweg Strafta-
ten zur Bereicherung begeht. Anders als in der deutschen OK-Definition ist der Organisations-
grad sowie weitere, die Qualitat der Taten erschwerende, Merkmale nicht erheblich. Nach der
oben beschriebenen Auswertung von Europol gibt es europaweit tiber 5.000 organisierte krimi-
nelle Gruppen (sogenannte Organized Crime Groups, OCGs), die international tatig sind und
die sich durch ein hohes Mal} an Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit auszeichnen (Europol,
20174, S. 10). Zudem ist eine ansteigende Zahl von Einbriichen zu verzeichnen (Europol, 2010,
S. 10 ff.). Hier finden sich sowohl hoch spezialisierte Gruppen als auch OCGs, die in verschie-
denen Feldern tatig sind. Tater/innen nutzen auch in diesem Bereich moderne Technologien
und soziale Medien, wobei eine grol’e Anzahl an Eigentumsdelikten eher als belanglos und
nicht als OK-relevant eingestuft wird (Europol, 2017a, S. 47). Dominierend sind hierarchisch
strukturierte OCGs mit Uberwiegend sechs oder mehr Mitgliedern in einer Gruppe, welche
meist nicht nur auf ein Delikt spezialisiert sind (Europol, 20173, S. 14).

Neben den genannten Datenquellen zu OK gibt es vereinzelt Darstellungen zu Ermittlungsver-
fahren im Bereich des bandenmé&fRig organisierten Wohnungseinbruchs wie etwa von Nath
(2013), der an dem Beispiel eines Verfahrenskomplexes den Gang der Ermittlungen bis zum
Abschluss des Strafverfahrens anhand der Ermittlungsmethoden und Erkenntnissen zu Ta-
terstrukturen aufzeigt. Als Ergebnis halt Nath fest, dass Ermittlern/innen hdufig entgeht, inwie-
fern Téater/innen in kriminellen Netzwerken agieren. Daneben professionalisieren sich Tater/in-
nen immer schneller, wodurch sie einen grof3en VVorsprung vor den Ermittlungsbehdrden haben
(Nath, 2013, S. 583). Eine ahnliche Untersuchung liegt bei Winter (2015) vor, welcher Ermitt-
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lungserfahrungen bezogen auf Baden-Wirttemberg analysiert. Hierbei zeigt sich, dass insbe-
sondere georgische Tatverdachtige international vernetzt und der Organisierten Kriminalitat
zuzuordnen sind (Winter, 2015, S. 574).

Der vorangegangene Uberblick tber die Forschungslandschaft des Wohnungseinbruchdieb-
stahls allgemein und des organisierten Wohnungseinbruchs im Besonderen zeigt, dass die For-
schung gerade zur Organisierten Kriminalitat mit Bezug zum Wohnungseinbruch sehr lticken-
haft ist. Die vorhandenen wenigen Erkenntnisse resultieren weitestgehend aus der Auswertung
offizieller Statistiken und Lagebildern. Eine Untersuchung, die sich explizit mit dem Krimina-
litatsphanomen der Organisierten Kriminalitat im Bereich des Wohnungseinbruchdiebstahls
beschéftigt, fehlt bislang. Insbesondere besteht dabei Forschungsbedarf in Bezug auf die Struk-
turen von organisierten Tatergruppen und dementsprechend darlber, inwiefern im Bereich
Wohnungseinbruch Organisierte Kriminalitat vorliegt. Daran anschlieBend fehlen ebenso Ana-
lysen zu der Frage, wie Strafermittlungsbehdrden erfolgreich in diesem Bereich sowohl natio-
nal als auch international ermitteln und welche Hiirden hierbei bestehen.
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3 Rechtlicher Hintergrund

Im Folgenden wird naher auf die rechtlichen Bezlige eingegangen, die im Bereich des organi-
sierten Wohnungseinbruchdiebstahls fiir die Ermittlungspraxis relevant sind. Dies soll u.a. auch
dem besseren Verstandnis der in den Interviews erwéhnten Rechtsinstrumente und Normen
dienen. Wie oben schon angesprochen, liegt in Deutschland ein spezifisches Verstandnis des
Begriffs der Organisierten Kriminalitat vor. Nach einer Erlauterung dessen (3.1) wird auf in-
ternationale Rechts- und Ermittlungsinstrumente eingegangen (3.2).

3.1 Begriff der Organisierten Kriminalitat

Das Spezifikum des Begriffs der Organisierten Kriminalitat erklart sich aus seiner Entwick-
lungsgeschichte heraus. Diese wird zunéchst dargestellt (3.1.1), worauf Ausfuhrungen zum In-
halt und Funktion (3.1.2) sowie der Kritik an der Definition (3.1.3) folgen. Zum besseren Ver-
standnis wird abschlieRend eine Abgrenzung der Organisierten Kriminalitat zur Bande (3.1.4)
und zur kriminellen Vereinigung (3.1.5) vorgenommen.

3.1.1 Begriffsgenese

Frihe Verwendungen des Begriffs der Organisierten Kriminalitéat finden sich vor allem im Zu-
sammenhang mit der Analyse mafitser Gruppierungen in den USA in den 1920er Jahren. Dabei
wurden unter ,,organized crime® kriminelle Strukturen gefasst, welche auf Politik und Wirt-
schaft Einfluss auslibten, wozu vor allem Geld eingesetzt wurde, welches aus Straftaten erlangt
wurde (von Lampe, 2017, S. 787). In den 1960er Jahren fand der Begriff auch in Deutschland
Anklang, wobei sich dieser dabei weniger auf das Vorliegen von Mafia als vielmehr auf das
Phéanomen, landergrenziibergreifend agierender Téater/innen bezog (von Lampe, 2017, S. 787
f.). Fur Strafermittlungsbehdrden erlangte der Begriff 1990 an Bedeutung, als eine Arbeitsge-
meinschaft der Leiter der Landeskriminalamter gemeinsam mit dem Bundeskriminalamt
(BKA) eine Definition fur Organisierte Kriminalitit verfasste (Dérmann et al., 1990, S. 5 f.).
Nach dieser ist Organisierte Kriminalitit dadurch gekennzeichnet, dass Straftaten von mehreren
Tatern/innen in arbeitsteiligem Zusammenwirken begangen werden, um Gewinne zu erzielen
oder Einfluss auf das 6ffentliche Leben zu nehmen.

Hintergrund der Diskussion um eine einheitliche und allgemein giltige OK-Definition war vor
allem ein Zustandigkeitsstreit zwischen dem Bundeskriminalamt und den Landeskriminalam-
tern bei der Ermittlung von OK-Sachverhalten (Korte, 2004, S. 20). Die Lésung bestand darin,
dass nach wie vor die Landerpolizeien bei der Ermittlung von OK zustandig sind, wéahrend das
BKA Koordinierungs- und Unterstltzungsaufgaben wahrnimmt; das BKA ist nur dann originar
zustéandig, soweit es sich bei den Delikten um international organisierten Waffen-, Sprengstoff-
und Rauschgifthandel oder internationalen Falschgeldhandel handelt oder das BKA von den
Landerpolizeien ersucht wird (vgl. § 4 BKAG, § 2 BKAG).

Eine fur Deutschland einheitliche giltige Definition entstand erst im Mai 1990 aus einer ge-
meinsamen Arbeitsgruppe von Polizei und Justiz, die in den Gemeinsamen Richtlinien der Jus-
tizminister/- senatoren und Innenminister/- senatoren der Lander tUber die Zusammenarbeit von
Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitat als Anlage in
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den Richtlinien fur das Strafverfahren und BuBgeldverfahren (RiStBV) zu finden ist. Seitdem
wird Organisierte Kriminalitat in Deutschland verstanden als:

,»die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmaRige Begehung von Strafta-
ten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind, wenn mehr
als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder geschaftsdhnlicher Strukturen,
b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel
oder

c) unter Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung, Justiz oder Wirt-
schaft zusammenwirken. Der Begriff umfasst nicht die Straftaten des Terrorismus®.

(Meyer-Gof3ner & Schmitt, 2017, S. 2396).

Diese Definition wurde in der Begriindung der Gesetzesmaterialien des Gesetzes zur Bekamp-
fung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kri-
minalitat (OrgKG) im Jahr 1992 allgemein anerkannt (s. BGBI. 1992 I, S. 1302).

3.1.2 Inhalt und Funktion der OK-Definition

Neben der Definition enthalten die Gemeinsamen Richtlinien auch Indikatoren, anhand derer
OK-relevante Sachverhalte erkannt werden konnen. Die Erkennungsmerkmale werden dort
hinsichtlich der Vorbereitung, Planung und Ausfiihrung der Tat, Finanzgebaren, Verwertung
der Beute, konspiratives Taterverhalten, Taterverbindungen und Gruppenstrukturen ausgefthrt
(Meyer-GoRner & Schmitt, 2017, S. 2402).

Ein Sachverhalt kann als OK-relevant angesehen werden, wenn die allgemeinen Merkmale und
eines der speziellen Merkmale a), b) oder ¢) der Definition im konkreten Fall zu bejahen sind.
Dadurch wird zundchst deutlich, dass nach dem Wortlaut der allgemeinen Merkmale eine kom-
plexe hierarchische Organisationsform der Téter nicht notwendigerweise vorliegen muss, um
die OK-Kriterien zu erfullen. Vielmehr gentgt es auch, wenn mindestens drei Personen arbeits-
teilig und dauerhaft gemeinsam Straftaten begehen, sofern ein weiterer Sachverhalt aus den
Aufzahlungen a), b) oder ¢) vorliegt.

Durch das aufgefuhrte Merkmal ,,unter Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwal-
tung, Justiz oder Wirtschaft wird der Hintergrund bzw. Entstehungskontext der Definition
deutlich, der stark mit der Problematik mafidser Strukturen verbunden ist (Schwind, 2016, S.
650; Lange, Ohly & Reichertz, 2009, S. 67).

Organisierte Kriminalitét stellt kein eigenstéandiges Delikt dar und ist auch dartiber hinaus nicht
Bestandteil eines Straftatbestands. Der Begriff der Organisierten Kriminalitat ist weder im ma-
teriellen noch im prozessualen Strafrecht verankert. Vielmehr griindet sich auf das Vorliegen
von OK-Merkmalen die in den Richtlinien dargestellte spezielle Zusammenarbeit und in der
Folge die speziellen Zustandigkeiten fir die Ermittlungstatigkeit zwischen Polizei und Staats-
anwaltschaft. Der Begriff wird demnach fir die Arbeitsorganisation von Strafermittlungen her-
angezogen. Dariber hinaus dient die Definition von OK der Analyse von Kriminalitatsformen
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in Deutschland. So bildet die Einordnung von Strafverfahren als OK-relevant die Grundlage
des jahrlich erscheinenden Lagebildes zu Organisierter Kriminalitat des Bundeskriminalamtes
und der Landeskriminalamter. Doch auch wenn der Bezug zur Organisierten Kriminalitat in
Rechtsnormen eher schwach ausgepragt ist, ist er in der Praxis strafrechtlicher Ermittlungen
zentral, indem sich die Einstufung als OK-relevant durchaus auf die Verteilung von Ressour-
cen, Zustandigkeiten, das Eingehen von internationaler Zusammenarbeit und Aufwand in Be-
zug auf Informationsgewinnung in einem Verfahren auswirkt (Sinn, 2016, S. 8).

3.1.3 Kiritik an der OK-Definition

So verbreitet der Gebrauch der OK-Definition in der Praxis auch ist, so wird die Definition
dennoch in der theoretischen Auseinandersetzung &uRerst Kkritisch betrachtet (Busch, 1992;
Falk, 1997; Neubacher et al., 2016; Schwind, 2016). Ein Hauptkritikpunkt besteht in der Weite
der Definition. Durch die Vielzahl unterschiedlicher Aspekte und Konstellationen strafbaren
Agierens sei die Definition einerseits schwer verstandlich und die praktische Anwendbarkeit
andererseits schwierig (Busch, 1992). Vor allem die Unterscheidung zwischen Organisierter
Kriminalitat und gut organisierter Kriminalitat im Sinne von umfassend geplanter Tatvor- und
Nachbereitung sei daher erschwert (Neubacher et al., 2016, S. 114). Eine kritische Haltung
gegenuber der Definition nimmt auch Schwind an, der dahingehend argumentiert, dass auf-
grund vielfaltiger Erscheinungsformen von Organisierter Kriminalitat eine einheitliche Defini-
tion schwierig sei (Schwind, 2016, S. 649 f.). Der OK-Definition wird aufgrund ihrer Weite
daher eine gewisse Unbestimmtheit vorgeworfen (Falk, 1997, S. 17).

Kritiker bringen zu dem Argument der Offenheit vor allem an, dass durch eine offene Definition
auch viele Sachverhalte als OK gewertet werden kdnnten, die eigentlich keine OK seien, was
zu einer Banalisierung von Organisierter Kriminalitat als schwere Kriminalitatsform fiihren
kdnne (Weigand & Buchler, 2002, S. 662). Sie pladieren jedoch dafiir, die bestehende Defini-
tion beizubehalten und etwaige Auslegungsliicken, insbesondere im Hinblick auf das Merkmal
der gewerblichen oder geschaftsahnlichen Strukturen, Gber noch einzufiihrende Anwendungs-
vorschriften zu schlieRen (Weigand & Biichler, 2002, S. 662).

Demgegeniber sehen Sieber und Bogel (Sieber & Bdgel, 1993) gerade in der Weite einen Vor-
teil, in dem die Definition dadurch geeignet sei, ein Grobraster fiir das Kriminalitdtsphdnomen
zu schaffen, ohne Erscheinungsformen auszuschlieen und somit ihrer Funktion, der Beschrei-
bung eines besonders gefahrlichen Kriminalitatsphdnomens, gerecht zu werden (Sieber & Bo-
gel, 1993, S. 31).
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3.1.4 Abgrenzung zur Bande

Aufgrund dessen, dass es sich in Bezug auf Organisierte Kriminalitdt um gemeinschaftlich agie-
rende Téater/innen handelt, liegen Uberschneidungspunkte mit Bandenkriminalitat vor. Nach
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (BGH) ist eine Bande ein Zusammenschluss von
mindestens drei Personen, die sich ausdrucklich oder stillschweigend zur Veriibung fortgesetz-
ter im Einzelnen noch ungewisser Straftaten verbunden haben (BGHSt 46, S. 321). Durch die
Einflhrung des Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitat (OrgKG) im Jahr 1992, sind einige Bandendelikte
in das Strafgesetzbuch (StGB) eingefuhrt worden. Dazu zéhlen etwa der schwere Bandendieb-
stahl (8§ 244a StGB), Bandenhehlerei (§ 260 Abs. 1 Nr. 2 StGB) und die bandenmaRige Geld-
wasche (8 261 Abs. 4 S. 2 StGB). Das materielle Strafrecht z&hlt mittlerweile tiber 40 Delikte,
die das Bandenmerkmal enthalten (Dessecker, 2009, S. 184).

Die Bande selbst ist ebenso von der reinen Mittaterschaft abzugrenzen. Der BGH argumentiert
dahingehend, dass dies mit der Erhéhung der Mindestmitgliederzahl auf drei erfolge (BGHSt
46, 328 f.) Durch das Erfordernis der Abrede wird deutlich, dass es zwischen den Bandenmit-
gliedern eine Ubereinkunft dariiber geben muss, gemeinsam und fortgesetzt Straftaten zu bege-
hen. Diese Ubereinkunft stellt das die Mitglieder der Bande verbindende Merkmal dar (BGH
Urt. v. 21.12.2007 — 2 StR 372/07).

Von der Organisierten Kriminalitat I&sst sich die Bande durch eine straffere Organisation, in-
nerhalb der Gruppe, eine strengere Normenordnung und zumeist enger beabsichtigte Ziele der
Tatbegehung abgrenzen (Korte, 2004, S. 24).

Dennoch wird in den Gesetzesmaterialien zum OrgKG beschrieben, dass sich Organisierte Kri-
minalitdt mit der bandenméRigen Begehung von Straftaten berschneidet. Dort heif3t es, das
Verhéltnis zwischen Bande, krimineller Vereinigung und Organisierter Kriminalitat sei noch
nicht ausreichend geklart, zumal es innerhalb der OK-Strukturen auch Banden geben kann, die
sich als Teil einer groReren Organisation verstehen (Bundesdrucksache 12/989, S. 12). Dem ist
jedoch der eigenstandige Bandenbegriff des BGH entgegenzuhalten. Dessecker (2009) be-
schreibt, dass die kriminalpolitische Funktion des Bandenbegriffs gewisse Erscheinungsformen
von OK erfasst, auch erfillt sein kann (Dessecker, 2009, S. 188). Zudem argumentiert er, dass
der Bandenbegriff anhand eines Merkmals der Definition von OK bestimmt werden kénne
(Dessecker, 2009). Beispielsweise sei das Merkmal ,,unter Verwendung gewerblicher oder ge-
schéiftsdhnlicher Strukturen tauglich, um den Bandenbegriff entsprechend auszufiillen (Dess-
ecker, 2009). Durch diese Argumentation wird jedoch deutlich, dass sich Bandenkriminalitét
und Organisierte Kriminalitat auch rechtsdogmatisch nur schwierig voneinander abgrenzen las-
sen.

Festzuhalten ist, dass die Differenzierung zwischen Organisierter Kriminalitat und Bandenkri-
minalitat unterschiedliche Problematiken mit sich bringt und verschiedene Konstellationen
moglich sind.
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3.1.5 Abgrenzung zur kriminellen Vereinigung

Wie bereits dargestellt, ist der Begriff der Organisierten Kriminalitat nicht im Strafrecht veran-
kert. Strafrechtlich relevant konnte neben der Bandenkriminalitat jedoch auch die Bildung und
Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung nach § 129 StGB sein. Dieser Straftatbestand
umfasst dabei die Grindung und Beteiligung an einer Vereinigung mit dem Ziel, Straftaten zu
begehen. Eine Vereinigung war nach der bisherigen Rechtsprechung des BGH ein auf gewisse
Dauer angelegter, freiwilliger Zusammenschluss von mindestens drei Personen, die bei Unter-
ordnung des Willens des Einzelnen unter den Willen der Gesamtheit gemeinsame kriminelle
Zwecke verfolgen und derart in Beziehung stehen, dass sie sich als Verband fiihlen (BGH NStZ
2008, 146). Damit wurde deutlich, dass Verbindungen loser Art, d. h. bloRe Bekanntschafts-
netzwerke oder aber auch hierarchische Strukturen aus dem Vereinigungsbegriff des § 129
StGB ausscheiden, da eine gemeinsame Identitat der Gruppe so nicht vorhanden sei (Dessecker,
20009, S. 187). Fischer (2015) konstatiert, dass aufgrund dieser Begriffsbestimmung viele Struk-
turen Organisierter Kriminalitat nicht erfasst wurden, weil der Begriff der Vereinigung sich so
auf geheime und im verborgenen agierende Zusammenschlisse beschrénke (Fischer, 2015, S.
975).

Nunmehr hat der Gesetzgeber den Rahmenbeschluss 2008/841/J1 umgesetzt und eine Legalde-
finition der Vereinigung in den § 129 Abs. 2 StGB aufgenommen. Danach ist eine Vereinigung
ein auf langere Dauer angelegter, von einer Festlegung von Rollen der Mitglieder, der Konti-
nuitat der Mitgliedschaft und der Auspragung der Struktur unabhangiger organisierter Zusam-
menschluss von mehr als zwei Personen zur Verfolgung eines ibergeordneten gemeinsamen
Interesses. Damit fuhrt der neue Vereinigungsbegriff zu einer erheblichen Ausweitung des Tat-
bestandes des § 129 StGB (Deutscher Richterbund, 2016), da nun der Organisationsgrad der
Vereinigung heruntergestuft wird (Kindh&user, Neumann & Paeffgen, 2017, S. 763). Er nahert
sich dem Bandenbegriff, ist mit diesem jedoch nach tberwiegender Meinung nicht identisch
(von Heintschel-Heinegg, 2017, Rn. 4.1) und soll dies nach den Gesetzesmaterialen auch nicht
sein (Bundesdrucksache 18/11275, S. 10). Die Vereinigung setze eine gewisse Organisations-
struktur, eine Vorausplanung und Koordinierung der Taten voraus, ebenso ein gemeinsames
ubergeordnetes Interesse, was bei der Bande nicht zwingend notwendig sei (Bundesdrucksache
18/11275, S. 10).

Ferner ist nach der Rechtsprechung die Vereinigung gepragt von einer Organisations- und Ent-
scheidungsstruktur, ebenso die Bildung eines verbindlichen Gruppenwillens (BGHSt 31, 205),
wahrend die Bande keines derart verbindlichen Bandenwillens bedarf und auch dann zu bejahen
ist, wenn es sich um eine lose Verbindung handelt, die sich einig ist, auch mit sich unterschei-
denden Personen, Straftaten zu begehen. Insgesamt betrachtet ist die Abgrenzung zur Bande
mithin problematisch (Fischer, 2018, S. 978).

In der Praxis kommt dem Straftatbestand der kriminellen Vereinigung eher geringe Bedeutung
zu. So kam es im Jahr 2016 lediglich zu 14 Verurteilungen (Statistisches Bundesamt, 2017, S.
26). Zudem erfolgte die Anwendung des § 129 StGB in der Vergangenheit schwerpunktmagig
bei der Verfolgung politisch motivierter Kriminalitat (Fischer, 2018, S. 975).
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3.2 Internationale Rechts- und Ermittlungsinstrumente

Wie oben schon angedeutet, kommen internationalen Rechts- und Ermittlungsinstrumente im
Zusammenhang mit Ermittlungen im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchdiebstahls
besondere Bedeutung zu. Im Folgenden ist die Entwicklung internationaler Strafverfolgung
(3.2.1) sowie die gegenwartigen zentralen Rechts- und Ermittlungsinstrumente (3.2.2) skizziert.

3.2.1 Entwicklung internationaler Strafverfolgung

Die Entwicklung internationaler Zusammenarbeit von Strafermittlungsbehérden in Europa ist
eng verbunden mit der Etablierung zwischenstaatlicher européischer Institutionen, insbeson-
dere der européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) im Jahr 1950 sowie der 1957
entstandenen Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG). Strafrechtliche VVorschriften wa-
ren in den Vertrdgen jedoch kaum zu finden, lediglich primarrechtliche Geheimhaltungsvor-
schriften waren enthalten (Sieber, Satzger & von Heintschel-Heinegg, 2014, S. 72). Als Mei-
lensteine hinsichtlich der Ermittlungen gegen landertbergreifend agierende Straftater/innen
kdnnen das europaische Auslieferungsubereinkommen von 1957 und das européische Rechts-
hilfeubereinkommen von 1959 angesehen werden. Erstgenanntes regelt die Kompetenzen der
Mitgliedsstaaten, die Auslieferung einer oder eines Verurteilten oder Verfolgten innerhalb der
européischen Grenzen (BGBI. 111975, S. 1157; BGBI. 11 1978, S.329; BGBI. 11 1981, S. 1158;
BGBI. 11 1982, S. 111). Das européische Rechtshilfetibereinkommen hingegen bietet die recht-
liche Grundlage fur die Justizbehdrden teilnehmender Mitgliedstaaten, im Wege des Rechtshil-
feersuchens an Informationen tiber auslandische Tater/innen hinsichtlich strafbarer Handlungen
zu gelangen.

Die Forcierung multilateraler Zusammenarbeit zeigt sich zudem in der Griindung einer inter-
nationalen kriminalpolizeilichen Polizeiorganisation (kurz: Interpol). Es handelt sich hierbei
um eine Vermittlungsstelle zwischen nationalen und internationalen (Polizei-)Einrichtungen.
Hauptséchlich fungiert Interpol als Kommunikationssystem, indem es insbesondere Datenban-
ken fur die Verarbeitung von Informationen bereitstellt, Benachrichtigungen tber Fahndungen
an die ersuchten Mitgliedsstaaten erstellt, technische Hilfe zukommen ldsst und Spezialisten
unterstiitzend entsendet (Interpol, 2018a). Die Aufnahme entsprechender Téatigkeiten ist auf das
Jahr 1914 zu datieren (Interpol, 2018b). Die Organisation von Interpol wurde im Jahr 1965 in
einer entsprechenden Verfassung verabschiedet (vgl. Constitution of the ICPO-Interpol
I/CONS/GA/1956 (2017)).

Parallel verlaufend der Deklaration zur Griindung der Europaischen Union (EU) im Jahr 1983
und dem Gesetz tiber die einheitliche européische Akte (EEA) aus 1986, verdichteten sich die
Verflechtungen multilateraler Zusammenarbeit zu einer verpflichtenden Maxime. Dies duferte
sich beispielsweise in einer Vielzahl von Erganzungsvertrédgen beziiglich der bilateralen justi-
ziellen Rechtshilfe zwischen 1972-1983 (vgl. BGBI. 11 1975, S. 1157; BGBI. 11 1978, S.329;
BGBI. 111981, S. 1158; BGBI. 11 1982, S. 111). Der Fokus lag u. a. im Abbau der Barrieren an
den Binnengrenzen (vgl. Bundesdrucksache 72/85; Bundesdrucksache 10/4555). Diese Bestre-
bungen enthalten einen festgeschriebenen Rahmen im Schengener Ubereinkommen von 1985,
welches neben dem Abbau von Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten, die Grundlagen
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grenzilberschreitender polizeilicher Zusammenarbeit festlegt (Schober, 2017, S. 50 ff.)° Mit
dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) von 1990 wurde diesbeziiglich die
rechtliche Basis geschaffen. Realisiert werden sollte diese Zusammenarbeit unter anderem
durch die Entsendung von Verbindungsbeamten/innen in andere Mitgliedstaaten. Dabei handelt
es sich um Beamte/innen einer Polizeibehdrde eines Mitgliedstaates, die zur Verbesserung der
polizeilichen Zusammenarbeit in andere Lander versetzt werden, wodurch effektiver gegen
strafbares Verhalten Gber die Landergrenzen hinaus vorgegangen werden soll (Art. 47 SDU).
Die Verbindungsbeamten/innen selbst gehen dabei keiner eigenstandigen Ermittlungsarbeit
nach, sondern fungieren vorwiegend als Ansprechpartner/in und vermitteln zwischen den je-
weiligen L&ndern im Interesse des eigenen Heimatstaates.

Ein weiterer Meilenstein grenziiberschreitender Strafermittlungen stellt der Vertrag von Maas-
tricht dar. Nach Inkrafttreten im Jahr 1993 bedeutete dieser Vertrag die Etablierung der Euro-
paischen Union als Ubergeordneten Staatenbund, welches das Fundament flr die drei Sdulen
der europdischen Organisationen stellte. Diese bestanden zum einen aus der Europdischen Ge-
meinschaft (EG), aus der gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik sowie der polizeilichen
und justiziellen Zusammenarbeit (Art. B des Vertrages von Maastricht; vgl. Rat der Europdi-
schen Gemeinschaften, S. 7 f.). In diesem Zusammenhang erhielten die bereits ab 1975 agie-
renden TREVI-Ausschiisse’, die bis dato institutionell von der EG getrennt waren, eine euro-
parechtliche Eingliederung in die dritte Sdule. Es handelte sich hierbei um Konsultationen der
Innen- und Justizminister/innen der Mitgliedstaaten, welche Strategien hinsichtlich der Be-
kampfung von Terrorismus und grenziberschreitender bzw. Organisierter Kriminalitat entwi-
ckelten (Wabnitz & Janovsky, 2014, Rn. 343 ff.) Sie wurden als VVorlauferorganisation fortan
durch die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen der EU abgel®st.

MaRnahmen der Bekampfung grenziberschreitender Kriminalitét sollten darauf folgend mittels
einer europdischen Polizeibehdrde (Europol) gemal Art. K. 1.9 des Vertrages von Maastricht
durchgefiihrt werden. Mit dem Europol-Ubereinkommen von 1995 wurde der Grundstein ge-
legt; 1999 nahm Europol seine Téatigkeit auf. Seither ist Europol unter anderem fiur den Aus-
tausch zwischen den Polizeibehdrden der Mitgliedstaaten sowie auch Drittstaaten zustandig.
Dieser wird durch verschiedene Instrumente und Datenbanken (beispielsweise SIENA und EIS,
siehe unten) verwirklicht. Dabei besitzt Europol keine eigenen Befugnisse fiir operative MaR-
nahmen (Art. 88 AEUV), sondern wird vielmehr in Verbindung mit Mitgliedstaaten tétig und
stellt unter anderem Ressourcen zur gemeinsamen polizeilichen Zusammenarbeit zur Verfi-
gung (Art. 3 Abs. 3 Europol-Ubereinkommen). AuBerdem analysiert Europol die vorhandenen
Daten und entwirft aufgrund der Ergebnisse der Analyse strategische Ziele der Kriminalitats-
bekdmpfung (Art. 3 Abs. 1 und 2 Europol-Ubereinkommen).

Indem die polizeiliche Zusammenarbeit international verstarkt wurde, sollte auf justizieller
Ebene ein &hnliches Niveau geschaffen werden. Aus diesem Grund wurden im Jahr 1996, ge-
stutzt auf Art. K. 3 Abs. 2 b) des Vertrages von Maastricht, Verbindungsrichter/innen sowie

6 Die tatsichliche Umsetzung des Schengener Ubereinkommens erfolgte verzégert im Jahr 1995; u. a. bedingt
durch den Beitritt der DDR in die BRD (vgl. BGBI. 1993 11 S. 1013).

7 Steht fir: Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale.

29



Verbindungsstaatsanwalte/innen eingesetzt, zu deren Aufgaben es gehort, die Sachleitungsbe-
fugnis hinsichtlich landeriibergreifender Strafverfahren zu behalten und als Ansprechperson fir
entsprechende Verfahren zwischen den nationalen Polizeibehdrden und der beteiligten Staaten
zu fungieren (vgl. Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L Nr. 105 v. 27.04.1996).

Im Verlauf der Historie der Européischen Gemeinschaft folgte im Jahr 1997 die Anderung der
bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Vertrage durch den Vertrag von Amsterdam. Hinsichtlich
grenziiberschreitender polizeilicher und justizieller Zusammenarbeit war dieser Vertrag dahin-
gehend bedeutsam, dass das Zivilverfahren und begleitende Malinahmen zum freien Personen-
verkehr in die erste Sdaule der Européischen Gemeinschaft Gbernommen wurde (vgl. Art. 29
EUV-A). Die dritte Saule bestand nunmehr alleinig aus der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen (vgl. Schober, 2017, S. 304).

Die folgenden Jahre bis zum Vertrag von Nizza waren gepragt durch Bemiihungen, die im Ver-
trag von Amsterdam vorgelegten Grundlagen in die Praxis umzusetzen. Hierzu stellte beispiels-
weise der Europaische Rat von Tampere 1999 unter anderem die Schlussfolgerungen auf, die
Rechtsordnungen einzelner Mitgliedsstaaten zur effektiven Strafverfolgung zu vereinheitlichen
und gemeinsame polizeiliche und justizielle Ressourcen zur Erreichung dieser Ziele bereitzu-
stellen. Samtliche Fortschritte galt es zu dokumentieren und in zukinftigen Sitzungen zu eva-
luieren (vgl. Européische Rat 2004, S. 3 ff.). Zudem unterzeichnete die BRD mit teilnehmenden
Mitgliedsstaaten Ubereinkommen hinsichtlich der Belange der Rechtshilfe und grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit. Eines ist das Mondorfer Abkommen von 1999 mit Frankreich
(vgl. BGBI. 1998 Il Nr. 38, S. 2480), welches seinen Fokus insbesondere auf die verstarkte
polizeiliche Kooperation richtete. Das ebenfalls unterzeichnete Palermo-Ubereinkommen aus
dem Jahr 2000 regelt tberdies in einem volkerrechtlichen Vertrag die Bekampfung und Pra-
vention Organisierter Kriminalitdt und schafft Rechtsgrundlagen fur die internationale Rechts-
hilfe, die Auslieferung und Polizeikooperation (vgl. BGBI. 2005 Il Nr. 21, 954 ff.). Im Jahr
2001 unterzeichneten die Mitgliedsstaaten schlie3lich den Vertrag von Nizza, welcher hinsicht-
lich grenziiberschreitender polizeilicher bzw. justizieller Zusammenarbeit keine wesentlichen
Neuregelungen vorsah (vgl. Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, 2001/C 80/01). Den-
noch lassen Polizeivertrage zwischen der BRD und einigen Mitgliedstaaten erkennen, dass die
internationale Zusammenarbeit weiterhin angestrebt wurde (vgl. BGBI. 2001 11 Nr. 29, S. 946;
BGBI. 2005 111 Nr. 210, S. 2).

Auf der Grundlage der Ausfiihrungen des européischen Rates in Tampere aus dem Jahr 1999
wurde schlieBlich im Jahr 2002 die Justizbehorde Eurojust geschaffen. Ihr Tatigkeitsfeld um-
fasst die Organisation grenziiberschreitender Strafverfahren auf europdischer Ebene. Zudem
koordiniert Eurojust die nationalen Justizbehdrden hinsichtlich grenziiberschreitender Krimi-
nalitat und stellt die Weichen fur einen effektiven Informationsaustausch zwischen Justiz und
Polizei (vgl. Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, 2002/187/J1).

Die Bedeutsamkeit grenziberschreitender polizeilicher und justizieller Zusammenarbeit geriet
im Jahr 2004 erneut in den Fokus, nachdem in Madrid ein terroristischer Anschlag erfolgte. In
der Folgezeit erklérte der Europdische Rat seinen Kampf gegen den Terrorismus auszuweiten
und mahnte insbesondere an, die Initiativen hinsichtlich grenziiberschreitender Zusammenar-
beit tatsdchlich umzusetzen (vgl. Européischer Rat 2004, S. 3 ff.). Diese Erklarung zeigte bei-
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spielsweise in Schweden Wirkung, indem diese einen Rahmenbeschluss hinsichtlich erleich-
tertem Informations- und Erkenntnisaustausch initiativ annahmen (vgl. Amtsblatt der EU,
2004/C 281/04). Der Europdische Rat selbst griff in einer Tagung die Problematik um die po-
lizeiliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Informationsaustausch auf und erstellte
strategische Leitlinien zu dessen Beseitigung. Diese manifestierten sich im sogenannten Haager
Programm (vgl. Amtsblatt der EU 2005/C 53/01). Konzeptuell wurden die Leitlinien des Haa-
ger Programmes im Primer Vertrag im Jahr 2005 durch teilnehmende Mitgliedsstaaten unter-
zeichnet und 2008 in den Rechtsrahmen der EU umgesetzt (vgl. Amtsblatt der EU 2008/615/J1).
Dieser zwischenstaatliche Vertrag der teilnehmenden Mitgliedsstaaten verpflichtet diese, die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, insbesondere den Informationsaustausch, sicherzustel-
len und auszubauen.

Im Jahr 2009 erfolgte schlielich die Unterzeichnung des Vertrages von Lissabon. Erstmalig
wurden die drei Séulen bestehend aus der Européischen Gemeinschaft, der gemeinsamen Au-
Ren- und Sicherheitspolitik und der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsa-
chen, aufgeldst. Die EU erhielt Rechtspersonlichkeit und 16ste ebenfalls begrifflich die bisher
gultige EG einheitlich ab. Der EU-Vertrag als volkerrechtliches Verfassungsrecht (EUV) war
entstanden. Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen fiel fortan in den
Zusténdigkeitsbereich des Europdischen Parlaments (vgl. Amtsblatt der EU 2007/C 306/01).
Ein weiterer Grindungsvertrag der EU ist der Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV).
Dieser hat gegenuber dem EUV gleichrangige Geltung und bildet mit diesem gemeinsam das
Primarrecht der EU. Normativ regelte der AEUV nach Art. 82 ff. AEUV die justizielle, sowie
nach Art. 87 ff. AEUV die polizeiliche Zusammenarbeit in Strafsachen.

Durch die Neuregelungen war es geboten, die Umsetzung der Arbeit der EU hinsichtlich der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechtes planerisch auszugestalten. Diesem Vorhaben diente
das Stockholmer Programm, welches fiir den Zeitraum 2010 bis 2014 Richtlinien aufstellte. Im
Hinblick auf grenziberschreitende Strafermittlungen wurde festgelegt, die Institutionen Euro-
pol und Eurojust auszubauen, den Zugriff auf die verschiedenen Polizei-Datenbanken zu er-
moglichen sowie die Zusammenarbeit der Innen- und AuRengeheimdienste zu verstérken.
Ebenfalls soll das Strafverfahren grenzlberschreitend vereinheitlicht und zum Zwecke der Be-
weisaufnahme ein zentrales elektronisches Portal der Justiz eingerichtet werden (vgl. Amtsblatt
der EU 2010/C 115/01).

Diese knappe Zusammenfassung des historischen Ablaufs der Entwicklung der Rechtsinstru-
mente und MalRnahmen zum Ausbau der grenziberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit
zeigt die Mannigfaltigkeit der Bemuihungen der Mitgliedsstaaten der Européischen Union, die
polizeiliche und auch justizielle Zusammenarbeit zu verbessern und zu vereinfachen.
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3.2.2 Zentrale Rechts- und Ermittlungsinstrumente

Gegenwartig sind die wichtigsten und haufig genutzten Instrumente fiir die grenziberschrei-
tende Strafverfolgung die Rechtshilfe, die Nutzung des Schengener Informationssystems, der
Europaische Haftbefehl, die Nutzung der PRUM-Datenbank zum Abgleich von Fingerabdrii-
cken und DNA-Spuren, der SIENA-Nachrichtenkanal von Europol, die Informationsdatenbank
EIS von Europol, die Moglichkeit von Operational Meetings und Joint Investigation Teams
sowie die in 2017 neu eingeflhrte Européische Ermittlungsanordnung. Im Folgenden werden
diese kurz skizziert.

3.2.2.1 Polizeiliche und justizielle Rechtshilfe

Die Befugnisse nationaler Strafverfolgungsbehdrden reichen grundsatzlich bis zur eigenen
Staatsgrenze. Sollen Befugnisse auf auslandische Staaten erweitert werden, bedarf es der Un-
terstlitzung seitens des auslandischen Staates, um die Verletzung fremder Gebietshoheit zu ver-
meiden. Diese kann entweder dadurch erfolgen, dass auslédndische Behdrden selbst tatig werden
oder aber Strafverfolgungsmalinahmen von anderen Staaten in ihrem Hoheitsgebiet erlauben.
Fur Deutschland sind solche MalRnahmen nach den Vorgaben des Gesetzes tiber die internatio-
nale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG) zuléssig. Die Rechtshilfe erfolgt nach einem einzuhal-
tenden Verfahren, welche neben der Auslieferung (88 2-42 IRG) weitere Strafverfolgungsmal-
nahmen wie die Befragung von Zeugen und die Beschaffung bzw. Herausgabe von Beweismit-
teln (88 59-67 IRG) beinhalten kann.

Das Verfahren wird durch ein Ersuchen eingeleitet, welches sowohl von einem Gericht als auch
von der Staatsanwaltschaft erfolgen kann, abhangig davon, welche MaRnahmen getroffen wer-
den sollen. Des Weiteren kdnnen auch entsprechende Behdrden die Rechtshilfehandlung vor-
nehmen (vgl. BeckOK POR NRW 2017, 847 Rn. 18 1.).

Die justizielle Rechtshilfe soll zur Harmonisierung von Verfahrens- und Kompetenzfragen in
strafrechtlichen Belangen zwischen den Mitgliedsstaaten, insbesondere hinsichtlich der Zusam-
menarbeit der nationalen Justizbehdrden, beitragen. DemgemaR basiert die justizielle Zusam-
menarbeit in Strafsachen auf dem Grundsatz gegenseitiger Anerkennung gerichtlicher Urteile
und Entscheidungen sowie der Angleichung von Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten in
verschiedenen Bereichen (vgl. Art. 82 AEUV). Die Umsetzung dieser Zusammenarbeit, inshe-
sondere die Koordinierung der nationalen Justizbehorden erfolgt geméal Art. 85 AEUV durch
Eurojust.

In Abgrenzung zu diesem Verfahren erfolgt die polizeiliche Rechtshilfe hinsichtlich Informa-
tionstibermittlung in Kooperation zwischen auslédndischen Polizeibehdrden. Ausgangspunkt fir
eine derartige Kooperation ist, dass eine volkerrechtliche Ubereinkunft, beispielsweise das IRG
innerhalb der EU, vorliegt (BeckOK POR NRW 2017, 847 Rn. 18 f.). Gemal § 92 | IRG ist die
zustandige Behorde verpflichtet, Ersuchen polizeilicher Behorden anderer Mitgliedstaaten im
Hinblick auf Informationen bzw. Erkenntnissen zu Straftatern/innen anzunehmen und zu erle-
digen. Die Ubermittlung erfolgt nach den gleichen Voraussetzungen wie an eine inlandische
Polizeibehorde (vgl. 8 92 1 S. 2 IRG). Herauszustellen ist hierbei, dass die polizeiliche Rechts-
hilfe gemalk 8 92 Il IRG die Ubermittelten Erkenntnisse nur dann in Gerichtsverfahren einbinden
darf, wenn die die zustandige Bewilligungsbehdérde ihre Zustimmung zur Verwendung erteilt.
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3.2.2.2 Europol-Kommunikationssoftware SIENA

Das ,,secure information exchange network application® (kurz: SIENA) ist ein Nachrichten-
Informationssystem, das von Europol seit 2009 fiir alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union
zur Verfugung gestellt wird, um polizeiliche Informationen auf direktem Weg bi- oder multila-
teral auszutauschen, ohne dass es eines formlichen Ersuchens bedarf. Drittstaaten kénnen eben-
falls tber einen SIENA-Anschluss verfuigen, wenn sie ein Abkommen zur Zusammenarbeit mit
Europol schlielen (Bundesdrucksache 18/7246 S. 2). Polizeiliche Informationen mit Personen-
bezug oder konkrete Falle kénnen tiber SIENA eingespeist und von einem anderen Mitglied-
staat oder Nutzerstaat entsprechend auf direktem Weg beantwortet werden.

In Deutschland verfugen das Bundeskriminalamt, die Bundespolizei, das Zollkriminalamt so-
wie mit dem Inkrafttreten der neuen Europol-Verordnung (EU) 2016/794 im Mai 2017 auch
die Landeskriminalamter in Deutschland (Bundesdrucksache 18/11502, S. 11) iber SIENA-
Anbindungen. Dabei haben die Landeskriminalamter und zum Teil auch 6rtliche Polizeidienst-
stellen einen SIENA-Anschluss. Es ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren die
Verfligbarkeit von SIENA-Anschlissen ausgeweitet wird.

3.2.2.3 Europol-Informationssystem EIS

Das Europol-Informationssystem (EIS) wurde 2005 in Betrieb genommen und ist eine Daten-
bank fiir polizeiliche Informationen. Darin enthalten sind personenbezogene, DNA- und dakty-
loskopische Daten von Tatverdachtigen aber auch straftatbezogene Daten wie etwa Tatzeit und
Tatort (Art. 12 Europol-Beschluss). Ebenfalls sollen durch die neue Europol-Verordnung alle
Bundeslander Zugriff auf EIS haben (Art. 11 Europol-Beschluss). Vor der neuen Regelung
konnte eine Kontaktstelle in einem Land, fiir Deutschland das BKA, auf die Informationen zu-
greifen (Sieber et al., 2014, S. 885), wobei der Zugang mittlerweile erheblich erweitert wurde.
Im Unterschied zur bestehenden Mdglichkeit aufgrund des Primer-Vertrages Zugriff auf Da-
tenbanken zu erlangen, muss die EIS-Datenbank separat mit Informationen bedient werden,
wobei dies durch die Eingabe in das polizeiliche Informationssystem INPOL verbunden wird.

3.2.2.4 Schengener Informationssystem (SIS)

Das Schengener Informationssystem (SIS) wurde nach dem Wegfall der Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen eingeflhrt, um statt bisheriger ortlicher Personenkontrollen ortsunabhén-
gige Fahndungen zu ermdglichen (Schober, 2017, S. 93). Gemal} Art. 92 Abs. 1 Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) wurde ein gemeinsames automatisiertes Informations-
system eingerichtet, das den Schengen-Partnern Zugriff auf nationale Personen- oder Sachfahn-
dungen erlaubt. Nach Personen darf mit Hilfe des SIS gefahndet werden, etwa, wenn sie fest-
genommen oder ausgeliefert werden sollen (Art. 95 SDU), zur Gefahrenabwehr (Art. 97 SDU)
oder wenn sie eine Haftstrafe antreten sollen (Art. 98 SDU). Im Unterschied zu INPOL, dem
deutschen Informationssystem der Polizei, kdnnen im SIS nur aktuelle Fahndungen und keine
Informationen zu bereits abgeschlossenen Ermittlungsverfahren oder Haftaufenthalten einge-
geben und eingesehen werden (Schober, 2017, S. 95). Zustandig fur einen Abgleich oder eine
Fahndung zum Zwecke der Festnahme sind gem. Art. 95 Abs. 1 SDU die Justizbehérden. Die
technische Umsetzung des SIS befindet sich beim Bundeskriminalamt.
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3.2.2.5 Europaischer Haftbefehl

Ziel des Europdischen Haftbefehls ist es, Auslieferungen von Personen zwischen den Mitglied-
staaten zu vereinfachen. Er dient gem. Art. 1 des Rahmenbeschlusses zum Européischen Haft-
befehl (RB-EUHD) dazu, die Festnahme und Ubergabe einer gesuchten Person durch einen an-
deren Mitgliedstaat zur Strafverfolgung oder Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer frei-
heitsentziehenden MaRregel der Sicherung vorzunehmen. Dabei handelt es sich nicht um einen
Haftbefehl im Sinne des deutschen Verstdndnisses, sondern vielmehr um ein Fahndungsinstru-
ment (Sieber et al., 2014, S. 669). Dieses ergeht auf der Grundlage eines inlandischen Haftbe-
fehls und wird in den polizeilichen Informationssystemen der Lander vertffentlicht. Er enthélt
zudem auch das Ersuchen um Auslieferung, falls Tatverdéchtige festgenommen werden (88 78
ff. IRG). Der Européische Haftbefehl kann direkt zwischen den zustandigen Justizbehorden der
Mitgliedstaaten bearbeitet werden und ist daher ein Grundstein im Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung von justiziellen Entscheidungen (Sieber et al., 2014, S. 663).

Der Rahmenbeschluss, auf dem der Europdische Haftbefehl basiert, trat im August 2002 in
Kraft. Bis dahin gab es eine Vielzahl von volkerrechtlichen Vertrdagen, die durch den Rahmen-
beschluss ersetzt wurden. Mittlerweile haben alle Mitgliedstaaten den Rahmenbeschluss in na-
tionales Recht umgesetzt (Sieber et al., 2014, S. 662).

3.2.2.6 Datenabgleich mittels PRUM

Der Primer Vertrag von 2005 enthalt Regelungen zum Datenabgleich insbesondere bei grenz-
uberschreitender Kriminalitat (BGBI. 11 2006, S. 626). Im Prumer Vertrag verpflichten sich die
Mitgliedstaaten zur Errichtung von Datenbanken flir DNA-Analysen, Daktyloskopie (Finger-
abdruck) sowie Kraftfahrzeug- und Kraftfahrzeughalterdaten zum automatisierten Abgleich
zwischen den Mitgliedstaaten (Art. 3, 9 und 12 Priimer Vertrag; Sieber et al., 2014, S. 751).
Der Primer Vertrag wurde mit Beschluss des Rates vom 23.06.2008 in den europdischen
Rechtsrahmen eingefihrt (vgl. Beschluss des Rates 2008/615/J1) und ist daher geltendes Recht
in den EU-Muitgliedstaaten.

Bei dem Abgleich von DNA-Spuren oder daktyloskopischen Spuren wird ein anonymisiertes
Verfahren verwendet. Bei der Eingabe einer DNA-Spur in die Priim-Datenbank wird bei dem
sogenannten ,,Hit/no-hit-Verfahren* abgeglichen, ob ein entsprechendes DNA-Profil bereits in
der Datenbank vorhanden ist. Ist dies der Fall, Gbermittelt derjenige Staat, bei dem das DNA-
Profil vorhanden ist Uber die Rechtshilfe die erforderlichen personenbezogenen Daten an den
ersuchenden Staat (Sieber et al. 2014, S. 891).

3.2.2.7 Operational Meetings und Joint Investigation Teams (JITs)

In Form von sogenannten “Operational Meetings” bietet Europol eine Gelegenheit fiir Staaten
an, sich zu bestimmten Sachverhalten und Tatergruppierungen auszutauschen. Dabei stellt Eu-
ropol die Raumlichkeiten sowie etwaige Ubersetzungsdienstleistungen zur Verfligung, tber-
nimmt Reisekosten und gibt einen Einblick tiber relevante Erkenntnisse aus Datenbanken Eu-
ropols. Aufbauend auf einem solchen Treffen kann weiterfiihrend die Bildung eines ,,Joint In-
vestigation Teams* (JIT) angestrebt werden.
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Ein JIT bezeichnet einen internationalen Zusammenschluss nationaler Ermittlungsgruppen, der
aus polizeilichen und/oder justiziellen Vertretern/innen aus mindestens zwei europdischen Mit-
gliedstaaten oder Mitgliedstaaten und Drittstaaten besteht, die sich fur eine bestimmte Zeit zur
Durchfiihrung gemeinsamer Ermittlungen in einem bestimmten Themengebiet zusammenge-
schlossen haben (Europol, 2017b). Die sogenannten JITs haben ihren rechtlichen Ursprung in
Art. 13 des Europaischen Rechtshilfelibereinkommens (EU-RhUbk) vom Mai 2000 und sind
im nationalen Recht in § 93 IRG geregelt. Sie kommen vor allem bei Verfahren mit besonderem
grenziberschreitenden Bezug der Delikte in Betracht (vgl. Art. 13 Abs. 1 lit. a und b EU-
RhUbK). Ein wesentlicher Vorteil bei einem JIT besteht darin, dass gem. § 93 Abs. 2 IRG der
direkte Informationsaustausch mit nachtréglicher justizieller Verwertbarkeit der Beweismittel
oder Informationen auch ohne férmlichen Rechtshilfeweg mdglich ist. Ein JIT beruht auf einer
vertraglichen Vereinbarung zwischen den teilnehmenden Staaten. Zudem kénnen Europol oder
Eurojust an der Durchfiihrung eines JITs beteiligt werden und Unterstitzung leisten. Ferner
existiert ein Netzwerk flr JITs, das von Europol und Eurojust betrieben wird und mit der Bera-
tung und Beantwortung von Fragen oder Leitfaden zur Errichtung von JITs unterstiitzend tatig
wird (vgl. Art. 13 Abs. 1 lit. a und b EU-RhUDK).

3.2.2.8 Europaische Ermittlungsanordnung (EEA)

Seit dem 22.05.2017 liegt mit der Européischen Ermittlungsanordnung (EEA) ein neues
Rechtsinstrument zur Verfolgung von grenziberschreitenden Straftaten vor. Die EEA ist in den
Vorschriften der §8 91 a ff. IRG zur grenzuberschreitenden Gewinnung und Anerkennung von
Beweismitteln im Strafverfahren auf Grundlage der Richtlinie iber die Européische Ermitt-
lungsanordnung (RL EEA,; Richtlinie/2014/41/EU) geschaffen worden und soll den européi-
schen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mafigeblich reformieren. Das Spezifi-
kum der EEA liegt darin, flr die Mitgliedstaaten der Europdischen Union ein einheitliches Ver-
fahren zur Beweisgewinnung zu kreieren sowie Beweise beschleunigt und vereinfacht beibrin-
gen zu konnen (Brahms & Gut, 2017, S. 389). Daraus folgt zudem, dass die EEA bisherige
Vorschriften der Europdischen Union fur die sonstige Rechtshilfe ersetzt, soweit die EEA ent-
sprechende Bestimmungen enthalt, ansonsten bleiben die bisherigen Rechtsinstrumente an-
wendbar (Art. 34 Abs. 1 RL EEA). Die Einheitlichkeit der Beweisgewinnung soll durch ein
standardisiertes Formular erreicht werden, was in allen Mitgliedstaaten identisch aufgebaut ist.

Ein weiteres Spezifikum der EEA ist, dass eine Versagung der Vollstreckung der Ermittlung
vom ersuchten Staat nur unter bestimmten Voraussetzungen maéglich ist, die in Art. 11 RL EEA
aufgezahlt sind. Grundsétzlich darf Rechtshilfe aufgrund der EEA nur geleistet werden, wenn
alle weiteren Voraussetzungen vorliegen, die deutsche Gerichte oder zustandige Behdrden be-
notigen, um der Rechtshilfe nachzugehen (Brahms & Gut, 2017, S. 392). AulRerdem soll durch
die EEA die Kommunikation zwischen Behorden gestérkt werden, indem bei Vorliegen vor
allem formeller Hindernisse der EEA, eine Pflicht zur unverziglichen Unterrichtung der zu-
standigen Stelle besteht (Brahms & Gut, 2017, S. 393). Damit soll verhindert werden, dass
Rechtshilfeersuchen unbeantwortet bleiben oder zeitverzdgert beantwortet werden (Brahms &
Gut, 2017). Zusténdig fur die Abschlussverfligung der EEA sind Justizbehdrden oder Gerichte
(891 Abs. 2 IRG).
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4 Methode

4.1 Methodisches Vorgehen

Das Ziel der Untersuchung ist es, Erkenntnisse zu Organisierter Kriminalitat im Bereich des
Wohnungseinbruchdiebstahls zu gewinnen. Dabei sollen Informationen zu den Tatern/innen
und Tatvorgehen sowie zu nationaler und internationaler Ermittlungstatigkeit generiert werden.
In Anbetracht der Tatsache, dass Opfer von Wohnungseinbrichen nur selten auf den/die Ta-
ter/in personlich treffen, scheint eine Betroffenenbefragung nicht geeignet zu sein, um Antwor-
ten auf die Forschungsfragen zu erhalten. Wenig erfolgsversprechend scheint ebenso eine Ta-
terbefragung im Bereich der Organisierten Kriminalitat zu sein. Zwar liegen vereinzelt Unter-
suchungen, die auf Taterinterviews basieren, vor (Van Daele, Beken & Bruinsma, 2012;
Wollinger & Jukschat, 2017), allerdings ist nicht davon auszugehen, dass sich Téter/innen aus
stark hierarchisch organisierten Strukturen gegeniiber einem Forschungsvorhaben kooperativ
zeigen (Besozzi, 1997, S. 48). Des Weiteren richtet sich das Forschungsinteresse wie oben be-
schrieben auch auf die Frage nach effektiver Strafermittlung, insbesondere im Hinblick auf in-
ternationale Zusammenarbeit.

Aus diesem Grund erfolgt der Forschungszugang tiber das Wissen und die Erfahrung von Be-
teiligten am Ermittlungsverfahren, d. h. ber Polizeibeamte/innen und Staatsanwalte/innen.
Entsprechend den Forschungszielen sollen als Experten/innen diejenigen Personen angesehen
werden, die in Strafermittlungen involviert sind. Dazu gehéren Polizeibeamte/innen aus o6rtli-
chen Polizeidienststellen, der Landeskriminaldmter, dem Bundeskriminalamt sowie Staatsan-
walte/innen. Diese Personengruppen verfiigen durch ihre berufliche Téatigkeit tiber Wissen und
Erfahrungen tber den Ablauf und Inhalt von Ermittlungen sowie Entscheidungsprozesse im
Rahmen von Strafermittlungen, welche nicht ber Strafakten erfasst werden kénnen. Insofern
werden die Ermittlungsbeamten/innen sowie Staatsanwaélte/innen als Trager/innen von exklu-
sivem ,,Handlungs- und Erfahrungswissen* angesehen (Bogner, Littig & Menz, 2005, S. 37).
Dieses Wissen erlangen die Experten/innen durch die Rolle, die sie in der Gesellschaft bzw. in
ihrem Beruf einnehmen (Bogner, Littig & Menz, 2005). Ziel der Gespréche ist es, das prakti-
sche Erfahrungswissen sowie subjektive Sichtweisen und Einschétzungen der Interviewten zu
erheben, um die Bewertung bestehender Strukturen darstellen zu kénnen.

4.2 Zugang zum Feld

Da es sich bei den Téatern/innen des Wohnungseinbruchs nicht nur um ortliche Téater/innen han-
delt und ein besonderer Schwerpunkt des Forschungsprojekts auf der Frage nach der Grundlage
und Praxis internationaler Zusammenarbeit der Ermittlungsbehdorden liegt, wurden sowohl Be-
fragungen von Vertreter/innen von Strafermittlungsbehérden in Deutschland, als auch in ande-
ren Landern durchgefiihrt. In Deutschland wurde angestrebt, deutschlandweit in jedem Bun-
desland zu erheben, da friihere Untersuchungen zeigen, dass innerhalb Deutschland regionale
Unterschiede in Bezug auf die Tater/innen aber auch auf die polizeiliche Praxis vorliegen (Drei-
Rigacker et al., 2015a; Wollinger, DreiRBigacker, Miller & Baier, 2016). Es wurde angestrebt,
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in jedem Bundesland mindestens ein Gruppengesprach mit Vertretern/innen von Polizei und
Staatsanwaltschaft durchzufihren.

Beziiglich der weiteren L&nder sollte es sich um solche handeln, die fur deutsche Ermittlungs-
behdrden im Bereich Wohnungseinbruch relevant sind. Die Bedeutung soll sich dabei aus dem
Grund ergeben, dass Tatergruppierungen vermehrt aus diesen Landern kommen. Zur Bestim-
mung der Lander wurde der OK-Lagebericht des BKA (BKA, 2016) hinzugezogen, sowie Ge-
sprache mit dem BKA und Europol gefiihrt. Hierauf aufbauend wurden folgende Lander aus-
gewahlt: Albanien, Georgien, Kroatien, Litauen, Polen, Republik Moldau, Rumé&nien und Ser-
bien. Ferner wurde, aufgrund einer ahnlichen Problematik der Einbruchskriminalitat, Oster-
reich hinzugezogen.

Der Zugang zum Feld der deutschen Strafverfolgungsbehorden erfolgte Gber die jeweils tiber-
geordneten Behorden, d. h. die Innenministerien der Lander und Generalstaatsanwaltschaften.
In einem formellen Anschreiben wurde das Projekt kurz skizziert und das Anliegen mit der
Bitte um Unterstltzung in Form der Weiterleitung an geeignete Ansprechpartner/innen des
Themenfeldes, dargestellt. Seitens der Ubergeordneten Behdrden wurden Ansprechpartner/in-
nen genannt, die sodann per E-Mail oder Telefon kontaktiert wurden. In einigen Féllen kam es
vor, dass zundchst telefonisch abgefragt wurde, welche Interviewpartner/innen gewiinscht wer-
den, wie beispielsweise Ermittler/innen oder Fachkréfte der Analyse. Eine weitere Moglichkeit
der Kontaktaufnahme zu Ansprechpartnern/innen war auch die Kontaktvermittlung durch be-
reits interviewte Experten/Expertinnen oder durch personliche Kontakte, die an Tagungen ge-
knupft wurden.

Ferner unterstitzten Europol und das Bundeskriminalamt die Kontaktaufnahme zu Polizeibe-
amten/innen im Ausland, die als mégliche Interviewpartner/innen in Betracht kamen. Dabei
leiteten das BKA und Europol Unterstltzungsanfragen an die BKA- bzw. Europol-Verbin-
dungsbeamten/innen in den jeweiligen L&ndern weiter, die ihrerseits vor Ort die Anfrage an
zustandige Polizeibeamte/innen weiterleiteten oder die Polizeibeamten/innen direkt benannten.
Sodann wurde Gber E-Mail Kontakt zu den Ansprechpartnern/innen aufgenommen und ein Ter-
min festgelegt. Dabei wurde den Interviewteilnehmenden freigestellt, ob das Gesprach auf Eng-
lisch durchgefiihrt oder ob ein/e Ubersetzer/in hinzugezogen werden soll. Auf Wunsch der In-
terviewteilnehmenden wurde in allen Interviews eine Ubersetzerin hinzugezogen.

Im Anschluss an die Kontaktaufnahme wurde den Ansprechpartnern/innen das nahere Vorge-
hen flr das Interview erklart. Nachdem die jeweiligen Ansprechpartner/innen Terminvor-
schldge unterbreitet hatten, wurde angestrebt, einen gemeinsamen Termin mit Polizeibeam-
ten/innen und Vertretern/Vertreterinnen der Justiz durchzufiihren, was nicht immer gelang. In
diesem Fall wurden die Experten/Expertinnen einzeln oder ohne Polizei/Staatsanwaltschaft in-
terviewt.
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4.3 Stichprobe

Insgesamt wurden 25 Interviews in allen Bundeslandern auRer Hessen® gefiihrt. Dabei wurden
zehn Interviews als Gruppengesprach zwischen Polizeibeamten/innen gemeinsam mit Vertre-
tern/innen der Staatsanwaltschaft durchgefuhrt.

Insgesamt wurden 36 Polizeibeamte/innen und 18 Staatsanwalte/innen befragt. Die Polizeibe-
amten/innen gehdrten den Landeskriminaldamtern bzw. den o6rtlichen Polizeidienststellen an.
Dabei waren sie als Ermittler/innen tatig, bedienten Flihrungspositionen von Abteilungen oder
Positionen der Offentlichkeitsarbeit, ibernahmen Aufgaben der Analyse oder gehdrten der Ab-
teilung fur Eigentumskriminalitat, Organisierter Kriminalitat und Bandenkriminalitat an bzw.
waren Mitglied einer Ermittlungsgruppe®. Bei den Staatsanwalten/innen handelte es sich um
Dezernenten/innen oder Abteilungsleiter/innen von OK-Abteilungen oder der allgemeinen Ab-
teilung fiir Erwachsenenstrafsachen.

Bezuglich der auslandischen Interviews wurden jeweils ein Gespréch mit Polizeibeamten/innen
in Albanien, Kroatien, Litauen, Osterreich, der Republik Moldau und Rumanien gefiihrt.0 Ins-
gesamt wurden im Ausland 17 Polizeibeamte befragt. Dabei handelte es sich um Polizisten auf
der Ermittlungsebene, die bereits Erfahrungen bezuglich der Zusammenarbeit mit deutschen
Ermittlungsbehdrden im Bereich Wohnungseinbruchdiebstahl aufwiesen, aber auch um Poli-
zisten, die in Abteilungen fur internationale Zusammenarbeit tétig sind. Institutionell waren sie
angegliedert an ortliche Polizeibehdrden sowie auch an bergeordnete Polizeibehérden, ver-
gleichbar mit einer Bundesbehdrde. Die Interviews wurden vor Ort gefiihrt. Dabei handelte es
sich zum grofiten Teil um R&umlichkeiten der Polizei.

Insgesamt wurden von Dezember 2016 bis November 2017 31 Interviews durchgefiihrt. Die
Interviewdauer lag zwischen 48 Minuten und zweieinhalb Stunden, wobei sich die meisten In-
terviews auf ungeféhr 1,5 Stunden beliefen.

4.4 Erhebung

Die Gesprache wurden als Leitfadeninterviews gefiihrt (Kruse, 2015, S. 203). Dabei gibt der
Leitfaden anhand einiger zentraler Fragen eine inhaltliche Struktur vor, die sicherstellt, dass
alle zentralen Aspekte im Hinblick auf die Forschungsfragen angesprochen werden (siehe An-
hang). Die Einhaltung der Reihenfolge der genannten Themen ist jedoch nicht zwingend not-
wendig. Vielmehr wird ein offenes, freies Gesprach anvisiert, bei dem je nach Verlauf relevante
Themen unabhangig von der expliziten Frage angesprochen werden oder in anderer Reihen-
folge behandelt werden, sodass der Interviewleitfaden lediglich als Orientierungshilfe dient
(Kruse, 2015, S. 203).

8 Aufgrund fehlender zeitlicher Ressourcen konnte Hessen eine Teilnahme nicht ermdglichen.

® Hiermit sind auch Gruppen mit Bezeichnungen wie Sonderkommissionen, Ermittlungskommissionen, Arbeits-
gruppen oder Besondere Aufbauorganisation gemeint.

10 Polen versagte die Teilnahme. Ebenso war die Durchfiihrung von Interviews in Serbien und Georgien aufgrund
fehlender Riickmeldungen potentieller Interviewpartner/innen nicht méglich.
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Der Leitfaden enthielt folgende Themen:

¢ allgemeines Ermittlungsvorgehen beim Wohnungseinbruchdiebstahl

e institutioneller Arbeitsablauf und Arbeitsorganisation

e Téatermerkmale und Téterstrukturen des organisierten WWohnungseinbruchdiebstahls
e (ibliche ErmittlungsmaRnahmen

¢ nationale und internationale Ermittlungstatigkeit

Zudem wurden konkrete Nachfragen gestellt, um spezifische Aspekte der genannten Themen-
felder zu vertiefen, wenn diese noch nicht in dem gewunschten Ausmal? seitens des/der Inter-
viewten thematisch behandelt wurden (vgl. Kruse, 2015, S. 209ff.). Der Vorbereitung und Aus-
wahl der Themenfelder ist eine Literaturrecherche zum Forschungsgegenstand, insbesondere
im Hinblick auf die Ermittlungstatigkeit und der internationalen Zusammenarbeit vorausgegan-
gen, um spezifische (Nach-) Fragen etwa zu Europol und den Ermittlungsmoglichkeiten stellen
zu konnen (vgl. Kruse, 2015, S. 226ff.).

Die Interviews fanden bei den Interviewpartnern/innen in den jeweiligen Dienstraumen statt.
Bei den Raumlichkeiten handelte es sich meist um Besprechungsrdume in den Dienststellen
oder im Fall von Einzelinterviews um die Biros der Interviewten.

Die Gespréche wurden zum Teil als Gruppengespréche gefuhrt, d. h. mehrere Polizeibeamte/in-
nen und Staatsanwalte/innen nahmen gemeinsam an dem Gespréch teil. Staatsanwaltschaft und
Polizei kdnnen mitunter unterschiedliche Sichtweisen auf das Kriminalitatsphanomen oder die
Ermittlungstatigkeit aufgrund anderer institutioneller Einbindung und ihrer Ausbildung und
Zielrichtung ihrer Téatigkeit haben. Es handelte sich bei den Interviews jedoch nicht um Grup-
pendiskussionen im methodologischen Sinne, da die Gruppengesprache nicht darauf gerichtet
waren, die Interaktion und Diskussion zwischen den Interviewpartnern zu untersuchen (vgl.
Kruse, 2015, S. 193f.), sondern vielmehr die verschiedenen Sichtweisen zu dem Thema inhalt-
lich zu erheben.

Ferner wurden fur die Interviews mit auslandischen Polizeibeamten/innen Dolmetscherinnen
zur Hilfe gezogen, um die Gespréache in der Landessprache durchfiihren zu kénnen. Dieses
Vorgehen wurde mit den Interviewten im Vorhinein abgesprochen und seitens der Inter-
viewpartner/innen auch gegeniiber einer Durchfuhrung auf Englisch bevorzugt. Die Gesprache
unmittelbar vor den Interviews fanden auf Englisch statt, sobald das Interview startete, wurde
die Landessprache gesprochen und gedolmetscht.

Der Einsatz von Dolmetschern/innen hat zwar den Nachteil, dass der Redefluss unterbrochen
wird, unter Umsténden fiihrt es zu einer Verkirzung des Gesprochenen durch die/den Dolmet-
scher/in bzw. zu einer vorherigen Interpretation des Gesprochenen (Lauterbach, 2014). Eine
alternative VVorgehensweise war hier jedoch nicht ersichtlich. Die Dolmetscherinnen waren in
der jeweiligen Stadt ansdssig. Zum Teil waren die Dolmetscherinnen bereits im Zusammenhang
von Strafverfolgungen, z. B. als Gerichtsdolmetscherin, tatig.

40



Die Interviews wurden mit einem digitalen Aufnahmegerat aufgezeichnet'! und anschliefend
von einer Transkriptionskraft verschriftlicht.!?

4.5 Auswertung

Fur die Auswertung wurde ein qualitatives inhaltsanalytisches Verfahren nach Mayring (2015)
gewahlt, wobei die Auswertung der Interviews durch die Technik der Strukturierung erfolgte
(Mayring, 2015, S. 65ff., 97ff.). Dabei werden die vorher festgelegten Fragestellungen und re-
levanten Themen an das Material herangetragen und anhand dessen strukturiert untersucht. Ziel
ist es somit nicht, das komplette Interviewmaterial darzustellen und rein deskriptiv die Ge-
sprachsinhalte wiederzugeben. Vielmehr interessieren nur bestimmte Aspekte, wie beispiels-
weise Hurden bezlglich internationaler Zusammenarbeit.

Insofern erfolgt die Auswertung theoriegeleitet, in dem die relevanten Themenpunkte, auf die
hin das Material untersucht wird, aus dem wissenschaftlichen Forschungsstand und anderen
bisherigen Auseinandersetzungen aus der Ermittlungspraxis resultieren. Diese werden in Form
von Kategorien in einem Kategoriensystem gebundelt. Die Kategorien wurden definiert und
mit einem sogenannten Ankerbeispiel, einer Beispielstextstelle, versehen. Des Weiteren wur-
den Kodierregeln aufgestellt, anhand derer die Personen, die das Material auswerteten, die Ka-
tegorien den jeweiligen Interviewabschnitten zuordnen sollen. Begleitet wurde dieses Verfah-
ren mit Probedurchlaufen und anschliefendem Austausch der jeweiligen Auswertepersonen,
woraufhin das Kategorienschema, beispielsweise, wenn sich Kategorien als nicht trennscharf
oder ungenau erwiesen, tberarbeitet wurde.

Ferner wurden verschiedene Ziele an die strukturierende Inhaltsanalyse, je nach Fragestellung,
mit der Auswertung verknupft (Mayring, 2015, S. 97ff.). GroRtenteils wurde eine inhaltliche
Strukturierung vorgenommen, indem die Aussagen und Befunde zu bestimmten Aspekten zu-
sammenfassend dargestellt werden. Bezuglich der Organisationsformen von Téatergruppierun-
gen wurde jedoch eine typisierende Strukturierung vorgenommen. Hierbei sollten grundle-
gende Unterschiede von Téaterorganisationen in Form von Typen abstrahiert werden, um so die
Dimensionen von Téterstrukturen erkennen zu kénnen.

Die Auswertung und Kodierung wurde mittels der Software MAXQDA unterstitzt.

1 In einem Fall willigte der Interviewpartner nicht in die Aufnahme ein, sodass schriftliche Aufzeichnungen tber
den Gespréchsinhalt wahrend des Interviews angefertigt wurden.

2 Hinsichtlich der Transkription wurde weitgehend alles Gesagte verschriftlicht. Verzégerungslaute wie beispiels-
weise ,,ahm* und AuBerungen der Zustimmung wie ,,mhm® der Interviewerin wurden nicht niedergeschrieben,
ebenso Wortwiederholungen direkt nach einem Wort. Ferner sind keine Gespréchspausen notiert. Aussparungen
innerhalb von Zitaten sind mit ,,(...)* gekennzeichnet. In eckigen Klammern sind Anmerkungen der Autoren/innen
zum besseren Verstandnis der jeweiligen Textpassage notiert. Nach dem Zitat finden sich Angaben zu der Person
und der Interviewnummer. Werden innerhalb eines Zitats die Aussagen von mehr als einer Person wiedergegeben,
ist jeweils beim Beginn des Sprechens der jeweiligen Person dies mit ,,P:“ fiir Polizeibeamter/in oder mit ,,StA:*
fiir Staatsanwiélt/in gekennzeichnet. Unverstindliche Interviewstellen sind mit ,,(X)* markiert.
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5 Ergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Experteninterviews dargestellt. Dabei wird zundchst
naher auf das Wissen uber die Tater/innen des organisierten Wohnungseinbruchs eingegangen
(5.1). Hierzu werden auch die Erkenntnisse der auslandischen Polizeibeamten einbezogen.*® In
einem weiteren Abschnitt der Ergebnisse werden die Erfahrungen beziiglich internationaler Zu-
sammenarbeit mit Strafermittlungsbehdrden anderer Lander dargestellt (5.2). Hieran anschlie-
Rend werden die Ergebnisse der ausldndischen Experteninterviews présentiert (5.3).

5.1 Tater/innen im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchs

Im folgenden Abschnitt soll zunédchst néher auf die soziodemographischen Merkmale der Ta-
ter/innen eingegangen werden, die von den interviewten Experten/innen im Bereich der orga-
nisierten Wohnungseinbriche verortet werden.

5.1.1 Soziodemographische Merkmale und soziale Situation

Die befragten deutschen Polizeibeamten/innen und Staatsanwalte/innen schéatzen den Anteil
deutscher organisierter Tatergruppierungen gering ein. Hierbei handelt es sich typischerweise
um Manner im Alter von ca. 30 — 50 Jahren, die sich Uber einen gewissen Zeitraum kennen und
die Taten zusammen begehen. Dies sind Personen, die schon Uber einen langen Zeitraum straf-
fallig aufgefallen sind und sich beispielsweise aus Gefangnisaufenthalten her kennen. Daneben
gibt es, wenn auch eher selten, Regionen in Deutschland, in denen Banden aus Jugendlichen
bestehen, die gemeinsam Einbriche veriben:

,,Aber in [Bundesland im Norden Deutschlands] ist tatsdchlich eher das andere ty-
pisch, dass man auch ja im weitesten Sinne Jugendbanden, also da hatten-, es gibt-,
gab welche, wo es tatsachlich Jugendliche und Heranwachsende waren, aber es halt
auch von der Altersstruktur so bis meistens gewesen bis 25, vielleicht maximal noch
bis 30 einer drin, und, in diesem, in dieser Altersstruktur und sind die Leute in [Bun-
desland im Norden Deutschlands] alle relativ gut vernetzt. “ (Staatsanwalt, AK04)

Uber alle Interviews hinweg wird betont, dass der Anteil organisierter deutscher Tétergruppen
nicht grol? ausféllt. Von angesprochenen Banden abgesehen, werden deutsche Tater/innen vor
allem im Bereich der Beschaffungskriminalitat verortet, d. h., es handelt sich um Personen mit
Suchthintergrund (Betaubungsmittel- oder auch Spielsucht). Meist sind dies Einzeltater/innen,
die versuchen, in Mehrfamilienhdusern Wohnungen innerhalb kurzer Zeit aufzubrechen. Die
Tatbegehungsweisen werden als unprofessionell beschrieben, was dazu flhrt, dass die Tater/in-
nen eher Spuren hinterlassen:

,»Und die sind auch nicht so konspirativ wie unsere ausléandischen Téter, die gehen
halt einfach rein in die Wohnung oder in das Haus, gegebenenfalls bedienen sie sich
auch noch am Kiuhlschrank, trinken aus der Bierflasche, habe ich schon erlebt und

13 Zitate auslandischer Polizeibeamte werden durch die Nennung des Landes in der Klammer nach dem Zitat ge-
nannt. Bei Zitatangaben ohne L&nderzugehdrigkeit handelt es sich um Polizeibeamte/innen und Staatsanwalte/in-
nen aus Deutschland.
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dann haben wir die DNA. Das wiirde der auslandische geschulte Tater nicht machen.
Und was wir aber auch bei den Deutschen schon oft gehabt haben, die sieht man dann
Stunden spater aufgrund entwendeter EC-Karten dann irgendwo bei einer Videouber-
wachung in der Bank oder in einem Geschaft. Das-, so einen Fall mit einem Auslander
habe ich eigentlich da auch noch nicht gehabt. “ (Staatsanwalt, GW02)

Die Herkunft auslandischer Tater/innen im organisierten Wohnungseinbruch lasst sich zum
GroRteil in Osteuropa, im Besonderen in den Balkanstaaten verorten. Dazu zéhlen beispiels-
weise Téater/innen aus Ruménien, Georgien, Albanien, Serbien aber auch aus Nordosteuropa
etwa Litauen. Daneben werden teilweise auch Einbruchstéter/innen aus Sudamerika, vor allem
Chile, wahrgenommen. Ebenso wie bei den deutschen Téatern/innen handelt es sich dabei Uber-
wiegend um junge Manner im Alter von 20 — 30 Jahren. Nicht immer sind dies sogenannte
reisende Tater/innen, d. h. Personen, die zur Tatbegehung nach Deutschland einreisen, sondern
teilweise auch solche, schon seit vielen Jahren in Deutschland wohnhaft sind.

Die soziale Situation ist oftmals durch schwierige 6konomische Bedingungen gepragt. Hierbei
spielt unter anderem die Arbeitslosigkeit eine Rolle:

., Es handelt sich normalerweise nicht um Hochkriminelle, also die die Profis sind.
Aus den Statistiken-, also das haufigste Tatmotiv ist ja aus sozialen Griinden und 70
bis 80 Prozent der Tater sind arbeitslos. In den letzten zwei Jahren, also ich spreche
ja von der Statistik 2015/2016, sieht man eine Erhéhung der Minderjahrigenzahlen
als Tater. “ (Polizeibeamter, Albanien)

Deutschland stellt in diesem Kontext einerseits eine Mdglichkeit dar, aus Eigentumsdelikten
Geld zu erlangen, andererseits ist hiermit aber auch die Hoffnung auf eine bessere Lebensper-
spektive bzw. Arbeitsstelle verbunden:

., Deutschland ist ein Staat, wo die Arbeitskraft besser bezahlt wird oder vergutet wird
als in anderen européischen Landern wie zum Beispiel Italien oder Spanien, wo friiher
die moldawischen Biirger hingereist sind. (...) Fiir die moldawischen Blrger ist es ein
reiches Land mit sehr vielen Perspektiven, Arbeitsperspektiven (...). Aber auf der an-
deren Seite gibt es solche organisierten Gruppierungen, die einen klaren Zweck ha-
ben. Und da Deutschland so reich ist und sehr viele reiche Birger hat, ist es natiirlich
auch fiir die andere Seite sehr interessant. *“ (Polizeibeamter, Republik Moldau)

Eine Besonderheit bezuglich der Tatermerkmale stellen Frauen als Taterinnen im Bereich des
organisierten Wohnungseinbruchdiebstahls dar. Auch bezlglich der organisierten Wohnungs-
einbriiche sind Frauen eher selten. Zum einen (ben sie eine unterstitzende Rolle aus, indem sie
das Fluchtfahrzeug fahren, als ,,Wache* wihrend der Tat fungieren oder im Vorhinein mogliche
Tatobjekte auskundschaften. Insbesondere beztiglich des Umherziehens in Wohngegenden wir-
ken Frauen, entweder gemeinsam mit einem Mann als vermeintliches Paar oder mit einer an-
deren Frau als Freundin, unauffélliger als Manner:

,,(...) das sind dann manchmal mitgeschnackte [Plattdeutsch fur ,,mitgenommene*]
Freundinnen, die, ich sag mal, verantwortlich sind fiir das Fahrzeug, die verantwort-
lich sind flr die Adresse, sage ich mal, dass man Uberhaupt einen Wohnsitz hat und
auf die der Wagen vielleicht zugelassen ist. Aber jetzt Frauen, die sich da als Téaterin-
nen im Sinne der eigentlichen Tatausfuhrung profilieren, haben wir, ich will es nicht
ausschlielRen, aber in dem Bereich eigentlich fast nicht, muss man ganz ehrlich sagen.
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Wir haben sie im Bereich der ethnischen Minderheiten manchmal, also bei Zigeunern,
um das mal ganz schlicht zu sagen. Da spielen Frauen schon mal eine Rolle, auch im
Bereich des Wohnungseinbruchs, aber jetzt in-, bei den Tatergruppierungen, wo wir-
, auf die ich Bezug genommen habe, kommen vom West-Balkan, ist das kaum der Fall,
ist mir nicht bewusst. “ (Polizeibeamter, AK10)

Zum anderen finden sich Frauen als Einbrecherinnen, wie in dem aufgefihrten Interviewaus-
schnitt angefiihrt, vor allem im Zusammenhang von sogenannten Familienclans. Dabei handelt
es sich oftmals um Angehorige der Sinti- und Roma, meist eingereist aus Landern der Balkan-
region. In diesen Téaterkonstellationen sind Frauen auch bei der Tatausfihrung aktiv, d. h. sie
fuhren auch den Einbruch aus. Neben dem Geschlecht liegt bei Téater/innen aus Familienclans
eine weitere soziodemographische Besonderheit vor. So nehmen die befragten Experten/innen
in diesem Kontext auch Minderjéhrige, insbesondere auch Kinder, wahr, die in die Einbruchs-
taten involviert werden:

,,da hat es halt in [Bundesland im Suiden Deutschlands] in [Stadt im Stiden Deutsch-
lands] dann Arbeitskreise gegeben mit unseren Roma-Madchen, da waren ja Tau-
sende von Einbrichen verubt durch wirkliche Kinder und dann auch Jugendliche. ©
(Polizeibeamter, GW10)

Dabei wird auch beschrieben, wie die Kinder und Jugendlichen das Diebesgut an ihre Eltern
abgegeben missen:

., (...) es fangt ja an mit den Kindern und das hat [Name eines weiteren Polizeibeam-
ten] ja auch angedeutet, dass bereits so im Alter 12, 13, 14 die Taten begangen wer-
den, die sind da nicht ganz so professionell. Die kriegt man dann vielleicht nach zehn,
12 Taten, wobei da genau dann auch die Kenntnis besteht, (ber der ersten Inhaftie-
rung gibt’s eine Bewahrungsstrafe und danach sind diese Personen dann eben auch
verbrannt. Also im jugendlichen Alter werden diese Taten begangen und das Geld
wird dann abgeliefert an die Eltern, an die Familien. “ (Polizeibeamter, GW03)

Ferner sind in manchen Regionen Deutschlands auch jugendliche Tater/innen auffallig, die zu
den ortlichen Tatern/innen gehéren. Diese gehen zwar auch in Gruppen vor, werden aber eher
weniger organisierten Einbruchsstrukturen zugeordnet.

5.1.2 Tatbegehung im Heimatland

Polizeibeamte aus den osteuropéischen Léndern, die sich an der vorliegenden Untersuchung
beteiligt haben, berichteten mehrheitlich davon, dass die Tater/innen, die in Deutschland Ein-
briiche vertiben, meist auch schon in ihrem eigenen Heimatland aufféllig wurden. Typischer-
weise wird darauf hingewiesen, dass die Tater/innen im Bereich der Eigentumskriminalitat ,,de-
liktstreu* sind:

,Zum ersten geht es um Straftdter, die dhnliche Straftaten in der Republik Moldau
begangen haben, vorbestraft wurden und die wechseln eigentlich diese-, die Strafta-
tart nicht. Also wenn die nach Deutschland oder nach Italien reisen mit diesem Zweck,
also die reisen nur fur die Einbriiche oder fur Autodiebstahl oder fiir andere Straf-
tatenkategorie oder fiir andere Kategorien. *“ (Polizeibeamter, Republik Moldau)
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Tatbegehungen im Heimatland werden auch von der Polizei in Ruménien, Kroatien und Litauen
wahrgenommen:

,, Weil die organisierten kriminellen Strukturen sich spezialisieren und diejenigen, die
zum Beispiel sich mit den Fahrzeug-Diebstahlen beschéftigen, werden sich nicht mit
den Wohnungseinbruchsdiebstahlen beschaftigen. ““ (Polizeibeamter, Litauen)

Dabei bleiben Téater/innen nicht nur typischerweise beim gleichen Delikt, sondern sind auch
auf einen modus operandi spezialisiert bzw. gehen bei der Tatausfihrung &hnlich vor. Oftmals
beginnen die Té&ter/innen im eigenen Land einzubrechen, wechseln dann jedoch aufgrund der
polizeilichen Ermittlungen im Heimatland den Ort und beginnen, in anderen Landern einzubre-
chen:

,,Also die sind in der Republik Moldau, haben eine Straftat hier begangen, die Polizei
hat sich schon ins Visier sozusagen genommen. Und um das zu vermeiden, weiter (...)
von der moldawischen Polizei beobachtet zu werden oder sogar festgenommen zu
werden, wandern die aus. “ (Polizeibeamter, Republik Moldau)

Es handelt sich dabei quasi um Verdrangungseffekte, die auch in anderen Landern beobachtet
werden wie beispielsweise in Litauen. Diese Entwicklung wird jedoch auch andersherum wahr-
genommen. So berichtet die Polizei in Albanien, dass Téater/innen auch in Albanien Einbriiche
begehen, nachdem sie Schwierigkeiten bekamen, die Taten im Ausland auszutiben bzw. sich
im Ausland aufzuhalten:

., Und bei denjenigen, die im Ausland waren und hier tditig werden, handelt €S sich
meistens um Leute, denen es nicht mehr gelingt, im Ausland zu leben, aus welchem
Grund auch immer, also entweder abgeschoben oder Persona Non Grata oder die
haben sich keinen gefalschten Pass kaufen kdnnen, um dort also im Ausland irgendwie
zu leben und aufhaltig zu sein oder die wissen ja, wenn die dort irgendwann, wenn die
dort wieder auffallen, dann werden ja da Strafen gedroht und so weiter. Das sind so
Grinde, dass diese Personen dazu fiihren, nach Albanien zu kommen und hier dann
kriminell tatig zu werden. “ (Polizeibeamter, Albanien)

In Bezug auf albanische Téater/innen besteht eine Besonderheit durch die Migrationsbewegun-
gen in den 1990er Jahren. So stellt die albanische Polizei fest, dass ein relevanter Anteil der
albanischen Tater/innen zwar die albanische Staatsangehorigkeit besitzt, allerdings in einem
anderen Land geboren ist:

,»Und aus der bisherigen Erfahrung handelt es sich oft bei den Tdtern um Personen,
die im Ausland geboren und aufgewachsen sind, also Albaner, die im Ausland geboren
sind, nicht hier. Das ist nattrlich-, das sind keine absoluten Werte. Aber das ist auch
ein schon ein relevanter Teil. *“ (Polizeibeamter, Albanien)

Dies wird wiederum mit der schwierigen sozialen Situation und der hohen Arbeitslosigkeit in
Verbindung gebracht.

46



5.1.3 Organisationsformen

Wie schon weiter oben ausgefiihrt, weist die deutsche Definition von Organisierter Kriminalitét
einige Besonderheiten auf. Zu den Spezifika der Definition gehort dabei u. a., dass sie auf die
Art und Weise des Zusammenwirkens der Tater/innen abzielt. VVorausgesetzt wird, dass min-
destens zwei Personen arbeitsteilig zusammenwirken. Die Erwadhnung des arbeitsteiligen Vor-
gehens, aber auch die Variante a), ,,unter Verwendung gewerblicher oder geschaftsdhnlicher
Strukturen®, geben dem Vorliegen eines hierarchischen Aufbaus der T&tergruppierung eine
zentrale Relevanz in Bezug auf die Einordnung als Organisierte Kriminalitat.

Aus diesem Grund bezieht sich das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Untersuchung u. a.
auch auf die Art und Weise der Organisation der Téater/innen und hierbei im Besonderen darauf,
inwiefern eine hierarchische Struktur vorliegt. Die leitende Frage dabei ist, wie sich das ge-
meinschaftliche Zusammenwirken der Tater/innen konstituiert, inwiefern es Strukturen von Be-
fehls- und ausfiihrender Ebene gibt bzw. im Sinn eines arbeitsteiligen VVorgehens Wohnungs-
einbriiche ausgeubt werden.

Im Rahmen der Auswertung der Experteninterviews zeigt sich, dass sich die beschriebenen
Tatergruppierungen in Bezug auf das Vorliegen bzw. die Stérke von hierarchischen Strukturen
durchaus unterscheiden. Diese Unterschiede wurden gemaR einer typisierenden Strukturierung
in sechs Organisationsformen von Téater/innen gebiindelt und voneinander abgegrenzt:

e Lose Netzwerke

e Banden mit flacher Hierarchie
e Banden mit strikter Hierarchie
e Familienclans

e Ausbeutungsverhéltnisse

e Mafidse Strukturen

Dabei stellt der Grad der Hierarchie ein Ordnungsprinzip dar, das sich in der Reihenfolge der
Auflistung der Organisationsformen wiederfindet: Wahrend Strukturen aus losen Netzwerken
und Bekanntschaften keinerlei hierarchische Ordnung aufweisen, sind diese bei Verhaltnissen
mit Ausbeutungshintergrund sowie mafiése Gruppierungen durchaus und zum Teil sehr stark
vorhanden. Im Folgenden soll naher auf die Organisationsformen im Einzelnen eingegangen
werden.

5.1.3.1 Lose Netzwerke

Tater/innen, die Wohnungseinbriiche aus losen Netzwerkbeziehungen heraus begehen, gehtren
nicht einer festen Gruppe von Personen bzw. einer Bande an. Vielmehr kennen sie unterschied-
liche andere Tater/innen, mit denen sie in wechselnder Konstellation heraus Einbriiche bege-
hen. Ein Teilnehmer am Experteninterview beschrieb solche losen Netzwerke auch als ,,fluide
Masse*:

,,Diese Zusammenschlisse von Kriminellen, von Einbrechern, das ist manchmal so
eine fluide Masse. Wie Sie gerade gesagt haben, da kommt mal einer dazu, dann ist
mal wieder einer weg, dann brauchen sie einen Fahrer, upps, der ist festgenommen
worden, dann kommt der Néchste dazu. “ (Polizeibeamter, GW05)
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Auch in Osterreich werden verstarkt lose Bekanntschaftsnetzwerke im Bereich der Tater/innen
wahrgenommen:

., Natiirlich gibt es beispielsweise georgische Tdtergruppierungen, wo ich wirklich
diese Organisationsstruktur habe. Im groRen Regelbereich habe ich das was eher lose
Netzwerke bezeichnet wird, Personen die sich eben zusammenfinden, die machen jetzt
Einbriche, fahren wieder zurtick. Ein Teil dieser Personen fahrt dann auch in ein
anderes Land und begeht auch dort Einbriiche, aber oftmals nicht in dieser tiefen
Substanz (...). (Polizeibeamter, Osterreich)

Dabei spielt vor allem auch ein arbeitsteiliges VVorgehen eine wichtige Rolle, wie in dem eben
aufgefiihrten Gespréchsausschnitt schon angedeutet ist. Je nachdem, was gerade bendtigt wird,
um welches Objekt es sich handelt oder welche Besonderheiten vorliegen, finden sich Personen
zur Tatbegehung zusammen:

., Also natiirlich gibt es auch in so einer Kriminalitat Hinterménner, aber vieles von
denen funktioniert nach meinem Verstandnis im Netzwerk. Also genauso wie wir mit-
einander netzwerken, ich kenne da jemanden, der hilft mir im Zweifel weiter, wenn
ich irgendwo ein Problem habe, ist das bei denen letztendlich genauso. “ (Polizeibe-
amter, GW05)

Lose Netzwerke sind jedoch nicht nur durch Tater/innen bestimmt, die &hnlich wie Dienstleister
zusammenkommen. Vielmehr bestehen lose Netzwerke auch in Personen, die mehr oder weni-
ger zufallig zusammen Einbriiche begehen, ohne dabei tiber Spezialisierungen zu verfiigen:

,,Das waren, wenn Sie so wollen, Netzwerke, in den Netzwerken gab es, ich sag mal,
mehrere Persdnlichkeiten, die relativ spontan fiir sich entschieden haben, Taten zu
begehen und dann wirklich je nach Verfugbarkeit, verschiedene andere Personen fir
diese Tatausfiihrung rekrutiert haben. Dann setzte sich also eine Bande, wenn Sie so
wollen, nicht aus vier bestimmten Personen zusammen, sondern es war immer einer
dabei, aber die anderen zwei bis drei, sage ich mal, die waren-, die variierten stan-
dig. “ (Polizeibeamter, AK10)

Unabhéngig davon, ob ein arbeitsteiliges VVorgehen vorliegt oder nicht, weist diese Organisati-
onsform gemeinschaftlicher Tatbegehung keine Hierarchie im Sinn einer Befehlsstruktur oder
Ahnlichem auf. Es gibt keine Person, die im besonderen MaR die Taten allein plant und andere
mit der Ausflhrung der einzelnen Schritte beauftragt oder iber sonstige Weisungsbefugnisse
einem/r anderen gegenuber verfiigt. Dies wird auch in folgendem Interviewausschnitt beschrie-
ben:

,,Also bei den rumanischen Tatern, die ich hatte, da war es so, dass es eher eine lose
Verbindung war, also es waren schon Briider und mit Ehefrauen, die da irgendwie
gehandelt haben, aber das war nicht so, dass die jetzt bei einem fest waren oder dass
einer der Chef war oder so, sondern die haben sich irgendwie lose immer so getroffen
und sind zum Einbrechen losgefahren. Da konnte man nicht sagen, dass die ein System
haben. “ (Staatsanwalt, AKQ07)

Die Tater/innen finden sich dabei teilweise auch erst kurz vor der Tatausflihrung zusammen
bzw. entscheiden spontan, wer gemeinsam losgeht. Sie kennen sich ber Freunde/innen oder
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andere Bekannte bzw. aus ihrem sonstigen alltédglichen sozialen Umfeld, wie das beispielsweise
ein Polizist in Bezug auf albanische Téater/innen beschreibt:

. (...) wenn ich auch mal aus dem konkreten Fall sprechen kann, dann waren es ja
Albaner und so wie Sie sagten, also die allein die Zugehérigkeit zur Ethnie Albanien
glaube ich (P2: Reicht) und die reichte glaube ich und wahrscheinlich auch in einer
Whatsapp-Gruppe oder in irgendeiner Online-Gruppe zu erscheinen und dann wird
gefragt ,Wer hat heute Abend Zeit und Lust‘ und dann wird sich in Strukturen da
zusammengefunden, die vielleicht noch nicht mal so zusammengehdoren. Teilweise ar-
beiten sie zusammen, sie wohnen zusammen, ja oder wohnen in einem Ort und die
kennen sich halt, sprechen miteinander und dann geht man lose Verbindung ein und
zieht los. Und das allein reicht, zumindest da. ““ (Polizeibeamter, AK17)

Auch die litauische Polizei beschreibt die gemeinschaftliche Tatbegehung aufgrund alter Be-
kanntschaft und gemeinsamen Aufwachsens:

,,Das sind meistens Personen von einer Stadt, von einem Gebiet, von einer Region,
die da ansassig wohnhaft sind. Sie kennen einander und je nach Niveau manchmal
gibt es eine klare Hierarchie, aber es gibt keine Verwandtschaftsbeziehungen, keine
Verbundenheit mit Religion und so weiter. Das sind meistens in einem Gebiet ansas-
sige Personen. Vielleicht sind sie zusammen aufgewachsen, vielleicht hatten sie glei-
che Hobbys oder sind zum Sport gemeinsam gegangen und sie kennen einander. Was
die Gruppen im Bereich WED angeht, so sind sie nicht so besonders hoch organisiert.
Sie sind schon spezialisiert, aber so was die Organisation angeht, nicht wie es ein-
deutig bei anderen Straftaten besteht. ““ (Polizeibeamter, Litauen)

Hierbei wird ferner angedeutet, dass das verbindende Merkmal dieselbe Herkunft bzw. Ethnie
ist. Diese schafft die Basis einer Art,,Community*, in der man vernetzt ist und sich austauscht.

Lose Strukturen werden dabei selbst bei Tater/innen aus Stidamerika wahrgenommen, bei wel-
chen aufgrund des héheren Reiseaufwands auch strikt organisierte Gruppierungen héatten plau-
sibel erscheinen konnen:

,»Scheint das auch &hnlich wie bei den Chilenen zu sein, also dass das halt auch alles
kleine Ich-AGs sind, die sich dann hier so mehr oder weniger situationsbezogen zu
kleineren Trupps zusammenfinden von zwei bis vier Leuten. *“ (Polizeibeamter, AK09)

Die Téater/innen selbst werden dementsprechend nicht angewiesen, wann und wo sie die Taten
veriiben sollen und verfligen auch frei iber die Beute. Dies wird laut den Experten/innen auch
in Konstellationen wahrgenommen, wo bestimmte Unterstlitzungsleistungen wie Reisegeld o-
der Unterkunft gegeben werden, um die Reise zu ermdglichen:

,,Und dieses ganze Paket und auch so das erste Bewegungsgeld kostet halt zwei, 3.000
Euro, muss man schon haben, um erstmal nach Europa zu kommen. Das wird wohl
zum groBen Teil von den Familien vorgestreckt beziehungsweise man hat es halt,
wenn man schon ein paarmal da war, oder man wird halt Onkel José mitgegeben,
damit man da mal lernt, wie man einbrechen geht und sich in Europa bewegt. Aber es
gibt wohl halt auch wohl Finanziers, die dann gegen entsprechende Kreditsummen
das vorstrecken wohl. Das ist aber so vage Aussagen. Aber mehr ist da an Organisa-
tion nicht dahinter. “ (Polizeibeamter, AK09)
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Die Griunde dafir, dass Wohnungseinbrtiche in einer Vielzahl auch von Personen aus den be-
schriebenen losen Strukturen heraus begangen werden, liegt laut den Interviewteilnehmern/in-
nen in der Einfachheit, die in der Begehung von Einbrichen liegt:

,,Das ist halt auch kein besonders anspruchsvolles Delikt und auch der Absatz von
Goldschmuck stellt jetzt auch kein besonderes groRes Problem dar, wenn man sieht,
wo hier uberall Gold angekauft wird. Ja sonst ist, wie gesagt, stellt jetzt auch die
Minderbemittelten nicht vor besonders grofRe Herausforderungen. “ (Polizeibeamter,
AKO09)

Die Durchfuhrung der Tat selbst ist nicht kompliziert und kann leicht gelernt werden und auch
der Absatz bzw. die Verwertung der Beute bedarf keiner Kontakte zu spezialisierten Hehlern
oder sonstigen schwierigen Zugang zu bestimmten Absatzmérkten. Die haufigsten Diebesguter,
Schmuck und Bargeld, sind leicht zu verwerten. Pfandhduser und An- und Verkauf-Geschafte
stellen dabei keine groRe Hirde dar, Schmuck ohne die Angabe der eigenen Personalien oder
dergleichen zu verkaufen. Insofern gehort das Delikt des Wohnungseinbruchs zu jenen Eigen-
tumsdelikten, die einerseits in ihrer Durchfuhrung einfach sind und andererseits dennoch mit
einer hohen Beuteerwartung verknupft ist. Andere Eigentumsdelikte wie beispielsweise der
Diebstahl von teuren Gerétschaften oder solche im Zusammenhang mit dem Diebstahl aus
LKW-Transportern heraus, sogenannte Planenschlitzer, erfordern unter Umstanden mehr Vor-
bereitungshandlungen und eine entsprechende Struktur von Hehlern zum weiteren Verkauf. In-
sofern werden im Bereich des Wohnungseinbruchs viele Taten auch aus den beschriebenen
losen Strukturen herausbegangen.

Dies bedeutet jedoch nicht notwendigerweise, dass dieses gemeinschaftliche VVorgehen weniger
professionell oder erfolgreich ist als die Tatbegehung von festen Banden. So beschreibt auch
die Polizei, dass gerade diese wechselnden Téaterkonstellationen spezifische Schwierigkeiten
fur die polizeiliche Ermittlung aufweisen kdnnen:

,,Nee, das-, die klare ich dann genauso auf, wie gesagt, die waren zu neunt, sind
immer in Dreierkombos losgegangen. Aber nicht immer die drei gleichen, sondern
heute ist A, B und C zusammengegangen und D, E und F und am néchsten Tag ist F
mit G und H mit A und so weiter. Also die haben standig jeden Tag durchgetauscht.
Also da-, die waren nie immer in der gleichen Konstellation unterwegs und schon
haben die keine gemeinschaftliche fortgeschrittene Begehung, weil es unterschiedli-
che Personen sind. ““ (Polizeibeamter, GW04)

Hierbei wird zum einen auf die Schwierigkeit hingewiesen, eine gemeinschaftlich fortgesetzte
Begehung nachweisen zu kénnen. Des Weiteren ist mit dem Phanomen der wechselnden Ta-
terkonstellation aber auch die Problematik verbunden, einzelne Taten konkreten Personen zu-
zuordnen und nachzuweisen.

5.1.3.2 Banden mit flacher Hierarchie

Bei der zweiten Organisationsform, den Banden mit flacher Hierarchie, handelt es sich um feste
Gruppen. Dabei werden die Wohnungseinbriiche hauptséchlich von denselben Personen ge-
meinschaftlich ausgedibt.
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,,Bei den Bulgaren, die ich hatte, das war eine richtig feste Gruppe, die waren auch
immer alle zusammen an den Tatorten. Also das war nicht so, dass die sich aufgeteilt
haben, sondern die sind immer zusammen losgefahren, haben die Taten begangen,
haben das Geld abgehoben und haben es dann so geteilt. Das war eine feste Gruppe.
Und jetzt meine Albaner, die ich habe, da sind es-, da ist es einer, der in Verbindung
steht mit mehreren Gruppen, die hier in Deutschland verteilt sind. Die Gruppen un-
tereinander kennen sich auch, aber der eine Tater, der ist halt, dass der alles mitei-
nander so verkniipft, der dann, der zusammen mit den anderen Gruppchen die Taten
begeht. Es ist nicht so, dass die Gruppen untereinander auch Taten miteinander be-
gehen, sondern der mit den einzelnen immer. © (Staatsanwalt, AKO7)

Die festen Banden bestehen dabei typischerweise aus 3 bis 5 Personen. Wie hier vom befragten
Staatsanwalt angefiihrt, kennen sich die Gruppen auch teilweise untereinander und Téter/innen
einer Bande, nehmen auch zeitweise an Einbriichen anderer Banden teil, wenn sich auch nicht
die Banden zu Tatbegehungen zusammenschlieRen. Dass feste Tatergruppierungen auch wech-
selnde Personen miteinbeziehen, wird auch von anderen Interviewteilnehmenden gedufert:

,, ES gibt einen Kern von drei, vier Leuten, die bei fast allen Taten dabei sind und dann
doch in der Grof3zahl der Verfahren weitet sich die Beschuldigtenzahl dann-, waren
immer so Verfahren, wo man nachher so am Schluss so 20 bis 30 Taten hatte, war es
aber auch so, dass man so bei acht unterschiedlich, aber zwischen zehn und 15, teil-
weise an die 20 heran Beschuldigte letztendlich hatten. “ (Staatsanwalt, AK04)

Insofern bedienen sich auch feste Banden loser Netzwerke und Bekanntschaften und involvie-
ren so verschiedene andere Téater/innen je nach Bedarf und Gelegenheit. Eine feste Aufteilung
unterschiedlicher Rollen und arbeitsteiligen VVorgehen liegt hier jedoch eher weniger vor, viel-
mehr wird die Tat gemeinsam geplant, ausgefuhrt und auch die Beute gleichermafen aufgeteilt.
Eine strikte Hierarchie liegt in dieser Organisationsform nicht vor.

So wird es beispielsweise, wenn auch nicht als ausschlieRliche Organisationsform, von der li-
tauischen Polizei wahrgenommen:

,, Und es ist noch eine andere Gruppe, sind kleine mobile Gruppen, die dann herum-
reisen von vier bis sagen wir acht Personen, die dann eine Straftat durchfihren und
dann mehrere Wochen bleiben und weiter mobil sind. Die haben keine klar ausge-
pragten Flhrungskrafte, das sind oft-, einer der Koordinator, aber der bricht selber
in das Gebaude nicht ein, aber gibt dann-, verleiht Instrumente und Werkzeuge. “ (Po-
lizeibeamter, Litauen)

Ahnlich wird es auch von deutschen Polizeibeamten beschrieben:

,,(...) die waren alle auch im Wesentlichen involviert. Das mag mal sein, dass einer
aus der Bande den Tag nicht mitgekommen ist, vielleicht vorher ein bisschen was auf-
geklart hat und so weiter, aber der zentrale Hintermann als Lenker und Planer des
Ganzen, der nur andere losgeschickt hat, hat sich in unseren Verfahren nicht heraus-
kristallisiert und eigentlich bin ich da auch ziemlich sicher, dass es die nicht gegeben
hat, weil auch im Rahmen der TU [Telekommunikationsiiberwachung] die Beuteauf-
teilung und &hnliches geregelt wurde, besprochen wurde und man mitbekommen hat,
wer da was bekommen hat. Da blieben auch keine Anteile letztendlich fur irgendwel-
che Hintermanner oder &hnliches und wére ja auch eine leichte Schutzbehauptung fiir
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die Tater, um sich noch ein bisschen selbst zu verharmlosen, dass es im Prinzip, die
nur Handlanger fir andere gewesen waren. Verteidiger-, flr Verteidiger ware es ja
auch eine geschickte Einlassung, solche Einlassungen kamen auch nicht. Insofern
gehe ich nicht davon aus, dass es den typischen Hintermann bei diesem [Bundesland
im Norden Deutschlands] Verfahren gab. “ (Polizeibeamter, AK04)

Die Polizei der Republik Moldau beschreibt hierbei, dass die Tater/innen zwar gemeinsam Ein-
briiche begehen, jedoch versuchen, getrennt voneinander ein- und auszureisen:

., In den meisten Fillen sind das organisierte Gruppierungen, die hier eine Straftat
begangen hat oder eine Reihe von Straftaten begangen haben und dann spéater in den
europdischen Landern das Gleiche tun. Ausreisen machen die getrennt oder die reisen
getrennt aus. Einer mit dem Flugzeug, der andere mit dem Auto, ein anderer mit dem
Zug. Je nachdem wie sie sich das entscheiden. Also in den meisten Féllen sind das
Gruppierungen aber die reisen getrennt aus.* (Polizeibeamter, Republik Moldau)

Wie schon darauf hingewiesen, gibt es in diesen Banden keine feste Rangordnung und Befehls-
struktur. Dennoch kann es durchaus auch Personen geben, die eher Entscheidungsfunktionen
ubernehmen. Eine strikte Hierarchie ist damit jedoch noch nicht gegeben, wie es in folgendem
Interviewausschnitt dargestellt wird:

,,(...) die sich projektbezogen da halt zusammenfinden, zu mehr oder weniger groRe-
ren Banden, da hat natirlich dann irgendwie teilweise nach demokratischer Abstim-
mung, teilweise gibt’s da dann halt dann so graue Eminenzen, die dann eventuell dann
in dieser Bande dann so ein bisschen den Ton angeben, aber aufgrund Alter und Er-
fahrung, aber das war es dann auch schon. Und es ist halt fiir die Tater einfach nicht
sinnvoll, so eine Art Organisation anzugehdren, weil es fir sie kein Mehrwert hat und
dann halt auch noch entsprechend irgendwas abzunehmen. “ (Polizeibeamter, AK09)

Des Weiteren wird in diesem Ausschnitt eine Vermutung dahingehend gedulRert, dass es fur
Téater/innen im Bereich Wohnungseinbruch weniger lohnend sei, sich anderen stark unterzu-
ordnen. Grund hierfr ist wiederum die Einfachheit der Deliktbegehung und Beuteverwertung.
Dennoch werden von den befragten Experten/innen auch Banden mit strikter Hierarchie wahr-
genommen, wie in folgendem Abschnitt dargestellt wird.

5.1.3.3 Banden mit strikter Hierarchie

Banden mit strikter Hierarchie zeichnen sich durch unterschiedliche Ebenen aus. Im einfachsten
Fall liegt ein Kreis an Personen vor, der die Einbriiche begeht, auch Arbeitsebene genannt, und
eine Flhrungsebene, die die Taten steuert und tiber die Tatausfiihrenden entscheidet. Hierbei
kann es noch eine mittlere Ebene geben von Personen, die bestimmte Rahmenbedingungen wie
Unterkunft und konkrete Absprache mit den ausfuhrenden Té&tern/innen gewahrleisten und
Kontakt mit den direkten Entscheidungstragern/innen stehen. Letztgenannte sind typischer-
weise nicht selbst in Deutschland anwesend, sondern steuern die Taten aus ihren Heimatlandern
heraus, beispielsweise per Telefon:

., (...) hier gibt’s nicht ein, zwei oder drei Tdter, die fiir sich schlussendlich allein han-
deln, sondern die mehr oder weniger in bestimmten territorialen Bereichen eingesetzt
wurden von einer in der Hierarchie hdherstehenden Person, der auch immer wieder
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telefonisch mit den Tatern im Kontakt steht. Das konnten wir rausarbeiten aufgrund
verschiedener TKU-MafRnahmen [Telekommunikationsiiberwachung] (...). Also ver-
schiedener TKU-MaBnahmen, wo wir dann immer wieder mitbekommen, da ist ein
Kontakt vorhanden, der ist Bereichsleiter oder Gebietsleiter oder wie auch immer wir
das nennen wollen und wo die vor Ort handelnden Personen dann auch immer wieder
mal Personal anfordern sagen ,Mit dem Personal, was ich hier habe, kann ich jetzt
nur bestimmte Straftaten begehen, zum Beispiel Ladendiebstéhle, weil die einfach
nicht qualifiziert genug sind. Uns ist es wichtig, dass Du mir mal anderes Personal
schickst, damit ich hier auch- “ es wird manchmal nicht ganz so deutlich dargestellt in
den Telefonaten, weil die auch vorsichtig sind, da wird ,also zum Renovieren brauche
ich hier-, wir wollen wieder renovieren gehen‘, das also renovieren, das heif3t, ein-
brechen gehen in Einfamilienhduser (...).* (Polizeibeamter, AK02)

An dem aufgefiihrten Interviewausschnitt wird deutlich, dass Tatergruppierungen mit strikter
Hierarchie zum Teil auch eine hohe Fluktuation aufweisen beziiglich der ,,Arbeitsebene®. So
werden die tatausfiihrenden Personen haufig ausgetauscht und gewechselt.

, Auch wenn es Bandenkriminalitdt ist oder vielleicht sogar OK, aber die schicken
nicht die fihrenden Kopfe riiber. Die werben Leute an, die machen die Einbriiche, die
Arbeitsebene. Dann kommt die logistische Ebene und dann kommt die Fihrungs-
ebene. Die sind untereinander abgeschottet und auch ethniengleich. Auf der Arbeits-
ebene nicht so, das kénnen sie alle Syndikate tberprifen, also Strallenebene verkauft,
dann kann das auch einen, was weil ich, aus Nigeria jemand sein, aus Deutschland,
wie auch immer, die verkaufen nur und da driiber, die Spezialisten, die Logistiker und
so weiter, die sind ethnientreu. Da lassen die auch keinen rein. Aber wir doktern hier
an den Symptomen rum. Wir in unseren Ermittlungen, wenn wir auch mal darauf kom-
men, dass sie irgendwo anders unterwegs sind, aber wir kommen nicht an die Wurzel,
an die Auftraggeber, wenn es denn OK ist. Die sitzen in Polen oder sonst wo. “ (Poli-
zeibeamter, AK16)

Auch in diesem Gesprachsausschnitt wird das arbeitsteilige Vorgehen und die Hierarchie dieser
Gruppierungen betont. Dabei besteht die Organisation aus einem Kern von Personen, die die
Planung, Logistik und die Rekrutierung von ausfuhrenden Tatern/innen Ubernehmen. Die
oberste Hierarchieebene ist dabei nicht vor Ort, sondern typischerweise im jeweiligen Her-
kunftsland. Eine wirkliche Verbindung zwischen dieser Ebene und der tatbegehenden Person
liegt oftmals nicht vor. Dies stellt eine besondere Herausforderung fir die Polizei dar, denn
selbst im Fall der Ermittlung der Einbruchstéter/innen, ist die weitere Strafverfolgung gegen
die sogenannten ,,Hintermanner* schwierig.

Die Hierarchieebenen kdnnen sich ferner auch durch bestimmte Kompetenzen unterscheiden.
So beschreibt die litauische Polizei, dass die Personen, die die Taten ausiben, oftmals wenig
Wissen und Fremdsprachenkompetenz ausweisen. Sie sind angewiesen auf andere, die ihren
Aufenthalt und dergleichen planen. Die oberste Hierarchieeben, die sogenannten Hintermanner,
sind dabei durchaus auch gut gebildet:

,,Die Vertreter des geringsten Niveaus in diesen Gruppen, das sind die sogenannten
Durchfuhrer, die kdnnen keine Fremdsprachen, die kennen sich in den Stadten nicht
aus, die konnen nur einbrechen, durchfiihren und das Haus verlassen. Den Kern bil-
den die jungen, vorbestraften Personen im Alter von ungeféhr 18 bis 35 Jahren, die
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sind dann die Téater des hoheren Niveaus, die kdnnen Fremdsprachen, weil in der
Schule bei uns englisch, franzésisch oder deutsch gelehrt wird (...). Was die Vertreter
dieses hoheren Niveaus angeht, so haben wir manchmal Félle, wo die Organisatoren
sehr gut ausgebildete Personen sind mit einem Hochschulabschluss, manchmal mit
mehreren Hochschulabschliissen und es ist dann noch mal umso schwieriger, diese
intellektuellen Personen auch fest zu identifizieren, festzustellen, zu ermitteln, zu fin-
den (...). “ (Polizeibeamter, Litauen)

Typischerweise sind die Personen dieser htheren Ebene nicht vor Ort in Deutschland.

5.1.3.4 Familienclans

Eine besondere Organisationsform der festen Banden mit strikter Hierarchie stellen die soge-
nannten Familienclans dar. Diese bestehen meist aus Angehdrigen der Sinti- und Roma. Typi-
scherweise ist hierbei der Gberwiegende Teil der Familienmitglieder in die Begehung der Woh-
nungseinbriche involviert. Die kroatische Polizei schatzt, dass es sich bei Gber der Halfte der
mobilen Téter/innen, die auch in Kroatien Einbriche begehen, um Roma-Angehdrige handelt,
die in Familienclans organisiert sind. Die Ausfiihrung und die Organisation der Durchfiihrung
und Absetzung des Diebesguts bestimmt der/die Chef/in des Clans, bei welchem es sich meist
um ein alteres Familienmitglied handelt. Diese/r verfligt auch darlber, welche Personen welche
Aufgaben Ubernehmen und (bt bei der Durchsetzung dieser Entscheidungen auch Druck auf
die Familienmitglieder aus. Fur die Strafermittlungsbehorden stellt die Vielzahl der involvier-
ten Téter/innen und die Struktur der ,,Hintermanner* vor Schwierigkeiten. In folgendem Inter-
viewausschnitt berichten die Experten/innen, wie sie mehr tber einen Familienclan erfuhren,
als sich ein Mitglied wéhrend der Vernehmung 6ffnete und ein Zeugenschutzprogramm ange-
boten bekam:

,, Der Hintermann war ein, wie soll man sagen, héherer alterer Roma, der seine Kin-
der und seine Neffen und so weiter Mitglieder seiner Familie zum Einbrechen ge-
schickt hat und dann so mit Zuckerbrot und Peitsche die dazu gebracht hat, weiter
einzubrechen, den GroRteil an ihn abzuliefern. Und ohne dessen Aussage und dem
Zeugenschutz waren wir nie an den rangekommen, ware das fur uns so eine kleine
Bande, Zusammenschluss von Leuten gewesen. Aber nicht was eigentlich dahinter
steckt, ndamlich feste Strukturen wo der Chef halt gesagt hat ,Ihr geht da und da ein-
brechen, das lauft so und so, ihr musst so und so viel bringen ‘ und wenn alles lief,
haben sie grofzligig von der Diebesbeute gekriegt, wenn sie nicht genug brachten,
gab es halt Sanktionen. (...) Und der hat auch seine Kontakte zu Hehlern und so weiter
gehabt. Das wiirde ich dann schon eher Richtung Organisierte Kriminalitat sehen,
aber ohne den Zeugenschutz, ohne die Aussage zu dem Familienoberhaupt-, man hat
naturlich im Roma-Bereich immer diese Vorstellungen, dass es so lauft, aber meistens
kriegst du keine Aussage dazu. “ (Polizeibeamter, AK03)

Wie beschrieben wird in diesem Zusammenhang das Diebesgut abgegeben und tiber die weitere
Verwendung und Verteilung vom Clanchef entschieden. Der Umfang der Macht dieser Perso-
nen wird auch in den weiteren Ausfiihrungen eines Staatsanwalts zu demselben Familienclan
deutlich:
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,,Und gegen diesen Hintermann hatten wir auch TelefoniiberwachungsmaRnahmen,
die die Franzosen fur uns geschalten haben, ja. Und interessant war auch, dass der
in Frankreich bekannt war, dieser Roma-Furst und Ansprechpartner fir die franzosi-
sche Polizei war mit bei Streitigkeiten, Problemen mit den Roma und der hat natlrlich
auch die Macht gehabt, unliebsame Gruppierungsmitglieder dann an die franzdsische
Polizei zu verpfeifen. “ (Staatsanwalt, AK03)

Wie hier angesprochen, reichen die Mdglichkeiten zur Sanktionierung von Familienmitglie-
dern, die sich beispielsweise nicht an Anweisungen gehalten haben bis hin zu der Nennung
dieser Personen bei der Polizei, sodass sie strafrechtlich belangt werden kdnnen.

Eine klare hierarchische Struktur bei Familienclans wird auch von anderen befragten Exper-
ten/innen wahrgenommen. So berichtet ein Polizeibeamter, wie im Fall einer Inhaftierung des
Chefs die Fihrungsmacht auf die nachste Ebene, seine Tochter, Gibergegangen ist:

,,Bei den Rumaénen beispielsweise, ich wei3 das sehr gut, damals [Name einer Ermitt-
lungsgruppe] war ja Hauptbeschuldigter [Name des Beschuldigten] und die Zusam-
menarbeit mit der TKU-MaRnahme [Telekommunikationsiiberwachung] hatten wir
mal ein Gesprach abgehort, was seine Tochter gefiihrt hat und die hat dann einem
rumdnischen Einbrecher gesagt ,Ich glaub, Du scheinst nicht zu wissen, wer hier den
Hut aufhat . Also da ist das Kommando ganz klar vom Papa, der halt im Moment sich
noch in der JVA befindet, (LACHT) aufs Tochterlein iibergegangen. “ (Polizeibeam-
ter, AKO5)

Wahrend Frauen als Einbrecherin eher selten sind, sind sie im Rahmen der Organisationsform
der Familienclans durchaus prasent.

,,Da hat man natiirlich inzwischen auch so ein paar Hintergriinde erfahren, dass eben
die da auch so-, die werden auf-, losgeschickt von den Clans, von den Familienclans,
und wahrend die mannlichen ja quasi deren Aufgabe es ist, das zu organisieren und
so weiter, sind die Frauen oder die Madchen-, ist es deren Aufgabe eben auf diesem
Wege das Geld eben auch zu besorgen, solange bis-, nicht nee, nicht bis sie Kinder
haben, sondern bis dann deren Kinder dann auch in dem Alter sind, dass sie dann
Einbriuche begehen kdnnen. Dann haben sie dann ihre Aufgabe erfiillt und dann sind
sie raus. Das kann man wahrscheinlich auch nicht so verallgemeinern, aber letztend-
lich so zeichnet sich das ein bisschen ab. “ (Polizeibeamter, AK09)

Die Rollen, die Frauen dabei innerhalb der Familie und der Straftataustibung einnehmen, sind
dabei sehr vielféltig. So verkaufen sie nicht nur das Diebesgut weiter, sondern sind oftmals
auch bei der Tatbegehung involviert. Die kroatische Polizei nimmt sie auch verstarkt in der
Rolle von Anflhrerinnen wahr. Auch deutsche Ermittler/innen weisen Erkenntnisse zu Frauen
als Entscheidungstragerinnen auf, welche filhrende Positionen innerhalb der Familie einneh-
men:

,,Also Frauen spielen eine grofle Rolle. Wir hatten auch Frauen, die ganz einfach
Beute versetzt haben dann standig, damit der Partner rausgehalten wird mit Namen.
Unverfanglich und in unseren Roma-Geschehen haben Frauen, gerade die &lteren
Frauen, eigentlich die beherrschende Rolle. Da haben die mehr oder weniger die Ho-
sen an. Das haben wir immer so. Also das kenne ich seit mehr wie 20 Jahren, also in
allen Verfahren auch in anderen Bundeslandern, die mir bekannt sind, da haben die
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Frauen den bestimmenden Part, wer mit wem wo wie loszieht und bis hin zur Auf-
schliisselung Beute, das wird so gehandhabt. Und Vermogen verwalten. ©“ (Polizeibe-
amter, GW10)

Andererseits gibt es auch Familienclans, in denen Frauen eine weniger emanzipierte Rolle ein-
nehmen. So werden sie beziglich arrangierter Eheschlieungen beispielsweise mit einem be-
stimmten Wert eingestuft, je nachdem wie gut sie Wohnungseinbriiche austiben. Des Weiteren
werden sie teilweise massiv unter Druck gesetzt, indem ihnen ihre Kinder vorenthalten und erst
bei der Erbeutung einer bestimmten Summe wieder zurtickgegeben werden. Dennoch stellt die
Familie ihre primare und oftmals auch einzige Bezugsgruppe dar, was eine Abldsung von dieser
Gruppe verhindert:

., Die haben natiirlich schon einen schwierigen Leidensweg hinter sich, die haben das
von der Pieke auf gelernt und die sind absolute Profis in ihrem Fach und um einfach
die Straftaten zu verhindern, ist das eigentlich nur die einzige Konsequenz, also weil
die reden nicht mit Behorden, die bleiben auch nicht bei Behdrden, die wollen auch
aus diesem Clan nicht raus, weil die oft auch unter Druck gesetzt werden in dem Clan,
sei es das, was weil ich, Kinder weggenommen werden und ahnliches und du kriegst
die nur wieder oder, wenn du das und das machst. Das ist ja auch bei diesen Frauen-
clans oft auch so, das muss man ja auch mal so sehen. “ (Polizeibeamter, GW04)

Neben Frauen als Taterinnen ist ein weiteres Spezifikum im Kontext der Familienclans, dass
auch Kinder und Jugendliche explizit in die Tatausfuhrungen einbezogen werden:

., Also, was da grade auffallig ist im Rahmen der TelefoniiberwachungsmalRnahmen,
ist wirklich die gesamte Familie eingebunden ist, das ist eher ungewdhnlich. Wenn
wir jetzt zum Beispiel Rauschgiftkriminalitat nehmen, ich hatte jetzt zum Beispiel die-
sen Zugriff gehabt dieses Wochenende und gestern hatte ich die weinende Mutter am
Telefon, die vollkommen aufgelst war, weil ihr Sohn mit Drogen gehandelt hatte. Bei
Roma ist es wirklich so, da sind alle eingebunden vom kleinsten Kleinkind bis zur
Grolimutter, also das find ich immer, muss ich ganz ehrlich sagen, erschreckend.
Dann ist ein flinfjahriges Kind, das im Rahmen eines Telefonats sagt: , Bei DM kann
man besonders gut einbrechen ‘ oder bei Schlecker glaub ich war’s, da gibt’s keine
Kameras, oder: , Bring mir einen goldenen Ring mit°. I1st das gleiche bis zur GroBmut-
ter, die unterhalten sich am Telefon, wirklich alle Leute, ob sie denn nun mitbeteiligt
waren an den konkreten Einbriichen ja oder nicht beteiligt sind, wissen, was da lauft.
Die haben eine eigene Sprache sogar, in der sie daruber reden, da fallen dann so
Worte wie ,sie gehen spazieren‘ oder ,sie gehen arbeiten, ,sie laufen, ,sie fahren
uber die Dorfer ‘, das ist-, ich kenne wirklich niemanden oder keine Volksgruppe, die
eigene Worter haben, um Einbriiche oder Diebestouren, was es auch immer sei, zu
beschreiben. Also, das ist ganz auffillig. * (Staatsanwalt, AK15)

Deutlich wird in diesem Abschnitt die Normalitat, die die Begehung von Straftaten in den be-
schriebenen familidren Gruppierungen einnehmen. Die Kinder erfahren eine Sozialisation, in
der es alltaglich ist, Diebstahle zu begehen und in der es auch einen regen Austausch darlber
innerhalb der Familienmitglieder gibt. Kinder haben dabei jedoch keineswegs eine passive
Rolle, indem sie diese Alltagspraxen nur miterleben bzw. davon erfahren. Vielmehr werden sie
auch involviert in die Taten bzw. wird es von ihnen erwartet, sich auch an den Einbriichen oder
sonstigen Diebstahlsdelikten zu beteiligen oder diese mit anderen Kindern und Jugendlichen
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durchzufiihren. Grund hierfir ist aus Sicht der Experten/innen vor allem die fehlende Strafmiin-
digkeit:

Staatsanwalt: ,, Der Wert bestimmt sich tatsachlich auch nach dem Alter. Denn es ist
S0, dass die Leute, wenn sie festgenommen werden, die Kinder natdirlich immer ver-
suchen zu sagen, sie sind nicht strafmiindig. Dann wird immer gesagt, die wohnen in
[GroBstadt im Westen Deutschlands] aufm Campingplatz dann werden sie zur Ju-
gendschutzstelle gebracht, gehen vorne rein, hinten wieder raus, werden dann hinten
von Erwachsenen Angehdrigen abgeholt ja und dann missen sie erstmal nachweisen,
weil die auch standig andere Personalien angeben, dass die Erwachsen sind ne. Da
mussen sie erstmal so ein Handchen- Gutachten einholen um wirklich sicher sagen zu
koénnen ja der ist Uber 14 und das ist gar nicht so einfach. ne also die Kinder werden
dann tatsachlich instrumentalisiert (P1: Auch) erwachsener Téater fahrt die zum Tat-
ort und schmeilt die dann raus und die gehen dann einbrechen ja und wenn sie er-
wischt werden was passiert denen? Nichts. *“ (AK15)

Polizeibeamter: ,, Genau. Und wenn dann das Schlimme kommt, dann sagt das kleine
Madchen, ja, das hab ich aber selbst entschieden und wir missen aber bestatigen,
dass der Vater das Ob und Wie bestimmt hat. Das heil3t sie handelt als Werkzeug fur
ihn. Weil, dann haben wir die Kette geschlossen und dann haben wir vielleicht auch
warum die beiden unterwegs waren, dass er der grof3e jenige welches ist, der die Fa-
den in der Hand hat und das ist schwer. “ (AK15)

Angesprochen wird in diesem Interviewausschnitt, dass der Umgang mit Té&ter/innen, die unter
14 Jahren sind, im Bereich der Familienclans schwierig ist. Aus staatlichen Institutionen der
Inobhutnahme verschwinden die Kinder zigig und gehen zu ihren Familien zurtick. Wie dar-
gestellt, versuchen die Familien selbst nicht, die Kinder von Straftaten abzuhalten, sondern bin-
den sie explizit in diese ein. Diese Problematik wird auch von anderen befragten Experten/innen
beschrieben:

,,Also da ich sag mal, wenn wir jetzt von Clans ausgehen sollten, so eine Clan-Ver-
bundenheit, wo sie ja in der Regel auch reingeboren werden, da geht auch kein Ge-
standnis oder so was Uber diesen Familienverband. (...) Dann was uns halt auch in
der Vergangenheit irritiert, wenn wir minderjéhrige Taterinnen haben, das ist nicht
selten der Fall, dass wir dann tatséchlich solche Entscheidungen bekommen, eine 14-
Jahrige in ein Kinderheim zu bringen, weil die nicht in Haft genommen wird. Und
dann wundert man sich am nachsten Morgen, dass die gar nicht mehr da ist. Das sind
ja so Verhaltensmuster, die wir absehen kénnen, aber wir haben es eben dann auch
mit erzieherischen MalRnahmen zu tun und das frustriert, wenn man weil, sie ist ei-
gentlich in so einen Clan geboren und die ist mit 14 schon ein Profi. Und sie ist aber
in unserem Gesetz eben gerade strafmiindig und da tut sich die Staatsanwaltschaft
schwer, Minderjahrige in Untersuchungshaft zu nehmen. ““ (Polizeibeamter, GW04)

Die starke Verbundenheit innerhalb des Clans wird auch dadurch aufrechterhalten, dass Ehen
insofern geplant bzw. arrangiert werden, dass keine Personen ohne entsprechenden familidren
Hintergrund hinzutreten:

,,Aber da ist es ja so, da wird Cousine mit Neffen verheiratet und so weiter, das sind
ja auch keine Liebesheiraten, sondern das wird dann eben die Alten verabreden das
dann und diese Familien haben eben eine gewisse Grole, ja. Und die finanzieren ihr
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gutes Leben dann letztlich durch die Begehung von Straftaten. Ja. Also man sieht es
mal an dem ein oder anderen Verfahren, wenn da wirklich mal ein Auswerter lange
dran gesessen hat, und da sieht man so ein Schaubild, da sind zig Menschen drauf,
und wirklich zig Menschen, ja teilweise im dreistelligen Bereich, die haufig irgendwie
alle durch Heirat, Schwagerschaft oder wie auch immer, miteinander verwandt sind.
Solche Dimensionen kann das annehmen. “ (Polizeibeamter, GW05)

Diese Praxis schafft neben der inneren Verbundenheit auch ein groRRes Netzwerk an Personen.
Dieses fungiert unter anderem wie ein ,,Unterstiitzer-Netzwerk®, in dem man sich gegenseitig
aufgrund des gleichen familiaren Bezugs hilft. Dies ist vor allem hinsichtlich der Organisation
von Unterkiinften relevant, welches die Tatbegehungen in unterschiedlichen Stadten und Lén-
dern erleichtert:

,, Wenn Sie jetzt eine Familie haben, ich versuch es mal so ganz platt, sie wohnen jetzt
in Hannover so und interessieren sich jetzt fir Fahrt nach Frankreich und ihre Fami-
lie ist so groR und dann rufen Sie einfach die Tante XY in Paris an und fragen: ,Kann
ich fir drei Tage vorbeikommen? ‘. Dann ist das so, ich sag jetzt mal der europdische
Gedanke ist: ,Oah, ist mir nicht ganz so recht, aber Kind, wir haben uns lang nicht
gesehen komm mal vorbei ‘. Bei diesen Familienstrukturen ist das Netzwerk so ausge-
pragt dass es quasi erwartet wird, dass die kommen da riickt man zusammen wir ha-
ben in einer Wohnung, in einer 40 Quadratmeter Wohnung auch zwischenzeitlich 18
Leute wohnen, das interessiert die berhaupt nicht und die kommen nur diese zwei
Wochen um hier zu arbeiten. Da wird auch ganz stolz driiber berichtes: , Hast du denn
gut gegessen? *,0h, ich habe sehr gut gegessen ‘. Natirlich ist damit die Beute gemeint
und dann fahrt man zwei Wochen spater weiter und dann ruft man den Onkel, den
Schwippschwager, wen auch immer an und sagt: , Wir sind grade auf der Durchreise,
kénnen wir nochmal eben nach Wien kommen? ‘ ,Ja, ist gar kein Thema. Komm vor-
bei “ und so ist man unterwegs und das ist so dieses Basisschaffen, dieses Netzwerk,
was da entstanden ist, das ist mittlerweile so ausgepragt, ich glaube, die brauchen
nur schnippen. Wir erleben das immer wieder wenn die aus einer vorlaufigen Fest-
nahme entlassen werden und der Wagen steht jetzt an exponierter Stelle oder gerade
bei uns, weil er untersucht wird, die sind immer mobil die rufen kein-, also ganz selten
mal, dass die ein Taxi rufen. Da kommt irgendeiner angefahren mit einem serbischen
Kennzeichen, der grade zu Besuch ist. “ (Polizeibeamter, AK15)

In der Zusammenschau zeichnet sich die Organisationsform der Familienclans durch eine enge
Verbundenheit nach innen und Abschottung nach auBen aus. Durch die Sozialisation der Kin-
der, die mit der Normalitét Straftaten zu begehen aufwachsen und frih in diese eingebunden
werden sowie durch die EheschlieBung innerhalb der weiten Verwandtschaftsbeziehungen,
liegt eine duRerst stabile Organisationsform vor, welche einem strikten hierarchischen Aufbau
mit eigenen Regeln folgt.

5.1.3.5 Ausbeutungsverhaltnisse

Eine seltener wahrgenommene Organisationsform besteht in der Etablierung von ausbeuteri-
schen Verhaltnissen. Dabei werden Personen aus dem Ausland gezielt angeworben, oftmals mit
falschen Versprechungen wie beispielsweise der Mdglichkeit, legale Arbeit in Deutschland auf-
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nehmen zu kénnen. In Deutschland wird ihnen dann eine Unterkunft gestellt. Mittels der Bege-
hung von Wohnungseinbrichen sollen sie die Kosten hierfur begleichen. Ein VVorgehen, wel-
ches auch als ,,Mietzuhélterei* bezeichnet wird:

., Das geht ja hdufig auch auf der psychologischen Schiene hier, der beispielsweise
dieses eine Verfahren mit den Rumanen ganz am Anfang mit dem Tétungsdelikt, da
war es ja auch so, (...) der kam dann mit seiner Familie hier hin, ist auch ein Klein-
krimineller gewesen. Der war dann auch recht pfiffig, der hat dann ein Haus (...) an
sich so 250 Quadratmeter oder so gemietet (...) und der hatte Kontakt in den Knast in
Rumanien gehabt und da gibt es auch die eine Aussage von dem Herrn [Zeuge im
damaligen Verfahren] glaube ich oder (P: Ja). Dann spater kam noch ein anderer
dazu, (P: Ach so) [Name des Zeugen im damaligen Verfahren] der hat dann klar aus-
gesagt, ja, weil man halt verschiedene Tater hier hatte und dann auch uber die Vor-
strafen recherchiert hatte, dass die Vorstrafen wegen Mordes, Vergewaltigung, Ein-
bruchs-, Bandendiebstahl und so weiter hatten und die dann hier eben auch die Taten
begangen haben. Und der hat ganz klar gesagt, der [Name eines Téters], der hat diese
Leute, kannte diese Leute aus dem Knast in Rumanien und der hat die angerufen in
Rumanien und hat die hier zu sich beordert und hatte denen hier in dem Haus ein
Zimmer gegeben, hat das untervermietet, und die mussten dem-, war quasi so der
Mietzuhalter, die mussten ihm monatlich 400 Euro geben flr das Zimmer. Und das
war klar, die gehen jetzt einbrechen, die verschaffen sich ihr Geld durch Einbruch.
Und das war auch nicht so, dass der gesagt hdtte: , Du musst jetzt einbrechen gehen
sondern das war ganz klar, der wohnt jetzt hier und muss das Geld beschaffen und
geht einbrechen. Und hat die Tater ja auch Uberall hingefahren, die haben die Taten
ausgefiihrt und haben ihm dann Teile der Beute abgegeben. “ (Staatsanwalt, GW03)

Wie in diesem Interviewausschnitt betont, wird vor allem ein psychischer Zwang aufgebaut.
Inwiefern die Taten von diesem ,,Mietzuhélter* auch in dem Vorgehen und in der Durchfithrung
bestimmt werden, ist unterschiedlich. Kennzeichnend fiir diese Organisationsform, ist die
Schaffung einer quasi Zwangslage, indem die Tater/innen den Anschein haben, Schulden ab-
zahlen zu mussen wie beispielsweise Reisekosten, oder laufende Kosten begleichen zu missen.
Eine wahrgenommene Praxis in diesem Zusammenhang ist auch die Abnahme von Reisepés-
sen:

., Es gibt so Strukturen hier, 0b ich jetzt da von [Stadt im Osten Deutschlands] spreche,
weild ich gar nicht, aber das also es gibt ja dieses Residententum. Da gibt es jemanden,
der lebt in [Stadt im Osten Deutschlands], der ist, sagen wir mal, Chilene und der lebt
hier seit 20 Jahren in der Stadt. Und chilenische Wohnungseinbrecher kriegen dann
auf irgendeinem Wege eben mitgeteilt, okay, wenn ihr nach [Stadt im Osten Deutsch-
lands] kommt und ihr braucht logistische Unterstiitzung, dann wendet euch mal an
den, der hat die und die Telefonnummer. Und die haben auch eine wie auch immer
geartete Geschdftsbeziehung, und nicht selten ist es so, dass der dann sagt: ,Okay
dann gib mir mal die Passe her, bis ihr mich bezahlt habt dafiir. * Ja, aus welcher
Motivation heraus auch immer. “ (Polizeibeamter, GW05)

Eine Art von Abhangigkeitsverhéltnis besteht hierbei auch oftmals dadurch, dass die Téater/in-
nen Uber keine Orts- und vor allem Sprachkenntnisse verfiigen. Die Residenten, bei denen sie
unterkommen und die sie mittels der Begehung von Straftaten bezahlen mussen, stellen insofern
auch logistische Unterstiitzung und Hilfe im Alltag dar.
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5.1.3.6 Mafidse Strukturen

Teilweise werden auch mafidse Strukturen im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchs
wahrgenommen. Mehrfach wurden dabei Mitglieder der Strukturen unterhalb der sogenannten
,Diebe im Gesetz*, welche ihren Ursprung in den Landern der ehemaligen Sowjetunion haben,
benannt. Insbesondere sind es mannliche georgische Tater, die mit den ,,Dieben im Gesetz* im
Bereich des Wohnungseinbruchs in Verbindung stehen:

,, Wie gesagt, bei den Georgiern, haben wir Informationen aus anderen Bundeslan-
dern, dass das dort tatsachlich teilweise Verbindungen zu OK gibt, also die diesen
russischen Dieben im Gesetz, dass es da irgendwelche kriminellen Autoritaten im Hin-

tergrund gibt, die sie teilweise auch um den Absatz des Stehlguts kiimmern. © (Polizei-
beamter, AK09)

Die Strukturen um die ,,Diebe im Gesetz*“ charakterisieren sich innerhalb der Organisation
durch eine starke Hierarchisierung und eine Professionalisierung der Mitglieder, welche jeweils
an den individuellen Tatowierungen erkannt werden kann. Doch auch diese Gruppierung be-
zieht zur Ausfiihrung der Taten teilweise auch andere hinzu, wobei es sich auch um nicht pro-
fessionalisierte Tater/innen handelt:

., Direkt organisiert ist es bisher nur richtig die Georgier, also wir sind jetzt bei den
Georgiern, das sind drei Tater im Gesetz, Diebe im Gesetz, sind zumindest von Geor-
giern so eingestuft, durch die Tatowierung und so weiter, die hier ihren festen Sitz
haben. Und die immer mal Asylanten kriegen, die mal ein, zwei Taten machen und
dann verschwinden die. (...) Die wohnen richtig hier und die nehmen aus dem Asyl-
heim die Téater. Also wir haben jetzt Autos, die jetzt standig vor dem Asylheim abge-
stellt werden, die 20-, 30-mal die Kennzeichen wechseln und dann durch [Bundesland
im Osten Deutschlands], Deutschland fahren und Straftaten begehen und dann wieder
zurlick kommen, im Asylheim schlafen gehen und dann das Diebesgut aber bei den
[Stadt im Osten Deutschlands] abliefern. ““ (Polizeibeamter, GW02)

Diese Erkenntnisse verdeutlichen noch einmal die Diskrepanz von ausfiihrender und planender
Ebene. Dabei kénnen auch bei hoch professionellen Organisationen die ausfiihrende Ebene
durch eher weniger gelibte Personen bestimmt sein. Offen bleibt dabei, ob diese Téater/innen
Bestandteil der Organisation werden oder nur kurzfristig zur Begehung einiger Straftaten in-
volviert werden.
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5.1.4 Tatvorbereitung

Das Auskundschaften von mdoglichen Tatobjekten durch Umbherziehen in Wohngebieten ist
auch im Bereich der organisierten Wohnungseinbriche ein typisches Vortatverhalten. Meist
laufen die Téater/innen dabei Strallen in Einfamilienhaussiedlungen ab und klingeln an den
Haustiiren, um zu Uberprifen, ob jemand zu Hause ist. Sind die Bewohner/innen anwesend,
wird das Klingeln durch einen Vorwand erklart oder teilweise die Mdglichkeit genutzt, in das
Haus hineinzugehen und sich so einen Einblick in die Wohnrdume zu verschaffen:

,,Die zwei mit den schwarzen Rdcken, die dann um Wasser gebeten hatten und dann
in verschiedene Hauser reingegangen sind. Das ist ja dann auch noch ein weiteres
Phanomen. ““ (Polizeibeamter, GWO03)

Wird niemand angetroffen, wird naher nach Einstiegsmoglichkeiten in das Objekt gesucht.
Fenster und Tdren, die von der Stral3e abgewandt sind, stellen bevorzugte Einstiegsstellen dar.

Neben dieser eher spontanen Tatausfiihrung, observieren die Tater/innen teilweise jedoch auch
langer die Tatobjekte bzw. kundschaften diese im Vorfeld der Tat aus. Hierzu ziehen die Ta-
ter/innen in den jeweiligen Wohnsiedlungen umher und halten nach geeigneten Objekten Aus-
schau. In diese wird jedoch nicht umgehend eingebrochen, vielmehr werden diese zunachst
registriert, indem sie beispielsweise durch Fotoaufnahmen mit dem Handy festgehalten werden:

,,Aber tatsdchlich machen die auch Fotoaufnahmen davon. Hat ja heutzutage jeder
ein Smartphone (...) Und dann werden die Hauser angeguckt, dann wird geguckt, wie
sehen die Fenster aus, wie sehen die die Tlren aus (...). “ (Polizeibeamter, GW02)

Das Auskundschaften wird dabei auch von Personen durchgefihrt, die relativ unauffallig auf
oOffentlichen StraBen und auch in kleineren Wohngebieten wirken, wie beispielsweise junge
Frauen oder vermeintliche Paare:

,, Wenn zwei altere Damen, sage ich mal, in die Siedlung kommen, das fallt halt unter
Umstanden auf, aber zwei junge Madchen, 15, 16, 17, ja wie viele gehen und Smart-
phone in der Hand und besprechen, ich sag mal, gerade die emotionalen Probleme,
die in dem Alter dann immer-, die es zu besprechen gibt. Fallt halt nicht so auf, da
achtet keiner drauf. Ja und wenn die dann eben halt durch die Siedlung-, die kdnnen
Uberall halt gehen. Aber eine &ltere Frau oder zwei &ltere Frauen, was machen die
denn hier? “ (Polizeibeamter, GW07)

Hierbei werden bevorzugt Hauser ausgewahlt, die Gber den Garten einen leichten Zugang bie-
ten. Um einen geeigneten Zeitpunkt fiir die Tat auszumachen, wird zum einen durch das eben
beschriebene Klingeln tberpriift, ob Bewohner/innen anwesend sind. Zum anderen observieren
die Tater/innen die Tatobjekte zuvor und warten darauf, dass die Bewohner/innen das Haus
verlassen oder sich schlafen legen:

,,Und dann sucht man sich (...) die Hauser aus, die, wo dann der Acker kommt, wo
ein FulRweg oder ein Transportweg ist und wartet, bis die Lichter ausgehen oder bis
die Einwohner-, Bewohner unterwegs sind und bricht dann von hinten die Terrassen-
tdr auf, also das ist eigentlich so die Vorgehensweise, und tragt dann alles raus, was
Wert hat. “ (Polizeibeamter, AK16)
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Des Weiteren beschreiben die befragten Experten/innen jedoch auch Methoden zur Feststellung
von langerer Abwesenheit wie z.B. einer Urlaubsreise:

,, Wir haben eine Tatergruppierung gehabt, die hat die Gartenzwerge im Vorgarten
versetzt, um zu gucken, ist jemand zu Hause oder nicht. Wenn der Gartenzwerg wieder
an der richtigen Stelle ist, ist jemand da und wenn nicht, dann sind die eben weg. “
(Polizeibeamter, GW04)

Manche Téatergruppierungen fokussieren sich besonders auf wohlhabende Haushalte. Hinweise
dafiir kénnen beispielsweise hochpreisige Autos oder andere duf3erlichen Merkmale des Hauses
geben. Daneben werden jedoch auch Informationen Uber Wertgegenstande durch Tipps von
Personen erlangt, die aus unterschiedlichen Griinden legal Zugang zu dem Haus haben bzw.
hatten:

,,Da gibt es halt dann in dem und dem Haus eine Angestellte, eine Putzkraft, gibt’s
auch Handwerker, bis hin zu Pflegediensten, bis hin zu irgendeinem Flughafen bei
irgendeiner Fluggesellschaft war eine Dame, die wusste ganz genau, der fliegt jetzt
weg, ist die Wohnung leer. Und da kamen-, werden dann halt Hinweise gegeben.
(Polizeibeamter, GW10)

In dem dargestellten Zitat wird deutlich, dass neben Personen, die die potentiellen Opfer durch
Dienstleistungsverhéltnisse oder Ahnlichem kennen, auch Informationen an Téter/innen von
Menschen gegeben werden, die aus anderen Grinden Auskunft tber das Opfer erlangen wie
hier im Beispiel die Angestellte der Fluggesellschaft. Mdgliche Tippgeber kénnen somit auch
Personen werden, die bislang keinerlei Zugang zu dem Haushalt hatten.

Zudem werden die Objekte dahingehend Uberprift, ob Sicherheitstechnik vorhanden ist, die die
Aufmerksamkeit der Bewohner/innen oder der Nachbar/innen auf sich ziehen kdnnte. So wird
im Voraus bereits nach Bewegungsmeldern oder auch Kameras Ausschau gehalten, die bei der
Tatausfuhrung aulRer Kraft gesetzt bzw. umgangen werden.

Die Uhrzeit des Einbruchs richtet sich hauptsachlich nach dem Tagesrhythmus der Bewoh-
ner/innen. Meist konzentriert sich die Tatzeit auf die Mittags- und friihen Abendstunden, in
denen haufig die Bewohner/innen ihrem Beschaftigungsverhaltnis nachgehen. Daneben wird,
wenn auch zu einem geringeren Teil, in den Nachtstunden eingebrochen, was aufgrund der
zeitlichen Haufung der Taten auch organisierten Gruppierungen zugesprochen wird:

,, Die Haufung insbesondere hatten wir manchmal in der Nacht drei, vier Angriffe oder
tagsuiber, wenn die Leute auf Arbeit waren und die Eigenheime ausspioniert worden
sind und man merkt, da ist niemand da, ist eine kleine Eigenheimsiedlung, wurden auf
einer Strafse vielleicht drei, vier, fiinf Eigenheime angegriffen. “ (Staatsanwalt, AK01)

Durch das Tragen von Handschuhen und auch teilweise Mundschutz versuchen die Tater/innen
maoglichst keine Spuren am Tatort zu hinterlassen. Des Weiteren wird auch darauf geachtet,
keine ,,Datenspuren‘ zu hinterlassen. Hierzu wird versucht darauf zu verzichten, Mobiltelefone
zur Tatausfiihrung mitzunehmen und somit keine relevanten Funkzellendaten zu hinterlassen.
Alternativ zu dem Verzicht auf ein Handy werden sogenannte ,,Wegwerfhandys* benutzt, das
heif3t leicht zugangliche Prepaid-Karten, die haufig gewechselt werden:
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,,Also die Tendenz geht dahin, dass es bei der unmittelbaren Tatausfihrung eher nicht
eingesetzt wird. Im Vor- und Nachhinein durchaus, man hat aber auch Erkenntnisse
gewinnen kdnnen, dass also keiner mit seinem iPhone 7 anreist, immer dieselbe Num-
mer benutzt und dann sagt. , Mensch, Mensch, Mensch, so und so*, sondern die kom-
men hier also an mit mehreren Handys, es gibt inzwischen auch Handys, in dem ich
mehrere SIM-Karten benutzen kann, dann benutze ich auch mehrere SIM-Karten. “
(Staatsanwalt, AK08)

Die jeweiligen Rufnummern sind zudem auch nur schwer rickverfolgbar, da diese meist mit
gefalschten Personalien erworben wurden und somit keinen Rickschluss auf die Identitét der
Inhaber/innen der Nummer geben. Neben Mobiltelefonen werden teilweise auch Funkgeréte
wie Walkie-Talkies genutzt:

,,Also wie gesagt, die Schlauen nehmen Funkgeréte, da kommt man also nicht mehr
dran. Ansonsten haben die Arbeitshandys, denn in der Regel sind zwei Leute im Objekt
und einer fahrt das Auto. Das heil3t, parkt, abgesetzt, setzt die Leute ab, dann brechen
die ein und missen dann sozusagen-, der drauBen passt dann eben auf, ob sich ir-
gendwas tut, Polizei oder was weif3 ich, und dann werden die wieder eingesammelt
und entweder nach Hause gefahren oder zum néchsten Tatort. Also das die groR3artig
am Handy quatschen, das war mal, ist leider Gottes vorbei. “ (Staatsanwalt, AK14)

Auch die Maglichkeit polizeilicher MalRnahmen der Telekommunikationsiiberwachung (soge-
nannte TKU-MaBnahmen) ziehen einige professionell agierende Einbrecher/innen in Betracht
und verzichten darauf, Gber ihre Straftaten am Telefon zu reden. Die verwendeten Mobiltele-
fone werden am Tatort vor allem zur Organisation des An- und Abtransports der Tater/innen
genutzt, teilweise dienen sie auch als Kommunikationsmittel, um vor potentiellen Gefahren zu
warnen.

Zusétzlich kann die Auslegung von falschen Spuren dazu fiihren die Arbeit der Ermittler/innen
nochmals zu erschweren:

,,Der weil} aber genau, dass es ein Problem ist, wenn er sein Telefon mitnimmt, das
machen sie namlich nicht, dann machen sie es vielleicht tiber Funk oder am besten
gar nicht und so weiter und so fort. Das Auslegen von Trugspuren, was wir auch schon
hatten, einfach mal ein paar Zigarettenkippen am Bahnhof aufsammeln und am Tatort
fallen lassen, ja, da muss man erst mal drauf kommen.“ (Polizeibeamter, AK05)

Die Arten genutzter Transportmittel, um zu den Wohnsiedlungen zu gelangen, sind auf3erst
vielféltig. Teilweise werden Offentliche Verkehrsmittel benutzt, da gerade bei auslandischen
Tatern/innen, die sich mit eigenem Wagen und somit auslandischem Kennzeichen in einer
Wohngegend aufhalten wirden, schnell Aufmerksamkeit erregt werden kénnte. Daneben wird
auch auf Mietwagen zurtickgegriffen, die wiederum zum Teil unter falschen Personalien ange-
mietet werden. Der Gebrauch von Mietwagen verringert flr die Tater/innen zudem das Risiko,
ein Auto zu nutzen, dass von der Polizei mit einem Sender oder Technik zur Fahrzeuginnen-
raumuberwachung ausgestattet wurde:

,,Man kann es ja sagen und die sind derart professionell, die wissen ganz genau, die
durfen kein Handy mitnehmen. Die mieten Wagen, also, dass man da keine Sender
verbauen kann im Vorfeld, werden eben Fahrzeuge gemietet und die sind eigentlich
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besonders clever. Also, an die kommt man, obwohl man genau weil3, die brechen ein,
an die kommt man eigentlich kaum ran. “ (Staatsanwalt, GWO03)

Hierbei wird sowohl bei dem Auskundschaften und der eigentlichen Tatbegehung arbeitsteilig
vorgegangen. Typischerweise steigen zwei Personen in das Objekt ein, wahrend der/die Fah-
rer/in sich vom Tatort entfernt und erst nach der Tat die anderen Tater/innen abholt. Bei der
Anreise mit offentlichen Verkehrsmitteln haben die Tater/innen zwar nicht die Moglichkeit,
sich zugig vom Tatort bzw. der jeweiligen Wohngegend zu entfernen, dafiir besteht hingegen
auch nicht die Gefahr, dass potentielle Zeugen das Kennzeichen notieren konnten.

5.1.5 Tatobjekte und Tatvorgehen

Bei der Auswahl der Tatobjekte konzentrieren sich die Tater/innen besonders auf freistehende
Einfamilienhduser oder auch Villen, die schwer einsehbare Einstiegsmdglichkeiten bieten. Ei-
nen Schwerpunkt stellen vor allem die am Rand von GroR3stédten gelegenen Eigenheimsiedlun-
gen, der sogenannte ,,Speckgiirtel, dar. Hierbei handelt es sich meist um Wohngegenden von
Menschen mit einem hoheren Lebensstandard. Besonders die Autobahnanbindung einer Ort-
schaft kann fir die Tater/innen ein ausschlaggebender Faktor flr die Auswahl eines Tatobjektes
sein. Dabei bieten vor allem solche Siedlungen, die entlang der Hauptverkehrsadern liegen, den
Tater/innen die Mdglichkeit, innerhalb kiirzester Zeit sich wieder zu entfernen:

., (...) die Tatergruppen nutzen ganz gerne, sage ich mal, die Einfallsschneisen ber
die Autobahnen, einfacher sage ich mal, facto, man kommt schnell wieder dahin, wo
man hergekommen ist, und letztendlich ist es in den meisten Féallen oder in vielen
Fallen festzustellen, dass die Tatbegehung, sage ich mal, nicht weit von den Abfahrten
bzw. Auffahrten der Autobahnen, einfach aufgrund des Faktors, dass man halt schnell
wieder vor eventuell herannahenden Fahndungskraften wieder letztendlich da ver-
schwinden konnen. ** (Polizeibeamter, GW07)

Teile Deutschlands, die infrastrukturell ein dichtes Verkehrsnetz auszeichnet, bieten den Té&-
tern/innen die Mdglichkeit mehrere Ortschaften und Stadte zlgig zu erreichen. Vor allem die
Grenzgebiete Deutschlands, beispielsweise der Westen zu den Niederlanden, Frankreich und
Belgien sowie der Osten zu Tschechien und Polen bieten eine schnelle Mdglichkeit, sich den
deutschen Einsatzkraften zu entziehen. Manche Tater/innen oder Tétergruppen nutzen diese
Infrastruktur, um auch mehrere Hauser innerhalb einer Nacht oder innerhalb mehrerer Tage
anzugreifen. Dennoch beschrénkt sich die Auswahl der Tatobjekte nicht nur auf infrastrukturell
gut ausgebaute Gebiete. Auch in kleineren Ortschaften, die eher in landlichen Regionen liegen,
werden Wohnungseinbriiche von organisierten Tatergruppierungen veriibt. Zum Teil vermuten
die befragten Experten/innen, dass ein Grund hierfir sein kdnnte, dass in diesen Gebieten die
Polizei nicht ausreichend prasent ist.

H&ufig werden von organisierten Gruppierungen Einfamilienhduser als Tatobjekte ausgewabhlt,
wobei insbesondere freistehende Hauser das Entdeckungsrisiko gering halten. Mehrfamilien-
h&user im innerstadtischen Bereich stehen aus Sicht der Befragten eher im Zusammenhang mit
Beschaffungskriminalitat. Dennoch sind organisierte Tater/innen auch in GroRRstadten aktiv und
gehen auch Mehrfamilienh&user an. Eine klare Abgrenzung kann insofern nicht getroffen wer-
den, vielmehr liegen deutschlandweit regionale Unterschiede vor.
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Die eigentliche Tatausfiihrung, d. h. das Eindringen in das Objekt, unterscheidet sich oftmals
nicht zwischen organisierten Tatern/innen und solchen, ohne einen hohen Organisationsgrad.
Grund dafur ist vor allem, dass es an sich relativ leicht ist, in eine Wohnung bzw. Einfamilien-
haus einzudringen. Meist wird einfaches Werkzeug benutzt, wie ein Schraubenzieher, um die
jeweiligen Fenster oder Tiren aufzuhebeln. Daneben reicht auch oft nur ein Stein aus, um durch
die Fensterscheibe in ein Wohnhaus zu gelangen.

,,Also es gibt da auch keine Notwendigkeit, besonders qualifizierte Begehungsweisen
auszuprobieren. Das ist wirklich: ,Oh, da steht eine Tir auf‘ oder , Da ist ein Haus,
ich sehe im Augenblick hier keinen Nachbarn, da schmeiRe ich da mal die Scheibe
rein, springe da schnell rein, gucke mal, ob ich ein Portemonnaie oder eine Uhr, ein
bisschen Schmuck oder einen Laptop oder ein Handy finde und dann bin ich wieder
weg ‘. Dann macht es mehr-, also, es ist Quantitat statt Qualitat, es ist Masse statt
Klasse, eindeutig, auch im Bereich der OK. ** (Polizeibeamter, AK11)

Diese Einfachheit bei der Deliktsbegehung wird auch von der litauischen Polizei betont:

P1: ,, Was die WED-Straftaten angeht, so sind das meistens Vertreter von Straftéter
von einem geringeren Niveau. Da braucht man keine speziellen Informationen, Er-
kenntnisse, Werkzeuge, das ist ein alter, guter Dieb, der das durchfihrt und einbricht
und Schutzsysteme beseitigt. Also einen neuen BMW zu stehlen, ist viel schwieriger
und vor allem zum Beispiel die Realisierungsmoglichkeiten zu finden und bei den
Wohnungseinbruchsdiebstahlen braucht man nicht viel und zu den litauischen orga-
nisierten Kriminellen, da wahlen sie den leichtesten Zugang. Wenn sie zum Beispiel
sehen, dass da eine Schutztiir ist und eine nicht-, keine Schutztir, dann wahlen sie die
nicht geschiitzte Tr und brechen ein und unabhéngig davon, ob das luxuridse Woh-
nung ist oder nicht.

P2: ,Also es gibt wie immer wie Uberall Ausnahmen, aber normalerweise werden
keine super Informationen iber den Besitzer gesammelt, keine Beobachtungen durch-
geflihrt. Es wird ein Ort und eine Zeit gewahlt, wo die Wahrscheinlichkeit sehr gering
ist, dass da einer zu Hause ist und sobald ein Hindernis aufgeht oder getroffen wird,
verlassen sie alles und fliehen. “ (Polizeibeamte, Litauen)

Gerade durch die Einfachheit, ein Fenster oder eine Tir aufzuhebeln und die geringe Expertise
die daflir notwendig ist, um letztendlich in ein Haus zu gelangen, wenden Téater/innen meist
immer die gleiche Methodik an. Dabei berichten die befragten Experten aus dem Ausland, dass
auch sie beobachten, dass Téater/innen bei ihrer jeweiligen Begehungsweise bleiben bzw. diese
nicht wechseln:

,,Genauso bei dem Wohnungseinbruchsdiebstahlen. Wenn eine Person féhig ist, zum
Beispiel Fenster auszubrechen, dann wird sie sich auf diese einzige Methode spezia-
lisieren, weil es seine Stérke ist. “ (Polizeibeamter, Litauen)

Eine solche Spezialisierung stellte auch die Polizei in der Republik Moldau im Rahmen der
Ermittlung mit Frankreich zusammen gegen verschiedene Tatergruppierungen fest:

,, Also diese Gruppierungen sind auch spezialisiert also bei den Einbruchsdelikten.
Eine Gruppierung zum Beispiel erfolgt den Einbruch durch das Fenster. Eine andere
Gruppierung hat die Mdglichkeit, die Tir aufzumachen mit der richtigen Wahl eines
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Schlussels. Eine andere Gruppierung kann zum Beispiel das Alarmsystem ausschal-
ten. Also innerhalb dieser grofReren Organisationen. Die haben ja diese kriminellen
groéReren Organisationen, gibt es diese Gruppierungen, die jeweils eine Spezialisie-
rung, eine Rolle haben. Also die Rollen werden verteilt oder werden aufgeteilt und
das ist so diese Art und Weise, wie die Einbriiche begangen werden, das ist eine Visi-
tenkarte fur diese Gruppierung. Also, eine Gruppierung, die zum Beispiel jetzt durchs
Fenster einbricht, wird nie ein Alarmsystem ausschalten. “ (Polizeibeamter, Moldau)

In vereinzelten Fallen bringen die Tater/innen kein eigenes Einbruchswerkzeug mit, sondern
nutzen die Geratschaften, die sie direkt am Haus, beispielsweise in einem Gartenhaus, finden
kdnnen.

Dennoch gibt es Tatergruppen, gerade im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchsdieb-
stahls, die sich durch eine weitaus spezialisierte Herangehensweise hervorheben. Dazu zdhlen
beispielsweise das Aufbohren des Fensterrahmens mit einem Hand- oder Akkubohrer, um
dadurch den Hebel des Fensters zu 6ffnen. Diese Methode ermdglicht es, zumindest mit einem
Handbohrer, leise in ein Gebaude einzudringen, vor allem wenn der Einstieg bei Nacht stattfin-
det, wéhrend die Bewohner/innen im Haus schlafen:

,,Da wird praktisch bei der Terrassentr wird unterhalb oder neben dem Schlossbe-
reich wird dort nachts ein Loch durchgebohrt und durch dieses Loch, wird leise ge-
macht nachts, wenn die Leute unten schlafen mit einem Handbohrer und dann wird
ein gebogener Draht durchgefiihrt durch dieses Loch und die Verriegelung dann so
weit aufgedriickt, nach oben gedriickt, dass man dann vom Prinzip her diese Tur 6ff-
nen kann von auflen. Und dann wird im Bereich der Garderobe werden dort-, also
zumindest-, jedenfalls nur im Erdgeschossbereich, werden wertvolle Dinge durch-
sucht. “ (Polizeibeamter, AK02)

Neben dem Bohren ist das Rahmenbrennen eine weitere, wenn auch eher selten vorkommende
Methode, um in ein Wohnhaus zu gelangen. Hierbei wird entweder direkt mit einem Gasbren-
ner der Rahmen des Fensters oder die Glasscheibe soweit erhitzt, dass der Hebel des Fensters
oder der Terrassentiir umgelegt werden kann oder es wird ein Metallstab erhitzt, mit dem man
durch den Kunststoffrahmen des Fensters den Hebel betatigen kann.

Manche Tater/innen gelangen mit Hilfe einer Leiter tiber den Balkon in das Gebdude, was wie-
derum auf einen erhohten Organisations- und Professionalisierungsgrad schlieRen l&sst. Inner-
halb des Geb&udes zeichnen sich professionelle Tater/innen durch eine strukturierte Herange-
hensweise aus. Das lasst sich an der Art erkennen, wie die Schubladen und Schranke in der
Wohnung durchsucht werden, ob Tiren versperrt wurden, um nicht entdeckt zu werden, oder
ob ein zweiter potentieller Fluchtweg geschaffen wird. Auch Alarmanlagen werden in seltenen
Fallen durch Bauschaum ausgespriiht, womit das Ausldsen des Alarms verhindert wird.

Bei so einer speziellen Begehungsweise gehen die Tater/innen meist sehr vorbereitet und ar-
beitsteilig vor. Vor allem Hauser mit einem hoheren Sicherheitsstandard werden von Tatern/in-
nen angegangen, die unterschiedliche Spezialisierungen aufweisen:

,,Ja, und jeder, sage ich mal, hat so ein bisser| seine spezielle Aufgabe, wo er sich,
sage ich mal, auch in seinem Gebiet ein kleines bisserl spezialisiert hat. Der eine weil3
zum Beispiel ganz genau, wo er bei der Terrassentiir den Hebel ansetzen muss, damit
die Tur aufgeht. “ (Polizeibeamter, AK02)
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Charakteristisch flr getibte Einbrecher/innen ist daneben die schnelle und strukturierte VVorge-
hensweise im Tatobjekt. Die Téater/innen kennen die tblichen Verstecke von Wertgegenstanden
und suchen auch gezielt diese ab.

Die Tatbegehungsweise von eher unprofessionellen Tatern/innen stellt sich durchaus unstruk-
turierter und gréber in ihrer Ausfiihrung dar als es bei professionellen Tater/innen der Fall ist.
Schubladen und Schréanke werden meist schnellstméglich und unstrukturiert durchsucht,
wodurch die Wohnung oft in einem verwisteten Zustand vorgefunden wird. Diese Art der Be-
gehungsweise kommt besonders oft bei Téater/innen im Kontext der Beschaffungskriminalitat
vor. Die Tater/innen versuchen in kirzester Zeit viele Wertgegenstande oder Bargeld zu erbeu-
ten, welches fiir die Beschaffung von Drogen ausgegeben werden kann. Aber auch ungetibte
Tater, die nicht dem Drogenmilieu zugeordnet werden kénnen, weisen sich durch eine eher
unprofessionelle Begehungsweise aus. Diese zeichnet sich meist durch eine grobe Art des Ein-
dringens aus, wie beispielsweise durch das Eintreten der Terrassen- bzw. Haustir oder das Ein-
schlagen einer Fensterscheibe mit einem schweren Gegenstand. Dennoch kann anhand des Mo-
dus Operandi nur bedingt zwischen gelbten und ungelbten Tater/innen unterschieden werden:

,,Ja, also das ist Uber die Arbeitsweise sehr schwierig. Weil viele Tater situationsbe-
dingt einfach entscheiden, was sie tun und manche Arbeitsweisen sind auch einfach
sehr unspektakuldar und wenn sie nur ein Fenster aufhebeln beispielsweise, das ist
keine Arbeitsweise, die bestimmte Tater voneinander abhebt. Man merkt nur an der
Ausfiihrung der Arbeitsweise, merkt man dann im Grunde genommen nur, ob man es
mit einem gelbten Téater zu tun hat oder ob nicht. Wenn sie also einen Tater haben
und haben da an einem simplen Kunststofffenster mit einer Pilzverriegelung 19 bis 20
Hebelmarken drin, dann wissen sie genau, hier bt noch jemand. Und haben sie hier
so0 ein Fenster, wo sie genau wissen, wenn sie dreimal in der richtigen Ecke ansetzen,
dann springt das auf und haben drei Hebelmarken, dann wissen sie, hier hat jemand
mit gutem Werkzeug genau gewusst, was er tut. Und andere sind Amateure, die stiim-
pern solange am Fenster rum, bis sie irgendwann beim nachsten Fenster die Scheibe
einschlagen. Das kann man schon so ein bisschen bewerten. “ (Polizeibeamter, AK10)

Hieraus wird deutlich, dass es gerade im Bereich des Wohnungseinbruchsdiebstahls weitaus
schwerer ist, Rlckschlisse anhand des Modus Operandi auf den Organisations- und Professio-
nalisierungsgrad der Tater/innen zu schlie3en und somit auch die Einordnung dieses Delikts als
Organisierte Kriminalitat weitreichendere Indizien erfordert, als es bei anderen Delikten der
Fall waére.

Im Zusammenhang mit dem Vorgehen der Téter/innen zeigt sich ferner, dass die Té&ter/innen
durchaus sogenannte Ankerpunkte in Deutschland haben. Hierbei spielt beispielsweise der
Kontakt zu in Deutschland lebenden Personen eine groRRe Rolle:

,,Und sehr oft, dass in diesen Ldndern, auslindischen Ldndern, wo die Straftaten
durchgefuhrt werden, da helfen die ortlichen Litauer, die sich zum Beispiel in Ge-
meinden organisiert sind, zum Beispiel sagen wir in Deutschland, weil da die Hilfe
schon benotigt wird, zum Beispiel so zu erfahren, wo einer das Haus verlasst oder wo
man die Sachen verbergen kann, also diese taktischen Aspekte werden da auch abge-
deckt.”* (Polizeibeamter, Litauen)
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Die bestehenden Kontakte helfen dabei, sich innerhalb Deutschlands zurecht zu finden und die
Taten besser zu organisieren bzw. die Beute verstecken und verduBBern zu kénnen. Dabei muss
es sich nicht unbedingt um Personen aus dem gleichen Herkunftsland handeln. Wie die ruma-
nische Polizei beschreibt, halten sich Téter/innen teilweise auch durchaus ldngere Zeit in
Deutschland auf und bauen sich insofern selbst ihre bendtigte ,, Infrastruktur auf:

., Wir hatten einen grofien Vorgang hier mit Tatern aus dem (X). Das ist es ein Kreis,
das ist wie ein Kreis, ist wie ein Ring um Bukarest herum. Die Tater waren bereits
spezialisiert in diesem Bereich und vor drei Jahren sind sie massiv hach Deutschland
gezogen. Alle drei dieser Personen haben Zweitwohnsitze dort angemeldet, haben
Kontakte zu Deutschen geknlpft. Sie haben sich dort auch eingelebt und haben, sagen
wir mal, ein normales Leben gehabt und haben sich dann im Anschluss daran ge-
macht, geeignete Einbruchsortlichkeiten zu identifizieren.“ (Polizeibeamter, Ruma-
nien)

Ahnlich wird es auch von der moldawischen Polizei wahrgenommen:

., (...) auf der anderen Seite die haben Freunde und Verwandte in diesen Léindern in
europaischen Landern und bekommen die Informationen liber die Mdglichkeiten sozu-
sagen. “ (Polizeibeamter, Republik Moldau)

5.1.6 Beute und Beuteverwertung

Der Grofiteil des Diebesguts beschrankt sich auf Bargeld und Schmuck. Vereinzelt nehmen die
Tater/innen jedoch auch technische Geréte wie hochwertige Notebooks, Tablets, Handys oder
Fotoausrustungen mit. Der Einschatzung der Experten/innen folgend, ist das Diebesgut in die-
sem Bereich jedoch in den letzten Jahren eher zuriickgegangen, was mit der Moglichkeit der
Nachverfolgung elektronischer Gerate im Zusammenhang stehen konnte.

Professionelle Tater/innen sind meist in der Lage, die Echtheit und den Wert von Schmuck zu
erkennen. So wird haufig der Modeschmuck noch am Tatort aussortiert und gar nicht erst mit-
genommen. Es lasst sich demnach nicht nur an der Begehungsweise auf die Professionalisie-
rung der Tater/innen schlieBen, sondern auch anhand des Diebesgutes. Ein weiteres Merkmal
flr eher professionelle Tater/innen ist das Aufbrechen bzw. Mitnehmen von Tresoren.

Allerdings kann auch die Mitnahme von Alltagsgegenstanden ein Hinweis fur eine bestimmte
organisierte Gruppierung geben. So steht der Diebstahl von Dingen des téglichen Bedarfs im
Zusammenhang mit Wohnungseinbriichen, die aus Familienclanstrukturen heraus begangen
werden:

,,Auch im Diebesgut wurden teilweise Kindersachen und Frauensachen mitgenom-
men, wo man auch schon sieht, okay, da muss es ja irgendwie einen Bezug geben,
einen familidren Bezug oder eine Freundin oder was auch immer. Und das Arbeitszeit
der Téater-, so viel konnten wir nachher herausfinden, durch die Operative Fallana-
lyse, die haben halt so agiert, dass sie wahrscheinlich auch keine Arbeit haben, also
keiner Arbeit nachgehen. “ (Polizeibeamter, AK17)

Hierzu zahlen beispielsweise auch Schuhe, Kleidung, Parfum oder Handtaschen, was ein Hin-
weis darauf sein kann, dass die eigentliche Beute, ndmlich der Schmuck und das Bargeld, an
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den Clan abgegeben werden muss und die daneben erbeuteten Dinge fiir den eigenen Gebrauch
genutzt werden oder aber auch fur den/die Partner/in mitgenommen werden.

Nach der Tat wird die Beute entweder schnell verwertet oder zwischengelagert. Dafiir haben
manche Téater/innen bestimmte Sammelorte an denen sie die Beute Uber einen gewissen Zeit-
raum deponieren. Diese Depots befinden sich entweder in der Nahe der temporéren Unterkunft,
beispielsweise in Form von einfachen, selbstgegrabenen Ldchern oder es werden konkrete
Sammelpunkte in einer Gruppe koordiniert, an denen die Beute dann bis zur Verwertung gela-
gert wird.

,,Also wir haben bei den Straftatern vom West-Balkan haben wir mehrere festgestellt,
dass also gerade Schmuck gesammelt wird, es gibt Sammelpunkte, zum Beispiel hatten
wir mal ein Mehrfamilienhaus, wo es einen Sammelpunkt im Dachboden gab, da hing
ein Beutel und da kam was rein und dieser Beutel war dann fur den Abtransport zur
Heimat bestimmt. Das heif3t, da war schon klar, wo das hin sollte. “ (Polizeibeamter,
AK10)

Der Sinn hierbei ist zum einen zu vermeiden, von der Polizei mit dem Diebesgut erwischt zu
werden und zum anderen abzuwarten bis sich die Lage von polizeilicher Seite beruhigt hat. Es
kommt jedoch selten vor, dass Téater/innen, wenn sie kurz nach der Tat gestellt werden, noch
den GroRteil der Beute bei sich tragen:

,,Bei diesen organisierten Gruppierungen gehen wir davon aus, es gibt welche, die
die Beute in Tatortnéhe zwischenlagern, die polizeiliche Fahndung abwarten, die ja
nicht sehr nachhaltig ist, weil es werden neue Einsatze kommen und die Polizei wird
sich zurlickziehen, die Postverschickung, die [Name eines Polizeibeamten] schon be-
nannt hat. Wir haben Gepéckstucke, die in Flix-Bussen ins Ausland verbracht werden,
sind alles mal so Indizien, aber die Gruppierung, mit der wir zu tun haben, da wissen
wir es eben nicht. Wir haben ganz selten in unmittelbarer Tatortnéhe Profis, die den
Schmuck noch bei sich haben. So zwei, drei Anlésse hatten wir in den letzten Jahren.
(Polizeibeamter, GW04)

Vor allem der erbeutete Schmuck wird sofort nach der Tat entweder an Komplizen (ibergeben
oder selbst schnell in einem sicheren Depot, beispielsweise in angemieteten Wohnungen, ver-
steckt und spater wieder abgeholt. Besonders bei sogenannten Familienclans gehen die Ermitt-
ler/innen davon aus, dass der Beuteabsatz detailliert geplant ist, es gesicherte Depots gibt und
feste Hehler die die Beute dann abnehmen:

,,Da haben die das schon nicht mehr dabei. Das heif3t, es findet irgendwo eine Ablage
oder schon eine Ubergabe statt. Und wir sind davon iiberzeugt, dass sie innerhalb
eines Clans nattirlich auch den Beuteabsatz geregelt haben. Die werden nicht hier in
[GroRstadt im Norden Deutschlands] irgendwie jemand fragen: , Willst Du mal, also
da muss es entweder einen festen Hehler geben dann, der einen Teil des Clans ist, der
dann moglicherweise auch hier ansassig ist oder die Beute wird zeitnah bergeben,
damit wir einfach auch nicht den Beweiswert haben. “ (Polizeibeamter, GW04)

Der Beuteabsatz geschieht iber verschiedenste Wege. Zum einen wird vor Ort die Beute ver-
kauft oder sie wird gesammelt und meist in die Heimatlander zu Familienmitgliedern geschickt.
Hierzu liegen auch der Polizei in der Republik Moldau Erkenntnisse vor:
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Im Inland bieten sich mehrere Mdglichkeiten, die Beute zu verwerten. Online werden beispiels-
weise Schmuck oder Multimediageréate weiterverkauft. Beziglich des Schmucks bieten sich vor
allem in GrofRstadten mehrere Absatzmdglichkeiten an wie An- und Verkaufsladen, Pfandh&u-
ser und Juweliere. Dabei missen diese Ankdufer nicht zwangsmafig als direkte Hehler ange-

,,Ich habe Ihnen am Anfang schon erzdhlt, dass sehr viele Moldauer ausgewandert
sind und im Ausland arbeiten. Und die haben-, wir haben jetzt seit ein paar Jahren
eine Moglichkeit, dass die moldawischen Biirger verschiedene Sachen nach Moldau
schicken Uber diese Pakete. Es gibt Pakete. Es gibt Minibusse und Busse, die norma-
lerweise von Italien nach Moldau fahren und andersrum. Also ganz Europa. Und die
gewahrleisten sowas. Also Transfer und Transport von verschiedenen Paketen. Und
in diesen Paketen kann man auch Diebesgut finden. Das wére ein Weg. Ein anderer
Weg ware zum Beispiel mit den Autos. Mit den Fahrzeugen. Also die kommen aus
verschiedenen Landern nach Moldau und bringen viel Diebesgut mit. Und es gibt so-
gar solche Mdglichkeiten, dass-, wenn zum Beispiel ein Motorrad gestohlen wurde,
das er abgebaut wird oder auseinandergebaut wird und die einzelnen Teilen nach
Moldau auch mit diesen Pakten geschickt werden. Die Person empféngt das, kriegt
das hier und baut wieder wiederzusammen und fahrt mit einem gestohlenen Motor-
rad. “ (Polizeibeamter, Moldau)

worben werden:

Vor allem Goldschmuck wird entweder zu Pfandhdusern oder sofort zum Juwelier bzw. Gold-
schmied gebracht und eingeschmolzen. Somit ist auch die Ruckverfolgung Gber Pragungen im

,,Das ist halt auch kein besonders anspruchsvolles Delikt und auch den Absatz von
Goldschmuck stellt jetzt auch kein besonderes groRes Problem dar, wenn man sieht,
wo hier iiberall Gold angekauft wird. ** (Polizeibeamter, AK09)

Schmuck nicht mehr moglich:

Schmuck innerhalb Deutschlands zu verkaufen bietet dabei den Vorteil, hohere Preise als im

,,Die Leute wissen schon, wo sie ihre Sachen loswerden und je nach Art und Weise
irgendwelche An- und Verkaufsladen oder Kioske fur bestimmte Sachen oder aber
auch Goldhandel zum Beispiel immer an so eine Goldschmiede halt geschickt, die das
eingeschmolzen hat. Und die war allerdings jetzt nicht als Hehler involviert, also die
haben einfach nur die Herkunft nicht ausreichend gepruft. “ (Staatsanwalt, AK04)

Heimatsland zu erzielen:

Allerdings nehmen die albanischen Polizeibeamten wahr, dass bestimmte Beute wie elektroni-

., Was die gestohlenen Sachen angeht, das wurde ja vorhin angesprochen, ich person-
lich sehe das aus einer einfachen Logik ein bisschen skeptisch, das ist aber nur meine
personliche Meinung. Die Falle, wo diese gestohlenen Sachen nach Albanien ge-
bracht werden, um hier verkauft zu werden, sind aus meiner Sicht weniger. Denn man
weil3 ja schon, hier in Albanien sind die Preise viel niedriger als in anderen L&ndern
oder hier diese gestohlene Sache fiir weniger Geld verkauft als anderswo. Also das
Phénomen wird natiirlich nicht ausgeschlossen, das kommt natiirlich vor. “ (Polizei-
beamter, Albanien)

sche Gerate sehr wohl innerhalb Albaniens verkauft werden kann:
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,,In Albanien wird zum Beispiel Gold oder teure Uhren, die werden hier nicht so gut
verkauft und die Téater wissen ja, dass das nicht verkauft wird und die bringen das
nicht hierher. (...) Und in den letzten Zeiten haben wir eine Entwicklung, dass also
am meisten Handys verkauft werden, also die sind ja angefragt und die werden hier-
her gebracht und Smart TV-Gerate, die zum Beispiel-, was ich aus der Schweiz oder
aus irgendeinem anderen Land hierher gebracht werden oder Laptops, weil hier halt
die Nachfrage besteht nach solchen Objekten. “ (Polizeibeamter, Albanien)

Anders stellt es sich fir die Polizei in Ruménien dar, die durchaus beschreibt, dass Gold-
schmuck in Ruménien verkauft wird:

., Also wir wissen noch, dass Téter in Deutschland, die das Diebesgut in Deutschland
verdufRert haben auch liber Bekannte, die sie dort inzwischen haben oder bei Leuten,
von denen sie wissen, dass sie sich mit sowas befassen. Aber das-, der GroRteil wird
nach Rumanien gebracht und wird hier veraufert. Goldschmuck, vor allem in diesen
(...) Pfandhdusern. Also die sind hier ziemlich verbreitet. Und das Diebesgut wird
entweder personlich von denen von Leuten, den Tatern selbst, sogar Komplizen hier
gebracht oder es wird Uber Reiseunternehmen versandt. Diese Reiseunternehmen die
Busunternehmen transportieren sehr viel Diebesgut. Geld wird oft (iber so Geldtrans-
ferdienste nach Rumaénien geschickt. Western Union oder @hnliche. Aber immer we-
niger, weil sie ja auch rausgefunden hatten, dass wir unsererseits diese Transfermog-
lichkeiten beobachten kénnen und auch Ausziige erbitten kénnen von den Unterneh-
men im konkreten Fall. “ (Polizeibeamter, Rumdnien)

Die Informationen zu moglichen Hehlern innerhalb Deutschlands verbreiten sich dabei unter
den Tatern/innen relativ leicht, wozu vor allem auch umfangreiche Bekanntschaftsnetzwerke
beitragen. Relevant sind hierbei beispielsweise Goldankaufer oder Juweliere, die nicht nach der
Herkunft der Objekte fragen und keine Personalien notieren. Daneben gibt es jedoch auch ver-
einzelt organisierte und feste Hehlerstrukturen, die in das Netzwerk integriert sind und auch
uber die Herkunft der Ware informiert sind.

,,Also bei dem Fall mit den Georgiern, das war ein Kioskbesitzer im Ruhrgebiet, da
war es tatsachlich so, dass-, wir haben unsere Tater observiert, wollten den Hinter-
mann festnehmen und dann war am Sonntagmorgen mussten unsere Tater warten, bis
sie ihr Diebesgut abliefern konnten, weil vorher erst vier andere Leute ihr Diebesgut
abgeliefert haben. Und dann wirklich Téater aus ganz Deutschland sind dann hinge-
fahren zu diesem Kioskbetreiber, haben dort dem die Ware (ibergeben und sind dann
wieder weggefahren. Und der Kioskbetreiber selber, gut das Verfahren hat dann wir
nur zum Teil geflihrt, der hat dann die Ware teils in seinem Geschaft verkauft, aber
teilweise wohl dann auch unter dem Ladentisch dann weiter weiterverkaufz. “ (Poli-
zeibeamter, AK12)

Auch wenn es teilweise feste Hehlerstrukturen gibt, bietet sich dennoch leicht die Mdglichkeit,
die Ware schnell in mehreren L&den zu verkaufen und zu Geld zu machen. Das erbeutete Geld
bzw. das Geld aus dem Verkauf, wird dann entweder zur Finanzierung des eigenen Lebensun-
terhalts genutzt oder auch zum Teil in das jeweilige Heimatland geschickt. Hierfiir werden
Dienste wie MoneyGram oder WesternUnion genutzt, um anonym und unburokratisch Geld ins
Ausland an die Familie oder den Clan zu verschicken wie in dem Interviewausschnitt aus Ru-
ménien oben schon angedeutet. Jedoch werden durchaus auch normale Konten benutzt, mit
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denen das Geld ins Ausland transferiert wird, was wiederum fir die Ermittler/innen die Nach-
vollziehbarkeit des Geldflusses deutlich vereinfacht.

Bei groReren Mengen an erbeutetem Schmuck kann der Abtransport Giber mehrere Wege erfol-
gen: Zum einen werden Pakete mit Geld oder Schmuck Uber den Postweg, zum Grof3teil an
Familienangehdrige geschickt, die nochmals die Beute innerhalb der Familie verteilen. Darlber
hinaus gelangt der Schmuck als Fracht in Bussen tber die Grenze. Hier werden die Busfahrer
angeworben bzw. bestochen, um die Ware mitzunehmen und zu Gbergeben. Hoch organisierte
Tatergruppen verstecken Grof3e Mengen an Schmuck oder Geld aber auch in anderen Waren,
beispielsweise in alten Kiihlschranken oder Waschmaschinen, die als Schrott ins Ausland trans-
portiert werden. Es kommt aber auch vor, dass gréfiere Mengen in Seecontainern verschickt
werden, wobei hier offensichtlich nicht mehr die Familie als Adressat angedacht ist. Neben
Schmuck und Geld werden dann noch Dinge, wie Handys, Kleidung oder Ahnliches verschickt
die fur den Eigenbedarf gedacht sind und vor Ort eher schlecht abzusetzen sind.

5.1.7 Die Verwendung von Alias-Namen und gefalschten Ausweispapieren

Bestimmte Téter/innen des organisierten Wohnungseinbruchs verwenden eine Vielzahl unter-
schiedlicher Namen:

., Ein Grofteil dieser Leute sind ja auch mit zig Alias-Personalien unterwegs und wenn
sie dann in den fraglichen Landern aus dem das Uberwiegende Taterklientel stammt,
ist es ein leichtes, in finanzieller aber auch in zeitlicher Hinsicht sich ein neues Aus-
weispapier zu besorgen, das ist unproblematisch. Und das féllt hier nicht auf. Das
fallt nur auf, wenn die erkennungsdienstlich behandelt worden sind und dann einen
Abgleich mit bereits vorhandenen Datenbestéanden durchgefihrt wird, dann féallt auf
einmal auf, ach Mensch, Herr XY, Sie waren ja letztes Mal Herr YX, komisch. So und
dann kann ich das sehen. * (Polizeibeamter, AK0S)

Zur Verwendung der Namen werden dabei auch h&ufig gefélschte bzw. andere Ausweispapiere
benutzt:

,,(...) das Problem haben wir bei den Georgiern, wie heift der Kerl Gberhaupt, weil
er eben mit flinf verschiedenen Alias-Personalien und natiirlich auch entsprechenden
Ausweisen. Es ist ja nicht so, dass sie sich nur anders nennen, die haben ja tatsachlich
dann flinf verschiedene Ausweispapiere, der ist fur mich nicht greifbar. “ (Polizeibe-
amter, AK05)

Andere befragte Experten/innen betonen die damit verbundene Schwierigkeit, bei der Vielzahl
von verwendeten Namen, den richtigen zu identifizieren:

., Das waren zwei Roma Frauen. Die eine, die wir jetzt so in der Verhandlung hatte,
hatte zehn oder 12 Alias-Namen, man wusste bis zum Schluss fast nicht genau, wie sie
heil3t, [Name einer Beschuldigten] oder [Name einer Beschuldigten], bis zum Schluss
tatséchlich ein kroatischer Pass hervorgezaubert wurde, wo sie dann tatséchlich
[Name einer Beschuldigten] xeifsz (...). “ (Polizeibeamter, GW07)

Teilweise liegen zu einer Person unterschiedliche polizeiliche Informationen unter verschiede-
nen Namen vor:
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., (...) bei manchen Frauen, die wir festnehmen, dass die dann 35 Alias-Personalien
haben, wo wir dann bereit sind, die Fihrungspersonalie aus dem POLAS bei Inpol zu
benutzen, dass die einen ganz anderen Pass vorgelegt haben (...). “ (Polizeibeamter,
GWO04)

Daneben kommt es jedoch auch vor, dass die Personen legal ihren Namen im Heimatland &n-
dern. Neben der Annahme eines anderen Namens durch eine Heirat, kann dies in einigen Lan-
dern auch durch einen einfachen Antrag auf Namensanderung erfolgen:

. (-..), dass zum Beispiel der Mann den Namen der Frau bei der Heirat mitnimmt oder
auf fir den Verwaltungsweg, dass man seinen Namen andern muss. Es ist aber nicht
es ist kein sehr oft aufkommendes Problem. Die Person bleibt aber identifizierbar fiir
uns Uber diese personliche Kennzahl. *“ (Polizeibeamter, Rumdnien)

Auch wenn die rumanische Polizei in dem dargestellten Interviewausschnitt duert, dass Na-
mensanderungen nicht oft vorkommen, so sind die Namenswechsel (unabhéngig von Ehe-
schliefung) dennoch leichter zur Realisierung und gangigere Praxis als dies in Deutschland der
Fall ist. Auch die albanische Polizei beschreibt die Verwendung von Alias-Namen und die Pra-
xis der Namensanderungen:

., (-..) es handelt sich dabei oft um Personen, die auch viele Alias-Personalien benut-
zen. Denn wir haben hier ja auch das Phanomen, dass Albaner, die im Ausland kri-
minell tatig geworden sind, hier in Albanien dann ihre Personalien geéndert haben,
also Vor- und Nachnamen. ““ (Polizeibeamter, Albanien)

Das Annehmen von Namen von anderen Familienmitgliedern wird auch in der Republik Mol-
dau bei den Téatern/innen wahrgenommen. Fir die Ermittlungsarbeit der moldawischen Polizei
stellt dies jedoch kein Problem dar, da die Identifizierung, wie in Rumé&nien und Albanien, uber
die Identitdtsnummer erfolgt:

., Natiirlich gibt es schon Fille, wenn ein Tiiter jetzt in der Offentlichkeit bekannt ist.
Und um das zu vermeiden, wiedererkennt erkannt zu werden, wird er den Namen sei-
ner Frau oder seiner Mutter nehmen. Ansonsten spielt keine Rolle, weil diese-, jede
Rolle hier in der Republik Moldau hat eine Personalnummer oder wie sagt man? Ja,
eine ldentitatsnummer. “ (Polizeibeamter, Republik Moldau)

5.1.8 Verhalten gegentber der Polizei

Tater/innen aus dem Bereich der organisierten Wohnungseinbriiche zeigen sich gegeniber der
Polizei typischerweise nicht kooperations- bzw. aussagebereit. Insbesondere Tétern/innen, die
hierarchisch aufgebauten Organisationsformen angehdren, meiden Aussagen sowohl bei der
Polizei als auch im Rahmen der Gerichtsverhandlung. Grund hierftr sind vor allem die sozialen
Beziehungen innerhalb dieser Tatergruppierungen, die einen starken Druck austben und wie
ein ,,Ehrenkodex* wirken. Hinzu kommt bei mafidsen und vergleichbaren Strukturen die Sorge
vor Racheakten an der eigenen Familie.

., (...) Die Aussagebereitschaft ist sehr gering, sowohl auch im ersten Kontakt, als
auch spater (ber die Verteidiger, weil sie sind erfahren und haben auch haufig sehr
erfahrene und kompetente Verteidiger. “ (Polizeibeamter, AK04)

73



Wie in diesem Interviewausschnitt weiter angefuhrt, spielt auch die anwaltliche Vertretung eine
entscheidende Rolle bezlglich der Aussagebereitschaft. Die Auseinandersetzung mit den Straf-
verfolgungsbehdrden wird haufig einem/r Anwélt/in Gberlassen. Dabei ist bei stark organisier-
ten Tatergruppierungen wie unter anderem bei Familienclans aufféllig, wie schnell oftmals An-
walte/innen nach einer Festnahme in den Kontakt mit ihren Mandaten treten:

Pli: ,,(...) Um die Struktur auch nochmal darzustellen und dann haben Sie mal einen
gefangen und dann dauert das ein, zwei Stunden und dann meldet sich ein Rechtsan-
walt bei der Behorde. Sie wissen gar nicht, wo der herkommt.

P2:,, Wir haben es sogar schon gehabt, der ist zur Wache transportiert worden (P1:
Ja), da war der Rechtsanwalt schon da.* (Polizeibeamte, AK15)

Ferner wird in Fallen, wie in dem Interviewausschnitt dargestellt, davon ausgegangen, dass
Mittater/innen in der Nédhe des Tatorts waren, die Festnahme beobachteten und sodann eine/n
Verteidiger/in informierten. Es wird vermutet, dass diese Anwaélte/innen vom Familienclan
bzw. der sonstigen Téatergruppierung beauftragt werden und auch andere Mitglieder der Bande
vertreten, im folgenden Interviewausschnitt auch als ,,Szene-Verteidiger bezeichnet:

,, Ansonsten wird manchmal-, ruft der Anwalt schon an, bevor ich von der Sache weil}
und wo man denkt, der kann eigentlich fast noch gar nicht von der Festnahme wissen,
also in der Regel bestellen die sofort Verteidiger, das sind dann auch wirklich ja so-
genannte Szene-Verteidiger, ne die dann von der Verwandtschaft informiert werden
und sich relativ schnell bestellen und dann auch direkt Kontakt mit ihrem Mandanten
aufnehmen und vermutlich denen auch sagen, dass sie von dass sie von ihrem Schwei-
gerecht Gebrauch machen sollen. * (Staatsanwalt, AK06)

Die schnelle anwaltliche Mobilisierung durch Mitglieder der Gruppe verdeutlicht nochmals die
starke Vernetzung und den hohen Organisationsgrad der dahinterstehenden Téater/innen. Dar-
uber hinaus sind die Tater/innen gut Uber ihre rechtliche Situation und insbesondere das mdg-
liche Strafmal} fir Wohnungseinbruch informiert. Die litauische Polizei beschreibt in diesem
Zusammenhang, dass die Téater/innen sich umfangreich informieren:

., Wir wissen aber, was wichtig noch zu betonen ist, dass die organisierten Gruppen
Informationen sammeln. Sie sammeln Informationen (iber die Rechtssysteme in den
jeweiligen Staaten. Sie sammeln Informationen tber die Instrumente der Polizei, die
sie einsetzt und sie kommen auch zum Gericht, um zu erfahren, welche Beweise bereits
gefunden worden sind und welche Fehler gemacht worden sind, damit sie dann in
Zukunft vermieden werden konnen. ** (Polizeibeamter, Litauen)

Nach der Einschétzung der befragten Experten/innen wird ein Haftaufenthalt in Kauf genom-
men, um die Mittater/innen oder den Clan zu schiitzen. Nur wenige Téater/innen legen ein Ge-
standnis ab, welches die gesamte Struktur der Beteiligten aufdeckt. Wenn Gberhaupt, dann wer-
den in den meisten Féllen Minimalgestdndnisse abgelegt, in denen der eigene Beitrag zur Tat
beschrieben wird oder es wird versucht den Beamten/innen und dem Gericht deutlich zu ma-
chen, dass es die erste Tat war und aus Not und Armut gehandelt wurde:

., Es wird erstmal bei der Polizei tendenziell abgestritten, entweder wird gar nichts
gesagt oder es wird gesagt: ,Ja ich wollte hier nur arbeiten . Es sei denn, der wird
zufillig direkt aus dem Haus rausgezogen, dann sagt er meistens: ,Ja okay, ich wollte
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da was klauen, aber das war das allererste Mal’. Also ich habe es noch nicht erlebt,
dass im gréReren Umfang als das, was ohnehin auch flir den Téater ersichtlich auf der
Hand durch die Strafverfolgungsbehdrden sofort erkennbar war, zugegeben wird, und
erst recht nicht, das weitere unbekannte Dritte belastet worden sind. ** (Polizeibeam-
ter, AK08)

Meist kommen weitreichendere Gestandnisse, im Rahmen der Aufklarungshilfe nur zustande,
wenn dem/der Angeklagten durch die Staatsanwaltschaft eine Strafminderung angeboten wird.
Unter anderem spielt dabei auch der Umfang der Beweislast eine Rolle:

., Das jetzt so pauschal zu sagen, ist natiirlich sehr, sehr schwierig, weil es insbeson-
dere auch von der Rolle desjenigen in der Gruppe abhéngig ist, also ist der tatséchlich
dominierender Teil der Gruppe gewesen. Dann hangt es ma3geblich davon ab, wie
hoch ist die Beweislast. Wie ist seine Vita und was rat der Verteidiger ihm zu sagen. *
(Polizeibeamter, AK04)

Somit hangt die Aussagebereitschaft auch von der jeweiligen Position ab, die der/die Téater/in
in der Tatergruppierung einnimmt. Auch allein agierende Téater/innen, die nicht innerhalb einer
Gruppe oder eines weitreichenden Netzwerkes agieren, tendieren eher dazu gestandig zu sein,
wenn die Moglichkeit einer Strafminderung besteht.
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5.2 Strafverfolgung im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchs

Im Folgenden wird die Praxis der Strafverfolgung im Bereich des organisierten Wohnungsein-
bruchs thematisiert. Dabei wird zundchst auf die Problematiken der deutschen Strafverfolgung
innerhalb Deutschlands (5.2.1) sowie die Bereitschaft und Erfahrung hinsichtlich internationa-
ler Strafermittlung eingegangen (5.2.2). Abschlielend wird die Sichtweise der auslandischen
Strafverfolgungsbehdrden dargestellt (5.2.3).

5.2.1 Problematiken deutscher Strafverfolgungsbehoérden

Strafrechtliche Ermittlungen im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchdiebstahls sind
mit besonderen Anforderungen verbunden. In diesem Zusammenhang wurden die befragten
Experten/innen gebeten darzustellen, welche zentralen Probleme bzw. Verbesserungsbedarf sie
fir die Ermittlungspraxis sehen. Dabei handelt es sich zum einen um grundlegende Schwierig-
keiten wie Ressourcenknappheit und Personalmangel sowie lange Wartezeiten bei der Spuren-
auswertung, wie sie generell in der Bearbeitung von Einbruchsfallen genannt werden (siehe
Wollinger et al., 2016). Daneben werden jedoch auch Hiirden in der Ermittlungsarbeit genannt,
welche sich auf den spezifischen Kontext des organisierten Wohnungseinbruchs beziehen und
im Weiteren naher erldutert werden sollen.

5.2.1.1 Rechtliche Hurden im Ermittlungsprozess

Typischerweise nennen die befragten Experten/innen rechtliche Einschrankungen durch die
Strafprozessordnung (StPO), wodurch bestimmte ErmittlungsmalRnahmen nicht maglich bzw.
erschwert werden. Insbesondere um mehr tiber die Taterstrukturen und —hintergrinde zu erfah-
ren, um dadurch teilweise Uberhaupt erst tiefer in die Ermittlungen einzusteigen, wiinschen sich
viele der Befragten mehr Eingriffsbefugnisse. Konkret wurde in vielen Féllen die fehlende Ein-
ordnung des Wohnungseinbruchsdiebstahls als Katalogtat nach 100a StPO und den damit ver-
bundenen fehlenden ermittlungstechnischen Befugnissen als Problem dargestellt:

,, Wohnungseinbruch ist ja leider Gottes noch keine Katalogtat. Das heif3t bestimmte
Mafnahmen wie Telefoniiberwachung brauchen sie natiirlich eine Bande. Das heif3t,
man muss dann erstmal auf drei Leute kommen. Kann natirlich viel mit Erfahrung
argumentieren, aber man muss erstmal sozusagen die Schwelle zur Bande Uberwin-
den. Soweit ich weil}, wird das jetzt gedndert, dass auch der normale Wohnungsein-
bruch Katalogtat wird, die Schwelle muss man nehmen. Dann muss die Polizei ver-
nlinftig aufgestellt sein, also auch personell in der Lage sein, das Verfahren sozusagen
zu hdndeln, sonst braucht man es erst gar nicht anfangen.  (Staatsanwalt, AK14)

Die Problematik, die sich flr die Beamten/innen in diesen Zusammenhang ergibt, ist die Struk-
tur hinter einzelnen Wohnungseinbriichen zu erkennen, um Malinahmen wie eine Telekommu-
nikationstiberwachung begriinden zu kdnnen. und dass damit verbundene bandenmaRige Vor-
gehen der Téter/innen zu begriinden:

., Gesetzliche Hindernisse-, bei Verdacht wird gerade dran gearbeitet, ich hoffe, dass
wir ein Gesetzgebungsverfahren, das fir uns einfacher gestaltet wird zukilnftig. Das
ist genau das, was hier eben angesprochen wurde. Dass es eben nicht immer dieser

Begrindung bedarf, warum hier eine bandenméaRige Begehung festgestellt wurde.
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Denn genau das, was ich beweisen will, ndmlich die Bande, oder die bandenmaRige
Begehung oder die serienméflige Begehung, finde ich durch diese MaRnahme erst
heraus. Das heif3t, da beil3t sich manchmal die Katze in den Schwanz, ich muss vorher
schon etwas wissen, was ich eigentlich dadurch erst beweisen will, um entsprechend
zielgerichtet auch jeden Uberzeugen zu kdénnen, dass ich die genau diese Malhahme
brauche. Und fiir ein Delikt, was eine so hohe Wirkung auf das jeweilige Opfer hat. *
(Polizeibeamter, AK08)

Um die bendtigten Malnahmen durch das zustandige Gericht genehmigt zu bekommen, bedarf
es dem Nachweis einer bandenmaRigen Tatbegehung nach 244a StGB. Es gilt also zunédchst
einmal nur die BandenmaRigkeit zu begriinden, womit noch keine organisierte Kriminalitat und
die damit verbundenen Strukturen bestatigt sind. Dieser Verdacht muss im Verlauf der Ermitt-
lungen durch weitere Manahmen und Untersuchungen erst verhartet werden. Es bleibt abzu-
warten, wie sich hier die Begriindungsinhalte durch die neue Gesetzeslage verandern werden.

Daneben stellt vor allem die Abfrage von Verkehrsdaten nach 100g StPO und die damit ver-
bundene begrenzte VVorratsdatenspeicherung die Beamten/innen vor ein Problem. Gerade durch
die Auswertung von Funkzellendaten konnen Bewegungsmuster von Verdachtigen nachvoll-
zogen werden, jedoch erfordert wiederum diese MaRnahme zum einen den Nachweis einer ban-
denméRigen Straftat und zum anderen erfordert die Auswertung der Funkzellendaten ein erheb-
liches MaR an Zeit und Personal. Die grundlegende Problematik hierbei ist jedoch die kurzwei-
lige Speicherung der retrograden Telekommunikationsdaten durch die jeweiligen Anbieter:

,,Und es so, dass wir gerade bei der Funkzelle tber sehr kurze Fristen sprechen. Das
heif3t, eine Woche nach der Tat sind die Daten weg. Das heif3t, wenn ich noch ein in
Anflihrungsstrichen Entscheidungszeitraum durch den Richter planen mochte, den ich
mit zwei Tagen veranschlage, dann muss ich vier Tage nach der Tat meinen Antrag
stellen. Das heif3t, da muss eine Akte da sein. Das heift, ich muss einen Antrag gestellt
haben und dieser Antrag muss beim Gericht gelandet sein. Und wenn ich das nicht
aus dem FF beherrsche, dann wird das schwer, erst recht, wenn ich vielleicht auch
noch andere Dinge zu tun habe. “ (Polizeibeamter, AK08)

Fur den Nachweis einer agierenden Bande bzw. einer dahinterliegenden organisierten Struktur
zu erbringen sind, nach Angaben der Ermittler/innen, diese Daten essentiell fur den weiteren
Ermittlungsverlauf. Gerade im Bereich der Organisierten Kriminalitat lassen sich dadurch wei-
tere Zusammenhange erkennen, welche jedoch nur dann identifiziert werden kdnnen, wenn die
jeweiligen MalRnahmen wiederum von der Staatsanwaltschaft genehmigt werden.

5.2.1.2 Arbeitsorganisation zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft

Hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den jeweils zustandigen Staatsan-
waltschaften konnten weitere Probleme im Zuge der Ermittlungsarbeit identifiziert werden. Ei-
nes der grofiten Schwierigkeiten, welches die Ermittler/innen benennen, seien die fehlenden
konkreten Ansprechpartner/innen in den jeweiligen Staatsanwaltschaften:

., (...)und in der Praxis ist s so, es gibt zwar einen Ansprechpartner, die sind benannt
worden bei allen Staatsanwaltschaften, der Ansprechpartner fiir Bandendelikte. Das
funktioniert in der Praxis aber eher schlecht als recht. Also so 75 bis 80 Prozent aller
Verfahren laufen im Grunde uber die normalen Buchstaben-Staatsanwalte. Gibt es
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ein Gespréach bei dem Koordinator fiir Bandendelikte. Ich gehe jetzt schon davon aus,
dass der im Grunde sagt, gebt das in die normale Buchstabenabteilung rein und dann
muss ich jetzt schon gucken, welche Dezernenten sitzen da, welche Buchstaben haben
die. “ (Polizeibeamter, AK05)

Zum GroRteil werden, nach Angaben der Beamten/innen, die einzelnen Félle in Abteilungen
der allgemeinen Kriminalitat der Staatsanwaltschaften (sogenannten Buchstaben-Staatsanwaél-
ten/innen) behandelt und eher selten in geblndelten OK-Abteilungen bzw. OK-Staatsanwalt-
schaften bearbeitet. VVor allem die begrenzten Ressourcen, die das Hinzuziehen von Féllen, die
nicht in die eigene Zustandigkeit gehoren erschweren, im Vergleich zu Staatsanwalten/innen
die sich nur mit dem Deliktfeld Organisierter Kriminalitat beschéftigen, wird als groRes Prob-
lem wahrgenommen. Dies ist insbesondere aufgrund der hohen Mobilitat und Gberdértlichen
Tatbegehung der Téter/innen der organisierten Wohnungseinbriiche schwierig. Ein fundamen-
tales Problem stellt des Weiteren der geringe Fokus eines/r Buchstaben-Staatsanwaltes/in auf
ein spezifisches Deliktfeld dar. Gerade bezuglich der aufklarenden Strafverfolgung wird von
den Polizeibeamten/innen beanstandet, dass es im Fall eines/r Buchstaben-Staatsanwaltin/es
selten zu weiterfihrenden Ermittlungen kommen wiirde, vor allem nicht, wenn diese bundes-
landlibergreifend erfolgen sollen. Daneben wurde die Streuung der einzelnen Falle tber ver-
schiedene Staatsanwaltschaften aufgrund regionaler Zustandigkeiten, als ein grundlegender
Problempunkt angesehen, der die Nachvollziehbarkeit von organisierten Taten, aufgrund ihrer
Behandlung als Einzelfall, wiederum deutlich erschwert:

,,Auch bei der Staatsanwaltschaft gibt es mittlerweile sicherlich auch so Lernprozesse
nach dem Motto ,auch hinter vereinfachten WED-Verfahren, da kann teilweise schon
mal eine Menge Substanz stecken ‘. Es ist aber langst nicht so, dass jedes WED-Ver-
fahren mit Bandenkriminalitat in einer OK-Abteilung der Staatsanwaltschaft geftihrt
wird. Es ist noch nicht mal so, dass jedes OK-Verfahren, was wir hier machen, auch
bei einer OK-Abteilung in der Staatsanwaltschaft geflihrt wird. Auch da ist es immer
so eine Ressourcenverschieberei, denn auch dann teilweise die Entscheidung des Ab-
teilungsleiters, der sagt: , Okay, da haben-, der Dezernent hat gerade Zeit, dann landet
das in der OK-Abteilung ‘ und eine Woche spéter oder eine Woche friiher ware es eben
wie beim normalen Dezernenten gelandet. Also, auch das ist so ein bisschen ja immer
vom Einzelfall abhdngig. “ (Polizeibeamter, AK11)

Ebenso verhindert, nach Auffassung der Ermittler/innen, die jeweilige Schwerpunktsetzung in
der Auf- und Abarbeitung der jeweiligen Falle und die Aufteilung der Zustandigkeit zwischen
Polizei und Justiz eine adaquate Strafverfolgung. Von den Beamten/innen wurde in diesem Zu-
sammenhang besonders die teilweise schnelle Einstellung der Ermittlungen und der Verfahren
durch die Staatsanwaltschaft kritisiert, welche nach Auffassung der Polizisten/innen bei wei-
terfihrenden Ermittlungen weitreichendere Organisationsstrukturen und Zusammenhangstaten
hatten offenbaren konnen.

Des Weiteren sehen sich die Ermittler/innen vor dem Problem, dass die Definitionsmacht be-
zlglich der Genehmigung polizeilicher MaRnahmen (z.B. Telekommunikationstiberwachung,
Funkzellenabfrage) jeweils abhangig von der zustdndigen Staatsanwaltschaft ist, welches durch
eine gestreute Bearbeitung der Félle auf einzelne Staatsanwalte/innen nochmals verhértet wird:
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,»Da wird die Staatsanwaltschaft sagen: ,Oh Gott, ist ja vielleicht doch eine Bande zu
sehen . Das wollten wir jetzt fortfiihren nach der Auflésung der EG [Name der Ermitt-
lungsgruppe], ging auch gut los, bis dann [Name einer Staatsanwéltin] weg musste
und der neue Chef-Staatsanwalt der sagt: ,Eine Bande geht bei mir ab drei Leuten
los “ und wenn Ihr am Tattag nicht drei Leute seht, gibt’s keine Funkzelle. " (Polizei-
beamter, GWO02)

Hier verdeutlicht sich nochmals die Problematik einer fehlenden, dauerhaft zustdndigen Instanz
in der polizeilich-justiziellen Zusammenarbeit im Kontext des organisierten Wohnungsein-
bruchsdiebstahls.

Gerade in Bezug auf bundeslandiibergreifende Organisierte Kriminalitdt im Kontext des Woh-
nungseinbruchsdiebstahls, eréffnen sich wiederum weitere Probleme, die vermeintlich zusam-
menhangenden Taten innerhalb einer Behdrde zusammenzufiihren und zu einem gesamten
Strukturverfahren zu binden:

,» Was man wohl sagen muss bei solchen Bandenverfahren oder OK-Verfahren, die ja
immer in der Regel Strukturverfahren sind, also mit-, wo es eben um eine Struktur von
Tatern gibt, mit vielen Einzeltaten, dass sich bis heute die Justiz immer noch schwer
tut, Strukturverfahren zu fuhren, ein Verfahren gegen Personengruppen zu flhren,
weil eben die Bereitschaft dann aus dem Land, aus dem Bund, einzelne Ermittlungs-
verfahren an sich zu ziehen und das alles zu sammeln und als Sammelverfahren zu
flhren, wenig ausgepréagt ist. Das macht unglaublich viel Arbeit, das dauert sehr, sehr
lange und am Ende kommt hdufig wenig drum herum.* (Polizeibeamter, AK11)

Auch wenn bereits auf Seiten der Polizei weitreichende Informationen zu Zusammenhéngen
von grenzubergreifenden Einbruchsdelikten gesammelt wurden, besteht immer noch die Ge-
fahr, dass dennoch die jeweiligen Delikte innerhalb der einzelnen Bundeslander von den dort
jeweils zustandigen Staatsanwaltschaften einzeln behandelt werden. Ein ausschlaggebender
Grund, der flr diese Art der Verfahrensweise genannt wird, ist zum einen die auf Seiten der
Justiz gesehene extreme Mehrarbeit und die damit verbundene Belastung und zum anderen die
Annahme, dass sich teilweise der Aufwand nicht im Ausgang, bzw. im Strafmal} der Angeklag-
ten, widerspiegelt. Aufgrund dessen kann es dazu kommen, dass zusammenhéangende Delikte
letztendlich vereinzelt behandelt werden und somit auch Erkenntnisse Uber organisierte Struk-
turen im Bereich des Wohnungseinbruchsdiebstahls nicht weiterfiihrend gewonnen werden.

Daneben liegen jedoch auch Formen der Arbeitsorganisationen innerhalb der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit vor, in denen durchaus ein/e feste/r OK-Staatsanwalten/in vorliegt,
die dauerhaft fur organisierte Wohnungseinbruchsverfahren zustandig ist. Die befragten Poli-
zeibeamte/innen und Staatsanwaélte/innen, die tber Erfahrung in dieser Art der Zusammenarbeit
verfiigen, sehen dies als grofe Starke in der gemeinsamen Ermittlungsarbeit an:

,,und das hilft uns wirklich schon sehr gut und man hat einen festen Ansprechpartner,
man kennt sich und man kann wirklich-, das geht alles relativ schnell und man fahrt
auch so auf einer Wellenlinie. Das ist wirklich schon sehr positiv und das-, weil sich
eben auch gezeigt hat, auch zunéachst war es die Polizei, die sich den Wohnungsein-
bruch so auf ihr-, in den Fokus geschoben hat und nun ist die Justiz eben auch nach-
gezogen und insofern greift nun auch mehr ein Rad in das andere. Also insofern, wenn
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man das nun aufrechterhélt, dann ist das auf jeden Fall schon als sehr positive, eine
sehr positive Entwicklung zu betrachten. “ (Polizeibeamter, AK09)

5.2.1.3 Foderalismus

Einer der grof3en Problempunkte bezuglich der Strafverfolgung von organisiertem Wohnungs-
einbruch gilt, tber alle Interviews hinweg, die bundeslandgebundene behérdliche Zustandigkeit
der jeweiligen Strafverfolgungsbehérden. Im Besonderen wurden hier die fehlenden bzw. un-
flexiblen Kommunikationswege zwischen den Behorden, das Fehlen einer einheitlichen bun-
deslandiibergreifenden Datenbank sowie die zeitlichen Verzdégerungen aufgrund der behordli-
chen Verfahrensweisen beméngelt:

., Foderalismus. Das grifite Problem ist der Foderalismus. Die Zustindigkeit der Po-
lizei, die auf der Landesgrenze endet und auch innerhalb eines Landes die Zustandig-
keit der Polizei innerhalb eines Bezirkes, die sich dann nicht verpflichtet fiihlt, Sachen,
die eine, wie ich das gerade berichtet habe, so es gibt Hinweise, die haben zwar bei
uns jetzt die Taten begangen, da wirde ich-, habe ich hier einen Gerichtsstand und
hatte natirlich Interesse, den auch hier anzuklagen, auch wegen weiterer Taten im
ganzen Umfeld, aber die Polizei dann sagt: ,Das ist hier anderer Bezirk, es geht wo-
anders hin, die wohnen woanders, es war nur ein Ableger hier‘ und sich dann nicht
mehr fiir zustdndig hdlt. © (Staatsanwalt, AK13)

Auch Experten der Polizei sehen Bedarf dahingehend, dass Dienststellen besser und einheitli-
cher zusammenarbeiten und vorgehen:

,»Und da stelle ich halt fest, jede Dienststelle arbeitet fur sich in ihrem Zusténdigkeits-
bereich die Félle ab, entwickelt eine eigene Konzeption ja und da muss ich sagen, fur
mich ist das ein Stiick weit Schwachsinn. Also wenn ich eine Serie habe, die zustan-
digkeitstibergreifend stattfindet, dann ist fir mich entscheidend, die Ermittler von der
einen Seite und die Ermittler von der anderen Seite, die miissen sich in der Mitte ir-
gendwo treffen, die missen beste gemeinsames Bliro beziehen, ob das natirlich tag-
taglich sein muss, lassen wir jetzt einmal dahingestellt, aber fiir mich ist das fatal,
wenn in den einzelnen Biros hier ganz normal jeder weiter arbeitet und versucht, den
Tater zu ermitteln und eine eigene Konzeption zu entwickeln, sondern ich muss da
gemeinsam im Prinzip eine Konzeption entwickeln, wo fiir beide Zustandigkeitsberei-
che nachher gilt und die Ermittler missen genauso in ein Biiro zusammen kommen
und da sind, wir finde ich, bei der Polizei manchmal ein bisserl zu steif. Da gibt es
dann Befindlichkeiten so ein bisschen untereinander und klar und von der Personal-
ressource her, kann man auch nicht sagen okay ich gebe jetzt mal meine fiinf Leute
mal ab fir unbestimmte Zeit, aber da bin ich einfach der Auffassung, wenn ein Woh-
nungseinbruch so eine Bedeutung hat, auch politisch gesehen, dann muss ich ja auch
im Prinzip dann auch das Personal dafur bieten kénnen. “ (Polizeibeamter, AK03)

Die strukturelle Aufteilung der Zustandigkeiten Gber die jeweiligen Bundeslander erschwert es
den Ermittlern/innen, Zusammenhange und Strukturen zu erkennen, da die Tater/innen, vor al-
lem im Bereich der organisierten Wohnungseinbriiche teilweise bundesweit agieren und somit
die einzelnen Falle zundchst unabhéngig voneinander bearbeitet werden.
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Selbst innerhalb der Bundeslander miissen bei Verdacht des organisierten Wohnungseinbruchs
zungchst die jeweiligen Zustandigkeiten geklart werden und die jeweils unabhangig voneinan-
der erhobenen Daten und Einzelfélle durch eine Instanz zusammengefuhrt und bearbeitet wer-
den. Auch die jeweilige unterschiedliche Fallbearbeitung in den zustandigen Polizeidienststel-
len und die damit verbundenen unterschiedlichen Vorgangsbearbeitungssysteme erschweren
die grenziibergreifende Zusammenarbeit und Nachvollziehbarkeit von Wohnungseinbriichen:

., Wir haben aber bisweilen nicht kompatible Systeme miteinander, also das heif3t
[Bundesland im Norden Deutschlands] hat ein anderes Bearbeitungs-, Vorgangsbe-
arbeitungssystem als es [Bundesland im Norden Deutschlands] hat, aber [Bundesland
im Norden Deutschlands] das gleich wie [Bundesland im Norden Deutschlands]. Al-
leine Datenimporte, der der Import-, die Schnittstellen, die zu bedienen sind, wir brau-
chen alle Schnittstellen mit den Softwaren des BKA, die einheitliche Datenerfassung
und auch wir haben-, wir brauchen eine gemeinsame Auswertung und Analysestan-
dards auch, damit wir immer gleich bundesweit auch von dem gleichen Phanomen
reden und ihre Auspréigung. *“ (Polizeibeamter, AK04)

Besonders in diesem Zusammenhang wurde eine einheitliche bundesweit gepflegte Datenbank
gefordert, die sowohl den Austausch als auch den Vergleich von Falldaten bereitstellt. Als zent-
rales Problem wird hier vor allem die fehlende Mdglichkeit, auf Datensysteme anderer Polizei-
behdrden zuzugreifen betont sowie die je nach Bundesland unterschiedlichen Datenverarbei-
tungssysteme.

Daneben spielt die Aufbereitung der zu einem Fall gehdrigen Informationen eine groRe Rolle.
Da bundesweit innerhalb der Behdrden keine einheitliche Fallbearbeitung stattfindet und die
dazu gehdrigen Daten, nach Meinung der Beamten/innen, nicht immer ausreichend in die Sys-
teme eingepflegt werden, entstehen grof3e Informationsliicken, die der weiteren Bearbeitung
und der Erkennung von Zusammenhé&ngen im Wege stehen:

,, Weil wir haben das Problem, das ist, ich sage ich mal, es gibt ja bundesweite Da-
tenbanken, wo sage ich mal Taterpersonalien auch aus dem OK-Bereich WED auch
einflieRen. Das Problem ist aber, diese Datenbanken werden unterschiedlich gepflegt,
S0, sage ich das mal, relativ einfach formuliert, und gerade diese harten Daten, die ja
letztendlich einlaufen, aber fiir uns sind auch sehr entscheidend zum Beispiel die wei-
chen Daten, die Kontrollmeldungen, um zu sehen, wo bewegt sich eine Person, mit
welchen Personen bewegt sie sich, gibt es Telefonnummern pp. Und da gibt es aktuell,
sage ich mal, bundesweit Probleme sich auszutauschen.* (Polizeibeamter, GW07)

Auch die fehlenden konkreten Ansprechpartner/innen innerhalb der Behdrden bzw. die teil-
weise ,,langen Kommunikationswege zwischen den einzelnen Dienststellen tragen zu zeitli-
chen Verzdgerungen von bundesweiten Ermittlungen bei und erschweren es somit bestehende
Zusammenhange organisierten Wohnungseinbruchs und die dahinterliegenden Strukturen zu
erkennen und letztendlich bundesweit zu ermitteln.

5.2.1.4 Ermittlung und Vorliegen Organisierter Kriminalitat im Bereich WED

Neben den zuvor genannten rechtlichen und behérdlichen Einschrankungen gibt es vor allem
im Kontext der Auswertung von Uberwachungsmanahmen und der Nachweisbarkeit, dass es
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sich nicht um einfachen, sondern organisierten gemeinschaftlichen Wohnungseinbruch handelt,
Schwierigkeiten. Werden Malinahmen genehmigt, stellt die eigentliche Auswertung dieser ein
weiteres Problem dar. Bei einer Funkzellenabfrage fallen vor allem im stadtischen Bereich um-
fangreiche Datensatze an, die hinsichtlich ihrer Relevanz ausgewertet werden missen. Allein
dieser Schritt erfordert eine erhebliche Anzahl an Arbeitsstunden. Werden in diesem Zusam-
menhang weitere TelekommunikationstiberwachungsmalRnahmen durchgefuhrt, gilt es zu-
nachst, die jeweiligen Tater/innen zu identifizieren und den konkreten Taten zuzuordnen:

.50 schnell kénnen wir ja teilweise gar nicht gucken und dann das auch wieder zu
identifizieren ,wer ist denn das jetzt wieder", (...). TU [Telekommunikationsiiberwa-
chung] haben Sie nicht und selbst wenn Sie die TU haben, manchmal kriegen sie das
gar nicht raus. So und bis das alles mal soweit isz (...) und wenn wir die nicht haben
kommen wir Uberhaupt nicht in die Struktur rein. “ (Polizeibeamter, AK15)

Daneben bieten neue Arten von Kommunikationsdiensten (z. B. sogenannte Messengerdienste)
den Tatern/innen die Mdéglichkeit, sich einer Uberwachung durch die Beamten/innen zu entzie-
hen, da diese von den Behorden nicht nachverfolgt werden kdnnen. Wie bereits im Kapitel zur
Begehungsweise beschrieben, nutzen die Téater/innen teilweise auch gar keine Kommunikati-
onsmittel wahrend der Tatbegehung, was wiederum von Seiten der Ermittler/innen keine Rick-
schlusse auf konkrete Zusammenhange und Strukturen zuldsst. Den Nachweis zu erbringen,
dass hinter einer Serie von Wohnungseinbriichen eine hochgradig organisierte Tatergruppie-
rung steckt, wird als eine der grofiten Schwierigkeiten im Bereich des Wohnungseinbruchs-
diebstahls gesehen:

,,Man weifs, da ist eine Bande am \Werkeln, man weil3, die kommen auch fiir die und
die und die Tat in Frage, aber den Beweis, und das ist das, was ich fordern muss als
Staatsanwalt, so weit muss die Ermittlung gehen, missen den A, den B, den C, den E
die Beteiligung an der und der und der und der Tat nachweisen. Und das ist die Haupt-
arbeit, die die Kollegen zu leisten haben. Und dann kommt das auf den Tisch und
manchmal haben wir tatsachlich das Ergebnis, dass wir niemanden richtig was nach-
weisen kdnnen, (P: Ja). Dann sind ein halbes Jahr Arbeit, intensive Arbeit umsonst.
Und wir wissen-, im Hinterstiibchen wissen wir oder sind wir sogar berzeugt, die
waren das. (P: Ja) Aber der Nachweis gelingt nicht. “ (Staatsanwalt, GW07)

Vor allem der Austausch von Personen innerhalb der Tatergruppierungen und der damit ver-
bundene Sachverhalt, dass die Zuordnung der Taten bzw. die Beteiligung daran nicht immer
den einzelnen Tatern/innen nachgewiesen werden kann, behindert zum einen den konkreten
Erkenntnisgewinn der Ermittler/innen Uber die vorliegenden Strukturen der Tater/innen und
zum anderen wird die rechtliche Nachweisbarkeit einer organisierten, zusammenhangenden
Gruppe massiv gehemmt:

., Meistens wechseln ja die Tater untereinander, nur das muss man ja irgendwann mal
erkennen und dieser Ansatz fiihrt auch immer zu Diskussionen und auch im Endeffekt
dann in die Bewertung, wenn der Abteilungsleiter der OK-Staatsanwaltschaft sagt:
,Da sehe ich eigentlich momentan entweder keinen Anhaltspunkt fiir - oder er wird-,
sagt dann aus Erfahrungswerten heraus: ,Ja, das wird eine Familie sein, da gehdren
mehr zu, da wird wahrscheinlich irgendeiner der Kopf und der Lenker sein ‘. Das ist
immer die grol’e Schwierigkeit und das, ja, ist eigentlich immer vorhanden, in jedem

Verfahren, habe ich jetzt bis jetzt festgestellt. *“ (Polizeibeamter, AK15)
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Die Erkenntnisse, die hinsichtlich der Organisationsstruktur einer Tatergruppierung gewonnen
werden, sind nicht immer ausreichend, um eine konkrete Organisation und eine etwaige dahin-
terliegende Struktur zu erkennen bzw. beweisen zu kdnnen:

,,Diese Zusammenschlisse von Kriminellen, von Einbrechern, das ist manchmal so
eine fluide Masse. Wie Sie gerade gesagt haben, da kommt mal einer dazu, dann ist
mal wieder einer weg, dann brauchen sie einen Fahrer, upps, der ist festgenommen
worden, dann kommt der Néchste dazu Ja und dann nachzuvollziehen, da-, okay an
welcher Tat war der denn beteiligt, ja das ist ja eine und auch noch aufzubereiten,
anklagereif aufzubereiten, das ist nicht so einfach, weil man dann tber die Bande
dann in die GewerbsmaRigkeit, aber Moment, der war ja nur zweimal dabei, wie wol-
len wir denn da auf die GewerbsmaRigkeit kommen, ja.“ (Polizeibeamter, GW05)

Der Deliktbereich des Wohnungseinbruchs ist durch die geringen Anforderungen an Expertise,
Logistik und Organisation seitens der Tater/innen gepréagt. So kénnen Taten gut geplant wer-
den, ohne dass es daftr einer wirklichen starken Organisationsstruktur der Téater/innen bedarf.

Diese Erkenntnis fihrt ferner zu der Frage, inwiefern es sich, auch bei den organsierteren Woh-
nungseinbruchstaten, um Organisierte Kriminalitdt gemaR der deutschen Definition handelt.
Wie oben néher ausgefiihrt, ist der Begriff der Organisierten Kriminalitét in Deutschland durch
die Anlage in den Richtlinien fir das Strafverfahren und Bufl3geldverfahren (RiStBV) néher
definiert. Dabei sind die Voraussetzungen zur Bezeichnung als Organisierte Kriminalitat an
einige spezielle Merkmale gekniipft. Fraglich ist, inwiefern diese Richtlinie auch in der Praxis
Anwendung findet. Dabei zeigt sich in allen Interviews, dass das Phdnomen des bandenmali-
gen und geplanten Wohnungseinbruchs nicht unbedingt den Definitionskriterien Organisierter
Kriminalitat entspricht. Aus Sicht der meisten befragten Experten/innen handelt es sich bei den
Einbriichen nicht um OK im klassischen Sinn. Neben der fehlenden Einflussnahme auf Politik
und Wirtschaft stehen vor allem auch die relevante Anzahl der losen Tatergruppierungen gegen
eine OK-Klassifizierung:

. (...) weil auch verschiedene Merkmale, was die OK Definition betrifft, natiirlich fiir
diese Strukturen nicht unbedingt geeignet sind, weil es auch teilweise lose Strukturen
sind, das kann man nicht so-, dieses OK Phanomen Raster, wie wir es urspriinglich
gewohnt sind, so reinpressen, ne. Also, das ist dann doch ein bisschen verschwommen,
weil die Tdterstrukturen einfach anders sind als wir das bisher kannten. “ (Polizeibe-
amter, GW02)

Die Orientierung an mafidsen Strukturen, die den OK-Begriff préagen, erschweren einen Bezug
auf den Deliktsbereich des Wohnungseinbruchs. Die Problematik der Subsumtion fiihrt in der
polizeilichen und justiziellen Praxis jedoch nicht unbedingt zu einem Konflikt:

,,Also zundchst spielt es bei uns keine Rolle, weil wir auch ja Bandendelikte nehmen
wirden, also und ich wiirde sagen, nur die wenigsten Verfahren sind wirkliche OK-
Verfahren, nur die ganz allerwenigsten. Und ob ein Verfahren ein OK-Verfahren ist,
das stellt sich dann vielleicht ganz am Schluss-, was am Schluss unserer Ermittlungen
oder dann vielleicht auch sogar erst in der Verhandlung, ob das dem klassischen OK-
Begriff gerecht wird, aber spielt jetzt fiir unsere Ubernahme nicht die Rolle, sondern
wenn wir sagen, wir haben jetzt hier eine Straftat mit mehreren Téatern, was wir schon
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tUberblicken kénnen, weil drei, vier Leute gesehen wurden oder wir haben eine Viel-
zahl von Straftaten, die wir automatisch nicht einem zuordnen und wir sehen und oder
wir sehen Anhaltspunkte, wo wir eben operativ uns einhaken kdnnen, da ist es eigent-
lich wurscht, ob da am Schluss dann OK rauskommt oder nicht. Aber an dem OK-
Begriff hdngen wir uns jetzt nicht so auf, nur es ist nattrlich schon so, dass unter dem
klassischen Begriff die allerwenigsten Straftaten zu subsumieren sind. “ (Polizeibeam-
ter, GW10)

Dies wird von Seiten der Staatsanwaltschaft &hnlich gesehen:

,,Aber wenn man jetzt einfach nur so eine Wohnungseinbrecherserie hat, muss man
das, finde ich, nicht unbedingt dahin abgeben, wenn ich schon die Halfte ermittelt
habe. Und die OK-Kriterien fiir das Kreuz dann im Computer, sind die wichtig, aber
sonst nicht. * (Staatsanwalt, AK07)

Grund dafur, dass die Nichterfillung der OK-Kriterien fiir die Praxis nicht problematisch er-
scheint, durfte unter anderem darin liegen, dass die Richtlinie zur Organisierten Kriminalitét
Arbeitsablaufe und —strukturen bei Polizei und Justiz organisieren soll und es sich nicht um
einen Straftatbestand oder &hnliches handelt. Insofern weichen viele Dienststellen bei den
Staatsanwaltschaften von der Nutzung des klassischen OK-Begriffs ab und beziehen beispiels-
weise alle bandenméRig begangenen Wohnungseinbriiche in die entsprechenden OK-Abteilung
oder OK-Dezernate mit ein bzw. Griinden spezielle Bandendezernate. Die Intention dabei ist,
Ermittlungen zu realisieren, die Taten zusammenfihren und Verfahren gegen Tatergruppierun-
gen dadurch ermdglichen, anstatt einzelne Einbruchstaten von einzelnen Sachbearbeitern/innen
unabhéngig voneinander zu bearbeiten:

,,Und das ist auch-, deswegen wollte ich es nur nochmal klarstellen also, dass wir
auch von demselben Begriff OK sprechen. Das tun wir wahrscheinlich namlich nicht
und das ist auch ein Knackpunkt bei der ganzen Geschichte, dass dieser allgemein-
gultige OK-Begriff der Bundesrepublik Deutschland, der ist ja auch in Wikipedia zum
Beispiel drin oder generell, der ist viel zu eng gefasst aus meiner Sicht heraus, gerade
weil unsere Fachdienststellen, die dadurch tatsachlich dazu in der Lage wéren, auch
solche Verfahren komplett mal zu bearbeiten. Jetzt reden wir ja nicht nur von Woh-
nungseinbruch, kann ja auch mal was ganz anderes sein, Betteltricks, diese Zettelge-
schichten oder wie auch immer. Das kann kein einzelner Sachbearbeiter bearbeiten,
das geht nicht. Und nach meinem Daftirhalten ist auch das OK, aber dann miisste man
mal die Begriffshbestimmung ein bisschen andern. Das ist aber schon seit Jahren ein
kleines Problem. “ (Polizeibeamter, AK15)

In manchen Behdrden hat dies zu einer Anpassung gefihrt, in dem neue Regelungen aufgestellt
wurden und explizit keine Orientierung an der Richtlinie mehr stattfindet:

., Und jetzt haben wir das quasi aufgeweicht und dann steht drin, auch zustandig fur
Bandendelikte, Seriendelikte und Delikte, die besonderer strafprozessualer Kennt-
nisse beddrfen. Also weil wir wussten oder irgendwann zu der Erkenntnis gelangt
sind, wir kdnnen das gar nicht in diesen OK-Begriff reinpressen, aber es ist ja auch
eine Art von Organisation, eben diese Bandenorganisation, aber auch Serienstrafta-
ten mochten ja organisiert werden und sei es durch einen Einzeltéter, haben wir dann
quasi diese Zustandigkeitsdefinition der Abteilung Organisierte Kriminalitat anders
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gefasst, um eben diese Phdnomene neu zu bringen. Denn friiher haben wir immer ge-
sagt, wir, die Dezernenten der Abteilung Organisierte Kriminalitat, das machen wir
nicht, nur weil das eine Serienstraftat ist, ist das ja nicht unsere Organisierte Krimi-
nalitat. Das hat dann aber zu einem Aufruhr im Haus gefiihrt, weil dann die die Mas-
sendezernenten, wie ich das immer sage, so heilt es ja auch, also Dezernenten, die
die Vielzahl der Straftaten ermitteln, gesagt haben: ,Nee, ihr macht doch dort gar
nichts mehr, was sollen wir denn nicht noch alles machen? Ihr misst doch auch mal
die schweren Straftaten auch noch mit iibernehmen ‘. Und das haben wir dann geklart
im Haus und seitdem ist eben die Zustéandigkeit viel weiter geschoben-, gefasst.
(Staatsanwalt, GW02)

Hintergrund fiir solche Anpassungen ist die Erkenntnis, dass zwar die bisherige OK-Definition
nicht auf organisierte Wohnungseinbriiche passt, allerdings die OK-Abteilungen durchaus ge-
eignet sind, bei solchen zu ermitteln. Da die OK-Definition nur einer Richtlinie entstammt,
haben die Dienststellen gewisse Freiheiten, in der Praxis anders zu verfahren. Fir die Arbeits-
organisation innerhalb der Polizei und Staatsanwaltschaft entsteht demnach nicht unbedingt ein
Problem, allerdings sind die Zahlen, die durch Auswertungen und Statistiken in Bezug auf OK
im Bereich WED dargestellt werden, wenig aussagekraftig hinsichtlich der Kriminalitats-
schwere:

,,Also fiir die polizeiliche Aufgabenverteilung oder die po-, justizielle Aufgabenvertei-
lung reicht die Definition aus. Fir die Kriminologen reicht die Definition nicht aus.
Der der schaut naturlich irgendwie ganz anders da hin. Aber wir gucken dann nur,
wir brauchen schwarz und weil3, wir miissen eine Schublade oder die andere Schub-
lade. Und um die Schubladen zu definieren, reicht das aus. Also da sind wir, da kom-
men wir mit der Definition zurecht, auch mit Blick auf moderne Kriminalitatsfelder,
das kann man immer noch ganz gut handhaben. Aber wie gesagt, wenn ich jetzt ein
Kriminologe wére und wiirde mir Gedanken machen, um die Qualitat der Kriminali-
tat, die kann man Uber diese OK-Definition nicht verniinftig ausdifferenzieren, also
das das funktioniert nicht, das geht nicht. Aber wie gesagt, flir unsere Zwecke, was
packen wir das ins OK-Lagebild oder eben nicht, reicht das aktuell aus.** (Polizeibe-
amter, AK11)

Da Verfahren von OK-Abteilungen im Bereich Wohnungseinbruch erdffnet werden, ohne dass
die OK-Definition vorliegt, scheint aber auch schon aufgrund der Tatsache sinnvoll, dass sich

meist erst im Laufe der Verfahren zeigt, wie die genauen Hintergrundstrukturen aussehen:

,,Also, ich hange da nicht sklavisch an dieser OK-Definition bei der Ubernahme eines
Verfahrens, zumal man ja nicht weil3, wo kommen wir dahin. Letztlich haben wir ein
Verfahren abgeschlossen und dann gucken wir, passt es ins Raster und wo sind wir
dann im Lagebild. So liuft es ja in der Regel in der Praxis ab.* (Polizeibeamter,
AKO5)

Allerdings wird das Anpassungsproblem an den OK-Begriff auch durchaus problematisch ge-

sehen:

., Anderes Problem kommt eben hinzu, dass wir immer noch mit dieser OK-Definition
von vor 25 Jahren arbeiten, wo wir dann-, also, ich mir als Leiter vom OK-Dezernat,
hier dann auch Gedanken mache okay, was ist denn jetzt, ist es jetzt OK oder ist es
nicht OK, spatestens wenn es um die Lageerstellung geht, ganz banal, uns an den
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Indikatoren dann abarbeiten und dann auch Verfahren, die dann auch gefuihrt werden,
wo der normal denkende Mitteleuropder sagen wird, das ist Organisierte Kriminali-
tat, wo wir dann aber sagen, ist es nicht, wir missen das Verfahren ablehnen, es
kommt nicht in die Bundeslage und dann entsteht keine Zahl dadurch. Und das ist
momentan halt eine spannende Entwicklung, die auch jetzt mal in der Politik ange-
kommen ist, dass man sagt, auch diese Massenkriminalitat kann OK sein und wir mus-
sen uns dieser Sache qualifiziert mit Ermittlungen auch widmen, und auf der anderen
Seite die Frage auch stellen miissen, missen wir jetzt mit mal im Sinne von Vorfeld
OK, das sind ja alles Uberlegungen, die schon mal im Raum standen, man uns von
dieser strikten OK-Definition lossagen, weil das doch sagen wir mal, uns mehr Fes-
seln anlegt, als dass es uns irgendwo dann in der taglichen Arbeit vielleicht auch
weiterbringt. “ (Polizeibeamter, AK05)

Zwar wird bei vielen Einbruchsféllen eine organisierte Struktur erkannt und die Ermittlungen
ahnlich wie im Zusammenhang mit Organisierter Kriminalitat ausgestaltet. In Bezug auf das
Bundeslagebild des BKA werden die engen Kriterien jedoch angewandt, mit der Folge, dass
die abgebildeten Fallzahlen gering sind. Dies konnte, so die Befurchtung einiger befragter Ex-
perten/innen, dazu fiihren, dass die wirkliche Problematik dieser organisierten Einbruche in der
Offentlichkeit und Politik nicht ernst genommen wird, was sich wiederum auf Ressourcenent-
scheidungen auswirken konnte.
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5.2.2 Internationale Ermittlungstatigkeit deutscher Strafverfolgungsbehorden

Wie Ergebnisse bisheriger Forschungen zeigen, variieren sowohl das Ausmal} des Phanomens
Wohnungseinbruchs als auch die Ursachen und Merkmale der Tater/innen regional in Deutsch-
land (Bartsch, Wollinger, DreiRigacker, Baier & Pfeiffer, 2013; DreiRigacker et al., 2015a). So
zeigte sich auch in der vorliegenden Untersuchung, dass das Einbruchsdelikt sehr unterschied-
lich von der Polizei vor Ort wahrgenommen wird. Dabei werden in einigen Regionen haupt-
séchlich Ortliche Tater/innen im Bereich Wohnungseinbruch festgestellt bzw. keine Verbindun-
gen der Tater/innen ins Ausland gesehen:

,,Das ist auch bei uns-, die jetzt nah-, also in den letzten Jahren zurlickliegenden Ver-
fahren, hatten wir auch keine internationalen Beziige, die tatsachlich dann méglich-
erweise Uber Europol oder andere Stellen geregelt worden waren. *“ (Polizeibeamter,
AKO04)

Neben den bisherigen Erkenntnissen zu auslandischen Téatern/innen wird teilweise das Delikt
Wohnungseinbruch als eines ohne groReren Organisationsgrad der Téter/innen angesehen, so-
dass eine umfangreiche, auch internationale Ermittlung, nicht angemessen erscheint:

., Sowas Punktuelles wie im Wohnungseinbruchsdiebstahl, ich meine, es tritt auf, Woh-
nungseinbruchsdiebstahl, aber da geht es also an die Strukturen ja, ich meine, die es
gibt Tatergruppierungen, die hier tatig sind, aber jetzt berregional oder landeriiber-
greifend da zu ermitteln sehe ich jetzt auch keine keinen Ansatz. Ich meine, ein Woh-
nungseinbruch passiert, aber in der Regel ist es ja nicht so, dass es wirklich so straff
organisiert aus dem Ausland geschieht, sondern es ist-, es sind dann zwar Gruppie-
rungen aus dem Ausland handelnd, die dann aber regional hier auch tatig werden und
die Beute, gut wo geht die Beute hin? (...) Also ich denke, dass Europol fiir den Woh-
nungseinbruchsdiebstahl dann vielleicht etwas zu hoch angesiedelt ist, weil man im
Wo-, bei der Ermittlung im Wohnungseinbruchsbereich eher so auch an der Oberfla-
che meist bleibt, also in die Tiefe geht kommt man einfach auch meist nichz. (...) Das
muss man nicht aus dem Ausland koordinieren meines Erachtens, wenn dann hat man
vielleicht ein, zwei Laufer, die hier Taten begehen, aber das ist auch vielleicht eher
im Bereich Raub, organisierte Raubtberféalle, wo man an sechsstellige Beute kommt,
da geht’s dann vielleicht eher um Organisation aus dem Ausland, aus Litauen, aus
Russland oder so. “ (Staatsanwaltin, GW03)

Die dargestellte Auffassung, dass der Wohnungseinbruchdiebstahl nicht von Banden begangen
wird, die uberaus planvoll vorgehen und tber einen hohen Organisationsgrad und Verbindun-
gen ins Ausland verfiigen, ist bei den Strafermittlungsbehdrden eher selten vertreten. In den
meisten Experteninterviews wurde eine andere Einschatzung vorgenommen. Ein weiterer
Grund dafiir, dass das Phanomen Wohnungseinbruch jedoch nicht in einem internationalen
Kontext verortet wird, sind ausbleibende intensivere Ermittlungsbemihungen:

,,uUnd gerade die Ermittlungsansatze dafiir zu kreieren, dass wir sagen, eben die
Bande eben im Bereich der OK oder dass man wirklich das iberhaupt das tberortli-
che sieht und das funktioniert nur dann, wenn man das mit auswertet. (P: Ja) Die
Einzelstraftat an sich, die ist ja, also aus unserer Sicht unspektakular. (P: Ja) Das ist
ein Sachverhalt, der der eingebrochen Geldanlagenkarte, Spurenuntersuchungspro-
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tokoll, das-, Wahrnehmkeitsbereich, fertig. Fahndungsausschreibung, Spuren abar-
beiten, fertig. Aber das gesamte Umfeld, was da ist und das miteinander zu verknipfen
und daraus Schliisse zu ziehen, das ist ja so das Spannende und da wo man hin will
und dann spéater genau diese Bandenstrukturen zu kreieren, wo man-, aber oftmals,
und das ist einfach die Realitat, kommt man in dem Fall gar nicht so weit, aus ver-
schiedensten Griinden. Und selbst wenn selbst der administrative Anteil an so einem
Verfahren, wenn man das fur die Kollegen, der ist schon so hoch, nur den administ-
rativen Trodel und das zu verwalten, statistikmélRig, verfahrenstechnisch in irgend so
ein System, denn der raubt ja schon Personal an sich. Und das ist nicht nur bei uns
s0, das ist bei der Staatsanwaltschaft dann genauso. “ (Polizeibeamter, GW02)

Betont wird in diesem Interviewausschnitt, dass meist nicht die Straftat an sich und die Spuren-
lage vor Ort Anlass zu internationaler Ermittlungstatigkeit gibt, sondern erst die Zusammen-
schau von Féllen, das Erkennen einer Serie und einer dahinterliegenden Bandenstruktur. Dies
erfordert jedoch intensive Ermittlungen, die mit hohem Personaleinsatz, sowohl bei der Polizei
als auch bei der Staatsanwaltschaft, verbunden ist. Bleiben diese aus, ist nicht unbedingt ein
internationaler Bezug der Téter/innen erkennbar. Die meisten der befragten Experten/innen se-
hen jedoch durchaus, dass Einbruchstéter/innen aus anderen Landern vor Ort aktiv sind:

,,Ich wiirde mich-, was heif3t zu weit aus dem Fenster lehnen, sagen wir mal, ich kenne
jedenfalls oder ich erinnere mich ja um es noch diplomatischer auszudriicken, an kein
Wohnungs-, Wohnraumeinbruchs-OK-Verfahren, wo eine deutsche T&tergruppe hin-
ter stand. Jetzt kenne ich-, ich kann mich nicht erinnern. Und das heift also, das ist
in aller Regel grenziiberschreitend. “ (Polizeibeamter, GWO05)

Dabei werden zwar auch ortliche Einbruchstéter/innen vor allem im Bereich der Beschaffungs-
kriminalitat erkannt. Wie hier beschrieben, werden jedoch im Kontext professionell agierender
Banden in einigen Regionen die Téater/innen nahezu ausschlieBlich aus dem Ausland kommend
wahrgenommen.

5.2.2.1 Bereitschaft zur internationalen Ermittlungstatigkeit

Dennoch fuhrt die Wahrnehmung internationaler Beziige nicht notwendigerweise zu einer in-
ternationalen Zusammenarbeit mit Ermittlungsbehérden im Ausland. Ein Grund dafur ist teil-
weise, dass der Aufwand, der mit internationaler Ermittlungstatigkeit verbunden wird, nicht
gerechtfertigt bzw. einfach zu grof? scheint:

., (...) und wie viele von den 11.500 Taten bleiben dann (...), aber vielleicht so ein
Arbeitsvolumen durch internationale Zusammenarbeit zu erzeugen, das kann nicht
reprasentativ sein. Dafur haben wir zu viel auf der anderen Seite noch. “ (Polizeibe-
amter, GW05)

Partiell wird eine Anfrage, insbesondere nach osteuropdischen La&nder, von vornherein ausge-
schlossen:

., Und es gibt halt einige Lénder, ich meine jetzt mal ganz ehrlich, ein Rechtshilfeer-
suchen nach Albanien zu senden, (P: Schicken) ja pffh, also ich. “ (Staatsanwiltin,
AK17)
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Die Grinde hierfur sind zum einen, dass ein solches VVorgehen aussichtslos erscheint, da nicht
angenommen wird, dass sich die Behorden vor Ort kooperationsbereit zeigen. In diesem Zu-
sammenhang wird haufig vermutet, dass die Herkunftslander der Té&ter/innen selber kein Inte-
resse an Ermittlungstatigkeiten haben, da die Taten nicht im eigenen Land stattfinden und der
Schaden somit nicht sie selbst, sondern vorwiegend westeuropdische Lénder trafe:

,,Also die haben das so einen Tater, begeht dort keine Straftaten, ist ohnehin schwie-
rig, sage ich mal im Heimatland dann ein Verfahren zu generieren und vor allem, die
machen nichts, was jetzt irgendwie den Herkunftsstaaten in irgendeiner Weise, sage
ich mal, beriihren wiirde. Also die haben letztendlich kein Erfordernis, dort irgend-
was zu machen. Das ist im Grunde eine Sache, die auf reinem Wohlwollen oftmals
basiert.“ (Polizeibeamter, AK0O5)

Dabei griindet sich eine solche Einschdtzung nicht unbedingt auf die Erfahrung, aus osteuropé-
ischen L&ndern keine Antworten zu erhalten. Vielmehr handelt es sich dabei um eine Vermu-
tung, weswegen ein Versuch einer Kontaktaufnahme ausbleibt. Ein weiterer Grund fir die ab-
lehnende Haltung insbesondere gegeniiber osteuropdischen Landern ist das fehlende Vertrauen
und die Befiirchtung, mit korrupten staatlichen Behdrden zusammenzuarbeiten:

., Polen haben wir das Gefiihl, also mit denen kannst du nicht zusammen was schaffen,
die sind alle bestochen also gerade im Enkeltrickbereich, da will haben wir Aussagen,
dass da auch Staatsanwaltschaft und Landerpolizei bestochen wurde. Auslieferungen,
die plotzlich nicht klappen, weil Geld geflossen ist. Also da sind die Erfahrungen er-
niichternd. * (Staatsanwalt, AK03)

Dabei wird insbesondere die Gefahr geduRert, dass eine Kooperationsanfrage nicht nur unbe-
antwortet bleiben kénnte, sondern durch die Preisgabe von Informationen auch das weitere Er-
mittlungsverfahren behindert werden konnte:

,StA: Das weifs ich nicht, das kann man auch schlecht feststellen, ob da korruptive
Elemente dann irgendwie mitspielen, weilt man nicht. Im Osten muss man immer sehr,
sehr vorsichtig sein. Wenn es noch weiter geht Gber Polen hinaus, das sind wir
(LACHT) sogar sofort in diese fast gar nichts mehr, wo wir gar keine Rechtshilfeer-
suchen mehr stellen nach Russland, WeiRRrussland, Ukraine, das ist schon sehr
schwierig. Wenn man da Beziehungen oder personliche Beziehungen zu hat, dann geht
da noch einiges. Aber auf offiziellem Wege, ist ja auch immer so eine Abschreckung,
weil die harten Fakten, die wir haben, sollen wir das den Behdrden mitteilen, kénnen
wir das Uberhaupt verantworten?

P: Im schlimmsten Fall legen wir das Verfahren offen. * (Staatsanwalt und Polizeibe-
amter, GW07)

Die Bedenken sind dabei, dass die Tatverdachtigen entweder von Angehdrigen der Polizeibe-
horden selbst, wie Polizisten/innen, Sekretare/innen oder Dolmetscher/innen, gewarnt werden
konnten oder die Kenntnis tber die deutschen Ermittlungen gegen bestimmte Personen als eine
Art ,, Tipp* weiterverkauft werden konnte.
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Demgegenuber steht jedoch bei vielen Ermittlungsbehérden auch eine offene Haltung zu ge-
meinsamen internationalen Ermittlungen bzw. zum Versuch des Informationsaustauschs. Hier-
bei wird vor allem die Notwendigkeit betont, bei international agierenden Téatern/innen sich
auch auf polizeilicher Ebene international auszutauschen:

., Und letztendlich daraus kriegt man die Information, um dann eventuell gemeinsam
arbeiten zu kénnen, dass die Zielrichtung, was ja auch sein muss letztendlich, in einem
Herkunftsland auch tétig zu werden, wo unsere Tater aus Rumanien, Serbien oder wo
auch immer sie dann herkommen, letztendlich beheimatet sind, ja. “ (Polizeibeamter,
GWO07)

Die Offenheit daftr, andere Lander zu kontaktieren, basiert meist auf den bisherigen Erfahrun-
gen, die in der Vergangenheit bei Kontaktversuchen der Ermittler/innen gemacht wurden. Ent-
gegen der verbreiteten Annahme, dass insbesondere osteuropaische Lénder aufgrund mangeln-
den Interesses selten kooperationsbereit sind, ergeben die Erfahrungsberichte der Ermittler/in-
nen ein anderes Bild:

., Wobei erstaunlicherweise gerade die Linder, wo man eher erwarten wiirde, dass es
schleppend oder schwierig ist, dann oftmals sehr gut und umfangreich und auch sehr,
sehr informativ den Kontakt suchen. Wenn ich so Richtung Alb-, Balkan gucke, da
gibt es durchaus Lander, wo das super gut funktioniert. Ich meine jetzt die Anfange
mit Albanien, da entwickelt sich ja jetzt auch so eine sehr, sehr gute Kooperation,
wobei mit Frankreich, wo man eigentlich sagt, das misste so gehen als Nachbarstaat
ist es dann manchmal verhalten. “ (Polizeibeamter, GW07)

Dass Kontaktaufnahmen zu osteuropdische Landern bzw. den Herkunftslandern der fokussier-
ten Tater/innen oftmals sogar besser verlaufen als zu direkten Nachbarldndern Deutschlands
oder anderen westeuropéischen Staaten, wurde auch in vielen anderen Gesprachen gedul3ert:

,,Das gestaltet sich noch mehr oder weniger erfolgreich, im Moment wie [Name eines
Polizeibeamten] sagte, versuchen wir offiziell viel Giber das BKA zu machen. Das lauft
dann Uber Interpol. Aus den Herkunftslandern kriegt man eigentlich verhaltnismagig
gut und schnell Sachen. “ (Polizeibeamter, AK09)

Dabei wird vermutet, dass vor allem die Integration in die Européische Union zu einer hohen
Kooperationsbereitschaft fiihrt. Bei den sogenannten ,,Herkunftslandern* handelt es sich einer-
seits um Staaten, die erst vor kurzem EU-Mitglied geworden sind und in diesem Zusammen-
hang einen umfassenden Reformprozess seit einiger Zeit in ihrem Land angestof3en haben. An-
dererseits handelt es sich um L&nder, die EU-Beitrittskandidaten sind oder darauf hinarbeiten.

Negative Erfahrungen werden eher in Bezug auf andere westeuropaische Landern berichtet:

P: ,»Das sind vier Stunden ist das gelaufen, (StA: Ja) das was jetzt geredet wurde,
ist in vier Stunden gelaufen, mit Frankreich in vier Jahren nicht machbar (LACHEN
ALLE).*

StA:  ,,Ja moglicherweise wiirde es auch mit Frankreich funktionieren, also, aber
ich denke nur iiber persénliche Kontakte (...).“ (Polizeibeamter und Staatsanwalt,
GWO03)
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Auch wenn es dabei teilweise eher um wenige bzw. einzelne Erfahrungen geht, kdnnen diese
dabei jedoch zukiinftige Abwagungen, international zusammenzuarbeiten, stark beeinflussen.
Dennoch sind die Befunde zu der Kooperationsbereitschaft westeuropéischer Lander zum Teil
ambivalent, insofern Ermittlungsteams von sehr guter Zusammenarbeit berichten und andere
hinsichtlich des gleichen Lands sehr negative Situationen erlebt haben. So wird in folgendem
Interviewausschnitt beispielsweise nur mit skandinavischen L&ndern eine gute Zusammenar-
beit beschrieben:

,,Wo es problematisch ist, sind meistens eigentlich so andere europdische L&nder,
also so Frankreich, Italien, England oder so, das ist da manchmal ziemlich zah, auch
Holland (P1: Holland extrem, ja) ja. Also das die einzigen, die eigentlich verniinftig
funktionieren, sind die Skandinavier (...). “ (Polizeibeamter, AK09)

Andere Polizeibeamte/innen hingegen berichten insbesondere in Bezug auf die Niederlande
von sehr guten Erfahrungen. Dies deutet darauf hin, dass das Gelingen internationaler Zusam-
menarbeit neben institutionellen Rahmenbedingungen nicht zuletzt auch von den konkreten
Personen abhangig ist, die hierflir zustandig sind. Von Fall zu Fall scheint es hier grof3e Unter-
schiede zu geben. Des Weiteren kann dies jedoch auch davon abhangen, inwiefern persénliche
Kontakte in westeuropdische Lander bereits bestehen, die eine Zusammenarbeit erleichtern,
wahrend Ermittler/innen ohne solche Kontakte teilweise auf dem formellen Weg zu keinen zu-
friedenstellenden Lésungen kommen.

5.2.2.2 Zugange zu internationaler Ermittlungstatigkeit

Die Wege, auf denen internationale Zusammenarbeit zwischen Ermittlungsbehérden entsteht,
sind sehr vielfaltig. Neben formellen Rechtsinstrumenten und —institutionen zeigen sich auch
informelle Kontakte als &ufRert relevant.

5.2.2.2.1 Verbindungsbeamte/innen

Wichtige Ansprechpartner/innen fur die Kontaktaufnahme zu ausléandischen Ermittlungsbehér-
den stellen sogenannte Verbindungsbeamte/innen des Bundeskriminalamts (BKA) dar. Wie
oben naher beschrieben, sind diese vor Ort tatig und kennen sowohl die Strukturen und Arbeits-
weisen als auch zentrale Personen in dem jeweiligen Land:

. (...)weil es gibt ja wie gesagt auch dieses Verbindungsbeamtenwesen im Prinzip
beim BKA und alleine sage ich mal durch diese personlichen Kontakte der Verbin-
dungsbeamten in den einzelnen Landern, weil man hat ja immer die Mdglichkeit, wenn
man Uber das BKA oder (ber die Rechtshilfe, was gesteuert hat, dass im Prinzip der
BKA-Verbindungsbeamte in dem jeweiligen Land vielleicht auch noch mal nachhakt
und dafir ist er ja da, er kennt ja in der Regel die Entscheidungstréager und auch
entsprechende Leute, die man da ansprechen kann gezielt. Ist, denke ich mal, ein Vor-
teil der Polizei in dem Fall auch diese Vernetzung in den Lindern. “ (Polizeibeamter,
GWO06)

Neben der Kenntnis landerspezifischer Besonderheiten ist es vor allem das personliche Netz-
werk der Verbindungsbeamte/innen, was sich als sehr gewinnbringend fir die Arbeit deutscher
Beamten/innen darstellt. Zentral hierbei ist nicht nur die Vermittlung der jeweiligen relevanten
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Ansprechpartner/innen um an Informationen zu gelangen bzw. gemeinsam Ermittlungen durch-
zufuhren, sondern auch die Beschleunigung formaler Verfahren wie zum Beispiel Rechtshil-
feersuche.

Fur die deutschen Beamten/innen ist die Hirde, Kontakt zu einem/r Verbindungsbeamten/in
aufzunehmen, durch die gemeinsame Sprache und den gemeinsamen Rechtshintergrund sowie
das Verstandnis deutscher Abldufe im Ermittlungsverfahren gering. Die Verbindungsbeam-
ten/innen des BKA werden dabei von den befragten Experten/innen als sehr engagiert und gut
vernetzt wahrgenommen; oftmals sind die Beamten/innen positiv tiberrascht, wie zugig ihr An-
liegen bearbeitet wird und sie eine Antwort erhalten, wie in folgendem Interviewausschnitt
deutlich wird:

,, Wir haben dann Uber eine Dame, die wir schon seit langer Zeit Jahren kennen, die
Verbindungsbeamtin, die ruméanische bei der Botschaft in [Stadt im Westen Deutsch-
lands], Kontakt aufgenommen und nachgefragt, ob sie uns eine zuverlassige Dienst-
stelle in diesem dortigen Bereich benennen kénnte, mit denen wir diese technischen
Dinge nachher, sage ich mal, umsetzen kénnen. Und gestern, ich konnte es gar nicht
glauben, dass es so schnell geht, ruft die Dame an und sagt: , Hor mal, ich hab mit
Rumanien gesprochen und die sind hochinteressiert daran mit Euch zusammen gegen
diese Tatergruppe zu ermitteln . «“ (Polizeibeamter, AKO5)

Positive Erfahrung wird auch mit grenziberschreitenden Polizeiteams gemacht, wie es sie mit
Nachbarlandern zu Deutschland gibt. Hierbei geht es jedoch vorwiegend um reinen Informati-
onsaustausch.

5.2.2.2.2 Rechtshilfe und Europaische Ermittlungsanordnung

Sollen jedoch Informationen in das Ermittlungsverfahren eingehen um auch vor Gericht ver-
wertet werden zu kdnnen, muss der Weg der polizeilichen bzw. justiziellen Rechtshilfe genutzt
werden. Diese Rechtshilfeersuchen stellen gerade im Vergleich zu den persdnlichen Kontakten
einen birokratischen Aufwand dar, der meist auch als sehr zeitintensiv erfahren wird:

,Ja also es geht erstmal tiber die Staatsanwaltschaft, die Staatsanwaltschaft schickt
das ja hier an die Justizbehdrde. Die Justizbehdrde schickt es an das Bundesjustizmi-
nisterium, Justizministerium, Auenministerium, Botschaft dort zum dortigen AuRen-
ministerium und dann geht’s da irgendwie einen Geschaftsgang. Jeder muss drauf
gucken, dann muss das alles Ganze noch tibersetzt werden, und entsprechend gepriift
werden, ob man das Ganze auch noch macht und dann kommt erst, dass sich da ir-
gendeiner hinsetzt, das Ganze bearbeitet und dann geht es den ganzen selben (X) wie-
der zuriick inklusive Ubersetzen der Antwort und so Prifung, ob das alles so okay ist
und so weiter und so fort. Also alleine tber diesen Aktengang, wer da alles immer mal
drauf guckt, seinen Hakchen machen muss, kann man sich ja ausrechnen, dass das
halt mehrere Wochen bis Monate in Anspruch nimmt, ohne dass da irgendeiner was
substanziell dran gemacht hat. “ (Polizeibeamter, AK09)

Ein zentrales Problem beziglich des justiziellen Rechtshilfeersuchen ist die Vielzahl der ver-
schiedenen Behorden, die dabei involviert sind. So berichtet eine Staatsanwaltin, dass der Kon-
takt zu anderen europdischen L&ndern tublicherweise tber die Rechtshilfe zustande kommt, sich
das Verfahren aber oftmals sehr lang hinziehe:
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,,Der Weg ist auch oft umsténdlich, also gibt ja hier RiVASt und RiVASt Lénderteil
da steht Uber welche Wege man Kontakt zu anderen Behorden aufnehmen darf und
wenn es eben Uber diesen justiziellen Weg geht, also Uber das Justizministerium von
Deutschland und dann das Justizministerium von dem anderen Land und dann geht
es so dii du dii di 14, ganz langsam nach unten, und alle denken oh das Rechtshilfe ist
ja blod, kenne ich mich gar nicht so richtig mit aus und dann lassen die das erst mal
liegen und wenn es dann an flinf Stellen erst mal liegen bleibt, dann dauert es halt ein
halbes Jahr, bis man dann eine Antwort kriegt, weil die Antwort, die Anfrage geht ja
Uber die ganzen Stufen und zuriick geht’s wieder genauso lange. (Staatsanwdltin,
AKO7)

Neben der zeitlichen Dauer ist mit einem Rechtshilfeersuchen auch héufig ein birokratischer
Aufwand verbunden, vor allem hinsichtlich der gesetzlichen Anforderungen und Formulierun-
gen:

., Ich kann das nur bestditigen, was die beiden gesagt haben, Rechtshilfe macht man
als Dezernat unheimlich ungerne. Wir haben eine Rechtshilfeabteilung bei uns, das
ist allerdings so, dass wir das Rechtshilfeersuchen vorformulieren, die Rechtshilfeab-
teilung guckt dann nochmal drlber, ob die internationalen Vorschriften alles so rich-
tig angegeben sind, ob man das so richtig formuliert hat, machen wir sehr ungerne.
Man fangt damit an, dass man keinerlei Abkirzungen nutzen kann, dass das sehr for-
mell geschrieben werden muss, dass das recht schwierig ist und dann kommt’s natiir-
lich massiv auf das Land an. Rechtshilfe mit Holland klappt hervorragend. Geht sehr
schnell. Machen wir beispielsweise im Rahmen der Rauschgiftkriminalitét sehr viel.
Rechtshilfe im Bereich Wohnungseinbruchdiebstahl muss ich sagen habe ich bislang
auRerst selten gemacht, wird auch deshalb so ungerne gemacht, weil das je nach Land
Jahre dauern kann. Was nutzt Ihnen eine Information, Sie haben die Leute in U-Haft
sitzen, da haben Sie bestimmte Fristen und da kriegen Sie vier Jahre spater kriegen
Sie dann die Information, die Sie brauchen. ““ (Staatsanwaltin, AK15)

Als Reaktion auf die beschriebenen Schwierigkeiten, die mit der Rechtshilfe verbunden sind,
wurde die Europaische Ermittlungsanordnung entwickelt, die seit Juni 2017 im Kraft ist (siehe
Abschnitt 3.2). Nur einige Experteninterviews fanden nach dem Inkrafttreten statt, weswegen
die Europaische Ermittlungsanordnung nicht in allen Gesprachen thematisiert wurde. Insofern
liegen bis jetzt noch keine umfangreichen Erfahrungen mit diesem Rechtsinstrument vor. Eine
befragte Staatsanwaéltin hat sich jedoch schon etwas damit vertraut gemacht:

,Jetzt gibt’s was Neues, es gibt ein sogenanntes europaisches Ermittlungsersuchen.
(...) Ja ich hab’s personlich noch nicht gemacht. Das ist ein Formular, ich habe nur
einmal driiber geguckt. Das soll natirlich jeden Fall abgelten der denn denkbar ist.
Was eigentlich theoretisch gar nicht mdglich ist. Und das fanden wir auch recht
schwierig auszufiillen. “ (Staatsanwdltin, AK15)

Es wird sich demnach erst in Zukunft zeigen, inwiefern die Mdglichkeit der Européischen Er-
mittlungsanordnung die Schwierigkeiten, die mit der bisherigen Rechtshilfe verbunden waren,
aufhebt.
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5.2.2.2.3 Europol

Die Arbeit von Europol wird vor allem positiv im Hinblick auf die verschiedenen Maoglichkei-
ten zur Unterstlitzung der Ermittlungsarbeiten angesehen. Zum einen sind dabei finanzielle
Ressourcen wichtig, um Tagungen zu realisieren, Raume zur Verfugung zu stellen und auch
technische Ausstattungen zu ermdglichen:

,» Was natiirlich Europol macht, wie auch in dem Fall, das haben sie bei uns auch
schon gemacht in anderen Bereichen, dass man dann Tagungen organisiert und Gel-
der zur Verfugung stellt, Europol hilft uns zum Beispiel im Rahmen dieses Empact-
Projektes, das sie haben, haben wir Sender derzeit, die wir dazu benutzen, GPS-Sen-
der, zur Verbauung von Fahrzeugen. Die habe ich Uber dieses Empact-Projekt be-
sorgt, weil so ein Sender ist teuer, 7.000-8.000 Euro kostet so ein Sender, ab und zu
verliert man mal welche, wenn der Akku leer ist, dann findet man sie nicht mehr (...)
Also Europol wird oder hilft uns am meisten durch Zusammenbringen, durch Finan-
zieren von Geldern und auch vielleicht manchmal in einem Auswerteprojekt, so wie
es jetzt [Mitarbeiter von Europol] zum Beispiel macht oder so was. Dass man gewisse
Nationalitat zusammenfasst, seien es Serben, Ruménen, oder was weif ich, guckt dort
mal, um zu wissen, ermitteln wir vielleicht europaweit gegen denselben Clan und wie
kann ich dort die Ermittler zusammen bringen was kann man dort betreiben, um das
irgendwo auf die Reihe zu kriegen. Gut nattrlich fehlt dann noch der néchste Schritt,
wie mache ich es justiziell, wie lauft es dort. Aber gut, das ist jetzt natiirlich kein Punkt
und kein Akt von Europol, das muss auf polizeilicher Schiene (X) justiziellen, muss
man das natirlich auf einem anderen Weg machen. Das ist der Vorteilpunkt. “ (Poli-
zeibeamter, GW03)

Neben den finanziellen Ressourcen ist in dem dargestellten Gesprachsausschnitt der Aspekt der
europdischen Perspektive angesprochen. So bietet Europol einen Uberblick tiber Entwicklun-
gen bestimmter Kriminalititsphdnomene innerhalb Europas und weitet dadurch den ,,nationa-
len Fokus* der Ermittler/innen:

. (...) sehr positiv ndmlich die Tdtigkeit von Europol war in den letzten fiinf Jahren,
die sind ja, gibt’s ja auch noch nicht so lange, aber seit ungefahr flnf Jahren versu-
chen die wirklich bei jedem neuen Ph&dnomen, bei jedem neuen Thema, auch mal aus
europaischem Kontext die Leute an den Tisch zu bringen und an einen Tisch zu setzen.
Die haben da einfach Raume, die haben Moderationsméglichkeiten und Personal und
wenn eben es ein interessantes neues Phanomen gibt, dann werden die Lander ange-
schrieben und wir haben als quasi neben Holland liegend mit den manchmal auch
schon unsere Bus nach Den Haag fahren kann, natirlich die Chancen sind auch re-
lativ haufig da irgendwo hinzufahren. Also, das wird schon wahrgenommen. ““ (Poli-
zeibeamter, AK11)

Europol kommt damit die Funktion zu, Lagebilder und Analysen fur die européische Situation
zu geben. Ferner wird von Europol erwartet, eine Verbindungsstelle zu sein, um Lénder mitei-
nander in Kontakt und, im wahrsten Sinn des Wortes, an einen Tisch zu bringen. Dies wird als
,vermittelnder Charakter sehr geschétzt:

., (...) eine Tatergruppe im Bereich WED, die OK sind oder eben zum Banden sind, wo
wir sagen Mensch, da ist aber ganz viel nach Holland oder sagen wir nach Frankreich
oder nach Danemark, dass wir anrufen kdnnen bei unseren Kollegen in-, bei Europol
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und sagen: ,Kannst Du mal auf die andere Seite gehen zu dem Kollegen aus Déne-
mark oder zu dem Kollegen aus Schweden und kannst Du dem mal auf die FuRe treten.
Wir haben hier eine Gruppe, und die und die sind die stecken da drin “. Und dann weil}
ich eben genau, eine Stunde spater ist das beim schwedischen Kollegen und am Tag
spater ist das in Géteborg bei dem schwedischen Kollegen und irgendwann klingelt
dann das Telefon und der Kollege aus Gdéteborg ruft an und sagt: ,Ich habe tber
Europol und der Kollege hat mir das vermittelt‘, also dieses diese Vermittlung, dieses
Mangeln, wie wir so schon sagen, das ist das Beste, was Europol im Augenblick leis-
tet. Plus eben die Bereitschaft, wenn wir eben sehen, oh wir sind jetzt pl6tzlich mit
vier Landern dabei, die alle das Gleiche Thema haben, dass ich bei Europol anrufen
kann und kann sagen: ,Wollen wir uns nicht mal bei Euch treffen?* Und dann sagt
der ,Okay, ich habe hier ein Zimmer und ich habe einen Raum und eine Kaffeema-
schine, kommt doch einfach an dem Tag vorbei ‘. Und dann kommen die alle angereist,
man setzt sich zusammen und brtet Gber die Zukunft. Und ich finde, es ist eine Menge
wert, Uber alle tollen Vereinbarungen und irgendwelche alle tollen Datenbanken hin-
aus, dieser vermittelnde Charakter, diese Partnerborse (...). “ (Polizeibeamter, AK11)

Hierbei wird auch deutlich, dass Europol eine Kommunikation anbietet, die als unburokratisch
wahrgenommen wird und teilweise zligig bestimmte Prozesse in Bewegung bringen kann. Ver-
einzelt werden jedoch auch andere Erwartungen an Europol deutlich bzw. Enttauschung dar-
uber gedulRert, dass Europol selbst keine polizeilichen Malinahmen initiiert oder beeinflusst:

,,Ja und Europol, man gut, dass es anonym ist. Europol ist eine Krake ohne irgend-
welchen Einfluss auf polizeiliche MaRnahmen. Die leben vollig neben der Spur. (...)
Wir haben wirklich Planschlitzer ist das beste Beispiel, da misste eigentlich Europol
eingreifen. 300 Millionen Euro Schaden im Jahr in der Bundesrepublik geschétzt.
Also, ich gehe mal von einer halben Milliarde aus pro Jahr. Also, auch wenn ich so
eine Plane aufschlitze, das kostet ja auch Geld. Das ist da gar nicht mit drin in diesen
Schaden. Dann misste Europol jetzt mal sagen: ,Mensch ja, die Tater kommen aus
Polen, die sind aktiv in Frankreich, in Spanien, aber auch in der Bundesrepublik,
uberall, na gut, wir machen da mal was. - Da legen die ein Projekt auf, weil in einem
Rockkonzert in Schweden 40 Handys gestohlen worden sind. Und da kommen die Ta-
ter aus Rumanen, die reisen ein, klauen da 40 Handys und sind dann wieder weg. Da
wird ein Projekt draus gemacht. Ich weif3 nicht, wer da arbeitet, wer da die Schwer-
punkte legt. Wir informieren auch Europol, das ist bis jetzt, genauso wie Interpol,
vollig zahnloser Tiger. “ (Polizeibeamter, AK16)

Ein wichtiges und populdres Angebot von Europol stellt der Kommunikationsweg SIENA dar
(siehe Abschnitt 3.2). SIENA bietet vor allem die Moglichkeit, der einfachen und sicheren
Kommunikation:

., Es gab eine Delegation aus Deutschland, die in Albanien im Januar gewesen ist, wo
wir und gegenseitig die Lage und die Mdglichkeiten geschildert haben und die Alba-
ner haben dann zugesagt und haben gesagt: , Passt mal auf, fiir einen begrenzten Zeit-
raum bilden wir hier eine Task Force, die sich genau diesem Thema widmet und alle
Anfragen, die Ihr an Albanien habt, die richtet Ihr an die Task Force direkt Giber den
SIENA-Weg*. Und das bedeutet letztendlich, da sitzen jetzt auf der anderen Seite
Leute, mit denen ich selber gesprochen habe, und als Sachbearbeiter dann im Zweifel
dann auch sagen kann: ,Och, ich schreibe jetzt mal ‘ und kriege, wenn alles gut lduf,
innerhalb von zwei Tagen wirklich eine Antwort, wo dann auch was drin steht. Weil
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das ist dann also wenn ich so was habe, wenn die Mitarbeiter und die Kollegen so
was haben, na ja dann werden die davon auch Uberzeugt sein, dann wird das auch
ohne weiteres funktionieren. “ (Polizeibeamter, GW05)

In den Experteninterviews wird dabei betont, dass die Kommunikation durch SIENA vor allem
schneller geworden ist:

. (-..) einfach das Antwortzeitverhalten ein ganz, ganz anderes ist, als mit Blick auf
den Weg, der er vorher gerade vorher beschrieben hat. Also wir sprechen ja von eins,
zwei, drei Tagen anstelle von zweli, drei, vier Wochen. Und ich erinnere mich, es ist
nicht mein Statement, nein mein Onkel ist Oberstaatsanwalt, (LACHT) der sagt mir
immer, wenn er was nicht wiedersehen will, schickt er ein Rechtshilfeersuchen nach
Italien, also (LACHEN BEIDE) das ist wie gesagt nicht mein Statement, aber da sind
diese Neuerungen, die sozusagen in Anerkennung, dass Tater an Grenzen nicht nicht
anhalt, die sind schon, die sind dann schon klasse, um das einfach zu beschleunigen.
Also ich verspreche mir davon eine ganze Menge. “ (Polizeibeamter, GW05)

Der Verfugbarkeit und der Zugang zu SIENA wurde in den letzten Jahren immer weiter ausge-
baut. Dies hat zu einer Vereinfachung und Beschleunigung der Arbeitsablaufe gefihrt:

,,Und bei SIENA ist das grofse Problem in der Vergangenheit natiirlich gewesen, also
erstmal muss ich davon lberzeugt sein, dass es tiberhaupt was bringt, dann muss ich
einen formalisierten Fragebogen ausfillen, den am besten gleich auf Englisch selber,
da habe ich dann die Sprachbarriere, denn flr [Stadt im Osten Deutschlands] galt es
dann so, dann muss ich also das LKA den Vorgang geben, die fiir internationale Zu-
sammenarbeit zusténdig sind, die missen eine erste Qualitatskontrolle machen, dann
geht der Vorgang zum BKA und tiber das BKA war in Deutschland als nationale Zent-
ralbiro berechtigt, auf den Knopf zu driicken und senden zu machen. Also ein sehr
komplexer Vorgang. Wird inzwischen vereinfacht und wir sind jetzt in den Probelau-
fen, dass also wir einen dezentralen Zugang im LKA haben. Bis zum Ende des Jahres
soll es so sein, dass einzelne Dienststellen im Land [Stadt im Osten Deutschlands],
also und noch néher zu bestimmende den Direktzugang zu SIENA haben. “ (Staatsan-
walt, GW05)

Letztendlich wird aber auch betont, dass die Instrumente, die von Europol bereitgestellt werden,
auch genutzt werden mussen, damit sie Wirkung entfalten kénnen:

,,Denn dass Informationen vorhanden sind, das stellen wir fest, wenn wir die grofien
Anfragen bedienen, wenn wir einfach mal nachfragen tber diese, den Europol-Kanal
oder eben uber unser Netzwerk, Anfragen kriegen wir unheimlich viele Erkenntnisse.
Das heil’t, sie sind da und die Uberregionalen Tater sind nicht unsichtbar. Die sind
schon-, haben auch ihre Spuren hinterlassen. Wir missen nur die losen Enden mitei-
nander verkniipfen und das ist halt so der erste Schritt, um dann noch erfolgreicher
da einsteigen zu konnen. “ (Polizeibeamter, GWQ7)

Neben SIENA betrifft dies auch Informationsdatenbanken wie EIS (siehe Abschnitt 3.2):

., Europol hat ein eigenes Informationssystem, was eigentlich ganz okay ist von der
Sinnhaftigkeit her, das nennt sich EIS, also Europol Informations System, nur das
Problem ist, ein System kann eigentlich nur so gut sein, wie es gefittert ist im Vorfeld.
Also man hétte dort retrograd weiter flittern missen, um weitere Informationen zu
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kriegen. Wir betreiben das regelmaRig noch, dort irgendwelche Abfragen zu treffen,
aber ich sage mal in Familie M., den wir immer noch suchen, Informationen da driiber
zu kriegen, wir kriegen das mit er halt sich irgendwo in Belgien auf, wir haben dort
mal kontrolliert, aber das war es dann auch schon. Das sind keine jetzt Informationen,
die jetzt vielleicht wie aus unserem Ermittlungsverfahren hervorgehen, wenn ich das
will, muss ich den direkten Kontakt, sage ich, zu Belgien pflegen, muss dort mal fra-
gen, was hast du dort, das ist aber sage ich mal eine Geschichte, das dort nicht sauber
und umfassend eingegeben wird, ne. Und wenn sich das vielleicht mal eingespielt hat,
kann das sehr hilfreich sein. “ (Polizeibeamter, GW03)

Nur wenn solche Datenbanken mit Informationen beliefert werden, kénnen sie wirklich genutzt
und auf gesonderte Anfragen an einzelne Lander kann verzichtet werden. Dies unterstreicht den
Prozesscharakter, der der Zusammenarbeit der Lander mit Europol unterliegt. Der Zugang zu
den Angeboten Europols wird derzeit noch weiterausgebaut und die Ermittlungsbeamten/innen
integrieren die Nutzung dieser Angebote mehr und mehr in ihre Ermittlungspraxis.

5.2.2.2.4 Personliche Kontakte

Neben diesen offiziellen und gesetzlich geregelten Verfahren internationaler Zusammenarbeit
zeigt sich in den Experteninterviews jedoch eine besondere Relevanz persdnlicher Kontakte zu
Ermittlungsbeamten/innen ins Ausland. Ein Vorteil hierbei ist vor allem, die eben beschriebene
lange Verfahrensdauer der offiziellen Kontaktwege, zu umgehen:

., Und eigentlich haben wir ja Strukturen, BKA, die LKA und dann die Dienststellen,
das soll alles die Dienstwege gehen. Und wenn man sich auf die Dienstwege verlassen
wirde, ware man zum einen in Teilen verlassen und es wiirde auch viel zu lange dau-
ern.“ (Polizeibeamtin, AK05)

Die personlichen Kontakte, die zu Beamten/innen in anderen Landern bestehen, kommen héu-
fig durch internationale Tagungen oder ahnliche Treffen auf polizeilicher Ebene zustande:

., Allerdings ist es natiirlich so, wenn man iiber viele Jahre in so einem Phdnomenbe-
reich ist, kennt man dann auch entsprechende Leute durch gemeinsame Tagungen und
da geht’s schon mal auf dem direkten Weg vorab Informationen. “ (Polizeibeamter,
GW02)

Daneben werden Kontakte durch bilaterale Ermittlungsteams hergestellt. Der personliche Aus-
tausch fuhrt einerseits zu einem Vertrauensverhaltnis, dass insbesondere bei Staaten, bei denen
das Vorliegen einer verbreiteten Korruptionspraxis angenommen wird, eine besonders bedeut-
same Grundlage der Zusammenarbeit ist. Andererseits wird im persénlichen Austausch jedoch
auch Verstandnis fir das VVorgehen im Ermittlungsverfahren der jeweils anderen Seite geschaf-
fen. Dabei wird sich dartber ausgetauscht, welche rechtlichen Méglichkeiten insbesondere im
Hinblick auf datenschutzrechtliche Regelungen bestehen, und welche Informationen zur Be-
grindung bestimmter MaRnahmen gebraucht werden.

Wenn auch seitens der Staatsanwaltschaft der Vorteil dieser personlichen Kontakte gesehen
wird, so bleibt dennoch die Schwierigkeit, Informationen in das Verfahren so einzubringen,
dass sie auch vor Gericht verwertet werden konnen:
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,,Das einzige, was wirklich handelbar ist, sind diese privaten Kontakte der Polizei zu
anderen auslandischen Dienststellen, nur da haben Sie als Staatsanwalt immer das
Problem um die Information, wenn es denn eine entscheidende ist, ins Verfahren zu
bringen missen sie Rechtshilfe machen und bei Rechtshilfe sind Sie nun mal auf den
anderen Staat angewiesen und darauf, dass er Ihnen auch irgendwann zeitnah ant-
wortet. “ (Staatsanwaltin, AK15)

Der Zusammenarbeit, die sich allein auf die personlichen Kontakte begriindet, sind somit recht-
liche Grenzen gesetzt. In diesem Rahmen kénnen erste Informationen gewonnen werden, die
auch bezuglich der Frage, ob eine tiefere Ermittlung lohnen kdnnte, durchaus relevant sein kon-
nen.

5.2.2.3 Ziele internationaler Zusammenarbeit

Die Ziele und Inhalte internationaler Kooperationen sind auf3erst vielfaltig und unterscheiden
sich unter anderem auch in dem jeweiligen Umfang. Die Spannbreite reicht von eher kleinere
Anliegen, wie der Abfrage von Identitdtsangaben, bis hin zu umfangreichen gemeinsamen Er-
mittlungsmalinahmen.

5.2.2.3.1 Informationsaustausch

Ein zentrales Anliegen bei der Kontaktaufnahme zu auslandischen Behorden, ist die Abfrage
unterschiedlicher Informationen. Hierbei geht es um Angaben zur Person von Tatverdachtigen
wie Personalien, Adressen, Bankdaten, Familienangehorige, Fahrzeughalterabfragen oder An-
schlussinhaber von Telefonnummern. Weiter beziehen sich die Anfragen teilweise auch darauf,
welche weiteren Kenntnisse zu der jeweiligen Person der Polizei vor Ort vorliegen und ob Wis-
sen Uber Verbindungen zu anderen Téater/innen verfugbar sind.

5.2.2.3.2 Gemeinsame Ermittlungstatigkeit

Ein anderes Anliegen von internationaler Zusammenarbeit kann neben dem Informationsaus-
tausch auch die Strafverfolgungstatigkeit mit anderen Landern, entweder weiteren betroffenen
Landern oder Herkunftslandern der Tater/innen, sein.

Die mdglichen Manahmen sind hierbei sehr vielféltig. So wird tGber Telekommunikations-
uberwachung berichtet, die von den auslandischen Beamten/innen im jeweiligen Land fiir deut-
sche Ermittlungsverfahren durchgefiihrt wurden sowie auch vorgenommene Observationen.
Weiter zeigen sich Hausdurchsuchungen vor Ort als relevant:

,, Und dann ist vorzubereiten mit der Festnahme auch Wohnungsdurchsuchungen. Das
heif’t, ich muss dann sicherstellen, dass ich sehr zeitnah zur Festnahme des Taters
dort auch Wohnungen durchsuchen kann nach mdglichem Diebesgut, also fiir mich
Beweismittel fir weitere Taten in Deutschland. Das ist dann schon der Punkt, wo ich
anfange mit den polnischen Kollegen in diesem Fall in Kontakt zu treten und sagen
hier: ,Ich méchte bei diesen drei oder vier Leuten durchsuchen zeitnah oder zeit-
gleich”. “ (Polizeibeamter, AK16)

Teilweise ist die deutsche Polizei bzw. Staatsanwaltschaft auch bei den Durchsuchungen im
Ausland beteiligt:

98



,,Als ich in [Bundesland im Siiden Deutschlands] war, da habe ich zum Beispiel in
Polen durchsucht, da war ich dann auch personlich mit in Polen und hab da mit
durchsucht.* (Staatsanwalt, AKO7)

Mit dem Agieren deutscher Beamten/innen in den jeweiligen Herkunftslandern der Tater/innen
ist neben dem Sammeln von Beweisen ferner auch die Hoffnung verbunden, eine abschre-
ckende Wirkung zu erzielen, indem verdeutlicht wird, dass die deutsche Ermittlungstatigkeit
nicht zwangslaufig an der Landesgrenze aufhéren muss.

Eine besondere Form gemeinsamer Ermittlungen stellen dabei Joint Investigation Teams (JITS)
dar (siehe Abschnitt 3.2). Die Bewertung von Nutzen und Relevanz der JITs wird jedoch sehr
unterschiedlich eingeschatzt. Einerseits wird ein JIT als eine wertvolle Unterstiitzung angese-
hen, indem gemeinsame Ermittlungstéatigkeit mit Ressourcen ausgestattet wird:

,,Da wurde ein JIT eingerichtet. Der war recht hilfreich, nicht nur, weil er Geld
bringt, Unterstlitzung mit Dolmetscher, die die Reisen, die die Kontaktaufnahmen-.
Wir haben dann auch Festnahmen fiir die [Stadt im Siiden Deutschlands] Sache be-
kommen mit Auslieferungen nach [Stadt im Sliden Deutschlands]. “ (Polizeibeamter,
GW10)

Eurojust schafft hierbei eine Infrastruktur, die internationale Zusammenarbeit in einem recht-
lich gesicherten Rahmen ermdglicht und sprachliche Barrieren in der Kommunikation abbaut.
Dies kann insbesondere hilfreich sein, wenn das jeweils andere Land, mit dem eine Kooperation
eingegangen werden soll, selbst nicht Uber genligend finanzielle Mittel verfligt, um Reisen und
dergleichen zu realisieren. Ferner wird geduf3ert, dass ein JIT erst eine wirklich gemeinsame
Ermittlungsarbeit ermdglicht, unter anderem dadurch, dass raumlich und persénlich direkt zu-
sammengearbeitet wird:

,, Eine richtige Zusammenarbeit ist echt nur diese JIT- Form, (P1: Ja, genau) die dann
auch die Reste ja quasi ersetzt und (P: Genau) das ist das Ding eigentlich, was man
viel mehr machen miisste. “ (Polizeibeamter, AK05)

Andererseits wird jedoch auch ein zeitlicher und birokratischer Aufwand mit einem JIT ver-
bunden, insbesondere wenn das genauere VVorgehen noch nicht vertraut ist:

,,Oder, wenn es dann darum geht, was auch dann selten ist, die Form dieses Joint
Investigation Teams. Ein unheimlich anstrengendes Prozedere, aber wenn mal einmal
weil3, wie das geht, kann das auch, wenn das Partnerland bereit ist, ein Spiegelver-
fahren zu machen, Uber Eurojust dann sozusagen, angeschoben, haben wir hier (...)
mal im KFZ-Bereich gehabt, da kann es schon eine lukrative Sache sein.“ (Polizeibe-
amter, GWO05)

Die zeitliche Dauer wird insbesondere dann problematisch, wenn sich der fokussierte Téaterkreis
durch eine hohe Mobilitatsbereitschaft auszeichnet. Wird von JITs im Bereich des Rauschgift-
handels oder auch KFZ-Diebstahl berichtet, so scheint dieses Verfahren oftmals den Ermitt-
lern/innen und Staatsanwalte/innen im Bereich Wohnungseinbruch nicht sinnvoll:

,,Also wir haben Joint Investigation Teams in [Bundesland] in anderen Deliktsberei-
chen, auch Eigentum, aber in den letzten zehn Jahren nicht im Bereich Wohnungsein-
bruch. Das ist aber auch, muss ich ganz ehrlich sagen, gerade bei diesen schnellen
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Ortswechsel der Tater, also in der Regel dann auch selbst, wenn die innerhalb von
Wochen oder Monaten ihr Tatigkeitsgebiet verlagern, bis ein Joint Investigation Team
aufgestellt ist, bis die Vertrage geschlossen sind, bis alle wissen, wie sie mit wem sie
zusammen arbeiten, in welchem Team, da ist im Wohnungseinbruch haufig diese Ta-
terstruktur gar nicht mehr vorhanden, so dass zwar die internationale Zusammenar-
beit wichtig ist, und gerade mit Danemark auch sehr schnell und unkompliziert oder
mit Skandinavien Uber [Stadt in Dénemark] schnell und unkompliziert klappt und
manchmal auch ein Joint Investigation Team sinnvoll wére, aber diese Deliktsform
mit der Art und Weise der Titerbewegung, also nicht sinnvoll macht. * (Polizeibeam-
ter, AKO08)

In einem Fall berichtet eine Staatsanwaltin auch von einer sehr negativen Erfahrung eines JITs,
welches sich in der Organisation vorab als sehr aufwendig darstellte und letztendlich abgebro-
chen wurde, da eine beteiligte Ermittlungsrichterin eines anderen Lands ausgestiegen sei. JITs
werden demnach nur bei umfangreichen Ermittlungen anvisiert, die fiir einen langeren Zeit-
raum geplant sind. Daneben gibt es jedoch auch langfristige internationale Strafermittlungen
gegen Tatergruppen im Bereich Wohnungseinbruch, die sehr erfolgreiche Ergebnisse erzielten,
ohne das ein JIT durchgefuhrt oder tberhaupt anvisiert wurde. Ermdglicht wird dies in solchen
Fallen, dass es eine Vielzahl personlicher Kontakte zwischen den zentralen Ermittlern/innen
gibt und auf beiden Seiten eine hohe Bereitschaft vorliegt, gegen die jeweilige Téatergruppie-
rung zu ermitteln. Ferner ist auch hierbei das Engagement der Verbindungsbeamten/innen
wichtig.

5.2.2.3.3 Europaischer Haftbefehl und Auslieferungsersuchen

Des Weiteren handelt es sich bei internationaler Zusammenarbeit auch um die Durchsetzung
von Europdischen Haftbefehlen und Auslieferungsersuchen. Die befragten Ermittlungsbeam-
ten/innen zeigten sich in den Gesprachen sehr zufrieden hinsichtlich ihrer Erfahrungen mit die-
sen zwei Rechtsinstrumenten.

5.2.2.4 Zusammenfassung zentraler Probleme internationaler Zusammenarbeit

Zusammenfassend bestehen die zentralen Probleme internationaler Zusammenarbeit bei der Er-
mittlungstatigkeit im Bereich Wohnungseinbruch hauptsachlich auf fehlendem Vertrauen und
Schwierigkeiten der praktischen Umsetzung kooperativen Handelns. Dabei spielen vor allem
Vorbehalte gegenuber osteuropdischen Landern eine entscheidende Rolle. Ferner zeigt sich,
dass diejenigen Ermittlungsbehérden, die Kontakt zu den sogenannten Herkunftslandern der
Tater/innen gesucht haben, hauptséchliche positive Erfahrungen berichten. Hintergrund dessen
sind unter anderem erfolgreiche Integrationsbemuhungen der Europaischen Union.

Vertrauen wird ferner vor allem durch personliche Begegnungen, insbesondere im Rahmen von
Tagungen und Veranstaltungen, die den polizeilichen Austausch ermdglichen, hergestellt. Ein
personlicher Kontakt, welcher auch oftmals durch Verbindungsbeamte/innen des BKA zu-
stande kommt, erleichtert einerseits den Einstieg einer internationalen Zusammenarbeit und an-
dererseits auch weitere formale Prozesse. Dabei wird jedoch die Bedeutung von personlichen
Kontakten auch durchaus kritisch betrachtet:
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., Aber ich méchte gerne Strukturen haben, also ich méchte nicht auf good will von
Personen, von handelnden Personen angewiesen sein, aber ich mdchte Strukturen ha-
ben, dass das funktioniert. “ (Staatsanwalt, GW06)

Héngt der Erfolg internationaler Kooperationsbemuhungen von persénlichen Kontakten ab, so
hangt er vor allem von einzelnen Personen ab. In dem ausgewahlten Interviewausschnitt prob-
lematisiert dies ein Staatsanwalt mit Verweis auf die Notwendigkeit, fester Strukturen die eine
Zusammenarbeit gewahrleisten und ein rechtsstaatliches VVorgehen ermdglichen. Bezuglich der
formellen Ablaufe liegen die zentralen Probleme jedoch in der Dauer und dem Aufwand dieser
Verfahren:

., Mir niitzt es heute nichts mehr, wenn das Verfahren hier abgeschlossen ist, weil
Frankreich ein Dreivierteljahr braucht, um mir eine Antwort zu geben. Da wartet eine
Staatsanwaltschaft oder ein Gericht nicht mehr drauf. Das fallt dann hinten runter
und ist dann erledigt, diese Geschichte. Und da scheitert eben oft viel.** (Polizeibe-
amtin, GW04)

Die befragten Ermittlungsbeamten/innen sehen dabei jedoch Uberwiegend die Bemihungen
und Entwicklung von Angeboten von Europol positiv. Dabei wird sich in Zukunft zeigen, in-
wieweit insbesondere Datenbanken und Kommunikationssoftware flr die Strafermittlung leicht
zuganglich sind und inwieweit hiervon auch Gebrauch gemacht wird.

Eine weitere Hirde sowohl fiir den personlichen Austausch als auch fir die Nutzung formeller
Rechtsinstrumente und Datenbanken sowie den Kommunikationsweg SIENA sind sprachliche
Barrieren. Die Ermittler/innen beschreiben dabei, dass sie zum Teil die Hemmschwelle, auf
Englisch zu kommunizieren, erst einmal Uberwinden mussten.

Weitere Hirden stellen unterschiedliche Rechtssysteme und behdrdliche Strukturen in anderen
Landern dar. Auch hier kann ein personlicher Kontakt dazu beitragen, ein Verstandnis fir die
rechtliche Situation, die Strukturen und Arbeitsabl&ufe der anderen Seite zu gewinnen. Folgen-
des Beispiel verdeutlicht die Bedeutung des Verstandnisses der Herangehensweisen anderer
Staaten:

,Ja, auferdem, diesen organisatorischen Herausforderungen, will ich es mal nen-
nen, ist ja auch alleine, dass das véllig andere Rechtssystem, was die Niederlander
haben, die eben nicht mit einem Strafverfolgungszwang arbeiten, sondern rein mit
dem Opportunitatsprinzip. Alleine, da muss man dann ja schon anfangen Gberhaupt
den Niederlander dafuir zu begeistern, hier mit in die Ermittlung einzusteigen, da
geht’s dann ja schon los. Also wenn wir alleine dann auf dem Feld unterwegs sind,
dann ist nichts mit Kooperation. Das sind halt verschiedene Sachen, verschiedene Vo-
raussetzungen, die man dann sich anschauen muss, um da einzusteigen oder das das
dann hinzukriegen. “ (Polizeibeamter, GWO7)

In den Niederlanden herrscht kein Legalitatsprinzip. Deutsche Polizeibeamten/innen sind dem-
nach eher in der Begriindungspflicht, warum sich Ermittlungen bei bestimmten Straftaten loh-
nen kénnten. Dies ist nur ein kleines Beispiel dafir, dass die Kenntnis anderer Strukturen hilf-
reich sein kann, um so auf auslandische Ermittlungsbehdrden zugehen zu kdnnen, dass die
Wahrscheinlichkeit der Kooperation moglichst hoch ist.
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5.2.3 Sichtweisen und Erfahrungen auslandischer Strafverfolgungsbehoérden

Im Folgenden werden die Einstellungen und Erfahrungen der befragten auslandischen Strafver-
folgungsbehdrden dargestellt.

5.2.3.1 Bereitschaft zur internationalen Zusammenarbeit

In den Gespréachen mit den Polizeibeamten in den ausgewéhlten osteuropéischen Léndern
zeigte sich, dass auch in diesen L&ndern Wohnungseinbriiche begangen und problematisiert
werden:

,, Wir haben ein Problem mit dem Wohnungseinbruchsdiebstahl. So wie ich das gese-
hen habe, ist das europaweit ein Problem und es wird ein Anstieg verzeichnet. Das
sagen die Statistiken wie ich gesehen habe. Und auch in Rumanien. Allerdings haben
wir geringere, kleiner (X) Aufkommen als in den 2000ern. * (Polizeibeamter, Rumd-
nien)

Seit seiner EU-Mitgliedschaft verzeichnet auch Kroatien einen starken Anstieg. Hierbei werden
von der Polizei insbesondere Téater/innen aus den umliegenden Nachbarldndern genannt.

Ahnlich wie in Deutschland ist auch in den osteuropiischen Landern Wohnungseinbruch ein
urbanes Phanomen, indem die meisten Einbriiche in den gréfReren Stadten begangen werden.
Dabei scheint es einen relevanten Anteil von Téater/innen zu geben, die nicht ausschlie3lich auf
den eigenen Wohnort fokussiert sind, sondern als mobil und flexibel wahrgenommen werden.

Nicht alle Tater/innen, die in den benannten osteuropdischen Landern Wohnungseinbriiche be-
gehen, veriiben auch in Deutschland oder anderen westeuropéischen Landern Eigentumsde-
likte. Allerdings zeigte sich, dass ein grof3er Anteil von Einbrechern/innen, die in Deutschland
Taten begehen, auch schon in ihrem Heimatland straffallig geworden ist. Aus diesem Grund
liegen der Polizei in den osteuropdischen Landern durchaus auch Informationen zu den Ta-
tern/innen vor, die der Polizei in Deutschland bekannt werden. Dies fiihrt dazu, dass oftmals
nahere Angaben zu Tatverddchtigen gegeben werden kénnen, wenn deutsche Ermittlungsbe-
horden in Kontakt treten. Ein Beispiel flr eine solche erfolgreiche Zusammenarbeit, in der der
Informationsaustausch mafigeblich war bzw. die Informationen vor Ort, berichtet ein rumani-
scher Polizeibeamter:

Das ist es ein Kreis, das ist wie ein Kreis ist wie ein Ring um Bukarest herum. Die
Tater waren bereits spezialisiert in diesem Bereich und vor drei Jahren sind sie massiv
nach Deutschland gezogen. Alle drei dieser Personen haben Zweitwohnsitze dort an-
gemeldet, haben Kontakte zu Deutschen gekniipft. Sie haben sich dort auch eingelebt
und haben, sagen wir mal, ein normales Leben gehabt und haben sich dann im An-
schluss daran gemacht, geeignete Einbruchsortlichkeiten zu identifizieren. (...) Die
deutsche Polizei ist dann naturlich darauf aufmerksam geworden und die deutschen
Kollegen haben gesagt: ,Ihr schafft einige der Tdter zu identifizieren ‘ und haben sich
dann gleich an uns gewandt zur Unterstiitzung. Die in Deutschland identifizierten
Personen waren uns bereits bekannt einschlieRlich (X). Und wir haben dann alles an
die deutschen Kollegen mitgeteilt, was wir an Erkenntnissen tber diese hatten und
auch Uber die Personen aus deren Umfeld, Bekanntenkreis, Verwandte. Und wir ha-
ben einschliellich mitgeteilt, wo sie genau wohnen, also die Wohnanschrift hier im
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Kreis Ilfov. Die deutsche Polizei, wie wir wissen, hat es geschafft, alle Personen zu
beobachten in Deutschland. Und zwar wurden auch TKU geschaltet, Fahrzeuge ob-
serviert. Dann wurden sie auf frischer Tat ertappt irgendwann und inhaftiert und ha-
ben im Laufe der weiteren Ermittlungen-, konnten ihnen noch weitere Taten nachge-
wiesen werden. “ (Polizeibeamter, Ruménien)

Dadurch, dass die Tater/innen auch Taten in ihren jeweiligen Heimatlandern verlben, haben
auch die die auslandischen Ermittlungsbehorden durchaus ein Interesse an der Strafverfolgung
dieser Personen. Im folgenden Interviewausschnitt wird dies an einem konkreten Beispiel ge-
meinsamer Ermittlungsaktivitat zwischen Rumanien und GroRbritannien dargestellt:

,,Am Anfang, als wir noch wenig Erfahrung damit hatten, hatte GroRbritannien die
Initiative. Aber wir haben uns von der Effizienz schnell iberzeugen kdnnen und haben
unsererseits die Initiative ergriffen. Vor allem vor dem Hintergrund, dass wir wussten,
dass die Tater sich hier organisieren und formieren und dann die Taten im Ausland
begehen. Und da es sich ja um reisende Tater handelte und die auch sehr mobil waren,
hat uns diese gemeinsame Ermittlungsgruppe die Méglichkeit gegeben, also die Form
dieser Zusammenarbeit, dass wir sehr schnell reagieren konnten ja und konkret an-
greifen konnten. Wir hatten auch Erfolge zu verzeichnen gehabt. Es wurden Téater auf
frischer Tat ertappt. Wir haben die Informationen gehabt und haben sie sehr schnell
mitgeteilt wegen unserem auslandischen Partnern und die konnten tatséchlich die Ta-
ter schnappen. (...) Sie sind in beiden Landern unter Anklage gestellt worden, aller-
dings fur unterschiedliche Taten. In Ruménien wegen Grindung einer organisierten
Verbrechergruppierung. Und in den im Ausland, wo dieser Straftatbestand jetzt nicht
unbedingt vordergriindig war, sind sie wegen der Taten angeklagt worden. Die Leiter
der Gruppierungen, die sind in Rumanien angeklagt worden. Und wir waren natiirlich
sehr darauf bedacht, dass sie nicht zwei Mal wegen des gleichen Straftatbestands an-
geklagt werden oder das zu Lasten gelegt wird. “ (Polizeibeamter, Rumanien)

Allerdings zeigt sich in den geflihrten Interviews, dass alle beteiligten L&nder sich auch aufer-
halb von solchen Eigeninteressen kooperationsbereit zeigen, unabhéangig davon, ob die Lander
selbst von den Taten betroffen sind. Dies wird im folgenden Ausschnitt deutlich, wenn auch
mit Bezug zu Raubdelikten:

,,Auch wenn die Taten nicht in Rumdnien, sondern im europaischen Ausland auch in
Deutschland begangen wurden. Wir hoffen, dass wir die ISF International Security
Funds- Projekte, gemeinsame Projekte starten konnen, um dieses Phanomen der
Raubiiberfalle in den Griff zu bekommen. Und wir erhoffen uns durch diesen Ansatz,
dass wir bessere Ermittlungsarbeit leisten kdnnen, im Falle von organisierten Grup-
pierungen, die hochprofessionell vorgehen. Das heif3t auch, wie die Strukturen aufge-
baut sind, auch wie sie vorgehen, den modus operandi. Wie alles verlauft. Also es sind
organisierte Gruppierungen, die hochprofessionell vorgehen. Und darauf die Instru-
mente in der Zusammenarbeit, sind die Rechtshilfeersuchen. Aber auch gemeinsame
Ermittlungsgruppen, die es ermdglichen, direkt und unmittelbar zusammenzuarbeiten
und anzugreifen. Das ist grade mit Frankreich und GroRbritannien, diese gemischten
gemeinsamen Ermittlungsgruppen. “ (Polizeibeamter, Rumdnien)

Rumanien informiert auch Deutschland tber ihre Kenntnisse zu Tatern/innen, die auf dem Weg
nach Deutschland sind, um dort Straftaten zu veriiben:
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Und eine andere Situation ist die, in der rumanische Polizeibeamte Kenntnisse haben
Uber Rumanen, die beabsichtigen nach Deutschland oder nach Westeuropa oder ins
Ausland zu reisen, um dort Straftaten zu begehen. Wir kommunizieren das an die, in
diesem Fall die deutschen Polizeibeh6rden und die sind, sagen wir mal, gewappnet.
(Polizeibeamter, Ruménien)

Die Polizei in Albanien reflektiert dabei kritisch die fehlende internationale Kooperation in der
Vergangenheit und betont die Bedeutung der Kooperation in der Gegenwart:

,,In Albanien haben wir so eine Weltanschauung, wir meinen, soweit es mich direkt
nicht betrifft, dann ist alles gut. Wenn dem Nachbarn was passiert, das interessiert
mich nicht sehr. Und wenn man das in Bezug auf die Kriminalitat sehen wirde, so
eine Mentalitat gab es fur eine lange Zeit auch in anderen EU-Landern. Und daraus
folgend war bisher auch die Zusammenarbeit sehr birokratisch und es wurden nicht
viele konkrete Schritte gemacht, um dieses Phanomen auch konkret zu bekampfen.
Aber andererseits, die Kriminellen, die werden ja immer schneller und immer besser.
Sie haben ja keine Hirden zwischen einander, sie unterscheiden also keine Religion,
also keine Mentalitaten, die sind ja alle einig. Sie arbeiten sehr gut, also sie agieren
sehr gut miteinander zusammen, um ihre kriminellen Absichten auch zu erfiillen. An-
ders gesagt, Tater haben keine Heimat. Beziehen wir uns dann auf die Bekampfung
der Kriminalitat, missen wir viele Barrieren, also viele Hiirden tiberwinden, die heut-
zutage existieren. Und die Reaktion aller internationalen Organisationen und aller
Lander, die davon betroffen sind, das muss natirlich viel starker sein. Also das sind
einfach meine Meinungen, was ich hier sage. Das ist meine Sichtweise. Aus diesen
Verpflichtungen haben wir dann konkrete Schritte gemacht um die Zusammenarbeit
zu verstarken, also sowohl auf Bundesebene, als auch in Bezug auf konkrete Lander
in Deutschland. Und wir glauben, da haben wir ja gute Fortschritte gemacht. * (Poli-
zeibeamter, Albanien)

Mit dem zitierten Ausdruck, Téater/innen hatten keine Heimat, wird sowohl ein gemeinsames
Problem benannt, denn die Téater/innen begehen in mehreren Landern Straftaten, als auch ein
Appell, den Vorteil der Tater/innen ebenso sich zu Nutze zu machen und gemeinsam zu ermit-
teln. Auch in anderen Interviews wird auf die Kooperationsbereitschaft hingewiesen. So war
folgende Betonung der Polizei in der Republik Moldau am Ende des Interviews besonders
wichtig:

., Unsere Kollegen, die hier anwesend sind, sind jung, aber sie haben sehr viel Enthu-
siasmus. Sie sind sehr engagiert und sie wollen wirklich Vieles tun. “ (Republik Mol-
dau)

Albanien macht sich dabei die Informationsanfragen auch selbst zu Nutze, indem diese Daten
registriert werden und spéter auch der albanischen Polizei zur Verfligung stehen kénnen:

,, Fruher war es so, dass wir diese Ersuchen beantwortet haben und dann die Antwort
zurlickgeschickt haben an die suchende Partei, heutzutage gehen wir aber so vor, dass
wir die Personalien von den Personen oder den Sachverhalt oder so auch in unsere
Datenbanken registrieren und dann haben wir ja auch diese Informationsquelle auch
fur unsere Ermittlungen, fir unsere Zwecke hier. Das ist eine sehr wichtige Anderung,
die uns bei unserer Tatigkeit geholfen hat. ““ (Polizeibeamter, Albanien)
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Insofern ist die in den Interviews mit den deutschen Beamten/innen h&ufig gedul3erte Einschat-
zung fehlender osteuropaischer Kooperationsbereitschaft aufgrund mangelnden Eigeninteres-
ses in dieser Eindimensionalitat nicht haltbar. Neben der Bereitschaft zur Unterstutzung zeigten
sich in den Interviews im Ausland zahlreiche Aspekte der internationalen Kooperation, die auch
den jeweiligen osteuropéischen Landern zu Gute kamen.

Dabei nahmen die Polizeibeamten in den osteuropdischen Landern jedoch teilweise auch eine
Skepsis zur Kontaktaufnahme deutscher Ermittler wahr. Insbesondere die Sorge der Korruption
und der daraus resultierende Mangel an Vertrauen, welcher jedoch notwendig ist, um Informa-
tionen weiterzuleiten, wurde teilweise in den Interviews thematisiert. Dabei waren sich die aus-
landischen Ermittler durchaus der Korruptionsproblematik im eigenen Land bewusst, legten
jedoch Wert darauf zu betonen, dass nicht alle Polizeibeamten korrupt seien:

., Es gibt viele andere Kollegen wie [Name des Verbindungsbeamten], also andere aus
anderen Partnerbehdrden, die dieselbe Tatigkeit wie [Name des Verbindungsbeam-
ten] hier in Albanien ausiben, so als Verbindungsbeamte. Aber viele sind ja auch der
Meinung, dass die [Nennung des Landes] Polizei korrupt ist und die haben das auch
gedulert, zum Ausdruck gebracht. Und natiirlich bleibt die Zusammenarbeit mit die-
sen Landern im Rahmen des biirokratischen-, also es ist eine sehr demokratische Zu-
sammenarbeit und es ist auch Arbeit vorwiegend im Rahmen der Rechtshilfe. Aber
ausgegangen aus einer sehr einfachen Logik. Wenn man sich die Frage stellt, was
wirde jeder von uns gewinnen, also was wiirde das bringen, wenn wir uns den Riicken
zeigen warden. Natlrlich ist es innerhalb der [Name des Landes] Polizei auch kor-
rupte Mitarbeiter. Das ist kein Geheimnis und das sagen wir ja auch offen in der Zu-
sammenarbeit mit unseren Partnern. Das ist ein Kampf, der fortgesetzt werden muss
und nicht innerhalb eines Tages oder eines Jahres gewonnen werden kann. Das soll
aber nicht heien, dass andere Lander mit [Name des Landes] nicht zusammenarbei-
ten. Also diese Denkweise hat [Name des Verbindungsbeamten] tberwunden und das
hat ja dazu gefiihrt, dass die Zusammenarbeit heute auf so einer Eben ist. “ (ausidin-
discher Polizeibeamter)

5.2.3.2 Wege der internationalen Zusammenarbeit

Ahnlich wie auch die deutschen Ermittlungsbeamten/innen so betonen auch die befragten Po-
lizisten im Ausland die Bedeutung personlicher Kontakte:

,,So der personliche Kontakt ist sehr wichtig, denn es ist einfacher, das Verfahren zu
verstehen oder den Sachstand zu verstehen, wenn man telefoniert als wenn man zum
Beispiel ein Blatt Papier bekommt, wo dort ein Bild steht und ein paar Informationen.
Denn in einem personlichen Gesprach kann man mehr tiber das Ermittlungsverfahren
und man kann zum Beispiel erfahren, warum wichtig ist, diese Person festzustellen,
was fur eine Bedeutung fur die Ermittlung das hat. ““ (Polizeibeamter, Republik Mol-
dau)

Im weiteren Gespréch wird dabei von der moldawischen Polizei ausgefihrt, was die personli-
chen Treffen bewirken und die Wichtigkeit, die Rechtslage des anderen Landes zu verstehen:

,,(-..) nach zwei Stunden Gespréach, obwohl der Kollege aus Deutschland kein ruma-
nisch spricht und der Kollege aus der Republik Moldau kein deutsch spricht, nach
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zwei Stunden Gesprache stellen die fest, dass sie sich eigentlich sehr gut verstehen.
Diese operativen Besprechungen oder diese operativen Sitzungen sind sehr erfolg-
reich, denn einerseits konnen wir besser die Gesetzgebung des jeweiligen Landes ver-
stehen und kennenlernen. Auf der anderen Seite werden personliche Kontakte herge-
stellt, die Uber Jahren hinweg aufrechterhalten werden. ““ (Polizeibeamter, Republik
Moldau)

Der personliche Kontakt kann auch zu einer ztigigen Kooperation fuihren, die teilweise als Al-
ternative fir lange burokratische Wege gesehen werden:

., Hier in der Republik Moldau wurde eine Gruppierung von Einbrechern festgenom-
men und gleichzeitig haben die Kollegen eine Information von den &sterreichischen
Kollegen bekommen, dass eine dhnliche Straftat in Wien begangen wurde. Die Kolle-
gen aus Osterreich haben es nicht geschafft, die Tater festzunehmen, aber konnten die
Identitét dieser Personen feststellen. Diese Informationen wurden direkt an die Kol-
legen weitergeleitet und auf diesem Wege hat man drei Straftaten aufgeklart, eine in
der Republik Moldau, eine in Italien und die andere in Osterreich, in Wien, die von
der gleichen Gruppierung begangen wurde, die hier in der Republik Moldau festge-
nommen wurde. * (Polizeibeamter, Republik Moldau)

Ebenso wird in Kroatien die Bedeutung der persdnlichen Kontakte betont, welche tber Work-
shops und Tagungen geknupft werden. Ferner stellt jedoch auch der Kommunikationskanal SI-
ENA von Europol ein wichtiges Kommunikationsmittel zur internationalen Kooperation dar.
Auch fir die Republik Moldau ist dies ein wichtiges Instrument:

,,Seit 2015 nutzen wir diesen diese Kommunikationsmdglichkeit. Also was der Kollege
friher erwahnt hat, [Name eines Polizeibeamten], er hat einfach betont, dass durch
diese SIENA-Kommunikationskanal der Erfahrungs- oder der Datenaustausch inten-
siver geworden ist. Fir die moldawischen Blrger war Deutschland bis jetzt von kei-
nem grofRen Interesse. Die moldawischen Burger sind meistens in die Lander mit la-
teinischen Sprachen ausgewandert, also Italien, Portugal, Frankreich, Spanien.
Frankreich, Belgien. Wir haben jetzt die Information analysiert und wir haben festge-
stellt, dass unsere Burger aktuell mehr Interesse oder ein groReres Interesse fiir
Deutschland haben. Mit ganz bestimmten und klaren Zielen. “ (Polizeibeamter, Re-
publik Moldau)

Durch die SIENA-Anfragen konnte die Republik Moldau nachvollziehen, dass es einen Anstieg
an moldawischen Straftatern in Deutschland gab. Des Weiteren zeigt sich jedoch die Polizei
der Republik Moldau auch sehr offen gegenuber Joint Investigation Teams.

Innerhalb der Praxis zeigt sich eine groRe Spannweite dessen auf, wie intensiv die befragten
osteuropdischen Lénder mit deutschen Ermittlern/innen in Bezug auf organisierten Wohnungs-
einbruch zusammenarbeiten. Teilweise handelt es sich vor allem um punktuellen Informations-
austausch, teilweise gibt es jedoch auch sehr enge Zusammenarbeit. Hierbei werden auch ge-
meinsame Hausdurchsuchungen in den jeweiligen Landern genannt:

,, Und in den meisten Situationen kommen wir dir dann so weit nicht nur in Deutsch-
land, auch mit anderen Staaten, dass wir in der Phase sind, wo Hausdurchsuchungen
stattfinden und Vernehmungen stattfinden. Und in vielen Fallen wird ja das auch kom-
muniziert, dass Hausdurchsuchungen stattfinden. Und oftmals kommen auch deutsche
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Polizeibeamte zu den Durchsuchungen nach Ruménien und nehmen dann an denen
Teil. Und nach rumdnischen Recht ist das zuldssig. * (Polizeibeamter, Ruméanien)

Intensive Zusammenarbeit wird in einem anderen Land durch einen gemeinsamen Workshop
und gemeinsame Besuche geprégt, die als sehr gewinnbringend eingestuft werden. Eine ge-
meinsame Taskforce kdnnte sich auch die Polizei in Rumanien vorstellen:

,,Also aus meiner Sicht ware es wichtig, wenn es mehrere Taskforces géabe. Also Er-
mittlungsgruppen, die sich auf reisende Tater konzentrieren wurden. Diese
Taskforces, stell ich mir vor, sollen aus Ermittlungsbeamten aus dem Herkunftsland
der Tater und Beamten aus den Zielstaaten entwickeln. Taskforces sollen Ermittlungs-
beamte sein, Beamte die auf Auswertung und Analyse spezialisiert sind. Beamte, die
mit den operativen Einheiten den Kontakt halten. Zum Beispiel die Observationsmaf3-
nahmen. Und ich stelle mir vor, dass wéahrend der Phase so eine Taskforce so einen
Leiter hat. Das konnte ein Staatsanwalt sein oder ein Ermittlungsbeamter. Auf jeden
Fall jemand, der eine Entscheidungsbefugnis hat und auch Auftréage weiterleiten
kann. Und ich glaube, in so einer Taskforce musste es eine Person geben, einen Be-
amten, der spezialisiert ist auf Identifizierung des Diebesguts und der Sicherstellung
und des gesamten Verfahrens und des Procederes bis letztendlich der Schaden ab-
schopfen-, ja genau die Vermdgensabschopfung. «“ (Polizeibeamter, Rumanien)

5.2.3.3 Mdglichkeiten bei der (internationalen) Ermittlung

Wie auch in den deutschen Experteninterviews, beklagen die Befragten aus den auslandischen
Ermittlungsbehdrden lange burokratische Wege im Rahmen der internationalen Zusammenar-
beit. Insbesondere ein Rechtshilfeersuchen wird als langwierig wahrgenommen:

,,Also das Problem mit diesem Rechtshilfeersuchen ist, dass es lange dauert. Also es
ist, will nicht sagen, dass es biirokratisch ist, aber es dauert lange, weil auch andere
Rechtsbehdrden einbezogen sind. Die Staatsanwaltschaft zum Beispiel oder andere
Behorden. Und das dauert, kann bis zu sechs Monaten oder sogar bis zu einem Jahr
dauern. Deswegen hat er [Formulierung der Dolmetscherin; gemeint ist der Inter-
viewpartner] noch einmal betont, wie wichtig diese personlichen Kontakte und per-
sonliche Gespréache sind, weil man sehr schnell diese Informationen austauschen kén-
nen und die Tater auch so schnell wie méglich festgestellt und festgenommen kénnen
oder werden kdnnen. “ (Polizeibeamter, Republik Moldau)

Ferner ist die Spurenaufnahme in den befragten osteuropdischen Landern nicht vergleichbar
mit der polizeilichen Ausstattung in Deutschland. Die Republik Moldau beispielsweise erfasst
selbst keine DNA-Spuren, sondern kooperiert hier mit einem Labor in Ruménien. Auch die
Polizei in Albanien betont die unterschiedliche Ausstattung der Polizei:

., Und man darf auch nicht vergessen, dass die Bedingungen unter denen die albani-
sche Staatspolizei arbeitet, gar nicht vergleichbar sind mit den Bedingungen, unter
denen die deutsche Staatsblrger oder die deutsche Polizei arbeitet. Und das ist in
vielen Bereich, angefangen mit Human Resources, Arbeitsbedingungen und auch Mit-
tel, die Ausstattung, die einem Polizeibeamten hier zur Verfligung steht. Einer der
Aufklarungsmoglichkeiten in Deutschland zum Beispiel (...) sind die DNA-Spuren.
Natirlich auch die-, dafiir ist ja sehr wichtig eine Abgleichdatenbank, wéhrend in
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Albanien dieses Phdnomen noch in den Kinderschuhen ist. Aber trotzdem hatten wir
zum Beispiel in den letzten Zeiten einige sehr wichtige Falle, also Straftaten, die nur
anhand von DNA-Spuren aufgeklirt werden konnten. * (Polizeibeamter, Albanien)

Litauen hingegen bewertet die Bedingungen fiir internationale Zusammenarbeit im GroRen und
Ganzen als gut:

,,Also ich glaube, dass die gegenwartigen Werkzeuge, die vorhanden sind, sind aus-
reichen. Die EU wendet die nationalen und das EU-Recht, das nationale und das EU-
Recht an und es gibt bilaterale Abkommen zu spezifischen Féallen. Was vielleicht noch
als Problem bezeichnet werden kénnte, das sind die neuen Technologien, aber da stof3t
man Uberall auf dieses Problem, sowohl in Deutschland als auch hier. Die Mengen
von Informationen, die Informationen im elektronischen Raum, also dieser Wandel
von Kommunikationswerkzeugen. Aber da gibt es Arbeitsgruppen, die sich damit be-
schaftigen, es gibt jetzt den europaischen Ermittlungsbefehl, den wir auch ratifiziert
haben und der vorhanden ist, also es sind Werkzeuge da. “ (Polizeibeamter, Litauen)

Neben den Rechts- und Ermittlungsinstrumenten schétzt die litauische Polizei auch die Zusam-
menarbeit mit den deutschen Polizeibehdrden:

,,Also wovon ich persénlich begeistert bin, von den deutschen Kollegen fasziniert, das
ist die Exaktheit der Kollegen und die Erfullung der Versprechen.* (Polizeibeamter,
Litauen)

Des Weiteren wurden in den Gesprachen mit den osteuropéischen Ermittlungsbehdrden auch
die Maglichkeit der Sachfahndung, Finanzermittlung sowie der Vermdgensabschopfung eror-
tert. Gefragt danach, ob Sachfahndung durchgefiihrt werde und Beweismittel gesichert werden
wirden, antwortet ein Polizeibeamter aus Albanien folgendes:

,,Das versuchen wir immer. Ja. Es ist flr uns eines der Ziele hier im Verfahren. Auch
wenn jetzt bei Durchsuchungen, wenn Sachen gefunden werden, die werden sofort
registriert, aufgenommen und sie sind moglicherweise Beweismittel, die auch den Be-
zug herstellen zwischen der Tat und der Person. ““ (Polizeibeamter, Albanien)

Teilweise wird in den Interviews jedoch geduRert, dass es an Kapazitaten mangelt, anschlieRend
an Durchsuchungen die gefundenen Gegenstande aufzubewahren, insbesondere bei groReren
Diebesgut wie beispielsweise einer hohen Anzahl von Fahrradern.

Des Weiteren wird auch von Bemuhungen berichtet, Finanzermittlungen durchzufthren, so bei-
spielsweise in Rumanien:

,, Bankautomaten knacken. Wir haben iiber diesen Kooperationskanal auch eine aus
unserer Sicht wichtige Rolle ibernommen und befassen uns mit den Finanzermittlun-
gen, weil wir uns bewusst sind, dass in vielen Féallen es ein groRes Problem darstellt,
dass letztendlich der Schaden nicht mehr gutgemacht wird. Dass das auf diesem Weg
erwartende Geld nicht mehr zuriick an den Geschadigten kommt, an die Geschadigten
kommt. Also wir méchten uns jetzt auch auf eine lange andere Richtung konzentrieren
und zwar auf die Geldwésche und auf die Identifizierung von mobilen und immobilen
Gutern, die aus diesen Geldern beschafft werden in Ruménien. Nattrlich im Hinblick
auf die Beschlagnahme dieser. Wir hatten Falle von Einbruchskriminalitét, jetzt kon-
kret an einigen Juwelierl&dden. In diesen Fallen waren die Leiter der Gruppierung in
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Rumanien und gegen sie wurde ermittelt wegen Griindung einer organisierten Ver-
brechergruppierung. *“ (Polizeibeamter, Rumdnien)

,,Denn zum Beispiel wir haben hier ja das Problem, ich weil3 nicht, meines Wissens
ist das anders als in Deutschland, ich bin mir aber nicht sicher, wie es in Deutschland
ist, wenn wir zum Beispiel einen Einbrecher identifizieren und er auch vorgefiihrt
wird, wir haben rechtlich gesehen, keine Mdglichkeiten ihm sein Eigentum, also sein
Vermdgen, sicherzustellen und zu beschlagnahmen, das ist hier ja das Problem. Das
ist hier fur den Bereich Einbriiche nicht vorgesehen, also keine Organisierte Krimi-
nalitat, das Eigentum oder das Vermdgen kann ihm nicht entzogen werden. Nehmen
wir an, wir machen dann ne Wohnungsdurchsuchung und es werden keine gestohle-
nen Objekte gefunden, wir haben kein Recht, kein Anspruch darauf also andere Ob-
jekte oder sein anderes Eigentum sicherzustellen. Das ist hier gesetzlich nicht mog-
lich. Der Tater wird auch bestraft, wird verurteilt, verbifit seine Strafe, aber seine
Finanzen werden davon gar nicht betroffen. Und das allerwichtigste ist ja dann, dass
der Geschadigte also dessen Wohnung, wo eingebrochen wurde, er hat auch keinen
Anspruch darauf, eine Entschddigung, Schadensersatz zuriick zu bekommen. “ (Poli-
zeibeamter, Albanien)

Die Vermdgensabschopfung ist in Albanien in Bezug auf das Delikt des Wohnungseinbruch-
diebstahls nicht vorgesehen, was in folgendem Ausschnitt problematisiert wird:

Eine weitere Besonderheit bei der internationalen Zusammenarbeit beziiglich der Ermittlung
von Tétern/innen stellt das Unwissen der ldentitdtsnummern dar. Wie schon oben erwahnt,
wechseln einige Tater/innen haufig auf legalem Weg ihren Namen in ihrem Heimatland. Dies
wird dann zum Problem, wenn die deutschen Ermittlungsbehdrden nur Namen und Geburtsda-

tum erfassen, aber nicht die, nicht veranderbare, Identititsnummer:

., (...) das ist Gesetz, dass zum Beispiel der Mann den Namen der Frau bei der Heirat
mitnimmt oder auf dem Verwaltungsweg, dass man seinen Namen andern muss. Es ist
aber kein sehr oft aufkommendes Problem. Die Person bleibt aber identifizierbar fir
uns tber diese personliche Kennzahl. Wenn man das nattrlich tGberlegt, dass die aus-
landischen Behérden davon nicht gewusst haben, dass diese Zahl unverandert bleibt,
und erfassen die Personen nur anhand des Namens und anhand des Geburtsdatums.
Und auch wenn eine Person den Namen geandert hat, dann ist manchmal oder oftmals
ein direkter Zusammenhang nicht erkennbar zwischen der einen oder der anderen Tat
mit dem gleichen Tditer. (...) Wir kommunizieren das bei jeder Gelegenheit, die wir
haben im Ausland. Bei jeder Konferenz oder Tagung oder Treffen. ** (Polizeibeamter,
Ruménien)

109



110



6 Zusammenfassung

Im Folgenden werden die Ergebnisse anhand einiger zentraler Forschungsfragen der Untersu-
chung knapp zusammengefasst.

Wer sind die Tater/innen?

Bei den Tatern/innen im Bereich des organisierten Wohnungseinbruchdiebstahls handelt es sich
typischerweise um Manner im Alter von 20-30 Jahren. Daneben nehmen die befragten Polizis-
ten/innen und Staatsanwalte/innen zu einem weiteren Teil jedoch auch Frauen und in Bezug
auf famili&re Taterorganisationen sogar Kinder und Jugendliche als Téater/innen wahr. Frauen
und Minderjéhrige als Tater/innen von Wohnungseinbrichen stellen somit ein Spezifikum des
organisierten Wohnungseinbruchs dar, welche sich von ortlichen Tater/innen in Deutschland
unterscheidet.

Die Tater/innen des organisierten Wohnungseinbruchs kommen meist aus osteuropdischen
Landern, insbesondere aus den Balkanstaaten, aber auch aus sudamerikanischen L&ndern wie
beispielsweise Chile. Nicht alle dieser Tater/innen reisen unmittelbar zur Tatbegehung nach
Deutschland ein, teilweise leben sie auch schon einige Jahre bzw. immer mal wieder flr be-
stimmte Zeitrdume in Deutschland. Des Weiteren verfuigen sie oft Gber Netzwerke von Freun-
den/innen und Bekannten, welche dauerhaft in Deutschland wohnen.

Ferner ergab die Befragung von Polizeibeamten/innen in einigen ausgesuchten Herkunftslan-
dern der Tater/innen, dass diese nicht nur in Deutschland Wohnungseinbriiche begehen, son-
dern meist auch schon in ihren Heimatlandern Eigentumsdelikte begingen. Dabei behalten sie
oftmals ihr Tatvorgehen bei, wenn sie in westeuropaische Lander fahren.

Wie gehen die Tater/innen vor?

Bezliglich des Tatvorgehens zeigen sich das Auskundschaften und Vermeiden, auf Anwoh-
ner/innen zu treffen als zentral. Einfamilienhduser stehen beim organisierten Wohnungsein-
bruch im besonderen Fokus. Wie auch bei anderen Wohnungseinbriichen sind Aufhebeln und
Fenster einschlagen hdufige Begehungsweisen. Als Besonderheit wird jedoch das Bohren von
Fensterrahmen sowie das sogenannte Fensterbrennen genannt, welches im starken Zusammen-
hang mit organisierten Einbruchstaten steht.

Die Beute wird einerseits in Deutschland vor Ort bei Pfandh&usern und An- und Verkaufsladen
sowie Schmuckhandlern weiterveraufRert. Andererseits wird auch Diebesgut in die jeweiligen
Heimatlander gebracht und dort verkauft. Dazu werden unter anderem auch kleinere Reise-
busse, die hauptséchlich Personen transportieren, genutzt.

Eine Besonderheit bei Tatern/innen organisierter Wohnungseinbriche, die aus osteuropéischen
Landern kommen, sind die Verwendung von Alias-Namen und h&ufige Namensanderungen.
Da (legale) Namenswechsel in bestimmten Landern keine Seltenheit sind, verfiigen die Ta-
ter/innen héufig ber mehrere amtliche Dokumente, die unterschiedliche Namen aufweisen. In
einigen L&ndern wird den Burgern/innen jedoch eine Identitdtsnummer vergeben, die nicht ver-
andert wird.
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Wie sind die Tater/innen organisiert?

Der Begriff der Organisierten Kriminalitat weist in Deutschland einige Besonderheiten auf.
Unter anderem wird dabei vorausgesetzt, dass mehr als zwei Téater/innen arbeitsteilig zusam-
menwirken. Die Erwahnung des arbeitsteiligen VVorgehens, aber auch die Variante a) der Defi-
nition, ,,unter Verwendung gewerblicher oder geschiftsdhnlicher Strukturen, geben dem Vor-
liegen eines hierarchischen Aufbaus der Tatergruppierung eine zentrale Relevanz in Bezug auf
die Einordnung als Organisierte Kriminalitét. In der vorliegenden Untersuchung wurde aus die-
sem Grund der Frage nachgegangen, um welche Organisationsform des Zusammenwirkens es
sich bei den Téatern/innen handelt und inwiefern diese durch einen hierarchischen Aufbau ge-
kennzeichnet ist.

Im Rahmen der Auswertung der Experteninterviews zeigt sich, dass sich die beschriebenen
Tatergruppierungen in Bezug auf das Vorliegen bzw. die Stérke von hierarchischen Strukturen
durchaus unterscheiden. Diese Unterschiede wurden gemaR einer typisierenden Strukturierung
in sechs Organisationsformen von Téter/innen gebundelt und voneinander abgegrenzt:

e Lose Netzwerke

e Banden mit flacher Hierarchie
e Banden mit strikter Hierarchie
e Familienclans

e Ausbeutungsverhéltnisse

e Mafidse Strukturen

Die Reihenfolge der Auflistung deutet auch den Grad der Hierarchie an. In losen Netzwerken
gehen Tater/innen je nach Einbruchstat in wechselnder Personenkonstellation zusammen vor;
in Banden mit flacher Hierarchie liegt hingegen ein fester Personenkreis vor. Beide Formen
sind dadurch gekennzeichnet, dass es zwar durchaus arbeitsteiliges Vorgehen bzw. unterschied-
liche Aufgaben gibt, allerdings liegt in der Gruppierung keine Befehlsstruktur vor, bei der eine
Person mafRgeblich delegiert und Entscheidungen trifft. Es sind vielmehr alle Tater/innen un-
mittelbar an der konkreten Tat beteiligt und teilen die Beute zu gleichen Teilen auf.

Banden mit strikter Hierarchie sind auch durch eine feste Personenkonstellation gekennzeich-
net. Allerdings besteht hierbei eine hierarchische Struktur in der Art, dass eine Person stérker
delegiert. Straffer organisiert sind Familienclans. In diesen sind nahezu alle Familienmitglieder
an der Verlbung von Eigentumsdelikten beteiligt. Oftmals stellen dltere Familienmitglieder die
Entscheidungstréger dar. Eine Besonderheit in Bezug auf Familienclans ist unter anderem, dass
auch Frauen und Kinder sowie Jugendliche an der Tatausfiihrung beteiligt sind.

Des Weiteren zeigten sich in den Erkenntnissen der Experteninterviews Organisationsformen,
die durch Ausbeutungsverhaltnisse gepragt sind. Hierbei werden verschiedene Hierarchieebe-
nen erkennbar, wobei auf der untersten Ebene diejenigen zu verorten sind, die die Taten bege-
hen. Die Beute miissen sie typischerweise abgeben, um so die Reisekosten nach Deutschland
oder die Miete der Unterkunft in Deutschland ,,abzuarbeiten®.

Starke hierarchische Organisationsformen finden sich auch in mafiésen Strukturen, wobei diese
eher selten hinter organisierten Wohnungseinbriichen wahrgenommen werden. Explizit ge-
nannt wird die Organisationsstruktur ,,Diebe im Gesetz*.
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Hinsichtlich der Organisationsformen der Téater/innen zeigt sich somit insgesamt eine grofRe
Spannweite verschiedener Arten des Zusammenwirkens. Wie auch schon in einer vorhergehen-
den Studie (Wollinger & Jukschat, 2017) erweist sich das typische Bild der festen Einbrecher-
bande als zu eindimensional.

Eine weitere zentrale Erkenntnis dabei ist, dass die Stérke der Hierarchie nicht gleichbedeutend
mit dem Grad der Professionalisierung ist. Auch Téter/innen, die eher in losen Netzwerken
Einbriiche gemeinsam begehen, kénnen dabei sehr planvoll und professionell vorgehen sowie
einen hohen Beutewert erzielen. Dies liegt unter anderem auch daran, dass die Begehung eines
Einbruchs wenig spezieller Kenntnisse zur Tatbegehung sowie zur WeiterverduBerung der
Beute bedarf.

Ferner wird deutlich, dass die Grenzen der unterschiedlichen Organisationsformen fluide sind.
So beziehen auch stark hierarchisch organisierte Tatergruppierungen mitunter ungetbtere Ta-
ter/innen bei einzelnen Wohnungseinbrichen in die Tatausfuhrung mit ein.

Handelt es sich bei den organisierten Wohnungseinbriichen um Organisierte Kriminalitat?

Eine zentrale Frage des vorliegenden Forschungsprojekts lag darin zu ergriinden, inwiefern es
sich bei dem organisierten Wohnungseinbruch auch um Organisierte Kriminalitat handelt. Letz-
tere unterliegt in Deutschland einer speziellen Definition, die auf eher hierarchische Strukturen
mit einem hohen Organisationsgrad, der unter anderem durch eine feste Personenkonstellation
gekennzeichnet ist, fullt. In den Interviews zeigte sich, dass solche Organisationsformen eher
selten dem organisierten Wohnungseinbruch zugrunde liegen. Dies wird auch von den befrag-
ten Experten/innen so eingeschéatzt. Grund dafir ist, dass die Begehung von Wohnungseinbri-
chen weder ein umfangreiches Wissen zur Begehungsweise noch eine professionelle Heh-
lerstruktur zur VerdulRerung des Diebesguts bendtigt. Anders ausgedriickt: Es bedarf keiner
grolReren Organisation, um sich durch das Begehen von Wohnungseinbriichen zu bereichern.
Aus diesem Grund gehen zwar viele Té&ter/innen planvoll und dadurch auch in einem gewissen
Sinn organisiert vor. Allerdings bestehen diese Organisationsformen nicht unbedingt aus einem
festen Personenkreis mit arbeitsteiligem Vorgehen und hierarchischem Aufbau.

Dennoch scheint es fir die Ermittlungsbehérden durchaus sinnvoll zu sein, die Taten im Rah-
men von speziellen Ermittlungsgruppen zu behandeln, wobei diese teilweise in Form von OK-
Abteilungen vorliegen. Grund hierfiir ist die Vielzahl der Wohnungseinbriiche der Tater/innen
sowie deren hoher Mobilitatsgrad. Fir eine erfolgreiche Ermittlungsarbeit ist es notwendig,
dass die Taten und die jeweiligen Tatverddchtigen in einem Zusammenhang, d.h. zentral, be-
trachtet und ermittelt werden.

Diese Erkenntnisse filhren zu der Uberlegung, wie angemessen die deutsche Definition von
Organisierter Kriminalitat ist. Dabei sei noch einmal darauf hingewiesen, dass Organisierte
Kriminalitat keinen Straftatbestand darstellt, sondern der Arbeitsorganisation bei Polizei und
Staatsanwaltschaft dient. Wenn es jedoch genau hierzu effektiv erscheint, organisierten Woh-
nungseinbruch als Organisierte Kriminalitat zu definieren, deutet dies auf den Bedarf der Uber-
arbeitung der OK-Definition hin. Eine neue inhaltliche Bestimmung des OK-Begriffs konnte
sich an bestehende Begriffsverstdndnisse anderer Lander oder Behdrden anlehnen. Anbieten
wiirde sich dabei eventuell die Definition der ,,organized crime groups® von Europol, welche
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aus mindestens drei Personen bestehen, die fir eine gewisse Dauer Straftaten begehen, um sich
finanziell zu bereichern (Europol 20173, S. 13).

Welche Probleme stellen sich fur die deutschen Strafermittlungsbehdrden?

Neben generellen Problemen der Strafverfolgung beim Wohnungseinbruch, welche sich vor
allem auf zu lange Auswertezeiten der Spuren sowie Personalknappheit beziehen, zeigen sich
auch einige spezifische Hurden bei der Ermittlung im Rahmen des organisierten Wohnungsein-
bruchs. Einige befragte Experten/innen wiinschen sich hierbei mehr Eingriffsbefugnisse bei der
Ermittlung. Hintergrund dabei ist, dass die Tat als solche zunéachst wenig Aufschluss dartber
gibt, ob eine gemeinschaftliche agierende, professionelle Téterorganisation dahintersteckt. Sol-
che Informationen, welche sich oftmals erst bei weitergehenden Ermittlungsmalinahmen zei-
gen, sind jedoch fur die Begrundung einiger weitergehender Ermittlungsbefugnisse bedeutend.

Des Weiteren wird erwahnt, dass eine zustandige Staatsanwaltschaft sehr hilfreich bei der Er-
mittlung gegen organisierten Wohnungseinbruch ist. Sind flr die verschiedenen Falle unter-
schiedliche Staatsanwalte/innen zusténdig, die nicht hauptsdchlich das Delikt des Wohnungs-
einbruchs bearbeiten, gestaltet sich die Zusammenarbeit und die Realisierung von tiefergehen-
den Ermittlungen schwierig. Diese Einschatzung wird auch von den befragten Staatsanwal-
ten/innen geteilt.

Neben der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft wird jedoch auch Veran-
derungsbedarf hinsichtlich der Zusammenarbeit innerhalb der Polizeibehdrden gesehen. Ein
grol3es Problem stellt dabei die foderale Struktur der Polizei innerhalb Deutschlands dar. Neben
Zustandigkeitsfragen bei Tatern/innen, die in mehreren Bundeslandern Taten begehen, sind es
auch die unterschiedlichen Datenbanken der VVorgangsbearbeitungssysteme, welche die Arbeit
der Polizei behindern.

Inwiefern ermitteln deutsche Ermittlungsbehdrden auch international und welche Erfahrun-
gen machen sie dabei?

Die meisten befragten Experten/innen sehen bei Straftaten des organisierten Wohnungsein-
bruchs einen internationalen Bezug. Nicht alle zeigen jedoch auch eine Bereitschaft, die Ermitt-
lungstatigkeit in Zusammenarbeit mit auslandischen Polizeibehérden durchzufiihren. Die
Grlnde dafur sind zum einen der damit verbundene Mehraufwand. Zum anderen werden aus-
landische Behdrden nicht kontaktiert, da dies als nicht zielfuhrend erscheint. Diese Annahme
grindet sich teilweise auf einmaligen Erfahrungen, die nicht zum erhofften Ergebnis gefuhrt
haben. Hinsichtlich osteuropéischer Lander liegen jedoch auch Vorbehalte vor, inwiefern auf-
grund korrupter Strukturen tberhaupt eine vertrauensvolle Zusammenarbeit gelingen kann. Be-
flrchtet wird dabei, dass Informationen preisgegeben werden, wodurch die jeweilige Téter-
gruppierung gewarnt wird.

Ein anderes Bild zeichnet sich bei den Erfahrungsberichten derjenigen Experten/innen ab, die
durchaus schon einige Kontaktversuche zu auslandischen Behdrden unternommen haben. Hier-
bei sind es vermehrt westeuropaische L&nder, die sich durch mangelnden Kooperationswillen
und lange Antwortzeiten auszeichneten. Diejenigen deutschen Beamten/innen, die mit osteuro-
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paischen L&ndern in Kontakt getreten sind, machen hierbei fast ausschliellich positive Erfah-
rungen. Dabei sind sie selbst oftmals lberrascht, wie zlgig die Kontaktaufnahme gelingt und
wie kooperationsbereit sich die Behorden zeigen.

Insgesamt zeigte sich in den Gesprachen, dass die Bereitschaft zu internationaler Ermittlungs-
tatigkeit stark von der eigenen Einstellung bzw. Einschatzung der Ermittlungsbeamten/innen
dartiber, wie erfolgreich ein solches VVorgehen sein wird, und bisherigen Erfahrungen abhéangt.
Einzelne schlechte Erfahrungen werden leicht zu schlechten Mdglichkeiten der Zusammenar-
beit mit dem jeweiligen Land generalisiert. Positive Erfahrungen und vor allem persénliche
Kontakte und Treffen, die beispielsweise durch internationale Tagungen und Workshops er-
maoglicht werden, fiihren zu einem gesteigerten Interesse fir die internationale Zusammenar-
beit.

In diesem Zusammenhang wird vermehrt die Arbeit von Europol positiv hervorgehoben, der
eine wichtige Vermittlerrolle zukommt. Auch der Kommunikationssoftware SIENA wird viel
Bedeutung beigemessen und die Entwicklung der Verbreitung eines SIENA-Anschlusses wird
sehr begriRt.

Inhalt der internationalen Zusammenarbeit ist dabei vor allem der Informationsaustausch zu
Angaben von Tatern/innen. Daneben werden jedoch auch gemeinsame Ermittlungstétigkeiten
genannt, welche bis hin zu gemeinsamen Durchsuchungen in den jeweiligen Landern fiihren
kdnnen.

Wie ist die Sichtweise auslandischer Strafermittlungsbehdrden auf das Phdnomen des organ-
sierten Wohnungseinbruchs und die internationale Zusammenarbeit?

Im Rahmen der Interviews mit auslandischen Behérden zeigte sich zunéchst, dass auch in die-
sen Landern das Delikt Wohnungseinbruch relevant ist. Die Tater/innen des organisierten Woh-
nungseinbruchs, welche in Deutschland Straftaten begehen, sind den Ermittlungsbehorden oft-
mals auch in ihrer Heimat aufgefallen. Insofern verfuigen die ausléandischen Ermittlungsbehor-
den Uber Informationen zu den Tatern/innen und profitieren teilweise auch selbst von den Er-
mittlungen deutscher Behorden.

Daneben zeigten die befragten Experten/innen jedoch auch ein Interesse des Austauschs und
der Kooperation. Hintergrund sind oftmals langjéhrige Reformprozesse in den Landern, die
mafgeblich auf Integrationsbemihungen im Rahmen von EU-Aufnahmeverfahren bzw. Auf-
nahmeverhandlungen fulRen.

Wahrend bestimmte Auswerteverfahren, insbesondere die DNA-Auswertung, in diesen Lén-
dern meist noch nicht vergleichbar sind mit der Situation in Deutschland und es dementspre-
chend auch an umfangreichen Datenbanken mangelt, verfligen die auslandischen Behorden
uber Informationen zu den Strukturen und Téter/innen. Dabei nehmen sie auch von sich aus
Kontakt zu deutschen Behorden auf, wenn sich Téter/innen nach Deutschland begeben, um
Einbriiche zu verlben.

Bezuglich des Informationsaustauschs seitens der auslandischen Behdrden sei auf die Bedeu-
tung der Identifikationsnummern hingewiesen, welche unverénderbar sind. Hintergrund dabei
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ist, dass es in einigen L&ndern nicht undblich ist, mehrmals im Laufe des Lebens seinen Namen
(legal) zu wechseln.

Gerade flr osteuropdische Lander sind die Angebote von Europol zur internationalen Zusam-
menarbeit sehr wichtig. Hiermit sind oft finanzielle Ressourcen verbunden, die bestimmte Tref-
fen erst ermdglichen. Auch in diesen Gesprachen zeigte sich wiederum die besondere Bedeu-
tung personlicher Kontakte. Auch wenn zur Verwertung von Informationen und Beweisen
meist noch offizielle Wege wie Rechtshilfeersuchen notwendig sind, schaffen die persénlichen
Kontakte die notwendige Basis von Vertrauen und Verstandnis daftr, fur die Arbeitsweise der
jeweiligen Polizei und was diese fir ihre Ermittlungen benétigt.

Gelungene Beispiele der Zusammenarbeit haben sich vor allem da entwickelt, wo ein Schwer-
punkt auf das personliche Kennenlernen und den Austausch der Ermittlungsbeamten/innen ge-
legt wurde. In einem Land wurde hierzu ein Workshop vor Ort durchgefuhrt, zu dem die fir
das Verfahren zentralen Ermittler/innen hinzukamen und darauf aufbauend eine effektive Zu-
sammenarbeit erfolgen konnte.

Problematisch an diesem Vorgehen ist jedoch die Personenabhangigkeit solcher Praxen. Sobald
sich Zustandigkeiten &ndern, sind die bis dahin wichtigen personliche Kontakte nicht mehr vor-
handen. Insofern kann die Bedeutung der personlichen Kontakte auch durchaus kritisch be-
trachtet werden. Letztendlich Gberwindet es nicht die Notwendigkeit, die Effektivitat von stan-
dardisierten Verfahren internationaler Zusammenarbeit zu prifen. Insbesondere die Mdglich-
keit des Rechtshilfeersuchens wird sowohl von deutschen als auch von auslandischen Behorden
als langwierig und burokratisch wahrgenommen. Allerdings wurde hierbei seitens der Politik
reagiert und vor kurzem das Instrument der Europdischen Ermittlungsanordnung eingefthrt.
Inwiefern dies bisherige Schwierigkeiten auflost, wird sich in Zukunft zeigen.
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8 Anhang

Interview-Leitfaden flr Experteninterviews in Deutschland

fur das Forschungsprojekt
»Organisierte Kriminalitit im Bereich des Wohnungseinbruchsdiebstahls*

Einstieg:

Herzlichen Dank, dass Sie sich die Zeit fur das Interview nehmen und bereit sind, mit uns Gber
Ihre Erfahrungen zu sprechen. Bevor wir jetzt mit dem Interview beginnen, méchte ich lhnen
noch einmal kurz erzahlen, worum es in dem Forschungsprojekt geht. Wir fuhren ein For-
schungsprojekt zu dem Thema ,,Organisierte Kriminalitit im Bereich des Wohnungseinbruchs-
diebstahls* durch. Wir mdchten im Rahmen dieses Forschungsprojektes neue Erkenntnisse zu
diesem speziellen Kriminalitdtsphdnomen gewinnen und fur die Praxis zur Verflgung stellen.

Wir sind heute im Gespréach an lhren beruflichen Erfahrungen und Sichtweisen zu diesem
Thema interessiert.

(Ist das soweit okay?)

(Gut,) im Verlauf unseres Gesprachs werden wir Ihnen nun verschiedene offene Fragen stellen,
bei denen ich Sie grundsatzlich bitte, einfach all das zu erzéhlen, was fir Sie relevant und be-
deutsam ist. Beim Zuhdren werden wir uns hin und wieder Notizen machen, um spéter nach-
fragen zu kénnen, lassen Sie sich davon nicht storen.

Es gibt bei diesem Interview kein ,richtig” und kein ,,falsch“. Wir sind an Ihren Erfahrungen
und Ihrer Sichtweise interessiert und werten nicht. Wir werden Ihnen auch genigend Zeit las-
sen, fiihlen Sie sich also nicht unter Druck gesetzt, wir haben sozusagen ,,alle Zeit der Welt*,
die Sie sich nehmen mochten. Wir schétzen, das Interview wird in etwa ein bis zwei Stunden
in Anspruch nehmen.

Noch zu ein paar formellen Angelegenheiten:

Wie wir lhnen ja auch schon erzahlt haben, mochten wir das Interview fir die spatere Auswer-
tung auf Band aufnehmen und es anschlieBend verschriftlichen. Dadurch kénnen wir Thnen im
Gesprach auch besser folgen. Selbstverstandlich verwenden wir das Interviewmaterial in der
Studie streng vertraulich und anonym. Das heif3t: alle persdnlichen Daten, die Ruckschliisse auf
Sie erlauben, werden geldscht oder anonymisiert oder pseudonymisiert. Wir werden das am
Ende des Gespréchs auch noch schriftlich versichern, in einer Datenschutzerkl&rung. Dariiber
hinaus werden alle Daten auch nur dann anonymisiert und pseudonymisiert ausgewertet, wenn
Sie dazu Ihre Einwilligung gegeben haben.

Ist das soweit in Ordnung fur Sie?

Gut, ja dann legen wir los. - Spatestens jetzt das Tonband anschalten
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Themenblock: Ermittlungstatigkeit allgemein

Leitfrage I: Erlautern Sie doch bitte mal so ganz allgemein den Ablauf der Ermittlungsta-
tigkeit beim (organisierten) Wohnungseinbruch.

Inhaltliche Aspekte

Konkrete Nachfragen

Arbeitsablauf

Arbeitsorganisation

Erkennen von Zusammenhangen
Zusammenarbeit mit anderen Behérden

Auf welcher Grundlage werden OK-Ermittlungen
gefuhrt- ausgehend OK-Definition oder § 129
StGB?

Wie/Wann wird entschieden, ob es sich um einen
OK-Sachverhalt handeln konnte?

Wie werden Zusammenhange erkannt?

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit Staats-
anwaltschaft/Polizei?

Arbeiten Sie mit dem Zoll zusammen?

Themenblock: Tater und Tat

Leitfrage I1: Bitte erzahlen Sie aus Ihrer Ermittlungstatigkeit etwas uber die Erfahrungen,
die Sie mit Tatern/Taterinnen des Kriminalitdtsphdnomens gemacht haben.

Inhaltliche Aspekte

Konkrete Nachfragen

Herkunftslander
Kommunikation
Hintermanner

Hintergriinde

Wer sind die Tater/Téaterinnen?

Welches sind die ,,Herkunftsldnder* von solchen
Téatern?

Wie ist die Aussagebereitschaft der Tater/Taterin-
nen?

Wie kommunizieren die Tater/Taterinnen miteinan-
der?

Gibt es Hintermanner? Konnten diese ebenfalls er-
mittelt werden?

Warum werden die Wohnungseinbriiche begangen?
Zur privaten Finanzierung oder gibt es Abneh-
merstrukturen?

Themenblock: Phdnomen Organisierte Kriminalitét

Leitfrage 111: Wie nehmen Sie generell Organisierte Kriminalitat im Bereich des Woh-

nungseinbruchsdiebstahls wahr?

Inhaltliche Aspekte

Konkrete Nachfragen

Erscheinungsformen
Entwicklungen

Ermittlungsmalinahmen

Wie organisiert sind die Téter/innen?

Wie erkennen Sie organisierte Strukturen/Zusam-
menhéange?

Gibt es Anhaltspunkte, an denen man einen organi-
sierten WED erkennt?
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Themenblock: Ermittlungsmal3nahmen

tat? Bitte erlautern Sie uns das an Beispielen.

Leitfrage IV: Welches sind effektive Ermittlungsmalinahmen bei Organisierter Kriminali-

Inhaltliche Aspekte

Konkrete Nachfragen

Ermittlungsmalinahmen
Verbesserung der Ermittlungstétigkeit
Rechtliche Rahmenbedingungen
OK-Definition

Was sind Schwierigkeiten bei der Ermittlungsar-
beit?

Was wirden Sie bei der Ermittlungstatigkeit ver-
bessern?

Welche rechtlichen Hindernisse gibt es bei der
Bekadmpfung von OK?

Welche rechtlichen Rahmenbedingungen wiin-
schen Sie sich fur Ermittlungen im Bereich OK?

Wie bewerten Sie die gultige OK-Definition?
Welche Rolle spielt der § 129 StGB?

Themenblock: Internationale Ermittlungstatigkeit

Leitfrage V: Richten wir den Blick nun auf die internationale Ermittlungstatigkeit. Bitte
berichten Sie hier von lhren Erfahrungen der grenziiberschreitenden Ermittlungen, insbe-
sondere Uber die Zusammenarbeit mit anderen Behorden.

Inhaltliche Aspekte

Konkrete Nachfragen

Effektivitat der Zusammenarbeit
Gemeinsame Ermittlungen
Datenqualitat

Europol

Wie kommt es zum Kontakt mit anderen Ermitt-
lungsbehérden?

Wie laufen gemeinsame Ermittlungen ab?
Wie laufen Rechtshilfeersuchen ab?

Wann/wie nehmen Sie Kontakt zu Europol/Eu-
rojust auf?

Wie ist die Datenqualitat beim Datenaustausch?

Wie schatzen Sie die Effektivitat der Joint Investi-
gation Teams ein?

Was haben Sie fur Erfahrungen mit Polizeikoope-
rationsvertrdgen gemacht?

Abschlussfrage: Jetzt haben wir ja einiges besprochen, gibt es denn von Ihnen etwas, was
Sie gerne noch erzahlen mochten, was Ihnen noch wichtig ist, was bisher aber noch nicht zur

Sprache gekommen ist?
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Interview-Leitfaden flr Experteninterviews im Ausland

fur das Forschungsprojekt
»Organisierte Kriminalitiit im Bereich des Wohnungseinbruchsdiebstahls*

Einstieg:

Herzlichen Dank, dass Sie sich die Zeit fur das Interview nehmen und bereit sind, mit uns ber
Ihre Erfahrungen zu sprechen. Bevor wir jetzt mit dem Interview beginnen, mdchte ich lhnen
noch einmal kurz erzéhlen, worum es in dem Forschungsprojekt geht. Wir fiihren ein For-
schungsprojekt zu dem Thema ,,Organisierte Kriminalitdt im Bereich des Wohnungseinbruchs-
diebstahls* durch. Wir mochten im Rahmen dieses Forschungsprojektes neue Erkenntnisse zu
diesem speziellen Kriminalitdtsphdnomen gewinnen und fur die Praxis zur Verfligung stellen.

Wir sind heute im Gespréach an lhren beruflichen Erfahrungen und Sichtweisen zu diesem
Thema interessiert.

(Ist das soweit okay?)

(Gut,) im Verlauf unseres Gespréachs werden wir Ihnen nun verschiedene offene Fragen stellen,
bei denen ich Sie grundsatzlich bitte, einfach all das zu erzéhlen, was fir Sie relevant und be-
deutsam ist. Beim Zuhoren werden wir uns hin und wieder Notizen machen, um spéter nach-
fragen zu kdnnen, lassen Sie sich davon nicht storen.

Es gibt bei diesem Interview kein ,,richtig* und kein ,,falsch®. Wir sind an Thren Erfahrungen
und Ihrer Sichtweise interessiert und werten nicht. Wir werden Ihnen auch geniigend Zeit las-
sen, fuhlen Sie sich also nicht unter Druck gesetzt, wir haben sozusagen ,,alle Zeit der Welt®,
die Sie sich nehmen mochten. Wir schétzen, das Interview wird in etwa ein bis zwei Stunden
in Anspruch nehmen.

Noch zu ein paar formellen Angelegenheiten:

Wie wir lhnen ja auch schon erzéhlt haben, méchten wir das Interview flr die spatere Auswer-
tung auf Band aufnehmen und es anschlieRend verschriftlichen. Dadurch kénnen wir Thnen im
Gesprach auch besser folgen. Selbstverstandlich verwenden wir das Interviewmaterial in der
Studie streng vertraulich und anonym. Das heif3t: alle persdnlichen Daten, die Ruckschliisse auf
Sie erlauben, werden geldscht oder anonymisiert oder pseudonymisiert. Wir werden das am
Ende des Gesprachs auch noch schriftlich versichern, in einer Datenschutzerklarung. Dariiber
hinaus werden alle Daten auch nur dann anonymisiert und pseudonymisiert ausgewertet, wenn
Sie dazu lhre Einwilligung gegeben haben.

Ist das soweit in Ordnung fur Sie?

Gut, ja dann legen wir los. = Spatestens jetzt das Tonband anschalten
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Thema: Zusammenarbeit zwischen Deutschland und (Land)

Leitfrage I: Wir wirden gerne mit der Zusammenarbeit zwischen Deutschland und (Land)
starten. Wie lauft die gemeinsame Arbeit zwischen den Léndern ab?

Inhalt Nachfragen

Ablauf Wie und wann kommt es zum Kontakt mit der

. . izei?
Gemeinsame Ermittlungen deutschen Polizei?

Euronol Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit deut-
P schen Ermittlungsbehdrden?

Joint Investigation Team Gibt es gemeinsame Ermittlungen in Deutsch-

land im Bereich des (organisierten) Wohnungs-

einbruchs?

Wie laufen die gemeinsamen Ermittlungen mit
Deutschland im Bereich des (organisierten)
Wohnungseinbruchs ab?

An welchem Ort wird zusammengearbeitet? Wo
werden die Téater verfolgt?

Uber welche Institutionen erfolgt die Zusam-
menarbeit? (Polizei, Landeskriminalamt, Bun-
deskriminalamt)

Gibt es Hindernisse bei der Zusammenarbeit?

Gibt es Probleme bei der gemeinsamen Ermitt-
lungstatigkeit aufgrund unterschiedlicher
Rechtssysteme?

Arbeiten Sie mit Europol zusammen?

Wie lauft der Datenaustausch/Datentransfer mit
Deutschland?

Welche Datenbanken nutzen Sie?

Welche ErmittlungsmaRnahmen sind erfolg-
reich?

Wie erfolgt der Beweismitteltransfer?

Wie lauft die Zusammenarbeit zwischen der Po-
lizei und der Staatsanwaltschaft in (Land)?
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Thema: Tater

Leitfrage 11: Wer sind die Tater des Wohnungseinbruchs?

Inhalt Nachfragen

Tater Wie werden die Tater ermittelt?

Gruppen Wie bilden sich Tatergruppen?
Aus welchen Grunden bilden sich Tatergrup-
pen?

Wie organisieren sich Tater? Liegen familiare
Strukturen vor?

Betétigen sich diese Téter auch in (Land) auch
in anderen Kriminalitatsbereichen?

Gibt es seitens (Land) MalRnahmen gegen die
Bildung von Tatergruppierungen?

Was passiert mit dem Diebesgut? Wird es nach
(Land) gebracht oder bereits in Deutschland ver-
wertet?

Thema: Organisierte Kriminalitat

Leitfrage 111: Wann liegt in (Land) Organisierte Kriminalitat vor?

Inhalt Nachfragen

Definition

Abschlussfrage: Jetzt haben wir ja einiges besprochen, gibt es denn von Ihnen etwas, was
Sie gerne noch erzéhlen mdchten, was Ihnen noch wichtig ist, was bisher aber noch nicht zur
Sprache gekommen ist?
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