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Jugendkriminalitit und Jugendgewalt in europiischen Liindern

Christian Pfeiffer

1. Vorbemerkung

Das Innenministerium der Niederlande hat mich Mitte Dezember 1996 damit beauftragt, zur
Vorbereitung einer von ihm fiir Anfang Mai 1997 zu organisierenden EU-Konferenz "Crime
prevention towards a European level” eine Studie zur Entwicklung der Jugendkriminalitit und
Jugendgewalt in europdischen Lidndern zu erarbeiten. Folgende zwei Fragen sollten dabei im
Vordergrund stehen:

— die Entwicklung der von den staatlichen Kontrollorganen registrierten Gewaltkriminalitit
Jugendlicher in den Mitgliedsléndern der EU;

— Erkenntnisse zu den Ursachen der Jugendgewalt und der Jugendkriminalitit sowie die
Folgerungen, die daraus fiir die Repression und Privention abgeleitet werden.

In Anbetracht der knappen Zeit, die fiir die Erarbeitung der Studie zur Verfiigung stand, war
es ausgeschlossen, eine eigene empirische Untersuchung durchzufiihren. Ich war darauf
angewiesen, mit Daten zu operieren, die mir aus den verschiedenen Léndern zur Verfiigung
gestellt werden konnten. Anfang 1997 habe ich deshalb bei den zusténdigen Behorden und bei
vielen Kollegen aus den meisten européischen Léndern angefragt, ob sie mir zu den genannten
drei Fragen Daten und Analysen zur Verfiigung stellen konnen. Die Resonanz war
unterschiedlich. Aus einigen Lindern erhielt ich keine Antwort. Aus anderen wurde mir
zumindest ein Teil der Daten zugeleitet, die ich erbeten hatte. Zu einer dritten Gruppe von
EU-Lindern gelang es erfreulicherweise, dank der engagierten Unterstiitzung durch viele, sehr
kooperative Kollegen' eine Fiille von Informationen zu erhalten, die es ermdglicht haben, die
gestellten Fragen zumindest in bezug auf einen grofien Teil der EU-Staaten zu bearbeiten.
Erginzend dazu habe ich in die Untersuchung auch die Schweiz und Polen und ferner auch
die USA einbezogen; letztere deshalb, weil die Entwicklung dieses Landes erfahrungsgemif
starken Einfluf} auf Europa ausiibt.

! Ich méchte insbesondere folgenden Kollegen fiir ihre engagierte Unterstiitzung danken, ohne deren Mithilfe
dieser Text nicht zustande gekommen wire: Manfred Burgstaller, Wien; Manuel Eisner, Ziirich; Felipe Estrada,
Stockholm; David Farrington, Cambridge; Uberto Gatti, Turin; John Graham, London; Geer Huijbregts, Den
Haag; Matti Joutsen, Helsinki; Josine Junger-Tas, Den Haag; Martin Killias, Genf, Britta Kyvsgaard,
Kopenhagen; René Lévy, Paris; Pat Mayhew, London; Arno Pilgram, Wien; Monika Platek, Warschau; Calliope
Spinellis, Athen; Pierre Tournier, Paris; Jeremy Travis, Washington; Hanns von Hofer, Stockholm; Lode
Walgrave, Leuven.



2. Zu den Problemen eines internationalen Vergleiches von Daten der
Jugendkriminalitit und der Jugendgewalt

In den vergangenen Jahren hat es immer wieder Versuche gegeben, im Wege eines
internationalen Vergleiches Erkenntnisse zur Entstechung und zur Privention von
Jugendgewalt oder anderer Kriminalitdtsphdnomene zu gewinnen. Beispiele dafiir sind die
Analysen, die Matti Joutsen vom European Institute for Crime Prevention and Control im
Auftrag der UN durchgefiihrt hat (Joutsen, 1996), oder eine Studie von Josine Junger-Tas zur
Jugendkriminalitdt in Europa, die erst kiirzlich erschienen ist (Junger-Tas, 1996). Beide
Autoren heben in ihren Veroffentlichungen einleitend zu Recht hervor, daf internationale
Vergleichsstudien, die auf der Basis von polizeilichen Statistiken und von Daten der
Strafjustiz durchgefiihrt werden, in vielfacher Hinsicht Einschrinkungen unterliegen. Auf die
wichtigsten Aspekte, die man bei derartigen Untersuchungen beachten muB, soll nachfolgend
noch einmal kurz eingegangen werden:

¢ Die Legaldefinitionen davon, was als Kriminalitit oder als Gewaltkriminalitét angesehen
wird, differieren selbst bei schweren Delikten erheblich. So wird Korperverletzung
teilweise nur dann-zur Gewaltkriminalitdt gerechnet, wenn die Tat mit Waffen ausgefiihrt
worden ist oder wenn mehrere Personen die Tat begangen haben (z. B. Deutschland). In
anderen Lindern ist wiederum das Ausmal der tatsdchlich eingetretenen Verletzung
maBgeblich (z. B. England). Ein anderes Beispiel ist das Entreilen einer Handtasche, das in
einigen Lindern nicht als Raub, sondern als besondere Form des Diebstahls definiert wird
(z.B. in der Schweiz als sogenannter "EntreiB-Diebstahl”). Zu den vorsitzlichen
Tétungsdelikten werden in einigen Landern auch die versuchten Totungen gezihlt (z. B. in
Deutschland), in anderen dagegen nur die vollendeten (z. B. in den USA).

e Die statistische Erfassung von Korperverletzungsdelikten héngt in einigen Lindern davon
ab, ob das Opfer bei der Polizei einen Strafantrag stellt (z. B. in Deutschland oder
Osterreich). In anderen ist das nicht der Fall (z. B. in Frankreich). Uberdies orientiert die
Polizei ihr Handeln in einer Reihe von Staaten am sogenannten Opportunitétsprinzip. Sie
kann also z.B. eine sich unter zwei jugendlichen FuBballfans ereignende gewaltsame
Wegnahme einer Fanmiitze als Bagatelle einstufen, die sie selber mit einer miindlichen
Ermahnung beendet (z. B. in England). In anderen Staaten dagegen, in denen die Polizei
dem strikten Legalitdtsprinzip verpflichtet ist, muf der Fall als Raubdelikt erfa3t und an die
Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. Erst diese entscheidet dann, ob sie bei Vorliegen
giinstiger Umstidnde das Ganze mit einer Ermahnung beendet oder ob eine Anklage
erforderlich ist (z. B. in Deutschland oder Osterreich).

e Betrichtliche Divergenzen ergeben sich ferner auch dazu, wie ein Kriminalfall und die
darin verwickelten Personen statistisch erfa3t werden. Zu beachten ist hier, dafl die Regeln
der statistischen Zidhlung innerhalb der verschiedenen Linder im Laufe der Zeit teilweise
Anderungen erfahren haben. Wer beispielsweise in Deutschland im Laufe des Jahres 1982
zehn Autodiebstéhle begangen hatte, wurde von der Polizei in diesem Jahr zehnmal als
Tatverddchtiger dieses Deliktes erfa3t. Seit 1984 dagegen gilt, dal3 er als Autodieb ohne
Riicksicht auf die Zahl der von ihm veriibten Taten in dem betreffenden Jahr nur einmal
erfa3t wird. Nur in der Statistik fiir die von der Polizei gezédhlten Straftaten werden die
verschiedenen Autodiebstihle einzeln registriert. Lingsschnittanalysen zur Zahl der
Tatverdidchtigen miissen also in Deutschland auf die Zeit vor oder nach 1983 begrenzt
bleiben.



e Fiir Verwirrung sorgt ferner, dafl in einigen Lindern fiir die statistische Erfassung des
Tatverdidchtigen maBgeblich ist, ob die Polizei die Person vorlidufig festgenommen hat.
Gezdhlt werden dort "arrests" (z. B. in GroBbritannien oder den USA). In anderen Lindern
dagegen ist fiir die statistische Registrierung die Feststellung der Polizei entscheidend, ob
sie den Fall aufgekldrt hat (z. B. in Italien, Osterreich oder Deutschland - was durchaus
auch dann méglich ist, wenn der Tatverdéchtige fliichtig ist).

e Aufmerksamkeit verdient bei einem internationalen Vergleich ferner ein Aspekt, der gerne
ibersehen wird. Mit steigendem Aufkldrungserfolg der Polizei eines Landes steigt auch die
Zahl der Tatverdichtigen. Regionale Divergenzen in der Zahl der polizeilich ermittelten
Straftdter pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe konnen also auch die Folge
unterschiedlichen Niveaus polizeilicher Ermittlungsarbeit sein.

e Zu beachten ist ferner, dal die Anzeigebereitschaft von Opfern und Zeugen einer Straftat
von Land zu Land sehr unterschiedlich ausfallen kann. Je hoher sie liegt, um so groBer ist
die Zahl der polizeilich registrierten Straftaten. Unterschiede der Kriminalitétsbelastung
koénnen also auch Ausdruck davon sein, daB im Vergleich der Linder die Toleranz zu
bestimmten Formen abweichenden Verhaltens divergiert oder daB die informelle Beilegung -
von Konflikten in einem Land héufiger praktiziert wird als in anderen.

e Der Vergleich von statistischen Daten der Strafjustiz wird wiederum dadurch erschwert,
daB in einigen Rechtskulturen die juristische Definition des Schweregrades einer Straftat
sehr oft durch das "Plea-Bargaining" nach unten korrigiert wird. Dies geschieht
beispielsweise dann, wenn die gesetzlichen Strafrahmen fiir die verschiedenen
Fallkonstellationen relativ eng sind und den Richtern eine dem Einzelfall gerecht werdende
Losung oft nur iiber die Herabstufung der Tat zu einem weniger schweren Delikt mdglich
wird. In anderen Lindern dagegen, die ihren Richtern bei der Strafzumessung von
vornherein einen groen Ermessensspielraum einrdumen, bleibt es bei der abschlieenden
rechtlichen Bewertung der Tat weit hédufiger bei der von der Polizei bzw. der
Staatsanwaltschaft gewéhlten Straftatdefinition.

e Bei dem hier angestellten internationalen Vergleich zu Daten der Jugendkriminalitit ist
schlieflich zu beachten, daB3 die Altersgruppe "Jugend" in den europiischen Lindern
keineswegs einheitlich definiert wird. Damit steht im Zusammenhang, dafl es ferner
betrichtliche Unterschiede dazu gibt, bis zu welchem Alter fiir die Kinder- und
Jugendelinquenz primir die Jugendhilfe und die mit ihr kooperierenden Familiengerichte
zustiandig sind und ab welchem Alter oder ab welcher Tatschwere ein Fall der Strafjustiz
zugewiesen wird”.

Diese vielfdltigen Einschriankungen zur Vergleichbarkeit der von den staatlichen
Kontrollinstanzen ver6ffentlichten Daten zur Jugendkriminalitét diirften eines deutlich
gemacht haben. Aus der schlichten Gegeniiberstellung der Zahlen zur offiziell registrierten
Jugendkriminalitdt verschiedener Linder lassen sich noch keine gesicherten Erkenntnisse zur
Hiufigkeit bestimmter Straftaten Jugendlicher ableiten. Oder anders ausgedriickt: Auf der
Basis derartiger Daten kann man keine Ranglisten zur Kriminalitdtsbelastung der
Jugendlichen in den europdischen Lindern erstellen. Zu fragen ist deshalb, ob es andere
Informationsquellen gibt, bei denen derartige Probleme nicht auftreten.

2 Vgl. dazu beispielsweise die rechtsvergleichende Ubersicht, die Walgrave kiirzlich im Hinblick auf viele
europdische Lander erstellt hat (Walgrave, 1996).



So liegen sowohl zu einer Reihe von Lindern als auch international Ergebnisse von
représentativen Opferbefragungen vor. Zur Frage, ob insbesondere die Gewaltkriminalitit
Jugendlicher zugenommen oder abgenommen hat, lassen sich aus diesen Untersuchungen
allerdings nur indirekt spezifische Erkenntnisse ableiten. Die Einschitzung der Opfer zum
Alter des Titers wurde zum einen nicht immer erfragt und ist im iibrigen mit erheblichen
Unsicherheiten belastet. Dies gilt besonders in Hinblick auf Gewalttaten, die aus Gruppen
heraus veriibt wurden. Ein anderer Versuch, Opferbefragungen fiir die Beurteilung der
Jugenddelinquenz zu nutzen, geht von der Annahme aus, daf} gerade die Opfer der
Jugendgewalt primidr Gleichaltrige sind. Wenn also die entsprechenden Opferzahlen
Jugendlicher iiber einen bestimmten Zeitraum hinweg weitgehend konstant sein sollten,
konnte daraus gefolgert werden, dafl sich dann wohl auch die Zahl der jugendlichen Titer
derartiger Delikte nicht stark verdndert haben diirfte (so etwa von Hofer, 1996). Auf den
ersten Blick klingt das durchaus plausibel. Zweifel ergeben sich allerdings dann, wenn man in
Betracht zieht, da8 gerade Angehdrige von Risikopopulationen, wie etwa Drogenabhéngige,
Auslinder, ethnische Minderheiten oder Vorbestrafte, von derartigen Opferbefragungen nicht
mit derselben VerldBlichkeit erfaBt werden wie die Normalbevolkerung. AuBerdem ist zu
beachten, daB sich im Vergleich mehrerer Jahre der Anteil der Gruppendelikte verédndern
kann, bei denen mehrere Titer einem Opfer gegeniiberstehen.

Auch der Versuch, die vorhandenen Erkenntnisliicken durch Représentativbefragungen zur
selbstberichteten Delinquenz zu schliefen, verspricht gerade im Hinblick auf die
Gewaltkriminalitét junger Menschen nur begrenzten Erfolg. Je schwerer eine Straftat ist, um
so groBer diirften bei Jugendlichen die Hemmungen sein, auf einem Fragebogen ehrlich
anzukreuzen, ob und gegebenenfalls wie oft sie das Delikt veriibt haben (Kreuzer et al., 1994:
19). Derartige Erhebungen lassen beispielsweise zum Ladendiebstahl, dem Fahren ohne
Fiihrerschein oder einer schlichten Rauferei unter Jugendlichen noch valide Antworten
erwarten. Im Hinblick auf Vergewaltigungen, Raubdelikte oder mit Waffen veriibte
Korperverletzungen dagegen konnen von den jugendlichen Titern zutreffende Antworten
vielfach nicht erwartet werden. Hinzu kommt, daf3 im Unterschied zu Opferbefragungen hier
eine Datenerfassung mittels telefonischer oder personlicher Interviews ausscheidet. Bei der
Verwendung - von personlich auszufiillenden Fragebogen sind aber die Probleme der
Reprisentativitit der erreichten Population noch gravierender, als sie oben bereits im Hinblick
auf Opferbefragungen skizziert wurden. Das gilt insbesondere im Hinblick auf solche
Jugendliche, die bereits polizeiliche Ermittlungsverfahren erlebt haben oder gar wegen ihrer
Straftaten angeklagt wurden (Junger-Tas, 1994: 5). Andere Beispiele sind erneut die
Drogenabhingigen, die Analphabeten, deren Zahlen ansteigen, oder auch Jugendliche aus der
ersten Generation von Einwanderern, die schon wegen ihrer Sprachprobleme derartige
Fragebogen meist nicht ausfiillen. Hinzu kommt, da sie aufgrund ihrer Fremdheit viel
Ablehnung und Aggression erfahren, was ihre Bereitschaft mindern diirfte, sich an solchen
Befragungen zu beteiligen.

Und schlieBlich ist ein eher pragmatisches Argument zu beachten. Der Hauptertrag derartiger
Self-Report Studien ergibt sich dhnlich wie bei den Victim Surveys aus ihrer regelmiBigen
Wiederholung und den dann mdoglichen Langsschnittanalysen. Bisher konnte eine derartige
Untersuchung, in der in einer grofen Zahl von Lindern ein weitgehend identisches
Erhebungsinstrument verwendet wurde, in Europa aber erst einmal durchgefiihrt werden (vgl.
Junger-Tas/Terlouw/Klein, 1994).



Zur Beantwortung der Frage, wie sich Jugendgewalt in Europa entwickelt hat, steht deshalb
gegenwirtig und wohl auch in niherer Zukunft keine alternative Datenquelle zu den
offiziellen Statistiken der Polizei und der Strafjustiz zur Verfiigung. Wie schon oben
angemerkt, erlauben letztere zwar keine sichere Einschitzung dazu, welche Lénder durch ein
besonders hohes oder niedriges Gewaltniveau auffallen. Soweit innerhalb der verschiedenen
Staaten die Rahmenbedingungen der Erfassung und Registrierung von Jugenddelinquenz in
einem bestimmten Zeitraum weitgehend konstant geblieben sind, kann man derartige
polizeiliche und justitielle Daten aber zumindest fiir vergleichende Langsschnittanalysen der
Kriminalititsentwicklung nutzen. Es erscheint also méglich, Aussagen dazu zu entwickeln, in
welchen Lindern die offiziell registrierte Gewaltkriminalitidt Jugendlicher am stérksten
angestiegen oder gesunken ist und welche EinfluBfaktoren damit gegebenenfalls in
Zusammenhang gebracht werden konnen.

Zur Interpretation dieser Daten empfiehlt es sich, die Befunde solcher Untersuchungen
- heranzuziehen, die durch reprisentativ angelegte Bevolkerungsbefragungen entstanden sind.
Ein Beispiel dafiir bieten etwa Daten zur Anzeigebereitschaft der Kriminalitdtsopfer. Die
Frage, ob dieser wichtige Einflufaktor der registrierten Kriminalitdt sich veréndert hat, 14t
sich am besten mit Hilfe von regelméBig wiederholten Opferbefragungen kldren, wie sie
beispielsweise in England Tradition haben (Mirrlees-Black/Mayhew/Percy, 1996). So laBt
sich anhand der Daten dieser Victim Surveys erkennen, daB es in GroBbritannien offenbar
aufgrund verinderter Versicherungsbedingen beim Einbruchdiebstahl zu einem Riickgang der
Anzeigebereitschaft gekommen ist (Home Office, 1994: 8). Zur Gewaltkriminalitit dagegen
haben sich insoweit im Verlauf der letzten zwdlf Jahre zwar Schwankungen nach oben und
unten ergeben (1983: 51,4 %; 1987: 43,4 %; 1991: 47,6 %; 1993: 51,6 % und 1995:43,9 %;
vgl. Mirrlees-Black/Mayhew/Percy, 1996: 20 und 61). Insgesamt gesehen ist aber die
Anzeigebereitschaft bei diesen Delikten jedenfalls in GroBbritannien offenbar weitgehend
konstant geblieben. Damit ist zwar noch nicht gesagt, da das auch in anderen Léndern der
Fall sein wird. Die Daten zeigen aber doch, da8 man mit der héufig zu hdrenden These, der in
vielen europidischen Lindern zu beobachtende Anstieg der Gewaltkriminalitdt sei
moglicherweise primir eine Folge gestiegener Anzeigebereitschaft der Opfer, vorsichtig
umgehen sollte.



3. Die Entwicklung der Jugendgewalt und der Jugendkriminalitiit in zehn européischen
Léandern sowie den USA

Am Beginn der Datenanalyse stehen die EU-Linder, zu denen es gelungen ist, relativ breites
Informationsmaterial zu erhalten. Es folgen Analysen zu weiteren Staaten, zu denen Daten nur
ausschnitthaft herangezogen werden konnen, sowie abschlieend die Schweiz, Polen und die
USA.

Zu England und Wales sind uns vom Home Office Daten der "Criminal Statistics" zur
Verfiigung gestellt worden. Die nachfolgende Tabelle 1 informiert iiber die Gesamtzahl der
10- bis unter 14jdhrigen Kinder, Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenenen, jeweils
fiir Minner und Frauen, die pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe entweder polizeilich
verwarnt oder von den Gerichten verurteilt wurden. Die Zahlen der Jugendlichen beziehen
sich dabei fiir die Jahre 1986 bis einschlieBlich 1992 auf 14- bis unter 17jédhrige. Ab dem Jahr
1993 zihlen zu den Jugendlichen im Sinne des englischen Jugendstrafrechts auch die
17jdhrigen. Die Gruppe der Heranwachsenden erfaft deshalb fiir den Zeitraum von 1986 bis
1992 die 17- bis unter 21jshrigen, danach die 18- bis unter 21jahrigen.

Tabelle1:  Verurteilte oder polizeilich verwarnte Kinder, Jugendliche, Heranwachsende
und Erwachsene pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe, Ménner und Frauen,
England und Wales, alles Straftaten insgesamt, 1986 bis 1994

Méanner 10 bis u.14 J.| 14 bis u.18J.; 18 bis u.21 J.| 21 J. und alter

1986 2527 7148 6407 1210
1987 2477 7473 6879 1279
1988 2221 7098 6925 1337
1989 1923 6152 6300 1224
1990 2025 6995 6995 1262
1991 1814 6871 7444 1296
1992 1884 7035 7805 1357
1993 1686 6406 7739 1341
1994 1740 6461 7891 1355

Frauen 10 bis u.14 J.} 14 bis u.18 J.{ 18 bis u.21 J.| 21 J. und alter

1986 761 1578 97 235
1987 676 1519 1034 234
1988 492 1383 1001 231
1989 416 1322 986 226
1990 523 1726 1138 241
1991 535 1892 1272 248
- 1992 689 2202 1458 271
1993 621 1885 1376 262
1994 756 1958 1364 259

Die Kriminalititsbelastung der minnlichen Kinder und Jugendlichen ist danach zwischen
1986 und 1994 um 31,1 % bzw. 9,6 % zuriickgegangen, die der Heranwachsenden hat
dagegen um 23,2 % zugenommen. Zu den Minnern ab dem Alter von 21 zeigt sich ein
Anstieg von 12,0 %. Zur Kriminalitdtsbelastung der Frauen ergeben sich im Vergleich der



verschiedenen Jahre betrichtliche Schwankungen. Ein deutlicher und kontinuierlicher Anstieg
der Kriminalitdtsbelastung ist nur zu den 18- bis unter 21jihrigen zu verzeichnen (+ 24,1 %).

Im Gegensatz zu diesen insgesamt gesehen wenig spektakuldren Zahlenentwicklungen und
dem im Hinblick auf die Jugendlichen sogar ausgesprochen positiven Trend ergibt sich zur
Gewaltkriminalitét junger Menschen seit 1986 ein vollig anderes Bild. Wie die nachfolgenden
Abbildungen 1 und 2 zeigen, haben pro 100.000 der Altersgruppe die Zahlen der wegen
Raubdelikten verwarnten oder verurteilten Kinder und Jugendliche in dem
Neunjahreszeitraum um mehr als das Doppelte zugenommen (+ 111,8 % bzw. + 113,1 %).
Die personenbezogenen Gewaltdelikte (Totungsdelikte, Korperverletzungsdelikte und
Vergewaltigung) sind bei den Kindern um 98,8 % und bei den Jugendlichen um 57,4 %
angestiegen. Die Raubkriminalitidt der Heranwachsenden hat in dem Neunjahreszeitraum um
ein Fiinftel zugenommen (+ 19,9 %). Zu den personenbezogenen Gewaltdelikten wurde
dagegen nach einem zwischenzeitlichen Anstieg bis zum Jahr 1990 um 21,2 % im Jahr 1994
fast wieder das Ausgangsniveau des Jahres 1986 erreicht. In Anbetracht des Wechsels der
17jahrigen von den Heranwachsenden zu den Jugendlichen wurde in beiden Abbildungen
auch die Kriminalititsentwicklung der 14- bis unter 21jéhrigen zusammenfassend dargestelit.
Der Kurvenverlauf zeigt, daB zu dieser Altersgruppe die Raubkriminalitit um 59,1 %
zugenommen hat, die personenbezogene Gewalt um 26,2 %,

Abbildung 1: Wegen Raubdelikten verurteilte bzw. polizeilich verwarnte Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe,
England und Wales, 1986 bis 1994
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? Die Daten des Jahres 1995 wurden nicht in die beiden Schaubilder aufgenommen, weil nur die absoluten Zahlen
der verwarnten bzw. verurteilten Jugendlichen und Heranwachsenden zur Verfiigung standen, nicht aber die
Bevdlkerungszahlen der beiden Altersgruppen. Bereits die Tatverdichtigenzahlen lassen aber erwarten, daB es
bei den Jugendlichen zu einem deutlichen Anstieg der Raubkriminalitit gekommen ist (absoute Zahlen
+ 20,3 %), dem ein dhnlich groBer Riickgang bei den personenbezogenen Gewaltdelikten gegeniibersteht (-
15,8 %). Zu den 18- bis unter 20jihrigen zeichnet sich ein leichter Anstieg der Raubdelikte ab und ein starker
Riickgang der personenbezogenen Gewalttaten (- 20,8 %).



Abbildung 2: Wegen personenbezogener Gewaltdelikte  (Korperverletzungsdelikte,
Totungsdelikte und Vergewaltigung) verurteilte bzw. polizeilich verwarnte
Kinder, Jugendliche und Heranwachsende pro 100.000 der jeweiligen
Altersgruppe, England und Wales, 1986 bis 1994
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GroBbritannien ist eines der wenigen Linder Europas, in dem man die von den staatlichen
Kontrollinstanzen registrierten Trends der Kriminalitdtsentwicklung anhand von Daten aus
regelmiBig wiederholten, reprisentativen Opferbefragungen iiberpriifen kann. Die
nachfolgende ’Abbildung 3, die dem Statistical Bulletin des Home Office entnommen ist
(1996, Nr. 19: 20), zeigt, daB sich auch auf der Basis des British Crime Survey (BCS) die
Gewaltkriminalitit seit 1983 mehr als verdoppelt hat. Vor allem in den 90er Jahren ist es zu
einer starken Zunahme der Raubtaten und Korperverletzungsdelikte gekommen, der nach den
BCS-Daten fiir den Zeitraum von 1991 bis 1995 sogar etwas deutlicher ausfillt als auf der
Basis der polizeilich registrierten Delikte. Dem geschilderten Gesamtbild entspricht, da3 die
Anzeigebereitschaft bei diesen Delikten insgesamt gesehen im Jahr 1995 nach einem
zwischenzeitlichen Anstieg wieder etwa auf dem Niveau liegt, das sich bereits fiir das Jahr
1987 ergeben hatte.

Angesichts dieser Befunde sind die Daten der Abbildungen 1 und 2 nicht nur als Ausdruck
wachsender Kontrollaktivititen von Polizei und Strafjustiz gegeniiber der Gewaltkriminalitit
junger Menschen zu interpretieren. Sie sind auch als deutliches Indiz dafiir zu bewerten, daf3
es in GroBbritannien vor allem in den 90er Jahren tatsdchlich zu einer starken Zunahme
solcher Straftaten gekommen ist. Fiir diese Sicht sprechen ferner Befunde aus Self-Report
Studies, aus denen sich ebenfalls ablesen 148t, daf} die Gewaltkriminalitdt Jugendlicher in
England und Wales seit Mitte der 80er Jahre angestiegen ist (Lewis, 1996: 56).



Abbildung 3: Die Entwicklung der Gewaltkriminalitit auf der Basis der in England und
Wales polizeilich registrierten Daten sowie der Ergebnisse von insgesamt
sechs seit 1989 durchgefiihrten, reprisentativen Bevolkerungsbefragungen
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Und wer sind die Leidtragenden des fiir England und Wales festgestellten Anstiegs der
Jugendgewalt? Auch darauf gibt der British Crime Survey eine Antwort. Die Daten der
Bevolkerungsbefragung zeigen, daB im Vergleich verschiedener Altersgruppen bei allen
Delikten der Gewaltkriminalitit vor allem junge Menschen und hier wiederum (mit
Ausnahme der innerfamilidren Gewaltdelikte) junge Ménner der Altersgruppe 16 bis unter 30
am haufigsten als Opfer betroffen sind. Besonders ausgeprigt ist dies beim "Mugging", dem
meist auf der StraBe unter Gewaltanwendung veriibten Diebstahl, bei dem nach den Daten des
BCS jedes zweite Opfer dieser Gruppe angehort (Statistical Bulletin des Home Office, 1996,
Nr. 19: 32). Auf der Basis der in England polizeilich registrierten Gewaltdelikte ist Watson zu
denselben Erkenntnissen gelangt. Thre Auswertung zum Alter und dem Geschlecht aller 1990
bis 1994 polizeilich erfaten Opfer von Gewalttaten zeigt, dall auch bei diesen die Gruppe der
10- bis 15jdhrigen Jungen und der 16- bis 24jdhrigen Ménner am stérksten betroffen ist. Bei
den Raubdelikten iibersteigt ihre Opferzahl pro 100.000 der jeweiligen Bevolkerungsgruppe
beispielsweise die der 40- bis unter 60jdhrigen Manner um das Drei- bis Vierfache und die der
Frauen um das Vier- bis Fiinffache (Watson, 1996: 10).

Zur Gewaltkriminalitit in Schweden und insbesondere der Jugendgewalt hat Hanns von
Hofer kiirzlich eine Studie vorgelegt, in die er auch Daten aus den anderen nordeuropdischen
Lindern integriert hat. Einleitend vermittelt er mit der nachfolgenden Abbildung 4 einen
Uberblick zur Entwicklung der polizeilich registrierten Gewaltkriminalitit in Norwegen,
Schweden, Finnland und Dinemark fiir den Zeitraum von 1950 bis 1993. Gewalt definiert er
dabei als die Zusammenfassung von vier Delikten - der vorsitzlichen To6tung, der
Korperverletzung, der Vergewaltigung und dem Raub.
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Abbildung 4: Die Entwicklung der Gewaltkriminalitit pro 100.000 der jeweiligen
Bevolkerung in nordeuropdischen Lindern auf der Basis von Daten der
polizeilichen Kriminalstatistiken Dinemarks, Finnlands, Norwegens und
Schwedens, 1950 bis 1993; Index 1960=1 (iibernommen aus von Hofer,

1996: 5)

index 1960=1

- p M N H : : :
. . . . . . . .
. M M M . . H .
: : : : : : : N:
- - - - - - . (s.
6- seesecsscdeccconcs Leseessnee Seesaeses deseeranve fesescacan N econsesns fesonee AL
- . . H 2 -
H . e . . M M
. . . < M H :
: < : . : : H
- . - M . . -
. . H M : : :
5- lvt‘.‘cOO:Q-...o'o‘.‘ ......... : ........ .: ......... ! ----------------- { ------- oRRRER
- - - - - - -
M . . M . 2 M
. H . . : : .
. . . 2 : . .
M b . H H H :
< . . : : H
4. ......... TesucrecerSracecnvon $eescerend Treecceves Sereseseaanvsasnaccl o -_;.D!(.
: - M . . . N
. . s < . M,
: < - . . b,
. . . M 4 R
. - -
H . . . . 2
3- ......... Yeevcccan Leccencncs $recsccns Fecrronnne t Ay oy o
3 % ] A H o
- - - . o y s ~
M .
e s < . s - SF
s . : H <
: M : . M
- . : M <
2 4 Fecesenes fececenoes Seeesnvend N 20T T A PO feceacsnes Sewans
. H . b .
: < . . .
- . - H
. . s :
. . . .. .
. H M : .
14 3 S RS SR i SR fecsecacnstrassnccee {asooneans Seeend
- A - . . .
N . . . - : . M
. < . : H . b .
M M . : M . .
s . : H H < : M
N . H M : N .
0 - - - - - o
| BN N B N G I e n G B i Sy m um a e mw B m S N SN B B KN NN N N R S

©¥50 1855 W60 1B65S 70 W75 985 190

Abbildung 4 zeigt fiir die Zeit seit 1980 nur in bezug auf Finnland eine weitgehend stabile
Entwicklung. In Schweden und Norwegen sowie seit 1987 auch in Dénemark ist es dagegen
offenkundig zu einem starken Anstieg der polizeilich registrierten Gewaltkriminalitit

gekommen.
Abbildung 5:
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In einem weiteren Schritt seiner Untersuchung hat von Hofer nur fiir Schweden analysiert, bei
welchen Altersgruppen von Tatverdichtigen die Zunahme der Korperverletzungsdelikte im
Verlauf der letzten 20 Jahre am deutlichsten ausgepriigt ist. Die dazu erstellte Abbildung 5
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zeigt fiir die Zeit seit Anfang der 80er Jahre fiir die unter 16jdhrigen eine Zunahme der
Tatverdidchtigen um mehr als das Vierfache und fiir die ab 25jdhrigen um etwa das Doppelte.
Bei den 16- bis unter 25jdhrigen ist die Zahl der wegen derartiger Gewaltdelikte registrierten
Tatverdédchtigen seit Mitte der 80er Jahre um etwa ein Drittel angestiegen.

In zwei weiteren Abbildungen prisentiert von Hofer Langsschnittentwicklungen zur Anzahl
der von den schwedischen Gerichten wegen Diebstahls oder Korperverletzung verurteilten 15-
bis unter 18jdhrigen, jeweils pro 1.000 der Altersgruppe.

Abbildung 6: Wegen Diebstahls verurteilte Jugendliche (15 bis unter 18 Jahre) pro 1.000
der Altersgruppe, Schweden, 1913 bis 1994
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Abbildung 7: Wegen Korperverletzung verurteilte Jugendliche (15 bis unter 18 Jahre) pro
1.000 der Altersgruppe, Schweden, 1913 bis 1994
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Die Abbildungen demonstrieren ganz dhnlich, wie das oben bereits anhand der englischen
Zahlen erkennbar wurde, in bezug auf Diebstahlsdelikte Jugendlicher eine insgesamt leicht
sinkende Tendenz. Die Zahl der wegen Korperverletzung verurteilten Jugendlichen hat



dagegen pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe seit Anfang der 80er Jahre in Schweden um
mehr als das Dreifache zugenommen, wobei der seit 1987 ungebrochen steile Anstieg
besonders auffillt. Der Strafverfolgungsstatistik Schwedens 146t sich entnehmen, daB auch die
Zahlen der wegen Raubes verurteilten Jugendlichen stark zugenommen haben. Fiir die fiinf
Jahre von 1990 bis einschlieBlich 1994 ergibt sich im Durchschnitt mit 50 Verurteilten pro
100.000 der Altersgruppe eine fast doppelt so hohe Zahl wie fiir den Fiinfjahreszeitraum von
1980 bis einschlieBlich 1984 (26,2 wegen Raubes verurteilte Jugendliche pro 100.000 der
Altersgruppe).

Zur Interpretation dieser Zahlen zieht Hanns von Hofer auch Daten aus den in Schweden seit
1978 jahrlich durchgefiihrten, reprisentativen Opferbefragungen heran. Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen ist dabei die auch fiir Schweden bestitigte Erkenntnis, wonach sich der groBte
Teil der Gewaltkriminalitit, wenn man einmal von der innerfamilidiren Gewalt absieht,
zwischen jungen Minnern abspielt (Persson et al.,, 1995: 48). Der anhand der
Verurteiltenstatistik  festgestellte, starke Anstieg der von Jugendlichen veriibten
Korperverletzung miiite danach seine Entsprechung in deutlich anwachsenden Opferzahlen
Jugendlicher finden. Zur Priifung dieser These prisentiert von Hofer Daten zur Straengewalt
gegeniiber 16- bis unter 2ljihrigen. Die Prozentsdtze der insgesamt als Opfer von
StraBBengewalt erfalten 16- bis unter 21jihrigen haben sich danach seit Anfang der 80er Jahre
nur wenig verdndert. Auf den ersten Blick konnte man daraus die Folgerung ableiten, dal3 der
aus Abbildung 7 erkennbare, starke Anstieg der wegen Korperverletzung verurteilten
Jugendlichen primir die Folge einer gegeniiber der Jugendgewalt erheblich verschirften
sozialen Kontrolle ist. Nicht die Zahl der von Jugendlichen veriibten Korperverletzungen wére
dann angewachsen, sondern vor allem die Anzeigebereitschaft der Opfer und die
Entschlossenheit der Justiz, das Problem mit Hilfe der staatlichen Strafverfolgung in den Griff
zu bekommen. Und in der Tat scheint von Hofer diese Interpretation zu favorisieren. Er bietet
jedenfalls eine Reihe von plausiblen Argumenten dafiir an, warum das "Acting-Out"
Jugendlicher in den 80er und 90er Jahren moglicherweise weniger toleriert wird, als das
frither in Schweden der Fall war.

Gegen diese Sicht spricht allerdings die von von Hofer ebenfalls dargestellte Entwicklung der
Korperverletzungen gegeniiber 16- bis unter 21jdhrigen, bei denen &rztliche Hilfe in Anspruch
genommen werden muflte. Nach den Daten der reprisentativen Bevolkerungsbefragungen, die
von Hofer zum Zeitpunkt der Fertigstellung seines Manuskriptes allerdings erst bis zum Jahr
1993 zur Verfiigung standen, hat sich das Risiko von 16- bis unter 21jdhrigen, Opfer eines
derartigen schweren Korperverletzungsdelikts zu werden, im Verlauf der zehn Jahre von 1986
bis einschlieBlich 1995 um das 2,7fache erhoht (von 1,2 % auf 3,3 %). Nun mag von Hofer
einwenden, dafl der Wert des Jahres 1995 atypisch hoch ausgefallen ist. Aber auch wenn man
die letzten drei Jahre des Zehnjahreszeitraums mit den ersten drei Jahren vergleicht, ergibt
sich ein deutlicher Unterschied der Durchschnittswerte (1,4 % zu 2,9 %). Der Prozentanteil
der weiblichen Opfer ist dabei in dem Zehnjahreszeitraum nur geringfiigig angestiegen (1986:
0,8 % zu 1995: 0,9 % und im Vergleich der Dreijahreszeitrdume 0,9 % zu 1,1 %); der der
Minner hat dagegen im Vergleich von 1986 zu 1995 um mehr als das Dreifache zugenommen
(1,6 % zu 5,6 %). Und auch im Vergleich der Dreijahreszeitrdume ergibt sich eine deutliche
Steigerung (1,8 % zu 4,0 %).

Zu beriicksichtigen ist ferner, daB bei derart schweren Gewaltdelikten die Anzeigebereitschaft
der Opfer sehr viel hoher liegt als bei leichten und mittelschweren Korperverletzungen (vgl.
etwa Mirrlees-Black et al., 1996: 25). Man wird also davon ausgehen kdnnen, dafl es primér
diese schweren Korperverletzungen waren, die zu Strafprozessen und damit auch zu einem
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deutlichen Anstieg der entsprechenden Verurteilungen von Jugendlichen gefiihrt haben. Dann
aber fallen die von Hanns von Hofer betonten Unterschiede zwischen den Entwicklungstrends
der Opferquoten und der Verurteiltenzahlen junger Menschen nur noch gering aus. Hinzu
kommt ein Aspekt, den von Hofer nicht erortert. Zumindest fiir Deutschland zeigen neuere
Analysen zur Titerstruktur der Jugendgewalt, daf3 der Anteil der Fiélle deutlich zugenommen
hat, in denen das Opfer von einer Gruppe von Jugendlichen angegriffen oder beraubt wurde
(Pfeiffer, Brettfeld, Delzer, 1997: 19). Unterstellt man auch fiir Schweden einen
entsprechenden Trend, dann miissen die Zahlen der wegen Korperverletzung verurteilten
Jugendlichen stirker ansteigen als die der Opfer. Bei Beriicksichtigung dieser Argumente
sprechen die in dem Beitrag von Hofers présentierten Daten eher fiir die auch von anderen
schwedischen Kriminologen geteilte Einschitzung, daB es in Schweden zumindest seit Ende
der 80er Jahre zu einer deutlichen Zunahme der Jugendgewalt gekommen ist (Persson et al,
1995). Von Hofer ist freilich darin zuzustimmen, daf die bisher vorliegenden Daten und
Erkenntnisse noch keine abschlieBende Beurteilung zum genauen AusmaBl des Anstiegs
erlauben.

Zu Deutschland liegen im Unterschied zu Schweden und England zwar keine
Lingsschnittinformationen aus regelmiBig wiederholten Opferbefragungen vor. Die von der
Polizei und der Strafjustiz erhobenen Daten erméglichen aber in vielfacher Hinsicht eine sehr
differenzierte Einschitzung dazu, wie sich die von den Kontrollinstanzen registrierten Zahlen
der Jugendkriminalitit und der Jugendgewalt in jiingerer Zeit entwickelt haben. Wie oben
bereits angemerkt, ist es 1983 zu einer Anderung der Zihlweise der Tatverdichtigen
gekommen. Nachfolgend werden deshalb nur die Daten der Jahre 1984 bis 1995 dargestellt.
Die erste Abbildung zeigt die Entwicklung der insgesamt registrierten Tatverdédchtigen
verschiedener Altersgruppen pro 100.000 der jeweiligen Bevolkerung. Die Zahlen fiir die
acht- bis unter 14jihrigen wurden dabei nicht in die Abbildung aufgenommen, weil Kinder in
Deutschland nicht strafmiindig sind und deswegen die Anzeigebereitschaft gegeniiber ihren
Taten besonders niedrig ausfallen diirfte”.

Die Abbildung zeigt, daB in den Jahren vor der Offnung der Grenzen nach Osteuropa und dem
Fall der Mauer in Westdeutschland ein hohes MaB an Stabilitit bestand. Zwischen 1989 und
1990 ist es dann jedoch vor allem bei den 14- bis unter 18jdhrigen und den 18- bis unter
21jdhrigen zu einem deutlichen Anstieg der Tatverdéchtigenzahlen pro 100.000 der jeweiligen
Bevolkerung gekommen (jeweils knapp 50 %). Fiir die anderen Altersgruppen ergibt sich seit
1993 ein leichter Riickgang der polizeilich registrierten Kriminalitétsbelastung. Er beruht, wie
sich der nachfolgenden Abbildung 9 entnehmen 148t, ausschlieBlich auf der Tatsache, dal} es
in den Jahren 1993 und 1994 zu einer deutlichen Abnahme der Kriminalitdt von Ausldndern
in der Bundesrepublik gekommen ist.

* In Anbetracht der wegen der fehlenden Strafmiindigkeit reduzierten Anzeigebereitschaft von Opfern und
Zeugen sind die Daten zur Kinderdelinquenz nicht vergleichbar mit den Tatverdichtigenzahlen der anderen
Altersgruppen. Sie zeigen im iibrigen, daB die Zah! der tatverdichtigen Kinder pro 100.000 der Altersgruppe
ingesamt seit 1984 im Vergleich zu Jugendlichen nur geringfiigig zugenommen hat (+ 28,6 %). Zu den
Gewaltdelikten ergibt sich zwar ein erheblich groBerer Anstieg (+ 137,6 %). Zu beachten ist aber, da} es sich
insoweit nach wie vor um sehr seltene Ereignisse handelt. So wurden 1984 0,05 % der acht- bis unter 14jihrigen
Kinder wegen einer Gewalttat registriert, 1995 waren es 0,12 %.
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Abbildung 8: Die Zahl der Tatverdichtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe,
Bundesrepublik Deutschland-West einschlieBlich Berlin, 1984 bis 1995, alle
Delikte, ohne StraBenverkehrsstrafraten
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Abbildung 9: Nichtdeutsche Tatverdidchtige der verschiedenen Altersgruppen pro 100.000
der jeweiligen Wohnbevolkerung, Bundesrepublik Deutschland-West
einschlieBlich Berlin, 1988 bis 1995

Tatverdachtige je 100.000 Einwohner

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Der Riickgang der Auslinderkriminalitdt beruht nach den Feststellungen der Polizei
ausschlieflich darauf, da durch die Asylgesetzgebung des Jahres 1993 der "Import von
Armut", d. h. die Zuwanderung von Asylbewerbern, drastisch reduziert wurde - von liber
400.000 Personen im Jahr 1992 auf ca. 115.000 im Jahr 1995. Dadurch nahm beispielsweise
die Zahl der wegen einfacher Diebstahlsdelikte registrierten tatverdichtigen Asylbewerber
innerhalb von zwei Jahren von 106.978 auf 28.912 ab. Auch zur Gewaltkriminalitédt zeigen
sich Auswirkungen der Asylgesetzgebung, die allerdings weniger deutlich ausfallen (von 1993
auf 1995 ein Riickgang von 10.831 auf 7.668 tatverdichtige Asylbewerber). Erwihnung
verdient in diesem Zusammenhang, daB es eine Gruppe von Ausldndern gibt, deren
Kriminalititszahlen pro 100.000 der entsprechenden Bevolkerungsgruppe seit Mitte der 80er
Jahre sowohl insgesamt wie auch in bezug auf die Gewaltdelikte leicht riickldufig sind: die
der nichtdeutschen Arbeitnehmer - also solche Auslinder, die sozial relativ gut integriert sind
(Pfeiffer, 1995 b)°.

5 Die Tatverdichtigenzahlen der Auslinder sind mit denen der insgesamt registrierten Tatverddchtigen von
Abbildung 6 nur in der Lingsschnittentwicklung vergleichbar. In bezug auf die einzelnen Jahre fallen sie im
Verhiltnis zu denen, die sich zu Deutschen ergeben, erheblich iiberhoht aus, weil Touristen, illegal in
Deutschland Lebende oder Angehérige fremder Streitkrifte nicht in der Wohnbevélkerung erfaflt werden, weil
Auslinder eine andere Geschlechts- und Alterszusammensetzung haben als Deutsche, weil sie héufiger in
GrofBstidten leben und weil bei ihnen der Anteil derjenigen sehr viel hoher ausfillt, die zur sozialen Unterschicht
zihlen; vgl. Pfeiffer, 1995 b.

¢ Zu dieser besonderen Gruppe von Auslindern lassen sich deswegen die Zahlen der Tatverdichtigen pro
100.000 der Bevolkerung berechnen, weil die Bundesanstalt fiir Arbeit die genaue Zahl der in Deutschland
titigen auslidndischen Arbeitnehmer monatlich registriert und weil ferner die Polizei bei tatverddchtigen
Auslindern ihren sozialen Status erfaBt (Arbeitnehmer, Tourist, Asylbewerber usw.).
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In der nachfolgenden Abbildung 10 werden entsprechend Abbildung 8 die Zahlen der
Tatverdidchtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe fiir die polizeilich registrierte
Gewaltkriminalitdt dargestellt. Unter dem Begriff der Gewaltkriminalitit werden dabei
zusammengefaBt die vorsitzlichen Totungsdelikte, die Vergewaltigung, die Raubdelikte sowie
gefihrliche/schwere Korperverletzungen, d. h. solche, die mit einer Waffe oder aus einer
Gruppe heraus veriibt werden.

Abbildung 10: Tatverdichtige der Gewaltkriminalitdt pro 100.000 der verschiedenen
Altersgruppen, Bundesrepublik Deutschland-West einschlieBlich Berlin,

1984-1995
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Fiir die 25- bis unter 30jdhrigen und die ab 30jahrigen Erwachsenen zeigt sich zur
Gewaltkriminalitit seit Mitte der 80er Jahre eine leicht sinkende bzw. stabile Tendenz. Fiir die
Jugendlichen, Heranwachsenden und 21- bis unter 25jdhrigen dagegen bestitigt sich dieser
Trend nur fiir die 80er Jahre. In den 90er Jahren ist es bei diesen drei Altersgruppen zu einem
deutlichen Anstieg der polizeilich registrierten Gewalttaten gekommen. Die Jugendgewalt ist
seit 1989 pro 100.000 der Altersgruppe um mehr als das Doppelte angewachsen (+ 107,4 %),
zu den Heranwachsenden zeigt sich ein Plus von 58,9 % und zu den 21- bis unter 25jihrigen
ein Plus von 35,2 %. Ergédnzende Untersuchungen zu den einzelnen Gewaltdelikten machen
deutlich, daB der stirkste Anstieg zu den Raubdelikten Jugendlicher zu verzeichnen ist. Ihre
Tatverddchtigenzahl hat sich seit 1984 pro 100.000 der Altersgruppe mehr als verdreifacht
(+226,1 %; seit 1989 hat sie um 173,3 % zugenommen. Bei den Heranwachsenden beginnt
der Anstieg der Raubkriminalitét erst Ende der 80er Jahre und erreicht seit 1989 ein Plus von
101,0 %).

Entsprechende Datenanalysen zu den Nichtdeutschen ergeben ein der Abbildung 9 weitgehend
entsprechendes Bild. Seit 1993 ist auch die Gewaltkriminalitit der Auslinder leicht
riickldufig. Eine Ausnahme bilden allerdings die Jugendlichen, deren Zahlen pro 100.000 der
Altersgruppe seit 1989 kontinuierlich um insgesamt 88,6 % zugenommen haben.
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Gestiitzt auf eine Sonderauswertung von polizeilichen Daten des Bundeslandes Niedersachsen
haben wir kiirzlich ferner untersucht, ob die starke Zunahme der Gewaltkriminalitdt junger
Menschen auch eine Folge davon ist, da3 im Laufe der 90er Jahre der Anteil der Fille
zugenommen hat, in denen Gruppen von Jugendlichen oder Heranwachsenden Gewalttaten
begehen. Diese Annahme hat sich, wie die nachfolgende Tabelle 2 zeigt, deutlich bestitigt
(Pfeiffer, Brettfeld, Delzer, 1997: 19). Im Hinblick auf die insgesamt registrierten Straftaten
hat sich der Anteil der Gruppendelikte zwischen 1990 und 1996 kaum veréindert. Das gilt
jedoch nicht in bezug auf die Gewaltdelikte von Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden. Seit 1990 hat sich zu diesen Altersgruppen der Anteil der Fille jeweils
stark erhoht, bei denen die Tat aus einer Gruppe heraus begangen wurde.

Tabelle 2:  Der Anteil der Gruppendelikte unter den aufgeklédrten Féllen fiir verschiedene
Altersgruppen, alle Delikte insgesamt und Gewaltkriminalitét, Niedersachsen,

1990 und 1996

alle Delikte Gewaltkriminalitiat
1990 1996 1990 1996
unter 14 J. 36,0 % 33,5 % 36,4 % 49,3 %
14 bis unter 18 J. 34,9 % 33,0 % 42,7 % 512 %
18 bis unter 21 J. 26,3 % 26,6 % 36,0 % 42,4 %
21 bis unter 25 J. 16,9 % 18,0 % 30,3 % 332 %
25 bis unter 30 J. 13,8 % 13,8 % 24,3 % 24,7 %
30 J. und alter 10,1 % 10,3 % 15,4 % 16,6 %

Eine Differenzierung nach dem Geschlecht der Tatverdachtigen zeigt, da der Abstand der
Kriminalitdtsbelastung zwischen jungen Minnern und Frauen seit Mitte der 80er Jahre
angewachsen ist. 1984 wurden pro 100.000 der weiblichen 14- bis unter 21jihrigen 58,0 als
Tatverdédchtige der Gewaltkriminalitédt registriert, 1995 waren es 157,4. Dem steht bei den
minnlichen 14- bis unter 21jdhrigen ein Anstieg von 691,0 auf 1.346,3 gegeniiber. Die
Differenz der Kriminalititsbelastung ist also seit 1984 von 633 Tatverdichtigen pro 100.000
der jeweiligen Wohnbevolkerung auf 1.189 angewachsen.

In Anbetracht der Tatsache, da3 es sich bei der bisherigen Darstellung nur um Daten zu den
polizeilich registrierten Personen handelt, haben wir die Entwicklung der Gewaltkriminalitit
auch anhand der Strafverfolgungsstatistik iiberpriift. In der nachfolgenden Abbildung 11
werden die Zahlen der wegen Gewaltkriminalitdt verurteilten Jugendlichen, Heranwachsenden
und Erwachsenen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe fiir die Zeit von 1984 bis 1995

dargestellt.
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Abbildung 11: Wegen Gewaltkriminalitdt verurteilte Jugendliche, Heranwachsende und
Erwachsene pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe, 1984 bis 1995,
Bundesrepublik Deutschland West einschlieBlich Berlin
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Die Daten zu den Verurteilten bestitigen weitgehend den Trend, der sich bereits in Abbildung
10 zu den Tatverdichtigen abgezeichnet hat. Zwischen 1989 und 1995 hat sich die Zahl der
wegen Gewaltkriminalitit verurteilten Jugendlichen pro 100.000 der Altersgruppe um 83,0 %
erhoht, die der Heranwachsenden ist um 50,0 % angestiegen, die der Erwachsenen dagegen
nur um 11,1 %. Die bei den Jugendlichen besonders deutliche Zunahme 146t sich auch so
ausdriicken: Wiahrend 1984 noch jedes dreizehnte wegen einer Straftat gegen einen
Jugendlichen-eingeleitete Gerichtsverfahren mit einer Verurteilung wegen einer . Gewalttat
endete, war es 1989 jedes zehnte und 1995 bereits jedes sechste.

AbschlieBend soll zu den Tatverdichtigen auch ein Regionalvergleich der Gewaltkriminalitét
fiir Ost- und Westdeutschland gezeigt werden. Angesichts des unterschiedlichen Anteils von
Ausliandern an der Wohnbevolkerung haben wir ihn in der nachfolgenden Abbildung 12 auf
eine Gegeniiberstellung der Zahlen von Deutschen in Ost- und Westdeutschland begrenzt.

Die Abbildung zeigt fiir alle Altersgruppen ein im Osten Deutschland erheblich hoheres
Niveau der Gewaltkriminalitit als im Westen. Die groten Unterschiede ergeben sich zu den
18- bis unter 21jihrigen und den Jugendlichen. Die Zahl der pro 100.000 registrierten
Tatverdichtigen iibersteigt hier im Osten die des Westens um das 2,1fache (+ 109 %) bzw.
das 1,7fache (+ 72 %). Der Bielefelder Soziologe Heitmeyer hat 1994 die Lebenssituation von
jungen Ostdeutschen und Westdeutschen vergleichend untersucht und in seine Datenerhebung
auch Fragen zur selbstberichteten Delinquenz integriert. Er kann fiir die jungen Ostdeutschen
zum einen aufzeigen, daB bei ihnen Merkmale sozialer Desorganisation erheblich hiufiger
auftreten als bei ihren westdeutschen Alterskollegen. Zum anderen zeigen sich zu den
Jugendlichen aus der friiheren DDR deutlich hhere Quoten selbstberichteter Gewaltdelikte
und schwerer Diebstihle, was die Unterschiede in der polizeilich registrierten
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Kriminalititsbelastung zwischen Ost- und Westdeutschen bestitigt (Heitmeyer et al., 1996:
140).

Im Hinblick auf die Opfer von Gewalttaten erlaubt die Polizeiliche Kriminalstatistik
Deutschlands eine Analyse zum Alter und dem Geschlecht der Opfer. In Abbildung 12 wird
zunéchst nach dem Alter unterschieden.

Abbildung 12: Tatverddchtige der Gewaltkriminalitit pro 100.000 der jeweiligen
Altersgruppe in Ost- und Westdeutschland, 1995
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Die Abbildung zeigt, daB sich das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu werden, fiir die
Altersgruppe der iiber 21jdhrigen seit 1984 nur geringfiigig erh6ht hat. Vollig anders stellt
sich die Situation fiir Kinder, Jugendliche und Heranwachsende dar. Nach den Daten der
polizeilichen Opferstatistik hat sich die Zahl der Kinder, die Opfer einer polizeilich
registrierten Gewalttat wurden, zwischen 1984 und 1995 fast verdoppelt (+ 79,5 %), die der
Jugendlichen ist um etwa das Dreifache angestiegen (+199,2%) und die der
Heranwachsenden hat sich um drei Viertel erhoht (+ 75,2 %). Vergleicht man die
Entwicklung der Opferzahlen mit denen der Tatverdichtigen in Abbildung 8 wird eines klar
erkennbar: Die Leidtragenden davon, daf3 die Gewaltkriminalitdt junger Menschen in
Deutschland seit Ende der 80er Jahre stark zugenommen hat, sind offenbar ganz iiberwiegend
die etwa Gleichaltrigen. Eine Differenzierung nach dem Geschlecht der Opfer zeigt dariiber
hinaus, daf3 auch hier die ménnlichen 14- bis unter 21jihrigen weit stérker betroffen sind als
die weiblichen. Die Zahl der minnlichen Jugendlichen und Heranwachsenden, die Opfer einer
Gewalttat geworden sind, hat in dem Untersuchungszeitraum um das 2,5fache zugenommen,
die der jungen Frauen dagegen nur um 78,8 %.
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Abbildung 13: Anzahl der Opfer von Gewaltkriminalitit je 100.000 Einwohner der
verschiedenen Altersgruppen, Westdeutschland einschlieBlich Berlin, 1984
bis 1995
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Abschlieend soll kurz auf die auch in Deutschland zur Zeit intensiv gefiihrte Diskussion
eingegangen werden, ob der Anstieg der von den staatlichen Kontrollinstanzen registrierten
Jugendgewalt primir als Ausdruck einer entsprechend ansteigenden Anzeigebereitschaft der
Opfer gewertet werden soll (so z. B. Walter, 1996) oder als Anzeichen einer tatsichlichen
Veridnderung des Verhaltens junger Menschen. In Ermangelung von Lingsschnittdaten aus
reprisentativen Opferbefragungen gibt es keine eindeutigen Beweise fiir eine der beiden
Thesen. Gegen die Annahme einer extrem ansteigenden Anzeigebereitschaft auf mehr als das
Doppelte spricht allerdings die Tatsache, daB sich in den letzten Jahren zu allen Altersgruppen
mit Ausnahme der Jugendlichen gegenldufige Trends der Kriminalititsbelastung von
Deutschen und Ausléndern ergeben haben. Sind die Opfer von Gewalttaten seit 1992 dazu
tibergegangen, die Delikte von iiber 17jdhrigen Ausldndern immer seltener anzuzeigen,
withrend sie bei den Deutschen zunehmend héufiger die Polizei informieren? Oder tendiert die
Polizei neuerdings dazu, sich mehr und mehr auf Fille von jungen deutschen Tatverdéchtigen
zu konzentrieren und die mit ausldndischen Tatverdidchtigen zu vernachlissigen? Beide
Annahmen erscheinen nicht plausibel. Wenn es iiberhaupt unterschiedliche Trends der
Kriminalisierung von Angehodrigen verschiedener Nationen gibt, dann miiten sie sich nach
den bisher vorliegenden Erkenntnissen zu Lasten der Nichtdeutschen auswirken (Pfeiffer,
1995 b: 255 ff.).

Ganz idhnliche Argumente lassen sich im iibrigen auch in bezug auf die
Untersuchungsergebnisse zur Gewaltkriminalitdt der verschiedenen Altersgruppen oder der
Jjungen Menschen in Ost- und Westdeutschland anfiihren. Es gibt keine plausible Erklirung
dafiir, warum die Anzeigebereitschaft der Gewaltopfer seit 1989 gegeniiber 14- bis unter
25jdhrigen Tétern extrem angestiegen, gegeniiber 25- bis unter 30jdhrigen dagegen leicht
gesunken sein sollte. In bezug auf den Ost-West-Vergleich konnen wir sogar auf einen Befund
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aus einer reprasentativen Opferbefragung des Jahres 1992 verweisen, wonach sich jedenfalls
fiir das Jahr 1991 fiir Ostdeutschland eine erheblich niedrigere Anzeigequote zu Gewalttaten
ergab als fiir Westdeutschland (Bilsky et al., 1993: 5 ff.). Schlieflich haben wir iiberpriift, ob
der besonders starke Anstieg der Raubdelikte Jugendlicher damit zusammenhingt, daB in den
letzten Jahren zunehmend Fille aus dem Bagatellbereich angezeigt worden sind, die man
friiher noch intern geregelt hat. Eine dazu in Niedersachsen durchgefiihrte Sonderanalyse zur
Schadenshohe bei Raubdelikten Jugendlicher und Heranwachsender hat fiir diese These
allerdings keine Bestitigung erbracht. Im Gegenteil: Der Anteil der Fille mit einer
Schadenssumme bis zu 100 DM war im Vergleich der Jahre 1989 zu 1996 stark riickliufig,
wihrend Raubtaten Jugendlicher mit einer Schadenssumme zwischen 100 und 500 DM
deutlich zugenommen haben (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 51). Wir interpretieren deshalb
die zu Deutschland analysierten Daten der staatlichen Kontrollinstanzen als Ausdruck davon,
daB es hier seit Ende der 80er Jahre tatsichlich zu einem betrichtlichen Anstieg der
Gewaltkriminalitdt junger Menschen gekommen ist und daB dieser primidr zu Lasten
Gleichaltriger gegangen ist.

Zu den Niederlanden stehen zur Beurteilung der Kriminalititsentwicklung junger Menschen
fir den Zeitraum seit Mitte der 80er Jahre primidr die von der Polizei registrierten:
Tatverddchtigenzahlen zur Verfiigung. Das System der staatsanwaltschaftlichen Statistiken
wurde in den letzten Jahren mehrfach geéndert und erlaubt deshalb keine Lingsschnittanalyse.
Nach den mir vom niederléndischen Justizministerium zugeleiteten polizeilichen Daten hat
sich die polizeilich registrierte Jugendkriminalitit seit 1985 nur geringfiigig erhéht - von
3,3 % der 12- bis unter 18jdhrigen auf 3,5 % im Jahr 1995 (van der Laan, 1996: 69). Ein
vollig anderes Bild ergibt sich allerdings, wenn man die Daten zur Jugendgewalt analysiert.
Die Zahl der 12- bis unter 18jdhrigen, die pro 100.000 der Altersgruppe wegen Gewalttaten
registriert wurden, hat sich zwischen 1985 und 1995 um mehr als das Zweieinhalbfache
erhoht (von 172 auf 453, +163,1 %). Wie die nachfolgende Abbildung 14 zeigt, ist die
stirkste Zunahme bei den Raubdelikten zu verzeichnen (+296,5%), zu den
personenbezogenen  Gewaltdelikten  (vorsitzliche Totungsdelikte, Korperverletzung,
Vergewaltigung) féllt der Anstieg etwas schwicher aus (um 123,0 %).
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Abbildung 14: 12- bis unter 18jihrige Tatverdichtige der Gewaltkriminalitit pro 100.000 der
Altersgruppe in den Niederlanden, 1985 bis 1995
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Zur Altersgruppe der Erwachsenen (ab 18jdhrige) ergibt sich zwar seit 1985 ebenfalls eine
deutliche Steigerung der Gewaltkriminalitidt. Wie Abbildung 14 zeigt, féllt sie aber insgesamt
mit + 25,3 % weit geringer aus als bei den Jugendlichen. Dies gilt auch im Hinblick auf die
Raubdelikte (+ 81,0 %). Der stidrkste Anstieg ist zur Altersgruppe der ab 18jdhrigen bei den
nicht gesondert in das Schaubild aufgenonommenen, vollendeten Totungsdelikten zu
verzeichnen (+ 148,6 %’). Aber auch damit bleiben die Erwachsenen hinter dem Anstieg
zuriick, der sich insoweit zu den Jugendlichen ergibt (+ 333,3 %°).

" Die absolute Zahl der ab 18jdhrigen Tatverdichtigen, denen vollendete Tétungsdelikte zur Last gelegt wurden,
hat zwischen 1985 und 1995 von 161 auf 440 zugenommen (pro 100.000 der Altersgruppe ein Anstieg von 1,46
auf 3,63).

% Die absolute Zahl der jugendlichen Tatverdichtigen von vollendeten Totungsdelikten ist zwischen 1985 und
1995 von 8 auf 30 angestiegen (pro 100.000 der Altersgruppe von 0,57 auf 2,47). Die Unterschiede verringern
sich allerdings etwas, wenn man angesichts der geringen absoluten Zahlen die Daten des Dreijahreszeitraums von
1985 bis 1987 mit denen von 1993 bis 1995 vergleicht. Die absoluten Zahlen betragen dann 49 zu 94, was pro
100.000 der Altersgruppe einen Anstieg um 135,1 % bedeutet.



23

Abbildung 15: Ab 18jshrige Tatverdichtige der Gewaltkriminalitit pro 100.000 der
Altersgruppe in den Niederlanden, 1985 bis 1995

Gewaltkriminalitat

150 f— — — — e e e e e e e

personenbezogene Gewaltdelikie

100+ — — — — — — —

50 _._ _________________________

Anzahl der Tatverdéchtigen je 100.000 Einwohner

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fiir den von der Polizei festgestellten Anstieg der Gewaltkriminalitét gibt es aus einer in den
Niederlanden seit 1980 alle zwei Jahre durchgefiihrten Opferbefragung der Bevolkerung eine
eingeschrinkte Bestitigung. Die Quote der Biirger, die angeben, Opfer einer Gewalttat
geworden zu sein, hat zwischen 1980 und 1992 im Durchschnitt pro Jahr um 1,7 %
zugenommen (Junger-Tas, 1996: 46), wihrend zu den Eigentumsdelikten eine weit geringere
Zuwachsrate zu verzeichnen war (im Durchschnitt pro Jahr 0,6 %). Junger-Tas stellt
allerdings bei ihrer Lingsschnittanalyse der Viktimisierungsdaten fest, da die Bereitschaft
der Polizei, die ihr von den Opfern gemeldeten Gewaltdelikte auch offiziell zu registrieren, -
noch stirker zugenommen hat als die Opferzahlen. Sie fiihrt deshalb die hohen
Anstiegsquoten der polizeilich festgestellten Jugendgewalt auch darauf zuriick, dal3 es in den
Niederlanden eine wachsende Tendez gibt, bei derartigen Straftaten den Weg der formellen
sozialen Kontrolle einzuschlagen (Junger-Tas, 1996: 47).

Leider war es nicht moglich, den in Schaubild 14 dargestellten Anstieg der Jugendgewalt
anhand von Viktimisierungsdaten der Jugendlichen zu iiberpriifen. Vom holldndischen
Justizministerium wurden mir allerdings in bezug auf das Jahr 1995 erste Ergebnisse einer
neuen, reprisentativen Opferbefragung zur Verfiigung gestellt, die zwar mit den von Junger-
Tas zitierten Untersuchungsbefunden nicht vergleichbar sind, nach Einschitzung des
Justizministeriums aber aufgrund einer groferen Datenbasis ein hoheres Mafl an Validitit
beanspruchen konnen. Sie erlauben eine Einschitzung dazu, wie hoch das
Viktimisierungsrisiko verschiedener Formen von Gewaltkriminalitit bei den verschiedenen
Altersgruppen der Bevolkerung ist.
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Tabelle 3:  Prozentanteile von  Angehorigen verschiedener  Altersgruppen  der
niederldndischen Bevolkerung, die im Jahr 1995 Opfer von Gewaltkriminalit:it
geworden sind (Drohung mit Gewalt, Korperverletzung und Raub), Quelle:
"Politiemonitor" 1995, Angaben des holldndischen Justizministeriums

Bedrohung Korper- Raub von Tasche
Alter verletzung oder Geldborse
15-17 7,04 % 2,23 % 0,44 %
18-24 8,82 % 1,84 % 0,61 %
>=25 3,87 % 0,62 % 0,33 %

Die Tabelle bestitigt den bereits aus anderen Lindern bekannten Befund, wonach junge
Menschen im Vergleich zu dlteren ein weitaus hoheres Risiko haben, Opfer einer Gewalttat zu
werden. Von einer Drohung mit Gewalt waren im Jahr 1995 in den Niederlanden die 18- bis
unter 25jzhrigen mehr als doppelt so oft betroffen wie die #lteren Erwachsenen. Und auch fiir
die Jugendlichen ergab sich im Vergleich zu den iiber 24jédhrigen ein um ca. 80 % hoheres
Risiko. Noch gravierender fallen die Unterschiede bei der Korperverletzung aus. Jugendliche
wurden 3,6mal héufiger Opfer dieses Delikts als Erwachsene ab dem Alter von 25. Deutliche
Divergenzen zum Viktimisierungsrisiko zeigen sich ferner zum Raub von Taschen und
Geldborsen. Hier iibersteigt die Opferquote der Jungerwachsenen die der Erwachsenen um
etwa das Doppelte.

Zu Italien kann auf eine Studie von Uberto Gatti und Alfredo Verde zuriickgegriffen werden,
in der sie sich mit der Entwicklung der Jugendkriminalitdt und der jugendstrafrechtlichen
Praxis in Italien auseinandergesetzt haben (Gatti/Verde, 1997). Die Datenbasis ihrer
Lingsschnittanalyse sind die Zahlen der gegen unter 18jdhrige durchgefiihrten
Ermittlungsverfahren, die von der Polizei der Staatsanwaltschaft zur Einleitung eines
formlichen Jugendgerichtsverfahrens zugeleitet wurden. Bei der Bewertung der Daten muf3
beachtet werden, daf} in Italien ein groBer Teil der angezeigten Jugenddelinquenz nicht von
der Strafjustiz; sondern von den lokalen Jugendbehérden bearbeitet wird. Gatti und Verde
interpretieren die von ihnen berichteten Zahlen deshalb mit groer Vorsicht. Sie gehen davon
aus, daf} ein beachtlicher Teil der der Polizei bekanntgewordenen Jugenddelinquenz informell
geregelt wird, ohne daB solche Verfahren Eingang in die polizeiliche Statistik finden. Der
Anstieg oder das Sinken der offiziell registrierten Zahlen zur Jugenddelinquenz koénnen
deshalb auch Folge von Verdnderungen derartiger, informeller Kontrollstrategien sein. Nur
bei Delikten groBerer Tatschwere wird man davon ausgehen konnen, daf sich die MaBstibe
dafiir, ob ein Jugendgerichtsverfahren eingeleitet werden sollte, im Laufe der Zeit nur wenig
veridndert haben. Thre Daten eignen sich deshalb noch am besten dafiir, Lingsschnittanalysen
zur Verdnderung der Jugenddelinquenz in Italien anzustellen. In der nachfolgenden Abbildung
16 werden zundchst die von der Polizei gemeldeten Zahlen der 14- bis unter 18jdhrigen
Straftiter pro 100.000 der Altersgruppe dargestellt, und zwar fiir alle Delikte insgesamt, fiir
die Eigentumsdelikte und die Gewaltkriminalitit. Letztere wird auch in Italien als
Sammelkategorie fiir vorsidtzliche Totungen, Korpververletzungen, Raubdelikte und
Vergewaltigung definiert. In Abbildung 17 folgen danach die Zahlen zur Gewaltkriminalitit
aufgeschliisselt nach personenbezogenen Gewaltdelikten und den Raubtaten Jugendlicher.
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Abbildung 16: Tatverdichtige 14- bis unter 18jihrige pro 100.000 der Altersgruppe in
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Abbildung 17: Tatverdichtige 14- bis unter 18jahrige pro 100.000 der Altersgruppe in

Anzahl der Tatverddchtigen je 100.000 Einwohner

Italien, Gewaltkriminalitit insgesamt, personenbezogene Gewaltdelikte und
Raubdelikte, 1986 bis 1993
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Nach den Daten der polizeilichen Kriminalstatistik Italiens hat die Zahl der jugendlichen
Tatverdichtigen, die von der Polizei der Staatsanwaltschaft zur Einleitung eines férmlichen
Jugendgerichtsverfahrens gemeldet wurden, zwischen 1986 und 1993 um 140,3 %
zugenommen. Aus den oben dargelegten Griinden 148t sich allerdings nicht sicher beurteilen,
inwieweit dieser starke Anstieg als Ausdruck einer tatsichlichen Zunahme der
Jugenddelinquenz interpretiert werden kann. Auffillig ist allerdings, daB sich zur
Gewaltkriminalitdt Jugendlicher ein weit stirkerer Anstieg abzeichnet (+ 174,5 %) als zu den
Eigentumsdelikten (+ 106,9 %). Die weitere Aufschliisselung nach der Art der Gewalttaten
zeigt, daf} offenbar die personenbezogenen Gewalttaten weit stirker zugenommen haben als
die Raubdelikte (+213,3 % zu + 117,9 %). Beachtung verdient dabei die Tatsache, da3 die
Zahl der jugendlichen Tatverdédchtigen wegen vollendeter Totungsdelikte in den letzten drei
Jahren des Untersuchungszeitraums (1991 bis 1993) mit insgesamt 150 mehr als doppelt so
hoch liegt wie im Vergleichszeitraum von 1986 bis 1988 (68 Tatverdéchtige).

Zu Osterreich stehen fiir den Zeitraum von 1980 bis 1995 nur Daten zu den insgesamt
polizeilich registrierten jugendlichen Tatverddchtigen zur Verfiigung. Danach hat die
Gesamtzahl der 14- bis unter 18jdhrigen Jugendlichen (ab 1989 der 14- bis unter 19jihrigen),
die pro 100.000 der Altersgruppe von der Polizei als Tatverdéchtige registriert wurden, von
1980 auf 1990 bei zwischenzeitlichen Schwankungen nach oben und unten nur geringfiigig
zugenommen (von 3.673 auf 3.866, d. h. um 5,3 %). In den 90er Jahren ist es dann jedoch zu
einem deutlichen Anstieg der polizeilich registrierten Jugendkriminalitit gekommen (von
3.866 auf 5.587, d. h. um 44,5 %).

Nur fiir den Zeitraum von 1991 bis 1995 kann ferner auf Daten zu einzelnen Gruppen von
Straftaten zuriickgegriffen werden. Danach haben die Zahlen der Jugendlichen, denen von der
Polizei ein Verbrechen zur Last gelegt wird, also eine schwere Straftat, die mit einer
Mindeststrafe von einem Jahr bedroht ist, im Verlauf dieser fiinf Jahre weit stidrker
zugenommen als die Zahlen zu den leichten bis mittelschweren Delikten, den sogenannten
Vergehen (+49,6 % zu + 33,4 %). Differenziert man danach, ob sich die Straftaten gegen
Leib und Leben oder Eigentum/Vermogen gerichtet haben, dann zeigt sich, daB die
Tatverdédchtigenzahlen der Jugendlichen bei Tétungs- und Korperverletzungsdelikten in dem
Fiinfjahreszeitraum nur um 10,3 % zugenommen haben gegeniiber einem Anstieg von 30,9 %
bei den Delikten gegen Eigentum/Vermogen. Und auch hier sind die Verbrechen, d. h. die
Raubdelikte, weit stirker angewachsen als die Vergehen (+ 42,5 % zu + 27,4 %). Ferner hat
die Zahl der wegen Vergewaltigung registrierten jugendlichen Tatverdichtigen hat von 1991
auf 1995 pro 100.000 der Altersgruppe von 15 auf 20 zugenommen (+ 33,3 %). Aus den
Daten 148t sich durch Addition der Zahlen zur Vergewaltigung, zu den Verbrechen gegen
Eigentum/Vermégen (Raubdelikte) und den Delikten gegen Leib/Leben (T6tungsdelikte und
Korperverletzungsstraftaten) eine im Vergleich zu anderen Lindern allerdings etwas weiter
gefaBte Kategorie der Gewaltkriminalitit bilden’. Danach haben die Zahlen der wegen
Gewaltkriminalitit registrierten 14- bis unter 19jdhrigen Tatverddchtigen pro 100.000 der
Altersgruppe in Osterreich im Verlauf der fiinf Jahre von 1991 bis einschlieBlich 1995 um
20,0 % zugenommen. Im Vergleich zu den anderen bisher betrachteten Léndern ist dies ein
sehr moderater Anstieg. In Ermangelung von Vergleichsdaten aus den 8Oer Jahren 14Bt sich
allerdings nicht beurteilen, wie sich die Jugendgewalt in Osterreich im Lingsschnitt von zehn
oder mehr Jahren entwickelt hat.

® Der Unterschied besteht vor allem darin, daB die Gsterreichischen Zahlen auch einfache Korperverletzungen
umfassen, wihrend bei den Daten der anderen europdischen Linder und der USA nur schwere Formen der
Korperverletzung zur Gewaltkriminalitdt gerechnet werden (z. B. aggravated assault in England und den USA
oder gefihrliche/schwere Korperverletzung in Deutschland).
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Fiir Frankreich stehen zu den Jahren 1974, 1984 und 1992 die Tatverdichtigenzahlen der
polizeilichen Kriminalstatistik vollstidndig zur Verfiigung. Nur fiir 1994 kann ferner in bezug
auf die 10- bis unter 18jahrigen auf die Daten zu Korperverletzungsdelikten und Raubdelikten
zuriickgegriffen werden.

Betrachtet man die Zahlen zu den insgesamt registrierten Tatverdidchtigen, so fillt die
gegenliufige Entwicklung der Kriminalitdtsbelastung von Jugendlichen und Erwachsenen auf.
Zwischen 1974 und 1992 hat die Zahl der insgesamt registrierten 10- bis unter 18jdhrigen
Tatverdéchtigen pro 100.000 der Altersgruppe um ein Drittel zugenommen (von 1.195 auf
1.594), die der Erwachsenen ist dagegen um 18,2 % gesunken (von 1.692 auf 1.383). Zur
Analyse der Gewaltkriminalitidt wurden fiir beide Altersgruppen die Daten von Raubtaten und
Korperverletzungsdelikten zu einer gemeinsamen Kategorie zusammengefaBt'®. Die
nachfolgende Abbildung 18 zeigt, dal die Zahl der wegen dieser Gewaltdelikte registrierten
Jugendlichen pro 100.000 der Altersgruppe zwischen 1974 und 1992 um das 1,4fache
zugenommen hat (+ 143,2 %). Im Vergleich dazu ist bei den Erwachsenen nur ein Anstieg um
31,6 % zu verzeichnen. Zwischen 1992 und 1994 hat bei den 10- bis unter 18jihrigen die
polizeilich registrierte Gewaltkriminalitit erneut stark zugenommen - um 23,5 %; im
Zeitraum von 1984 bis 1994 ist sie um 86,7 % angestiegen.

Abbildung 18: 10- bis unter 18jihrige und erwachsene Tatverdéchtige der Gewaltkriminalitét
(Korperverletzung/Raub) pro 100.000 der Altersgruppe, Frankreich 1974,
1984, 1992 und 1994
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Zu Dianemark stehen Schaubilder und Daten zur Verurteiltenstatistik der Jahre 1980 bis 1994
zur Verfiigung. Sie zeigen zunichst, dal die Gesamtzahl der 15- bis unter 20jihrigen, die pro

' Die Verwendung des in vielen Lindern sonst iiblichen Begriffs der Gewaltkriminalitit scheitert hier daran, daB
weder die Vergewaltigung in den mir zur Verfiigung gestellten Daten gesondert ausgewiesen war noch die
schweren Formen der Korperverletzung.
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100.000 der Altersgruppe verurteilt wurde, seit 1980 kontinuierlich um etwa ein Drittel
abgenommen hat. Angesichts der oben in Abbildung 4 dargestellten Entwicklung der
Gewaltkriminalitit in den nordischen Lindern iiberrascht allerdings nicht, da die
nachfolgende Abbildung 19 zu den gegen die Person gerichteten Gewalttaten dénischer
Jugendlicher fiir die 90er Jahre ein anderes Bild vermittelt.

Abbildung 19: Absolute Zahlen der wegen vorsitzlicher Totungsdelikte oder schwerer
Korperverletzungen verurteilten 15- bis unter 18jéhrigen und 18- bis unter
21jahrigen in Dénemark, 1980 bis 1994

18 bis unter 21 Jahre

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Die absolute Zahl der 15- bis unter 18jihrigen, die in Danemark wegen eines Totungsdelikts
oder einer schweren Korperverletzung verurteilt wurden, hat sich in den 90er Jahren fast
verdoppelt; und auch die der 18- bis unter 21jdhrigen ist um mehr als 50 % angestiegen. Im
Vergleich dazu fillt die Zunahme bei den Raubdelikten Jugendlicher geringer aus (62
Verurteilte im Jahr 1980 gegeniiber 93 im Jahr 1994). Zu den Heranwachsenden ergibt sich
im Vergleich der beiden Jahre sogar ein leichter Riickgang (131 zu 124). Die Zahlen der
wegen Vergewaltigung verurteilten Jugendlichen und Heranwachsenden haben im Verlauf der
15 Jahre ebenfalls leicht abgenommen (Jugendliche von 14 auf 11, Heranwachsende von 27
auf 14). Zu beachten ist freilich, daB auch die Bevolkerungszahlen der Jugendlichen und
Heranwachsenden im Verlauf der 15 Jahre zuriickgegangen sind. In der nachfolgenden
Abbildung 20 werden deshalb fiir die Jahre 1980 und 1994 die Zahlen der pro 100.000 der
Altersgruppe  insgesamt wegen Gewaltkriminalitdt verurteilten Jugendlichen und
Heranwachsenden fiir die Jahre 1980 und 1994 einander gegeniibergestellt.

Nimmt man die Verurteiltenzahlen als MaBstab, dann hat sich die Gewaltkriminalitét
Jugendlicher in Dinemark pro 100.000 der Altersgruppe zwischen 1980 und 1994 um etwa
das Zweieinhalbfache erhoht (+ 145,6 %), die der Heranwachsenden ist um zwei Drittel
angestiegen (+ 67 %). Insgesamt betrachtet sind die Verurteiltenzahlen der Gewaltkriminalitét
pro 100.000 der 15- bis unter 21jdhrigen in Ddnemark zwischen 1980 und 1994 um etwa das
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Doppelte angestiegen (+ 94,3 %). Im Unterschied zu den anderen, bisher in die Analyse
einbezogenen europiischen Lindern handelt es sich dabei allerdings nicht um ein auf junge
Menschen begrenztes Phinomen. Nach den Daten der Verurteiltenstatistik hat sich in
Diénemark zwischen 1980 und 1994 auch die Zahl der Erwachsenen pro 100.000 der
Altersgruppe etwa verdoppelt, die wegen einer Gewalttat verurteilt wurden (+ 106,4 %)"'".

Abbildung 20: Wegen Gewaltkriminalitdt verurteilte Jugendliche und Heranwachsende in
Dénemark pro 100.000 der 15- bis unter 18jdhrigen bzw. 18- bis unter

21jdhrigen, 1980 und 1994.
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In Dinemark ist freilich umstritten, ob die dargestellten Zahlen tatséchlich als ausreichender
Beleg fiir eine entsprechende Zunahme der Jugendgewalt gewertet werden konnen. Britta
Kyvsgaard begriindet ihre Zweifel damit, dafl im Vergleich von drei in den Jahren 1987, 1991
und 1995 durchgefiihrten reprisentativen Opferbefragungen die Quote der Biirger nicht
zugenommen habe, die nach eigenen Angaben Opfer einer Bedrohung oder einer Gewalttat
geworden sind'’. Sie interpretiert den oben dargestellten Anstieg der gerichtlichen
Verurteilungen wegen Gewalttaten deshalb als Folge eines verdnderten Anzeigeverhaltens der
betroffenen Biirger. Hiergegen lassen sich jedoch angesichts der bei den Opferbefragungen
verwendeten Sammelkategorie "Bedrohungen oder Opfer von Gewalt" ganz &hnliche
Einwinde vorbringen, wie sie oben bereits gegeniiber den Argumenten von Hanns von Hofer
zu den schwedischen Daten vorgetragen wurden. Hinzu kommt, dafl die Ergebnisse der

! Die Daten zu den Erwachsenen bezichen sich nur auf die Gesamtsumme der Verurteilungen zu Freiheitsstrafen
mit und ohne Bewihrung und auf sogenannte "suspended sentences", also bedingte Verurteilungen zu
Freiheitsstrafe. Insbesondere die Verurteilungen zu Geldstrafen konnten nicht einbezogen werden, weil mir dazu
die Daten nicht zur Verfiigung standen.

2 Britta Kyvsgaard hat ihre Zweifel mir gegeniiber in einem Fax-Brief dargelegt, weil englischsprachige
Verdffentlichungen zu dieser durch den letzten Victim Survey ausgeldsten Streitfrage noch nicht zur Verfiigung
stehen. Die Quote der Opfer von Bedrohungen oder Gewalttaten betrug danach insgesamt betrachtet 1987 5,9 %,
1991 5,5 % und 1995 5,4 %.
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dénischen Opferbefragung der Jahre 1987 und 1991 keine Differenzierung nach der Schwere
der berichteten Gewalttaten erlauben und daf3 die Zahl der Befragten in den Jahren 1987 und
1991 mit 2.589 und 3.093 zu klein war, um ausreichend abgesicherte Erkenntnisse zur
Héufigkeit von Gewalttaten erreichen zu konnen. Und schlieBlich bleibt unklar, was die Opfer
von Gewalttaten in Ddnemark veranlaft haben sollte, etwa doppelt so oft wie friilher Anzeige
zu erstatten, und welche Anzeigequoten sich auf der Basis der durchgefiihrten Victim Surveys
ergeben haben. Angesichts dieser offenen Fragen erscheint mir die von Britta Kyvsgaard
angebotene Interpretation der Strafverfolgungsdaten zur Gewaltkriminalitdt in Dénemark
nicht ausreichend belegt.

In Belgien sind die Moglichkeiten, die Entwicklung der Jugendkriminalitéit im Léngsschnitt
zu beurteilen, sehr begrenzt. Dies héngt auch mit der foderalistischen Struktur des Landes
zusammen. Die Frage, wie mit jungen Straftdtern umzugehen ist, war in den 80er Jahren sehr
umstritten (Walgrave/Berx/Poels/Vettenburg, 1997), vor allem der flamische Teil des Landes
plédierte fiir die Beibehaltung des frither dominierenden Systems, das primér auf Ma3nahmen
der Jugendhilfe und der klinischen Psychologie und Psychiatrie setzte. Die belgische
Regierung dagegen dringte auf eine stirker an den Rechtsgarantien und Verfahrensweisen des
Strafprozesses orientierte soziale Kontrolle von Jugendkriminalitdt. Im Ergebnis hat sich
offenbar die Zentralregierung weitgehend durchgesetzt mit der Folge, daB ab 1990 neue
gesetzliche Regelungen in Kraft traten, die den Umgang mit jungen Straftitern stérker
verrechtlichen und an Grundprinzipien eines Jugendstrafrechts orientieren. Der Reformprozefl
ist allerdings noch nicht abgeschlossen (vgl. im einzelnen Walgrave et al., 1997).

Der sich iiber lange Zeit hinziehende, rechtspolitische Konflikt hat offenbar auch dazu
beigetragen, daBl fiir Belgien gegenwirtig keine aktuellen Daten zur Jugendkriminalitdt zur
Verfiigung stehen. Walgrave et al. beziehen sich in ihrem demnichst versffentlichten Text auf
Daten der Jahre 1970 bis 1988 (Belgien) und 1989 bis 1992 (Flandern). Diese erlauben jedoch
keine fundierte Aussage dazu, wie sich die Jugendkriminalitit und hier insbesondere die
Jugendgewalt entwickelt haben. In Ermangelung von Bevdolkerungszahlen sind Berechnungen
pro 100.000 Jugendliche nicht moglich. Zudem wurde die Jugenddelinquenz in Belgien bisher
nicht entsprechend den Straftatbestinden des Strafrechts sondern nur in sehr weitgefaliten
Kategorien der Jugendhilfe statistisch registriert (z. B. Delikte gegen die Person oder das
Eigentum). Da auch aus den Zahlen der von den Gerichten angeordneten MaBBnahmen und
Sanktionen angesichts der rechtspolitischen Konfliktlage keine Folgerungen zur jeweils
zugrundeliegenden Tatschwere abgeleitet werden konnen, erscheint es gegenwdrtig nicht
moglich, eine empirisch fundierte Einschitzung zur Entwicklung der Jugendkriminalitiit in
Belgien abzugeben.

Zu Spanien stellt sich die Datenlage ganz &dhnlich dar wie zu Belgien. Bei der von den
Kontrollinstanzen vorgenommenen Registrierung der mit Straftaten auffélligen Jugendlichen
wird nur nach Delikten gegen das Eigentum bzw. gegen die Person sowie sonstigen Straftaten
unterschieden. Es ist deshalb nicht moglich, zur Gewaltkriminalitdt im engeren Sinne
Lingsschnittanalysen anzustellen.

Gleiches gilt im Ergebnis auch in bezug auf Griechenland. Mir konnten von dort nur die
absoluten Zahlen der insgesamt registrierten Tatverdédchtigen verschiedener Altersgruppen zur
Verfiigung gestellt werden. Da es nicht gelungen ist, die entsprechenden Bevolkerungsdaten
zu erhalten, war es nicht moglich, den nach den Daten offenbar sehr starken Anstieg der
Jugendkriminalitidt (8.864 Tatverddchtige 13- bis unter 18jdhrige im Jahr 1988 gegeniiber
16.706 im Jahr 1995) pro 100.000 der Altersgruppe zu berechnen.
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Zur Schweiz erschwert offenbar ihr ausgeprigter Foderalismus eine das gesamte Land
betreffende Beurteilung der Jugendkriminalitit. Daten zu den polizeilich oder justitiell
registrierten Straftaten der Altersgruppe der Jugendlichen liegen auf Bundesebene nicht vor.
Insoweit kann nur nach unter 20jihrigen oder Erwachsenen ab dem Alter von 20 Jahren
differenziert werden. Reber hat 1993 eine auf dieser Datenbasis durchgefiihrte Untersuchung
verdffentlicht, wonach die Kriminalitit beider Altersgruppen zwischen 1982 und 1991
kontinuierlich abgenommen habe (Reber, 1993). Eisner gelangt in einer Kritischen
Uberpriifung dieser Studie allerdings zu einer teilweise abweichenden Einschitzung. So halt
er die von Reber verwendete Alterseinteilung fiir zu undifferenziert, um gerade zu der Gruppe
der 15- bis einschlieBlich 19jidhrigen jungen Menschen genaue Aussagen erarbeiten zu
koénnen. Zum anderen weist er auf einen von Reber zu wenig beachteten Anstieg der Zahlen
zur Gewaltkriminalitit der unter 20jdhrigen in den Jahren 1990 und 1991 hin, der eine
Trendwende ankiindigen konnte. Die von Reber verwendete Methode der linearen Regression
hilt er nicht fiir geeignet, einem derartigen, vorldufig auf zwei Jahre begrenzten Phanomen
gerecht zu werden (Eisner, 1993).

Nur auf den Kanton Ziirich beschriinkt kann er anhand von differenzierten Daten zu den
verschiedenen Altersgruppen der unter 15jdhrigen, 15- bis einschlieBlich 17jédhrigen, 18-/
19jahrigen und 20- bis unter 25jihrigen aufzeigen, daB die Zahlen der wegen
Gewaltkriminalitit registrierten Tatverdidchtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe in
den 80er Jahren durchweg konstant waren oder leicht sinkende Tendenz aufwiesen. Im
Durchschnitt errechnet sich fiir die 80er Jahre pro 100.000 Jugendliche eine Zahl von 111
Tatverdichtigen der Delikte gegen Leib und Leben und 84 Tatverddchtige von Raubtaten.
Danach hat die Gewaltkriminalitdt Jugendlicher jedoch deutlich zugenommen. Fiir den
Sechsjahreszeitraum von 1990 bis einschlieBlich 1995 ergeben sich pro 100.000 Jugendliche
etwa doppelt so hohe Tatverdichtigenzahlen'®. Zu den 18-/19jahrigen und den 20- bis unter
25jdhrigen dagegen sind die Zahlen der Gewaltkriminalitét auch in den 90er Jahren auf dem
Niveau geblieben, das sie auch schon in den 80er Jahren hatten. Die Datenanalyse von Eisner
zeigt ferner, daB die Jugendkriminalitit insgesamt gesehen entgegen der Entwicklung zur
Gewaltkriminalitit auch in den 90er Jahren nicht angestiegen ist. Fiir die sechs Jahre von 1990
bis einschlieBlich 1995 errechnet sich pro 100.000 der Altersgruppe ein Durchschnittswert
von 3.147 15- bis unter 18jdhrigen Tatverdichtigen. In den zehn Jahre zuvor waren es 3.087
(jeweils ohne Betiubungsmitteldelikte und Verkehrsdelikte).

Lingsschnittdaten aus mehrfach wiederholten Viktimisierungsstudien oder Untersuchungen
zur selbsberichteten Delinquenz Jugendlicher liegen fiir die Schweiz nicht vor. Killias et al.
haben allerdings Ende 1992/Anfang 1993 mit einer Reprisentativstichprobe von knapp 1.000
Schweizer Jugendlichen der Altersgruppe 14 bis unter 21 eine Self-Report-Untersuchung
durchgefiihrt (vgl. Killias et al., 1994 und Killias, 1995), die Teil des Internationalen Self-
Report-Projekts war (Junger-Tas/Terlouw/Klein, 1994). Danach hat sich fiir die Schweiz ein
Niveau der Jugendgewalt ergeben, das etwa dem der Linder Portugal, Spanien und
Niederlande entspricht (Junger-Tas, 1996: 53).

Aus Polen sind zu den Jahren 1984, 1994, 1995 und 1996 Daten zu den gegen 13- bis unter
18jihrige eingeleiteten Strafverfahren zur Verfiigung gestellt worden. Ferner kann auf eine
Diplomarbeit "Jugendkriminalitit in Polen vor und nach der Wende" von Tomasz Wojtachnia

13 Fiir die Jahre 1993 bis einschlieBlich 1995 hat mir Eisner erginzend zu seinem 1993 verdffentlichten Beitrag
Tabellen zu den Tatverdéchtigen im Kanton Ziirich zur Verfiigung gestellt.
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aus dem Jahr 1996 zuriickgegriffen werden. Die nachfolgende Tabelle 4 vermittelt einen
Uberblick zu den absoluten Zahlen der 13- bis unter 17jdhrigen, gegen die wegen den
verschiedenen Delikten der Gewaltkriminalitit Jugendgerichtsverfahren eingeleitet wurden.

Tabelle 4:  Absolute Zahlen der 13- bis unter 17jihrigen, gegen die wegen Gewalttaten ein

Jugendgerichtsverfahren eingeleitet wurde, Polen, 1984, 1994, 1995 und 1996
1984 1994 1995 1996 84-96

Totungsdelikte 5 33 26 36 620,0%
{Vergewaltigung 152 156 166 139 -8,6%
Korperverletzung 703 2.905 3.309 3.867 450,1%
Raub 1.169 6.600 7.790 7.508 542,3%
Einbruchsdiebstahl 11.606| 255.656 26.826 30.880 166,1%
einfacher Diebstahl 14.398 22.186 25.413 14.656 1,8%

In Ermangelung von Bevolkerungsdaten konnten leider keine Berechnungen dazu angestellt
werden, welche Zahlen von straffilligen Jugendlichen sich anhand der Daten von Tabelle 4
jeweils pro 100.000 der Altersgruppe ergeben. Aber auch ohne diese Information wird
erkennbar, daB es mit Ausnahme der Vergewaltigung bei den drei anderen, in die Tabelle
aufgenommenen Gewaltdelikten seit 1984 zu einem extremen Anstieg der jugendlichen
Tatverdichtigen gekommen ist. Im Jahr 1996 erreicht die Gesamtzahl der wegen dieser
Delikte registrierten Jugendlichen mit 11.550 das 5,7fache der Vergleichszahl von 1984. Auf
niedrigem Zahlenniveau haben die vorsitzlichen Tétungsdelikte Jugendlicher seit 1984 am
stirksten zugenommen - um das 7,2fache. Die Zahl der wegen Raubes registrierten
Jugendlichen ist um das 6,4fache angestiegen, die der Kérperverletzungsdelikte hat um das
5,5fache zugenommen. Im Vergleich dazu fillt der Anstieg beim Einbruchdiebstahl von
11.606 Jugendlichen im Jahr 1984 auf 30.880 im Jahr 1996 weit geringer aus, obwohl auch er
mit + 166 % sehr deutlich ausfillt. Zum einfachen Diebstahl dagegen zeigen sich im
Vergleich der beiden Jahre fast gleich hohe Zahlen von registrierten Jugendlichen (14.398 zu
14.656). Anhand der zur Verfiigung stehenden Informationen konnte freilich nicht geklart
werden, inwieweit die Daten des Jahres 1984 mit denen des Jahres 1996 vergleichbar sind. So
ist denkbar, daB man in der Zeit der kommunistischen Herrschaft bei Gewalttaten héufiger als
heute Wege zu einer informellen Beilegung von Konflikten beschritten hat. Andererseits
erscheint der seit 1984 registrierte Anstieg der Jugendgewalt bei weitem zu grof, um ihn
primér mit einem derartigen EinfluBfaktor erkldren zu konnen.

AbschlieBend sollen zum Vergleich mit den Trends in europdischen Léndern auch Daten zur
Entwicklung der Jugendkriminalitdt und insbesondere der Jugendgewalt in den USA in die
Analyse einbezogen werden. Grundlage ist dabei eine Verdffentlichung des Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention (OJJDP) des amerikanischen Justizministeriums aus dem
Jahr 1996. Unter dem Begriff Gewaltkriminalitit werden dabei folgende Straftaten
zusammengefaBt: vorsitzliche Totungsdelikte, Vergewaltigung, Raubdelikte und die schwere
Korperverletzung (aggravated assault).

Die Datenanalyse zeigt, daB die Zahl der wegen Gewaltdelikten von der Polizei vorldufig
festgenommenen 10- bis unter 18jdhrigen Jugendlichen pro 100.000 der Altersgruppe
zwischen 1975 und 1985 weitgehend konstant geblieben war. Dann jedoch ist es, wie die
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nachfolgende Abbildung 21 verdeutlicht, zu einem starken Anstieg der polizeilich
registrierten Jugendgewalt gekommen (+ 75 %).

Abbildung 21: Wegen Gewaltkriminalitit vorldufig festgenommene Jugendliche (10- bis
unter 18jihrige) in den USA, 1975 bis 1994 (Quelle: OJJDP 1996: 14)
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Die erginzend zu dem Schaubild verdffentlichten Tabellen zeigen, daB die polizeilich
registrierte Gewaltkriminalitdt junger Menschen zwischen 1985 und 1994 weit stirker
zugenommen hat als die insgesamt erfaBte Jugendkriminalitdt (+ 28 %). Im Vergleich der
verschiedenen Straftatbestinde der Gewaltdelikte ist der stirkste Anstieg zu den vorsitzlichen
Totungsdelikten zu verzeichnen (+ 150 %). Es folgen die schwere Korperverletzung mit
+97 % und die Raubdlikte mit + 50 %. Die Zahl der Verhaftungen wegen Vergewaltigung ist
dagegen nur geringfiigig angewachsen (+ 6 %). Im Vergleich dazu haben sich fiir denselben
Zeitraum im Hinblick auf die Erwachsenen weit geringere Zuwachsraten der insgesamt
registrierten Tatverdichtigen und der wegen Gewaltkriminalitidt Verhafteten ergeben (+ 19 %
bzw. + 48 %). Dabei beruht der Anstieg der Gewaltkriminalitit der Erwachsenen primér auf
einer starken Erhohung der Arrestzahlen wegen schwerer Korperverletzung (+ 71 %). Die
Festnahmen wegen vorliufiger Tétungsdelikte oder wegen Raubtaten haben dagegen nur
geringfiigig zugenommen (+ 11 % bzw. + 12 %). Die Zahl der polizeilich registrierten
Vergewaltigungen ist bei dieser Altersgruppe sogar leicht riicklaufig (OJJDP 1996: 12).

Wihrend sich also im Hinblick auf die Unterschiede der Kriminalititsentwicklung bei Alt und
Jung durchaus Parallelen zur Situation in Europa finden, offenbaren die Zahlen der OJJDP-
Studie auch eine Reihe von US-amerikanischen Besonderheiten. So fillt unter den wegen
Gewaltkriminalitiit festgenommenen Jugendlichen der hohe Anteil derer auf, die 10 bis unter
15 Jahre alt sind (33 % im Jahr 1985 und 35 % im Jahr 1995). US-spezifisch sind ferner die
Zahlen zum Anteil der schwarzen Bevolkerung an Titern und Opfern der Gewaltkriminalitit.
Von allen 10- bis unter 18jihrigen US-Amerikanern des Jahres 1994 gehorten 15 % der
"schwarzen" Minderheit an. Deren Anteil an den insgesamt Verhafteten betrug dagegen im
Jahr 1994 29 %. Bei der Gewaltkriminalitit waren es sogar 50 %. Zu den vorsitzlichen
Tétungsdelikten und den Raubdelikten erreichen die "Schwarzen” im Jahr 1994 mit 59 %
bzw. 62 % aller wegen dieser Delikte vorldufig festgenommen Jugendlichen etwa die
vierfache Quote ihres Bevolkerungsanteils.
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"Schwarze" sind aber nicht nur bei den jugendlichen Tétern, sondern auch bei den Opfern der
Gewaltkriminalitit iiberreprisentiert. Besonders gilt das fiir die vorsétzlichen Totungsdelikte.
Die Gesamtzahl der 10- bis unter 18jihrigen Opfer von Mord und Totschlag hat sich in den
USA zwischen 1985 und 1993 von 1.460 auf 2.840 erhoht - ein Plus von 94 % - und ist dann
1994 erstmals seit elf Jahren wieder etwas gesunken (auf 2.700). Wie die nachfolgende 22
zeigt, ging der beschriebene Anstieg der Totungskriminalitit weit stdrker zu Lasten der
schwarzen Jugendlichen als der weif3en.

Abbildung 22: 10- bis unter 18jdhrige Opfer von vorsitzlichen Tétungsdelikten in den USA
gegeniiber den Angehorigen der verschiedenen ethnischen Gruppen, 1980 bis
1994 (Quelle: OJIDP, 1996: 4)
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Als Folge der in Abbildung 22 beschricbenen Entwicklung waren 1994 52 % der
jugendlichen Opfer von Mord und Totschlag Schwarze gegeniiber 44 % Weife. Pro 100.000
der jeweiligen Bevolkerungsgruppe lag damit das Risiko eines schwarzen Jugendlichen, Opfer
eines vorsitzlichen Totungsdeliktes zu werden, sechsmal hoher als das von gleichaltrigen -
WeiBen. Besondere Aufmerksamkeit verdienen ferner vier Ergebnisse der OJJDP-

Datenanalyse:

e Die seit 1985 eingetretene Verdopplung der Zahl jugendlicher Opfer von Tétungsdelikten
beruht ausschlieBlich auf Taten, die mit Schu3waffen veriibt wurden (OJJDP 1996: 3).

e Die Titer von allen zwischen 1980 und 1994 getoteten weilen und schwarzen
Jugendlichen gehorten zu 93 % derselben ethnischen Gruppe an wie die Opfer (OJJIDP
1996: 2).

o Der starke Anstieg der Totungsdelikte Jugendlicher, der seit Mitte der 80er Jahre zu
beobachten ist, beruht zu iiber 95 % auf einer Zunahme der minnlichen Tatverdachtigen
(OJIDP, 1996: 23). Gleichzeitig ist aber auch das Risiko méannlicher Jugendlicher, Opfer
eines vorsitzlichen Totungsdeliktes zu werden, erheblich stirker angestiegen als das von
weiblichen Jugendlichen. In den fiinf Jahren von 1990 bis einschlieBlich 1994 wurden
beispielsweise 5.700 ménnliche Jugendliche der Altersgruppe 15 bis einschlieilich 18



35

getdtet - um 131 % mehr als in den fiinf Jahren von 1980 bis 1984. Im Vergleich dazu
betrug die Zunahme der weiblichen Opfer dieser Altersgruppe nur 11 % (OJIDP, 1996: 4).

e Die absoluten Zahlen der schwarzen 10- bis unter 18jdhrigen Tatverdéchtigen von
vorsitzlichen Toétungsdelikten lagen von 1980 bis 1986 etwa gleich hoch wie die der
weiBen. Danach sind die Zahlen der Schwarzen, wie Abbildung 19 zeigt, um das 2,7fache
angestiegen, wihrend sich zu den weiflen eine Zunahme um knapp 60 % ergeben hat.

Abbildung 23: Totungsdelikte von 10- bis unter 18jdhrigen Tatverdédchtigen der
verschiedenen ethnischen Gruppen der USA, 1980 bis 1994 (Quelle: OJJDP,
1996: 22)
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Beachtung verdient, daB sich die seit Mitte der 80er Jahre deutlich angestiegenen Zahlen der
Tétungsdelikte Jugendlicher in den Jahren 1992 bis 1994 auf hohem Niveau stabilisiert haben.
Dies ist moglicherweise das erste Anzeichen einer Trendwende zur Entwicklung der
Gewaltkriminalitit in den USA. Die mir noch nicht zur Verfiigung stehenden Daten der Jahre
1995 und 1996 scheinen das zu bestitigen (Travis, 1997). Dabei darf freilich nicht iibersehen
werden, daB die Zahl der 10- bis unter 18jéhrigen, die im Durchschnitt der Jahre 1992 bis
1994 pro 100.000 der Altersgruppe in den USA wegen eines vollendeten vorsitzlichen
Totungsdeliktes inhaftiert wurden, mit 12,5 immer noch tiber das Fiinf- bis Zehnfache iiber
den Vergleichswerten europdischer Linder liegt (Niederlande 2,3, Italien 1,6,
Westdeutschland 1,3'*),

14 Die Zahl der Tatverdichtigen pro 100.000 der Altersgruppe bezieht sich bei den Niederlanden auf die 12- bis
unter 18jihrigen, bei Italien auf die 14- bis unter 18jdhrigen, und hier auf die drei Jahre 1991 bis 1993. Der
Durchschnittswert fiir Westdeutschland muBte geschitzt werden, weil insoweit keine gesonderten Daten fiir
vollendete Ttungsdelikte Jugendlicher zur Verfiigung stehen. EinschlieBlich der versuchten Totungsdelikte der
10- bis unter 18jihrigen ergibt sich fiir den Dreijahreszeitraum ein Durchschnittswert von 3,3 Tatverdichtigen
pro 100.000 der Altersgruppe. Geht man davon aus, daf bei knapp zwei Drittel der Tatverddchtigen versuchte
Téstungen registriert wurden, errechnet sich der hier verwendete Wert von 1,3 Tatverdichtigen.
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4. Zwischenbilanz

Nachfolgend sollen die wichtigsten Erkenntnisse zur Entwicklung der Jugendkriminalitdt und
der Jugendgewalt in den analysierten zehn europdischen Lindern sowie den USA
zusammengefalt wiedergegeben werden.

¢ England und Wales: Wihlt man als MaBstab der Beurteilung die Zahlen der Verwarnten
bzw. Verurteilten pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe dann haben die Kinder- und
Jugendkriminalitit in England und Wales insgesamt gesehen im Zeitraum von 1986 und
1994 leicht abgenommen. Die Kriminalititsbelastung der Heranwachsenden dagegen ist
um knapp ein Viertel angestiegen. Zur Gewaltkriminalitét zeigt sich das umgekehrte Bild.
Die Rate der auffillig gewordenen Kinder hat sich seit 1986 etwa verdoppelt, die der
Jugendlichen hat sich um etwa drei Viertel erhoht und die der Heranwachsenden ist nur
noch geringfiigig angestiegen. Die Ergebnisse der seit 1991 insgesamt fiinfmal
wiederholten, reprisentativen Opferbefragungen des British Crime Survey bestdtigen, daf
es in England und Wales in dem Untersuchungszeitraum insgesamt gesehen zu einem
deutlichen Anstieg der Gewaltkriminalitit gekommen ist. Am stérksten sind davon die
jungen Menschen betroffen und hier wiederum 10- bis 15jdhrige Jungen und 16- bis
24jahrige Minner.

o Schweden: Diebstahlsdelikte der 15- bis unter 18jdhrigen sind seit Anfang der 80er Jahre
riicklaufig (Datenbasis Verurteiltenstatistik). Die Verurteilung wegen
Korperverletzungsdelikten dieser Altersgruppe haben sich dagegen seit Anfang der 80er
Jahre pro 100.000 der Altersgruppe um etwa das Dreifache erhoht. Auch zu den
Raubdelikten zeigt sich ein starker Anstieg. Reprisentative Opferbefragungen stiitzen die
These einer deutlichen Zunahme der Kérperverletzungsdelikte vor allem im Hinblick auf
junge Minner. So hat sich das Risiko ménnlicher 16~ bis unter 21jahriger, Opfer solcher
Gewalttaten zu werden, die #rztliche Hilfe erforderlich machen, im Vergleich der
Dreijahreszeitriume von 1986 bis 1989 zu 1992 bis 1995 stark erhoht (von 1,8 % auf
4.0 %; Durchschnittswerte).

e Deutschland: Nach einer Phase weitgehender Stabilitit in den 80er Jahren haben die
Zahlen der insgesamt registrierten Tatverddchtigen pro 100.000 der jeweiligen
Altersgruppe vor allem bei den 14- bis unter 18jshrigen und 18- bis unter 21 jéhrigen stark
zugenommen (jeweils + 50 %); die Jugendgewalt ist zwischen 1989 und 1995 um das
Doppelte angewachsen. Zu den 18- bis unter 2ljdhrigen ergibt sich bei der
Gewaltkriminalitit ein Plus von 58,9 % und zu den 21- bis unter 25jihrigen ein Plus von
35,2 %. Die Zahlen der ab 25jihrigen sind dagegen weitgehend konstant geblieben. Die
Uberpriifung dieser Befunde anhand der Verurteiltenstatistik hat den festgestellten Trend
eines Anstiegs der Gewaltkriminalitit junger Menschen deutlich bestdtigt. Beachtung
verdienen ferner zwei Ergebnisse der Datenanalyse: Im Ost-West-Vergleich zeigt sich, dal
im Jahr 1995 in Ostdeutschland pro 100.000 deutsche Jugendliche und Heranwachsende
etwa doppelt so viel Tatverdichtige der Gewaltkriminalitdt registriert wurden als in
Westdeutschland. Und schlieBlich ist anhand der polizeilichen Daten deutlich geworden,
daB der seit Ende der 80er Jahre zu beobachtende Anstieg der Gewaltkriminalitét junger
Menschen fast ausschlieBlich zu Lasten gleichaltriger oder jlingerer Opfer gegangen ist.
Die Zunahme der Gewalt ist ein Phinomen innerhalb der Jugendszene und hier vor allem
in der Auseinandersetzung zwischen jungen Minnern.
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e Niederlande: Nach den polizeilichen Daten hat sich die Jugendkriminalitdt insgesamt
betrachtet seit 1985 nur geringfiigig erhoht. Pro 100.000 der 12- bis unter 18jahrigen ist
dagegen die Zahl der wegen Raubdelikten registrierten Jugendlichen bis 1995 um knapp
das Vierfache angestiegen. Und auch zu den personenbezogenen Gewaltdelikten
(Tétungsdelikte, Vergewaltigungen, Korperverletzungen) ist ein starker Anstieg zu
verzeichnen (+ 123,0 %). Insgesamt gesehen hat sich die polizeilich registrierte
Jugendgewalt damit in Holland seit 1985 um das Zweieinhalbfache erhoht. Im Vergleich
dazu fillt der Anstieg der Gewaltkriminalitit bei den Erwachsenen weit geringer aus
(+ 25,3 %, Tatverdéchtige pro 100.000 der Altersgruppe). Viktimisierungsdaten aus einer
1995 durchgefiihrten reprisentativen Bevolkerungsbefragung zeigen, daB auch in den
Niederlanden bei den Gewaltopfern die Jugendlichen und Jungerwachsenen dominieren.
So wurden 15- bis unter 18jshrige im Jahr 1995 3,5 mal haufiger als iiber 24jahrige
Erwachsene Opfer einer Korperverletzung.

e Ttalien: Die Zahl der insgesamt von der Polizei den Staatsanwaltschaften gemeldeten 14-
bis unter 18jihrigen Tatverddchtigen hat zwischen 1986 und 1993 pro 100.000 der
Altersgruppe um 140,3 % zugenommen. Der Anstieg ist dabei zur Gewaltkriminalitét
Jugendlicher stirker ausgeprigt als zu den Eigentumsdelikten (+ 174,5 % im Vergleich zu
+106,9 %). Innerhalb der Jugendgewalt ist der stdrkste Anstieg bei den
personenbezogenen Gewalttaten zu verzeichnen (+213,3% zu 117,9% bei den
Raubdelikten).

e Osterreich: Fiir die 80er Jahre zeigen die polizeilichen Daten einen weitgehend stabilen
Verlauf der Jugendkriminalitit. Zwischen 1990 und 1995 ist es dann jedoch pro 100.000
der Altersgruppe zu einem deutlichen Anstieg der insgesamt registrierten 14- bis unter
19jdhrigen Tatverdédchtigen gekommen (+44.,5 %). Eine Differenzierung nach Gruppen
von Straftaten war nur fiir den Zeitraum von 1991 bis 1995 moglich. Danach haben die
Raubdelikte Jugendlicher am stirksten zugenommen (+ 42,5 %), es folgen Vergehen gegen
Eigentum/Vermdgen mit + 27,4 %. Im Vergleich dazu fallt der Anstieg der Totungs- und
Korperverletzungsdelikte mit + 10,3 % pro 100.000 der Altersgruppe weit geringer aus.

e Frankreich: Die Zahl der insgesamt registrierten 10- bis unter 18jéhrigen Tatverddchtigen
hat pro 100.000 der Altersgruppe zwischen 1974 und 1992 um etwa ein Drittel
zugenommen, die der Erwachsenen ist dagegen um 18,2 % gesunken. Zur
Gewaltkriminalitit  (hier  definiert ~als Summe von  Raubdelikten und
Korperverletzungsdelikten) sind die Unterschiede der Kriminalititsentwicklung noch
ausgeprigter. Einer Zunahme um 143,2 % bei den Jugendlichen steht bei den Erwachsenen
nur ein Anstieg um 31,6 % gegeniiber. Zwischen 1992 und 1994 hat bei den 10- bis unter
18jdhrigen die polizeilich registrierte Gewaltkriminalitdt pro 100.000 der Altersgruppe
erneut stark zugenommen (um 23,5 %). Im Zeitraum von 1984 bis 1994 ist die
Jugendgewalt damit um 86,7 % angestiegen.

e Dinemark: Die Gesamtzahl der 15- bis unter 21jéhrigen, die pro 100.000 der Altersgruppe
wegen einer Straftat verurteilt wurden, hat zwischen 1980 und 1994 kontinuierlich
abgenommen. Ein véllig anderes Bild ergibt sich dagegen zur Gewaltkriminalitit. Die Zahl
der 15- bis unter 18jihrigen, die pro 100.000 der Altersgruppe wegen einer Gewalttat
verurteilt wurden, ist zwischen 1980 und 1994 um etwa das Zweieinhalbfache angestiegen,
die der 18- bis unter 21jhrigen hat sich um zwei Drittel erh6ht. Ahnlich wie in Schweden
und abweichend von vielen anderen europdischen Léindern sind dabei die
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Korperverletzungs- und Totungsdelikte junger Menschen weit stirker angestiegen als die
Raubdelikte.

Schweiz: Die zur Verfiigung stehenden Daten der polizeilichen Statistik zeigen, dafl die
Zahl der insgesamt registrierten 12- bis unter 20jahrigen Tatverdéchtigen pro 100.000 der
Altersgruppe zwischen 1982 und 1991 kontinuierlich abgenommen hat. Gleiches gilt fiir
Erwachsene ab dem Alter von 20 Jahren. Die Taten zur Gewaltkriminalitit der unter
20jshrigen deuten allerdings fiir die Jahre 1990 und 1991 an, daB sich insoweit eine
Trendwende ergeben haben konnte. Fiir die 90er Jahre haben Daten des Kantons Ziirich die
Uberpriifung dieser These erméglicht. Sie zeigen, daB sich zu den 15- bis unter 18jéhrigen
zwischen 1990 und 1995 die Zahl der wegen Gewaltkriminalitit registrierten 15- bis unter
18jihrigen, die wegen Delikten gegen Leib und Leben oder wegen Raubtaten polizeilich
registriert wurden, pro 100.000 der Altersgruppe verdoppelt haben. Zu den 18-/19jdhrigen
und den 20- bis unter 25jihrigen dagegen sind die Zahlen der Gewaltkriminalitét auch in
den 90er Jahren im Kanton Ziirich auf dem Niveau geblieben, das sie schon in den 80er
Jahren hatten. Die insgesamt registrierte Jugendkriminalitdt auch im Kanton Ziirich in den
90er Jahren nicht zugenommen.

Polen: Seit 1984 haben sich die absoluten Zahlen der 13- bis unter 18jdhrigen, die wegen
Korperverletzungen, Raubdelikten oder vorsitzlichen Totungsdelikten polizeilich
registriert wurden, um das Fiinf- bis Siebenfache erhoht. Einbruchsdelikte Jugendlicher
sind um das Dreifache angestiegen. Die Zahlen des einfachen Diebstahls sind konstant
geblieben. Unsicher bleibt freilich, inwieweit die Daten des Jahres 1984 mit denen der 90er
Jahre verglichen werden kdnnen. Zu beachten ist, daB sich zwischenzeitlich durch den
Wandel Polens zu einem demokratischen Rechtsstaat westlicher Pragung Anderungen im
Anzeigeverhalten der Bevolkerung und zu den Kontrollstrategien der Polizei ergeben
haben konnen.

USA: Die Zahl der 10- bis unter 18jihrigen, die pro 100.000 der Altersgruppe zwischen
1975 und 1985 wegen Gewaltdelikten vorliufig festgenommen wurden, blieb in dieser Zeit
weitgehend konstant. Seit 1985 ist dann jedoch bis 1995 ein starker Anstieg der polizeilich
registrierten Jugendgewalt zu verzeichnen (+ 75 %). Im Vergleich dazu hat die insgesamt
registrierte Jugendkriminalitdt zwischen 1985 und 1994 nur um 28 % zugenommen. Im
Vergleich der verschiedenen Straftatbestinde der Gewaltdelikte ist der stirkste Anstieg seit
Mitte der 80er Jahre zu den vorsitzlichen Totungsdelikten zu verzeichnen (+ 150 %). Es
folgen die schwere Korperverletzung mit +97 %, die Raubdelikte mit + 50 % und
Vergewaltigungen mit + 6 %. Im Vergleich dazu haben sich fiir denselben Zeitraum im
Hinblick auf die Erwachsenen weit geringere Zuwachsraten der insgesamt registrierten
Tatverdichtigen und der wegen Gewaltkriminalitdt Verhafteten ergeben (+ 19 % bzw.
+ 48 %). Auffallend ist bei den wegen Gewalttaten registrierten 10- bis unter 18jédhrigen
die im Vergleich zu ihrem Bevélkerungsanteil von 15 % sehr hohe Quote von schwarzen
Jugendlichen, die wegen einer Gewalttat und hier speziell wegen eines Totungsdeliktes
festgenommen wurden (50,0 % bzw. 59,0 %). "Schwarze" sind aber nicht nur bei den
jugendlichen Titern der Gewaltkriminalitdt {iberreprésentiert. Ihr Anteil an den Opfern
vorsitzlicher Totungsdelikte betrug 1994 52 % (1984: 41 %). Dabei ist zu beachten, daf3
die Titer von allen zwischen 1980 und 1994 getoteten weiBen und schwarzen Jugendlichen
zu 93 % derselben ethnischen Gruppe angehérten wie die Opfer.

Der Uberblick zu den bisherigen Ergebnissen der Untersuchung hat eines deutlich gemacht.
Es gibt eine Reihe von europdischen Lindern, in denen die Zahl der jugendlichen
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Tatverdichtigen oder Verurteilten pro 100.000 der Altersgruppe seit Anfang oder Mitte der
80er Jahre nicht oder nur geringfiigig zugenommen hat (England, Niederlande, Danemark und
die Schweiz). In allen elf hier betrachteten Lindern hat es aber zumindest in den 90er Jahren
und meist schon seit Mitte der 80er Jahre einen starken Anstieg der von den Kontrollinstanzen
registrierten Gewaltkriminalitdt junger Menschen gegeben. Mit Ausnahme von Osterreich
stehen zur Jugendgewalt meist Daten iiber mehr als zehn Jahre, zumindest aber fiir den
Zeitraum von 1986 bis 1993 zur Verfiigung. Sie zeigen, daB die offiziell registrierte
Jugendgewalt in diesen Lindern seit 1986 mindestens um 50 bis 100 %, meist aber um mehr
als 100 % angestiegen ist. Besonders hohe Zuwachsraten ergeben sich fiir Italien, Schweden,
Dénemark, Deutschland und die Niederlande. Soweit eine Differenzierung nach mehreren
Altersgruppen moglich war, ist erkennbar geworden, daf der Zuwachs der Gewaltkriminalitiit
bei Jugendlichen durchweg stirker ausgefallen ist als bei den unter 21jdhrigen. Die
Unterscheidung nach dem Geschlecht der Tatverdichtigen bzw. Verurteilten konnte nur
teilweise realisiert werden. Danach ist die Zunahme der Jugendgewalt stirker den minnlichen
als den weiblichen Jugendlichen zuzurechnen. Schliefllich liegen zu einigen Lindern auch
Daten zu den Opfern der Gewaltkriminalitét vor. Sie machen deutlich, daB8 der seit Mitte der
80er Jahre registrierte Anstieg der Gewaltkriminalitit junger Menschen primir zu Lasten
Gleichaltriger gegangen-ist-und. da die jungen Minner weit stirker betroffen als die jungen

Frauen.
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S. Die Interpretation der bisherigen Untersuchungsergebnisse

Zur Frage, ob der anhand polizeilicher oder justitieller Daten festgestellte Anstieg der
Jugendgewalt als Beleg fiir eine tatsdchliche Zunahme solcher Delikte oder ob er eher als
Folge einer Verdnderung des Anzeigeverhaltens der Opfer oder der straflichen
Kontrollstrategien zu interpretieren ist, bestehen unterschiedliche Auffassungen.
Lingsschnittdaten selbstberichteter Jugenddelinquenz, die méglicherweise zur Klidrung des
Meinungsstreites Informationen liefern konnten, liegen nur zu wenigen Lindern vor. Zudem
erscheinen sie aus den oben dargelegten Griinden bei schweren Taten Jugendlicher wenig
geeignet, ausreichend  gesicherte  Erkenntnisse zu  vermitteln.  Repriisentative
Opferbefragungen wiederum ermoglichen zwar eine Beurteilung des Anzeigeverhaltens der
Opfer und konnen dariiber hinaus auch dazu genutzt werden, Erkenntnisse zu den
Téterstrukturen zu gewinnen. Aber auch sie sind bisher nur in wenigen Lindern mit
hinreichend grofen Grundgesamtheiten und mehrfach wiederholt durchgefiihrt worden.
Soweit derartige Léngsschnittdaten aus Victim Surveys vorliegen, bestitigen sie die aus
polizeilichen oder justiziellen Daten abgeleitete These einer deutlichen Zunahme der
Gewaltkriminalitdt. Zwar bleiben die Anstiegsquoten, die sich nach den Opferbefragungen
ergeben, hinter denen der Tatverdichtigenzahlen zuriick. Aber dies kann auch eine Folge
davon sein, daf} besonders solche Gewalttaten junger Menschen zugenommen haben, die von
Téatergruppen gegeniiber einzelnen Opfern begangen werden (vgl. Deutschland) und daf3 Taten
mit hoheren Schadensfolgen (und damit hoherer Anzeigebereitschaft) stirker zugenommen
haben als leichtere Gewalttaten (vgl. Schweden).

Fiir die These einer erhohten Anzeigebereitschaft der Gewaltopfer gegeniiber jugendlichen
Tétern hat beispielsweise Arno Pilgram eine Reihe von plausiblen Argumenten vorgetragen
(Pilgram, 1996). So sieht er Anzeichen dafiir, da8 Erwachsene im Umgang mit Kindern und
Jugendlichen unsicherer geworden seien. Seines Erachtens haben sie an sozialer Kompetenz
verloren, in Konfliktsituationen auf die sich schnell wandelnden Verhaltensstile der jungen
Generation souverin und angemessen zu reagieren. Die verminderte Sicherheit Erwachsener,
sich autonomen Respekt zu verschaffen, konnte dann zu einem haufigeren Hilferuf gegeniiber
staatlichen Institutionen fiihren. Hinzu kommt seines Erachtens, da die Erwachsenen, wenn
sie Vertreter einer Institution sind, immer seltener den Handlungsspielraum dafiir haben, auf
Straftaten Jugendlicher flexibel zu reagieren. Als Beispiele nennt Pilgram Vertreter von
Schulen, Kaufhausdetektive oder auch Polizeibeamte, die frither noch eher die Moglichkeit
gehabt hitten, informelle Kontrollmechanismen einzuleiten. Die Anzeigehéufigkeit der Opfer
und die Bereitschaft von Polizeibeamten, Anzeigen gegen Kinder und Jugendliche nicht
zuriickzuweisen, werde ferner moglicherweise dadurch gefordert, da heute von seiten der
Jugendgerichte und Jugendhilfe als Reaktion auf Straftaten junger Menschen hiufiger als etwa
noch in den 70er Jahren konstruktive Antworten angeboten werden. Beispiele sind fiir ihn
etwa der Tiater-Opfer-Ausgleich oder Soziale Trainingskurse fiir gefahrdete Jugendliche. Und
schlieBlich verweist Pilgram auch auf die Rolle der Massenmedien, die dabei seien, die
Bedrohung durch die Jugendgewalt zu einem gesellschaftlichen Problem erster Ordnung
hochzustilisieren, obwohl doch nach wie vor die groBe Mehrheit der Gewalttaten durch
Erwachsene veriibt werden - ein Argument, das auch Kauko Aromaa und Barry Krisberg
kiirzlich bei einer Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Berlin herangezogen haben
(Aromaa, 1996: 61; Krisberg, 1996: 50).

Derartige Uberlegungen erscheinen auf den ersten Blick durchaus einleuchtend. Ein Teil des
festgestellten Anstiegs der Jugendkriminalitdt und hier insbesondere der Gewaltkriminalitét
mag durchaus mit Verdnderungen des Anzeigeverhaltens zusammenhidngen. Aber ist das
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bereits eine erschopfende Erklirung dafiir, daB beispielsweise die Zahl der wegen
Raubdelikten registrierten Jugendlichen in Holland seit Mitte der 80er Jahre pro 100.000 der
Altersgruppe um das Vierfache zugenommen hat oder in Italien und Deutschland um etwa das
Dreifache? Konnen wir mit den Argumenten von Pilgram die in Ostdeutschland im Vergleich
zu Westdeutschland mehr als doppelt zu hohe Gewaltkriminalitit junger Deutscher
interpretieren? Reichen sie aus, um zu verdeutlichen, warum die vorsitzlichen Tétungsdelikte
Jugendlicher nicht nur in den USA seit Mitte der 80er Jahre stark zugenommen haben,
sondern auch in vielen européischen Lindern?

Die Fragen lassen sich mit den hier zur Verfiigung stehenden Daten nicht abschlieBend kliren.
Nach den oben vorgetragenen Argumenten und erginzend herangezogenen Befunden
reprisentativer Opferbefragungen erscheint aber gesichert, da die Daten der verschiedenen
Kontrollinstanzen zumindest fiir die Linder England/Wales, Schweden, Niederlande,
Deutschland und die USA einen deutlichen Anstieg der Jugendgewalt belegen. In bezug auf
die anderen Linder erscheint es zumindest plausibel davon auszugehen, daB auch bei ihnen
die dargestellte Entwicklung der Kriminalititszahlen nicht nur als Folge verénderter sozialer
Kontrollstrategien zu interpretieren ist, sondern auch als Ausdruck eines tatsichlichen
Wandels im Delinquenzverhalten junger Menschen. Zu fragen ist deshalb, womit der Anstieg
der Jugendgewalt bzw. der insgesamt registrierten Jugendkriminalitit (soweit er aufgetreten
ist) erklirt werden kann.

Die nachfolgenden Interpretationsangebote orientieren sich  zundchst an der
Kriminalititsentwicklung in Deutschland, weil mir dazu verstindlicherweise mehr empirische
Erkenntnisse vorliegen als aus den anderen Lindern. Die Antwort auf die Frage, warum die -
Jugendkriminalitit und hier insbesondere die Jugendgewalt seit 1989 so deutlich
zugenommen haben, bieten in erster Linie Erkenntnisse dazu, wo und in welchen Gruppen der
Zuwachs am stérksten und wo er am schwéchsten ausgeprigt ist.

e So hat eine Regionalanalyse niederséchsischer Landkreise deutlich gemacht, da wir den
héchsten Anstieg der Tatverdichtigenzahlen von jungen Deutschen dort verzeichnen
konnen, wo es die stirkste Einwanderung von deutschen Aussiedlern aus den fritheren
Lindern der Sowjetunion und aus Ruménien gegeben hat. In den Landkreisen dagegen, die
die niedrigsten Einwanderungsquoten der Aussiedler aufweisen, fillt auch der Anstieg der
Kriminalitdt von jungen Deutschen erheblich niedriger aus als im Landesdurchschnitt
(Pfeiffer/Brettfeld/Delzer 1997: 32 ff.). Die groSten Unterschiede treten dabei zur
Gewaltkriminalitdt und hier wiederum zu den Tatverdidchtigenzahlen der Raubdelikte auf.
Das beschriebenen Phianomen war in den 80er Jahren noch nicht zu beobachten, solange es
noch relativ gut gelang, die deutschen Aussiedler sozial zu integrieren. Inzwischen ist
Jedoch die Arbeitslosigkeit in Westdeutschland stark angestiegen. Die jugendlichen
Aussiedler sprechen zudem iiberwiegend nicht oder nur schlecht deutsch. Und es sind die
materiellen Eingliederungshilfen des Staates erheblich gekiirzt worden. Ein wachsender
Anteil der insgesamt 2,3 Millionen Einwanderer wird so bald nach der Ankunft in
Deutschland zu Sozialhilfeempfiangern.

e Zwei weitere Beispiele dafiir, daf3 relative Armut und soziale Desintegration unter den
heutigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen Hauptfaktoren fiir den Anstieg der
Jugendkriminalitét sind, bieten die Daten zu Ausldndern und jungen Ostdeutschen. Die
oben beschriebene Reduzierung der Zuwanderung von Asylbewerbern von iiber 400.000
im Jahr 1992 auf ca. 115.000 im Jahr 1996 hat dazu gefiihrt, daf3 sich die Sozialstruktur der
in Deutschland lebenden Auslinder in den letzten Jahren stabilisiert hat. Der Anteil derer
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ist deutlich gesunken, die von Sozialhilfe leben und keine Perspektive haben, ihren
Lebensunterhalt aus eigener Kraft zu verdienen (Pfeiffer, 1995 b: 255 ff.). Es iiberrascht
deshalb nicht, daB die polizeilich registrierte Kriminalitéitsbelastung der Auslédnder sinkt,
seitdem der "Import von Armut" durch die neue Asylgesetzgebung drastisch verringert
wurde. Beachtung verdient in diesem Zusammenhang ferner die Tatsache, daB die Zahl der
ausldndischen Arbeitnehmer, die pro 100.000 dieser Altersgruppe als Tatverdichtige
registriert werden, seit Mitte der 80er Jahre riickldufig ist. Wer sozial einigermaBen
integriert ist, stellt offenbar kein groBes Kriminalitétsrisiko dar.

Wenn dagegen die personlichen Perspektiven von Jugendlichen so schlecht beurteilt
werden, wie das offenkundig bei den jungen Ostdeutschen der Fall ist (Pfeiffer, 1995 a;
Heitmeyer et al., 1996), und wenn zusétzlich ihre sozialen Rahmenbedingungen objektv
erheblich schlechter sind als die der jungen Westdeutschen (vgl. 9. Jugendbericht der
Bundesregierung), verwundert es nicht, dafl junge Ostdeutsche weit hdufiger mit schweren
Diebstahlsdelikten und Gewalttaten auffallen als ihre westdeutschen Alterskollegen. Die
Befunde Heitmeyers zur selbstberichteten Delinquenz junger Ostdeutscher und
Westdeutscher haben die Unterschiede der polizeilich registrierten Jugenddelinquenz
deutlich bestitigt (Heitmeyer et al., 1996: 140). .

e Ohlemacher hat 1995 den Zusammenhang von (Jugend-) Armut und (Jugend-) Kriminalitét
im Wege einer Okologischen Regressionsanalyse von 47 niedersdchsischen und 46
nordrhein-westfilischen Stddten und Landkreisen untersucht. Er hat zunéchst die Zahl der
Sozialhilfeempfinger pro 100.000 Einwohner mit der Zahl der polizeilich registrierten
Straftaten fiir verschiedene Deliktgruppen in Beziehung gesetzt und ferner weitere
Variablen einbezogen, die geeignet erscheinen, regionale Unterschiede der
Delinquenzbelastung zu erkldren (z. B. Faktoren der sozialen Desorganisation; vgl..
Ohlemacher, 1995). Seine Analyse hat eine klare Bestitigung fiir die These erbracht, daB
Regionen, in denen es mehr Armut gibt, im Durchschnitt auch stirker mit Fillen von
Raubdelikten oder Diebstahlsdelikten belastet sind. Ferner hat sich die soziale
Desorganisation als Variable erwiesen, die mit der Kriminalitédtsbelastung der untersuchten
Stiddte und Landkreise hoch korreliert.

e Im Rahmen eines bundesweit auf der Basis von iiber 15.000 Befragten durchgefiihrten
Victim Survey haben wir die von Ohlemacher festgestellten Zusammenhénge auf der Basis
von regionalen Unterschieden der Viktimisierungsdaten iiberpriift. Dabei zeigte sich, daf
die norddeutschen Bundeslinder, die im Vergleich zu den siiddeutschen erheblich hdher
mit Armut, Arbeitslosigkeit und Scheidungsraten belastet sind, auch deutlich hohere
Opferraten zu Diebstahls- und Gewaltdelikten aufweisen als die siiddeutschen
Bundesldander (Wetzels/Pfeiffer, 1996).

Den theoretischen Hintergrund zur Erkldrung der dargestellten Zusammenhidnge von
Jugendkriminalitit und Jugendarmut liefert die Anomie-Theorie Mertons. In einer
konsumorientierten Gesellschaft wird der Besitz und Konsum von hochwertigen Giitern als
erstrebenswertes Ziel fiir alle Mitglieder propagiert. Ferchow hat kiirzlich unter Bezugnahme
auf neue Umfrageergebnisse aufgezeigt, dal der Lebensstil von Reichen, der in den Medien
im UberfluB und suggestionsmichtig angeboten wird, immer mehr als Leitbild fiir junge
Menschen fungiert - und zwar gerade auch fiir jene, die von der Realisierung derartiger
Trdume aufgrund ihrer sozialen Lage weit entfernt sind (Ferchow, 1997). Gleichzeitig werden
aber die legitimen Mittel oder Wege zur Verwirklichung derartiger Leitbilder nicht
gleichmiéBig zur Verfiigung gestellt. Zu den insoweit benachteiligten und teilweise vollig von
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der Teilhabe ausgeschlossenen Bevolkerungsgruppen gehoren insbesondere die von Armut
betroffenen Jugendlichen. Ihnen mangelt es nicht nur an der nétigen Kaufkraft, sondern auch
hiufig an einer guten Schul- und Berufsqualifikation, die Voraussetzung dafiir wire, die
Nachteile der sozialen Randlage auszugleichen. Nach der Anomie-Theorie ist eine denkbare
Konsequenz aus der beschriebenen Situation, da3 die Betroffenen Kriminalitit als Mittel zur
Erlangung der kulturell vorgegebenen Ziele einsetzen und sich auf diese Weise den gegebenen
sozialen Bedingungen anpassen (Merton, 1968: 283 ff.).

Wenn in einer Gesellschaft die Gegensidtze von Arm und Reich zunehmen, steigt der
"Anomie-Druck”. Genau das ist in Deutschland im Verlauf der letzten zehn Jahre eingetreten.
So ist zwischen 1988 und 1993 in Westdeutschland die Gesamtzahl der Empfinger von
Sozialhilfe auBBerhalb von Einrichtungen von 2,4 Millionen auf 3,8 Millionen angewachsen,
d. h. um 57,1 %. Im gleichen Fiinfjahreszeitraum hat sich die Zahl der Haushalte mit einem
monatlichen Nettoeinkommen von iiber 10.000 DM von 598.000 auf 1,76 Millionen erhoht,
d.h. um 194,1 % (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997: 55). Die Mittelschicht der deutschen
Gesellschaft wird schwicher, die unteren und oberen Einkommensklassen nehmen stark zu.

Junge Menschen sind -von dieser Entwicklung besonders betroffen. Dies demonstriert. die
nachfolgende Abbildung 24. In ihr wird fiir die verschiedenen Altersgruppen dargestellt, wie
hoch jeweils in Westdeutschland der Anteil der Personen war, die in den Jahren 1980 bis 1993
zumindest phasenweise Sozialhilfe erhalten haben.

Abbildung 24: Empfinger/innen von Sozialhilfe in den Jahren 1980 bis 1993 in

Westdeutschland pro 10.000 Einwohner/innen nach verschiedenen
Altersgruppen
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Am deutlichsten ist das Armutswachstum bei den unter Siebenjdhrigen ausgeprigt. Pro 10.000
dieser Altersgruppe wurden im Jahr 1980 410 Sozialhilfeempfinger gezihlt, 13 Jahre spiter
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waren es mit 1.205 etwa dreimal so viel, die wihrend des Jahres zumindest phasenweise
Sozialhilfe erhalten haben. Besonders interessant erscheint fiir die vorliegende Untersuchung
der Zeitraum seit 1987. Die Zahl der Sozialhilfeempfinger hat in den Gruppen am stirksten
zugenommen, die auch den deutlichsten Kriminalititsanstieg aufweisen. Bei den 15- bis unter
18jahrigen (pro 10.000 der Altersgruppe von 610 auf 961, also um 57,5 %) sowie bei den 18-
bis 20jdhrigen (von 560 auf 812; + 45 %).

Die vorgestellten Daten zum Anwachsen der sozialen Gegensitze bedeuten, daB in
Deutschland immer hiufiger von Armut betroffene Jugendliche in die Rolle des Zuschauers
hineingeraten, der frustriert erleben mufB, daB andere sich scheinbar alles, was sie sich
wiinschen, auch leisten konnen. Fiir die absoluten Grundbediirfnisse der von Armut
Betroffenen wird in einem Sozialstaat zwar einigermaf3en gesorgt. Gerade den Jiingeren unter
ihnen diirfte es aber schwerfallen zu akzeptieren, dal sie sich auch bescheidene
Konsumwiinsche mit den von der Sozialhilfe zur Verfiigung gestellten Mitteln nicht erfiillen
konnen.

Die von Armut Betroffenen kénnen die Befriedigung ihrer Konsumwiinsche dann leichter
zuriickstellen, wenn: sie klare Perspektiven dafiir haben, wie sie aus eigener Kraft aus ihrer .
Notlage herauskommen kénnen. Dies gilt beispielsweise fiir diejenigen, die trotz aller sozialen
Benachteiligungen einen guten Ausbildungsplatz erreicht haben, der ihnen mittelfristig den
Weg zu einem gesicherten Einkommen verspricht. Wer dagegen keine Aussichten fiir einen
derartigen sozialen Aufstieg sieht, erscheint eher in Gefahr, der Versuchung einer kriminellen
Losung des Problems zu erliegen. In diesem Zusammenhang verdient besondere
Aufmerksamkeit, daBl es in Deutschland nicht gelungen ist, insbesondere den im Land
aufgewachsenen Ausldndern der zweiten Generation angemessene Ausbildungsperspektiven
zu erdffnen. Gleiches gilt in bezug auf die jungen Aussiedler, die -in den 90er Jahren
tiberwiegend mit nur schlechten Kenntnissen der deutschen Sprache in die Bundesrepublik
eingewandert sind (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997).

Zu beachten ist ferner ein Punkt, auf den kiirzlich die franzosischen Soziologen Dubet und
Lapeyronnie in einer Untersuchung iiber die Hintergriinde der wachsenden sozialen ..
Spannungen in Frankreich hingewiesen haben (1994: 14 ff.). Wenn von Armut betroffene
Menschen keine Perspektiven dafiir sehen, wie sie aus eigener Kraft aus ihrer Notlage
herauskommen konnen, benétigen sie zumindest eine hinreichend glaubhafte Vorstellung
davon, ob sie auf die Solidaritit der Gemeinschaft bauen konnen und auf politische
Entwicklungen, die ihnen mittelfristig helfen werden. Friiher waren insoweit politische
Bewegungen ein integrierender Faktor. Zur Bekdmpfung der Armut haben Parteien und
Gewerkschaften Programme entworfen, in denen das utopische Element eine wichtige Rolle
spielte. Gerade junge Menschen aus der sozialen Unterschicht haben sich in groBer Zahl in
solchen Gruppen organisiert oder zumindest ihre Hoffnungen auf sie gesetzt. Auch durch das
Scheitern des '"real existierenden Sozialismus" haben diese Utopien fiir viele ihren
Bezugspunkt und damit ihre Glaubwiirdigkeit verloren. Gewerkschaften und politisch links
stehende Parteien sind von daher gesehen in Gefahr, ihre integrierende Kraft als
Hoffnungstridger der Armen immer mehr einzubiien. Damit geht einher, da3 an die Stelle
einer grofen sozialen Frage verschiedene soziale Problemlagen getreten sind. Es bilden sich
zunechmend von einander abgegrenzte Randgruppen der Gesellschaft, die sich ausgeschlossen
filhlen und miteinander um die knappen Ressourcen von Arbeit, Wohnung und staatliche
Unterstiitzung konkurrieren und sich teilweise auch aggressiv bekdmpfen. Fiir die These, da3
bei derartigen Randgruppen die Distanz zum politischen System wéchst, gibt es aus der
deutschen Wahlforschung ein deutliches Indiz. Bei einer anhand der Daten zur
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Bundestagswahl 1990 in Essen durchgefiihrten Untersuchung zur Wahlbeteiligung der Biirger
in verschiedenen Stadtteilen zeigte sich, daf3 die Bereitschaft, zur Wahl zu gehen, in Bezirken
mit einem sehr hohen Anteil von Sozialhilfeempfingern etwa ein Fiinftel niedriger lag als in
Stadtteilen mit einer besonders niedrigen "Armutsquote” und hohem durchschnittlichen
Nettoeinkommen (Huster, 1996: 107 ff.).

Die Auswirkungen sozialer Ausgrenzung werden ferner durch zwei Aspekte des persénlichen
Lebensumfeldes beeinflult, die sich fiir viele junge Menschen im Verlauf der letzten zehn
Jahre erheblich verdndert haben. Das ist zum einen die Einbettung in stiitzende soziale
Netzwerke. Je mehr derartige Bindungen an Familie, Schule, einen festen Arbeitsplatz und
sozial integrierende Freizeitgruppen gelockert oder zerstort sind, um so groBer ist die Gefahr
von Devianz (Hirschi, 1969). Heitmeyer et al. haben in einer breit angelegten empirischen
Studie aufzeigen konnen, wie das Anwachsen sozialer Desorganisation wesentlich zum
Anstieg der Jugendgewalt in Deutschland beigetragen hat (Heitmeyer et al., 1996 und
Heitmeyer, 1996: 25 ff.). Zum anderen ist zu beachten, da Fernsehen und Videofilme fiir
viele Jugendliche zu einer problematischen Orientierungshilfe geworden sind. Junge
Menschen, die aufgrund ihrer sozialen Randlage und einer mangelnden Einbindung in
stiitzende soziale Netzwerke in ihrer unmittelbaren Umgebung keine positiven Vorbilder
dafiir finden, wie man in dieser Gesellschaft personlichen Erfolg erarbeitet, sind in Gefahr,
sich ihre Leitbilder anderweitig zu suchen. Im Fernsehen und in Videofilmen werden sie ihnen
im UberfluB angeboten. Die neuere Medienforschung hat Belege dafiir gefunden, daB gerade
die instabilen und in desolaten Familienverhiltnissen aufwachsenden maénnlichen
Jugendlichen in besonderer Gefahr sind, Handlungsmuster der Gewalt, die ihnen
suggestionsméchtig in Filmen angeboten werden, in ihr eigenes Verhalten zu iibernehmen
(Glogauer, 1994; Lamnek, 1995 sowie Lamnek et al., 1996).

Und schlieBlich bieten die Daten der polizeilich registrierten Kriminalitit AnlaB3, auf die -
wachsenden Drogenprobleme junger Menschen hinzuweisen. Eine in Niedersachsen
durchgefiihrte - Sonderanalyse zu allen 14- bis 25jdhrigen Deutschen, die seit 1988 als
Tatverdichtige von Raubdelikten registriert wurden, hat dafiir einen klaren Beleg erbracht. Im
Jahr 1988 stellte die Polizei in jedem 21. Fall die Abhéngigkeit von harten Drogen fest, 1996
dagegen bereits in jedem siebten Fall. Bei den 14- bis 25jdhrigen Auslédndern konnte dieser
Zusammenhang zwischen wachsender Drogenabhéngigkeit und dem Anstieg der Raubdelikte
zwar auch beobachtet werden. Er ist allerdings weniger deutlich ausgeprigt (eine Zunahme
von 6,1 % auf 9,0 % aller Tatverdichtigen; vgl. Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1997: 54). Das
Drogenproblem kann wiederum nicht isoliert von dem bereits beschriebenen Wandel der
Lebenslagen junger Menschen gesehen werden. Kreuzer et al. haben deutliche Belege dafiir
gefunden, daf} insbesondere solche Jugendliche in Drogenabhingigkeit geraten, deren Leben
von desolaten Familienverhiltnissen, Armut und schlechten sozialen Perspektiven geprigt ist
(Kreuzer et al.,1991; vgl. ferner Parker et al., 1988 und Pearson, 1987).

Die hier vertretene These, wonach der fiir Deutschland festgestellte Anstieg von
Jugendkriminalitit und Jugendgewalt ganz wesentlich vom Anwachsen der sozialen
Gegensitze geprigt worden ist, ist in England durch Oliver James untersucht worden. Er hat
fiir diesen Erkldrungsansatz in seiner breit angelegten Reanalyse der in GroBbritannien zur
Verfiigung stehenden Daten des British Crime Survey, der polizeilich registrierten Straftaten
und einer grolen Zahl von empirischen Untersuchungen zur Jugendkriminalitét eine Fiille von
Belegen gefunden. Seine Folgerung lautet, daB3 die Jugendgewalt um so stirker anwéchst, je
mehr eine Gesellschaft sich zu einer Winner-Loser-Kultur entwickelt (James, 1995: 101 ff.).
Er kann zum einen aufzeigen, daf die groe Mehrheit der personenbezogenen Gewaltdelikte
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in England und Wales Ende der 80er Jahre von 16- bis unter 29jihrigen Ménnern begangen
wurde, die der untersten sozialen Schicht angehoéren, und daB ihre Opfer meist Gleichaltrige
aus dem entsprechenden Milieu waren (James, 1996: 117 unter Bezugnahme auf Tarling,
1993). Zum anderen bietet auch er eine Fiille von Belegen und Argumenten dafiir an, da3 der
Anstieg der Jugendgewalt mit einem starken Anwachsen sozialer Gegensitze zusammenhingt
(James, 1996: 61 ff.). Dabei muB} er gelegentlich Liicken in den empirischen Befunden durch
plausible Annahmen ersetzen. Trotzdem erscheint seine These insgesamt betrachtet gut
begriindet. Sie iiberzeugt vor allem dadurch, da James sich nicht damit begniigt, einen
statistischen Zusammenhang von wachsenden sozialen Gegensétzen und dem Anstieg der
Gewaltkriminalitdt zu belegen. Er zeigt vielmehr auch auf, wie aus sozialen Randlagen héufig
Erziehungsdefizite und spezifische Sozialisationsprobleme erwachsen und wie diese sich auf
minnliche Kinder und Jugendliche auswirken. Erst diese EinfluBfaktoren, wie etwa die
grofere Hiufigkeit von Priigelstrafen oder die Schwierigkeiten der alleinerziehenden Miitter,
mit ihren S6hnen klarzukommen, bieten fiir ihn in der Kombination mit der sozialen Randlage
eine ausreichende Erkldrung dafiir, warum junge Mainner aus der Unterschicht unter den
Tatverdidchtigen der Gewaltkriminalitdt stark iiberreprdsentiert sind. In diesem
Zusammenhang verdient eine Information Beachtung, die James noch nicht zur Verfiigung
stand. Zwischen 1990 und 1995 hat in England die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die
aufgrund von Verhaltensproblemen auf Dauer vom Schulbesuch ausgeschlossen wurden, von -
2.910 auf 11.200 zugenommen - ein Beispiel dafiir, wie sich in dieser Zeit die soziale
Ausgrenzung von jungen Menschen verstirkt hat (Hodkin/Newek, 1996)

Unterstiitzung fiir seine Interpretation der Daten hat James in mehreren empirischen Studien
gefunden. Ein Beispiel ist die Kohorten-Untersuchung, die Farrington mit 411 englischen
Jungen durchgefiihrt hat. Er konnte zeigen, daB diejenigen, die aus den drmsten Familien
kamen, im Alter zwischen acht und 32 weit hiufiger Gewalttaten begangen hatten als ihre
Alterskollegen aus bessergestellten Familien (Farrington, 1989). Ein anderes Beispiel sind die
Untersuchungen von Braithwaite und Braithwaite aus dem Jahr 1980 sowie von Messner aus
dem Jahr 1992, die zu 31 bzw. 39 Lindern eine Analyse der Totungskriminalitdt durchgefiihrt
haben. Sie gelangten zu der Schluifolgerung, da die Hiufigkeit von vorsétzlichen
Totungsdelikten wesentlich vom AusmaB3 der wirtschaftlichen Ungleichheit in einer
Gesellschaft abhingt. Je groBer die Einkommensunterschiede waren, um so hoher fielen die
Totungsraten aus. Entsprechende Untersuchungen wurden in den 80er Jahren in den USA zu
den regionalen Unterschieden der Gewaltkriminalitit und insbesondere der
Totungskriminalitidt durchgefiihrt. Currie konnte beispielsweise aufzeigen, daBl die groBen
Divergenzen, die sich zu den vorsitzlichen Toétungsdelikten im Vergleich von Texas und
Wisconsin ergaben, wesentlich mit den groen Unterschieden zusammenhingen, die im
Vergleich beider Staaten zum AusmaB der Armut und zur Lebenssituation der von Armut
Betroffenen bestanden (Currie, 1985). Und schlieBlich lassen sich auch die oben berichteten
Daten zum besonders hohen Anstieg der Totungsdelikte durch schwarze amerikanische
Jugendliche als Ausdruck davon interpretieren, dafl die Gewaltkriminalitit bei der Gruppe am
starksten anwichst, die in besonderer Weise sozialen Benachteiligungen ausgesetzt ist. Die
Besonderheit der USA ist dabei, daf3 es seit Mitte der 80er Jahre in den von ethnischen
Minderheiten bewohnten Slums der Grofstidte zu einer starken Verbreitung von Crack
Kokain gekommen ist, was in Kombination mit der leichten Erreichbarkeit von
Handfeuerwaffen die Totungskriminalitit schwarzer Jugendlicher extrem hat ansteigen lassen
(Travis, 1997).

Bestitigungen fiir diese These finden sich in bezug auf eher leichte bis mittelschwere Delikte
teilweise auch aus Studien zur selbstberichteten Delinquenz. So berichtet Junger-Tas in ihrer
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Zusammenfassung der Anfang der 90er Jahre in verschiedenen Léndern durchgefiihrten
"International ~ Self-Report  Delinquency Study” iiber Befunde, wonach junge
Sozialhilfeempfinger aus Belfast in bezug auf die letzten zwolf Monate zu 66,3 % mindestens
eine Straftat angegeben haben gegeniiber 43 % von denen, die einer bezahlten Arbeit
nachgingen und 27,8 % derjenigen, die iiber ein Stipendium fiir eine Ausbildung verfiigten.
Ferner hatte sich herausgestellt, daB die Sozialhilfeempfinger iiber erheblich mehr
Gewalttaten und Drogendelikte berichteten (Junger-Tas, 1994: 376). Die parallel dazu in der
Schweiz durchgefiihrte Studie zur selbstberichteten Delinquenz hat zwar keine direkte
Beziehung zwischen der Haufigkeit der angegebenen Straftaten und der sozialen Schicht der
Befragten festgestellt. Es zeigte sich aber, daB solche Jugendliche mehr Straftaten angaben,
deren schulische MiBerfolge sie dafiir pridestinierten, spiter im Vergleich zur Position des
Vaters einen sozialen Abstieg zu erleben (Killias et al., 1994: 198). Ferner zeigten die Studien
aus den Niederlanden und aus Mannheim fiir Jugendliche aus der Unterschicht besonders
hohe Raten der Gewaltkriminalitit (Junger-Tas, 1994: 376). Insgesamt betrachtet haben damit
zwar nur einige der im Kontext der international durchgefiihrten Untersuchungen zur
selbstberichteten Delinquenz die hier vertretene Hypothese deutlich bestiitigt. Ein anderes
Ergebnis war aber aus den unter 2. genannten Griinden auch nicht zu erwarten.

Zur Frage, ob der europaweit zu beobachtende Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit als ein
Faktor zu bewerten ist, der Jugendgewalt und Kriminalitdt fordert, gibt es widerspriichliche
Aussagen. Die Forschungsergebnisse werden allerdings eindeutig, sofern die Gesamtsituation
des regionalen Arbeitsmarktes, die Dauer der Arbeitslosigkeit und die sozialen Perspektiven
der Betroffenene mit in die Untersuchungen einbezogen werden konnten (Downes, 1993).
Wer nach lidngeren, erfolglosen Bemithungen davon ausgehen muf, da er in absehbarer Zeit
keine Chance hat, eine Beschifigung zu finden, erscheint hoher gefahrdet als andere, die nach
eigener Einschitzung nur voriibergehend ohne Arbeit sind (Sullivan, 1984, 1989). Wichtige
EinfluBfaktoren sind ferner die Einbettung in stiitzende soziale Netzwerke, die Qualitit und
Bezahlung von regionalen Arbeitsangeboten und die Frage, ob der von Arbeitslosigkeit
Betroffene als alkoholgefihrdet einzustufen ist oder ob er Kontakte zur regionalen
Drogenszene hat (James, 1995: 72; Farrington et al.,, 1986; Downes, 1993; Alan
Steffensmeier, 1989).

Die Befunde zu den Auswirkungen von Arbeitslosigkeit auf die Kriminalitéitsrate junger
Menschen erscheinen deshalb von Bedeutung, weil in den 90er Jahren in den europiischen
Léndern eine wachsende Zahl der unter 25jdhrigen keine Beschiftigung gefunden hat. Die
Arbeitslosenquote stieg bei den jungen Menschen in den Lindern der EU von 14,7 % im Jahr
1990 auf 20,1 % im Jahr 1995, bei den jungen Frauen von 19,1 % auf 23,2 % (Bundesanstalt
fiir Arbeit, 1997). Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich ein hoher Anteil der 16- bis unter
25jahrigen noch in Ausbildung befindet oder seinen Militir- bzw. Zivildienst ableistet. Die
nachfolgende Tabelle 5 vermittelt einen Uberblick zur Verinderung der Arbeitslosenquote
von unter 25jdhrigen Ménnern und Frauen im Vergleich der Jahre 1990 und 1995 zu sieben
der europdischen Linder, deren Kriminalititsdaten oben analysiert wurden. Das im Vergleich
der Linder sehr unterschiedliche Niveau der Arbeitslosenquoten ist auch Ausdruck davon, ab
welchem Alter jeweils der Einstieg in das Erwerbsleben beginnt, ob es eine generelle
Wehrpflicht gibt und wie die Arbeitslosenquote ermittelt wird. Die Daten kénnen deshalb nur
mit erheblicher Einschrankung als MaBstab fiir das unterschiedliche Niveau sozialer
Problemlagen in den verschiedenen Staaten gewertet werden.
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Tabelle 5:  Arbeitslosenquoten fiir unter 25jshrige Ménner und Frauen der Jahre 1990 und
1995 fiir die Europdische Union sowie sieben Mitgliedslinder

Miinner Frauen
1990 1995 1990 1995
EU 14,7 20,1 19,1 23,2
Dinemark 11,3 8,1 11,5 12,4
Deutschland 43 8,8 4,7 8,6
Frankreich 15,8 23,7 23,0 31,1
Italien 23,3 29,0 32,4 38,5
Niederlande 7,5 10,7 9,6 124
Schweden 4,6 20,6 4,5 18,1
Grofbritannien 11,9 18,1 9,6 13,3

Die Tabelle zeigt, da3 es im Vergleich der Jahre 1990 und 1995 unter den sieben européischen -

Lédndern nur eines gibt, in dem die Arbeitslosigkeit zumindest unter den unter 25jihrigen
Mainnern riicklaufig war - in Déanemark von 11,3 % auf 8,1 %. Im iibrigen hat sich jedoch die
Arbeitslosenquote durchweg deutlich erhoht, wobei der Anstieg bei den jungen Minnern
teilweise etwas stirker ausfillt als bei den jungen Frauen (Deutschland, Schweden und
England). Leider standen zu Osterreich, dem Land mit dem niedrigsten Anstieg der
Jugendgewalt, keine Léngsschnittdaten der Arbeitslosigkeit zur Verfiigung. Auffallend ist
aber, daB Osterreich im Vergleich aller EU-Staaten im Jahr 1995 die mit deutlichem Abstand
niedrigste Arbeitslosenquote der jungen Minner aufweist (4,4%). Im Hinblick auf die grofie
Zahl der Jugendlichen und Heranwachsenden, die sich in Ausbildung befinden, wire es
wichtig zu erfahren, wie sich im Vergleich der europiischen Linder die Arbeitslosenquote
ihrer Eltern im Laufe der 90er Jahre verdndert hat. Dazu konnten allerdings keine Daten
ermittelt werden.

Ein anderer Aspekt, dem nach den obigen Ausfiihrungen erhebliche Bedeutung fiir das
Kriminalitdtsniveau zukommt, ist die Polarisierung der Einkommensentwicklung. Leider
stehen insoweit nur Daten aus vier EU-Lédndern zur Verfiigung. Sie zeigen durchweg, daf es
seit Anfang bzw. Mitte der 80er Jahre zu einer erheblichen Verstirkung der sozialen
Gegensitze gekommen ist. So hat sich in GroBbritannien und den Niederlanden das
Einkommen der oberen 20 % aller Haushalte seit Anfang bzw. Mitte der 80er Jahre bis zum
Jahr 1990 jeweils um 22 % erhoht. Das Einkommen der unteren 20 % aller Haushalte ist
dagegen in GroBbritannien im Verlauf der 80er Jahre um 14 % gesunken, in den Niederlanden
ist es zwischen 1985 und 1990 um 5 % zuriickgegangen (Robbins, 1993: 17; Robbins et al.,
1994: 41). In Belgien ist es zwischen 1982 und 1989 im Hinblick auf die oberen und unteren
10 % der Haushalte zu einer ganz entsprechenden Entwicklung gekommen. Das obere
Einkommensdezil hat seine relative Position in dieser Zeit um 12 % verbessern konnen,
wihrend das untere Dezil einen relativen Wohlstandsverlust von 28 % hinnehmen mufBte
(Huster, 1996: 47). Auf die Situation in Deutschland ist bereits oben hingewiesen worden.
Hier sollen zur Erginzung noch einmal Daten des Zwdolfjahreszeitraums 1980 bis 1992
herangezogen werden. In diesem Zeitraum hat sich die Zahl der Sozialhilfeempfinger in
Westdeutschland um das 2,4fache erhoht, wihrend die Anzahl der Haushalte mit einem
verfiigbaren Nettoeinkommen von 10.000 DM und mehr als das 4,7fache angestiegen ist
(Huster, 1996: 46).
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Die These von den Auswirkungen einer Winner-Loser-Kultur haben in Frankreich Dubet und
Lapeyronnie untersucht (1994). Sie konstatieren fiir ihr Land ein im Hinblick auf die
Kriminalitidtsentwicklung sehr bedeutsame Verlagerung der sozialen Probleme. Wihrend in
den 70er Jahren noch die Arbeitskdmpfe zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern im
Vordergrund gestanden hitten, sei das zentrale gesellschaftspolitische Thema der 80er und
90er Jahre die soziale Ausgrenzung von wachsenden Randgruppen (Dubet/Lapeyronnie, 1994:
5). Die Szenerie, die sich in Frankreich in vielen Vororten der gréBeren Stddte beobachten
14B8t, haben sie in der Einleitung ihres Buches eindrucksvoll beschrieben. Sie soll hier
ungekiirzt als Milieuschilderung wiedergegeben werden, weil sie typisch fiir das zu sein
scheint, was sich nicht nur in Frankreich sondern auch in anderen européischen Lindern in
den von sozialen Randgruppen bewohnten Stadtteilen beobachten 146t:

"Am Rande der franzdsischen GroBstidte hat sich ein regelrechtes Randgruppenmilieu
herausgebildet. In manchen Siedlungen héufen und konzentrieren sich die Probleme.
Sozial Ausgestoene und Einwanderer wohnen dicht gedringt beieinander; Arme,
Arbeitslose und Problemfamilien werden hierher abgeschoben, wo der Lebensstandard
weit unter dem Landesdurchschnitt liegt und Scheidungen und Unfélle héufiger sind als »
anderswo. Aus dieser hoffnungslosen Lage erklirt sich der weitaus hohere Konsum von -
Medikamenten, Beruhigungsmitteln und Alkohol. Das Stadtleben ist in solchen
Siedlungen auf seine elementarsten Formen reduziert. Es gibt nur wenige Geschifte;
Einkaufszentren und Supermirkte sind schlecht sortiert, Vergniigungsmdoglichkeiten und
Treffpunkte #uBerst rar: ein oder zwei Kneipen und ein Jugendzentrum sind oft das
einzige, was ein Vorstadtbezirk zu bieten hat. Die Wohnhduser verkommen, noch bevor
sie fertiggestellt sind: Oft sind die Aufziige kaputt, die Briefkésten zertriimmert, die
Hauseinginge verwiistet. Es gibt nicht geniigend o6ffentliche Verkehrsmittel. Vorstidte
sind weit ab vom Schuf, heruntergekommen, verlassen im Aus. Vor allem aber herrscht

Langeweile.

Ohne feste Arbeit schlagen sich die Jugendlichen mit kleinen Jobs und allerlei
Uberlebenstechniken durch. Die Drogenabhingigkeit nimmt besorgniserregend zu. In.
manchen Siedlungen entwickelt sich der Drogenhandel zum - regelrechten
Wirtschaftszweig. Eine Quelle von Gewalt und allgegenwiértiger Kriminalitdt. Manche
Viertel gelten als rechtsfreie Rdume, in denen die Polizei, sollte sie sich dahin verirren,
mit Steinen empfangen wird. Die Supermérkte schiitzen sich durch Metallrolldiden und
stellen private Wachdienste ein. Zwischen den Jugendlichen auf der einen und
Ordnungskriften, Wachpersonal und Polizeibeamten auf der anderen Seite kommt es
hdufig, beinahe téglich, zu Zwischenfillen. Aus Hal und Kriminalitit entsteht eine
explosive Mischung, die sich in unmotiviert heftigen Gewaltausbriichen entlddt. Der
kleinste Zwischenfall kann in einen regelrechten "Krieg" gegen die "Bullen" ausarten.

Ein Gefiihl allgemeiner Unsicherheit breitet sich aus. Viele Lehrer haben in der Schule
Angst. Sie haben sich ihre Stelle selten ausgesucht und ertragen nur schwer dieses
Gemisch aus Gleichgiiltigkeit und Aggressivitit, die dauernden Beleidigungen und
Bedrohungen, die zerstochenen Reifen. Bei der erstbesten Gelegenheit ziehen sie weg.
Die Sozialarbeiter haben ihre aggressive "Klientel" nicht mehr im Griff und miissen
ohnmichtig mit ansehen, wie sie in der Kriminalitdt versinkt. Die Stadtverwaltungen
fiihlen sich {iberfordert und stehen der Verschlimmerung der Lage machtlos gegeniiber...
Die Zweiteilung der Gesellschaft verschirft sich. Wie iiberall fiihrt dies auch hier zu
sozialen Spannungen, Rassismus und Gewalttitigkeit. Stidtische Unruhen, von denen
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man glaubte, sie gehorten der Vergangenheit an, machen wieder von sich reden. Eine
zweigeteilte Gesellschaft war schon immer von gewaltsamen Auseinandersetzungen
gekennzeichnet." (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 5 ff.)

Als Ergebnis ihrer zehnjahrigen Feldforschung iiber den Zerfall des Arbeitermilieus und die
Entwicklung einzelner sozialer Problemlagen konstatieren die beiden franzosischen
Soziologen, daf die sich unter derartigen Verhiltnissen entwickelnde Jugendkriminalitit nicht
mehr als Ausdruck einer voriibergehenden Adoleszenzkrise zu interpretieren ist. Sie bewerten
sie vielmehr als Folge dauerhafter sozialer Abseitsstellung. Aus ihrer Sicht droht eine
"Spaltung der Gesellschaft in zwei Teile mit jeweils eigener Schichtung und Kultur, wobei die
eine das Zentrum, die andere die Peripherie bildet, als wiirde sich das Nord-Siid-Gefille
innerhalb unserer eigenen reichen Gesellschaften wiederholen" (Dubet/Lapeyronnie, 1994:
25). Als wesentlichen EinfluBfaktor dieser Entwicklung sehen sie fiir ihr Land die
Einwanderung aus den Armutsregionen der nordafrikanischen Staaten. Fiir die Kinder und
Jugendlichen dieser Familien sei der Lebensstandard der franzdsischen Mittelschicht das Ziel
aller Wiinsche. Und zugleich seien sie durch ihre Stellung in der Gesellschaft und durch ihre
ethnische Herkunft meilenweit davon entfernt. "Straffillig werden oftmals gerade jene
Jugendlichen, deren kulturelle Assimilation am weitesten fortgeschritten ist. Thre kriminellen
Handlungen sind Ausdruck eines Ohnmachtsgefiihls, nicht normal leben zu konnen und
ungeachtet der Assimilation keinen Zugang zur Gesellschaft zu finden. So greifen sie auf
ungesetzliche Mittel zuriick, um konformistische Ziele zu erreichen" (Dubet/Lapeyronnie,
1994: 36). Dabei bewerten die Téter ihre gesetzwidrigen Handlungen, besonders wenn sie
gegeniiber Gleichaltrigen ausgeiibt werden, héufig nicht als kriminell, sondern als etwas vollig
Normales. "Sie sehen darin eher eine Lebensform und eine Moglichkeit, ein biBchen Spal3 zu
haben, sie betrachten es als Spiel und als mehr oder weniger legitimen sozialen
Umverteilungsmechanismus, denn schlieBlich ist der Bestohlene, ob Wohnungsnachbar oder
Mitschiiler, immer reicher als man selbst. In polizeilichen oder gerichtlichen
Gegenmalinahmen erblicken sie dagegen unangemessene Willkiithandlungen, da sich die
Bestrafung gegen etwas richtet, das als ein Spiel erlebt wird, an dem alle anderen genauso
beteiligt sind: Jeder macht da mit, was ist daran schlimm? Man wird doch wohl ein bIBchen
Spaf haben diirfen..." (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 17).

Die Analyse des Anstlegs der Jugendgewalt in Frankreich weist damit in vielfacher Hinsicht
Parallelen zu dem auf, was sich auch zu den meisten anderen hier untersuchten EU-Staaten
gezeigt hat. Die Jugendkriminalitét, die sich unter derartigen Rahmenbedingungen entwickelt,
kann mit den frither tiblichen Schlagwortern Normalitidt, Ubiquitdt und Episodenhaftigkeit
nicht angemessen beschrieben werden. Bei Kindern und Jugendlichen, die von dauerhafter
sozialer Ausgrenzung betroffen sind, ist zu befiirchten, daf} viele von ihnen den Weg nicht
finden, sich durch Ausbildung und Arbeit eine selbstbestimmte Existenz zu ermdglichen. Thre
Straftaten sind dann als Ausdrucksform ihrer Randgruppenexistenz zu interpretieren und nicht
nur als aggressives acting out von jungen Menschen, die sich von der Erwachsenenwelt
distanzieren wollen. Dann aber ist zu fragen, welche Konsequenzen sich daraus insbesondere
fiir die Sozialpiddagogik ableiten. Reichen die Konzepte der Einzelfallbetreuung noch aus, mit
denen man bisher den Kriminalitdtssymptomen von Adoleszenzkrisen begegnet ist? Im letzten
Kapitel dieser Untersuchung soll dargestellt werden, wie man in den europidischen Lindern
auf den dargestellten Wandel der Jugenddelinquenz bisher reagiert hat.
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6. Zur Repression und Privention von Jugendkriminalitiit

Bei der Vorbereitung dieser Untersuchung hat es sich als auBerordentlich schwierig erwiesen,
auf die Frage der Repression und Privention von Jugendgewalt und Jugendkriminalitit
differenzierte Antworten zu erhalten. Zwar ist es dank der engagierten Unterstiitzung durch
viele Kollegen gelungen, zu den meisten europiischen Lindern zumindest Daten der
Kriminalitdtsentwicklung zu erhalten (vgl. FuBnote 1). Zur gegenwirtig praktizierten
Kontrolle von Jugenddelinquenz konnte dagegen nur wenig in Erfahrung gebracht werden.
Die nachfolgenden Berichte und Einschidtzungen vermitteln deshalb nur partielle Einblicke in
die Praxis der Strafverfolgung und der Jugendhilfe in einigen europiischen Lindern. Das, was
insoweit in den Niederlanden, in GroBbritannien, in Frankreich, in Osterreich, Dinemark, der
Schweiz und in Deutschland zu beobachten ist, kann aber moglicherweise als typisch fiir die
gegenwirtige Situation in Europa angesehen werden. Ein Blick iiber den Ozean soll dariiber
hinaus deutlich machen, da die kriminalpolitische Entwicklung der USA auch fiir uns in
manchen Punkten interessante Perspektiven bietet.

In England und Wales war die Kriminalpolitk war in den 80er Jahren vom
Diversionsgedanken geprigt.. Man erweiterte die Moglichkeiten,.ein Verfahren gegen 10- bis
unter 18jdhrige durch eine schlichte polizeiliche Warnung abzuschlieBfen. Der Criminal
Justice Act von 1982 schaffte die unbestimmte Freiheitsstrafe gegen Jugendliche ab, die
Hochststrafen wurden reduziert, und es wurden engere Kritierien zur Anwendung von
freiheitsentzichenden Sanktionen eingefiihrt (Graham, 1997). Diese rechtspolitischen
MaBnahmen verfehlten ihre Wirkung auf die Praxis der sozialen Kontrolle nicht. Die Zahl der
10- bis 16jdhrigen Angeklagten ging zwischen 1981 und 1989 um 60 % zurtick.
Freiheitsstrafen gegen 14- bis unter 18jdhrige nahmen zwischen 1985 und 1993 von 11.900
auf 3.800 ab. Die sogenannten Community Sentences dagegen (Supervision Order,
gemeinniitzige Arbeit, Bewédhrungshilfe usw.) bestimmten zunehmend die Praxis der Gerichte
(Anstieg von 34 auf 44 % aller minnlichen 14- bis unter 18jdhrigen Verurteilten; Research
and Statistics Directorate, Home Office, 1997: 18).

Anfang der 90er Jahre wurde diese Diversionspolitik noch einmal durch den Criminal Justice
Act vom 1991 verstirkt. Die Zustindigkeit der Jugendgerichte wurde ~auf 17jihrige
ausgedehnt. Gleichzeitig wurden aber auch die Akzente in Richtung eines "Just Desert"-
Modells verschoben, d.h. man betonte stirker als zuvor das Prinzip der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit von Jugendlichen ab dem Alter von 14. Dieser Grundgedanke, daB die
Sanktion sich stirker an der Schwere der Straftat orientieren sollte, wurde durch den Criminal
Justice Act von 1993 und den des Jahres 1994 weiter verstirkt. Die Moglichkeit der
Anordnung der Untersuchungshaft und Freiheitsstrafen wurden fiir Jugendliche erweitert und
ferner die Freiheitsstrafe fiir 12- bis 14jahrige wieder eingefiihrt. Gegenwiirtig ist geplant, in
England und Wales fiinf Sonderanstalten fiir zu Freiheitsentzug verurteilte Kinder
einzurichten, in denen sie bis zu einer Dauer von zwei Jahren untergebracht werden kénnen
(Lewis, 1996: 54). Die Politik reagierte damit auf einen Umschwung der offentlichen
Meinung, der seit dem Fall des Kleinkindes Jamie Bulger eingetreten war. Zwei 10jihrige
Jungen hatten im Jahr 1993 mit der Tétung des Kindes den AnstoB dazu gegeben, da die bis
dahin eher liberal eingestellte Offentlichkeit die Antwort auf das Anwachsen der
Jugendgewalt immer mehr an der schirferen Verfahrens- und Sanktionspraxis suchte. Als
Folge davon hat die Zahl der jugendlichen Strafgefangenen zwischen 1993 und 1995 um mehr
als ein Viertel zugenommen (RSD, 1997: 25). Parallel dazu gibt es von seiten des englischen
Jugendministeriums Bestregungen, den Ansatz der kommunalen Kriminalprivention auch in
England verstérkt zu erproben. Einerseits orientiert man sich dabei offenbar am dinischen
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Vorbild, andererseits wird aber auch das Community Policing der USA stark beachtet (Lewis,
1996: 53).

In den Niederlanden ist die Entwicklung offenbar ganz &hnlich wie in England verlaufen. Bis
weit in die 90er Jahre hinein galt das Land als Musterbeispiel fiir eine liberale Jugend- und
Drogenpolitik. Bei der Reaktion auf Jugendkriminalitét setzte man primér auf die Erwartung,
daB sich die Tendenz zum abweichenden Verhalten im Laufe des Erwachsenwerdens meist
von allein reduziert. Soweit sich dabei doch Probleme zeigten, wurde primér mit Ma3nahmen
der Jugendhilfe reagiert. Der Freiheitsentzug wurde duBerst zuriickhaltend eingesetzt. In den
letzten Jahren ist es dann jedoch zu einer breiten Diskussion dariiber gekommen, ob man mit
dieser Praxis dem offenkundigen Anstieg der Gewaltkriminalitét junger Menschen gerecht
wird. Das Resultat dieser Debatte ist ein zum 1. September 1995 in Kraft getretenes neues
Jugendstrafrecht. Danach hat sich die maximale Strafdauer des Freiheitsentzuges fiir 12- bis
unter 16jihrige von sechs auf zwolf Monate erhoht, die fiir 16- bis unter 18jdhrige wurde von
sechs auf 24 Monate heraufgesetzt. Ferner hat man die Moglichkeiten erweitert, bei den 16-
bis unter 18jahrigen nach dem Strafrecht fiir Erwachsene zu verfahren. Zur Begriindung
verwies man zunichst darauf, daB Jugendliche miindiger geworden seien. Deswegen bestehe
weniger Grund fiir ein stark vom Erwachsenenstrafrecht abweichendes Jugendstrafrecht. -
Auffallend ist, daB die niederlindische Regierung nach anfinglichem Zogern neuerdings die
gesetzlichen Anderungen auch damit rechtfertigt, da man angesichts des Anstiegs der
Jugendgewalt die Abschreckungswirkung des Strafrechts stiarken miisse (van der Laan, 1996:
68). Damit wird erstmals mit der Tradition gebrochen, die MaBnahmen des Jugendstrafrechts
mit Argumenten der Jugendhilfe und der Erziehung zu begriinden.

Die Praxis des niederlidndischen Jugendstrafrechts ist zwar nach wie vor dominiert von einer
Strategie der Diversion und der Anordnung solcher MaBinahmen, die dem Jugendlichen
Orientierung und Hilfe vermitteln sollen. Van der Laan weist aber darauf hin, daf es aktuelle
Pline gibt, die Zellenkapazitit in den Jugendvollzugsanstalten betrdchtlich zu erweitern.
Ferner wird gegenwirtig diskutiert, gegen mehrfach auffillige Jugendliche
Intensivbetreuungen einzufiihren, die sie unter eine schirfere Kontrolle stellen sollen, als das
bisher im Rahmen der ambulanten MafBnahmen iiblich ist. Diese "Jugendliche des harten.

Kerns" sollen-ein Angebot von Schulung und Arbeit erhalten, iiber das -vertragliche -

Absprachen gemacht werden. Werden diese Vereinbarungen nicht eingehalten, folgt der
sofortige Freiheitsentzug. Das Justizministerium hat inzwischen die benédtigten Mittel fiir die
Forderung derartiger Projekte zur Verfiigung gestellt. Als weitere deutliche Signale des
Umschwungs in der niederldndischen Kriminalpolitik bewertet van der Laan die Tatsache, da
der Gebrauch von Untersuchungshaft gegeniiber Jugendlichen in den Niederlanden im Laufe
der 90er Jahre um 45 % angestiegen sei. Ferner weist er auf die wachsende Tendenz hin,
auffillige Jugendliche, die als erheblich verhaltensgestort betrachtet werden, in die
Einrichtungen der Jugendpsychiatrie einzuweisen, ohne daf in solchen Fillen den Betroffenen
ein dem Strafrecht vergleichbarer Rechtsschutz zur Verfiigung stiinde (van der Laan, 1996:
76).

In Osterreich sind derartige Tendenzen nicht spiirbar. Angesichts der bis Anfang der 90er
Jahre sehr stabilen Kriminalititslage und der auch danach nur schwach ausgeprigten Zunahme
von Gewaltdelikten Jugendlicher besteht offenbar bisher kein Druck auf Regierung und
Parlament, die als sehr erfolgreich bewertete Einfiihrung eines gesonderten Jugendstrafrechts
aus dem Jahr 1988 zu korrigieren und die Repression von Jugendkriminalitit zu verstidrken
(Bogensberger, 1991: 236). Im Gegenteil: Mit der Einfiihrung des neuen JGG hat man den
Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts auf 19jdhrige erweitert. Man hat die formelle
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soziale Kontrolle zugunsten eines sehr differenziert vorgehenden Diversionskonzeptes
zuriickgedringt. Und man hat mit dem auBergerichtlichen Tatausgleich eine Form der Titer-
Opfer-Mediation  eingefiihrt, die  inzwischen einen auBBerordentlich breiten
Anwendungsbereich gefunden hat und europaweit als vorbildlich eingeschitzt wird.

Daneben gibt es auch in Osterreich interessante Ansitze zur Entwicklung von kommunalen
Priventionsprojekten. Ein Beispiel ist das von Steinweg vorgestellte Grazer Modell der
Gewaltvorbeugung und Gewaltverringerung (1996). In der Stadt Graz (300.000 Einwohner)
hat sich im Jahr 1990 eine dmteriibergreifende Langzeitarbeitsgruppe "Gewalt in der Stadt"
gebildet, die sich aus Mitarbeitern folgender Dienststellen zusammensetzt: Bewahrungshilfe,
Jugendamt, Polizei, Schule, Sozialamt, Wohnungsamt und der Caritas. Die Arbeitsgruppe hat
ein Priaventionskonzept entwickelt, das im wesentlichen auf eine bessere Vernetzung der
bisher weitgehend isoliert voneinander tdtigen Mitarbeiter der genannten Dienststellen
aufbaute. Man vereinbarte beispielsweise eine Art Friihwarnsystem fiir Krisenfille, um
behérdlichen Fehlentscheidungen bei akuten Notlagen von Problemfamilien zu vermeiden.
Man richtete mobile Jugend-Stadtteilbiiros ein, um die sich bildenden Jugendinitiativen in der
Nihe ihres Haupttreffpunktes flexibel begleiten und bei sinnvollen Projekten besser

unterstiitzen zu kénnen. Man griindete eine stidtische Jugendstiftung, um kurzfristig und .. -

unbiirokratisch Mittel fiir den aktuellen Finanzbedarf der Praventionsarbeit zur Verfiigung zu
haben. Und man entwickelte ein Sleep-In-Angebot fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die
in einer Noteinrichtung ohne Preisgabe ihrer Identitit aufgenommen werden konnen - und
dies verkniipft mit dem Angebot von Hilfe und Unterstiitzung, falls sie davon Gebrauch
machen wollen. Ergidnzt wurde das Konzept durch spezifische polizeiliche Malnahmen wie
etwa die friihzeitige Kontaktaufnahme zu Mitgliedern solcher Jugendgruppen, die zu Gewalt
neigen. Ziel war es insoweit, Gespriche zwischen Fiihrern verfeindeter Jugendgruppen
herbeizufiihren und damit deeskalierend auf die Jugendgewalt einzuwirken. Damit sind nur
ein Teil der vielfiltigen Aktivititen beschrieben, die aus der Arbeitsgruppe erwachsen sind.
Die Zwischenbilanz nach vier Jahren der Erprobung des skizzierten Modells féllt nach
Einschédtzung von Steinweg auferordentlich positiv aus. Auch nach Abschlul der von
Forschung begleiteten Modellphase des Projektes haben die verschiedenen, an dem Konzept
beteiligten Behorden ihre Zusammenarbeit fortgesetzt und sogar ausgebaut. Steinweg
konstatiert eine betrichtliche Erweiterung des Spektrums an Antworten auf die in der Stadt zu
beobachtenden Gewaltphianomene und ein hohes Maf3 an Zuversicht bei den Beteiligten, daf3
sie sich auf einem richtigen Weg befinden (Steinweg, 1996: 212).

Eines der Linder, an denen sich die Grazer Arbeitsgruppe zur Entwicklung ihres kommunalen
Priventionskonzeptes orientiert hat, ist Dinemark. Der Grund dafiir ist, daf3 dieses Land seit
mehr als 25 Jahren in der Jugendkriminalpolitik primér auf die kommunale Prévention setzt.
Im Jahr 1971 wurde in Didnemark ein nationaler Rat fiir Kriminalprédvention etabliert, dessen
Aufgabe es ist, die Entstehung von dezentralen, kriminalpridventiven Ausschiissen zu fordern,
die auf kommunaler Ebene im Bereich der Vorbeugung der Kinder- und Jugendkriminalitét
tatig sind. Das Grundkonzept dieser Einrichtungen sieht vor, dal Vertreter der Sozial- und
Gesundheitsbehorden, der Schul- und Freizeitbehorden und der Polizei auf kommunaler
Ebene gemeinsam Strategien der Privention von Jugendkriminalitit entwickeln und umsetzen
sollten. Zur Zeit haben 80 % der 275 dinischen Kommunen einen derartigen SSP-AusschuB®”.
Aus der Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden entsteht auf lokaler Ebene offenkundig
ein breites Angebot von Freizeitaktivitédten fiir die Jugendlichen, wie etwa das sehr populdre

' Die Abkiirzung bezieht sich auf die Anfangsbuchstaben fiir Sozial- und Gesundheitsbehdrden, Schul- und
Freizeitsbehorden und Polizei.
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Uberlebenstraining, sportliche Aktivititen und Aufsuchen der Sozialarbeit in solchen Fillen,
in denen bei einzelnen Jugendlichen oder bei Jugendgruppen Probleme erkennbar werden
(Kyvsgaard, 1996: 143). Hinzu kommen spezielle Angebote, die auf &rtliche Problemlagen
abzielen, wie etwa die Netzwerkarbeit, mit der versucht wird, die Bewohner von
Satellitenstidten aus ihrer Isolierung zu losen und ihnen VerantwortungsbewuBtsein fiir ihren
Lebensraum nahezubringen. Kyvsgaard berichtet, daB die kriminalpriventive Arbeit im Laufe
der Zeit ihren Charakter gedndert habe. Mehr und mehr sind offenbar Risikogruppen und
kriminell belastete Jugendliche ins Blickfeld geraten, auf die sich inzwischen ein groBer Teil
der Angebote konzentriert (Kyvsgaard, 1996: 145). Verbunden damit ist eine engere
Zusammenarbeit mit der Polizei, die vielerorts innerhalb der Sozialarbeit zu Spannungen und
Probleme gefiihrt hat.

Eine Effektevaluation der SSP-Arbeit, die wissenschaftlichen Standards entspricht, ist
bedauerlicherweise in Dinemark bisher kaum durchgefiihrt worden. Trotzdem geht man von
einem Erfolg der kommunalen Préventionsstrategie aus, weil es in den 80er Jahren zu einem
deutlichen Riickgang der registrierten Jugendkriminalitit in D#nemark gekommen ist
(Kyvsgaard, 1992). Regionalvergleiche zwischen solchen Regionen, in denen es eine
langjahrige SSP-Arbeit- gegeben ‘hat, und anderen, in denen das nicht der Fall war, haben
allerdings keine Unterschiede der polizeilich registrierten Kriminalitdtsentwicklung erbracht.
Kyvsgaard weist darauf hin, dafl daraus keine Schlufifolgerungen abgeleitet werden konnen,
weil das Dunkelfeld der Jugenddelinquenz nicht erfa3t werden konnte. Zu beachten ist ferner,
dal SSP-Ausschiisse offenkundig vor allem in solchen Kommunen relativ friihzeitig
entstanden sind, in denen soziale Probleme die Befiirchtung nahelegten, dal es zu einem
Ansteig der Jugendkriminalitit kommen konnte. Der beschriebene Regionalvergleich
erscheint auch aus diesem Grund wenig aussagekriftig.

In bezug auf die 90er Jahre beschreibt Kyvsgaard in ihrer sehr differenzierten Analyse der
dénischen Priventionsarbeit eine Stagnation bei dem Ausbau und der weiteren Entwicklung
von SSP-Ausschiissen. Als wesentlichen Grund sieht sie die zunehmenden sozialokonomische
Polarisierung zwischen den Mitgliedern der dédnischen Gesellschaft. Auf der einen Seite gebe
es eine grofle Zahl von Kindern und Jugendlichen, die in gut situierten und stabilen sozialen
Verhiltnissen-aufwachsen und sich von Kriminalitidt und anderem abweichenden Verhalten
fernhalten. Auf der anderen Seite stehe eine zahlenmiBig deutlich kleinere, aber durchaus
beachtliche Gruppe von Kindern, die in sozial stirker belasteten Verhaltnissen aufwachsen
und individualpriventive Unterstiitzung benotigen wiirden. Auf diese sei das SSP-Modell zu
wenig eingestellt. Sie empfiehlt deshalb, andere Modelle in der Arbeit mit marginalisierten
und stark belasteten Kindern und Jugendlichen zu erproben. Ferner konstatiert sie in bezug
auf potentielle Straftiter ein Kontrolldefizit. In der bisherigen Arbeit der Kriminalprivention
hédtte man primér versucht, potentielle Straftiter gewissermaBen auf andere Gedanken zu
bringen, sie also zu konstruktiven Aktivititen zu motivieren. Andere Aspekte der
Kriminalprivention, die stirker an der Situation der Deliktbegehung ansetzen, seien in
Dinemark vernachlidssigt worden. Kyvsgaard pladiert von daher gesehen dafiir, die
Gelegenheitsstruktur von Straftaten stdrker ins Blickfeld zu nehmen, also die Kontrolle in
Geschiften zu vergroBern, technische Pridventionsmafnahmen einzufiihren und es damit
potentiellen Tétern zu erschweren, eine Tat auszufiithren (Kyvsgaard, 1996: 152 f.).

Zu Frankreich soll noch einmal auf die Analyse von Dubet und Lapeyronnie zuriickgegriffen
werden. Beide Autoren haben sich in ihrem vielbeachteten Buch keineswegs darauf
beschrinkt, den Anstieg von Jugendkriminalitit und Jugendgewalt in den Vorstéidten
franzosischer Grofistidte zu analysieren. Sie beschreiben auch die staatlichen und
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kommunalen Bemiihungen, den geschilderten Problemen entgegenzuwirken. In den 8Qer
Jahren hat man sich offenkundig zunéchst darum bemiiht, die stark anwachsende Kriminalitit
durch das traditionelle Instrumentarium von Strafe und der am Einzelfall orientierten
sozialpddagogischen Betreuungsarbeit in den Griff zu bekommen. Dubet und Lapeyronnie
problematisieren diese Rolle der Sozialpidagogik, die dabei gewissermallen als verlingerter
Arm der Justiz titig werde. Sie sehen das Berufsbild dieser Sozialarbeiter in einer Krise, weil
Ziele nicht mehr eindeutig definiert werden konnten und ihr Handeln von Unsicherheit
gepragt sei.

Als Alternative zu dem herkdmmlichen Modell der sozialen Kontrolle beschreiben die beiden
Autoren kommunale Beratungsgremien zur Kriminalpriavention. Den Begriinder dieser neuen
Strategie, Gilbert Bonnemaison (Biirgermeister der Stadt Epinay-sur-Seine), zitieren sie wie
folgt: "Es geht nicht darum, sich fiir das eine oder das andere (fiir Privention oder Strafe,
d. Verf.) zu entscheiden. Beide Systeme mul3 es nach wie vor geben. Vielmehr geht es darum,
klare Trennlinien zwischen repressiven und praventiven MaBnahmen festzulegen. Eine solche
Festlegung kann aber nicht vom griinen Tisch aus erfolgen, sie muf} Stiick fiir Stiick vor Ort
ausgehend von der Situation der Betroffenen diskutiert werden" (Dubet/Lapeyronnie, 1994:

204). Die beiden Autoren beschreiben, wie es in Frankreich in einer wachsenden Zahl von -

Kommunen gelungen ist, Biirgermeister und Handlungstriger aus den Institutionen und
Basisgruppen zu mobilisieren und die Sozialarbeit aus ihrem Schubladendenken
herauszuholen. An die Stelle der auf den Einzelfall bezogenen Langzeitbetreuung sei vielfach
die Auseinandersetzung mit Gruppen von Betroffenen getreten, die nicht definiert wurden
iiber spezifische Defizite, sondern nach ihren Verhaltensweisen.

Die Sozialarbeit hat sich damit in Frankreich offenkundig sehr stark von der
professionalisierten Beratung und Betreuung zu einem Geflecht von horizontalen
. Dienstleistungsangeboten - gewandelt. Es geht um die Entwicklung von regionalen
Mobilisierungskonzepten, in die sowohl die Vertreter von verschiedenen Institutionen
eingebunden als auch die jeweiligen Betroffenengruppen. Ein Schwerpunkt sind nach dem
Bericht der beiden Soziologen Maflnahmen, die die Ausbildungsqualifikation von
Jugendlichen verbessern und ihre Integration in das Arbeitsleben vorbereiten sollen. Man hat
sich offenbar mit Erfolg bemiiht, in diese Programme auch Fachleute aus der Wirtschaft,
Unternehmer und Gewerkschaftler einzubinden und damit soziale Strukturen zu schaffen, die
den jungen Menschen auf lokaler Ebene Perspektiven verschaffen. Anfang der 90er Jahre gab
es bereits 250 derartige lokale Teams, die gemeinsam versuchen, "Eingliederungspfade”
abzustecken, tiber die die Jugendlichen Arbeit finden sollen. Sie werden in Problemvierteln
eingerichtet und damit Teil eines sozialen Stadtentwicklungsplanes. Auf Landesebene hat
ferner ein MinisterialausschuB fiir die soziale und berufliche Eingliederung von Jugendlichen
in Problemsituationen fiir die allgemeine Koordinierung gesorgt und die beschriebenen
Programme durch Praktika zur Einfilhrung in das Arbeitsleben und die Organisation von
gemeinniitzigen Arbeitsprojekten weiter ausgebaut.

Dubet und Lapeyronnie bewerten diese vielfiltigen Aktivititen auf lokaler und iiberregionaler
Ebene durchaus als sinnvolle Pridventionsstrategien. Zumindest wiirden sie den von
Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung betroffenen jungen Menschen die Mdglichkeit bieten, die
Zeit zu iiberbriicken und dem Herumhingen zu entkommen. Tatsache sei aber auch, dal mit
all diesen Programmen den gravierenden Auswirkungen einer Okonomie nicht bezukommen
sei, die sich auf Kosten der Schwichsten modernisiert. Wie schon in den Vereinigten Staaten
als Folge der groBen Programme zur Bekdmpfung der Armut in den 60er Jahren habe sich nun
auch in Frankreich eine "Welfare Class" herausgebildet, eine gesellschaftliche Gruppe, die



56

unmittelbar von staatlicher Sozialpolitik lebe und deren hauptsichlicher NutznieBer sei. Als
Gegenrezept empfehlen sie unter anderem mehr Basisdemokratie, damit sich das soziale
Leben in den Kommunen stidrker selber strukturieren kann (Dubet/Lapeyronnie, 1994: 217
ff.).

Deutschland hat in den 80er Jahren eine Entwicklung durchlaufen, die in vielfacher Hinsicht
Parallelen zu der in England aufweist. Gegen Ende der 70er Jahre hatte sich wachsende Kritik
an einer stark repressiven Jugendstrafrechtspraxis entziindet, die noch auf das Motto
"Erziehung durch Strafe" setzte. Ausgangspunkt einer neuen Reformbewegung wurden Ende
der 70er Jahre regionale Modellprojekte zur Erprobung ambulanter Manahmen fiir junge
Straffillige, in denen versucht wurde, freiheitsentziehende Sanktionen durch gemeinniitzige
Arbeit, soziale Trainingskurse, Einzelbetreuungen und den Titer-Opfer-Ausgleich zu ersetzen
(Pfeiffer, 1983). Diese von Wissenschaftlern, Jugendrichtern und Sozialarbeitern begriindeten,
Initiativen fanden in der Praxis zunehmend Akzeptanz und verbreiteten sich im Laufe der
Jahre bundesweit. Mitte der 80er Jahre gab es bereits 40 derartige, von Vereinen und
Jugendimtern gegriindete Diversionsprojekte. Im Jahr 1988 wurden bei einer Umfrage unter
allen westdeutschen Jugenddmtern iiber 400 gezihlt. Der Gesetzgeber hat daraufhin im Jahr
1990 das Jugendstrafrecht dieser Entwicklung angepafit und die zwischenzeitlich bewéhrten -
MaBnahmen Titer-Opfer-Ausgleich, Betreuungsweisung und Sozialer Trainingskurs in den
Katalog des § 10 JGG aufgenommen. Parallel zu der geschilderten Entwicklung kam es seit
Anfang der 80er Jahre zu einem deutlichen Wandel der jugendstrafrechtlichen Praxis. 1982
wurde der Jugendarrest (Freiheitsentzug zwischen zwei Tagen und maximal vier Wochen)
noch in iiber 31.000 Fillen verhingt. Hinzu kamen 9.500 Urteile gegen 14- bis unter 21jdhrige

~ zu Jugendstrafe/Freiheitsstrafe ohne Bewihrung. Dem standen im Jahr 1990 nur noch ca.:

13.000 Jugendarresturteile gegeniiber und insgesamt 4.500 ohne Bewihrung verhingte
Jugendstrafen/Freiheitsstrafen. Dieser beachtliche Wandel der jugendstrafrechtlichen Praxis
wurde auch dadurch geférdert, daf3 es parallel zu ihm erstmals seit den 60er Jahren zu einer
Stabilisierung der polizeilich registrierten Jugendkriminalitit gekommen war.

Der 1989 mit dem Fall der Mauer und der Offnung der Grenzen nach Osten einsetzende
Anstieg der Jugendkriminalitdt verdnderte dann jedoch nach und nach das kriminalpolitische
Klima. 1993 “kam es zu einem ersten Versuch einer Gruppe von Konservativen
Bundestagsabgeordneten, das Jugendstrafrecht zu verschirfen. Sie beantragten ferner, die
Heranwachsenden, die in Deutschland bisher iiberwiegend nach Jugendstrafrecht behandelt
werden, in Zukunft dem Strafrecht fiir Erwachsene zuzuordnen. Beide Vorschlédge scheiterten,
weil sich die der liberalen Partei zugehorende Justizministerin zu einer derartigen
Verianderung des JGG nicht entschlieBen konnte. Eine gewichtige Rolle spielte dabei auch,
daB die in der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.
organisierten Jugendrichter, Jugendstaatsanwilte und Wissenschaftler sich bei ihrer
Bundestagung nachdriicklich gegen die geplante Verschérfung strafrechtlicher Sanktionen
gegeniiber 14- bis unter 21jahrigen ausgesprochen hatten (DVJJ-Journal Nr. 4 1993: 320-322
sowie Kreuzer, 1993 und Pfeiffer, 1993). 1996 gab es einen erneuten Vorsto einzelner
konservativer Bundesabgeordneter in dieselbe Richtung, dieses Mal erginzt um den
Vorschlag, 12-/13jidhrige, die bisher als nicht strafmiindig gelten, in Zukunft in den
Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts einzubeziehen. Auch dagegen haben
zwischenzeitlich Praxis und Wissenschaft deutlichen Protest artikuliert (DVJJ-Journal Nr. 4
1996: 316-335). Noch ist allerdings offen, wie sich die Bundesregierung dieses Mal verhalten
wird).
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Wihrend also umstritten ist, ob und in welcher Weise man angesichts des Anstiegs der
Jugendgewalt die strafrechtliche Sozialkontrolle verschirfen sollte, ldBt sich in der
kriminalpolitischen Diskussion zu einem anderen Punkt weit groBere Ubereinstimmungen
feststellen. Bundesweit gibt es zur Zeit eine Fiille von regionalen Versuchen, nach dem
Vorbild Didnemarks und anderer europdischer Nachbarstaaten kommunale Priventionsrite
einzurichten und deren Arbeit durch Landespridventionsrite zu koordinieren. In einigen
Stiadten und Bundesldndern sind entsprechende Projektvorhaben bereits konkret umgesetzt
worden (vgl. die Beispiele im Sammelband von Trenczek/Pfeiffer, 1996). Vielerorts befinden
sie sich aber noch im Stadium der Vorbereitung und erschopfen sich dann auch vielfach darin,
tiber Privention zu reden, statt die erdrterten Konzepte auch tatsédchlich in Angriff zu nehmen.
Angesichts ihrer traditionellen Orientierung am Einzelfall fillt es den Sozialarbeitern, Juristen
und Polizeibeamten offenbar schwer, gemeinsam mit Angehorigen anderer Berufsgruppen
und Institutionen Strategien der Privention zu entwickeln, die sich an Verhaltensweisen und
Lebenslagen von Gruppen ausrichten und eine Vernetzung von Unterstiitzungsangeboten

anstreben.

In den USA ist die kriminalpolitische Entwicklung im Hinblick auf Repression und
Privention teilweise ganz dhnlich verlaufen wie in vielen européischen Staaten. Auch dort hat-
man auf den Anstieg der Gewaltkriminalitdt zunichst vor allem mit dem Ruf nach mehr
Strafhérte reagiert. Man hat dieses Konzept dann freilich in einer Weise umgesetzt, die in der
westlichen Welt ohne Beispiel ist. Die Zahl der Insassen von lokalen und staatlichen
Gefangnissen wurde zwischen 1980 und 1994 etwa verdreifacht und erreichte mit 1,5
Millionen und damit ca. 570 Gefangenen pro 100.000 Einwohner einen absoluten
Hochststand. Krisberg hat in seiner kiirzlich in Deutschland vorgetragenen Analyse der
amerikanischen Kriminalpolitik aufgezeigt, da3 gerade junge Straftiter von diesem
Anwachsen der Verurteilungen zu Freiheitsstrafen besonders betroffen sind (1996: 48). Er hat
ferner darauf aufmerksam gemacht, da3 in den letzten Jahren eine wachsende Zahl von
straffilligen Jugendlichen in den USA nach dem Strafrecht fiir Erwachsene verurteilt worden
ist und daB ernsthaft erwogen wird, die Jugendgerichte liberhaupt abzuschaffen.

Neben dieser ausufernden Repression'® gibt es aber noch eine andere Seite der

amerikanischerr Kriminalpolitik, die in den 90er Jahren vor allem vom amerikanischen - -

Justizministerium, vermittelt iiber das Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention
und das National Institute of Justice, vorangetrieben worden ist. Gestiitzt auf betrichtliche
Haushaltsmittel, die von der amerikanischen Bundesregierung zur Verfiigung gestellt worden
sind, ist es landesweit zu einem beachtlichen Ausbau von Priventionsstrategien gekommen.
Ein Ansatz ist dabei das sogenannte Community Policing, das der Polizei auf kommunaler
Ebene eine zentrale Aufgabe bei der Entwicklung von regionalen Priventionsstrategien
zuweist (Travis, 1997; Gramckow, 1996: 191). Das Spektrum an Aktivitiiten der Polizei, das
unter diesem Oberbegriff zusammengefafit wird, ist groB. MaBnahmen zur verstidrkten
Kontrolle von Kleinkriminalitdt im Offentlichen Raum oder eine Intensivierung von
Polizeistreifen werden ebenso dazugezahlt wie das sogenannte "Problem-Oriented Policing".
Letzteres erscheint fiir die europdischen Linder besonders interessant, weil es dem hier
vielfach erprobten Ansatz einer Vernetzung der Bemiihungen verschiedener Institutionen
wichtige Impulse verleihen kann. Die Polizei nutzt dabei ihre Erkenntnisse iiber das gehiufte
Auftreten von Straftaten in bestimmten Wohnvierteln oder Regionen als Indikatoren fiir
soziale Probleme und Konfliktlagen. Sie registriert und meldet kommunale

16 Vgl. dazu den offenen Brief von Pfeiffer an Janet Reno, die Justizministerin der USA, verdffentlicht im
European Journal on Criminal Policy and Research, 1996, Heft 4-2, und die dazu im selben Heft versffentlichten
Kommentare von Ezzat A. Fattah, M.R. Gottfredson, M. Joutsen, und R. Lévy.
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Verwahrlosungssymptome, sucht Biindnispartner fiir sofortige Gegenstrategien und
iibernimmt so die Aufgabe eines Friihwarnsystems. Gemeinsam mit den Vertretern anderer
Behorden und Einrichtungen organisiert sie MaBBnahmen, die den festgestellten Problemen
entgegenwirken sollen. Auf diese Weise erhilt die Polizei die Rolle eines Katalysators fiir die
Entwicklung kommunaler Préventionsstrategien.

Neben diesen Versuchen, iiber das Community Policing auf lokaler Ebene verschiedene
Priventionsansitze zum Tragen zu bringen, gibt es daneben eine Fiille von weiteren
Initiativen, die speziell dem Anstieg der Jugendgewalt entgegenwirken sollen. Sie sind im
National Juvenile Justice Action Plan zusammengefaf3t, dessen Umsetzung durch einen vom
amerikanischen Justizministerium eingesetzten Koordinationsrat sichergestellt werden soll.
Ein 1996 veroffentlichter Bericht dieses Gremiums zeigt auf, daf die Regierung bei ihren
Bemiihungen zur Reduzierung der Jugendgewalt keineswegs nur auf Repression vertrauen
will. Im Mittelpunkt stehen vielmehr solche MafBnahmen, die bei der Lebenssituation der
Jugendlichen ansetzen und ihre Perspektiven verbessern sollen, in der Schule und beim
Einstieg in das Arbeitsleben Erfolg zu haben, von ihren Familien mehr Unterstiitzung zu
erhalten und generell sozial besser integriert zu werden (US-Department of Justice, 1996:
51 ff.). Weitere Schwerpunkte sind der Ausbau von Projekten, die der innerfamilidren Gewalt -
und damit der Viktimisierung von Kindern entgegenwirken sollen (US-Department of Justice,
1996: 65 ff.), MaBnahmen zur verbesserten Kontrolle der Waffengesetze, damit Kindern und
Jugendlichen der Zugang zu Handfeuerwaffen effektiver verwehrt werden kann, und
Programme zur Drogenprivention an Schulen (US-Department of Justice, 1996: 33 ff.).

Noch ist es zu friih, um die Implementation und die Auswirkungen der geschilderten
Priventionsstrategien abschlieBend bewerten zu kénnen. Zum Community Policing liegen
immerhin erste Untersuchungsergebnisse vor, die als ermutigend bezeichnet werden
(Gramckow, 1996: 191 ff.). Auffallend ist allerdings, daB es im Verlauf der letzten beiden
Jahre insbesondere in amerikanischen GrofBstidten zu einem deutlichen Riickgang der
Gewaltkriminalitit und hier vor allem der Totungsdelikte gekommen ist (Travis, 1997). Die
Frage, ob und in welcher Weise hier ein Zusammenhang mit dem Community Policing
besteht, kann teilweise beantwortet werden. So hat in Boston eine enge Zusammenarbeit von
Polizei und Bewiihrungshilfe bei der Kontrolle und Betreuung von Mitgliedern verschiedener
Jugendgangs offenbar wesentlich zum deutlichen Riickgang der T&tungskriminalitét unter
Jugendlichen in dieser Stadt beigetragen (Travis, 1997). Der bisher untersuchte Zeitraum ist
aber noch zu kurz, um bereits von einem stabilen Erfolg der angewendeten
Priventionsstrategie sprechen zu kdnnen. Dartiber hinaus sollte bei der Analyse der aktuellen
Kriminalititsentwicklung der USA die Bedeutung eines Faktors nicht auer acht gelassen
werden, dem moglicherweise erhebliche Bedeutung zukommt. Von 1993 bis einschlieBlich
1996 hat sich in den USA laut OECD-Statistik die Zahl der Erwerbstitigen um ca. sechs
Millionen Menschen erhoht - ein Anstieg um 5,4 %. Die Arbeitslosenquoten ging in den
letzten vier Jahren von 7,4 auf 5,3 % zuriick. Und die Prognosen fiir die néchsten Jahre sind
positiv. Beriicksichtigt man die unter 5. zitierten Untersuchungsergebnisse von Braithwaite
und Messner zur Bedeutung des Faktors Arbeitslosigkeit fiir das Gewaltniveau und
insbesondere das AusmaBl der Tétungskriminalitédt in einer Gesellschaft, dann spricht viel
dafiir, daB die positive Entwicklung der Kriminalitdtszahlen amerikanischer GroBstddte ganz
wesentlich durch den geschilderten Aufschwung des US-Arbeitsmarktes beeinflult worden
1st.

Der Uberblick zu den Trends der Jugendkriminalpolitik hat damit im Vergleich der
europdischen Linder und auch beim Blick iiber den Atlantik viele Parallelen erbracht. Der
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Anstieg der Jugendgewalt ist durchweg zu einem zentralen politischen Thema geworden und
auch die in Europa und den USA diskutierten oder bereits zur Anwendung kommenden
Rezepte dhneln sich. In fast allen hier betrachteten Lindern gibt es eine zum Teil heftig
gefilhrte Debatte dariiber, ob man die strafrechtliche Kontrolle von Jugendkriminalitét
verschirfen oder ausweiten sollte. Teilweise haben sich die Befiirworter dieser Losung
durchgesetzt. Unabhiingig davon besteht in fast allen Lindern weitgehende Ubereinstimmung
dazu, daB man den Anstieg der Jugendgewalt mit einem Ausbau kommunaler
Priiventionsstrategien beantworten sollte. Auf eine weitere Parallele, die bisher in diesem Text
noch nicht angesprochen wurde, soll abschlieBend eingegangen werden.

Eine sachliche Debatte dariiber, wie man auf die geschilderten Probleme reagieren sollte, wird
offenbar in Europa und den USA dadurch sehr erschwert, da3 die Massenmedien sich des
Themas in besonderer Weise angenommen haben. Die meisten der hier im letzten Kapitel
zitierten Autoren haben dariiber in ihren Texten berichtet. Fiir Presse, Fernsehen und
Rundfunk sind Fille von Jugendgewalt offenbar in allen Ldndern ein schlagzeilentrichtiges
Thema geworden. Die Art und Weise der Berichterstattung 143t dabei vielfach den Eindruck
aufkommen, daB Gewalttaten primédr von Jugendlichen begangen werden, obwohl deren
Anteil an der insgesamt registrierten Gewaltkriminalitit meist nur um 15 bis 25 % liegt. Die
Jugendgewalt wird als Bedrohung der Erwachsenenwelt skandalisiert, obwohl die Daten klar
zeigen, daB der in den letzten Jahren zu beobachtende Anstieg solcher Taten primér zu Lasten
anderer Jugendlicher gegangen ist. Die Tatsache, daB pro Jahr ca. 99 % der Jugendlichen von
der Polizei nicht wegen einer Gewalttat registriert worden sind, wird ebenso selten erwahnt
wie die Erkenntnis, daB die wenigen, die als jugendliche Gewalttiter vor Gericht geraten,
zuvor meist in ihrer Kindheit Opfer von Gewalt durch Erwachsene gewesen sind. Mit Recht
konstatiert Krisberg als FErgebnis der hiufig unsachlichen und dramatisierenden
Medienberichterstattung zur Jugendkriminalitdt eine offentliche Meinung, die er mit dem
Begriff Moral Panic kennzeichnet (Krisberg, 1996: 50). Es liegt auf der Hand, daf dies
Auswirkungen darauf hat, wie Politiker mit dem Thema umgehen und dafl manche von
Wissenschaftlern kritisierten kriminalpolitischen Entscheidungen der letzten Jahre eine
Konsequenz der beschriebenen Prozesse 6ffentlicher Meinungsbildung sind.

Die Wissenschaftler, die dariiber Klage fiihren, sollten sich freilich auch fragen, wie sie sich .
selber in diese Debatte eingebracht haben. Wer sich darauf beschrinkt, seine Erkenntnisse in
Fachzeitschriften und wissenschaftlichen Buchreihen zu publizieren, darf nicht erwarten, da83
Massenmedien und Politik dies zur Kenntnis nehmen. Wir haben mit unseren
Forschungsergebnissen zur Jugendkriminalitdt gewissermaBen eine Bringschuld gegeniiber
der Offentlichkeit. Erst wenn wir uns bewuft machen, daB die wichtigsten Adressaten unserer
Erkenntnisse nicht die Mitglieder der akademischen Welt sind, sondern Politiker,
Journalisten, Polizeibeamten, Jugendrichter und Sozialarbeiter, und wenn wir ferner daraus
die notigen Konsequenzen ziehen, haben wir unseren Beitrag zu einer von Fachwissen,
Vernunft und AugenmaB geprigten Jugendkriminalpolitik geleistet.
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