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1. Behauptungen, Erkenntnisse und empirische Forschung zur organisierten
Kriminalitit

Wie sicht es aus mit den empirischen Erkenntnissen zur organisierten Kriminalitiit in
unserem Land? Wie grof ist beispielsweise das Risiko eines italienischen Gastwirtes, Opfer
einer Schutzgelderpressung zu werden? Welche Mengen von Heroin werden bei uns jahrlich
eingeschleust und wieviel Personen sind an diesem Handel beteiligt? In welchem AusmaB
gelingt es Vertretern der organisierten Kriminalitit, mit ihren betrichtlichen finanziellen
Moglichkeiten in unserem Staat EinfluB auf Verwaltung oder Politik zu gewinnen oder sich
in legale Geschaftszweige einzukaufen? Wie gro8 ist der durch die organisierte Kriminalitiit
insgesamt verursachte Schaden? Die Fragen lieen sich beliebig fortsetzen. Aber wie sieht
es mit den Antworten aus? Haben wir einigermaBen gesicherte Erkenntnisse?

Auf den ersten Blick scheint es durchaus so. Bei einer Analyse von Pressemeldungen zur
organisierten Kriminalitit stellt man mit Uberraschun g fest, daB Politiker, Spitzenvertreter der
Polizei oder selbsternannte journalistische Experten dazu eine Fiille von teilweise auBer-
ordentlich prizisen Aussagen machen. So hat Bundesinnenminister Kanther am 12.7.1994 in
seiner Pressekonferenz zur Kriminalitit des Jahres 1994 unter Berufung auf ein vom
Bundeskriminalamt erarbeitetes Lagebild einen enormen Anstieg der organisierten Kriminalitit
in der Bundesrepublik beklagt. Zum Beleg fiir diese These hat er zuvor unter anderem darauf
hingewiesen, daf die ermittelte Schadenshohe der organisierten Kriminalitit im Vergleich der
Jahre 1993 und 1994 von 1,87 Milliarden auf 3,45 Milliarden DM zugenommen habe.' Die
dazu verdffentlichte Tabelle des BKA weist die Schadenssummen sogar bis auf den
Markbetrag genau aus.’

* Manuskript eines Vortrags, der am 22.5.1995 in der Polizeifihrungsakademie Miinster-Hiltrup gehalten

wurde.

! Vgl. DPA-Meldung 4013 vom 12. Juli 1995.

: Vgl. Lagebild der organisierten Kriminalitit, Bundesrepublik Deutschland 1994 - Ergebnisse; fiir 1994
wird ein Gesamtschaden von 3.448.527.042 DM angegeben, fiir das Vorjahr ein Betrag von
1.871.975.412 DM.
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Weitere Beispiele sind AuBerungen von Polizeiexperten, Politikern oder Journalisten dazu,
welches Risiko Restaurantbesitzer in verschiedenen Regionen der Republik haben, Opfer von
Schutzgelderpressung zu werden. Peter Walter aus Frankfurt etwa oder Josef GeiSendorfer
aus Miinchen gaben laut eines SPIEGEL-Berichts im September 1993 an, da8 in ihren Stidten
etwa 80% der italienischen Restaurantbesitzer betroffen seien. Der niedersichsische
Innenminister nannte fiir die Stidte seines Bundeslandes eine Quote zwischen 50% und 80%.°
Bereits im Jahr 1988 hatte Dagobert Lindlau jedenfalls fir Miinchen eine Quote von nahezu
100% genannt.* Quellenangaben dazu, wie diese verschiedenen Einschidtzungen entstanden
sind, fehlen durchweg.

Aber auch in wissenschaftlichen Publikationen finden sich gelegentlich erstaunlich prizise
Auskinfte. So hat das BKA bereits im Jahr 1990 eigene Forschungsergebnisse verdffentlicht,
wonach der Anteil der Straftaten, die der organisierten Kriminalitit zuzurechnen sind, nach
Einschitzung von Experten von 19% im Jahr 1988 auf 37% im Jahr 2000 ansteigen werde.’
Das nachfolgende Schaubild macht deutlich, wie diese Zahlen zustande gekommen sind.

Schaubild 1  Einschitzung der Expertengruppen zur Entwicklung des OK-Anteils an der
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Meldung des Deutschen Depeschen Dienstes von 20.9.1993.
¢ Vgl. SPIEGEL Nr. 10, 1988.

Vgl. Dormann et al. 1990, S. 25.
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Was ist von derartigen Aussagen zu halten, welche Erkenntnisquellen liegen ihnen zugrunde?
Ich beginne bei meiner Analyse mit dem vom BKA jahrlich erstellten Lagebild OK. Thm

liegen Lagebilder aus allen Bundeslindern sowie des Bundesgrenzschutzes und des BKA

zugrunde. Die uns Kriminologen zugéngliche Kurzdarstellung enthilt fir das Jahr 1994 auf
Seite 7 folgendes Schaubild.

Schaubild 2:  Entwicklung der OK-Verfahren, -Delikte und -Tatverdachtigen, 1990-1994
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Auf der dem Schaubild nachfolgenden Seite wird erlduternd folgendes ausgefiihrt: "Die seit
1991 ermittelten 32.641 OK-Tatverdichtigen verursachten in den letzten Jahren einen bekannt
gewordenen materiellen Schaden von iiber 9,8 Millionen DM und verdeutlichen unter
anderem das Bedrohungspotential durch die organisierte Kriminalitit". Eine kritische Analyse
dieser Ausfihrungen 148t freilich Zweifel an ihrem Aussagewert aufkommen. Die Zahl 32.641
ergibt sich aus der Addition der vier in dem Schaubild enthaltenen Einzeljahreswerte.Dies
aber erscheint problematisch, weil dadurch eine nicht geringe Zahl von Tatverdichtigen
mehrfach gezdhlt wird. Bei Ermittlungsverfahren, die die Polizei der organisierten
Kriminalitit zurechnet, wartet man mit der statistischen Erfassung nicht, wie sonst iiblich, bis
zum Ende der Ermittlungen. Statt dessen werden in jedem anhingigen OK-Ermittlungsver-
fahren zu Ende eines Jahres all die Verfahrensdaten fiir das Lagebild OK statistisch erfaft,
die bis dahin bekannt geworden sind (z.B. zur Anzahl oder der Nationalitit von Tatver-
dichtigen, zur Zahl und Art der registrierten Delikte oder zur vorldufigen Schadenshohe).
Wenn dann im néchsten oder auch ibernichsten Jahr die Ermittlungen in dem Verfahren
fortgefiihrt werden, kommt es so zwangsldufig zu Doppelt- oder Dreifacherfassungen der
Daten, die bereits frither erfait wurden. So enthielten in den letzten beiden Jahren die in dem
Schaubild gezéhlten 789 bzw. 776 Ermittlungsverfahren zu jeweils knapp 40% OK-Verfahren,
die auch bereits in den vorausgegangenen Jahren statistisch erfaft worden waren.® Davon
ausgehend errechnet sich, daB von den 9.256 Tatverdichtigen des Jahres 1994 nur ca. 5.800

bis 6.000 als Personen einzustufen. sind, die in dem betreffenden Jahr erstmals als

Tatverdichtige ermittelt wurden. Der Rest war offenkundig bereits aus fritheren Jahren
bekannt.

- Durch die auf Seite 8 des Kurzberichtes vorgenommene Addition der zu den Jahren 1991 bis
1994 verdffentlichten Einzelergebnisse wird nicht transparent, in welchem AusmaB es zu
derartigen Mehrfachzihlungen gekommen ist. Nur das erste Jahr der Erstellung eines

- derartigen Lagebildes, das Jahr 1990, erscheint davon unbeeinflufit, weil aus friiheren Jahren.

keine statistisch registrierten Erkenntnisse vorlagen. Deshalb kann es nicht iiberraschen, da$
in diesem Jahr die Zahl der OK-Verfahren und -Tatverdichtigen im Vergleich zu den
Folgejahren sehr niedrig ausgefallen ist. Die aus dem Schaubild ablesbare Zunahme der OK-
Verfahren sollte also nicht als Beleg fiir einen entsprechenden Anstieg der organisierten
Kriminalitit gewertet werden, sondern primér als Folge der beschriebenen Mehrfachzihlung
von Verfahrensdaten,

Diese kritischen Anmerkungen betreffen im ibrigen auch die fiir die Jahre 1991 bis 1994
verdffentlichte Gesamtschadenssumme von 9,8 Milliarden DM. Nach den mir vorliegenden
Kurztexten des Lagebildes OK mu8 ich davon ausgehen, daB es auch insoweit bei knapp 40 %
der Verfahren zur mehrfachen Beriicksichtigung von Schadenssummen gekommen ist. Eine
genauere Uberpriifung der hier vorgestellten Interpretation der Daten ist mir leider nicht

¢ Im Jahr 1994 wurden von 789 anhingigen Ermittlungsverfahren 497 erstmalig eingeleitet; 1993 waren

es 477 von 776 Verfahren.
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- moglich, weil uns Kriminologen aus mir unerfindlichen Griinden ergénzende Informationen
zur Entstehung der veroffentlichten Daten vorenthalten werden. Dabei erscheint Miflitrauen
durchaus angebracht. Dies zeigt eine eher zufillig bekannt gewordene Hintergrundinformation
der von Bundesinnenminister Kanther so groB herausgestellten Schadenssumme der
organisierten Kriminalitit fiir das Jahr 1994. Von den 3,5 Milliarden DM stammen allein 2,5
Milliarden aus einem einzigen Verfahren gegen den FuBbodenhersteller Balsam, das zudem
meines Erachtens eher der Wirtschaftskriminalitit zugerechnet werden sollte. Im Kurztext des
BKA-Lagebildes wird auf dieses Faktum noch ausdriicklich hingewiesen. Der Bundes-
innenminister hat es dann jedoch bei seiner Pressekonferenz nicht fir erforderlich gehalten,
die Offentlichkeit vollstindig zu informieren. Wire er korrekt vorgegangen, hitte das seine
Darstellung eines dramatischen Anstieg der Schadenssumme in das Gegenteil verkehrt. Das
war aber offenbar aus kriminalpolitischer Sicht nicht erwiinscht.

Damit bin ich mit meinen kritischen Anmerkungen und Fragen zu dem der Offentlichkeit
zugdnglichen Kurztext des OK-Lagebildes noch keineswegs am Ende. Warum, so denkt man
sich als Leser, wurden nur 32 % der Tatverdichtigen der Organisierten Kriminalitét
festgenommen und nur bei 24 . % ein Haftbefehl erwirkt? Wie sind diese 1994 veroffentlichten
Zahlen zu interpretieren? Bedeuten die angesichts des OK-Vorwurfes liberraschend niedrigen
Quoten, daB von der sehr weiten OK-Definition viele Verfahren erfalt werden, deren Tat-

schwere doch nicht so gravierend ist? Fluchtgefahr oder Verdunkelungsgefahr miifiten doch-

in einem weit héheren Prozentsatz der Fille zu bejahen sein, wenn es sich bei den der
organisierten Kriminalitit zugerechneten Fillen wirklich um das handelt, was man sich

gemeinhin darunter. vorstellt - also um wohl organiserte Banden, die mit gestohlenen Pkws -

oder Heroin handeln, die Schutzgelderpressung veriiben oder im grofien Stil versuchen, die
Verwaltung zu bestechen. Und wie ist der scheinbare Widerspruch zu erkliren, daB einerseits
der Prdsident des Bayerischen Landeskriminalamts kiirzlich laut Presseberichten Deutschland

als  Drehscheibe .der. internationalen - organisierten Kriminalitit bezeichnet hat "und - daf}

andererseits der OK-Lagebericht 1994 nur zu ganzen 21 Verfahren Verbindungen zur
italienischen Mafia oder Camorra meldet oder nur zu neun Verfahren eine Verbindung zur
sogenannten russischen Mafia?

Sind es solche auf den ersten Blick doch sehr klein anmutenden Zahlen gewesen, die die fiir
die Konzeption des OK-Lagebildes Verantwortlichen dazu veranlaft haben, von der iiblichen
Zihlweise der PKS abzuweichen? Dadurch, daB man auch solche Verfahren statistisch erfaft,
zu denen die Ermittlungen noch gar nicht abgeschlossen sind, kommt es ja zu den
beschriebenen Mehrfachzdhlungen.

Vielleicht konnen ja die hier vorgetragenen kritischen Fragen und Zweifel zum OK-
Lagebericht die Verantwortlichen dazu animieren, in Zukunft mehr Transparenz walten zu
lassen. Eines mochte ich freilich noch ergidnzend anmerken. Fiir mich lautet die SchluBfol-
gerung aus den vergleichsweise niedrigen Zahlen des OK-Lagebildes keineswegs, da damit
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die Einschédtzung erlaubt wire, die organisierte Kriminalitit stelle in unserem Lande keine
ernstzunehmende Gefahr dar. Im weiteren Verlauf meines Vortrages wird deutlich werden,
daB ich eher zu einer gegenteiligen Einschitzung tendiere. Organisierte Kriminalitit, die in
polizeilichen Kriminalstatistiken erfat werden kann, wurde von den Titern offenkundig nicht
gut genug organisiert. Das Merkmal erfolgreicher OK-Banden ist doch gerade, da8 sie mit
Methoden operieren, die von der Polizei auBerordentlich schwer aufzukliren sind. Meine
Kritik richtet sich nicht gegen die These von der Gefahrlichkeit der organisierten Kriminalitit,
sondern gegen die mangelnde Transparenz der im OK-Lagebild verdffentlichten Daten sowie
gegen den teilweise manipulativen Umgang, der mit ihnen geiibt wird.

Welche anderen empirischen Erkenntnisquellen haben wir zur organisierten Kriminalitit?

Wenn schon die polizeilich erarbeiteten Daten nicht allzu weit fiihren, was hat insoweit die

kriminologische Forschung zu bieten? Auch hier ist das Resultat meiner dem Vortrag

vorausgegangenen Recherchen eher enttduschend. Die kriminologische Forschung setzt sich

offenkundig lieber mit anderen thematischen Schwerpunkten auseinander, zu denen der

Datenzugang weniger kompliziert ist. Diese selbstkritische Einschétzung halte ich im {ibrigen

auch aufrecht, wenn ich den Blick auf das richte, was in anderen Lindern zur organisierten

Kriminalitit geforscht worden ist. Zum einen gibt es da die sicherlich verdienstvollen

Aktenanalysen zu Strafprozessen, die gégen Gruppen der organisierten Kriminalitit

durchgefiihrt worden sind. Als Beispiel nenne ich etwa die Untersuchungen von Jim Jacobs

oder Ron Goldstock zu den im Staate New York abgeschlossenen Strafverfahren der

Schutzgelderpressung oder der Korruption.” Oder ich verweise auf vertiefende Einzelanalysen,

wie sie beispielsweise gegenwirtig - die - dsterreichische  Sozialwissenschaftlerin Gunde -
Hohensinner zu den kriminellen Aktivititen eines inzwischen weitgehend hinter Gitter

befindlichen, italienischen Familienclans durchfiihrt, der in den 50er bis 70er Jahren in

New York sein Unwesen getrieben hat.® Aber insoweit werden eben nur Erkenntnisse

analysiert, die zuvor von der Polizei erarbeitet worden sind. Das ist durchaus sinnvoll:- Aber
wirklich Neues wird auf diese Weise nicht zutage gefordert.

Angesichts dieser wenig befriedigenden Erkenntnislage ist man beim Bundeskriminalamt auf
die Idee gekommen, daB vielleicht Expertenbefragungen weiterfiihren konnen. Ich selber
war in diesem Jahr Adressat einer solchen Untersuchung und erhielt einen Fragebogen
zugeschickt. Da wird beispielsweise dem Experten mitgeteilt, daB nach wissenschaftlicher
Ansicht in Deutschland zwei OK-Strukturtypen anzutreffen sind:

7 Vgl. Goldstock R. et al., 1990,

: Zu der laufenden Untersuchung, die in New York von Jim Jacobs betreut wird, gibt es noch keine

Verdffentlichung.
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- der Netzstruktur-Typus, der auf vielfiltigen horizontalen Straftiterverpflichtungen in
regionalen bis internationalen Netzwerken beruht und iber Kleingruppen, Kerngruppen
und GroBgruppen verfiigt, sowie der

- Mafia-Typus als eine Verbrechensform in sich geschlossener, streng hierarchischer,
internationaler Syndikate.’

Nach dieser Erlauterung wurde ich beispielsweise gefragt, welcher OK-Typus meiner
Meinung nach derzeit in Deutschland dominierend sei, welche Gruppierungsart bei Typ 1
vorherrsche und welcher OK-Typus im Jahr 2000 an erster Stelle stehe. Und ich durfte
jeweils differenzieren zwischen deutschen und auslidndischen Tétern. Meine Antwort darauf
ist, daB ich guten Gewissens keine der von mir erbetenen Einschitzungen vornehmen kann,
weil mir dazu einfach die Erkenntnisbasis fehlt. Ich vermute, daB es auch den anderen als
Wissenschaftler befragten Experten genauso gehen miiite und ebenso zumindest den befragten
Experten aus dem Bereich der Massenmedien. Es mag ja sein, daf die befragten Polizeifach-
leute punktuell iber mehr Erkenntnisse verfiigen. Angesichts des vermuteten, sehr grofien
Dunkelfeldes diirften aber auch ihre Einschitzungen und Prognosen hdchst zweifelhaft sein.
An den Rand des Fragebogens habe ich deswegen beim Durchlesen geschrieben "Alles
Spokenkiekerei".

Heute mochte ich das noch durch eine mathematische Formel erginzen. Minus Minus mal
Minus ergibt doch bekanntlich Plus. Soll diese Regel nun handlungsleitend fiir die

-sozialwissenschaftliche Prognoseforschung werden? Hofft man etwa, daB aus der Kombination '

von Aussagen und Einschitzung mehrheitlich unwissender Menschen doch etwas Zihlbares
erwéchst, auf das man bauen kann? Meine zugegeben etwas polemischen Fragen sind
Ausdruck davon, da} ich schwer nachvollziehen kann, warum man diese schon vor Jahren
wenig ergiebige Forschung nun erneut in. Auftrag gegeben hat. Mit Untersuchungs-
ergebnissen, die auf derart unsicherer Grundlage erarbeitet werden, sollte man nicht
operieren. Die mit Hilfe von EDV und aufwendiger Methodik vorgenommenen Auswertungen
werden in der zu erwartenden Verdffentlichung demnéchst erneut eine Exaktheit vortiuschen,
der die valide Grundlage fehit.

AbschlieBend ein weiteres Argument, warum ich Einschitzungen sogenannter Experten nicht
als taugliches Instrument zur Beurteilung der Kriminalititslage ansehe. In den letzten Monaten
hatte ich mehrfach Gelegenheit, sowohl leitende Polizeibeamte als auch Richter oder
Staatsanwilte und eine grofle Gruppe von Journalisten, die mir jeweils als Zuhdrer von
Vortrdgen gegeniibersaen, um ihre Einschitzung dazu zu bitten, wie sich im Verlauf der
letzten 12 Jahre die Kriminalititsbelastung in den alten Bundeslindern verindert hat. Als
Beispiele habe ich einerseits die Haufigkeitsziffer der Diebstahlsdelikte gewihlt und

9

Vgl. den von Wittkimper, Krevert und Kohl entwickelten Fragebogen, 1994, S. 2.
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andererseits die der personenbezogenen Gewaltdelikte d.h. der Zusammenfassung von
Totungsdelikten, Vergewaltigung sowie schweren/gefahrlichen Korperverletzung. Ausgangs-
punkt war jeweils die Zahl der polizeilich registrieren Straftaten des Jahres 1982 pro 100.000
der damaligen Wohnbevdlkerung. Diese habe ich den Befragten genannt und von ihnen
anschliefiend die Einschitzung dazu erbeten, in welchem AusmaB sich diese beiden
Haufigkeitsziffern bis zum Jahr 1994 nach oben oder unten verindert haben. In allen drei
Gruppen von Befragten schitzte mehr als die Hilfte, daB es jeweils zu einem Anstieg um
mehr als 100% gekommen sei. Etwa ein Viertel hielt eine Zunahme um 50% bis 100% fiir
wahrscheinlich. Nur zwischen 10% und 25% lagen mit ihrer Einschitzung dicht bei dem, was
die PKS ausweist. Fiir das Jahr 1994 ergibt sich mit 125,8 personenbezogenen Gewaltdelike-
ten pro 100.000 Biirger eine fast genauso hohe Hiufigkeitszahl wie vor zwolf Jahren (von
125,1). Bei den Diebstahlsdelikten liegt das Kriminalititsniveau des Jahres 1994 mit einer
Hiufigkeitsziffer von 4.408 sogar etwas unter dem des Jahres 1982 (HZ = 4.498).'° Soweit
zur Qualitit von Experteneinschitzungen. Und dabei ist zu beachten, da8 ich nicht einmal
eine Prognose liber eine unbekannte Zukunft erbeten hatte, sondern eine Beurteilung zur
Kriminalititsentwicklung der vergangenen zwoélf Jahre.

2. Das KFN-Projekt zu Korruption und Schutzgelderpressung

Angesichts des bisher Vorgetragenen lautet meine Zwischenbilanz zum Stand der empirischen -~

Erkenntnisse iiber die organisierte Kriminalitit, daB wir {ber zu wenig einigermaBen

gesicherte Erkenntnisse verfiigen. Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen hat

sich deshalb dazu entschlossen,.’zu:dieser Thematik ein empirisches Forschungsprojekt -
durchzufiihren. Zu einem Teilbereich der organisierten Kriminalitit, der sogenannten

Schutzgelderpressung, wollen wir versuchen, etwas Licht in das Dunkel zu bringen. Ob uns

das gelingen wird, ist durchaus zweifelhaft. Es gibt viele gute Griinde dafiir, die Realisie-

rungschancen unseres Vorhabens skeptisch zu beurteilen. Da aber zumindest in Europa noch -
niemand einen derartigen Versuch unternommen hat, das Dunkelfeld dieser spezifischen Form
von organisierter Kriminalitit aufzuhellen, halten wir unser Pilotprojekt trotzdem fiir sinnvoll.
In jedem Fall wird es Erfahrungen dazu vermitteln, ob man auf dem von uns eingeschlagenen
Weg brauchbare empirische Erkenntnisse zur Schutzgelderpressung erzielen kann. Ermutigt
wurden wir zu der Untersuchung durch eine Serie von qualitativen Interviews, die wir zu dem
Thema mit betroffenen Geschiftsleuten durchfiihren konnten. Nachfolgend mdchte ich das
Vorhaben kurz skizzieren und Ihnen erldutern, welche Erwartungen wir mit dem Projekt
verbinden. Schaubild 3 zeigt Thnen zundchst, wie wir methodisch vorgehen wollen.

Selbst die Haufigkeitsziffer aller polizeilich registrierten Delikte liegt 1994 fiir die alten Bundeslinder
mit 7.665 nur um 10,2% iber der Vergleichszahl von 1982 (HZ = 6.958). Der Kriminalititsanstieg
fallt damit insgesamt gesehen ebenfalls weit niedriger aus, als die Befragten mehrheitlich geschatzt
hatten.
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Schaubild 3: Methodisches Vorgehen bei der Untersuchung "Auslkindische und deutsche
Gaststitteninhaber als Opfer von Kriminalitit"

Projektteil 1
Telephonisches [nterview Feldinstitut ruft an
Schwerpunkte:
* private Viktimisierung
* geschiftliche Viktimisierung E
¢ Reakticnen im Netzwerkkontext
* Systemvertrauen
N=4400
Projektteil 2
r N
Kurzfragebogen Feldinstitut sendet
(anonymer Code) Fragebogen,
Geschiftsperson
Schwerpunkte: sendet anonym
* Korruption zuriick
* Schutzgelderpressung
(Betroffentheit, Reaktionsweisen)
¢ Systemvertrauen
\_ N=4200 /
4 ;
Telephonisches Interview Bewoffener ruftan |
(anonymer Code)
Schwerpunkte:
1 * Schutzgelderpressung o
* Korruption
{Interaktion, Reaktion,
Auswirkungen auf das
Svstemvertrauen, mégliche i=
Szenarien der Zusammenarbeit N=1%0
\ it Polizei und Justiz) Y,

Im einzelnen ist geplant, im Oktober und November 1995 im Gebiet der alten Bundeslinder
alle italienischen, tiirkischen, griechischen sowie eine bundesweite Stichprobe der deutschen
Gaststatteninhaber entweder telefonisch oder brieflich anzusprechen und sie um ihre Mitarbeit
bei dem Projekt zu bitten. Unser Kooperationspartner ist dabei die Firma EMNID, der die
Durchfihrung der Datenerhebung iibertragen wurde. Die Adressen der Gaststitten erhalten
wir iber die Branchen-Fernsprechbiicher, wobei wir bei den deutschen Geschiftsleuten
angesichts ihrer groen Zahl eine Zufallsstichprobe ziehen werden.
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Mit der einen Halfte der so ermittelten Gaststitteninhaber werden wir versuchen, das im
Schaubild als Projektteil 1 skizzierte telefonische Interview durchzufiihren. Inhaltlich geht es
dabei um drei Themenschwerpunkte. Zunichst werden wir zu kldren versuchen, in welchem
AusmaB die Gaststitteninhaber Opfer allgemeiner Kriminalitit geworden sind - und zwar
sowohl in ihrem Geschiftsbereich wie als Privatpersonen. Als zweites konzentrieren wir uns
auf den Bereich Korruption und schlieBlich wollen wir Informationen zum Thema
Schutzgelderpressung erhalten. Da bei diesem Teil der Untersuchung die Initiative von uns
(d.h. von EMNID) ausgeht, wird zwangsldufig die Anonymitit durchbrochen. Deswegen
koénnen wir die Bereiche Korruption und Schutzgelderpressung hier nur indirekt erfassen. Wir
werden Fragen dazu stellen, ob die Interviewpartner Geschiftsleute kennen, die Kontakte zu
korrupten Beamten gehabt haben oder Opfer von Schutzgelderpressung geworden sind.
Dartiber hinaus nutzen wir die telefonischen Interviews auch dazu, Fragen zu den
Themenbereichen "Vertrauen in den Staat und seine Behorden", "Kriminalititsfurcht" sowie
"Prévention von Kriminalitdt durch staatliche oder personliche MaBnahmen" zu stellen.

Der zweiten Hilfte der Gaststitteninhaber werden wir FragebGgen mit der Bitte zusenden, sie
auszufiillen und anonym an uns zuriickzuschicken (Projektteil 2). In diesem Teil unserer
Datenerhebung konzentrieren wir uns auf die Bereiche Korruption und Schutzgelderpressung
und bieten den angesprochenen Geschiftsleuten dariiber hinaus die Gelegenheit, von uns
beauftragte, muttersprachliche Interviewer auf R-Gesprichsleitungen anzurufen und ihnen
ausfihrlich lber ihre Opfererfahrungen zu berichten. Insgesamt wollen wir etwa 4.000
telefonische Interviews realisieren und streben ferner einen Riicklauf von 4.000 Fragebogen
an.

Von dem Projekt erwarten wir uns in mehrfacher Hinsicht neue kriminologische Erkenntnisse.
Zum einen erméglicht die telefonische Befragung eine vergleichende Analyse zu Viktimisie-

rungsrisiken von .deutschen. und nichtdeutschen Geschiftsleuten. Die zusitzliche Unter-

scheidung nach italienischen, griechischen und tiirkischen Gaststitteninhabern erdffnet
interessante Forschungsperspektiven, weil die Angehrigen dieser drei Nationen im
unterschiedlichen MaBe in die deutsche Gesellschaft integriert sind. Neben der Viktimisierung
werden wir auch erfassen, wie die Kriminalititsopfer auf die Straftat reagiert haben und
insbesondere, ob sie Anzeige erstattet haben. Auch insoweit bietet die Tatsache, daB wir
Vertreter vier verschiedener Nationen und zusétzlich ostdeutsche Geschiftsleute erfassen, gute
Aussichten fiir weiterfithrende Datenanalysen.

Welche Rolle spielt dabei die Variable Systemvertrauen, der wir in der Befragung
besonderen Stellenwert einrdumen wollen?'' Ich will das mit einem Beispiel aus dem Wirt-
schaftsleben erldutern. Unser gesamtes Geld- und Wihrungssystem, unsere Wirtschaftsver-
fassung beruhen auf dem Vertrauen jedes einzelnen darauf, daB die Institutionen, denen er

i Vgl. Ohlemacher, T./Pfeiffer, C., 1994, S. 10 ff.
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sein Geld anvertraut, damit einen den vereinbarten Regeln entsprechenden Gebrauch machen.
Gemeint sind hiermit die Banken, die Aktiengesellschaften oder auch der Staat, dessen
Schuldverschreibungen man gekauft hat. Wenn nun alle Menschen gleichzeitig ihr Vertrauen
in dieses System verlieren wiirden und deshalb ihre Konten pliindern, ihre Aktien verkaufen
und alle Kredite kiindigen wollten, gibe es den sofortigen Zusammenbruch. Das Chaos wiirde
ausbrechen, weil die Geldinstitutionen nicht in der Lage wiren, auch nur annihernd die an
sie gestellten Forderungen zu befriedigen. Das beschriebene System funktioniert eben nur
solange, wie Vertrauen da ist.

Ganz &hnlich ist es um das Gewaltmonopol des Staates bestellt. Jeder Biirger wei$ im
Grunde: Die Polizei widre gar nicht in der Lage, gleichzeitig auftretendes kriminelles
Verhalten grofer Teile der Bevolkerung unmittelbar zu unterbinden oder zu verfolgen. Die
Biirger miissen sich also verlassen konnen - verlassen entweder auf die Wirksamkeit von
Werten (also nach dem Motto "dies tue ich nicht, weil es nicht meinen Uberzeugungen
entspricht") oder aber auch die Wirksamkeit des abschreckenden Mechanismus von Kontrolle
und Strafe ("dies tue ich nicht, weil ich negative Folgen zu befiirchten habe"). Dieser
Mechanismus mufl méglichst bei vielen Biirgern wirken, damit man {iberhaupt das Risiko des
Alltags eingehen kann, ohne sich zu bewaffnen oder von privaten Sicherheitsdiensten begleiten
zu lassen.

Wenn nun das Mifitrauen Oberhand gewinnt, wenn eine relevante Gruppe von Biirgern nicht
mehr darauf vertraut, daB die Kombination von Werteorientierung der Birger und das
Gewaltmonopol der staatlichen Kontrollinstanzen die eigene Sicherheit zu garantieren, kommt
es zu schwer kontrollierbaren Gegenreaktionen. Angesichts eines als ohnmichtig erlebten
Staates werden die von Kriminalitit massiv bedrohten Biirger versuchen, auf eigene Weise
mit ihren Problemen fertig zu werden. Damit aber kann sich eine problematische Spirale von
Aktion und Reaktion entwickeln; die den Staat immer mehr in die Defensive dringt und das
fir das Funktionieren unserer Gesellschaft notwendige Systemvertrauen immer weiter
unterhohlt. Dies ist der Grund, warum wir viel Zeit darauf verwenden, die betroffenen
Kriminalititsopfer danach zu fragen, wie sie ihre Opfererfahrung verkraftet haben und wie
sie angesichts eines schwindenen Systemvertrauens insgesamt reagieren.

Im Projektteil 2, der Fragebogenerhebung, wenden wir uns zunichst der Korruption zu.
Dabei geht es uns um solche Fille von rechtswidriger Vorteilsannahme durch Beamte, mit
denen die von uns befragten Gaststitteninhaber konfroniert sein kdnnen. Beispiele dafiir sind
etwa der Polizeibeamte, der als Ausgleich fiir seine groBziigige Behandlung einer Sperr-
stundeniberschreitung von dem Gastwirt fiir den nichsten Abend die kostenlose Bewirtung
seiner gesamten Familie erbittet, oder der Mitarbeiter des Auslinderamtes, der sich die
groBziigige Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis fiir einen Freund oder Verwandten eines
Gastwirtes schlicht mit Geld bezahlen 148t. Wir interessieren uns also fiir die "kleine
Korruption" der Administration, fiir die Korruptheit der Beamten, mit denen es Geschiftsleute
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alltiglich zu tun haben. Erneut gehen wir dabei davon aus, daf sich aus der Gegeniiber-
stellung der Antworten von Deutschen und Nichtdeutschen sowie der zusdtzlichen
Differenzierung von mehr oder weniger gut integrierten Ausldndern interessante Forschungs-
perspektiven ergeben werden.

Am schwierigsten wird es sicherlich sein, die Interviewpartner oder die von uns ange-
schriebenen Geschaftsleute zur Kooperation bei den Fragen zur Schutzgelderpressung zu
bewegen. Insoweit betreten wir komplettes Neuland. Es ist denkbar, daf nur ein geringer Teil
der Opfer den Mut hat, mit uns zusammenzuarbeiten. Selbst dann erhoffen wir uns aber aus
der Befragung wertvolle Erkenntnisse, weil es zumindest gelingen sollte, Grundstrukturen der
Interaktion zwischen Tater und Opfer aufzudecken und ferner in Erfahrung zu bringen, unter
welchen Bedingungen betroffene Geschiftsleute bereit sein konnten, mit der Polizei
zusammenzuarbeiten. Zu diesem Zweck werden wir eine Reihe von Fragen entwickeln, die
sich auf das Problem der Anzeigebereitschaft konzentrieren. Ferner werden wir den
Gaststitteninhabern auch Fragen dazu vorlegen, was aus ihrer Sicht zur Bekdmpfung der
Schutzgelderpressung getan werden miifite.

3. Perspektiven der Bekimpfung der organisierten Kriminalitéit

Auf dem Umweg liber das vom KFN geplante Projekt bin ich damit beim zweiten Teil meines -
Referates angelangt, den Perspektiven 'der Bekimpfung organisierter Kriminalitit.

Angesichtsder geschilderten Probleme, das Bedrohungspotential der organisierten Kriminalitit
in der Bundesrepublik Deutschland verld8lich einzuschitzen, fallt es schwer, kriminalpoliti-
sche Aussagen zu entwickeln. Die Folgerung daraus ist jedoch nicht, daf} wir deswegen auf
Gegenstrategien verzichten sollten. Zu dieser Einschitzung veranlafit mich ein Blick dber die
Grenzen. Zwar fehlen bei uns Erkenntnisse dazu, in welchem AusmaB in unserem Land die
organisierte Kriminalitdt, Politik, Verwaltung und Strafverfolgungsorgane in die ihr genehmen
Richtungen zu lenken versucht. Aber wir wissen positiv, da} dies zumindest in Japan und
Italien im letzten Jahrzehnt laufend geschehen ist. Die Situation in Italien ist hierzulande
durch die Berichte in Massenmedien jedermann bekannt. Die Tatsache, da Japan ein
mindestens ebenso grofes OK-Problem hat, wird dagegen kaum erdrtert. Die Polizei geht
davon aus, daB es in Japan ca. 2.500 Yakuza-Gangs gibt und daff die Zahl der Mitglieder
dieser kriminellen Organisationen bei etwa 100.000 liegt.'> Das Beispiel der beiden Staaten
zeigt, daB es dann, wenn man sichere Erkenntnisse hat, erheblich schwieriger oder gar
unmdglich ist, das Rad noch einmal zuriick zu drehen. Aus den USA wiederum und auch aus
dem Beispiel Italiens kdnnen wir moglicherweise lernen, welche kriminalpolitischen Wege
Erfolg versprechen.

'* Vgl. Hermann, 1990, S. 20.
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Manche mégen iiber solche AuBerungen aus meinem Munde erstaunt sein, weil ich eigentlich
dafiir bekannt bin, die Perspektiven der Repression bei der Bekimpfung der Kriminalitéit eher
skeptisch einzuschatzen. Meine Grundpositionen dazu habe ich keineswegs gewandelt. Nach
wie vor denke ich, daB beispielsweise eine von vielen fiir wiinschenswert gehaltene
Verschirfung des Jugendstrafrechts primir geeignet wire, den Steuerzahler zu belasten und
die Riickfallquoten zu erh6hen. Etwas anderes aber gilt meines Erachtens in bezug auf die
Erh6hung der Wahrscheinlichkeit, als Tater gefat zu werden. Wenn iberhaupt, dann hat
nach den uns vorliegenden Erkenntnissen zur generalpraventiven Wirkung von Strafverfolgung
die Steigerung des Tataufdeckungsrisikos abschreckende Wirkung." Besonders gilt das fiir
Tétergruppierungen, die ihre Aktionen sorgfiltig planen und Risiken abwégen. Von daher
macht es Sinn zu fragen, wie wir gegeniiber der organisierten Kriminalitit die Effizienz von
Strafverfolgung erhéhen kénnen. Dazu mochte ich nachfolgend eine Reihe von Manahmen
skizzieren, die grundsitzlich geeignet erscheinen, das Tataufdeckungsrisiko von Tédtern der
organisierten Kriminalitdt zu erhohen. Fer ner mochte ich mich mit weiteren kriminalpoliti-
schen Vorschldgen auseinandersetzen, die gegenwirtig zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit erdrtert werden.

B Als erstes nenne ich hier den sogenannten grofien Lauschangriff. Vielen von Ihnen
diirfte bekannt sein, da wir am KFN Anfang 1994 eine empirische Studie zum Einsatz
von elektronischen UberwachungsmaBnahmen in den USA vorgelegt haben.."* Deren
Ergebnisse haben mich von der ZweckmiBigkeit der Einfilhrung des grofien Lausch-
angriffs in Deutschland iberzeugt. Als Begriindung nenne ich nur stichwortartig die
Tatsache, daB in den USA pro erfolgreichem Mikrofoneinsatz im Durchschnitt etwa neun
bis zehn Personen verurteilt werden. Die Daten zeigen, was auch die von mir befragten
amerikanischen  Experten bestitigt haben: Es ist mit Hilfe der elektronischen Uber-
wachung von Pkws, von Geschdftsrdumen und in Ausnahmeféllen auch von Wohnungen
gelungen, grofe Interaktionsnetzwerke der organisierten Kriminalitit aufzudecken.

Freilich erscheint es mir aus rechtsstaatlichen Griinden zwingend erforderlich, sich auch
im Hinblick auf die rechtlichen Voraussetzungen einer Anordnung derartiger MaBnahmen
am US-Vorbild zu orientieren. In diesem Zusammenhang will ich kurz auf einen
Vorschlag eingehen, den die SPD dazu unterbreitet hat. Es erscheint mir wenig sinnvoll,
als Voraussetzung der Anordnung eines groBen Lauschangriffs im Einzelfall die
Genehmigung durch die G10-Kommission des Deutschen Bundestages zu verlangen.
Dagegen spricht zundchst, daB den Kommissionsmitgliedern fiir eine derartige
Entscheidung die erforderliche Erfahrungsbreite und Sachkunde meist fehlt. Um
beurteilen zu kénnen, ob der mit dem Einsatz von Mikrofonen verbundene Eingriff in
das Grundrecht des Art. 13 GG erforderlich ist, benétigt man umfassende Kenntnisse zu

13

Vgl. dazu die zusammenfassende Darstellung bei Pfeiffer, C., 1990, S. 85 ff.

14 Vgl. BottgerA./Pfeiffer, C. (1994), ZRP 1, S. 7 ff.
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einer groBen Zahl von vergleichbaren Fillen, die im Hinblick auf die Tatschwere, den
Zusammenhang mit organisierter Kriminalitit und die bisher eingesetzten Ermittlungs-
methoden eine zutreffende Beurteilung des zur Diskussion stehenden Kriminalititssach-
verhaltes erlauben. Man muB einschitzen konnen, ob andere, weniger problematische
Ermittlungsmethoden ausreichend erscheinen, um den angestrebten Erfolg zu erreichen.
Dies wiederum setzt umfangreiche Erfahrungen mit dem Einsatz der verschiedenen
Verfahrensweisen voraus. Und schlieBlich miiBten die Kommissionsmitglieder iiber breite
Erfahrunge mit der Polizeidienststelle verfiigen, die in dem jeweiligen Verfahren den
Einsatz von Mikrofonen in Autos, Geschiftsrdumen oder Wohnungen empfiehlt.

All dies kann von zustindigen Staatsanwaltschaft erwartet werden, nicht dagegen von
Politikern. Gegen die Einschaltung der G10-Kommission spricht ferner, daB die
griindliche Priifung des Sachverhaltes viel Zeit erfordern wiirde. Gerade bei Fillen der
organisierten Kriminalitdt handelt es sich aber meist um sehr komplexe Sachverhalte.
Nicht selten wiirden Riickfragen erforderlich sein. Da viele AbwehrmaBnahmen ihren
Zweck nur erfiillen kdnnen, wenn sie schnell eingeleitet werden, ist voraussehbar, daB
der eintretende Zeitverlust den angestrebten Ermittlungserfolg oft gefihrden wiirde.
SchlieBlich ist zu beachten, daf durch die Beteiligung der G10-Kommission die Zahl der
Personen erheblich erweitert wiirde, die Kenntnis von dem Ermittlungsverfahren
erhalten. Dadurch erhdht sich das Risiko, daB Informationen nach au8en dringen und so
der Ermittlungserfolg gefdhrdet wird. Diese Gefahr erscheint deshalb als nicht gering,
weil nicht nur die fiir die Kommissionsentscheidung Verantwortlichen mit den
Ermittlungsakten in Beriihrung-kommen, sondern auch eine nicht geringe Zahl von
weiteren Personen, die Fotokopien anfertigen, Botendienste erledigen oder sonst im
Umfeld . der Entscheidungspersonen titig sind. Ich empfehle deshalb die ersatzlose
Streichung des Zustimmungserfordernisses. Die notwendige rechtliche Priifung, ob die
Voraussetzung der Anordnung eines Mikrofoneinsatzes erfiillt sind, sollte meines
Erachtens einem Gremium von sachkompetenten und erfahrenen Richtern (z.B. einem
fiir Strafsachen zustindigen OLG-Senat) libertragen werden. Hinsichtlich der weiteren
Vorbedingungen, die aus meiner Sicht erfiillt sein miiften, damit wir die Einfiihrung des
GroBen Lauschangriffs verantworten konnen, verweise ich auf den 7-Punkt-Katalog, den
ich dazu in der erwihnten Untersuchung aufgestellt habe.'’

Sehr zu begriifien ist, daB der Deutsche Bundestag im Verbrechensbekimpfungsgesetz
die Kronzeugenregelung beschlossen hat. Zwar hat sich eine entsprechende
Bestimmung zur Bekdmpfung terroristischer Straftaten bisher nicht bewihrt. Die
Ausgangssituation ist jedoch im Bereich der organisierten Kriminalitit anders zu
beurteilen. Wiahrend es sich bei den Linksterroristen um ideologisch motivierte Titer
handelt, von denen kaum zu erwarten ist, daB sie Mittiter verraten werden, zeigen die

'S Vgl. Bttger, A./Pfeiffer, C. (1994), ZRP 1, S. 17.
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Erfahrungen aus den USA und aus Italien, daf eine entsprechend hohe Gruppen-
solidaritit bei Tatern, die beispielsweise einer Bande von Drogendealern oder Schutz-
gelderpressern angehoren, haufig nicht besteht. Angehérige der Mafia oder hnlicher
Organisationen sind offenkundig weit stirker von personlichem Profitstreben und
egoistischen Zielsetzungen bestimmt und von daher eher bereit, zur Erlangung eines
personlichen Vorteils mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten.

Bei der vom Bundestag beschlossenen Kronzeugenregelung fehlt aus meiner Sicht
allerdings eine erginzende Bestimmung, die ich erneut zur Diskussion stellen will. Ich
halte es fiir sinnvoll, durch einen erginzenden BeschluB sicherzustellen, daf die
Strafjustiz dem Deutschen Bundestag die Aktenzeichen all der Verfahren mitteilt, in
denen die neue Bestimmung zur Anwendung gekommen ist oder in denen zumindest
Staatsanwaltschaft oder Gericht versucht haben, den Titer oder Teilnehmer einer Straftat
fiir die Rolle des Kronzeugen zu gewinnen. Erst gestiitzt auf entsprechende Informatio-
nen wird es spiter moglich sein, gesicherte Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, ob sich
die erweiterte Kronzeugenregelung bewéhrt hat. Da sie bisher erst probeweise eingefiihrt
ist, bendtigen wir zur Beurteilung ihrer Tauglichkeit rechtzeitig vor Ablauf der vom
Gesetzgeber beschlossenen Frist ausreichende empirische Erkenntnisse.

Bei dem niéchsten Beispiel fiir denkbare kriminalpolitische MaBnahmen orientiere ich
mich erneut am Vorbild der USA. Es geht um die Lockerung des Legalititsprinzips.
Wenn etwa im Staate New York ein Gastwirt Opfer einer Schutzgelderpressung
geworden ist, weiB er, dafl die Anzeige bei der Polizei fiir ihn kein hohes Risiko
bedeutet. Im Unterschied zu Deutschland. hat nimlich dort der zustindige Polizeibeamte
das Recht, ihm verbindlich zuzusagen, da8 die Quelle der Informationen aktenmaBig
nicht erfaBt wird. Dort mu8 er also nicht befiirchten, daB der Anwalt der Gegenseite bei
einem spdteren Strafverfahren gegen den der Erpressung Beschuldigten aus der
Verfahrensakte Name und Adresse der Person erfihrt, die alles in Gang gebracht hat.
Bei uns verhindert die Angst vor der Rache der méchtigen Organisationen, die hinter
dem das Geld kassierenden "Frontsoldaten" stehen, daB es iiberhaupt zu Anzeigen
kommt. In New York dagegen kann die Polizei dem anzeigeerstattenden Gastwirt von
Beginn an zusichern, daB sie ein spiteres Strafverfahren gegen den Beschuldigten nur
auf solche Informationen stiitzen wird, die sie ab dem entscheidenden Hinweis aus
eigener Kraft ermittelt hat. Im Interesse einer besseren Zusammenarbeit von Opfern und
Polizei kann in den USA von vornherein auf die Strafverfolgung eines Teils der Taten
verzichtet werden, die der Polizei zu einem Titer oder einer bestimmten Téatergruppe
bekannt werden. Voraussetzung ist lediglich, daB die Polizei, sofern sie die Beschuldi-
gungen fiir glaubhaft halt, Ermittlungen einleitet. Die damit verbundene Durchbrechung
des Legalititsprinzips erscheint mir kriminalpolitisch vertretbar, weil dadurch in vielen
Fillen iberhaupt erst die Chance eroffnet wird, daB die Polizei Kenntnis von
Schutzgelderpressungen erhilt und gegen sie vorgehen kann.
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Dem Lagebild Organisierte Kriminalitdt 1994 148t sich entnehmen, daB jedenfalls bei den

polizeilich registrierten Féllen nur etwa 40 % der Tatverdichtigen deutsche Nationalitdt
haben. In der groBen Mehrheit der Fille handelt es sich also um auslindische
Tatverdachtige, von denen zu vermuten ist, daB sie zudem zu einem hohen Anteil die
deutsche Sprache nicht oder nur schlecht sprechen.'® Dies zeigt, wie wichtig es wire,
in den OK-Dienststellen iiber Polizeibeamte zu verfiigen, die denselben ethnischen
Hintergrund wie diese nichtdeutschen Téitergruppierungen haben und auch deren Sprache
sprechen. Auslkiinder in die Polizei, heift die Antwort auf das geschilderte Problem. Es
liegt auf der Hand, daB ein blonder, blaudugiger Deutscher wenig Chancen hat, als
verdeckter Ermittler in eine Gruppe von italienischen Mafiosi oder tlrkischen Dro-
gendealern aufgenommen zu werden. Und auch die Konsequenzen aus abgehorten
Telefongesprachen konnten schneller gezogen werden, wenn der mithérende Beamte die
jeweilige Fremdsprache bestens versteht und zugleich fiir den Fall zustdndig ist. Die
Innenminister haben diesen Fehler der bisherigen Personalpolitik zwischenzeitlich
erkannt. Es wird aber leider noch Jahre dauern, bis eine ausreichende Zahl von
Auslidndern in die Polizei integriert ist, unter denen man dann die wenigen finden kann,
die alle Voraussetzungen fiir die Mitarbeiter in OK-Dienststellen mitbringen.

Auch bei dem néchsten kriminalpolitischen Vorschlag, der hier erortert werden soll,

haben die USA Pate gestanden..Seit lingem erzielt man dort betrichtliche Ermittlungs- -
erfolge durch die sogenannte Umkehr der Beweislast. Ein einer Straftat der organisier- -

ten Kriminalitit iberfithrter Tater verliert sein Vermdgen, sofern er nicht den Nachweis

fiihren kann,.daB er es auf legale Weise erworben hat. In den USA hat das im {ibrigen

fiir die Polizei erfreulichen Nebeneffekt. In vielen Bundesstaaten wird der Polizeibeh6r-
de, die den Fall aufgekldrt hat, ein von seiten des Staates betrichtlicher Anteil des
eingezogenen Vermdgens fiir eine Verbesserung ihrer technischen Ausstattung und einer
Erh6éhung der Sachkosten. im Ermittlungsbereich. zur Verfligung gestellt. Diese
"Belohnung" soll die Motivation der Polizeidienststellen erhéhen, sich insbesondere in
Fallen der organisierten Kriminalitdt um schnelle Autklirungserfolge zu bemiihen - eine
typisch amerikanische Verfahrensweise, die wohl in Deutschland kaum in Betracht
kommt. Bei uns wird die Umkehr der Beweislast fiir Fille der organisierten Kriminalitit
vor allem von der SPD gefordert. Grundsitzlich stimme ich diesem Vorschlag durchaus
zu. Gegen das bisher vorgesehene Verfahren erscheinen mir jedoch verschiedene
Einwinde angebracht.

Der rechtskriftige Verlust des Vermdogens soll eintreten konnen, wenn der Beschuldigte
eine auf tatsdchliche Anhaltspunkte gestiitze Vermutung nicht widerlegen kann, also

16

Bei den Opfern der organisierten Kriminalitit diirfte die Situation im ibrigen ihnlich sein.
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zeitlich bereits vor seiner rechtskriftigen Verurteilung 7 Praktisch wird ihm damit eine
Art Vermogensstrafe auferlegt, die freilich dank ihrer zivilrechtlichen Abwicklung nicht
als solche deklariert werden muB. Dies aber verst0ft meines Erachtens gegen die in Art.
6 Abs. 2 der Menschenrechtskonvention niedergelegte Unschuldsvermutung, wonach
jedermann als unschuldig zu behandeln ist, solange der Justiz der gesetzliche Nachweis
seiner Schuld nicht gelungen ist. In Fillen schwerer Kriminalitit erscheint es mir
durchaus diskutabel, in Hinblick auf das Vermdgen des Taters mit der Umkehr der
Beweislast zu operieren, sofern tatsichliche Anhaltspunkte dafiir sprechen, daB der Tater
sein Vermdgen teilweise oder ganz auf illegale Weise erlangt hat. Aus rechtsstaatlichen
Griinden sollte aber dieses Instrument erst dann zum Tragen kommen, nachdem der
Beschuldigte rechtskriftig verurteilt worden ist. Erst nachdem es amtlich feststeht, da
jemand beispielsweise in groBem Umfang Schutzgelderpressungen organisiert hat,
erscheint es angemessen, sein Vermogen einzuziehen, soweit er nicht den Nachweis des
rechtmafigen Erwerbs fithren kann. Vorher kommt meines Erachtens nur die Beschlag-
nahme des Vermdgens in Betracht, also eine vorlaufige SicherungsmaBnahme, die
problemlos aufgehoben werden kann, falls es nicht zu einer rechtskriftigen Verurteilung
kommen sollte.

Auch die Reichweite der von der SPD vorgesehenen Regelung der Beweislastumkehr

erscheint rechtsstaatlich problematisch. Wie soll jemand beweisen, daB er sein Vermégen .
in Zukunft nicht fiir die Begehung von schweren Straftaten einsetzen will? Fiir die guten
Absichten, die ein schwer belasteter Tatverddchtiger moglicherweise hat, lassen sich von
ihm haufig kaum Belege beibringen. Erschwert wiirde ihm dies im iibrigen zusétzlich
dadurch, daB er sich in aller Regel in Untersuchungshaft befinden diirfte. Wie soll man
in einer derartigen Situation beispielsweise "glaubhaft machen", daB man den Willen hat,
in Zukunft nicht mehr fiir eine Organisation von Drogendealern titig zu werden - und
dies zu einem Zeitpunkt, zu dem die Strafjustiz eine entsprechende Aktivitit in der
Vergangenheit noch gar nicht nachgewiesen hat?

Hinzu kommt eine weitere, eher pragmatische Uberlegung. Die Erfahrung mit dem
Ablauf von Strafverfahren zeigt, da auch bei schweren Straftaten ein grofier Teil der
polizeilich registrierten Tatverdichtigen spéter nicht verurteilt wird oder zumindest nicht
fiir die Delikte, die ihnen die Polizei zu Last gelegt hat. Wenn in solchen Fillen bereits
aufgrund einer durch tatsdchliche Anhaltspunkte belegten Vermutung das Vermogen
beschlagnahmt worden ist, mufl damit gerechnet werden, daB der Staat in einer Vielzahl
von Fillen schadenersatzpflichtig wird. Dies wiirde zum einen die Justiz mit langwieri-
gen Verfahren belasten und zum anderen die Staatskasse auch erhebliche Summen
kosten. Im Ergebnis plddiere ich damit durchaus dafiir, die Umkehr der Beweislast

7 Vgl. Bundestagsdrucksache 12/6784 - Entwurf eines 2. Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen

Rauschgifthandels und andere Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitat (2. OrgKG).
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einzuftihren. Sie sollte allerdings erst ab dem Zeitpunkt gelten, ab dem der Beschuldigte
rechtskréftig verurteilt ist.

Der zuletzt erorterte Vorschlag verfolgt das Ziel, die organisierte Kriminalitit in ihrer
okonomischen Basis zu treffen. Ganz dhnlich ist die Grundidee bei den Uberlegungen,
die gegenwirtig zur Anderung der Drogenpolitik angestellt werden. Bevor ich dazu
selber Stellung nehme, mdchte ich ein Zitat zu Gehoér bringen, das die Kritik am
bisherigen Drogenstrafrecht pointiert zusammenfasst: "Die gesetzliche Entscheidung, die
dem Sichtigen den legalen Drogenerwerb verunmdglicht, ist kriminogen in einem
doppelten Sinn: Zum einen zwingt sie geradezu zur Beschaffungskriminalitit, zum
anderen bewirkt sie, je effizienter gehandhabt, desto hohere Schwarzmarktpreise, was
zu einer Steigerung der Beschaffungskriminalitit fiihrt (und tiberdies zu iiberhdhten
Gewinnen der Drogenkartelle, die damit, entgegen den Intentionen des Gesetzes, wohl
in erster Linie Nutznieer der Drogengesetzgebung sind) ... . Je groBer die Erfolge der
Strafverfolgungsbehodrden, desto hoher als Folge der Verknappung des Angebotes die
Preise fiir Drogen, was die Beschaffungskriminalitit wieder erhoht. Es ist schwer
einsichtig, wie sich dieser kriminogene Zusammenhang anders als durch Legalisierung
der kontrollierten Abgabe von Drogen an Sichtige beseitigen 148t."

Autor dieser Thesen ist keineswegs, wie man vielleicht vermuten konnte, ein Vertreter
der GRUNEN oder ein Sozialarbeiter aus einer Drogenberatungsstelle. Die provokativen
AuBerungen stammen von einem Richter des Schweizer Bundesgerichtshofes, der damit
eine Position formuliert, die in unserem Nachbarland in weiten Kreisen der Justiz,
Polizei und Politik fiir richtig gehalten wird."®

Auch in Deutschland mehren sich in letzter Zeit Stimmen aus der Praxis, die deutliche
Zweifel an unserem bisherigen Kurs dufern. Ein Beispiel dafiir ist der Stuttgarter
Polizeiprasident Haas, der im letzten Jahr in einem SPIEGEL-Interview klar formulierte:
"Die geltende Drogenpolitik ist gescheitert.""” Mit dieser Position steht er im {ibrigen,
wie ich aus vielen Gesprichen mit fiihrenden Polizeibeamten weif}, keineswegs allein.
Ganz Zhnlich duBerten sich Ende 1993 iiber 90% eines von insgesamt 170 Personen
besuchten Bundestreffens von Jugendrichter/innen und Jugendstaatsanwilte/innen. Sie
forderten, daB in einzelnen Regionen Spielraum fiir zeitlich befristete Experimente der
kontrollierten Drogenabgabe eréffnet wird und sie sprachen sich dafiir aus, daB in das
Betdubungsmittelgesetz eine Bestimmung aufgenommen wird, wonach es dem Landes-
gesetzgeber gestattet ist, unter bestimmten Rahmenbedingungen derartige Experimente

® Vgl Kunz, 1994, S. 87.
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einzurichten und die ndheren Einzelheiten dieser von Forschung begleiteten Versuche zu
regeln.”

Nachdem die Kritik an der Drogenpolitik iiber die Jahre hinweg primir von der
Wissenschaft getragen wurde, sind es neuerdings die Praktiker, die nach Reformen
rufen. Der Grund ist offenkundig. Gerade fiir die in der Strafverfolgungspraxis Titigen
wird an den Jahr fiir Jahr steigenden Zahlen der Beschaffungskriminalitit, der
Erstkonsumenten harter Drogen sowie der Drogentoten deutlich, daB wir mit der
bisherigen Strategie, primir auf die Repression zu setzen, MiBerfolge geerntet haben.
Hinzu kommt eine 6konomische These, die immer mehr Anhénger findet: Solange man
zuldBt, daB die organisierte Kriminalitit das Monopol der Vertreibung von Drogen hat,
wird sie weiterhin enorme Profite erreichen. Das Pro und Kontra fiir einen Wandel der
Drogenpolitik kann ich schon aus Platzgriinden an dieser Stelle nicht vortragen.? Ich
mochte lediglich dokumentieren, daB ich zu jenen zéhle, die von Forschung begleitete
Experimente in der Drogenpolitik befiirworten. Die Risiken eines derartigen Vorgehens
sind mir sehr wohl bewuBt. Auf der anderen Seite erscheint eine Politik des "weiter so"
nicht mehr vertretbar. Erst wenn der Staat selber flichendeckend die medizinische
Versorgung der Heroinabhingigen mit Ersatzdrogen oder Heroin sicherstellt und ferner
dafiir sorgt, daB Kaufinteressenten fiir Haschisch diese Droge nicht mehr bei kriminellen
Dealern besorgen miissen, wird es moglich sein, die organisierte Kriminalitit in diesem -
Teil ihres Aktionsfeldes effektiv zu bekiimpfen. Damit wird hier keineswegs fiir eine
Legalisierung der Drogen pladiert, sondern fiir einen dritten Weg in der Drogenpolitik.
Seine Eckpfeiler sind die Entkriminalisierung des Besitzes und Genusses kleiner Mengen
von Drogen einerseits und der staatlich kontrollierte Markt andererseits.

AnlaB dazu, in der Drogenpolitik Entscheidungen zu treffen, haben wir im iibrigen schon
deshalb, weil sich aus den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik ablesen 14B8¢t, daf das
geltende Recht nicht mehr geeignet erscheint, die Ermittlungsarbeit der Polizei in
berechenbarer Weise zu steuern. Die Daten der letzten Jahre zeigen, daB die Polizei
insbesondere in den vier norddeutschen Bundeslindern in steigendem MaBe faktisch eine
Strategie der Entkriminalisierung praktiziert, wihrend in Bayern ein gegenteiliger Kurs
zu beobachten ist. Zwischen 1988 und 1994 hat beispielsweise in Norddeutschland® die
Zahl der polizeilich registrierten Cannabis-Verstd8e von 7.029 auf 5.590 abgenommen
(-20,5%), in Bayern dagegen ist sie von 4.216 auf 8.204 angestiegen (+94,6%). Ahnlich
krass fallen die regionalen Unterschiede in den letzten Jahren bei den polizeilich
registrierten allgemeinen Heroin-Verstd8en aus. In den vier norddeutschen Lindern ist
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Vgl. DVJJ-Journal 4/1993, S. 322.

Vgl. dazu beispielsweise die Auseinandersetzung zwischen Adams einerseits und Eylmann/Kusch
andererseits, abgedruckt in DVJJ-Journal 3-4/1994.

Die Bundesldnder Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen und Niedersachsen zusammengefafit.
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zwischen 1992 und 1994 ein starker Riickgang von 11.945 auf 6.921 Fille zu
verzeichnen (-42,1%). In Bayern hat die Zahl dieser Drogendelikte im gleichen Zeitraum
um 9,9% zugenommen (von 2.817 auf 3.095).

Durch den Zusammenbruch der Sowjetunion und des Warschauer Paktes haben der
Bundesnachrichtendienst und der Verfassungsschutz offenkundig Probleme. Beide
Nachrichtendienste miissen rechtfertigen, daff sie weiterhin in voller Gré8e aufrecht-
erhalten bleiben, obwohl das Feindbild weitgehend zusammengebrochen ist. Bei der
Bundeswehr hat man die Konsequenzen daraus gezogen und sie betrichtlich reduziert.
Beim Bundesnachrichtendienst und dem Verfassungsschutz scheint man dagegen die
Hoffnung darauf zu setzen, daf der neue bdse Feind, die organisierte Kriminalitit,
vielleicht dazu beitragen kann, die ungeschmailerte Existenzberechtigung weiterhin zu
sichern. Die kriminalpolitischen Aktivititen beider Organisationen vermitteln jedenfalls
in letzter Zeit sehr diesen Eindruck.

Beim Kampf um die Aufgabenfelder hat der BND dabei zunichst die Nase vorn. Thm
ist es gelungen, im Verbrechensbekdmpfungsgesetz erweiterte Betugnisse zur Kontrolle
des nicht leitungsgebundenen Fernmeldeverkehrs zu erreichen.” Seit Ende letzten
Jahres darf er mit Hilfe seiner Wortbanken, in denen die zuldssigen Suchbegriffe
gespeichert werden, "auch -solche Telefongespriche und sonstige drahtlose Kom-
munikationsvorginge registrieren, die iber den bisherigen Aufgabenbereich des BND
hinaus die Bereiche internationaler Drogenhandel, Geldfdlschung und Geldwische
betreffen. Soweit die so gewonnenen Erkenntnisse fiir die Aufklidrung und Verfolgung
von Straftaten relevant sind, sollen sie nun vom BND den zustindigen Staatsanwalt-
schaften zur Verfiigung gestellt werden. Eine derartige Erweiterung der Befugnisse des
BND erscheint mir nur insoweit berechtigt, als es um die Kontrolle der Verbreitung von
Kriegswaffen oder des sicherheitsrelevanten AuBenwirtschaftsverkehrs geht. Ein Beispiel
dafiir wdre etwa die Kooperation der Firma Imhausen mit Lybien beim Bau einer
Chemiewaffen-Anlage. Insoweit erhilt der BND Befugnisse, die sich seinem in § 1 Abs.
2 Satz 1 BND-G geregelten Aufgabenbereich zuordnen lassen.

Kritik méchte ich dagegen daran dufiern, dal dem BND entsprechende Befugnisse zur
Kontrolle bestimmter Aktivititen von kriminellen Organisationen {bertragen worden
sind. Dies erscheint meines Erachtens nicht mit dem urspriinglichen Aufgabenbereich des
BND vereinbar. Dariiber hinaus sehe ich angesichts der geringen Erfolgsaussichten
derartiger UberwachungsmaBnahmen die Gefahr, da8 das VerhiiltnismiBigkeitsprinzip
verletzt wird und daB in unzuldssiger Weise in das Grundrecht des Art. 10 GG
eingegriffen wird. Meine Gegenargumente habe ich ausfiihrlich in einer Stellungnahme
beim Sachverstindigen-Hearing zum sogenannten Verbrechensbekdmpfungsgesetz

3

Vgl. dazu Pfeiffer, C., 1994, ZRP 7, S. 253 ff.
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dargelegt und dariiber hinaus in einem von der ZRP veroffentlichten Aufsatz ver-
offentlicht. Ich verzichte deshalb an dieser Stelle auf eine breite Erdrterung dieses
Punktes.?

Neuerdings fordert der Prasident des Verfassungsschutzes und gleichzeitig zukiinftiger
Staatssekretdr im Innenministerium, Herr Werthebach, daB dem Verfassungsschutz der
Auftrag erteilt wird, Vorfeldermittlungen im Bereich der organisierten Kriminalit:it
durchzufiihren.? Sein Hauptargument fiir eine entsprechende Kompetenzerweiterung ist
zum einen, daB die OK eine Bedrohungsqualitit erreicht habe, die der des politischen
Extremismus entspricht oder sie sogar iibersteigt. Zum zweiten hilt er seine Behorde fiir
fachlich qualifiziert, die notwendigen Vorfeldermittlungen durchzufiihren. Zum Beleg
fiir die erste These verweist er auf die im Lagebericht OK ermittelten Sachverhalte, bei
denen eine EinfluBnahme auf die Politik, auf Medien, offentliche Verwaltung, Justiz
oder die Wirtschaft nachgewiesen werden konnten.

1994 waren dies 102 Falle. Das beeindruckt nicht allzu sehr. Aber freilich kdnnte man
hier noch dagegenhalten, daB dies eben die sichtbare Spitze des groBen, ansonsten
unsichtbaren Eisbergs sei. Gewichtiger erscheint mir folgender Einwand. Wenn der Ver-
fassungsschutz mit den fiir ihn typischen Methoden des Einsatzes von V-Leuten und
verdeckten Ermittlern.den. politischen Extremismus infiltriert, hat er eine Fiille von
Ansatzpunkten dafiir, wo er mit seiner Arbeit beginnen soll. Es gibt rechtsextreme oder
linksextreme Parteien oder Gruppierungen, die 6ffentlich um Mitglieder werben und von
daher ohne Probleme erreichbar sind und es gibt Demonstrationen oder andere politische
Aktivititen solcher. Gruppen, denen man sich anschlieBen kann. Kurz gesagt: Es gibt
zwischen dem Untergrund und den im Hellfeld agierenden Personen eine breite Grauzo-
ne, die sich hervorragend dafiir eignet, mit den bewihrten Methoden vorzugehen. Im
Bereich der OK dagegen fehlt es an derartigen Ansatzpunkten. Um dort mit ent-
sprechenden Methoden fiindig werden zu konnen, braucht man all die Informationen, die
in den OK-Dienststellen der Polizei gesammelt sind. Der Verfassungsschutz wiirde ohne
entsprechende Hinweise der Polizei bei Vorfeldermittlungen im Bereich der OK gewis-
sermaBen mit der Stange im Nebel herumfuhrwerken. Oder, um ein anderes Bild zu
verwenden, er miiBte ein riesiges Netz auswerfen, um iiberhaupt ein paar Fische fangen
zu konnen. Will er das vermeiden, miiBten seine Mitarbeiter in diesem Bereich ihrer
Titigkeit gleichsam zu Hilfsbeamten der OK-Dienststellen werden. Dann aber wire das
5o oft beschworene Trennungsgebot vom Verfassungsschutz und Polizei aufgehoben.

Hinzu kommt, da8 ja auch die Polizei in diesem Bereich titig ist. Auch sie opieriert zu-
mindest auf der Basis der Landespolizeigesetze mit verdeckten Ermittlern und V-Leuten
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im Vorfeld von strafverfolgungsbezogenen Ermittlungsarbeiten. Wenn der Verfassungs-
schutz den Auftrag erhielte, mit seinen Methoden im Bereich der OK titig zu werden,
wire also auch aus diesem Grund eine sehr intensive Abstimmung aller MaBnahmen mit
der Polizei erforderlich. Ohne diese wiren problematische Entwicklungen zu befiirchten.
Man stelle sich nur vor, was geschieht, wenn verdeckte Ermittler, ohne voneinander zu
wissen, im selben Aktionsfeld recherchieren. Das gdbe einen hibschen Stoff fir
Kriminalromane und Komddien, vielleicht aber auch fiir Tragédien.26

4. Fazit: Zwei Defizite und wenig Aussicht auf baldige Anderung der Situation

Im Ergebnis gelange ich damit zu der Einschitzung, da8 die Bekiimpfung der organisierten
Kriminalitit von zwei Defiziten gekennzeichnet ist. Zum einen fehlt es weitgehend an
gesicherten empirischen Erkenntnissen {iber die Strukturen und Vorgehensweisen der in
Deutschland operierenden organisierten Kriminalitit. Die kriminologische Forschung hat
bisher wenig dazu beigetragen, dies zu dndern. Teilweise hiingt das allerdings auch damit
zusammen, daB der Wissenschaft der Zugang zu den von der Polizei erarbeiteten Erkenntnis-
sen iber die der organisierten Kriminalitit zugerechneten Straftaten verwehrt wird. Die
veroffentlichte Kurzdarstellung des OK-Lageberichtes bietet keine ausreichenden Ansatzpunkte
dafiir, Handlungsmuster der.organisierten Kriminalitit zu definieren und gestiitzt auf die dort
beschriebenen Sachverhalte Forschungsprojekte zu konzipieren. Sicherlich gibt es in diesem
Bereich Informationen, die der Staat nicht verdffentlichen kann. Die mit den OK-Lageberich-
ten praktizierte Geheimhaltung geht jedoch offenkundig weit iiber das hinaus, was im
Interesse einer effektiven Ermittlungsarbeit erforderlich erscheint. Die fehlende Transparenz
weckt MiBtrauen, daB man in Ermangelung von Aufklirungserfolgen diese Liicken mit
Straftaten berdeckt, die eigentlich nicht der organisierten Kriminalitit zugeordnet werden
konnen. Ich plddiere deshalb nachdriicklich dafiir, da8 die Offentlichkeit in Zukunft erheblich
differenzierter iiber die polizeilichen Erkenntnisse zur organisierten Kriminalitit unterrichtet
wird.

Das zweite Defizit, das ich in meinem Vortrag angesprochen habe, ist zumindest teilweise
in dem ersten begriindet. Der Polizei stehen in vielfacher Hinsicht nach wie vor nicht
ausreichend Moglichkeiten zur Verfiigung, ihre Ermittlungsarbeit gegen die organisierte
Kriminalitit effektiv zu gestalten. Als Beispiele fiir diese Einschitzung habe ich den
sogenannten GroBen Lauschangriff, die Umkehr der Beweislast, die Lockerung des
Legalititsprinzips oder die Forderung "Auslinder in die Polizei" genannt. Zwar gibt es in der
Offentlichkeit zu diesen Fragen eine intensiv geflihrte kriminalpolitische Diskussion. Sie hat
jedoch bisher kaum zu Konsequenzen gefiihrt. Einerseits verhindern parteipolitische
Profilierungsprobleme eine Einigung. Andererseits spielt meines Erachtens aber auch eine

*  Die Presse berichtete vor einiger Zeit vom tragischen Irrtum einer Polizeibeamtin in Bayern, die

versuchte, einen Kollegen, der als verdeckter Ermittler tatig war, festizunehmen und ihn dabei
niedergeschossen hat.
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Rolle, daB es Innenministerien und Polizei bisher nicht gelungen ist, das Bedrohungsszenario
der organisierten Kriminalitit in {iberzeugender Weise zu prisentieren. Hier schlieft sich der
Kreis. Die mangelnde Transparenz der OK-Lageberichte, die bescheidenen polizeilichen
Aufklarungserfolge und die Defizite kriminologischer Forschung verhindern eine in sich
schliissige und von einem breiten Konsens getragene Lagebeurteilung.

Hinzu kommt, daB besonders die drogenpolitische Diskussion mehr auf Glaubenssitze gestiitzt
ist als auf nachpriifbare empirische Erkenntnisse. Man hat sich teilweise in Tabus und
Denkverboten festgefahren. Spielraum fiir von Forschung begleitete Experimente gibt es
bisher nicht. Dies sind keine guten Aussichten dafiir, daB wir in dieser wichtigen Frage in
absehbarer Zeit einen breiten kriminalpolititschen Konsens erzielen werden. So ist das Fazit
durchaus ein skeptisches. Zu befiirchten ist, daB die beschriebene kriminalpolitische
Uneinigkeit und das Defizit an empirischen Erkenntnissen der organisierten Kriminalitit
Handlungsspielrdume 14B8t, die ihr zu steigendem Profit und wachsender Macht verhelfen.
Moglicherweise sind wirksame Gegenstrategien erst dann erreichbar, wenn die Gefahren fiir
jedermann deutlicher erkennbar sind.
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