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Aron Buzogany”

Die Republik Moldau
ein Jahr nach dem Wabhlsieg der Kommunisten

1. Einleitung

Als in der Republik Moldau vor einem Jahr die Kommunistische Partei (Partidul
Comunistilor din Republica Moldova — PCRM) mit iiberwéltigender Mehrheit die
Wahlen gewann, erhofften sich viele ihrer Wihler, dal damit endlich eine Stabili-
sierung des von langen politischen und wirtschaftlichen Krisen geplagten Landes
einhergehen wiirde. In einem stark populistisch getonten Wahlkampf rief die
PCRM erfolgreich die Nostalgie der Bevolkerung an die Sowjetzeit wach, als die
Republik Moldau noch als eine der wohlhabendsten Republiken der Sowjetunion
galt. Grund des erdrutschartigen Wahlsieges der PCRM war aber weniger die ver-
sprochene auBenpolitische Wiederanndherung an Ruf3land — sogar eine Mitglied-
schaft in der Russisch-Belarussischen Union wurde erwogen — ,sondern die grof3e
Unzufriedenheit der Bevolkerung mit den seit der Unabhingigkeit regierenden,
hochst instabilen Parteienkoalitionen. Keine dieser Regierungen war in der Lage,
das Land auf einen eindeutigen Reformkurs zu bringen und die Verelendung im-
mer groBerer Teile der Bevolkerung aufzuhalten. Die enttduschten Wéhler lielen
sich nicht von der reformfeindlichen Rhetorik der PCRM abschrecken und wéhl-
ten — erstmals im post-sowjetischen Raum — eine orthodoxe Kommunistische Par-
tei an die Macht.'

Wihrend die Anndherung an Ruflland und die Russifizierung vorangetrieben
wurden, hat sich nun nach einem Jahr kommunistischer Regierung die soziodko-
nomische Lage in der Republik Moldau kaum merklich verbessert. In dieser oh-
nehin explosiven Situation wurde die Entscheidung der Regierung, den Rus-
sischunterricht als Pflichtfach einzufiihren und die russische Sprache zur zweiten
Amtssprache aufzuwerten, sowie das Lehrfach "Geschichte der Rumdnen" durch
die "Geschichte der Moldau" zu ersetzen, zum Ausloser von vehementen Prote-
sten unter der mehrheitlich ruménischsprachigen Bevélkerung.” Seit Anfang Ja-
nuar 2002 wurde das Land von der grof3ten Protestwelle seit der Unabhingigkeit
des Landes heimgesucht. Unter dem Druck der Strae muflite die Regierung die
Ausfiihrung ihrer Pldne bald fallen lassen oder sine die verschieben. Doch die von
der kleinen parlamentarischen Opposition angefiihrten Proteste wurden im Laufe
der Zeit auf weitreichendere Forderungen, wie dem sofortigen Riicktritt der Re-
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gierung und des Prisidenten Woronin, der sofortigen Auflosung des Parlamentes,
Ausschreibung von Neuwahlen und der einseitigen Aufkiindigung des Grundla-
genvertrages mit der Russischen Foderation, ausgeweitet.

Erst nach 101 Tagen fand der Protestmarathon — durch die tatkriftige Ver-
mittlung des Europarates — ein vorldufiges Ende. Die Heftigkeit der Proteste ver-
deutlicht sehr prignant, daf} es wihrend des ersten Jahres unter kommunistischer
Regierung zur Wiederbelebung alter Konflikte kam. Vielfach handelt es sich al-
lerdings um Probleme, die das kleine multiethnische Land seit seiner Unabhén-
gigkeit bedringen und somit nicht durch die PCRM allein verschuldet sind.’ In
den vergangenen 11 Jahren ist die ehedem zweitkleinste Sowjetrepublik zum viel-
leicht traurigsten Beispiel milgliickter post-kommunistischer Systemtransfor-
mation geworden. Das Scheitern auf allen Ebenen des gleichzeitigen Transfor-
mationsprozesses® — Schaffung und Aufrechterhaltung demokratischer Institutio-
nen, Etablierung einer funktionierenden Marktwirtschaft, nationalstaatliche Kon-
solidierung mit gleichzeitiger Beriicksichtigung der Rechte ethnischer Minder-
heiten sowie Schaffung einer auch auBlenpolitisch stabilen Lage — fiihrte zu dieser
insgesamt wenig ermunternden Situation.

Gegen Ende des ersten postsowjetischen Jahrzehntes kann man bei den mei-
sten Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion eine klare Richtung der Kon-
solidierung politischer Systeme erkennen. In einigen Fillen verlief diese Ent-
wicklung eindeutig positiv und fiithrte zu einer erfolgreichen demokratischen
Konsolidierung (baltische Staaten). In anderen Fillen jedoch — und hierbei han-
delt es sich um die Mehrzahl postsowjetischer Staaten — kam es zur Konsolidie-
rung und Stabilisierung mehr oder weniger autoritirer Systeme (zentralasiatische
Staaten, Belarus). Zu welcher Gruppe die Republik Moldau gehort, ist bisher un-
gewiB. In den zehn Jahren seit der Unabhingigkeit konnte die Wende zu einem
autoritidren System verhindert werden. Allerdings fiihrte die Verarmung von gro-
Ben Teilen der Bevolkerung zu der zunehmenden Diskreditierung der Demokra-
tie.

Nach einem Jahr kommunistischer Regierung wird hier danach gefragt, wel-
che Entwicklung der Proze3 der demokratischen Konsolidierung in der Republik
Moldau genommen hat. Droht nach dem Sieg der PCRM eine "Belarussisierung”
der Republik Moldau? Um diese Frage zu beantworten wird auf die Lage der de-
mokratischen Institutionen, die Entwicklungen im Bereich der Wirtschaftspolitik
und der Ethnopolitik sowie der aulenpolitischen Dependenzen eingegangen.

2. Der Weg zum Wabhlsieg der PCRM

Anfang der neunziger Jahre galt fiir viele Beobachter die Republik Moldau noch
als eine der wenigen Erfolgsgeschichten demokratischer Transformation im post-
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sowjetischem Raum.’ Im Gegensatz zu den immer offensichtlicher werdenden au-
tokratischen Tendenzen in anderen GUS Staaten konnte man hier das Entstehen
einer pluralistischen Demokratie — mit regelmiBig stattfindenden freien und fai-
ren Wahlen sowie einem starken Parlament — beobachten. Allerdings gehorte
auch politische Instabilitit seit den Anfingen der Unabhéngigkeit zur Normalitéit
des politischen Alltags. Da die Wihlerschaft entlang vielféltiger — sowohl ideolo-
gischer, als auch ethnischer — Trennlinien gespalten ist, haben sich vor allem auf
der rechten Seite des Parteienspektrums keine stabilen Parteien herausbilden kon-
nen. Auch die hochgradig personalisierte, fragmentierte und durch fehlende poli-
tische KompromiBbereitschaft charakterisierte Parteienstruktur trug wesentlich
zur Entstehung und Verschirfung der politischen Krise bei. Bedingt durch die
Unfihigkeit stabile Regierungen zu bilden, kam es Ende der Neunziger zu einem
volligen Stillstand der Reformen und dem Ausbleiben ausldndischer Kredite, die
das Land dringend benétig hitte.’

Um einen Ausweg aus der Krise zu finden, versuchte im Jahr 2000 der da-
malige Prisident Petru Lucinschi eine tiefgreifende Anderung des gesamten
Staatsaufbaus durchzufiihren. Ziel seiner Bemiihungen war — nach dem Beispiel
anderer GUS Linder — die Stirkung der Prisidialmacht und die Einschrinkung
der Rechte des Parlaments. Nach einer monatelangen Verfassungskrise hatte sich
allerdings die parlamentarische Basis des zunehmend autoritidr handelnden Lu-
chinchis auf nur fiinf Abgeordnete reduziert. Das Parlament beschlofl in kaum
vorher zu sehendem Einvernehmen eine Verfassungsinderung, welche die Macht
des Prisidenten stark einschrinken und das Regierungssystem der Moldau — als
einzigem Staat im post-sowjetischem Raum — in eine parlamentarische Demokra-
tie verwandeln sollte.’

Anfang 2001 endete die Amtszeit Lucinschis, und es war nun die Aufgabe
des Parlaments seinen Nachfolger zu bestimmen. In den zwischen dem 1. und 21.
Dezember 2000 abgehaltenen vier Wahlgingen schaffte es jedoch keiner der
Kandidaten — der Vorsitzende der PCRM Vladimir Woronin und sein zentristi-
scher Gegner Pawel Barbalat, der Vorsitzende des Verfassungsgerichtes — die
notwendigen 61 Stimmen auf sich zu vereinen. Darauthin 16ste Président Lucins-
chi — gemif der 1994 verabschiedeten Verfassung — das Parlament auf und kiin-
digte Neuwahlen an.*

In einem kurzen, aber stark populistisch getonten Wahlkampf konnte die
PCRM - welche bereits seit 1998 die grofite Fraktion im Parlament bildete — er-
folgreich den sowjetnostalgischen Teil der Bevolkerung ansprechen. Allerdings
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trugen viele AuBerungen leitender Kommunisten dazu bei, Angste auszulésen. So
bezeichnete der Vorsitzende der PCRM, Vladimir Woronin — ein ethnischer Rus-
se — das Symbol der moldauischen Eigenstaatlichkeit, die Nationalfahne (den Tri-
color), als "faschistisch" und 16ste damit Entsetzen in Teilen der mehrheitlich ru-
ménischsprachigen Bevolkerung aus. Mehrere AuBerungen seiner Parteigenossen
deuteten darauf hin, dal mit dem Sieg der PCRM eine deutliche Hinwendung zu
RuBland erfolgen wiirde. Angekiindigte Ziele waren die Einfithrung der russi-
schen Sprache als zweite Amtssprache und die Eingliederung der Moldau in die
Russisch — Belarussische Union. Weitere Versprechen betrafen die Verdoppelung
der Lohne und Renten, die Ablehnung und Riickgidngigmachung der Privatisie-
rung in mehreren Schliisselbereichen und die Wiederherstellung der Einheit des
Landes, welche durch den Konflikt mit der abtriinnigen Region Transnistrien seit
einem Jahrzehnt schwer beschédigt ist.

Die vorgezogenen Wahlen am 25. Februar 2001 brachten den Sieg der Kom-
munistischen Partei der Moldau. In den von der OSZE als "frei und fair" bezeich-
neten Wahlen erhielt die PCRM — bei einer Wahlbeteiligung von 61% — mit
51,7% der Stimmen 71 der 101 Parlamentssitze.” Damit verfiigt die PCRM — dank
des groBle Parteien iiberproportional begiinstigenden Wahlsystems — nicht nur ii-
ber die fiir die Prisidentenwahl notigen drei Fiinftel der Stimmen (61 Stimmen),
sondern auch iiber die fiir eine Verfassungsinderung bendtigte Zwei-Drittel-
Mehrheit (68 Stimmen). Mit der PCRM wurde das erste Mal in Osteuropa eine
unreformierte kommunistische Partei durch demokratische Wahlen an die Macht
gebracht.

AuBler der PCRM schafften nur zwei weitere Parteien den Sprung ins Parla-
ment. Die links-zentristische "Alianta Braghis" des amtierenden Ministerprisi-
denten Dumitru Braghis erhielt mit 13,45 Prozent der Stimmen 19 Mandate. Auf
Platz drei kam die aus der Nationalen Front entstandene, vehement anti-kommu-
nistische, pro-ruménische Christlich-Demokratische Volkspartei (Partidul Popular
Crestin-Democrat — PPCD) unter der Leitung von Iurie Rosca. Sie erhielt mit
8,24% der Stimmen 11 Plitze im Parlament.'® Fast ein Drittel der Stimmen wur-
den fiir die traditionell zersplitterten und sich gegenseitig aufs Schirfste bekamp-
fenden kleineren Parteien des rechten Spektrums abgegeben, welche es nicht iiber
die 6%-Hiirde schafften. Uberraschenderweise fielen darunter auch die "Partei der
Wiedergeburt und Eintracht” des ersten Priasidenten Mircea Snegur und die De-
mokratische Partei des Parlamentsvorsitzenden Dumitru Diacov, die nur 5,69 be-
ziehungsweise 4,92 Prozent der Stimmen erhielten.

Nach den Wahlen gab sich die sichtlich nicht auf eine Alleinregierung einge-
stellte PCRM — gemessen an ihrer Wahlkampfrhetorik — geradezu moderat. Man
lud alle politischen Krifte ein, sich an der Behebung des Reformstaus zu beteili-
gen. Vor allem frithere wirtschaftspolitische Aussagen wurden schnell relativiert,
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und der Zusammenarbeit mit dem ehemals vehement kritisierten IWF wurden
doch noch Chancen eingerdumt. Auf eine gewisse Kontinuitéit und das Fehlen ge-
eigneter Fachleute deutete auch, da3 wichtige Kabinettsposten durch Mitglieder
der Braghis-Regierung besetzt blieben.

Am 6. April wihlte das nun von der PCRM dominierte Parlament im ersten
Wahlgang den Kommunisten Vladimir Woronin zum dritten Prisidenten der Re-
publik Moldau.

3. Zur Lage der demokratischen Institutionen

Seit dem Wahlsieg der PCRM kam es in diesem Bereich zu zwei grundlegenden
Entwicklungen. Erstens, deutet einiges darauf hin, dal die PCRM systematisch
eine Aushohlung demokratischer Institutionen betreibt. Zeichen dieser Entwick-
lung ist die zunehmende Stdrkung der Rolle des Prisidenten, die Rezentralisie-
rung und der steigende Druck auf die unabhingigen Medien. Zweitens, erfolgte
parallel dazu eine Verlagerung der politischen Konflikte aus dem Parlament auf
die StraBe. Grund hierfiir ist die sehr schwache Stellung der Opposition im Par-
lament, die in der Mobilisierung der Massen die einzige Moglichkeit sieht, in das
politische Geschehen einzugreifen. Dies wurde besonders wihrend der Proteste
des Jahres 2002 deutlich.

3.1 Prisidialisierung des parlamentarischen Systems

Paradoxerweise verfiigt der nun vom Parlament gewihlte Prisident Woronin trotz
der Verfassungsinderung und der daraus folgenden Einschrinkung der Présidial-
macht iiber soviel Macht wie kein moldauischer Prisident zuvor." Wihrend seine
Vorginger stets Riicksicht auf die unsicheren und schnell wechselnden Mehr-
heitsverhiltnisse im Parlament nehmen muften, besitzt Woronin aufgrund der
starken kommunistischen Mehrheit im Parlament eine unvergleichlich stirkere
Position. Parallel zum Présidentenamt behielt er seinen Posten als Vorsitzender
der streng hierarchisch organisierten kommunistischen Partei, die im Parlament
duBerst diszipliniert auftritt. Auch die Verdoppelung der Prisidialadministration
zeugt von einer — im Gegensatz zu den Intentionen der Verfassungsidnderung ste-
henden — Aufwertung der Exekutive.'” Im institutionellen Gefiige gilt die Position
des Ministerprisidenten im Vergleich zum Prisidenten als schwach.” Obwohl die
Verfassung dies nicht vorschreibt (aber auch nicht verbietet), bestimmt der Prisi-
dent die Besetzung der Kabinettsposten. Mit der Ernennung des Parteilosen Va-
sile Tarlev zum Ministerprédsidenten suchte Priasident Woronin die Entstehung ei-
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nes zweiten Machtzentrums zu vermeiden. Richtungskdmpfe zwischen Président
und Ministerprésident hatten in den vergangenen zehn Jahren maf3geblich zur po-
litischen Instabilitéit beigetragen.

Eine weitere Gefahr fiir die demokratische Entwicklung in der RM nach den
Wabhlen in Februar 2001 wurde in der iiberragenden Stirke der PCRM im Parla-
ment gesehen, welche jegliche Art von politischem Dialog iiberfliissig machte
und infolge derer die Partei durch keine demokratischen Mittel effektiv daran zu
hindern war, ihre Wahlversprechen umzusetzen.'* Die vom Prisidenten angekiin-
digten Reformen sind zwar nicht als eindeutig anti-demokratisch anzusehen.
Doch die von den Reformen des russischen Prisidenten Putin inspirierte Ankiin-
digung einer "Diktatur des Gesetzes" und die Aussage, dal Demokratie und Men-
schenrechte nicht viel zu bedeuten hitten, wenn es um das — selbst ausgelegte —
"Wohl des Volkes" geht, kiindigten eine weitere Stirkung der Rezentralisierungs-
bemiihungen, den Ausbau der "Machtvertikale" und die Schwéchung der subsi-
didren Machtverteilung an."” Durch die Anderung der Machtverhiltnisse im Par-
lament wurde eine Situation ermdglicht, welche letztendlich groBe Ahnlichkeiten
mit der von Lucinschi beabsichtigten Verfassungsidnderung aufweist und der in
anderen GUS Linder ebenfalls beobachtbaren Tendenz zur Stirkung der Prisi-
dialmacht zu Lasten der Legislative entspricht.

3.2 Reform der Reform: Die Gebietseinteilung

Viel kritisiert wurde das Gesetz iiber die Gebietsreform, welches das PCRM do-
minierte Parlament im Januar 2002 verabschiedete. Darin wurde die 1998 von der
Mitte-Rechts Regierung beschlossene neue territoriale Einteilung in 11 Kreise
(judete) wieder aufgehoben und durch die 31 alten sowjetischen Rayons und zwei
autonome Regionen ersetzt.'® Weitere Anderungen betrafen die Organisation der
ortlichen Selbstverwaltungen. Als Folge des Gesetzes entfdllt die direkte Wahl
des Biirgermeisters in den Kommunen, diese werden kiinftig von Gemeinderiten
gewdhlt. Die Vorsteher der territorialen Untereinheiten (Rayon) werden direkt
durch den Prisidenten ernannt. Im Gegensatz zur fritheren dezentralen Handha-
bung haben diese Vertreter des Prisidenten nun auch die Haushaltshoheit iiber die
lokalen Selbstverwaltungen. Durch diese Gesetzesdnderung nimmt der Einflufl
der Zentralregierung auf die lokalen Selbstverwaltungen wieder stark zu."”

In einem Versuch, den Einflu} der neuen Regierung so schnell wie moglich
auch auf der lokalen Ebene zu konsolidieren, kiindigte Pridsident Woronin nach
der Verabschiedung des Gesetzes in den neu konstituierten Territorialeinheiten
neue Lokalwahlen im April 2002 an. Die vorzeitige Ablosung der Gemeinderite

“* Aa0,S. 12.
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und Biirgermeister, die erst seit 1999 in Amt sind, wurde von den Berichterstat-
tern des Europarats jedoch als undemokratisch bezeichnet. Das Verfassungsge-
richt hob die Entscheidung des Prisidenten auf. Laut Verfassung besitzt allein das
Parlament das Recht, Wahltermine festzuschreiben.

3.3 Einschrinkung der Medienfreiheit

Seit dem Machtwechsel, vor allem aber seit dem Anfang regierungskritischer Pro-
teste im Januar 2002 hat der Druck auf die Medien stark zugenommen. Diese
Entwicklung manifestiert sich vor allem in den Bemiihungen der Regierung, die
offentlichen Medien stéirker unter ihre Kontrolle zu bringen. Da die unabhingigen
Printmedien stark auf die Hauptstadt konzentriert sind und nur eine relativ kleine
Auflage erreichen, ist es den Oppositionsparteien kaum moglich, ihre Zielsetzun-
gen einer breiteren Offentlichkeit zuginglich zu machen.

Bereits kurze Zeit nach den Wahlen wurde deutlich, wie die PCRM mit den
ihr nicht geneigten Medien umgehen wird. Kritischen Publikationen wie Flux,
Tara, Jurnalul de Chisindu und Trud-Moldova wurde die offizielle Akkreditie-
rung bei der Amtseinfithrung Woronins mit der Begriindung verweigert, sie wiir-
den "bourgeoise" Krifte vertreten. Ein deutlicherer Schlag gegen die Pressefrei-
heit war das Mitte Juli 2001 verabschiedete neue Pressegesetz, welches die aus-
lindische Finanzierung der moldauischen Presse verbietet. Laut PCRM sollte
damit der auslindische EinfluB vermindert werden, viele vermuten aber dahinter
einen Schlag gegen die oppositionellen Medien, die mit der staatlich subventio-
nierten Presse nur schwer konkurieren kénnen. '

Die staatliche Mediengesellschaft "Teleradio Moldova” geriet nach dem
Wahlsieg der PCRM besonders stark unter Druck. Diese gilt neben den Ablegern
russischer Fernsehstationen als das wichtigste Medium in der Republik. In kurzer
Zeit wurden alle kritischen Sendungen vom Bildschirm verbannt und der Sender
wurde immer mehr zur reiner Propagandamaschine der Regierung. Um gegen
diese Entwicklungen zu protestieren, traten am 27. Februar 500 Journalisten der
Mediengesellschaft in Streik."” Sie beklagten, der Sender fiihre eine interne Tabu-
liste iiber Themen, welche in den 6ffentlichen Medien nicht angesprochen werden
diirfen. Kritik an der Regierung oder an den Beziehungen zu RufBlland gehoren
ebenso dazu wie die Erwédhnung der sprachlichen und historischen Verwandt-
schaft zu Ruminien. Bei dem Streik wurden mehrere Journalisten entlassen und
am ersten Tag des Streiks griff das Sonderkommando "Fulger" (Blitz) des Innen-
ministeriums ein.

Dal3 die Regierung unabhingig von politischer Einstellung alle kritischen
Meinungen abzuwiirgen versucht, zeigt der Fall der russischsprachigen Zeitung

18 Committee to Protect Journalists: Moldova Report 2001,
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"Kommersant Moldowy" und der Sendung "Mosty". Die erste wurde verboten,
weil sie des ofteren mit dem sezessionistischen Transnistrien sympathisierende
Materialien publiziert hatte. Das gleiche Schicksal traf auch die bekannte kriti-
sche Fernsehsendung "Mosty” des fritheren Beraters von Prisident Luchinschi,
Oazu Nantoi, dessen Sendung anscheinend zu kritisch iiber das transnistrische
Regime berichtete — und dabei auf die symbiotische Beziehungen zwischen trans-
nistrischen Schmugglern und ihren Chisinduer Partnern hinwies.*

3.4 Der Protestmarathon 2002

Ab dem 9. Januar 2002 fanden auf dem zentralen Platz Chiginaus Proteste gegen
die Re-Russifizierung des Schulwesens und die Wiedereinfiihrung des Russischen
als zweite offizielle Sprache statt. Angefiihrt wurden die Proteste von der opposi-
tionellen PPCD, die sich angesichts ihrer schwachen Stellung im Parlament dazu
veranla3t sah, den Protest auf die Strae zu tragen. Weitere, auBerparlamentari-
sche Gruppen aus dem proruméinischen, prowestlichen Spektrum kamen hinzu.
Insgesamt wurde der Protest groBtenteils durch die junge, ruménischsprachige
Bevolkerung getragen, die ihre Ausbildung in den letzten zehn Jahren bereits in
ruminischsprachigen Bildungseinrichtungen erhalten hatte und traditionell euro-
pdisch orientiert ist. Von einer Hinwendung zu Ruflland kann sich gerade dieser
Teil de Bevolkerung nicht viel erhoffen.

Die Opposition kritisierte, daB diese Entscheidungen zur Re-Russifizierung
der Gesellschaft intransparent und unter MiBachtung der Meinung der rumi-
nischsprachigen Bevolkerungsmehrheit getroffen wurden.” Es wurde darauf hin-
gewiesen, daf} die Entscheidung der Regierung, den obligatorischen Russischun-
terricht einzufithren, mehrfach die Verfassung des Landes verletzt.”

Da die Proteste offiziell nicht zugelassen wurden, fanden sie als "Treffen mit
den Wihlern" der oppositionellen Christlich Demokratischen Volkspartei (Parti-
dul Popular Crestin Democrat — PPCD) statt, wofiir laut Verfassung keine Er-
laubnis der Behorden notig ist. Bereits hier wurde deutlich, da die Fiihrer der
PPCD in der Lage sind, durch gekonnte Medialisierung der Proteste diese lange
am Laufen zu halten. Bei den Demonstrationen wurden bewuf3t Erinnerungen an
die antikommunistischen, proruminischen Proteste der Unabhingigkeitsbewe-
gung Ende der achtziger Jahre wachgerufen, als riesige Massendemonstrationen
ihren Teil zum Fall des kommunistischen Systems beitrugen. Als neues Element
kam diesmal die "Européisierung" der Proteste hinzu. Die Appelle der Opposition
an verschiedene europiische Institutionen, die Berufung auf europdische Normen
und Symbole festigten unter ihren Sympathisanten das Bild der PPCD als moder-
ne, westgewandte Partei der "wahren Européer".

0 Negru, Nicolae: Mass-Media din Republica Moldova [Massenmedien in der Republik

Moldau], <http://www.ipp.md/Events/prezNEGRU.doc>, 28.05.02.

Staatsdirigismus, Russifizierung und schwere Zeiten fiir die Opposition. In: FAZ,

05.02.2002

** So Artikel 35 der Moldauischen Verfassung, (Freie Wahl der Sprache der Ausbildung)
und Artikel 60 ( Das Recht der Eltern, die Bildungssprache fiir ihre Kinder zu wihlen).
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Die Regierung bezeichnete die Demonstrationen als illegal und versuchte sie
mit Hinweis auf die beteiligten Minderjdhrigen zu verbieten. Insgesamt sprechen
Beobachter von einer unverhiltnisméBigen (Uber-)Reaktion der Regierung auf
die Proteste, die durch den Riickgriff der Behorden auf autoritir wirkenden Mal3-
nahmen das weitere Anwachsen der anti-kommunistischen Protestbewegung pro-
vozierte. So verfiigte Priasident Woronin am 14. Januar eine Verwarnung der
PPCD, wenige Tage spiter beschlof} Justizminister Ion Morea ein "Verbot" der
Partei "auf Zeit" auszusprechen. Wihrend des Parteiverbots hatte die Partei kei-
nen Zugang zu ihren finanziellen Ressourcen und durfte in der Offentlichkeit,
z. B. durch Organisation von Protesten oder Verteilung von Informationsmaterial,
nicht agieren. Dieses Verbot sollte als "Vorwarnung" zunichst fiir einen Monat
verhidngt werden, mit der Aussicht die Dauer der MaBinahme auf ein Jahr auszu-
weiten. Am 25. Januar 2002 stimmte das Parlament fiir eine Aufhebung der par-
lamentarischen Immunitit und die Anklage von drei Fiihrungspersonlichkeiten
der PPCD. Nachdem ihnen das Recht verweigert worden war, vor dem Parlament
zu sprechen, wurden sie am 7. Februar vorldufig festgenommen. Prisident Woro-
nin beschuldigte die Demonstranten abwechselnd vom "imperialistischem" We-
sten, von Fiithrern der abtriinnigen Region Transnistrien oder von Ruménien fi-
nanziert zu sein.

Die nervosen und intoleranten Reaktionen auf die Proteste lieBen im In- und
Ausland massive Kritik an der PCRM und dem Prisidenten laut werden, die der
Riickkehr zu autoritdren Methoden beschuldigt wurden. Die Kritik am Vorgehen
der Behorden seitens europdischer Organisationen und die Intervention der Beob-
achter des Europarates verklangen nicht unerhort und fiihrten letztlich zur Riick-
nahme einiger Entscheidungen. So nahm das Justizministerium am 8. Februar das
Parteiverbot der PPCD zuriick. Die Regierung beschlof am 21. Februar, die
Durchfithrung der MaBBnahmen, die zu den Protesten gefiihrt hatten, d.h. die Ein-
filhrung des obligatorischen Russischunterrichts sowie des neuen Geschichtsun-
terrichts, zunidchst fiir drei Monate auszusetzen.

Allerdings vermochten diese Entscheidungen nicht mehr die Proteste aufzu-
halten, die immer mehr Eigendynamik entwickelten. Bei der Groflen Volksver-
sammlung am 31. Mirz rief der zum unangefochtenen Fiihrer der Proteste gewor-
dene Vorsitzende der PPCD, Iurie Rosca, zum zivilen Ungehorsam gegen die
kommunistische Macht auf und forderte den sofortigen Riicktritt des Présidenten
und die Aufldsung des Parlamentes. Die ultimativ gestellten Forderungen der
PPCD, die jeden Dialog mit der PCRM ablehnte, fiihrten zu einer weiteren Ver-
hirtung der Fronten. Einen weiteren Hohepunkt erreichten die Proteste nach dem
mysteridsen Verschwinden eines der angeklagten Parlamentarier der PPCD, Vlad
Cubreacovs am 21. Mirz. Diese an stalinistische Sduberungen erinnernde Mal3-
nahme, welche in anderen GUS-Staaten nicht selten den politischen Umgang mit
der Opposition kennzeichnet, schockierte die moldauische Gesellschaft.” Die Re-
gierung und die oppositionelle PPCD, deren Vizeprisident Cubreacov ist, be-

* Wachsende Spannung in der Moldau. In: FAZ, 28.03.02.
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schuldigten sich gegenseitig — ohne allerdings Beweise zu liefern — , man habe
den als Hauptorganisator der Proteste geltenden Politiker verschwinden lassen.*

3.5 Ein neues Tauwetter?

Nachdem die Parlamentarische Versammlung des Europarates am 24. April in ei-
ner Resolution zur Lage in der Republik Moldau die PCRM stark kritisiert und
zur Losung der Krise durch den Dialog zwischen den verfeindeten Seiten aufge-
rufen hatte, kam es zu einer erstaunlich schnellen Deeskalation des Konfliktes.”
Mehrere Faktoren begiinstigten das unerwartete Einlenken der Konfliktparteien.
Die KompromifBbereitschaft der Regierung muf3 vor dem Hintergrund der drama-
tischen wirtschaftlichen Situation des Landes gesehen werden. Die drohende Zah-
lungsunfihigkeit kann nur durch ausldndische Kredite vermieden werden. Die zu-
nehmend kritischen Stimmen aus dem Ausland hitten die geringen Chancen fiir
den Erhalt von Krediten nur weiter geschmalert.

Die Opposition hingegen hatte immer mehr mit einem Abbeben der Proteste
zu kdmpfen und mufite erkennen, daf} ihr Mobilisierungspotential doch ziemlich
begrenzt ist. Der Aufruf zum Dialog des Europarates bot der PPCD eine gute
Moglichkeit, sich mit einem moralischen Erfolg zuriickzuziehen. Auf Seiten der
Regierung war der Wille zu einer Konfliktdeeskalation spétestens bei der Riick-
nahme der kritisierten Entscheidungen Ende Februar deutlich. Angesichts der
nicht kompromif3bereiten Opposition, war die Spirale der Konfrontationen jedoch
nur durch auBlenstehende Vermittler moglich.

Auch verdeutlichen die Proteste die inkompatible politische Kultur der zwei
Seiten, die aus der unterschiedlichen politischen Sozialisation herriihrt. Was die
PCRM betrifft, so scheinen einige ihrer Verhaltensmuster noch aus der Sowjetzeit
zu stammen. So hatte sie groBe Schwierigkeiten, mit der unterlegenen Minderheit
im Parlament umzugehen und war selber erstaunt, daf} ihre unsensible Art des
Vorgehens in Bezug auf Sprache und Geschichte von der Opposition sehr er-
folgreich zur Mobilisierung genutzt werden konnte. Zumindest in der ersten Pha-
se der Proteste war eine gewisse Schwerfilligkeit beim Umgang mit der neu ge-
wonnenen Macht festzustellen, was zeitweise durch den Riickgriff auf autoritir
klingende Rhetorik, nicht aber durch Anwendung von Gewalt kaschiert wurde.
Die PPCD konnte sich als moderne, wenn auch in einigen Ziigen populistisch-
nationalistische Partei préisentieren, welche die Demokratie- und EU- konforme
Rhetorik bestens beherrscht. Damit verdeckt sie ihren absoluten und ultimativen
Machtanspruch, der die Legitimitdt des von der Mehrheit gewéhlten Parlaments
und Priésidenten verkennt.

** Je nach politischer Zugehérigkeit zirkulieren die verschiedensten Geriichte iiber das
Verschwinden Cubreacovs: er soll von der moldauischen Mafia, vom transnistrischem
Staat, von der moldauischen oder ruminischen Sicherheitsdienst, von einer radikalen
Fraktion innerhalb der PCRM oder von der Fiihrung seiner eigenen Partei, der PPCD
entfiihrt worden sein.

Council of Europe: Functioning of Democratic Institutions in Moldova,
<http://assembly.coe.int/Main.asp ?link=http %o3A %2 F %2 Fassembly.coe.int%2
Fdocuments%2Fworkingdocs%2Fdoc02%2Fedoc9418.htm>, 23.04.2002.
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Innerhalb kurzer Zeit nach Beendigung der Proteste wurden von der PCRM
eine Reihe von MaBinahmen getroffen, die den Forderungen der Opposition und
des Europarates entgegenkommen: Die MaBnahmen zur Aufhebung der parla-
mentarischen Immunitit der PPCD Abgeordneten wurden ausgesetzt; der Prisi-
dent versprach der Opposition mehr Moglichkeiten der aktiven Teilnahme im
Parlament;* des weiteren sollte die kommunistische Mehrheit ein Gesetz iiber die
Beteiligung der Opposition an den staatlichen Medien verabschieden; die Geset-
zesvorlage sollte klare Bestimmungen iiber die Sendezeiten fiir alle politischen
Krifte beinhalten. Langfristig soll der Sender "Teleradio Moldova" in ein 6ffent-
lich-rechtliches Unternehmen umgewandelt werden.”

4. Wirtschaft: Am Rande des Kollapses

Nach einigen, als erfolgreich eingestuften Reformversuchen — der einflufreiche
The Economist pries das Land sogar als einen "perfekten Raum fiir Reformen" —
stellten die Wirtschaftsreformen ab Mitte der neunziger Jahre als eher halbherzig
heraus, was die gleiche Zeitschrift nach zehn Jahren Reformen enttduscht fragen
lieB."Can Moldova get worse?" ** Ursache dieser negativen Entwicklung waren
vor allem die ldhmenden politischen Konflikte des Landes, auf Grund derer die
Gesetzgebung lange Zeit blockiert blieb. Die negativen Auswirkungen der russi-
schen Finanzkrise, die hohe Abhingigkeit von russischen Energielieferungen und
der ungeloste Territorialkonflikt mit der selbsternannten Republik Transnistrien
trugen zur Verschirfung der Wirtschaftsmisere bei. Mit einem BIP von 357.7$ ist
die Republik Moldau heute das d&rmste Land Europas.

Die moldauische Wirtschaftsleistung ging zwischen 1991 und 2000 um 60%
zuriick, erst in den letzten zwei Jahren hat sich langsam ein moderates Wirt-
schaftswachstum einstellen konnen. Soziale Indikatoren deuten auf einen drasti-
schen Einbruch des Lebensstandards. Ca. 80% der Bevolkerung leben von weni-
ger als 1$ pro Tag. Noch schlechter ist die Situation der 800 000 Rentner: mit ei-
ner monatlichen Durchschnittsrente von nur 82 Lei (etwa 7 $ !) sind sie die
Hauptverlierer der Transformation.”” Die medizinische Versorgung blieb weiter-
hin katastrophal, was zum starken Riickgang der Geburtenrate und zum Absinken
der Lebenserwartungen auf knapp 62 Jahre fiihrte.”® Die fortschreitende Auflo-
sung des staatlichen medizinischen und sozialen Versorgungssystems macht die
Lage noch schwieriger.

% Presedintele Moldovei a propus parlamentului sd intensifice pe cale legislativa rolul

opozitiei [Der moldauische Prisident hat dem Parlament eine Intensivierung der Rolle
der Opposition vorgeschlagen]. In: INFOTAG, 17.04.2002.
*” Political Armistice Taking Hold in Moldova. In: Jamestown Monitor, 04.05.2002.
% 7it. nach Munteanu, Angela: Moldova without Moldovans: Labour Emigration — a Loss
or a Gain? In: South-East Europe Review, 4 (2001) 4, S. 19-24, hier S. 20; The Land
That Time Forgot. In: The Economist, 21.09.2000.
Munteanu, Angela: The Social Costs of Transition in Moldova. In: South-East Europe
Review, 3 (2000) 3, S. 35-44.
** Pharmaciens sans frontiéres: Situation sanitaire générale; <http://www.psfci.org/fr/06-
fiches-progr/moldavie/situ-gen.htm>, 05.05.2002.
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Der jiingeren Generation bleibt oft als Ausweg aus der Misere nur die Aus-
wanderung. Aufgrund der kiirzeren Lebenserwartung und vor allem der massiven
Arbeitsmigration hat die Zahl der Bevolkerung im arbeitsfihigem Alter zwischen
1996 und 2001 um 668 600 (45%) abgenommen.”’ Nach Angaben der UNDP
Moldova sind bereits bis zu 800 000 vor allem jiingere Leute ausgewandert, ihre
Ziellander sind vor allem Ruménien, die Russische Foderation und die Mitglied-
staaten der EU. Das Uberleben der im Land verbliebenen kann unter diesen Be-
dingungen nur durch Subsistenzwirtschaft und finanziellen Hilfeleistungen der im
Ausland arbeitenden Familienangehorigen gesichert werden. Der Devisenzufluf3
aus den Heimattransfers der im Ausland arbeitenden Moldauer erreicht fast die
Summe des projizierten Staatshaushaltes fiir das Jahr 2002.%

Ein immer stédrker belastendes Problem fiir die moldauische Wirtschaft ist die
Anhiufung von Auslandsschulden. Obwohl nach dem Zerfall der Sowjetunion al-
le Schulden der Sowjetrepubliken, so auch die der Republik Moldau von der Rus-
sischen Foderation iibernommen worden sind, ist nach zehn Jahren die Au-
Benverschuldung eines der gravierendsten Wirtschaftsprobleme des Landes, das
den grofiten Teil des Staatshaushaltes aufbraucht. Grund fiir die Ansammlung die-
ser Schulden ist die aus sowjetischer Zeit tradierte hohe Abhingigkeit des Landes
von RuBland, insbesondere von dessen Energielieferungen. Im Gegensatz zur
Sowjetzeit, als diese Preise stark subventioniert waren, mufite jetzt der volle
Weltmarktpreis bezahlt werden, was einer vierzigfachen Preiserhohung gleich-
kam.” Damit waren die Grundlagen einer diesmal nicht politischen, sondern wirt-
schaftlichen Abhingigkeit von der Russischen Foderation gelegt.

In ihrem Wahlprogramm versprach die PCRM groBziigig eine Verdoppelung
der Renten und Gehilter, Subventionen fiir heimische Produkte, sowie die Be-
kiimpfung der ausufernden Korruption.* Die Privatisierung wirtschaftlich bedeu-
tenden Schliisselsektoren wie Tabak und Weinindustrie, eine der Hauptforderun-
gen des IWF, sollte gestoppt werden.

Einmal an der Regierung, mufBite die PCRM schnell erkennen, daf3 angesichts
der desolaten wirtschaftlichen Lage des Landes ihre EinfluBmoglichkeiten stark
limitiert waren. Die doppelte Abhingigkeit des Landes — von russischen Energie-
lieferungen und westlicher Finanzhilfe — blieb weiterhin der bestimmende Faktor
der Wirtschaftspolitik.

Mit grofler Skepsis wurde von auslidndischen Investoren und internationalen
Finanzinstitutionen der Wahlsieg der Kommunisten aufgenommen. Die Unsicher-
heit um die Wirtschaftspolitik der PCRM fiihrte zur drastischen Abnahme der

*' Economist Intelligence Unit: Country Report: Belarus and Moldova. February 2002, S.

43.
> Munteanu (Anm. 28), S. 22.
3 Als Vergleich: Wihrend der OPEC-Krise in den 70er Jahren, die die USA und die
westeuropdischen Staaten in eine tiefe Rezession stiirzte, erhohten sich die Energieprei-
se um den Faktor 6.
The Program of the Communist Party of the Republic of Moldova,
<http://www.parties.e-democracy.md/en/parties/pcrm/program/>, 03.05.2002.
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Auslandsinvestitionen.”” Obwohl die neue Regierung nach den Wahlen plétzlich
eine Weiterfithrung der Privatisierung in wichtigen Sektoren wie den genannten
sowie in der Telekommunikation versprach, kam es zu keinem wirklichen Durch-
bruch.*® Als das von Kommunisten dominierte Parlament mehrfach Versuche un-
ternahm, die mit dem IWF vereinbarten Privatisierungsprogramme abzustoppen,
hat dieser seine Aktivititen in der Republik Moldau vorerst ausgesetzt. Der IWF
bemingelte, daf3 die frither bereits vereinbarten Reformen nach dem Wahlsieg der
PCRM nicht konsequent genug weiterverfolgt wurden. Die Einfithrung einer
marktorientierten Zivilgesetzgebung scheiterte genauso wie wichtige Strukturre-
formen im Bereich der Landwirtschaft und der Privatisierung. Vor allem die insti-
tutionellen Rahmenbedingungen fiir Auslandsinvestitionen sollen verbessert wer-
den. Diese sind mit 416 Millionen Dollar in der Periode 1992-2000 sehr niedrig.”
Als Grund dafiir wird vom IWF die weit verbreitete Korruption genannt, die je-
den potentiellen Investor abschrecke.” Die Wiederaufnahme der Beziehungen zu
den internationalen Finanzorganisationen wird erst nach der Erfiillung von deren
Reformforderungen erfolgen kénnen.”

Die Beziehungen zu den Internationalen Finanzorganisationen miissen vor
dem Hintergrund gesehen werden, dall der Moldau der Staatsbankrott droht. Im
Jahr 2002 miissen 75% der geplanten Haushaltseinnahmen an auslédndische Gliu-
biger zuriickbezahlt werden.” Wenn es zu keiner Umstrukturierung der Schulden
kommt, kann der Schuldendienst nur durch die Aufnahme weiterer Kredite be-
dient werden. Besonders dramatisch droht die wirtschaftliche Lage in den Som-
mermonaten des Jahres 2002 zu werden, wenn die Schuldentilgung ansteht und
die internationalen Finanzinstitutionen nicht mehr oder noch nicht wieder bereit
sind, weitere Kredite zu vergeben. Was die Situation noch zuspitzt und eine Zah-
lungsunfihigkeit des Landes durchaus als reale Gefahr erscheinen 148t, ist der
Umstand, daB} ein Teil der noch nicht erhaltenen Kredite bereits auf der Haben-
Seite des Haushaltes fiir das Jahr 2002 verbucht worden sind.*'

Zusammenfassend 146t sich feststellen: die Befiirchtungen einer volligen
Umkehrung der Privatisierung und der Marktoffnung haben sich nicht bewahr-
heitet. Wie schon ihre Vorgingerin verfolgt die Regierung eine vorsichtig ma-
novrierende, doppeldeutige Politik, indem sie den westlichen Kreditinstituten
Besserung verspricht, wihrend sie sie gleichzeitig 6ffentlichkeitswirksam fiir die

¥ EU: Moldova: Country Strategy Paper 2002-2006. S. 8.

3 Conducerea comunista a Moldovei va continua procesul de privatizare a patrimoniului
de stat [Die kommunistische Regierung wird die Privatisierung des Staatseigentums
weiterfithren]. In: Moldova Azi, 27.07.2001; <http://www.azi.md/news?ID=12981>.

37 EBRD: Moldova, Investment Profile 2001, S. 7.

* Leichte Erholung in der Moldau. In: NZZ, 26.05.2001.

¥ IMF: Press Statement, Conclusion of IMF Mission to Moldova, February 26 to March

7, 2002; <http://www.imf.md/press/pressl-020307.html>, 08.04.2002.

Die Republik Moldau in Finanznéten. Internationale Kredite oder Zahlungsunfihigkeit.

In: NZZ, 25.06.2002.

Ciubasenco, Dmitri: Minciuna si disperarea lui Vladimir Woronin [Liige und Verzweif-

lung des Vladimir Woronin]. In: Moldova Azi, 11.03.02.
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Misere im Land verantwortlich macht.* Die Nachhaltigkeit einer solchen Wirt-
schaftspolitik bleibt trotz des sich langsam einstellenden Wirtschaftswachstums
fraglich.

5. Das empfindliche ethnopolitische Gleichgewicht

Die Republik Moldau ist ein multiethnischer Staat, in dem 63,9% der Bevolke-
rung der ruménisch-moldauischen Mehrheit angehoren, 14,3% Ukrainer, 12,8%
Russen und 3% tiirkischsprachige, christlich-orthodoxe Gagausen sind. Die Lo-
sung der ethnischen Probleme ist seit den Anfingen der Unabhéngigkeit eines der
empfindlichsten Gebiete moldauischer Politik. Als Folge der Unabhingigkeits-
bewegung, welche vor allem durch die ruménischsprachige Mehrheit getragen
wurde, kam es zu Befiirchtungen der russischsprachigen Minderheiten, die wei-
tere "Ruminisierung” und die Annidherung an Ruminien wiirde ihre Rechte be-
schneiden.*”

Wihrend die Auseinandersetzung mit einem scheinbar ethnisch bedingten
Hintergrund Anfang der neunziger Jahre die politische Diskussion beherrscht hat-
te, war eine der wichtigsten Entwicklungen der spéten neunziger Jahre, daf} sich
diese Konflikte auf eine politisch-ideologische Ebene verlagerten. Stark zu-
riickgedringt, fanden die nationalistischen Krifte bei der ohnehin mit den alltig-
lichen Sorgen des Uberlebens beschiftigten Bevolkerung weniger Gehor. DaB
diese Themen dennoch nicht ihre Mobilisierungskraft verloren haben, beweisen
die Ereignisse des Friihlings 2002, als die kontroversen Entscheidungen der
PCRM - die Einfiihrung des obligatorischen Russischunterrichts, die Aufwertung
der russischen Sprache sowie der Versuch der Anderung des Geschichtslehrstof-
fes — ein Konfliktpotential zeitigten, welches Ausloser fiir die monatelangen Pro-
teste wurden.

5.1 "Russifizierung'' und '""Moldauisierung"

Nach der von der ruménischsprachigen Bevolkerung als Periode der Russifizie-
rung wahrgenommenen Sowjetzeit war es insbesondere die Frage der Sprache
gewesen, die als Katalysator fiir die moldauische Unabhingigkeitsbewegung ge-
wirkt hatte. Wihrend der "ruménischen Renaissance" Ende der achtziger Jahre
wurde die ruménische Sprache (und nicht das mit ihr faktisch identische Produkt
der sowjetischen Philologie — das "Moldauische") zur Staatssprache ernannt, die
kyrillische Schreibweise durch die lateinische ersetzt, und als vielleicht noch
symbolischere Geste die Uhrzeit von Moskauer auf Bukarester Zeit umgestellt.*

* Moldovan Authorities Meet New IMF Mission With Unprepared Homework. In:
BASA-economic, <http://www.imf.md/press/news-020302.html>, 02.03.2002.

* Obwohl nur knapp 13% der Bevolkerung ethnische Russen sind, wird in der Moldau
auch unter den nicht-russischen Minderheiten (Ukrainer, Gagausen) vor allem die rus-
sische Sprache benutzt.

* Hornbacher, Elina: Der Stellenwert der russischen Sprache in der Republik Moldau. In:
Osteuropa, 52 (2002) 2, S. 39-51.
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Allerdings kam es ab Mitte der 90er Jahre, parallel zu einer zaghaften Wiederan-
niherung an Ruflland, zur Relativierung der sprachlichen und historischen Bezie-
hungen zu Ruménien. Die 1994 verabschiedete Verfassung sprach bereits wieder
von "moldauisch" als offizieller Sprache des Landes. Mit der geplanten Wieder-
einfilhrung des Russischen als zweite offizielle Sprache wire eine vollstindige
Kehrtwende zuriick zur Lage vor der Unabhéngigkeit des Landes vollbracht.

Anders als in den baltischen Staaten, wo — mit Ausnahme Litauens — die
Staatsbiirgerschaft nur Angehorigen der Titularnation zugebilligt wurde und sich
die russischen Minderheiten zwischen "Adaptation oder Migration" entscheiden
muBten, gewihrte die Moldau allen Biirgern der ehemaligen Sowjetrepublik die
moldauische Staatsbiirgerschaft. Das ab 1993 ausgefiihrte neue Sprachgesetz sah
zwar Sprachpriifungen fiir die im 6ffentlichen Dienst Beschiftigten vor, bot aller-
dings durch zahlreiche Ausnahmen und Sonderregelungen sowie die von Anfang
an etwas halbherzig wirkende Ausfiihrung der Bestimmungen Mdglichkeiten ih-
rer Umgehung. Die zunehmende Rolle der Privatwirtschaft, wo keine zertifizier-
ten Ruminischkenntnisse vorzuweisen waren, sowie die eng gebliebenen wirt-
schaftlichen und kulturellen Beziehungen zum GUS-Raum trugen zur Festigung
der Rolle der russischen Sprache ebenso bei* wie die weit verbreitete Zweispra-
chigkeit der rumédnischsprachigen Bevolkerung, die Weigerung bedeutender Teile
der russischsprachigen Bevolkerung, das Ruméinische zu erlernen, und der vom
moldauischen Staat wegen 6konomischer Schwierigkeiten nur sehr langsam ein-
gefithrte Ruméinischunterricht. Das Russische bewahrte weitgehend seine Position
als gemeinsame Sprache — die Verfassung des Landes weist es als "Sprache des
interethnischen Handelns" aus. Nach Meinung der Opposition hiitte in dieser Si-
tuation die Aufwertung der russischen Sprache zur offiziellen Sprache diese in ei-
ne faktisch privilegierte Situation gebracht.

Nach ihrem Wahlsieg machte sich die PCRM daran, ihre Wahlversprechen
auf dem Gebiet der Re-Russifizierung einzuldsen. Die von der Regierung bereits
im August 2001 getroffene Entscheidung sah vor, ab dem 9 Januar 2002 die russi-
sche Sprache ab der zweiten Klasse (frither sogar als wihrend der Sowjetzeit)
zum Pflichtfach erkldren.

Nachdem eine Gruppe kommunistischer Abgeordneter am 6. Dezember 2001
im Parlament eine Interpellation mit dem Ziel eingebracht hatte, eine Verfas-
sungsidnderung zu initiieren, welche — zusitzlich zur "moldauischen" — die russi-
sche Sprache zu offiziellen Staatssprache gemacht hitte, wies das Verfassungsge-
richt diese aus formellen Griinden zuriick.

Fiir weiteren Konfliktstoff sorgte die Entscheidung des Unterrichtsministers,
das bisherige Lehrbuch "Geschichte der Rumdnen” mit einer neuen "Geschichte
der Moldau" zu ersetzen. Hintergrund dieser Mafnahme ist ein seit der Sowjetzeit
hochst politisch ausgetragener moldauischer "Historikerstreit", in dem es um die
Ethnogenese des moldauischen Volkes geht. Teil der Russifizierungsbestrebun-
gen wihrend der Sowjetzeit war die Betonung der historischen Unterschiede zwi-
schen Ruméinen (den Bewohnern Ruméniens) und Moldauern. Diese Sichtweise

¥ Aa0,S.48.
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sollte dazu dienen, eine aparte regionale, multikulturelle Identitit als "Moldauer"”
zu begriinden.** Die PCRM argumentiert damit, daB dadurch eine Stirkung der
gemeinsamen moldauischen Identitéit und Staatlichkeit erreicht werden solle, die
ohne eine solche langfristig vom Untergang bedroht sei. Kritiker aus der Opposi-
tion wenden dagegen ein, diese "Moldauisierung" miBachte die historischen Tat-
sachen und gehe letztlich mit einer "Russifizierung" einher.

5.2 Die bessarabische Kirche

Die Frage nach der Anerkennung der orthodoxen "Bessarabischen Metropolie"
("Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor"), die seit Jahren in einem Konflikt
mit der Moldauer Regierung liegt, ist weiterhin nicht geklirt. Die Bessarabische
Metropolie (BM) hat sich 1992 von der offiziell anerkannten und der Hierarchie
der Moskauer Metropolie untergeordneten moldauischen "Staatskirche", der
"Chisinauer und Moldauischen Metropolie" ("Mitropolia Chisindului si a Intregii
Moldove") losgesagt und ist ihrer historischen Mutterkirche, der in Bukarest an-
sissigen Ruménischen Orthodoxen Kirche beigetreten.”’ Jede moldauische Regie-
rung hat sich bisher geweigert, diese Kirche offiziell anzuerkennen, da hiervon
eine Zunahme des ruménischen Einflusses in der Moldau befiirchtet wird. Nach
mehreren abgelehnten Rechtsbeschwerden wandte sich die BM an den Europii-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte. Dieser gab ihr in erster Instanz am 13.
Dezember 2001 Recht und befand, die Republik Moldau habe gegen Artikel 9
(Religionsfreiheit) der Europdischen Menschenrechtscharta verstolen . Nach der
Urteilsverkiindung des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte legte die
kommunistische Regierung gegen das Urteil Revision ein — und wurde damit zum
ersten Land iiberhaupt, welches eine Entscheidung dieser Institution in Frage
stellte. Nach der Zuriickweisung der Revision am 27. Mérz 2002 wurde das Urteil
rechtskriftig. Eine weitere Weigerung der Anerkennung der Bessarabischen Kir-
che bis zum 31. Juli 2002 kann die Verhidngung internationaler Sanktionen gegen
die Republik Moldau nach sich ziehen®

5.3 Der gagausische Knoten

Nachdem es Anfang der 1990er Jahre zu heftigen Auseinandersetzungen um die
Selbstbestimmung der Gagausen gekommen war, wurde 1994 eine von Beob-
achtern fiir ganz Osteuropa beispielhaft genannte Losung ethnischer Probleme ge-
funden.” Durch die aktive Vermittlung der OSZE und des Europarates wurde

* Sofransky, Octavian: Making Moldovans More Moldovan. In: RFE/RL Transitions On-

line, 31.08.2001; vgl. auch 11.03.2002.

47" Constitutional Watch: Moldova (Anm. 17).

* Jane's Foreign Report, No. 2684, 18.04.2002, S. 8.

* Troebst, Stefan: Vorbild zur Regelung ethnopolitischer Konflikte? Die Autonomierege-
lung fiir Gagausien in der Republik Moldova, In: Kommune, 19 (2001) 9, S. 53-55;
ders.: Kein spektakuldrer Erfolg, aber Spannungen reduziert. Die OSZE in der Repu-
blik Moldova. In: Wissenschaft und Frieden 15 (1997) 1, S. 23-27; Chin, Jeff; Steven
D. Roper: Territorial Autonomy in Gagauzia. In: Nationalities Papers, 26 (1998) 1, S.
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1994 das Gesetz iiber das "Statut der Gagausischen Autonomie" verabschiedet,
welches dieser Minderheit weitreichende Rechte zusicherte.” Von besonderer Be-
deutung waren zwei Instrumente des Gesetzes. Erstens, wurden die Gagausen als
"Halki" — "Volk" und nicht als "Minderheit" oder "Ethnie" anerkannt, eine For-
mulierung, die eine nicht zu unterschitzende symbolische Bedeutung fiir das
kleine Volk hatte. Zweitens, wurde der von Gagausen bewohnten territorialen
Einheit ("Gagauz Yeri" — etwa: der Ort, wo die Gagausen leben) das Recht auf
duBere Selbstbestimmung (d.h. Sezession) zugesichert, falls es zur Aufgabe der
Unabhiingigkeit der Republik Moldau kommen sollte.”

Obwohl diese Autonomielosung sicherlich zur Beruhigung der explosiven
Lage gefiihrt hat, ist durch die Vermeidung einer klaren Abgrenzung administrati-
ver und okonomischer Kompetenzen zwischen der Autonomie und der Zentral-
regierung fiir kiinftige Konflikte bereits bei der Griindung vorgesorgt worden.”
Dies wurde besonders nach 1998 deutlich, als das Parlament des autonomen Ge-
bietes eine eigene Verfassung verabschiedete, welche in nicht wenigen Punkten
der — ihr Zustandekommen erst ermdglichenden — moldauischen Verfassung wi-
dersprach.” In den letzten Jahren mehrten sich die Stimmen, die nach einer Aus-
weitung der Autonomie, einer stirkeren Beriicksichtigung der verarmten Region
bei der wirtschaftlichen Umverteilung durch Chisindu, nach mehr Abgeordneten
im nationalem Parlament und einer eigenen, unabhingigen Innen- und Au3enpo-
litik riefen.

Nach dem Wahlerfolg der PCRM haben sich die Beziehungen Chisinaus zu
der Region deutlich verschlechtert.’* Da die PCRM in der Opposition oft als Ver-
treter gagausischer Interessen auftrat — und bei den Wahlen tatsédchlich auch etwa
80% der gagausischen Stimmen erhielt, ist dies zunéchst verwunderlich.” Doch
seit ihrem Amtsantritt versucht die PCRM eine eigene, mit der Zentralregierung
enger verbundene Elite in Comrat, der Hauptstadt Gagausiens, an die Macht zu
bringen und dadurch ihren Einfluf} in der Region zu sichern. Unterdessen haben
sich die Forderungen der amtierenden gagausischen Exekutive weiter radikali-
siert. So drohte diese mit einer Revision der Unabhingigkeitsdeklaration von

73-86; Socor, Vladimir: Gagauz Autonomy in Moldova: A Precedent for Eastern Euro-
pe? In: RFE/RL Research Report, 3 (1994) 33, S. 21-28.

The Parliament of the Republic of Moldova: The Law on the Special Legal Status of
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1990 und stellte in Aussicht, da3 das Gebiet nicht an landesweiten Wahlen teil-
nehmen werde, falls Chisindu auf ihre Forderungen nicht eingehe.”® Auch die
immer engeren Kontakte und die immer deutlicher werdende Angleichung der
Rhetorik zwischen Gagausien und der abtriinnigen Region Transnistrien lieen
Chisindus Angste vor einer Sezession wieder aufkommen.”’

Formell wurde der aktuelle Konflikt durch die Aufdeckung angeblicher Ver-
untreuung Offentlicher Mittel durch fithrende Personlichkeiten der gagausischen
Exekutive ausgelost.”™ Im Februar 2002 versuchten von Chisindu unterstiitzte
Gegner des jetzigen Bashkans (Gouverneurs) Gagausiens, Dmitri Croitoru, durch
ein Referendum die Absetzung der gagausischen Exekutive zu erreichen.”” Um ih-
re Macht zu verteidigen, verhinderte die Exekutive die Offnung von mehr als der
Hiilfte der Wahllokale. Dadurch blieb das — von der gagausischen Exekutive von
vornherein fiir unkonstitutionell erklédrte — Referendum wirkungslos. Am 27. Feb-
ruar reichte der moldauische Generalstaatsanwalt eine Klage gegen die gagau-
sische Exekutive wegen Verhinderung des Referendums ein. Da das "Gesetz iiber
die Autonomie" der moldauischen Verfassung keine Referenda zur Absetzung des
Bashkans vorsieht, die eigene Verfassung der Autonomie dies jedoch beinhaltet,
ist unklar, welches Gesetz gelten muBl. Um sein Ziel, eine neue Exekutive in
Comrat an die Macht zu bringen, durchzusetzen, unterstiitzte Prasident Woronin
die eigentlich verfassungswidrige Durchfithrung des Referendums und rief die
Biirger Gagausiens zur Abstimmung gegen Croitoru auf. Der weitere Verlauf des
Konfliktes ist offen.

5.4 Transformation des Transnistrienkonflikts?

Eines der wichtigsten Probleme, mit dem sich alle moldauischen Regierungen seit
der Unabhingigkeit des Landes auseinander setzten muflten, war und bleibt die
Losung des Territorialkonfliktes mit der abtriinnigen Region Transnistrien.” Die-
se "offene Wunde" des Landes hat direkte Auswirkungen sowohl auf die innenpo-
litische und wirtschaftliche als auch auf die auBenpolitische Stabilitit des Staates.

% Botan (Anm.53).
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Das 6stlich des Flusses Dnjestr (ruménisch Nistru) liegende Gebiet der Repu-
blik Moldau, war bis 1940 Teil der Ukrainischen Sozialistischen Sowjetrepublik
und wurde 1944 durch Stalin in die neu gegriindete Moldauische Sozialistische
Sowjetrepublik MSSR eingegliedert. Im Gegensatz zu dem vorwiegend landwirt-
schaftlich geprigten Westen der Republik Moldau ist dieses Gebiet viel stirker
industrialisiert. Die Industrialisierung und die damit verbundene Ansiedlung rus-
sischsprachiger Arbeitskrifte war auch der Grund fiir die starke kulturelle Russi-
fizierung der hier anséssigen Ukrainer und ruméinischsprachigen Moldauer. 1990
hat sich dieses Gebiet mit ethnisch gemischter Bevolkerung fiir unabhingig er-
klart. Nach bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen transnistrischen Frei-
willigen und der moldauischen Armee, welche mehrere Hundert Tote und Zehn-
tausende Fliichtlinge forderten, griff die in Tiraspol (der Hauptstadt der transni-
strischen Region) stationierte 14. sowjetische Armee unter der Leitung General
Alexandr Lebeds auf Seiten der Sezessionisten ein. Obwohl seither keine offenen
Auseinandersetzungen mehr erfolgten oder zu erwarten sind, ist es trotz der mitt-
lerweile ein Jahrzehnt wihrenden Schlichtungsversuche der OSZE zu keiner
wirklichen Annidherung der Konfliktparteien gekommen. Die Republik Moldau
beabsichtigt die Losung des Konfliktes — nach dem Muster Gagausiens — durch
die Gewihrung einer weitreichenden Autonomie Transnistriens zu erreichen. Die
transnistrische Fithrung besteht hingegen auf eine "Konfoéderation" zweier gleich-
wertiger Partner als kiinftige Staatsform.

Obwohl der ethnische Faktor beim Ausbruch des Konfliktes sicherlich eine
mobilisierende Rolle spielte, liegen die Griinde fiir sein Fortbestehen eher im po-
litischen und 6konomischen Interessenkonflikt zwischen den lokalen Eliten und
der Regierung in Chisindu. Wihrend die Unabhingigkeitsbewegung in der RM
Anfangs einen starken pro-ruménischen und antikommunistischen Charakter hat-
te, blieb Transnistrien der alten sowjetischen Ordnung und der Planwirtschaft
treu. Allerdings diirfte bei dieser Entscheidung die enge Vernetzung der lokalen
Schwer- und Waffenindustrie mit der ehemaligen Sowjetunion eine gewichtige
Rolle gespielt haben. Der Ubergang zur Marktwirtschaft hitte fiir viele dieser Be-
triebe den sicheren Untergang bedeutet.”’ Nicht zu vernachlissigen sind in diesem
Zusammenhang die Interessen der regionalen Elite, deren Machtpositionen mafi-
geblich von der Beibehaltung des status-quo abhiingen.” Die Aufrechterhaltung
der auBerordentlichen Situation Transnistriens dient heute noch der Macht-elite in
Tiraspol, aber auch ihren Partnern in Chisindu, wo viele vom Handel mit zollfrei-
en Produkten profitieren.”

Wihrend internationale Schlichtungsversuche erfolglos blieben, hat die von
keinem Staat anerkannte "Transnistrische Moldauische Republik — "Pridnev-
strovskaya Moldavskaya Republika" erfolgreich staatsidhnliche Strukturen® auf-
gebaut und wurde zu einem der erfolgreichsten proxy-Staaten der sogenannten

' Tn der Moldau ist es fiinf nach zwdlf. In: NZZ,19.03.2001.
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GUS-2, der "Gemeinschaft nichtanerkannter Staaten" wie Abchasien, Berg-Kara-
bach und Siid-Ossetien.”” Als Grund fiir die Verhandlungsmacht Transnistriens
gegeniiber Chisindu sind mehrere Faktoren zu nennen.

Erstens spielte hier die relativ gute wirtschaftliche Stellung Transnistriens ei-
ne wichtige Rolle. Transnistrien, das 12% der Fliche der Republik Moldau ein-
nimmt, besitzt bis zur Hilfte des industriellen Potentials des Landes. Die Wirt-
schaftsbeziehungen der Schwer- und Waffenindustrie der Region zu der fritheren
Sowjetunion bestehen weiterhin. Die Einnahmen aus dem Stahlgeschéft machten
etwa die Hilfte der Einnahmen Transnistriens aus: die Stahlwerke aus Ribnita be-
lieferten in den letzten Jahren den amerikanischen und kanadischen Markt mit
Stahlprodukten zu Dumpingpreisen.” Nach der Klage der USA bei der Internati-
onal Trade Commission wurden allerdings prohibitive anti-dumping Zolle auf alle
aus der Region stammenden Metallprodukte gelegt — was empfindliche Verluste
fiir den transnistrischen Staat bedeuten wird. Die Waffenschmiede Pribor in Tig-
hina produziert weiterhin mit groBem Erfolg konventionelle Waffen, welche in
Konfliktgebieten der ehemaligen Sowjetunion, aber auch auf den Balkan und Af-
rika ihren Absatz finden.

Zweitens, da Transnistrien fast die gesamte Ostgrenze der Republik Moldau
einnimmt, kann es sehr effektiv die Handelswege und Energiezufuhr aus der Rus-
sischen Foderation, dem wichtigsten Handelspartnerpartner des Landes, kontrol-
lieren.” Dadurch ist es der Republik Moldau nicht méglich, ihre AuBengrenzen
effektiv zu iiberwachen, geschweige die Erhebung von Zollen durchzusetzen.
Dies fiihrt zu der zollfreien Umleitung moldauischer Ein- und Ausfuhren durch
das transnistrische Gebiet und bedeutet empfindliche Verluste fiir den moldaui-
schen Staatshaushalt.

Drittens, besall wihrend des letzten Jahrzehnts die transnistrische Regierung
stets die Unterstiitzung der Russischen Foderation. Einerseits materialisierte sich
diese in wirtschaftlicher Hilfe durch strategische Investitionen russischer Kon-
zerne in die transnistrische Industrie und der quasi kostenlosen Belieferung
Transnistriens mit Energie. Anderseits, und vielleicht noch wichtiger, war jedoch
die militdrische Unterstiitzung Transnistriens durch die Stationierung der fritheren
14. russischen Armee in Tiraspol. Obwohl wihrend der neunziger Jahre die Trup-
penanzahl als Folge verschiedener Abriistungsabkommen reduziert wurde, ist das
vorhandene militirische Potential noch immer immens; die hier gelagerten 42 000
Tonnen Kriegsmaterial machen Transnistrien zum grofiten Waffenlager Europas
auBerhalb der Russischen Foderation.

65 King, Charles: Eurasia's Nonstate States. In: East European Constitutional Review, 10
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Der kommunistischen Fithrung in Chisindu wurden anfangs gute Chancen
zugesprochen, neue Impulse fiir die Konfliktlosung zu geben.”* Sowohl die Ori-
entierung an RufBland, als auch die ideologische Nihe zwischen Tiraspol und Chi-
sindu sollten zur Konfliktlosung beitragen. Die Freilassung des moldauischen
Parlamentariers Ilie Ilascu®, der mehrere Jahre in Tiraspoler Haft verbracht hatte,
und die Ankiindigung eines Entgegenkommens von Prisident Woronin in mehre-
ren administrativen Fragen lieBen ebenfalls auf eine Anndherung hoffen. Nach ei-
nem Jahr 146t sich allerdings feststellen, daf3 es zu einer weiteren Verschlechte-
rung der Beziehungen gekommen ist. Nach vier Treffen zwischen dem transni-
strischen Présidenten Smirnov und Woronin wurden die Gespriche im August
2001 von moldauischer Seite aufgekiindigt. Grund fiir das Scheitern der Ver-
handlungen war die unverriickbare Position beider Seiten iiber den Status Trans-
nistriens. Die von Tiraspol geforderte Anerkennung der Eigenstaatlichkeit Trans-
nistriens wird von Chisinau abgelehnt. Prisident Woronin kiindigte ferner an, dafl
es keine Losung des Konfliktes gebe, solange Smirnov in Tiraspol an der Macht
bleibe.”

Nachdem die diplomatischen Bemiihungen zur Konfliktlosung gescheitert
sind, ist Chisindu dazu iibergegangen, den wirtschaftlichen Druck auf das separa-
tistische Regime zu verstiarken. Als Folge ihres WTO Beitritts war die Republik
Moldau dazu veranlalit, gegen Schmuggel und Korruption vorzugehen und eine
effektive Grenzkontrolle einzufiihren, sowie ihre Zolle unter Kontrolle zu halten.
Mit Unterstiitzung der WTO wurden am 1. September 2001 neue Zollstempel und
-dokumente eingefiihrt und gemeinsame Zollposten an der moldauisch-ukraini-
schen Grenze aufgestellt. Andere Staaten wurden aufgefordert, keinen Handel mit
transnistrischen Firmen zu betreiben.

Diese MaBnahmen sollten zu einer wirtschaftlichen Blockade Transnistriens
fithren. Da vor fiinf Jahren in einer eher sorglosen Aktion Transnistrien als ver-
trauensbildendende MaBnahme moldauische Zolldokumente zugestanden wurden,
profitierte die Region (und mit ihr zahlreiche korrupte moldauische Beamte) stark
vom zollfreien Handel mit moldauischen Giitern, die durch Transnistrien am mol-
dauischen Fiskus vorbeigeschmuggelt werden konnten und damit der moldaui-
schen Staatskasse empfindliche Verluste bescherten. Die im September 2001 ein-
gefithrten neuen Zolldokumente wurden den transnistrischen Behorden nicht
mehr weitergegeben. Somit versuchte man, dieses "schwarze Loch" zu stopfen
und damit langfristig auf einen Popularititsverlust der Fiihrung in Transnistrien
hin zu arbeiten. Mittlerweile deutet immer mehr darauf hin, daf3 diese als "Stem-
pelkrieg" bekanntgewordene MaBnahme Chisindus nicht die erwarteten Erfolge
erzielte. Ein Grund hierfiir ist die mangelnde Bereitschaft der Ukraine zur Auf-

% Jaerve, Priit: Communists of Moldova and the Future of the Country's Ethnopolitical
Conflicts. ECMI Brief #3, March 2001,
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wihlt.
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stellung gemeinsamer Grenzkontrollen an der moldauisch-ukrainischen Grenze.
Auch Moskau weigerte sich in eigenem Interesse, Woronin bei der wirtschaftli-
chen Blockade Transnistriens zu unterstiitzen. Ruflland besitzt in den meisten
transnistrischen Unternehmen Aktienmehrheiten.

Das Abreiflen der Verhandlungen zwischen Chisinau und Tiraspol und das
sich bereits abzeichnende Scheitern der wirtschaftlichen Blockade Transnistriens
machen die Region weiterhin zu einem der wichtigsten Probleme des Landes.
Nach der Verhirtung der Positionen beider Seiten scheint eine Losung in noch
weitere Ferne geriickt zu sein als vor dem Wahlsieg der PCRM.

6. AuBenpolitik

6.1 Russisches "divide et impera"

Seit dem Antritt der PCRM Regierung ist eine deutliche Verbesserung der Bezie-
hungen zwischen Chisindu und Moskau zu beobachten; die erste Auslandsreise
des neugewihlten Prisidenten fithrte nach Moskau. Wihrend des Jahres 2001
wurden mehrere Entscheidungen getroffen, welche die russisch-moldauischen
Beziehungen auf neue Grundlagen stellen.

Die verinderten Machtverhiltnisse ermoglichten die sich seit Jahren verzo-
gernde Unterzeichnung des Grundlagenvertrages zwischen den beiden Lindern.
In den vergangenen Jahren scheiterten alle Versuche einer Einigung an der Wei-
gerung der russischen Staatsduma, das Dokument zu ratifizieren.”' In dem von
Prisident Woronin am 18. November 2001 in Moskau unterzeichneten Vertrag
garantiert die Moldau die Aufwertung der Rolle der russischen Sprache und weist
die Russischen Foderation als "Garant" der Losung des transnistrischen Kon-
fliktes aus.”” Im Gegenzug erkennt die Russische Foderation erstmals die territo-
riale Integritit der Moldau an. Nach der schnellen Ratifizierung durch das mol-
dauische Parlament am 28. Dezember 2001, wurde das Dokument am 4. April
2002 auch von der russischen Staatsduma angenommen.”” Am 20. April 2001 rati-
fizierte das moldauische Parlament ein Abkommen iiber militdrische Zusammen-
arbeit mit der Russischen Foderation. Damit war ein Tabu moldauischer Aufien-
politik gebrochen, die zwar immer stiarker auf Integration mit der GUS setzte,
sich aber bisher jeglicher militirischer Zusammenarbeit verweigert hatte.”

Des weiteren wurde die Anniherung an die Russische Foderation durch ver-
stirkte Integration in verschiedene Strukturen der russischen EinfluBsphire ver-
deutlicht. So wurden die Beziehungen zur GUS weiter ausgebaut. AuBerdem

Constantinescu, Maria: Freundschaftsvertrag zwischen Moldowa und RuBland. In:
Wostok Newsletter, (2001) 9, S. 16.

Economist Intelligence Unit: Country Report Belarus-Moldova. London Februar 2002,
S. 34.

Duma de Stat a Federatiei Ruse a ratificat tratatul de baza moldo-rus [Die russische
Staatsduma hat den moldauisch-russischen Grundlagenvertrag ratifiziert]. In: Moldova
Azi, 05.04.2002
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nimmt die RM als Beobachterin an den Sitzungen der Russisch-Belarussischen
Union und seit Mai 2002 auch der Euroasiatischen Wirtschaftsgemeinschaft teil.
Auch auf dem Gipfel der GUUAM - einem Zusammenschluf} urspriinglich mos-
kau-kritischer GUS Staaten — gehorte die Moldau zu den Mitunterzeichnern einer
Resolution, die ausdriicklich betonte, dafl diese Organisation nicht gegen die In-
teressen RuBlands gerichtet ist.

Welche Auswirkungen haben diese — teilweise schon mit dem Wahlsieg zen-
tristischer Parteien in 1996 eingeleiteten, aber erst mit dem Sieg der PCRM ein-
deutig gewordenen — auflenpolitischen Richtungsinderungen fiir die Republik
Moldau?

Um die Republik wieder zu einer Annédherung und einer verstérkten Integra-
tion in die GUS zu bewegen, instrumentalisierte die Russische Foderation wih-
rend der neunziger Jahre die Frage der wirtschaftlichen Abhingigkeit des Landes
und den Abzug der 14. Armee aus der Republik Moldau. Diese zwei Faktoren
bleiben ausschlaggebend fiir die kiinftige Entwicklung der russisch-moldauischer
Beziehungen.

Was die wirtschaftliche Abhéngigkeit betrifft, 146t sich folgendes feststellen:
da die Russische Foderation gleichzeitig wichtigster Handelspartner, fast aus-
schlieBlicher Energielieferant und grof3ter Glaubiger der Moldau ist, erscheint ei-
ne gewisse auBlenpolitische Hinwendung als logische Konsequenz fiir das krisen-
gebeutelte Land. Die neuen Machthaber in Chisinau erhofften sich fiir ihr po-
litisches Entgegenkommen niedrige Energiepreise und eine Umstrukturierung der
Schulden”. Allerdings haben sich die moldauischen Hoffnungen nur teilweise er-
fiillt. Zwar erhélt das Land billigere Energielieferungen, doch sind diese langfri-
stig mit hoheren Zinsen belegt.”” Das unter der Priisidentschaft Woronins erneu-
erte Freihandelsregime beinhaltet nicht mehr fiir die moldauische Exportindustrie
wichtigen Produkte wie Alkohol, Tabak und Zucker.” Die Bereitschaft Ru3lands
zu einer Umschuldung ist bis jetzt auch eher gering. Die russischen Investitionen
nahmen zwar zu, es handelte sich aber in den seltensten Fillen um Investitionen,
die zur Modernisierung der maroden Industrieanlagen fiihrten, sondern eher um
eine "Filetierung" der besten Teile moldauischer Industrie.

In der Frage der militirischen Prisenz RuBllands und der damit verbundenen
russischen Unterstiitzung des separatistischen Regimes in Tiraspol deutet sich
Bewegung an. Infolge der Verbesserung der Beziehungen zwischen Moskau und
Chisindu haben sich die geopolitischen Kraftlinien in der Region stark verdndert.
Die Position des fritheren strategischen Verbiindeten Rufllands, Transnistrien, ist
damit ins Wanken geraten. Obwohl dieses sowohl in der russischen Staatsduma
als auch in den Medien noch iiber eine starke Lobby verfiigt, ist bereits zu erken-
nen, daB die frither bedingungslose russische Unterstiitzung fiir das separatisti-
sche Regime mehr und mehr einem neuen Pragmatismus weicht. Bei der Konfe-
renz der OSZE in Istanbul verpflichtete sich Ruflland bis Ende 2002 alle seine

" The Foreign Political Priorities of the Republic of Moldova. In: FLUX, 12.06.2001.
76 Constantinescu, Maria: Moldowa in der Falle? In: Wostok Newsletter, (2001) 8, S. 13.
K Neukirch, Russia... (Anm. 59), S. 19.



66 Aron Buzogdny

Truppen aus der Region abzuziehen. Wihrend RuBland im Jahr 2001den Zeitplan
des Riickzugs erfiillt hat, ist es nach Meinung von Experten immer unwahr-
scheinlicher, daB dieser bis Ende 2002 vollstindig durchgefiihrt werden kann.”
Einer der Griinde dafiir liegt in der Haltung der transnistrischen Fiihrung, die vom
Truppenriickzug — berechtigterweise — eine empfindliche Schwichung ihrer Posi-
tion befiirchtet. Nachdem Tiraspol bereits seit 2000 immer wieder den Waffenab-
zug blockierte und die Hilfte der Munitionsdepots als eigenes Eigentum forderte,
kam es November 2001 zu einer Abmachung zwischen Tiraspol und Moskau.”
Um das Einlenken Tiraspols zu sichern, erlie3 Moskau einen Teil der transnistri-
schen Schulden. Nachdem Ende 2001 einige Giiterziige mit Munition die russi-
schen Militdrbasen verlassen hatten, blockierten transnistrische Behorden nichts-
destotrotz neuerlich die Abfahrt und riegelten das Waffendepot von Colbasna
ab.”

Allerdings scheint es immer wahrscheinlicher, da3 Moskau bei der Verzoge-
rung aktiv mit der transnistrischen Regierung zusammenarbeitet und versucht,
den Riickstand beim Abzug mit der Haltung Transnistriens zu begriinden.®' Auch
die unkooperative Haltung Moskaus im "Stempelkrieg" deutet darauf hin, dafl
RuBland trotz der verbesserten Beziehungen zur Chiginduer Fithrung weiterhin
pragmatisch seine auBenpolitischen Interessen verfolgt. Die Hoffnungen Woro-
nins, eine Anndherung an Ruflland werde es erleichtern, den Konflikt zu 16sen,
scheinen sich nicht erfiillt zu haben.*

Angesichts dieser Entwicklung deuten sich zwei alternative Szenarien fiir die
Zukunft an.* Erstens, konnte eine von der Republik Moldau akzeptierte Stationie-
rung russischer Truppen auf moldauischem Boden fiir die russische und die mol-
dauische Seite eine potentiell fiir beide Seiten akzeptable Losung darstellen. Ruf3-
land behieltet damit einen militidrischen Vorposten an der Grenze seines fritheren
EinfluBgebietes, fiir die Republik Moldau erdffneten sich durch den Abzug der
russischen Truppen aus Transnistrien Moglichkeiten zur Losung des Territorial-
konfliktes. Allerdings konnte eine in diese Richtung weisende Entscheidung wie-
der zum Ausloser von Massenprotesten der ruménischsprachigen Bevolkerung
werden. Zweitens, stellt sich die Frage nach dem Status der in Transnistrien stati-
onierten russischen Truppen nach wie vor. Der von Vjatscheslaw Trubnikov, dem
fiir Transnistrien zustdndigen stellvertretenden russischen AuBenminister im Ja-
nuar 2002 gemachte Vorschlag sieht eine unbegrenzte Stationierung russischer
Militdrs in Transnistrien vor — in Form einer internationalen Friedenstruppe unter
russischem Kommando und mit Beteiligung von ukrainischen und finnischen
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Truppen.* Diese Losungsmoglichkeit wiirde die Vereinbarungen von Istanbul
umgehen und eine weitere Stationierung ermdglichen.

Beide Szenarien machen deutlich, da3 ein Ende des geopolitischen Einflusses
der Russischen Foderation in der nahen Zukunft nicht zu erwarten ist. Trotz der
sich langsam veridndernden russischen Haltung gegeniiber der transnistrischen
Fiihrung scheint es wahrscheinlich, dal Ruflland mittelfristig an der Unterstiit-
zung des separatistischen Regimes interessiert ist. Gerade weil Ruflland von der
Aufrechterhaltung eines latenten Konfliktes am meisten profitieren kann, ist es in
seinem Interesse, den Truppenabzug zu umgehen. Dadurch eroffnet sich fiir die
Moldau die nicht sehr vielversprechende Aussicht, entweder auf ihrem Territo-
rium ein "Kaliningrad im Siiden"® zu beherbergen oder selbst dazu zu werden.

6.2 Rumiinien: Schwierige Verwandtschaft

Da die Moldauer ethnisch und sprachlich Ruminen sind, schien Anfang der
neunziger Jahre die Wiedervereinigung mit Ruminien fiir viele die néchste, na-
tirliche Etappe der ruméinisch-moldauischen Beziehungen. Mit der Zeit ver-
schwand dieses Thema jedoch fast vollstindig von der politischen Agenda. Griin-
de dafiir waren die zunehmend schlechtere wirtschaftliche Lage Ruméniens und
die Instrumentalisierung von — kaum noch aktiv vorhandenen — negativen Erinne-
rungen an die Zeit unter Bukarests Herrschaft wihrend der Zwischenkriegszeit.
Die vehementen Proteste der ethnischen Minderheiten der Moldau — immerhin
ein Drittel der Bevolkerung — welche die "Ruménisierung” des Staates und jegli-
che Wiedervereinigungstendenzen zum Teil mit Androhung von Gewalt ablehn-
ten, sowie die Passivitdt der auf ihren eigenen Machterhalt bedachten moldaui-
schen Elite fiihrte zu dem Abbruch dieser Bestrebungen. 1994 fand ein Volksrefe-
rendum statt, bei welchem sich iiber 90 Prozent der Bevolkerung fiir einen eigen-
stindigen Staat aussprachen und somit indirekt die Perspektive einer Wiederver-
einigung ausschlossen.®

Nach dem Wabhlsieg der Kommunistischen Partei ist eine starke Abkiihlung
der diplomatischen Beziehungen zwischen beiden Lindern zu beobachten. Im
Oktober 2001 attackierte der moldauische Justizminister lon Morei vor dem eu-
ropdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in StraBburg den "ruménischen Ex-
pansionismus” mit scharfen Worten, was zur Absage des offiziellen Besuches des
ruminischen Ministerpriasidenten Adrian Nastase fiihrte. AuBerdem kam es wéh-
rend der Proteste des Jahres 2002 zur Ausweisung des ruménischen Militdratta-
chés in Chisindu, der mit der Organisierung und Finanzierung der Demonstratio-
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nen in Zusammenhang gebracht wurde.” Allerdings weigerte sich die moldau-
ische Regierung Beweise dafiir zu liefern.

Zu weiteren Verstimmungen fiihrten die Aussagen des moldauischen Mini-
sterpréasidenten Tarlev, der von der drohenden Gefahr einer "Ruménisierung der
Gesellschaft" sprach und sich gegen jede Art von "Unionismus, Nationalismus
oder Ruménismus" wandte.*® Von ruménischer Seite horte man immer wieder kri-
tische Stimmen wegen der zunehmenden "Moldauisierung” von Geschichte und
Sprache. Bei einem Besuch der Moldau nannte der ruménische Prisident Ion I-
liescu die "Ideologie einer eigenstindigen moldauischen Sprache und Geschichte"
eine stalinistische Erfindung und die Moldau den zweiten ruméinischen Staat, da
diese von einer ruminischen Mehrheit bewohnt werde.* Solche und #hnliche Au-
Berungen werden von moldauischer Seite bereits als empfindliche Eingriffe in die
Souverdnitit des Staates gewertet.

Aufgrund dhnlicher — eher symbolischer — Probleme ist es auch zu keinen
Fortschritten bei der Verhandlung des ruménisch-moldauischen Grundlagenver-
trages gekommen, dessen Unterzeichnung sich seit 1996 verzogert. Die ruméni-
sche Seite mochte dem Vertrag einen Passus einfiigen, der eine Verurteilung des
Molotow-Ribbentrop Paktes enthilt, infolge dessen es zur Annektierung der ru-
ménischen Provinz Bessarabien durch die Sowjetunion gekommen ist und die
Trennung der Moldau von Ruméinien besiegelt wurde. Die moldauische Seite hélt
einen derartigen Passus fiir inakzeptabel. Damit ist die Republik Moldau der ein-
zige Nachbarstaat, mit dem Ruméinien bisher keinen Grundlagenvertrag abschlie-
Ben konnte, obwohl ein solcher Vertrag Ruméniens Chancen bei der nichsten
Runde der NATO-Erweiterung im Herbst des Jahres 2002 in Prag vergroBern
konnte.”

In diesem Zusammenhang ist auch die zunehmende Belastung der ruménisch-
russischen Beziehungen zu sehen. Am 22. Februar 2002 verabschiedete die russi-
sche Staatsduma eine Resolution, die Ruminien beschuldigte, sich in die inneren
Angelegenheiten der Moldau einzumischen.” Rumiinische Beobachter deuten
darauf hin, daf} einige Krifte in Moskau durch Instrumentalisierung des Konflikts
in der Moldau den anstehenden NATO-Beitritt Ruméniens verhindern wollen.
Durch die Einbeziehung Ruméniens in den Konflikt soll der Eindruck entstehen,
daB die NATO einen durch Territorialkonflikten belasteten Kandidaten in ihre
Reihen aufnimmt.”
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In Bukarest herrscht wihrenddessen unter der politischen Elite stillschwei-
gendes Einvernehmen, daf auf die aktuelle Situation in der Republik Moldau nur
sehr zuriickhaltend und nach Moglichkeit gemeinsam mit der OSZE oder der EU
zu reagieren sei.”” Zwar kritisierten ruminische Politiker verhalten die anti-demo-
kratischen Verstole der kommunistischen Regierung, welche sich gegen die ru-
méinische Bevolkerungsmehrheit und gegen die pro-ruménische, eine Wiederver-
einigung der Moldau mit Ruménien befiirwortende PPCD richteten. Doch es
herrscht Konsens dariiber, daf3 die eindeutige politische Prioritit der Regierung,
die moglichst schnelle Verwirklichung der européischen und atlantischen Inte-
gration, durch potentielle Konflikte mit dem Nachbarstaat nicht gefihrdet werden
diirfe.”

Da Rumiinien sich als Folge seiner EU-Beitrittsverhandlungen zu einer besse-
ren Sicherung der Grenzen, so auch seiner Ostgrenzen mit der Republik Moldau
verpflichtet hat, wurde fiir den Grenziibertritt zwischen beiden Lindern ab dem 1.
Juli 2001 der PaBBzwang eingefiihrt. Bislang benétigten die Biirger beider Staaten
hier nur den Personalausweis. Die stirkere Regulierung des Grenzverkehrs zeitigt
sich bereits abzeichnende wirtschaftliche Folgen fiir viele moldauische Biirger,
die sich ihren Lebensunterhalt bisher durch Kleinhandel in Ruménien verdienen
konnten.

Eine weitere Veridnderung der ruménisch-moldauischen Beziehungen resul-
tiert aus der Aufhebung des Visa-Zwangs fiir das Schengen Gebiet fiir ruméni-
sche Staatsbiirger ab dem 1.1.2002. Obwohl die Moldau die doppelte Staatsbiir-
gerschaft offiziell ablehnt, gewinnt die ruménische Staatsbiirgerschaft dadurch fiir
viele Moldauer stark an Attraktivitit. Da fiir ruménischsprachige Moldauer der
Erhalt eines ruménischen Passes eine relativ einfache Formalitit ist, 146t sich be-
reits voraussehen, dal mit der weiteren Verschlechterung der Lage diese Option
fiir viele an Attraktivitit gewinnen wird. Nach einigen Angaben besitzen bereits
bis zu 500 000 Moldauer auch einen ruminischen Paf.”

7. Fazit und Perspektiven

Ein Jahr nach dem Wabhlsieg der Kommunistischen Partei lassen sich mehrere
Entwicklungslinien erkennen. Erstens versuchte die PCRM eine Zentralisierung
der Macht durchzusetzen und so ihre Stellung zu konsolidieren. Dies manifestier-
te sich vor allem in der Stirkung der Exekutive. Die groben Eingriffe in die Frei-
heit der "vierten Gewalt", der Presse, und die oft mit demokratischen Prinzipien
nicht zu vereinbarende Behandlung der Opposition sowie die Rezentralisierungs-
bemiihungen auf lokaler Ebene deuten auf eine Stirkung der ausfithrenden Macht
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hin, die durch keine nennenswerte institutionalisierte demokratische Kontrolle
ausgeglichen wird.

Zweitens kam es bei der Bekdmpfung der 6konomischen Krise bisher zu kei-
nem {iberzeugenden Durchbruch. Zwar liegt die moldauische Wirtschaft auf
Wachstumskurs, doch Probleme wie die Auenverschuldung des Landes und die
problematischen Beziehungen zu den internationalen Finanzinstitutionen bleiben
weiterhin akut.

Drittens wurde das ohnehin sehr empfindliche ethnopolitische Gleichgewicht
durch unvorsichtige Aktionen der PCRM stark belastet. Die Proteste der rumi-
nischsprachigen Moldauer gegen die versuchte Russifizierung fiihrten zur Mobili-
sierung der Gesellschaft nach ethnischen Prinzipien. In den zwei autonomen Ge-
bieten (Gagausien und Transnistrien) kam es — allerdings aufgrund anderer Pro-
bleme — ebenfalls zu konflikttrichtigen Situationen.

Viertens ist es im aufenpolitischen Bereich zu einer Anniherung zwischen
Moskau und Chigindu gekommen ist. Allerdings scheint diese Anniherung fiir
moldauische Seite eher enttiduschende Ergebnisse zu haben. Die erhoffte Unter-
stiitzung bei der Losung des Transnistrienproblems und in wirtschaftlichen Be-
langen blieb aus. Auch sucht Ruflland weiterhin nach Moglichkeiten, den bis En-
de 2002 vereinbarten Truppenabzug zu umgehen und so einen strategischen Brii-
ckenkopf an der Grenze zur sich erweiternden NATO zu behalten. Gleichzeitig
haben sich die Beziehungen zwischen Bukarest und Chisindu weiter ver-
schlechtert. Fiir eine Verdnderung der ruménisch-moldauischen Beziehungen
sorgt auch die sich abzeichnende Aussicht Ruméniens auf einen NATO-Beitritt.

Die Ergebnisse einer im April 2002 verdffentlichten Meinungsumfrage weisen
deutlich darauf hin, dal die meisten Moldauer den Frage der nationalen Identitit,
Geschichte oder auBenpolitischen Orientierung ziemlich gleichgiiltig gegeniiber-
stehen. Fiir die Mehrheit der Bevolkerung stehen die Fragen des Alltages im Vor-
dergrund. Hitten die von der Opposition geforderten vorgezogenen Wahlen statt-
gefunden, hitten sie sogar einen Zugewinn an Stimmen fiir die regierende PCRM
und Prisidenten Woronin gebracht.”® Dies zeigt sehr deutlich, daB die Opposition
bisher nicht in der Lage war, eine glaubwiirdigere Perspektive zu bieten.

Nachdem es durch die Vermittlung des Europarates zu einem Ende des aktu-
ellen Konfliktes gekommen ist, deuten einige Entwicklungen auf eine Umorien-
tierung der Parteien und der auBBenpolitischen Ziele hin.

So gab es beim Kongress der PCRM Ende April 2002 zum Erstaunen vieler
das erste Mal kritische Stimmen. Prisident Woronin, gleichzeitig Vorsitzender
der Partei, kritisierte "Starrheit, Konservatismus und Hochmut" der PCRM wih-
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rend der Proteste und kiindigte Reformen an, die in Richtung einer "Sozialdemo-
kratisierung" der Partei weisen konnten.”

Die Proteste dieses Winters konnten zu einem Kiristallisationspunkt fiir die
moldauische Parteienkonfiguration werden. Vor allem auf der rechten Seite des
Parteienspektrums, die als chronisch zerstritten gilt, kiindigen sich Anderungen
an. Durch den Zusammenschluss von mehreren pro-ruménisch, pro-europidisch
eingestellten Gruppen™ zur "Liberalen Partei" konnte ein Schritt in Richtung der
Stabilisierung dieser Seite des politischen Spektrums vollzogen werden.” Ob die
wihrend der Proteste zusammengeschmiedete politische Allianz auch langfristig
belastbar ist, mulB3 sich aber erst beweisen. Die Wihlerbasis der Kommunisten re-
krutiert sich vor allem aus Verlierern der Transformation, Rentnern, Angehdrigen
von Minderheiten und der Landbevdlkerung. Probleme und Befiirchtungen dieser
Gruppen werden von der Opposition — die sich vor allem an die junge, rumi-
nischsprachige Bevolkerung richtet — kaum angesprochen. Ihr Erfolg oder Mif3er-
folg hingt entscheidend davon ab, wie stark sie iiber diese Grenzen hinaus Wih-
ler erreichen kann. Ohne eindeutige Abgrenzung der Opposition von extrem-
nationalistischen Kriften ist die Gefahr grof3, daf3 damit — nach einigen Jahren der
Ruhe — die ethnische Polarisierung wieder zunimmt.'” Die nationalistische Aufla-
dung der politischen Konflikte ist sicherlich nicht das, was die verarmte Republik
jetzt braucht.

Angesichts der eher enttduschenden Ergebnisse einer Hinwendung zu Ruf3-
land, lassen sich — bisher allerdings zaghafte — Versuche kommunistischer Poli-
tiker beobachten, die AuBlenpolitik des Landes wieder auf einen Westkurs zu
bringen. Neben rhetorischen Bemiihungen sind das erste Mal konkrete Vor-
schldge von Chisindu zu horen, wie zum Beispiel eine assoziierte Mitgliedschaft
in der EU erreicht werden konnte."” Auch die Anfang Mai 2002 veréffentlichte
neue offizielle Konzeption der moldauischen Aufenpolitik unterscheidet sich
grundlegend von dem Entwurf, der im Herbst 2001 vom auflenpolitischen Chef-
berater des Prisidenten, Victor Doras ausgearbeitet wurde und fiir eine einseitige
Orientierung des Landes zu RuBland und die GUS hin plidierte.'” Die neuen
Richtlinien betonen die strategische Partnerschaft zwischen der Moldau und der
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USA, sowie das zentrale Ziel der europiischen Integration.'” Mdoglicherweise
kann die vom britischen Aufenminister Jack Straw initiierte neue EU-Politik ge-
geniiber den kiinftigen Nachbarn der EU der Westorientierung der Moldau wich-
tige Impulse geben.'”

Die Republik Moldau steht in mehr als einer Hinsicht am Scheideweg. Zwar
sind die Versuche der PCRM, das institutionelle Gefiige der Demokratie umzu-
bauen, durch aktiven Widerstand von Teilen der moldauischen Gesellschaft mit
Hilfe europiischer Institutionen, zunichst verhindert worden. Allerdings wurde
keines der Probleme, die das Land vor einem Jahr belastet haben, gelost. Viel-
mehr kann von einem Verschleppen der Konflikte gesprochen werden.

Es scheint, daB3 die Proteste des Friihjahres 2002 und der Druck europdischer
Institutionen bei der Fithrung der PCRM einen Lernprozel3 auslost haben und da-
mit eine "Belarussisierung" der Moldau verhindern konnten. Der Erfolg der Re-
gierung wird in erster Linie davon abhingen, wie erfolgreich sie das Elend der
Bevolkerung bekdmpfen kann. Um ihren Erfolg zu sichern, muf sie gleichzeitig —
das zeigen die Ereignisse ihres ersten Jahres an der Regierung sehr deutlich — die
institutionellen Balancen der Demokratie beachten und den ethnischen Frieden
bewahren.
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