Joachim Hilsmann / Josef Schmid / Sarah Scholl

RENTENREFORMEN IN SECHSWESTEUROPAISCHEN
LANDERN

EIN BLICK UBER DEN TELLERRAND

Wirtschaft und Politik

WIP Occasional Paper Nr. 15— 2001

Politische Wirtschaftslehre und Vergleichende Politikfeldanalyse

Institut fr Politikwissenschaft der Universitat Tubingen

Occasional Papers des Arbeitsbereichs




EBERHARD-KARLS-UNIVERSITAT TUBINGEN

INSTITUT FUR POLITIKWISSENSCHAFT
ABTEILUNG INNEN-UND EG-POLITIK UND POLITISCHE THEORIE
SCHWERPUNKT POLITISCHE WIRTSCHAFTSLEHRE UND VERGLEICHENDE POLITIKFELDANALY SE

Universitét Tubingen
Institut fur Politikwissenschaft
Schwerpunkt Politische Wirtschaftd ehre und Vergleichende Politikfeldanalyse
Melanchthonstrasse 36
D-72074 Tubingen
Td.: ++49/ (0)7071/ 2972926
Fax: ++49 (0)7071/ 29 24 17
http://ww.uni-tuebi ngen.de/uni/spi/polwihp.htm

©Tubingen, 2001 Joachim Hilsmann / Josef Schmid / Sarah Schall



I nhaltsver zeichnis

1. Herausforderung fir die Systeme der sozialen Sicherung.................. 4
2. Rentensystemein EUrOpa........ccovveiiiiieinee e 6
2.1 Grundlegende Typen und Varianten..........cocoeeeereeneeeneeenseseeesesesese e 6
2.2 Dar stellung ausgewéhlter Systeme der Altersscherung.........cccocveeeevieeviecneene 8
Q) SCNWEHEN. ...t a e e e b e e r e e ans 8
1) DANEIMATK........eeiieeiieeee ettt sb e snenne s 9
(o) AV IT=0 (= = a0 (S 10
(o) I CT 0] o g1 = 0] 11 o OSSR 11
€) FranKI@ICh.... ..o e 12
) DEULSCRIANG. ... 13
2.3 Vergleichende Dimensionen der gesetzlichen Rentensysteme...........cccceeee. 14
Q) Art der FINANZIEIUNG......ccueeeeieeeieeeeeeeseeee e e see e aeereesaeeee e e seenaesneesseenseens 14
b) Das Leistungsniveau: Mindestrente oder Sicherung des Lebensstandards?. .... 15
c¢) Bedurftigkeitspr ifung fir den Erhalt einer Mindestrente...........ccccoccveeeevieenee. 16
d) Voraussetzungen fir den LeiStuNgSerwerb..........cooevvrerenenenienesese e 16
€) Die Umverteilung der SYStEIME.........cceiieiieieeciece e 16
2.4 Private Sicherung und Betriebsrenten im Vergleich — eine notwendige
=1 U] o PSR 17
3. Aktuelle Refor maktivitaten in ausgewdahlten EU-Landern................ 21
Q) SCNWELEN. ...ttt sneene s 21
(o) D= 0T 017" S 23
(o) A IT=0 (< =T [ SR 24
0) GroforitanNNIEN.........ceiieeee e sre e et e s e e e be e s e e eres 26
€) FranKI@ICh.....cueieiee et 27
L) D=V £ =T o S 28
4. Zusammenfassung der Ergebnisse und Schlussfolgerungen.............. 32

D, LIt AtUI VO ZEICIINIS. ...ttt e e e e e e e e eeas 35



1. Herausforderungen fir die Systeme der sozialen Sicherung

In dlen Landern Europas sehen die Systeme der soziden Sicherung angesichts umfassen
der gesdlschaftlicher und 6konomischer Verdnderungen vor enormen Herausforderungen
(vgl. etwa Kaufmann 1997; Schmid 2000). Dies trifft in besonderem Mal%e fir die Renten
syseme ads enem der Grundpfeller der soziden Sicherung zu:

Ein zunehmend hoherer Antel von Rentnerlnnen ds Lestungsempfangerinnen
sorgt fir wachsende Ausgaben.

Die hohen Arbeitdosenzahlen und damit ene insgesamt niedrige Zahl von Bei-
tragszahlerlnnen wirken dch auf der Einnahmensaite negativ aus. Immer weniger
Betragszahlerlnnen missen fir immer mehr Lestungsempfangerinnen  aufkom-
men, wobei sich dieser Trend in Zukunft noch verschéarfen wird.

Zudem misen die Rentensysteme an dch verdndernde Erwerbsstrukturen (etwa
zunehmende Tellzeit oder prekdre Arbetsverhditnisse) angepasst werden, da hier-
aus neue Risken erwachsen, die es zu Schern gilt.

Vor diesen grundiegenden Problemen gtehen die Rentensysteme adler Staaten in Europa
Angeschts der unterschiedlichen Ausprégungen der gewachsenen nationden Rentensys-
teme und der jeweiligen besonderen soziotkonomischen Strukturen sellen sich die Prob-
leme zwar nicht Uberdl in gleicher Weise, dennoch erschent es snnvall, die Reformbe-
srebungen anderer Lander zu beobachten und zu andysieren. Dazu ist es notwendig, ne-
ben den akitudlen Reformpolitiken auch die Architektur des wohlfahrtsstaatlichen Regimes
im Allgemeinen und der Rentensysteme im Besonderen darzugtdlen. Wir wollen uns dabe
auf Schweden, Danemark, die Niederlande, Grofdbritannien und Frankreich sowie die Bun

desrepublik konzentrieren.

Bei der Andyse lassen wir uns von folgenden grundlegenden theoretischen Uberlegungen
|leiten:

1. Gemdd dem Stand der vergeichenden Wohlfahrtsstaatsforschung gehen wir von

unterschiedlichen Typen oder Regimen aus, die higorisch gewachsen beziehungs-

weise pfadabhéngig snd und mit Esping-Andersen ds sozialdemokratisch, konser-

1 Bezogen auf die Bundesrepublik wichst der sog. Eckrentnerquotient von 30,0% (1991) auf 42,5% (2000)
und wird fiir 2030 sogar auf 60,6% hochgerechnet.
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vativ oder liberd bezeichnet werden (Schmid 2000, 2001; Schmidt 2001). Hieraus
egibt sowohl die Annahme dner internaionden Vaianz wie die ener bemer-
kenswert hohen Kontinuitée der Wedten, was Reformoptionen auch im Bereich
Rente einschrénkt bzw. die Watefihrung des bisherigen Regimes bel kleneren
Modifiketionen erwarten |&sst.

2. Zudem folgen wir den Erkenntnissen der vergleichenden Politikfddandyse (as
Uberblick vgl. Schmidt 1993), wonach sich Reformen aufgrund des Inhalts und der
Reichweite von Politiken enersats sowie der vorhandenen Veto-Spielerlnnen oder
inditutionellen Redtriktionen anderersaits  unterschiedlich  durchsetzen lassen. Hier-
aus ergeben sch je nach den Merkmaen des politischen Systems unterschiedliche
Reformkorridore und Konfliktpotentiae.

3. Ferner baseren unsere Uberlegungen — ohne dass wir explizit darauf eingehen —
auf gesdlschaftstheoretischen Uberlegungen zum Problem der  Verteilungsgerech
tigkait in und zwischen den Generdtionen sowie zwischen den verschiedenen Be-
reichen (bzw. Zielsystemen) des modernen Wohlfahrtsstaates.

4. Schliefdich folgen wir in methodischer Hinscht dem Design des Vergleichs von
Fdlen, die in ihren dlgemenen politischen und soziodkonomischen Strukturen
madglichst dhnlich gdlagert sind. Daher konzentrieren wir uns auf die oben angege-
benen sechs Mitgliedstasten der EU und schlief3en in der Sache interessanten Fdle
wie etwa die Schweiz, Japan oder die USA bewusst aus.

Was unser Erkenntnisnteresse angeht, so dehen vor dlem zwe  politikwissenschaftlich
wie politischrpraktisch interessante Fragen im Vordergrund: Erdens, and grundlegende
Rentenreformen im Sinne politischer Entscheidungen angesichts der grolen Widersande
und Blockaden, aber auch der finanzielen Redtriktionen und Systemzwéngen Uberhaupt
noch moglich? Zweitens, kann man dabel von den Erfahrungen anderer Landern lernen?
Dabe sehen die ,Politics of Reform* und weniger die materidlen Resultate und Folgen
im Vordergrund.

2 Fir einen Uberblick tber die Reformtitigkeit in anderen Lander vgl. Europdische Kommisson (1999),

fir Osterreich: Geppert (1998), fur die Schweiz: Brombacher-Steiner (1998), fir Jopan: Shinkawa / Sturm
(1999), firr die mittel osteuropéischen Lander: Mller (1998).
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2. Rentensysteme in Europa

2.1 Grundlegende Typen und Varianten

Prinzipid! lassen sch die Rentensyseme Europas in zwel Hauptgruppen (Kohl 1988) un

tertallen:

die beitragsfinanzierten Rentenversicherungssysteme (Bismarck-Moddl) und
die sogenannten Grundrentert oder Volksrentensysteme (Beveridge-Modéll).

Ergere sind auf das Bismarck'sche Prinzip ener Alters und Invaidenversicherung (1889)
zuriickzuftihren, deren Zid es ig, die ewerbstétige Bevolkerung im Alter abzuschern. Die
Rentenzahlungen sollen dso ds individudler Anspruch gewéhrleistet werden. Ein deutli-
ches Merkma hierfir ist der sogenannte ,, Generationenvertrag” (Kolb 1985): Bei den be-
tragdinanzierten Rentensystemen handdt es sch in dar Regd um umlagefinanzierte, auch
PAYG (pay as you go) genannte, Systeme. Durch die Zahlung von Soziadversicherungsbel-
trégen werden Anspriche erworben. Die Betrége werden benutzt, um die Rentenanspri-
che der vorherigen Generation zu befriedigen; es kommt adso zu enem Ausgleich zwi-
schen den Generationen. Das Bismarck-Moddl der Sozialen Sicherheit ig ferner primér
fir die Alterssicherung der abhéngig Beschéftigten gedacht. Die einkommensabhdngigen
Beitragge sollen einen Einkommensarsatz darstdlen und dienen so der Lebensstandards-
cherung im Alter.

Wohlfahrtsstaatssyseme nach dem Beveridge-Moddl sind vor dlem durch ihren uni-
versdlen Anspruch gekennzeichnet. Alle Bulrgerlnnen sollen e@ne Grundscherung im Alter
erhdten, unabhdngig von ihrer Erwerbgtéigket. In den meden Falen findet kene
Bedirftigkeitsprifung datt. Es gilt das Flrsorgeprinzip, das heild der Staat garantiert Min-
dedleigungen (Exigenzminimum), die aus dem dlgemenen Steueraufkommen finanziert
werden. Der Erhdt ener Rente i nicht an en Erwerbdeben gekoppdt, wie dies in bei-
tragdfinanzierten Systemen der Fdl ist.®

Innerhalb der Gruppen konnen sch verschiedene Systeme je nach Leistungsumfang er-
heblich von enander unterscheiden. Gerade angesichts der Reformbemiihungen hat diese
Auftellung in den letzten Jahren zunehmend an Trennschéfe verloren. Dennoch hat Sch

3 Dass sch die tatsichliche Auspragung der nationden Systeme nicht immer an die typischen Muster hdt,

illugtriert das Beispid Grofdritannien. Dort existiet éne Grundsicherung auf niedrigem Niveau, die d-
lerdings durch Beitrage finanziert wird.
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die ursoringliche Orientierung — Bismarck oder Beveridge — in ihren Grundziigen erhalten
und igt fir die Reformoptionen von Bedeutung.

Eine wetere Dimendon edffnet Esping-Andersen in seiner Dargelung, wonach ,Dre
Wdten der Wohifahrt* exidieren (Esping-Andersen 1990). Gemd? saner Studie unterteilt
e die Wohlfahrtsstaaten in drel grundlegende Typen: den soziademokratischen, den libe-
rden und den konservatiiven Wohlfahrtsstaet. Diese zeichnen dch durch folgende Eigen
schaften aus, die durch folgende Stichworte markiert werden:

1. Soziademokratischer Wohlfahrtsstaat

universalistischer Schutz auf hohem Niveau

kollektive Finanzierung (meist Uber Steuern)

hohe Umverteilungswirkung

guter Schutz vor Konjunktur- und Strukturkrisen (wegen Abkoppelung von
der Erwerbstétigkeit)

2. Liberder Wohlfahrtsstaat

marktkonformes Moddl mit minimaer Saatstétigkeit
Primat der privaten Vorsorge
seektives Almosenprinzip in individuelen Notgtuetionen

sehr niedriges Niveau der Leistungen

3. Konsarvativer Wohlfahrtsstaat

Absicherung der Erwerbsbevilkerung (Beitragssi cherungssystem)
individuelle Anspriiche gemd? dem Leistungsprinzip
erganzende Systeme zur Minimaabsi cherung nach Bedirftigkelt

mittleres Lestungsniveau
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2.2 Darstellung ausgewahlter Systeme der Alterssicherung (Ende der 90er Jahre)

a) Schweden

Das hisherige schwedische Rentensystem ig en universaigisches Firsorgesyssem nach
soziddemokratischem Muder (vgl. Esping-Andersen 1990). Die Grundrente kommt allen
zugute, lediglich fir Zuschiisse (max. 55% der Grundrente + Wohngeld) findet eine Be-
durftigkeitsprifung datt. Das System beruht weltgehend auf enem Zwe- Sdulen-Moddll,
neben der Grundrente gibt es eine Allgemeine Zusatzrente (ATP).

Eine Grundrente ig dlen im Land ansdssgen Personen garantiert. Wenn dch der
Wohnsitz mindestens 40 Jahre in Schweden befindet oder man mindestens 30 Jdre
dort gearbeitet hat, wird die Grundrente in voller Hohe gezahlt. Daneben bestehen
enige Zuschussmoglichkaten; zudem ig die RentenhGhe abhdngig vom Familien-
gand. Die Hohe der Grundrente wird jahrlich der Inflation angepasst.

Zusitzlich zur Grundrente gibt es sait dem Beginn der 60er Jahre die Allgemeine
Zustzrente. Die Hohe der Zusatzrente ist abhdngig vom durchschnittlichen an+
rechnungsfahigen Einkommen. Wer mindestens 30 Jahre lang ein anrechnungsféhi-
ges Einkommen ezidt ha, erhdt bis zu einer Obergrenze maxima 60% dieses
Einkommens ds Allgemene Zusazrente. Die Bedeutung der Zusaizrenten ha in
den 90er Jahren zugenommen. lhr Finanzvolumen Ubertrifft mittlerweile deutlich
das der Grundrenten.

Neben diesen Leisungen der gesetzlichen Rentenverscherung bestehen auch be
rufsbezogene und private Rentenverscherungen. Zwar erhdten etwa die Hafte der
schwedischen Rentnerinnen und Rentner  Rentenzahlungen aus solchen Versiche-
rungen, doch haben de gemessen an ihrem finanzidlen Umfang nur enen Antel

von etwa 15% am Gesamtrentenaufkommen.

Das Lestungsniveau der Renten kann insgesamt ds hoch bezeichnet werden, da durch die
Renten zwischen 65% und 85% des vorherigen Einkommens erreicht werden. Die Alters-
amut ig durch den universdigischen Charakter der Grundrente sehr gering. Durch die zr
nehmende Bedeutung der Zusatzrente haben in den letzten Jahren die Unterschiede zwi-
schen den Renteneinkommen alerdings zugenommen.

4 Vqgl. hierzu wie zu den anderen Landern v.a. Européische Kommission 2000 und DRV 1999.
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b) Danemark

Das danische Rentensystem, das zu einem guten Tel aus Steuermitteln finanziert wird, hat
ebenfdls universdlen Charakter und ein hohes Legsungsniveau. Im Laufe des letzten Jdr-
zehnts hat sich das dénische Rentenmodell zu einem System mit vier Saulen entwickdt®
Essnd dies

Volksrente (und Zuschlage)
Arbeitsmarktzusatzrente ATP
Berufsrente

Privatrente

Volksente und ATP gdlen dabel den dffentlichen Tell dar und gewdhrleisen eine Grund-
scherung auf hohem Niveau. Berufs- und Privatrente liegen in der Verantwortung der So-
zidpartner beziehungsweise des'r Einzelnen und dienen der Einkommenssicherung.

Die Regddtergente in Danemark beginnt mit 67 Jahren. Grundrente, Rentenzuschlag
und Zusatzrente snd in voller Hohe seuerpflichtig. Anspruch auf Volksrente bedtzen die-
jenigen, die im Alter von 15 bis 67 Jahren ihren Wohngtz fir mindestens drei Jahre in D&
nemark hetten; die volle Rente erhdt, wer im Alter von 15 bis 67 mindestens vierzig Jahre
in Danemark ansassig war, ansongten findet eine antelsmdldige Kirzung datt®. Zusizich
zur Volksrente gibt es e nkommensabhangige Rentenzuschlége und andere Zulagen.

Die Zusazrente ATP wurde 1964 eingefiihrt. Se seht fur dle Arbeitnehmerinnen im
Alter von 16 bis 66 Jahren ene Pflichtmitgliedschaft vor. Der Anspruch héngt dabe nicht
vom Verdienst, sondern von der Lebensarbeitszeit ab.” Eine volle Zusazrente wird dann
gezahlt, wenn von 1964 ab die Betragszahlungen vollsténdig erfolgt sind; der Erhdt der
Zusazrente® kann nach Vollendung des 67. Lebengahres um maxima drei Jehre aufge-
schoben werden. Dabel erhoht sich die Zusatzrente dle sechs Monate um 5%. Fir Arbeit-
nehmerinnen mit ener langeren Mitgliedschaft im Zusatizrentensystem bestent ab dem 60.

® Dies bedeutet nicht, dass eines der vier Elemente vollkommen neu ist. Auch im dénischen System geb es
schon langer Berufgrenten und private Altersvorsorge, jedoch sind e jetzt gewissermalien offizidl im
dénischen Rentensystem und vor dlem auch im Bewuldsein der Bevilkerung verankert und nehmen ene
zunehmend wichtigere Rolle ein.

® Die Hohe der Volksrente betrug 1998 DKK 46.812 (EUR 6.218) pro Jehr. Die Volksrente hat enen uni-
vasigischen Chaakter; se wird jedem gezahit. Lediglich wenn der/die Rentenempféngerin Uber en
erhebliches Erwerbseinkommen verfligt, kénnen Grundrente und Zuschlége gekiirzt werden.

" Neben Arbeitnehmerinnen nehmen auch teil: Bezicher von Arbeitdosengeld und  arbeitsmarktpolitischen
Manahmen, optional auch Frihrentnerinnen, Telrentnerlnnen und Empféngerinnen ener  Invdidités
rente, nicht jedoch geringfligig Beschéftigte.

8 DieHohe der Zusatzrente betrégt dann DKK 16.620 (EUR 2.208) pro Jat.
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Lebengahr die Moglichket, ene Telrente zu beziehen. Dabel wird die Arbetszet ver-
kirzt und en Tel des Lohnaudfdls durch eine Telrente ausgeglichen. Die Telrente wird
nicht Uber Beitrége, sondern aus Steuermitteln finanziert.

Die neu geschaffene Berufsrente beruht auf einkommendbezogenen Betrdgen. Die ge-
naue Beschaffenhet wird in dezentrden Taifverhandlungen zwischen Arbetgeberinnen
und Arbeitnehmerinnen geregdt. Der Staat nimmt ene Aufgchtsfunktion Uber die Renten-
fonds und Verscherungsgesdischaften, die die betrieblichen Rentensysteme verwalten,
wahr.

Die private Altersvorsorge spidt in Danemark immer noch ene untergeordnete Rolle.
Ilhre Bedeutung soll jedoch etwa durch die Einfihrung von Steuervergingigungen gestei-
gert werden.

c) Niederlande
Das Rentensystem in den Niederlanden ist zwar nach dem Flrsorgeprinzip organisert, en-
goricht aber nicht mehr dem klasssch universdidischen Moddl. Es handdt sch hier um
en Mischsysgem, das ds sozid-konservativ bezeichnet werden konnte. Die Hohe der Ren-
tenzahlungen sSnd an die Erwerbstétigkait gekoppdt, wobe aber keine individudlen An-
wartschaften erworben werden. Die Grundrente wird zudem an dle Einwohnerlnnen aus-
bezahlt (Pflichtverscherung unabhéngig vom Einkommen). Das Moddl i in drei Saulen
organisert:
Die ede Siule bildet das dlgemeine Scherungssystem, das durch Betrége auf
Erwerbssinkommen finanziet wird. Es handdt dch be diessem Sysem um ene
Grundgcherung, die nach dem Umlageverfahren finanziert wird, wobe unabhédngig
von der Hohe des Einkommens dle Einwohnerlnnen bis 65 Jahre pflichtversichert
and. Zur Fnanzierung werden dle Einkommen mit einem Satz von etwa 20% be-
lastet.
Die Hohe der Rente orientiert sch am Nettomindestiohn: Fur Alleinstehende be-
trégt die Rente 70%, fur Paare je Partnerln 50% des Nettomindestiohnes. Leistung-
sempfangerinnen mit einem/r Partnerin unter 65 Jahren haben bel geringem Ver-
diens des/der Patnersin Anspruch auf einen Zuschlag. Die volle Rente betrégt
dann etwa die doppdte Grundrente einer verherateten Person. Der Anspruch auf

ene volle Rente wird nach 50 Verscherunggahren ereicht. Be ener kirzeren

10
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Verscherungsdauer wird der volle Rentensatz fir jedes fehlende Versicherunggahr
um 2% geklrzt.

Neben dem dlgemenen Sicherungssysem spidt ds zwete Saule die betriebliche
Altersversorgung ene grofe Rolle, was sch auch an enem Erfassungsgrad von
94% der Bevilkerung ablesen lasst (Stillich 1999b). Staatliche Grundrente und Be-
triebspensionen sichern zusammen etwa 70% des letzten Bruttogehalts. °

Die Bedeutung der privaten Altersversorgung as dritte Saule ist in den Niederlan

den angesichts des grof3en Volumens der ersten und zweiten Séule eher gering.

Die Regddtersrente beginnt in den Niederlanden mit 65 Jahren. Rentenleéstungen snd in
den Niederlanden voll steuerpflichtig, wobei die Besteuerung dlerdings erst bei der Uber-
schreitung des festgel egten Mindesteinkommens einsetzt. 1°

d) Grof¥britannien
Grofdritannien beditzt ein auff dem Firsorgemoddl a la Beveridge basierendes sadtliches
Altergrentensystem mit niedrigem Legtungsiiveau. ES setzt Sch zusammen aus ener paus
schden Grundrente und ener verdienstbezogenen Zusazrente (Supplementary Earnings
Related Penson Schemes SERPS). Inzwischen besteht die Mdglichkeit, angelle der Mit-
gliedschaft im SERPS an enem Zusatzrentensysem tellzunehmen. Die Bedeutung betrieb-
licher und privater Altersscherung ha in Grofdoritannien im Laufe der letzten Jahre dark
zugenommen. Das Rentensysem wurde zunehmend ,privatiset® und wird damit immer
dérker vom Kapitaldeckungsverfahren (Kolb 1985) und immer weniger vom Umlagever-
fahren gepragt.

Das dadtliche Rentensysem gliedert sch in dre Tele Die Grundrente, die verdienst-
bezogene Altersrente und die proportionae Rente.

Die Grundrente efasst (beitragamdldg) fast dle Arbetnehmerlnnen und Selbgtan
digen. Die Hohe ig von der Verscherungsdauer abhdngig und it insgesamt relativ
niedrig.* Um die volle Grundrente zu erhaten, miissen 44 bzw. 39 Jehre (90% des
Erwerbdebens) lang Betrége gezahlt worden sein, ansongten wird gekirzt. Zeiten,

°  Diebetriebliche Altersversorgung wird dezentral gestaltet. Die Verwaltung der Pensionsgelder erfolgt un-
ternehmensextern und unterliegt staatlicher Regdung.

10 Aufgrund der unterschiedlichen Bedeutung der drei Saulen wird das niederlandische System auch "Cap-
puccino-Moddl” (Stillich 1999b) genannt. Die Grundsicherung entspricht hier dem Kaffee, die betriebli-
che Altersversorgung, die nur den Beschéftigten zugute kommt, der aufgeschéumten Milch und die priva-
te Altersversorgung, Uber die nur ein sehr geringer Tell der Bevolkerung verfiigt, dem Kakaopulver.

11 Die Grundrente erreicht heute nur noch etwa 16% eines Durchschnittssinkommens.

1
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die mit der Betreuung von Kindern und haudicher Pflege verbracht wurden, wer-
den bis zu einem gewissen Mal3 angerechnet; dies gilt auch fir Zeten der Erwerbs-
unfahigkeit, Krankheit und Arbeitdosigkeit. Fir den/die Ehepartnerln und Kinder-
geld berechtigte Kinder erhdit der/die Leisungsempfangerin Zuschlgge zur Grund-
rente.

Die Zusazrente (SERPS) wird in Abhdngigkeit von der geleseten Beitragshthe
gezahlt wird. Beitrdge werden auf Einkommen erhoben, die zwischen ener unteren
und oberen Einkommensgrenze liegen. Der Betrag erechnet dch aus den 20
hdchsten Jahressinkommen und betrégt maximal rund GBP 120 pro Woche.

Die proportionde Rente ist batragdezogen und gilt nur noch fir Ledungen, die
vor 1976 getétigt wurden. Daher verliet Se zunehmend an Bedeutung. Zixdem sind
die maximaen Zahlungen an den Einzelnen sehr gering.

Alle Rentenleisungen werden ds Einkommen behanddt und snd damit steuerpflichtig. Es
efolgt eine progressve Beseuerung des Bruttoeinkommens. Mit  zunehmendem  Alter
deigen die Frebetrgge an. Auf die Rentenlestungen entfdlen aber keine Sozidabgaben.
Die Regdaltersrente betragt fir Manner 65 Jahre, fir Frauen 60 Jahre. Von 2010 bis 2020
s0ll eine sufenwe se Anhebung des Rentendters fir Frauen auf 65 Jahre erfolgen.

€) Frankreich

Das franzossche Rentensysem i durch ene Vidzahl von meg beufsséndisch geglie-
derten Teilsysemen aulRerst komplex. Es orientiet 9ch an den geleseten Beitragszahlun
gen und der Verscherungsdauer und entsprich somit dem konservativen Moddl a la Bis
marck. Unterschieden wird zwischen der dlgemeinen Rentenverscherung und der obliga
torischen Zusazrentenversicherung (fur Arbeitnehmerinnen, Freiberuflerinnen, daatl. An-
gedelte, Arbeitdose, Auszubildende/Studentinnen). Rentenleitungen snd & ener Min
desththe geuerpflichtig. Ab dem 60. Lebengahr besteht die Moglichket, eine Tellrente in
mehreren  Absiufungen zu  beziehen®® Fiir Sebsténdige, Landwirte/lnnen und Beam-
te/Innen bestehen eigene Sicherungssysteme.

In der gestzlichen Rentenverscherung richtet sch die Rentenhdhe nach der Anzahl der
Versgcherunggahre und dem Durchschnitt der fir 1998 noch besten 15, ab 2008 jedoch ke
gen 25 Jahreseinkommen. Wird der volle Satz erreicht, betrégt die Rentenleistung 50% des
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des Bezugdohns, der sich aus den durchschnittlichen Jahreseinkommen bis zu einer Ober-
grenze exrgibt.

Die Finanzierung des Sysems efolgt Uber Betragszahlungen von Arbeitgeberinnen
und Arbetnehmerinnen und Uber dadtliche Zuschisse. Sehr familienfreundlich it die Re-
gelung, nach der be Erziehung ab dre Kindern eine Rentenerhéhung um 10% efolgt. Hier
findet dso ene starke horizontae Umvertellung datt.

Die betriebsfinanzierten Zusatzrentenverscherungen unterteilen dch in en Sysem fir
Fuhrungskréfte und eines fir die Ubrigen Arbeitnehmerinnen. Die beruhen auf betriebli-
chen und Uberbetrieblichen Regelungen zwischen Arbeitgeberverbanden und Gewerk-
schaften.

f) Deutschland

Das deutsche Rentensystem ist das klasssche Sozidversicherungssysem gemd? dem Bis-
marck'schen Prinzip. Zid ig die Abscherung der erwerbstdtigen Bevolkerung, wobel die
Leistungen den Einzehlungen entsprechen Aquivdenzprinzip sollen  (Aquivalenzprinzip).
Dies hat den Vortell der Lebenstandardscherung auch im Alter. Der Nachtell it aber e
benfals offenschtlich und tritt immer s&ker zu Tage die grole Abhdngigkeit vom Er-
werbdeben und somit die Gefahr der Altersarmut fir Menschen mit unregemédiger und
geringfiigiger Beschéftigung.®® Auf diese Weise findet zugleich keine nivelierende Umr
vertalungsvirkung dait;  dlein die zetlich versetzte Finanzierung gedtettet einen gewissen
Auggech. Entsporechend dem ,Generationenvertrag® kommt namlich immer die jewells
ewebgédige Bevolkerung fir die Rentenzahlungen der dteren Generation auf (Kolb
1985). Beamte/lnnen, Selbstandige, Handwerkerinnen und Landwirte/innen, sowie einzel-
ne kleinere Beufgande haben ferner ihre egenen Verscherungssyseme und snd nicht
Tell der gesetzlichen Rentenversicherung.

In der gesetzlichen Rentenversicherung entspricht die Rentenhdhe der Hohe der gdes
teten Betragszahlungen; Frihverrentungen snd mit Abschléggen mdglich. Die Rentenles
tung entspricht bel voller Hohe etwa 50% des Nettolohnes und wird reguldar ab dem 65.
Lebengahr gewdhrt. Die Finanzierung efolgt durch von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
geberlnnen paritétisch gezahlte Beitrage. Durch den demographischen Wandd  entsprechen

12 Die Mindestrente kann in voller Hohe ab dem 60. Lebengahr bei einer Versicherungszeit von wenigstens
40 Jahren bezogen werden (ab 2003), héufig wird jedoch weiter gearbeitet, etwa um die erforderlichen 40
Jahre Verscherungszeit zu erreichen.

13 Man kénnte die Sozialhilfe zwar as eine Art Grundsicherung ansehen, alerdings widerspricht die strenge
Bediirftigkeitspriifung einem universdlen Charakter.
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die Betragzahlungen jedoch zunehmend nicht mehr den Rentenanspriichen der dteren Ge-
neration. Das Defizit, welches sch so auftut, wird durch Steuermittel gedeckt bzw. durch
Leistungsminimierungen verringert.

In Deutschland existieren ebenfdls betriebliche Rentenverscherungen. Diese sind aber,
genauso wie jede andere private Vorsorge, frewillig. Allerdings gibt es zahireiche dadli-
che (Steuer-) Vergingigungen fir private Vorsorgemalnahmen, indoesondere im Immobi-
liensektor (Bausparvertrag). Eventuelle betriebliche und private Vorsorgesyseme snd rein
privaiwirtschaftlich organisert und unterliegen nur wenigen daatlichen Vorgaben, wie der
Ubertragbarkeit von Anspriichen etwa bel einem Arbeitsplatzwechsd.

2.3 Vergleichende Dimensionen der gesetzlichen Rentensysteme

Folgende Kriterien lassen sch aus den Merkmaden Typologie von Esping-Andersen ablei-
ten und auf die Rentensysteme der untersuchten Lander anwenden™*:

Art der Finanzierung

Leistungsniveau und Abgrenzung der Lestungsberechtigten

Bedurftigkeitsprifung fur Mindesirentenangpriiche

Voraussetzungen fur den Leistungserwerb

Umvertellungswirkung des Systems

a) Art der Finanzierung

Die medgen ds soziddemokratisch eingeduften Lander finanzieren ihre Grundrenten -
berwiegend aus Steuern. Die Zusatzrentensysteme werden zwar durch Beitrdge gdeckt, da
aber keine individudlen Anwartscheften entstehen und die Hohe der Betragszahlungen
meist nicht gedeckdt ist, wirken diese wie eine zusitzliche Steuer.

Dies trifft sowohl auf Schweden, Danemark as auch auf die Niederlande zu, wobei
letztere eine Ausnahme bilden, da die Finanzierung der Grundrente und der Zusatzrenten
durch Arbeitnehmerinnenbeitrage gdeistet wird. Anderersaits gilt ebenfdls, dass ene uni-
varsle Grundscherung fir dle garantiet wird und die Betrage ahnlich ener Steuer ab-
gefiihrt werden. °

Die liberden Sydeme zeichnen sch durch einen hohen Antel an privaten Vorsorge

malinahmen aus und folgen ihrer Tradition ds Almosenvertaler. Der Staat tritt nur dann

14" Diese Merkmale hilden auch die Basisfiir die anschlieRend dargestellte Synopse.
15 Daher erfolgt die Einstufung des niederlandischen Systemsin Tabelle 1 al's sozia-konservativ.
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auf, wenn die private Vorleisung ungeniigend is, und garantiet die minimae Exigenzsi-
cherung. Die Steuerfinanzierung gentigt dem universaistischen Prinzip des Systems.

Konsarvative Syseme a la Bismarck zeichnen sch gerade durch ihre Art der Finanzie-
rung aus. Durch von Arbeitnehmerlnnen und Arbatgeberinnen paritétisch gezahlte Beitra
ge entstehen fUr der/die Arbetnehmerln individudle Anspriche geméd saner/ihrer Les
tung. Eine Grundscherung wird innerhdb des Rentensystems nicht gewéhrt; dieser Bedarf
muss von aullen gedeckt werden. Reicht die Betragdeistung der abhangig Beschéftigten
nicht aus, um die Rentnerlnnengeneration gemd3 ihren/r individudlen Anwartschaften zu
befriedigen, legtet der Staat Steuerfinanziete Zuschisse an die Rentenkasse. Dies gt ge-
ma3 dem klassschen Modell fir das deutsche Rentensystem, aber eingeschrankt auch fir
Frankreich.

b) Das Leistungsniveau: Mindestrente oder Scherung des Lebensstandards?

Indikatoren fir das Lesungsniveau snd das Mindestscherungsniveau enersats und die
(durchschnittliche) Lohnersatizquote andrerseits. Leistungsberechtigt snd be  Grundsiche-
rungssysemen gemd? dem universdigischen Prinzip dle Einwohnerlnnen, wobe das Ni-
veal der Leisungen sehr unterschiedlich ist. Schweden und die Niederlande bieten ein fo-
hes Legungsniveau, das einer komfortablen Exigenzsicherung genligt, aber der Zusatzsi-
cherung bedarf, um enen taisachlichen Lohnersatz darzugtdlen. Danemark hat sch dar-
Uber hinaus zum Zid gesatzt, eine Lebensstandardsicherung durch die Grundscherung zu
leisen. Daher verflgt dieses Land Uber das hochste Niveau der garantierten Leistungen.
Groldritannien ads Gegenpart bietet was die Grundscherung angeht das niedrigde Les
tungsiiveau unter den untersuchten Landern; diese kann nur ds rudiment&r bezeichnet
werden (vgl. Kohl 1988).

Frankreich bietet mit dem Vesdcherungsprinzip dlen Erwerbgétigen eine Grundsche-
rung, die einem mittleren Niveau der Exigenzsacherung entspricht. Deutschland weist hin-
gegen ein sehr niedriges Niveau der Existenzacherung auf, wenn man auf die Sozidhilfe
rekurriert, daneben existiert keinen Schutz vor Altersarmut.'®

In Zusatzrentensystemen und Rentenversicherungssystemen snd die Anspriche an die
Erwerbstétigkeit gekoppelt, was Probleme beziiglich eines ausreichenden Rentenniveaus

16 Die Funktion der Mindestsicherung durch Sozialhilfe wird im deutschen Fall zusitzlich dadurch herabge-
setzt, dass das deutsche Familienrecht eine dlgemeine Unterhatspflicht fir Verwandte gerader Linie vor-
seht. Altersarmut wird also nur dann durch Sozidhilfe aufgefangen, wenn die Kinder nicht zum Untea-
halt herangezogen werden kdnnen.

15
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fur dle nach sch ziehen kann. Hier geht nicht ist der Schutz vor Alterssrmut im Vorder-
grund, vidmehr soll die Sicherung des Lebensstandards gewahrleistet werden. Das Niveau
kann dabel entweder niveliert sein wie im schwedischen System - es wird en enhetlicher
Betrag eingezahlt und ein Pauschdbetrag ausgezahlt —, oder die Zusatzsysteme snd — wie
medens — legsungsorientiert, d.h. der/die Einzdne erwirbt Anspriche gemd? seinen/ihren

Beitragen.

C) Bedurftigkeitsprifung fir den Erhalt einer Mindestrente

In den soziddemokratischen Landern findet vom Model her keine Bedirftigkeitsprifung
dait; ebenso wenig in Landern, die sch dem Beveridge-Moddl verpflichtet fuhlen. Ihr Zid
ig die Abscherung ener breiten Bevolkerung, zumindest was das Exigenzminimum an
geht. Schweden und Déanemark machen darin eéne gewise Ausnehme Hier efolgt zumin
dest vor der Gewdhrung von Zuschlggen eine Bedirftigkeitsprifung. Konservetive Syse-
me, nach Sozidgaatgrinzip organidert, nehmen fir die Scherung des Exigenzminimums
eine Prifung vor, insbesondere wenn die Person nicht erwerbstétig war und somit aus dem
Systemn der gesetzlichen Rentenverdicherung heraudfallt.

d) Voraussetzungen fir den Leistungserwerb

Die Voraussetzungen fir den Leisungserwerb sind in jedem Land vollig unterschiedlich.
Gerade in diesem Bereich zeigen sch die gesdlschaftlichen und systemischen Unterschie-
de besonders deutlich. Dennoch lassen sch einige Gemensamkeiten herausfinden. In den
soziddemokratischen Systemen ist an eder Stdle der Wohngtz reevant, in konservativen
Sysemen die Erwerbstétigkeit (Frankreich) beziehungsweise der Arbeitnehmerlnnengtatus
(Deutschland. Das Renteneingtiegdter liegt zwischen 60 Jahren (regulé) in Frankreich
und 67 Jahren in Danemark. Allerdings haben fagt dle Lénder Vorruhestandsregelungen
sowie Telrenten. Je spdter man in Rente geht, desto hoher it das Leistungsniveau — um-
gekehrt finden entsprechend anteilige K irzungen stait.t’

€) Die Umverteilungswirkung der Systeme

Alle dargestdlten Syseme wesen sowohl eine vertikae as auch eine horizontae Umver-
telung auf. Ein horizontader Ausgleich findet zwischen Alleingehenden und Ehepaaren,
Erwerbstétigen und Nichterwerbstétigen oder Generationen dait, der vertikde bezieht sich
auf Einkommenddifferenzen. Allerdings findet die horizontde Umvertelung in Schweden,
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den Niederlanden und Frankreich vor alem zwischen Singles und Ehepaaren (mit Kin
dern) doatt, wahrend in Grofdritannien und Dénemark der Umvertelungseffekt stérker
2wischen Erwerbstdtigen und Nichterwerbstétigen bestent. In Deutschland findet die hori-
zontae Umverteilung zwischen den Generationen, aber kaum ein vertikaler, statt.

Die Niederlande, Frankreich und Deutschland haben enen eher mittleren Umverte-
lungsgrad, da die Rentenanspriche individudler ausgestdtet snd, wéhrend dle anderen
untersuchten Lander enen hohen Umvertellungsgrad, sowohl vertikd as auch horizontd,
vorweisen. Dies gilt auch fur Grofdbritannien, dessen Grundrentensystem stark  umverte-

lend wirkt, alerdings auf einem sehr niedrigen Niveau.

2.4 Private Sicherung und Betriebsrenten im Vergleich — eine notwendige Er ganzung

Die privaten Sicherungssyseme konnen in zwe Pfaler unterteillt werden, eénmad die klas-
ssche private Vorsorge gemdld dem Kapitadeckungsverfahren (Neumann 1986) und die
betriebliche Alterssicherung. Hier soll nur Letztere betrachtet werden.’® Diese betriebli-
chen Vorsorgeregelungen konnen wiederum in obligatorische und freiwillige private Sys-
teme untertellt werden.

Betrachtet man die Bedeutung privater Vorsorge im daatlichen Rentensystem bezie-
hungsveise am Antell der Rentenbeziige im Alter, so snd fener zwel Sachverhdte aus-
zumachen:

1. Das rdative Gewicht von privaten Verscherungen ig in Landern mit Grundrenten
systemen besonders hoch, da diese zur Lebensstandardsicherung dienen sollen. Ge-
rade in diesen Landern (Danemark, Niederlande, Schweden und Grof3oritannien) ist
die private Vorsorge obligatorisch. Se soll, meig im Rahmen von Betriebsrenten,
in Ergdnzung des die Lebenstadardscherung ermdglichen. Allerdings ig ene
deutliche Spreizung bem Antel der Privatrente vom Bruttoeinkommen zu erken

nen. *°

17" Die exakte Hhe hangt in jedem Land von unterschiedlichen Kriterien wie Wohnjahre, Beitraggahre oder
Familienstand ab.

18 Bei der folgenden Betrachtung der privaten Sicherungssysteme stehen die zahireichen betrieblichen Vor-
sorgeregelungen im Vordergrund, da die privaten Kapitaverscherungen schwierig zu efassen und von
privatem Einkommen nur schwer zu trennen sind (zum folgenden Abschnitt vgl. Behrendt 2000).

19" 1n Schweden, der Niederlande und Grofbritannien verfiigen zwar zwischen 70-80% der Bevolkerung -
ber eine private Verdcherung, das Niveau ist aber sehr unterschiedlich: Schweden hat den niedrigsten
Anteil mit ca. 20%, Grof¥ritannien liegt bei etwa 35%, und in den Niederlanden liegt der Anteil am Ren-
teneinkommen aus privater Vorsorge bei ca 40% (Behrendt 2000). Auffélig zeigt Sch hier Danemark:
Trotz der Zuordnung zum sozia demokratischen Typ ist die Anzahl an Rentnerl nnenhaushaten mit priva-
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2. chliefdich ig Folgendes zu beobachten: Bel dlen betrachteten Landern mit Aus
nehme Schwedens ig ene sarke Bindung zwischen privater Sicherung und hohen
Einkommen festzugdlen. Hier zeigt dch die Einkommensschere im Alter, sobad
de ohne Umvertellung von der renen Kapitadeckung abhangt, besonders deutlich.
Diesyr Zusammenhang is aber nicht zwingend gegeben. Einige Beispide (wie
Finnland und tellwelse Schweden, vgl. Behrendt 2000) zeigen, dass effektive Stadt-
liche Regulierung durch Aufdcht und den Einsaz inditutiondler Vertelungs-
faktoren gut funktionieren kann. Private kapitalgedeckte Vorsorge bedeutet aso
nict unbedingt die Fortschrelbung von Unglechheiten aus dem Erwerbdeben,
sondern auch in diesem Bereich ist ein solidarischer Ausgleich maglich.

Eine kurze geschlechter spezifische Betrachtung

Probleme ener solchen kaepitagedeckten Zusaizatersscherung werden deutlich, wenn
man ene gechlechtsypezifische Betrachtung der Rentenbeziige vornimmt. In diesem Zu-
sammenhang tritt namlich die enge Bindung an das Erwerbdeben besonders hervor. Die
durchschnittlichen Leidungen zur Altersrente liegen bel privaten Regdungen fir Méanner
in fag dlen betrachteten Landern um ca 50% hoher ds ba Frauen. Allein Deutschland
macht hier eine Ausnahme, was aber der gingtigen Hinterbliebenenregelung zu verdanken
ist, da gerade in Deutschland die Frauenerwerbsguote nicht besonders hoch ist und die
meisten Frauen nur Tellzeit beschéftigt snd. Dies bedeutet aber auch, dass in den Landern,
in denen die Frauenerwerbsguote sehr vid hoher liegt, wie in Schweden und in den
Niederlanden, die Ungleichheiten im Bezug der Renten, wie auch der Lohne, dadurch nicht
ausgeglichen werden. %°

ter Sicherung mit 25% gering; dassalbe gilt fir den Anteil von ca 30% am Bruttorenteneinkommen, der
aus privaten Rentenzahlungen bezogen wird. Dies scheint vor dlem an der hohen Leistungsouote des
staatlichen Rentensy stems zu liegen. Deutschland weist eine noch geringere Quote auf, sowohl horizontal
(Anzahl der Rentnerlnnenhaushalte mit privater Vorsorge), s auch vertikd (Anteil der privaten Rentat-
einkiinfte am gesamten Rentenginkommen). Ahnlich Frankreich, obwohl die betriebliche Zusatzversiche-
rung dort obligatorisch ist. Diesist vor dlem darauf zurlickzufiihren, dass beide Systeme das Ziel der Le-
bensstandardsi cherung bereits durch das saetliche Rentensystem ohne private V orsorgemal3nahmen ga
rantieren wollen. Die private Vorsorge in Versicherungssystemen mit Aquivalenzprinzip galt also bisher
gewissermalien a's Sahnehdubchen fir Besserverdienende. Daher war die private Vorsorgein Moddlen,
die stark ans Erwerbd eben gekoppet sind, auch freiwillig angelegt.

20" 7u den Besonderheiten in Frankreich vgl. Vel 2000.
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Merkmale/ | Staatliches Bismarck | Typ nach Finanzierung | Leistungsbe- |[Mindestsi- | Bedirftig- Voraussetzungen fur | Umver-  Private
Lander Rentensystem Vs, Esping- rechtigte cherung/ keitsprifung | Leistungserwerb teilungs- Morsorge
Ander sen Lohner- fir Mindest- wirkung
Beweridge satzquote rente
Schweden | FUrsorgeprinzip | Beveridge | soziddemokr | Beitrége dleEinwohne- | mittd/ hoch | Ja Einhdtsente ab 65 hoch obligato-
aisch (AG) rinnen Jahren (Vorruhestand risch
Grundrente + + (jedoch nur ab 60, Aufschub der vertikd/
(AFP) Severn dle Erwerbsté- fur Zuschld- | Renteebenfdlsmog horizontal
+ + tigen (07 lich)
Zusatzversiche- Beitrdge (AG)
rung Wohnsitz
(ATP) (min. 3 Jehre, valle
Hdhe ab 40 Wohnjah-
ren oder 30 Betrags-
jahren); Hohe nach
Familienstand
+
mind. 3, volle Hoéhe &b
30 Betraggahren)
Bemessungsgrundlage
15beste
Verscherunggjahre
Danemark | Firsorgeprinzip | Beveridge | soziddemokr | Steuern dleEinwohne- | hochvhoch | Ja Einheitsrenteund ATP | hoch obligato-
aisch + rinnen ab 67 Jahren, risch
Grundrente Betrége + (jedoch nur (Teilrente ab 60) vertika/
+ (AG, AN) dle Arbeit- fur Zuschla- horizontal
Zusatzversiche- nehmerinnen (03] Wohnsitz
rung (min. 3 Jehre, valle
(ATP) Hohe ab 40 Jahren
+
volle Hohe ab Einzeh-
lungen &b 1964
Nieder - Fursorgeprinzip | Beveridgel | sozid- Betrége (AN) | dleEinwohner [ hoch/ mitted | Nein Einheitsrente ab 65 mittel- obligato-
lande Bismarck konservetiv -Innen Jahren hoch risch
Grundrente
(AOW) Verscherungsdauer vertika/
(VolleHohe &b 50 horizonta
Jahren);

Familienstand




Merkmale/ | staatliches Bismarck | Typ nach Finanzierung | Leistungsbe- |[Mindestsi- | Bedirftig- Voraussetzungen fur | Umwer-  Private
Lander Rentensystem Vs, Esping- rechtigte cherung/ keitsprifung | Leistungserwerb teilungs- Morsorge
Ander sen Lohner- fir Mindest- wirkung
Beweridge satzquote rente
Grof3bri- Firsorgeprinzip | Beveridge liberd Betrége dle niedrig/ Nein Einhdtsrente ab 60 hoch oblige
tannien (AG, AN) Erwerbgtétigen | mittel (Frauen) und 65 torisch
Grundsicherung (Ménner); vertikd/ -mit opt-
(flat rate) Steetliche Zu- Rentenaufschub um horizontal | ing-out
+ schiisse max. 5 Jdhremddich
Zusatzvorsorge +
(SERPS) Betrége Versicherungdauer
(wahlweise (min. ewa 10 Jahre,
auchandere volle Héhe ab 40 bzw.
Zusatzrenten- 44 Betraggahren)
systeme +
Betragszehlungen
Frank- Versicherungs- Bismarck konservativ Betrége dleErwerbstd- | mittd/ hoch | Ja Rente ab 60 Jahren mittel obligato-
reich prinzip (AG, AN) tigen risch
(dle Einwoh- vertikal/
Altersversiche- Seetliche nerlinnen) Verscherungsdauer horizontal
rung (CNAV) Zuschiisse (bei (min. ¥Jahr, volle
Mindestsiche- Vorruhestand Hoheab 38,75 Vers-
rung und Gleitzeit) cherunggahren - 40 &b
2003)
Hohe aus den besten
15 (his2008 25 Versi-
cherunggahren;
Kinderzulage
Deutsch- | Verscherungs Bismarck konservativ Betrége dle niedrig Ja Rente ab 65 Jahren (in niedrig/ freiwillig
land prinzip (AG,AN) Arbetnehmer - | (Sozidhil- enigen Falen ab 60) mittel
Innen fe)/ hoch
Individudle daetliche Hohe abhéngig von vertika/
Anwartschaften Zuschiisse gelesteten Betrdgen horizontal
[Beitragsprinzip (Leistungsprinzip)

AG = Arbeitgeberinnen

AN = Arbeitnehmerlnnen
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3. Aktuelle Refor maktivitaten in ausgewahlten EU-Landern

Im Folgenden sollen die Reformbestrebungen in den oben beschrigbenen Rentensystemen
einiger europdischer Lander dargestdlt und andysert werden. Dabel handdt es sch nicht
um ene Beschrelbung der tagespolitischen Diskusson. Vidmehr wird, um zu Aussagen
Uber die Reformtétigket in den jeweligen Staaten kommen zu kdnnen und den enge-
schlagenen Weg deutlicher zu machen, ein weiterer Blickwinkd gewahit. 2

a) Schweden
Die schwedische Rentenreform geht auf einen lange gefihrten und bret angeegten Dis-
kussionsprozess zurtick, der schon Mitte der 80er Jahre begann, as das bestehende System
auf Reformbedaf und Reformmoglichkeiten Uberprift wurde. Nach generdler Zustim:
mung des Parlamentes wurde die Reform ab 1994 im Detail ausgearbeitet. 1998, dso Uber
10 Jahre nach Beginn der Diskussionen, verabschiedete das Parlament schliedich das ent-
sprechende Gesetz. Ab 2001 erfolgen nun die ersten Zahlungen aus dem neuen System. 22
Maligeblicher Angtol3 fir eine Rentenreform waren die zu erwartenden Finanzierungs-
probleme, hervorgerufen durch 6konomische Probleme, eine wachsende Lebenserwartung
und en dch dadurch verschlechterndes Verhditnis von  Leistungserbringerinnen  und
Leisgungsempfangerinnen, das durch hohe Arbetdosgkeit und geringes wirtschaftliches
Wachsum noch verschéarft wurde. Fir den Reformprozess spilten aber auch neue ldeen
eéne wichtige Rolle So wurde der mangdnde Bezug zwischen Einkommen beziehungs-
weise Betragen im Rahmen des Zusatzrentensystems und der daraus resultierenden Renr
tenhthe beklagt.
Das neue schwedische Rentensystemn |asst sich anhand einiger Grundziige beschreiben:

bedarfsorientierte Mindestrente,
Individuaisierung der Rentenanspriiche,
Fexibiliserung des Rentendters,

2L Vgl. hierzu Tamburi 1999. Er unternimmt den hilfreichen Versuch, fiinf Kategorien zur Bewertung von
Motivation, Zid und Vefaren von Rentenreformen enzufihren (sozide Akzeptanz, Finanzierbarkeit,
politische Durchfihrbarkeit, Koh&renz mit den wirtschaftlichen und Arbeitsmarktgegebenheiten und  kun-
denfreundliches Management und Vewatung). Einen guten Uberblick (ber die akiuglen Rentenrefor-
men in Europa bietet auch Friedrich-Ebert-Stiftung 2000.

22 Fiir eine umfassende Darstellung der schwedischen Rentenreform s. auch: http:/Avww.pension.gov.se.
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Betonung der Finanzierungssicherheit zu Lasten der V oraussagbarkeit der Leistungs-
hohe,

gradudle EinfUihrung des neuen Systems.

Eine garantierte Mindestrente steht al denjenigen zu, die keine oder nur geringe Rentenan
gorliche bestzen. Be Bedaf is es auch weterhin moglich, Wohngeld zu erhadten. Bemes-
sungsgrundlage fur die Hohe der Mindedtrente it ein festgelegter Referenzwert. Die hier-
durch entstehenden Kosten werden Uber den Staatshaushdt finanziert; die Rentenkasse
wird dso nicht beastet. Die Versorgungspflicht im Alter liegt nun stérker bem  Indivi-
duum; nur wenn eine Person bedirftig i, erhdt er/se eine Grundrente.

Das neue Rentensystem versucht, mehr Trangparenz zu scheffen. Deshdb soll vor a-
lem en engerer Bezug zwischen Einkommen, Betrdgen und Rentenhthe sichtbar werden.
Von den 185%, die ds Rentenbeitrage vom Einkommen abgefihrt werden miissen, flief3en
16% in die dlgemene Kasse und 2,5% auf ein gesondertes Konto. Die 16% werden fir die
Renten der dteren Generation verwendet. Dabel kann nur das vertellt werden, was an Bei-
trégen in das Sysem hereinkommt; Staatliche Zuschisse snd ausgeschlossen. Dies macht
es schwierig, die zukinftige Renterhthe vorauszusagen. Generdl it aber aufgrund de-
gender Empféangerinnenzahlen eher mit niedrigeren Renten zu rechnen. Die Rente des/der
Einzelnen ergibt sch aus den gdegeten Beitrégen im Vergleich zu den anderen Rentne-
rinnen. Der Antell der Beitrage, der auf einem besonderen Konto gut geschrieben wird,
dellt en direktes Renteneinkommen des/der Einzenen dar, das verzing wird und spéter
zusitzlich zu den anderen Rentenzahlungen ausgezehlt wird. Es handdt sch dso um ene
kapitalgedeckte Komponente in enem umlagefinanzieten Sysem. Gleichzatig soll durch
die Moglichkeit, Uber die Anlage des Geldes mitzuentscheiden, eine hohere Rendite erzielt
werden.

Mit dem neuen System gibt es kein fetes Rentendter mehr; es wurde lediglich eine
Untergrenze, jedoch keine Obergrenze festgelegt. Demnach besteht frihestens mit 61 die
Maoglichkeit, eine Rente zu beziehen. Es seht aber jedemvr offen, langer zu arbeiten und s
die eigenen Rentenansoriiche zu erhdhen. Zudem wurde die Mdglichkeit gescheffen, eine
Telrente in unterschiedlicher Hohe zu beziehen. Das neue System ig schliedich reativ
immun gegen ene wetere Erhdhung der Lebenserwartung, da diese von vorn herein in die
Rechnung miteinbezogen wird. Wéchs die Lebensarwartung, dann vermindert sch die
Hohe der Renten, dlerdings wird dadurch auch die demographische Entwicklung ds Unsi-
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cherheitsfaktor ausgeschlossen.  Entsprechend wird auch die Wirtschaftsentwicklung  be-
Ziehungsveie die rede Einkommensentwicklung in die Berechnung der Rentenhthe mit-
einbezogen (vgl. zu der komplizierten Berechnung der Rentenhthe Scherman 1998; 421).

Durch dne schrittweise Einfilhrung soll ein moglichst reibungdoser Ubergang vom  al-
ten zum neuen System erreicht werden. Fir die Jahrgange 1938 bis 1953 werden Elemente
des dten und des neuen Systems in unterschiedlicher Gewichtung kombiniert. Der Jd-
gang 1954 wird sanefihre Renten bem Renteneintritt 2015 ergmas ausschliefdich nach

dem neuen System erhdten.

b) Danemark

Reformen fanden im dénischen Rentensystem in jlingerer Zeit in dlen Bereichen dait und
die Divergfizierung des Systems wird fortgesstzt. Die Reformen lassen sch in drel Trends
aufgliedern:

Einflihrung einer kapita gedeckten Zusatzrente mit Umverteilungsdementen,

Senkung des dlgemenen Rentendters be Veringerung der Zahl der Bezieherlnnen
von spezidlen Renten,

Stérkung der Berufsrente und Privatrente.

Mit den Reformen wird sch das Niveau zukinftiger Renten déarker auseinander entwi-
ckeln, da dch die Lesungen be Berufsrente und privater Vorsorge am Einkommensn-
veau wéhrend des Arbetdebens orientieren. Das Prinzip der Einkommenssicherung ge-
winnt aso gegentiber dem der Grundsicherung an Bedeutung.

Dies zeigt dch auch in der nun dauerhaften EinfUhrung ener dritten Sadlichen Telsiule
Durch Sonderzahlungen von 1% auf dle Bruttoenkommen bauen dch dle Verscherten
sowie Arbetdosengeld- und Sozidhilfeempfanger en Sonderkonto auf. Mit der Vallen
dung des 64. Lebengahres erhdt dann jedeR enen sainen/ihren geedeten Betrégen en-
sprechenden Betrag. Dass der Umverteilungsgedanke dabel nicht aul3er acht gelassen wird,
zeigt die Tatsache, das der zu erhdtende Betrag die durchschnittliche Summe der geleiste-
ten Betragszahlungen nicht Uberschreiten darf. Dieses neue Element im déanischen Renten-
system war ersmas 1997 probeweise eingefihrt worden, it mittlerwelle aber dauerhaft
verankert.

Fur dle Rentnerlnnen des Jahrgangs 1938 wurde das Rentendter von 67 auf 65 Jahre
herab gesetzt; zugleich werden Frihrenten weniger attraktiv, um mehr dtere Menschen auf
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dem Arbetsmarkt zu hdten. In diesem Zusammenhang sind auch verschiedene neue Rege
lungen zu sehen, die die Kirzung von Rentenansprichen be  gleichzeitigem Erwerbsain
kommen einschranken und so eine langere Lebensarbeitszeit auf freiwilliger Bags fordern.

Um ene Berufsrente enzufihren und deren Akzeptanz zu deigern, wurden von satli-
cher Sdten vor dlem zwel Wege beschritten. Zum einen wird durch eine daatliche Auf-
scht Uber die Geder verwatenden Fonds und der Abkopplung der Verwatung von den
Betricben ene grof¥re Scherhet gewdhrleiget. Zum anderen werden die Berufsrenten
wetgehend nicht ads Einkommen auf die Grundrente (v.a die Zuschlége) angerechnet.
Durch die Moglichkat Rentenanspriche be enem Stellenwechsd  mitzunehmen, wurde
auch die Mohilitdt auf dem Arbetsmarkt gewdhrleistet. Wie fir die Berufgente so gilt
auch fur die private Altersvorsorge, dass deren Leistungen im Alter wetgehend nicht ds
Einkommen angerechnet werden. Die Attraktivitét privater Rentenfonds wurde noch ge-
steigert, indem man flexible Beitragszahlungen zulield und Steuervergiingtigungen schuf.

Als weiterer Trend der Reformen |&sst sch fesistdlen, dass die Zahl der Personen, die
ein Ersatzeinkommen beziehen, reduziet werden soll. Anderungen im Sozidrentengesetz
sollen durch Anreize zur (Wieder-)Aufnahme einer Beschéftigung die Zahl der Empfange-
rinnen einer vorzeitigen Altersente reduzieren. Diese Anderungen beinhdten zum Tell

auch Leistungskiirzungen bei vorgezogenen Altersrenten.

c) Niederlande

In den Niederlanden wurden sait Beginn der 90er Jahre verschiedene Reformen im Renten-
sysem durchgefihrt mit dem Zid, die Anspriche und deren Lestungen zu reduzieren.
Dies folgt der Logik des dlgemeinen Sicherungssysems, ba dem es dch lediglich um ene
Grunds cherung handeln soll. Folgende Tendenzen lassen Sch feststd len:

An den Grundprinzipien des Systems wurden nur kleinere Anderungen vorgenommen.

In der betrieblichen Altersrente wurde bel  begrenzten dadlichen Eingriffen die
Investitionsfreiheit beibehalten

Die Hinterbliebenenrente wurde neu geregelt und stark eingeschrankt.

In der fUr die Niederlande wichtigen Erwerbsunféhigkeitsverscherung findet ene Les
tungsreduzierung und Teilprivatiserung Sett.

Es wird nicht versucht, die zu erwartendenden Finanzierungsprobleme in der ersen Saule
durch einen radikden Umbau des Systems in den Griff zu bekommen. Vidmehr wird en
Weg der "kleineren Reformen” eingeschlagen, um die durch die dter werdende Bevolke-
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rung entsehenden Kogten aufzufangen; hierbei werden vor dlem dre Strategien verfolgt:
ene Vegrolerung der Erwerbsbevolkerung, ein Abbau der Staatsverschuldung und
shlieich eine zusdtzliche Finanzierung des Systems durch ene geingfligige Erhéhung
der Betrage, durch Steuereinnahmen und durch die Einrichtung eines Fonds, der die er-
warteten Defizite nach dem Jahr 2020 decken soll und aus dem Staatshaushdt finanziert
wird.

Zu geingfigigen Vednderungen kam es bel den Rentenséizen fur Rentenempfénge-
rinnen mit einem/einer Partnerin unter 65 Jahren. Der Grundbetrag wurde gekirzt, jedoch
ig es ba enem geringen Einkommen des/der Partners-in nun mdglich, hohere Zulagen zu
erhalten.

Die betriebliche Altersversorgung lauft finanziel Uber betriebliche und branchenbezo-
gene Pendonsfonds. Da fir deren Anlagepolitik kaum gesetzlichen Einschrénkungen be-
dehen, werden zumeig Anlagen mit hohen Renditeerwartungen wie etwa Aktien gewahit.
Allerdings griff der niederlandische Staet in enigen Fragen regulierend en. So wurde die
Mitnahmeféhigkeit von Altersversorgungsangpriichen bel enem  Stdlenwechsd  festge-
schrieben. Ebenso missen enhetliche Regdlungen fir Manner und Frauen sowie fur Voll-
zat- und Telzetbeschéftigte gelten (Twaafhoven 1998: 394).

1996 wurde die Hinterbliebenenrente neu gereget. Der/die Lebenspartnerin — egad ob
Ehepartnerln, gleichgeschlechtlicheR Partnerln oder auch Geschwister — hat nach der neuw
en Regeung Anspruch auf Hinterbliebenenrente, wenn er ein Kind unter 18 Jahren ha, zu
mindestens 45% arbeitsunféhig ist oder vor 1950 geboren ist. Faktisch kommt dies fast &
ner Abschaffung der Hinterbliebenenleistungen fir nach 1950 Geborene gleich.

Ein Schwerpunkt der Reformtétigkeit lag auf einer Umwandlung der Erwerbsunféhig
keitsrente?® Die Lestungen wurden in den letzten Jahren eingeschrénkt und der Invalidi-
tétsbegriff neu formuliert. Sdbgténdige und Beamte-innen wurden in das Sysem integ-
riert. Die Arbatgeberlinnen haben nun die vollen Betrage zu leigen, sch kdnnen sch je-
doch e@nem Tel der Lestungen entziehen, wenn Se enen Tel des Erwerbsunfahigketsri-
sko fur den/die Arbeitnenmerin Ubernehmen und privat verschern. Somit kommt es zu &
ner Talprivatiserung des Sysems. Gleichzetig soll die Verantwortung der Arbeitgeberin
nen gestarkt und das Sysem auf ene bretere Bass gestdlt werden. Insgesamt ist der

23 Es konnen hier nur die Grundziige der Reform dargestellt werden. Zu einer detaillierteren Diskussion vgl.
Stillich 1999: 140ff. Die Erwerbsunfahigkeitsrente ist in den Niederlanden von grol¥er Bedeutung, da se
benutzt wurde, um das Arbdtskréfteangebot zu verringern. Vide eigentlich Arbeitssuchende befinden
schin diesem System.
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Wille zur Veringerung der in den Niederlanden enorm hohen Invdiditészahlen und der
damit verbundenen Kosten sowie der Ausweitung der Erwerbsbevolkerung besonders der
50- bis 65-Jahrigen erkennbar.

d) Grof3britannien

Die Reformen in Grof3oritannien vollzogen sch insbesondere in folgenden drel Bereichen:

Aufbau einer neuen zweiten stagtlichen Rente
Kleinere Korrekturen am bestehenden System
Bessere Regulierung betrieblicher und privater Renten

Ende 1999 wurden in enem Gesetzesvorhaben zur Reform des Wohlfahrtsstaates auch
Telle des bestehenden Rentensystems reformiert. Dabel wurde der zunehmend prekdren S
tuation vider &merer Rentnerlnnen, die dadurch entstand, dass die Rentenhthe sait Uber
15 Jahren dait an die Lohnentwicklung an die Preisentwicklung gekoppelt ist, und der d-
nehmenden Bedeutung der SERPS aufgrund von frewilligen Audritten aus dem Sysem
Rechnung getragen.?*

Das neue Sysem deht weterhin ene bedarfsunabhéngige Mindestrente vor. Die bishe-
rige zweite aatliche Saule SERPS wird durch die sogenannte State Second Pension (SSP)
esizt. Zid dieser neuen Rente i, die finanzidle Stuation von Niedrigverdienenden im
Alter zu verbessarn. Sie richtet sch besonders an Personen mit einem jdhrlichen Einkom-
men von unter GBP 21.600. Zusdizlich wurden sogenannte Renten fir Interessengruppen
gechaffen, in den Personen mit geringerem Einkommen nach dem Kapita deckungsver-
fahren und staetlich gefordert Rentenanspriiche erwerben kénnen.

Kleinere Neuerungen umfassen ene verbessre  Information  durch  jéhrliche
Rentenausziige fur dle, verschiedene Zuschise fir Rentnerlnnen etwa be  den
Fernsehgebiihren und be  Sehtests und ene Neuregdung der Rentenanspriiche im
Scheidungddl, wo zukinftig Rentenanspriiche der Eheleute wie andere Vermdgenswerte
behanddt werden und somit im Schedungsfdl auch wie solche zu verrechnen snd. Zu
erwdhnen ig natlrlich auch die schon langer verabschiedete Angleichung des Rentendters
fur Frauen (60 Jahre). Von 2010 bis 2020 wird es schrittweise an das fir Manner (65
Jahre) angeglichen werden.

2 Mittlerweile haben aufgrund der Anreize ewa 90% der Versicherten das SERPS verlassen, so dass man
von engr Auflésung des Systems sprechen kann. Sowohl der Ubertritt in ein betriebliches Rentensystem
ds auch die private Vorsorge wird steuerlich unterstiitzt. 1997 wurden Rabate auf Sozidversicherungs
beitrége dswelterer Anreiz das SERPS zu verlassen, eingefihrt.

26



Rentenreformen in sechs Westeuropéischen Landern

Die Reformen im Bereich der betrieblichen und privaten Altersversorgung haben vor
dlem regulierenden Charakter. Angesichts des Maxwdl-Skandas wurden die Kontrollen
von Betriebgrenten 1995 verschéft. Zusdizlich snd nun auch die Arbetnehmerinnen as
Mitglieder der Pensonsfonds stérker in die Kontrolle miteinbezogen. Auch im Bereich der
privaten Lebensverscherungen wurden vor dlem aufgrund geringer Ertrége durch schlech
te Beraung sdtens der Verscherungen neue Sicherheitsvorschriften geschaffen (Wittrock
1998: 387). Daneben wurden neue Bestimmungen hinschtlich zuléssger Vewatungsge-
blhren und Steueranreize geschaffen.

Neben diesen dreé Bereichen gab es wie auch in anderen europdischen Landern
Vednderungen bei den Sonderenten inshesondere den  Hinterbliebenenrenten.  In
Groldritannien  wird die zukinftige Glechbehandung von Mann und Fau und
geringfigige  Leidungsverbesserungen  eine  Vebesserung die  bestehenden  Situation

verbessarn.
e) Frankreich

Angesichts der Komplexitdt des Rentensystems ist es wenig Uberraschend, dass die Refor-
men der letzten Jahre eher inkrementalistischer Natur waren, oder anders aus gedriickt, nur
Korrekturen am bestehenden System vorgenommen wurden, ohne die grundiegenden Prob-
leme wie das dch verschlechternde Verhdtnis zwischen Rentnerlnnen und Erwerbgtétigen
und die problematische finanziele Lage des Gesamtsystems der Gesdlschaft zu vermitteln
und anzugehen. Die Reformtétigket umfasste vor dlem Maiahmen in folgenden Bere-
chen:

Verringerung der Leistung durch Ausdehnung der Bemessungsgrundlage
Starkung der nicht staatlichen Vorsorge nach dem Kapitaldeckungsverfahren

Mit dem Zid, die Kosten des Rentensystems nicht zu sehr angteigen zu lassen, wurden é-
nige Korrekturen vorgenommen, die die Struktur des Systems nicht verdndern, sondern k-
diglich die Lesungen beschneden. So wird die zum vollen Erhdt der Leisungen ndtige
Zahl der Verdcherungsquartade (Dauer der Verscherung) auf 160 angehoben. Zudem wird
die Zahl der Jahre, aus denen sich der durchschnittliche Jahresverdienst errechnet, bis 2008
schrittweise von den 10 auf die 25 besten Jahre angehoben. Hieraus ergibt sch in dler Re-
gd ene niedrigere Rente. Zur Konsolidierung des Systems wurde ein Fonds engerichtet,
der sch aus Mitteln des dlgemeinen Sozia beitrages speidt.

Sat 1998 bestent die Moglichkeit, sch an enem Rentensparplan zu betelligen. Dabel
schlief}en der/die Arbetgeberln und der/die Arbetnehmerln auf freiwilliger Basis solch e-
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nen Rentensparplan ab. Die Zahlungen leisten sowohl Arbetgeberin ds auch Arbeitneh
merin. Die Vewdtung liegt ba ener Veadcherung, enes Verdcherungsvereins auf Ge-
gensatigkeit oder ener genossenschaftlichen Einrichtung. Aus dem angesammeten Ver-
mogen wird nach Beendigung des Arbeitdebens eine Rente gezahlt. Somit wird das Sys
tem um ene RentenmOglichket erweitert, an der der Staat nicht direkt beteiligt ist und die
nach dem Kapitddeckungsverfahren abetet. Allerdings befindet sich auch dieses neue
Sysem schon unter erheblichem Reformdruck, da die finanzidlen Mittd nicht ausreichen
werden (Financial Times Deutschland 14.2.2001, S. 12).

Das nach wie vor bestehende geringen Rentendter fUr Beschéftigte des oOffentlichen
Diengds kann ds Bespid fir ene "Nicht-Reform” angesehen werden. Hierbel spiden
Faktoren wie die hohe Konfliktberatschaft der franzosschen Gewerkschaften und die
Struktur des politischen Systems eine wichtige Rolle fir das Nicht-Zustandekommen von
weitgehend d's notwendig betrachteten Reformmal3nahmen.

f) Deutschland

In Deutschland wurden nach dem Regierungswechsd die vorgenommenen Anpassungen
im Rentensysem zuriickgenommen. Im Vordergrund sand zwar waeterhin die finanzidle
Konsolidierung des Systems bei weitgehender Beibehatung sowohl der Beitragssiize®™ ds
auch des Rentenniveaus, die eingeschlagenen Wege unterschieden sch dabel dlerdings.

Hauptreformpunkte sind bzw. waren:

Finanzidle Konsolidierung des bestehenden Systems

EinfUhrung ener bedarfsorientierten Grundscherung

EinfUhrung einer saetlich mitfinanzierten kapitalgedeckten privaten Altersvorsorge
Stérkung der betrieblichen Altersversorgung

Um enigemdin dabile Betragssiize und en ebensolches Rentenniveau weterhin zu
gewdrlegen wurde die Anzahl der Betragszahlerlnnen angehoben, indem auch gering-
fugig Beschéftigte und sogenannte Scheinsdbgténdige in die gesatzliche Rentenversiche-
rung miteinbezogen wurden. Durch diese Malhahe und hohere Steuerzuschiisse konnte
der Batrag auf 19.1% gesenkt werden. Durch ene veranderte Anpassung der Rentenein-

kommen sollen Beitrége und Rentenniveau stabil gehdten werden. Inwieweit dies mog

25 Dabe spielen die Auswirkungen der Lohnnebenkosten auf den Arbeitsmarkt einewichtige Rolle.
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lich sein wird ig be den wet in die Zukunft angestellten Berechnungen noch schwer zu

sagen.?®

Um die bisherige Problematik ener nicht vorhandenen Grundsicherung im Rentendter
(mit Ausnahme dear Sozidhilfe) zu besatigen wird die EinfUhrung ener bedafsorientier-
ten Grundscherung geplant. Diese Grundscherung richtet dch an dle Rentnerlnnen mit
unzureichendes Angoriichen. Se soll aus Steuermitteln finanziet und von den Kreisen
bzw. kreisfreien Stédten durchgefiihrt werden.

Wichtigdter Teill der Reform ist die Einfihrung einer daatlich geforderten, privaten Al-
tersvorsorge. Diese war urspringlich as obligatorische Verscherung fir dle Verscherten
geplant, wurde aber dann aufgrund des grofRen Widerdands in ein optionaes Angebot
umgewanddt. Vorgesshen igt, den Aufbau ener privaten Altersvorsorge mit ener jahrli-
chen Einzahlungssumme von bis zu 4% des Bruttoeinkommens durch daatliche Zuschiis-
s bzw. Steuererleichterungen ba hoheren Einkommen zu férdern. Dabae snd sowohl pri-
vate ds auch betriebliche Versicherungsfonds denkbar.?’ Weche Anlageformen im ein-
zdnen forderungswirdig sein werden, bleibt noch abzuwarten. Die FOrderung seitens des
Staates it abhéngig vom Familienstand und insbesondere der Anzahl der Kinder und kann
im Einzdfd| Uber 80% ausmachen.

Gestérkt wurde auf¥erdem die betriebliche Altersversorgung. Fur dle Arbeitnehmerin-
nen besteht nun Anspruch auf ene betriebliche Altersversorgung durch Entgeltumwand-
lung. Anspriiche gehen zukinftig bel einem Betriebswvechse generdl nicht verloren und
die Frigen fir die Unverfdlbarkeit der Anspriiche wurden insgesamt verkirzt.

Daneben wurden enige kleinere Reformvorhaben vor dlem im soziden Beriech be-
schlossen. So wird  zukinftig die  Anrechnungsmoglichkeit von  Kindererziehungszeiten
sowohl in der Renten ds auch in der Hinterbliebenenverscherung verbessert. Durch An-
reize wird die badige Wiederaufnahme von Beschéftigung, und hier ausdriicklich der
Telzatarbet, gefordert.

%5 Fiir das Jehr 2003 wird eine Senkung des Beitragssatzes auf 18,9% angekiindigt; mittelfristig hangt die
Entwicklung auf von Verénderungen des Rentendters ab, was nech jlngeren Verlautbarungen , kein Ta:
bu* mehr ist (Sliddeutsche Zeitung vom 23.3.01, S. 26)

27 Zum aus der Sicht der Gewerkschaften hierbei interessanten Aspekt der Tarifrenten vgl. Doring/Henrich
2000.
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Aktuelle Reformtéatigkeiten im Uberblick

Reformen/ Veranderungen im Bereich der | Veranderungen im Bereich der L/grar;derungen Nationale ol d
L ander staatlichen Renten betrieblichen Renten V%rsoregr]e privaten Besonder heiten Generelle Tendenzen
- Umwandlung der Volksrentein - Keine grofReren Anderungen, d- - komplette Umgestaltung und Erneue
ene bedarfsabhédngige Grundren- lerdings werden Berufsrenten rung des ffentlichen Rentensystems
te weitgehend nicht auf die Grund- - Umwandlung in ein sogenanntes NDC
- Einflihrung einer kapita ge- rente angerechnet (Notiona Defined Contribution) Sy s-
Schweden deckten Pramienrente tem
- Berechnung der Rentenhthe - Rentenniveau wird stérker von Le-
anhand des Betragsvolumens bensankommen abhéngig
unter Berticksichtigung der std-
genden L ebensarwartung
- dauerhafte Einflihrung eines - EinfUhrung eines dezentralen, an - Steuervergiingti- - Leidungsain- - Umbau des bestehenden staatlichen
zusétzlichen staetlichen Pfelers Taifverhandlung gekoppelten Be- gungen und giins- schrankungenbe | Systems zu @nem Drai-Saulen-Modell
) - Herabsetzen des Rentenditers triebsrentensystems, dessen Ertré- tige Anrechnungs- vorgezogenen - Stérkung der betrieblichen und priva
Danemark aus 65 Jehre ge kaum auf die Grundrente ange- regdungenfir die | Altersrenten ten Vorsorge
rechnet werden Grundrente - Veranzdte Le stungskirzungen, um
- Gewahrleistung von Hexihilitét Anreiz zur Beschéftigungsaufnahme zu
und Kontrolle vergrofiern
- eher geringe Verdnderungen - Stérkere statliche Reglementie- - Stérkung der pri- - Verénderungen | - Beibehdtung des Grundsystems
- Anhebung des Beitragssatzes rung beziiglich der Mitnehmemd g vaten Vorsorge sowohl bei den - "kleine Reformen'"
) - Deckung des (zukiinftigen) De- lichkeiten von Rentenanspriichen, durch Steverver- Hinterbliebenen- | - Umstrukturierung von staetlichen Teil-
Niederlande | fijts durch Steuern und Fonds und der Gleichbehandiung von glnstigungen rentendsauich | sysemen
Mannern und Frauen sowie von der Erwerbsun- - stérkere aetliche Reglementierung
Vallzeit- und Tellzeitbeschéftigten fahigenrente des nicht-staatlichen Sektors
- Auflésung des SERPS bel - Stérkung durch finanzielle Anrei- - Stérkung durch - Umbau des staatlichen Systems durch
gleichzatigem Aufbeu ener ze (Beitragsnachlésse, hbhere An- finanzidle Anreize neue, zweite Rente
GroRbritan- neuen zweiten Saule wartschaften, Steuernachlésse) - Vergérkte - stérkere Betonung des Aspekts der
- Gleichgdlung von Mann und - Stérkere Kontrolle der fir Be- Schutzbestim- Gleichberechtigung
nien Frau u.a. durch Anhebung des triebsrenten verantwortlichen Pen- mungen - Stérkere Aufsicht Uber den nicht-
Rentendlters und Ubertragbarkeit sionsfonds staatlichen Sektor
von Rentenanspriichen bel

Scheidung




Veranderungen im Bereich der | Veranderungen im Bereich der | Veranderungen Nationale  Be-
Tabelle1 staatlichen Renten betrieblichen Renten bei der privaten| sonderheiten Generelle Tendenzen
Vorsorge
- Klenee Veanderungen, die| - Einflhrung ener neuen Form - besondee Re |-  Inkrementdidische  Reformen  im
. finanzidle Erleichterung fir das| von Betriebsrente mit stark indivi- formhindernisse; PAYG-System
Frankréich | q/gem bringen sollen (Verande-| duellem Charakter Rentendiskusson | - Einfihrung  einer  individudlen  be-
rungen be der Betragdbemes hochgradig  poli- | trieblichen Sicherung
sungsgrundlage) tisert
- Senkung der Betrdge durch|- St&rkung der Betrigbrenten durch| - darke dstagtliche| - Betonung der| - dékere Vertelung auf mehrere Sau-
ehthte Anzahl von Beitragdeis-| Ansporuch und bessere Mitnahme- | Unterstiitzung Wichtigkeit — da| len
Deutschland | tenden und Steuerzuschiisse méglichkeiten bém Aufbau einer | biler Beitrage - Betonung der Eigenverantwortlichkeit
- Aufbau ene bedafsorientier- privaten Vorsorge fir Renten

ten Grundsicherung
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4. Zusammenfassung der Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Trotz gewisser funktionder Gemeinsamketen (Altersscherung) und gemensamer aktuel-
ler Probleme (demographischer Wandel, Arbeitdosgkeit), lassen sch in den sechs unter-
suchten Landern unterschiedliche Entwicklungspfade der Rentensysteme erkennen. Dabel
handelt es dch ba keinem der andydeten Syseme um Reinformen der dre Wedten des
Wohlfahrtsstaats (sozialdemokratisch, libera, konservetiv), sondern immer um Mischsys
teme. Dieses Phdnomen der ,,Uniberschtlichkelt® verstérkte sch in den vergangenen Jah
ren, denn die in die Wege gdeiteten Reformen fihren zu einer Diversfizierung der beste-
henden Systeme, das heisst die Dominanz enes bestehenden Systemtyps oder einer Saule
wird engeschrankt. Generdl last sch @n Trend hin zu Rentensysemen feststdlen, die
aus mehreren Saulen bestehen. Dabe kommt es, wenn auch mit unterschiedlichen Schwer-
punkten, Uberdl zu einer st&rkeren Betonung von Betriebs- und Privatrenten. Die Verart-
wortung fir eine ausreichende Rente wird stérker auf den/die EinzeneN beziehungsweise
die Taifpateen verlagert, wahrend dch der dadliche Antel veringet. Der Trend zu
Systemen oder wenigstens der St&rkung von Elementen, die nach dem Kapitadeckungs-
verfahren organiset snd, l&st dch dadurch erkldren, dass die steigende Lebenserwartung
indbesondere  umlagefinanzierten  Sysemen Probleme bereitet. So  entstehen  zunehmend
Rentensysteme, die sowohl Elemente des Umlageverfahrens ds auch des Kapitdde-
ckungsverfahrens kombinieren.?

Dies lésst (nur) vordergrindig den Schluss zu, dass die europdischen Rentensysteme
konvergieren wirden. Be ener genaueren Betrachtung muss diese Folgerung jedoch kor-
rigiet werden. Zwar ig in den enzdnen Systemen in zunehmendem Ma en Mix von
unterschiedlichen Rentensystemen beobachtbar, doch bestehen erheblich Unterschiede im
gewdhten Mix. Ein Tel der untersuchten Féle beginnt gerade erst ihr Rentensystem, das
bidang durch Volksente oder en Rentenverscherungssysem dominiert wurde, durch an-
dere Elemente zu erganzen. Anders seht die Lage in Grofdritannien aus, das sch schon
fast am anderen Extrem mit ener inzwischen wetgehenden privaten oder betrieblichen
Versorgung befindet (zu den spezifischen Problemen der einzelnen Rentensysteme

% Dies entspricht auch den Empfenlungen internationdler Organisationen wie Weltbank oder ILO, die sich
fir Mehr-Saulenr-Modelle aussprechen. Allerdings snd auch hier Unterschiede beziiglich der  empfohle-
nen Gewichtung der einzdnen Saulen erkennbar. Vgl. dazu Holzmann 2000 und Gillion 2000. Fir ene
vorsichtige Kritik am Mehr-Saulen-Moddll vgl. Eisen 1998,
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PAYG-Sygem, privaigertes Sysem, vgl.. Holzmann, Robert 2000). Dass die dadtliche
Grundrente nur noch enen geringen Tel des Rentenaufkommens ausmacht und betriebli-
che und private Renten klar dominieren, ist in Schweden, Dénemark oder den Niederlan
den schwer vorgdlbar — dnliches gilt fralich umgekehrt auch fir die Bundesrepublik, wo
die Abkehr beziehungsweise Ergénzung des Sozidverscherungsprinzips auf starke Wider-
stdnde stof3t.

Beziiglich der Reformdtrategien lassen sich folgende Wege unterscheiden:

Vidfach wird en inkrementdidischer Weg eingexchlagen, indem ewa Ledungen in
uregelméddgen Abgtdnden gekirzt werden, Bemessungsgrundlagen verandert werden
ua (Frankrech; mit gewissen Einschrénkungen Deutschland, Niederlande, Déne-
mark).

Ba viden Reformmainahmen zeigt Sch zudem die Pfadabhéngigket in Rentensyste-
men. SO werden etwa in Skandinavien im Bereich der beruflichen und privaten Renten
neue daatliche Bestimmungen eingefiinrt. Ahnlich zu werten ist auch die weitergehen
de Privatiserung der Rente in Groldritannien, enhergehend mit einer Auddsung des
staatlichen SERPS, was mit dem liberdlen Modell iibereinstimmt. 2°

Schligldich kommt es mitunter in enzelnen Sysemen aber auch zu eénem grundlegen
den Wandd, so etwa in Schweden, wo die Volksrente in eine Grundrente umgewandelt
und das gesamte staetliche Rentensystem neu gegliedert wurde.

Ein weiterer Punkt, der besonders aus deutscher Sicht (nach dem Regierungswechsd 1998)
auffdlt, i die unterschiedliche Bedeutung, die dem Bezug zur Okonomie (,Standort
Deutschland*) und v.a zum Arbeitsmarkt zugemessen wird. Der Konnex Beitrége fir Ren-
te — Lohnnebenkosten — Arbetsmarkteffekte it in keinem der anderen Fdle derat ausge-
prégt; andernorts dominiert der Diskurs um die demographische Entwicklung und die da-

mit verbunden Herausforderungen fir die Finanzierung der Renten.

Dieser Blick Uber den deutschen Tdlerand macht deutlich, dass trotz tellweise dhnlicher
Reforminhdte im landerlbergrefenden Vergleich keine Reform exakt der anderen gleicht.
Es gilt daher immer, den nationden Kontext zu berticksichtigen, wobei insbesondere das
bestehende Rentensystem ds Ausgangspunkt der Reformen von eminenter Bedeutung is.
Allerdings wird deutlich, dass eine Untertellung der einzelnen Systeme anhand der Katego-
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rien von Esping-Andersen immer schwieriger wird. Gerade die soziddemokratischen Sys-
teme scheinen ihr Rentensystem den anderen Typen angepasst zu haben bzw. haben tief-
greifende Reformen beschlossen. Allerdings sind hierbel die anderen Systeme des moder-
nen Wohlfahrtsstaats (Arbeitsmarktpolitik, Gesundheitswesen, Sozide Diende, Bildung)
bel ener abschlieffenden Beurtellung in Rechnung zu gelen. Dagegen zeigen konsarveive
Modelle eher weniger Reformbereitschaft oder -fahigkat, was zu enem guten Tel an den
autonomeren  Verscherungssysemen  liegen dirfte. Hier kommt  frellich zusdzlich die
Struktur des politischen Entscheldungssystemns ins Spid: Dort, wo wie in Deutschland (an+
ders ds in Frankreich) Kodlitionsregierungen und Foderdismus gemeinsam  kombiniert
auftreten, werden Reformen zusizlich erschwert. Insofern snd Reformen im Bereich der
Rente wie im gesamten Wohfahrtsstaat zwar grundsdizlich moglich, aber der Weg zum
Erfolgig genig — frelich je nach Land in unterschiedlichem Malée.

Lasst sch nun etwas aus den Reformaktivitden der anderen Lander fur Deutschland
lernen? Am ehesten lassen sch Rentenpolitiken Ubertragen, wenn die Systeme relativ dn-
lich and — dso zur Gruppe der konservativen Wohlfahrtsstaaten beziehungsweise den
Bismarck-Sysemen zéhlen. Hier snd die drukturdlen Gegebenheiten so ahnlich, dass po-
gtive Erfahrungen auch hierzulande umgesetzt werden kénnen. Dies gilt ewa fur die Stér-
kung von mindestsichernden Elementen nach dem Vorbild der Niederlande, oder der ver-
besserten Berlickschtigung familienpolitischer Aspekte wie im Fale Frankreichs, Zum
anderen belegt der Blick in andere Lander, dass das Zid das Wichtige it — und nicht die
Mitte. Gerade das langjahriges ,Mekka' des Wohlfahrtsstaats (und der Wohlfahrtsstaats-
forschung) Schweden hat sanen Indrumentenkasten erheblich verandert, frellich ohne das
Zid einer weitreichenden Sicherung aus den Augen zu verlieren. Ahnliches gilt auch fir
enige Aspekte der privaten Rentenversicherungen, bel denen es wohl sehr auf die konkrete
Auggesdtung ankommt. Schliefdlich zeigt der Blick Uber den Tdlerand, dass es beim
Versuch, die Altersscherung den neuen Bedingungen anzupassen, verschiedene Wege
gibt, die engesxchlagenen Entwicklungspfade der Wohlfahrtsstaeten fortzusetzen, ohne &
ber durch dieses Erbe vollstandig determiniert zu sein, ebenso wenig wie se es durch die
aktuellen soziodkonomischen Problemliagen sind.

29 Klammer (1998: 817) kommentiert dies as ,Zuriick zu den Urspriingen®; auch Johnson 1999 kommt zum
Ergebnis, das sait der Mitte der 80er Jahre die Divergenz der Systeme wieder zunimmt.
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