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Umschrift arabischer Worter

Die Transliteration arabischer Worter folgt dem System der Deutschen Mor-
genldndischen Gesellschaft (DMG). Von der DMG offen gelassene Punkte wer-
den in der vorliegenden Arbeit wie folgt behandelt: Alle arabischen Begriffe
werden klein geschrieben, mit Ausnahme von Wortern nach den Satzzeichen,
denen im Deutschen Grofsschreibung folgt. Eigennamen werden, ebenfalls der
deutschen Konvention folgend, grofs geschrieben. Dies gilt auch fiir Namen
von Zeitschriften, Institutionen u.d. Hamza wird am Wortanfang ausschlief3-
lich durch den auf das Hamza folgenden Vokal wiedergegeben. Ein hamzat
wasl am Wortanfang féllt bei vorausgehendem Vokal ersatzlos weg. Auf die
Umschrift von Begriffen, fiir die eine im Deutschen gebrduchliche latinisierte
Form vorliegt (z.B. Koran), wird verzichtet.

Zu arabischen Eigennamen liegen meist nichtwissenschaftliche Translite-
rationen vor, die von den Personen selbst oder in Publikationen verwendet
werden. Diese Schreibweisen werden hier tibernommen. Die wissenschaftli-
che Umschrift der Namen wird bei der ersten Nennung in Klammern hinzu-
gefiigt. Die Umschrift arabischer Namen von Autoren englisch-, franzosisch-
oder deutschsprachiger Publikationen wird ausschliefllich in der Form ver-
wendet, in der sie dort angegeben ist, ohne eine eigene wissenschaftliche
Transliteration hinzuzufiigen. Hier wird dem Gebot der Zitiertreue Vorrang
vor dem Gebot der Einheitlichkeit gegeben. Dies hat bei einigen Namen eine
uneinheitliche Verwendung zur Folge, wenn es sich beispielsweise bei dem
Autor um eine Person handelt, zu der unterschiedliche Umschriften vorliegen
(z.B. Abdelrahman und Abdel Rahman, Qandil und Kandil).
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Kapitel 1

Einleitung

1.1 Hintergrund

In den letzten fiinfzehn bis zwanzig Jahren hat sich die Demokratie- und Men-
schenrechtsférderung zu einem der wichtigsten Trends in der Entwicklungs-
politik entwickelt. Zahlreiche staatliche und nichtstaatliche Akteure aus Poli-
tik und Wissenschaft bemiihen sich um die Formulierung normativer Grund-
lagen, die Schaffung von Institutionen und die Verbreitung von Standards, die
die weltweite Durchsetzung demokratischer Regierungsformen ermoglichen
sollen. Carapico spricht von einem ,internationalen Demokratie-Regime”, das
sich insbesondere durch unzéhlige Publikationen konstituiere Die beteilig-
ten Akteure publizieren Deklarationen, Handbticher, Leitfiden, Lehrmaterial
und Berichte aller Art. Diese befassen sich mit allen Aspekten einer demo-
kratischen Ordnung und der Umsetzung von Menschenrechtsstandards. Die
Inhalte werden {iiber zahllose Entwicklungshilfeprojekte weltweit verbreitet,
die in erster Linie aus Vortrdgen, Seminaren und Konferenzen bestehen. So ist
ein globales Netzwerk von Demokratieférderern entstanden, die auf staatli-
cher und nichtstaatlicher Ebene, in demokratischen und nichtdemokratischen
Landern, auf die Einhaltung oder die Erreichung demokratischer und men-
schenrechtlicher Standards hinarbeiten. Die internationalen Geberorganisatio-
nen, die in der Demokratieférderung aktiv sind, stellen Material, Personal und
tinanzielle Mittel dazu bereit, den Demokratisierungsdiskurs und seine insti-
tutionelle Umsetzung zu finanzieren.

Insbesondere die arabische Welt ist dabei seit einigen Jahren ins Zentrum
der Aufmerksamkeit gertickt. Im Verlauf der Arbeit an der vorliegenden Dis-
sertation hat das Thema der Demokratieférderung in der arabischen Welt

Carapico, Sheila (2005) Why Export Democracy to the Arab Mediterranean? unverdff. Vortrag,
gehalten auf dem Fifth Mediterranean Political and Social Research Meeting, Montecatini Ter-
me, 24.-28.03.2004, S. 30-31.



einen Aufschwung erlebt und eine Beachtung gefunden, die zu Beginn der
Arbeit nicht absehbar war. Begriindet ist diese Aufmerksamkeit in den Ter-
roranschldgen vom 11. September 2001 und der darauf folgenden Politik der
US-Regierung, in der arabischen Welt demokratische Systeme durchsetzen zu
wollen, notfalls auch gewaltsam. Die Demokratisierung der arabischen Welt
wird in diesem Zusammenhang als eine Strategie zur Bekdmpfung des isla-
mistischen Terrorismus betrachtet.

Die Konzentration auf die US-Politik und den Irak verstellt jedoch den
Blick dafiir, dass die Demokratieférderung keine neue Politik darstellt, son-
dern sich bereits seit den 1980er Jahren entwickelt hat. Neben den USA haben
sich im Verlauf der letzten zwanzig Jahre die Vereinten Nationen, Europa und
weitere Lander an dem Versuch beteiligt, weltweit demokratische politische
Systeme duchzusetzen. Die tatsdchliche, empirisch feststellbare Ausgestaltung
der Politik der Demokratieforderung hat sich durch die Entwicklungen seit
den Angriffen vom 11. September 2001 nicht wesentlich gedndert. Allenfalls
haben die USA grofiere Summen fiir die Durchfithrung dieser Politik bereit-
gestellt und werben offener dafiir. Seit Initiierung der Middle East Partnership
Initiative im Jahr 2002 wird die Demokratie- und Menschenrechtsforderung
in offiziellen Verlautbarungen der US-Regierung gar als ,zentrale Sdule” der
US-AuBenpolitik im Nahen Osten bezeichnet | Die konkreten Programme, die
daraus resultieren, unterscheiden sich bisher jedoch kaum von denjenigen, die
seitens der USA und anderer Geberldnder seit Jahren durchgefiihrt werden.

Die USA sind auch nicht Vorreiter und Initiator der Politik der Demokra-
tieforderung, wie verschiedene Autoren meinenf| Eher ist eine wechselseitige
Verstarkung dieser Politik bei verschiedenen Akteuren zu beobachten, die sich
auf nationaler, internationaler und transnationaler Ebene abspielt. Besonders
aus den europdischen Landern kommen in den 1990er Jahren vielfdltige Im-
pulse und eine Politik, die auf eine Férderung von Menscherechten und De-
mokratie abzielt, wiahrend dieses Thema in den USA zu dieser Zeit eine eher
untergeordnete Rolle spielt. Auch internationale Organisationen wie die UN
und die EU sind treibende Kréfte bei der Herausbildung dieses neuen Para-
digmas der Entwicklungspolitik.

Kristallisationspunkt dieser Politik der Demokratieférderung und
Ausloser fiir ihre massenhafte Verbreitung ist der Zusammenbruch der
Sowjetunion. War zuvor das externe Hinwirken auf eine ,Befreiung” (im

2S0 z.B. in der Einleitung zum Kapitel zum Nahen Osten im Jahresbericht iiber die
Menschenrechts- und Demokratieférderung der USA: |United States Department of State
(Hrsg.) (2004) Supporting Human Rights and Democracy: The U. S. Record 2003 — 2004, Washing-
ton, D.C.: United States Department of State} S. 167.

7.B.|Carothers, Thomas (2004) Critical Mission. Essays on Democracy Promotion, Washing-
ton, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, S. 227.

2



Sinne einer Demokratisierung der politischen Ordnung und Liberalisierung
der Markte nach westlichem Muster) des kommunistischen Teils der Welt
tiberwiegend im Verborgenenen geschehen, setzt sich mit dem Fall der
Berliner Mauer eine Politik der Demokratieférderung durch, die ganz offen
diejenigen Akteure finanziell, technisch und moralisch unterstiitzt, die das
gewtinschte politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Modell vertreten.
Die historischen Ereignisse werden dabei gleichzeitig seitens der Wissenschaft
und Politik als empirische Grundlage herangezogen, um diese Politik zu
legitimieren. Die weltweiten ,Wellen der Demokratisierung” gelten als Beleg
tiir die Durchsetzungskraft des Modells des demokratischen, kapitalistischen
Systems, dessen globalen Erfolg es durch gezielte Forderung nur ein wenig
zu unterstiitzen gilt.

In den 1990er Jahren entwickelt sich auf dieser Grundlage ein regelrechter
Boom der Demokratie- und Menschenrechtsférderung. Auch wenn haufig
die dazugehorige Rhetorik die tatsdchlich umgesetzte Politik bei weitem
tibertrifft, lasst sich dieser Boom doch ganz konkret an einem exponentiellen
Anstieg derartiger Programme und an deren gestiegenen Budgets festmachen.
Mittlerweile ist die Politik, die auf diesem Paradigma beruht, etabliert und
auf oberster Ebene in den internationalen Organisationen angekommen. Der
UNDP-Bericht zur menschlichen Entwicklung aus dem Jahr 2002 trdgt den
Titel ,Starkung der Demokratie in einer fragmentierten Welt” und riickt damit
das Thema Demokratieférderung in den Mittelpunktﬁ Das Biiro des UN-
Hochkommissars fiir Menschenrechte stellt auf einer Internetseite eine Anzahl
relevanter Dokumente zwischenstaatlicher, suprastaatlicher und regionaler
Organisationen zusammen, die auf die weltweite Forderung und Starkung
der Demokratie abzielen. 73 Dokumente sind in der Zusammenstellung
enthalten. Dabei handelt es sich um Deklarationen und Abkommen, Vertriage
und Protokolle, Richtlinien und Aktionspldne, von UN-Suborganisationen
ebenso wie von nationalstaatlichen Regierungen oder nichtstaatlichen Ak-
teuren. Die verschiedenen Menschenrechtserkldrungen sind dort ebenso zu
tinden wie beispielsweise die Universal Declaration on Democracy der globalen
interparlamentarischen Union[| Alleine die Anzahl der Dokumente weist auf
die Verbreitung der Politik der Demokratieférderung hin, und dabei muss
berticksichtig werden, dass es sich bei diesen nur um die bekanntesten und

4United Nations Development Programme (Hrsg.) (2002) UNDP-Bericht iiber die mensch-
liche Entwicklung 2002: Stirkung der Demokratie in einer fragmentierten Welt, Bonn: Deutsche
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen!

JUnited Nations High Commissioner for Human Rights (Hrsg.) (2003a) Compilation of Do-
cuments or Texts Adopted and Used by Various Intergovernmental, International, Regional and Subre-
gional Organizations Aimed at Promoting and Consolidating Democracy, Genf: UNHCHR (http://
www.ohchr.org/english/law/compilation_democracy / index.htm), abgerufen am 12.05.2005.
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international profiliertesten aus einer uniibersehbaren Menge von weiteren
Publikationen handelt, die zusammen Ausdruck der Bemiihungen um die
Durchsetzung demokratischer Standards darstellen.

Eine prominente Zielgruppe der Politik der Demokratieférderung sind von
Beginn an nichtstaatliche Organisationen. Parteien, Medien, Gewerkschaften
und v.a. die sogenannten NGOs (non-governmental organizations) erhalten fi-
nanzielle und technische Unterstiitzung durch die Geberorganisationen, da-
mit sie die demokratische Entwicklung in ihren Landern einfordern und vor-
antreiben konnen. Die viel beschworene Zivilgesellschaft, als deren heraus-
ragende Reprdsentanten die NGOs gesehen werden, soll fiir eine Durchset-
zung und Konsolidierung demokratischer Strukturen sorgen. Um sie dazu in
die Lage zu versetzen, wird sie von den Gebern gefordert und unterstiitzt.
Nach dieser Logik etabliert sich mit den Jahren ein komplexes Netzwerk von
Forderorganisationen und -programmen fiir NGOs und andere nichtstaatliche
Akteure. Zahlreiche Geber stehen bereit, Mittel an NGOs zu vergeben, die sich
Demokratie und Menschenrechte zum Anliegen gemacht haben.

Auch in arabischen Landern beginnt die internationale Gebergemeinschaft,
auf eine Demokratisierung hinzuwirken. In diesem Rahmen werden dort auch
NGOs gefordert, die als interne Trdger der Demokratisierungsbemiihungen
gesehen werden. Die arabische Welt wird dabei lange als ,Nachziigler” oder
~Ausnahme” der globalen Welle der Demokratisierungen betrachtet. Anders
als in Osteuropa kommt es hier nicht zu ,friedlichen Revolutionen”, die eine
Transition zu demokratischen Systemen anstofen. Zunehmend setzt sich die
Erkenntnis durch, dass sich die dortigen autoritiren Regime als dauerhaft und
stabil erweisen, wihrend die langjahrige Politik der Demokratieférderung hier
bisher erfolglos bleibt ]

1.2 Fragestellung

An diesem Punkt setzt die Fragestellung der vorliegenden Arbeit an. Wie
kommt es zu dieser Erfolglosigkeit der externen Forderung? Was geschieht mit
den Fordermitteln und Forderprogrammen in diesen Landern, dass sie der-
art erfolglos verpuffen? In der Transitionstheorie wird externen Faktoren nur
eine geringe Bedeutung hinsichtlich moglicher Systemtransformationen zu-
geschrieben, sofern sie tiberhaupt Beachtung finden. Die Literatur jedoch, die
sich empirisch mit Agypten auseinandersetzt, geht von einem starken Einfluss
externer Faktoren auf die politischen Entwicklungen Agyptens aus. Dieser Wi-
derspruch wird meist mit dem Hinweis gelost, die externen Akteure zielten

Vgl. Pawelka, Peter (2002) Der Staat im Vorderen Orient: iiber die Demokratie-Resistenz in einer
globalisierten Welt, in: Leviathan, Dezember 2002, Nr. 4, S. 431-454.
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eigentlich gar nicht auf eine Demokratisierung ab. Wie in Abschnitt 2.6 dar-
gestellt, hat dieses Argument seine Berechtigung und soll hier nicht widerlegt
werden. Vielmehr richtet die vorliegende Arbeit ihr Augenmerk erginzend
auf den Anteil interner Faktoren, die zu dem Misserfolg der Demokratisierer
beitragen. Will man verstehen, wieso externen Akteuren in Agypten zZwar eine
grofle Wirkmacht zugeschrieben wird, diese Wirkung aber (gemessen an den
formulierten Zielen) bisher offensichtlich nicht eingetreten ist, ist ein Blick auf
den autoritdren Charakter des dgyptischen Herrschaftssystems erhellend.

In der Literatur zur Demokratieférderung wird hdufig darauf hingewie-
sen, der politische Kontext des Ziellandes moge in die Analyse einbezogen
werden. Der Erfolg oder Misserfolg der Bemiithungen hinge stark von die-
sem ab[| Dennoch wird der politische Kontext in den Ziellindern nur selten
in den Mittelpunkt der Betrachtung geriickt. Nur wenige Arbeiten analysie-
ren die Forderung tatsdchlich auf einen bestimmten politischen Kontext bezo-
genff| Dies soll nun in der vorliegenden Arbeit geschehen. Ausgehend vom
autoritdren Kontext in Agypten wird die Frage gestellt, welche Folgen die
Forderung von Menschenrechts- und Demokratie-NGOs in einem solchen au-
toritaren Umfeld hat.

Schmitter weist darauf hin, dass die Theorien der internationalen Bezie-
hungen vergleichsweise gut die Beziehungen von Nationalstaaten erkldren,
jedoch angesichts der Entwicklungen im nichtstaatlichen und suprastaatlichen
Bereich eher hilflos sind. Insbesondere im Bereich der internationalen Demo-
kratiefédrderung miissten die nichtstaatlichen Akteure stdrker berticksichtigt
Werdenﬂ Diese Forderung wird in der vorliegenden Arbeit verbunden mit
dem o.g. Argument, der politische Kontext sei bei der Demokratieférderung
zu berticksichtigen.

In der vorliegenden Arbeit wird ein bestimmter Bereich der Politik der De-
mokratieférderung in den Mittelpunkt gertickt, die Forderung von NGOs. Da-
bei soll eine bestimmte Gruppe von NGOs analysiert werden, die im Zentrum
der Forderbemiihungen stehen, ndmlich Menschenrechts- und Demokratie-

’So beispielsweise|Lingnau, Hildegard (1997) Democratisation Processes in Developing Coun-
tries and Options for Democratisation Assistance by Political Foundations, Maastricht. Auf Agypten
bezogen argumentiert Sayyid, dass der politische Kontext beriicksichtigt werden muss, um die
Aktivitdten der Zivilgesellschaftsforderung bewerten zu kénnen. Vgl. Sayyid, Mustapha Ka-
mel (2000) A Clash of Values: U.S. Civil Society Aid and Islam in Eqypt, in: Carothers, Thomas
und Ottaway, Marina (Hrsg.) Funding Virtue: Civil Society Aid and Democracy Promotion,
Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, S. 49-73) hier: S. 66.

Auf diese wird in einem ausfiihrlichen Literaturiiberblick in Abschnitt[2.1]eingegangen.

Schmitter, Philippe C. (2001) The Influence of the International Context upon the Choice of Na-
tional Institutions and Policies in Neo-Democracies, in: Whitehead, Laurence (Hrsg.) The Interna-
tional Dimensions of Democratization. Europe and the Americas, Oxford: Oxford University
Press, S. 26-54], hier: S. 28-29.



NGOs. Deren externe Forderung durch die internationale Gebergemeinschaft
wird bezogen auf ein bestimmtes Zielland analysiert. Die Wahl ist hier auf
Agypten gefallen, fiir andere arabische Lander wie Jordanien oder Jemen hitte
die Fragestellung jedoch dhnlich gelautet. Es geht hier darum, anhand eines
Fallbeispiels die externe NGO-Forderung mit dem Ziel der Demokratisierung
aus der Perspektive eines nichtdemokratischen Ziellandes zu analysieren. So-
mit ist die zentrale Frage, mit der sich die vorliegende Arbeit beschiftigt, die
Frage nach der Wirkung externer Forderung nichtstaatlicher Akteure in einem
nichtdemokratischen politischen Kontext. Auf der Grundlage von theoreti-
schen Annahmen zu nichtstaatlichen Akteuren in autoritdren politischen Sys-
temen wird gefragt, wie sich diese Strukturen im Bereich der NGO-Forderung
auswirken. Wie sieht der politische Kontext aus, in dem sich die dgyptischen
Menschenrechts- und Demokratie-NGOs bewegen? Konnen darin Hinweise
darauf gefunden werden, wie dieser Kontext die NGO-Forderung konkret be-
einflusst? Kénnen die dgyptischen Menschenrechts- und Demokratie-NGOs,
die im Rahmen der Demokratieférderung unterstiitzt werden, die ihnen zuge-
dachte Rolle einnehmen? Welche Rolle spielen die Geberorganisationen dabei?

1.3 Forschungsstand

Will man sich mit der Politik der Demokratieférderung und der externen Un-
terstiitzung von nichtstaatlichen Akteuren auseinandersetzen, bemerkt man
schnell, dass eine wissenschaftliche Beschéftigung mit dem Thema interdisizi-
plindr angelegt sein muss. Das Thema befindet sich an einer Schnittstelle zwi-
schen verschiedenen Fdchern, deren Erkenntnisse jeweils berticksichtigt wer-
den miissen.

Aus der Forschung zur Entwicklungspolitik und Entwicklungstheorie
kommt der grofite Teil der Arbeiten, die sich mit dem Thema auseinander-
setzen. Sie befassen sich mit der Rolle nichtstaatlicher Organisationen in den
internationalen Beziehungen und beschiftigen sich v.a. mit praxisrelevanten
Fragen wie den Verfahren der Entwicklungszusammenarbeit.

Aus der Politologie sind Arbeiten der vergleichenden Systemforschung zu
nennen, in welcher in den 1990er Jahren Fragen nach Beschleunigung und
Verzogerung, Hindernissen und unterstiitzenden Faktoren von Demokrati-
sierungsprozessen starke Beachtung finden. Daran kniipft die Transitionsfor-
schung an, die fiir die vorliegende Arbeit insofern eine Rolle spielt, als dass sie
den Hintergrund und den Begriindungszusammenhang fiir den Aufschwung
der Demokratieférderung in den 1990er Jahren liefert. Die meisten politologi-
schen Texte aus den 1990er Jahren gehen davon aus, dass eine Entwicklung
von nichtdemokratischen Staaten hin zu mehr Demokratie unausweichlich



ist. Gerne wird in diesem Zusammenhang Huntington mit seiner These von
den ,drei Wellen der Demokratisierung” zitiert. Die schlichte Tatsache, dass es
heute weltweit mehr demokratische Systeme gibt als zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts, wird von Huntington und seinen Anhéngern als Beleg dafiir ange-
sehen, dass es in den nichsten Jahrzehnten ebenfalls immer mehr demokrati-
sche Systeme geben miisse. Umgekehrte Fille, also die Transformation eines
politischen Systems von einer Demokratie in eine Autokratie 0.d. werden als
,Riuckfdlle” bezeichnet. Gegen Ende des 20. Jhdts. wird jedoch zunehmend
Kritik an der These der globalen Demokratisierung formuliert. Die ihr zu-
grundeliegende teleologische Annahme einer ,natiirlichen” Entwicklung hin
zur globalen Demokratie sei falsch. Ein demokratisches System konne zu je-
der Zeit undemokratisch werden, seine Qualitdt und Stabilitdt seien niemals
garantiertm

Die Forschung zur Demokratieférderung kann als ein neuer Zweig der
Transitionsforschung betrachtet werden, der sich den externen Einfliissen auf
die Transitionen widmet, die lange wenig Beriicksichtigung gefunden hat-
ten. Er ndhrt sich zusidtzlich aus anderen Quellen und Forschungszweigen,
darunter die Entwicklungsforschung und die Regionalwissenschaften. Als ei-
genstandiges Forschungsthema hat sich die Demokratieférderung erst in den
letzten Jahren herauskristallisiert, wie in Kapitel 2 ausfiihrlich dargestellt wird.

Die umfangreiche Literatur zu NGOs allgemein spielt fiir die vorliegen-
de Arbeit ebenfalls eine Rolle. Diese Literatur stammt aus den Sozialwis-
senschaften (Soziologie und Politologie) und wird hédufig unter der Bezeich-
nung ,Dritter-Sektor-Forschung” zusammengefasst. Diese Literatur wird fiir
die vorliegende Arbeit in Bezug auf ihre Analysemodelle und Theorien zu
NGOs ausgewertet. Sie liefert die Vorstellungen, auf denen die Praxis der
NGO-Forderung teilweise beruht oder womit sie gerechtfertigt wird. Die Ver-
bindung dieser Literatur mit einem theoretischen Ansatz aus der vergleichen-
den Systemforschung zu autoritdren politischen Systemen ermdglicht es, die
Funktionen der NGOs in Agypten zu verstehen und liefert damit den theore-
tischen Rahmen fiir die Analyse ihrer externen Forderung.

Soll ein bestimmtes Zielland im Zentrum der Forschung stehen, wie in
der vorliegenden Arbeit, ist neben den genannten Fachern die Arbeit von
Regionalwissenschaftlern zu berticksichtigen, die sich mit NGOs in verschie-
denen Landern befassen und dazu empirisches Material liefern. Insbesonde-
re die Sprach- und Landeskenntnisse aus diesen Fachern stellen eine wichti-
ge Ergdanzung zu den theoretischen Modellen und den systemiibergreifenden

1056 z.B. Diamond, zuvor selbst Vertreter der Demokratisierungsthese: |Diamond, Lar-
ry (1999) Developing Democracy: Toward Consolidation, Baltimore / London: John Hopkins Uni-
versity Press, S. 273.



Fragestellungen der Politologie und Entwicklungsforschung dar, die nur sel-
ten auf die konkrte Situation in einzelnen Zielldindern und -regionen eingehen.

Die Regionalwissenschaften machen sich in den 1990er Jahren die Vorstel-
lungen der Transitionsforschung zu eigen und {iibertragen sie auf die arabi-
sche Welt. In der gegenwartsbezogenen Islamwissenschaft sind ebenfalls zahl-
reiche Werke zu finden, die der Frage nach einer Demokratisierung der ara-
bischen Lander nachgehen. Ihnen ist verschiedentlich der Vorwurf gemacht
worden, sie hitten blaudugig eine Demokratisierung der arabischen Welt an-
genommen, statt sich mit den Konfliktpotenzialen dieser Region und ihrer Wi-
derstdndigkeit gegeniiber Demokratisierungsversuchen auseinanderzusetzen.
Heydemann hélt dem entgegen, dass es gute Griinde gegeben habe, sich mit
der Zivilgesellschaft und Moglichkeiten zu einer Systemtransformation in der
arabischen Welt zu beschiftigen. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
sei es naheliegend gewesen, dass sich die Wissenschaft mit diesen Entwick-
lungen auseinander setzte und untersuchen wollte, ob solche Entwicklun-
gen auch im Nahen Osten méglich sein kénnten["| Der grofite Teil der Arbei-
ten in den 1990er Jahren habe zudem die Entwicklungen richtig eingeschétzt
und habe Skepsis gegeniiber den Demokratisierungsvorstellungen geduflert.
Tatsdchlich betonen die Arbeiten, die sich empirisch mit der arabischen Welt
und Agypten beschiftigen, dass von einer Demokratisierung nicht die Rede
sein kann, wie in Kapitel 3 am Beispiel Agyptens ausfiihrlich dargestellt wird.

Das Thema der vorliegenden Arbeit ist also an einer Schnittstelle zwischen
Entwicklungsforschung, vergleichender Systemforschung, Dritter-Sektor-
Forschung und Regionalwissenschaft (in diesem Fall Islamwissenschaft)
angesiedelt. Dies hat negative und positive Aspekte. Der Nachteil einer sol-
chen interdisziplindren Fragestellung ist, dass die einzelnen davon beriihrten
Disziplinen nicht in der Tiefe zur Geltung kommen, die aus der jeweiligen
Fachperspektive wiinschenswert erscheint. Die interdisziplindre Gestaltung
der Arbeit bietet jedoch den Vorteil, dass die fiir die Fragestellung relevanten
Erkenntnisse aus den verschiedenen Fachern in die Arbeit einfliefen konnen
und damit eine , Fachblindheit” vermieden wird.

1.4 Quellen und Methoden

Die externe Unterstiitzung von NGOs wird in der Literatur zwar haufig
erwidhnt, jedoch selten selbst zum Thema gemacht. Dabei ist die Darstellung
insbesondere der finanziellen Unterstiitzung h&dufig extrem negativ, wie
in Kapitel 6 geschildert wird. Die Aussagen zum Thema sind meist vage

WHeydemann, Steve (2002) Defending the Discipline, in: Journal of Democracy, 13, Nr. 3,
S. 102-108!



formuliert und geben keine Belege. Anekdotisches Material ersetzt hiufig
eine systematische Darstellung. Daten zur externen Forderung sind kaum
veroffentlicht. Meist beruhen Aussagen dazu auf eigener Erfahrung der Auto-
ren, die meisten Informationen stammen von Beteiligten selbst, auf der Geber-
wie auf der Empfangerseite. Dies hat Vor- und Nachteile: Die Beteiligten
haben einen guten Zugang zu den Daten und sitzen damit an der Quelle.
Allerdings ist ihr Wissen meist auf eine oder wenige Quellen beschréankt, es
fehlt ihnen hdufig der systematische Uberblick. Dariiber hinaus vertreten sie
eigene Interessen bei der Darstellung der Situation.

Den wenigen Arbeiten zum Thema Zivilgesellschaftsforderung in der
arabischen Welt und speziell Agypten fehlt bis auf wenige Ausnahmen
eine empirische Grundlage. An vielen Stellen werden Aussagen iiber
die Forderung von NGOs ohne jede Datengrundlage gemacht. So stiitzt
beispielsweise Sayyid seine Aussagen iiber die Schwerpunkte der Zivilge-
sellschaftsforderung in Agypten auf ,eine Aussage bei einem offentlichen
Vortrag” [ Die Daten und Zahlen, die in der Literatur vorgelegt werden,
beziehen sich meist auf eine oder wenige Geberorganisationen und stammen
auch von diesen. Dabei handelt es sich tiberwiegend um USAID oder andere
staatliche US-Geberorganisationen. Es gibt jedoch daneben eine Vielzahl
andere Geberorganisationen, die in Agypten aktiv sind und auf die die
Aussagen zu den US-Gebern nicht ohne Weiteres iibertragen werden kénnen.
Dies wird hdufig ignoriert, und die Erkenntnisse {iber die US-Geber werden
auf alle Geber tibertragen. Dariiber hinaus ldsst die Beschrankung auf wenige
Geberorganisationen keine Einschdtzung {iber die quantitative Dimension
der Férderung zu. Zahlen zur Zivilgesellschaftsférderung — auf das Zielland
Agypten bezogen - gibt es damit so gut wie keine. Schon die Grundlage fiir
eine solche Schédtzung, die schlichte Information dariiber, wer wen wie fordert
oder gefordert hat, ist in der Literatur nicht zu finden.

Es ist ein Anliegen der vorliegenden Arbeit, dieses Defizit an Informa-
tionen fiir einen bestimmten Bereich der Forderung auszugleichen. Es wer-
den systematisch Daten und Zahlen zusammengetragen, die zur externen
Forderung der dgyptischen Demokratie- und Menschenrechts-NGOs existie-
ren. Diese stammen zu einem grofien Teil aus der sogenannten grauen Lite-
ratur, in unserem Fall {iberwiegend Material von geforderten NGOs und Ge-
berorganisationen. Zudem wurde aufgrund der schlechten Datenlage eine ei-
gene empirische Studie durchgefiihrt,