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Vorgestellt wird ein derzeit noch laufendes empirisches Forschungsprojekt
zum Mafregelvollzug im psychiatrischen Krankenhaus. Gegenstand der
Untersuchung ist die Rechtswirklichkeit der Sanktion des § 63 StGB, vor allem
unter dem Gesichtspunkt des Rechtsschutzes der Untergebrachten wiihrend
der Volistreckung und des Vollzuges der Mafiregel am Beispiel Baden-
Wiirttembergs. Soweit ersichilich, existieren zu dieser Thematik in der
Bundesrepublik bis heute noch keine niheren empirischen Untersuchungen
und Ergebnisse. Der Beitrag zeigt Eindriicke und erste Erkenntnisstrukturen
der beteiligten Mitarbeiter. Detaillierte Ergebnisse auf methodisch weiter
abgesicherter Grundlage sind erst nach Abschluff der Auswertungs- und
Analysearbeiten zu erwarten.

I. Kurze Skizzierung eines laufenden Forschungsprojektes

Im Rahmen des DFG-Schwerpunktprogrammes ,,Empirische Sank-
tionsforschung — Genese und Wirkung von Sanktionsnormen und
Sanktionen* wird auf der Grundlage intensiver juristischer und
empirisch-methodischer Vorarbeiten seit Mitte 1982 am Institut fiir
Kriminologie der Universitit Heidelberg eine empirische Untersu-
chung zum MafBregelvollzug durchgefiihrt. Die Ziele des Projektes
sind—kurzzusammengefaft—folgende: Priméires Bestrebenistes, die
Rechtswirklichkeit der Sanktion des §63 StGB in der Phase von
Vollstreckung und Vollzug der Mafiregel am Beispiel des Landes
Baden-Wirrtemberg empirisch aufzuhellen. Im Mittelpunkt der
Erhebungen und Analysen steht dabei die gréBte und, was die Zahl
der Untergebrachten anbelangt, bedeutsamste MaBregelvollzugs-
einrichtung des Landes (PLK Wiesloch), wobei die abschlieBende
Gesamtanalyse auch erginzende Rahmen- und Vergleichsdaten
hinsichtlich des iibrigen baden-wiirttembergischen MaBregelvollzu-
ges mit einbezieht. Vor allem soll — unter iibergeordneten Erkennt-
niszielen — eine Beantwortung der Frage moglich werden, inwieweit
im Bereich der Vollstreckung (hier besonders beziiglich §67d Abs. 2
StGB) und eventuell verstarkt im Bereich des Vollzuges der MaBre-
gel Defizite nachzuweisen sind, die zu einer Beeintrichtigung
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rechtlich, insbesondere verfassungsrechtlich garantierter Positionen
der Untergebrachten fiihren (Rechtsschutzdefizite)'. Sollten sich
entsprechende Vermutungen, wie sie bereits mehrfach von verschie-
denster Seite angesprochen worden sind?, bestétigen, wird in ersten
Ansitzen den Griinden fiir diese Defizite nachgegangen. Hierbei
diirfen allerdings auch negative Folgeerscheinungen fiir die Unterge-
brachten, die durch eine zunehmende Verrechtlichung dieses
Bereichs ausgelost werden konnten, nicht aus den Augen verloren
werden. Gerade die erst seit kurzem existierenden gesetzlichen
Regelungen zum MafBregelvollzug auf Landerebene mdogen hier
bereits erstes Anschauungsmaterial liefern®. Teile der zu erwarten-
den Ergebnisse sind unseres Erachtens auch geeignet, einen empiri-
schen Beitrag zu neueren rechtspolitischen Diskussionen iiber theo-
retische Rechtfertigung und praktische Ausgestaltung von Kriminali-
tatskontrolle zu leisten, die beispielsweise unter den Schlagworten
»Behandlungsideologie*, ,,Abolitionismus*“ _und , Neoklassizismus*
gefiihrt werden®. Gerade zum Themenbereich ,, Kontrolle durch
Therapie und Sozialarbeit“ erscheint die ndhere Analyse seit langem
existierender, gleichwohl auch von der kritischen Wissenschaft
weitgehend vernachlissigter Sanktions- und Kontrollinstitutionen
mit MaBnahmencharakter aufschluBreich.

Die Erhebungen wurden sowohl auf der Ebene der Anstaltspsychia-
trie (Patienten, Behandlungs- und Pflegepersonal) als auch im
Bereich von Strafjustiz und Verwaltungskontrolle durchgefiihrt.
Hierzu wurden in groBem Umfang Akten ausgewertet (Haupt-,
Vollstreckungs-, Gnaden- und Rechtsbehelfsakten), die miindlichen
Anhorungen der Untergebrachten im Krankenhaus durch die zustén-
dige Strafvolistreckungskammer langfristig beobachtet und eine
Reihe von Befragungen und Expertengesprichen durchgefiihrt.
Bezogen auf die Patientenpopulation des PLK Wiesloch konnten
durch Anbindung an die laufenden Verfahren zu §§67d Abs. 2, 67¢
StGB i.V.m. §8463 Abs. 3, 454 StPO innerhalb eines Jahres 154
erwachsene Probanden, davon 8 Frauen, erfallt werden. Mit Aus-
nahme der Neuzuginge konnten somit praktisch simtliche Unter-
bringungsfille des PLK untersucht werden. Neben einer quantitati-
ven Aufbereitung des erhobenen Materials ist verstirkt auch an eine
qualitative Darstellung gedacht (beispielsweise anhand von Ton-
bandprotokollen iiber die miindlichen Anhérungen im PLK). Im
Bereich des Vollzuges ergaben sich wiederholt massive Datenzu-
gangsprobleme, die von den zustindigen Exekutivorganen nach
auflen-oft wenig iiberzeugend —mit Datenschutzproblemen gerecht-
fertigt wurden®.

Parallel zur Durchfiihrung kleinerer Erginzungserhebungen wird
derzeit die Auswertung und Analyse des erhobenen Materials
vorangetrieben. Bereits auf der Grundlage langfristiger Praxiskon-
takte und umfangreicher Erhebungsarbeiten in den verschiedenen
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Untersuchungsfeldern entstanden bei den Projektmitarbeitern erste
inhaltliche Erfahrungen und Eindriicke, die im folgenden in groben
Ziigen referiert werden. Betont werden muf3 dabei, da8 es sich hier
iberwiegend noch nicht um ,,Ergebnisse“ im Sinne von methodisch
abgesicherten Erkenntnissen handeln kann, sondern letztlich ,,nur*
um eine Auswahl von mehr oder weniger subjektiven Wahrnehmun-
gen der intensiv mit der Materie befaten Mitarbeiter, die allerdings
durchaus bestimmte, wenn auch vorldufige Strukturen erkennen
lassen. Ergebnisse im oben genannten Sinne jedoch miissen gegen-
wirtig noch der abschlieBenden empirischen Analyse vorbehalten
bleiben.

II. Erste Eindriicke und Erkenntnisstrukturen

Aus rdumlichen Griinden kdnnen im folgehden nur wenige Aspekte
herausgegriffen und dargestellt werden.

1. Einweisungsgutachten

Zur Klirung der Frage der Schuldfihigkeit und eventuell zu ergrei-
fender MaBnahmen (hier §63 StGB) werden von seiten der Justiz
forensisch-psychiatrische Gutachten eingeholt. Beauftragte Gutach-
ter sind hdufig Psychiater des Psychiatrischen Landeskrankenhauses
(PLK), in das der Straftiter bereits nach § 126 StPO oder §81 StPO
eingewiesen wurde, seltener Psychiater von Universitétskliniken, die
auf forensischem Gebiet arbeiten und den 6rtlichen Justizbehdrden
bekannt sind. Psychologen erstellen im allgemeinen nur diagnosti-
sche Zusatzgutachten, die die psychiatrische Diagnose erginzen
sollen. Die Gutachtenauftrage gehen in der Regel bereits wahrend
des Ermittlungsverfahrens von den Staatsanwaltschaften aus. Die
beauftragten Gutachter werden héufig von den erkennenden Gerich-
ten in der Folge akzeptiert, ohne daBl noch ein Gutachtenauftrag in
eigener Regie vergeben wird. Besonders problematisch sind in
diesem Zusammenhang die Formulierungen der entsprechenden
Auftrige an die Gutachter, die in groBem Umfang die Psychiater zur
Beantwortung juristisch-normativer Fragen auffordern. Diese wer-
den dann iiberwiegend bereitwillig und ohne jegliche Problematisie-
rung oder gar Selbstbeschriankung beantwortet und ihrerseits ebenso
bereitwillig von den juristischen Entscheidungstrigern wieder aufge-
griffen’. Hinzu kommt eine Beobachtung, die méglicherweise fiir die
relativ reibungslose Zusammenarbeit zwischen Justiz und forensi-
scher Psychiatrie Bedingung ist, namlich, daB die Gutachten fiir sich
betrachtet bereits von einer Vielzahl normativer Stellungnahmen
durchdrungen sind, die lediglich als Befundtatsachen deklariert
werden’ oder gar direkt wertende bzw. moralisierende Aussagen
enthalten. Recht weit verbreitet scheint auch jene —unter strafprozes-
sualen Aspekten hochst problematische — Gutachtenpraxis zu sein,
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das Gutachten mit einer ausfiihrlichen Wiedergabe des Akteninhalts
einzuleiten®. Gerade in den hier zur Diskussion stehenden Verfahren,
wo eine so weitgehende Ubernahme der gutachterlichen Aussagen
durch die juristischen Entscheidungstriger zu beobachten ist, muBl
man befiirchten, daB in nicht wenigen Féllen § 261 StPO nur noch auf
dem Papier steht. In diesen Zusammenhang gehort auch das immer
wieder auftauchende Phianomen, daf3 Gutachter ihre prozessuale
Rolle iiberschreiten’. Bei vereinzelten Gutachtern entsteht sogar der
Eindruck, daB sie intensivere , Ermittlungstétigkeit” geleistet haben
als die eigentlich dafiir bestimmten Ermittlungsbehorden.

Ferner ist nach einer ersten Durchsicht der Einweisungsgutachten
besonders auffillig:

— Bei Sexualdelinquenten wird auf eine ausfiihrliche Sexualanam-
nese liberwiegend verzichtet. Nicht selten begniigt man sich auch mit
einem pauschalen Hinweis auf die frithere Onanierpraxis des Pro-
banden.

— Auchim Bereich der Oligophrenie wird grundsétzlich eine Ausein-
andersetzung mit der Entwicklungsgeschichte der Probanden offen-
sichtlich fiir iiberfliissig erachtet. Nicht weiter verwunderlich ist es
dann, daB soziale Beziige im Sinne potentiell kriminogener Faktoren
nicht thematisiert werden.

- Ein Zusammenhang zwischen diagnostizierter psychischer Sto-
rung und begangener Straftat wird von den Gutachtern vielfach ohne
nihere Begriindung einfach unterstellt, auch dann, wenn Anhalts-
punkte erkennbar sind, die solche Zusammenhénge durchaus nicht
als selbstverstindlich erscheinen lassen (z. B. Alkoholtaten, einschla-
gige Deliktsbegehungen bereits vor dem eindeutig bestimmbaren
Krankheitsbeginn).

— Die psychiatrischen Prognosen werden nicht auf den engeren
fachlichen Bereich begrenzt, sondern in Richtung auf eine Kriminal-
prognose ausgedehnt. Vielfach ist auch beobachtbar, daB die medizi-
nisch-psychiatrische Prognose durch eine reine Kriminalprognose
ersetzt wird. Die dabei nicht ausgewiesene Kompetenz zur Stellung
solcher Prognosen wird allerdings von keiner Seite geriigt, vielmehr
auch hier stillschweigend unterstellt, und die Inhalte werden —
teilweise wortlich — in die strafrechtlichen Entscheidungen iiber-
nommen.

Insgesamt stellt sich im ersten Uberblick das Zusammenwirken von
Justiz und Psychiatrie als ein relativ reibungsloses Zusammenspiel
dar, in dem die Justiz zwar die formelle, die Psychiatrie jedoch die
letzte, materielle Entscheidungsgewalt innehat. Anhaltspunkte fiir
eine kritische Auseinandersetzung mit den psychiatrischen Gutach-
ten durch die entscheidungsbefugten Richter lassen sich praktisch im
gesamten relevanten Untersuchungsmaterial nicht finden. Die Ein-
weisungsgutachten bleiben tiber den gesamten Unterbringungszeit-
raum als Begriindung fiir die Einweisung wirksam. In den seltensten
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Fillen.wird auf Antrag des Untergebrachten oder seines Rechtsan-
waltes ein neues Gutachten erstellt, welches das urspriingliche — oft
Jahre zuriickliegende - Gutachten iberpriift und gegebenenfalls
revidiert.

2. Anhdrungen der Untergebrachten, staatsanwaltschaftliche und
psychiatrische Stellungnahmen

Vor Ablauf eines Jahres ist die zustindige Strafvollstreckungskam-
mer (StVK) verpflichtet, jeden Fall von Unterbringung in der
Psychiatrie daraufhin zu iberpriifen, ob eine bedingte Entlassung
verantwortet werden kann (§§67d Abs. 2, 67¢ StGB). Der Unterge-
brachte kann auch bereits vor Ablauf eines Jahres einen entsprechen-
den Antrag stellen. Im Rahmen dieses prinzipiell schriftlichen
BeschluBverfahrens muf} der jeweilige Untergebrachte zur Gewih-
rung des rechtlichen Gehors miindlich angehort werden (§§ 463 Abs.
3, 454 Abs. 1, S. 2,3 StPO). Normalerweise wird diese Anhorung
durch einen beauftragten Richter der zustandigen StVK im psychia-
trischen Krankenhaus durchgefiihrt. Staatsanwaltschaft und psychia-
trische Anstalt haben zuvor ihre Stellungnahmen zur Frage der
Entlassung abgegeben (§8463 Abs. 3, 454 Abs. 1, S. 2 StPO). Die
staatsanwaltschaftlichen Stellungnahmen stiitzen sich dabei aus-
schlieBlich auf die PLK-Stellungnahmen und lehnen nahezu immer
eine bedingte Entlassung formelhaft ab. Die psychiatrischen Stel-
lungnahmen sollen dem Gericht einen Eindruck iiber die Entwick-
lung und den gegenwirtigen Zustand des Untergebrachten vermit-
teln und sich auch prognostisch zur Entlassungsfrage duBern. Sie
miissen dem Untergebrachten in der Anhorung vom Richter
bekanntgegeben werden. Inhaltlich sind sie gewohnlich duBerst diinn
und fiir die Entscheidungsfindung wenig hilfreich. Sie erschopfensich
oft in der Beschreibung spezifischer Situationen, in denen sich der
Untergebrachte auffillig oder nicht anstaltskonform verhalten hat.

Die Bekanntgabe fordert vom Richter iiberdies ein hohes Maf3 an
menschlicher Kiihle und Distanziertheit, da viele Aussagen der
Stellungnahmen von den Untergebrachten als ehrverletzend und
krinkend empfunden werden miissen. Obwohl die Anhorung fiir die
Richter die einzige Moglichkeit darstellt, mit dem Untergebrachten
in ndheren personlichen Kontakt zu treten, wird das Gespréch eher
formalistisch, routineméfig und innerhalb weniger Minuten (der
Durchschnitt diirfte bei ca. 10-15 Minuten liegen) abgewickelt.
Wiéhrend unseres einjdhrigen Beobachtungszeitraums wechselten
die Richter der Strafvollstreckungskammer haufig. Es wurden auch
Richter aus den Zivilkammern herangezogen, die noch niemalsetwas
mit dieser Materie zu tun hatten. Die Ausgestaltung der Anhorungist
weitgehend dem Richter iiberlassen. Unterschiede waren fiir uns vor
allem in der Intensitit der menschlichen Zuwendung zu erkennen.
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Folgende Einzelaspekte verdienen noch besondere Erwdhnung:

— Anschuldigungen und Vorwiirfe, die in der PLK-Stellungnahme
gegen den Untergebrachten erhoben wurden, wurden von den
anhdrenden Richtern grundsatzlich nicht néher iiberpriift, sondern
als Gegebenheit hingenommen.

— Die Aktenkenntnis lieB bei einigen Richtern zu wiinschen iibrig;
auch wurde haufig nur aufgrund des Vollstreckungsheftes oder eines
Teils der Hauptakten entschieden.

— Juristische Sach- und Informationsfragen der Untergebrachten
wurden oft nur unzureichend oder ausweichend beantwortet. Verein-
zelt konnten bei den anhdérenden Richtern auch Kenntnisdefizite in
rechtlicher und sachlicher Hinsicht beobachtet werden.

Alle Richter erkldrten uns gegeniiber, daB sie diese Aufgabe nur
ungern durchfiihrten, da sie sich unsicher und nicht sachverstindig
hinsichtlich der Beurteilung der psychischen Befindlichkeit der
eingewiesenen Straftiter fiihiten. Auch wird diese ,,Extra-Aufgabe*
- neben dem sonstigen Berufsalltag — als arbeitsmiBige Uberlastung
empfunden. Unser Eindruck istinsgesamt, da den Anhorungen kein
wichtiger Stellenwert bei der Entscheidungsfindung beigemessen
wird, sondern daB sie eher als listiges Ubel formal durchgezogen
werden.

3. Beschliisse der Strafvolistreckungskammer

Nach der Anhérung durch den beauftragten Richter ergeht schriftli-
cher BeschluB} der StVK zur Frage der bedingten Entlassung. Diese
Beschliisse enthalten zunichst eine kurze Darstellung der jeweiligen
Tat, die zur Einweisung gefiihrt hat. In der weit iiberwiegenden Zahi
der Fille erfolgt eine Anordnung auf Fortdauer der Unterbringung,
wobei die anstaltliche Stellungnahme deutlich die tragende Entschei-
dungsgrundlage darstellt, was sich durchaus auch in einer wortlichen
Ubernahme des Inhalts dieser Stellungnahme ausdriicken kann. Bei
der geforderten Prognoseentscheidung beschrinkt man sich auffal-
lend héufig auf eine Wiederholung des Gesetzestexteszu §67d Abs.2
StGB. Selbst in Fillen leichterer Kriminalitit bei gleichzeitig extrem
langer Unterbringungsdauer (20 Jahre) sucht man meist vergebens
nach einer Uberpriifung der Unterbringung unter dem Gesichts-
punkt des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit (§ 62 StGB). Allen-
falls findet sich vereinzelt eine kurze formelhafte Bezugnahme auf
§62 StGB ohne niahere Darlegung der Abwagungskriterien.

4. Therapeutische Mafinahmen

Die mitdem 2. Strafrechtsreformgesetz intendierte Schwerpunktver-
lagerung in der Ausgestaltung der Mafiregel durch Betonung des
Besserungszweckes gegeniiber dem reinen Sicherungsaspekt der
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Sanktion scheint sich in der uns zugénglichen MaBregelvollzugspraxis
nicht weiter umgesetzt zu haben. Nach wie vor bildet die medikamen-
tose Therapie den Schwerpunkt. Dies gilt insbesondere fiir psychoti-
sche Patienten. GroBere Teilpopulationen von Untergebrachten
erhalten dagegen offensichtlich immer noch keine nennenswerte
therapeutische Behandlung, sondern befinden sich in einer Art
Sicherungsverwahrung. Das betrifft hauptsichlich oligophrene, per-
sonlichkeitsgestorte und Sexualdelinquenten.

Ein umfassendes Behandlungskonzept, iiber das Genannte hinaus,
ist bislang nicht erkennbar. Vor allem bleiben auch die Kriterien,
nach denen Untergebrachte Gelegenheit zu einem der seltenen
Gespriache mit einem Psychologen erhalten, unklar. Auch die
sogenannte , Arbeitstherapie* besteht zumindest im festen
Bereich“ aus den bekannten monotonen Titigkeiten; in den gelok-
kerten Bereichen gibt es zusitzlich Arbeitsmoglichkeiten in Werk-
stitten und Versorgungsbetrieben des PLK, die aber infolge des
héufig schleppenden Auftragseingangs von auBen nicht immer voll
genutzt werden konnen. Insgesamt besteht der Eindruck, dafl die
erwihnten Téatigkeiten mit der iiberhdhten Zusatzbezeichnung ,, The-
rapie“ eher verschleiernd beschrieben werden. GroBe Bedeutung
hingegen wird von allen beteiligten Kontrollinstanzen der Frage
beigemessen, ob ein Patient den verordneten TherapiemaBnahmen
nachkommt und sich an die existierenden Strukturen anpaBt (regel-
méiflige Medikamenteneinnahme, regelméiBige Teilnahme an der
Arbeitstherapie etc.). Hiervon hingen die Beurteilung des einzelnen
Patienten sowie Stufungs- und Entlassungsentscheidungen maRgeb-
lich ab. Insofern mag man vielleicht von einem —allerdings fragwiirdi-
gen — ,,.Behandlungskonzept“ sprechen kénnen.

Fiir den Rechtsschutz des Untergebrachten von zentraler Bedeutung
istdie Praxis der Zwangstherapie, d. h. der medikamentésen Behand-
lung unter Anwendung von korperlichem oder psychischem Zwang.
Das Behandlungspostulat miindet hier in offen repressive Vorge-
hensweisen ein. Die Vollzugspraxis bediente sich hier bisher —soweit
nicht wirklich vitale Indikationen vorlagen — der rechtlichen Instru-
mentarien von Behandlungspflegschaft und Entmiindigung zur Aus-
schaltung des Willens der Betroffenen. Mittlerweile haben neue
Mapregelvollzugsgesetze einzelner Bundeslinder ausdriickliche
Ermichtigungsgrundlagen geschaffen. Konzentriert man den Blick
einmal nur auf das Land Baden-Wiirttemberg, so ist mittlerweile eine
Situation entstanden, in der der Behandlungsanspruch der Patienten
nunmehr zwar anerkannt wird (vgl. §26 Abs. 1i.V.m. §18 Abs. 1
UBG), in weiten Teilen aber faktisch gar nicht eingeldst wird oder
eingelost werden kann (s.0.). Andererseits existiert fiir die Patienten
eine klare Pflicht zur Behandlung, die notfalls auch unter Zwang
durchgesetzt werden kann (8§26 Abs. 1i.V.m. §18 Abs. 2 UBG;
Ausnahme: § 18 Abs. 3und 4 UBG), ohne daBl noch —wie friiher iiber
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Behandlungspflegschaft und Entmiindigung —ein eigenes juristisches
Verfahren und eine unabhingige gerichtliche Instanz zwischenge-
schaltet werden muB (Amtsgericht, Vormundschaftsgericht).
Bedenkt man weiter, daB arztlich angeordnete ZwangsmaBnahmen
auf therapeutischem Gebiet nur einer sehr eingeschriankten Rechts-
kontrolle unterliegen', so bleibt von einem umfassenden und effekti-
ven Rechtsschutz der Patienten gegeniiber solch einschneidenden
MaBnahmen nicht mehr allzuviel iibrig. Das Problem hitte evtl.
dadurch etwas gemildert werden kénnen, daB die Ermachtigungs-
grundlage zur Zwangsbehandlung zumindest weitere érztliche, am
besten auch anstaltsunabhingige Kontrollen vorgesehen hitte. Dies
ist, jedenfalls im Lande Baden-Wiirttemberg, nicht geschehen.

Ob unter den mittlerweile gegebenen Bedingungen von der Vollzugs-
praxis vermehrt Gebrauch von entsprechenden Eingriffsgrundlagen
gemacht wird, ist eine noch empirisch niher zu kldrende Frage, nicht
nur im Bereich des Landes Baden-Wiirttemberg. Selbst wenn man in
Einzelfillen auf eine Zwangsbehandlung nicht vollig verzichten zu
kdnnen glaubt", erscheint jedenfalls nach unseren Erfahrungen eine
strenge Kontrolle zur Wahrung der Grund- und Menschenrechte von
Untergebrachten unbedingt angebracht.

5. Vollzugsstufung und Verweildauer in der Psychiatrie

Als ResozialisierungsmaBBnahme ist die stufenweise Lockerung der
Unterbringung vorgesehen, d.h. die Verlegung vom ,festen
Bereich“ auf die halboffene bis offene Station mit mehr Ausgang,
sozialen Kontaktmdglichkeiten, weiterem Arbeitsangebot etc. Diese
Vollzugsstufung des MaBregelvollzugs scheint allerdings — etwa auch
im Vergleich zum Strafvollzug — noch immer rudimentér entwickelt
zu sein. Vor allem ist hervorzuheben, dafl diese Stufungspraxis nicht
nur der Entlassungsvorbereitung dient (dazu ist sie auch viel zuwenig
differenziert), sondern auch in starkem MaBe die Funktion eines
Disziplinierungsinstrumentes wahrnimmt. Neben anderen, bewuft
eingesetzten Disziplinierungsarten, wie sie vor allem aus dem Straf-
vollzug bekannt sind (,,Hausstrafen*), erscheint eine solche vollzugs-
interne  Sanktionspraxis bereits unter logisch-dogmatischen
Gesichtspunkten (§20 StGB) im MaBregelvollzug systemwidrig,
therapeutisch fragwiirdig” und wegen der Forderung des taktischen
Sichanpassens von Untergebrachten sogar unter Sicherungsaspekten
letztlich auch untauglich.

Die beschriebene Praxis erscheint durchaus auch nicht als ein
,»geheimes Behandlungsprogramm*, wie B. Kohl meint", sondern es
handelt sich nach unserer Erfahrung um ein offenes, um nicht zu
sagen offizielles Behandlungsprogramm, denn in den jihrlichen
Stellungnahmen der Anstalt zur Entlassungsfrage werden diese
Disziplinierungen, vor allem in Form der Zuriickstufung in den
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»festen Bereich®, durchweg als therapeutische MaBnahmen dekla-
riert. Hinsichtlich der erschwerten rechtlichen Uberpriifung solcher
MaBnahmen kann auf das oben zur Zwangstherapie Ausgefiihrte
verwiesen werden. Die Absurditit dieser Mechanismen wird von
einem Anstaltsgeistlichen formuliert: Die M6glichkeiten zum Abbau
von Spannungen und Aggressionen befinden sich nur ,vor der
Mauer“. Er stellt dann die Frage, wer denn nicht aggressiv werde,
wenn er jahrelang mit 10 Ménnern in einem Schlafraum eingesperrt
sei.

Die durchschnittliche Verweildauer im MaBregelvollzug — dies ist
bereits absehbar — wird relativ hoch liegen. Jedenfalls diirfte der
Durchschnittswert den vor kurzem von Leygraf angegebenen Wert
fir das Land Hessen (Haina)" bei weitem iiberschreiten. Neben
wichtigen anderen Faktoren, auf die hier nicht niher eingegangen
werden kann (man denke etwa an die mangelhafte Rehabilitationssi-
tuation), spielt hier der Grad an Risikobereitschaft sowohl der Arzte
wie der Juristen bei der Frage der Entlassung eine nicht zu unterschit-
zende Rolle, wobei vermutet werden kann, da diese Bereitschaft
eher gering ist. Dies steht in einem gewissen Widerspruch zu seit
langerem bekannten wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die
Kriminalitat Geistesgestorter, die besagen, ,,daB die Gefihrlichkeit
Geistesgestorter die Gefihrlichkeit der strafmiindigen Bevolkerung
als Gesamtheit nicht wesentlich Gbersteigt“®.

Bedeutsam ist ferner, daf3 es fir die nach §67d Abs. 2 StGB
geforderte Prognoseentscheidung an zuverléssigen und praktikablen
Prognosekriterien fehlt und sich die Rechtsprechung nach wie vor an
zweifelhaften, weil oberflachlichen und wenig differenzierten MaB-
stiben orientiert. Dies fiihrt in der gegenwirtigen Rechtspraxis
iiberwiegend dazu, daB praktisch vom Untergebrachten, der hiufig
bereits jahrelanginterniert ist, konkludent erwartet wird, da erseine
potentielle Ungeféhrlichkeit in Freiheit nachweist. Genau betrachtet
bedeutet dies eine vollig gesetzwidrige Beweislastumkehr zum Nach-
teil des Untergebrachten. Im Zuge des sich abzeichnenden Abbaus
der sozialtherapeutischen Anstalten ist zusatzlich zu befiirchten, daf3
vermehrt wieder eine ganzspezifische Population von Straftitern, die
nach Meinung vieler (vor allem auch vieler Psychiater) gerade nichtin
ein psychiatrisches Krankenhaus gehort, eben dort wieder landen
wird. Hinsichtlich der erérterten Prognoseproblematik bedeutet
dies, daB die Arzte —iiber die jahrlichen PLK-Stellungnahmen —noch
vermehrt Prognosen abgeben sollen und werden, die an sich ihre
medizinische Kompetenz iiberschreiten, weil es sich gerade hier
weitgehend um Kriminalprognosen — zudem mit stark normativen
Beziigen — handelt®.

Besonders auffallend ist nach dem vorliegenden Untersuchungsma-
terial auch, daB die Schwere eines Delikts nicht unbedingt EinfluB auf
die Dauer der Unterbringung zu nehmen scheint. So verbleiben
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manche Probanden auf Grund kleiner Diebstéhle haufig fiir viele
Jahre in der Unterbringung, wihrend z.B. Téter mit schwersten
Korperverletzungs- und Totungsdelikten relativ schnell weiterge-
stuft, beurlaubt und sogar entlassen werden. Erste theoretische
Uberlegungen gehen dahin, daB es sich hier um die wenigen Patienten
handeln konnte, denen es gelingt, die Anstaltsstrukturen zu durch-
schauen und sich entsprechend zu verhalten. Dabei spielen die
sprachhche Ausdrucksfihigkeit und die gezeigte ,Krankheitsein-
sicht“ eine groBe Rolle. Gute Entlassungschancen haben demnach
Untergebrachte, die den Wertvorstellungen und Verhaltensnormen
der Therapeuten und juristischen Entscheidungstriger am ehesten
entsprechen. Der bereits von Boker/Héafner beklagte Mangel an
genauerer Kenntnis iiber Tatergruppen mit erhdhtem Risiko'” mag
mit dieser Erklarungshypothese, auch wennssie sich weiter bestatigen
sollte, zwar nicht vollstindig behoben sein; jedoch deuten die eben
geschilderten Mechanismen an, daf3 eventuell das Erkenntnisziel,
wenn es lediglich auf die zuverlassigere Identifizierung der geféhrli-
chen Titer als Individuen beschrinkt bleibt”, zu eng gefal3t ist.
Vielmehr missen in verstirktem MaBe die Interaktionsaspekte
zwischen Patienten und Kontrollinstanzen miteinbezogen werden.

6. Die Rolle von Rechtsanwilten

Es wurde von vornherein vermutet, da3 im Bereich der Vollstrek-
kung, wo es beispielsweise an der notigen normativen Klarstellung
beziiglich der Pflichtverteidigung noch immer fehlt, und im engeren
Vollzugsbereich der MaBregel groBere Defizite beziiglich der anwalt-
lichen Vertretung von Untergebrachten sichtbar wiirden. Diese
Vermutung hat sich bisher voll bestitigt. Pflichtverteidigerbestellun-
gen durch die Strafvollstreckungskammer sind die Ausnahme. Selbst
wenn Pflicht- oder Wahlverteidiger vorhanden sind, ist es durchaus
nicht selbstverstindlich, daB diese, z.B. bei der Anhérung im
Krankenhaus, auch anwesend sind. Die Hilflosigkeit der meisten
Anwilte, die ausnahmsweise einmal erschienen sind, springt ins
Auge. Aber auch die Moglichkeit, auf dem Wege liber entsprechende
Schriftsitze auf die Entscheidungen EinfuBl zu nehmen, wird - wie die
bisherigen Aktenauswertungen zeigen - kaum oder nicht eben
kenntnisreich genutzt. Ob, wie oft vermutet, auch die Tatsache des
mangelnden finanziellen Anreizes (Gebiihren) hier eine wichtige
Rolle spielt, wird noch zu klaren sein.

Uberrascht war die Arbeitsgruppe jedoch iiber die Tatsache daB das
anwaltliche Defizit anscheinend nicht auf den Vollstreckungs- und
Vollzugsbereich begrenztist. Auch in den vorgelagerten Verfahrens-
abschnitten ist nach Einsichtnahme in zahlreiche Justizakten ein
hoher Mangel an wirksamer anwaltlicher Interessenvertretung zu
konstatieren, der das Defizit zu einem durchgingigen Phinomen zu
machen scheint. Einige Beispiele seien genannt: Bei normativen
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Ubergriffen von psychiatrischen Gutachten folgt selten eine Reak-
tion, alternative Gutachten werden ebenso selten angestrebt, frag-
wiirdige Formulierungen von Gutachtenauftrigen durch die Justiz
begegnen praktisch keinerlei Prostesten. Die Vernachlissigung des
§62 StGB und fragwiirdige prozessuale Praktiken, die haufig eine
Revision begriinden konnten, werden kaum geriigt, die Moglichkei-
ten, die die Hauptverhandlung zur Kritik von Sachverstdndigen und
zur Erschiitterung mancher Gutachteraussagen bietet, wird nur vollig
unzureichend genutzt. Die Reihe lieBe sich weiter fortsetzen.

7. Rechtsbehelfe von Untergebrachten

Hin und wieder finden sich in den Vollstreckungsakten sofortige
Beschwerden (§ 454 Abs. 2 StPO) von Untergebrachten mit dem Ziet,
Beschliisse der Strafvollstreckungskammer, die eine Fortdauer der
Unterbringung angeordnet haben, zu Fall zu bringen. Eine erfolg-
reiche Beschwerde findet sich in unserem Material allerdings nicht.
Die Abweisungen der Beschwerden erfolgen von seiten der Oberge-
richte mit jeweils knappster Begriindung, konnen héufig auch schon
aus formellen Griinden (z. B. Fristversdumnis) abgetan werden. Da
die Beschwerdeantrage meist von den Untergebrachten selbst abge-
faBt sind, wirken sie oft unbeholfen, bieten dadurch vielerlei
Angriffsflichen und geben selbst juristischen Manipulationsméglich-
keiten Raum, beispielsweise wenn es um die rechtliche Qualifizie-
rung und Einordnung entsprechender Briefe von Untergebrachten
geht.

Besonders trostlos sieht es im engeren Bereich der Vollzugswirklich-
keit aus. Nach Auswertung einschliagiger Akten konnten hinsichtlich
derjenigen Beschwerdeverfahren (§§23ff. EGGVG), die in den
letzten 10 Jahren (1974/84) im Lande Baden-Wiirttemberg vor einem
unabhiingigen Gericht (OLG Stuttgart mit Alleinzustéindigkeit in
MafBregelvollzugssachen fiir ganz Baden-Wiirttemberg) durchge-
fiithrt wurden, folgende erste Ergebnisse konstatiert werden: Es
waren insgesamt nur 28 Beschwerdeverfahren anhéngig. 21 sind mit
einem Gerichtsbeschlu abgeschlossen worden, 5 wurden wieder
zuriickgenommen oder wurden aus anderen Griinden nicht abschlie-
Bend beschieden. Zwei Verfahren werden gegenwirig noch mit
Verfassungsbeschwerden weiterverfolgt und konnten von uns aus
diesem Grund nicht naher erfaBt werden. Unter den entschiedenen
und von uns ndher erfaliten OLG-Verfahren befanden sich allein
13(!) Verfahren, die durch ein und denselben Beschwerdefiihrer
angestrengt worden sind, der — wie es seine umfangreiche schriftliche
Korrespondenz naheliegend erscheinen ldft — unter bestimmten
Wahnvorstellungen leidet und sowohl Gerichte wie Behorden konti-
nuierlich beschiftigt. Bei 10 Verfahren war eine anwaltliche Vertre-
tung vorhanden, nur eine Beschwerde fithrte zum Erfolg. Sie wurde
mit anwaltlicher Hilfe gefiihrt.
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Die Gegenstiande der Verfahren reichten von der Beschwerde gegen
ein Verbot des Bohnenkaffeekonsumsim ,festen Bereich“ eines PLK
bis hin zur Riige von Beeintrachtigungen bei der Wahrnehmung von
Verteidigerrechten im Krankenhaus (Behinderung der Gespriche
mit Mandanten wihrend des Verteidigerbesuchs im PLK). Es ist
auffallend, daB sich Gerichte und Verwaltungsbehérden mit den
meisten Beschwerden erkennbar keine allzu grofle Mithe machen,
vor allem wenn kein Rechtsanwalt dahintersteht. Entscheidungs-
grundlagen sind — soweit die Akten dies ausweisen — lediglich die
Antrige der Beschwerdefiihrer selbst (oder ihrer Anwilte) und die
Stellungnahmen der betreffenden Anstalten oder Aufsichtsbehér-
den (Regierungsprisidien). Es sprechen auch hier alle Indizien dafiir,
dafB sich die gerichtlichen Entscheidungstréger bei ihren Beschliissen
weitgehend auf die anstaltlichen oder aufsichtsbehdrdlichen Aussa-
genstiitzen. Man geht wohl auch nicht fehl in der Annahme, daB3 sich
hier insgesamt das oben erwéhnte anwaltliche Defizit massiv aus-
wirkt, daf Isolation, physische und psychische Beeintrachtigungen
und die Unkenntnis iiber mogliche Rechtsbehelfe bei den Unterge-
brachten ihre Spuren hinterlassen, und da geltend gemachte
Beschwerden von Untergebrachten haufig auch nicht geniigend ernst
genommen oder gar in subtiler Weise abgebogen oder unterdriickt
werden.

Ein bezeichnendes Licht auf die soziale Situation und das AusmaB der
Ausgrenzung vieler Untergebrachter werfen diejenigen Aktenteile,
die sich als abschlieBende Dokumente in den genannten Rechtsbe-
helfsakten finden und das Bemiihen der Justizkasse widerspiegeln,
die Gerichtskosten von den abgewiesenen Beschwerdefiihrern beizu-
treiben. Es handelt sich dabei um routinemaBige Anfragen bei den
betroffenen PLK-Verwaltungen nach der Hohe des gegenwirtigen
Eigengeldes der jeweils Abgewiesenen, die meist in der folgenden
oder in einer dhnlichen Weise beantwortet werden: ,,. . .teilen wir
mit, daB Herr. . . vom Generalstaatsanwalt beim OLG . .. ein
Taschengeld vontiglich 1,13 DM undein Kleidergeld von tiglich 1,17
DM erhiilt. Weitere Einnahmen hat er zur Zeit nicht. Es besteht eine
Vormundschaft, die vom stiddtischen Sozialamt. . . gefiihrt wird*.

Anmerkungen

(1) Zur langjahrigen empirisch-wissenschaftlichen Vernachlassigung des
MaBregelvollzuges generell vgl. bereits die “Psychiatrie-Enquete* der
Bundesregierung, v.a. das Sondervotum von Prof. Degkwitz u.a. (BT-Drs.
7/4200) in Ubereinstimmung mit der Arbeitsgruppe , Rechtsfragen*.

(2) Relevante neuere Beitrage in dieser Richtung liefern insbesondere die
Aufsitze von F. R. Baur, F. Miiller, G. Tondorf, K. Bernsmann und D.
Rittmann, in: Blau/Kammeier 1984. Vgl. auch die eher beildufigen Anmer-
kungen im Gutachten von W. Rasch (1984), das im Auftrag des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe zum WLK Eickelborn erstellt wurde.

(3) Vgl.z.B. Kohl 1983, S. 259; ferner Karlheinz Ohle, Zum gegenwirtigen
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Stand der MaBregelvollzugsgesetzgebung in der Bundesrepublik Deutsch-
land (in diesem Heft).

(4) Siehe hierzu u. a. den Heftschwerpunkt des Kriminologischen Journals
zu ,, Theorie der Kriminalpolitik: zwischen Abolitionismus und Neoklassizis-
mus?* (Heft 1/1983)

(5) Die mittlerweile auch in anderen Bereichen (man denke z.B. an die
Kontroverse um §4 des Entwurfs zu einem Bundesarchivgesetz im Zusam-
menhang mit der geplanten Ubernahme des ,Berlin Document Center*
durch die Bundesrepublik) beobachtbare Tendenz zur Instrumentalisierung
des Datenschutzes seitens biirokratischer Entscheidungstriger zur Abwei-
sung auBerbiirokratischer Kontrollbestrebungen — gerade auch durch die
Wissenschaft — war im Verlauf des Projektes fiir alle Projektmitarbeiter ein
nachhaltiges Erlebnis und bediirfte wohl einer verstarkten Aufmerksamkeit,
da diese Praxis letztlich nicht nur auf eine wesentliche Beeintrichtigung
wissenschaftlicher Forschung, sondern auch auf eine Sinnverkehrung des
Datenschutzgedankens hinauslauft.

(6) Siehe zur Gesamtproblematik und zu den Ursachen der ,Krise des
Sachverstandigenbewerses“ die systematische Darstellung und die nachfol-
gende empirische Erhebung mittels Befragung von iiber 200 Strafrichtern
beziiglich deren Erwartungen und Einstellungen zum Sachverstindigenbe-
weis: Plewig 1983, insb. S. 99ff., 105ff., 136ff., 156ff.

(7) Zur Gesamtproblematik vgl. Mechler 1983, S. 222f.; Rasch 1982, S. 260;
v.a. Barton 1983.

(8) Sarstedt 1968, S. 180

(9) Sarstedt 1968, S. 180f.; vgl. insb. Heinz 1982.

(10) Vgl. z.B. OLG Hamm, in: Recht und Psychiatrie 1984, S. 29f.

(11) Soz.B. Mechler 1983, S. 225, allerdings mit wohltuender Differenzie-
rung.

(12) Hierauf weist insb. auch Mechler 1983, S. 223 hin.

(13) Kohl 1983, S. 271.

(14) Leygraf 1984, S. 95ff.

(15) So die grundlegende Untersuchung von Béker/Hifner 1973, S. 234.
(16) Uberlegenswerte Vorschlige zu dieser Problematik finden sich bei
Frisch 1983

(17) Boker/Hafner 1973, S. 234, 271.

(18) Boker/Hafner 1973, S. 234.
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Summary

To be introduced is a still running empirical research project on the
commitment of adults to psychiatric institutions (,Mafiregel*). Subject of the
survey is the legal reality of the sanction of §63 StGB (penal code). The main
focus is on the legal protection of the commited person during the execution of
the measure. The article gives first impressions of the participating researchers.
Detailed results on a methodically more secure bases can be expected only at the
end of the evaluation.
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