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Mit d er v orli e g e n d e n Diss ert ati o n ü b er di e E nt wi c kl u n g d er „ offi zi ell e n 
S o zi al k o ntr oll e " i m Z ei c h e n d er Tr a nsf or m ati o n e n d er St a atli c h k eit wir d 
d er V ers u c h u nt er n o m m e n, ei n e n F ors c h u n gs b er ei c h a b z u d e c k e n, d er bis-
l a n g hi nsi c htli c h d er S o zi ol o gi e d er S o zi al k o ntr oll e u n d d er p olitis c h e n S o-
zi ol o gi e w e ni g A uf m er ks a m k eit g ef u n d e n h at. 

B ei di es e m F ors c h u n gs b er ei c h h a n d elt es si c h u m p oliti s c h e K ri mi n ol o-
gi e. Z w eif ell os ist j e d e Kri mi n ol o gi e p olitis c h ( e b e ns o wi e j e d e G eist es-
u n d S o zi al wiss e ns c h aft), d a j e d e Kri mi n ol o gi e p olitis c h e K o ns e q u e n z e n 
h at u n d si e a u c h z ur L e giti m ati o n, R e c htf erti g u n g o d er A bs c h aff u n g b e-
sti m mt er H a n dl u n gs w eis e n di e nt. 

Mit d e m B e griff „ p oliti s c h e Kri mi n ol o gi e " i st a b er s p e zifi s c h er g e m ei nt: 

a) Di e U nt er s u c h u n g d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e, d. h. d er S o zi al k o ntr oll e 
d er p olitis c h, i n stit uti o n ell u n d b ür o kr ati s c h or g a ni si ert e n Or d n u n gs m a c ht. 

b) Di e U nt er s u c h u n g d er Tr a n sf or m ati o n e n di e s er S o zi al k o ntr oll e i n b e z u g a uf 
di e si c h v er ä n d er n d e n St a at s m o d ell e u n d di e V erfl e c ht u n g z wi s c h e n st a atli-
c h e n, pri v at e n u n d i nt er n ati o n al e n K o ntr oll a kt e ur e n. 

D a „ d as Wiss e n, d as di e B er ei c h e mit ei n a n d er v er bi n d et, d as S o zi al e-
Pr o bl e m e- Wiss e n d er n e u er e n S o zi ol o gi e ist " ( Cr e m er- S c h ärf er/ St ei n ert i n 
P et ers 2 0 0 0: 4 7), s oll di e p olitis c h e Kri mi n ol o gi e s o w o hl als B er ei c h d er 
St a atst h e ori e als a u c h d er Kri mi n ol o gi e a n g es e h e n w er d e n. O b gl ei c h d er 
B e griff d es St a at es u n d d er St a atli c h k eit ei n e n K er n b er ei c h d er U nt ers u-
c h u n g offi zi ell er S o zi al k o ntr oll e d arst ellt, er g e b e n si c h F ors c h u n gs d efi zit e, 
di e a us d er U n diff er e n zi ert h eit d er w eit v er br eit et e n T h es e v o m „ W a n d el 
u n d Z erf all v o n St a atli c h k eit " ( L o c k i n Br ü hl 2 0 0 1: 2 0 l) r es ulti er e n. 

I m G e g e ns at z z u d er i n w eit e n T eil e n d er Kri mi n ol o gi e h errs c h e n d e n 
A n n a h m e, a uf d e n B e griff d es St a at es k ö n n e v er zi c ht et w er d e n, s oll hi er 
d ess e n A n g e m ess e n h eit u n d Er kl är u n gs p ot e nti al f ür d e n B e griff „s o zi al e 
K o ntr oll e " er wi es e n w er d e n. 

D er m o d er n e n St a atst h e ori e f e hlt f ür di e A n al ys e d er St a atsf u n kti o n e n 
u n d - a uf g a b e n ei n K o n z e pt s o zi al er K o ntr oll e, wi e es i n d er kri mi n ol o gi-
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s e h e n Dis k ussi o n e nt wi c k elt w ur d e. D er kri mi n ol o gi s c h e n Dis k ussi o n ü b er 
s o zi al e K o ntr oll e f e hl e n st a atst h e or etis c h e A ns ät z e, di e St a at sf u n kti o n e n 
ni c ht a uf Kri mi n al p oliti k v er e n g e n. 

D a b ei i st „ S o zi al e  K o ntr oll e " ei n er d er w e ni g e n B e griff e d er G es ell-
s c h aftst h e ori e, i n d e m si c h di e Vi elf älti g k eit u n d di e Str u kt ur st a atli c h e n 
H a n d el ns f ass e n l ässt. S o zi al e K o ntr oll e ist d er K er n d er St a atli c h k eit u n d 
d er „ g o v er n m e nt alit y ". B e griff e wi e „ S o u v er ä nit ät ", ,, H e g e m o ni e " u n d 
„ P a n o pti k u m " si n d a uf gr u n d d er M o d er nisi er u n g d es p oliti s c h e n S yst e ms 
uf erl os g e w or d e n. Di es v erl a n gt di e Ei nf ü hr u n g d es K o n z e pts d er s o zi al e n 
K o ntr oll e i n d e n st a atst h e or etis c h e n Dis k urs. 

2. Zi el s et z u n g 

Di e T h e ori e d er S o zi a k o ntr oll e ist k ei n a ut o n o m er wi s s e n s c h aftli c h er B e-
r ei c h, si e b e d arf d a h er ei n er i nt er dis zi pli n är e n B etr a c ht u n g. D es h al b wir d 
si e i n di e s er Ar b eit mit u nt ers c hi e dli c h e n a n al ytis c h e n I n str u m e nt ari e n a us 
u nt ers c hi e dli c h e n P ers p e kti v e n a n al ysi ert. 

I n d er Kri mi n ol o gi e wir d S o zi al k o ntr oll e ni c ht n ur als k o nti n ui erli c h er 
Pr o z ess s o zi al er I n kl usi o n u n d E x kl usi o n v erst a n d e n, s o n d er n a u c h als ei n e 
r e g uli er e n d e H a n dl u n g d es St a at es u n d b e sti m mt er T eil e d er G e s ell s c h aft 
( M ass e n m e di e n, St at us- u n d I nt er ess e n v ertr et u n g e n, G e m ei n s c h aft e n, U n-
t er n e h m e n). D a b ei w er d e n Zi els et z u n g e n u n d Mitt el e b e ns o u nt er s u c ht wi e 
d er str af e n d e, wi e d er g ut m a c h e n d e o d er b e h a n d el n d e C h ar a kt er d er st a atli-
c h e n A kti o n e n. 

G es ells c h aftli c h e M a kr ot h e ori e n u n d K o n z e pt e, wi e et w a di e p olitis c h e 
T h e ori e d es S o zi al v ertr a g es, s oll e n als hist oris c h e A kt u ali si er u n g e n v o n 
S o zi al k o ntr oll e, v or g est ellt w er d e n, d a si e ni c ht n ur f ür d as wiss e ns c h aftli-
c h e V erst ä n d nis s o zi al er K o ntr oll e v o n B e d e ut u n g si n d, s o n d er n a u c h 
s el bst di e s o zi al e R e alit ät mit g est alt e n. 

A us p oliti k wi s s e n s c h aftli c h er P ers p e kti v e m üss e n S o u v er ä nit äts- u n d 
H a n dl u n gs v erl ust d es St a at es i m R a h m e n d er I nt er n ati o n ali si er u n g v o n 
Wirts c h aft u n d P oliti k i m Mitt el p u n kt d er A n al ys e s o zi al er K o ntr oll e st e-
h e n. Ei n b e z o g e n w er d e n m uss a u c h d er B e griff d es p oliti s c h e n K o ns e ns es, 
w eil „ d as F u n kti o ni er e n ei n es j e w eili g e n p olitis c h e n  S yst e ms v or all e m 
d a v o n a b h ä n gt, wi e s o zi al e u n d ö k o n o mis c h e I n stit uti o n e n d as V er h alt e n 
d erj e ni g e n M e ns c h e n pr ä g e n, mit d e n e n di es es S y st e m ar b eit e n s oll " 
( M a c p h ers o n 1 9 8 3: 1 3). 

V er w alt u n gs wiss e ns c h aftli c h s oll e n di e p oliti s c h e n S u bi n stit uti o n e n d er 
offi zi ell e n B ür o kr ati e d es st a atli c h- a d mi nistr ati v e n S yst e ms u nt ers u c ht 
w er d e n. 
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S o zi ol o gis c h s oll d er Z us a m m e n h a n g s o zi al er K o ntr oll e mit ü b er gr ei-
f e n d e n K o n z e pt e n u n d E nt wi c kl u n g e n b el e u c ht et w er d e n. W es e ntli c h e 
P u n kt e w er d e n hi er s ei n: Di e M o d er nisi er u n g p oliti s c h er St a at e ns yst e m e; 
di e I n di vi d u alisi er u n g als s o zi al e V or a uss et z u n g v o n V er g es ells c h aft u n g 
d er s o zi al e n K o ntr oll e; di e K o e xist e n z tr a diti o n ell- z e ntr al er Ü b er w a c h u n-
g e n mit d e z e ntr alisi ert e n K o ntr ollf or m e n; di e K o m m u n alisi er u n g s o zi al er 
K o ntr oll e; di e E nt wi c kl u n g k o m pl e x er S el bst k o ntr oll e. 

D er V ers u c h d er i nt er dis zi pli n är e n I nt e gr ati o n di es er f a c h wiss e ns c h aftli-
c h e n P ers p e kti v e n k a n n k ei n esf alls ers c h ö pf e n d g el eist et w er d e n, k a n n a b er 
di e ü bli c h e n m o n o k a us al e n Er kl är u n gs m ust er u n d A bstr a kt h eit d er S o zi al-
k o ntr ollt h e ori e v er m ei d e n. D es W eit er e n v er m a g ei n e s ol c h e U nt ers u-
c h u n g, d e n i nt er dis zi pli n är e n C h ar a kt er 1 d es B e griffs a uf z u z ei g e n, i n d e m 
si e u nt ers c hi e dli c h e P ositi o n e n i nt er pr eti ert. 

Di e ( p ost) m o d er n e S o zi al k o ntr oll e e nt wi c k elt si c h i m Z us a m m e ns pi el 
mit v er ä n d ert e n R a h m e n b e di n g u n g e n, i ns b es o n d er e str u kt ur ell e n W a n d-
l u n g e n d es ( N ati o n al-) St a at es. Ei n ers eits l ass e n si c h d a b ei d e utli c h e T e n-
d e n z e n z ur D e z e ntr alisi er u n g, Ö k o n o misi er u n g u n d D er e g uli er u n g a us m a-
c h e n, a n d er ers eits bl ei bt offi zi ell e S o zi al k o ntr oll e b ei all er Fl e xi bilisi er u n g 
a uf d as kl assis c h e, s c h o n v o n L o m br os o f or m uli ert e S c h e m a „ G ut- B ös e " 
b z w. ,, E x kl usi o n-I n kl usi o n " v er wi es e n. 

B ei d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e h a n d elt es si c h u m ei n h o c h k o m pl e x es 
P h ä n o m e n, d a Wirts c h afts u m br ü c h e u n d - w a n d el, r e c htli c h e  R ef or m e n, 
p olitis c h e E nts c h ei d u n gs pr o z ess e, St e u er u n gss yst e m e, Dis zi pli ni er u n gs-, 
E x kl usi o ns- b z w. G o v er n e m e nt- Str at e gi e n u n d s o zi al e F or d er u n g e n a uf di e 
M o d er nisi er u n g d es St a at es u n d s ei n er S o zi al k o ntr oll e b e z o g e n si n d. 

Es er w eist si c h als fr u c ht- u n d si n nl os, ei n di m e nsi o n al f est z ul e g e n, o b 
d er p ost m o d er n e St a at d er N e u z eit „ a bstir bt ", o b di e E ur o p äis c h e U ni o n 
d e n N ati o n alst a at „ er s et z e n " wir d, o b di e Gl o b alisi er u n g d er Ö k o n o mi e 

1 M a n k a n n Pl att z usti m m e n, d er d a v o n a us g e ht, d ass „s o ci ol o g y, cri mi n ol o g y a n d t h e 
l a w, t h e tr a diti o n al h o m es of s o ci al c o ntr ol t h e or y " si n d. Di es e Gr u n dl a g e n m üsst e n 
a b er n o c h a us g e b a ut w er d e n: ,, a n d i n c or p or at e t h e n e w i nsi g ht s c o mi n g fr o m hist or y, 
p hil os o p h y, lit er ar y criti cis m, g e n d er a n d c ult ur al st u di es, a n d et h ni c st u di es " ( Pl att i n 
Bri d g e s a n d M a y ers 1 9 9 4: 7 8). D a b ei b e st e ht n at ürli c h di e G ef a hr, d ass di e vi els eiti-
g e n u n d k o m pl e x e n i nt er dis zi pli n är e n B e z ü g e d er T h e ori e n s o zi al er K o ntr oll e l et ztli c h 
ni c ht z u b e griffli c h e n Kl är u n g e n f ü hr e n, s o n d er n si c h i n ei n e m „ e n dl essl y sli di n g dis-
c ursi v e li b er al- pl ur alis m " ( H all zit. n a c h Pl att i n Bri d g e s a n d M a y ers 1 9 9 4: 7 9) v erli e-
r e n o d er d ass d er B e griff d er s o zi al e n K o ntr oll e „ z u m O m ni b u s b e griff f ür all e m ö gli-
c h e n P h ä n o m e n e d er Pr o d u kti o n u n d A ufr e c ht er h alt u n g v o n s o zi al e n Or d n u n g e n a uf 
d er Mi kr o-, M es o- u n d M a kr o e b e n e " wir d ( N o g al a i n P et er s 2 0 0 0: 1 2 8). Tr ot z d e m 
g e ht Pl att d a v o n a us,  d ass „ w e n e e d t o t a k e t h e ri s k " ( Pl att i n Bri d g es a n d M a y ers 
1 9 9 4: 7 9). 
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v o m St a at g e br e mst o d er g ef ör d ert wir d u n d o b wir z u s a m m e n mit d e m 
W o hlf a hrtsst a at a u c h v o m R e c htsst a at e n d g ülti g A b s c hi e d n e h m e n m üss e n. 
Ni c ht n ur, d ass di e p oliti k wiss e ns c h aftli c h e u n d kri mi n ol o gis c h e Lit er at ur 
ü b er di es e T h e m e n erst a u nli c h wi d er s pr ü c hli c h ist ( s el b st b ei d e n gl ei c h e n 
A ut or e n). V or all e m si n d di e a n g e d e ut et e n Fr a g e n k o m pl e x e off e n b ar i n 
si c h s o vi el d e uti g, d ass d er arti g e V er ei nf a c h u n g e n n ur z ur D arst ell u n g li-
n e ar er E v ol uti o ns m o d ell e t a u g e n, ni c ht a b er z ur Er h ell u n g d es P h ä n o m e ns 
d er s o zi al e n K o ntr oll e. 

Zi el di e s er Ar b eit ist es, di e K o m pl e xit ät d er offi zi ell e n s o zi al e n K o n-
tr oll e i m p o st n ati o n al e n N e oli b er alis m us a uf z u z ei g e n u n d di e u nt ers c hi e d-
li c h e n T h e ori e a n s ät z e i n d er D e b att e ü b er di e St a at s s c h w ä c h u n g d ar z ust el-
l e n, d a di e St a atss c h w ä c h u n gs d e b att e a u c h ei n e ü b er di e S c h w ä c h u n g d er 
S o zi al k o ntr oll e ist. A uf di es er Gr u n dl a g e k a n n di e V erfl e c ht u n g d er Ei n-
fl uss m ö gli c h k eit v o n St a at u n d s o zi al er K o ntr oll e a uf g e z ei gt w er d e n. A n-
st ell e ei n er v er ei nf a c h e n d e n D o g m atisi er u n g v o n M o d ell e n wir d di es e U n-
t ers u c h u n g v ers c hi e d e n e E b e n e n v o n S c h w ä c h u n g u n d St är k u n g d er st a at-
li c h e n s o zi al e n K o ntr oll e s yst e m atisi er e n s o wi e a uf di e Fr a g e ei n g e h e n, a us 
w el c h e n Gr ü n d e n di e m o d er n e St a atli c h k eit ei n U nt er s u c h u n g s g e g e n st a n d 
s ei n m uss. 

3. T h e o ri e a n s ät z e u n d P r ä mi s s e n 

1) F or m e n p olitis c h er Or g a nis ati o n, A d mi ni str ati o n u n d s o zi al er K o ntr oll e 
si n d i n all e n p olitis c h e nt wi c k elt e n G es ells c h aft e n a n z utr eff e n. Di e A u s g e s-
t alt u n g u n d K o m pl e xit ät d er E b e n e n d er P oliti k ( St a at), d er A d mi ni str ati o n 
( B ür o kr ati e) u n d d er Or d n u n g (s o zi al e K o ntr oll e) si n d a u c h a b h ä n gi g v o m 
wirts c h aftli c h e n P ot e nti al d er j e w eili g e n G es ells c h aft. A u c h f or d er n k o m-
pl e x e F or m e n d er Pr o d u kti o n k o m pl e x e F or m e n p oliti s c h- a d mi ni str ati v er 
Or g a nis ati o n u n d s o zi al er K o ntr oll e. 

2) D er St a at ist di e h ö c hst or g a nisi ert e, mit p h y si s c h e n u n d r e c htli c h e n 
G e w alt mitt el n a us g est att et e, z e ntr alisi ert e u n d d ur c h g e s ell s c h aftli c h e n 
K o ns e ns l e giti mi ert e Or d n u n gs m a c ht, di e ü b er di e Mitt el v erf ü gt: a) S o zi-
al k o ntr oll e ü b er V er h alt e n, p olitis c h e F or d er u n g e n, W ert es yst e m e, I n di vi-
d u e n u n d Gr u p p e n a us z u ü b e n. b) G es ells c h aftli c h e u n d wi d er str eit e n d e I n-
t er ess e n z u g u nst e n d er s o zi al e n Or d n u n g u n d i hr er R e pr o d u kti o n z u r e g u-
li er e n. S o mit ist d er St a at gl ei c h z eiti g ei n e p olitis c h e Ü b er w a c h u n gs ~, R e-
g ul ati o ns- u n d S ozi alisi er u n gs m a c ht. 

D e m e nts pr e c h e n d si n d f ol g e n d e C h ar a kt eristi k a d er st a atli c h e n F ü hr u n g 
d es G e m ei n w es e ns z u b e o b a c ht e n: 
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a) D er v o n R e c ht u n d G e w alt m o n o p ol g est üt zt e Pr o z ess d er L e giti m ati o n 
- Kri mi n alisi er u n g o d er D ul d u n g ( B e str af u n g - B el o h n u n g - N a c h si c ht) -
b e sti m mt er (i n di vi d u ell er o d er k oll e kti v er) V er h alt e ns w eis e n u n d s o zi al er 
I nt er ess e n. 

b) Di e V er g es ells c h aft u n g b e sti m mt er R e g el n u n d W ert es yst e m e i n b e-
z u g a uf d as f u n kti o ni er e n d es s o zi al e n S yst e ms a uf k o m m u n al er, n ati o n a-
l er u n d i nt er n ati o n al er E b e n e. 

D ur c h s ei n e I n stit uti o n e n v er g e s ell s c h aft et d er St a at W ert-, D e n k- u n d 
R e g els yst e m e s o wi e L e b e ns w eis e n. D ur c h B estr af u n g, B el o h n u n g u n d 
D ul d u n g  b e sti m mt er V er h alt e n s m u st er g e g e n ü b er a n d er e n pr ä gt d er St a at 
d as L e b e n v o n I n di vi d u e n u n d s o zi al e n Gr u p p e n u n d s pi elt s o ei n e str u kt u-
r ell e R oll e i n n er h al b all er g e s ell s c h aftli c h e n I nstit uti o n e n. G e g e ns ät zli c h e 
I nt er ess e n, s o zi al e A b s o n d er u n g e n, s o zi al e A u s s c hli e ß u n g e n u n d di e „ m o-
r alis c h e D e gr a di er u n g " b e sti m mt er T eil e d er G es ells c h aft ( Cr e m er-
S c h ärf er/ St ei n ert i n P et ers 2 0 0 0: 6 1) si n d k o n stit uti v e El e m e nt e d es V er-
h ält niss es z wis c h e n St a at u n d G es ells c h aft. Di es e B e zi e h u n g ist gl ei c h z ei-
ti g s y m bi otis c h u n d wi d ers pr ü c hli c h: 

„ St a at u n d G es ells c h aft si n d w e d er v o n ei n a n d er u n a b h ä n gi g e n o c h ei nf a c h 
e nt g e g e n g es et zt e S p h är e n, s o n d er n A us dr u c k ei n es wi d ers pr ü c hli c h e n g e-
s ells c h aftli c h e n G es a mt z us a m m e n h a n gs. " ( Hirs c h i n Br a n d/ D e mir o vi c/ 
G ör g/ Hirs c h 2 0 0 1: 1 9). 

D e s w e g e n k a n n d er St a at ni c ht s e p ar at v o n d er G es ells c h aft, di e i h m di e 
M a c ht z ur A us ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e ü b ertr ä gt, b e griff e n w er d e n: ,,t h e 
st at e w or ks t hr o u g h ci vil s o ci et y a n d n ot u p o n it " ( G arl a n d 2 0 0 0: 3 4 8). 

Di e M a c ht or g a nis ati o n d es St a at es k a n n f ol g e n d er m a ß e n b etr a c ht et w er-
d e n: 

• als s o zi al e I n stit uti o n 

• als S u m m e v o n I nstit uti o n e n, S u bi n stit uti o n e n u n d B e h ör d e n 
• als G e w alt m o n o p ol 
• als p oliti s c h e S y m b oli k u n d I d e ol o gi e 
• als L e giti m ati o n b e sti m mt er p oliti s c h er V er h alt e ns m ust er. 

I m R a h m e n di e s er Ar b eit wir d d er V er s u c h u nt er n o m m e n, di es e A s p e kt e 
z u b er ü c ksi c hti g e n. P art ei e n, p oliti s c h e A kt e ur e, n ati o n al e u n d i nt er n ati o-
n al e p olitis c h e Or g a ni s ati o n e n u n d I n stit uti o n e n ü b e n a uf p oliti s c h er ( n ati-
o n al er u n d i nt er n ati o n al er) u n d s y m b oli s c h er E b e n e s o zi al e K o ntr oll e a us. 
All e p olitis c h e n Pr oj e kt e, di e mit d e m „ St a at " v er k n ü pft w er d e n, si n d ni c ht 
„ a b str a kt e " K o n z e pt e, wi e ei n T eil d er Kri mi n ol o gi e ar g u m e nti ert, s o n d er n 
k o n kr et e A kti o n e n s o zi al er K o ntr oll e. 
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F ür d as V erst ä n d nis d er G e s ell s c h aft als ei n e „ K o ntr oll g e s ell s c h aft " 
k a n n d as K o n z e pt d es St a at es ni c ht v erl ass e n w er d e n. Di e Wiss e ns c h aft d er 
s o zi al e n K o ntr oll e d arf ni c ht ei nf a c h z e ntr al e K o n z e pt e u n d F a kt or e n a us-
kl a m m er n u n d ü b ers e h e n, w eil si e z u a m bi v al e nt o d er k o m pli zi ert si n d, wi e 
et w a „ St a at " u n d „s o zi al e K o ntr oll e ". 

St a at u n d s o zi al e K o ntr oll e si n d e n g mit ei n a n d er v er b u n d e n, b e di n g e n 
si c h g e g e ns eiti g. K ei n e s o zi al e Or d n u n g k a n n o h n e s o zi al e K o ntr oll e r e-
pr o d u zi ert w er d e n u n d k ei n e F or m s o zi al er K o ntr oll e k a n n g ä n zli c h o h n e 
ei n e p oliti s c h e M a c ht or g a nis ati o n et a bli ert w er d e n. Di e Art u n d W eis e, wi e 
di es e V er k n ü pf u n g r e alisi ert wir d, di e et his c h e n, wirt s c h aftli c h e n u n d p oli-
tis c h e n Mitt el, mit d e n e n d er St a at b esti m mt e F or m e n s o zi al er K o ntr oll e i n 
G a n g s et zt, si n d G e g e nst a n d d er p olitis c h e n Kri mi n ol o gi e. 

S o zi al e K o ntr oll e ist als o a uf d e n St a at als h e g e m o ni al es Or d n u n gs pri n-
zi p b e z o g e n u n d a n g e wi es e n. N e or e alistis c h e St a atst h e ori e n h e b e n h er v or, 
d ass z w ar u nt ers c hi e dli c h e s o zi al e A kt e ur e als K o ntr oll a kt e ur e er k e n n b ar 
si n d, di es e a b er i hr ers eits i ns o w eit v o m St a at a b h ä n gi g si n d, als di es er di e 
H a n dl u n gss pi elr ä u m e di e s er A kt e ur e mit b esti m mt. 

A u c h a uf s u pr a n ati o n al er E b e n e k a n n ei n e K o e xist e n z u n d K o o p er ati o n 
z wis c h e n n ati o n alst a atli c h e n u n d i nt er n ati o n al e n A kt e ur e n n ur d a n n g e-
w ä hrl eist et w er d e n, w e n n i m b etr eff e n d e n P oliti kf el d ei n d o mi ni er e n d er 
u n d v erl ä s sli c h er A kt e ur e xisti ert, n ä mli c h d er St a at, d er ei n I nt er ess e a n 
d er I nitii er u n g u n d A ufr e c ht er h alt u n g d er z wi s c h e n st a atli c h e n Or d n u n g 
h at, u n d d ar ü b er hi n a us ü b er di e Mitt el v erf ü gt, di es e K o o p er ati o n a uf d e n 
W e g z u bri n g e n. 

Mit d e m B e griff d es St a at es ist ni c ht n ur d er N ati o n al st a at g e m ei nt, s o n-
d er n vi el m e hr d as K o n z e pt d er „ St a atli c h k eit ". St a atli c h k eit wir d hi er als 
a usr ei c h e n d a bstr a kt er u n d e m piris c h er B e griff b etr a c ht et, d a d as K o n z e pt 
d er St a atli c h k eit l e di gli c h ei n e h e g e m o ni al e M a c ht v or a uss et zt, di e ni c ht 
u n b e di n gt n ati o n al ist, s o n d er n a u c h n ati o n al u n d tr a n s n ati o n al s ei n k a n n. 

U nt er St a at u n d d e n st a atli c h e n I nstit uti o n e n d er B ür o kr ati e s oll di e g e-
n er alisi ert e  p olitis c h e M a c ht d er s o zi al e n K o ntr oll e, di e  di e m o d er n e G e-
s ells c h aft als „ K o ntr oll g es ells c h aft " g est alt et, v er st a n d e n w er d e n. Di es e 
M a c ht ist l e giti m ati o ns b e d ürfti g, r e c ht s or d n u n g s er h alt e n d u n d k o ns e ns ori-
e nti ert. 

3 a. B e g r e n z u n g e n d e r St a at s a uff a s s u n g 

Di e A uff a s s u n g e n d es St a at es als G ar a nt v o n Fr ei h eit, ( R e c hts- u n d V erf as-
s u n gsst a at), als Fri e d e ns v er b a n d ( di e „sittli c h e I d e e ") u n d als R e g ul at or d er 
Kl ass e n g es ells c h aft ( Kl ass e nst a at) st e h e n e h er a m R a n d d er v orli e g e n d e n 
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A n al ys e. A u c h di e i m kl assis c h e n Si n n e „li b er al e n " B etr a c ht u n g e n d es 
St a at es als „ G es ells c h aftsi nt e gr at or " si n d als L e giti m ati o nst h e ori e n z u i n-
t er pr eti er e n u n d di e n e n d er U nt ers u c h u n g s o zi al er K o ntr oll e ni c ht. ,, N e oli-
b er al e " A uff ass u n g e n, di e d e n St a at l e di gli c h als u n pr o d u kti v e n St örf a kt or 
d er Wirts c h aft b etr a c ht e n, s c h ei n e n w e ni g tr a gf ä hi g u n d r e d u kti o nistis c h. 
W eil si e di e G es ells c h aft a uss c hli e ßli c h als wirts c h aftli c h es S yst e m v erst e-
h e n, k ö n n e n si e di e s o zi al e K o ntr oll e als p olitis c h es P h ä n o m e n ni c ht b e-
gr eif e n. 

A u c h vi el e j uri sti s c h e D efi niti o n e n d es St a at es als „ P ers o n ", als G e bi ets-
k ör p ers c h aft mit o b erst er A n or d n u n gs g e w alt u n d di e v erf ass u n gsr e c htli c h e 
Si c ht a uf d as „ St a ats v ol k ", d as „ St a ats g e bi et " u n d di e „ St a ats g e w alt " a bs-
tr a hi er e n v o n d er Di m e nsi o n d er s o zi al e n K o ntr oll e. Z u d e m l ässt  si c h i n 
a bstr a kt e n K at e g ori e n d er M a c ht v erl ust d es N ati o n alst a at es u n d di e U m-
g est alt u n g e n d er p ost m o d er n e n St a atli c h k eit i m R a h m e n d er N e oli b er alisi e-
r u n g d er Ö k o n o mi e ni c ht a b bil d e n. B ei m m o d er n e n p olitis c h e n S yst e m 
h a n d elt es si c h ni c ht m e hr u m ei n e p olitis c h e Ei n h eit, s o n d er n u m di e Pl u-
r alisi er u n g u n d I nt er n ati o n alisi er u n g d er p olitis c h e n A kt e ur e s o zi al er K o n-
tr oll e. 

Di e s er M a n g el b etrifft a u c h a n d er e t h e or etis c h e K o n z e pt e. St atis c h e, 
m o n o k a us al e B e griff e wi e „ or g a nisi ert e H errs c h aft ", ,, S o u v er ä nit ät " o d er 
,, H e g e m o ni e " si n d u nf ä hi g, d e n St a at als Or d n u n gs m a c ht i n ei n er pl ur alis-
tis c h e n, si c h v er ä n d er n d e n u n d d a mit d y n a mi s c h e n G es ells c h aft z u v erst e-
h e n. M a n k a n n s ol c h e T h es e n mit d e m B e griff „ St a atss o zi ol o gis m us " b e-
z ei c h n e n. Di e U n a n g e m ess e n h eit u n d A bstr a kt h eit s ol c h er K at e g ori e n ist 
ei n b er e c hti gt er Gr u n d d af ür, d ass d er St a at s b e griff i n d er Kri mi n ol o gi e i n 
V err uf g er at e n ist. 

A n g esi c hts d er Fr u c htl osi g k eit d es i n d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n b etri e b e-
n e n St a atss o zi ol o gis m us wir d b e z w eif elt, d ass „ ei n e k o n z e pt u ell e Fi xi e-
r u n g d es M a c ht b e griffs a uf d as S u bj e kt St a at u n d s ei n e I nstit uti o n e n n o c h 
a uf d er H ö h e d er (s o zi al wiss e ns c h aftli c h e n) Z eit i st " ( B o o g a art 1 9 9 4: 2 7). 

A n d er ers eits s c hli e ß e n s ol c h e A uff ass u n g e n d e n St a at v o n d er S o zi ol o-
gi e s o zi al er K o ntr oll e a us. D a mit w ür d e d a n n a u c h di e U nt ers c h ei d u n g 
z wis c h e n f or m ell er u n d i nf or m ell er S o zi al k o ntr oll e o bs ol et. 

Di e K o m pl e xit ät d es T h e m as s oll k ei n Gr u n d s ei n, d e n St a at als wiss e n-
s c h aftli c h e n G e g e nst a n d z u ä c ht e n, s o n d er n si e s oll i n K a uf g e n o m m e n 
w er d e n u n d ei n A nl ass f ür di e w eit er e U nt ers u c h u n g s ei n, d e n n di e A n al y-
s e d er s o zi al e n K o ntr oll e d es St a at es i st d er K er n d er p olitis c h e n Kri mi n o-
l o gi e ( v gl. a u c h Cr e m er- S c h ärf er/ St ei n ert i n P et ers 2 0 0 0: 6 1) 2

: 

2 
Ä h nli c h g e h e n Cr e m er- S c h äf er u n d St ei n ert d a v o n a us, d ass „ di e gr o ß e t h e or eti s c h e 
Fr a g e d er Kri mi n ol o gi e d e m Z u s a m m e n h a n g v o n Pr o d u kti o n s w ei s e, St a at sf or m, S o zi-
al str u kt ur u n d Str af e gilt " ( Cr e m er- S c h äf er/ St ei n ert i n P et er s 2 0 0 0: 6 1). 
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„I n a w orl d t h at is b e c o mi n g i n cr e a si n gl y i nt er d e p e n d e nt a n d i n cr e a si n gl y at 
t h e m er c y of tr a ns n ati o n al c or p or ati o ns, w e s h o ul d n ot a b a n d o n t h e st u d y of 
c a pit ali st st at es or t h e p oliti c al- e c o n o mi c d y n a mi c s of s o ci al c o ntr ol " ( Pl att 
i n Bri d g e s a n d M a y ers 1 9 9 4: 7 8). 

D af ür s pr e c h e n n o c h z w ei Ar g u m e nt e. Erst e ns, d ass d er T y p us d er Wirt-
s c h aft di e I d e ol o gi e n, di e F u n kti o n s w ei s e n u n d di e Pri n zi pi e n all er s o zi al e n 
I n stit uti o n e n ( d es St a at es a u c h), n ä mli c h all er A kt e ur e u n d all er F or m e n 
s o zi al er K o ntr oll e pr ä gt 3. A u c h d as z w eit e Ar g u m e nt i st gr u n d s ät zli c h er 
N at ur. Di e r a di k al e Kri mi n ol o gi e l e h 1t, d ass j e d e V er br e c h e n s- u n d S o zi al-
k o ntr ollt h e ori e ei n e St a atst h e ori e n ot w e n di g v or a uss et zt. Ri c h ar d Q ui n n e y 
erl ä ut ert di es e m Z us a m m e n h a n g: 

" A t h e or y of cri m e n e c e s s aril y pr e s u p p o s e s a t h e or y of t h e st at e. Si n c e it is 
t hr o u g h st at e p oli c y t h at b e h a vi or is offi ci al d efi n e d as cri mi n al, a n y e x pl a-
n ati o n of cri m e (i n cl u di n g b ot h cri m e c o ntr ol a n d cri mi n alit y) als o i m pli es a 
t h e or y of t h e n at ur e of t h e st at e. I n t h e offi ci al s e ns e, t h e st at e c o ntr ol s s o ci-
al a cti vit y " ( Q ui n n e y 1 9 7 7: 7 8). 

T at s ä c hli c h ist a b er n ur w e ni g g e w o n n e n, w e n n st att „ St a at " n u n a n d er e 
A b str a kt a h er a n g e z o g e n w er d e n. V o n d er Diff usi o n, d er E nti n stit uti o n ali-
si er u n g u n d d er E nt st a atli c h u n g d er S o zi al k o ntr oll e a u s z u g e h e n u n d di e 
S o zi al k o ntr oll e a uf di e G e s ell s c h aft, di e St a dt, di e G e m ei n s c h aft, di e I n di-
vi d u e n o d er di e M o d er ni si er u n g z ur ü c k z uf ü hr e n, ist z w ar f ür di e U nt ers u-
c h u n g v o n S o zi al k o nt r oll m e c h a ni s m e n g e ei g n et, a b er er kl ärt di e S o zi al k o n-
tr oll e a uf d er M a kr o e b e n e d er G e s ell s c h aft, n ä mli c h hi n si c htli c h d er p oliti-
s c h e n H errs c h aft, ni c ht. G er a d e di es m uss ei n e p oliti s c h e Kri mi n ol o gi e 
l eist e n. 

Di e Si c h er h eits- u n d Kri mi n al p oliti k wir d ni c ht v o n ei n er a b str a kt e n o-
d er m et a p h y si s c h e n s o zi al e n M a c ht a us g e ü bt, di e M a c ht a uff a s s u n g, di e 
H er b ert Kr ü g er ir o nis c h als „ A n or d n u n g G ott e s " kriti si ert ( Kr ü g er 1 9 6 6: 
1), s o n d er n i m m er n o c h v o m St a at, e v e nt u ell a u c h i n V er bi n d u n g mit a n d e-
r e n St a at e n u n d A kt e ur e n. Di e B e w a hr u n g d er Or d n u n g u n d d er i n n er e n 
Si c h er h eit wir d d ur c h d as st a atli c h e Str afr e c ht g e si c h ert ( v gl. N ass 1 9 6 8: 
2 3) 4. Di e g e w alt m o n o p oli sti s c h e n I n stit uti o n e n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m p-

3 
S o f ü hrt Pl att a us: ,, W e s h o ul d n ot a b a n d o n t h e i nsi g hts a c c u m ul at e d fr o m t h e m a n y 
st u di es of t h e p oliti c al e c o n o m y of s o ci al c o ntr ol. I still t hi n k t h at w e li v e i n a w orl d 
c a pit ali st e c o n o m y a n d t h at t h e ' st a m p' of its cl a s s- c o n s ci o u s l e a d er s hi p s h a p es t h e 
c o nt o urs, i d e ol o gi es, a s s u m pti o n s, a n d pr er o g ati v e s of i n stit uti o n s of p o w er " ( Pl att i n 
Bri d g e s a n d M a y ers 1 9 9 4: 7 8). 

4 
Gl ei c h z eiti g a b er di e nt si e d er B e w a h m n g d es St a at es s el bst. N a s s z uf ol g e ist di e pri-
m är e A uf g a b e d es St a at es „ di e Er h alt u n g s ei n er M a c ht, s ei n es ei g e n e n B e st a n d e s, s ei-
n er St a ats m or al. U m di es e z u er h alt e n, b e di e nt er si c h ei n er kri mi n al p oliti s c h e n H a n d-
l u n g, n ä mli c h d es Str afr e c hts. Str afr e c ht ist ei n st a atli c h e s Str afr e c ht " ( N ass 1 9 6 8: 2 3). 
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f u n g, di e P oli z ei, d as G ef ä n g nis, d er A n st alt u n d ei n e  R ei h e v o n s e k u n d ä-
r e n S yst e m e n i m K o ntr oll b er ei c h, d as S o zi alsi c h er h eits- u n d G es u n d h eits-
s yst e m, di e R e h a bilit ati o n, di e S o zi al- u n d Ar b eitsl os e n hilf e o d er di e F a mi-
li e n b er at u n g si n d st a atli c h er N at ur. 

Di es e I nstit uti o n e n b asi er e n a uf d e m p olitis c h or g a nisi ert e n V ers u c h d es 
St a at es, Or d n u n g z u et a bli er e n. Di e s er V ers u c h wir d i m N a m e n d er „ G e-
s ells c h aft " v er wir kli c ht. Di e St a atsi nstit uti o n e n si n d a u c h Mitt el f ür di e 
N e utr alisi er u n g v o n a b w ei c h e n d e m V er h alt e n, a b w ei c h e n d e n H a n dl u n g e n, 
p olitis c h e n W ert es yst e m e n, D e n k- u n d L e b e ns w eis e n ( v gl. Cr e m er-
S c h ärf er/ St ei n ert i n P et ers 2 0 0 0: 4 5) 5. 

S o w eit es u m f or m ell e S o zi al k o ntr oll e g e ht, k a n n di e Fr a g e, w er s o zi al e 
K o ntr oll e a us ü bt, f ol g e n d er m a ß e n b e a nt w ort et w er d e n: Als w es e ntli c h e, 
f or m ell e K o ntr oll a kt e ur e i n m o d er n e n G es ells c h aft e n st ell e n si c h d er eli-
t e n d e m o kr atis c h or g a nisi ert e St a at u n d di e M e c h a nis m e n d er offi zi ell e n 
B ür o kr ati e d ar. 

Di e G es c hi c ht e d er S o zi al k o ntr oll e ist di e G es c hi c ht e d er E nt wi c kl u n g 
d es St a at es, u n d w e n n m a n d af ür pl ä di ert, d ass d er St a at ni c ht m e hr d e n 
K er n s o zi al er K o ntr oll e d arst ellt, s ollt e m a n a u c h ar g u m e nt ati v b e gr ü n d e n, 
w as z u di es er E nt m a c ht u n g d es St a at es g ef ü hrt h at u n d v o n w el c h e n A kt e u-
r e n di e A us ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e ers et zt wir d. 

D a b ei k ö n n e n f ür di es e U nt ers u c h u n g ei n e R ei h e gr u n ds ät zli c h er St a ats-
v orst ell u n g e n a us g es c hl oss e n w er d e n, di e z ur Er kl är u n g s o zi al er K o ntr oll e 
z u r e d u kti o nistis c h si n d: V at er- St a at, St a at als a ut o n o m es I nstr u m e nt d er 
g a n z e n G es ells c h aft, R a u bst a at, St a at als p a s si v er A g e nt d es B ür g ert ur ms, 
St a at als ei n e B ür o kr ati e ni nstit uti o n, P oli z eist a at. 

D er St a at s oll als di e I nstit uti o n d er s o zi al e n K o ntr oll e b etr a c ht et w er-
d e n, d a di e s o zi al e Wir kli c h k eit ei n e Wir kli c h k eit d er s o zi al e n K o ntr oll e 
ist, di e v o m p olitis c h e n S yst e m, w el c h es si c h als St a at d arst ellt ( v gl. L u h-
m a n n 1 9 9 0), pr o d u zi ert wir d. J e d es p olitis c h e S yst e m i st ei n S yst e m v o n 
s o zi al er K o ntr oll e. Di e st a atli c h e S o zi al k o ntr oll e ist ei n S yst e m v o n Wir k-

5 Di es e I nstit uti o n e n f u n gi er e n d a h er als di e pr a kti zi ert e, p oliti s c h e Ö k o n o mi e d er s o zi-
al e n A uss c hli e ß u n g. S o zi al e A uss c hli e ß u n g ist ei n e V or a us s et z u n g f ür di e A us ü b u n g 
s o zi al er K o ntr oll e. U n d w eil d as D as ei n di e s er I nstit uti o n e n o h n e d e n Pr o z e s s d er s o-
zi al e n A uss c hli e ß u n g u n m ö gli c h g e w e s e n w är e, ,, er gi bt si c h di e M ö gli c h k eit, A u s-
s c hli e ß u n g als K o ntr oll e v erst e h e n z u k ö n n e n, K o ntr oll e ü b er di e ei n z el n e n P er s o n e n 
wi e a u c h K o n h· oll e ü b er di e G e s a mt- Or d n u n g, di e v o n di es e n P ers o n e n g e st ört w er d e n 
k ö n nt e. D as Wiss e n v o m st a atli c h e n Str af e n ist ei n e mi n e nt er B e st a n dt eil d es Wiss e ns 
ü b er s o zi al e A uss c hli e ß u n g. I n d er V orst ell u n g, Or d n u n g w er d e d ur c h d as E ntf er n e n 
v o n ' St ör u n g e n' h er g est ellt, v er bi n d et si c h A uss c hli e ß u n g mit Di s zi pli ni er u n g " ( Cr e-
m er- S c h äf er/ St ei n ert i n P et ers 2 0 0 0: 4 5). 
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li c h k eits pr o d u kti o n, d as pri m är e, p oliti s c h k o or di ni ert e S y st e m d es g es ell-
s c h aftli c h e n Z us a m m e n wir k e ns u n d Z us a m m e n h alts. 

Di e A n al ys e d er St a atsf u n kti o n e n hi nsi c htli c h d er s o zi al e n K o ntr oll e s oll 
si c h a b er ni c ht n ur a uf di e Er kl är u n g d es g e s ell s c h aftli c h e n Z u s a m m e n h alt s 
b e zi e h e n, s o n d er n a u c h a uf di e W e g e, ü b er di e di e s er Z u s a m m e n h alt z u 
err ei c h e n ist. Z u b et o n e n ist, d ass di e S c h aff u n g d es g e s ell s c h aftli c h e n Z u-
s a m m e n h alts di e Art d er B e zi e h u n g z wis c h e n St a at u n d I n di vi d u u m ( K o n-
tr olls u bj e kt - B ür g er - K o ns u m e nt) u n d z wis c h e n St a at u n d G e s ell s c h aft 
( K o ntr oll ei n h eit - S o zi alis ati o nss u bj e kt) z ei gt. 

S o zi al e K o ntr oll e ist als o ei n e Q u alit ät d es St a at es, d a s Er g e b nis d es 
st a atli c h e n H a n d el ns. Si e ist s ei n e w es e ntli c h e Ei g e ns c h aft, d er A us g a n gs-
p u n kt d es St a at es. Di e s o zi al e n I nstit uti o n e n d es St a at es pr o d u zi er e n S o zi-
al k o ntr oll e. Di es e S o zi al k o ntr oll e k a n n z ur S el bst k o ntr oll e w er d e n, bl ei bt 
a b er s o zi al, d a si e a us s o zi al e n I nstit uti o n e n, W ert e n, B ef e hl e n u n d R e g el n 
h er v or g e ht, u n d w eil si e i n ei n er s o zi al r efl e kti ert e n S el b st b e sti m m u n g d es 
K o ntr olls u bj e kts r es ulti ert. D as I n di vi d u u m wir d gl ei c h z eiti g z u m St a ats-
u n d z u m ( S el bst) K o ntr olls u bj c kt. S o zi al k o ntr oll e ist di e f u n d a m e nt alst e 
Str u kt ur d er G es ells c h aft, u m s o zi al e Or d n u n g z u s c h aff e n. D er St a at ist 
d as V er k n ü pf u n gs el e m e nt z wis c h e n I n di vi d u u m u n d s o zi al er K o ntr oll e f ür 
d as Err ei c h e n g es ells c h aftli c h e n Z us a m m e n h alts. 

3 b. B e g r e n z u n g e n d e r S o zi al k o nt r oll a uff a s s u n g 

Di e Vi elf älti g k eit d er s o zi al e n K o ntr oll e i m s o zi al e n N et z a uf z u z ei g e n, ist 
s o w o hl f ür d as V erst ä n d nis i hr er C h ar a kt eristi k a als a u c h f ür di e Erf or-
s c h u n g d er S o zi al ps y c h ol o gi e d er A kt e ur e u n d O bj e kt e s o zi al er K o ntr oll e 
v o n gr o ß er B e d e ut u n g. Di es g e n ü gt a b er ni c ht, u m di e p oliti s c h e n A s p e kt e 
d er A us g est alt u n g d er K o ntr oll e u n d i hr e n or m ati v e Str u kt ur z u s ki z zi er e n. 

Ei n T eil d er s o zi ol o gis c h e n U nt ers u c h u n g e n d er l et zt e n J a hr z e h nt e b e-
s c hr ei bt s o zi al e K o ntr oll e als f or m ell u n d i nf or m ell, u m d e n St a at als ei n e n 
ei g e nst ä n di g e n K o ntr oll b er ei c h z u erf ass e n. Ei n e s ol c h e Di c h ot o mi si er u n g 
f or d ert ei n e D efi niti o n d er S o zi al k o ntr oll e s o wi e d es m o d er n e n St a ats c h a-
r a kt ers, s ei n er Tr a nsf or m ati o n e n u n d s ei n es p oliti s c h e n Pr o gr a m ms, s ei n er 
A kt e ur e, e n dli c h s ei n er m o di o p er a n di: di e i nt e nti o n al e, g e st e u ert e u n d p o-
litis c h g e pl a nt e K o ntr oll e. Di es e Ar b eit v ers u c ht, si c h a uf di e B etr a c ht u n g 
di es er F or m v o n S o zi al k o ntr oll e z u k o n z e ntri er e n, u nt er B er ü c k si c hti g u n g 
d er m et h o d ol o gis c h e n Gr e n z e n, di e di e K o n z e ntr ati o n a uf d e n St a at mit 
si c h bri n gt. 

Di e f u n kti o n alistis c h e n D efi niti o n e n ( P ars o ns) b etr a c ht e n S o zi al k o ntr ol-
l e als ei n e st atis c h e, a hist oris c h e R e alit ät, ei n P h ä n o m e n, d as si c h a uf s e p a-
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r at v o m St a at e nt wi c k elt e s o zi al e  Ü b er ei n sti m m u n g u n d H o m o g e nit ät 
gr ü n d et. A b er S o zi al k o ntr oll e ist e h er ei n hi st ori s c h- p oliti s c h er Pr o z e s s als 
ei n e A bf ol g e v o n i n di vi d u ell e n W a hl e n u n d Ü b er ei n k ü nft e n. D a h er m üss e n 
K o m m u ni k ati o n, Fl e xi bilit ät u n d Pl ur alis m us a uf ei n e k o nfli kt h aft e Wir k-
li c h k eit b e z o g e n w er d e n ( v gl. S u m n er i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 1 3 7). 

3 c. G a n g d e r U nt e r s u c h u n g 

I m erst e n T eil d er Ar b eit ( T eil I) wir d di e B e griffs g es c hi c ht e d er s o zi al e n 
K o ntr oll e, di e a u c h di e G es c hi c ht e d er Kri mi n ol o gi e wi d ers pi e g elt, d ar g e-
st ellt. D er V erl a uf v o m p o siti vi sti s c h e n P ar a di g m a, ü b er di e F o k u s si er u n g 
a uf s o zi al e, kri mi n o g e n e F a kt or e n, z ur U nt ers u c h u n g u mf a s s e n d er er Dis-
zi pli ni er u n g s m e c h a ni s m e n bi s z ur I nfl ati o n d es B e griffs d er s o zi al e n K o n-
tr oll e ill ustri ert ei n e a uf Pr o z ess e v o n N or mi er u n g i nt er a kti v er s o zi al er B e-
zi e h u n g e n, A uss c hli e ß u n g u n d s o zi al er Kl assifi k ati o n b e z o g e n e E nt wi c k-
l u n g. 

I m z w eit e n T eil ( T eil II) wir d st att ei n es hi st ori s c h e n R ü c k bli c ks a uf d e n 
St a at ( als „I nstit uti o n d er I n stit uti o n e n ") d er Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n d er 
E nt wi c kl u n g offi zi ell er K o ntr oll e u n d d er si c h a us d e n L e hr e n v o n H o b b es, 
L o c k e, R o uss e a u er g e b e n d e n p oliti s c h e n P hil os o p hi e d es Li b er alis m us u n-
t ers u c ht. D a b ei h a n d elt es si c h u m ei n e k n a p p e hist oris c h e U nt ers u c h u n g 
d er fr ü h m o d er n e n S o zi al k o ntr oll e i n b e z u g a uf d e n „s o zi al e n V ertr a g ". 

I m dritt e n T eil d er Ar b eit ( T eil III) wir d di e M o d er nisi er u n g d er offi zi el-
l e n S o zi al k o ntr oll e u nt ers u c ht. Es wir d g e z ei gt, d ass di es e M o d er nisi er u n g 
als ö k o n o mis c h e R ati o n alit ät, M a n a g e m e nt pri v at wirt s c h aftli c h er N at ur, 
G o v er n m e nt alit y, T eil pri v ati si er u n g u n d T e c h ni si er u n g- Di git alisi er u n g, 
a b er ni c ht als E nt st a atli c h u n g v er st a n d e n w er d e n k a n n. D e utli c h wir d a u c h, 
d ass di e R ef or m e n i n d er B ür o kr ati e di e R ef or m e n d es St a at es ( N e w P u bli c 
M a n a g e m e nt) r efl e kti er e n. Di e R ef or m e n d er st a atli c h e n V er w alt u n g u n d 
d er S o zi al p oliti k v er bi n d e n si c h h e ut z ut a g e mit Pri n zi pi e n u n d F u n kti o n s-
m o di d er Pri v at wirts c h aft. B ei di es e n R ef or m e n h a n d elt es si c h u m Ö k o-
n o misi er u n gs pr o z ess e d er V er w alt u n g u n d d er S o zi al p oliti k, di e si c h a n 
,, Eff e kti vit ät " a usri c ht e n. 

I m vi ert e n T eil ( T eil I V) w er d e n di e wi c hti g st e n As p e kt e d er m o d er n e n 
St a atli c h k eit d ar g est ellt: d as G e w alt m o n o p ol, di e E ur o p äisi er u n g d es N ati-
o n alst a at es, s ei n e M o d er nisi er u n g (s ei n e E nt wi c kl u n g v o m K e y n esi a nis-
m us z ur M a n a g eri alisi er u n g), d er W a n d el v o m W o hlf a hrts- u n d S o zi alst a at 
z u i nt er n ati o n al e n, n e oli b er al e n F or m e n p oliti s c h e n H a n d el ns u n d di e B e-
d e ut u n g d er Gl o b ali si er u n g f ür d e n N ati o n alst a at. I n di es e m R a h m e n wir d 
d as M o d ell d er „ S o u v er ä nit ät " i n Fr a g e g est ellt, d a es d er pl ur ali sti s c h e n 
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D e m o kr ati e ni c ht e nts pri c ht, s o n d er n si c h e h er a uf z e ntr ali sti s c h e F or m e n 
v o n St a atli c h k eit u n d B ür o kr ati e b e zi e ht. Di e si c h v er ä n d ert e B e d e ut u n g 
d er dr ei El e m e nt e d er kl assis c h e n St a atsl e hr e ( St a ats g e bi et, St a ats v ol k, 
St a ats g e w alt) wir d a u c h dis k uti ert. 



T E I L I 

B e g riff s g e s c hi c ht e u n d T h e o ri e a n s ät z e 
d e r s o zi al e n K o nt r oll e 

F r a g e st ell u n g 

1 3 

I n di es e m T eil wir d v ers u c ht, di e Gr u n d z ü g e d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e 
z u b es c hr ei b e n. D a Kri mi n al s o zi ol o gi e ni e ei n e k o ntr o v ersfr ei e Dis zi pli n 
w ar, w ur d e d er B e griff „ S o zi al k o ntr oll e " i n s ei n er r el ati v k ur z e n G es c hi c h-
t e v ers c hi e d e n arti g t h e m atisi ert. D er B e a nt w ort u n g d er Fr a g e, w as S o zi al-
k o ntr oll e ist, h at si c h ei n e R ei h e v o n D e n k s c h ul e n u n d wi s s e n s c h aftli c h e n 
Di s zi pli n e n g e wi d m et. Di e T h e ori e a ns ät z e, di e i m R a h m e n d er E v ol uti o n 
d es B e griffs d e n ei n z el n e n D e n k s c h ul e n z u gr u n d e l a g e n, w er d e n hi er k ur z 
d ar g est ellt. 

Als R efl e xi o n e n d er wirt s c h aft s p oliti s c h e n U mst ä n d e d er j e w eili g e n G e-
s ell s c h aft si n d si e hi st ori s c h b e sti m mt e A ns ät z e, di e di es e n U mst ä n d e n i n 
ei n er m e hr o d er w e ni g er kriti s c h e n W eis e k orr e s p o n di er e n 6

. I n wi e w eit si e 
di es e U mst ä n d e l e g alisi ert, g er e c htf erti gt o d er v er ä n d ert h a b e n, ist ei n e 
Fr a g e, di e d as kl a s si s c h e Pr o bl e m d es Z u s a m m e n h a n g s v o n S o zi al wi s s e n-
s c h aft e n u n d G e st alt u n g d er ( S o zi al)- p oliti k wi d ers pi e g elt. • 

H att e n di es e T e n d e n z e n Ei nfl uss a uf di e s o zi al e n B etr a c ht u n g s w ei s e n 
d es St a at es o d er a uf d e n St a at s el bst g e n o m m e n ? I n wi e w eit h a n d elt es si c h 
b ei d er „ S o zi al k o ntr oll e " wir kli c h u m ei n e n  k o n kr et e n M a c ht a p p ar at, d e n 
St a at, d er di e G e s ell s c h aft r e g uli ert, u n d i n wi e w eit ist S o zi al k o ntr oll e ei n e 
v o n d er p oliti s c h e n M a c ht u n d d e m St a at u n a b h ä n gi g e g es ells c h aftli c h e 
F u n kti o n, o d er ei n e „ E s s e n z ", wi e di e F u n kti o n ali st e n s a g e n w ür d e n ? 

K a n n m a n d a v o n a us g e h e n, d ass u nt er „ s o zi al er K o ntr oll e " d er w e s e ntli-
c h e Dis zi pli ni er u n gs m e c h a nis m us z u m f u n kti o ni er e n d es m o d er n e n St a a-
t es z u v erst e h e n ist ? Ü bli c h er w eis e wir d di e Fr a g e u m g e k e hrt g est ellt, n ä m-
li c h o b d er B e griff d es St a at es a n g e m e s s e n ist, di e F u n kti o n d er S o zi al k o n-
tr oll e z u er kl är e n. Hi er a uf i st di e A nt w ort h a u pt s ä c hli c h n e g ati v. D er 
„ St a at " gilt f ür ei n e R ei h e v o n A ut or e n als a bstr a kt es P ar a di g m a f ür di e 

6 M e 1 ossi ist d e utli c h: ,, T h es e c o n c e pt s (s o ci al c o ntr ol  a n d t h e st at e) ar e, t h er ef or e, hi s-
t ori c all y gr o u n d e d, a n d ar e stri ctl y li n k e d t o t h e m ai n p att e m s oft h e s o ci eti es i n w hi c h 
t h e y w er e pr o d u c e d a n d ar e t o ' s er v e "' ( M el o s si i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 5 3). 
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Er kl är u n g s o zi al er K o ntr oll e ( v gl. N o g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 7, M el ossi i n 
B er g alli u n d S u n m er 1 9 9 7: 5 2- 5 9). 

Di e Er kl är u n g st a atli c h er S o zi al k o ntr oll e st ö ßt e nt w e d er a uf ei n e F üll e 
a us d er Kris e d er St a atst h e ori e d es p o st n ati o n al e n St a at es st a m m e n d e n 
A us w e gl osi g k eit e n, z. B. i n Hi nsi c ht a uf di e P o st m o d er ni si er u n g s s z e n ari e n 
ü b er di e di e St a ats h errs c h aft er s c h ütt er n d e n B e dr o h u n g e n ei n er z u n e h m e n d 
e nt n ati o n alisi ert e n, d e z e ntr alisi ert e n M a c ht, o d er a uf di e S c h w ä c h e d er 
kl assis c h e n Dr ei- El e m e nt e- St a atsl e hr e. D es w e g e n k a n n di e Ä c ht u n g u n d 
d er A uss c hl uss d es St a ats b e griffs a us d er T h e ori e s o zi al er K o ntr oll e als 
r el ati v g er e c htf ei 1i gt b etr a c ht et w er d e 1i 7. 

Di e i nt er ess a nt est e Fr a g e a b er ist, o b d er B e griff u n d di e T h e ori e d er S o-
zi al k o ntr oll e z ur St a atst h e ori e b eitr a g e n k a n n. Mit a n d er e n W ort e n: wi e 
offi zi ell, d. h. st a atli c h, ist di e A us ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e ü b er G es ell-
s c h aft ? O d er u m g e k e hrt: ist d as K o n z e pt d es St a at es f ä hi g, di e E nt wi c kl u n g 
d er G e s ell s c h aft z u ei n er G es ells c h aft s o zi al er K o ntr oll e z u er kl är e n ? 

A uf gr u n d v o n wi d ers pr ü c hli c h e n, u n ei n h eitli c h e n T e n d e n z e n i n d er 
Kri mi n al p oliti k ( v gl. H.- J. Al br e c ht 2 0 0 1: 6 0), di e oft m als mit all g e m ei n e n, 
u n g e g e nst ä n dli c h e n N e oli b er alisi er u n gs-, V erst ä dt er u n gs-, I n di vi d u alisi e-
r u n gs- o d er E ntst a atli c h u n gs m o d ell e n b e w ert et w er d e n, k a n n m a n n ur s e hr 
s c h w er ei n st a bil es M o d ell d es m o d er n e n St a at es e nt wi c k el n. 

Ei n ers eits l ässt si c h ei n e P oliti si e r u n g u n d s o mit V er st a atli c h u n g d er S o-
zi al k o ntr oll e u n d i hr er str afr e c htli c h e n M e c h a nis m e n b e o b a c ht e n, z. B. di e 
V ers c h ärf u n g d er Str af e f ür b esti m mt e, di e Öff e ntli c h k eit st ar k err e g e n d e 
D eli kt e, o d er di e P o p ul arisi er u n g v o n R a c h e- u n d Str af k o n z e pt e n i n p oliti-
s c h e n A uss a g e n u n d w a hl p olitis c h e n Si c h er h eit s v er s pr e c h e n ( v gl. a u c h 
L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 1 3- 1 4), w as H.-J. Al br e c ht al s „ e x pr essi v e Kri-
mi n al p oliti k " b e z ei c h n et. Di es e e x pr essi v e Kri mi n al p oliti k pr ä gt ni c ht n ur 
d e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n P oliti k u n d Kri mi n al wiss e ns c h aft, s o n d er n 
a u c h di e öff e ntli c h e n D e b att e n ü b er Kri mi n alit ät u n d di e U n- u n d Si c h er-
h eits g ef ü hl e: 

„ Di e Kri mi n al p oliti k ist e x pr e s si v er, e m oti o n al er u n d dir e kt er g e w or d e n, si e 
r e a gi ett a uf U n si c h er h eit s g ef ü hl e u n d wir d z u m I n st m m e nt d er H er st ell u n g 
v o n Si c h er h eit s g ef ü hl e n, mit d er F ol g e i m ü bri g e n, d ass d er ( vi ell ei c ht 
s c h o n i m m er r e c ht o b erfl ä c hli c h e) Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n Wi s s e n s c h aft 
u n d P oliti k i m m er s c h w ä c h er wir d. D e n n d er B e d arf a n wi s s e n s c h aftli c h g e-

7 
A u g m n d d er z u n e h m e n d e n I nt er n ati o n ali si e m n g u n d E ur o p äi si er u n g d er P oliti k v er-
m e hr e n si c h di ej e ni g e n T h es e n, di e d e n „ St a at " als wi s s e n s c h aftli c h e n G e g e n st a n d 
ä c ht e n. M el o s si ist ei n V ertr et er d er T h e s e d er A u s s c hli e ß u n g d es St a at e s a us d er Kri-
mi n ol o gi e: ,, T h es e i d e as i n v ol v e t h e r ej e cti o n of t h e n oti o n of t h e st at e a n d t h e e m er-
g e n c e of a c o n c e pt of s o ci al c o ntr ol, a n e m er g e n c e stri ctl y li n k e d t o t h e c o mi n g t o m a-
t urit y of a d e m o cr ati c f or m of p olit y " ( M el ossi i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 5 2). 
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si c h ert e n A uss a g e n z u Kri mi n alit ät u n d Str aft ät er s o wi e Wir k u n g e n v o n 
Kri mi n al p oliti k u n d G es et z e n wir d mit d e n V erl a g er u n g e n hi n z u ei n er e x-
pr essi v e n Kri mi n al p oliti k g eri n g er, w as wi e d er u m a uf di e Art u n d d e n I n-
h alt d er kri mi n al p olitis c h e n D e b att e n A us wir k u n g e n h at. Di e Kri mi n al p oli-
ti k gr eift i n di es e m Pr o z ess v er st ä n dli c h er w ei s e st är k er a uf Allt a gst h e ori e n 
u n d c o m m o n s e ns e- K o n z e pt e z ur ü c k " ( H.-J. Al br e c ht 6 1: 2 0 0 1). 

1 5 

A n d er er s eit s ist ei n e Ö k o n o mi si e r u n g u n d s o mit V er m ar kt u n g d er S o zi al-
k o ntr oll e u n d d er Si c h er h eit s k o n z e pt e w a hr z u n e h m e n, z. B. di e Pri v atisi e-
r u n g d er Si c h er h eits- u n d K o ntr oll di e nst e, di e A d a pti o n s eit e ns d es Str af-
r e c hts v o n V er w alt u n g s str at e gi e n pri v at wirt s c h aftli c h er N at ur u n d K ost e n-
o d er Risi k o krit eri e n. 

I m K o nt e xt d es Dil e m m a s z wi s c h e n Ö k o n o mi si er u n g o d er P oliti si er u n g 
b z w. V erst a atli c h u n g o d er V er m ar kt u n g s o zi al er K o ntr oll e, st ellt si c h di e 
Fr a g e, w o z u di e t h e or etis c h e  U nt ers c h ei d u n g z wi s c h e n f or m ell er u n d i n-
f or m ell er S o zi al k o ntr oll e ü b er h a u pt di e nt; o b d er St a at als di ej e ni g e A kti-
o nss p h är e b e griff e n w er d e n k a n n, di e d as Pri m at ü b er di e a n d er e n g es ell-
s c h aftli c h e n S p h är e n h at; u n d o b d as W e b er' s c h e K er n m er k m al d es St a a-
t es, p h ysis c h e G e w alt z u m o n o p olisi er e n, i m m er n o c h a kt u ell ist. P ar all el 
z u m Dil e m m a „ Ö k o n o mi si er u n g o d er P oliti si er u n g " st ellt si c h d ar ü b er hi n-
a us d as Pr o bl e m d er I nt er n ati o n ali si er u n g s o zi al er K o ntr oll e. 

G a n z all g e m ei n si n d et w a s o w o hl d as S c h e n g e n er A b k o m m e n, di e I nsti-
t uti o n e n d er E ur o p ol, d as e ur o p äis c h e S at ellit e n n a vi g ati o n s s y st e m ( G ali-
l e o) u n d d as E c h el o n- S y st e m z u er w ä h n e n ( v gl. Alt v at er u n d M a h n k o pf 
2 0 0 2: 5 4), wi e a u c h di e V ers u c h e d er V er ei n h eitli c h u n g d es Str afr e c hts u n d 
d es E nt w urfs ei n es „ C or p us J uri s " a uf e ur o p äi s c h er E b e n e u n d d er z wi-
s c h e nst a atli c h e n p oli z eili c h e n Z u s a m m e n ar b eit, di e als A nt w ort a uf di e z u-
n e h m e n d i nt er n ati o n alisi ert e Kri mi n alit ät f u n kti o ni er e n s oll e n. Ei n ei n di-
m e nsi o n al es Er kl är u n g s m o d ell w är e ni c ht i mst a n d e, di es e a m bi v al e nt e n 
u n d h o c h k o m pl e x e n P h ä n o m e n e s y nt h eti s c h z u d ur c h d e n k e n. Es k o e xisti e-
r e n v ers c hi e d e n e Pr a kti k e n u n d P oliti k e n s o zi al er K o ntr oll e a uf n ati o n al er 
( st a atli c h er u n d k o m m u n al er) u n d i nt er n ati o n al er ( e ur o p äi s c h er u n d gl o b a-
l er) E b e n e. 

S o zi al k o ntr oll- u n d St a atst h e ori e ist k o m pli zi ert er g e w or d e n, d a di e R e-
d e ni c ht m e hr b z w. ni c ht n ur v o m N ati o n al st a at s ei n k a n n, s o n d er n a u c h 
v o n ei n er p oliti s c h e n Ü b erl a p p u n g u nt er s c hi e dli c h er M a c ht a kt e ur e u n d 
K o ntr ollstr at e gi e n. 

D er N ut z e n d es B e griffs „ S o zi al k o ntr oll e " u nt er d e m Bli c k wi n k el d er 
S c h w ä c h e n i n d er D e b att e d er St a at st h e ori e s o wi e di e As p e kt e, di e d as 
K o n z e pt d er St a atli c h k eit z ur T h e ori e s o zi al er K o ntr oll e b eitr a g e n k a n n, 
s oll e n i n di es er Ar b eit u nt er s u c ht w er d e n. D a z u wir d di e bis h eri g e T h e m a-
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tisi er u n g d es S o zi al k o ntr oll b e griffs d ur c h di e Kri mi n ol o gi e z u n ä c hst ei n-
m al z us a m m e n g ef asst. 

1. B e g riff s g e s c hi c ht e d e r s o zi al e n K o nt r oll e 

1. 1. Di e s o zi al e K o nt r oll e al s G e g e n st a n d d e r K ri mi n ol o gi e 

Di e D efi niti o n e n, di e K o n z e pti o n e n u n d di e kritis c h e n  I nt er pr et ati o n e n d er 
f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e tr et e n i m s o zi ol o gis c h e n u n d kri mi n ol o gis c h e n 
R a h m e n i n gr o ß er M e n g e a uf. Di e K o m pl e xit ät d er K o ntr oll wir kli c h k eit, 
i hr e Vi els eiti g k eit s o wi e i hr e A b h ä n gi g k eit v o n z a hlr ei c h e n v er w a n dt e n 
p olitis c h e n B e di n g u n g e n u n d I nstit uti o n e n b e w eis e n, d ass k ei n e D efi niti o n 
g ef u n d e n w er d e n k a n n, di e f ä hi g ist, d as P h ä n o m e n i n s ei n er T ot alit ät z u 
er kl är e n, all e s ei n e g es c hi c htli c h e n E ntst e h u n gs b e di n g u n g e n z u b er ü c k-
si c hti g e n, s ei n e n g es ells c h aftli c h e n wi e i n di vi d u ell e n K o ns e q u e n z e n g e-
r e c ht z u w er d e n, i hr e A ns ät z e i n G ä n z e z u v erst e h e n u n d all e i hr e F u n kti o-
n e n z u u nt ers u c h e n. 

I n d e n m eist e n D efi niti o n e n ist S o zi al k o ntr oll e mit d e m O r d n u n g- b e-
griff, als o mit d e m B e d arf ei n er G es ells c h aft n a c h Or d n u n g, St a bilit ät u n d 
eff e kti v er K o nfli ktl ös u n g v er k n ü pft ( v gl. K ais er 1 9 7 2: 2, S c h e er er u n d 
H ess i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 9 7). H el g a Cr e m er- S c h äf er u n d H ei n z 
St ei n ert z uf ol g e 

,, e ntst e ht Or d n u n g d a d ur c h, d ass ' st ör e n d e El e m e nt e' e ntf er nt w er d e n. Or d-
n u n g ist d as Er g e b nis ei n er H o m o g e ni si er u n g d er g e s ell s c h aftli c h e n (st a at-
li c h g e d a c ht e n) Ei n h eit d erj e ni g e n, di e si c h di e s er Or d n u n g u nt er w erf e n " 
( Cr e m er- S c h äf er, St ei n ert i n P et ers 2 0 0 0: 4 5). 

D er S o zi al k o ntr oll e z u g e h öri g si n d i n di es e m R a h m e n B e griff e wi e G e-
h ors a m, N o n n, Dis zi pli n, p olitis c h e S o zi alis ati o n, G e w alt u n d S c h ut z. S o-
zi al e A uss c hli e ß u n g ist ni c ht n ur ei n e F ol g e d er A us ü b u n g s o zi al er K o n-
tr oll e, s o n d er n a u c h i hr e str u kt ur ell e Pr ä miss e f ür di e S c h aff u n g s o zi al er 
Or d n u n g. 

D er B e griff „ S o zi al k o ntr oll e " ist mit d er G e b urt d er Kri mi n ol o gi e z u 
v er k n ü pf e n. Di e G es c hi c ht e d es B e griffs 8 ill ustri ert ei n ers eits d as t h e or eti-

8 Als V or g es c hi c ht e - z u mi n d est d er e m piris c h e n Kri mi n ol o gi e - k ö n n e n di e St u di e n 
v o n Q u err y u n d Q u et el et b etr a c ht et w er d e n. Bi s z u m Z eit p u n kt e, als Q u e n y ( 1 8 3 3) 
u n d Q u et el et ( 1 8 3 5) di e kri mi n ol o gis c h e  G e o gr a p hi e b e gr ü n d et e n u n d mit d er st atisti-
s c h e n B e ar b eit u n g d er G eri c hts e nts c h ei d u n g e n n a c h v er s c hi e d e n e n R e gi o n e n b e g a n-
n e n, w ur d e d as Pr o bl e m d er g e o gr a p his c h e n V ert eil u n g v o n V er br e c h e n u n d offi zi el-
l er Str af e k a u m t h e m atisi ert. A uf di es e W eis e erst ellt m a n i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n 
g e o gr a p his c h e A n al ys e n z ur Kri mi n alit äts diff er e n zi er u n g ( M a kr o- E b e n e), a b er a u c h 
f ür v ers c hi e d e n e St ä dt e i n n er h al b ei n es L a n ds ( M es o- E b e n e) u n d i n n er h al b ei n er gl ei-
c h e n St a dt o d er R e gi o n ( Mi kr o- E b e n e). Di e d e m o gr afi s c h e n F a kt or e n, d er I n d ustri ali-
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s e h e  Wiss e n, mit d e m S o zi al k o ntr oll e v er st a n d e n w ur d e, u n d a n d er ers eits 
di e i d e ol o gis c h e n u n d t h e or eti s c h e n W a n dl u n g e n i n d er Kri mi n als o zi ol o-
gi e. E b e ns o wi e di e Kri mi n ol o gi e ist a u c h „ S o zi al k o ntr oll e " ei n b er eits g e-
s c hi c htli c h er, a b er tr ot z d e m k ei n alt er B e griff. Kri mi n ol o gi e w ar wi e d as 
K o n z e pt „ S o zi al k o ntr oll e " s c h o n v o n A nf a n g a n k ei n e st atis c h e, v o n d e n 
g es ells c h afts p olitis c h e n Z u st ä n d e n u n b e ei nfl usst e Wiss e ns c h aft. S e b asti a n 
S c h e er er t eilt p oi nti ert di e B e griff s g e s c hi c ht e d er S o zi al k o ntr oll e i n vi er 
P h as e n ei n, u n d s c hil d ert i hr e i d e ol o gi s c h e n S c h w a n k u n g e n. 

l) Di e erst e P h as e ( 1 8 9 6- 1 9 5 1) v er st e ht S c h e er er als „ Erfi n d u n g u n d r a-
s c h e V er br eit u n g d er S o zi al k o ntr oll e o h n e t h e or eti s c h e Fi xi er u n g " ( S c h e e-
r er i n P et ers 2 0 0 0: 1 5 6). Di e erst e V er w e n d u n g d es B e griffs ist mit E d w ar d 
A. R oss v er b u n d e n. F ür R oss ( 1 8 6 6- 1 9 5 1) w ar „s o ci al c o ntr ol " et w as a 
p ri o ri u n d off e n P ositi v es, d as z u g e s ell s c h aftli c h e m Z us a m m e ns c hl uss 
f ü hr e. Ni c ht di e Art u n d W eis e, wi e I n di vi d u e n M a c ht ü b er di e G es ell-
s c h aft erl a n g e n, s ollt e m a n n a c h R oss st u di er e n, w e n n m a n wiss e n w ollt e, 
w as M e ns c h e n d a z u br a c ht e, ,,t o li v e cl os el y t o g et h er, a n d t o ass o ci at e t h eir 
eff orts wit h t h e d e gr e e of h ar m o n y w e s e e a b o ut u s " ( R oss zit. n a c h S c h e e-
r er i n P et ers 2 0 0 0: 1 5 4), s o n d er n di ej e ni g e n Pr o z ess e, di e G es ells c h aft e n 
d a z u br ä c ht e n, M a c ht ü b er I n di vi d u e n z u erl a n g e n. D as h errs c h e n d e P ar a-
di g m a di es er P h as e w ar di e p at h ol o gi s c h e P er s ö nli c h k eit d es T ät ers, d er 
mit d e m V er br e c h e n d e n Z u s a m m e n h alt d er G e s ell s c h aft b e dr o ht e. D er 
F o k us g alt d er S o zi al s c h ä dli c h k eit d er Kri mi n alit ät, di e d ur c h di e s o zi al e 
K o ntr oll e u n d Str af e v er mi e d e n o d er v er mi n d ert w er d e n k ö n n e u n d s ollt e 
( v gl. L a m n e k 1 9 9 7: 1 5). D er B e griff „ S o zi al k o ntr oll e " h at si c h a b er i m 
V erl a uf d er Z eit a n d ers e nt wi c k elt. Di e p o siti vi sti s c h e A uff ass u n g s o wi e 
di e I d e e, d ass A b- u n d N or m alit ät d efi ni er b ar e s o zi al e P h ä n o m e n e si n d, 
w ur d e n e h er v o n d er Kri mi n al p s y c h ol o gi e u n d d er Kri mi n al a nt hr o p ol o gi e 
als v o n d er Kri mi n als o zi ol o gi e v er w e n d et. 

2) Di e z w eit e P h as e ( 1 9 5 1- 1 9 6 4) d efi ni ert S c h e er er als „str u kt urf u n kti o-
n alistis c h e V er a n k er u n g " d er S o zi al k o ntr oll e ( S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 
1 5 6). D er N a m e d es fr a n z ösis c h e n S o zi ol o g e n E mil D ur k h ei m ( 1 8 5 8- 1 9 1 7) 
u n d d es B e gr ü n d ers d es a m eri k a ni s c h e n s o zi ol o gi s c h e n Str u kt urf u n kti o n a-
lis m us, T al c ott P ars o ns, s pi el e n hi er ei n e b e h err s c h e n d e R oll e. B e ei nfl u s st 

si er u n g s-, D e m o kr ati si er u n g s- u n d M o d er ni si er u n g s gr a d u n d di e g e s ell s c h aft s p oliti-
s c h e n E nt wi c kl u n g e n si n d b ei s ol c h e n F or s c h u n g e n z u b e a c ht e n. A b er a u c h di e s o zi a-
l e n u n d k ult ur ell e n F a kt or e n s el b st als mit d er Kri mi n alit ät s e nt st e h u n g a s s o zii ert e F a k-
t or e n w ur d e n u nt er s u c ht ( z u er st v o n L a c a s s a g n e, D ur k h ei m u n d T ar d e). 
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v o n R oss v er b a n d P ars o ns 9 S o zi al k o ntr oll e mit d e m „ n at ürli c h e n " B e d arf 
j e d er G e s ell s c h aft n a c h K o h äsi o n u n d G esi n n u n g ( v gl. S c h e er er i n P et ers 
2 0 0 0: 1 5 7). T ats ä c hli c h w ur d e d as a b w ei c h e n d e V er h alt e n a u c h m or ali s c h 
kri mi n alisi ert. Di e S o zi alisi er u n g w ur d e als d er pri m är e Pr o z ess s o zi al er 
K o ntr oll e f ür di e R e pr o d u kti o n d es g es ells c h aftli c h e n Z u s a m m e n h alt s b e-
tr a c ht et. Mit d e m Zi el d er S yst e m v er b ess er u n g h at ei n e F üll e v o n B e h a vi o-
rist e n ( Ps y c h ol o g e n u n d S o zi ol o g e n) v ers u c ht, a b w ei c h e n d es V er h alt e n 
wiss e ns c h aftli c h z u er kl är e n u n d k a us al z u d et er mi ni er e n. Di e G es ell-
s c h afts or d n u n g w ur d e d ur c h ei n e d af ür g e ei g n et e wi s s e n s c h aftli c h e P er-
s p e kti v e l e giti mi ert. D as Pr o bl e m w ar w e d er di e G es ells c h aft, di e b estr aft e, 
n o c h di e s o zi al p olitis c h e Q u alit ät d er b est e h e n d e n N or m e n, s o n d er n d as 
a b w ei c h e n d e V er h alt e n s el bst, d as di es e G e s ell s c h aft st ört e u n d i hr e R e a k-
ti o n h er v orri ef ( v gl. Gi b bs 1 9 8 1: 4 9- 5 2) 1 0

. 

N a c h D ur k h ei m ( K o ns e ns m o d ell) w ar d as a b w ei c h e n d e V er h alt e n Gr u n d 
f ür di e s o zi al e R e a kti o n i n G e st alt v o n B estr af u n g. Di e Str af e e nt s pr e c h e 
d er s o zi al e n R e a kti o n. Di e V erl et z u n g d es „ k oll e kti v e n G e wi s s e n s " v er ur-
s a c h e di e s o zi al e R e a kti o n u n d d a mit di e Str af e. Di et m ar K. Pf eiff er u n d 
S e b a sti a n S c h e er er bri n g e n a uf ei n e kl ar e W eis e D ur k h ei ms Gr n n d a n n a h-
m e z u m A us dr u c k: 

9 
„ F ür ei n e n Str u kt urf u n kti o n alist e n wi e P ars o ns, d ess e n m et at h e or eti s c h er A us g a n gs-
p u n kt di e I d e e ei n er pr äst a bilisi ert e n H ar m o ni e w ar, w el c h e ei n s o zi al e s S yst e m g e g e n 
all e m ö gli c h e n G ef ä hr d u n g e n i m m er wi e d er z u err ei c h e n tr a c ht et, m usst e s c h o n d er 
R o s s' s c h e B e griff ei n e er h e bli c h e A n zi e h u n gs kr aft b esit z e n " ( S c h e er er i n P et er s 2 0 0 0: 
1 5 7). 

1 0 J a c k Gi b bs st ellt m a n c h e V orst ell u n g e n di e s er " z w eit e n P h a s e " d ar. W o si c h d er F o-
k us s o zi al er K o ntr oll e b ef a n d, ist off e nsi c htli c h. S o s c hri e b b ei s pi el s w ei s e L. B e m dt 
( 1 9 6 2): ,, S o ci al c o ntr ol ( ... ) c o v ers all t h e pr o c ess es a n d pr o c e d ur e s w hi c h r e g ul at e 
b e h a vi or, i n t h at t h e y e x ert pr ess ur e o n p ers o ns a n d gr o u ps t o c o nf or m t h e n or ms " 
( B er n dt zit. n a c h Gi b bs 1 9 8 1: 4 9). Ä h nli c h ar g u m e nti ert e P. L a n di s ( 1 9 5 6): ,, S o ci al 
c o ntr ol is c o n c e m e d pri m aril y wit h a n u n d er st a n di n g of 1) h o w s o ci et y m a k es its 
m e m b ers s us c e pti v e t o its r e g ul ati v e s yst e m, a n d 2) h o w it m a k es t h e m c o nf or m t o it. 
T h e b asi c pr o bl e m is n ot o n e o nl y of h o w s o ci al or d er is m ai nt ai n e d, b ut of h o w s o-
ci et y it s elf is m ai nt ai n e d a n d p er p et u at e d. T h e e m p h asis is o n t h e w a y t h e i n di vi d u al 
is m a d e t o fit i nt o t h e s o ci al s c h e m e, r at h er t h a n o n t h e w a y t h e gr o u p, t hr o u g h t h e 
d e v el o p m e nt of t h e p u bli c o pi ni o n, est a blis h es t h e a bstr a ct s yst e m of c o ntr ol " 
( L a n dis zit. n a c h Gi b bs 1 9 8 1: 5 0- 1 ). T. P ars o ns ( 1 9 5 1) er kl ärt: ,, T h e t h e or y of s o ci al 
c o ntr ol is t h e o b v ers e of t h e t h e or y of t h e g e n esis of d e vi a nt b e h a vi or t e n d e n ci es. lt is 
t h e a n al ysis of t h os e pr o c ess es i n t h e s o ci al s yst e m w hi c h t e n d t o c o u nt er a ct t h e d e-
vi a nt t e n d e n ci es, a n d of t h e c o n diti o ns u n d er w hi c h s u c h pr o c ess es will o p er at e ( ... ) 
E v er y s o ci al s yst e m h as, i n a d diti o n t o t h e o b vi o us r e w ar ds f or c o nf or m ati v e a n d 
p u nis h m e nts f or d e vi a nt b e h a vi or, a c o m pl e x s yst e m of u n pl a n n e d a n d l ar g el y u n-
c o ns ci o us m e c h a nis ms w hi c h s er v e t o c o u nt er a ct d e vi a nt t e n d e n ci e s ". ( P ars o ns zit. 
n a c h Gi b b s 1 9 8 1: 5 0- 5 2). 
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,, M a n d arf ni c ht s a g e n, d ass ei n e T at d as g e m ei ns a m e B e w usst ei n v er-l et zt, 
w eil si e kri mi n ell ist, s o n d er n si e ist kri mi n ell, w eil si e d as g e m ei ns a- m e 
B e w usst ei n v erl et zt. Wir v er urt eil e n si e ni c ht, w eil si e ei n V er br e c h e n ist, 
s o n d er n si e ist ei n V er br e c h e n, w eil wir si e v er urt eil e n " ( Pf eiff er u n d S c h e e-
r er 1 9 7 9: 7 7). 

1 9 

Di e Sti g m atisi er u n g u n d M ar gi n ali si er u n g ist j e d o c h ni c ht Gr u n d, s o n d er n 
Er g e b nis d er Str af e. D a z u k o m mt: W e n n di e B e str af u n g d es A b w ei c h e n d e n 
a uf ei n er s o zi al e n R e a kti o n gr ü n d et, d a n n h at d as G er e c hti g k eitss yst e m 
ni c hts mit „ G er e c hti g k eit " z u t u n, s o n d er n mit S el e kti o n u n d F u n kti o n alit ät 
( v gl. Tittl e i n Bri d g es u n d M y ers 1 9 9 4: 2 4) 1 1. 

Di e f u n kti o n alistis c h e n A uff a s s u n g e n d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns 
k o n z e ntri er e n si c h a uf di e I d e e, d ass di e G e s ell s c h aft ei n e G es a mt h eit a us 
v o n m e hr o d er w e ni g er h o m o g e n e n K o nf or mit ät st e n d e n z e n g e pr ä gt e n B e-
zi e h u n g e n s ei, i m R a h m e n d er er di e v o n j e d e m Mit gli e d a k z e pti e rt e n N or-
m e n als d as V er hi n d er u n g si n str u m e nt d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns f u n-
gi er e n k ö n n e n. Di es e F e st st ell u n g ist i n d er Kri mi n ol o gi e f ast als s el bst v er-
st ä n dli c h a n g e n o m m e n w or d e n, u n d z w ar i n ei n e m s ol c h e m M a ß e, d ass 
i hr e e xtr e m e, v er ei nf a c h e n d e B e n ut z u n g ni c ht s elt e n, s o n d er n f ast s c h o n 
di e R e g el ist. Di e N or m e xi sti ert i n di e s e n T h e ori e n als s ol c h e u n d a n si c h; 
si e ist als o v o n ei n er all g e m ei n e n G elt u n g c h ar a kt eri si ert 1 2

, w ä hr e n d di e 
Mitt el u n d Z w e c k e offi zi ell er S o zi al k o ntr oll e u n d di e I nt er ess e nl a g e n d er 
I nt er a kti o n s p art n er w e ni g er u nt er s u c ht w ur d e n. 

3) Di e dritt e P h a s e ( 1 9 6 5- 1 9 8 2) b e s c hr ei bt S c h e er er als di e „ E nt st e h u n g 
u n d N ut z u n g d er h err s c h aft s kriti s c h e n K o n n ot ati o n ". D a b ei w ar „ d er U m-
s c h w u n g, d er z wi s c h e n d er z w eit e n u n d d er dritt e n P h a s e st attf a n d, w eit a u s 

1 1 R. Tittl e g e ht mit R e c ht d a v o n a us, d ass f ür d as K o ns e ns m o d ell di e S el e kti o n b ei d er 
A d mi nistr ati o n d er Kri mi n alj u sti z u n v er m ei dli c h ist: ,, T h e c o ns e ns us p ers p e cti v e, 
t h e n, s u g g ests t h at t h e cri mi n al l a w a n d its a d mi nistr ati o n i n e vit a bl y will b e 
dis cri mi n at or y, p arti c ul arl y i n t h e w a y it m a n a g es diff er e nt ki n ds of b e h a vi or. W h at 
is pr o hi bit e d or s u bj e ct t o p u ni s h m e nt will n ot b e 'f air', it will, h o w e v er, b e ' u s ef ul' 
t o t h e pr es er v ati o n of t h e gr o u p (i n t h e mi n ds of m o st of t h e p e o pl e) or c o n si st e nt 
wit h u n d erl yi n g v al u es s h ar e d b y t h e c oll e cti vit y ( ... ). T h os e i n di vi d u als or 
gr o u pi n gs of i n di vi d u als t h at ar e a ct u all y p u ni s h e d will n ot n e c ess aril y ' d e s er v e' it, 
t h eir p u nis h m e nt, h o w e v er, will b e p er c ei v e d as n e c e s s ar y f or t h e b e n efit of s o ci et y " 
( Tittl e i n Bri d g es u n d M y ers 1 9 9 4: 2 4). 

1 2 B ei d er e xtr e m e n N ut z u n g d er n or m ati v e n D efi niti o n w ur d e di e G es ells c h aft w e d er 
ü b er z eitli c h e o d er g e o gr a p hi s c h e Gr e n z e n n o c h ü b er H errs c h afts z ust ä n d e o d er p o-
litis c h e E nt wi c kl u n g e n b esti m mt. Si e n ä h ert e si c h d er a bstr a kt e n K o nstr u kti o n ei n er 
e wi g e n u n d all e nt h al b e n g es ells c h aftli c h e n Or g a ni s ati o n mit f est er Str u kt ur, n üt zli c h 
f ür di e Er kl är u n g d erj e ni g e n Art v o n s o zi al er K o ntr oll e, di e a uf L e giti mit ät u n d d e m 
B e d arf n a c h B e w a hr u n g ei n es b e sti m mt e n G es ells c h aftsst a n d s gr ü n d et. 
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gr u n d s ät zli c h er als all e V er ä n d er u n g e n z u v or " ( S c h e er er i n P et ers 
2 0 0 0: 1 5 7). 

Hist oris c h ist „ S o zi al k o ntr oll e " mit s p e zifis c h e n p oliti s c h e n Pr oj e kt e n 
v er k n ü pft, i ns b es o n d er e mit s o zi alr ef or m eris c h e n B e w e g u n g e n u n d d e n p o-
litis c h e n Visi o n e n d er S o zi al d e m o kr ati e a m A nf a n g d e s l et zt e n J a hr h u n-
d erts, di e s p ät er ( u n g ef ä hr a b 1 9 6 0) s o w o hl v o n d e n Li n k e n als a u c h v o n 
d e n R e c ht e n st ar k kriti si ert w ur d e n. D as K o n z e pt d er s o zi al e n K o ntr oll e 
w ar ni c ht v o n d e n p olitis c h e n u n d str afr e c htli c h e n E b e n e n u n d v o n d e n 
M a c ht kr äft e n is oli ert. S o zi al k o ntr oll e c h ar a kt erisi ert v er s c hi e d e n e G es ell-
s c h aft e n, i n d e n e n ei n Mi ni m u m s o zi al er D e m o kr ati e g e si c h ert ist1 3

• 

Z u s a m m e nf a s s e n d k a n n di es e P h as e f ol g e n d er m a ß e n c h ar a kt eri si ert 
w er d e n: U nt er d e m Ei nfl uss d er „ Kriti s c h e n T h e ori e d er Fr a n kf urt er S c h u-
l e ", d er Et h n o m et h o d ol o gi e, b e sti m mt er m ar xi sti s c h er A n al y s e n i n d er S o-
zi ol o gi e u n d d es s y m b olis c h e n I nt er a kti o nis m us b e g a n n S o zi al k o ntr oll e 
n e g ati v k o n n oti ert u n d mit „ H err s c h aft " v er k n ü pft z u w er d e n. D er B e griff 
w ur d e w e ni g er i n str u kt urf u n kti o n alistis c h e n a n al yti s c h e n U nt ers u c h u n g e n 
u n d m e hr i n kritis c h-r a di k al e n T h e ori e n v er w e n d et. 

Di e st a atli c h e, str afr e c htli c h e S o zi al k o ntr oll e w ur d e i n di es e n T h e ori e n 
kri mi n alisi ert. Di es e Kri mi n alisi er u n g d es St a at es ( z. B. d ur c h di e A b oliti-
o ns dis k ussi o n v o n M at hi es e n u n d H uls m a n n) b e z ei c h n et K u n z als „ a nti-
et atistis c h e T e n d e n z " ( K u n z 2 0 0 1: 5 1 ). D as a b w ei c h e n d e V er h alt e n wir d 
als d as Pr o d u kt d er f o m 1 ell e n u n d i nf or m ell e n s o zi al e n R e a kti o n a uf g e-
f asst. St a nl e y C o h e n h at si c h di es e m As p e kt d er S o zi alr e a kti o n g e wi d m et. 
I n s ei n er A n al ys e d er S o zi al k o ntr oll e d er R e h a bilit ati o n si n stit uti o n e n i n 
E n gl a n d bis c a. 1 9 8 0 st ellt e er ei n e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n s o zi al er 
K o ntr oll e u n d s o zi al er R e a kti o n h er: 

„ S o ci al c o ntr ol is t h e or g a ni z e d w a ys i n w hi c h s o ci et y r es p o n ds t o b e h a vi or 
a n d p e o pl e it r e g ar ds as d e vi a nt, pr o bl e m ati c, w o n yi n g, t hr e at e ni n g, tr o u-
bl es o m e or u n d esir a bl e o n e w a y or a n ot h er. T his r e s p o n s e a p p e ars u n d er 
m a n y t er ms: p u nis h m e nt, d et err e n c e, tr e at m e nt, pr e v e nti o n, s e gr e g ati o n, 
j u sti c e, r e h a bilit ati o n, r ef or m or s o ci al d ef e n c e. lt is a c c o m p a ni e d b y m a n y 

1 3 
S o zi al e K o ntr oll e ist als o mit d er s o zi al e n D e m o kr ati e v er k n ü pft: ,, S o ci al c o ntr ol, it is 
m y c o nt e nti o n, is n ot j u st a n a c a d e mi c c o n c e pt w hi c h e v ol v e d o ut of t h e bri g ht mi n ds 
of s o ci al s ci e ntists b ut is m ost f ull y u n d erst o o d as a n i d e a w hi c h w as p ai 1 a n d p ar c el 
of t h e s o ci al - d e m o cr ati c p oliti c al m o v e m e nt i n t h e U S A. lt is a pi e c e of k n o wl e d g e 
i nt er c o n n e ct e d wit h a p arti c ul ar c o n d e ns ati o n of p o w er, t o us e F o u c a ult' s l a n g u a g e. 
T o us e M ar x' s t er ms, it is a s ci e ntifi c c o n c c pt w hi c h c o ul d o nl y h a v e b e e n t h o u g ht 
u n d er c ert ai n hist ori c al c o n diti o ns a n d w hi c h hit h ert o h as b o m e t h e i d e ol o gi c al a n d 
c ult ur al m ar ks of its m o m e nt of f or m ati o n " ( S u m n er i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 
1 3 2). 
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i d e as a n d e m oti o ns: h atr e d, r e v e n g e, r et ali ati o n, dis g ust, c o m p assi o n, s al v a-
ti o n, b e n e v ol e n c e or a d mir ati o n ( C o h e n 1 9 8 5: 1 ). 

2 1 

F ür K urt W eis w ar S o zi al k o ntr oll e ei n n o c h u mf a s s e n d er er M e c h a nis m us 
d er H errs c h aft, u m di e Ei n h alt u n g v o n st a atli c h e n N or m e n z u err ei c h e n. 
Di e A n m er k u n g e n v o n C o h e n u n d W eis ill u stri er e n ni c ht n ur di e h err-
s c h afts kritis c h e Str ö m u n g d er dritt e n P h a s e d er B e griff s g e s c hi c ht e s o zi al er 
K o ntr oll e, s o n d er n a u c h di e n or mt h e or eti s c h e Tr a nsf or m ati o n d er Kri mi-
n als o zi ol o gi e v o m K o ns e ns- z u m K o nfli kt m o d ell 1 4

, ei n e Hi n w e n d u n g z ur 
p oliti s c h e n S o zi ol o gi e: 

,, U nt er s o zi al er K o ntr oll e w er d e n g e m ei n hi n di ej e ni g e n Pr o z ess e u n d M e-
c h a nis m e n v erst a n d e n, d ur c h di e  i n ei n er G e s ell s c h aft b esti m mt e F u n kti o-
n e n v o n M a c ht u n d H err s c h aft a us g e ü bt w er d e n u n d di e Ei n h alt u n g v o n 
N or m e n err ei c ht w er d e n s oll " ( W eis zit. n a c h B o o g a art 1 9 9 4: 1 3). 

N e u e B er ei c h e d er g e s ell s c h aftli c h e n A kti o n w ur d e n i n di es er P h as e  d er 
S p h är e d er S o zi al k o ntr oll e z u g e h öri g ei n g est uft, a u c h di e B ür o kr ati e als 
K o ntr olli nstr u m e nt ei n g est uft. I n d er Kri mi n ol o gi e w ur d e n di e k o ntr o-
lli er e n d e n u n d k o nf or mit ät s stift e n d e n Ei nfl üss e v o n I nstit uti o n e n, Ei nri c h-
t u n g e n, B e h ör d e n u n d s o zi al e n  Str u kt ur e n ( F a mili e, A us bil d u n g, R eli gi o n 
us w.) s o wi e di e r e al e n u n d s y m b oli s c h e n M e c h a ni s m e n d er str afr e c htli c h e n 
K o ntr oll e u nt ers u c ht. A u c h di e S pr a c h e, d er M ar kt, d er  K o ns u m u n d di e 
M a s s e n m e di e n w ur d e n als K o ntr ollf or m e n b etr a c ht et u n d ei n g est uft. A us 
d er P ers p e kti v e d er s o zi al e n K o ntr oll e w ur d e n ei n e R ei h e v o n s o zi al e n B e-
zi e h u n g e n u nt ers u c ht: j e n e z wi s c h e n St a at u n d I n di vi d u u m, B e h ör d e n u n d 
s o zi al e n Gr u p p e n, R e h a biliti er e n d e n u n d R e h a biliti ert e n, Ar b eit g e b er n u n d 
Ar b eit n e h m er n, M a c ht h a b er n u n d M a c htl os e n, S c h w ar z e n u n d W ei ß e n, 
Fr a u e n u n d M ä n n er, A u sl ä n d er n u n d I nl ä n d er n, Elt er n u n d J u g e n dli c h e n 
et c. Di e Ar b eit e n v o n J. Gi b bs u n d A. Cl ar k 1 5 w ar e n f ür di es e U nt ers u-

1 4 
Kritis c h b etr a c ht et a u c h St e p h e n Pf o hl „ A b w ei c h u n g u n d K o ntr oll e als R efl e xi o n v o n 
M a c ht " u n d g e ht d a v o n a us, d ass „ di e s o zi al e K o ntr oll e d as W er k d er M ä c hti g e n ist, 
u m di e M a c htl os e n i n P o siti o n e n r el ati v e n N a c ht eil s z u h alt e n. A b w ei c h u n g u n d s o-
zi al e K o ntr oll e si n d s o di e z w ei S c h n ei d e n ei n es M a c ht k a m pf es, j e d e s c h n ei d et wi e 
ei n e R asi er kli n g e i n di e F ä hi g k eit d er a n d er e n ei n, u m di e W elt n a c h i hr e m Bil d u n d 
i hr er V orst ell u n g z u z erl e g e n. M e hr n o c h, d er J o k er b ei d er S eit e n i n d er S c hl a c ht 
z wi s c h e n D e vi a n z u n d s o zi al er K o ntr oll e ist G e w alt - d er G e br a u c h v o n g e w alts a-
m e n Z w a n g, u m d as H a n d el n j e n er z u b e gr e n z e n, di e d e n M a c ht b er ei c h d e s a n d er e n 
b er ü hr e n! " ( Pf o hl zit. n a c h B o o g a art 1 9 9 4: 2 2). 

1 5 
„ D er Erf ol g i hr es V ors c hl a gs, d e n a u s uf er n d e n B e griff si n h alt i n di es er W eis e z u r e-
d u zi er e n, w ar u mf ass e n d u n d w ar v or all e m d e n V ertr et er n ei n er e m a n zi p at oris c h-
kritis c h e n S o zi ol o gi e g es c h ul d et. I hr e m d a m als v or h err s c h e n d e n I nt er e s s e ei n er 
gr ü n dli c h e n u n d kritis c h e n Kriti k a n d e n 'r e pr e s si v e n St a at s a p p ar at e n' ( L uis Alt h us-
s er) k a m di es e D efi niti o n e nt g e g e n "( ... ) Kritis c h e Kri mi n ol o g e n a n al ysi ert e n ' s o zi a-
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c h u n g e n v o n gr o ß er B e d e ut u n g, d a si e „ ei n e S o zi ol o gi e a b w ei c h e n d e n 
V er h alt e ns u n d s o zi al er K o ntr oll e z u et a bli er e n " s u c ht e n ( S c h e er er i n 
P et ers 2 0 0 0: 1 5 9). 

D er U nt ers c hi e d z wis c h e n d er dritt e n u n d d er vi ert e n P h as e li e gt i n d er 
K o n z e ntr ati o n a uf d as a b w ei c h e n d e V er h alt e n u n d k o n kr eti si ert d e n P er-
s p e kti v w e c hs el v o n d er U nt ers u c h u n g d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns u n d 
d er s o zi al e n R e a kti o n z ur U nt ers u c h u n g d er s o zi al e n Or d n u n g. Di e A uff as-
s u n g d er s o zi al e n K o ntr oll e v o n M el ossi b el e gt di es e n W a n d el: 

" T h e c o n c e pt of s o ci al c o ntr ol I a m r ef e n-i n g t o is o b vi o u sl y n eit h er t h e cri-
mi n ol o gi st s' s o ci al c o ntr ol, s u c h as Hir s c hi' s a n d Gi b b s' s, w hi c h is a mi xt u-
r e of D ur k h ei m, Fr e u d, e arl y C hi c a g o S c h o ol, P ars o ns a n d pr of e s si o n al m a-
n a g eri alis m, a c c or di n g t o w hi c h s o ci al c o ntr ol is e s s e nti all y a r e str ai nt t o 
d e vi a n c e, n or a pr a g m ati c c o n c e pt e m b o d yi n g a p oliti c al a n d s o ci al pr oj e ct. 
lt is r at h er a t h e or eti c al c o n c e pt " ( M el o s si i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 5 3, 
H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). 

4) I m R a h m e n d er vi ert e n P h as e (s eit 1 9 8 3) wir d n a c h S c h e er er d er B e griff 
„ S o zi al k o ntr oll e " g e ä c ht et. A nst ell e v o n S o zi al k o ntr oll e si n d n e u e B e griff e 
ei n g ef ü hrt w or d e n, wi e „ S o zi al di s zi pli ni er u n g ", ,,s o zi al e A u s s c hli e ß u n g " 
o d er „ G o v er n m e nt ali-t y ", di e a uf gr u n d d er ü b er m ä ßi g e n V er w e n d u n g u n d 
d er z u n e h m e n d e n U ns c h ärf e d er „ S o zi al k o ntr oll e " e nt st a n d e n si n d. Di e 
E nt w ert u n g d es B e griffs h at gr a d u ell st att g ef u n d e n, d a „ vi el e F or s c h er 
gl a u bt e n, i hr e Ar b eit b er eits erl e di gt z u h a b e n, w e n n si e n ur b e k a n nt e n 
S a c h v er h alt e n n u n a u c h n o c h z u s ät zli c h d as b eli e bt e Eti k ett ' s o zi al e K o n-
tr oll e' a n h eft et e n " ( S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 1 ). S o zi al e K o ntr oll e w ur d e 
als ei n e xtr e m d e h n b ar er B e griff b etr a c ht et. Er st a n d ni c ht m e hr f ür ei n 
K o n z e pt z ur Fi n d u n g wi s s e n s c h aftli c h er L ös u n g e n, s o n d er n st ellt e ei n e n 
G es a mt e nt w urf, ei n Or d n u n g s z u s a m m e n h a n g d es S ei e n d e n d ar. 

Z u m a n d er n w ur d e d er A n al ys e k at e g ori e „ S o zi al k o ntr oll e " v o n ei n e m 
g e wiss e n P u n kt a n v or g e w orf e n, d ass si e u n g e ei g n et d af ür s ei, di e F or m e n 
d es s o zi al e n W a n d els z u er kl är e n, w eil si e si c h n ur a uf St a bilit ät s- u n d G e-
si n n u n gs p h ä n o m e n e k o n z e ntri er e. I n di es e m R a h m e n w ur d e n n e u e B e grif-
f e (,, S o zi al e Di s zi pli ni er u n g "/ ,, A uss c hli e ß u n g ") ei n g ef ü hrt, di e d as K o n-
z e pt „ S o zi al k o ntr oll e " ers et z e n s ollt e n. 

B e z ü gli c h d er Ers at z b e griff e ist S c h e er er z u z u sti m m e n, w e n n er d a v o n 
a us g e ht, d ass di e v or g es c hl a g e n e n B e griff e ni c ht u n b e di n gt w e ni g er a bs-
tr a kt si n d, o d er d ass S o zi al k o ntr oll e a bstr a kt g e n u g ist, 

l e K o ntr oll e i n pri v at wi 1 1s c h aftli c h e n B etri e b e n', u n d kritis c h e S o zi ol o g e n e ntl ar vt e n 
a u c h di e i m Allt a g s v er st a n d d a m als vi ell ei c ht e h er u n v er d ä c hti g v or k o m m e n d e ' S o-
zi al p oliti k als s o zi al e K o ntr oll e "' ( S c h e er er i n P et er s 2 0 0 0: 1 5 9). 
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,, u m hist oris c h e u n d i nt er k ult ur ell e V er gl ei c h e d er u nt er s c hi e dli c h e n M e-
t h o d e n s o zi al er K o ntr oll e s o wi e U nt er s u c h u n g e n ü b er di e Ir o ni e n s o zi al er 
K o ntr oll e, i hr e u n b e a bsi c hti gt e n u n d k o ntr a pr o d u kti v e n Wir k u n g e n, i hr e 
L ü c k e n, i hr e U m g e h u n g e n u n d Ü b er s pi el u n g e n z u z ul a s s e n " ( S c h e er er i n 
P et ers 2 0 0 0: 1 6 6). 

2 3 

,, Dis zi pli ni er u n g ", ,, N or m " o d er „ A u s s c hli e ß u n g " si n d gl ei c hf alls a bstr a k-
t e, d er S o zi al k o ntr oll e ä q ui v al e nt e B e griff e, di e z w ar n e u e As p e kt e z ur 
Dis k ussi o n st ell e n, a b er n e u e A bstr a kt h eit e n, k at e g ori al e Tr e n n u n g e n u n d 
m et h o d ol o gis c h e Pr o bl e m e h er v orr uf e n. D ar a us l ässt si c h d er S c hl uss  zi e-
h e n, d ass es k ei n e L ös u n g ist, n e u e Eti k ett e n z u v er w e n d e n, s o n d er n n e u e 
Fr a g e n m üss e n i m A n g e si c ht d er alt e n a uf g e w orf e n w er d e n. Di e R e d e s oll 
ni c ht v o m Ers at z d es B e griff es „ S o zi al k o ntr oll e " s ei n, s o n d er n v o n Er kl ä-
r u n gs m ust er n, t h e or eti s c h e n s o wi e e m piri s c h e n T e n d e n z e n u n d Er g ä n-
z u n gs b e griff e n 1 6 u nt er d e m Ü b er b e griff d er „ S o zi al k o ntr oll e ". 

1. 2. Di e K o nt u r e n d e r offi zi ell e n s o zi al e n K o nt r oll e 

Offi zi ell e s o zi al e K o ntr oll e ist ni c ht ei n e all g e m ei n e Pr a kti k d er G es a mt g e-
s ells c h aft, u m di e v o n d e n A b w ei c h e n d e n v er ur s a c ht e n St a bilit äts v erl ust e 
z u eli mi ni er e n, s o n d er n ei n e R e a kti o n s p e zifi s c h er T eil e d er G es ells c h aft, 
di e  di e Z ust ä n di g k eit h a b e n, als i hr e offi zi ell e V ertr et u n g z u a gi er e n, u n d 
d ar ü b er hi n a us ü b er di e M a c ht v erf ü g e n, K o h ä si o n s bil d er u n d Or d n u n gs-
ei nst ell u n g e n v or a n z utr ei b e n. Si e ist j e d o c h k ei n e ei n di m e nsi o n al e 
Ei g e ns c h aft d er St a ats- u n d Str afr e c hts m a c ht, et w a wi e ei n e bl o ß e P oliti k. 
O b w o hl si e a u c h ei n e P oliti k ist, di e r e al e u n d s y m b olis c h e Mitt el f ür i hr e 
V er allt ä gli c h u n g i n G a n g s et zt, ist si e ni c ht n ur P oliti k. 

F ür ei n e bl o ß e P oliti k ist si e z u b e st ä n di g u n d k o nti n ui erli c h. U n d 
a b g es e h e n d a v o n, d ass S o zi al k o ntr oll e - e b e ns o wi e ei n e st a atli c h e P oliti k 
- m e hr o d er w e ni g er or g a ni si ert i n d er Pr a xis ist, d. h. sit u ati o ns b e z o g e n, 
z w e c k di e nli c h u n d or d n u n g s ori e nti ert ist, u n d a u c h u n b e a b si c hti gt e F ol g e n 
h a b e n k a n n, u nt er s c h ei d et si e si c h v o n ei n er p arti k ul aristis c h e n, f ür i hr e 
ei g e n e R e pr o d u kti o n s or g e n d e n P oliti k. S o zi al e K o ntr oll e ist, s o z us a g e n, 
ei n e a p olitis c h e P oliti kf or m, e b e ns o wi e si e - a uf t h e or eti s c h er E b e n e - ei n 
„ a hist oris c h er B e griff' ist ( v gl. S c h e er er u n d H ess i n B er g alli u n d S ur n n er 
1 9 9 7:  1 0 3). 

1 6 
D ar ü b er hi n a us „i st s o zi al e K o ntr oll e k ei n G e g e n b e griff u n d a u c h k ei n b e griffli c h es 
Hi n d er ni s f ür di e A n al ys e d er s o zi al e n A uss c hli e ß u n g. I m G e g e nt eil: als a b str a kt er 
O b er b e griff er m ö gli c ht er es, E p o c h e n u n d K ult ur e n n a c h d e m V er h ält nis z u u nt er s u-
c h e n, i n d e m si e ei n- u n d a uss c hli e ß e n d e, f or m al e u n d i nf or m ell e, a kti v e u n d r e a kti-
v e K o ntr oll e n ei n s et z e n " ( S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 5). 
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Z w ar w är e es ei n e ri c hti g e, a b er d o c h a u c h k ur zsi c hti g e A uff ass u n g, S o-
zi al k o ntr oll e a uf di e E b e n e d er s o zi al e n R e a kti o n z u b e gr e n z e n. Si e ist 
a u c h ei n e F or m v o n s o zi al er R e a kti o n g e g e n ü b er I n di vi d u e n, Gr u p p e n u n d 
s o zi al e n W ert e n, di e v o m St a at u n d v o n T eil e n d er G e s ell s c h aft als „ g e-
f ä hrli c h " u n d „ a b w ei c h e n d " a n g es e h e n w er d e n. Di es e B etr a c ht u n g t e n di ert 
j e d o c h d a hi n, di e g es ells c h afts p olitis c h e n As p e kt e d es P h ä n o m e n s z u v er-
k e n n e n. Si e b er ü c ksi c hti gt ni c ht di e n or m e n-, u n d r oll e n b e z o g e n e A s p e kt e 
d es Ei n or d n u n gs pr o z ess es d es K o ntr olls u bj e kts i n g e s ells c h aftli c h e R ä u m e, 
p olitis c h e Sit u ati o n e n u n d I nstit uti o n e n u n d k o h är e nt e Fr a g e st ell u n g e n ü b er 
di e V er g es ells c h aft u n g v o n R e pr äs e nt ati o n e n ei n er p oliti s c h g e d a c ht e n 
Or d n u n g. 

S o zi al e K o ntr oll e wir d d ur c h d as G e w alt m o n o p ol u n d di e s y m b olis c h e n 
Z w a n g s m e c h a ni s m e n d es St a at es pr a ktis c h u n d s e m a ntis c h v er mitt elt. Si e 
f ü hrt ni c ht n ur z u b esti m mt e n m or ali s c h e n K at e g orisi er u n g e n d es V er h al-
t e ns, di e ei n e Str afr e a kti o n h er v orr uf e n, s o n d er n v or all e m a u c h z u ei n er 
p olitis c h e n K o nstr u kti o n d er s o zi al e n R e alit ät. D er S c h ul e d er „ s o zi al e n 
R e a kti o n " a uf d as als s ol c h es d efi ni ert e a b w ei c h e n d e V er h alt e n f e hlt l et zt-
e n dli c h ei n br eit er es K o n z e pt p oliti s c h er S o zi alis ati o n. 

U n d o b w o hl d er B e griff „s o zi al e K o ntr oll e " f ür di e U nt ers u c h u n g u nt er-
s c hi e dli c h er T h e m e n u n d S o zi al pr o bl e m e als O m ni b u s b e griff b e n ut zt w ur-
d e u n d wir d, ist er w e d er ei n uf erl os es K o n z e pt, n o c h ei n b e gr e n zt er B e g-
riff. Vi el m e hr st ellt er ei n A n al y s er a st er d ar, d as di e B e griff s bil d u n g ei n er 
s e p ar at e n S o zi ol o gi e f or d ert, n ä mli c h ei n er S o zi ol o gi e d er s o zi al e n K o n-
tr oll e. D ass di es e ei n a bstr a kt es K o n z e pt ist, ist ni c ht u n b e di n gt als n e g ati v 
z u b e w ert e n, d a all e Gr u n d b e griff e d er S o zi al wi s s e n s c h aft e n d ur c h i hr e 
A bstr a kt h eit a n al ytis c h e S pi elr ä u m e er öff n e n u n d ei n e d y n a mis c h e F ort-
e nt wi c kl u n g v o n K o n z e pt e n, M et h o d ol o gi e n, P ar a di g m e n u n d A ns ät z e n 
g ar a nti er e n. J e d es s o zi al e P h ä n o m e n k a n n a u c h als ei n K o ntr oll p h ä n o m e n 
v er st a n d e n u n d u nt ers u c ht w er d e n, d a si c h i n n er h al b di es es P h ä n o m e ns ei-
n e n or m b e z o g e n e I nt er a kti o n u n d ei n e M a c ht b e zi e h u n g v er wir kli c h e n 
l ässt. Mit R e c ht f or m uli ert S c h e er er d e n G e d a n k e n, d ass 

„ ni c ht all es s o zi al e K o ntr oll e ist, w as i n d er G e s ell s c h aft p assi ert. A b er f ast 
all e s k a n n mit G e wi n n a u c h u nt er di es e m G e si c ht s p u n kt a n al y si ert w er d e n " 
( S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 7). 

D ar ü b er hi n a us k a n n m a n p ost uli er e n, d ass d as all g e m ei n e H a n d el n d es 
St a at es ei n H a n d el n s o zi al er K o ntr oll e ist, o d er pr ä g n a nt er g es a gt, ei n e d er 
Er s c h ei n u n g e n s o zi al er K o ntr oll e. V o n d er Kri mi n al-, d er S o zi al-, d er Si-
c h er h eits- u n d d er Bil d u n gs p oliti k bis hi n z ur Fi n a n z- u n d Wirts c h afts p oli-
ti k gi bt es Z w a n gs mitt el, di e a uf S o zi al k o ntr oll e a b zi el e n u n d di e mitt els 
s o zi al er K o ntr oll e ei n g es et zt w er d e n. W ä hr e n d es u n ei g e ntli c h e P oliti k e n 
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d es St a at es (,, S y m b olis c h e P oliti k e n ") gi bt, di e a uf S o zi al k o ntr oll e a b zi e-
l e n, gi bt es f ast k ei n e „ ei g e ntli c h e " P oliti k, di e o h n e eff e kti v e S o zi al k o n-
tr oll e a n g e w e n d et w er d e n k a n n. S o mit i st j e d e St a ats p oliti k ei n e P oliti k v o n 
S o zi al k o ntr oll e. 

1. 3. Di e k ri mi n ol o gi s c h e P r o bl e m ati si e r u n g 
d e r s o zi al e n St r u kt u r e n 

Di e v o n S c h e er er b e z ei c h n et e „ dritt e P h a s e " d er G es c hi c ht e d es S o zi al-
k o ntr oll b e griffs ist z us a m m e n mit d er „ vi ert e n P h as e " ei n e d er i nt er ess a n-
t est e n i n d er G es c hi c ht e d er Kri mi n ol o gi e ü b er h a u pt, d a ei n e R ei h e v o n 
T h e m e n, As p e kt e n u n d t h e or etis c h e n A ns ät z e n e ntst a n d e n ist, di e di e alt e n 
A uff ass u n g e n v o n S o zi al k o ntr oll e als ei n z ur Or d n u n g f ü hr e n d es, ,, p ositi-
v e s " S o zi al p h ä n o m e n a us g e kl a m m ert h a b e n. Ei n e h et er o g e n e G es a mt h eit 
v o n „r a di k al e n 1 7

", ,, kritis c h e n1 8
", ,, m ar xistis c h e n1 9

" s o wi e „f e mi nisti-

1 7 „ A nf a n g d er 7 0 er J a hr e e ntst a n d i n d e n U S A ei n e n e u e kri mi n ol o gis c h e Ri c ht u n g, di e 
st ar k v o n ( n e o-) m ar xistis c h e n K o n z e pt e n b e ei nfl u s st w ar u n d si c h als R a di c al Cri mi-
n ol o g y b e z ei c h n et e, ei n B e griff, d er s p ät er a u c h i n Gr o ß brit a n ni e n ü b er n o m m e n w ur-
d e: D as W es e n d es k a pit ali sti s c h e n St a at es, di e Pr a xi s d er S c h aff u n g v o n G e s et z e n 
u n d d er Str afj usti z i n n er h al b di es es St a at es, di e B e zi e h u n g z wis c h e n K a pit ali s m u s 
u n d Kri mi n alit ät s o wi e di e p olitis c h e Ö k o n o mi e d er Kri mi n alit ät w ar e n ei ni g e K er n-
fr a g e n di es es A n s at z e s " ( L a m n e k 1 9 9 7: 4 4). 

1 8 „I n d e n A dj e kti v e n ' kriti s c h' u n d 'r a di k al' v er bir gt si c h ei n kri mi n al p olitis c h es Pr o-
gr a m m, d as a n di e i d e ol o gi e- kritis c h e Tr a diti o n d er kl a s si s c h e n Kri mi n ol o gi e d er 
A uf kl är u n g a n k n ü pft, si c h als p olitis c h li n ks d efi ni ert u n d e x pli zit g e g e n di e st a atli-
c h e Kri mi n alit äts k o ntr oll e g eri c ht et ist. I n d er Tr a diti o n d er m ar xistis c h e n G es ell-
s c h aftst h e ori e st e h e n d, v er st e ht di e kritis c h e Kri mi n ol o gi e d e n Kri mi n alisi er u n gs-
v or g a n g als A u s dr u c k u n d S y m b ol v o n M a c ht a u s ü b u n g, d ur c h di e di e m a s s g e b e n d e n 
W ert v orst ell u n g e n i n d er G es ells c h aft g est üt zt w er d e n " ( K u n z 2 0 0 1: 4 4 ). 

1 9 I n s ei n e m A ufs at z „ T o w ar ds a M ar xi a n T h e or y of D e vi a n c e " g e ht St e v e n S pit z er d a-
v o n a us, d ass „ A b w ei c h u n g " ei n e A kti vit ät ist, di e El e m e nt e d er Pr o d u kti o n s w ei s e 
ers c h ütt ert: ,, 1. C a pit ali st m o d es of a p pr o pri ati n g t h e pr o d u ct of h u m a n l a b or, 2. T h e 
s o ci al c o n diti o ns u n d er w hi c h c a pit ali st pr o d u cti o n t a k e s pl a c e, 3. P att er ns of distri-
b uti o n a n d c o ns u m pti o n i n c a pit ali st s o ci et y, 4. T h e pr o c e s s of s o ci ali z ati o n f or pr o-
d u cti v e a n d n o n- pr o d u cti v e r ol es, 5. t h e i d e ol o g y w hi c h s u p p orts t h e f u n cti o ni n g of 
c a pit ali st s o ci et y " ( S pit z er i n Willi a ms a n d M c S h a n e 1 9 9 3: 1 9 0). Ä h nli c h h a b e n di e 
a us kri mi n ol o gis c h er Si c ht erf ol gt e B e ar b eit u n g v o n T e xt e n v o n M ar x, E n g els, 
K a ut s k y u n d Pl e k h a n o v, di e Willi a m B o n g er d ur c hf ü hrt e ( v gl. Mi k e i n T a yl or 1 9 9 8: 
3 3) u n d di e St u di e v o n W alt er B. Mill er ü b er d e n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n B e str a-
f u n gs ä n gst e n u n d s o zi al er Kl ass e ( v gl. Mill er i n Willi a ms / M c S h a n e 1 9 9 3: 1 4 5- 1 4 9) 
ei n e m ar xistis c h e Tr a diti o n b e gr ü n d et. 



2 6 B E G RI F F S G E S C HI C H T E U N D T H E O RI E A N S Ä T Z E D E R S O ZI A L E N K O N T R O L L E 

s c h e n 2 0
" Kri mi n ol o gi e n, di e si c h „i n A bs et z u n g v o n d e n äti ol o gis c h-

n or m affir m ati v e n T h e ori e n a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns e nt wi c k elt e n " ( L a m-
n e k 1 9 9 7: 5 9), h att e n v ers u c ht, di e S o zi al k o ntr oll e n e u z u v erst e h e n u n d z u 
d efi ni er e n. 

Di e s o zi al e R e a kti o n d er G e s ell s c h aft a uf V er h alt e ns w eis e n, di e als a b-
w ei c h e n d d efi ni ert w er d e n, w ur d e z ur V er br e c h e ns b e gr ü n d u n g h er a n g e z o-
g e n. Di e wirts c h aftli c h e Str u kt ur u n d di e ö k o n o mi s c h e U n gl ei c h h eit w ur-
d e n als f ür d as V er br e c h e n v er a nt w ortli c h er kl ärt. Di e Fr a g e n a c h d er bi o-
l o gis c h o d er ps y c h ol o gis c h „ pr o bl e m ati s c h e n " P er s ö nli c h k eit d es V er br e-
c h ers w ur d e t a b uisi ert. D er „s o zi al e n Str u kt ur ", di e d as Kri mi n ell e h er v or-
bri n gt, g alt n u n d as pri m är e I nt er ess e d er Kri mi n ol o gi e. G er a d e e m piris c h 
d ur c h g ef ü hrt e Ar b eit e n f ü hr e n i n di e s er Hi nsi c ht z u er h ell e n d e n Er g e b nis-
s e n. Gl ei c h z eiti g w ar a b er a u c h ei n e n e u e t h e or etis c h e Fi xi er u n g z u b e o-
b a c ht e n. Di e h a u pts ä c hli c h e n As p e kt e s o zi al er K o ntr oll e, di e i n di e s er P h a-
s e t h e m atisi ert w ur d e n u n d f ür di e w eit er e E nt wi c kl u n g d er Kri mi n ol o gi e 
wi c hti g w ar e n, k ö n n e n wi e f ol gt z us a m m e n g ef asst w er d e n: 

1. 3. a. Di e R e c ht s k riti k d e r k o nfli kt o ri e nti e rt e n K ri mi n ol o gi e 

D ass d as R e c ht d as gr u n dl e g e n dst e I nstr u m e nt z ur A u s ü b u n g d er s o zi al e n 
K o ntr oll e ist, ist i n d er Kri mi n als o zi ol o gi e u n b e stritt e n ( v gl. S a c k i n K ai-
s er/ K er n er/ S a c k/ S c h ell h oss 1 9 9 3: 4 1 6). D ar a us er gi bt si c h, d ass d as R e c ht 
s o zi al e K o nfli kt e v or a uss et zt u n d d as Pr o d u kt di e s er K o nfli kt e ist ( v gl. 
Tr ot h a i n K ais er/ K er n er/ S a c k/ S c h ell h oss 1 9 9 3: 3 4 1 ). D ar ü b er hi n a us ist 
d as R e c ht st a atli c h, d a es mit d er st a atli c h e n A u s ü b u n g d es G e w alt m o n o-
p ols e n g v er b u n d e n ist. Di e G e d a n k e n v o n T h. S elli n si n d di e A us g a n gs-
p ers p e kti v e v o n Tr ot h a: 

„ D a s Str afr e c ht ist ei n S yst e m v o n N or m e n, di e v er bi n dli c h si n d f ür all e, di e 
si c h i n n er h al b d er Gr e n z e n d es p oliti s c h e n V er b a n d s ei n es St a at e s a uf h alt e n 
u n d di e ü b er d as G e w alt m o n o p ol d es St a at es d ur c h z u s et z e n v er s u c ht w er-
d e n " ( Tr ot h a i n K ai s er/ K e m er/ S a c k/ S c h ell h o s s 1 9 9 3: 3 4 1 ). 

G a n z all g e m ei n e n k a n n g es a gt w er d e n, d ass es a us d er M a c ht, mit d er es 
si c h d ur c hs et zt, h er v or g e ht ( v gl. M assi n g i n V oi gt 1 9 9 6: 3 4 9). D as R e c ht 
ist als o ni c ht p oliti s c h u n d m or alis c h n e utr al, s o n d er n es wir d d ur c h ei n 
s p e zi ell es W ert es yst e m b esti m mt. Di es es W ert es yst e m wir d als all g e m ei-

2 0 
I n d er f e mi ni stis c h e n Kri mi n ol o gi e „ g e ht es ni c ht u n b e di n gt n ur u m di e s o zi al e St el-
l u n g u n d E m a n zi p ati o n d er Fr a u, s o n d er n u m ei n e a n g e n o m m e n e h e g e m o ni al e Str u k-
t ur g e s ell s c h aftli c h er M a c ht a u s ü b u n g s c hl e c ht hi n, d er p atri ar c h ali s c h e, a b er a u c h 
t eils et h n o z e ntri sti s c h e u n d kl a s s e n s p e zifi s c h e Z ü g e z u g e s c hri e b e n w er d e n " ( K u n z 
2 0 0 1: 7 5). 
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n er G er e c hti g k eitssi n n a n g es e h e n u n d ni m mt a uf di e s o zi al e n V orst ell u n-
g e n ü b er L e g alit ät Ei nfl uss. D as n or m ati v e D a s ei n d es R e c hts f u n kti o ni ert 
z u g u n st e n  d erj e ni g e n s o zi al e n Kr äft e, di e a m w e ni g st e n s v o n i h m b e ei n-
fl usst w er d e n k ö n n e n: 

„ D er j e w eili g e I n h alt g e s et zli c h er N or m e n ist a b h ä n gi g v o n d e n W ert e n, d er 
M or al, d e n I nt er ess e n us w. d erj e ni g e n B e v öl k er u n gs gr u p p e n, di e  di e G e-
s et z g e b u n g b e ei nfl u s s e n " ( Tr ot h a i n K ais er/ K er n er/ S a c k/ S c h ell h oss 1 9 9 3: 
3 4 1). 

D as F u n kti o ni er e n d es R e c hts li e gt i n d er G e w alt, di e es s c h o n i m V orf el d 
s ei n er A n w e n d u n g a u s ü bt o d er i n d er Pr a xis a us ü b e n k a n n. Di es e Z w ei d e u-
ti g k eit i st mit d er v o n J os e p h R. G u sfi el d ei n g ef ü hrt e n U nt ers c h ei d u n g 
z wis c h e n i n str u m e nt ell er u n d s y m b oli s c h er F u n kti o n v o n G es et z e n z u v er-
k n ü pf e n ( v gl. G u sfi el d i n V oi gt 1 9 9 6: 3 5 0) 2 1

. 

D as R e c ht u n d s ei n e A n w e n d u n g, di e Str af e u n d d er A uss c hl uss si n d di e 
R efl e x e d er I nt er ess e n i n n er h al b ei n er b e sti m mt e n M a c ht a uft eil u n g i n d er 
G es ells c h aft. Zi el d es R e c hts ist ei n e kl assifi k at oris c h e R e c hts or d n u n g, mit 
d er  d er St a at di e g e s ell s c h aftli c h e n u n d p oliti s c h e n H a n dl u n g s s pi elr ä u m e 
d er I n di vi d u e n or g a nisi ert. Di e R e c ht s wi s s e n s c h aft w ur d e v o n d er kriti-
s c h e n Kri mi n ol o gi e als di ej e ni g e f or m alistis c h e Wiss e ns c h aft a n g es e h e n, 
di e d ur c h di e St a at sf or d er u n g e n u n d B e d ürf niss e n a c h s o zi al er K o h är e n z 
u n d K o or di n ati o n v er s c hi e d e n er I nt er ess e n k o n stit ui ert wir d. A n g e si c ht s 
d er T ats a c h e, d ass d as R e c ht ni c ht d ar a uf a b zi elt, k a us al e I nt er pr et ati o n e n, 
T h e or eti si er u n g e n v o n Er kl är u n g s m o d ell e n o d er e m piris c h es Wiss e n ü b er 
di e s o zi al e n P h ä n o m e n e u n d Pr o bl e m e n z u l eist e n, b e h a n d elt es di es e P h ä-
n o m e n e als v oll e n d et e s o zi al e F a kt e n 2 2

. Als A uf g a b e bl ei bt, d e n f or m al e n 

2 1 I h m z uf ol g e „ist d as s y m b olis c h e G es et z ei n e ' G e st e', u m d e n W ert ei n er g es ell-
s c h aftli c h e n Gr u p p e z u gl orifi zi er e n, d e n ei n er a n d er e n Gr u p p e hi n g e g e n h er a b z us et-
z e n. S o wir d z. B. f est g est ellt, w el c h e K ult ur l e giti m u n d h errs c h e n d s ei u n d w el c h e 
ni c ht " ( G usfi el d i n V oi gt 1 9 9 6: 3 5 0). 

2 2 B ei s pi els w eis e gi n g d er j uri sti s c h e P ositi vis m us v o n H a n s K el s e n v o n d er H y p ot h e s e 
a us, d ass di e s o zi al e n Pr o z ess e d er G e w alt a u s ü b u n g, d er Er w eit er u n g u n d D ur c h s et-
z u n g d es St a ats will e ns ni c ht d as R e c ht b e s c h äfti g e n m üss e n. N a c h K els e ns L e hr e 
si n d R e c ht u n d St a at i d e ntis c h ( v gl. U nr u h 1 9 8 5: 9 1). A u c h d er Z us a m m e n h a n g z wi-
s c h e n d er G es ells c h aft u n d d e m R e c ht ist ei n a u ß er-r e c htli c h e s Pr o bl e m, d a s s e k u n-
d är f ür d e n j uri sti s c h e n P ositi vis m us w ar. K el s e n b et o nt e ei n ers eits di e Tr e n n u n g d es 
R e c hts v o n d er s o zi al e n Wir kli c h k eit (i m e m piris c h e n u n d s o zi ol o gis c h e n Si n n e) als 
ei n e ä u ß erst wi c hti g e m et h o d ol o gi s c h e V or a u s s et z u n g i m Pr o z ess d er A ut ar ki e d er 
R e c hts h erst ell u n g u n d a n d er ers eits di e B e s c h äfti g u n g d er R e c ht s wi s s e n s c h aft mit 
d e m R e c ht s el bst, n ä mli c h mit d er f or m al e n Str u kt ur d es R e c hts. M a n k a n n hi er 
l ei c ht d e n Ei nfl uss d es N e o k a nti a ni s m u s b e m er k e n, d a di e s er d ur c h pri n zi pi ell e, b e-
griffli c h e Tr e n n u n g e n g e pr ä gt ist. Di e U nt ers c h ei d u n g, di e K els e n z wi s c h e n S ei n u n d 
S oll e n trifft, g e ht v o n ei n er „r ei n e n " R e c ht s wi s s e n s c h aft a us, di e a bs eits d er g es ell-



2 8 B E G RI F F S G E S C HI C H T E U N D T H E O RI E A N S.ii. T Z E D E R S O ZI A L E N K O N T R O L L E 

R a h m e n d er s o zi al e n, ö k o n o mis c h e n u n d p olitis c h e n B e zi e h u n g e n z u r e g u-
li er e n. Di e R e g el u n g e n k ö n n e n w e d er v o n ei n er T h e ori e d er H a n dl u n g 
n o c h v o n d e n A ns pr ü c h e n u n d Er w art u n g e n d er s o zi al e n Gr u p p e n er z e u gt 
w er d e n, s o n d er n d ur c h d as st a atli c h e B e d ürf nis n a c h Er h alt d er R e c hts or d-
n u n g u n d d er S o zi al k o ntr oll e ( v gl. C a m p b ell a n d Wil es 1 9 7 9: 1 5 9). 

A b er a n g esi c hts d ess e n, d ass d as R e c ht d as R es ult at ei n er K o m bi n ati o n 
v o n s o zi al e n Kr äft e n, ö k o n o mis c h e n I nt er ess e n u n d B e zi e h u n g e n z wis c h e n 
s o zi al e n Gr u p p e n, S c hi c ht e n u n d I n di vi d u e n ist, k a n n s o w o hl d as V er br e-
c h e n als ei n p olitis c h es P h ä n o m e n b etr a c ht et w er d e n als a u c h d as G es et z 
als ei n e T e c h n ol o gi e d er M a c ht a us ü b u n g u n d s o zi al er K o ntr oll e q u a D efi-
niti o ns m a c ht: 

„ D a s V er br e c h e n ist ei n e H a n dl u n g, di e si c h v o n a n d er e n H a n dl u n g e n n ur 
d a d ur c h u nt er s c h ei d et, d ass si e v o n st a atli c h e n O r g a n e n mit S a n kti o n e n b e-
dr o ht ist " ( L a m n e k 1 9 9 7: 1 2 6, H er v or h e b. i n Ori gi n al). 

Di e K o nstr u kti o n d es s o zi al e n K o ns e ns es ist d er G e g e n p art d er r e c htli c h e n 
K o n str u kti o n d e s V er br e c h e ns. D as b e d e ut et, d ass di e i nf or m ell e s o zi al e 
R e a kti o n a uf d as V er br e c h e n ni c ht d er Gr u n dst ei n d er Kri mi n ali si er u n g ist 
( wi e D ur k h ei m b e h a u pt et e), d a k ei n V er br e c h e n v or d er offi zi ell e n Str af e 
e xisti ert, s o wi e offi zi ell e Str af e v or ei n er R e c hts et z u n g ni c ht d e n k b ar ist. 
Mit d er D efi niti o n m a n c h er V er h ält niss e als kri mi n ell  k o nstit ui ert d as 
R e c ht, w as als V er br e c h e n b estr aft w er d e n wir d. Di e s er Pr o z ess k a n n als 
di e erst e P h as e d er Kri mi n alisi er u n g b etr a c ht et w er d e n. D a n a c h f ol gt di e 
A n w e n d u n g d es R e c hts a uf d as s o g e n a n nt e Kri mi n al v er h alt e n mit d er str af-
r e c htli c h e n A nt w ort ( z w eit e P h as e d er Kri mi n alisi er u n g) u n d di e n a c h h eri-
g e V erl ei h u n g d er kri mi n ell e n Ei g e ns c h aft ( dritt e P h as e). A uf di es e W eis e 

s c h aftli c h e n U m w elt e n bl ei b e n m uss, u m i hr e R ei n h eit z u er h alt e n. Si e h at ni c ht di e 
Pfli c ht, si c h mit p hil o s o p hi s c h e n Fr a g e n ü b er di e N at ur d e s R e c ht s o d er di e s o zi al e n 
K o n s e q u e n z e n d er G e s et z e s a n w e n d u n g u n d di e E xi st e n z gr ü n d e d es St a at e s z u b ef a s-
s e n. Di e s e Fr a g e n m üss e n v o n d e n o nt ol o gi s c h e n Wi s s e n s c h aft e n d er „ n at ürli c h e n " 
W elt ( S ei n) g e st ellt u n d a n al y si ert w er d e n, d a d as R e c ht z ur i d e ell e n W elt d es S ei ns 
g e h ött. D as R e c ht ist a hi st ori s c h u n d all g e m ei n g ülti g n a c h d e n f u n d a m e nt al e n Pri n-
zi pi e n d er r ei n e n R e c htst h e ori e. A u ß er d e m wir d d ur c h s ol c h e t h e or eti s c h e n A n n a h-
m e n n o c h ei n e F u n kti o n b e di e nt, di e mit d er N at ur ali si er u n g d er R e c ht k o ntr oll e u n d 
mit d er St a at s g e w alt z u t u n h at. L ei s n er b el e gt: ,, B e gr ü n d u n g sfr ei e Si c ht b ar k eit ist i n 
d er Pr a xi s j e d e nf all s ei n p oliti s c h e s St a at s pri vil e g, et w as wi e ei n „ D o m ai n e r e s er v e " 
d es St a at e s als s ol c h e m. D ar a n h at a u c h K el s e n s St a at sl e hr e ni c ht s ä n d er n k ö n n e n: 
I m l et z e n m ü n d et i hr R e c ht i n d as S ei n d er „ ei nf a c h e xi sti er e n d e n ", als s ol c h e p ost u-
li ert e n Gr u n d n or m, i n i hr e m N a m e n er h ält d a n n all e St a atli c h k eit d as R e c ht, l et ztli c h 
,,i m N a m e n v o n E xi st e n z ". L e giti m ati o n i n di es e m Si n n e ist a u c h ni c ht n ur ei n R e-
gi m e-, s o n d er n ei n St a at s k o n stit uti v b e griff' ( L ei s n er 1 9 9 4: 2 7). 
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wir d di e K o nstr u kti o n d es V er br e c h e ns err ei c ht als ei n f a ktis c h es s o zi al es 
P h ä n o m e n ei n ers eits u n d ei n e str afr e c htli c h e K o n str u kti o n a n d er ers eits. 

1. 3. b. R e c ht s wi s s e n s c h aft u n d K ri mi n al s o zi ol o gi e 

Di e R e c htst h e ori e n, di e v o n d er ( Kri mi n al) s o zi ol o gi e b e ei nfl u s st w ur d e n, 
gi n g e n i m Pri n zi p d a v o n a us, d ass di e S o zi ol o gi e di ej e ni g e e m piri s c h e 
Wi s s e n s c h aft w ar, di e  di e s o zi al e n P h ä n o m e n e u nt ers u c ht e, u m d as i n di vi-
d u ell e u n d s o zi al e V er h alt e n, di e di es e P h ä n o m e n e r e g uli ert e n, z u er kl är e n 
( v gl. P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 2 7). Di e R e c hts o zi ol o gi e w ur d e ni c ht v o n A n-
f a n g a n als s e p ar at e Wi s s e n s c h aft d er Str af e a n g es e h e n, s o n d er n als ei n e 
T eil di s zi pli n d es Str afr e c hts, u m es eff e kti v er i n b e z u g a uf Kri mi n alit äts-
b e k ä m pf u n g z u g e st alt e n u n d D y sf u n kti o n alit ät e n z u b e g e g n e n. Äti ol o gi-
s c h e A p ol o gi e n d er Str af e w ur d e n i m N a m e n d er V er b ess er u n g i hr es Wir-
k e ns g el eist et 2 3

. A u c h  a n g esi c hts d er T ats a c h e, d ass „ di e str afj uristis c h e 
R e c hts a n w e n d u n g k a u m Öff n u n g e n f ür k o n k urri er e n d e wiss e ns c h aftli c h e 
Er kl är u n gs m o d ell e z ul ä s st " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 2 7) u n d d ass di e R e c hts-
s o zi ol o gi e „ m eist n o c h f ür S o zi ol o g e n s el b st v o n gr ö ß er e m I nt er ess e als f ür 
J urist e n u n d di e Pr a xis z u s ei n s c h ei nt " ( K ai s er 1 9 7 2: 9 0), bli e b f ür l a n g e 
Z eit di e R e c htss o zi ol o gi e a uf ei n e Hilfs- u n d N e b e nf u n kti o n ei n g es c hr ä n kt. 

Als m a n d as R e c ht all er di n g s als r e g ul ati v es Mitt el v o n S o zi al k o ntr oll e 
a n z us e h e n b e g a n n, h at si c h d as P ar a di g m a g e ä n d ert. Mit d er „ S o zi ol o gisi e-
r u n g z a hlr ei c h er t h e or eti s c h er Er kl är u n g s a n s ät z e " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 
2 8), d er V er wi s s e n s c h aftli c h u n g d es kri mi n al s o zi ol o gi s c h e n Wiss e ns u n d 
d er d a mit v er k n ü pft e n Kriti k a n d e n Z w a n gs-, J usti z- u n d Str afr e c hts n or-
m e n h at si c h ei n e R ei h e v o n T h e ori e n e nt wi c k elt, di e z ur Er k e n nt nis g el a n-
g e n, d ass d as R e c ht mit all e n E b e n e n u n d I n stit uti o n e n d es s o zi al e n L e b e ns 
dir e kt v er b u n d e n u n d d a z u f ä hi g ist, a uf si e Ei nfl uss z u n e h m e n ( v gl. Bl a c k 
1 9 9 3: 9 8) 2 4. 

2 3 H a ns G ö p pi n g er si e ht di e A uf g a b e d er Kri mi n ol o gi e i n d er „ V er hi n d er u n g d er Str af-
t at e n " ( G ö p pi n g er zit. n a c h P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 1 6). D a mit b etr a c ht et er Kri mi n o-
l o gi e „ als Li ef er a nt f ür pr a xi s n a h e L eitf ä d e n u n d W er k z e u g e d er Kri mi n alit ät s b e-
k ä m pf u n g " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 1 6). Ä h nli c h es gilt a u c h f ür H ei n z L ef er e n z, d er 
b e kl a gt, d ass „ d er s o zi ol o gis c h e W e g " z u ei n er „ L e hr e v o m a b w ei c h e n d e n V er h al-
t e n " f ü hrt u n d d a mit di e Kri mi n ol o gi e v o m „ Zi el d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g e nt-
f er nt " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 1 6- 1 7). 

2 4 G e m ä ß D. Bl a c k u n d M. Mil es ki ist es A uf g a b e d er R e c htss o zi ol o gi e, B e griff s b e-
sti m m u n g u n d kritis c h e Ei n s c h ät z u n g e n d es R e c ht s v or z u n e h m e n. P u n kt w ei s e m uss 
si c h di e R e c hts o zi ol o gi e mit f ol g e n d e n As p e kt e n b es c h äfti g e n: a) O b d as R e c ht di e 
s o zi al e K o ntr oll e a uf B ür o kr ati e, R eli gi o n, F a mili e, A u s bil d u n g et c. v er v oll st ä n di gt 
o d er ers et zt, b) Mit d er s o zi al e n Str atifi k ati o n, d er F e st st ell u n g als o, d ass d as R e c ht 
ni c ht n ur Kl ass e n u nt ers c hi e d e r efl e kti ert, s o n d er n a u c h R ass e n-, N ati o n al-, F a mili e n-, 
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I m Pri n zi p w ur d e d as R e c ht e nt w e d er als ei n n or m ati v es I nstr u m e nt d es 
St a at es o d er als ei n e u n u m g ä n gli c h e s o zi al e R e g uli er u n g a uf g ef asst. W eit e-
r e A uff a s s u n g e n u n d I nt er pr et ati o n e n ü b er d as s o zi alisi er e n d e f u n kti o ni e-
r e n d es R e c hts, di e G e m ei ns a m k eit e n d es R e c hts mit d er r eli gi ö s e n M or ali-
t ät, di e b e griffli c h e n U nt ers c h ei d u n g e n d es St a at es v o m R e c ht ( d a si e s o oft 
i d e ntifi zi ert w er d e n) u n d di e E b e n e d er A ut o n o mi e d es R e c hts w ur d e n 
e nt wi c k elt ( v gl. C ai m s 1 9 6 9: 5 5) 2 5

. 

I m all g e m ei n e n l ässt si c h b e h a u pt e n, d ass di e R e c ht s s o zi ol o gi e „ R e c ht " 
als Mitt el ( v gl. P o u n d i n C a m p b ell/ Wil cs 1 9 7 9: 1 4 1- 1 4 4) 2 6 f ür d e n S c h ut z 
ei n er v o m St a at d efi ni ert e n Or d n u n g b etr a c ht et. Si e u nt ers u c ht z u gl ei c h 
s ei n e Wir k u n g e n a uf di e O bj e kt e, di e es m e hr o d er w e ni g er b e ei nfl usst, 
s o wi e d e n B eitr a g d es R e c hts i m Hi n bli c k a uf di e p oliti s c h e R e pr o d u kti o n 
d es s o zi al e n S yst e ms u n d di e B e w a hr u n g d er et a bli ert e n R e c hts or d n u n g. 

R eli gi o ns-, B er ufs-, u n d St at us u nt ers c hi e d e, c) Mit d er s o zi al e n M or p h ol o gi e, d. h. 
d er A n er k e n n u n g, d ass di e r e c htli c h e K o ntr oll e ei n br eit es N et z v o n  s o zi al e n B e zi e-
h u n g e n u n d V er h ält niss e n v ertr et e, d) Mit d er k oll e kti v e n A kti o n, d a d as R e c ht ni c ht 
n ur d as H a n d el n v o n kl ei n e n s o zi al e n Gr u p p e n b e ei nfl usst, s o n d er n a u c h v o n N ati o-
n e n o d er G es ells c h afts kl ass e n, e) Mit d er K ult ur: W e n n K ult ur als di e S y m b olisi e-
r u n g d es m at eri ell e n L e b e ns v erst a n d e n wir d, d a n n b efi n d et si c h d as R e c ht i n ei n er 
di al e ktis c h e n B e zi e h u n g mit all e n S p h är e n d er h err s c h e n d e n I d e ol o gi e n, d e n Wis-
s e ns c h aft, d e n R eli gi o n, s o wi e mit d e n W ert e n, d e n N or m e n o d er d er all g e m ei n e n 
M or al ei n er G es ells c h aft, f) Mit d er s o zi al e n Or g a nis ati o n d er G er e c hti g k eit, w el-
c h e n Ei nfl uss als o d as R e c ht a uf di e p olitis c h e Or g a nis ati o n ni m mt, d er e n f est er 
A u s dr u c k d as R e c htss yst e m u n d s ei n e e nts pr e c h e n d e n A g e nt e n si n d ( Bl a c k 1 9 9 3: 
9 8). 

2 5 
H. C air ns gi bt ei n e n Ü b er bli c k ü b er d e n B eitr a g d er S o zi ol o gi e b e z ü gli c h d es G es et-
z es, u n d er g e ht d a v o n a us, d ass di e s er B eitr a g mit f ol g e n d er e pi st e m ol o gi s c h er Fr a u-
g e nst ell u n g z u t u n h at: a) d e n s o zi ol o gis c h e n T h e ori e n ü b er di e N at ur d es R e c hts, b) 
d er g es ells c h aftli c h e n T h e ori e ü b er di e M et h o d e d er H er st ell u n g d es R e c hts, c) d e n 
s o zi ol o gis c h e n A n al ys e n d er g es ells c h aftsr e c htli c h e n I nstit uti o n e n, d) d e m Z u s a m-
m e n h a n g z wis c h e n d e m s o zi al e n W a n d el u n d d e m R e c hts w a n d el. Er ist d er A nsi c ht, 
d ass di e erst e s o zi ol o gis c h e A uff ass u n g si c h i n M o nt e s q ui e u s „ G ei st d er G e s et z e " 
b efi n d et. M o nt es q ui e u s a h „ G e s et z " als di e n ot w e n di g e n R e g uli er u n g e n a n, di e di e 
N at ur d er G es ells c h aft f or d ert e. A uf di es e W eis e l e gt e er d a s F u n d a m e nt f ür ei n e 
R e c htss o zi ol o gi e, di e  di e R e c hts p hil os o p hi e v er dr ä n gt e. C air ns u nt er s c h ei d et z wi-
s c h e n z w ei T e n d e n z e n i n di e R e c htst h e ori e: di e j uri sti s c h e u n d di e s o zi ol o gis c h e 
( C air ns 1 9 6 9: 5 5). 

2 6 
F ür P o u n d m uss R e c htss o zi ol o gi e di e s o zi al e n K o n s e q u e n z e n d er R e c hts- u n d G es et-
z e s a n w e n d u n g s o zi ol o gis c h b e ar b eit e n ( d a di e R e c ht wi s s e n s c h aft di es e K o ns e q u e n-
z e n ni c ht b er ü c ksi c hti gt). Di e R e c hts o zi ol o gi e s ei ei n e Wi s s e n s c h aft, di e d ur c h s ol-
c h e Fr a g e n s yst e m atisi ert w er d e n k a n n. D es h al b ist di e R e c ht s o zi ol o gi e v o n P o u n d 
ei n Mitt el f ür di e V er b ess er u n g d er R e c hts or d n u n g ( P o u n d i n C a m p b ell/ Wil es 1 9 7 9: 
1 4 1- 1 4 4). 
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1. 3. c. Di e wi rt s c h aftli c h e St r u kt u r 

Di e Ri c ht u n g d er Kri mi n ol o gi e, di e si c h a uf di e m ar xi sti s c h e R e c ht s kriti k 
b eri ef, er kl ärt e di e g e s ell s c h aftli c h e n K o nfli kt e a uf d er B asis d er Wirt-
s c h aft s str u kt ur u n d d er Ei g e nt u m s b e zi e h u n g e n 2 7

. S o zi al e K o ntr oll e ist hi er 
ei n g e s ell s c h aft s p oliti s c h e s P h ä n o m e n. F ür di e kriti s c h e Kri mi n ol o gi e w a-
r e n di e ö k o n o mi s c h e n V er h ält ni s s e, a us d e n e n g e s ell s c h aftli c h e K o nfli kt e 
r e s ulti ert e n, ni c ht n ur ei n a n al yti s c h e s I n str u m e nt z ur Erl ä ut er u n g d er Fr a-
g e, w el c h e s V er h alt e n v o m St a at j e w eil s als kri mi n ell d efi ni ert w ur d e, s o n-
d er n a u c h di e wirt s c h aftli c h e U n gl ei c h h eit k o n stit ui ert e ei n e n G r u n d f ür 
di e E nt st e h u n g d er Kri mi n alit ät, j a s o g ar d e n w e s e ntli c h e n, w e n n ni c ht a us-
s c hli e ßli c h e n Gr u n d. D a s V er br e c h e n w ar i n di e s e m K o nt e xt ei n P h ä n o m e n 
ei n er pr o bl e m ati s c h e n ö k o n o mi s c h e n u n d s o zi al e n Str u kt ur. 

Es l ässt si c h f estst ell e n, d ass di e fr ü h m ar xi sti s c h e Kri mi n ol o gi e si c h d e m 
p o siti vi sti s c h e n P ar a di g m a n ä h ert e, d as a uf k o n kr et e n u n d st ati s c h e n M o-
n o k a u s alit ät e n u n d a uf ei n e n ö k o n o mi s c h e n D et er mi ni s m u s g e gr ü n d et 
w ur d e ( v gl. J. Si m, P. S cr at o n, P. G or d o n i n G or d o n 1 9 8 7: 6 2) 2 8

• 

2 7 O b w o hl K arl M ar x k ei n e k o n kr et e Kriti k a m R e c ht g e ü bt h att e, kritisi ert e er d e n a b-
str a kt e n R e c ht s b e griff v o n H e g el, k o m m e nti ert e d e n All g e m ei n h eit s c h ar a kt er d er k a-
pit alistis c h e n G er e c hti g k eit als „ Kl a s s e nj u sti z " u n d a nti zi pi ert e d as R e c ht als all g e-
m ei n e n A us dr u c k v o n Ei g e nt u m si nt er e s s e n d er „ h err s c h e n d e n Kl ass e ". I m n e o m ar-
xistis c h e n R a h m e n w ur d e d as V er br e c h e n als Pr o d u kt ei n er Kl a s s e n g e s ell s c h aft u n d 
d er d ar a us r es ulti er e n d e n wirt s c h aftli c h e n U n gl ei c h h eit b etr a c ht et. Di e kri mi n ell e T at 
v er k ör p er e d e n g es ells c h aftli c h e n K o nfli kt u n d s y m b olisi er e p er m a n e nt e Kl ass e n dif-
f er e n zi er u n g e n. S o mit w ur d e a u c h d e utli c h, d ass di e g e s ell s c h aftli c h e n K o nfli kt e 
e h er ei n e p olitis c h e als ei n e i n di vi d u ell e Di m e n si o n i n G a n g s et zt e n. 

2 8 D a z u P. G or d o n, P. S cr at o n u n d J. Si m: ,, T h e r e c e nt d e b at es ar o u n d t h e st at e a n d t h e 
r ul e of l a w h a v e r a n g e d fr o m i m p ort a nt c o ntri b uti o ns o n l eft i d e alis m t o n ai v e, 
s c h e m ati c a n d e m d e misi nt er pr et ati o ns oft h e M ar xi st' s m o d el. B e y o n d t h e c o ntri b u-
ti o ns pri m aril y c o n c e m e d wit h cri m e a n d t h e r ul e ofl a w, ot h ers h a v e pr o v e d t o b e s o 
a c a d e mi c all y d e ns e a n d r e m ot e t h at t h e y a p p e ar t o r e stri ct a n y p ot e nti al f or p oliti c al 
a cti o n. W h at h as b e c o m e cl e ar is t h at t h er e ar e q uit e s u bst a nti v e diff er e n c es s e p ar at-
i n g criti c al, n e o- M ar xist a n al ys es oft h e st at e. M o st oft h e s e p o siti o n s m o v e b e y o n d a 
si m pl e i nt er pr et ati o n of t h e r ul e of l a w m er el y as a n i n str u m e nt of cl ass o p pr e s si o n 
a n d r e g ul ati o n alt h o u g h e x a m pl es of t his p er si st " (J. Si m, P. S cr at o n, P. G or d o n i n 
G or d o n 1 9 8 7: 6 2). I n B e z u g a uf di e V a g h eit u n d di e T e n d e n z z ur V er all g e m ei n er u n g 
d er m ar xistis c h e n Kri mi n ol o gi e h e bt Gi b bs h er v or: ,, M ar xists d o n ot cl ai m t h at t h e 
pr o p erti e d cl ass c o ntr ol l a w i n a n y p arti c ul ar, e x cl u si v e w a y, a n d t h er e ar e v ari o us 
p ossi biliti es, i n cl u di n g bri b er y, bl a c k m ail, c o er ci v e t hr e ats, s el e cti v e pr o m oti o n of 
p oliti c al c ar e ers, alli a n c es t hr o u g h m arri a g e, a n d dir e ct c o ntr ol, (i. e., m e m b ers of t h e 
pr o p erti e d cl ass o c c u p y p oliti c al offi c e). E v e nt u all y, t h e c e ntr al pr o p ositi o n s h o ul d 
b e e xt e n d e d t o g e n er ali z ati o n s a b o ut t h e a s s o ci ati o n t y p es or f e at ur es of e c o n o mi c r e-
l ati o ns a n d t h e s p e cifi c m e a ns of c o ntr ol e m pl o y e d " ( Gi b bs 1 9 8 2: 1 0 2). 



3 2 B E G RI F F S G E S C HI C H T E U N D T H E O RI E A N S Ä T Z E D E R S O ZI A L E N K O N T R O L L E 

Di e L o gi k d es Str afs yst e ms b esti m m e, w el c h e H a n dl u n g e n str af b ar si n d, 
w el c h e T at e n v er hi n d ert w er d e n m üss e n, w el c h e I n di vi d u e n als R e c hts br e-
c h er, A b w ei c h e n d e o d er V er br e c h er  k at e g orisi ert w er d e n m üss e n u n d a n 
w el c h e n Str af z w e c k e n di e G e n er al- u n d I n di vi d u al pr ä v e nti o n ori e nti ert 
s ei n m uss. Hi n z u k o m mt di e A n n a h m e, d ass d as V er br e c h e n d as R es ult at 
d er K o nstr u kti o n d er str afr e c htli c h e n B e n e n n u n g s m a c ht ist, d ass di e G e-
r e c hti g k eits wir k u n g ni c ht s ä c hli c h s ei u n d d ass di e Or d n u n g s bil d u n g d ur c h 
A ut orit ät f o m mli ert wir d, i m m er i n A n al o gi e mit b e sti m mt e n M a c hti nt e-
r ess e n. 

N e b e n d er T h es e, d ass d as V er br e c h e n ü bli c h er w eis e erst d ur c h kri mi-
n al p olitis c h e D efi niti o n v er ur s a c ht wir d, w ar a u c h d er e h er v ul g ärs o zi alisti-
s c h e T e n or z u h ör e n, d ass d ur c h d as V ers c h wi n d e n d er v o m St a at et a bli er-
t e n M a c ht hi er ar c hi e n a u c h d as K o n z e pt d er Kri mi n alit ät v ers c h wi n d e n 
w ür d e ( v gl. Pf ü hl i n J a n s s e n/ K a ulit z k y/ Mi c h al o w s ki 1 9 8 8: 1 3 9) 2 9

. D as 
V er br e c h e n wir d als ei n e d ur c h d as G e w alt m o n o p ol l e giti mi ert e str afr e c ht-
li c h e K o nstr u kti o n v erst a n d e n: 

,, O h n e ' kri mi n al g e s et zli c h e Or d n u n g' k ei n e V er st ö ß e g e g e n si e. I ns of er n al-
s o pr o d u zi ert d as Str afr e c ht di es e V erst ö ß e. Es pr o d u zi ert si e a b er n at ürli c h 
u m i hr er V er hi n d er u n g will e n. L et zt er e, n ä mli c h di e t at s ä c hli c h e R e d u kti o n 
d e s kri mi n al g e s et zli c h Pr o d u zi ert e n, m a c ht wi e d er u m di e E xi st e n z b er e c hti-
g u n g d er Kri mi n al p oliti k a us " ( S c h ül er- S pri n g or u m i n K u n z 2 0 0 1: 4 5). 

Di e kriti s c h e Ri c ht u n g h at di e p ot e nti ell e K o n z e ntr ati o n a uf g es c hi c htli c h-
s o zi al e P ers p e kti v e n d er Kri mi n ol o gi e gl ei c h z eiti g er s c h w ert u n d erl ei c h-
t ert. Ei n ers eits v er k n ü pft e di es e kri mi n ol o gis c h e Ri c ht u n g d as V er br e c h e n 
mit ei n er b e gr e n zt e n g es c hi c htli c h e n E nt wi c kl u n gs p h as e u n d s u c ht e es mit 
b e sti m mt e n p olitis c h e n Zi el e n u n d V orli e b e n z u v er bi n d e n. A n d er er s eit s 
d e k o nstr ui ert e si e di e dis kri mi ni er e n d e n Kri mi n alit äts v orst ell u n g e n, di e 
d e n T ät er a uf gr u n d s ei n er P ers ö nli c h k eit kri mi n alisi ert e n. Mit a n d er e n 
W ort e n: O b w o hl es ei n br a u c h b ar es a n al ytis c h es I nstr u m e nt z ur U nt ers u-
c h u n g d er K o nstr u kti o n d es V er br e c h e ns g e g e b e n h at ( d as v o n d e n wirt-
s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n, i n d e n e n d as „ V er br e c h e n " als s ol c h es b e n a n nt 
u n d b e h a n d elt wir d, a b hi n g), s a h di e fr ü h e kritis c h e Ri c ht u n g d ar ü b er hi n-
w e g, d ass ei n e R e g el or d n u n g, i n d er e n V erl et z u n g d as „ V er br e c h e n " b e-
st e ht, ni c ht u n b e di n gt ei n e k a pit alistis c h e o d er ei n e f o m 1 ell e R e g el or d n u n g 

2 9 „ U m di e Pr o d u kti o n v o n A b w ei c h u n g als W er k z e u g hi er ar c hi s c h er H et T S c h aft a b-
s c h aff e n z u k ö n n e n ", s o St e p h e n Pf o hl, ist es n ot w e n di g, di e u n gl ei c h e Or g a ni s ati o n 
d er s o zi al e n, p olitis c h e n u n d ö k o n o mi s c h e n R e s s o ur c e n r a di k al z u v er ä n d er n. U m 
di e E nt wi c kl u n g v o n s o zi al e n B e zi e h u n g e n z u erl a u b e n, i n d e n e n M a c ht m e hr w e c h-
s el s eiti g ist, m üss e n e xi sti er e n d e M a c ht hi er ar c hi e n ü b er wi n d e n  w er d e n " ( Pf ü hl i n 
J a n s s e n/ K a ulit z k y/ Mi c h al o w s ki 1 9 8 8: 1 3 9). 
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s ei n m uss. Es k a n n ir g e n d ei n e R e g el or d n u n g s ei n, di e v o n ei n er F üll e v o n 
F a kt or e n str u kt uri ert ( n ot w e n di g p olitis c h, a b er a u c h k ult ur hist oris c h u n d 
s o zi al) u n d i m m er v o n d er s y st e mi s c h e n K at e g ori e d er M a c ht i n R el ati o n 
z ur Art d es R e g el br u c h es c h ar a kt erisi ert wir d. 

U n d o b gl ei c h di e d u alistis c h e Tr e n n u n g d er B e v öl k er u n g i n z w ei g es ell-
s c h aftli c h e Kl ass e n a uf k ei n er ur s pr ü n gli c h e n E vi d e n z b asi ert u n d m e hr 
d e n Fr ü h k a pit alis m u s als di e h e uti g e n pl ur ali sti s c h e n Elit e n d e m o kr ati e n 
b etr af ( v gl. Tittl e i n Bri d g es/ M y ers 1 9 9 4: 3 4), d arf m a n di e u nt ers c hi e dli-
c h e M a c ht v ert eil u n g z wi s c h e n d e n d er s o zi al e n K o ntr oll e u nt erli e g e n d e n 
Gr u p p e n o h n e Z w eif el a n n e h m e n 3 0

. Es ist u n z w eif el h aft, d ass di e u nt er-
s c hi e dli c h e M a c ht v ert eil u n g ei n e u nt er s c hi e dli c h e St ell u n g i m p oliti s c h e n 
E nts c h ei d u n gs pr o z ess b e d e ut et ( v gl. Pf o hl i n J a nss e n, K a ulit z ki, Mi c h a-
l o ws ki 1 9 8 8: 1 3 0) u n d j e d e Gr u p p e ü b er v ers c hi e d e n e M ö gli c h k eit e n d er 
Ei nfl uss n a h m e a uf d e n St a at v erf ü gt ( v gl. P o ul a nt z a s 1 9 7 3: 1 2 9- 1 3 0). Di e-
s e M a c ht v ert eil u n g ist j e d o c h d y n a mis c h u n d wir d v o n ei n er i nt er a kti v e n 
Di al e kti k z wis c h e n g e g n eri s c h e n I nt er ess e n ( wirt s c h aftli c h er o d er i n di vi-
d u ell er N at ur) b esti m mt. 

Di e I d e e, d ass d as V er br e c h e n ei n e H a n dl u n g ist, di e ei n b esti m mt es s o-
zi al es U mf el d v or a uss et zt, u m si c h z u e nt wi c k el n, f ü hrt e z ur Ei n b e zi e h u n g 
d er wirt s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n i n U nt er s u c h u n g e n d er kritis c h e n Kri mi-
n ol o gi e ( v gl. K ai s er 2 0 0 1: 1 7 3) s o w o hl a uf s o zi al er als a u c h a uf i n di vi d u el-
l er E b e n e. I n d e n Bli c k g eri et e n di e s o zi al e n Kl ass e n, d er Z u s a m m e n h a n g 
v o n Wirts c h afts e nt wi c kl u n g u n d Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g ( v gl. K ai s er 
2 0 0 1: 1 7 3) 3 1 o d er di e K orr el ati o n z wi s c h e n Ar b eitsl o s e n- u n d G ef a n g e n e n-
z a hl e n u n d d er all g e m ei n e n Wirts c h aftsl a g e mit d e m A b- u n d Z u n e h m e n 
d er Kri mi n alit ät. 

3 0 
„ Di e kritis c h e P er s p e kti v e g e ht d a v o n a us, d ass i n ei n er hi er ar c his c h e Str u kt ur d er 
M a c ht v ert eil u n g g es c hi c ht et e n G e s ell s c h aft di e s o zi al e K o ntr oll e v o n A b ei c h u n g 
d ur c h di e I nt er ess e n d er er g ef or mt ist, di e i n et a bli ert e n M a c ht p ositi o n e n sit z e n. Di e 
K at e g orisi er u n g b e sti m mt er H a n dl u n g e n als a b w ei c h e n d ist ei n W e g, u m d e n Wi d er-
st a n d j e n er z u u nt er dr ü c k e n, di e  di e b e st e h e n d e n M a c ht v er h ält ni s s e i n Fr a g e st ell e n " 
( Pf ü hl i n J a nss e n, K a ulit z k y, Mi c h al o ws ki 1 9 8 8: 1 3 0). 

3 1 G ü nt er K ai s er z uf ol g e „l ässt si c h ni c ht v er k e n n e n, d ass n a c h Et a bli er u n g d es l a b eli n g 
a p pr o a c h n e u e As p e kt e o d er w eit er e Pr o bl e mf el d er A kt u alit ät erl a n gt e n, di e f ast di e 
g es a mt e A uf m er ks a m k eit u n d K a p a zit ät d er Wi s s e n s c h aft a uf si c h g el e n kt u n d g e-
b u n d e n h a b e n. Z u d e n k e n ist hi er u. a. a n T err oris m us u n d E xtr e mis m us, a n K orr u pti-
o n, Wirts c h afts- u n d U m w elt kri mi n alit ät, a n R e gi er u n g s- u n d S y st e m kri mi n alit ät 
o d er Or g a nisi ert es V er br e c h e n s o wi e di e ' Kri mi n alit ät d er M ä c hti g e n', f er n er a n O p-
f er ori e nti er u n g, Pri v atisi er u n g, S o zi al dis zi pli ni er u n g, Pr ä v e nti o n, E nt wi c kl u n gs kri-
mi n ol o gi e, M e di e n kri mi n ol o gi e u n d E U- Kri mi n alit ät " ( K ai s er 2 0 0 1: 1 7 3). 
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R us c h e u n d Kir c h h ei m er h a b e n d as St u di u m d er „ p olitis c h e n Ö k o n o-
mi e " d es Str afr e c hts- u n d B estr af u n gss yst e ms er öff n et. I hr er n e o m ar xisti-
s c h e n A nsi c ht z uf ol g e h ä n gt d er C h ar a kt er d er str afr e c htli c h e n R e a kti o n 
a uf d as V er br e c h e n v o n b esti m mt e n ö k o n o mis c h e n B e zi e h u n g e n u n d B e-
d ürf ni s s e n a b. Si e gi n g e n ni c ht d a v o n a us, d ass i n P eri o d e n v o n ö k o n o mi-
s c h e m W o hlst a n d di e Kri mi n alit ät z u ni m mt u n d u m g e k e h 1t i n P eri o d e d er 
wirt s c h aftli c h e n Kris e a b ni m mt, wi e es oft m als f est g el e gt wir d, s o n d er n 
d ass di e J usti z i hr e S o zi al k o ntr oll mitt el d af ür m o bilisi ert, di e Pr o d u kti o ns-
v er h ält niss e z u st üt z e n. Fr ei h eitsstr af e st ü n d e d a h er mit b esti m mt e n I n d us-
tri e- u n d Wirts c h afts b e d ürf niss e n i m Z us a m m e n h a n g. Ar b eits m ar kt u n d 
Str af v oll z u g s ei e n mit ei n a n d er v er b u n d e n. I hr e K er nt h es e w ar: 

„I n a s o ci et y i n w hi c h w or k ers ar e s c ar c e, p e n al s a n cti o ns h a v e a c o m pl et el y 
diff er e nt f u n cti o n. T h e y d o n ot h a v e t o st o p h u n gr y m ass es fr o m s ati sf yi n g 
el e m e nt ar y n e e ds. Jf e v er y b o d y w h o w a nts t o w or k c a n fi n d w or k, if t h e l o-
w e st cl ass c o nsists of u ns kill e d w or k ers a n d n ot of wr et c h e d u n e m pl o y e d 
w or k ers, t h e n p u nis h m e nt is r e q uir e d t o m a k e t h e u n willi n g w or k, a n d t o 
t e a c h ot h er cri mi n als t h at t h e y h a v e t o c o nt e nt t h e ms el v es wit h t h e i n c o m e 
of a n h o n est w or k er. E v e n m or e: w h e n t h e w or k er s ar e s c ar c e, t h e w a g es 
will b e hi g h " ( R us c h e a n d Kir c h h ei m er i n T a yl or 1 9 9 8: 6 3). 

D as G e g e n ar g u m e nt z u di es e m m ar xistis c h e n  Str af p ar a di g m a l a ut et e, d ass 
di e T h e ori e ni c ht all g e m ei n g ülti g, s o n d er n ei n R efl e x d es Z eit g eist es n a c h 
d e m Z w eit e n W elt kri e g w ar,  als d er A ufs c h w u n g d er I n d ustri e p oliti s c h e 
Pri orit ät h att e. Tr ot z all er Kriti k h at di e Ar b eit v o n R us c h e u n d Kir c h h ei-
m er ( u n d s p ät er v o n M el ossi u n d P a v ari ni, di e i n di es el b e Ri c ht u n g g e-
d a c ht h a b e n) d e n Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d e n Mitt el n str afr e c htli c h er, 
f or m ell er S o zi al k o ntr oll e u n d i hr er B e n ut z u n g g e m ä ß b e sti m mt e n wirt-
s c h aftli c h e n B e d ürf niss e n a uf g e z ei gt. 

D ur c h d e n B e griff „ S o zi al k o ntr oll e " h at es di e Kri mi n ol o gi e i n di e s er 
P h as e g es c h afft, d e n Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d e n wirts c h aftli c h e n B e-
di n g u n g e n d es g es ells c h aftli c h e n L e b e ns u n d d er s o zi al e n Et hi k d er Str af e 
a uf z u z ei g e n ( v gl. H ei n z i n K ais er/ K er n er/ S a c k/ S c h cll h oss 1 9 9 3: 5 9 0) u n d 
d a mit di e Kri mi n ol o gi e e h er als ei n e Erf a hr u n gs- u n d S o zi al wiss e ns c h aft 
als ei n e j uri sti s c h e Wiss e ns c h aft z u et a bli er e n. 

1. 3. d. Di e S el e kti vit ät d es St r af s y st e m s 
u n d d e r „ w ei ß e K r a g e n " 

Di e u nt ers c hi e dli c h e V ert eil u n g v o n Str af e (,, di e S el e kti vit ät d es Str af-
r e c hts") 3

2 
i n B e z u g a uf ( di e diff er e n zi ert e Kri mi n ali si er u n g u n d E nt kri mi-

3 2 
B ar att a ü bt Kriti k a n d e m s el e kti v e n f u n kti o ni er e n d es Str afr e c hts: 
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n alisi er u n g) v er s c hi e d e n er g e s ell s c h aftli c h er S c hi c ht e n u n d P ers o n e n u n-
t ers c hi e dli c h e n St at us w ur d e v o n E d wi n H. S ut h erl a n d i n d er U nt ers u c h u n g 
ü b er „ W hit e C oll ar Cri m e " f est g est ellt, u n d z w ar z u ei n er Z eit ( 1 9 3 9), als 
di e d a m ali g e „ M ai n str e a m- Kri mi n ol o gi e " d er Ü b er z e u g u n g w ar, d ass Kri-
mi n alit ät ei n f ür di e wirt s c h aftli c h u nt er e n S c hi c ht e n t y pis c h es P h ä n o m e n 
g e w e s e n s ei. 

Ni c ht di e kri mi n ell e A kti vit ät w ar s c hi c hts p e zifis c h, s o n d er n di e M ö g-
li c h k eit, d e n Str af m e c h a nis m e n z u e nt k o m m e n. B e sti m mt e n g es ells c h aftli-
c h e n S c hi c ht e n fi el es l ei c ht er, di e Mitt el z u a kti vi er e n, di e d as Risi k o u n d 
di e G ef a hr e n d er F est n a h m e mi ni mi ert e n. D ur c h di e Ei nsi c ht, d ass P ers o-
n e n mit h o h e m wirt s c h aftli c h e m St at us a u c h kri mi n ell e T at e n b e g e h e n 
( v gl. a u c h N ass 1 9 6 8: 1 4), u n d d ass s ol c h e P er s o n e n s elt e n er v o m Str af-
r e c ht v erf ol gt u n d v er urt eilt w er d e n, h at S ut h erl a n d di e U nt ers u c h u n g d er 
Wirts c h afts kri mi n alit ät u n d d er e nt s pr e c h e n d e n N or m e n d es Kri mi n alj us-
ti zs yst e ms er öff u et 3 3

: 

„ D er kritis c h e I m p uls di e s er Fr a g e er gi bt si c h ni c ht pri m är d ar a us, d ass si e 
a uf d e n Missst a n d d es F e hl e n s k er n str afr e c htli c h er N or m e n g e g e n Wirt-
s c h aft s kri mi n alit ät a uf m er ks a m m a c ht; vi el m e hr b e zi e ht i hr e bl ei b e n d e A k-
t u alit ät a us d er d ari n a n kli n g e n d e n F estst ell u n g, d ass d as Kri mi n alj usti zs ys-
t e m kri mi n ell e H a n dl u n g e n u n d P ers o n e n s el e kti v erf a s st u n d a n d er e v er-
s c h o nt " ( K u n z 2 0 0 1: 4 4). 

„ a) D a s Str afr e c ht v ert ei di gt ni c ht all e u n d ni c ht n ur di e wi c hti g st e n G üt er, a n d e n e n 
all e B ür g er i n gl ei c h er W eis e i nt er essi ert si n d, w e n n e s di e A n griff e a uf gr u n dl e g e n-
d e G üt er b estr aft, s o str aft es n a c h u nt er s c hi e dli c h e n Krit eri e n u n d mit u nt er s c hi e dli-
c h er I nt e nsit ät b) D as Str afr e c ht ist ni c ht f ür all e gl ei c h. D er St at us ei n es Kri mi n ell e n 
wir d a uf u n gl ei c h e W eis e u nt er d e n I n di vi d u e n v ert eilt c) D er eff e kti v g e w ä hrt e 
S c h ut z u n d di e V ert eil u n g d es kri mi n ell e n St at us ist i ns of er n u n a b h ä n gi g v o n d er S o-
zi al s c h ä dli c h k eit d er H a n dl u n g e n u n d d er S c h w er e d er V erl et z u n g e n, als si e ni c ht di e 
wi c hti g st e n B e di n g u n g e n d er kri mi n ali si er e n d e n R e a kti o n u n d i hr er I nt e nsit ät si n d " 
( B ar att a i n K u n z 2 0 0 1: 4 6). 

3 3 Di e F or d er u n g e n z. B. v o n a usl ä n dis c h e n Ar b eit er gr u p p e n, A u ß e ns eit er n, et h ni s c h e n 
Mi n d er h eit e n, m ar gi n alisi ert e n J u g e n dli c h e n, G ef a n g e n e n o d er Fr a u e n s ei e n d ur c h 
d as Str afr e c ht (i n s ei n er pr a kti zi ert e n, allt ä gli c h e n A n w e n d u n g) ,, u nt er dr ü c kt ". N ur 
w e n n ei n e di es er Gr u p p e n es s c h afft, i n di e Wirt s c h aft  i nt e gri ert z u w er d e n, k ö n n e 
si e v o m Str afr e c ht u nt er st üt zt w er d e n. Di e E nt m ar gi n alisi er u n g u n d di e Erf ol g e b ei 
d er E m a n zi p ati o n d er Fr a u i n E ur o p a u n d d e n U S A, s o w o hl di e i n n o v ati v e n V or-
s c hl ä g e d er i nt er n ati o n al e n f e mi nistis c h e n B e w e g u n g als a u c h di e Z u n a h m e i hr er I n-
t e gr ati o n i n di e li b er al e Wirt s c h aft ( a m A nf a n g f ür B er uf e v o n ni e d er e m St at us) 
wir kt e n si c h i n i hr er G es a mt h eit i n f ür Fr a u e n g ü n sti g e n G e s et z e sr ef or m e n a us. Als 
B eis pi el s ei di e L e g alisi er u n g d er A btr ei b u n g g e n a n nt, di e a uf d as öff e ntli c h e B e-
w ussts ei n hi nsi c htli c h d er R oll e d er M utt ers c h aft Ei nfl uss g e n o m m e n u n d di e s o zi al e 
K o ntr oll e d er Fr a u e n als f ür di e Ki n d er er z e u g u n g b e sti m mt e G es c hl e c hts o bj e kt e 
s c hritt w eis e ei n g es c hr ä n kt h at. 
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A uf d er E b e n e d er s o zi al e n R e pr äs e nt ati o n e n d es Kri mi n ell e n wir d di e 
Wirts c h afts kri mi n alit ät z w ar als ei n e s c h w er v erst ä n dli c h e, a b er „ n or m al e " 
A kti vit ät z. B. d er U nt er n e h m er gr u p p e n a n g es e h e n. D a di es e A kti vit ät e n 
d e m gr ö ßt e n T eil d er Öff e ntli c h k eit ni c ht v ertr a ut si n d, u n d d a di e u nt er-
n e h m eri s c h e n T äti g k eit e n d e n wi c hti gst e n T eil d e s F u n kti o ni er e ns d er 
Wirts c h aft a us m a c h e n, wir d di e Wirt s c h aft s kri mi n alit ät als „ n or m al " o d er 
„ n at ürli c h " u n d ni c ht als or di n är es V er br e c h e n a n g es e h e n. I m G e g e ns at z 
d a z u wir d z. B. di e B a g at ell kri mi n alit ät als „ A b n or m alit ät ", als „ Gr a us a m-
k eit'', als „ kri mi n ell es V er h alt e n " o d er als „s o zi al es Pr o bl e m " m or ali si ert 
u n d als s c h ä n dli c h es V er br e c h e n b estr aft, o b w o hl si e all er W a hrs c h ei nli c h-
k eit n a c h n ur ei n e s e hr b e gr e n zt e s o zi al e D est a bilisi er u n g v er urs a c ht. 

1. 3. e. Di e Si c ht b a r k eit d e r K ri mi n alit ät als F a kt o r offi zi ell e r 
s o zi al e r K o nt r oll e u n d di e Sti g m ati si e r u n g s eff e kt e 

Ei n a n d er er wi c hti g er G esi c hts p u n kt d er U nt ers u c h u n g s o zi al er K o ntr oll e 
i n d er dritt e n P h as e i hr er G es c hi c ht e w ar di e „ Si c ht b ar k eit " d er Kri mi n ali-
t ät. Di e B esti m m u n g ei n er T at als kri mi n ell h ä n g e i ns b es o n d er e v o n d er 
Si c ht b ar k eit d er T at u n d d e n s o zi al e n o d er pri v at e n Pr o z e s s e n i hr er W eit er-
l eit u n g a n d as Str afs yst e m a b. 

D a s s v ers c hi e d e n e D eli kt e o d er V er br e c h e n si c ht b ar er als a n d er e si n d, 
ist e vi d e nt. V or all e m ist di e Wirts c h afts kri mi n alit ät w e ni g er si c ht b ar. 
Hi er z u z ä hl e n V er br e c h e n g e g e n d as V er m ö g e n, or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, 
St e u er- o d er M ar kt d eli kt e, wirts c h aftli c h er B etr u g, W u c h er u n d U nt er-
s c hl a g u n g. Di es e Art v o n Kri mi n alit ät b efi n d et si c h i m D u n k elf el d. I hr e 
K o m pl e xit ät, i hr e ei n g es c hr ä n kt e Si c ht b ar k eit u n d i hr f e hl e n i n d e n P oli-
z ei st ati sti k e n si n d Gr ü n d e, w es h al b si c h di e s o zi al e K o nstr u kti o n d es 
V er br e c h e ns m e hr a uf si c ht b ar e ( B a g at ell-) D eli kt e gr ü n d et. 

Di es e D eli kt e, di e wi e d er u m e h er i n d e n u nt er e n s o zi al e n S c hi c ht e n 
si c ht b ar o d er v erf ol gt w er d e n, b e h errs c h e n di e p oli z eili c h e u n d s o zi al e D e-
b att e. I m R a h m e n d es L a b eli n g- A ns at z es u n d s ei n er E nt wi c kl u n g z ur „ p oli-
ti s c h e n Ö k o n o mi e d es Str afr e c ht s " ist d as Str af s y st e m n or m b e z o g e n u n d 
a h n d et s c hi c hts p e zifis c h d ur c h S el e kti o ns pr o z ess e u n d Filt er u n g ( v gl. S a c k 
i n K ai s er/ K e m er/ S a c k/ S c h ell h o s s 1 9 9 3: 4 2 0, L a m n e k 1 9 9 7: 1 6). Di e -
a u c h m ass e n m e di al k o nstr ui ert e - Si c ht b ar k eit d es V er br e c h e ns, di e ü bli-
c h er w eis e mit d e m B e griff d es s o zi al e n S c h a d e ns i d e ntifi zi ert wir d, s pi elt 
d a b ei ei n e wi c hti g e R oll e. 

D e s W eit er e n ist di e B estr af u n g ei n er T at v o n d er Z u s a m m e n s et z u n g d er 
s o zi al e n Gr u p p e a b h ä n gi g, i n d er e n R a h m e n di e T at p a s si ert u n d di e si e 
sti g m ati si ert u n d kl assifi zi ert. Es ist h ä ufi g z u b e o b a c ht e n, d ass si c h b e-
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sti m mt e s o zi al e Gr u p p e n mit A b w ei c h u n g e n u n d Kri mi n alit ät i n n er h al b d er 
Gr u p p e a us ei n a n d ers et z e n. D as ist z. B. c h ar a kt eri sti s c h f ür l o k al e G e m ei n-
s c h aft e n, b er ufli c h e, p olitis c h e, r eli gi ös e o d er i d e ol o gis c h e Gr u p p e n, i n d e-
n e n d er Z u s a m m e n h alt z wi s c h e n d e n Mit gli e d er n d ur c h g e m ei ns a m a n g e-
n o m m e n e W ert e g est alt et wir d u n d di e Gr u p p e n s oli d arit ät st ar k g e n u g ist, 
u m di e i n n er e Kris e d er G e m ei n s c h aft mit d er A us ü b u n g i nf or m ell er s o zi a-
l er K o ntr oll e z u n or m alisi er e n. 

I n di es e m K o nt e xt ist a u c h d as Sti g m ati si er u n g s p ar a di g m a z u er w ä h n e n. 
S u b k ult urt h e ori e n, wi e di e T h e ori e v o n Al b ert K. C o h e n ü b er di e J u g e n d-
u n d B a n d e n d eli n q u e n z o d er di e T h e ori e d er diff er e nti ell e n G el e g e n h eit e n 
u n d Z u g a n g s c h a n c e n v o n Ri c h ar d K. Cl o w ar d u n d Ll o y d E. O hli n u n d di e 
B e ar b eit u n g d es W ert es yst e ms d er U nt er s c hi c ht e n ( v gl. P.- A. Al br e c ht 
1 9 9 9: 3 8- 4 0), str e bt e n n a c h d er Er kl är u n g d es F u n kti o ni er e n s s o zi al er K o n-
tr oll e a uf d er M es o e b e n e d er s o zi al e n Gr u p p e n u n d n a c h d er H er a u s ar b ei-
t u n g d er kri mi n o g e n e n F a kt or e n d ur c h di e s o zi al e U m g e b u n g. D er L a b e-
li n g- A ns at z, d er v o n H o w ar d B e c k er i n s ei n er St u di e ü b er di e „ A u ß e n s ei-

t er " d er g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n ei n g ef ü hrt w ur d e, h at a uf Kri mi n alisi e-
r u n gs pr o z ess e hi n g e wi es e n, di e f ür di e „ g e s ell s c h aftli c h e Pr o d u kti o n d er 
Kri mi n alit ät " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 4 3) z ust ä n di g si n d ( v gl. a u c h L a m n e k 
1 9 9 7: 2 3). 

1. 3.f. Di e A u s s c hli e ß u n g a u s d e r G e m ei n s c h aft 

Ri c h ar d Q ui n n e y h at i n s ei n e m b er ü h mt e n B u c h „ T h e S o ci al R e alit y of 
Cri m e " di e T h es e f or m uli ert, d ass di e W a hrs c h ei nli c h k eit, w o n a c h di e A b-
w ei c h u n g v o n d er i nf or m ell e n S o zi al k o ntr oll e d er G e m ei n s c h aft b e h a n d elt 
o d er di es e ü b er g a n g e n wir d, v o n dr ei F a kt or e n a b h ä n gt: a) v o n d e n Er w ar-
t u n g e n d er G e m ei n s c h aft hi n si c htli c h d er g e s et z m ä ßi g e n u n d a d mi nistr ati-
v e n Er h alt u n g d er Or d n u n g, b) v o n d er Si c ht b ar k eit d es V er br e c h e ns b z w. 
d e n A n kl a g e n d es O pf ers u n d c) v o n d er or g a ni s at ori s c h e n s o wi e i d e ol o gi-
s c h e n H a n dl u n g s str u kt ur d er A kt e ur e s o zi al er K o ntr oll e ( v gl. Q ui n n e y 
2 0 0 1: 1 9- 2 0). 

Ü b ers c hr ei et d as D eli kt di e et hi s c h e n Gr e n z e n u n d di e T ol er a n z d er 
Gr u p p e o d er v er ur s a c ht d as V er br e c h e n or g a ni s at ori s c h e Pr o bl e m e i n b e-
z u g a uf d e n Gr u p p e n z u s a m m e n h alt - et w a i n d e m Si n n e, d ass d er T ät er 
d ur c h Z ur e c ht w ei s u n g e n d er Gr u p p e ni c ht z ur V er n u nft g e br a c ht w er d e n 
k a n n -, ers c h ei nt d as Ei n gr eif e n v o n st a atli c h er K o ntr oll e u n v er m ei dli c h, 
u n d d as I n di vi d u u m wir d a us d er Gr u p p e e ntl ass e n, u m i n d e n Str af b er ei c h 
d er st a atli c h e n K o ntr oll e ei n z utr et e n. 
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D er T ät er wir d ni c ht m e hr n a c h d e n N or m e n, d er Et hi k, d e n R e g el n u n d 
d e n Er w art u n g e n d er G e m ei ns c h aft b e h a n d elt, s o n d er n er erf ä hrt di e or g a-
nisi ert e B estr af u n g d ur c h d e n st a atli c h e n Str af a p p ar at, o d er d ur c h i nstit uti-
o n alisi ert e R e a kti o n e n, di e m e di zi nis c h e n, p s y c h ol o gi s c h e n „ Hilf e n " o d er 
ps y c hi atris c h e B e h a n dl u n g, R e h a bilit ati o nsstr at e gi e n o d er R es o zi alisi e-
r u n g. Di e u nil at er al e ( S el bst k o ntr oll e) o d er bil at er al e S o zi al k o ntr oll e ( G e-
m ei ns c h aft u n d I n di vi d u u m) wir d z u ei n e m tril at er al e n B estr af u n gs pr o z ess. 
Di e z e ntr al e M a c ht, d er all e s o zi al e n Gr u p p e n u n d G e m ei n s c h aft e n u nt er-
li e g e n, wir d j et zt f ür di e B estr af u n g d er kri mi n ell e n T at v er a nt w ortli c h. Di e 
i nf or m ell e Ü b er w a c h u n g g e ht ü b er di e G e m ei n s c h aft hi n a us u n d wir d z ur 
f or m ell e n B estr af u n g. Kr aft d er Str af m e c h a nis m e n d es St a at es wir d d er 
A b w ei c hl er eti k etti ert, b estr aft u n d v o n d er Gr u p p e a u s g e s c hl o s s e n 3 4

. 

O b di e s o zi al e K o ntr oll e i m R a h m e n d er G e m ei n s c h aft u n d i hr e n i nf or-
m ell e n Dis zi pli ni er u n gs mitt el n a us g e ü bt wir d 3 5

, i st a u c h v o m B e s c h ul di g-
t e n a b h ä n gi g. D a di e offi zi ell e n Kri mi n al- u n d P oli z ei st ati sti k e n h a u pts ä c h-
li c h Kl a g e n d er O pf er wi d ers pi e g el n u n d di e O pf er st ati sti k e n ei n e wi c hti g e 
R oll e d a b ei s pi el e n, w as B e h ör d e n als „ Kri mi n alit ät " a uff ass e n u n d als 
V er br e c h e n v erf ol g e n, ist d er B e griff „ O pf er " mit d er s o zi al e n V orst ell u n g 
v o n Kri mi n alit ät, d er E m oti o n alisi er u n g i n d er R e a kti o n a uf Kri mi n alit ät 
u n d d er Pr ä v e nti o ns p oliti k, d er e n f u n d a m e nt al e S or g e d e m S c h ut z d es O p-
f ers ( p oli z eili c h e u n d str afr e c htli c h e E b e n e) - B ür g ers (s o zi al p olitis c h e 
E b e n e)- V er br a u c h ers ( wirts c h aftli c h e E b e n e) gilt, z u v er bi n d e n. 

Di e K o n z e ntr ati o n d es m o d er n e n Str afr e c hts a uf d as O pf er, di e „ ni c ht 
a uf ei n e z uf älli g e, s o n d er n a uf ei n e p oliti s c h g e w ollt e R ü c ksi c ht a uf d e n 

3 4 V or d e m Hi nt er gr n n d, d ass b e sti m mt e s o zi al e Gr n p p e n di e M ö gli c h k eit h a b e n, di e 
Kri mi n alit ät i hr er Mit gli e d er v or d er Öff e ntli c h k eit z u v er h ei mli c h e n, k a n n m a n di e 
b e st e h e n d e n G ef a hr e n i n s b e s o n d er e f ür d e n B er ei c h d er J u n g e n d kri mi n alit ät v er st e-
h e n. F ol gt m a n d er L a b eli n g- T h e ori e, k ö n n e n J u g e n dli c h e mit a b w ei c h e n d e m V er-
h alt e n d er M ar gi n ali si er n n g u n d Kri mi n ali si er n n g k a u m e nt k o m m e n. Di e J u g e n dli-
c h e n, d er e n F a mili e n o d er s o zi al e U m w elt k ei n e wir k s a m e s o zi al e K o ntr oll e a us-
ü b e n, w er d e n v o n di es e n Gr n p p e n a us g es c hl oss e n. Si e tr et e n i n d as offi zi ell e Str af-
s yst e m ei n, w er d e n sti g m ati si ert u n d d ä m o nisi ert, v er s u c h e n si c h i n ei n e n e u e Gr n p-
p e ei n z u gli e d er n u n d ei n e I d e ntit ät z u fi n d e n, f a n g e n mit d er „ kri mi n ell e n K a n-i er e " 
a n u n d e nt k o m m e n d e m or g a ni si ert e n Str af s y st e m s e hr s c h w er o d er g ar ni c ht. 

3 5 Di e D e e s k al ati o n d er g e s ell s c h aft s m or ali s c h e n Kris e m a n g el s offi zi ell er s o zi al er 
K o ntr oll e u n d di e L ös u n g d es K o nfli kts z wis c h e n d e m I n di vi d u u m u n d d er Gr n p p e 
o d er i m all g e m ei n e n z wis c h e n I n di vi d u e n f u n kti o ni ert i n z w ei erl ei Hi n si c ht. Ei n er-
s eit s wir d d er Z u s a m m e n h a n g d er Gr n p p e g est är kt. D er M e c h a ni s m u s d es K o n s e n s e s 
b e gr ü n d et di e N ot w e n di g k eit d er Str af e. A n d er ers eits wir d d as Ei n gr eif e n d es G e-
r e c hti g k eit s s y st e m s erl ei c ht ert, d a ei n e gr o ß e Z a hl v o n u n b e d e ut e n d e n D eli kt e n ni c ht 
m e hr di e G eri c ht e b e s c h äfti gt u n d d as Str afs yst e m d ur c h di e s e E ntl a st u n g vi el wir k-
s a m er f u n kti o ni er e n k a n n. 
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V erl et zt e n " hi n w eist ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3 9 5), k a n n b ei d er H er b eif ü h-
r u n g d es A us gl ei c hs z wis c h e n O pf er u n d T ät er als l e giti mi er e n d e U nt er-
st üt z u n g d es O pf ers b e griff e n w er d e n. Si e fi n d et a uf d er B asis „ v o n a d mi-
nistr ati v e n G es et z m ä ßi g k eit e n d es Erl e di g u n gs dr u c k es " ( P.- A. Al br e c ht 
1 9 9 9: 3 9 4) st att, u n d si e „tr ei bt d e n A b b a u v o n B ür g err e c ht e n w eit er v or-
a n " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3 9 7). 

Ä h nli c h es gilt a u c h f ür di e m o d er n e Kri mi n ol o gi e. U nt er d e n f ü nf v er-
s c hi e d e n e n El e m e nt e n d er V er br e c h e ns k o nstr u kti o n - d e m D eli kt, d e m s o-
zi al e n S c h a d e n, d e m D eli n q u e nt e n, d er s o zi al e n R e a kti o n u n d d e m O pf er -
wi d m et di e Kri mi n ol o gi e d e m O pf er i n d er F ors c h u n g v erst är kt e A uf m er k-
s a m k eit. Gl ei c h z eiti g b e zi e ht si c h di e F ur c ht d er B e v öl k er u n g v or Vi kti mi-
si er u n g i m allt ä gli c h e n B e w ussts ei n d er G es ells c h aft ( G arl a n d) a uf di e s o-
zi al e n V orst ell u n g e n d es O pf ers. Di e A n z ei g e u n d B e k a n nt m a c h u n g d es 
D eli kt es st ellt ei n e P h as e d er Wi e d er g ut m a c h u n g d es v er urs a c ht e n S c h a-
d e ns d ar. Di e B e k a n nt m a c h u n g d es D eli kt es u n d d as B e d ürf nis n a c h Str af e 
( o d er R a c h e) wir d n a c h d e m Will e n d es O pf ers, k ei n e n K o m pr o miss b e-
z ü gli c h d es S c h a d e ns ei n z u g e h e n, str afr e c htli c h wi e d er g ut g e m a c ht. 

D ar ü b er hi n a us h ä n gt d er Will e d es O pf ers, d as D eli kt a n z u z ei g e n, v o n 
d e n g es ells c h aftli c h e n R e pr äs e nt ati o n e n d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns a b, 
d ur c h di e d as O pf er m oti vi ert wir d, di e M e c h a nis m e n d er offi zi ell e n K o n-
tr oll e i n G a n g z u s et z e n. Di e B e w ert u n g ei n er T at als kri mi n ell ist ei n 
P u n kt, a n d e m ei n e m e ns c hli c h e H a n dl u n g ( z. B. ei n D eli kt) b estr aft w er d e n 
m uss u n d a n d e m es „ k ei n Z ur ü c k " m e hr f ür d e n T ät er gi bt. D ur c h di e 
M a c ht, ei n e T at als kri mi n ell b e n e n n e n z u k ö n n e n, w er d e n b esti m mt e 
F u n kti o n e n hi nsi c htli c h d es g es ells c h aftli c h e n Z us a m m e n h alts b e di e nt. 
H a u pts ä c hli c h wir d d as „ G ut e " v o m „ B ös e n " u nt ers c hi e d e n. 

1. 3. g. S y m b oli s c h e F u n kti o n e n d e s K ri mi n ell e n 

D er V er br e c h er s y m b olisi ert i n d e m Diff er e n zi er u n gs pr o z ess d er S o zi al-
k o ntr oll e d as „ B ös e ". S ei n e B estr af u n g wir d f ür di e G es ells c h aft z ur o b ers-
t e n N ot w e n di g k eit u n d ei n k a u m z u b e z w eif el n d es Zi el. Di e et his c h e n 
Gr e n z e n z wis c h e n k o nf or m e n u n d a b w ei c h e n d e n I n di vi d u e n o d er s o zi al e n 
Gr u p p e n w er d e n s y m b olis c h u n d pr a ktis c h g es et zt. Di e i nstit uti o n alisi ert e 
V er g elt u n g ist ei n R a c h e a kt, d er a uf di e Wi e d er h erst ell u n g d es s o zi al e n 
Gl ei c h g e wi c hts zi elt. Di e k o nfli gi er e n d e n s o zi al e n Kr äft e b e dr o h e n a u c h 
di e K o h äsi o n u n d di e m or alis c h e n Pri n zi pi e n d er Gr u p p e als G a n z e. 

I m Hi n bli c k a uf di es e B e dr o h u n g wir d ei n e dritt e M a c ht, di e St a ats m a c ht 
u n d ei n p olitis c h er V ertr a g, b e n öti gt, u m d e n m at eri ell e n V erl ust o d er di e 
O h n m a c ht d es O pf ers z u r e g uli er e n u n d d e n S c h ul di g e n z u ei n er Str af e z u 
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v er pfli c ht e n, d a k ei n e a n d er e M e di ati o n g ef u n d e n w er d e n k a n n. Di e str af-
r e c htli c h e I nt er v e nti o n fi n d et ni c ht n ur z u g u nst e n d es O pf ers st att, d a mit 
d as s o zi al e L e b e n i n d e n Gr e n z e n d es Erl a u bt e n g e h alt e n wir d, s o n d er n 
a u c h, d a mit d er V er br e c h er, d er d e n Z u s a m m e n h alt u n d di e W ert e ü b er ei n-
sti m m u n g d er Gr u p p e ers c h ütt ert, a us g es c hl oss e n ist. 

A uf d er M a kr o e b e n e w er d e n Krit eri e n g es et zt, n a c h d e n e n ei n I n di vi-
d u u m ni c ht m e hr z ur G e m ei ns c h aft g e h ört. Z u gl ei c h ist d as a b w ei c h e n d e 
I n di vi d u u m ni c ht m e hr v o n d er br eit e n G e s ell s c h aft a k z e pti ert, d a di es es 
I n di vi d u u m all es, w as f ür di e Gr u p p e g ef ä hrli c h ist, v er k ör p ert. Mit d er 
Str af e u n d d ur c h di e A u s s c hli e ß u n g wir d di e Tr e n n u n g z wis c h e n d e m a b-
w ei c h e n d e n I n di vi d u u m u n d d er G es ells c h aft, s o wi e z wis c h e n G e w ollt e m 
u n d G es ollt e m v erf esti gt. S o zi al e A uss c hli e ß u n g ist ei n s o zi al es B e d ürf nis, 
d a mit d er g es ells c h aftli c h e Z u s a m m e n h alt g est är kt o d er d ur c h di e M a c ht 
d er S o zi al k o ntr oll e „s o zi al er Fri e d e n " g es c h aff e n wir d. Cr e m er- S c h äf er 
u n d St ei n ert k o m m e n z u d er A nsi c ht: 

„I n d er A uss c hli e ß u n g w er d e n Ü b erfl üssi g e eli mi ni ert, U n br a u c h b ar e d a v o n 
a b g e h alt e n, z u ei n er L a st f ür di e G es ells c h aft z u w er d e n, wir d ( u nt er-
m e ns c hli c h er) R o h st off g e pl ü n d ert " ( Cr e m er- S c h äf er/ St ei n ert i n P et ers 
2 0 0 0: 4 6). 

Di e str afr e c htli c h e M a c ht d er S o zi al k o ntr oll e di e nt d e m g es ells c h aftli c h e n 
B e d ürf nis n a c h Kl assifi zi er u n g i n O pf er u n d T ät er ( v gl. V er d e i n Al br e c ht/ 
K o u k o uts a ki/ S er assis 2 0 0 1: 2 3 8- 2 3 9) 3 6 o d er d er B e s c hr ei b u n g G arl a n ds 
z uf ol g e: ,, ' O u r' s e c urit y is 't h ei r' c o ntr ol " ( G arl a n d 2 0 0 l: 1 8 2). D as s o zi a-
l e B e d ürf ni s a n O pf er n ä u ß ert si c h d ur c h di e S y m b oli si er u n g d er Kri mi n a-
lit ät als v or h e n s c h e n d e s, m or alis c h es Pr o bl e m d er G es a mt g es ells c h aft: 

„ D ur c h di e s c h e m atis c h e V er ei nf a c h u n g d es Str afr e c hts - di e Tr e n n u n g v o n 
G ut u n d B ös e, v o n A n p ass u n g u n d A b w ei c h u n g - wir d gl ei c h z eiti g ei n e 

3 6 D er Ti ef e n ps y c h ol o g e Alfr e d o V er d e s c hr ei bt i n „ Cri m e, Tri al a n d P u nis h m e nt i n Al-
b ert C a m u s' T h e O utsi d er ", d ass ei n s o zi al es B e d ürf nis n a c h O pf er n d as g es ell-
s c h aftli c h e L e b e n c h ar a kt erisi ert: S o ci et y n e e ds vi cti ms, m o n st er s t h at m ust b e e x-
p ell e d, s o t h at c o h esi o n a n d p e a c e t o b e s ust ai n e d ( ... ) it w o ul d s e e m m or e attr a cti v e 
t o s u p p os e t h at cri m e is als o a us ef ul j u stifi c ati o n t h at all o w s us t o p u nis h s o m e b o d y 
a n d t h us r ei nf or c e t h e gr o u p a g ai nst s o m et hi n g t h at is ' e xt e m al'. N ot p u nis h m e nt as 
t h e r es ult of cri m e, b ut t h e n e e d f or vi cti ms, f or m e m b ers of s o ci et y t h at m ust d e di c a-
t e t h e ms el v es t o di vi nit y (t h e a n ci e nt, c o ntr a di ct or y h oli n ess) a n d t h e n, b y t hr o wi n g 
t h e m t o t h e c ol d n ess of t h e pris o n a n d t h e er e b us of d e at h, t o m a k e t h e m wr e c ks, t o 
m a k e t h e m ' o ut si d er s', n e c essit ati n g a n 'i n v er si o n' of t h e cl a s sifi c ati o n of cri m es. lt 
is n ot ' h e c o m mitt c d a cri m e, t h us h e. is b ei n g p u ni s h e d', b ut r at h er ' w e n e e d a vi c-
ti m', w e m ust fi n d a cri mi n al i n or d er t o e x p el t h e e vil, t o i m pris o n t h e cri mi n al, t o 
e n cl os e all t h e l u n ati cs i n as yl u ms: n o w w e c a n sl e e p i n p e a c e " ( V er d e i n Al br e c ht/ 
K o u k o ut s a ki/ S er assis 2 0 0 1: 2 3 8- 2 3 9). 
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m or alis c h e Tr e n nli ni e g e z o g e n, wir d i n d er G es ells c h aft d er i n n er e F ei n d 
u nt er Ei nfl uss s ei n er k ult ur ell e n L e b e ns w elt h er a us g e h o b e n u n d v o n d e n 
h errs c h e n d e n W ert e n a b g e gr e n zt " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 1 4- 1 5). 

1. 4. Di e K riti k a n O r d n u n g s m u st e r n 

1. 4. a. Di e R e h a bilit ati o n s b ü r o k r ati e als A u s d r u c k 
k e y n e si a ni s c h e r s o zi al e r K o nt r oll e 

4 1 

Di e s o zi al e K o ntr oll e d er R e h a bilit ati o n ori e nti ert e si c h a n d er E nt st e h u n g 
ei n es br eit e n N et z e s v o n Hilf s di e n st e n, Z wi s c h e ni n stit uti o n e n u n d w o hl-
f a hrt s st a atli c h e n G e s ell s c h aft s p oliti k e n, di e s o w o hl a uf di e Kri mi n alit äts-
b e k ä m pf u n g a b zi elt e, als a u c h a uf ei n e n ä h er e K o m m u ni k ati o n z wi s c h e n 
d e m St a at u n d d e m Str afs u bj e kt. 

D e n n o c h w ar d er S o zi al st a at ni c ht i n d er L a g e, wir kli c h ti ef gr eif e n d z u 
k o ntr olli er e n, wi e di e R e h a bilit ati o n si n stit uti o n e n i n d er Pr a xis f u n kti o ni er-
t e n, wi e i hr e M a c ht wir kli c h g e n ut zt w ur d e, o b i hr e I nt er v e nti o n z u p o siti-
v e n Er g e b ni s s e n f ür di e V er br e c h e n s pr ä v e nti o n f ü hrt e o d er o b i hr e Ar b eit 
e h er p oli z eili c h als t h er a p e uti s c h w ar ( v gl. C o h e n 1 9 8 5: 8 7). A n g e n o m-
m e n, d ass a u c h di e R e h a biliti ert e n ni c ht wir kli c h v o n d er R e h a bilit ati o n 
b e ei nfl u s st w ar e n u n d si e e h er als V er d o p p el u n g d er K o ntr oll e ( Str af e pl u s 
p s y c hi s c h e B e h a n dl u n g) w a hr n a h m e n d e n n als V er b e s s er u n g i hr er g e s ell-
s c h aftli c h e n Sit u ati o n, d a n n si n d di e u n b e a b si c hti gt e n K o n s e q u e n z e n d er 
R e h a bilit ati o n off e n si c htli c h. 

R e h a bilit ati o n w ar ei n e S o zi al k o ntr ollf or m, ei n V er s u c h d es St a at es, si c h 
i n di e G e s ell s c h aft ei n z u mi s c h e n, mit d e m Zi el, si c h f ür b e sti m mt e s o zi al e 
Pr o bl e m e z u i nt er e s si er e n u n d f ür a n d er e ni c ht u n d b er eit z u s ei n, Hilf e d a-
f ür a n z u bi et e n u n d L ö s u n g e n z u fi n d e n. D a s R e s ult at w ar di e B ür o kr ati si e-
r u n g d er V er br e c h er b e h a n dl u n g, ei n E x p eri m e nt d es li b er al e n S o zi al st a at e s 
mit u n v or h er s e h b ar e n u n d u n b e a b si c hti gt e n g e s ell s c h aftli c h e n K o n s e q u e n-
z e n ( v gl. C o h e n 1 8- 4 0) 3 7

• 

3 7 St a nl e y C o h e n s pri c ht v o n " u ni nt e n d e d c o n s e q u e n c e s " d er R e h a bilit ati o ns k o ntr oll e, 
di e z u m Miss erf ol g d er a uf d er S o zi al ar b eit, d er s o zi al p ä d a g o gis c h e n B e h a n dl u n g 
d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns u n d d er R es o zi alisi er u n g b asi er e n d e n W o hlf a hrts-
st a ats p oliti k f ü hrt e. Es gi n g u m ei n b ei d ers eiti g es Miss v erst ä n d nis, ei n e St or y v o n 
v erl or e n e n H off n u n g e n d er R e h a bilit a n d e n, ei n Miss v erst ä n d nis s eit e ns d er R e h a bili-
ti er e n d e n u n d St a atstr a nsf or m ati o n e n, di e d e n W a n d el v o n d er R e h a bilit ati o n d es 
A b w ei c hl ers, v o m V ers u c h n a c h R ü c k k e hr i n di e G es ells c h aft u n d R es o zi alisi er u n g 
z u m M a n a g e m e nt a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns v er urs a c ht e ( v gl. C o h e n 1 9 8 5: 1 8- 5 0). 
U n b e a bsi c hti gt e K o ns e q u e n z e n k ö n n e n i n j e d e m K o ntr oll z ust a n d a uftr et e n s o wi e i n 
all e n p olitis c h e n St ä n d e n u n d I nstit uti o n e n, d a d as H a n d el n d er G es ells c h aft ni e g e-
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S o zi al ar b eit er, P ä d a g o g e n, L e hr er, St atisti k er, M e ns c h e nfr e u n d e, Ps y-
c hi at er, Ps y c h ol o g e n, Kri mi n ol o g e n, Er zi e h er, P oliti k er, A k a d e mi k er, B e-
r at er a us all e n m ö gli c h e n B er ei c h e n ( G e w alt i n d er F a mili e, J u g e n d kri mi-
n alit ät, Dr o g e n k o n s u m et c.) w ar e n all e a n d er V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g i n-
t er essi ert ( v gl. a u c h Tr ot h a 1 9 8 7: 6 9) 3 8

• I hr e R oll e i n d er V er br e c h e ns b e-
h a n dl u n g w ar l eist u n gs b e z o g e n, i nstit uti o n alisi ert. 

D as „ Kri mi n ell e " w ar A nl a s s ei n er öff e ntli c h e n u n d vi els eiti g e n B e-
s c h äfti g u n g. J e d er v ertr at di e. W ert e u n d di e p olitis c h e n Er w art u n g e n s ei n er 
s o zi al e n S c hi c ht, h att e v ers c hi e d e n e I nt er ess e n z u u nt erst üt z e n. D a mit g a b 
es a u c h u nt er s c hi e dli c h e R e a kti o n e n a uf a b w ei c h e n d es V er h alt e n, a n d er e 
Ei nst ell u n g e n g e g e n ü b er d e m V er br e c h er u n d v ers c hi e d e n e Z u g ä n g e z u m 
St a at. Si e h att e n a b er ei n e G e m ei ns a m k eit: si e w ar e n all e a uf d as V er br e-
c h e n a n g el e gt u n d h att e n M a c ht, Ei nfl uss a uf di e B e h a n dl u n g d es V er br e-
c h ers z u n e h m e n. 

Tr ut z v o n Tr ot h a n e n nt di es e P h as e „ di e Or d n u n g d es E x p ert u ms d er 
N ä h e ", di e er als „ ei n e F or m v o n I nt er m e di arit ät i m V er h ält nis z wis c h e n 
R e c ht/ Z e ntr al g e w alt u n d G e s ell s c h aft " v erst e ht ( Tr ot h a 1 9 8 7: 6 4). N ä h e 
ist ni c ht i m p er s ö nli c h e n Si n n e g e m ei nt, s o n d er n g e g e nt eili g i n ei n e m e nt-
p ers o nifi zi ert e n, v er wiss e ns c h aftli c ht e n u n d n e utr al e n B e griffssi n n e. D a b ei 
g e ht es u m di e 

,, V er g es ells c h aft u n g d es Str afr e c hts, di e mit d er n e u e n R oll e d er e m piri-
s c h e n Wi s s e n s c h aft e n f ür di e str afr e c htli c h e Str eitr e g el u n g v er b u n d e n ist 
u n d mit d e m w a c hs e n d e n K o ntr oll b e d arf n ot w e n di g wir d " ( Tr ot h a 1 9 8 7: 
6 4). 

Di e Zi el e d e s Str afr e c hts w er d e n ni c ht n ur v o n ei n e m st a atli c h-j uristis c h e n 
Kr eis erf üllt, s o n d er n a u c h ( mitt els d er V er g es ells c h aft u n g d es Str afr e c hts) 
v o n ei n er n e u e n, br eit e n u n d i nt er dis zi pli n är e n Gr u p p e. Ei n e Pr of essi o n ali-
si er u n g d es „ Kri mi n ell e n " fi n d et st att. Di e fr ü h er e n „ T ät er " w er d e n z u 
,, Kli e nt e n ". Di e S o zi al k o ntr oll e wir d pr of essi o n alisi ert. Di es e Gr u p p e b e-
st e ht z w ar a us h et er o g e n e n Pr of essi o n e n, a b er i m A n g esi c ht d es w a c hs e n-
d e n K o ntr oll b e d arfs st ellt si e si c h als h o m o g e n e E x p ert e n gr u p p e d ar. D er e n 
kl ei nst er g e m ei n s a m er N e n n er ist d as „ Kri mi n ell e ": 

n a u v or h er s e h b ar ist. Di es e K o ns e q u e n z e n str u kt uri er e n ei n e R e alit ät, di e z w ar R e-
s ult at ei n er b esti m mt e n Art v o n S o zi al k o ntr oll e w ar, a b er s e p ar at v o n i hr f u n gi ert e. 

3 8 
F ür Tr ut z v o n Tr ot h a l a g di e D efi niti o ns m a c ht b ei d e n E x p ert e n d er R e s o zi ali si er u n g 
u n d d er S o zi al hilf e: ,, Di e D efi niti o ns m a c ht d er E x p ert e n i m V er h ält nis  z wis c h e n 
i h n e n u n d d e n Kli e nt e n wir d z ur g est ei g ert e n D efi niti o n s m a c ht d er I nstit uti o n e n 
str afr e c htli c h er K o ntr oll e g e g e n ü b er d e m ' T ät er' - u n d f or d ert als ei n dr ä n g e n d es 
Pr o bl e m d er Et hi k d er H elf er u n d d er h elf e n d e n Pr of essi o n e n a us e b e n di es e m Gr u n d 
di e Or d n u n g d es E x p ert e nt u ms d er N ä h e s el bst h er a us " ( Tr ot h a 1 9 8 7: 6 9). 
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,, Di es es E x p ert u m d er N ä h e b e st e ht a us d e n Mit gli e d er n d er m o d er n e n Pr o-
f essi o n e n s o zi al er Hilf e u n d s o zi al er Di e n stl ei st u n g, a us d e n m e di zi nis c h e n, 
ps y c hi atris c h e n, p s y c h ol o gi s c h e n, kri mi n ol o gi s c h e n S a c h v erst ä n di g e n, d e n 
B e w ä hr u n gs h elf er n, S o zi al ar b eit er n o d er Str e et- W or k er n. Si e tr et e n  i hr e n 
Kli e nt e n n a h e, i n d e m si e si c h d er ps y c his c h e n, s o zi al e n u n d ö k o n o mis c h e n 
B efi n dli c h k eit e n v o n M e ns c h e n ( o d er Gr u p p e n v o n M e ns c h e n) u n d i m b e-
s o n d er e n d er ' Kri mi n ell e n' ( o d er ' kri mi n ell e S u b k ult ur e n') a n n e h m e n u n d 
si e u nt er d e n Z w e c k e n d er Pr ä v e nti o n v o n ' Pr o bl e m e n' u n d v or all e m v o n 
A b w ei c h u n g u n d ' Kri mi n alit ät' z u b e ei nfl u s s e n u n d z u ' b e h a n d el n' s u c h e n " 
( Tr ot h a 1 9 8 7: 6 4- 6 5). 

4 3 

Mit d er Kris e d es K e y n esi a nis m us m usst e d er St a at si c h v o n d er e xtr e m 
v er br eit et e n B ür o kr atisi er u n g b efr ei e n, er h ä uft e wi e d er di e E nts c h ei-
d u n gs m a c ht a n, o h n e ei n e d er art k o m pli zi ert e s o wi e k osts pi eli g e B ür o kr a-
ti e b er ü c k si c hti g e n z u k ö n n e n. Er w ar d as A m al g a m v o n M a c ht u n d m usst e 
ei n e n e u e Str u kt ur f ür di e B ür o kr ati e fi n d e n, di e d e m P ostf or dis m us z u f ol-
g e n h ätt e, di e fl e xi bl er u n d st är k er w är e, s o d ass er si e o h n e gr o ß e K ost e n 
k o ntr olli er e n k ö n nt e. Di es h att e a u c h di e K o n z e ntri er u n g d er str afr e c htli-
c h e n u n d kri mi n ol o gis c h e n F ors c h u n g a uf n e u e Kri mi n alit ät sf or m e n z ur 
F ol g e, di e d ur c h d as K o n z e pt d er R e h a bilit ati o n ni c ht er kl ärt w er d e n k o n n-
t e n: 

„ D uri n g t h e l 9 7 0s a n d t h e 1 9 8 0s, t h e o n c e p o w erf ul b eli ef i n r e h a bilit ati o n 
i n pr e v e nti o n, a n d its p ot e nti al f or g ui di n g s e nt e n ci n g, as w eil as t h e tr ust i n 
t h e f e asi bilit y of e st a bli s hi n g pr e cis el y t h e ris k ofr e ci di vi s m, f a d e d a w a y. I n 
a d diti o n, cri mi n al p oli c y t ur n e d its att e nti o n a w a y fr o m b ot h tr a diti o n al  cri-
m es a n d t h e t y p e of m ar gi n al off e n d ers t h at w er e b ett er s uit e d f or t h e r e h a-
bilit ati v e a p pr o a c h. E c o n o mi c cri m es, or g a ni z e d cri m e, a n d dr u g tr affi c ki n g 
b e c a m e t h e m ai n t ar g ets of p oli c y m a ki n g a n d cri mi n al l a w r ef or m i n t h e l a-
t e 1 9 8 0s a n d d uri n g t h e 1 9 9 0s " ( H.- J. Al br e c ht/ T e s k e i n B ar a k 2 0 0 0: 3 0). 

A uf gr u n d d es Ni e d er g a n gs d es K e y n esi a nis m us  u n d d er wirt s c h aftli c h e n 
Kri s e n v erl a n gt e d as n e u e M a n a g e m e nt d er B ür o kr ati e di e Tr a nsf or m ati o n 
d er tr a diti o n ell e n P oliti k d es öff e ntli c h e n S o zi al st a at e s z u ei n e m pri v ati-
si ert e n, a d mi nistr ati v e n St a at s o wi e di e V er kl ei n er u n g v o n b ür o kr ati s c h e n 
I nstit uti o n e n, di e ni c ht m e hr f u n kti o ni er e n k o n nt e n. Es gi n g u m ei n e n 
W a n dl u n gs pr o z ess, d er di e A b s c h aff u n g d er alt e n B ür o kr ati e v erl a n gt e. 

1. 4. b. D e r P a r a di g m e n w e c h s el 

,,( S o ci al c o ntr ol) w as al w a ys a pr oj e ct, w hi c h ass u m e d t h e p er p et u ati o n of 
c a pit alis m, t h e p o w er of t h e st at e a n d t h e u bi q uit y of c ult ur al h et er o g e n eit y. 
lt n e v er ass u m e d h ar m o n y, c o n s e n s u s, u n d er st a n di n g a n d fr e e d o m fr o m 
w a nt; it dr e a m e d oft h e m. " ( S u m n er i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 1 3 7). 
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D er K o ntr oll pr o z ess v o n E x kl usi o n-I n kl usi o n, di e S el e kti vit ät d es Str af-
s yst e ms, s o wi e di e „ Kri mi n ali si er u n g " d es St a at es u n d d er offi zi ell e n B ü-
r o kr ati e als M a ni p ul ati o ns a kt e ur e si n d t h e or etis c h e As p e kt e d er p olitis c h e n 
Ö k o n o mi e s o zi al er K o ntr oll e, di e i n d er Z eit v o n 1 9 6 5 bis z u m A nf a n g d er 
8 0 er J a hr e ( di e v o n S c h e er er als „ E ntst e h u n g u n d N ut z u n g h errs c h afts kriti-
s c h er K o n n ot ati o n " b e z ei c h n et e P h as e) t h e m atisi ert w ur d e n. Di e s p ät er e 
Kriti k a m R e h a bilit ati o ns m o d ell h at d e n Gl a u b e n a n di e I d e e d e k o nstr ui ert, 
d ass d as a b w ei c h e n d e V er h alt e n d ur c h d as Wiss e n v o n E x p ert e n d efi ni er-
b ar, b e h a n d el b ar u n d h eil b ar ist. 

A b g e s e h e n v o n d e n m et h o d ol o gi s c h e n S c h w ä c h e n, d e m oft m als u n e m pi-
ris c h e n C h ar a kt er u n d d er i nfl ati o n är e n N ut z u n g d es B e griffs d er s o zi al e n 
K o ntr oll e h a b e n di es e A ns ät z e ei n e n wi c hti g e n B eitr a g s o w o hl z ur S o zi o-
l o gi e s o zi al er K o ntr oll e als a u c h z ur N or m- u n d G es ells c h aftst h e ori e g e-
l eist et. 

J e ns eits d er A uff ass u n g d es St a at es als Fri e d e ns v er b a n d f ür di e R e pr o-
d u kti o n d er Or d n u n g ( R oss, P ars o ns, D ur k h ei m) w ur d e n d er St a at u n d v or 
all e m s ei n e str afr e c htli c h e n M e c h a nis m e n „ d e k o nstr ui ert ". Di e Kri mi n ol o-
gi e ist d ur c h i hr e Kriti k a n d e n st a atli c h e n Str af m e c h a nis m e n a u c h z u ei n er 
S o zi ol o gi e d es St a at es g e w or d e n. Di e offi zi ell e S o zi al k o ntr oll e w ur d e f ür 
s el e kti v g e h alt e n, d a si e z u Sti g m atisi er u n g, A uss c hli e ß u n g u n d M ar gi n ali-
si er u n g b e sti m mt er, a b w ei c h e n d er I n di vi d u e n u n d Gr u p p e n f ü hrt e. Di e 
,, p olitis c h e Ö k o n o mi e " d es V er br e c h e ns u n d di e B e h a n dl u n g d es Kri mi n el-
l e n d ur c h di e offi zi ell e S o zi al k o ntr oll e b e g a n n als Wiss e ns c h aft d er offi-
zi ell e n S o zi al k o ntr oll e ei n s e p ar at er B er ei c h d er Kri mi n ol o gi e z u w er d e n. 

D e n b e d e ut e n d st e n B eitr a g v er d a n kt di e S o zi ol o gi e d er s o zi al e n K o n-
tr oll e j e d o c h d er T h e ori e d er Dis zi pli ni er u n gss yst e m e v o n Mi c h el F o u c a ult, 
d er i n s ei n er H er m e n e uti k di e A ns ät z e d er kriti s c h e n Kri mi n ol o gi e gl ei c h-
z eiti g a uf n a h m u n d ä c ht et e. O b w o hl F o u c a ult d e n B e griff „ S o zi al k o ntr oll e " 
a n g esi c hts s ei n er A b n ei g u n g g e g e n ü b er d e m p s e u d o- e m piri s c h e n C h ar a k-
t er d er r e a kti o n är e n Kri mi n ol o gi e n ur i n dir e kt b e n ut zt e, k a n n d a v o n a us g e-
g a n g e n w er d e n, d ass, w e n n i n d er S o zi ol o gi e d er s o zi al e n K o ntr oll e z u-
mi n d est ei n e „ Gr o ßt h e ori e " di es e B e z ei c h n u n g v er di e nt, es si c h d a b ei u m 
di e T h e ori e v o n Mi c h el F o u c a ult h a n d elt. 

1. 4. c. Di s zi pli ni e r u n g st e c h n ol o gi e n u n d S el b st di s zi pli ni e r u n g 
b ei M. F o u c a ult 

Di e t h e or eti s c h e Gr u n dl a g e d er m o d er n e n Kri mi n ol o gi e ( N e w Cri mi n ol o-
g y), b er u ht a uf d er H e 1 m e n e uti k v o n F o u c a ult ( 1 9 2 4- 1 9 8 6), o b w o hl F o u-
c a ult di e Kri mi n ol o gi e als wiss e ns c h aftli c h e R e c htf erti g u n g d er S o zi al k o n-
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tr oll e d er „ M a c ht " g e ä c ht et h at 3 9
. Tr ot z d es „ a nti kri mi n ol o gi s c h e n G e st u s " 

( Fris c h zit. n a c h B ä hr 1 9 9 9: 1 1 ), d e n er b e gr ü n d et e u n d tr ot z s ei n er A b n ei-
g u n g g e g e n di e Kri mi n ol o gi e h at d er B e griff d er S o zi al k o ntr oll e d a n k F o u-
c a ult n e u e Di m e nsi o n e n erf a hr e n ( v gl. J ess o p 1 9 9 0: 5 2). Ei n er s ei n er B ei-
tr ä g e z ur T h e ori e s o zi al er K o ntr oll e li e gt i n d er K o n kr etisi er u n g n e u d efi-
ni ert er K o ntr ollf a kt or e n u n d K o ntr oll zi el e ( v gl. Tr ot h a 1 9 9 7: 2 7, S c h e er er 
i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 1 ). 

B e z ü gli c h d er v er s c hi e d e n e n E nt wi c kl u n g s p h a s e n d er Str af- u n d V er-
w a hri nstit uti o n e n ( G ef ä n g nis, As yl, A n st alt u s w.) w ar di e hist oris c h e F or-
s c h u n g bi s z u m Er s c h ei n e n v o n F o u c a ults „ Ü b er w a c h e n u n d Str af e " u n d 
„ W a h n si n n u n d G e s ell s c h aft " s e hr b e gr e n zt. Di e S o zi ol o gi e d er s o zi al e n 
K o ntr oll e h at mit di es e n T e xt e n b e g o n n e n, si c h mit d e n u mf ass e n d er e n g e-
s c hi c htli c h e n Ä n d er u n g e n, d e n Ü b er g ä n g e n d es S yst e ms u n d d e n A n s ät z e n 
d er s o zi al e n Str afi nstit uti o n e n z u b e s c h äfti g e n u n d di es e s o mit z u s yst e m a-
tisi er e n ( v gl. a u c h S a c k i n K ai s er/ K er n er/ S a c k/ S c h ell h o s s 1 9 9 3: 4 2 1 ). Di e 
t h e or etis c h e Fr a g e, w as s o zi al e K o ntr oll e ist, w ur d e d ur c h di e Fr a g e ers et zt, 
wi e u n d u nt er w el c h e n s o zi al g e s c hi c htli c h e n  U m st ä n d e n u n d p oliti s c h e n 
B e di n g u n g e n si e pr a kti zi ert wir d. 

E b e ns o wi e f ür di e R e c htf erti g u n g st h e ori e n d er st a atli c h e n St e u er u n g 
w ar i n d er R e g el a u c h f ür di e s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e Kriti k a n di e s er St e u-
er u n g di e G e s c hi c ht sl o si g k eit k e n n z ei c h n e n d. Di e a uf d er g es c hi c htli c h e n 
u n d „ g e n e al o gi s c h e n " U nt er s u c h u n g d es G ef ä n g ni s s e s b asi er e n d e  St u di e 
v o n F o u c a ult h at a uf di e s o zi al- u n d kri mi n al p oliti s c h e n F u n kti o n e n d es 
G ef ä n g niss es hi n g e wi e s e n u n d ei n h err s c h aft s kriti s c h e s B e griff si n str u m e n-
t ari u m f ür d as V erst ä n d nis d er Art u n d W eis e m o d er n er Str af m a c ht s o wi e 
ü b er di e z ur V erf ü g u n g st e h e n d e n T e c h n ol o gi e n u n d Str at e gi e n d er s o zi a-
l e n K o ntr oll e u n d d es Ü b er w a c h e ns ei n g ef ü hrt ( v gl. M at hi es e n 1 9 8 9: 9). I n 
,, Ü b er w a c h e n u n d Str af e n " h at F o u c a ult di e m assi v e E ntst e h u n g v o n A n-
st alt e n Mitt e d es 1 7. J a hr h u n d ert s b e s c hri e b e n, di e er als „ gr o ß e Ei ns p er-
r u n g " b e z ei c h n et e, u n d d a mit di e n e u e n F or m e n v o n K o ntr oll e u n d Ü b er-
w a c h u n g d ar g el e gt ( v gl. F o u c a ult i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 3 9 9- 4 0 9). 

3 9 
Ir o nis c h k o m m e nti ert e er: " H a v e y o u e v er r e a d a n y cri mi n ol o gi c al t e xts ? T h e y ar e 
st a g g eri n g. A n d I s a y t his o ut of ast o nis h m e nt, n ot a g gr essi v e n ess, b e c a us e I f ail t o 
c o m pr e h e n d h o w t h e dis c o urs e of cri mi n ol o g y h as b e e n a bl e t o g o o n at t his l e v el. 
O n e h as t h e i m pr essi o n t h at it is of s u c h utilit y, is n e e d e d s o ur g e ntl y a n d r e n d er e d s o 
vit al f or t h e w or ki n g of t h e s yst e m, t h at it d o es n ot e v e n s e e k a t h e or eti c al j u stifi c a-
ti o n f or its elf, or e v e n si m pl y a c o h er e nt fr a m e w or k. lt is e ntir el y utilit ari a n " ( F o u-
c a ult zit. n a c h S er assis i n Al br e c ht/ K o u k o uts a ki/ S er assis 2 0 0 1: 4 6). 
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M el ossi z uf ol g e h a n d elt es si c h b ei di es e m B u c h w e ni g er u m di e A n al y-
s e d es P a n o pti k u ms als u m di e A n al y s e s o zi al er G es c hi c ht e. F o u c a ult wir d 
als Hi st ori k er d er s o zi al e n K o ntr oll e d es G ef ä n g niss es b etr a c ht et: 

"lt is n ot t h e ar c hit c ct ur al str u ct ur e w hi c h d o mi n at es h er e; B e nt h a m' s s ur-
v eill a n c e m a c hi n e' s is n ot at t h e c e nt er of t h e a n al ysis. lt is n ot t h e P a n o pti-
c o n of t h e p hil o s o p h er b ut t h e p u bli c h o us e of t h e hist ori a n " ( M el o s si i n 
M el ossi u n d P a v ari ni 1 9 8 1: 1 9 3). 

O b gl ei c h di e wi s s e n s c h aftli c h e n Ori e nti er u n g e n i n F o u c a ults W er k vi elf äl-

ti g si n d, b a si er e n s ei n e Pr o bl e mst ell u n g e n u n d T h e m atisi er u n g e n a uf f ol-
g e n d e n P u n kt e n: 

a) Di e U nt ers u c h u n g d er s e m a nti s c h e n Art u n d W eis e, d ur c h di e I n di vi-
d u e n i n w estli c h e n, ,, e nt wi c k elt e n " G es ells c h aft e n „ W a hr h eit " et a bli er e n, 
d. h. wi e si e z. B. di e „ W a hr h eit " ü b er G eist es kr a n k h eit, W a h nsi n n u n d 
Kri mi n alit ät b e sti m m e n u n d wi e di e Pr o d u z e nt e n d er W a hr h eit, di e V er-
n ü nfti g e n, di e G es u n d e n, di e G e s et z e str e u e n u n d i hr j e w eili g er G e g e n p art, 
n ä mli c h di e W a h nsi n ni g e n, di e Kr a n k e n u n d di e Kri mi n ell e n a uss c hli e ß e n 
u n d ei n e n Pr o z ess v o n N or m alisi er u n g d ur c hs et z e n: 

,,J e d e G e s ell s c h aft et a bli ert ei n e R ei h e v o n O p p ositi o n s s y st e m e n - z wi-
s c h e n G ut u n d B ös e, Erl a u bt u n d V er b ot e n, Kri mi n ell u n d Ni c ht kri mi n ell 
us w. All e di es e G e g e ns ät z e, di e f ür j e d e G es ells c h aft k o nstit uti v si n d, r e d u-
zi er e n si c h h e ut e i n E ur o p a a uf d e n ei nf a c h e n G e g e ns at z z wis c h e n d e m 
N or m al e n u n d d e m P at h ol o gis c h e n. Di e s er G e g e ns at z ist ni c ht n ur ei nf a c h er 
als di e a n d er e n, er bi et et a u c h d e n V ort eil, gl a u b e n z u m a c h e n, es g e b e ei n e 
T e c h ni k, mit d er si c h d as P at h ol o gis c h e a uf d as N or m al e z ur ü c kf ü hr e n l as-
s e " ( F o u c a ult i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 3 1 1). 

b) A us di es e n Ei nt eil u n g e n si n d n e u e i nstit uti o n alisi ert e Str u kt ur e n v o n 
s o zi al er K o ntr oll e u n d R e pr essi o n e ntst a n d e n, b eis pi els w eis e di e I nstit uti o n 
d er A nst alt, d er Kli ni k u n d d es G ef ä n g niss es. 

c) Di e I nstit uti o n alisi er u n g d er S yst e m e v o n W a hr h eit e n f ü hrt e a u c h z ur 
E nt wi c kl u n g n e u er wi s s e n s c h aftli c h er B er ei c h e, wi e z. 8. d er Ps y c h o a n al y-
s e, d er Kri mi n ol o gi e u n d d er S o zi al ps y c h ol o gi e. Di es e n e u e n Wiss e ns c h af-
t e n u nt er st üt zt e n di e B e w a hr u n g di es er Ei nt eil u n g e n, i hr e I d e ol o gisi er u n g 
u n d i hr e Et a bli er u n g i m s o zi al e n L e b e n: 

„ Es g a b i n all e n a b e n dl ä n dis c h e n K ult ur e n g e wiss e I n di vi d u e n, di e als 
W a h n si n ni g e b etr a c ht et w ur d e n, u n d I n di vi d u e n, di e als Kr a n k e b etr a c ht e n 
w ur d e n, e s h a n d elt e si c h s o z us a g e n u m u n mitt el b ar g el e bt e B e d e ut u n g e n 
d er G es ells c h aft, i n d er di e Kr a n k e n u n d di e W a h nsi n ni g e n o h n e w eit er es 
als s ol c h e er k a n nt w ur d e n. Di es e B e d e ut u n g e n h a b e n si c h pl öt zli c h g e ä n-
d ert, s o b al d si c h b esti m mt e Er k e n nt niss e k o nstit ui ert h att e n, s o b al d g e g e n 
1 8 0 0 b esti m mt e Wiss e ns c h aft e n wi e di e M e di zi n d er G ei st kr a n k h eit e n o d er 
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P s y c h o p at h ol o gi e u n d di e kli nis c h e M e di zi n e nt st a n d e n w ar e n " ( F o u c a ult i n 
M a z u m d ar 1 9 9 8: 3 0 9). 
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Di e M o d er nisi er u n g d er Str af e, di e U m w a n dl u n g v o n s p e kt a k ul är e n, öf-
f e ntli c h e n, e x e m pl aris c h e n u n d k ör p erli c h e n Z ü c hti g u n g e n z u i nstit uti o n a-
lisi ert e n, m assi v e n u n d kl assifi k at oris c h e n B estr af u n gsf or m e n s o wi e d er 
W a n d el v o n d er z e ntr alisi ert e n B estr af u n g d er Kri mi n ell e n z ur Ei nf ü hr u n g 
v o n Str atifi k ati o ns- u n d Dis zi pli ni er u n gs m et h o d e n f ür di e g a n z e B e v öl k e-
r u n g h a b e n d e n m o d er n e n M e ns c h e n i n ei n O bj e kt d er M a c ht u n d i n ei n 
S u bj e kt d er Wiss e ns c h aft u n d d es Wiss e ns v er w a n d elt ( v gl. a u c h R e ut er 
2 0 0 2: 1 9 9, Fi n k- Eit el 1 9 9 0: 9). Di e n e u e n  Wiss e ns c h aft e n f or d ert e n, di e 
I n di vi d u e n d ur c h T e c h ni k e n v o n R e h a bilit ati o n u n d ps y c h ol o gis c h er B e-
h a n dl u n g z u „ b ess er n ": 

,, U n d w as d ur c h di es e B e s s er u n g st e c h ni k s c hli e ßli c h wi e d er h er g e st ellt w er-
d e n s oll, ist ni c ht s o s e hr d as R e c htss u bj e kt, d as i n di e f u n d a m e nt al e n I nt e-
r e s s e n d es G es ells c h afts v ertr a gs i nt e gri ert ist, s o n d er n d a s g e h or c h e n d e 
S u bj e kt, d as I n di vi d u u m, d as G e w o h n h eit, R e g el n, Or d n u n g e n u nt er w orf e n 
ist u n d ei n er A ut orit ät, di e u m es u n d ü b er i h m st eti g a u s g e ü bt wir d, u n d di e 
es a ut o m atis c h i n si c h s el b st wir k e n l ass e n s oll " ( F o u c a ult 1 9 9 4: 1 6 7). 

D as „ g e h or c h e n d e S u bj e kt " i st- n a c h F o u c a ult- d as Zi el ni c ht n ur d er p o-
litis c h e n,  s o n d er n a u c h d er wiss e ns c h aftli c h e n M a c ht. Ei n e i n n o v ati v e s o-
zi al e K o ntr oll e, di e wiss e ns c h aftli c h e K o ntr oll e, w ar e ntst a n d e n: 

„ All di es e I nstit uti o n e n i n Fr a n kr ei c h, w el c h e s o h u m a nit är a uss e h e n, s o 
m e di zi nis c h o d er wiss e ns c h aftli c h, di e pr o p h yl a kti s c h e n Z e ntr e n, di e H ei m e 
f ür g ef ä hr d et e J u g e n dli c h e, f ür b e a ufsi c hti gt e Er zi e h u n g, w el c h e v o n L e ut e n 
g el eit et w er d e n, di e wi e S o zi al ar b eit er a uss e h e n, v o n Er zi e h er n, Är zt e n, 
l et zt e n E n d es a b er P oli zist e n: i n di es e m g a n z e n S p e ktr u m v o n a ns c h ei n e n d 
s o v ers c hi e d e n e n B er uf e n k a n n m a n ei n e g e m ei ns a m e F u n kti o n f estst ell e n, 
w el c h e si e u nt er ei n a n d er v er k ett et, di es el b e K er k er m eist erf u n kti o n. G e-
m ei ns a m ist all di e s e n B er uf e n: di e Ü b er w a c h u n g, d as U nt er- V ers c hl u ß-
H alt e n v o n R a n d e xist e n z e n, di e w e d er ri c hti g kri mi n ell n o c h ri c hti g p at h o-
l o gis c h si n d " ( F o u c a ult i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 4 0 0). 

F o u c a ults H er m e n e uti k h e bt e h er a uf di e Pri n zi pi e n d es Ü b er w a c h e ns u n d 
d er Dis zi pli ni er u n g, d e n Str afr ati o n alit ät e n, di e i n d e n K o ntr olli nstit uti o n e n 
v er w ur z elt si n d, als a uf d e n s o zi al e n K o nt e xt d er Str af e a b. D a vi d L y o n 
f asst d e n B eitr a g v o n F o u c a ult z ur Ü b er w a c h u n gst h e ori e f ol g e n d er m a ß e n 
z us a m m e n: 

" F o u c a ult' s m or e r e c e nt c o ntri b uti o n t o s ur v eill a n c e t h e or y, t h o u g h s o-
p histi c at e d, m a y b e si m pl y st at e d. M o d e m s o ci eti es h a v e d e v el o p e d r ati o n al 
m e a ns of or d eri n g s o ci et y t h at eff e cti v el y dis p e ns e wit h tr a diti o n al m et h o ds 
li k e br ut al p u bli c p u nis h m e nt. R at h er t h a n r el yi n g o n e xt e m al c o ntr ols a n d 
c o nstr ai nts, m o d er n s o ci al i nstit uti o ns e m pl o y a r a n g e of dis ci pli n ar y pr a cti-
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c es w hi c h e ns ur e t h at lif e c o nti n u e s i n a r e g ul ari z e d, p att er n e d w a y " ( L y o n 
1 9 9 4: 7). 

A u ß er d e m h at F o u c a ult a uf di e V er n et z u n g e n, E nts pr e c h u n g e n u n d G e-
m ei n s a m k eit e n d er Str af- u n d B e n e n n u n gs m a c ht mit a n d er e n E b e n e n v o n 
Dis zi pli ni er u n g u n d H err s c h aft hi n g e wi es e n, di e si c h a us d er i nstit uti o n el-
l e n, or d n u n g s b e z o g e n e n B ür o kr atisi er u n g d es s o zi al e n L e b e ns er g e b e n 
( v gl. a u c h G arl a n d 1 9 9 0: 1 3 2) 4°. U n d o b w o hl er T er mi ni wi e z. B. M a c ht, 
H errs c h aft u n d Pr o d u kti o n b e n ut zt, k ö n n e n U nt ers c hi e d e z u m M ar xis m us 
f est g est ellt w er d e n, d a di e Str af m a c ht f ür di e m ar xistis c h e Tr a diti o n ei n 
a uss c hli e ßli c h st a atli c h es u n d d a mit st atis c h es Er g e b nis d er H errs c h afts b e-
zi e h u n g e n ist. 

I m G e g e n s at z d a z u u nt ers u c ht F o u c a ult di es e i n i hr er i n n er e n Str u kt ur, 
u n d z w ar u nt er B er ü c ksi c hti g u n g d er s o zi al e n Kl ass e n, d er wirt s c h aftli c h e n 
Str u kt ur e n u n d l et zt e n dli c h d es St a at es a uf di e Str afi nstit uti o n e n. S ei n e 
e nt wi c kl u n g s g e s c hi c htli c h e n St u di e n z u W a h nsi n n, D e vi a n z, Kri mi n alit ät 
u n d S e x u alit ät b ot e n ei n e Art mi kr o s k o pi s c h er p oliti s c h er S o zi ol o gi e d er 
Or d n u n gs n or m e n. S ei n e M et h o d e, di e si c h F o u c a ult v o n Ni et zs c h e l ei ht, ist 
di e „ G e n e al o gi e ": 

„ Di e G e n e al o gi e n si n d g er a d e A nti- Wi s s e n s c h aft e n. Ni c ht, d ass si e ei n 
di c ht eri s c h e s R e c ht a uf U n wi s s e n h eit u n d Ni c ht- Wi s s e n f or d ert e n, ni c ht 
d ass es d ar u m gi n g e, Wiss e n z u v er w ei g er n o d er d as Pr esti g e ei n er K e n nt ni s 
o d er ei n er u n mitt el b ar e n Erf a hr u n g, di e v o m Wiss e n n o c h ni c ht v er ei n-
n a h mt ist, i ns S pi el z u bri n g e n o d er g elt e n d z u m a c h e n. Ni c ht d ar u m g e ht 
es, s o n d er n u m d e n A uf st a n d d er Wiss e n. Ni c ht s o s e hr ü b er di e I n h alt e, 
M et h o d e n o d er B e griff e ei n er Wi s s e n s c h aft als vi el m e hr g e g e n di e z e ntr ali-
si ert e n M a c ht wir k u n g e n, di e mit d er I nstit uti o n u n d d e m f u n kti o ni er e n ei-
n es i m I n n er e n ei n er G e s ell s c h aft wi e d er u nsri g e n or g a ni si ert e n wi s s e n-
s c h aftli c h e n Di s k ur s e s v er b u n d e n si n d'' ( F o u c a ult 1 9 9 9: 2 4 ). 

Er w e n d et si c h g e g e n di e h olistis c h e, di a c hr o n e u n d v er all g e m ei n er n d e E-
v ol uti o n st h e ori e d es s o zi al e n S yst e ms s o wi e g e g e n di e k o nti n ui erli c h e S u-
c h e n a c h d er „ E s s e n z " d er Di n g e, d es ä u ß erst e n Pri n zi ps u n d d er h ö c hst e n 
K a us alit ät. A n ei n e R ei h e v o n s o zi al e n S el bst v erst ä n dli c h k eit e n, wiss e n-
s c h aftli c h e n F estst ell u n g e n, N or m e n, s o zi al e n W ert e n, I d e ol o gi e n, st a bil e n 
W elt a n s c h a u u n g e n u n d D e n ks yst e m e n ü bt er r a di k al Kriti k. S ei n e A uff as-
s u n g ist vi el m e hr v o n ei n e m „ s y st e m ati s c h e n S k e pti zi s m u s " c h ar a kt erisi ert: 

4 0 
D er U nt er s c hi e d z u d er a uf ei n er S o zi alr e a kti o n k o n z e ntri ert e n D ur k h ei m s c h e n Tr a di-
ti o n li e gt D a vi d G arl a n d z uf ol g e d ari n, d ass F o u c a ult k a u m di e m or ali s c h e n F u n k-
ti o n e n d er Str af e b et o nt: ,, Dis ci pli n e a n d P u nis h str ess es t h e i n str u m e nt al a n d utilit ar-
i a n n at ur e of m o d er n p u ni s h m e nt a n d s a ys virt u all y n ot hi n g a b o ut t h e m or al or e m o-
ti o n al c o m p o n e nt s w hi c h pl a y s u c h a c e ntr al p art i n D ur k h ei m' s a c c o u nt " ( G arl a n d 
1 9 9 0: 1 3 2). 
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,, Z u n ä c hst ei n m al ist ei n s yst e m atis c h er S k e pti zis m us hi n si c htli c h a nt hr o p o-
l o gi s c h er U ni v ers ali e n erf or d erli c h ( ... ) Es ist n ot w e n di g, all es z u a n al y si e-
r e n u n d a uf di e Pr o b e z u st ell e n, w as u n s i n Hi n bli c k a uf di e m e ns c hli c h e 
N at ur o d er j e n e K at e g ori e n, di e m a n a uf d as S u bj e kt a n w e n d e n k a n n, als 
all g e m ei n g ülti g u nt er br eit et wir d " ( F o u c a ult i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 5 0 1). 

4 9 

I n d er Tr a diti o n d er P h ä n o m e n ol o gi e B u s s erl s h at F o u c a ult s ei n e A uf m er k-
s a m k eit a uf di e O bj e kti vi er u n g d es S el bst, di e T e c h n ol o gi e n d er I n di vi d u a-
lisi er u n g u n d d er S el b st z u c ht g el e gt. Es g e ht u m Pr a kti k e n, 

„ d ur c h di e I n di vi d u e n a us ei g e n er  Kr aft o d er mit Hilf e a n d er er a uf i hr e n 
K ör p er, i hr e S e el e, i hr D e n k e n, i hr V er h alt e n u n d i hr e E xist e n z w eis e ei n-
wir k e n, u m si c h s el b st z u v er ä n d er n u n d ei n e n Z ust a n d d er V oll k o m m e n h eit 
o d er d es Gl ü c ks z u erl a n g e n " ( F o u c a ult i n M arti n, G ut m a n u n d H utt o n 
1 9 9 3: 8). 

Di e Eff e kti vit ät d er s o zi al e n K o ntr oll e i n d er M o d e m e b e zi e ht si c h s o w o hl 
a uf di e i n di vi d u alisi ert e u n d di e i nstit uti o n ell e H er a u s bil d u n g d er Str af g e-
w alt als a u c h a uf ei n e „ dis k ursi v e Ar c hit e kt ur s y m b oli s c h er Or d n u n g " 
( R e ut er 2 0 0 2: 2 0 0). D as all u mf a s s e n d e Ü b er w a c h u n gss yst e m (,, p a n o pti c al 
s ur v eill a n c e ") v o n J er e m y B e nt h a m ( 1 7 9 1 ), d as v o n F o u c a ult als M o d ell 
d er Di s zi pli ni er u n g st e c h n ol o gi e n d er N e u z eit a n al y si ert w ur d e, b es c hri e b 
di e „ ar c hit e kt o ni s c h e " Di m e n si o n d er K o ntr oll g e st alt ei n es A ufs e h ers d er 
p oliti s c h e n M a c ht. D er A uf b a u d es „ P a n o pti k u m s " h at ni c ht n ur mit d er 
r e pr essi v e n Ar c hit e kt ur d es G ef ä n g niss es z u t u n, s o n d er n n ä h ert si c h a u c h 
d e n str u kt ur ell e n Pri n zi pi e n v o n t ot alit är e n R e gi m e n,  w o b ei di e S pit z e d er 
a ut orit är e n V or m a c htst ell u n g si c ht b ar wir d, di e G e s ell s c h aft als „ M a s s e " 
a gi ert u n d di e S o zi al k o ntr oll e a uf all e n E b e n e n m e ns c hli c h er A kti o n a us-
g e ü bt wir d. 

I n ei n er M o d e m e j e d o c h, di e „ di e n e u e ' o bj e kti v e' Or d n u n g d er Wir k-
li c h k eit mitt els s pr a c hli c h o d er s y m b olis c h v er mitt elt er K o m m u ni k ati o ns-
pr o z ess e z u g es ells c h aftli c h o bj e kti vi ert e n Si n n m a c ht " ( R e ut er 2 0 0 2: 2 4 1), 
br a u c ht di es e M a c ht s pit z e ni c ht m e hr si c ht b ar z u s ei n, d a di e S u bj e kt e d er 
S o zi al k o ntr oll e di e Ü b er w a c h u n g u n d d e n allt ä gli c h e n Z w a n g v eri n n erli c ht 
h a b e n. 

Di e U nt ers u c h u n g „ Ü b er w a c h e n u n d Str af e " l eist et ni c ht n ur di e hist ori-
s c h e B e s c hr ei b u n g d es W a n d els v o m öff e ntli c h e n B e str af u n g s s p e kt a k el d es 
,, K ör p ers " z ur dis zi pli ni ert e n, i n stit uti o n ell e n B e str af u n g d er „ S e el e " 
( 1 7 5 0- 1 8 2 0), s o n d er n a u c h ei n e A n al ys e d er Pri n zi pi e n d er N or mi er u n gs-
m a c ht u n d i hr er V er ä n d er u n g e n s o wi e d er F or mi er u n g d es Wiss e ns i n d e n 
m o d er n e n Str af g e s ell s c h aft e n 4 1 ( v gl. a u c h G arl a n d 1 9 9 0: 1 4 4). Gl ei c h z eiti g 

4 1 
G arl a n d f asst p oi nti ert z us a m m e n: " T h e m aj or pr o bl e m ar o u n d w hi c h t h e w h ol e of 
Di s ci pli n e a n d P u ni s h m e nt a ct u all y t u m s, is w h y di d t h e pri s o n s u c c e e d i n di s pl a ci n g 
t h e d e m a n ds of t h e r ef or m ers a n d t h e l o gi c of p e n al t h e or y ? W h er e di d it c o m e fr o m 
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b e s c hr ei bt es di e E ntst e h u n g u n d E nt wi c kl u n g d er I nstit uti o n „ G ef ä n g ni s " 
als F u n kti o nss yst e m, d as si c h tr ot z s ei n es Miss erf ol gs, di e Kri mi n alit ät 
wir k s a m z u b e k ä m pf e n, et a bli er e n k o n nt e ( v gl. F o u c a ult 1 9 9 4: 3 6 8). 

D as G ef ä n g nis h at Dis zi pli ni er u n gsf u n kti o n e n ni c ht n ur i m R a h m e n d er 
G ef ä n g ni s g e m ei n s c h aft ( di e „ Mi kr o p h y si k d er M a c ht "), s o n d er n a u c h i m 
R a h m e n d er G es a mt g es ells c h aft. D as gr u n ds ät zli c h e Zi el d e s G ef ä n g niss es, 
D e vi a n z z u n or m alisi er e n u n d z u n e utr alisi er e n, ist ni c ht d er V ers u c h, D e-
vi a n z u n d Kri mi n alit ät z u ü b er wi n d e n, s o n d er n si e i n ei n f u n kti o n ell es S ys-
t e m z u i nt e gri er e n: 

,, M a n k ö n nt e d a n n a n n e h m e n, d ass d as G ef ä n g nis u n d ü b er h a u pt di e Str af-
mitt el ni c ht d a z u b e sti m mt si n d, Str aft at e n z u u nt er dt ü c k e n, s o n d er n si e z u 
diff er e n zi er e n, si e z u or d n e n, si e n ut z b ar z u m a c h e n; d ass si e w e ni g er di ej e-
ni g e n g ef ü gi g m a c h e n s oll e n, di e G e s et z e ü b er s c hr eit e n, s o n d er n d ass si e 
di e Ü b er s c hr eit u n g d er G e s et z e i n ei n er all g e m ei n e n T a kti k d er U nt er w er-
f u n g z w e c k m ä ßi g or g a ni si er e n s oll e n " ( F o u c a ult 1 9 9 4: 3 5 0). 

Di e s er Diff er e n zi er u n gs pr o z ess di e nt d a z u, di e Dis zi pli n i n n er- u n d a u ß er-
h al b d es G ef ä n g niss es z u r e pr o d u zi er e n. Tr ot z i hr er U nf ä hi g k eit, L ös u n g e n 
z u bi et e n u n d d e n A b w ei c h e n d e n z u r es o zi alisi er e n o d er z u „ b ess er n ", h at 
di e I nstit uti o n d es G ef ä n g niss es ü b erl e bt. Di es ist d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n, 
d ass s o w o hl d as G ef ä n g nis als a u c h di e „ Kri mi n ell e n " p o siti v e F u n kti o n e n 
f ür d e n Z u s a m m e n h alt d er G e s ell s c h aft h a b e n. Als s ol c h e F u n kti o n e n w ä-
r e n z u n e n n e n: 

Di e P er s o n ali si er u n g d er „ b ös e n ", d e vi a nt e n B e v öl k er u n g i m G e g e ns at z 
z u d er „ g ut e n ", g e h or c h e n d e n; di e K ulti vi er u n g d er A n gst v or Str af e, di e 
K o ntr oll e ü b er di e als s ol c h e d efi ni ert e A b n or m alit ät; di e p oliti s c h e S y m-
b oli si er u n g d er N ot w e n di g k eit v o n Str af e u n d di e Pr ot e gi er u n g b e sti m mt er 
s o zi al er u n d et hi s c h er W ert e, di e i n all e n S o zi ali n stit uti o n e n ä h nli c h si n d 
( S c h ul e, F a bri k, Ar m e e, B ür o kr ati e) 4 2

. D a z u g e h ör e n b eis pi els w eis e: 

a n d h o w di d it c o m e t o b e s o q ui c kl y a n d u ni v er s all y a c c e pt e d ? At t hi s p oi nt t h e t e xt 
u n d cr g o e s a s u d d e n a n d r at h er di s c o n c erti n g s hift off o c u s, m o vi n g a w a y fr o m p e n al 
i d e as a n d l e g al t h e or y t o e x a mi n e a m u c h wi d er, n o n- dis c ursi v e, s eri e s of d e v el o p-
m e nts: t h e e v ol uti o n of w h at F o u c a ult c all s t h e di s ci pli n ar y t e c h ni q u e s " ( G arl a n d 
1 9 9 0: 1 4 4). 

4 2 All e s o zi al e I nstit uti o n e n si n d f ür F o u c a ult I n stit uti o n e n s o zi al er K o ntr oll e. K arl- L u d-
wi g K u n z f a s st di e T h e s e F o u c a ult s z us a m m e n: ,, Di e 'l a utl o s e Di s zi pli ni er u n g' ( M a-
t hi es e n) i n S c h ul e, Ar m e e, F a bri k, H os pit al v er gi bt i hr e n H err s c h aft s c h ar a kt er ~ nt er 
d e m D e c k m a nt el v o n S o zi al n ut z e n, W o hlt äti g k eit u n d wi s s e n s c h aftli c h er N ot w e n-
di g k eit. Z u d e m K o ntr oll k a 1t ell g e h ört a u c h d er ' pr of e s si o n ell e c o ntr ol-t al k' ( C o h e n) 
ü b er di e I n n er e Si c h er h eit u n d i hr e B e dr o h u n g, z u d e m di e pr a xi s ori e nti ert e Kri mi-
n ol o gi e d as i hr e b eitr ä gt " ( K u n z 2 0 0 1: 4 7). 
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Di e V eri n n erli c h u n g d es Or d n u n g s b e d arf s; ,, di e Pr o d u kti o n v o n N or m a-
lit ät e n, G e w o h n h eit e n u n d Allt ä gli c h k eit e n " ( R e ut er 2 0 0 2: 2 0 5); di e A b-
ri c ht u n g d es I n di vi d u u ms a uf K ör p erli c h k eit s n or m e n; di e Pr o d u kti vit ät; di e 
S o zi ali s ati o n d ur c h Ar b eit sr e g el n; di e F or m u n g d es V er h alt e ns; di e N e utr a-
li si er u n g d es „ g ef ä hrli c h e n V er h alt e n s "; d as V er n ü nfti g w er d e n; di e i d e ol o-
gis c h e L e giti mit ät d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s; di e A k z e pt a n z d er U n-
fr ei h eit e n z u g u n st e n d er Or d n u n g u n d di e st et e Dis zi pli n. F o u c a ult ar g u-
m e nti ert e: 

,, Di e S el bst v erst ä n dli c h k eit d es G ef ä n g niss es b er u ht a u c h a uf s ei n er v or a us-
g es et zt e n o d er g ef or d ert e n R oll e als A p p ar at z ur U mf or m u n g d er I n di vi d u-
e n. Wi e s ollt e d as G ef ä n g nis ni c ht u n mitt el b ar a k z e pti ert w er d e n, w o es 
d o c h, i n d e m es ei ns p errt, h erri c ht et, f ü gs a m m a c ht, n ur di e M e c h a nis m e n 
d es G es ells c h afts k ör p ers - vi ell ei c ht mit ei g e n e m N a c h dr u c k - r e pr o d u-
zi ert ? D as G ef ä n g nis ist ei n e et w as str e n g e K as er n e, ei n e u n n a c hsi c hti g e 
S c h ul e, ei n e d üst er e W er kst att, l et ztli c h ni c ht q u alit ati v V ers c hi e d e n es. Di e-
s e z w eif a c h e B e gr ü n d u n g - di e j uri sti s c h- ö k o n o mi s c h e u n d di e t e c h nis c h-
dis zi pli n är e - h at d as G ef ä n g nis als di e ei nl e u c ht e n dst e u n d zi vilisi ert est e 
all er Str aff or m e n ers c h ei n e n l ass e n, u n d di es e z w eif a c h e B e gr ü n d u n g h at 
i h m v o n A nf a n g a n s ei n e D a u er h afti g k eit v erli e h e n " ( F o u c a ult 1 9 9 4: 2 9 7). 

N a c h F o u c a ult wir d d ur c h d as Er zi e h u n g s s y st e m di e I d e ol o gi e d er Di s zi-
pli ni er u n g i m Ar b eit s s y st e m, s o wi e d er eff e kti v e n ( n a c h n e oli b er al e n Kri-
t eri e n) Z eit g e st alt u n g u n d d er Tr e n n u n g v o n Ar b eit s- u n d Fr ei z eit g e s c h af-
f e n. Er zi e h u n g u n d Ar b eit st eil u n g si n d a u c h S o zi ali s ati o n sf a kt or e n g e m ä ß 
v or g e s c hri e b e n e n R e g el n u n d Hi er ar c hi e n. Di es e Hi er ar c hi e n, s o F o u c a ult, 
h a b e n ei n e g e m ei n s a m e Str u kt ur, di e Str u kt ur d er N or mi er u n g, d er V er-
wi s s e n s c h aftli c h u n g u n d d er B ür o kr ati e. 

Di e Si c ht F o u c a ult s sti m mt mit d er B ür o kr ati si er u n g st h e ori e v o n M a x 
W e b er ü b er ei n. G arl a n d zi e ht d ar a u s d e n S c hl uss, d ass F o u c a ult v o n d er 
hi st ori s c h e n S o zi ol o gi e W e b er s b e ei nfl u s st w ar, i n s b e s o n d er e v o n d er R a-
ti o n ali si er u n g s- u n d B ür o kr ati si er u n g st h e ori e. Di e E nt wi c kl u n g d er Di s zi p-
li n i st di e z e ntr al e Fr a g e, s o w o hl i n d er K o n z e pti o n m o d er n er Str af e d ur c h 
F o u c a ult als a u c h i n d er K o n z e pti o n m o d er n er G e s ell s c h aft d ur c h W e b er. 
F ür b ei d e a b er si n d di e Di s zi pli ni er u n g s str at e gi e n n ur ei n kl ei n er T eil ei n es 
vi el br eit er e n E nt wi c kl u n g s pr o z e s s e s, i n d e m all e s o zi al H a n d el n d e n i m 
utilit ari sti s c h e n u n d i n di vi d u ali sti s c h e n Si n n e „r ati o n ali si ert " u n d „i n str u-
m e nt ali si ert " w or d e n si n d. F o u c a ult b e s c h äfti gt e si c h mit d er D e k o n str u kti-
o n d er Str af str at e gi e n i n ei n er s o zi al g e s c hi c htli c h e n W eis e u n d s y st e m ati-
si ert e s ei n e A n al y s e v or d e m Hi nt er gr u n d d er W e b er' s c h e n R ati o n ali si e-
r u n g st h e ori e d er G e s ell s c h aft. D er W a n d el v o n tr a diti o n ell e n, e x pr e s si v e n 
o d er e m oti o n al e n Str af str at e gi e n z u r ati o n ali si ert e n K o ntr ollf or m e n ist v o n 
W e b er u n d F o u c a ult als ei n e dis kr et e M o d er ni si er u n g s e nt wi c kl u n g g e s e h e n 
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w or d e n, d ur c h di e  di e s o zi al e K o ntr oll e eff e kti v er u n d s el b st b e w u s st er g e-
g e n s p e zifis c h e s o zi al e O bj e kt e a n g e w a n dt g e w or d e n ist: 

„ W e m a y s a y t h at F o u c a ult' s a c c o u nt oft h e dis ci pli n es is f u n d a m e nt all y a n 
el a b or ati o n of t h e i nsi g hts pr o vi d e d b y W e b er i n his c h a pt er ' T h e m e a ni n g 
of Di s ci pli n e' i n E c o n o m y a n d S o ci et y w h er e W e b er d es cri b es h o w first t h e 
ar m y a n d t h e n t h e f a ct or y tr ai n m e n s o t h at t h e y ar e ' c o m pl et el y a dj ust e d t o 
t h e d e m a n ds of t h e o ut er w orl d, t h e t o ols, t h e m a c hi n es - i n s h ort, t o a n i n-
di vi d u al f u n cti o n' ( ... ) ' T h e m o v e fr o m tr a diti o n al or aff e cti v e pr a cti c es t o 
r ati o n ali z e d f or ms of a cti o n is s e e n b y W e b er ( a n d b y F o u c a ult) as a disti n c-
ti v el y m o d er ni zi n g d e v el o p m e nt, i n w hi c h s o ci al pr a cti c es b e c o m e b ett er i n-
f or m e d, m or e effi ci e nt, a n d m or e s elf- c o ns ci o usl y a d a pt e d t o w ar ds s p e cifi c 
o bj e ct s " ( G arl a n d 1 9 9 0: 1 7 8- 1 7 9). 

Di e Fr a g est ell u n g v er k n ü pft d e n I n di vi d u alisi er u n gs pr o z ess d e utli c h mit 
d er R ati o n alisi er u n g d es S yst e ms als hist oris c h e U m w a n dl u n g e n z ur m o-
d er n e n s o zi al e n K o ntr oll e: 

„ M a x W e b er h at g efr a gt: W e n n m a n si c h r ati o n al v er h alt e n u n d d as ei g e n e 
H a n d el n a n Pri n zi pi e n d er W a hr h eit a usri c ht e n m ö c ht e, a uf w el c h e n T eil 
d es S el bst m uss m a n d a n n v er zi c ht e n ? W ori n b e st e ht d er a s k eti s c h e Pr eis 
d er V er n u nft ? ( F o u c a ult i n M arti n, G ut m a n u n d H utt o n 1 9 9 3: 2 5) 4 3

. 

F o u c a ults h er m e n e uti s c h e A n al ys e d er m o d er n e n Ü b er w a c h u n g i ns piri ert e 
ei n e R ei h e v o n u nt ers c hi e dli c h e n Ar b eit e n ü b er di e E nt wi c kl u n g d er S o zi-
al- u n d S el bst k o ntr oll e. B eis pi els w eis e si e ht Willi a m B o g ar d i n F o u c a ults 
A n al ys e „ G e b urt d er Kli ni k " ei n e V or w e g n a h m e d er k o m m e n d e n, di git ali-
si ert e n Ü b er w a c h u n g. F o u c a ult u nt ers u c ht e di e E nt wi c kl u n g d es wiss e n-
s c h aftli c h e n V erst ä n d niss es d es m e ns c hli c h e n K ör p ers. Mitt e d es a c ht z e h n-

4 3 H utt o n ist d er A nsi c ht, d ass F o u c a ults T h e ori e ü b er di e T e c h n ol o gi e n d es S el bst u n d 
di e U nt ers u c h u n g d er Art u n d W eis e, mit d er d as I n di vi d u u m si c h a m Or d n u n gs pr o-
z ess b et eili gt, i n d e m es s ei n ei g e n es V er h alt e n ü b e 1 w a c ht, d er p s y c h o a n al yti s c h e n 
M et h o d e Si g m u n d Fr e u ds ä h n elt. O b gl ei c h si c h di e t h e or etis c h e Ri c ht u n g s ei n es g e-
s a mt e n W er k e s als A bl e h n u n g Fr e u ds i nt er pr eti er e n l ässt u n d o b w o hl er a n d er ps y-
c h o a n al yti s c h e n M et h o d e Fr e u ds Kriti k ü bt e, gl a u bt H utt o n tr ot z d e m, d ass „ b ei d e 
si c h d e m G ei st a uf e nt g e g e n g es et zt e n W e g e n n ä h er n " ( H utt o n i n M arti n/ G ut m a n/ 
H utt o n 1 9 9 3: 1 4 4). Di e „ T e c h n ol o gi e n d es S el bst " F o u c a ults u n d S el bst k ast ei u n gs-
pr o z ess e s ei e n di e R e k o nstr u kti o n d er Z us a m m e n h ä n g e z wis c h e n m o d er n er ps y c h o-
a n al yti s c h er T e c h ni k u n d „f est et a bli e 1t e n, w e n n gl ei c h t h e or etis c h a n d ers b e gr ü n d e-
t e n Pr a kti k e n d er S el bst a n al ys e a us d er V er g a n g e n h eit " ( H utt o n i n M arti n/ G ut m a n/ 
H utt o n 1 9 9 3: 1 5 5). Di e D e k o nstr u kti o n d er s o zi al e n Di s zi pli ni er u n g st a kti k e n h at 
F o u c a ult a uf di e D e k o nstr u kti o n d es M e ns c h e n s el bst - als K o ntr oll o bj e kt u n d 
S u m m e v o n ä u ß erli c h g e pr ä gt e n Ei g e ns c h aft e n, R oll e n u n d M er k m al e n - z m ü c k g e-
f ü hrt. Di e Dis zi pli ni er u n gst a kti k e n w er d e n z u m K er n m e n s c hli c h er E xist e n z, ei n er 
E xist e n z d ur c h hi er ar c his c h e, st ä n di g a us g e d e h nt e u n d m ä c hti g e K o ntr oll s u b s y st e-
m e. 
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t e n J a hr h u n d erts w ar e n i n d e n Kli ni k e n a n at o mis c h e U nt ers u c h u n g e n a m 
t ot e n K ör p er ei n g ef ü hrt w or d e n. D er K ör p er w ar ni c ht m e hr ei n t ot er bi o-
l o gis c h er Or g a nis m us, s o n d er n ei n U nt ers u c h u n gs g e g e nst a n d, d er l e b e n d 
o d er t ot u nt er Ü b er w a c h u n g st a n d. D a mit di e nt T o d d e m L e b e n. S el bst d er 
T o d wir d f ür di e M e di zi n n o c h n üt zli c h. T o d u n d L e b e n w er d e n d ur c h di e 
V er wiss e ns c h aftli c h u n g d es K ör p ers ü b er br ü c kt. A n at o mi e s ei ni c ht n ur di e 
B e o b a c ht u n g d es t ot e n K ör p ers, s o n d er n a u c h di e K o nstr u kti o n ei n er n e u-
e n, b ess er e n L e b e nsf or m: 

" A n d a n at o mi c al k n o wl e d g e, t h e g o al of cli ni c al e x p eri e n c e its elf, will b e-
c o m e s u p erfl u o us aft er it b e c o m es p ossi bl e t o c o nstr u ct t h e p erf e ct b o d y -
i. e., t h e i m m ort al, b e a utif ul, t e c h ni c all y fl a wl ess b o d y. T h e m yt h of t h e cli-
ni c, t h e n, is n ot hi n g l ess t h a n t h e e n d ofit s 'tr ut h' t o o. F o u c a ult writ es h o w, 
i n t h e ei g ht e e nt h c e nt ur y, t his m yt h h as b o m c o nt e m p or a n e o usl y wit h t h e 
cli ni cs, n o uris h e d b y E nli g ht e n m e nt i d e als a n d t h e i m a gi n ar y of m e di c al 
p o w er " ( B o g ar d 1 9 9 6: 6 1- 6 2). 

I n d er Bi ol o gi e u n d Ps y c hi atri e ist d er „ g es u n d e K ör p er " ei n I n di k at or v o n 
g es ells c h aftli c h er G es u n d h eit, v o n Dis zi pli ni er u n g, N or m alisi er u n g u n d 
G e h ors a m. S ol a n g e d er K ör p er v o n d er M e di zi n v er wiss e ns c h aftli c ht wir d, 
wir d er a u c h v o n d e n a n d er e n Wiss e ns c h aft e n v o m „ M e ns c h e n " v er wiss e n-
s c h aftli c ht. D er K ör p er s oll n u n b esti m mt e N or m e n f ür Str afi nstit uti o n e n 
( G ef ä n g nis,  A nst alt) r e c htf erti g e n. Es g e ht als o u m ei n e V err e c htli c h u n g 
u n d ei n e M or alisi er u n g d es K ör p ers ( v gl. a u c h R e ut er 2 0 0 2: 2 0 2). Di e kli-
nis c h e Ü b er w a c h u n g wir d s c hritt w eis e z u ei n er Ü b er w a c h u n g d es Allt a gs 
d es K ör p ers d es K o ntr oll o bj e kts. Willi a m B o g ar d z uf ol g e h at di es e E nt-
wi c kl u n g w eitr ei c h e n d e K o ns e q u e n z e n f ür di e D ur c hs et z u n g d er Ü b er w a-
c h u n g s o wi e f ür di e T e c h nisi er u n g u n d V erst är k u n g s o zi al er K o ntr oll e: 

,, B o di es t h at c a n b e s ur v eill e d c a n b e i nf or m at e d, a n d b o di es t h at c a n b e i n-
f or m at e d c a n b e r e d u c e d t o c o d e s " ( B o g ar d 1 9 9 6: 6 3). 

D as f u n d a m e nt al e h er m e n e utis c h e El e m e nt F o u c a ults ist d er Dis k urs ( dis-
c o urs e). D a er di e tr a diti o n ell e n a n al ytis c h e n D e ut u n gs- ( T e xt, W er k, 
F or m, K at e g ori e n) u n d Wiss e ns c h aftss yst e m e ( P ar a di g m a, T h e ori e, M o-
d ell, Pr o gr a m m) a bl e h nt e, f or d ert e er w e d er ei n e e n d g ülti g e, t el e ol o gis c h e 
I nt er pr et ati o n n o c h ei n e R e c htf erti g u n g o d er R ef or mi er u n g ir g e n d ei n er 
E pist e m ol o gi e. 

Er k o n z e ntri ert si c h a uf di e U nt ers u c h u n g d erj e ni g e n R e g el n, di e a) di e 
F or m uli er u n g v o n Ar g u m e nt e n, A uss a g e n u n d B e w eis mitt el n erl a u b e n, b) 
di es e Ar g u m e nt e a uf ei n e b esti m mt e W eis e or d n e n, c) di e Ar g u m e nt e v eri-
fi zi er e n o d er f alsifi zi er e n, d) di e G est alt u n g ei n es t h e or etis c h e n M o d ells 
st e u er n u n d e) di e s o zi al e n U mst ä n d e, u nt er d e n e n di e Ar g u m e nt e v o n n e u-
e n ers et zt w er d e n ( E pil e psi e z. B. w ar i m Mitt el alt er d ä m o nisi ert, w ä hr e n d 
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si e i n d er Fr ü h m o d er n e als G eist es kr a n k h eit b etr a c ht et w ur d e, u n d s p ät er 
als ei n e r ei n bi ol o gis c h e Kr a n k h eit). 

Di e D e n ks yst e m e w er d e n u n b e w usst r e pr o d u zi ert u n d k o e xi sti er e n i m 
s o zi al e n R a u m. I m Pr o z ess v o n Kl assifi k ati o n u n d V erst ä n d nis s et z e n si c h 
di e D e n ks yst e m e i n G a n g. N a c h F o u c a ult ist di e „ W a hr h eit " - n ä mli c h di e 
D efi niti o n, d as V erst ä n d nis u n d di e D ur c hs et z u n g ei n er A uss a g e als 
„ w a hr " u n d „ k orr e kt "- d as Pr o d u kt ei n es s u bj e kti v e n B e w ert u n gs- u n d 
Wiss e ns m o d ells ( v gl. F o u c a ult i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 5 0 3). Di e G eist es wis-
s e ns c h aft e n e nt wi c k el n si c h als hist oris c h e D e n ks yst e m e v o n „ W a hr h eit " 
u n d O bj e kti vit ät: 

„ Di e K o nstr u kti o n d es A b w ei c hl ers ist ni c ht n ur ei n e z uf älli g e N e b e nf ol g e 
d es N or m alisi er u n gs dis k urs es. Si e ist g e wiss er m a ß e n d er Er m ö gli c h u n gs-
z u s a m m e n h a n g f ür di e g es ells c h aftli c h e G elt u n g s kr aft d es d o mi n a nt e n Dis-
k urs es d er N or m ali si e n m g. I n di es e m Si n n e ist ni c ht d er W a h n si n ni g e d er 
wir kli c h w a h nsi n ni g e, s o n d er n di e d ur c h s ei n e R e pr essi o n er m ö gli c ht e 
N or m alit ät d er ei g e ntli c h e W a h nsi n n " ( R e ut er 2 0 0 2: 2 0 9). 

Di e „ W a hr h eit " ist k o nt e xt- u n d m a c ht b e z o g e n, ni c ht n ur i n B e z u g a uf d as 
D e n k s y st e m s el bst, s o n d er n a u c h hi nsi c htli c h d er s o zi al e n Wir kli c h k eit. 
Z wi s c h e n d er W a hr h eit u n d d e n i n di e G es ells c h aft ei n g e gli e d ert e n I n di vi-
d u e n b e st e h e n M a c ht b e zi e h u n g e n, di e d er e n V er h ält nis b esti m m e n. Es b e-
st e h e n a u c h I d e ntit ät, di e K o nstit uti o n d es S el bst „ a uf i n dir e kt e W eis e 
d ur c h d e n A u s s c hl u s s A n d er er, z. B. Kri mi n ell er, Irr er u s w. " ( F o u c a ult i n 
M arti n, G ut m a n u n d H utt o n 1 9 9 3: 1 6 9). 

Ps y c hi atri e b eis pi els w eis e k a n n n a c h F o u c a ult k ei n A n s pr u c h a uf W ert-
fr ei h eit h a b e n, d a i hr e hist oris c h e E nt wi c kl u n g i m R a h m e n ei n es K o ntr oll-
s p e ktr u ms st att g ef u n d e n h at u n d d er m e ns c hli c h e n T a xi n o mi si er u n g u n d 
Or d n u n g h al b er g ef or n 1t w ur d e. Gl ei c h z eiti g f ü hrt e di e Ei n mi s c h u n g d er 
Ps y c hi atri e i n d as J usti z- u n d G ef ä n g niss yst e m z u ei n er I nt er ess e n v erl a g e-
r u n g v o n d er Ei n h alt u n g d es G es et z b u c h es z ur L o gi k kri mi n ell er T at, v o m 
V er br e c h e n z u m V er br e c h er, v o n d er T at s el bst z ur Pr o bl e m atisi er u n g d er 
,, kri mi n ell e n " u n d „ g ef ä hrli c h e n " o d er „ a b n or m al e n " P ers ö nli c h k eit. 

Mit d er B etr a c ht u n g b e sti m mt er V er br e c h e n als R es ult at e s e eli s c h er 
Kr a n k h eit b e g a n n, s o F o u c a ult, di e F ors c h u n g d er V er br e c h e ns urs a c h e n, 
di e gr a d u ell ei n e K o nstr u kti o n d er „ kri mi n ell e n P er s ö nli c h k eit " h er b ei g e-
f ü hrt h at. Di e „ K ur " d er S e el e w ar z u ei n er Pri orit ät g e w or d e n, ni c ht n ur 
f ür di e Ps y c hi atri e, s o n d er n a u c h f ür di e Kri mi n ol o gi e. D er G e g e n st a n d d er 
wi s s e n s c h aftli c h e n U nt ers u c h u n g, s o wi e d er str afr e c htli c h e n B es c h äfti g u n g 
w ar ni c ht m e hr si c ht b ar, s o n d er n w ur d e a uf di e u n e m piri s c h e n B e griff e d er 
,, S e el e " u n d d er „ P er s ö nli c h k eit " z ur ü c k g ef ü hrt ( v gl. a u c h Gi d d e ns 1 9 9 5: 
2 6 4). 
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Di es e Ä n d er u n g h at w eit r ei c h e n d e I m pli k ati o n e n f ür di e G e s ell s c h aft 
d er M o d e m e. D er Ei ntritt d er Ps y c hi atri e i n d as J usti zs yst e m h att e i m 
R a h m e n d er B estr af u n g „ s o zi al er P at h ol o gi e " d e n Ei ntritt d es J usti zs yst e ms 
i n di e G es ells c h aft z ur F ol g e. I ns of er n d as V er br e c h e n z u m U nt ers u-
c h u n g s o bj e kt wir d, wir d a u c h di e A b w ei c h u n g v o n d e n a k z e pti ert e n N or-
m e n u n d d e n „ n at ürli c h e n " s o zi al e n A kti o n sr a h m e n als s o zi al e B e dr o h u n g 
a n g es e h e n. Di e I nt er e s s e n v erl a g er u n g v o n d er A ufr e c ht er h alt u n g d es G e-
s et z es z ur Erf ors c h u n g u n d T h er a pi e d es „ pr o bl e m ati s c h e n ", ,, u n n at ürli-
c h e n " V er h ält niss es w ar ei n ers eits r e v ol uti o n är. A n d er ers eits b e d e ut et e si e 
d e n W a n d el s o zi al er K o ntr oll e z u ei n er u mf a s s e n d e n u n d eff e kti v er e n 
F or m. 

D er B eitr a g v o n F o u c a ult „ H er m e n e uti k " z ur T h e ori e s o zi al er K o ntr oll e 
l ässt si c h f ol g e n d er m a ß e n d arst ell e n: Di e A uf g a b e n s o zi al er K o ntr oll e 
b etr eff e n ni c ht m e hr d as is oli ert e I n di vi d u u m o d er di e i n di vi d u ell e n V orf äl-
l e, s o n d er n di e g a n z e G es ells c h aft, di e si c h a uf di es e W eis e u nt er l a uf e n d er 
Ü b er w a c h u n g, St e u er u n g u n d Erf ors c h u n g b efi n d et. D a d ur c h w er d e n di e 
M e c h a ni s m e n u n d Str u kt ur e n d er s o zi al e n K o ntr oll e v er vi elf a c ht. 

D e m e nt s pr e c h e n d e ntst a n d di e A uff ass u n g, d ass di e m e n s c hli c h e N at ur 
ei n e n v er n ü nfti g e n Hi nt er gr u n d h a b e. ,, A b n or m alit ät " k a n n o h n e d as D e n k-
s y st e m d er „ N or m alit ät " ni c ht er kl ärt, erf or s c ht u n d b e str aft w er d e n. Ei n e 
R ei h e v o n d a z u g e h öri g e n B e griff e n e nt wi c k elt e si c h gl ei c h z eiti g. Als B ei-
s pi el e si n d di e „ g eisti g e G e s u n d h eit ", di e „ Ri c hti g k eit d er H a n dl u n g ", d er 
B e griff d er „ V er a nt w ort u n g ", d as „ V er a nt w ort u n g s b e w u s st s ei n " u n d di e 
,, U n z ur e c h n u n gsf ä hi g k eit " g e n a n nt. Di e str afr e c htli c h e V er a nt w ort u n g er-
gi bt si c h d ur c h di e B e sti m m u n g d er I d e ntit ät u n d d es ps y c his c h e n Z ust a n ds 
d er P ers ö nli c h k eit. D as „ u n n at ürli c h e ", a b w ei c h e n d e I n di vi d u u m, d as a n 
ei n er G ei st e s kr a n k h eit l ei d et, ist str afr e c htli c h ni c ht v er a nt w ortli c h u n d z u-
r e c h n u n gsf ä hi g, a b er d o c h str af b ar. I m G e g e n s at z d a z u ist d as „ n or m al e ", 
w e n n gl ei c h a b w ei c h e n d e I n di vi d u u m, d as u nt er „fr ei e m " Will e a gi ert h at, 
i m V oll b esit z s ei n er g ei sti g e n Kr äft e. 

D er fr ei e Will e wir d als N or m al z u st a n d i d e ntifi zi ert. Ei n e S u m m e v o n 
V er b ot e n, R e g el u n g e n u n d K at e g ori si er u n g e n v o n p s y c h ol o gi s c h e m D e-
t er mi nis m us w er d e n d ur c h d e n B eitr a g s o w o hl d er t h er a p e uti s c h e n g eis-
t e s wi s s e n s c h aftli c h e n B er ei c h e als a u c h d er S o zi al ar b eit, d er P ä d a g o gi k 
u n d ni c htj uri sti s c h er E x p ert e ni n stit uti o n e n v erst är kt. Si e erf ors c h e n d as 
V er h alt e n, si e b e sti m m e n di e Str af art e n, si e ü b er w a c h e n d as F u n kti o ni er e n 
d er M e c h a ni s m e n s o zi al er K o ntr oll e, si e bri n g e n d as str afr e c htli c h-
p oliti s c h e E nts c h ei d e n z ur A n w e n d u n g u n d si e l e giti mi er e n di e Str af e. 
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1. 4. d. F o u c a ult s A uff a s s u n g d e r M a c ht 

„ Di e M a c ht, d e n k e i c h, m uss a n al y si ert w er d e n als et w as, w as zir k uli ert u n d 
n ur als V er k ett u n g f u n kti o ni ert. Si e ist ni e m al s hi er u n d d ort a n z utr eff e n, si e 
li e gt ni e i n d e n H ä n d e n g e wi s s er L e ut e, si e l ässt si c h ni e a n ei g n e n wi e 
R ei c ht u m o d er ei n G ut. Di e M a c ht f u n kti o ni ert " ( F o u c a ult 1 9 9 9: 4 4). 

D as A nli e g e n F o u c a ults w ar ni c ht di e V er a bs ol uti er u n g s ei n es ei g e n e n 
,, Dis k urs es ", s o n d er n vi el m e hr ei n e d e n Str u kt ur alis m us kritisi er e n d e D e-
k o nstr u kti o n d er h errs c h e n d e n Er kl är u n gs m ust er d er g e s ell s c h aftli c h e n 
Or d n u n g. D er Z us a m m e n h a n g z wis c h e n Wiss e n u n d M a c ht, d e n er mi kr o-
s k o pis c h u nt ers u c ht e, w ar di e z e ntr al e Fr a g e s ei n er H er m e n e uti k. F ür i h n 
w ar di e Fr a g e d er Or d n u n g w e d er a uf d e n p oliti k wi s s e n s c h aftli c h e n n o c h 
a uf d e n s o zi ol o gi s c h e n M a c ht b e griff b e z o g e n, w e d er a uf di e f u n kti o n alisti-
s c h e n o c h a uf di e m ar xistis c h e Tr a diti o n a n g e wi es e n, s o n d er n a uf p erf or-
m ati v e T e c h ni k e n v o n H a bit u alisi er u n g, Dis zi pli ni er u n g, m or ali s c h er Kl as-
sifi k ati o n u n d V er allt ä gli c h u n g d er S el bst- u n d S o zi al k o ntr oll e, di e ni c ht 
v o n ei n e m s p e zifis c h e n M a c ht z e ntr u m diri gi ert w er d e n, s o n d er n v o n 
„ M a c ht " s el bst ( v gl. a u c h R e ut er 2 0 0 2: 2 0 3). M a c ht ist g e m ä ß F o u c a ult 
diff us: 

,, G a n z all g e m ei n gl a u b e i c h, d ass si c h di e M a c ht ni c ht a u s g e h e n d v o n (i n di-
vi d u ell e m o d er k oll e kti v e m) Will e n bil d et, a u c h ni c ht, d ass si e si c h v o n I n-
t er e s s e n a bl eit et. Di e M a c ht bil d et si c h u n d f u n kti o ni e 1t a u s g e h e n d v o n 
M ä c ht e n, si e erri c ht et si c h a uf Vi elf älti g k eit e n v o n M a c htfr a g e n u n d 
- wir k u n g e n. Di es e n k o m pl e x e n B er ei c h m uss m a n st u di er e n. W a s ni c ht h ei-
ß e n s oll, d ass er u n a b h ä n gi g ist u n d m a n i h n a u ß er h al b d es ö k o n o mi s c h e n 
Pr o z e s s e s u n d d er Pr o d u kti o n s b e zi e h u n g e n e nt s c hl ü s s el n k ö n nt e " ( F o u c a ult 
i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 4 2 8). 

V o n d a h er bi et et F o u c a ults H er m e n e uti k k a u m ei n e H err s c h aft st h e ori e i m 
Si n n e ei n es g es a mt g es ells c h aftli c h e n, p olitis c h e n S yst e ms o d er ei n er T h e o-
ri e d es St a at es als ei n er G es a mt m a c ht, di e F or m e n s o zi al er K o ntr oll e a uf 
si c ht b ar e W eis e i nstit uti o n alisi ert u n d v er ei n h eitli c ht: 

,, Di e M a c ht gi bt es ni c ht ( ... ] B ei d er M a c ht h a n d elt es si c h i n Wir kli c h k eit 
u m B e zi e h u n g e n, u m ei n m e hr o d er w e ni g er or g a nisi e 1t es, m e hr o d er w e ni-
g er p yr a mi d al e s, m e hr o d er w e ni g er k o or di ni e 1t es B ü n d el v o n B e zi e h u n g e n. 
F ol gli c h b e st e ht d a s Pr o bl e m ni c ht d ari n, ei n e T h e ori e d er M a c ht z u  b e-
gr ü n d e n, d er di e A uf g a b e z u k ä m e, z u wi e d er h ol e n, w a s s c h o n ei n B o ul ai n-
villi ers o d er a b er ei n R o uss e a u h at m a c h e n w oll e n " ( F o u c a ult zit. n a c h 
B o o g art 1 9 9 4: 8 1 ). 

Di e M a c ht b ei F o u c a ult ist als Or d n u n gs- u n d Dis k ursi vi er u n gs m a c ht g es e-
h e n. D ar a us f ol gt f ür i h n, d ass Mitt el u n d Z w e c k e, di e D ur c hs et z u n gs m e-
c h a ni s m e n u n d di e F u n kti o ns w eis e d er v o n i hr a us g e ü bt e n S o zi al k o ntr oll e 
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z u u nt er s u c h e n si n d. Di e A uff a s s u n g d er M a c ht als Or d n u n g s m a c ht b e d e u-
t et ni c ht, d ass M a c ht a p ri o ri n e g ati v z u b e w ert e n ist, wi e di es d er M ar xi s-
m us t ut. F o u c a ult h at d ar a uf hi n g e wi e s e n, d ass M a c ht ni c ht n ur a u s s c hli e-
ß e n d u n d v er dr ä n g e n d, s o n d er n a u c h pr o d u kti v ist, u n d z w ar pr o d u zi ert si e 
" Wir kli c h e s " 4 4

: 

" W e m ust c e as e o n c e a n d f or all t o d e s cri b e t h e eff e ct s of p o w er i n n e g ati v e 
t er ms: it e x cl u d es, it r e pr e s s e s, it c e n s or s, it a bstr a cts, it m as ks, it c o n c e als. 
I n f a ct, p o w er pr o d u c e s, it pr o d u c e s r e alit y, it pr o d u c e s d o m ai n s of o bj e ct s 
a n d rit u als oftr ut h. T h e i n di vi d u al a n d t h e k n o wl e d g e t h at m a y b e g ai n e d of 
hi m b el a n g t o t his pr o d u cti o n " ( F o u c a ult 1 9 7 7: 1 9 4). 

Es g e ht f ür i h n n ä mli c h ni c ht d ar u m, d e n B e griff d er M a c ht i d e ol o gi s c h z u 
erf a s s e n, d a d as P h ä n o m e n d er M a c ht i n j e d er p oliti s c h e n G e s ell s c h aft a n-
z utr eff e n ist, s o n d er n d ar u m, di e F u n kti o n s w ei s e di e s er M a c ht i n R el ati o n 
z ur S o zi al k o ntr oll e z u v er s a c hli c h e n u n d di e m o d er n e G e s ell s c h aft als Dis-
zi pli ni er u n g s g e s ell s c h aft z u d e ut e n. Mit a n d er e n W ort e n pr o d u zi ert di e p o-
litis c h e M a c ht di e R e alit ät. D as p oliti s c h e S y st e m ist ni c ht mit d e m St a at z u 
i d e ntifi zi er e n, s o n d er n mit d e n g e s ell s c h aftli c h e n E b e n e n s ei n es H a n-
d el ns 4 5

: 

,, Di e I d e e, d ass di e Q u ell e o d er d er H ä uf u n g s p u n kt d er M a c ht d er St a at s ei, 
d ass er ü b er all e Di s p o siti v e d er M a c ht A u s k u nft g e b e n m uss, s c h ei nt mir 
o h n e gr o ß e hi st ori s c h e Fr u c ht b ar k eit z u s ei n, o d er s a g e n wir, d ass i hr e hi st o-
ris c h e Fr u c ht b ar k eit er s c h ö pft h at " ( F o u c a ult i n M a z u m d ar 1 9 9 8: 4 2 8). 

D er St a at i st f ür F o u c a ult ni c ht d er z e ntr al e M a c ht- u n d S o zi al k o n-
tr oll a kt e ur. Di e m o d er n e M a c ht wir kt a uf „ k a pill ar e W ei s e " ( R e ut er 2 0 0 2: 
2 0 3), si e h a b e k ei n O bj e kt; si e ist a b er u bi q uit är ( v gl. a u c h Fr a s er i n H e nr y 
1 9 9 4: 2 4). 

Gi d d e n s z uf ol g e ist d as f e hl e n ei n er St a at s a n al y s e b ei F o u c a ult v o n e nt-
s c h ei d e n d er B e d e ut u n g ( v gl. a u c h C a st ell s 2 0 0 2: 3 2 0). Di e s e s f e hl e n k ö n-
n e a uf s ei n e mi kr o s k o pi s c h e M a c ht a uff a s s u n g, di e er b ei Ni et z s c h e e ntli e-
h e n h at 4 6

, z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n. Di e U nt er s u c h u n g d er B e zi e h u n g z wi-

4 4 
D er B e griff d es Wir kli c h e n v o n F o u c a ult n ä h ert si c h d e m K o n z e pt d er „ K o m m u ni k a-
ti o n " v o n L u h m a n n: ,, C o m m u ni c ati o n is t h e cr e ati o n of a n e m er g e nt r e alit y, n a m el y 
of a s o ci et y, t h at, f or its p art, r e si d e s i n t h e c o nti n u al r e pr o d u cti o n of c o m m u ni c ati o n 
b y c o m m u ni c ati o n " ( L u h m a n n 1 9 9 0: 2 0 7). 

4 5 
Ä h nli c h f ür L u h m a n n: ,, T h e st at e i s t h e f or m ul a f or t h e s eif- d e s cri pti o n oft h e p oliti-
c al s y st e m of s o ci et y. F or s o ci al s yst e ms, ' s elf- d e s cri pti o n' c a n b e di s c u s s e d o nl y i n 
r ef er e n c e t o c o m m u ni c ati o n ( ... ) I nt er pr et e d as st at e a ut h orit y, t his p o w er c a n l e giti-
m at e it s elf a s n e c e s s ar y " ( L u h m a n n 1 9 9 0: 1 2 3). 

4 6 
Ni et z s c h e u n d F o u c a ult b etr a c ht e n d as I n di vi d u u m als ei n e „ K o n str u kti o n " d er 
M a c ht: ,, A m or e pl ur ali sti c pi ct ur e, dr a w n fr o m Ni et z s c h e a n d F o u c a ult a n d c e nt er e d 
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s e h e n d er E nt wi c kl u n g d es K a pit alis m us u n d d e m St a at e n s y st e m ( di e e x-
t er n e U nt ers u c h u n g d es St a at es) ei n ers eits  u n d d er Z u s a m m e n h a n g z wi-
s c h e n d e m St a at u n d d e n Pri n zi pi e n d es Li b er alis m us a n d er ers eits, si n d f ür 
Gi d d e ns di e f e hl e n d e n A s p e kt e i n F o u c a ults A n al ys e. 

Kriti k ü bt Gi d d e ns a u c h a n s ei n er M a c htt h e ori e. B e ei nfl usst v o n Ni et z-
s c h es R a di k alisi er u n g d er M a c ht, si e ht F o u c a ult di e M a c ht als ei n f ast m ys-
t eri ös es P h ä n o m e n, d as si c h ü b er all o d er nir g e n d w o b efi n d et u n d di e j e d e s 
S u bj e kt g e g e n j e d e s a n d er e S u bj e kt a us ü bt. A uf di e Fr a g e „ w er o d er w as 
si n d di e S u bj e kt e, di e si c h g e g e n ü b er st e h e n " a nt w ort et F o u c a ult: 

„ Es ist n ur ei n e H y p ot h es e, a b er i c h w ür d e s a g e n: j e d er j e d e m. M a n h at 
ni c ht u n mitt el b ar g e g e b e n e S u bj e kt e, v o n d e n e n ei n e d as Pr ol et ari at, d as 
a n d er e di e B o ur g e oisi e w är e. W er k ä m pft g e g e n w e n ? Wir k ä m pf e n all e g e-
g e n all e. U n d es gi bt i m m er ir g e n d w as i n u ns, d as et w as a n d er es i n u ns b e-
k ä m pft " ( F o u c a ult zit. n a c h B o o g art 1 9 9 4: 8 2). 

D er St a at ( n a c h i n n e n u n d n a c h a u ß e n) s ei k ei n b es o n d er es M a c hts yst e m. 
Es h a n d el e si c h hi er u m ei n e n p olitis c h e n Ni hilis m us, d er f ür Gi d d e ns 
f als c h ist, wi e d er n or m ati v e o d er ö k o n o mis c h e R e d u kti o nis m us ( v gl. Gi d-
d e ns 1 9 9 5: 2 6 7- 2 6 8): 

" T h er e is a s ur prisi n g a bs e n c e at t h e h e art of F o u c a ult' s a n al ysis: a n a c c o u nt 
of t h e st at e ( ... ), t h at o n e s us p e cts, is r el at e d t o t h e v e 1 y u bi q uit y of p o w er 
as dis ci pli n e. T h e st at e is w h at F o u c a ult d es cri b e d as ' c al c ul at e d t e c h n ol o g y 
of s u bj e cti o n' writ ! ar g e, t h e dis ci pli n ar y m atri x t h at o v ers a w t h e ot h ers. If 
F o u c a ult di d b eli e v e t his, it is t o m y mi n d at b est a p arti al tr nt h. W e n e e d 
n ot o nl y a t h e or y of t h e st at e, b ut a t h e or y of st at es, a n d t his p oi nt h as i m pli-
c ati o ns b ot h 'i nt e m all y' a n d ' e xt e m all y "' ( Gi d d e ns 1 9 9 5: 2 6 7, H er v or h e-
b u n g i m Ori gi n al). 

O b gl ei c h F o u c a ult di e S o zi al k o ntr oll e ( di e er als B e griff ni e v er w e n d et) 
a n h a n d ei n er R ei h e v o n I nstit uti o n e n, D e n ks yst e m e n u n d M ä c ht e n a uf g e-
z ei gt h at - s o zi al e Kr äft e, di e all e als p olitis c h e Pr o d u kt e o d er S u p erstr u k-
t ur e n d es m o d er n e n k a pit alistis c h e n St a at es b e z ei c h n et w er d e n d ürf e n -, 
h at er s ei n e A uf m er k s a m k eit w e ni g a uf d e n St a at s el b st k o n z e ntri ert. W e-
d er d er „ St a at " als B esti m m u n g d er F u n kti o n e n d es St a at es n a c h i n n e n 
n o c h di e „ St a at e n " als di e F u n kti o n e n d es St a at es n a c h a u ß e n h a b e n i h n 
b es c h äfti gt. I n d er T at „ist d er St a at et w as, d as a us si c h h er a us e xi sti ert( ... ), 
d er St a at i st a n si c h ei n e Or d n u n g d er Di n g e " ( F o u c a ult i n M arti n/ G ut-
m a n/ H utt o n 1 9 9 3: 1 7 4). Di es e St a ats b esti m m u n g ist r el ati v all g e m ei n; si e 
ist j e d o c h k ei n e T a ut ol o gi e, d a f ür F o u c a ult di e St a at s u nt er s u c h u n g a uf di e 

o n t h e r nl e of l a w is o n e t h at r e c o g ni z es t h at i n di vi d u als i n all c as es ar e ' m a d e' a n d 
t h at r ul e of l a w is a c hi ef i nstr n m e nt of t h eir m a ki n g " ( S ulli v a n 2 0 0 0: 9). 
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U nt ers u c h u n g d er Ü b er w a c h u n g u n d d er Dis zi pli ni er u n gst e c h n ol o gi e n zi e-
l e n s ollt e ( v gl. a u c h L a c e y i n M atr a v ers 1 9 9 9: 1 5 5). Er f a h n d et e 

„ n a c h d e n T e c h ni k e n o d er Pr a kti k e n, di e d er n e u e n p oliti s c h e n R ati o n alit ät 
u n d d e m n e u arti g e n V er h ält ni s z wi s c h e n d er s o zi al e n E ntit ät u n d d e m I n-
di vi d u u m k o n kr et e G est alt v erl ei h e n " ( F o u c a ult i n M arti n/ G ut m a n/ H utt o n 
1 9 9 3: 1 7 7). 

A b er tr ot z d es F e hl e ns ei n es d efi niti v e n St a ats b e griffs i n F o u c a ults W er k 
h at di es es di e U nt ers u c h u n g e n d er s o zi al e n K o ntr oll e st a atli c h er I nstit uti o-
n e n i ns piri ert. Es gi n g u m di e T h e or etisi er u n g d er Er g e b niss e u n d d er 
F u n kti o n e n d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e d er st a atli c h e n I nstit uti o n e n, wi e 
a u c h u m di e N or mi er u n g d er G es ells c h aft, di e s o mit ei n e K o ntr oll- u n d 
Ü b er w a c h u n gs g es ells c h aft ist. D ass er di e M a c ht als u bi q uit är es P h ä n o m e n 
s c hil d ert, d arf ni c ht z ur F estst ell u n g f ü hr e n, d ass k ei n e St a ats a uff ass u n g 
a us s ei n er H er m e n e uti k z u zi e h e n ist, s o n d er n vi el m e hr, d ass k ei n s o zi al es 
P h ä n o m e n s e p ar at v o m St a at v erst a n d e n w er d e n k a n n. F o u c a ult s c hri e b: 

„ O n c e t h e st at e is a d mitt e d, w e c a n n ot i m a gi n e a n y s o ci al p h e n o m e n o n ( a n y 
k n o wl e d g e, p o w er, l a n g u a g e, or writi n g) h a vi n g a pri miti v e, pr e- p oliti c al 
e xist e n c e: all s o ci al p h e n o m e n a o c c ur i n r el ati o n t o t h e st at e a n d cl ass di vi-
si o n " ( F o u c a ult zit. n a c h J ess o p 1 9 9 0: 2 3 0). 

Di e F o u c a ult-I nt er pr et ati o n v o n B o b J ess o p h e bt di e G e m ei ns a m k eit z wi-
s c h e n d e n M a c ht a uff ass u n g e n v o n P o ul a nt z as u n d F o u c a ult h er v or. F ür 
b ei d e i st di e M a c ht u bi q uit är u n d i n all e n s o zi al e n B e zi e h u n g e n g e n er ali-
si ert ( v gl. J ess o p 1 9 9 0: 2 2 9). F ür b ei d e ist a b er d er St a at ei n str u kt ur ell er 
B est a n dt eil d es Pr o d u kti o ns pr o z ess es, o b w o hl F o u c a ult es v er m ei d et, ei n e 
tr a diti o n ell e o d er e n g m ar xistis c h e St a ats d efi niti o n z u l eist e n. A u c h s u c h e n 
b ei d e n a c h d e m Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d er Mi kr o- u n d d er M a kr o e b e n e 
d er M a c ht u n d k o n z e ntri er e n si c h a uf di e Fr a g e d er s o zi al e n Or d n u n g (J es-
s o p 1 9 9 0: 1 9 4). I n di es e m K o nt e xt w är e es als o v er ei nf a c h e n d g e w es e n, 
d a v o n a us z u g e h e n, d ass di e i n W e b ers Tr a diti o n st e h e n d e U nt ers u c h u n g 
d er M a c ht s o zi al er u n d p oliti s c h er I nstit uti o n e n i n F o u c a ults W er k d e n 
St a at als d er er R e g ul at or v er k e n nt. I m G e g e ns at z z u Gi d d e ns f ü hrt J ess o ps 
I nt er pr et ati o n v o n F o u c a ult z ur tr eff e n d er e n A nsi c ht, d ass di e R e d e d o c h 
v o m St a at u n d s ei n e m H a n d el n a uf d er E b e n e d er I nstit uti o n e n u n d d er s o-
zi al e n B e zi e h u n g e n ist: 

,,I n s h ort, wit hi n t h e fr a m e w or k of cl ass- di vi d e d s o ci eti es, t h e st at e is i ns cri-
b e d i n all s o ci al r el ati o n s " (J ess o p 1 9 9 0: 2 3 0). 

K a u m ü b er z e u g e n d ist d as p ost m o d er n e V erst ä n d nis F o u c a ults, d ass er d e n 
St a at als z e ntr al e n A kt e ur u nt ers c h ät zt e. Vi el m e hr g e ht es d ar u m, d ass er 
ei n e T h e ori e d er M a c ht a us ar b eit e n w ollt e, di e v o m f e st h alt e n a n M o d ell e n 
st a atli c h er S o u v er ä nit ät - wi e e s b ei ( v ul g är) m ar xi sti s c h e n T h e s e n s ei n er 
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Z eit d er F all w ar - a b wi c h, u n d M a c ht i n ei n e m u mf ass e n d er e n S p e ktr u m 
z u erf a s s e n s u c ht e. Di es es S p e ktr u m a b er k o nstit ui ert si c h ni c ht a us bl o ß e n 
M a c ht b e zi e h u n g e n z wis c h e n I n di vi d u e n, s o n d er n di e E nt wi c kl u n g di es er 
di al e kti s c h e n B e zi e h u n g e n ist di e E b e n e i hr er „ ei g e n e n K o nfi g ur ati o n u n d 
i hr er r el ati v e n A ut o n o mi e " v o m St a at. Di es b e d e ut et, d a s s di e M a c ht ni c ht 
n ur als St a at z u v erst e h e n ist, s o n d er n a u c h als M a c ht d ur c h u n d f ü r d e n 
St a at. F ol g e n d e T h es e m a c ht di es d e utli c h: 

„ Z wi s c h e n j e d e m P u n kt ei n e s g e s ell s c h aftli c h e n K ör p ers, z wi s c h e n ei n e m 
M a n n u n d ei n er Fr a u, i n ei n er F a mili e, z wi s c h e n ei n e m L e hr er u n d s ei n e m 
S c h ül er, z wi s c h e n d e m, d er w ei ß, u n d d e m, d er ni c ht w ei ß, v erl a uf e n 
M a c ht b e zi e h u n g e n, di e ni c ht di e s c hli c ht e u n d ei nf a c h e Pr oj e kti o n d er gr o-
ß e n s o u v er ä n e n M a c ht a uf di e I n di vi d u e n si n d; si e si n d e h er d er b e w e gli c h e 
u n d k o n kr et e B o d e n, i n d e m di e M a c ht si c h v er a n k ert h at, di e B e di n g u n g e n 
d er M ö gli c h k eit, d a mit si e f u n kti o ni er e n k a n n( ... ) D a mit d e r St a atfi m kti o-
ni ert, wi e er f u n kti o ni ert, m uss es v o m M a n n z ur Fr a u o d er v o m Er w a c h s e-
n e n z u m Ki n d s e hr s p e zifi s c h e H err s c h aft s v er h ält ni s s e g e b e n, di e i hr e ei g e-
n e K o nfi g ur ati o n u n d i hr e r el ati v e A ut o n o mi e h a b e n " ( F o u c a ult i n M a z u m-
d ar 1 9 9 8: 4 2 8, H er v or h e b u n g v o n mir). 

2. A s p e kt e s o zi al e r K o nt r oll e 

2. 1. Di e i nfl ati o n är e N ut z u n g d es K o nz e pts „ S o zi al e K o nt r oll e " 

S o zi al e K o ntr oll e ist i n f ast j e d er kri mi n ol o gis c h e n U nt ers u c h u n g als B e g-
riff a n z utr eff e n, ,, a k e y t h at u nl o c ks m a n y d o ors " ( S c h e er er u n d H ess i n 
B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 9 6), ei n O m ni b us b e griff, d er ü bli c h er w ei s e mit 
S el b st v er st ä n dli c h k eit a n g e n o m m e n wir d als ei n e B asis f ür di e w eit er e Er-
kl är u n g v o n F u n kti o n e n, G ef ü g e n, V or g ä n g e n u n d Str u kt ur e n d er m o d er-
n e n G e s ell s c h aft o d er i hr er S u bs yst e m e ( v gl. a u c h Kr eissl i n P et er s 2 0 0 0: 
2 3). 

Es si e ht s o a us, als o b j e d er Kri mi n ol o g e o d er S o zi ol o g e s ei n ei g e n es 
V erst ä n d nis u n d s ei n e n ei g e n e n I d e alt y p us d er S o zi al k o ntr oll e h at. D es h al b 
br a u c ht m a n si c h ni c ht z u w u n d e m, d ass Gr u n d- u n d Gr o ßt h e ori e n, e m piri-
s c h e U nt ers u c h u n g e n u n d wiss e ns c h aftli c h e D e n ks c h ul e n, di e si c h r a di k al 
v o n ei n a n d er u nt ers c h ei d e n - bis hi n z ur Wi d ers p 1 ü c hli c h k eit - di e gl ei-
c h e n B e griff e ( wi e et w a di e „s o zi al e K o ntr oll e ") b e n ut z e n. Di e U n b e-
sti m mt h eit u n d e xtr e m e V a g h eit d er „ S o zi al k o ntr oll e ", al s ei n „ m u c h · criti-
ci z e d c o n c e pt " ( S c h e er er u n d H ess i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 9 6), ist 
f ür S c h e er er ei n er d er Gr ü n d e, w es h al b  d er B e griff d er S o zi al k o ntr oll e i n 
d er l et zt e n P h as e s ei n er G es c hi c ht e v er mi e d e n w ur d e. Di e Ir o nisi er u n g d er 
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S o zi al k o ntr oll e als „ Mi c k e y- M o u s e- K o n z e pt " d ur c h St a nl e y C o h e n s oll i n 
Eri n n er u n g g er uf e n w er d e n: 

„ T h e t er m ' s o ci al c o ntr ol' h as l at el y b e c o m e s o m et hi n g of a Mi c k e y M o u s e 
c o n c e pt. I n s o ci ol o g y t e xt- b o o ks, it a p p e ars as a n e utr al t er m t o c o v er all s o-
ci al pr o c ess es t o i n d u c e c o nf or mit y r a n gi n g fr o m i nf a nt s o ci ali z ati o n 
t hr o u g h t o p u bli c e x e c uti o n. I n r a di c al t h e or y a n d r h et ori c, it h as b e c o m e a 
n e g ati v e t er m t o c o v er n ot j u st t h e o b vi o u sl y c o er ci v e a p p ar at us of t h e st at e, 
b ut als o t h e p ut ati v e hi d d e n el e- m e nt i n all st at e- s p o n s or e d s o ci al p oli c y, 
w h et h er c all e d h e alt h, e d u c ati o n or w elf ar e " ( C o h e n 1 9 8 5: 2). 

Gi b bs ist d er A nsi c ht, d ass f ür a b str a kt e B e griff e wi e „s o zi al e - K o ntr oll e " 
di e D efi niti o n d er wi c hti g st e A n s at z ist. Di e A n g e m e s s e n h eit d er D efi niti-
o n d er s o zi al e n K o ntr oll e h ä n g e v o n s e c h s Fr a g e n a b ( Gi b b s 1 9 8 1: 5 2- 7 5): 

" W h et h er a d efi niti o n of s o ci al c o ntr ol is br o a d or n arr o w d e p e n ds o n its 
i m pli e d a ns w er t o si x q u esti o ns: First, is t h e e x er cis e of s o ci al c o ntr ol n e c-
e s s aril y i nt e nti o n al ? S e c o n d, w h at is s u bj e ct t o s o ci al c o ntr ol ? T hir d, w h o is 
s u bj e ct t o s o ci al c o ntr ol ? F o urt h, w h o e x er cis es  s o ci al c o ntr ol ? Fift h, b y 
w h at m e a ns is s o ci al c o ntr ol e x er cis e d ? A n d, si xt h, w h at ar e t h e g o als or 
c o ns e q u e n c es of s o ci al c o ntr ol ? " ( Gi b bs 1 9 8 1: 5 2). 

Di es e Fr a g e st ell u n g s oll i n d er f ol g e n d e n A n al y s e als M u st er f ür di e U nt er-
s u c h u n g d er As p e kt e, G e si c ht s p u n kt e u n d A n s ät z e d er S o zi al k o ntr oll e di e-
n e n. U nt er di es e n o b erfl ä c hli c h ei nf a c h e n Fr a g e n v er bir gt si c h ei n e R ei h e 
v o n b e griffli c h e n u n d  e pi st e m ol o gi s c h e n Pr o bl e m e n hi n si c htli c h d er D ar-
st ell u n g m o d er n er S o zi al k o ntr oll e. D ar ü b er hi n a us s oll s o zi al e K o ntr oll e 
ni c ht a us  si c h, s o n d er n i n V er k n ü pf u n g mit a n d er e n s o zi ol o gi s c h e n B e grif-
f e n wi e S o zi ali s ati o n, H err s c h aft, K o nfli kt, N or m 4 7 v er st a n d e n w er d e n ( v gl. 
K ai s er 1 9 7 2: 2, S a c k i n K ai s er/ K er n er/ S a c k/ S c h ell h o s s 1 9 9 3: 4 1 7, N o g al a 
i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 8). 

I m n ä c h st e n K a pit el w er d e n di e f u n d a m e nt al e n A s p e kt e d es F u n kti o ni e-
r e ns s o zi al er K o ntr oll e i n b e z u g a uf di e Gr u n d b e griff e K o nfli kt, N or m u n d 
Or d n u n g ei n g e h e n d b e h a n d elt. 

4 7 
Di e T h es e v o n D. N o g al a m uss b er ü c k si c hti gt w er d e n: ,, Mit R e c ht l ässt si c h b e h a u p-
t e n, d ass es si c h b ei ' K o ntr oll e' u m ei n e n s o zi al e n Gr u n dt y p us v o n I nt er a kti o n h a n-
d elt ( n e b e n a n d er e n, wi e et w a ' K o o p er ati o n' o d er ' K a m pf), ( ... ) S o zi al e K o ntr oll e 
b e z ei c h n et ni c ht n ur ei n e s o zi al e R el ati o n, s o n d er n es h a n d elt si c h a u c h u m ei n e n r e-
l ati o n al e n u n d p ol y v al e nt e n, a b er e b e n ni c ht u m ei n e n i m ei g e ntli c h e n Si n n e gr u n d-
l e g e n d e n B e griff. T h e or eti s c h wi e pr a ktis c h br a u c h b ar wir d er j a n ur d a d ur c h, d ass 
t ats ä c hli c h e s o zi ol o gis c h e Gr u n d b e griff e wi e M a c ht, H err s c h aft, K o nfli kt, N or m u n d 
Or d n u n g mit g e d a c ht w er d e n u n d gl ei c hs a m als s e m a nti s c h e A n k er f u n gi er e n " ( N o-
g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 8). 
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3. S u bj e kt e s o zi al e r K o nt r oll e 

3. 1. S o zi al e r K o nfli kt al s S u bj e kt s o zi al e r K o nt r oll e 

,, S oll d as I n di vi d u u m ni c ht i n p h ysis c h e K o nfli kt e b ei m B ef ol g e n d er A n-
f or d er u n g e n d es s o zi al e n S yst e ms g er at e n, i n d e m es l e bt, m uss es v o n d er 
R e c ht m ä ßi g k eit, d er L e giti mit ät, di es es s o zi al e n S yst e ms ü b er z e u gt s ei n " 
( W ürt e n b er g er 1 9 7 3: 1 5). 

S o zi al e K o ntr oll e k a n n a u c h als ei n W e g z ur L ös u n g v o n K o nfli kt e n v er-
st a n d e n w er d e n. S o zi al e K o nfli kt e ( p olitis c h e, wirt s c h aftli c h e o d er i n di vi-
d u ell e) k ö n n e n s o zi al e S yst e m e o d er S u bs yst e m e vit ali si er e n o d er z erst ö-
r e n, s c h w ä c h e n o d er b el e b e n. D e m n a c h k o m mt es a uf di e Art u n d W eis e 
d er K o nfli ktl ös u n g a n, o b di es e di e S c h w ä c h u n g o d er di e Vit alisi er u n g d es 
S yst e ms h er v orr uft. S u bj e kt j e d e s S yst e ms s o zi al er K o ntr oll e ist d er s o zi al e 
K o nfli kt. Di e Att d er K o nfli kt e b e zi e ht si c h a uf di e Art d er G e s ell s c h aft 
u n d d er p oliti s c h e n R e g uli er u n g s o zi al er B e zi e h u n g e n ( v gl. B u d e i n Gi e g el 
1 9 9 2: 1 5 5). Es st ellt si c h di e Fr a g e, w el c h e Art v o n s o zi al er K o ntr oll e a us-
g e ü bt wir d, w as kri mi n alisi ert wir d u n d w as ni c ht u n d o b st a atli c h e M e-
c h a ni s m e n i n di e K o nfli kt e ei n gr eif e n. 

Es ist off e n si c htli c h u n m ö gli c h, ei n e n t y pis c h e n „ V ertr et er " d es 
K o nfli kt b e griff es z u b esti m m e n, d a j e d er di e s er T h e or eti k er v ers c hi e d e n e 
K o nfli kt k o nst ell ati o n e n u n d K o nfli kt d efi niti o n e n i n s ei n e m K o n z e pt z u-
gr u n d e l e gt e. B eitr ä g e l eist et e n Kri mi n ol o g e n, S o zi ol o g e n, ( F u n kti o n ali s-
t e n, M ar xist e n, I nt er a kti o nist e n, Str u kt ur alist e n), S o zi al a nt hr o p ol o g e n, Ps y-
c h ol o g e n u n d Hist ori k er. Di e T h e or eti k er d es K o nfli kt es k o m m e n a us 
v er s c hi e d e n e n D e n ks c h ul e n: 

Kl a s si s c h e G es ells c h aftst h e ori e n ( H o b b es, M a c hi a v elli, R o uss e a u, 
L o c k e, M ar x) b etr a c ht e n di e G e s ell s c h aft s str u kt ur all e als k o nfli gi er e n d, 
o b w o hl si e g a n z u nt ers c hi e dli c h e K o nfli kts c hli c ht u n gs m o d ell e v ors c hl a-
g e n, di e mit d e n j e w eili g e n hi st ori s c h e n B e di n g u n g e n i n Z u s a m m e n h a n g 
st e h e n. A n d er e T h e ori e n e ntst a m m e n d er all g e m ei n e n M a c htt h e ori e i n d er 
S o zi al wi s s e n s c h aft ( z. B. di e M o d er nisi er u n gst h e ori e n d er M a c ht v o n H a-
b er m as, L u h m a n n, F o u c a ult u n d B o ur di e u), d e n m ar xi sti s c h e n St a atst h e ori-
e n d es Kl a s s e n k o nfli kt e s ( z. B. Alt h uss er, P o ul a n z as, Milli b a n d, Off e) u n d 
d e n kri mi n ol o gi s c h e n T h e ori e n d er s o zi al e n K o ntr oll e ( z. B. di e kritis c h e 
Kri mi n ol o gi e v o n Q ui n n e y, Pl att, B ar att a, di e T h e ori e n d e s N or m k o nfli kt es 
v o n S elli n, D a hr e n d orf, C os er, di e T h e ori e d er Eti k ett e v o n B e c k er, L e-
m ert, d er A b oliti o nis m us d e b att e v o n M at hi es e n u n d H uls m a n n, di e Kri mi-
n ol o gi e d er Kri mi n alit ät als s u b k ult ur ell e m K o nfli kt v o n Cl o w ar d- O hli n, 
di e U nt ers u c h u n g v o n C o h e n ü b er di e W o hlf a hrtsst a ats k o nfli kt e z wis c h e n 
B e str af u n g s- u n d R e h a bilit ati o ns m o d ell e n). 
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Tr ot z di es er wi s s e n s c h aftli c h e n Vi el sti m mi g k eit 4 8
, d er di e s b e z ü gli c h e n 

br eit e n e pist e m ol o gi s c h e n Dis k ussi o n, d er b e st e h e n d e n G ef a hr, d ass d er 
Z us a m m e n h a n g z wi s c h e n K o nfli kt u n d S o zi al k o ntr oll e e h er i d e ol o gis c h als 
a n al ytis c h g e n ut zt wir d ( v gl. T ur k i n Gi b bs 1 9 8 2: 2 4 9) u n d a b g es e h e n d a-
v o n, d ass di e Pr ä miss e n d es K o nfli kt m o d ells z u u mf ass e n d si n d, u m all e n 
Ers c h ei n u n gsf or m e n d er S o zi al k o ntr oll e Pl at z z u bi et e n, ist di e U nt ers u-
c h u n g s o zi al er K o ntr oll str u kt ur o h n e d e n K o nfli kt b e g riff u n m ö gli c h. 

D er K o nfli kt als F a kt or d er B e w a hr u n g d es s o zi al e n Z us a m m e n h a n gs 
z u m ei n e n u n d als St örf a kt or di es es Z u s a m m e n h a n g s z u m a n d er e n w er d e n 
i m f ol g e n d e n t h e m atisi ert: 

4 8 I m R a h m e n d er K o nfli kt ps y c h ol o gi e v o n M ort o n D e ut s c h, d er d as i n di vi d u ell e K o n-
z e pt d es K o nfli kts i n w eit erf ü hr e n d er W eis e mit ei n e m s o zi al e n K o n z e pt v er bi n d et, 
d. h. di e F ors c h u n gs er g e b niss e d er e x p eri m e nt ell e n u n d p h ä n o m e n ol o gi s c h e n P s y c h o-
l o gi e mit d er K o m m u ni k ati o ns- u n d S o zi alis ati o nsf ors c h u n g e n v er k n ü pft, h at ei n 
K o nfli kt b esti m mt e wi e d er k e hr e n d e M er k m al e. U n g e a c ht et d ess e n, o b si c h d er K o n-
fli kt z wis c h e n Ar b eit g e b er n u n d G e w er ks c h aft e n, z wi s c h e n N ati o n e n, E h e g att e n 
o d er Ki n d er n a bs pi elt, si n d di e f ol g e n d e n P u n kt e z u b e a c ht e n: 
!) Di e Ei g e ns c h aft e n d er K o nfli kt p art ei e n; i hr e W ert e a uff a s s u n g e n u n d M oti v ati o-
n e n; i hr e B e str e b u n g e n u n d Zi el e; i hr e p h ysis c h e n, i nt ell e kt u ell e n u n d s o zi al e n M ö g-
li c h k eit e n, ei n e n K o nfli kt z u r e g uli er e n o d er z u l ös e n; i hr e A uff ass u n g v o n K o nfli kt, 
ei ns c hli e ßli c h i hr er A nsi c ht e n v o n Str at e gi e u n d T a kti k et c. 2) Di e fr ü h er e B e zi e-
h u n g d er P art ei e n z u ei n a n d er: i hr e Ei nst ell u n g e n, Ü b er z e u g u n g e n u n d Er w art u n g e n, 
ei ns c hli e ßli c h d er A uff ass u n g, di e ei n j e d er v o n d er M ei n u n g d es a n d er e n h at u n d 
b e s o n d er s di e B e d e ut u n g, di e B e w ert u n g e n wi e g ut- s c hl e c ht z u k o m mt, 3) D a s K er n-
pr o bl e m, d as d e n K o nfli kt a us g el öst h at: U mf a n g, H ä ufi g k eit, H art n ä c ki g k eit, B e-
d e ut u n g d er M oti v ati o n, d er B e w u s st h eit 4) D as s o zi al e Mili e u, i n d e m si c h d er K o n-
fli kt a bs pi elt: di e M ö gli c h k eit e n u n d B es c hr ä n k u n g e n, di e F ör d er u n g e n u n d H e m m-
niss e, di e d as Mili e u i m Hi n bli c k a uf di e v ers c hi e d e n e n Str at e gi e n u n d T a kti k e n d er 
K o nfli ktr e g el u n g u n d - b e w älti g u n g b e wir kt, ei n s c hli e ßli c h d er Ei g e n art g e s ell s c h aft-
li c h er N or m e n u n d i nstit uti o n ell er F or m e n d er K o nfli ktr e g el u n g; 5) Di e a m K o nfli kt 
i nt er essi ert e n Z us c h a u er: i hr e B e zi e h u n g z u d e n K o nfli kt p art ei e n u n d z u ei n a n d er, i h-
r e I nt er ess e n a m K o nfli kt u n d s ei n e n Er g e b niss e n, i hr e Ei g e ns c h aft e n 6) Str at e gi e n 
u n d T a kti k e n, di e v o n d e n K o nfli kt p art ei e n b e n ut zt w er d e n: B e w ert u n g o d er/ u n d 
B e ei nfl u s s u n g d er A uff a s s u n g d es a n d er e n ü b er ei g e n e G e wi n n e u n d V erl ust e d ur c h 
T a kti k e n, di e si c h a uf d er Gr e n z e v o n L o y alit ät u n d Ill e g alit ät b e w e g e n; b e di n gt e 
A n w e n d u n g p o siti v er u n d n e g ati v er A ntri e b e wi e V ers pr e c h u n g e n, B el o h n u n g e n, 
Dr o h u n g e n o d er Str af e n, Fr ei h eit s gr a d d er E nts c h ei d u n g, Off e n h eit u n d Gl a u b w ür-
di g k eit i n d er K o m m u ni k ati o n u n d d er T eil n a h m e a n I nf or m ati o n, Z u v erl ässi g k eit, 
E n g a g e m e nt et c. 7) Di e F ol g e n d es K o nfli kts f ür j e d e n T eil n e h m er u n d di e a n d er e n 
i nt er essi ert e n P art ei e n: G e wi n n e o d er V erl ust e, di e mit d e m u n mitt el b ar e n K o nfli kt-
st off z us a m m e n h ä n g e n, Pr ä z e d e n zf äll e, di e g e s c h aff e n w er d e n, V er ä n d er u n g e n, di e 
T eil n e h m er als F ol g e d er T eil n a h m e a m K o nfli kt erl e b e n, L a n g z eit a u s wir k u n g e n a uf 
di e B e zi e h u n g e n u nt er d e n b et eili gt e n P art ei e n, d as A ns e h e n, d as si c h j e d e P art ei b ei 
d e n v ers c hi e d e n e n i nt er essi ert e n B e o b a c ht er n er wir bt ( D e uts c h 1 9 7 6: 1 2- 1 5). 
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3. 1. a. D e r K o nfli kt als F a kt o r d es g e s ell s c h aftli c h e n 
Z u s a m m e n h alt s 

„ All e G e g e n s ät z e si n d s o str u kt uri e 1t, d ass ni c ht g e g e n d a s S y st e m, s o n d er n 
u m Ei nfl u s s i m S y st e m g e k ä m pft wir d " ( L u h m a n n 1 9 9 5: 2 4 0). 

Di e z e ntr al e Fr a g e f ür di e i nt er a kti o nistis c h e K o nfli ktt h e ori e ist, o b ei n 
K o nfli kt mit k o n str u kti v e n o d er d estr u kti v e n F ol g e n g el ö st wir d. Ni m mt 
m a n a n, d ass ei n K o nfli kt vi el e p ositi v e F u n kti o n e n h at, d a n n g e ht es ni c ht 
d ar u m, d e n K o nfli kt z u v er hi n d er n, s o n d er n i h n pr o d u kti v f ür di e A kt e ur e 
z u g est alt e n, s o d ass di e T eil n e h m er a m K o nfli kt, s el bst w e n n si e „ v erl o-
r e n " h a b e n, d e n Ei n dr u c k, g e wi n n e n, pr ofiti ert z u h a b e n.  Ni kl as L u h m a n n 
g e ht v o n d er Gr u n d a n n a h m e a us, d ass s o zi al e  S yst e m e ü b er h a u pt erst 
„ K o m m u ni k ati o n " h erst ell e n, als o 

„i m m er s c h o n v or a u s s et z e n, d ass m e hrf a c h e S el e kti o n s pr o z e s s e ei n a n d er 
a nti zi p ati v o d er r e a kti v b e sti m m e n " ( L u h m a n n 1 9 8 8: 5). 

Di es e S el e kti o n s pr o z e s s e f ü hr e n z ur A bl e h n u n g o d er A k z e pt a n z v o n H a n d-
l u n g e n, Sit u ati o n e n, R e g uli er u n g e n u n d K o ntr olls yst e m e n. Es h a n d elt si c h 
u m K o m m u ni k ati o ns w eis e n, di e V er bi n d u n g e n u n d Ü b ers c h n ei d u n g e n 
pr o d u zi er e n u n d di e di e F or m u n d d e n U mf a n g d es K o nfli kts pr ä g e n: 

„ Ei n e R ü c k k o m m u ni k ati o n v o n A bl e h n u n g u n d di e T h e m ati si er u n g v o n 
A bl e h n u n g ist i n s o zi al e n S yst e m e n K o nfli kt. All e s o zi al e n S yst e m e si n d 
p ot e nti ell K o nfli kt e; n ur d a s A u s m a ß d er A kt u ali si er u n g di e s e s K o nfli kt s p o-
t e nti al s v arii ert mit d er g e s ell s c h aftli c h e n E v ol uti o n " ( L u h m a n n 1 9 8 8: 5). 

Ei n p oliti s c h or g a nisi ert es S yst e m s o zi al er K o ntr oll e, d as str u kt ur ell St a bi-
lit ät g e wi n n e n will, s or gt d a h er f ür di e L e giti mi er u n g d er K o nfli kt e, i n d e m 
es si e erl a u bt u n d i nstit uti o n alisi ert, i n d e m es di e D ul d u n g u n d di e eff e kti-
v e, str afr e c ht s b e z o g e n e R e g el u n g d es K o nfli kts p oliti s c h k ulti vi ert. D e n n 
gr u n dl e g e n d gilt, d ass 

,j e d e S o zi al or d n u n g W ert wi d er s pr ü c h e e 1tr a g e n m uss u n d i n h o h e m M a ß e 
ertr a g e n k a n n, o h n e d a d ur c h i n i hr e m B e st a n d g ef ä hr d et z u s ei n " ( L u h m a n n 
1 9 9 5: 2 3 9). 

W ert e pl ur ali s m u s, Fl e xi bilisi er u n g u n d F or m b ar k eit d es s o zi al e n S yst e ms 
si n d gl ei c h z eiti g V or a uss et z u n g e n u n d K o ns e q u e n z e n d es K o nfli kts 4 9

. D er 

4 9 Di e U nt er s y st e m e di e s e s S y st e m s f u n kti o ni er e n s o w o hl a uf d er B a si s d er s o zi al e n 
V or st ell u n g e n, als a u c h mit i hr er ei g e n e n L o gi k. D ur c h di e Ei n h eit d er z w ei Pr o z e s s e 
( n ä mli c h Diff er e n zi er u n g i n S u b s y st e m e n u n d Ei n u n g i n d er G e s ell s c h aft) wir d di e 
s e g m e nt al e Ei n h eit s o zi al er S yst e m e i nt er n u n d e xt er n g e si c h ert: ,, Di e i nt er n e Diff e-
r e n zi er u n g ei n es S yst e ms i n U nt er s y st e m e i st ei n Pr o z ess, d ur c h d e n d as G e s a mt s y s-
t e m di e Pr o bl e m ati k s ei n er U m w elt n a c h i n n e n w eit er gi bt. Es m uss wi d er s pr u c h s v ol-



S U B J E K T E S O ZI A L E R K O N T R O L L E 6 5 

K o nfli kt st ellt si c h i n d er R e g el als di e ei n zi g e L ös u n g ei n er u n er w ü ns c ht e n 
Sit u ati o n d ar, di e Q ui n n e y als „ u n v er m ei dli c h e, n or m al e K o n s e q u e n z e n d es 
s o zi al e n L e b e n s " b e z ei c h n et ( Q ui n n e y 2 0 0 1: 9). B ei d er K o nfli ktstr at e gi e 
h a n d elt es si c h u m ei n e m e n s c hli c h e Pr a kti k d es Z u s a m m e nl e b e n s, oft ei n 
eff e kti v er M e c h a nis m us, di e St arr h eit ei n es d y sf u n kti o n al e n S yst e ms a us-
z us c h alt e n, s o zi al e A g gr essi o n z u ä u ß er n, di e Fl e xi bilit ät ei n es S yst e ms z u 
si c h er n, di e S p a n n u n g e n z wi s c h e n d e n G e g n er n a b z u mil d er n, St a g n ati o n 
u n d di e W a hr s c h ei nli c h k eit ei n es str u kt ur ell e n Z u s a m m e n br u c h s z u v er-
hi n d er n, di e s o zi al e n I nt er ess e n a n z ur e g e n, a n d e n p oliti s c h e n E nts c h ei-
d u n gs pr o z ess e n t eil z u n e h m e n u n d ei n n e u es Gl ei c h g e wi c ht s o wi e ei n n e u-
es s o zi al es N et z v o n B e zi e h u n g e n z u et a bli er e n. 

B ei d er A ustr a g u n g d es K o nfli kts h a n d elt es si c h u m ei n e n V erl a uf, i n 
d e m di e T eil n e h m er di e Str u kt ur e n d ur c h br e c h e n, u m si e u nt er n e u e n B e-
di n g u n g e n wi e d er i n ei n e Ei n h eit z u bri n g e n. S o zi al e K o ntr oll e (i m Si n n e 
v o n K o nfli kt a ustr a g u n g) i st ei n Mitt el f ür di e S c h aff u n g g es ells c h aftli c h e n 
Z us a m m e n h alts. L e wis C os er, d er, wi e R alf D a hr e n d orf, a uf di e p o siti v e n 
F u n kti o n e n d er K o nfli kt e b e z ü gli c h d er L e b e n di g k eit d es S yst e ms hi n g e-
wi e s e n h at ( v gl. a u c h Q ui n n e y 2 0 0 l: l 0), h at d a z u f ol g e n d es f est g est ellt: 

„ D er K o nfli kt, d er a uf ei n e L ös u n g d er S p a n n u n g z wi s c h e n  d e n G e g n er n 
a b zi elt, h at f ür di e B e zi e h u n g i n l os e str u kt uri ert e n Gr u p p e n u n d i n off e n e n 
G es ells c h aft e n m ö gli c h er w eis e ei n e st a bilisi er e n d e u n d i nt e gri er e n d e F u n k-
ti o n. S o zi al e S yst e m e, di e ei n e u n mitt el b ar e u n d dir e kt e Ä u ß er u n g g est att e n, 
k ö n n e n i hr e Str u kt ur e n d a d ur c h wi e d er i n Or d n u n g bri n g e n, d ass si e di e Ur-
s a c h e n d er U n z ufri e d e n h eit a uss c h alt e n. Di e vi elf älti g e n K o nfli kt e, di e si e 
erf a hr e n, k ö n n e n d a z u b eitr a g e n, Tr e n n e n d e s a b z u b a u e n u n d di e Ei n h eit 
wi e d er h er z ust ell e n. Di es e S yst e m e m a c h e n v o n ei n e m wi c hti g e n st a bilisi e-
r e n d e n M e c h a nis m us G e br a u c h, i n d e m si e d e n K o nfli kt t ol eri er e n u n d i nsti-
t uti o n alisi er e n " ( C o s er i n D e ut s c h 1 9 7 6: 1 6). 

U n d D a ni el C o h n- B e n dit v ertritt ei n e ä h nli c h e A uff ass u n g, w e n n er ill ust-
r ati v v ors c hl ä gt: ,,str eit e n, str eit e n, str eit e n " ( C o h n- B e n dit i n T e uf el 1 9 9 6: 
3 9), d a „ ei n e G e s ell s c h aft f ä hi g wir d, Z u s a m m e n h alt z u e nt wi c k el n, w e n n 
si e ü b er h a u pt er st ei n m al f ä hi g ist, z u str eit e n " ( C o h n- B e n dit i n T e uf el 
1 9 9 6: 3 8). 

D e ut s c h ist d er A nsi c ht, d ass ei n K o nfli kt d a n n e xisti ert, ,, w e n n ni c ht z u 
v er ei n b ar e n d e H a n dl u n g st e n d e n z e n a uf ei n a n d er st o ß e n " ( D e uts c h 1 9 7 6: 1 8). 
D a h er k a n n ei n K o nfli kt i n W ett b e w er b s v er h ält ni s s e n, w as D e uts c h als 
,, e c ht e n K o nfli kt " b e z ei c h n et, er z e u gt w er d e n, w e n n z w ei o d er m e hr T eil-
n e h m er d as gl ei c h e O bj e kt v erl a n g e n. S o fi n d et d er „f al s c h z u g e or d n et e 

J e V erf a hr e n d er Ei g e n st a bili si er u n g i n U nt er s y st e m e n u n d  d a mit ei n g e wiss es M a ß 
a n i n n er e n K o nfli kt e n t ol eri er e n, di e si c h ni e m als a us ei n e m Ei n z el z w e c k als n ot-
w e n di g e Mitt el a bl eit e n li e ß e n " ( L u h m a n n 1 9 9 5: 7 9). 
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K o nfli kt " st att, w e n n ei n Pr o bl e m i n ei n a n d er es „f al s c h e s " Pr o bl e mf el d 
v erl a g ert wir d: 

„ W e n n z. B. ei n M a n g el a n g ut e n Ar b eit s pl ät z e n h e 1 Ts c ht, gi bt es z wi s c h e n 
s c h w ar z e n u n d w ei ß e n Ar b eit er n m e hr A nt a g o ni s m u s als K o o p er ati o n. Di es 
s pi e g elt ei n e f als c h e Z u or d n u n g wi e d er: di e Ur s a c h e d er S c h wi eri g k eit e n 
wir d a uf d e n W ett b e w er b z wi s c h e n d e n R a s s e n g m p p e n v erl a g ert u n d ni c ht 
a uf d as wirt s c h aftli c h e S yst e m o d er di e R e gi er u n g " ( D e ut s c h 1 9 7 6: 2 1 ). 

Di e K o ntr oll e ü b er Mitt el ( wi e G el d, Ei g e nt u m, M a c ht, Pr esti g e, N a hr u n g) 
k a n n ei n e d e k o nstr u kti v e K o nfli ktf or m pr o d u zi er e n. I n B e z u g a uf di e W er-

t e v orst ell u n g e n, di e f u n kti o n al f ür di e U ms et z u n g s o zi al er K o ntr oll e si n d, 
wir d d a n n a m w a hr s c h ei nli c h st e n ei n K o nfli kt e ntst e h e n, w e n n ei n a n d er 
e nt g e g e n g e s et zt e W ert e i n ei n e l e g al e o d er p oliti s c h e A kti o n ei n b e z o g e n 
w er d e n, z. B. w e n n di e st a atli c h e G es et z g e b u n g e nt s c h ei d e n m uss, o b si e 
ei n e n G e s et z e nt w urf z ur S a n kti o ni er u n g d es Al k o h ol mi s s br a u c h s u nt er-
st üt z e n s oll. Si e m uss d a n n di e h errs c h e n d e n W ert e u n d I nt er ess e n b er ü c k-
si c hti g e n. U m eff e kti v e S o zi al k o ntr oll e a us z u ü b e n u n d di e K o nfli kt e a us-
z u b al a n ci er e n, v ers u c ht d er St a at, K o nfli kt e, di e si c h a uf d as „ w as s ei n 
s ollt e " b e zi e h e n, z u v er m ei d e n, i n d e m er pr a g m ati s c h e n Zi el e n n a c h g e ht. 

3. 1. b. D e r K o nfli kt als F a kt o r g e s ell s c h aftli c h e r A ufl ö s u n g 

,, T h e c o nfli ct c o n c e pti o n of s o ci et y l e a ds us t o ass u m e t h at c o h er e n c e is as-
s ur e d i n a n y s o ci al u nit b y c o er ci o n a n d c o nstr ai nt. I n ot h er w or d s, p o w er is 
t h e b a si c c h ar a ct eristi c of s o ci al or g a ni z ati o n " ( Q ui n n e y 2 0 0 1: 1 1 ). 

D as Pr o bl e m d er D efi niti o n s m a c ht i n B e z u g a uf d as „ a b w ei c h e n d e " V er-
h alt e n s o wi e d es Pr o z ess es d er s o zi al e n K o ntr oll e wir d a ut o m atis c h mit 
ei n er p oliti s c h e n P ers p e kti v e k orr eli ert ( v gl. P- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 1 5), di e 
A b h ä n gi g k eit s b e zi e h u n g e n u n d di e E xist e n z v er s c hi e d e n er Will e n v or a us-
s et zt. Di e Diff er e n zi er u n g s o zi al er Will e n d ur c h v er s c hi e d e n e I nt er ess e n-
gr u p p e n st e ht d e m d e n Pr ä miss e n d es K o ns e ns m o d ells e nt s c h ei d e n d e n B e-
griff d es „ g e m ei n s a m e n Will e ns " e nt g e g e n. I m Hi n bli c k a uf di e str afr e c ht-
li c h e S o zi al k o ntr oll e li e gt di e Kriti k a m K o ns e ns m o d ell d ari n, 

,, d ass d as Str afr e c ht d e n i n d er ' c o n s ci e n c e c oll e cti v e' v er a n k ert e n K er n b e-
st a n d g e m ei n s a m er I nt er e s s e n d er Mit gli e d er ei n es S yst e ms v or V erl et z u n-
g e n s c h üt z e u n d a uf di es e W eis e ei n e n u n v er zi c ht b ar e n B eitr a g z ur Er h al-
t u n g d es G e m ei n w o hl s l ei st e " ( Pf eiff er u n d S c h e er er 1 9 7 9: 7 7). 

K o ntr är z u m K o ns e ns m o d ell wir d Or d n u n g i m R a h m e n d es „ K o nfli kt-
m o d ell s " s o zi al er K o ntr oll e d ur c h Z w a n g g es c h aff e n ( v gl. Q ui n n e y 2 0 0 1: 
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9- 1 0) 5°. Di e G e s ell s c h aft ist d ur c h str u kt ur ell e Wi d ers pr ü c h e u n d h et er o g e-
n e W ert e c h ar a kt erisi ert u n d ist pl ur ali sti s c h v erf asst. Di e K o nfli ktt h e or eti-
k er, di e  di e I nt er pr et ati o n d es s o zi al e n S yst e ms d ur c h d e n str u kt ur ell e n 
F u n kti o n alis m us, d er a uf B e griff e wi e St a bilit ät, g e m ei ns a m e W ert es yst e-
m e u n d L e g alit ät r e k urri ert e, z u kriti si er e n v ers u c ht e n, w ar e n d a v o n ü b er-
z e u gt, 

,, d ass g er a d e d e m o kr atis c h v erf asst e p olitis c h e S yst e m e v or d e m Hi nt er-
gr u n d ei n es A nt a g o nis m us z wis c h e n H err s c h e n d e n u n d B e h errs c ht e n g es e-
h e n w er d e n m ü s st e n. " ( K ü h n e 1 9 8 5: 9 4). 

D er pl ur ali sti s c h e A ns at z, d ass d er g e s ell s c h aftli c h e Z u s a m m e n h alt d ur c h 
di e eff e kti v e A us n ut z u n g v o n K o nfli kt e n u n d Diff er e n zi er u n g e n, di e D e-
m o kr atisi er u n g d es k a pit ali sti s c h e n S o zi als yst e ms, di e M a c ht diff usi o n u n d 
d e n I nt er ess e n a us gl ei c h g e s c h aff e n w er d e n k a n n, wir d d ur c h di e A n n a h m e 
wi d erl e gt, d ass g e n a u di es e D e m o kr ati si er u n g u n d d er V er h ält nis a us gl ei c h 
( o b erfl ä c hli c h o d er ti ef gr eif e n d, str u kt ur ell o d er ni c ht) ni c ht s o zi al e n Fri e-
d e n u n d K o h äsi o n h er b eif ü hr e n, s o n d er n wi e d er u m s o zi al e K o nfli kt e u n d 
Will e ns u nt ers c hi e d e. 

Di es b e d e ut et n at ürli c h ni c ht, d ass k ei n e I nt er ess e n- u n d Will e ns diff e-
r e n z e n or d n u n g s h al b er b e st e h e n k ö n n e n o d er d ürf e n,  s o n d er n, d ass i n ei-
n e m pl ur ali sti s c h e n S yst e m s o zi al e A n s pr ü c h e a uftr et e n, di e si c h st ä n di g 
v er ä n d er n u n d si c h i m m er w eit er st ei g er n, s o w o hl als k o ntr o v ers e u n d u n-
b e a bsi c hti gt e Wir k u n g e n d er St a at s p oliti k wi e a u c h als K o nfli kt e u n d 
S p a n n u n g e n, di e fr ü h er, a uf gr u n d b e sti m mt er R oll e n v ert eil u n g e n u n d p oli-
tis c h er Sit u ati o n e n, s c h w ä c h er w ar e n ( z. B. z wi s c h e n Fr a u e n u n d M ä n n er n, 
z wi s c h e n G Os u n d N G Os, z wi s c h e n Öff e ntli c h k eit e n). 

F ür di e Er kl är u n g di es es pl ur ali sti s c h e n G es ells c h afts z ust a n ds m uss a uf 
b e sti m mt e P ar a m et er a uf m er ks a m g e m a c ht w er d e n: di e B e s s er u n g d er L e-
b e n sl a g e f ür m a n c h e S c hi c ht e n u n d d er er V er s c hl e c ht er u n g f ür a n d er e, di e 
Er h ö h u n g d er Er w art u n g e n i n b e z u g a uf A u s bil d u n g u n d Ar b eit, di e st ei-
g e n d e n Ei n k o m m e n m a n c h er B er uf e u n d d er Ni e d er g a n g a n d er er, d er 
W o hlst a n d, d as G ef ü hl v o n E u p h ori e i n B e z u g a uf d e n t e c h n ol o gi s c h e n 
F orts c hritt, di e Fr a g m e nti er u n g d er G e s ell s c h aft d ur c h di e M ass e n m e di e n, 

5 0 
Di e kri mi n als o zi ol o gis c h e n T h e ori e n d es S o zi al k o nfli kts si n d mit ei n er all g e m ei n e n 
M a c ht- u n d G e s ell s c h aft st h e ori e v er k n ü pft, d er e n Pri n zi pi e n n a c h R. Q ui n n e y f ol-
g e n d er m a ß e n z u s a m m e n g ef a s st w er d e n k ö n n e n: ,, F or t h e c o nfli ct ( or c o er ci o n) 
m o d el of s o ci et y, w e ass u m e t h at: ( 1) at e v er y p oi nt s o ci et y is s u bj e ct t o c h a n g e, ( 2) 
it dis pl a ys at e v er y p oi nt diss e ns us a n d c o nfli ct, ( 3) e v er y el e m e nt c o ntri b ut e s t o 
c h a n g e, a n d ( 4) it is b a s e d o n t h e c o er ci o n of s o m e of its m e m b ers b y ot h ers. I n ot h er 
w or ds, s o ci et y is h el d t o g et h er b y f or c e a n d c o n str ai nt a n d is c h ar a ct eri z e d b y u bi q ui-
t o us c o nfli cts t h at r es ult i n c o nti n u o u s c h a n g e " ( Q ui n n e y 2 0 0 1: 9- 1 0). 
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di e r el ati v e Z u n a h m e d er p oliti s c h e n P arti zi p ati o n u n d d er B ür g eri niti ati-
v e n ( z. B. di e ö k ol o gi s c h e n o d er di e s o zi al e n B e w e g u n g e n u n d di e B e w e-
g u n g e n g e g e n di e Gl o b alisi er u n g) s o wi e di e V er mi n d er u n g d er s o zi al e n 
Diff er e n z e n z wi s c h e n d e n g e s ell s c h aftli c h e n S c hi c ht e n a uf d er E b e n e d es 
L e b e nsstils u n d d er M ass e n k ult ur. 

H a ns H af er k a m p bri n gt di es e s o zi al e n Ä n d er u n g e n mit d er Kri mi n alit ät 
i n m o d er n e n w estli c h e n G es ells c h aft e n i n V er bi n d u n g, d a f ür i h n d er 
M a c ht v erf all u n d d er Fr ei h eits g e wi n n (str u kt ur ell o d er ni c ht) di e Fri e dl o-
si g k eit v er gr ö ß ert. Er s pri c ht s o g ar v o n dr ei Urs a c h e n f ür d as A uftr et e n d er 
D e vi a n z u n d d er A n o mi e i n d er p o st m o d er n e n G es ells c h aft, w o b ei 

„ e s ni c ht n ur H err s c h aft s u nt er w orf e n e a m S o c k el d er Ei nfl u s s p yr a mi d e 
si n d, di e d e vi a nt e H a n dl u n g e n z ei g e n, s o n d er n es ist ei n e br eit e B e v öl k e-
r u n g s m e hr h eit " ( H af er k a m p 1 9 8 3: 2 7 4). 

Er ist d a v o n ü b er z e u gt, d ass F a kt or e n wi e z. B. di e Ar b eit sl o si g k eit, di e ö-
k o n o mi s c h e n B e n a c ht eil u n g e n d es S yst e ms, d er Pr eis a nsti e g, di e wirt-
s c h aftli c h e I nst a bilit ät, d as ni e dri g e Ei n k o m m e n, d er M a n g el a n wirts c h aft-
li c h e m St at us o d er di e K o nj u n kt urr ü c ks c hl ä g e, di e bi s h er „i nt uiti v b e gr ü n-
d et w ar e n " ( H af er k a m p 1 9 8 3: 2 7 6), ni c hts mit d er Kri mi n alit ät z u t u n h a-
b e n. U m g e k e hrt b e zi e ht er i n s ei n er A n al ys e di e D e vi a n z a uf d e n 
W o hlst a n d. Di e Urs a c h e n f ür d as Kri mi n alit äts a uftr et e n s ei e n: 

1) Di e a us g e gli c h e n e n Ei nfl uss v er h ält niss e: di e s o zi al e n K o nfli kt e u n d 
di e A nt a g o ni s m e n n e h m e n z u, w e n n di e Ei nfl uss v er h ält niss e a u s g e gli c h e n 
w er d e n. Di e s o zi al e M o bilit ät ist gr ö ß er, di e s o zi al e n Mit gli e d er b e w e g e n 
si c h i m m er fr ei er, arti k uli er e n i m m er off e n er i hr e V orst ell u n g e n u n d k ö n-
n e n a n i m m er m e hr K o ntr o v ers e n t eil n e h m e n. H af er k a m p ist d er A nsi c ht, 
d ass si c h ei n Wi d ers pr u c h i m D e m o kr ati si er u n gs pr o z ess v erst e c kt: J e gr ö-
ß er di e Will e ns diff er e n z e n si n d, d est o h ä ufi g er s ei e n di e K o nfli kt e, j e b e-
s c hr ä n kt er di e St e u er u n g ist, d est o br eit er si n d di e F or d er u n g e n d er s o zi a-
l e n S c hi c ht e n ( v gl. H af er k a m p 1 9 8 3: 2 7 6- 2 7 7). 

2) D as W a c hst u m u n d d er W o hlst a n d: ni c ht di e s c hl e c ht e n wirts c h aftli-
c h e n V er h ält niss e, s o n d er n d er W o hlst a n d ist f ür H af er k a m p s c h o n f ür si c h 
all ei n Gr u n d v o n D e vi a n z. S ei n Ar g u m e nt gr ü n d et a uf d er B e o b a c ht u n g, 
d ass i n d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n ei n e wirt s c h aftli c h e E nt wi c kl u n g st att-
f a n d, di e ei n Z ufri e d e n h eits g ef ü hl e ntst e h e n li e ß u n d i n ei n e m A uf-
s c h w u n g d er D e vi a n z r es ulti ert e ( v gl. H af er k a m p 1 9 8 3: 2 7 7- 2 7 8). 

Ei n s ol c h er Wi d ers pr u c h k a n n d ur c h d as M o d ell d er „ A n o mi e " v o n E mil 
D ur k h ei m er kl ärt w er d e n. V o n A n o mi e wir d di ej e ni g e G e s ell s c h aft g e-
k e n n z ei c h n et, i n d er di e R e g uli er u n g e n u n d di e Bi n d u n g e n, di e  di e G es ell-
s c h aft v er ei n h eitli c h e n, di e s e s c h w ä c h e n. F ür D ur k h ei m w ar di e A n o mi e 
ei n e K o ns e q u e n z e nt w e d er a us wirts c h aftli c h e n Kris e n o d er a us „ p at h ol o-
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gi s c h e n " Er s c h ei n u n gsf or m e n d er Ar b eits v ert eil u n g. Di es e „ p at h ol o gi-
s c h e n " F or m e n s ei e n ei n R es ult at d er E nt wi c kl u n g d es P h ä n o m e ns d er „I n-
di vi d u alit ät " u n d d es B e w ussts ei ns v o n b esti m mt e n, e n g i n di vi d u ell e n I nt e-
r ess e n. Di es e I n di vi d u e n e nt k o m m e n d e m k oll e kti v e n B e w ussts ei n u n d r u-
f e n s o zi al e A nt a g o ni s m e n h er v or. Si e h a b e n i m m er m e hr A ns pr ü c h e, als 
di e G es ells c h aft u n d d er e n p oliti s c h e M a c ht z w ar t ol eri ert u n d d e n n o c h 
ni c ht erl a u bt. Di e A ns pr ü c h e, di e u n b efri e di gt bl ei b e n, f ü hr e n z ur D e vi a n z. 

3) Di e ü b erfl üssi g e R est h errs c h aft: s ol a n g e d er Ei nfl uss g e wi n n d er 
M e hr h eit d er A kt e ur e a n h alt e, d er H err s c h aft s v erf all d er Elit e n z u n e h m e 
u n d di e s c h arf e K o ntr oll e i n ei n z el n e n H a n dl u n g s b er ei c h e n a b n e h m e, st ellt 
si c h g e m ä ß H af er k a m p ei n e als M a c htl ü c k e f u n kti o ni er e n d e M a c ht a n gl ei-
c h u n g ei n, di e  di e T eil n a h m e a n kri mi n ell e n A kt e n v erst är k e, d a L eist u n-
g e n, di e fr ü h er ( z. B. i m R a h m e n d es fr ü h er e n W o hlf a hrtsst a at es) v o n d e n 
H errs c h e n d e n, n u n v o n d e n B e h err s c ht e n s el b st er br a c ht w er d e n. I hr e 
Ü b ertr a g u n g a uf d as I n di vi d u u m u n d di e G e m ei n s c h aft s ei pr o bl e m atis c h, 
d e n n di e alt e n Elit e n, di e Hi er ar c hi e n, di e Str u kt ur e n u n d all e di e tr a diti o-
n ell e n G efl e c ht e v o n g e g e n s eiti g e n A b h ä n gi g k eit e n w er d e n g e s c h w ä c ht 
u n d o b s ol et ( v gl. H af er k a m p 1 9 8 3: 2 7 8- 2 7 9). M a c ht wir d n u n n e u e n s o zi a-
l e n Gr u p p e n ü b er g e b e n, u n d di e F or m d er s o zi al e n M o bilit ät v er ä n d ert 
si c h, u n d z us a m m e n mit d er St a bili si er u n g d er kl a s si s c h e n U n gl ei c h h eit e n 
( di e tr ot z d er Ei n k o m m e n s e nt wi c kl u n g m a n c h er Gr u p p e n u n d d er D e m o-
kr ati si er u n g b est e h e n) e nt st e h e n n e u e. 

Di es e d ur c h di e gr a d u ell e D e z e ntr ali si er u n g u n d di e K o m m u n alisi er u n g 
d er P oliti k e ntst a n d e n e M a c ht ü b ertr a g u n g a uf b e sti m mt e T eil e d er G es ell-
s c h aft f ü hrt ei n ers eits z u n e u e n A n s pr ü c h e n u n d H off n u n g e n u n d a n d er er-
s eits z u ei n er N e u v ert eil u n g d er M a c ht i n n er h al b d er G es ells c h aft. W e g e n 
di es es Wi d ers pr u c hs bil d et si c h ei n e At m os p h är e d er D est a bilisi er u n g. D e-
vi a n z i st d as Er g e b nis di e s er s o zi al e n Ä n d er u n g e n. Gl ei c h z eiti g l ä uft ei n e 
E nt wi c kl u n g i n Ri c ht u n g a uf ei n e „ s e g m e nt ell e G e s ell s c h aft " a b ( v gl. H a-
f er k a m p 1 9 8 3: 2 7 8- 2 8 1). 

Di e diff us e M a c ht, H af er k a m ps „ a us g e gli c h e n e Ei nfl uss v er h ält niss e ", 
si n d B el e g e f ür di e A uff ass u n g, d ass ni c ht n ur ei n e z e ntr al e, ,, p a n o ptis c h e " 
M a c ht, s o n d er n a u c h ei n e si c h a uf all e E b e n e n d er G es ells c h aft a us wir k e n-
d e M a c ht di es e G e s ell s c h aft c h ar a kt erisi ert. S o mit ist ei n K o ntr oll- u n d 
M a c ht n et z i n d er G e s ell s c h aft e ntst a n d e n. 

Hi er m uss a b er b et o nt w er d e n, d ass Diff usi o n d er M a c ht ni c ht E ntst a atli-
c h u n g s o zi al er K o ntr oll e b e d e ut et. Vi el m e hr g e ht es d ar u m, d ass di e I n di-
vi d u e n u n d di e s o zi al e n Gr u p p e n z u n e h m e n d M a c ht a us ü b e n, di es e a b er 
di e St a ats m a c ht ni c ht d ur c h br e c h e n k a n n. Di es es M a c ht p ot e nti al i st ei n R e-
s ult at d es I n di vi d u ali si er u n g s pr o z e s s e s u n d d er Er w eit er u n g d es St a at e s i m 
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I n n er e n d er G es ells c h aft. D er St a at k o or di ni ert di e u nt er s c hi e dli c h e n I nt e-
r e s s e n u n d ü bt s o zi al e K o ntr oll e a us, d a mit di e g e s ell s c h aftli c h e n Diff er e n-
zi er u n g e n u n d K o nfli kt e d e n G e s a mt z u s a m m e n h alt ni c ht b e dr o h e n. 

3. 2. Di e s o zi al e K o nt r oll e al s I n stit uti o n ali si e r u n g d e r M a c ht 

I n di e „ P h ä n o m e n e d er M a c ht " ar b eit et H ei nri c h P o pit z K o n z e pt e wi e 
M a c ht, H err s c h aft u n d A ut orit ät a us u n d st ellt ei n e T h e ori e a uf, di e S c hritt 
f ür S c hritt d er K o nstr u kti o n d er H err s c h aft f ol gt u n d d as „ Wi e " d er S o zi al-
k o ntr oll e, n ä mli c h di e Pr o z ess e u n d di e M e c h a nis m e n d er N or mi er u n g d es 
g e s ell s c h aftli c h e n V er h alt e ns z ei gt. Di e I nstit uti o n alisi er u n g d er M a c ht, 
d. h. H errs c h aft, di e „ V erf e sti g u n g ", ,, F estl e g u n g ", ,, F estst ell u n g " s o zi al er 
B e zi e h u n g e n, di e f ür di e „ V erf asst h eit m e ns c hli c h e n Z us a m m e nl e b e ns 
k o n stit uti v ist " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 3 4), wir d P o pit z g e m ä ß v o n dr ei T e n d e n z e n 
g e pr ä gt: d er z u n e h m e n d e n E nt p ers o n alisi er u n g, d er F or m alisi er u n g u n d d er 
l nt e gri er u n g d er M a c ht v er h ält niss e " ( v gl. P o pit z 1 9 9 2: 2 3 3- 2 6 0). 

D ur c h di e E nt p ers o n alisi er u n g f ällt M a c ht ni c ht m e hr mit ei n er P ers o n 
z us a m m e n, di e a u g e n bli c kli c h d as S a g e n h at, s o n d er n „si e v er bi n d et si c h 
s u k z essi v mit b e sti m mt e n F u n kti o n e n u n d St ell u n g e n, di e ei n e n ü b er p ers o-
n al e n C h ar a kt er h a b e n " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 3 3 ). D ur c h di e F or m alisi er u n g, 
n ä mli c h d ur c h di e Ori e nti er u n g a n R e g el n, V erf a hr e ns w eis e n u n d Rit u al e n, 
wir d H err s c h aft v erst är kt. Di e „I nt e gri er u n g d es M a c ht v er h ält ni s s e s i n ei n e 
ü b er gr eif e n d e Or d n u n g " g e st alt et z w e c k b e sti m m e n d di e H errs c h aftsf or m 
( P o pit z 1 9 9 2: 2 3 4). 

Als e r st e St uf e o d er V orst uf e d er M a c ht ni m mt P o pit z di e „ s p or a di s c h e 
M a c ht " a n, d e n „ b er ü h mt e n R ä u b er i m d u n kl e n W al d, d er u ns di e Pist ol e 
a uf di e Br u st s et zt " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 3 6). Di e wi c hti g e Fr a g e, w ar u m di es e 
M a c ht a us ü b u n g s o h ä ufi g g el e g e ntli c h bl ei bt, b e a nt w ort et er mit vi er Pr ä-
miss e n, di e z ur Ü b er wi n d u n g di e s er V orst uf e u n a b di n g b ar si n d: 

a) Z ur V erf ü g u n g st e h e n d e M a c ht mitt el, b) d er wi e d er h ol b ar e C h ar a kt er 
d er M a c ht a us ü b u n g, c) di e wi e d er h ol b ar e n L eist u n g e n d er M a c ht a us ü b u n g, 
als o Et a bli er u n g d ur c h R e g el m ä ßi g k eit e n, d) di e B esti m m u n g ei n es kl ar e n 
M a c htr a u ms, d a „ ei n e B e di n g u n g i nt e n si v er er M a c ht a us ü b u n g di e Ei n-
s c hr ä n k u n g d er M o bilit ät d es M a c ht a b h ä n gi g e n i st " ( v gl. P o pit z 1 9 9 2: 2 3 7-
2 3 8). 

Di e z w eit e St uf e d er M a c ht n e n nt er „ n or nli er e n d e M a c ht ". Hi er ist d er 
M a c ht h a b er i n d er L a g e, d as „ V er h alt e n d er A b h ä n gi g e n ni c ht n ur hi er u n d 
d a st e u er n, s o n d er n n or mi er e n " z u k ö n n e n ( P o pit z 1 9 9 2: 2 3 9). D as ist d a n n 
m ö gli c h, w e n n di e o b e n g e n a n nt e n B e di n g u n g e n erf üllt w er d e n, s o w o hl 
d ur c h ei n e n M a c ht will e n, d er s c h w er u m or g a ni si ert w er d e n k a n n, als a u c h 
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d ur c h z ur V erf ü g u n g st e h e n d e M a c ht mitt el ( A n w eis u n g e n, S a n kti o n e n, 
Ü b er z e u g u n gs- u n d Z w a n gs mitt el, K o ntr ollr e c ht e, Ei nfl uss a uf di e V er h al-
t e ns m ust er, D ur c hs et z u n g v o n V er h alt e ns dis zi pli n). 

S u k z essi v wir d di e M a c ht d el e gi ert. D er M a c ht h a b er br a u c ht ni c ht st ä n-
di g ei n z u gr eif e n u n d pr ä s e nt z u s ei n, d a ei n e E nt p ers o n alisi er u n g u n d di e 
D ur c h s et z u n g v o n V er h alt e n sr e g el m ä ßi g k eit e n st attfi n d et. Di es si n d di e 
erst e n S p ur e n d er G est alt u n g ei n er g e s ell s c h aftli c h e n N or mi er u n g, di e ei n e 
F or m alisi er u n g d er b e st e h e n d e n M a c ht u n d offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e h er-
b eif ü hr e n. Di e Et a bli er u n g v o n erl er n b ar e n, hi er ar c hi s c h e n M a c ht b e zi e-
h u n g e n f ür di e B et eili gt e n ist i n all e n P h a s e n d er M a c ht a us ü b u n g ei n e fi m-
d a m e nt al e V or a uss et z u n g f ür di e eff e kti v e V er br eit u n g d er S o zi al k o ntr oll e. 

P o pit z f ü hrt a us: 

,,I n j e d e m F all m üss e n Pr o z ess e i n Ri c ht u n g z u n e h m e n d er I nstit uti o n alisi e-
r u n g v o n M a c ht - u n d d a mit a u c h z u n e h m e n d er St a bilit ät - d a hi n t e n di er e n, 
di e Wi e d er h ol b ar k eit, V or a uss e h b ar k eit, R e g el m ä ßi g k eit v o n V er h alt e ns a b-
l ä uf e n z u er h ö h e n. D as h ei ßt a b er, Pr o z ess e di es er Art m üss e n n ot w e n di-
g er w eis e ü b er d as St a di u m d er N or mi er u n g l a uf e n. V o m I nt er ess e d es 
M a c ht h a b ers a us g es e h e n: All e M a c ht str e bt n a c h N or mi er u n g " ( P o pit z 
1 9 9 2: 2 4 4). 

Di e dritt e St uf e d er I n stit uti o n ali si er u n g d er M a c ht b e z ei c h n et P o pit z als 
,, P ositi o n alisi er u n g v o n M a c ht ", d. h. H err s c h aft ( v gl. P o pit z 1 9 9 2: 2 4 4-
2 4 6). Si e v er wir kli c ht si c h, w e n n si c h di e F u n kti o n e n n or mi er e n d er M a c ht 
z u ei n er „ ü b er p er s o n al e n M a c ht st ell u n g " v er di c ht e n, d er e n 

,,st är kst e A ntri e bs kr aft d er W u ns c h ist, M a c ht z u v er er b e n u n d d a mit di e ei-
g e n e M a c ht i n ir g e n d ei n er W eis e z u v er e wi g e n " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 4 5). 

Di es e M a c ht ei g e n s c h aft n ä h ert si c h d e m W a n d el v o m p oliti s c h-t h e ol o gi-
s c h e n B e griff W e b ers d es „ p ers ö nli c h e n C h ari s m a s ", d as ei n e n ü b eri n di vi-
d u ell e n M a c ht ei nfl uss a uf di e K o ntr olli ert e n ni m mt u n d z ur V er g es ell-

s c h aft u n g ei n er i n stit uti o n ali si ert e n g e n er ell e n M a c ht f ü hrt. I n di es e m 
R a h m e n fi n d et di e „ V er allt ä gli c h u n g p er s ö nli c h e n C h aris m as z u m A mts-
o d er G e ntil- C h ari s m a " st att ( P o pit z 1 9 9 2: 2 4 6), di e pr a ktis c h e L e giti mi e-
r u n g ei n er d a u er h aft e n M a c ht a u s ü b u n g n ä mli c h. 

Di e vi ert e St uf e d er I n stit uti o n ali si er u n g d er M a c ht n e n nt er „ P o siti-
o ns g ef ü g e d er H err s c h aft " o d er „ H err s c h aft s a p p ar at e " ( v gl. P o pit z 1 9 9 2: 
2 5 5- 2 5 7). Di es e St uf e ist ni c ht n ur mit G e bi et s h err s c h aft u n d V er w al-
t u n g s a p p ar at e n v er k n ü pft, s o n d er n a u c h mit d er E nt wi c kl u n g ei n er Ar b eit s-
t eil u n g i n n er h al b d er H errs c h aft, di e di es e si c h ert u n d i hr e R e pr o d u kti o ns-
b e di n g u n g e n l eist et. 
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Di e fii n.ft e St uf e d er I n stit uti o n ali si er u n g d er M a c ht, di e di e wi c hti gst e f ür 
offi zi ell e s o zi al e K o ntr oll e ist, ist di e „st a atli c h e H errs c h aft u n d di e V er all-
t ä gli c h u n g z e ntri ert er H err s c h aft " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 8). Hi er b ei h a n d elt es 
si c h u m di e D ur c hs et z u n g v o n „ M o n o p oli si er u n g s a n s pr ü c h e n ", di e 

,,si c h a uf all e dr ei kl assis c h e n N or mf u n kti o n e n erstr e c k e n: di e N or m s et-
z u n g ( G e s et z g e b u n g, R e c ht s n or m), R e c ht s pr e c h u n g ( S a n kti o n s m o n o p ol e) 
u n d N or m d ur c h s et z u n g ( ei n s c hli e ßli c h d es G e w alt m o n o p ol s) " ( P o pit z 1 9 9 2: 
2 5 8). 

Wi e b e zi e ht si c h s o zi al e K o ntr oll e a uf di e i nstit uti o n alisi ert e p olitis c h e 
M a c ht ? Di e M a c ht s a u s ü b u n g v er bi n d et si c h z w eif ell o s mit A ut orit äts b e-
zi e h u n g e n u n d - wir k u n g e n, mit B ef e hls g e w alt, G e h or s a m s pfli c ht u n d mit 
d e m Gl a u b e n a n di e U n v er m ei dli c h k eit d er G e w alt. Es h a n d elt si c h d a b ei 
u m d e n K er n d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e. O b w o hl hi er b ei n ur d er T er mi-
n us f e hlt, g e ht es kl ar b ei d er m o n o p oli si er u n g sf or d e m d e n „ V er allt ä gli-
c h u n g z e ntri ert er H err s c h aft ", d er E n dst uf e d er I n stit uti o n ali si er u n g v o n 
M a c ht, u m offi zi ell e, e nt p ers o n alisi ert e u n d n or m b e z o g e n e s o zi al e K o ntr ol-
l e: 

,, U n b e z w eif el b ar bl ei bt di e F a st- All g e g e n w art d er A g e nt ur e n z e ntr al er I n-
st a n z e n u n d di e S el b st v er st ä n dli c h k eit, mit d er si e u n s er T u n u n d L ass e n 
b e sti m m e n ( ... ) E nt s c h ei d u n g e n, di e u n s er L e b e n b e sti m m e n, w er d e n z u-
n e h m e n d e nt p er s o n ali si ert, g etr off e n v o n P ositi o ns- 'I n h a b er n' n a c h all g e-
m ei n v er bi n dli c h e n R e g el n, als F all u nt er F äll e n s u b s u mi ert u n d i nt e gri ert i n 
ei n S y st e m z e ntri ert er H err s c h aft " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 9- 2 6 0). 

A n di e s er St ell e m uss h er v or g e h o b e n w er d e n, d ass M o n o p oli si er u n g b z w. 
G e w alt m o n o p ol ni c ht i hr e t ot al e R e alisi er u n g i n d er Pr a xis b e d e ut e n, s o n-
d er n ei n e n st ä n di g e n A n s p r u c h n a c h st a atli c h er M a c ht k o n z e ntr ati o n. W as 
P o pit z b et o nt, d ass „ di e M o n o p olisi er u n g n or m ati v er F u n kti o n e n d ur c h 
z e ntr al e I nst a n z e n pri n zi pi ell b e gr e n zt bl ei bt " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 8), ist f ür 

d e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n N or m e n u n d offi zi ell er S o zi al k o ntr oll e v o n 
gr o ß er R el e v a n z. 

D as E n d st a di u m d er I nstit uti o n alisi er u n g d er s o zi al e n K o ntr oll e als R e-
g ul ati o n s m a c ht h at z w ar mit d er „ V er ei n h eitli c h u n g d er g elt e n d e n N or m e n 
u n d i hr er K o ntr oll e " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 8) z u t u n, a b er „ k ei n e Z e ntr al e k a n n 
all e N or m e n s et z e n, di e i n ei n er G e s ell s c h aft G elt u n g g e wi n n e n ", u n d 
„ k ei n e Z e ntr al e k a n n all e a us br e c h e n d e n K o nfli kt e e nt s c h ei d e n o d er g ar 
all e H a n dl u n g e n ü b er w a c h e n " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 8). Di e N or n 1i er u n gs m a c ht 
,, St a at " i st di e M a c ht d er V er allt ä gli c h u n g d er S o zi al k o ntr oll e i n d er G e-
s ells c h aft, d er e n K o ntr oll e ü b er di e g elt e n d e n N or m e n „ ni e m al s t ot al i st " 
( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 9). 
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3. 2. a. G e m ei n s a m e W e rt e s y st e m e al s N o r m- u n d 
K o nt r oll s y st e m e 

Di e s o zi al e n N or m e n u n d i hr Br u c h si n d str u kt ur ell e P h ä n o m e n e, di e i n 
j e d er G es ells c h afts or g a nis ati o n a n z utr eff e n si n d. N or m e n b e d e ut e n a u c h 
S o zi al k o ntr oll e, w e n n si e a uf ei n e S a n kti o n b e z o g e n si n d. Es st ellt si c h 
ni c ht di e Fr a g e, o b ei n e G e s ell s c h aft o h n e N or mi er u n g, d. h. o h n e S o zi al-
k o ntr oll e, b est a n d e n h at. Di e A nt w ort i st v o n v or n h er ei n n e g ati v ( v gl. K ai-
s er 1 9 7 2: 1). Vi el m e hr m uss g efr a gt w er d e n wi e d er N or m br u c h v o n d er 
p oliti s c h e n M a c ht u n d v o n d er G e s ell s c h aft a uf g ef a s st wir d ( S o zi al k o ntr ol-
l e) u n d mit w el c h e n Mitt el n d as g es c hi e ht. P o pit z b e s c hr ei bt d as Pr o bl e m 
d er N or mi er u n g f ol g e n d er m a ß e n: 

,,I n j e d er G es ells c h aft e ntst e ht d as Pr o bl e m d er N or mi er u n g d es S o zi al v er-
h alt e ns u n d als o a u c h d er G ef ä hr d u n g di es er N or mi er u n g. D a es st ets 
N or m br ü c h e gi bt, di e I nt er ess e n g e g e ns ät z e z wis c h e n N or m br e c h e m u n d 
B etr off e n e n a us dr ü c k e n o d er pr o v o zi er e n, m uss j e d e G es ells c h aft mit d er 
A uf g a b e f erti g w er d e n, N or m k o nfli kt e z u b e w älti g e n " ( P o pit z 1 9 9 2: 2 4 7). 

Es g e ht n ä mli c h ni c ht d ar u m, di e S el b st v er st ä n dli c h k eit d er N or m e xi st e n z 
u n d N or m br ü c h e z u b e st äti g e n ( v gl. a u c h Ort m a n n 2 0 0 3: 1 1- 1 3), s o n d er n 
d ar u m, di e Gr ü n d e z u v erst e h e n, w e s h al b ei n e A kti vit ät, di e b e sti m mt e n 
N or m e n e nts pri c ht o d er e b e n wi d ers pri c ht, b esti m mt e S y st e m e v o n s o zi al er 
K o ntr oll e m o bilisi ert. S el b st w e n n di e N or m e n n o c h st a bil e El e m e nt e g e-
s ell s c h aftli c h er R e g uli er u n g si n d, s el b st w e n n S o zi al k o ntr oll e n o c h ei n f es-
t es M er k m al j e d er hi er ar c hi s c h d ur c hf or mt e n  G e s ell s c h aft ist, s o u nt er-
s c h ei d et si c h d o c h di e Art u n d W eis e, i n d er S o zi al k o ntr oll e i n d e m j e w ei-
li g e n s o zi al e n B e zi e h u n g s s y st e m a u s g e ü bt wir d. 

H af er k a m p b e s c hr ei bt N or m als ei n e n s o zi ol o gi s c h e n „ Gr u n d b e griff', 
w ä hr e n d si e f ür H. P. B a hr dt z u d e n „i n h alts ar m e n, a hist oris c h e n B e griff e n 
d er S o zi ol o gi e " ( B a hr dt 1 9 9 7: 4 9) g e h ört. H af er k a m p b et o nt, d ass er mit 
N or m ei n e d er Gr u n d str u kt ur e n b e z ei c h n et, o h n e di e k ei n H a n dl u n gs z u-
s a m m e n h a n g e nt st e h e n k a n n. 

B e z ü gli c h di es es S c h üss el b e griffs e xi sti er e n z a hlr ei c h e h a n dl u n gs-
t h e or etis c h e A uff a s s u n g e n d ur c h di e Kl a s si k er d er S o zi ol o gi e. D e s w e g e n 
s ollt e m a n si e, s o H af er k a m p, als f u n d a m e nt al e n B est a n dt eil d er G e s c hi c h-
t e d er S o zi ol o gi e b etr a c ht e n. I n ei n er i n h altli c h e n A u s ei n a n d er s et z u n g mit 
d e n N or m d efi niti o n e n v o n z eit g e n ö s si s c h e n u n d kl a s si s c h e n S o zi ol o g e n 
e nt wi c k elt er d e n f ol g e n d e n N or m b e griff: 

,, N or m e n si n d g e m ei ns a m e V orst ell u n g e n h a n d el n d er S u bj e kt e, di e b e-
sti m mt e n Gr u p p e n v o n A kt e ur e n o d er all e n A kt e ur e n v ors c hr ei b e n, w el c h e 
H a n dl u n gs g est alt u n g i n ei n er b esti m mt e n Sit u ati o n g e b ot e n o d er v er b ot e n 
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i st, d er e n B ef ol g e n mit d e m S el b st bil d d er A kt e ur e v er ei n b ar ist u n d d e n e n 
di e A kt e ur e f ür d e n A b w ei c h u n g sf all b e sti m mt e S a n kti o n s g e wi c ht e u n d 
S a n kti o n s w a hr s c h ei nli c h k eit e n z u or d n e n, di e si e v er m ei d e n w oll e n " ( H a-
f er k a m p 1 9 8 3: 1 4 7) 5

1. 

A uf di e s er B asis ist d er Pr o z ess d er S o zi al k o ntr oll e d ur c h „ g e m ei ns a m e 
V or st ell u n g e n " als f ür di e A kt e ur e v er pfli c ht e n d g e k e n n z ei c h n et. B ei di e-
s e n V or st ell u n g e n h a n d elt es si c h u m ei n e G e s a mt h eit v o n W ert e n, u m 
B e w e 1t u n gs m o d ell e u n d di e H er a us bil d u n g g e m ei n s a m er Er w art u n g e n u n d 
Or d n u n gs zi el e. ,, V er h alt e ns gl ei c hf ör mi g k eit e n, V er h alt e nsf or d er u n g e n u n d 
V er h alt e n s b e w ert u n g e n " ( S pittl er 1 9 6 7: 9) si n d C h ar a kt eri sti k a d er N or-
m e n. Di e V eri n n erli c h u n g d er S o zi al k o ntr oll e 5 2

, di e d ur c h ei n e n k o m pl e x e n 
di al e kti s c h e n Pr o z ess z wis c h e n G e s ell s c h aft u n d I n di vi d u u m g e st alt et wir d, 
tr ä gt ni c ht n ur z u ei n er p erf e kt er e n K o ntr oll a us ü b u n g, s o n d er n a u c h z ur 
Pr ä g u n g d er M ei n u n g u n d d es Bil ds d es I n di vi d u u ms ü b er si c h s el b st b ei. 
A u c h di e R oll e d er S a n kti o n u n d n o c h m e hr di e A n g st v or d er S a n kti o ns-
w a hr s c h ei nli c h k eit ( u nsi c ht b ar e o d er s y m b olis c h e G e w alt), ist f ür d as V er-
st ä n d nis d es N or m b e griffs v o n gr o ß er B e d e ut u n g. Di e S a n kti o ns w a hr-
s c h ei nli c h k eit e n f u n gi er e n ü bli c h er w eis e - i m allt ä gli c h e n R a h m e n - als 
ei n Ei ns c h ü c ht er u n gs el e m e nt, als ei n e n at ur alisi ert e A n gst, di e R e g el n z u 
mi s s a c ht e n u n d di e Gr e n z e n d er Gr u p p e z u ü b ertr et e n: 

„ S a n kti o n s a n dr o h u n g u n d S a n kti o n s s c h w er e si n d w e ni g er v er h alt e n sr el e v a nt 
als di e s u bj e kti v e S a n kti o n s w a h r s c h ei nli c h k eit " ( L a m n e k 1 9 9 7: 8 7, H er v or-
h e b u n g i m Ori gi n al). 

Di e A kt e ur e f ü hl e n si c h v er pfli c ht et, b esti m mt e V er h alt e n sf or d er u n g e n i n 
b e sti m mt e n s o zi al e n Sit u ati o n e n z u er bri n g e n u n d i h n e n g e m ä ß z u h a n d el n, 
n ä mli c h ei n e v or g es c hri e b e n e u n d a n g e n o m m e n e s o zi al e R oll e z u s pi el e n 
( v gl. K ai s er 1 9 7 2: 2). 

A uf i nt er a kti o n st h e or eti s c h er E b e n e k a n n m a n d ari n ei n e d o p p elt e F u n k-
ti o n er k e n n e n. D ur c h di e E nt wi c kl u n g v o n Er w art u n g e n u n d g e m ei n s a m e n 
V er h alt e ns m ust er n d ur c h di e B et eili gt e n ( di e V or st uf e d er N or m bil d u n g) 
ei n ers eits, d ur c h di e pr a ktis c h e F or m u n g u n d G e st alt u n g ( N or m a n w e n-

5 1 Ei n e ä h nli c h e D efi niti o n ni m mt a u c h B a hr dt v or: ,, N or m e n si n d all g e m ei n g elt e n d e 
u n d i n i hr er All g e m ei n h eit v er st ä n dli c h mitt eil b ar e V or s c hrift e n f ür m e n s c hli c h e s 
H a n d el n, di e si c h dir e kt o d er i n dir e kt a n w eit v er br eit et e n W ert v or st ell u n g e n ori e nti e-
r e n u n d di es e i n di e Wir kli c h k eit u m z u s et z e n b e a b si c hti g e n. N o 1 m e n s u c h e n 
m e n s c hli c h e s V er h alt e n i n Sit u ati o n e n f est z ul e g e n, i n d e n e n e s ni c ht s c h o n a uf a n d e-
r e W ei s e f e st g el e gt ist. D a mit s c h aff e n si e Er w art b ar k eit e n. Si e w er d e n d ur c h 
S a n kti o n e n a b g e si c h ert " ( B a hr dt 1 9 9 7: 4 9). 

5 2 L a m n e k z uf ol g e „ w er d e n N or m e n h a n dl u n g st h e or eti s c h r el e v a nt als i nt e r n ali si e rt e 
R e g el n d es V er h alt e ns, als V e r h alt e n s e r w a rt u n g d er a n d er e n, als Z u s c h r ei b u n g d er 
A b w ei c h u n g " ( L a m n e k 1 9 9 7: 8 7, H er v or h e b u n g e n i n Ori gi n al). 
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d u n g), d er n a c h d e n b e st e h e n d e n V or st ell u n g e n a us z uf ü hr e n d e H a n dl u n g e n 
a n d er ers eits, si n d di e A kt e ur e i n d er L a g e, ni c ht n ur di e N or m e n z u b ef ol-
g e n ( N or mi er u n g), s o n d er n a u c h d e n N or mi n h alt z u b esti m m e n. Mit d e n 
W ort e n v o n G ü nt h er Ort m a n n: 

„ R e g el v erl et z u n g e n si n d ni c ht n ur u n v er m ei dli c h, d as ist ei n e S eit e di e s er 
M e d aill e, s o n d er n n ot w e n di g, g e n a u er: n ot w e n di g e M ö gli c h k eit, w eil erst 
si e di e A n g e m ess e n h eit d er A n w e n d u n g er m ö gli c h e n u n d u ns, vi ell ei c ht 
n o c h wi c hti g er, di e Fr ei h eit er öff n e n, N e u es z u erfi n d e n " ( Ort m a n n 2 0 0 3: 
1 3). 

Wi e si c h „i n d e n ei n z el n e n Gr u p p e n u nt e r s c hi e dli c h e V er h alt e ns er w art u n-
g e n h er a us bil d e n " ( L a m n e k 1 9 9 7: 1 1 1, H er v or h e b. i m Ori gi n al), w as si e 
als „ri c hti g " o d er „f al s c h " d efi ni er e n u n d wi e si e a uf di e V erl et z u n g i hr er 
N or m a uff ass u n g r e a gi er e n, s ollt e n a c h All a n H or wit z di e U nt ers u c h u n g 

s o zi al er K o ntr oll e b es c h äfti g e n. D a b ei r e gi stri ert er d ur c h a us, d ass N or m e n 
h ä ufi g a m bi v al e nt, u n d v o n s c h w er z u b e sti m m e n d e n s o zi al e n Krit eri e n 
g e pr ä gt si n d ( v gl. H or wit z 1 9 9 0: 1 0). Tr ot z d er G e s c hi c htli c h k eit u n d d er 
k o m pl e x e n B e s c h aff e n h eit d er s o zi al e n N or m e n g e n er ali si ert er d e n I n h alt 
v o n N or m e n f ol g e n d er m a ß e n: 

„ N or ms ar e t h e st a n d ar ds of ri g ht a n d wr o n g t h at pr es cri b e a n d pr os cri b e 
w h at c o n d u ct o u g ht or o u g ht n ot o c c ur. E v er y s o ci al a cti o n, r el ati o ns hi p, or 
arr a n g e m e nt is p er m e at e d b y n or m ati v e q u aliti es t h at i n di c at e m or al c o n-
d u ct. W h at p e o pl e c o nsi d er t o b e ri g ht a n d wr o n g a n d h o w t h e y a ct w h e n 
t h eir n oti o ns of j u sti c e ar e vi ol at e d c o nstit ut e t h e st u d y of s o ci al c o ntr ol " 
( H or wit z 1 9 9 0: 1 ). 

Di e s o zi al e K o ntr oll e ist a b er v o n d e n N or m e n u n d d er allt ä gli c h e n I nt er a k-
ti o n z u u nt ers c h ei d e n. I m R a h m e n ei n er s e hr br eit e n D efi niti o n d er S o zi al-
k o ntr oll e ( ei n er I d e ntifi zi er u n g d er K o ntr oll e mit d e n N or m e n) k ö n nt e m a n 
all e s o zi al e H a n dl u n g e n als k o ntr oll ori e nti ert v erst e h e n. Di es e C h ar a kt eri-
si er u n g a b er w ür d e ni c ht w eit er d a z u b eitr a g e n, d ass m a n z wi s c h e n v er-
s c hi e d e n e n Art e n, Kl assifi zi er u n gs pr o z ess e n, Q u alit ät e n u n d D ur c h s et-
z u n gs m et h o d e n s o zi al er K o ntr oll e u nt ers c h ei d et. 

W e d er di e V eri n n erli c h u n g d er N or m e n i m pli zi ert, d ass N or m br ü c h e 
ni c ht m e hr v or k o m m e n, n o c h ist j e d e R e a kti o n a uf ei n e m N or m br u c h s o zi-
al e K o ntr oll e. U m v o n s o zi al er K o ntr oll e a us z u g e h e n, m uss di e R e a kti o n 
d ar a uf s a n kti o n s b e z o g e n s ei n, e nt w e d er als pr a kti zi ert e S a n kti o n o d er als 
S a n kti o ns w a hrs c h ei nli c h k eit. Di e R e d e ist i n di e s e m K o nt e xt n ur d a n n v o n 
S o zi al k o ntr oll e, w e n n ei n e s a n kti o n s v er mitt elt e R e a kti o n a uf ei n e m N or m-
br u c h z ei gt, d ass „ d as a b w ei c h e n d e V er h alt e n ni c ht hi n g e n o m m e n wir d " 
( S pittl er 1 9 6 7: 2 7). 
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3. 3. S o zi al e K o nt r oll e al s i nt e r di s zi pli n ä r e r 
U nt e r s u c h u n g s g e g e n st a n d 

D a di e s o zi al e K o ntr oll e ni c ht s e p ar at v o n K o n z e pt e n wi e Fr ei z eit, L e b e ns-
stil, s o zi al e n Pr o bl e m e n, s o zi al er U n gl ei c h h eit, G es c hl e c htsr oll e n v ert ei-
l u n g u n d s o zi al er A uss c hli e ß u n g b e griff e n w er d e n k a n n ( v gl. L u d wi g-
M a y er h of er 2 0 0 0: 1 3), ist es f ür di e V ers c h aff u n g ei n es Ü b er bli c ks ü b er 
d as m o d er n e K art ell s o zi al er K o ntr oll e n öti g, d ass Kri mi n als o zi ol o gi e u n d 
p olitis c h e S o zi ol o gi e di es e v ers c hi e d e n e n Wiss e ns c h afts g e bi et e ei n b e zi e-
h e n. 

Di e Fr eiz eits ozi ol o gi e, di e di e S o zi al k o ntr oll e d er Fr ei z eit u nt ers u c ht, 
v ers u c ht z u erf ors c h e n, w as als Fr ei z eit b e griff e n u n d wi e si e i n v ers c hi e-
d e n e n s o zi al e n Sit u ati o n e n v er br a c ht wir d ( v gl. Pr a hl 2 0 0 2), w as f ür ei n e n 
C h ar a kt er si e u nt er d e m Ei nfl uss d er f or m ell e n u n d i nf or m ell e n s o zi al e n 
K o ntr oll e er wir bt u n d w as f ür ei n Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d e n Fr ei z eit-
v er br a u c h er n u n d d e n K o ns u m v or bil d er n b est e ht. 

Di e R a u m s o zi ol o gi e gr eift n e u e K o ntr oll z us a m m e n h ä n g e a us d er V er-
st ä dt er u n g s o zi al er K o ntr oll e ( v gl. K arst e dt i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 
2 6- 3 0), d er G est alt u n d d er n e u arti g e n K o ntr oll b e d ürf niss e v o n s o zi al e n 
R ä u m e n, ( Fi n a n z) M etr o p ol e n u n d K o m m u n e n h er a us. Di e R e d e i st v o n 
ei n er „ ur b a n e n K o ntr oll e öff e ntli c h er R ä u m e " ( v gl. B est e i n D ei c hs el 
1 9 9 7: 1 9 0), di e a uf n e u e n Ü b er w a c h u n gst e c h ni k e n b asi ert. 

Di e G e s c hl e c ht e r s o zi ol o gi e u nt er ni m mt d e n V ers u c h, Kriti k a n d e n h err-
s c h e n d e n P ar a di g m e n d er G es ells c h aftst h e ori e z u ü b e n s o wi e ei n e „f e mi-
nistis c h e St a atst h e ori e " a uf z u b a u e n ( v gl. S e e m a n n 1 9 9 6: 1 7), u n d l e gt si e 
pr of u n d d ar, d ass di e st a atli c h e S o zi al k o ntr oll e u n d di e S o zi al p oliti k a u c h 
z ur W a hr u n g u n d R e pr o d u kti o n d er G es c hl e c hts hi er ar c hi e n b eitr a g e n, di e 
u m g e k e hrt ( wi e a u c h di e N ati o n alit äts-, R ass e n-, R eli gi o ns- Alt ers-, St at us-
u n d Kl ass e n diff er e n z e n) ei n Pr o d u kt d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e ist, d a 
di es e K o ntr oll art fr a g m e nti er e n d u n d s e g m e nt al ist ( v gl. S e e m a n n 1 9 9 6: 
1 7). 

Di e S o zi ol o gi e d e r s ozi al e n P r o bl e m e u nt ers u c ht di e S o zi al k o ntr oll e 
d ur c h di e g es ells c h aftli c h e n o d er g e m ei ns c h aftli c h e n Dis kri mi ni er u n g e n, 
A uss c hli e ß u n g e n u n d K at e g orisi er u n g e n u n d g e ht z us ät zli c h d e n Fr a g e n 
n a c h, w as i n d e n j e w eili g e n kri mi n al p olitis c h e n U mst ä n d e n als „ Kri s e " o-
d er als „s o zi al es Pr o bl e m " d efi ni ert ( v gl. Cr e m er- S c h äf er i n D ei c hs el 1 9 9 7: 
7 6- 8 5, P et ers 2 0 0 2: 8 9- 1 0 0) u n d d e m e nts pr e c h e n d str afr e c htli c h b e h a n d elt 
wir d. B e griff e wi e „ N e u e Ar m ut ", ,, U n d er cl ass ", ,, M ar gi n ali-si er u n g " u n d 
„ E x kl usi o n " t a u c ht e n i n d er Kri mi n ol o gi e d er s o zi al e n A uss c hli e ß u n g a uf 
( v gl. L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 1 3). D er v o n F o u c a ult ei n g ef ü hrt e B e griff 
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d er „ G o u v e m e m e nt alit ät " wir kt e a uf ei n e R ei h e v o n St u di e n ü b er d as 
,, p ost- m o d er n e " M a n a g e m e nt d es Kri mi n ell e n d ur c h all g e m ei n p olitis c h e, 
t e c h n o kr atis c h e u n d n e utr ali si ert e R e gi er e ns- u n d H errs c h afts m et h o d e n. 
D er m et h o d ol o gis c h e I n di vi d u alis m us, di e R ati o n al- C h oi c e- T h e ori e, di e 
,, R es p o nsi blisi er u n g " d er B ür g er- K o n s u m e nt e n, di e n e oli b er al e B e h a n d-
l u n g d er A b w ei c h u n g mit i hr e m r ati o n al- ö k o n o mi s c h e n K al k ül u n d d er Ri-
si k os pr a c h e si n d Kriti k p u n kt e g e g e n d e n Tr e n d d er N e w P e n ol o g y ( v gl. 
G arl a n d 1 9 9 6). 

3. 4. S o zi al e K o nt r oll e al s I nt e r a kti o n 

Tr ot z d er D efi niti o ns- u n d K o n kr eti si er u n g s s c h wi eri g k eit e n d es K o n z e pts 
s pri c ht N o g al a z uf ol g e vi el es d af ür, d ass ,,' S o zi al e K o ntr oll e' a u c h n o c h 
ei n g a n gs u n d i m V erl a uf d es 2 1. J a hr h u n d erts ei n K o n z e pt d er A uf kl är u n g 
ü b er s o zi al e T at s a c h e n bl ei bt " ( N o g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 9). S ei n es Er a c h-
t e ns n a c h k a n n 

„ K o ntr oll e als ei n s o zi al er Pr o z e s s v er st a n d e n w er d e n, i n d e m i n ei n er 
m a c ht a s y m m etri s c h e n K o n st ell ati o n v o n A kt e ur e n d er ei n e n or m b e z o g e n e 
R e a kti o n v o m a n d er e n d ur c h a kti v es, i nt e nti o n al e s, or d n u n g s b e z o g e n e s u n d 
s a n kti o n s b e w e hrt e s H a n d el n a bf or d er n k a n n " ( N o g al a i n P et er s 2 0 0 0: 1 2 7). 

Di e s e D efi niti o n, di e gl ei c h z eiti g di e M a c ht a s y m m etri e z wis c h e n d e n K o n-
tr oll a kt e ur e n 5 3 , di e Ei n b e zi e h u n g v o n N or m e n u n d di e s o zi al e R e a kti o n 
tr eff e n d k o m bi ni ert, wir d d ur c h di e s p e zifi s c h e n K o nt ur e n d er S o zi al k o n-
tr oll e b e gr ü n d et. Di es e K o nt ur e n si n d f ol g e n d er m a ß e n z u b es c hr ei b e n: Ei n 
C h ar a kt eristi k u m d er S o zi al k o ntr oll e ist d e m n a c h, d ass si e a uf s o zi al e s G e-
f äll e a uf b a ut u n d s o zi al e N or m e n i n G a n g s et zt. Di e K o ntr oll e ist d es h al b 
mit d er s o zi al e n A u s s c hli e ß u n g v er k n ü pft. Di e N or m ist M ot or u n d R es ul-
t at d er S o zi al k o ntr oll e. Si e wir d i n ei n er K o ntr oll sit u ati o n m o bilisi ert u n d 
i m Zir k els c hl uss k o n stit ui ert di e N or m ei n e p ot e nti ell e K o ntr ollsit u ati o n: 

„ K o n stit uti v f ür ei n e K o ntr oll sit u ati o n i st d a s z ur G elt u n g bri n g e n ei n er 
N m m (i n F or m ei n er Er w art u n g, di e a uf ei n er d e m K o ntr olli ert e n b e k a n nt e n 
V or g a b e b er u ht). Di e N or m wi e d er u m s et zt v or a us,  d ass di e s e i n ei n e ( a u s-
w ei s b ar e) Or d n u n g ei n g e b u n d e n ist u n d d as I nt er e s s e wi e di e I nt e nti o n e xis-
ti ert, N or m u n d Or d n u n g d ur c h z u s et z e n b z w. z u et a bli er e n " ( N o g al a i n P e-
t ers 2 0 0 0: 1 2 6). 

5 3 „ K o ntr oll e s et zt st et s a uf di e Z u st a n d b e w a hr u n g, n a c h d e m ei n e B e zi e h u n g als ' s o zi a-
l es G ef äll e' z u v ör d er st ei n g eri c ht et w or d e n ist. Si e ist d a h er d e m K a m pf u n d d er ei n-
g e s et zt e n G e w alt n a c h g e or d n et, k a n n a b er i n V er w ei g er u n g sf äll e n a u c h wi e d er a uf 
di e s e E b e n e z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n " ( N o g al a i n P et er s 2 0 0 0:  1 2 6- 7). 
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I m w eit er e n ist s o zi al e K o ntr oll e, e b e ns o wi e di e N or mi er u n gs pr o z ess e, ei n 
m e ns c hli c h b es e elt er, z u mi n d est bil at er al er u n d d a mit r el ati o n al er, s o zi al er 
Pr o z ess: 

„ S o w eit K o ntr oll e si c h a uf M e ns c h e n o d er m e ns c hli c h es V er h alt e n b z w. a uf 
I n di k at or e n d a v o n b e zi e ht, h a n d elt es si c h u m ei n e s p e zifis c h e F or m d er 
B e zi e h u n g z wis c h e n mi n d est e ns z w ei A kt e ur e n. K o ntr oll e ist d a h er v o n 
v or n h er ei n ei n r el ati o n al er B e griff' ( N o g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 6). 

Ei n e r el ati o n al e B e zi e h u n g b e d e ut et i m m er a u c h I nt er a kti o n. I n ei n er S o zi-
al k o ntr oll b e zi e h u n g g e ht es a b er u m k ei n e gl ei c h g e or d n et e, s o n d er n u m 
ei n e i m V or a us as y m m etris c h e I nt er a kti o ns- u n d M a c ht b e zi e h u n g: 

„ K o ntr oll e ist als I nt er a kti o n z u v erst e h e n, d. h. es li e gt ei n e w e c hs els eiti g e 
A kti vit ät b ei K o ntr olli er e n d e n u n d K o ntr olli ert e n v or. Gl ei c h w o hl ist s o-
w o hl di e R el ati o n als a u c h di e I nt er a kti o n i n ei n er K o ntr ollsit u ati o n v o n ei-
n er M a c ht as y m m e h·i e g e k e n n z ei c h n et. D. h. p er D efi niti o n ist d er K o ntr ol-
li er e n d e i m m er d erj e ni g e, d er ü b er g e n ü g e n d R ess o ur c e n ( M a c ht) v erf ü gt, 
di e j e w eili g e K o ntr oll e a u c h g e g e n d e n U n will e n d es K o ntr olli ert e n ü b er 
S a n kti o n e n d ur c h z u s et z e n " ( N o g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 6). 

Es ist hi n z u z uf ü g e n, d ass di es e M a c ht as y m m etri e d ur c h di e n e u e n F or m e n 
d er „f ort s c hr eit e n d e n I n d u stri ali si er u n g v o n s o zi al er K o ntr oll e " ( N o g al a i n 

P et ers 2 0 0 0: 1 1 1 ), wi e z. B. d ur c h di e el e ktr o nis c h e Ü b er w a c h u n g u n d di e 
T e c h ni si er u n g s o zi al er K o ntr oll e a b g es c h afft wir d, w eil s el b st di e I nt er a k-
ti o n z wi s c h e n d e n b ei d e n P art ei e n d er K o ntr oll e a b g e s c h afft wir d. 

G er a d e d ar a uf zi el e n s ol c h e K o ntr ollf or m e n, u n d i hr e Eff e kti vit ät li e gt 
g e n a u i m Br u c h d er I nt er a kti o n. A uf di e el e ktr o nis c h e, l e bl os e u n d oft g e-
h ei m e Ü b er w a c h u n g ist d as S u bj e kt d er K o ntr oll e u nf ä hi g z u r e a gi er e n. Es 
wir d d a h er z u m K o nt r oll o bj e kt. I n di es e m R a h m e n k a n n k a u m ei n e I nt er a k-
ti o n st attfi n d e n. S o mit h a n d elt es si c h hi er b ei e h er u m ei n e m o n ol at er al e 
B e zi e h u n g u n d M a c ht a n h ä uf u n g, als u m M a c ht as y m m etri e. 

Di e I d e e d er M a c ht a s y m m et ri e o d er B a hr dts K o n z e pt d er „ a s y m m etri-
s c h e n " M a c ht b e zi e h u n g e n ( v gl. B a hr dt 1 9 9 7: 1 6 2) k ö n n e n a u c h i n b e z u g 
a uf d e n „ h art e n K er n " d er s o zi al e n K o ntr oll e, n ä mli c h d e n Z w a n gs m e c h a-
nis m e n d es St a ats a p p ar at es u n d d es G e w alt m o n o p ols, dis k uti ert w er d e n. 
A uf d er E b e n e d er st a atli c h e n, offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e, di e  di e Ri c htli-
ni e n d er Mi kr o- ( z wis c h e n I n di vi d u e n o d er I n di vi d u e n u n d Gr u p p e n) u n d 
d er M e s o e b e n e (s e mif or m ell e A kt e ur e) s o zi al er K o ntr oll e d ur c h a us mit g es-
t alt et, i st di e M a c ht as y m m etri e s o g ef esti gt, d ass k a u m v o n I nt er a kti o n di e 
R e d e s ei n k a n n. Ei n e p oliti s c h or g a nisi ert e D ur c hs et z u n g d er M a c ht s o zi a-
l er K o ntr oll e b e gr e n zt di e I nt er a kti o n a uf ei n Mi n d est m a ß. Z wi s c h e n d e m 
St a at - al s B e n e n n u n gs- u n d B estr af u n gs m a c ht - u n d d e n ei n z el n e n A b-
w ei c h e n d e n o d er a u c h d er ni c ht- a b w ei c h e n d e n B e v öl k er u n g v er mitt elt d a s 
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G e w alt m o n o p ol, d as t e n d e n zi ell, d. h. ni e v ölli g ( v gl. P o pit z 1 9 9 2: 2 5 8-
2 5 9), di e M a c ht as y m m etri e i n M a c ht a k k u m ul ati o n u m w a n d elt. 

3. 5. S o zi al k o nt r oll e al s P r o z e s s s o zi al e r A u s s c hli e ß u n g 

I m f u n kti o n alistis c h e n Si n n e ist, wi e P ars o ns A uff a s s u n g z ei gt, S o zi al k o n-
tr oll e s o w o hl d e m G e s ell s c h aft s z u s a m m e n h alt als a u c h d er R e g uli er u n g 
m e n s c hli c h er B e zi e h u n g e n i m m a n e nt. Si e wir d v o n all e n I n di vi d u e n a us-
g e ü bt, ist a b er w e ni g er g e zi elt als i m F all e a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns 5 4

. 

Di es es V erf a hr e n v o n K o ntr oll e s oll b est e h e n. S o w o hl d er p olitis c h e, als 
a u c h d er s o zi al e Gl a u b e a n di e N ot w e n di g k eit u n d di e Eff e kti vit ät d er S o-
zi al k o ntr oll e u n d di e str afr e c htli c h e B e h a n dl u n g d es a b w ei c h e n d e n V er h al-
t e ns w ur d e n i n d er M o d e m e ni e a uf g e g e b e n. Di es f ü hrt e a u c h z ur V er wis-
s e ns c h aftli c h u n g di e s er N ot w e n di g k eit. S el b st d as Str afr e c ht, z u s a m m e n 
mit ä h nli c h e n s o zi al ps y c h ol o gis c h e n, p hil o s o p hi s c h e n o d er r e c htss o zi ol o-
gi s c h e n A uff a s s u n g e n ü b er di e F u n kti o n e n d es str afr e c htli c h e n I nt er v e ni e-
r e ns, f u n gi ert als R e c htf erti g u n g d er N ot w e n di g k eit d er s o zi al e n u n d p oliti-
s c h e n K o ntr oll e a uf wi s s e n s c h aftli c h er E b e n e. 

A b er S o zi al k o ntr oll e i st ei n S yst e m v o n I n kl u si o n u n d E x kl usi o n (s o zi a-
l er A uss c hli e ß u n g), ei n S yst e m, o h n e d as k ei n e p oliti s c h e M a c ht o p eri er e n 
k a n n. All g e m ei n e u n d s p e zi ell e A n or d n u n g e n w er d e n d ur c h K o ntr oll e g e-
tr off e n. S o zi al k o ntr oll e k a n n v o n all e n a uf all e a u s g e ü bt w er d e n, si e ist a-
b er ni c ht a uf di e E b e n e d er ei nf a c h e n I nt er a kti o n z u b e gr e n z e n. W e d er ist 
si e ir g e n d ei n e a bstr a kt e g e s ell s c h aftli c h e Ess e n z, n o c h ist si e u n b e di n gt ei n 
,, g es u n d er " I n di k at or v o n Gl ei c h g e wi c ht, wi e di e F u n kti o n ali st e n d et er mi-
nistis c h m ei nt e n. V o n F u n kti o n ali st e n wir d si e oft als ei n e „ st ati s c h e 
Gl ei c h g e wi c ht s m et a p h er " (J o n es zit. n a c h S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 0) 

5 4 
J ür g e n Rits ert b et o nt, d ass i n P ars o ns W er k d as „ H o b b esi a n Pr o bl e m of Or d er " v o n 
A nf a n g a n ei n e e nt s c h ei d e n d e R oll e s pi elt e: ,, A n di e Tr a diti o n d er ' utilit ari sti s c h e n' 
T h e ori e d er G es ells c h aft, z u d er e n St a m m v ät er n T h o m a s H o b b es g e h ört, ri c ht et er 
di e Fr a g e: Wi e k ö n n e n s el b sti nt er e s si ert e Ei n z el n e, di e z w ar Mitt el ü b erl e gt (r ati o-
n al) z ur Err ei c h u n g i hr er Zi el e ei ns et z e n, ü b er h a u pt ei n e n g es ells c h aftli c h e n Z u s a m-
m e n h a n g h erst ell e n u n d a ufr e c ht er h alt e n, w e n n i hr e h et er o g e n e n Z w e c ks et z u n g e n 
w e d er i n n er e V er bi n d u n g a uf w eis e n, n o c h v o n h ö h err a n gi g e n V er n u nft pri n zi pi e n h er 
kritisi ert u n d v er b u n d e n w er d e n k ö n n e n ? ( Pr o bl e m d er r a n d o m n e s s of e n ds). P ar s o n s 
A nt w ort ( ... ) l a ut et: N ur i n d e m M a ß e, wi e ei n S yst e m all g e m ei n er K ult ur w ert e 
( c o m m o n v al u es) v o n d e n Mit gli e d er n ei n er G es ells c h aft v eri n n erli c ht wir d, k o m mt 
es z u ei n er st a bil er e n s o zi al e n Or d n u n g ( s o ci al i nt e gr ati o n). All di es e A ut or e n s c h ei-
n e n si c h a uf di e erst e d er b ei d e n L u h m a n n s c h e n T eilfr a g e st ell u n g z u k o n z e ntri er e n " 
( Rits ert 2 0 0 0: 4 4). 
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b etr a c ht et. S o zi al k o ntr oll e ist j e d o c h vi el m e hr ei n k o m pli zi ert es F u n kti-
o nss yst e m als ei n bl o ß es Gl ei c h g e wi c hts el e m e nt. 

Di e f u n kti o n alistis c h e N e utr alisi er u n g d es K o ntr oll b e griffs, s ei n e B e-
tr a c ht u n g als ei n ni c ht p olitis c h er, j e d er G es ells c h afts- u n d St a atsf or m z u-
g e h öri g er Or d n u n g s b e d arf h at z u m V erst u m m e n d er p olitis c h e n F u n kti o-
n e n d er S o zi al k o ntr oll e s o wi e z u m K o ns e ns g e g e n ü b er d e n kl assifi k at ori-
s c h e n Dis zi pli ni er u n gs-, Str af- u n d Ü b er w a c h u n g s str at e gi e n b ei g etr a g e n. 
D as U n a n g e br a c ht e d er f u n kti o n alistis c h e n A uff ass u n g l a g d ari n, d ass si e 
di e F u n kti o n alit ät d es S yst e ms z u g u nst e n d er R e pr o d u kti o n ei n er hi er ar c hi-
s c h e n Or d n u n g s m a c ht mit s ei n e n F u n kti o n e n i n d er G e s ell s c h aft i d e ntifi-
zi ert e. Or d n u n g ist ei n e V or a uss et z u n g, d a mit M a c ht ( als G e w alt m o n o p ol 
u n d als „ G o v e m m e nt alit y ") o p eri er e n k a n n. D er K at e g orisi er u n gs pr o z ess 
I n kl usi o n- E x kl usi o n ( S o zi al k o ntr oll e) ist s o d a n n ei n e f u n kti o n ell e V or a us-
s et z u n g d er Or d n u n g. N ur w e n n A u s s c hli e ß u n g eff e kti v g es c h aff e n wir d, 
n üt zt S o zi al k o ntr oll e d er Or d n u n gs b e w a hr u n g. A s p e kt e eff e kti v er s o zi al er 
A u s s c hli e ß u n g l a s s e n si c h s o b e n e n n e n: 

,, W e n n ei n er Gr u p p e Z u g e h öri g k eit u n d P arti zi p ati o n v er w ei g ert o d er e nt-
z o g e n w er d e n s oll, ist ei n e Z er e m o ni e d er ' m or ali s c h e n D e gr a di er u n g', di e 
si e als ' p ot e nti ell e Kri mi n ell e' o d er ' g ef ä hrli c h e P er s o n e n' k e n n z ei c h n et, 
ei n e d er wir k u n g s v oll st e n V or a uss et z u n g e n. Ar m ut, Ar b eit sl o si g k eit, R e c ht-
l osi g k eit ers c h ei n e n d a mit als ' v er di e nt'. " ( H el g a Cr e m er- S c h äf er u n d 
H ei n z St ei n ert i n P et ers 2 0 0 0: 6 1). 

B e ei nfl u s st v o n P ars o ns, a b er vi el kriti s c h er als er b e s c hr ei bt L u h m a n n ei-
n e n E x kl usi o ns pr o z ess, d er si c h mit d e n „ k u m ul ati v e n Eff e kt e n " d es A u s-
s c hl uss es b e sti m mt er s o zi al er Gr u p p e n v o n d er Wirt s c h aft s s p h är e v er bi n-
d et: 

„ F u n kti o nss yst e m e s c hli e ß e n, w e n n si e r ati o n al o p eri er e n, P ers o n e n a us 
o d er m ar gi n alisi er e n si e s o st ar k, d ass di es K o ns e q u e n z e n f ür d e n Z u g a n g 
z u a n d er e n F u n kti o nss yst e m e n h at. K ei n e A us bil d u n g, k ei n e Ar b eit, k ei n 
Ei n k o m m e n, k ei n e r e g ul är e n E h e n, Ki n d er o h n e r e gistri ert e G e b urt, o h n e 
A us w eis, o h n e Z u g a n g z u a n si c h v or g es e h e n e n A ns pr u c h s b er e c hti g u n g e n, 
k ei n e B et eili g u n g a n P oliti k, k ei n Z u g a n g z ur R e c hts b er at u n g, z ur P oli z ei 
o d er z u G eri c ht e n - di e List e li e ß e si c h v erl ä n g er n, u n d si e b etrifft, j e n a c h 
d e n U mst ä n d e n, M ar gi n alisi er u n g e n bis hi n z u g ä n zli c h e m A u s s c hl u s s " 
( L u h m a n n 1 9 9 5: 6 8). 

S o zi al e A u s s c hli e ß u n g ist, wi e L u h m a n n b e m er kt, di e A u s s c hli e ß u n g ni c ht 
n ur v o n ei n e m F u n kti o nss yst e m, s o n d er n v o n ei n er R ei h e di e s er F u n kti o ns-
s yst e m e. D a z u k o m mt: J e h ö h er di e Z a hl d er F u n kti o nss yst e m e, a us d e n e n 
ei n I n di vi d u u m  a us g es c hl oss e n ist, d est o erf ol gr ei c h er ist d er Pr o z ess d er 
offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e hi nsi c htli c h d er E x kl usi o n u n d d er s o zi al e n K a-
t e g orisi er u n g. S u bj e kt e s o zi al er K o ntr oll e si n d d a h er ni c ht n ur di e R e c hts-



R O L L E D E R I N T E R N E N B E ZI E H U N G E N S O ZI A L E R G R U P P E N 8 1 

br e c h er, s o n d er n a u c h di ej e ni g e n s o zi al e n S u bj e kt e, di e e nt w e d er a us 
M a c htl osi g k eit, o d er a uf gr u n d ei n er ni e dri g e n St ell u n g a m Ar b eit s m ar kt 
k ei n e n Z u g a n g z u wirts c h aftli c h e n, p oliti s c h e n u n d a d mi nistr ati v e n F u n kti-
o n s s y st e m e n b e k o m m e n k ö n n e n. 

4. Di e R oll e d e r i nt e r n e n B e zi e h u n g e n s o zi al e r G r u p p e n 

S o zi al k o ntr oll e a kti vi ert si c h ü b er b e sti m mt e „t ar g et- gr o u ps ", u n d i n N ot-
f äll e n wir d si e i nt e nsi v er. Als 1 9 8 1 d as HI V- Vir u s b e k a n nt g e w or d e n w ar, 
w ar di e offi zi ell e K o ntr oll e v o n „ S u b k ult ur e n ", et w a H o m os e x u ell e n gr u p-
p e n, gr o ß u n d a u c h sti g m atisi er e n d: 

„ M a n y p u bli c h e alt h offi ci als as w eil as m e m b ers of t h e g a y c o m m u nit y 
c a m e t o o p p os e m e as ur es s u c h as b at h h o us e cl os ur es, s cr e e ni n g of bl o o d 
d o n ors, or t esti n g of hi g h ris k gr o u ps, f e ari n g i ntr usi o ns o n i n di vi d u al pri-
v a c y, fr e e d o m, a n d c h oi c e. B e c a us e oft h e o p p ositi o n oft h e g a y c o m m u nit y, 
n o m a n d at or y p u bli c h e alt h m e as ur es w er e a d o pt e d t o c o m b at t h e s pr e a d of 
AI D S " ( H or wit z 1 9 9 0: 2 3 4). 

I n d e n J a hr e n v o n 1 9 8 0 bis 1 9 9 5 st ar b e n i n S a n Fr a nsis c o, d e m Ort, w o 
si c h A nf a n g d er l 9 7 0 er J a hr e di e erst e or g a nisi ert e s c h w ul e G e m ei n s c h aft 
bil d et e, et w a 1 5. 0 0 0 M e ns c h e n a n AI D S ( v gl. C ast ells 2 0 0 2: 2 3 2). W e g e n 
d er ni c ht z u i g n ori er e n d e n Z u n a h m e d er HI V- T ot e n u nt er H o m os e x u ell e n 
h at si c h s p ät er i hr e P ositi o n g e g e n ü b er AI D S g e ä n d ert. Si e w ur d e n s e nsi bi-
lisi ert, tr af e n M a ß n a h m e n i m B er ei c h d er V or b e u g u n g u n d er griff e n mit 
d e m Zi el d er V er h üt u n g I niti ati v e n z ur A uf kl är u n g. Di e S oli d arit ät i n d er 
Gr u p p e w ar b e m er k e ns w ert. Di e Z a hl d er Mit gli e d er d er G e m ei ns c h aft i n 
S a n Fr a nsis c o h at i n d e n l 9 9 0 er J a hr e n tr ot z d er E pi d e mi e s o g ar z u g e-
n o m m e n ( C ast ells 2 0 0 2: 2 2 8). 

T h er a p e utis c h e Gr u p p e n, s p e zifis c h e S o zi al-, Hilfs- u n d Ar zt di e nst e u n d 
e pi d e mi ol o gis c h e A u s bil d u n g s s e mi n ar e e ntst a n d e n, s o w o hl i nf or m ell e als 
a u c h offi zi ell e p s y c h ol o gi s c h e U nt erst üt z u n g w ur d e g el eist et. Offi zi ell e 
S o zi al k o ntr oll e u n d d as B e d ürf nis d er H o m o s e x u ell e n n a c h wir k s a m e m 
S c h ut z u n d g e m ei n s c h aftli c h er F ürs or g e p a s st e n z us a m m e n. All a n H or wit z 
ist d er A nsi c ht, d ass di e s er W a n d el i n b e z u g a uf i hr e R e a kti o n s o wi e d er 
Erf ol g d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e mit d er Str u kt ur d er H o m os e x u ell e n-
s z e n e z u t u n h att e, d a si e ei n e g ut or g a ni si ert e u n d oft s el bst b e w usst e 
Gr u p p e d arst ellt e. S o zi al e M ar gi n ali si er u n g h at z u gl ei c h di e Gr u p p e i n n er-
li c h s oli d ari si ert u n d st a bilisi ert. Si e w ar d a mit ei n F a kt or v o n Z us a m m e n-
h alt. D as G ef ü hl d er Z u s a m m e n g e h öri g k eit u n d d er K o h äsi o n w ur d e v er-
st är kt: 
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„ Di e R e a kti o n d er s c h w ul e n G e m ei n s c h aft w ar b e m er k e ns w ert, d e n n S a n 
Fr a n ci s c o w ur d e f ür di e g a n z e W elt z u ei n e m M o d ell a n S el b st or g a ni s ati o n, 
Pr ä v e nti o n u n d p olitis c h er A kti o n z ur K o ntr oll e d er di e M e ns c h h eit g ef ä hr-
d e n d e n AI D S- E pi d e mi e ( ... ) Vi ell ei c ht di e wi c hti gst e I niti ati v e d er s c h w u-
l e n G e m ei n s c h aft i n S a n Fr a nsis c o u n d a n d ers w o b e st a n d i n d e m k ult ur ell e n 
K a m pf d ar u m, AI D S z u e nt m y stifi zi er e n, d as Sti g m a z u b es eiti g e n u n d di e 
W elt d a v o n z u ü b er z e u g e n, d ass di e Kr a n k h eit ni c ht d ur c h H o m o s e x u alit ät 
u n d n at ürli c h a u c h ni c ht d ur c h S e x u alit ät h er v or g e br a c ht wir d " ( C ast ells 
2 0 0 2: 2 3 3). 

I m F all e d er H et er o s e x u ell e n u n d Dr o g e n a b h ä n gi g e n w ar di e V or b e u g u n g 
s o wi e di e B e k ä m pf u n g v o n AI D S d ur c h K o ntr oll e d a g e g e n ni c ht erf ol g-
r ei c h, d a d er K o h ä si o n s gr a d, di e S oli d arit ät, a u c h di e K o m m u ni k ati o n di e-
s er Gr u p p e n ni e dri g w ar u n d g e bli e b e n ist: 

„ W ä hr e n d d er J 9 9 0 er J a hr e ist d as A uftr et e n n e u er AI D S- F äll e i n n er h al b 
d er h et er o s e x u ell e n B e v öl k er u n g als Er g e b ni s v o n Dr o g e n miss br a u c h, Pr os-
tit uti o n u n d I nf e kti o n v o n Fr a u e n d ur c h u n a c hts a m e M ä n n er vi el h ö h er " 
( C a st ell s 2 0 0 2: 2 3 3). 

Di e s e Ri si k o gr u p p e n k o n nt e n, w e n n z. T. a u c h n ur o b erfl ä c hli c h, m a ß g e b-
li c h d ur c h di e M a s s e n m e di e n i nf or mi ert u n d or g a ni si ert w er d e n. Di e s o zi a-
l e Sti g m ati si er u n g h att e hi er n ur n e g ati v e Eff e kt e, d a si e I n di vi d u ali si er u n g, 
I s ol ati o n u n d M ar gi n ali si er u n g d ur c h di e Kr a n k h eit, g eri n g e n K o nt a kt mit 
offi zi ell e n I n stit uti o n e n u n d V er mittl er n, s o wi e ei n e u nr ati o n al e, s p or a di-
s c h e K o nfr o nt ati o n mit d e m Pr o bl e m i m pli zi ert e: 

" T h e d e gr e e of c h a n g e i n c o m m u niti e s wit h w ell- or g a ni z e d g a y c o m m u ni-
ti es s u c h as S a n Fr a n ci s c o w er e hi g h er t h a n wit hi n w e a k er s u b c ult ur e s ( ... ) 
T h e f ail ur e t o pr e v e nt AI D S a m o n g i ntr a v e n o us dr u g us ers ill ustr at es t h e 
pr o bl e m s t h at a n y eff ort at pr e v e nti o n will h a v e a m o n g p e o pl e w h o b ot h 
l a c k c o h esi v e or g a ni z ati o n a n d ar e at a gr e at s o ci al a n d c ult ur al dist a n c e 
fr o m c o n v e nti o n al s o ci al c o ntr ol a g e nt s " ( H or wit z 1 9 9 0: 2 3 4- 2 3 6). 

H or wit z g e ht d a v o n a us, d ass erf ol gr ei c h e Pr ä v e nti o n n ur d a n n m ö gli c h ist, 
w e n n di e r e c htli c h e n u n d str afr e c htli c h e n R e g el u n g e n si c h ni c ht a uf a bs-
tr a kt e i nf or m ell e Gr u p p e n, ,,I n di vi d u e n " o d er „ B ür g er " b e zi e h e n, s o n d er n 
w e n n si e mit or g a ni si ert e n u n d si c ht b ar e n „ K ör p er n " e n g v er b u n d e n si n d, 
w e n n d as Str af o bj e kt u n d di e V er h üt u n g s zi el e k o n kr et si n d: 

,, L a w i n m o d er n s o ci eti e s m a y h a v e l ost m u c h of its p o w er t o r e g ul at e eff e c-
ti v el y t h e c o n d u ct of i n di vi d u als, b ut it c a n r e g ul at e s u c c e s sf ull y t h e b e h a v-
i or of p u bli c b o di e s a n d pri v at e or g a ni z ati o n s " ( H or wit z 1 9 9 0: 2 3 7). 

D a di e Eff e kti vit ät s o zi al er K o ntr oll e a uf di e s o zi al e Str u kt ur d er Gr u p p e 
a n g e wi e s e n ist, si n d di e s o zi al e n B e zi e h u n g e n d er Gr u p p e n mit gli e d er, di e 
di e S o zi al str u kt ur g e st alt e n, d er wi c hti g st e F a kt or d es Erf ol g s o d er Miss er-
f ol gs d er i nf or m ell e n, s e mi-f or m ell e n o d er a u c h f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e. 
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I m R a h m e n b e s s er str u kt uri ert er u n d hi er ar c his c h er Gr u p p e n wir d di e 
K o m m u ni k ati o n d er A n or d n u n g e n u n d R e g el n erl ei c ht ert. 

Di e S a n kti o n e n u n d di e K o ns e q u e n z e n v o n U n g e h ors a m si n d all e n Mit-
gli e d er n b e w usst. Di e A n g st v or Sti g m atisi er u n g u n d A uss c hl uss a us d er 
Gr u p p e ist b ei ni c ht i nt e gri ert e n Gr u p p e n gr ö ß er u n d di e R ei nt e gr ati o n 
n a c h ei n er a b w ei c h e n d e n A kti vit ät ist s c h w er er. I m G e g e ns at z d a z u si n d 
gr ö ß er e, i n di vi d u alistis c h er e Gr u p p e n ni c ht l ei c ht z u k o ntr olli er e n, d a di e 
B e zi e h u n g e n ( w e n n ü b er h a u pt e xist e nt) l o c k er er u n d u ns yst e m atis c h er 
si n d. Di e W ert e s o zi al er K o ntr oll e bl ei b e n i n d er S c h w e b e, u n d i hr e A n-
w e n d u n g i n d er Pr a xis ist h et er o g e n. 

Di e s o zi al e n Gr u p p e n si n d b ess er z u k o ntr olli er e n, w e n n i hr e Str u kt ur e n 
hi er ar c his c h si n d, d a a uf di es e W eis e i hr e B e zi e h u n g e n z u ei n a n d er, di e 
A n w e n d u n g d er N or m e n s o wi e di e R oll e n a uft eil u n g r e g uli ert w er d e n k ö n-
n e n. Si e l ass e n si c h a uf di e gl ei c h e n K o nstr u kti o ns pri n zi pi e n ei n, di e d er 
g es ells c h aftli c h e n Or d n u n g als pr a kti zi ert e Or g a nisi er u n g d er Fr e m d h eit 5 5

, 

n ä mli c h als A kti vi er u n g d es r e g ul ati v e n Diff er e n zi er u n gs pr o z ess es z wi-
s c h e n d e m „I n n e n " u n d d e m „ A u ß e n ", d e m „ Wir " b z w. ,,I c h " u n d d e n 
,, A n d er e n " ( v gl. R e ut er 2 0 0 2: 4 1- 4 3) z u gr u n d e li e g e n. 

Di e B et eili gt e n v eri n n erli c h e n di e W ert e u n d V er b ot e d er R e g ul ati o ns-
m a c ht,  si e s o zi alisi er e n si c h g e m ä ß di es er u n d si e or g a nisi er e n si c h i n e n-
g e m m or alis c h e n u n d i d e ol o gis c h e n Z us a m m e n h a n g mit d e m b est e h e n d e n 
S yst e m. Di e B e zi e h u n g z wis c h e n St a at u n d G es ells c h aft wir d e n g er. Di e 
M a c ht h a b er si n d d a n n i n d er L a g e, r el ati v g ut z u wiss e n, mit w el c h e n F or-
d er u n g e n u n d Er w art u n g e n si e r e c h n e n m üss e n: 

„ Mit ei n er c h a otis c h e n Gr u p p e, d er e n i nt er n e B e zi e h u n g e n v ölli g u n g er e g elt 
ers c h ei n e n, k a n n m a n ni c ht s a nf a n g e n, ni c ht s v er ei n b ar e n, ni c hts pl a n e n. 
Vi el e n o n k o nf or mistis c h e Gr u p p e n h a b e n ei n e st ar k e A b n ei g u n g ni c ht n ur 
g e g e n M a c ht- N or mi er u n g all er Art, s o n d er n g e g e n di e N or mi er u n g i hr er 
B e zi e h u n g e n ü b er h a u pt " ( P o pit z 1 9 9 2: 4 9). 

Di e z u n e h m e n d e Ur b a nisi er u n g, di e s o zi al e u n d g e o gr a p his c h e M o bilit ät, 
t eil w eis e d as V erl ass e n v o n tr a diti o n ell e n F or m e n d es Z us a m m e nl e b e ns 
( z. B. E h e, F a mili e), di e V er mi n d er u n g v o n Elt er n- u n d R eli gi o ns k o ntr oll e, 
di e H et er o g e nit ät z wis c h e n d e n Zi el e n v o n f or m ell er u n d i nf or m ell er S o zi-
al k o ntr oll e, di e Bl o c ki er u n g d er S o zi al k o ntr oll e d ur c h B ür o kr ati e u n d 

5 5 „ Fr e m d h eit i st ei n e K at e g o ri e d es allt ä gli c h e n L e b e ns, mit d er wir ei n e b esti m mt e Ei-
g e n s c h aft v o n Di n g e n, M e n s c h e n o d er S a c h v er h alt e n k e n n z ei c h n e n. D a b ei s pi e g el n 
K at e g ori e n k ei n esf alls di e n at ürli c h e Ei nt eil u n g d er Wir kli c h k eit wi d er. Si e st ell e n 
all e nf alls K o nstr u kti o n e n d ar, mit d e n e n si c h di e Wir kli c h k eit or d n e n l ässt, d e n n si e 
u nt ert eil e n di e W elt mit Hilf e v o n U nt er s c h ei d u n g e n, r e d u zi er e n als o i hr e K o m pl e xi-
t ät, u n d m a c h e n si e s o mit v e r st e h b a r " ( R e ut er 2 0 0 2: 2 3, H er v or h e b. i m Ori gi n al). 



8 4 B E G RI F F S G E S C HI C H T E U N D T H F. O RI E A N S Ä T Z E D E R S O ZI A L E N K O N T R O L L E 

T e c h n o kr ati e, di e s c h w a c h e n B e zi e h u n g e n z wi s c h e n d er F a mili e u n d d er 
br eit er e n G e m ei n s c h aft u n d d er i n di vi d u alisi er e n d e Ei nfl uss d er M ass e n-
m e di e n si n d a b g e dr os c h e n e B e gr ü n d u n g e n d es Mi s s erf ol g s d er tr a diti o n el-
l e n offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e d er fr ü h e n M o d e m e. 

M o d e m e G e s ells c h aft e n h a b e n S c h wi eri g k eit e n, ei n eff e kti v es G es a mt-
s y st e m v o n Pr ä v e nti o n, Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g u n d S o zi al k o ntr oll e z u 
e nt wi c k el n, m ö gli c h er w eis e d es h al b, w eil u n p er s ö nli c h e, k oll e kti vistis c h e 
L ö s u n g e n ni c ht m e hr i n di es e n fr a g m e nti ert e n, h o c h i n di vi d u ali si ert e n G e-
s ell s c h aft e n Pl at z fi n d e n k ö n n e n. H or wit z b e s c hr ei bt di es f ol g e n d er m a ß e n: 

„ M o d e mit y is m ar k e d b y b ot h t h e n e e d f or eff e cti v e f or m al s o ci al c o ntr ol 
a n d t h e a bs e n c e of t h e t o ols t h at c o ul d pr o vi d e eff e cti v e pr e v e nti o n. T h e 
pr o bl e ms of s o ci al c o ntr ol i n i n di vi d u alisti c a n d h et er o g e n e o us s o ci eti es ar e 
s e v er e a n d i ntr a ct a bl e t o si m pl e s ol uti o ns. " ( H or wit z 1 9 9 0: 2 3 8). 

I m Hi n bli c k a uf di e Mi kr o e b e n e d er Pr ä v e nti o n v o n AI D S ist d e utli c h, d ass 

di e i n n er e Str u kt ur d er Gr u p p e n d e n Erf ol g o d er Mi s s erf ol g d er st a atli c h e n 

S o zi al k o ntr oll e b e sti m mt h at. I m Hi n bli c k a uf di e M a kr o e b e n e d er Pr ä v e n-

ti o n a b er w ur d e di e g a n z e G es ells c h aft, di e „ All g e m ei n b e v öl k er u n g ", ei n-

b e z o g e n, u n d AI D S w ur d e als I nstr u m e nt ei n er et hi s c h e n S o zi al k o ntr oll e 

ü b er S e x u alit ät b e n ut zt. D ass di e st a atli c h e K o ntr oll e v o n AI D S b e sti m mt e 

,,t ar g et gr o u p s " b etr af, b e d e ut et mit a n d er e n W ort e n ni c ht, d ass K o ns e-

q u e n z e n, u n d z w ar K o ntr oll k o ns e q u e n z e n, f ür di e g a n z e G e s ell s c h aft ni c ht 

e ntst a n d e n. A u ß er d e m m ei nt m a n, di e S o zi al k o ntr oll e ni c ht a uf a b w ei-

c h e n d es V er h alt e n b e gr e n z e n z u k ö n n e n, d e n n es wir d a u c h b ei ni c ht a b-

w ei c h e n d e m V er h alt e n d as Wir k e n v o n s o zi al er K o ntr oll e b e o b a c ht et. Es 

g e ht s o mit ni c ht n ur u m di e K at e g ori si er u n g z wis c h e n „ a b w ei c h e n d e m " 

u n d „l e g al e m " o d er „ kr a n k e m " u n d „ g e s u n d e m " V er h alt e n, s o n d er n a u c h 

u m N or mi er u n g s str at e gi e n, di e  di e G e s a mt g e s ell s c h aft m e hr o d er w e ni g er 

dir e kt b etr eff e n. I m F all v o n AI D S gi bt es z w ei A s p e kt e s o zi al er K o ntr oll e 

z u b e m er k e n: 
D er erst e v er bi n d et si c h mit d er Kr a n k h eit s el bst, d e n O pf er n u n d d er 

t ö dli c h e n R e alit ät v o n AI D S. D er a n d er e ist m e hr all g e m ei n, d o ktri n är u n d 
h at di e s o zi al e K o ntr oll e d es V er h alt e ns, di e A n gst v or d e n B e zi e h u n g e n 
(,, m or al p a ni c ") u n d i hr e N or mi er u n g, di e Diff a mi er u n g d er H o m o s e x u ali-
t ät, d er Pr o stit uti o n, d es ris k a nt e n S e x u all e b e n s o d er d er P ol y g a mi e als 
„ u n g e s u n d " u n d „ a b w ei c h e n d " z ur F ol g e, u n d d as „ V e m ü nfti g w er d e n " als 
Er g e b nis. B e k ä m pf u n g v o n AI D S hi e ß a u c h S e x u alit äts- u n d V er h alt e ns-
k o ntr oll e, st ar k e Sti g m atisi er u n g, Dis zi pli ni er u n g u n d s o zi al e A uss c hli e-
ß u n g. S e x u alit ät s k o ntr oll e hi e ß wi e d er u m K o ntr oll e d er G e s c hl e c ht err ol-
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l e n, d er s e x u ell e n V orli e b e n u n d d er g e s ell s c h aftli c h e n V or st ell u n g e n hi n-
si c htli c h d es „ A n d er e n " 5 6

: 

,, Ü b er AI D S w er d e n M e n s c h e n n or mi ert, wir d di e G e s ell s c h aft a uf g et eilt. 
AI D S s c h afft n e u e L o y alit ät e n z u st a atli c h e m H a n d el n u n d b e wir kt r a di k al e 
E nts oli d arisi er u n g mit d e n O pf er n. AI D S- k o nf or m es V er h alt e n ist g efr a gt, 
n at ürli c h z u all er erst i m S e x u al b er ei c h u n d i m Hi n bli c k a uf d e n L e b e nsstil. 
AI D S- M or al wir d d ur c h ei n e br eit a n g el e gt e ' A uf kl är u n g s- K a m p a g n e' b e-
f ör d ert, di e ni c hts ist als S u g g e sti o n " ( B e c k/ D w or e k i n A p p el, H u m m el, 
Hi p p e 1 9 8 8: 1 1 0). 

Wi e a u c h i m m er i st d as Zi el d er s o zi al e n K o ntr oll e ni c ht n ur d as a b w ei-
c h e n d e, s o n d er n vi el m e hr d as ni c ht a b w ei c h e n d e V er h alt e n. I n j e d er s p e zi-
fis c h e n s o zi al e n Sit u ati o n u n d i hr er p oliti s c h e n B e h a n dl u n g d ur c h d e n St a at 
k a n n a u c h ei n A s p e kt g e n er ali si ert er s o zi al er K o ntr oll e b e o b a c ht et w er d e n. 
D ar a us ist z u s c hli e ß e n, d ass s o zi al e K o ntr oll e ni c ht n ur a uf ei n e b e sti m mt e 
s o zi al e  Sit u ati o n a u s g e ü bt w er d e n k a n n, s o n d er n d ass si e si c h a u c h a uf a n-
d er e B er ei c h e d es g e s ell s c h aftli c h e n L e b e n s wir kt. D er U m g a n g mit AI D S 
st üt zt di es e T h es e. 

5. Zi el e offi zi ell e r S o zi al k o nt r oll e 

Di e V or st ell u n g e n d er I n di vi d u e n ü b er p er s ö nli c h e Fr ei h eit, di e B e sti m-
m u n g i hr er g e s ell s c h aftli c h e n Er w art u n g e n, i hr e W a hr n e h m u n g v o n g e s ell-
s c h aftli c h e n Gr e n z e n, i hr Will e z ur T eil n a h m e a n d er G e st alt u n g d er s o zi a-
l e n W ert e u n d R e g el n, i hr V er st ä n d ni s l et zt e n dli c h d ess e n, w as als s o zi al e 
Wir kli c h k eit k e n n g e z ei c h n et ist, si n d di e Er g e b ni s s e d er s o zi al e n K o ntr ol-
l e. Wi e di e I n di vi d u e n u n d di e s o zi al e n b z w. p oliti s c h e n Gr u p p e n i hr e A k-
ti o n s s pi elr ä u m e str u kt uri er e n u n d i hr e Er w art u n g e n g e g e n ü b er d e n I nstit u-
ti o n e n b e sti m m e n, ist ei n e Fr a g e v o n s o zi al er K o ntr oll e. 

Gl ei c h z eiti g k a n n m a n b e h a u pt e n, d ass di e Art d er K o ntr oll e ei n er G e-
s ell s c h aft di e G e s ell s c h aft s el b st g e st alt et, d. h., d e n Gr a d i hr er D e m o kr ati-

5 6 
I m R a h m e n all er k a u s al e n V er k n ü pf u n g e n z wi s c h e n b e sti m mt e n s o zi al e n Gr u p p e n 
u n d A b w ei c h u n gs- o d er Kri mi n alit ät sf or m e n si n d Di s kri mi ni er u n g e n z u b e o b a c ht e n. 
Di e A n m er k u n g H a n s- J ör g Al br e c hts hi n si c htli c h d er Ei g e n s c h aft d es „ Fr e m d e n " i n 
d er V er k n ü pf u n g v o n I m mi gr ati o n u n d Kri mi n alit ät gilt a u c h f ür di e V er k n ü pf u n g 
v o n m ar gi n alisi ert e n Gr u p p e n u n d Kri mi n alit ät ( H o m os e x u ell e n, Pr ostit ui ert e n, Dr o-
g e n a b h ä n gi g e n us w.). Al br e c ht k o nst ati ert: ,, di e A n n a h m e n ü b er k a us al e V er k n ü p-
f u n g e n z wis c h e n I m mi gr ati o n u n d A u sl ä n d er n a uf d er ei n e n S eit e s o wi e Kri mi n alit ät 
u n d A b w ei c h u n g a uf d er a n d er e n S eit e w ei s e n z u all er er st a uf ti ef v er w ur z elt e Gl a u-
b e n s m u st er hi n, di e si c h a us d e m w a hr g e n o m m e n e n P ot e nti al v o n K o nfli kt u n d I n-
st a bilit ät a bl eit e n, d as mit W a n d er u n g, I m mi gr ati o n u n d d e n ' Fr e m d e n' a s s o zii ert 
wir d " ( H-J. Al br e c ht i n Al br e c ht, B a c k e s, K ü h n e) 2 0 0 1: 2 6 1). 
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si er u n g, i hr er T ol er a n z u n d Et hi k. Di e Art d er S o zi al k o ntr oll e b esti m mt, 
wi e ei n p oliti s c h e s S yst e m als G a n z es z u b e w ert e n ist. U n d u m g e k e hrt si n d 
di e Zi el e di es es S yst e ms di e Urs a c h e n ei n er s p e zifis c h e n Art v o n S o zi al-
k o ntr oll e. D ur c h di e s o zi al e K o ntr oll e, di e gl ei c h z eiti g R h et ori k u n d Pr a xis 
ist, w er d e n b es o n d er e Z w e c k e e n ei c ht, di e vit al f ür di e M a kr o e b e n e d er 
s o zi al e n K o h äsi o n si n d. F ür di es e M a kr o e b e n e k ö n n e n di e Z w e c k e s o zi al er 
K o ntr oll e f ol g e n d er m a ß e n z u s a m m e n g ef a s st w er d e n: 

5. a. V e r g e s ell s c h aft u n g d e r s o zi al e n K o nt r oll e d u r c h di e 
S o zi ali si e r u n g d e r ni c ht a b w ei c h e n d e n G e s ell s c h aft 

Di e U nt er dr ü c k u n g d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns, d er Z w a n g u n d di e R e-
pr essi o n mit d e m Zi el d er Or d n u n g si n d k o nstit uti v e El e m e nt e d er f or m el-
l e n S o zi al k o ntr oll e. D as a b w ei c h e n d e V er h alt e n ist j e d o c h ni c ht d as ei n zi-
g e - w o v o n vi el e Kri mi n ol o g e n a us g e h e n 5 7 

-, s o n d er n ei n z us ät zli c h es Zi el 
d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e. Vi el m e hr s oll di e R e c ht s or d n u n g ü b er di e 
S o zi alisi er u n g g e m ä ß d e n Pri n zi pi e n d er p oliti s c h e n L e giti m ati o n d ur c h g e-
s et zt w er d e n. S o zi al k o ntr oll e wir d e h er ü b er di e br eit e M e hr h eit d er G e-
s ell s c h aft als ü b er ei n e b esti m mt e Gr u p p e a us g e ü bt. Di e K o ntr olli er b ar k eit 
d er g a n z e n G e s ell s c h aft ist wi c hti g er f ür di e B e w a hr u n g d er Or d n u n g als 
di e K o ntr oll e ei n er a b w ei c h e n d e n Gr u p p e, di e r el ati v l ei c ht z u is oli er e n ist. 

Wir ks a m e S o zi al k o ntr oll e ü b er di e G e s ell s c h aft - i m Si n n e ei n er „r ati o-
n al " v or a n g etri e b e n e n u n d p olitis c h i n stit uti o n ali si ert e n K o ntr oll e - k a n n 
w o hl z u m E ntst e h e n s o zi al e n K o ns e ns es b eitr a g e n. Di e S o zi al k o ntr oll e 
wir d e h er d ur c h K o ns e ns- als d ur c h G e w alt mitt el v erst är kt. D a d as G e-
w alt m o n o p ol u n d di e str afr e c htli c h e ( D efi nit o ns) m a c ht i n m o d er n e n D e-
m o kr ati e s y st e m e n ni c ht g e n ü g e n, di e s o zi al e K o ntr oll e d ur c h z us et z e n, s ol-
l e n R e g el n, di e a uf all g e m ei n er Ü b er ei nsti m m u n g b er u h e n, l e giti mi ert 
w er d e n. 

M el ossi ist z u z u sti m m e n, w e n n er i m G e g e n s at z z ur m ai nstr e a m-
kriti s c h e n Kri mi n ol o gi e d a v o n a us g e ht, d ass d er all g e m ei n e K o ns e ns f u n k-
ti o n ell er f ür di e L e giti m ati o n s o zi al er K o ntr oll e als di e or g a ni si ert e „ R e a k-
ti o n " a uf d as i n di vi d u ell e a b w ei c h e n d e V er h alt e n ist: 

5 7 H el g e P et er s z uf ol g e s oll d er B e griff „ S o zi al k o ntr oll e " H a n dl u n g e n b e z ei c h n e n,  di e 
f ol g e n d e M er k m al e a uf w eis e n: Si e „ zi el e n d ar a uf a b, a b w ei c h e n d es V er h alt e n i n 
d e m s o zi al e n S yst e m, i n d e m si e wir kt, k ü nfti g z u v er hi n d er n, si n d ei n e R e a kti o n a uf 
g e g e n w äJ 1i g es o d er er w art et es a b w ei c h e n d es, d. h. n or m v erl et z e n d e s V er h alt e n u n d 
st e h e n i m Ei n kl a n g mit d e n V orst ell u n g e n ei n er B e z u gs gr u p p e, di e ü b er di e A n g e-
m ess e n h eit d er H a n dl u n g w a c ht u n d di e di e M a c ht h at, di es e n V or st ell u n g e n G elt u n g 
z u v er s c h aff e n " ( P et ers 2 0 0 2: 1 1 5). 
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,, Cri mi n ol o gists us u all y r ef er t o s o ci al c o ntr ol as a 'r e s p o n s e' t o d e vi a n c e, 
a n d p arti c ul arl y t o l e g all y s a n cti o n e d d e vi a n c e, ' cri m e'. I b eli e v e s u c h c o n-
n e cti o n b et w e e n s o ci al c o ntr ol a n d cri m e is a c o nti n g e nt m att er, w hi c h d e-
p e n ds o n t h e s p e cifi c n at ur e of w h at is m e a nt b y ' s o ci al c o ntr ol' a n d ' cri m e' 
i n a gi v e n s o ci o- hist ori c al sit u ati o n. I n cr e asi n gl y i n c o nt e m p or ar y s o ci eti es 
t h e c o ntr ol of cri m e is s u b alt er n t o s o ci al pr a cti c es t h at ar e l ar g el y b as e d o n 
t h e c o nstr u cti o n of c o ns e ns us a n d ar e dir e ct e d t o c o ntr olli n g t h e g e n er alit y 
of t h e p u bli c r at h er t h a n t h e f e w w h o ar e r es p o nsi bl e f or w h at is offi ci all y 
d efi n e d as ' cri m e "' ( M el ossi i n Al br e c ht/ K o u k o uts a ki/ S er assis 2 0 0 0: 1 1). 
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M e hr als di e ,, kri mi n ell e n I n di vi d u e n " u n d di e b e gr e n zt e n Gr u p p e n d er 
A b w ei c h e n d e n si n d di e u mf a s s e n d er e G es ells c h aft, i hr e N or mi er u n g u n d 
i hr K o ns e ns g e g e n ü b er ei n er st a atli c h e n Or d n u n g s ei n st ell u n g Zi el e offi-
zi ell er S o zi al k o ntr oll e. Di e R e d e ist ni c ht n ur v o n S o zi al k o ntr oll e a uf d as 
I n di vi d u u m, s o n d er n v o n ei n er z u gl ei c h a d mi nistr ati v e n u n d m or alis c h e n 
B e v öl k er u n gs k o ntr oll e. 

Di e s o zi al e K o ntr oll e ü b er di e als ni c ht- a b w ei c h e n d b etr a c ht et e G e-
s ell s c h aft ist d a h er mit d er „ V er str afr e c htli c h u n g d er G es ells c h aft u n d d er 
V er g es ells c h aft u n g d es Str afr e c ht s " ( Tr ot h a i n D ei c hs el 1 9 8 8: 2 0) v er b u n-
d e n. Di e S o zi alisi er u n g d ur c h di e str afr e c htli c h e, offi zi ell e S o zi al k o ntr oll e 
gr ü n d et i hr e n Erf ol g d ar a uf, d ass d er Pl a n d er G e n er al pr ä v e nti o n mit d e m 
Pri n zi p d er e x e m pl aris c h e n i n di vi d u ell e n B estr af u n g z u s a m m e n g ef ü hrt u n d 
i nt e n si vi ert wir d. 

D er Pr o z ess d er „ S c h m er z z uf ü g u n g " s p e zi ali si ert si c h a n ei n e m is oli er-
t e n I n di vi d u u m, di e nt a b er d a mit u mf a s s e n d er e n S o zi alis ati o ns zi el e n. Nil s 
C hristi e b e s c hr ei bt i n d e m Z u s a m m e n h a n g d er p u niti v e n S o zi al k o ntr oll e 
di e utilit ari sti s c h e Di m e nsi o n d er i m N a m e n d er I n di vi d u al pr ä v e nti o n a us-
g e ü bt e n G e n er al pr ä v e nti o n, di ej e ni g e n S o zi alis ati o ns- u n d K o ntr ollf u n kti-
o n e n n ä mli c h, di e di e i n di vi d u ell e E b e n e d er A b w ei c h u n g ü b er wi n d e n u n d 
g e s ell s c h aflli c h v er mitt elt w er d e n. Er st ellt f est, d ass 

„ di e Gr u n di d e e hi nt er d e m K o n z e pt d er G e n er al pr ä v e nti o n ist, d ass d er 
Kri mi n ell e b estr aft wir d, ni c ht z u m ei g e n e n N ut z e n, ni c ht z u m N ut z e n a bs-
tr a kt er G er e c hti g k eits pri n zi pi e n, s o n d er n z ur b ess er e n K o ntr oll e a n d er er. 
M e ns c h e n w er d e n b estr aft, u m p ä d a g o gis c h e E x e m p el z u st at ui er e n. 
S c h m er z e n wir d z u m N ut z e n a n d er er z u g ef ü gt " ( C hristi e i n D ei c hs el 1 9 8 8: 
9). 

Di e s o zi al e A uss c hli e ß u n g s o zi al er Gr u p p e n u n d I n di vi d u e n f ü hrt z ur „ K a-
t e g orisi er u n g u n d Kl a s sifi k ati o n v o n M e n s c h e n " ( Cr e m er- S c h äf er i n 
D ei c hs el 1 9 9 7: 6 8), di es a b er g e s c hi e ht ni c ht n ur f ür di e V er h üt u n g d er 
A b w ei c h u n g, s o n d er n vi el m e hr f ür di e Di s zi pli ni er u n g a u c h d er ni c ht-
a u s g e s c hl o s s e n e n B e v öl k er u n g. B ei d er A us ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e h a n-
d elt es si c h u m ei n e F or m r e al er Str af e, di e a u c h s y m b oli si ert wir d. 
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Di e I n di vi d u al pr ä v e nti o n v er wir kli c ht si c h mitt els G e w alt u n d Str af e 
( R a c h e o d er R es o zi alisi er u n g) u n d d a d ur c h fi n d et di e G e n er al pr ä v e nti o n 
d er g a n z e n G e s ell s c h aft a uf s y m b oli s c h er E b e n e st att. I n di es e m Si n n e ist 
f est z ust ell e n, d ass offi zi ell e s o zi al e K o ntr oll e - i n d e n F or m e n I n di vi d u al-
u n d G e n er al pr ä v e nti o n - a uf d er erf ol gr ei c h e n A u s ü b u n g r e al er u n d s y m-
b oli s c h er P oliti k b asi ert. Mit d e m B eis pi el d es G ef ä n g niss es st ellt Cr e m er-
S c h äf er kl ar, d ass di e P ö n alisi er u n g d es a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns br eit er e 
p ä d a g o gi s c h e Zi el e u n d s y m b oli s c h e F u n kti o n e n erf üllt, w as si e kritis c h 
als „ N e b e n eff e kt e d er i d e ol o gis c h e n Ar b eit d er K at e g ori si er u n g u n d Kl as-
sifi k ati o n v o n M e n s c h e n " b e z ei c h n et ( Cr e m er- S c h äf er 1 9 9 7: 7 0). 

5. b. Di e P ä d a g o gi si e r u n g d u r c h O r d n u n g s- u n d W e rt e m u st e r 

D as P o st ul at d er s o zi al e n K o ntr oll e n a c h A uf erl e g u n g ei n e s „ v er n ü nfti g e n " 
u n d „l e giti m e n " V er h alt e ns wir d ü b er di e A n n a h m e g e m ei n s a m er W ert e 
b e di e nt. O b w o hl di es e W ert e ni c ht d er G e s a mt g e s ell s c h aft g e m ei ns a m 
si n d, w er d e n si e als s ol c h e v er g es ells c h aft et. Di e offi zi ell e s o zi al e K o ntr ol-
l e zi elt d ar a uf, di e I n di vi d u e n g e m ä ß b esti m mt e n R e g el n u n d W ert e n z u 
s o zi alisi er e n, di e als „l e g al ", ,, n or m al " o d er „ n at ürli c h " d efi ni ert w er d e n. 

Di e A kt e ur e d es g es ells c h aftli c h e n L e b e ns u n d d er p oliti s c h e n R e alit ät s o-
zi al er K o ntr oll e m üss e n n a c h di es e n V or bil d er n u n d V er b ot e n a gi er e n u n d 
r e a gi er e n. Di e E ntst e h u n g v o n Er w art b ar k eit e n, di e d a n n z u m e hr o d er w e-
ni g er k o n kr et e n A ns pr ü c h e n w er d e n, gi bt d er S o zi al k o ntr oll e b e sti m mt e 
Mitt el i n di e H a n d, mit d e n e n d as „l e g al e " V er h alt e n u nt er st üt zt u n d d as 
,,ill e g al e " V er h alt e n b e str aft wir d. 

I n di es e m R a h m e n w er d e n K o n z e pt e n wi e H o m o g e nisi er u n g, N e utr ali-
si er u n g o d er N or m alisi er u n g d er g e m ä ß d e m G es et z „ g ef ä hrli c h e n " V er-
h ält ni s s e z u Pri orit ät e n s o zi al er K o ntr oll e. Mit d er H o m o g e ni si er u n g d es 
V er h alt e ns k a n n d er St a at eff e kti v er ü b er w a c h e n. Es d arf ni c ht u nt er s c h ät zt 

w er d e n, d ass - e g al wi e ( p ost) m o d er n er ist - d er St a at a uf di e eff e kti v e 
Ü b er w a c h u n g d er s o zi al e n Mit gli e d er zi elt. J e d er St a at i st z w ar a u c h ei n 
Ü b er w a c h u n gsst a at, a b er d er B e d arf a n Ü b er w a c h u n g v er kl ei n ert si c h, 
w e n n d er G es ells c h afts k o ns e ns si c h v erst är kt. Di e Ü b er w a c h u n gsf u n kti o n 
v er s c h wi n d et ni e, s o n d er n ist j e d er p oliti s c h e n M a c ht- u n d St a at sf or m i n-
h är e nt. Di e D e ut u n g u n d B e w a hr u n g d er Or d n u n g bl ei bt ei n u n v er zi c ht b a-
r er B e st a n dt eil d es St a at es, a u c h f ür s ei n e ei g e n e R e pr o d u kti o n. 

A n di e s er St ell e ist es i nt er ess a nt, di e T h es e v o n Tr ut z v o n Tr ot h a ü b er 
di e Z w ei di m e n si o n alit ät d es V er h ält niss es z wis c h e n St a at u n d Or d n u n g z u 
dis k uti er e n. Tr ot h a k o nst ati ert, d ass 
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,, di e g e s ell s c h aftli c h e n D efi niti o n e n v o n Str eit u n d A b w ei c h u n g als ' Kri mi-
n alit ät' ei n e n d efi niti v e n R a h m e n er h alt e n, mit d e m si c h d er St a at s o w o hl 
als ei n e Or d n u n g f ür di e G es ells c h aft als a u c h als g es ells c h aftli c h e Or d n u n g 
h erst ellt: Di e st a atli c h g es et zt e ' Kri mi n alit ät' tritt i n ei n er F or m a uf, di e i n 
d o p p elt er W eis e a uf di e G e s ell s c h aft z ur ü c k w eist. ' Kri mi n alit ät' wir d ei n 
Pr o bl e m d er G es ells c h aft b z w. ' kri mi n ell er I n di vi d u e n' i n d er G es ells c h aft, 
u n d z u gl ei c h wir d ' Kri mi n alit ät' z u ei n e m B est a n dt eil d es g e s ell s c h aftli c h e n 
K at e g ori e ns yst e ms f ür di e Or g a ni s ati o n v o n Str eit u n d A b w ei c h u n g " ( Tr ot-
h a i n D ei c hs el 1 9 8 8: 2 0). 
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T ats ä c hli c h ist es ni c ht z u b estr eit e n, d ass d er St a at di es e z w ei F or m e n v o n 
Or d n u n g v er k n ü pft. I n b ei d e n Or d n u n gsf or m e n s pi elt d as Z us a m m e n wir-
k e n z wis c h e n d er p olitis c h e n D efi niti o ns m a c ht, d er als s ol c h e n d efi ni ert e n 
A b w ei c h u n g u n d d er d a z u p ass e n d e n S o zi al k o ntr oll e ei n e str u kt ur b esti m-
m e n d e R oll e. A uf d er ei n e n S eit e g e w ä hrl eist et d er St a at u n d di e e nts pr e-
c h e n d e S o zi al k o ntr oll e ei n e Or d n u n g, di e Kri mi n alit ät u n d A b w ei c h u n g 
z u g u nst e n d er „s o zi al e n Si c h er h eit " u n d d es „i n n er e n Fri e d e ns " a uss c hli e ßt 
u n d b estr aft. Z u m a n d er e n r efl e kti ert d er St a at ei n e Or d n u n g a n si c h. D er 
St a at s el bst wir d z ur Or d n u n g a n si c h u n d s o mit di e „ Kri mi n alit ät " z u m 
v o n Tr ot h a b e z ei c h n et e n „ g es ells c h aftli c h e n K at e g ori e ns yst e m ". I n di es e m 
Si n n e si n d di e K o nstr u kti o n d er Kri mi n alit ät, di e A uss c hli e ß u n g, di e M ar-
gi n alisi er u n g d er kri mi n ell e n I n di vi d u e n o d er Gr u p p e n u n d di e S o zi al k o n-
tr oll e vit al e F u n kti o ns- u n d B e w e g gr ü n d e d es St a at es, w ori n di e R e c htf er-
ti g u n g e n d er Str af e als U nt erst üt z u n g d er Or d n u n g b est e h e n. 

5. c. A b s c h r e c k u n g als T e c h ni k v o n K ri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g 

Ei n e w eit v er br eit et e A n n a h m e ist, d ass d ur c h Str af e di e offi zi ell e K o ntr ol-
l e a u c h z ur Ei ns c h ü c ht er u n g d er a n d er e n I n di vi d u e n f ü hr e, s o d ass si e di es e 
ill e g al e n T at e n ni c ht n a c h a h m e n w er d e n. Di e Ei ns c h ü c ht er u n g ist ei n f u n-
d a m e nt al er B e griff f ür di e V er br e c h e ns v or b e u g u n g, s c h o n z ur Z eit B e c c a-
ri as. Si e b e d e ut et f ür di e I n di vi d u e n ei n e t ä gli c h e V er a nt w ort u n g, si c h v or 
d er Str af e z u s c h üt z e n u n d si c h g es et z k o nf or m z u v er h alt e n, u m Str af e z u 
v er m ei d e n. A b er d as h ei ßt ni c ht, d ass di e dr o h e n d e Str af e u n b e di n gt g e-
n ü gt, V er br e c h e n z u v er hi n d er n. W e n n d e m wir kli c h s o w är e, w ür d e n 
m e hr o d er h ärt er e Str af e n u n d Kri mi n alisi er u n g e n w e ni g er V er br e c h e n 
i m pli zi er e n. Es w är e als o l ei c ht, d as „ Pr o bl e m " d es V er br e c h e ns u n d d er 
Str af e z u l ös e n. D as ist j e d o c h ni c ht d er F all. 

Di e i n d er str afr e c htli c h e n Dis k ussi o n v ertr et e n e A nsi c ht, d ass Ei n-
s c h ü c ht er u n g si c h als Hilfsi nstr u m e nt g e g e n Kri mi n alit ät i nt er pr eti er e n 
l ässt, b er u ht a uf d er I d e e, d ass di e Kri mi n alit ät z w ar i n di vi d u ell b e g a n g e n 
wir d, a b er ei n g es ells c h aftli c h es Pr o bl e m k o nstit ui ert. D a si e i n d er H a u pt-
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s a c h e ei n i n di vi d u ell es P h ä n o m e n mit s o zi al e n K o ns e q u e n z e n ( D est a bili-
si er u n g, U n or d n u n g) s ei, m üss e a uf g e s ell s c h aftli c h er E b e n e di e B estr a-
f u n g d es kri mi n ell e n I n di vi d u u ms i n stit uti o n ali si ert w er d e n. D as I n di vi-
d u u m b el a st e d e n G es ells c h afts z us a m m e n h alt u n d di e p oliti s c h l e giti mi ert e 
Or d n u n g 5 8

. Di e Str at e gi e d er e x e m pl ari s c h e n B e str af u n g k ö n n e ei n wir k-
s a m es Mitt el d er all g e m ei n e n Kri mi n al pr ä v e nti o n s ei n. 

G er a d e di e s e u n e m piris c h e V er bi n d u n g z wis c h e n Kri mi n alit ät als „s o zi-
al e m Pr o bl e m " u n d d er K o nstr u kti o n d es „I n di vi d u u m s " als St örf a kt or ei-
n er a bstr a kt d efi ni ert e n „ Or d n u n g " ist d er Gr u n d, w e s h al b H ei n z St ei n ert 
v o n „ s p e zifi s c h e n F o n n e n v o n Irr ati o n alit ät i n d er Kri mi n al p oliti k " a us-
g e ht 5 9 ( St ei n ert i n D ei c hs el 1 9 8 8: 9 2). 

D ar ü b er hi n a us b e zi e ht si c h di e Zi el s et z u n g d er f or m ell e n S o zi al k o ntr ol-
l e a uf di e B e h a n dl u n g d es Kri mi n ell e n: di e N o n n ali si er u n g s ei n es V er h al-
t e ns, d er Fr ei h eits e nt z u g, di e V ers ö h n u n g, di e V er b ess er u n g s ei n es V er h al-
t e ns u n d di e T e c h n o kr ati si er u n g/ Pr of e s si o n ali si er u n g s ei n er B estr af u n g. 
Di e A nt w ort a uf di es es u n g e w ü ns c ht e, als b e dr o hli c h a n g es e h e n e, a b w ei-
c h e n d e V er h alt e n ist vi elf älti g: Str af e, Pr ä v e nti o n, Wi e d er g ut m a c h u n g o d er 
R e h a bilit ati o n. I m R a h m e n d er „ B e h a n dl u n g d es V er br e c h er s " s pi el e n wis-
s e ns c h aftli c h e G e bi et e wi e Kli ni k ps y c h ol o gi e u n d Kri mi n ol o gi e ei n e wi c h-
ti g e R oll e, d a di es e „ B e h a n dl u n g " ei n st a atli c h g e n ut zt es Pr o d u kt i hr er 
wi s s e n s c h aftli c h e n F ors c h u n g ist ( v gl. F o u c a ult 1 9 9 4: 3 3). 

A b er all e di es e Mitt el k ö n n e n ni c ht o h n e ei n e V eri n n erli c h u n g d ur c h 
di e I n di vi d u e n a n g e w e n d et w er d e n: 

„ V o n k ei n er d er T h e ori e n wir d s o zi al e K o ntr oll e als g e s ell s c h aftli c h er 
Z w a n g k o n zi pi ert, d er k ei n e i n di vi d u ell e n H a n dl u n g s s pi elr ä u m e z uli e ß e " 
( H a h n 1 9 9 5: 9 3). 

Di e I n di vi d u e n n e h m e n di e R e g el n d er K o ntr oll e als „ v er all g e m ei n er b ar e 
V erf a hr e n d er Pr a xi s " ( Ort m a n n 2 0 0 3: 1 1) d ur c h i hr e st ä n di g e S o zi alis ati-
o n u n d i hr e R ei b u n g mit d e n g es ells c h aftli c h e n I n stit uti o n e n a n. U m a n d er 
G e s ell s c h aft t eil z u h a b e n u n d s ei n e s o zi al e St ell u n g z u k o n kr etisi er e n, e nt-

5 8 I m R a h m e n di e s e s B e d ürf ni s s e s n a c h Or d n u n g s b e w a h m n g b e k u n d et d er St a at d ur c h 
Str af e di e V er g elt u n g d e s S c h a d e n s, d e n d as V er br e c h e n v e mr s a c ht h at, u n d di e R a-
c h e, di e f ür d as O pf er n ot w e n di g ist. Di e e x e m pl ari s c h e B e str af u n g f ü hrt i d e alt y-
pis c h d a z u, d ass ei n e T at ni c ht wi e d er h olt wir d. Ei n e s e k u n d är e F u n kti o n d er V er-
g elt u n g i st di e St är k u n g d es j uri sti s c h e n Ü b er b a u e s, d e s s e n V erl et z u n g b e str aft wir d. 

5 9 Z w ei d er n a c h St ei n ert „f al s c h e n " u n d „irr ati o n al e n " A n n a h m e n, a uf d e n e n Kri mi-
n al p oliti k i n n e u er er Z eit b e m ht, si n d: ,, 1) ' Kri mi n alit ät' (l ässt) si c h v er hi n d er n, i n-
d e m m a n mit o d er a n d e n I n di vi d u e n et w as u nt er ni m mt, di e s ol c h e ' Kri mi n alit ät' 
b e g a n g e n h a b e n, u n d 2) B e str af u n g, al s o d e m er w ä h nt e n I n di vi d u u m ei n Ü b el z u z u-
f ü g e n, i st ei n g e ei g n et e s u n d wir k s a m e s Mitt el d er Kri mi n al p oliti k " ( St ei n ert i n 
D ei c h s el 1 9 8 8: 9 2). 
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wi c k elt d as I n di vi d u u m d e n S el bst k o ntr oll m e c h a nis m us, d er ei n s o zi al er 
M e c h a nis m us bl ei bt, o b w o hl er a us ei n e m p s y c h ol o gi s c h e n Pr o z ess h er a u s 
e ntst e ht. D as I n di vi d u u m r ei ht si c h i n di e Gr u p p e ei n, ni m mt d er e n R e g el n, 
V or bil d er u n d S y m b ol e a n u n d wir d d ur c h b esti m mt e V er h alt e ns w eis e n 
g ef or mt. Es a d a pti ert d e n Gl a u b e n u n d d e n K o m m u ni k ati o ns k o d e, d ur c h 
di e Gr u p p e n di e s o zi al e Wir kli c h k eit b e gr eif e n u n d d efi ni er e n. Es r e g uli ert 
si c h s el b st d ur c h Mi m esis, A n ä h n el u n g u n d N a c h a h m u n g ( v gl. Ort m a n n 
2 0 0 3: 1 2) u n d p a s st si c h d e n F or d er u n g e n u n d Er w art u n g e n d er a n d er e n 
Mit gli e d er d er Gr u p p e a n. Gr a d u ell e nt wi c k elt es ä h nli c h e Er w art u n g e n. 

D ur c h S el bst k o ntr oll e wir d d as I n di vi d u u m  gl ei c h z eiti g S e n d er u n d 
E m pf ä n g er d er K o ntr oll e. Di e V er br eit u n g d er K o ntr oll e h ä n gt mit d e m 
N et z d er s o zi al e n B e zi e h u n g e n u n d d er I nt er a kti o n z us a m m e n. I m R a h m e n 
di es es N et z es si n d di e B e griff e d er „ B el o h n u n g " u n d d es „ p ers ö nli c h e n 
Pr ofit s " si g nifi k a nt f ür di e Err ei c h u n g d es „ di s zi pli ni ert e n " V er h alt e ns, d a 
si e d e n P ers o n e n M oti v e f ür s o zi al e n A uf sti e g u n d Assi mil ati o n a n d as s o-
zi al e S yst e m bi et e n. Ü b er di e Str at e gi e v o n B el o h n u n g- B e str af u n g v eri n-
n erli c ht d as K o ntr oll s u bj e kt di e F or d er u n g e n d er s o zi al e n K o ntr oll e. Es 
i n di vi d u ali si ert s o zi al e K o ntr oll e, u n d s o mit wir d di e S el bst k o ntr oll e 
gl ei c h z eiti g ei n F a kt or d er S el b st st ä n di g k eit u n d ei n e F u n kti o n d er S o zi al-
k o ntr oll e. N a c h Fl a vi a Ki p p el e w er d e n b e sti m mt e As p e kt e d er S el bstst ä n-
di g k eit ei n g e h e n d er v erf ol gt, 

,,I ns b es o n d er e di e Ü b er n a h m e v o n W ert e n u n d N or m e n, di e B e w u s st w er-
d u n g d er ei g e n e n E nt s c h ei d u n g e n u n d H a n dl u n g e n, di e S el b st v er a nt w ort u n g 
b e z ü gli c h d er F ol g e n d es ei g e n e n T u n s (f ür di e ei g e n e P ers o n o d er f ür a n d e-
r e M e n s c h e n) s o wi e di e s y st e m ati s c h e S el b st k o ntr oll e d er ei g e n e n A kti o n e n 
al s k e n n z ei c h n e n d e K o m p o n e nt e n d er ( m o d er n e n) S el b st ä n di g k eit w er d e n 
h er v or g e h o b e n " ( Ki p p el e 1 9 9 8: 2 1 3). 

W as si c h a us d er Di al e kti k z wi s c h e n d er V eri n n erli c h u n g d er K o ntr oll e 
u n d d e n ä u ß erli c h e n Z w ä n g e n d er K o ntr oll e er gi bt, ist di e K e n nt nis u n d 
d as G ef ü hl d er Gr e n z e. Di es e Gr e n z e f ü hrt z u ei n er als n at ürli c h v er st a n d e-
n e n Et a bli er u n g d er s o zi al e n Or d n u n g. K ei n e s o zi al e Or d n u n g k a n n a uf 
Z w a n g b asi er e n, u n d k ei n e R e g el u n g ist erf ol gr ei c h o h n e di e S c h aff u n g 
eff e kti v er S el bst k o ntr oll e u n d V eri n n erli c h u n g. 

Z u s ät zli c h l ässt si c h s a g e n, d ass s o zi al e K o ntr oll e n ur d a n n eff e kti v ist, 
w e n n si e ni c ht n ur S yst e m e v o n R e pr essi o n d ur c hs et zt, s o n d er n a u c h S ys-
t e m e v o n H off n u n g e n u n d Er w art u n g e n pr o d u zi ert. Mit a n d er e n W ort e n i st 
S o zi al k o ntr oll e eff e kti v, ni c ht n ur, w e n n si e S y st e m e v o n B estr af u n g, s o n-
d er n a u c h S yst e m e v o n B el o h n u n g u n d d a mit ei n e m or al p olitis c h e K o n-
str u kti o n d er Wir kli c h k eit s c h afft. Eff e kti v ist di ej e ni g e S o zi al k o ntr oll e, di e 
ni c ht n ur ei n e s o zi al e Or d n u n g, s o n d er n a u c h ei n e D efi niti o n d er R e alit ät 
et a bli er e n k a n n. Wi e Pi err e B o ur di e u s c hr ei bt: 
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„ E v er y est a blis h e d or d er t e n ds t o pr o d u c e (t o v er y diff er e nt d e gr e es a n d 
wit h v er y diff er e nt m e a ns) t h e n at ur ali z ati o n of its o w n ar bitr ari n ess. Of all 
t h e m e c h a nis ms t e n di n g t o pr o d u c e t his eff e ct, t h e m ost i m p 0 1t a nt a n d t h e 
b est c o n c e al e d is u n d o u bt e dl y t h e di al e cti c of t h e o bj e cti v e c h a n c e s a n d t h e 
a g e nt s' as pir ati o ns o ut of w hi c h aris es t h e s e ns e of li mits, c o m m o nl y c all e d 
t h e s e ns e of r e alit y i. e. t h e c orr es p o n d e n c e b et w e e n t h e o bj e cti v e cl ass es, 
s o ci al str u ct ur es a n d m e nt al str u ct ur es, w hi c h is t h e b asis of t h e m ost i n-
er a di c a bl e a d h er e n c e t o t h e est a blis h e d or d er " ( B o ur di e u 1 9 7 9: 1 6 4 ). 

* * * * * * 

W as l e giti mi ert wir kli c h s o zi al e K o ntr oll e als K o nstr u kti o n d er R e alit ät ? Ist 
es bl o ß Z w a n g ? W or a uf b asi ert d as „l e giti m e " B e d ürf nis n a c h S o zi al k o n-
tr oll e, u n d wi e wir kt S el bst k o ntr oll e a uf di e L e giti m ati o n d er st a atli c h e n 
S o zi al k o ntr oll e ? 

I m f ol g e n d e n wir d n u n v o n I nt er ess e s ei n, wi e d er M e c h a nis m us d er 
S el bst k o ntr oll e i n B e z u g a uf d e n s o zi al e n K o ns e ns mit ei n er s o zi al p oliti-
s c h e n T h e ori e er kl ärt w er d e n k a n n u n d a uf w el c h er t h e or eti s c h e n Gr u n dl a-
g e d er „ s e n s e ofli mit s ", d er z u ei n e m „s e ns e ofr e alit y " wir d, b er u ht. 

Ei n s ol c h es K o n z e pt ist d er „s o zi al e V ertr a g ", d er a) als di e p oliti s c h e 
P hil os o p hi e d er s o zi al e n K o ntr oll e, b) als G e g e nst a n d d er hi st ori s c h e n 
Kri mi n ol o gi e, c) als di e et his c h „s o zi al e Gr u n dl a g e d er S el bst k o ntr oll e, u n d 
d) als L e giti m ati o n d er st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e g ef a s st w er d e n k a n n. 
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Di e S o zi al k o ntr oll e d es St a at es ist z w ar ei n m o d er n er B e griff, a b er als 
K o n z e pt ist si e vi el ält er als di e T h e m atisi er u n g d ur c h R oss. Di e hist ori-
s c h e n W ur z el n d es K o n z e pts d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e i n d e n p ostf e u-
d alistis c h e n G es ells c h aft e n fi n d e n si c h i n d er S o zi al v ertr a gst h e ori e. D er 
,, S o zi al v ertr a g ", e b e n s o wi e di e S o zi al k o ntr oll e, ist ei n r e g ul ati v er, bil at er a-
l er o d er tril at er al er Pr o z ess, d er di e s o zi al e n B e zi e h u n g e n i n ei n e m Or d-
n u n gs- u n d Z u s a m m e n h alt s z u st a n d r e g uli ert. Di e Pri n zi pi e n d es S o zi al v er-
tr a gs si n d Pri n zi pi e n a u c h d es K o n z e pts s o zi al er K o ntr oll e: di e G e s ell s c h aft 
br a u c ht ei n e M a c ht, si c h v or i hr z u s c h üt z e n, ,, Fri e d e n ", Or d n u n g u n d Z u-
s a m m e n h alt d ur c h z us et z e n, n ä mli c h s o zi al e K o ntr oll e a us z u ü b e n. 

Di es e M a c ht i st d er St a at. Wi e S o zi al k o ntr oll e f u n kti o ni ert, i st ni c ht n ur 
v o m G e w alt m o n o p ol u n d v o n d e n Str af m e c h a nis m e n, s o n d er n a u c h v o n 
ei n er R ei h e v o n s y m b oli s c h e n E b e n e n u n d Str at e gi e n p oliti s c h er St e u er u n g 
a b h ä n gi g. D er S o zi al v ertr a g r efl e kti ert d e n s y m b olis c h e n B e d arf d er G e-
s ells c h aft, i hr e M a c ht a n ei n e i hr ä u ß erli c h e M a c ht z u ü b ertr a g e n. Di e s er 
V ertr a g s y m b olisi ert d e n K o ns e ns d er G e s ell s c h aft g e g e n ü b er s o zi al er 
K o ntr oll e. Als s o zi al er K o ns e ns k a n n di e A bl eit u n g a us d e n s o zi al e n B e-
zi e h u n g e n als ei n e Art v o n z w ei s eiti g er Ü b er ei n sti m m u n g v erst a n d e n w er-
d e n. Es h a n d elt si c h hi er u m Ü b er ei n sti m m u n g b e z ü gli c h d er s o zi al e n K o n-
tr oll e. 

Di e Fr a g e n, di e i n di e s e m T eil d er Ar b eit b e a nt w ort et w er d e n s oll e n, 
si n d: Wi e b e zi e ht si c h d as K o n z e pt d er S o zi al k o ntr oll e d es St a at es a uf d e n 
B e griff d es S o zi al v ertr a gs ? H at d er M ar kt mit d e m S o zi al v ertr a g z u t u n 
u n d, w e n n j a, h at di es mit d er B e sti m m u n g d er St ell u n g d es I n di vi d u u ms 
i m M ar kt d ur c h d e n St a at z u t u n ? K a n n f est g est ellt w er d e n, d ass hi nt er j e-
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d er St a ats- u n d S o zi al k o ntr ollf or m i m p oliti s c h e n Li b er alis m us di e „ S c hli e-
ß u n g ei n es S o zi al v ertr a g s " st e ht, als ei n e R e c htf erti g u n g u n d ei n i d e ol o gi-
s c h er M e c h a nis m us d er m o d er n e n S o zi al k o ntr oll m a c ht ? 

Ist di e I d e e d er S o zi al k o ntr oll e, als d as l e giti m e Ei n s c h alt e n d es St a at es 
i n di e s o zi al e n A n g el e g e n h eit e n mit d e n Pr ä miss e n d er li b er al e n T h e ori e 
d es S o zi al v ertr a g s z u v er gl ei c h e n ? K a n n v o n ei n er Wi e d er g est alt u n g d es 
B e griffs d es St a ats v ertr a gs mitt els d es S o zi al k o ntr oll k o n z e pts a us g e g a n g e n 
w er d e n ? Ei n e H y p ot h es e hi n si c htli c h d es Z u s a m m e n h a n g s z wis c h e n d e n 
z w ei K o n z e pt e n l a ut et: Di e S o zi al v ertr a gst h e ori e ( H o b b es, L o c k e, R o us-
s e a u) v ertritt b esti m mt e B etr a c ht u n g s w ei s e n d es St a at es, di e i m f u n kti o-
ni er e n d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e a uf p oliti s c h er u n d i d e ol o gi s c h er E b e-
n e bis i n di e M o d e m e hi n ei n ü b erl e bt h a b e n. I n wi e w eit k a n n m a n f estst el-
l e n, d ass di e I d e e d er S o zi al k o ntr oll e di e E nt wi c kl u n g d es K o n z e pts d es 
S o zi al v ertr a gs ist ? 

S o zi ol o gi s c h er R e alis m us u n d di e K o n z e ntr ati o n a uf d e n St a at als Er kl ä-
r u n g sf a kt or all er g e s ell s c h aftli c h e n Pr o z ess e w ur d e n vi elf a c h als v er ei nf a-
c h e n d u n d als ei n e m a bs ol utistis c h e n St a ats m o d ell e nt s pr e c h e n d e n A pri o-
ris m us kritisi ert. D a d as K o n z e pt d es S o zi al v ertr a gs e nt w e d er z u ei n e m a b-
s ol uti sti s c h e n St a at ( H o b b es) o d er z u ei n er fr ü h m o d e m e n, li b er al d e m o kr a-
tis c h e n R e gi er u n gsf or m ( L o c k e, R o uss e a u) g e h ör e, wir d er n ur s elt e n als 
B est a n dt eil d es ( p o st) m o d e m e n St a at es t h e or etisi ert u n d d es w e g e n u nt er-
s c h ät zt. Di e U nt ers u c h u n g d es S o zi al v ertr a gs g e h ört ni c ht a uss c hli e ßli c h 
z ur g e s c hi c htli c h e n Kri mi n ol o gi e, s o n d er n a u c h z ur m o d er n e n S o zi ol o gi e 
s o zi al er K o ntr oll e. 

S o zi al v ertr a g ist di e H ar m o nisi er u n g v o n St a at u n d Wirts c h afts- b z w. 
Pr o d u kti o nsf or m. D er St a at v er ei n b art u nt er ei n e m ei n h eitli c h e n S yst e m 
S u bs yst e m e v o n s o zi al er K o ntr oll e ( R e c ht, Wirts c h aft, Ar b eit, A us bil-
d u n g). Di es e S u bs yst e m e k o nstit ui er e n K o ntr oll n et z e, ei n e E b e n e g es ell-
s c h aftli c h er A kti o n u n d st a atli c h er I nt er v e nti o n. Si e pr o d u zi er e n Wir kli-
c h es, n ä mli c h di e Gr e n z e n d er i n di vi d u ell e n u n d g e s ell s c h aftli c h e n H a n d-
l u n g e n o d er d e n s o zi al e n R a u m, i n d e m I n di vi d u e n u n d Gr u p p e n d ur c h d e n 
S o zi al v ertr a g, mit i hr er Ü b er ei nsti m m u n g u n d mit d er E nt wi c kl u n g ei n er 
d a z u p a s s e n d e n S el bst k o ntr oll e z u K o ntr oll s u bj e kt e n ei n e s St a at es w er d e n. 

D er Gl a u b e a n G ott wir d v o m Gl a u b e n a n z w ar s ä k ul ar e, a b er e b e n s o 
a bstr a kt e u n d i d e alistis c h e W ert e ers et zt. Di e I d e e d es P ar a di e s e s w a n d elt 
si c h z ur I d e e s o zi al e n Fri e d e ns. Di e Gl ei c h h eit v or G ott wir d z ur Gl ei c h h eit 
v or d e m St a at, di e B e a uftr a gt e n d er R eli gi o n w er d e n z u st a atli c h e n B e a m-
t e n, di e Gl ä u bi g e n z u B ür g er n, di e G e m ei n d e z u m V ol k u n d di e Er k e n nt nis 
d ur c h d e n g öttli c h e n L o g os z ur „r ati o n al e n ", b ür g erli c h e n Wiss e ns c h aft. 
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l a. L e vi at h a n: S o zi al k o nt r oll e u n d di e p oliti s c h e T h e ol o gi e 
d es St a at es 

,, S o e ntst e ht d er g r o ß e L e vi at h a n o d er, w e n n m a n li e b er will, d er s t e r b -
1 i c h e G ott, d e m wir u nt er d e m e wi g e n G ott all ei n Fri e d e n u n d S c h ut z z u 
v er d a n k e n h a b e n " ( H o b b es 1 9 9 2: 2 8 7, H er v or h e b u n g e n i m Ori gi n al). 

Di e A uff a s s u n g e n d es St a at es als ei n „ g e m ei n s a m e s G ut " o d er als ei n e k ol-
l e kti v e ü b er m a c ht, di e di e I nt er ess e n all er B ür g er v er k ör p ert u n d b e di e nt, 
si n d ni c ht n e u, o b s c h o n si e i m m er i m Z e ntr u m d er m o d er n e n Dis k ussi o n 
ü b er di e st a atli c h e S o zi al k o ntr oll e st e h e n. Di e P oliti k wir d als d er R a u m 
b etr a c ht et, i n d e m all e s o zi al e n Gr u p p e n gl ei c h w erti g v o m St a at k o ntr ol-
li ert w er d e n, d a d er St a at di e h ö c hst e G e w alt ist u n d d ur c h di e Ü b er ei n-
sti m m u n g s ei n er Mit gli e d er d e n i n n er e n Fri e d e n w a hrt. 

T h o m as H o b b es ( 1 5 8 8- 1 6 7 9) w ar d er erst e, d er si c h i m „ L e vi at h a n " 
( 1 6 5 1) ei n e R ei h e v o n Fr a g e n ü b er di e „ m e n s c hli c h e N at ur " u n d di e A uf-
g a b e d es St a at es st ellt e, d er „ erst e, d er ei n e p oliti s c h e Wi s s e n s c h aft e nt wi-
c k elt e " ( Bl a n k ert z i n Bl a n k ert z/ G o o d m a n 1 9 8 0: 1 6). A us g e h e n d v o n ei n e m 
s p e zifi s c h e n M e n s c h e n bil d u n d d e m „ N at ur z u st a n d " e nt wi c k elt e er s ei n e 
St a ats a uff ass u n g. A us d e m P o st ul at d es „I n di vi d u u m s " l eit et er ei n e g e n e-
r ell e St a ats- u n d S o u v er ä nit ät s a n s c h a u u n g s o wi e ei n e G es ells c h aftst h e ori e 
a b. Er b e gr ü n d et d e n m o d er n e n I n di vi d u alis m us d ur c h ei n e V er a bs ol uti e-
r u n g d er St a atli c h k eit. 

H o b b es gr ü n d et e ei n e St a atsl e hr e, di e d e n St a at als „ c o r p u s a rtifi ci al e " 
o d er als „ h o m o a rtifi ci ali s " b e z ei c h n et, ei n e I d e e, di e fr ü h er b ei H. Gr oti us 
a n z utr eff e n w ar ( v gl. Kr ü g er 1 9 6 6: 1 5 3). Kr ü g er z uf ol g e e xi sti ert d er St a at 
b ei H o b b es als n at ürli c h e P ers o n ni c ht,  s ei n „ S ei n ist ni c ht n at ürli c h e s 

S ei n " ( Kr ü g er 1 9 6 6:  1 5 5), s o n d er n er ist ei n k ü nstli c h es, a us g e d a c ht es 
K o nstr u kt d er G e s ell s c h aft s el bst. O b gl ei c h d er St a at i n d er H o b b e s' s c h e n 
p oliti s c h e n T h e ori e ü b er di e G e s ell s c h aft a uf a bs ol utistis c h e W eis e 
h errs c ht, ist er k ei n e n at ürli c h e Or g a ni s ati o n i m Si n n e ei n er n at ur g es et zli-
c h e n s o zi al e n Or d n u n g u n d k ei n e R efl e kti o n ei n es e xi st e nt e n Will e ns: 

,, S o s et zt er et w a d ur c h di e K ü nstli c h k eit d es St a ats v ertr a g es d e n m e ns c hli-
c h e n St a at v o m Bi e n e nst a at a b, f er n er ist f ür i h n d er g e m ei ns a m e Will e ni c ht 
di e V er ei ni g u n g d er n at ürli c h e n Will e n, s o n d er n ei n k ü nstli c h er Will e, di e 
St a ats g e w alt s c hli e ßli c h ist ni c ht d er I n b e griff d er n at ürli c h e n Kr äft e d er 
B ür g er, s o n d er n ei n k ü nstli c h es G e bil d e " ( Kr ü g er 1 9 6 6: 1 5 3). 
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I n di e s er Tr a diti o n, di e C arl S c h mitt als „ p olitis c h e R o m a nti k " kritisi ert e 
( v gl. Kr ü g er 1 9 6 6: 1 5 4), ist d er St a at ei n „ K u nst w er k " o d er ei n e g eisti g e 
,, Kr e at ur "6 0

. D er St a at gilt als „ ei n bl o ß er B e griff, ei n e g e d a n kli c h e K o n-
str u kti o n " (J o h ns o n i n M ors e y 1 9 9 7: 1 6 7). A u c h Vi n c e nt ist d er gl ei c h e n 
A nsi c ht: 

,, ( ... ) T o b e ar i n mi n d is t h at t h e St at e is n ot p 1i m aril y a n e m piri c al e ntit y at 
all. W e c a n n ot t o u c h or s e e a St at e. lt is n ot hi n g b ut a m e nt al c at e g or y, al-
t h o u g h it m a y b e a n e xtr e m el y c o n cr et e o n e " ( Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 1 9). 

Ei n V ertr et er di e s er Tr a diti o n i n d er m o d er n e n Kri mi n ol o gi e ist D ari o 
M el ossi. Er g e ht v o n ei n er I d e ntifi k ati o n z wi s c h e n St a at u n d Zi vil g es ell-
s c h aft a us. Ni c ht n ur G ott e xi sti er e ni c ht, s o n d er n a u c h d er St a at. S o mit s ei 
d er St a at ni c ht ü b e r d er G es ells c h aft, s o n d er n d er St a at s ei di e G es ells c h aft. 
S o ist f ür M el ossi d er „ St a at " ei n f ür di e Kri mi n ol o gi e o b s ol et er B e griff 
g e w or d e n, d a er u nt er „ St a at " ei n e d e m L e vi at h a n e nt s pr e c h e n d e, artifi zi el-
l e M a c htf or m v erst e ht. Er si e ht ei n e n Pri m at d er „ s o zi al e n K o ntr oll e " ü b er 
d e n „ St a at " u n d s pri c ht d a h er v o n „t h e m yt h of t h e st at e " ( M el ossi i n B er-
g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 5 2). I n M el ossis u n d Kr ü g ers H o b b e s- D e ut u n g 
wir d d er St a at als a bstr a kt e P ers o n t h e m atisi ert: 

,, ( ... ) T h e st at e w as q ui c kl y r eifi e d a n d b e c a m e a n a b str a ct p ers o n a, f or i n-
st a n c e i n H o b b esi a n t h e or y. ' L e vi at h a n', H o b b e s wr ot e, is ' a C O M M O N 
W E A L T H, or S T A T E, i n L ati n CI VI T A S, w hi c h is b ut a n a rtifi ci al m a n, 
t h o u g h of gr e at er st at ur e a n d str e n gt h t h a n t h e n at ur al, f or w h o s e pr ot e cti o n 
d ef e n c e w as i nt e n d e d' ( 1 9 6 2 ( 1 6 5 1 ): 1 9). T his ' a ut o m at o n' b uilt ' b y t h e art of 
m a n (i bi d. )' t h er ef or e a c q uir e d c ert ai n c h ar a ct eristi cs: h e c a m e t o r e pr e s e nt 
a ut h orit y, p ers o n alit y, s o ci al u nit y, p atri ar c h alit y ( M el ossi i n S u m n er a n d 
B er g alli 1 9 9 7: 5 3, H er v or h e b u n g e n i m Ori gi n al). 

Di es es Zit at, d as di e T h es e H o b b e s' v o n d er I d e ntifi k ati o n v o n St a at u n d 
G e s ell s c h aft ill ustri ert, z ei gt z w ar di e K ü nstli c h k eit d es „ St a at e s ", s a gt a b er 
ni c ht vi el es ü b er di e V ers a c hli c h u n g d er St a at s g e w alt i n H o b b e s' St a ats p hi-
l os o p hi e, di e si c h a us a n d er e n St ell e n i m L e vi at h a n er gi bt. Z w ar k o nstit u-
i ert si c h d er St a at a us d e m V ertr a g d er Ei n z el n e n, i hr e M a c ht z u ü b er g e b e n, 
erl a n gt a b er ei n e di e Ei n z el n e n ü b er wi n d e n d e S o u v er ä nit ät u n d ei n e g e-
w alts a m e, ü b er g e or d n et e A ut ar ki e: 

6 0 A u c h G. F. P u c ht a ( 1 8 2 8) gi n g v o n d er K ü nstl i c h k eit d es St a at e s a us: ,, St a at e n si n d 
k ei n e n at ürli c h e n V er bi n d u n g e n, wi e F a mili e n u n d V öl k er, s o n d er n ei n Pr o d u kt d es 
m e n s c hli c h e n Will e ns " ( P u c ht a zit. n a c h Kl ü g er 1 9 6 6: 1 5 4). N a c h A. Tr e n d el e n b ur g 
( 1 8 6 8) ,,ist d er St a at, wi e s c h o n d er fr e m d e N a m e b e z e u gt, ei n e k ü nstli c h er e A n-
s c h a u u n g als d as V ol k, w eil di es es si c h n at ürli c h z us a m m e nfi n d et, a b er j e n er di e Ar-
b eit d es v erst ä n di g e n M e ns c h e n g eist es i n si c h tr ä gt " ( Tr e n d el b ur g zit. n a c h Kr ü g er 
1 9 6 6: 1 5 4). 
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„ St a at ist ei n e P ers o n, d er e n H a n dl u n g e n ei n e gr o ß e M e n g e M e ns c h e n kr aft 
d er g e g e ns eiti g e n V ertr ä g e ei n es j e d e n mit ei n e m j e d e n als i hr e ei g e n e n a ns e-
h e n, a uf d ass di es e n a c h i hr e m G ut d ü n k e n di e M a c ht all er z u m Fri e d e n u n d 
z ur g e m ei ns c h aftli c h e n V ert ei di g u n g a n w e n d e. V o n d e m St ell v ertr et er d es 
St a at es s a gt m a n, e r b e sit zt di e h ö c hst e G e w alt. Di e ü bri g e n all e h ei ß e n U n-
t ert a n e n u n d B ür g er " ( H o b b es 1 9 9 2: 2 9 2, H er v or h e b u n g e n i m Ori gi n al). 

9 7 

D o c h s c h ei nt es a n di e s er St ell e fr u c ht b ar er, a n ei n e a n d er e D e ut u n g v o n 
H o b b e s' St a ats v erst ä n d nis  a n z u k n ü pf e n. M a n k a n n d a v o n a us g e h e n, d ass 
d er St a at b ei H o b b es k ei n e a bstr a kt e p e r s o n a i m Si n n e ei n er u n e xi st e nt e n 
M a c ht ist, s o n d er n ei n e s ä k ul ar e, h e g e m o ni al e Or d n u n gs m a c ht, di e ni c ht 
mit d er Zi vil g e s ell s c h aft z u i d e ntifi zi er e n ist. H o b b es s ä k ul ari si ert d e n B e g-
riff „ G ott " u n d er s et zt i h n d ur c h ei n St a ats k o n z e pt. F ür H o b b es i st d er St a at 
k ei n e g es ells c h aftli c h e K o n str u kti o n - a u c h w e n n er f ür di e Er kl är u n g d es 
St a at es d as K o nstr u kt d es G e s ell s c h aft s v ertr a g s b e m ü ht -, s o n d er n ei n e 
l e giti m ati o ns b e d ürfti g e, d er G es ells c h aft ü b er g e or d n et e p oliti s c h e M a c ht: 

„I n a bs ol utist t h e or y t h e p u bli c p o w er is t h e a bs ol ut e s o v er ei g n p ers o n 
( w h et h er fi cti o n al or r e al) e m b o d yi n g di vi n e ri g ht a n d o w ni n g t h e r e al m. T h e 
s o v er ei g n' s i nt er ests ar e t h e St at e' s i nt er ests " ( Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 2 2, H er v or h e-
b u n g i m Ori gi n al). 

Di e F or m uli er u n g v o n S c h e er er u n d H ess ü b er d e n a m bi v al e nt e n G e g e ns-
t a n d „ St a at " i n H o b b e s' L e hr e, d e n si e mit ei n er „ virt u ell e n R e alit ät " v er-
gl ei c h e n, ist b e m er k e ns w ert, w eil si e di e Fr a g e d er Or d n u n g mit ei n b e zi e-
h e n, d a „t h e H o b b esi a n pr o bl e m of or d er " ( Ort m a n n 2 0 0 3: 3 9) wi c hti g er 
als d as d er St a ats b esti m m u n g ist: 

„ W hil e H o b b e s' s ' c o n diti o n of w arr e' is a virt u al r e alit y o nl y, a n d w hil e t h e 
m o n o p oli z ati o n of vi ol e n c e b y a str o n g L e vi at h a n is o nl y a p ossi bilit y of 
d e ali n g wit h t his virt u al r e alit y, h e di d p oi nt o ut t h e tr ul y i n es c a p a bl e f a ct t h at 
all s o ci eti es ar e cl os el y c o nfr o nt e d wit h t h e pr o bl e m of u p h ol di n g or d er " 
( S c h e er er u n d H e s si n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 1 0 6- 1 0 7). 

U n d ni c ht n ur di e s o zi al e Or d n u n g wir d d ur c h d e n St a at v er mitt elt, s o n d er n 
di e S el b str e pr ä s e nt ati o n d er I n di vi d u e n d ur c h di es e Or d n u n g. F o u c a ult b e-
t o nt di es e n As p e kt s o wi e di e T at s a c h e, d ass es si c h hi er b ei u m „ ei n e k ü nst-
li c h h er g est ellt e u n d d e n n o c h r e al e I n di vi d u alit ät " h a n d elt: 

,, ( Di e M e ns c h e n) e nts c h ei d e n d ar ü b er, o b si e j e m a n d e m( ... ) d as R e c ht, si e 
z u r e pr äs e nti er e n, v ollst ä n di g u n d i nt e gr al z u g est e h e n. Es g e ht ni c ht u m ei n 
V er h ält nis d es Ü b erl ass e ns o d er A btr et e ns v o n et w as, d as I n di vi d u e n g e h ört, 
s o n d er n u m di e S el bstr e pr äs e nt ati o n d er I n di vi d u e n. ( ... ) Als R e pr äs e nt a nt d er 
I n di vi d u e n ist d er S o u v er ä n d e n I n di vi d u e n g e n a u n a c h g e bil d et. Er ist als o 
ei n e k ü nstli c h h er g est ellt e u n d d e n n o c h r e al e I n di vi d u alit ät " ( F o u c a ult 1 9 9 9: 
1 1 3). 
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Di e A u s g a n g sfr a g e f ür H o b b es, di e si g nifi k a nt f ür di e U nt ers u c h u n g d er 
s y m b oli s c h e n u n d i d e ol o gis c h e n M e c h a nis m e n st a atli c h er S o zi al k o ntr oll e 
ist, ist di e Fr a g e d a n a c h, w er di e Bi b el mit ei n e m all g e m ei n e n G ülti g k eits-
a ns pr u c h i nt er pr eti er e n d urft e, w er n ä mli c h f ür di e i d e ol o gis c h-r eli gi ös e 
D ur c h s et z u n g s p e zifi s c h er W ert es yst e m e z u st ä n di g w ar. H o b b es er k a n nt e 
di e B e d e ut u n g d er r eli gi ös e n Fr a g e f ür d as P olitis c h e. Di e w e s e ntli c h e Fr a-
g e w ar „ Q uis i nt e r p r et a bit u r " ?, als o „ w er ist d as z ur I nt er pr et ati o n l e giti-
mi ert e S u bj e kt, d as b er e c hti gt ist, f ür all e v er pfli c ht e n d e E nts c h ei d u n g e n z u 
tr eff e n " ( R o hr m o s er 1 9 9 4: 1 5 3). F ür H o b b es w ar d as S u bj e kt d er I nt er pr e-
t ati o n u n d d er E nts c h ei d u n g e n d er S o u v er ä n, n ä mli c h d er St a at 6 1

. 

D as G e s ell s c h aft s m o d ell v o n H o b b es n ä h ert e si c h d er k o m m e n d e n St a a-
t e n g e s ell s c h aft a n, o b gl ei c h ni c ht b e h a u pt et w er d e n k a n n, d ass es u m Li b e-
r alis m us g e g a n g e n w är e, d a Li b er alis m us ei n e F or m v o n D e m o kr ati e v er-
l a n gt, di e i n d er Z eit d es Dr ei ßi gj ä hri g e n Kri e g es u n d d er e n gli s c h e n B ür-
g er kri e g e ni c ht i n Fr a g e g e k o m m e n w är e. 

D er M e ns c h ist n a c h H o b b es ei n ers eits d er fr ei e B e sit z er s ei n er P ers o n, 
a n d er ers eits h at di es e P ers o n u nsittli c h e Ei g e ns c h aft e n 6 2

. D er St a at ni m mt 
si c h v or, di es e Di c h ot o mi e z u ü b er br ü c k e n.  H o b b es k o nst ati ert, d ass d er 
M e ns c h a u c h p oliti s c h e Ei g e ns c h aft e n h at. Di e A uff a s s u n g e n d er „ N at ur " 
d es M e ns c h e n, di e i m 1 6. u n d 1 7. J a hr h u n d ert wir k s a m w er d e n, dr ü c k e n 
si c h b ei H o b b es als ei n g e s ell s c h aftli c h er W a n d el a us. D er M e ns c h h at p o-
siti v e u n d n e g ati v e Ei g e ns c h aft e n, W ü ns c h e, L ei d e ns c h aft e n, N ei g u n g e n, 
di e s ei n er M ei n u n g n a c h j e d o c h ni c ht ü b er di e G e g e n w art G ott es u n d ü b er 
di e F ur c ht v or G ott ( G ott esr e c ht) di s zi pli ni ert w er d e n k ö n n e n. Vi el m e hr 

6 1 I n s ei n e m „ H o b b e s- Kri st all " h at C arl S c h mitt di e H o b b e s' s c h e Fr a g e st ell u n g f ol g e n-
d er m a ß e n s yst e m atisi ert: ,, Di e W a hr h eit, d ass J e s u s d e r C hrist us ist, di e H o b b es s o 
oft u n d s o n a c h dr ü c kli c h als s ei n e n Gl a u b e n u n d s ei n B e k e n nt ni s a us g es pr o c h e n h at, 
ist ei n e W a hr h eit d es öff e ntli c h e n Gl a u b e ns, d er p u bli c r e a s o n u n d d es öff e ntli c h e n 
K ult es, a n d e m d er St a at s b ür g er t eil ni m mt. ( ... ) W er d e ut et u n d v oll zi e ht i n r e c hts-
v er bi n dli c h er W eis e di e s e f ort w ä hr e n d i nt er pr et ati o n s b e d ürfti g e W a hr h eit ? W er e nt-
s c h ei d et, w as w a hr es C hrist e nt u m ist ? D as ist d as u n v er m ei dli c h e Q uis i nt e r p r et a bi-
t ur ? u n d d as u n a uf h örli c h e Q uis j u di c a bit ? W er m ü n zt di e W a hr h eit i n g ülti g e M ü n-
z e u m ? A uf di e s e Fr a g e a nt w ort et d er S at z: A u ct orit as, n o n f e rit a s, f a cit l e g e m. Di e 
W a hr h eit v oll zi e ht si c h ni c ht s el bst, d a z u b e d aif es v oll zi e h b ar er B ef e hl e " ( S c h mitt 
1 9 6 3: 1 2 2). 

6 2 
D er M e ns c h f ür H o b b es ist v o n „ Li e b e z u si c h s el b st " c h ar a kt erisi e 1t: ,,J e d e G es ell-
s c h aft ist e nt w e d er a uf G e wi n n o d er a uf R u h m a us; d. h. ni c ht s o s e hr a uf Li e b e z u 
u ns er e n Mit b ür g er n als a uf Li e b e z u u ns s el bst. D a m a n G e wi n n u n d R u h m b e s s er 
d ur c h B e h e n-s c h u n g a n d er er als d ur c h i hr e G es ells c h aft erl a n gt, s o wir d, wi e i c h h of-
f e, ni e m a n d d ar a n z w eif el n, d ass di e M e ns c h e n, w är e all e F ur c ht b es eiti gt, d ur c h i hr e 
N at ur vi el e h er d a z u g e dr ä n gt w ür d e n, z ur H e n-s c h aft als z ur G e s ell s c h aft z u g el a n-
g e n " ( H o b b es zit. n a c h M a c p h er s o n 1 9 6 7: 4 1 ). 
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m üss e n all e m e ns c hli c h e n Ei g e ns c h aft e n ü b er di e G e g e n w art ei n er v er w elt-
li c h e n, ri g or os e n u n d r ati o n al e n ü b er m a c ht or g a ni si ert w er d e n: d e m St a at 
( v gl. H o b b es 1 9 9 2: 2 5 5- 2 8 0). 

H o b b es h at di e p oliti s c h e T h e ori e s ei n er Z eit - wi e si e et w a i m W er k 
v o n J e a n B o di n 6 3 ( 1 5 3 0- 1 5 9 6) z u m A u s dr u c k k o m mt - m o d er nisi ert. D er 
Ei nfl uss d es n at ur wi s s e n s c h aftli c h e n F orts c hritts u n d di e Z w eif el a n G ott es 
ir dis c h er M a c ht h a b e n z u d er ri s k a nt e n F e st st ell u n g g ef ü hrt, d ass H o b b es 
At h eist g e w es e n s ei, s o g ar d er „ V at er d es At h eis m us ". E h er h at er di e 
St a ats h errs c h aft v er g öttli c ht. B ei i h m gi bt es k ei n g öttli c h es R e c ht, a n d as 
d er H err s c h er g e b u n d e n w är e, u n d d er St a at ist f ür i h n ni c ht d as S pi e g el bil d 
G ott es a uf Er d e n, s o n d er n er ist ei n e a ut o n o m e M a c ht, di e Fri e d e n s c h aff e n 
k a n n u n d i hr e L e giti mit ät d ur c h di e Ei n z el n e n s el b st er h ält: 

,, U m Fri e d e n u n d R e c ht i n d er v o n N at ur a us s el bst z erst ör eris c h e n G e s ell-
s c h aft z u si c h er n, b e d arf es u n a b w ei s b ar ei n er ü b er g e or d n et e n p olitis c h e n 
M a c ht. N ur ei n mit a b s ol ut er G e w alt a us g est att et er H err s c h er i st n a c h H o b b es 
i mst a n d e, Or d n u n g, Si c h er h eit u n d Fr ei h eit z u g e w ä hrl ei st e n " ( W e b er- F as 
2 0 0 3: 5 1). 

Di e d ur c h d e n W a n d el v o m F e u d alis m us z u m fr ü h e n Li b er alis m us e ntst a n-
d e n e n M a c htl ü c k e n m usst e n v o n ei n er n e u e n H e g e m o ni e a us g ef üllt w er-
d e n. S ei n e p olitis c h e T h e ori e i st ni c ht n ur d e n p oliti s c h e n V er ä n d er u n g e n 
u n d D est a bilisi er u n g e n z ur Z eit d er Ni e d erl e g u n g d es L e vi at h a ns 6 4 v er h af-
t et, s o n d er n a u c h mit d e n d a m ali g e n wi s s e n s c h aftli c h e n E nt d e c k u n g e n u n d 
d er N at ur wiss e ns c h aft v er b u n d e n ( v gl. W e b er- F as 2 0 0 3: 5 4). 

Es w ur d e d ar a uf hi n g e wi es e n, d ass di e m o d er n e M a c ht ni c ht a uf si c h 
s el bst b er u ht, w e d er a uf d e n milit äri s c h e n Kr äft e n n o c h a uf d er p h y si s c h e n 
G e w alt o d er d er p a s si v e n U nt er or d n u n g. G a n z i m G e g e nt eil f or d ert e di e 
n e u e M a c ht et w as Z us ät zli c h es: r ati o n al e L o y alit ät g e g e n ü b er d e m p oliti-
s c h e n S yst e m. I n ei n e h e uti g e T er mi n ol o gi e ü b ers et zt, s et zt e di e n e u e 
M a c ht eff e kti v e S el b st k o ntr oll e u n d V er a nt w ortli c h k eit v or a us. U m z u 
h errs c h e n, n a h m di es e M a c ht b e sti m mt e T e c h ni k e n, R ess o ur c e n u n d V or-
t eil e i n A ns pr u c h. Di e Art u n d W eis e d er A n w e n d u n g v o n „ n at ürli c h e n " 
G es et z e n u n d di e B e gr ü n d u n g d er St a at s h err s c h aft si n d d e m N at ur z u st a n d 
u n d d e m n e g ati v e n M e n s c h e n bil d g es c h ul d et: n ur d ur c h ei n e n G e s ell-
s c h afts v ertr a g k a n n di e m e n s c hli c h e N at ur b e gr e n zt u n d k o ntr olli ert w er-
d e n. M el ossi f asst di es s o z us a m m e n: 

6 3 
F ür B o di n f u n gi ert di e S o u v er ä nit ät d es H err s c h er s als V ertr et u n g G ott es i n ir dis c h e n 
A n g el e g e n h eit e n, w ä hr e n d f ür H o b b es di e St a at s h err s c h aft s ä k ul ar ist ( v gl. W e b er-
F as 2 0 0 3: 5 1). 

6 4 
D er A ut orit äts z erf all d er H err s c h aft Cr o m w ells ( 1 5 9 9- 1 6 8 5). 
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„I n M a c hi a v elli' s, a n d e s p e ci all y i n H o b b e s' c o n c e pti o ns, t h e n e c essit y f or 
c o n str ai ni n g t h e will of a s u bj e ct w h o w o ul d ot h e 1 wis e b e a sl a v e of n at ur e, a 
br uti s h a n d s a v a g e m a n, g a v e ris e t o t h e us e of c o er ci o n. T his w as pr e mis e d 
o n t h e c o n c e pt of " n at ur al " h u m a n will as si mil ar t o t h at of t h e wil d b e a st t h at 
h at t o b e r estr ai n e d b y f e ar of p u ni s h m e nt " ( M el ossi 1 9 9 0: 2 9). 

H o b b es gl a u bt e a n di e E xist e n z ei n er k o n s e n s u al e n B e zi e h u n g z wis c h e n 
d er G e s ell s c h aft u n d d e m a ut orit är e n St a at, d er si e r e g uli ert e. Di s zi pli n 
m uss ü b er K o ns e ns, w e ni g er mitt els tr a diti o n ell er S o u v er ä nit ät er z e u gt 
w er d e n. D er V ertr a gss c hl uss s et zt w e s e ntli c h di e U nfr ei h eit, ei n e n n e u e n 
V ertr a g z u s c hli e ß e n, v or a us: 

„ F ol gli c h k ö n n e n M e ns c h e n, di e s c h o n ei n e n St a at ei n g e s et zt h a b e n, ni c ht 
r e c ht m ä ßi g o h n e s ei n e Erl a u b nis ei n e n n e u e n V ertr a g u nt er ei n a n d er s c hli e-
ß e n, ei n e m a n d er e n i n ir g e n d ei n er S a c h e G e h ors a m z u l eist e n, d a si e v ertr a g-
li c h g e b u n d e n si n d, di e H a n dl u n g e n u n d U 1t eil e d es ei n es als ei g e n e a n z u er-
k e n n e n " ( H o b b es 1 9 9 2: 1 3 6). 

E b e ns o wi e b ei M a c hi a v elli gilt a u c h H o b b e s' Ar g u m e nt ati o n ni c ht d er 
V erl et z u n g d er S el bst v erst ä n dli c h k eit u n d N at ürli c h k eit d er H errs c h aft o d er 
d er h ö c h st e n G e w alt, s o n d er n d er U m g est alt u n g d es I n di vi d u u ms g e m ä ß 
d e n B e d ürf ni s s e n d es St a at es. D a di e st arr e s o zi al e Hi er ar c hi e d es mitt el al-
t erli c h e n F e u d alis m us u n d di e kir c hli c h e M a c ht ni c ht m e hr f u n kti o ni ert e n, 
m usst e di e n e u e H err s c h aft sf or m ei n e S o u v er ä nit ät a uf b a u e n, di e gl ei c h z ei-
ti g a us a pri ori s c h er V ol ks ü b er ei nsti m m u n g, tr e u e m V ol k s g e h or s a m u n d 
ni c ht r e pr ä s e nt ati v er V ol ks v ertr et u n g b est a n d. Ei n s ol c h er Pl a n v ersti e ß 
g e g e n di e g öttli c h e u n d kir c hli c h e L e giti m ati o n d er M a c ht u n d ers et zt e si e 
d ur c h st a atli c h e H errs c h aft. Es gi n g u m ei n e n str u kt ur ell e n W a n d el d er 
M a c ht, d er n a c h ei n er n e u e n F or m v o n S o u v er ä nit ät v erl a n gt e. 

H o b b es ni m mt f ür s ei n e St a at st h e ori e d as „ n at ürli c h e V er h alt e n d es 
M e n s c h e n " z u m A us g a n gs p u n kt, d as er „ N at ur z u st a n d " n e n nt. D er N at ur-
z u st a n d w ar f ür H o b b es 

,, ei n Z ust a n d, d er l o gis c h d er Erri c ht u n g ei n er p erf e kt e n ( d. h. v ollst ä n di g s o u-
v er ä n r e gi ert e n) b ür g erli c h e n G e s ell s c h aft v or a us g e ht; w as er a us d e m N at ur-
z u st a n d d e d u zi ert e, w ar d er Dr a n g d er M e ns c h e n n a c h A n er k e n n u n g ei n es 
v oll k o m m e n s o u v er ä n r e gi ert e n St a at es a nst ell e d es m a n g el h aft s o u v er ä n r e-
gi ert e n, i n d e m si e j et zt l e bt e n " ( M a c p h ers o n 1 9 6 7: 3 4). 

A us di es e m N at ur z ust a n d g e ht di e S c h ö pf u n g ei n er G e s ell s c h aft h er v or: di e 
is oli ert e n, u n zi vili si ert e n I n di vi d u e n, di e F ur c ht v or d e n a n d er e n Mit b ür-
g er n e m pfi n d e n u n d ei n E n d e d es s o zi al e n A nt a g o ni s m u s w ü ns c h e n, h a b e n 
ei n dri n g e n d e s B e d ürf nis n a c h ei n e m S c h ut z v or a n d er e n I n di vi d u e n d ur c h 
di e St a ats g e w alt. H o b b es s c hri e b z u ei n er Z eit, als i n E n gl a n d ei n B ür g er-
kri e g z wis c h e n d e m A d el u n d b e sti m mt e n T eil e n d es a uf str e b e n d e n B ür-
g ert u ms st attf a n d. I m P arl a m e nt k ä m pft e m a n u m di e Wi e d er v ert eil u n g v o n 
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Gr u n d b esit z. Ei n e R ei h e v o n R ef or m e n w ur d e n mit d e m Zi el d er M o n ar-
c hi e d ur c h g es et zt. Di e wirt s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n f ür di e M e hr h eit d er 
B e v öl k er u n g v ers c hl e c ht ert e n si c h dr a m atis c h, d a di e Wirts c h aft i n ei n e 
Kris e g er at e n w ar u n d di e i m A nf a n g b e griff e n e k a pit alistis c h e Pr o d u kti o n 
di e A n o mi e d er n e u e n p oliti s c h e n R ef or m e n ni c ht wir k s a m b e k ä m pf e n 
k o n nt e. V or di es e m hi st ori s c h e n Hi nt er gr u n d ist H o b b e s' St a ats- u n d S o zi-
al k o ntr ollt h e ori e z u v erst e h e n, ,, di e R e c ht sfri e d e n u n d i n n erst a atli c h e Or d-
n u n g f ür di e H a u pt z w e c k e d es St a at es hi elt " ( Zi p p eli us 1 9 9 1: 9 9). 

Ei n e K o ns oli di er u n g d er l a n d wirt s c h aftli c h e n Pr o d u kti o n w ar ni c ht m ö g-
li c h. D as h er g e br a c ht e p oliti s c h e S y st e m k o n nt e di e Kris e ni c ht m ei st e m. 
D er B e d arf n a c h Or d n u n g u n d d er R uf n a c h ei n e m st ar k e n St a at wir d ill ust-
r ati v i n H o b b e s' T h e ori e a us g e dr ü c kt. Di e N ot w e n di g k eit, Kri e g z u v er-
m ei d e n - v or all e m B ür g er kri e g -, ist s ei n F o k us. Di es f ü hrt s o g ar z ur 
R e c htf erti g u n g d er T yr a n nis als ei n er R e gi er u n gsf or m, di e d e n Fri e d e n f es-
ti g e n k a n n. D er St a at m uss n a c h H o b b es b er eit u n d f ä hi g s ei n, u nt er v er-
s c hi e d e n e n p oliti s c h e n U mst ä n d e n s ei n e M a c ht z u er h alt e n u n d s ei n e H err-
s c h aft ni c ht i n G ef a hr z u bri n g e n. D er St a at d arf all e p oliti s c h e n I n h alt e 
b es et z e n, all e Mitt el b e n ut z e n, u m s ei n e E xist e n z u n d H errs c h aft z u si-
c h er n. D erj e ni g e, d er a n d e n a bs ol utistis c h e n F or m e n, di e d er St a at a n n e h-
m e n k a n n, z w eif elt, d er z w eif elt gl ei c h z eiti g a n d er Ess e n z u n d d er N at ur 
d es St a at es s el bst: 

,, D a d er N a m e ' T yr a n ni s' ni c ht m e hr u n d ni c ht w e ni g er b e d e ut et als d er N a-
m e ' S o u v er ä nit ät', o b si e n u n b ei ei n e m o d er m e hr er e n M e n s c h e n li e gt, a u ß er 
d ass m a n v o n d e nj e ni g e n, di e d as erst g e n a n nt e W ort b e n üt z e n, a n ni m mt, si e 
k ö n nt e n di e v o n i h n e n als T yr a n n b e z ei c h n et e n M e n s c h e n ni c ht l ei d e n, s o 
gl a u b e i c h, d ass di e D ul d u n g ei n es er kl ärt e n H ass es g e g e n di e T yr a n nis ei n e 
D ul d u n g d es H ass es g e g e n d e n St a at i m all g e m ei n e n i st " ( H o b b es 1 9 9 2: 5 3 9). 

A u ß er d e m w ar H o b b e s d er A nsi c ht, d ass, w e n n d er H err s c h er ei n e n Kri e g 
v erl or e n h at, d as V ol k d as R e c ht h at, mit d e m Si e g er z u k o o p eri er e n, i h n 
als n e u e n H err s c h er z u a k z e pti er e n, K o m pr o miss e mit i h m z u s c hli e ß e n, s o 
d ass d er Kri e gs z ust a n d u n d di e F ei n d s eli g k eit d ur c h di e B e w a hr u n g d er 
Or d n u n g d es St a at es v er mi e d e n w er d e n k o n nt e. 

H o b b es s c h ei nt di e m o d er n e K o n k urr e n z g e s ell s c h aft s c h o n g e a h nt z u 
h a b e n, u n d er i d e ntifi zi ert e i hr e C h ar a kt eri sti k a s o g ar mit d er m e ns c hli c h e n 
N at ur: 

,, S o li e g e n i n d er m e n s c hli c h e n N at ur dr ei h a u pts ä c hli c h e K o nfli kt urs a c h e n: 
Erst e ns K o n k urr e n z, z w eit e ns Misstr a u e n, dritt e ns R u h ms u c ht " ( H o b b es 
1 9 9 2: 9 5). 

N ur d er St a at k ö n n e d e n M e ns c h e n v o m b ö s e n W oll e n s ei n er Mit m e n s c h e n 
r ett e n. I m R a h m e n d es Kri e g z ust a n ds h at er d e n M e n s c h e n als a p ri o ri u n-
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g er e c ht u n d als i n K o n k urr e n z st e h e n d, ,, als bl o ß es Ti er w e s e n u n d s o mit 
a uss c hli e ßli c h ir dis c h b e sti m mt " ( R ot er m u n dt 1 9 9 7: 6 5) b e griff e n, ei n 
M e ns c h e n bil d, d as g ut z ur m o d er n er e n li b er al e n G e s ell s c h aft p asst, o b w o hl 
s ei n e St a ats a uff ass u n g m e hr a bs ol utistis c h, m o n olit hi s c h u n d a ntili b er al als 
li b er al ist. Di e I nt er ess e n g e g e ns ät z e b etr a c ht et e H o b b es als ei n e G ef a hr f ür 
d as St a ats g e bil d e. F ür Zi p p eli us ist H o b b e s' T h e ori e ei n B eis pi el f ür di e 
Pl ur ali s m u s a uff a s s u n g als „ Fr e m d k ör p er, als St örf a kt or " ( v gl. Zi p p eli u s 
1 9 9 4: 2 2 4). 

I m N at ur z u st a n d ist d er M e ns c h d e m M e ns c h e n W olf ( h o m o h o mi ni l u-
p us), u n d er br a u c ht f ür ei n L e b e n i n Si c h er h eit ei n e s ä k ul ari si ert e M a c ht 
v o n a u ß e n, di e i h n v or a n d er e n M e ns c h e n s c h üt zt, i n di e s e m R a h m e n S o zi-
al k o ntr oll e a us ü bt u n d Or d n u n g d ur c hs et zt: 

„ U m ei n e s ol c h e Fri e d e ns or d n u n g z u g e w ä hrl eist e n, g e n ü gt ni c ht di e bl o ß e 
Ü b er ei n sti m m u n g o d er ir g e n d ei n Ü b er ei n k o m m e n d er M e n s c h e n. Vi el m e hr 
m uss ei n e g e m ei ns a m e M a c ht g e gr ü n d et w er d e n, ' w el c h e di e Ei n z el n e n 
d ur c h F ur c ht v or Str af e l eit et "' ( Zi p p eli us 1 9 9 1: 1 0 2). 

F ür di e M e n s c h e n ist es n ot w e n di g, di e B efri e di g u n g i hr er B e d ürf niss e u n d 
di e s o zi al e Si c h er h eit d ur c h ei n e n V ertr a g ü b er s o zi al e K o ntr oll e z u v er-
wir kli c h e n. D er V ertr a g ist di e A n n a h m e d es St a at es als Str af m a c ht a uf al-
l e n E b e n e n m e ns c hli c h e n H a n d el ns. D er St a at g ar a nti ert a b er a uf d er a n d e-
r e n S eit e d ur c h s ei n e v oll k o m m e n e u n d f u n kti o n ell e S o u v er ä nit ät d a s 
f u n kti o ni er e n d es V ertr a gs. Di e p olitis c h e G e s ell s c h aft gr ü n d et si c h a uf 
ei n e G a n z h eit v o n I n di vi d u e n. D er St a at g ar a nti ert di e Or d n u n g, d. h. er e-
t a bli ert Or d n u n g s v er h ält ni s s e i n ei n er u n or d e ntli c h e n K o n k urr e n z g es ell-
s c h aft. D er St a at als Fri e d e ns v er b a n d s c hli e ßt ei n e n V ertr a g ni c ht mit ei n-
z el n e n P ers o n e n, s o n d er n mit d er S u m m e d er I n di vi d u e n, di e a k z e pti er e n, 
d as R e c ht a uf S el bst v ert ei di g u n g a n d e n St a at a b z utr et e n. 

D er St a at ist d as Pr o d u kt d es V ertr a g es mit d e n I n di vi d u e n u n d er ist 
d o mi n a nt, w ä hr e n d di e S u m m e d er p olitis c h e n I n di vi d u e n i hr e I nt er ess e n 
mit d e m h errs c h e n d e n Will e n u n d d e m St a at s w e s e n i d e ntifi zi er e n m uss. 
A b er all ei n d as G es et z ist ni c ht g e n u g. All e Mitt el m ü s s e n d e m St a at z ur 
V erf ü g u n g st e h e n, d a mit d as G es et z pr o bl e ml o s d ur c h g e s et zt w er d e n k a n n. 
D es h al b s oll d er St a at, u m z u f u n kti o ni er e n, n a c h H o b b es ei n e d y n a mis c h e 
G e w alt- u n d K o ntr ollf ä hi g k eit h a b e n. I n d er V ertr a gsi d e e v o n H o b b es b e-
di e n e d er St a at, s o m ei nt M el ossi, b ür g erli c h e Zi el e u n d s ei r ati o n al: 

„I n H o b b e s' p hil os o p h y, if n ot i n t h e r e alit y of E n glis h s o ci et y of his ti m e, it 
w as t h e st at e it s elft h at, b y m e a ns of 'it s' mi e s a n d i nstit uti o ns, l e d ' s u bj e ct s' 
t o w ar d t h e a c c e pt a n c e a n d u n d erst a n di n g of its r ati o n alit y. T h e v er y e xist e n c e 
of a 'r ati o n al' st at e - a st at e c o nstr n ct e d a c c or di n g t o t h e pri n ci pl e s of n at ur al 
p hil o s o p h y - w as t h e b est e vi d e n c e of t h e r ati o n al n e c essit y f or its e xist e n c e. 
A c c or di n g t o H o b b es, t h e st at e s h o ul d b e c o n str n ct e d as if it w er e t h e pr o d u ct 
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of a r ati o n al a n d v ol u nt ar y c o v e n a nt. If s o c o n str u ct e d, t h e n it w a s i n f a ct t h e 
pr o d u ct of s u c h a c o v e n a nt " ( M el o s si 1 9 9 0: 1 9, H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). 

1 0 3 

Di e E xist e n z d er st a atli c h e n M a c ht i st f ür H o b b es u n v er ä n d erli c h, a b er 
ni c ht s el bst v erst ä n dli c h, d a si e v o n i hr er Wir k s a m k eit a b h ä n gt. I n di e s e m 
Si n n e i st d er St a at z w ar d o mi n a nt, a b er a nt hr o p o z e ntris c h, o b w o hl St a atsi n-
t er e s s e u n d V ol ksi nt er ess e ni c ht diff eri er e n m üss e n. Et atis m us ist f ür H o b-
b e s k ei n Hi n d er nis f ür di e E nt wi c kl u n g u n d di e S el bst v er wir kli c h u n g d es 
I n di vi d u u ms, s o n d er n ei n e V or a uss et z u n g. D a z u b e d arf es d es s o zi al e n 
V ertr a gs, d er di e B efri e di g u n g d er i n di vi d u ell e n B e d ürf niss e v o m St a at 
st a n d ar disi ert. D er St a at u nt er ni m mt s o w o hl d e n V ers u c h, di e s o zi al e n A n-
t a g o ni s m e n z u mi n d er n als a u c h d as e b e n m ä ßi g e f u n kti o ni er e n d er g es ell-
s c h aftli c h e n Or d n u n g z u g e w ä hrl eist e n. 

Di es z ei gt n o c h ei n m al, d ass di e S o zi al k o ntr oll e d es St a at es, a bs ol utis-
tis c h o d er li b er al, Wir kli c h k eit pr o d u zi ert. Di e gr a d u ell e E nt z a u b er u n g d es 
B e griffs u n d d er W ert d es r eli gi ös e n G eists s o wi e di e V er w eltli c h u n g u n d 
P olitisi er u n g d er M a c ht f ü hrt b ei H o b b es z u n e u e n Zi vil n or n 1 e n, n e u e n E x-
pli k ati o n e n d er m e n s c hli c h e n N at ur u n d z u m E nt w urf ei n es St a at es, d e n er 
f ür ei n zi g ri c hti g h ält. B es o n d ers wi c hti g ist f ür i h n, d ass o h n e ei n h err-
s c h e n d es Or g a n si c h ei n a n ar c his c h es R e gi m e et a bli ert u n d di e G es ells c h aft 
d esi nt e gri ert. Di e s o zi al e K o ntr oll e wir d a n d e n St a at a b g e g e b e n, d a mit d e n 
I n di vi d u e n di e „ h eili g e A uf g a b e " d es u n u nt er br o c h e n e n G e h ors a ms o b-
li e gt. 

l b. D e r St a at u n d di e Ei g e nt u m s b e zi e h u n g e n b ei L o c k e 

,, D a s gr o ß e u n d h a u pt s ä c hli c h e Zi el al s o, z u d e m si c h M e n s c h e n i n St a at s w e-
s e n z u s a m m e n s c hli e ß e n u n d si c h u nt er ei n e R e gi er u n g st ell e n, i st di e Er h al-
t u n g i hr e s Ei g e nt u m s. I m N at ur z u st a n d f e hlt d a z u vi el erl ei " ( L o c k e 1 9 7 4: 
1 1 1). 

J o h n L o c k e ( 1 6 3 2- 1 7 0 4) w ar i m all g e m ei n e n mit d e n B etr a c ht u n g e n v o n 
H o b b es ü b er d e n st ar k e n St a at ei n v erst a n d e n. S o w o hl H o b b es als a u c h L o-
c k e h a b e n d e n St a at als G ar a nt e n d es g es ells c h aftli c h e n Fri e d e ns v erst a n-
d e n, o b w o hl si e si c h i n b e z u g a uf di e St a ats- u n d Z w a n gs mitt el z ur D ur c h-
s et z u n g d er Or d n u n g u nt ers c h ei d e n. J o n es s pri c ht v o n ei n er t el e ol o gis c h e n 
B etr a c ht u n g d es St a at es, s o w o hl b ei H o b b es wi e b ei L o c k e. T el e ol o gis c h, 
ni c ht n ur, w eil v o n ei n e m Z w e c k d es St a at es di e R e d e  ist, s o n d er n a u c h, 
w eil di es er Z w e c k m or ali s c h b e gr ü n d et ist: 

,, L o c k e a gr e e s wit h H o b b e s i n pr e s e nti n g a t el e ol o gi c al a c c o u nt of t h e st at e. 
T h e st at e s er v e s a p ur p o s e, i s dir e ct e d t o w ar d s a n e n d. B ut t h er e is n o r e a s o n 
w h y a t el e ol o gi c al c o n c e pti o n of t h e st at e n e e d t o i n v ol v e t h e n oti o n of e x-
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pli cit c o ntr a ct ( ... ). I n s u c h a c as e t el e ol o g y a p p e ars o nl y as t h e s e ns e t h at t h e 
e xist e n c e of st at es, h o w e v er n at ur all y t h e y c a m e i nt o b ei n g i nf a ct, r e q uir es a 
m o r al j u stifi c ati o n. T h e t el e ol o gi c al t h e orist, i n ot h er w or ds, disti n g uis h es b e-
t w e e n w h at is t h e c a s e a n d w h at o u g ht t o b e t h e c as e " ( J o n e s 1 9 6 9: 1 5 5). 

E b e ns o wi e H o b b es zi elt e L o c k e a uf di e K o nstr u kti o n ei n es N at ur z ust a n-
d es, d e n er als ei n e hist oris c h e E nt wi c kl u n gs p h as e d er B e sit z g e s ell s c h aft 
b etr a c ht et e. Di e I n di vi d u e n m üss e n i hr e M a c ht d e s N at ur z ust a n d es a n d e n 
St a at a btr et e n (,, Gr u n d v ertr a g "), a b er d er St a at m uss i h n e n ei n e R ei h e v o n 
R e c ht e n g e w ä hr e n, di e d as Pri v at ei g e nt u m d es p oliti s c h e n I n di vi d u u ms 
w a hr e n ( v gl. U nr u h 1 9 8 5: 5 8- 6 0). J e d er M e ns c h h a b e a u c h d as R e c ht a uf 
S el bst er h alt u n g. Z u m R e c ht a uf S el bst er h alt u n g 

,, g e h ö 1t a u c h d as R e c ht, Ei g e nt u m z u er w er b e n, u n d z w ar a n s ol c h e n Di n-
g e n d er S c h ö pf u n g, di e f ür d e n Ei n z el n e n n ot w e n di g o d er n üt zli c h si n d " 
( Zi p p eli us 1 9 9 1: 1 2 0). 

D a L o c k e f ür ei n e n li b er al e n, k o n stit uti o n ell e n St a at pl ä di ert e, gilt er als 
B e gr ü n d er d er „ n a c h a b s ol uti sti s c h e n St a at st h e ori e " ( W e b er- F a s 2 0 0 3: 8 6). 
D er N at ur z u st a n d ist f ür L o c k e w e d er ei n Kri e g s z u st a n d ( wi e H o b b es i h n 
f asst e) n o c h ei n r o m a nti s c h er Z u st a n d ( wi e R o u s s e a u i h n e nt wi c k elt e), 
s o n d er n ei n Z ust a n d, i n d e m d er M e ns c h d er fr ei e B e sit z er s ei n er M ö gli c h-
k eit e n, Ei g e n s c h aft e n u n d W ü ns c h e ist. D er M e ns c h i st ni c ht v o n v or n e-
h er ei n k o n k urr e n zf ä hi g o d er g ut m üti g: 

,, Di e M e ns c h e n si n d v o n N at ur all e fr ei, gl ei c h u n d u n a b h ä n gi g, u n d ni e-
m a n d k a n n o h n e s ei n e Ei n willi g u n g a us di es e m Z ust a n d v er st o ß e n u n d d er 
p oliti s c h e n G e w alt ei n es a n d er e n u nt er w orf e n w er d e n " ( L o c k e 1 9 7 4: 7 3). 

D as I n di vi d u u m ist d er Ei g e nt ü m er s ei n er P er s o n u n d s ei n er F ä hi g k eit e n. 
Es h at R e c ht e u n d Pfli c ht e n, d ur c h di e es di e p oliti s c h e M a c ht k o ntr olli er e n 
k a n n. D es h al b n e n nt Zi p p eli us di e St a atsl e hr e v o n L o c k e „ di e K o ntr oll e d er 

p oliti s c h e n G e w alt u n d d er R e c ht e d er Ei n z el n e n " ( Zi p p eli us 1 9 9 1: 1 1 8). 
M a c p h er s o n b e z ei c h n et d e n T h e ori e a n s at z v o n L o c k e als „ B esit zi n di vi d u a-
lis m us ", d a f ür L o c k e di e Si c h er u n g d es Ei g e nt u ms d er B ür g er ei n e Pri ori-
t ät d es St a at es s ei n m uss: 

,, D as m e ns c hli c h e W es e n ist Fr ei h eit v o n d er A b h ä n gi g k eit v o m Will e n a n-
d er er, u n d Fr ei h eit ist F u n kti o n d es Ei g e nt u ms. Di e G e s ell s c h aft wir d z u ei-
n er A n z a hl fr ei er u n d gl ei c h er I n di vi d u e n, di e z u ei n a n d er i n B e zi e h u n g st e-
h e n als Ei g e nt ü m er i hr er ei g e n e n F ä hi g k eit e n u n d d e s s e n, w as si e d ur c h d e ~ 
r e n A n w e n d u n g er w er b e n. Di e G es ells c h aft b est e ht a us T a u s c h b e zi e h u n g e n 
z wis c h e n Ei g e nt ü m er n. D er St a at wir d· z u ei n e m k al k uli ert e n Mitt el z u m 
S c h ut z di es es Ei g e nt u ms u n d d er A ufr e c ht er h alt u n g ei n er g e or d n et e n 
T a u s c h b e zi e h u n g " ( M a c p h ers o n 1 9 6 7: 1 5). 
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D er M e ns c h m uss mit d e m Ei nsti e g i n di e p oliti s c h e G es ells c h aft ei n e n 
V ertr a gs a bs c hl uss o d er ei n e A bs pr a c h e mit a n d er e n M e n s c h e n v or n e h m e n, 
u m s ei n e Fr ei h eit a b z usi c h er n. Er ist fr ei, Ei g e ns c h aft e n, F ä hi g k eit e n u n d 
Ei g e nt u m z u b e sit z e n ( v gl. L o c k e 1 9 7 4: 7 3). D er St a at s oll di es e B esit z-
fr ei h eit r e c htli c h u n d p olitis c h s c h üt z e n. D e m A bs ol utis m us d er H o b-
b e s' s c h e n T h e ori e tritt L o c k e e nt g e g e n: 

„ A u c h L o c k e si e ht i m St a at ei n e n V ertr a g, a u c h b ei i h m ist di e Si c h er u n g 
v o n L e b e n u n d Ei g e nt u m s ei n Z w e c k. Will er n u n di e a bs ol utistis c h e n K o n-
s e q u e n z e n v o n H o b b es u m g e h e n, s o m uss er di e Gr ü n d e, di e er f ür d as Z u-
st a n d e k o m m e n d es V ertr a g es a n gi bt, w e ni g er z wi n g e n d h alt e n " ( Bl a n k ert z 
i n Bl a n k ert z/ G o o d m a n 1 9 8 0: 1 7). 

Ni m mt m a n a n, d ass d er G e s ell s c h aft s v ertr a g z wi s c h e n I n di vi d u e n, di e Pri-
v at ei g e nt ü m er si n d, a b g e s c hl o s s e n wir d, st ellt si c h di e Fr a g e, i n wi ef er n di e 
Ni c ht ei g e nt ü m er a n d er p oliti s c h e n G es ells c h aft t eil h a b e n k ö n n e n. Di e 
Fr a g e bl ei bt i n L o c k es W er k ni c ht z uf älli g u n b e a nt w ort et. L o c k es K o n z e p-
ti o n dr ü c kt a u c h d e n fr ü h k a pit alistis c h e n Z eit g ei st a us. H o b b es s ki z zi ert di e 
l e giti m e Or d n u n g d es A bs ol utis m us, w ä hr e n d L o c k e di e li b er al e U m w a n d-
l u n g d es St a at es b es c hr ei bt. Di e d as 1 7. J a hr h u n d ert k e n n z ei c h n e n d e A us-
ei n a n d ers et z u n g z wis c h e n B ür g ert u m u n d K ö ni g ei n ers eits u n d d er Si e g 
d es B ür g ert u ms a n d er ers eits k o m m e n b ei H o b b es u n d L o c k e e nts pr e c h e n d 
z u m A us dr u c k: 

„ Di e b ei d e n T h e or eti k er b ür g erli c h er Pr o v e ni e n z s c hl e c ht hi n, H o b b es u n d 
L o c k e, r e pr äs e nti er e n di es e P h as e n. W ä hr e n d di e T h e ori e d es erst e n n o c h 
g e z ei c h n et ist v o m K a m pf u m di e M a c ht, tritt i n d er d es z w eit e n s c h o n d as 
v oll e nt wi c k elt e B e w ussts ei n d er Si e g er a uf d e n Pl a n " ( R ot er m u n dt 1 9 9 7: 
6 3). 

D er S o zi al v ertr a g v o n L o c k e g e w ä hrt d e m V ol k a u c h di e M ö gli c h k eit, si c h 
v o n d er St a at s m a c ht z u b efr ei e n, w e n n p oliti s c h e F e hl e nt s c h ei d u n g e n o d er 
st a atli c h e Miss g u nst di e Gr u n dl a g e n d es G es ells c h afts v ertr a gs g ef ä hr d e n. 
L o c k e f ü hrt e a u c h ei n e G e w alt e nt eil u n g ei n. L e gisl ati v e u n d e x e k uti v e 
G e w alt w ar e n als g etr e n nt e p oliti s c h e Or g a n e g ef asst, di e d as i n di vi d u ell e 
Ei g e nt u m si c h er n s ollt e n. D er G e s ell s c h aft s v ertr a g u n d d as G e m ei n w es e n 
v o n L o c k e si n d li b er al er als di e K o n z e pti o n d es a bs ol utistis c h e n St a at es 
d ur c h H o b b es 6 5

• 

6 5 Ar y e h B ot wi ni c k s c hr ei bt d a z u: ,, O n e p ossi bl e w a y of vi e wi n g H o b b e s' s r el ati o ns hi p 
t o his li b er al s u c c ess ors w o ul d b e t o r e g ar d hi m, wit h his e xtr e m e n ati o n alis m a n d 
t h e p oliti c al - t h e or eti c al i n n o v ati o ns t o w hi c h it l e a ds, as t h e p ar a di g m cr e at or, a n d 
t o s e e L o c k e a n d J a m es Mill, J er e m y B e nt h a m, a n d a n u m b er of ot h er li b er al t h e o-
rists as p ar a di g m w or k ers, e xt e n di n g a n d d e e p e ni n g t h e ori gi n al f or m ul ati o n i n a m o-



l 0 6 D A S K O N Z E P T D E S „ S O ZI A L E N V E R T R A G S " 

L o c k e w ar f ür ei n e M o d er nisi er u n g st a atli c h er K o ntr oll e d ur c h ei n e k o n-
stit uti o n ell e G e w alt e nt eil u n g, u n d er wi d ers et zt e si c h d e m D es p otis m us 
u n d d er M o n ar c hi e als p olitis c h e n R e gi er u n gsf or n 1 e 1 1. Er f or d ert e ei n e V er-
t eil u n g d er M a c ht s o wi e ei n e st ar k e l e gisl ati v e M a c ht, d a er „ di e R e c hts-
s pr e c h u n g n o c h als ei n e n B est a n dt eil d er g es et z g e b e n d e n G e w alt v er st e ht " 
( U nr u h 1 9 8 5: 5 8), u n d l e gt e s o d e n Gr u n d st ei n f ür d e n b ür g erli c h e n P arl a-
m e nt aris m us. I n s ei n e m K o n z e pt d er G e w alt e nt eil u n g ist di e g e s et z g e b e n d e 
G e w alt, di e d as Ei g e nt u m s c h üt zt, s e hr st ar k. Si e g e w ä hrt d e m St a at ei n 
n ot w e n di g e s I nstr u m e nt ari u m f ür di e v er ei n h eitli c h e n d e K o ntr oll a us ü b u n g. 

Di e E x e k uti v e m üss e ni c ht st ar k s ei n, si e m üss e n ur di e e xtr e m e n, u n-
v or h er g e s e h e n e n Sit u ati o n e n v er hi n d er n, s o d ass di e G e s et z e o h n e F ei n d-
s c h aft e n ei n g e h alt e n w er d e n. A u c h di e J u di k ati v e m uss ä h nli c h e n Z w e c k e n 
di e n e n. Si e l e giti mi ert di e B e k ä m pf u n g d er F ei n d e d es Ei g e nt u ms ( v gl. L o-
c k e 1 9 7 4: I 1 2). Di es e si n d M e ns c h e n, di e k ei n Ei g e nt u m b esit z e n, d. h. di e 
Ar m e n, di e n a c h L o c k es A nsi c ht irr ati o n al si n d u n d k ei n e Mitt el h a b e n, u m 
di e Ü b er wi n d u n g d es N at ur z ust a n d es z u r e alisi er e n u n d i n d er p oliti s c h e n 
G e s ell s c h aft a kti v z u e xisti er e n. 

D ar a us f ol gt, d ass di e p oliti s c h e B ür g er g es ells c h aft, di e all e n V ertr a gs-
t h e or eti k er n g e m ä ß di e n at ürli c h e F ol g e d es V erl ass e ns d es N at ur z ust a n d es 
s ei, v o n B ür g er n g etr a g e n wir d, di e pri m är Pri v at ei g e nt ü m er si n d. M el ossi 
f ü hrt di es a us: 

„ L o c k e c o nsist e ntl y s a w n o c o ntr a di cti o n b et w e e n u p h ol di n g m aj orit y r ul e 
a n d t h e s af e g u ar di n g of pr o p ert y ri g hts. F or hi m, i n f a ct, t h e " m aj orit y " al-
w a y s m e a nt t h e m aj orit y oft h e f ull-titl e d m e m b ers of s o ci et y. T h e n e w p oli-
ti c al or d er d esi g n e d i n t h e L o c k e a n c o nstr u cti o n w as b a s e d o n i n di vi d u als 
w h o w er e m al es, pr o pri et ors, citi z e ns of t h e st at e, a n d h e a d s of f a mil y. T h e 
! ar g e s e g m e nts oft h e p o p ul ati o n t h at w er e e x cl u d e d fr o m t h e s o ci al b asis of 
t h e n e w or d er, di d n ot pr es e nt a pr o bl e m, p artl y, b e c a us e t h e y di d n ot y et 
o bj e ct t o s u c h a hi er ar c hi c al or g a ni z ati o n of s o ci et y " ( M el o s si 1 9 9 0: 2 2). 

Z wi s c h e n d e m St a at u n d d e m I n di vi d u u m e nt st e ht ei n e B e zi e h u n g, di e ö-
k o n o mis c h e El e m e nt e i n si c h tr ä gt. Di es e B e zi e h u n g gr ü n d et si c h a uf s o zi-
al er K o ntr oll e. M a n m uss j e d o c h u nt erstr ei c h e n, d ass si c h H o b b es a m St a at 
u n d L o c k e a m I n di vi d u u m ori e nti ert. B ei d e si n d B e g 1 ü n d er d es m o d er n e n 
I n di vi d u ali s m u s, a b er f ür H o b b es k a n n di e s er ni c ht o h n e d e n st a atli c h e n 
K oll e kti vi s m u s err ei c ht w er d e n. B ei L o c k e ist I n di vi d u alis m us d as R es ult at 
d er R e c ht e u n d Pfli c ht e n d er Ei n z el n e n u n d d er G e w ä hrl ei st u n g d er Fr ei-
h eit d ur c h d e n li b er al e n St a at. Di e G es ells c h aft, di e L o c k e b e o b a c ht et e, 
e nt wi c k elt e si c h l a n gs a m z u ei n er H a n d els g es ells c h aft, di e o h n e Ei g e nt u m 

r e li b er al dir e cti o n t h a n its cr e at or w o ul d h a v e a p pr o v e d, t h or o u g hl y ' o p er ati o n ali-
zi n g' it wit h t hi s li b er al gl oss " ( B ot wi ni c k 1 9 9 3: 2 0 6). 
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ni c ht f u n kti o ni er e n k o n nt e. L o c k e ä u ß ert i n s ei n e m W er k „ T w o Tr e atis es 
of G o v e m m e nt " ( 1 6 8 9), d ess e n Pri n zi pi e n ei n e F ort e nt wi c kl u n g i n d er a-
m eri k a ni s c h e n U n a b h ä n gi g k eits er kl är u n g u n d d er Fr a n z ösis c h e n R e v ol uti-
o n f a n d e n, g e n a u di e Pr ä mi s s e n u n d Gr u n d b e d ürf niss e d er n e u e n B esit z g e-
s ells c h aft. 

l c. D e m o k r ati s c h e S o zi al k o nt r oll e b ei R o u s s e a u 

,,' Wi e fi n d et m a n ei n e G es ells c h aftsf or m, di e mit d er g a n z e n g e m ei ns a m e n 
Kr aft di e P ers o n u n d d as V er m ö g e n j e d e s G es ells c h afts mit gli e d s v ert ei di gt 
u n d s c h üt zt, u n d kr aft d er e n j e d er ei n z el n e, o b gl ei c h er si c h mit all e n v er-
ei nt, gl ei c h w o hl n ur si c h s el bst g e h or c ht u n d s o fr ei bl ei bt wi e v or h er ?' Di es 
ist di e H a u ptfr a g e, d er e n L ö s u n g d er G e s ell s c h aft s v ertr a g gi bt " ( R o uss e a u 
1 9 7 5: 4 6). 

D er „ L e hr m ei st er d er D e m o kr ati e " ( U nr u h 1 9 8 5: 6 5) J. J. R o uss e a u ( 1 7 1 2-
1 7 7 8) w ar ni c ht d er A nsi c ht, d ass d as Ei g e nt u m a n si c h ei n e n W ert d ar-
st ellt. A u c h mit d e m As p e kt d er m e n s c hli c h e n N at ur als a p ri o ri k o n k ur-
r e n zf ä hi g u n d mit d er D ur c hs et z u n g d es R e c hts d es St är k er e n g e ht er ni c ht 
k o nf or m ( T a ur as i n B ell ers 1 9 9 6: 1 2 2). I n er st er Li ni e si e ht R o uss e a u 

„ d as W es e n d es M e n s c h e n b e gr ü n d et i n s ei n er Fr ei h eit, f ür i h n li e gt di e 
S o u v er ä nit ät all ei n u n d a uss c hli e ßli c h b ei m V ol k, u n d di es e S o u v er ä nit ät ist 
w e d er v er ä u ß er b ar n o c h  ü b ertr a g b ar, wi e es et w a p arl a m e nt aris c h-
d e m o kr atis c h e V erf ass u n gs m o d ell e v or s e h e n " ( Wi n k el 1 9 9 2: 1 3 3). 

V o n d er I n stit uti o n alisi er u n g d es Str e b e ns n a c h Ei g e nt u m d ur c h d e n G e-
s ells c h afts v ertr a g i m Si n n e L o c k es wir d di e m e n s c hli c h e N at ur k orr u m-
pi ert 6 6

. Mit d e m Ei nsti e g i n di e p oliti s c h e G es ells c h aft - di e g e m ei n hi n a-
b er n ot w e n di g i st - e ntfr e m d e n si c h di e I n di vi d u e n a us H a b gi er. R o u s s e a u 
dist a n zi ert si c h v o n d er b ür g erli c h e n M e nt alit ät: 

,, D er erst e M e ns c h, d er si c h ei n St ü c k L a n d ei n g e z ä u nt h at u n d a uf d e n G e-
d a n k e n k a m z u s a g e n: ' D a s g e h ört mir' u n d M e n s c h e n f a n d, di e ei nf älti g 
g e n u g w ar e n, es i h m z u gl a u b e n, w ar d er ei g e ntli c h e Gr ü n d er d er b ür g erli-
c h e n G es ells c h aft " ( R o uss e a u 1 9 7 5: 1 2 1). 

6 6 Hi eri n li e gt R o uss e a us Diff er e n zi er u n g z u H o b b e s u n d L o c k e u n d z u gl ei c h s ei n e G e-
m ei n s a m k eit mit M ar x. R o uss c a u f ä n gt e b e ns o wi e M ar x s ei n e A n al ys e mit d e m I d e-
alis m us a n, u m si c h mit pr a g m ati s c h er e n u n d pr a kti s c h er e n T h e m e n z u b e s c h äfti g e n, 
w ä hr e n d H o b b es u n d L o c k e mit d er pr a g m ati s c h e n R e c htf erti g u n g d es s c h o n b e st e-
h e n d e n St a n d es a ns et z e n, u m si c h ei n i d e alistis c h es M o d ell v or z ust ell e n. F ür R o us-
s e a u s ei d er S o zi al v ertr a g ei n St a n d z wi s c h e n Fr ei h eit u n d K n e c hts c h aft, ei n K o m-
pr o miss z wis c h e n d e m St a at u n d d e n I n di vi d u e n. 
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Di e p oliti s c h e G e s ell s c h aft ist ei n e U n gl ei c h h eits g es ells c h aft, di e j e d o c h 
di e M ö gli c h k eit d es F orts c hritt es u n d d er Fr ei h eit e nt h ält. I m R a h m e n v o n 
R o uss e a us n at ur ali sti s c h er A uff ass u n g ist „ Fr ei h eit " d as I d e al ei n es v or-
m e n s c hli c h e n o d er v or-s o zi al e n Z ust a n d es, d er mit d e m Ei ntritt i n di e p oli-
tis c h e G e s ell s c h aft z erst ört wir d ( v gl. a u c h U nr u h 1 9 8 5: 6 6). Tr ot z d e m ist 
di e R ü c k k e hr z u m N at ur z u st a n d w e d er m ö gli c h n o c h w ü n s c h e n s w ert, d a 
d as G e m ei n w o hl d er K er n d es g e s ell s c h aftli c h e n Z u s a m m e nl e b e n s ist ( v gl. 
R o uss e a u 1 9 7 5: 5 8). 

D er N at ur z u st a n d ist i n d er p oliti s c h e n P hil o s o p hi e R o uss e a us ei n a n al y-
tis c h es K o nstr u kt, mit d e m er di e U n gl ei c h h eit d er M e n s c h e n z u er kl är e n 
s u c ht. Er g e ht d a v o n a us, d ass  es ei n m al ei n e n at ürli c h e, u n v er ä n d erli c h e 
U n gl ei c h h eit d er M e ns c h e n a uf gr u n d d er u nt er s c hi e dli c h e n V or a uss et z u n-
g e n, di e i h n e n, v o n N at ur a us mit g e g e b e n w er d e n, gi bt. Z u m a n d er e n gi bt 
es ei n e sittli c h e o d er p olitis c h e U n gl ei c h h eit, di e a us d er D ur c hs et z u n g d es 
R e c hts d es St är k er e n u n d s ei n er all g e m ei n e n A k z e pt a n z h err ü hrt. 

Tr ot z all e m „ s c hli e ßt " R o uss e a u n o c h ei n e n S o zi al v ertr a g, i n d e m d as 
V ol k d ur c h d e n St a at d er H a u pt a g e nt d er A u s ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e 
wir d, o b w o hl R o uss e a u i n d er R e alit ät ni c ht g a n z d a v o n ü b er z e u gt w ar, 
d ass d as V ol k wir kli c h „ a uf g e kl ärt " w ar. D er St a at st e ht i m Di e nst e d es 
Will e ns d e s V ol k es. D er St a at tritt all e n B ür g er n gl ei c h g e g e n ü b er, o b w o hl 
R o uss e a u d a v o n a us g e ht, d ass si e ni c ht all e gl ei c h si n d. D as „I nt er ess e all er 
B ür g er " ist ei n e a bstr a kt e K o nstr u kti o n - d as „ G e m ei n w o hl " -, d as d er G e-
s et z g e b er j e d o c h b er ü c ksi c hti g e n m uss, w e n n er G es et z e erl ässt, u m di e • 
U n gl ei c h h eit u n d di e U n g er e c hti g k eit z u b e k ä m pf e n. 

D as I n di vi d u u m  ü b er gi bt d e m St a at s ei n e n at ürli c h e Fr ei h eit. D es h al b 
s ollt e es v o m St a at f or d er n, ni c ht n ur all e s ei n e R e c ht e z u r atifi zi er e n, s o n-
d er n a u c h di e Ei g e nt u ms u nt ers c hi e d e u n d di e e nt s pr e c h e n d e n Dis kri mi ni e-
r u n g e n z u v erri n g er n u n d d as G e m ei n w o hl a u c h g e g e n d as W o h! d es Ei n-
z el n e n d ur c h z us et z e n: 

,, A us j e n er F or m el er k e n nt m a n, d ass d er G e s ell s c h aft s v ertr a g ei n e g e g e n-
s eiti g e V er pfli c ht u n g z wis c h e n d e m G e m ei n w es e n u n d d e n ei n z el n e n i n 
si c h s c hli e ßt u n d d ass si c h j e d er ei n z el n e, d a er gl ei c hs a m mit si c h s el bst ei-
n e n V ertr a g a bs c hli e ßt, d o p p elt v er pfli c ht et si e ht, u n d z w ar als Gli e d d es 
St a ats o b er h a u pt es g e g e n di e ei n z el n e n u n d als Gli e d d es St a at e s g e g e n d as 
St a at s o b er h a u pt " ( R o uss e a u 1 9 7 5: 5 5). 

D er ei n z el n e h at ü b er d e n G e m ei n will e n T eil a n d er s o u v er ä n e n G e w alt, 
d o c h m uss er si c h di es e m G e m ei n will e n u nt er or d n e n: 

,, D er ei n z el n e B ür g er ist ni c ht n ur d ur c h s ei n e T eil h a b er s c h aft a m G e m ei n-
will e n Tr ä g er s o u v er ä n er G e w alt, s o n d er n e b e ns o d ur c h K o ntr a kt z u G e h or-
s a m g e g e n ü b er d e m G a n z e n v er pfli c ht et " ( Wi n k el 1 9 9 2: 1 3 4 ). 
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S o zi al e K o ntr oll e wir d d ur c h d e n G e m ei n will e n a us g e ü bt. G es ells c h aft-
li c h e Fr ei h eit ist n a c h R o uss e a us P hil o s o p hi e ä a s Pr o d u kt d es G es ell-
s c h afts v ertr a gs, i n w el c h e m si c h all e B ür g er d es St a at e s z u ei n er G e m ei n-
s c h aft z us a m m e ns c hli e ß e n, u m z u g u nst e n d es G e m ei n w o hl e s a uf S o n d eri n-
t er ess e n z u v er zi c ht e n ( v gl. W e b er- F as 2 0 0 3: 1 5 7). Di e P arti k ul arit ät d er 
I nt er ess e n p ass e mit d er Ess e n z d es G es ells c h afts v ertr a gs ni c ht z us a m m e n. 
D es w e g e n f or d ert R o uss e a u di e Ei n sti m mi g k eit als Er g e b nis ei n es E nt-
s c h ei d u n gs pr o z ess es u n d ni c ht ei n e ei nf a c h e M e hr h eit ( v gl. Bl a k ert z/ G o o d-
m a n 1 9 8 0: 2 3). 

U m si c h di es er z w ei s eiti g e n V er ei n b ar u n g z u si c h er n, b e d arf es n a c h 
R o uss e a u d er R ati o n alit ät, d er M oti vi er u n g u n d d er S el bst k o ntr oll e d er I n-
di vi d u e n d ur c h Er zi e h u n g. S o w er d e n si e a uf d e n Ei nsti e g i n di e p olitis c h e 
G es ells c h aft v or b er eit et. S el bst k o ntr oll e ist i n di es e m R a h m e n wir k s a m er 
als st a atli c h e K o ntr oll e. 

D er St a at m uss a b er ni c ht n ur di e Ei g e nt u msr e c ht e b es c hr ä n k e n, s o d ass 
es k ei n e e xtr e m e n B esit z u nt ers c hi e d e gi bt, s o n d er n er s oll a u c h i n di e Wirt-
s c h aft i nt er v e ni er e n, u n d z w ar i n d e m Si n n e, d ass d e m S c h ut z v or d e m 
L aiss er F air e st a atli c h e Pri orit ät z u k o m mt. N a c h d er I nt er pr et ati o n v o n 
M arti n C ar n o y gr ü n d et R o u s s e a u d e n Erf ol g d es S o zi al v ertr a gs - als Mitt el 
d er Et a bli er u n g d es G e m ei n will e ns - a uf ei n er G e s ell s c h aft v o n Kl ei n ei-
g e nt ü m er n: 

,, R o uss e a u, li k e L o c k e b ef or e hi m u n d J eff ers o n aft er, ar g u e d t h at t h e s u c-
c ess of t h e s o ci al c o ntr a ct i n w hi c h t h e g e n er al will c o ul d b e e x er cis e d d e-
p e n d e d o n a s o ci et y of s m all pr o pri et ors; i n R o u s s e a u' s c as e t his m e a nt a 
St at e t h at w as a cti v el y i n v ol v e d i n pr e v e nti n g i n e q u alit y fr o m d e v el o pi n g " 
( C ar n o y 1 9 8 4: 2 3). 

U m d as U n gl ei c h h eits pr o bl e m t h e or etis c h z u l ös e n, gl a u bt e R o uss e a u i m 
R a h m e n ei n er kl ei n b ür g erli c h e n Ut o pi e a n ei n e G es ells c h aft, di e a us-
s c hli e ßli c h a us ei n er Kl ass e b est e ht, di e ei n ers eits g e wiss e Pr o d u kti o ns mit-
t el b esit zt, a n d er ers eits k ei n e Ar b eit er b es c h äfti gt. Gl ei c h z eiti g k a n n R o us-
s e a u als d er B e gr ü n d er d er B a si s d e m o kr ati e b etr a c ht et w er d e n: er f a v ori-
si ert k oll e kti vistis c h e Pri n zi pi e n, i m Si n n e d er P arti zi p ati o n d es Ei n z el n e n 
a m öff e ntli c h e n L e b e n. Er kriti si ert d e n D es p otis m us u n d di e f e u d alistis c h e 
Or d n u n g, a b er a u c h di e Pl ut o kr ati e. 

N a c h R o uss e a us V orst ell u n g d arf k ei n St a at s or g a n d e n G e m ei n will e n 
a us dr ü c k e n, er li e gt all ei n b ei d er G e s a mt h eit d es V ol ks, d as si c h i m G e-
s ells c h afts v ertr a g a uf i h n ei ni gt: 

„ Di e G es ells c h afts g e n oss e n f ü hr e n als G es a mt h eit d e n N a m e n V ol k u n d 
n e n n e n si c h ei n z el n als T eil h a b er d er h ö c hst e n G e w alt St a ats b ür g er u n d i m 
Hi n bli c k a uf d e n G e h ors a m, d e n si e d e n St a ats g es et z e n s c h ul di g si n d, U n-
t ert a n e n " ( R o uss e a u 1 9 7 5: 5 8). 
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D as G e m ei ni nt er ess e i m G e g e ns at z z u m P arti k ul ari nt er ess e s oll d er K er n 
d es G es ells c h afts v ertr a gs s ei n, o b w o hl k ei n e M e hr h eit ü b er ei n e Mi n d er-
h eit h errs c h e n d arf. D as St a ats o b er h a u pt m üss e k ei n M o n ar c h s ei n. Di e 
G e w alt e nt eil u n g, di e V ol ksr e pr äs e nt ati o n u n d di e tr a ns p ar e nt e R e gi er u n gs-
t äti g k eit m üss e n z u Or g a nis ati o ns pri n zi pi e n d es St a at es w er d e n. Di e d e m o-
kr atis c h e n Pri n zi pi e n d es St a at es m a nif esti er e n si c h d ari n, d ass d as V ol k 
di e R e gi er u n gs pri n zi pi e n n a c h v oll zi e h e n k a n n. D er St a at s ollt e si c h a n ei-
n e m d ur c h Er zi e h u n g, M e ns c h e nr e c ht e u n d D e m o kr ati e k ulti vi ert e n M e n-
s c h e n ori e nti er e n, u n d di e I n di vi d u e n s ollt e n di e M a c ht d es St a at es ni c ht 
v erl et z e n. M el ossi m ar ki ert d e n U nt ers c hi e d z wis c h e n d e n G es ells c h afts-
v ertr ä g e n v o n H o b b es u n d R o uss e a u: 

„ W h er e a s H o b b e s' L e vi at h a n w as a n o utsi d e g u ar a nt or of a p u bli c or d er 
w hi c h di d n ot cl ai m t o r e a c h its s u bj e ct s' i n n er c o n s ci e n c e b ut o nl y t o e n-
c o ur a g e t h e c o nf or mit y of e xt e m al b e h a vi or b y t hr e at of p u nis h m e nt, i n 
R o u s s e a u' s w or k t h er e w as a n a p pr e ci ati o n of t h e m or alit y of t h e st at e, a n d 
it w as t h e v er y t as k of st at e i nstit uti o ns t o t e a c h its citi z e ns a b o ut s u c h m or a-
lit y " ( M el ossi 1 9 9 0: 2 9). 

D as Ei g e nt u m u n d di e ö k o n o mis c h e U n gl ei c h h eit s ei e n g es ells c h aftli c h e 
Pr o bl e m e, di e d er d e m o kr atis c h e St a at b e k ä m pf e n m üss e. Di e S u c h e n a c h 
R ei c ht u m s ei ei n e g ef ä hrli c h e A kti o n f ür di e D e m o kr ati e u n d d as m e ns c h-
li c h e Z us a m m e n wir k e n, di e e nt g e g e n d e m G es ells c h afts v ertr a g e z u ei n e m 
u n g e ei g n et e n B ür g ert u m f ü hr e. 

2. Di e B e d e ut u n g d e r S o zi al v e rt r a g st h e o ri e f ü r di e 
E nt wi c kl u n g s o zi al e r K o nt r oll e i n d e r M o d e r n e 

,, O ur ' a c c e pt a n c e' of t h e s o ci al c o ntr a ct is a ct u all y pr e di c at e d o n s o ci al c o n-
tr ol " ( M el ossi i n S u m n er a n d B er g alli 1 9 9 7: 5 4). 

C arl S c h mitt gi n g i m J a hr e 1 9 2 2 v o n d er I d e e a us, d ass „ all e pr ä g n a nt e n 
B e griff e d er m o d er n e n St a atsl e hr e s ä k ul arisi ert e t h e ol o gis c h e B e griff e 
si n d ", u n d wi es d ar a uf hi n, d ass 

„ d as m et a p h ysis c h e Bil d, d as si c h ei n b esti m mt es Z eit alt er v o n d er W elt 
m a c ht, di es el b e Str u kt ur h at, wi e d as, w as i hr als F or m i hr er p olitis c h e n Or-
g a nis ati o n o h n e w eit er es ei nl e u c ht et. Di e F estst ell u n g ei n er s ol c h e n I d e ntit ät 
ist di e S o zi ol o gi e d es S o u v er ä nit ät s b e griff s " ( S c h mitt zit. n a c h C astr n c ci i n 
M or s e y 1 9 9 7: 1 4 9). 

Di es b e z ü gli c h bri n g e n di e S o zi al v ertr a gst h e ori e n di e d er M o d e m e i m m a-
n e nt e S ä k ul arisi er u n g d er r eli gi ös e n M a c ht z u m A us dr u c k. Di e „I d e ol o gi e 
d es St a at e s " als Pr o d u kt d es S ä k ul arisi er u n gs pr o z ess es b e zi e ht si c h a uf ei-
n e p oliti s c h e S o zi al k o ntr oll e, di e d e n G e h ors a m g e g e n ü b er G ott mit d e m 



DI E B E D E U T U N G D E R S O Z J A L V E R T R A G S T H E O RI E 1 1 1 

G e h or s a m g e g e n ü b er d e m St a at ers et zt. D er G e h or s a m g e g e n ü b er d e m 
St a at ist d a h er h eili g ( H o b b e s) u n d di e st a atli c h e K o ntr oll e wir d z u ei n er 
Ers at zr eli gi o n, di e ei n e n s ä k ul ari si ert e n Gl a u b e n a n di e I d e al e u n d W ert e 
d er H err s c h aft v erl a n gt. 

A u ß er d e m ist k a u m d ar a n z u z w eif el n, d ass s o w o hl di e st är k st e n p oliti-
s c h e n I d e ol o gi e n d es l et zt e n J a hr h u n d ert s als a u c h d er Gl a u b e a n di e L o y a-
lit ät s o zi al er K o ntr oll e mit d er E nt z a u b er u n g d er R eli gi o n e nt st a n d e n si n d. 
Di e P hil os o p hi e d er A uf kl är u n g str e bt e di e „ E nt z a u b er u n g d er W elt " ( W e-
h er) a n, di e B efr ei u n g d es M e n s c h e n a us r eli gi ö s e n Ä n g st e n u n d V or ei n g e-
n o m m e n h eit e n. Ei n e „ p o siti v e " L ö s u n g d er a us d er Tr a n sf or m ati o n v o n d er 
W elt d es Mitt el alt er s z ur k o m m e n d e n i n d u stri ell e n G e s ell s c h aft r e s ulti e-
r e n d e n A n o mi e m u s st e g ef u n d e n w er d e n. Ei n e „I d e ol o gi e " n e b e n d e m b ür-
g erli c h e n St a at, d er a nfi n g, ,,li b er al " z u s ei n, m u s st e e ntst e h e n, ei n e n e u e 
K o ntr ollf or m, di e si c h ni c ht m e hr a uf di e r eli gi ö s e n V or s c hrift e n, s o n d er n 
a uf „ m e n s c hli c h e R e g el n " gr ü n d et e. 

Ei n n e u e s Wi s s e n w ar d af ür n ot w e n di g. Di es es Wi s s e n w ur d e v o n z w ei 
F a kt or e n k o nstit ui ert: a) d e m F ort s c hritt d er T e c h n ol o gi e, d er d e n Ei ntritt 
i n di e I n d u stri e g e s ell s c h aft v or b er eit et e, b) d e m Gl a u b e n a n di e „ir di s c h e n " 
M ö gli c h k eit e n d es M e n s c h e n u n d d er B e d arf n a c h ei n er n e u e n R e g uli er u n g 
m e n s c hli c h er B e zi e h u n g e n g e m ä ß n e u er et hi s c h er W ert e u n d A nf or d er u n-
g e n. 

A u g u st e C o mt e, b e ei nfl u s st v o m A uf s c h w u n g d er N at ur wi s s e n s c h aft e n, 
v er bi n d et di es e z w ei F a kt or e n mit s ei n er „ p o siti v e n P hil o s o p hi e "  u n d b e-
gr ü n d et ei n e n e u e Wi s s e n s c h aft, di e „ p o siti v e Wi s s e n s c h aft d er G e s ell-
s c h aft'', di e er S o zi ol o gi e n a n nt e ( v gl. U d e h n 2 0 0 1: 2 7, B a hr dt 1 9 9 7: 1 9 1). 
Di e s o zi al e U n or d n u n g u n d di e A n o mi e, Pr o d u kt e d er E nt z a u b er u n g d er 
R eli gi o n, k ö n nt e n, s o C o mt e, n ur d ur c h di e G e st alt u n g ei n es „ p o siti v e n 
G ei st e s " ü b er w u n d e n w er d e n, d er di e N at ur wi s s e n s c h aft e n n a c h a h m e. Di e 
Bil d u n g ei n er „ s o zi al e n P h y si k " w är e f ür di es e n e u e Wi s s e n s c h aft d er s o zi-
al e n E m piri e n ot w e n di g. 

D a mit w ar ei n e n e u e F or m v o n i d e ol o gi s c h er S o zi al k o ntr oll e e nt st a n d e n, 
di e S o zi al k o ntr oll e d ur c h d as Wiss e n. Di e Wi s s e n s c h aft als ei n e s ä k ul ari-
si ert e p o siti v e „I d e ol o gi e " wir d i n d er M o d e m e z u ei n e m n e u e n A kt e ur s o-
zi al er K o ntr oll e u n d tr ä gt gl ei c h z eiti g z u ei n er Wi s s e n s g e s ell s c h aft b ei. Di e 
P oliti k b e gi n nt, gr a d u ell „r ati o n al " b z w. d ur c h Wi s s e n g e st alt et z u w er d e n. 
Di e p oliti s c h e P hil o s o p hi e d es „ s o zi al e n V ertr a g s " k a n n i n s g e s a mt als di e 
T h e ori e d er S ä k ul ari s ati o n, d es li b er al e n St a at e s u n d d er m o d er n e n s o zi al e n 
K o ntr oll e b etr a c ht et w er d e n. 

H o b b es, L o c k e u n d R o u s s e a u h a b e n n at ürli c h g a n z v er s c hi e d e A uff a s-
s u n g e n b e z ü gli c h d er G e s ell s c h aft, d er B e zi e h u n g z wi s c h e n G e s ell s c h aft 
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u n d I n di vi d u u m u n d d er Fr a g e, wi e si e d ur c h d e n St a at r e g uli ert w er d e n 
s oll ( d. h. wi e di e s o zi al e K o ntr oll e d es St a at es a u s g e ü bt w er d e n s oll). Si e 
u nt er s c h ei d e n si c h a u c h i n d e n D efi niti o n e n d er m e n s c hli c h e n N at ur, di e 
v o m G eist u n d d e n wirt s c h aftli c h e n/t e c h n ol o gi s c h e n N e u er u n g e n i hr er Z eit 
g e pr ä gt w ur d e n. I hr e T h e ori e n r efl e kti er e n d as E n d e d er c hristli c h e n N at ur-
r e c htstr a diti o n u n d d er A gr ar g es ells c h aft, di e a uf ei n e m S y st e m v o n e xtr e-
m er s o zi al er u n d wirt s c h aftli c h er Dis kri mi ni er u n g u n d v o n g eri n g er s o zi a-
l er M o bilit ät s o wi e a uf ei n er ei nf a c h e n, a u st a u s c h e n d e n Pr o d u kti o ns w eis e 
b asi ert e. Di e S o zi al v ertr a gst h e ori e v er k ör p ert d e n W a n d el: 

l) v o m F e u d alis m us z u m K a pit alis m us ( Si c h er u n g u n d Er w eit er u n g d es 
pri v at e n Ei g e nt u ms, R e g ul ati o n d es n e u e n M ar kt es, B e st e u er u n g s m et h o d e n 
u n d V er or d n u n g e n z u g u nst e n d es i n d ustri ell e n F orts c hritts w ur d e n v er-
wir kli c ht) 2) v o n d e n d e z e ntr alisi ert e n A gr ar g e s ell s c h aft e n z ur G el d g es ell-
s c h aft z u d e n m o d er n e n V er h alt e ns m ust er n d er T a u s c h g e s ell s c h aft u n d 3) 
v o n d er i d e ol o gis c h-r eli gi ös e n  M a ni p ul ati o n z ur st a atli c h-i d e ol o gi s c h e n 
S o zi al k o ntr oll e ( B e k ä m pf u n g u n d B estr af u n g v o n F a ul h eit u n d V er-
s c h w e n d u n g, V erst a atli c h u n g d es R e c hts, Z e ntr ali si er u n g d er s o zi al e n K o n-
tr oll e, V er st är k u n g d es S p ar e ns u n d d er Ar b eit, Sti g m ati si er u n g d er Ar m ut 
s o wi e di e Kri mi n alisi er u n g all er V er h ält niss e, di e mit di es e m V or bil d ni c ht 
ass o zii ert w er d e n k o n nt e n). 

W e g e n d er K o m pli zi ert h eit d er I d e e n d er V ertr a g st h e or eti k er w är e es ei-
n e will k ürli c h e V er all g e m ei n er u n g g e w es e n, i hr e A nsi c ht e n ei nf a c h f ür 
,,li b er al " z u h alt e n 6 7

. Erst e ns si n d i hr e A n al ys e n b e z ü gli c h d es „ all g e m ei-
n e n W o hl es ", d er R oll e d er P oliti k u n d d es A gi er e ns d es B ür g ers u nt er-
s c hi e dli c h. Z w eit e n s si n d i hr e I d e e n mit v ers c hi e d e n e n hi st ori s c h e n G e g e-
b e n h eit e n u n d p oliti s c h e n Tr a n sf o n n ati o n e n v er b u n d e n. Tr ot z d e m tr et e n 
b e sti m mt e El e m e nt e a uf, di e i m R a h m e n d er U nt ers u c h u n g d er m o d er n e n 
offi zi ell e n s o zi al e n K o ntr oll e b er ü c k si c hti gt w er d e n m üss e n. Di e s o zi al e 
K o ntr oll e - als pr a kti zi ert e St a atsi d e ol o gi e - wir d v o n B e griff e n wi e G e-
m ei n w o hl, all g e m ei n er Will e, N at ur d es M e ns c h e n, M e n s c h e nr e c ht e g e-
pr ä gt. Di es e B e griff e r ü hr e n m ei st v o n d e n st a at s p hil o s o p hi s c h e n M a kr o-
t h e ori e n d es g es ells c h aftli c h e n V ertr a gs h er. Mit a n d er e n W ort e n 

„i st d a s g a n z e m o d er n e St a at s w e s e n n ur v or d e m Hi nt er gr u n d d es li b er al e n 
St a at s b e griff s z u v er st e h e n " ( Bl a n k ert z i n Bl a n k ert z/ G o o d m a n 1 9 8 0: 1 6). 

6 7 M a c p h er s o n si e ht di es e p oliti s c h e n T h e ori e n d es 1 7. u n d 1 8. J a hr h u n d ert s e h er i m 
Z u s a m m e n h a n g mit d er Ei nf ü hr u n g d es m o d er n e n B e sit zi n di vi d u ali s m u s als · mit d er 
E nt st e h u n g d es Li b er alis m us: ,,I n di vi d u ali s m u s, als ei n e el e m e nt ar e t h e or eti s c h e P o-
siti o n, g e ht mi n d e st e n s bis a uf H o b b es z ur ü c k. W e n n a u c h s ei n e F ol g er u n g e n k a u m 
li b er al g e n a n nt w er d e n k ö n n e n, s o w ar e n s ei n e P o st ul at e d o c h h ö c h st i n di vi d u ali s-
ti s c h " ( M a c p h er s o n 1 9 6 7: 1 3). 
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S o mit st ellt di e G e s ell s c h aft s v ertr a g st h e ori e di e S u bs u m pti o n s o zi al er 
Et hi k mit d e m St a at d ar. Di e offi zi ell e S pr a c h e s o zi al er K o ntr oll e b a si ert 
a uf K o n z e pt e n, di e ni c ht n ur di e R e c hts p hil os o p hi e b e ei nfl u s st h a b e n, s o n-
d er n a u c h p oliti k wi s s e n s c h aftli c h e u n d s o zi ol o gis c h e, n e oli b er al e Pl ur alis-
m us- A uff ass u n g e n d es elit e n d e m o kr ati s c h e n St a at es. Di e hist oris c h e S o-
zi ol o gi e d er s o zi al e n K o ntr oll e m u s s di es e T h e ori e n n ot w e n di g als a n al yti-
s c h e I nstr u m e nt e b e n ut z e n, u m ei n e n V er gl ei c h z wi s c h e n alt e n u n d n e u e n 
T h e ori e n d es all g e m ei n e n Will e ns u n d W o hls l eist e n z u k ö n n e n, u n d di e 
Wir k u n g s o zi al er K o ntr oll e als „ H üt er " d es g e m ei n s a m e n W o hls a uf di e 
S yst e mi nt e gr ati o n hi n z u u nt ers u c h e n. 

D er Ei ntritt i n di e M o d e m e bri n gt ei n n e u es M o d ell v o n M a c ht u n d ei n e 
n e u e Or g a ni s ati o n d er s o zi al e n K o ntr oll e mit si c h: Di e „ S o zi al k o ntr oll e " 
als di e Or g a nisi er u n g d er G e s ell s c h aft s ü b er w a c h u n g mit b esti m mt e n Mit-
t el n u n d M et h o d e n f ür di e Erf üll u n g b e sti m mt er Zi el s et z u n g e n ( R ati o n ali-
t ät) wir d v o n ei n er G es a mt h eit v o n s p e zi alisi ert e n, st a atli c h e n I nstit uti o n e n 
a u s g e dr ü c kt ( di e n a c h W e b er b ür o kr ati s c h si n d). 

A uf d er b e griff s g e s c hi c htli c h e n E b e n e ist S o zi al k o ntr oll e ei n K o n z e pt, 
d as mit d er M o d e m e v er w a c h s e n ist, u n d z w ar als i hr S y n o n y m, d a u nt er 
S o zi al k o ntr oll e ei n e F üll e v o n s o zi al e n M a c ht p h ä n o m e n e n, p oliti s c h e n Z u-
st ä n d e n u n d g es ells c h aftli c h e n B e zi e h u n g e n v erst a n d e n wir d. D er Ur-
s pr u n g d es K o n z e pts s o zi al er K o ntr oll e li e gt i n d er p oliti s c h e n P hil os o p hi e 
d es Li b er alis m us. Di e Gr u n dl a g e n d es Li b er alis m us u n d d er v o n i h m pr o-
d u zi ert e n S o zi al k o ntr oll e, wi e si e si c h a us s ei n er P hil os o p hi e er gi bt, s oll e n 
n u n z u s a m m e n g ef a s st w er d e n. 

3. Di e G r u n dl a g e n d e r L e giti m ati o n s o zi al e r K o nt r oll e 

„I n d er kl assis c h e n j uri sti s c h e n M a c htt h e ori e wir d di e M a c ht als ei n R e c ht 
b etr a c ht et, ü b er d as m a n wi e ü b er ei n G ut v erf ü g e n k a n n u n d d as m a n f ol-
gli c h g a n z o d er t eil w eis e d ur c h ei n e n r e c htli c h e n o d er r e c htsstift e n d e n A kt 
a btr et e n o d er v er ä u ß er n k a n n ( ... ). I n di es e n T h e ori e n b est e ht f ol gli c h ei n e 
d e utli c h e A n al o gi e z wis c h e n M a c ht u n d G üt er n, z wis c h e n M a c ht u n d 
R ei c ht u m " ( F o u c a ult 1 9 9 9: 2 9). 

D a b ei h a n d elt es si c h u m di e Tr e n n u n g z wi s c h e n d e r St a atsf or m u n d d er 
Pr o d u kti o nsf or m. Di e St a atsf or m, di e V erf ass u n g, d er d as R e c htss yst e m 
di e nt, i st di e r e pr ä s e nt ati v e D e m o kr ati e. I m R a h m e n d er D e m o kr atisi er u n g 
d ur c h d e n St a at ist di e A u s b al a n ci er u n g e nt g e g e n g e s et zt er I nt er ess e n ei n e 
f u n d a m e nt al e Pri orit ät. Di e F or d er u n g e n all er Gr u p p e n ri c ht e n si c h a n d e n 
St a at. Ei n I nt er ess e n a us gl ei c h wir d f ol g e n d er m a ß e n err ei c ht: 
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D er St a at tr ei bt ei n ers eits a uf d er p oliti s c h e n E b e n e di e Gl ei c h h eit v or 
d e m G es et z, d. h. di e p olitis c h e Gl ei c h h eit u n d di e P arti zi p ati o n, v or a n, u n d 
a n d er ers eits er h ält er a uf d er wirt s c h aftli c h e n E b e n e di e ö k o n o mi s c h e U n-
gl ei c h h eit u n d di e L e giti m ati o n d er ö k o n o mis c h e n Hi er ar c hi e. Di e D e m o-
kr atisi er u n g d er p oliti s c h e n T eil n a h m e ist wi d ers pr ü c hli c h: si e w a n d elt d e n 
wirt s c h aftli c h e n K o nfli kt i n ei n e n p olitis c h e n u m. D a mit wir d di e wirt-
s c h aftli c h e U n gl ei c h h eit i n d er G e g e n w art d er p olitis c h e n Gl ei c h h eit n e ut-
r alisi ert. Di e Pr o d u kti o nsf or m, di e d ur c h di e Pr o d u kti o n s b e zi e h u n g e n g es-
t alt et wir d, i d e ntifi zi ert si c h mit d er li b er al e n Wirts c h aft. Di e D e m o kr ati e 
si c h ert ei n e E b e n e p olitis c h e n A us gl ei c hs, w ä hr e n d d as S y st e m d er a b h ä n-
gi g e n L o h n ar b eit ei n e E b e n e wirt s c h aftli c h er U n gl ei c h u n g s c h afft. 

Di e Ei n h eit di es es Wi d ers pr u c h es z wis c h e n p oliti s c h er Gl ei c h h eit u n d 
ö k o n o mi s c h er U n gl ei c h h eit c h ar a kt eri si ett di e H er a u s bil d u n g d er S o zi al-
k o ntr oll e d e s m o d er n e n St a at es v o n s ei n e m B e gi n n ( d er all g e m ei n i m Z eit-
alt er d er A uf kl är u n g o d er d er Fr a n z ösis c h e n R e v ol uti o n g e s e h e n wir d) bis 
z u d e n p o st m o d er n e n St a ats a p p ar at e n u n d b e zi e ht si c h a uf di e St a ats b ür-
g ers c h aft. Mit d e n W ort e n v o n Ulri c h B e c k: 

„ D as V er h ält ni s v o n g e s ell s c h aftli c h e m W a n d el u n d p oliti s c h er St e u er u n g 
wir d ur s pr ü n gli c h i m Pr oj e kt d er I n d u stri e g e s ell s c h aft n a c h d e m M o d ell d es 
' g e s p alt e n e n B ür g er s' g e d a c ht. Di e s er ni m mt ei n er s eit s als cit o y e n s ei n e 
d e m o kr ati s c h e n R e c ht e i n all e n Ar e n e n d er p oliti s c h e n Will e n s bil d u n g w a hr 
u n d v erfi c ht a n d er er s eit s als b o ur g e oi s i n d e n F el d er n v o n Ar b eit u n d Wirt-
s c h aft s ei n e pri v at e n I nt er ess e n. E nt s pr e c h e n d k o m mt es z ur A u s diff er e n zi e-
r u n g ei n e s p oliti s c h- a d mi ni str ati v e n u n d ei n es t e c h ni s c h- ö k o n o mi s c h e n S ys-
t e m s " ( B e c k 1 9 8 6: 3 0 1). 

All e I n str u m e nt e d es M ar kt es, di e K o n k urr e n z u n d di e Ei g e nt u ms-
diff er e n zi er u n g e n, w er d e n p oliti s c h l e giti mi ert, n ä mli c h i m Si n n e d es „ Ei-
g e nt u m m a c ht B ür g er " ( Bl a n k ert z i n Bl a n k ert z/ G o o d m a n 1 9 8 0: I 5). S o mit 
wir d di e M ö gli c h k eit d er B ür g er, d e n St a at s a p p ar at z u b e ei nfl u s s e n, diff e-
r e n zi ert. A us d er A uff ass u n g d er Kl a s si k er d es p oliti s c h e n Li b er alis m us 
g e ht h er v or, d ass all e B ür g er g e g e n ü b er d e m St a at gl ei c h si n d. G e g e n ü b er 
d er n e u e n M ar kt g e s ell s c h aft a b er si n d si e u n gl ei c h. Es s c h ei nt, d ass 

„ d er li b er al e St a at s z w e c k es s ei n s ollt e, di e Gl ei c h h eit z u w a hr e n, a b er es ist 
n ur di e f or m al e ( g e g e n d e n A d el g eri c ht et e) Gl ei c h h eit. Di e m at eri ell e U n-
gl ei c h h eit z u w a hr e n, wir d d er a n d er e ' St a at s z w e c k "' ( Bl a n k ert z i n Bl a n-
k ert z/ G o o d m a n 1 9 8 0: 1 8). 

Di e I n di vi d u e n, di e i n di e M ar kt m e c h a ni s m e n ei ntr et e n, si n d v er pfli c ht et, 
i hr e wirt s c h aftli c h e U n gl ei c h h eit z us a m m e n mit i hr er p oliti s c h e n Gl ei c h-
h eit a n z u n e h m e n, u n d si c h s o z u v er h alt e n, als o b di e wirt s c h aftli c h e U n-
gl ei c h h eit s e k u n d är g e g e n ü b er d er p olitis c h e n Gl ei c h h eit w är e o d er als o b 
i hr Will e d ur c h A b g e or d n et e v er wir kli c ht w ür d e. L ei s n er b e n e n nt di e 
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„ V er k ör p er u n g d es V ol k s will e n s " i n „ V ol k s v ertr et u n g d es al s o b " u m. I h m 
g e m ä ß i st di e V ol ks v ertr et u n g ei n e j uri sti s c h e Fi kti o n, di e d er R e pr äs e nt a-
ti o nsl e hr e e nts pr e c h e. Di es e St a atsf or m b esit z e k ei n e B asis n ä h e u n d i ns z e-
ni er e ei n e R e pr äs e nt ati o n: 

„ Di es e Art v o n V ol k v ertr et u n g ist ni c hts als ei n S c h ei n v o n V ol ks n ä h e, ei n e 
C h a n c e vi ell ei c ht, di e a b er n ur s elt e n g e n ut zt wir d u n d i n d er G es c hi c ht e ni e 
ei g e ntli c h Wir kli c h k eit g e w or d e n ist. Di e p arl a m e nt aris c h e D e m o kr ati e bi e-
t et n ur ei n P ost ul at v o n r e al er R e pr äs e nt ati o n, ei n e ' V ol k s v ertr et u n g d e s als 
o b "' ( L ei s n er 1 9 9 8: 1 4). 

Z u s ät zli c h z u d er Di c h ot o mi e v o n p oliti s c h er Gl ei c h h eit u n d ö k o n o mi s c h er 
U n gl ei c h h eit b et o nt L eis n er d e n Wi d er s pr u c h i n n er h al b d er p oliti s c h e n 
Gl ei c h h eit. D a mit ist di e St a atsf or m l e giti m, d er es g eli n gt, 

„ di e B ür g er als Will e nstr ä g er, i n i hr R e c ht ei n z u bi n d e n, si e i n ' R e c ht z u 
v er w a n d el n'. Z ur G ef a hr wir d es f ür si e, will si e i hr e ei g e n e L e giti m ati o n 
z e ntr al a uf A n n a h m e n a uf b a u e n, di e j uri sti s c h- k o n str u kti v e n C h ar a kt er tr a-
g e n, si e v o n d er p oliti s c h e n Wir kli c h k eit j e d o c h e ntf er n e n " ( L ei s n er 1 9 9 8: 
1 4). 

Es h a n d elt si c h hi er u m ei n e V err e c htli c h u n g d er p oliti s c h e n P arti zi p ati o n 
u n d d er p olitis c h e n Ei g e ns c h aft e n d es M e ns c h e n. Di e P arti zi p ati o n wir d 
d ur c h R e c ht e b e gr e n zt. D er St a at ist e h er f or m alistis c h als a uf s o zi al e Pr o b-
l e m e u n d F or d er u n g e n b e z o g e n. Di es e F or d er u n g e n w er d e n d a h er v o n d er 
r e c htli c h e n S eit e d er „ p oliti s c h e n Gl ei c h h eit " b esti m mt. Si e w er d e n n or-
mi ert u n d si n d ni c ht m e hr s p o nt a n. Di e Erf üll u n g ei n er F or d er u n g st ö ßt a uf 
ei n e r e c htli c h e B ür o kr ati e. D ur c h si e wir d si e b e ar b eit et, h er- u n d ni c ht s el-
t e n z u g eri c ht et. L et zt e n dli c h wir d si e v o m St a at u n d s ei n e n r e c htli c h e n I n-
str u m e nt ari e n k o ntr olli ert. 

A uf di e I n di vi d u e n k a n n s o zi al e K o ntr oll e si c h er er a us g e ü bt w er d e n, 
w e n n di es e K o ntr oll e mit i hr er Z u sti m m u n g a kti vi ert wir d. D a mit di es e 
Ü b er ei nsti m m u n g z ust a n d e k o m mt, b e d arf es ei n er Art v o n s o zi al e m V er-
tr a g, d er di e u n gl ei c h w erti g e Str u kt ur d er s o zi al e n B e zi e h u n g e n i n ei n e s ys-
t e mis c h e u n d z us a m m e n h alts ori e nti ert e Ei n h eit bri n g e n k a n n. Di e D e m o-
kr atisi er u n g d es p oliti s c h e n H a n d el ns ist z e ntr al f ür di e H erst ell u n g u n d 
G e st alt u n g d er V err e c htli c h u n g als Gl ei c h h eits el e m e nt. A b er wi e ti ef g e ht 
di e U n gl ei c h h eit z wi s c h e n d e n s o zi al e n S c hi c ht e n i m p oliti s c h e n Li b er a-
lis m us, u n d w as k ö n nt e D e m o kr ati si er u n g i m k a pit ali sti s c h e n R a h m e n b e-
d e ut e n ? 

Di e U n gl ei c h h eit ist ni c ht n ur ei n p olitis c h- or g a nis at oris c h es, s o n d er n 
a u c h ei n a us b e sti m mt e n M a c ht v ert eil u n g e n r es ulti er e n d es wirts c h aftli c h es 
Pr o bl e m. Es s c h ei nt, d ass di e Gl ei c h h eit a uf d er f or m ell e n E b e n e z wi s c h e n 
d e n S y st e m mit gli e d er n di e U n gl ei c h h eit i n ei n str u kt ur ell e s M er k m al di e-
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s es S y st e m s u m w a n d elt. Al e xis d e T o c q u e vill e f or m uli ert d e n G e d a n k e n 
s o: 

,, E q u alit y of c o n diti o ns t u m s s er v a nts a n d m ast ers i nt o n e w b ei n g s, a n d pl a-
c es t h e m i n n e w r el ati v e p ositi o ns. W h e n s o ci al c o n diti o ns ar e n e arl y e q u al, 
m e n ar e c o n st a ntl y c h a n gi n g t h eir sit u ati o ns i n lif e, t h er e is still a cl ass of 
m e ni als a n d a cl ass of m a st er s, b ut t h es e cl ass es ar e n ot al w a ys c o m p o s e d of 
t h e s a m e i n di vi d u als, still l ess oft h e s a m e f a mili es a n d t h os e w h o c o m m a n d 
ar e n ot m or e s e c ur e of p er p et uit y t h a n t h os e w h o o b e y. As s er v a nt s d o n ot 
f or m a s e p ar at e cl ass, t h e y h a v e n o h a bits; pr ej u di c es, or m a n n ers p e c uli ar 
t o t h e ms el v es; t h e y ar e n ot r e m ar k a bl e f or a n y p a 1ti c ul ar t ur n of mi n d or 
m o o ds of f e eli n g. T h e y k n o w n o vi c es or v üt u e s of t h eir c o n diti o n, b ut t h e y 
p ait a k e of t h e e d u c ati o n, t h e o pi ni o ns, t h e f e eli n gs, t h e virt u es, a n d t h e vi c es 
of t h eir c o nt e m p or ari es; a n d t h e y ar e h o n est m e n or s c o u n dr els i n t h e s a m e 
w a y t h eir m ast ers ar e " ( T o c q u e vill e i n B e n di x u n d Li p s et 1 9 6 6: 1 0 9). 

O b w o hl di e i d e ol o gis c h e n Ori e nti er u n g e n d er s o zi al e n Gr u p p e n u n d Kl as-
s e n ni c ht i d e nti s c h si n d, w er d e n si e d ur c h D e m o kr ati si er u n g v er g es ell-
s c h aft et. Di e u n gl ei c h e n S o zi al gr u p p e n h a b e n „ g e m ei n s a m e B es c h äfti g u n-
g e n, a b er ni e g e m ei n s a m e  I nt er e s s e n " ( T o c q u e vill e i n B e n di x u n d Li ps et 
1 9 6 6: 1 0 7). D e m o kr atis c h s ei d erj e ni g e s o zi al e R a u m, i n d e m d er „ H err-
s c h er " k ei n e I d e alisi er u n g o d er U nt er w ürfi g k eit v o n d e m „ B e h err s c ht e n " 
er w art e, s o n d er n, w e n n er K o ns e ns f or d er e. I n Wir kli c h k eit bil d e n si c h 
H errs c h er ei n ers eits i hr e Ü b erl e g e n h eit ei n, u n d a n d er ers eits bil d e n si c h di e 
U nt ert a n e n di e H off n u n g d es s o zi al e n A ufsti e g es, d as Err ei c h e n d er St el-
l u n g d es H errs c h ers ei n. Di e Elit e n d e m o kr ati e ist a u ß er d e m d as ei n zi g e g e-
s c hi c htli c h b e k a n nt e S o zi als yst e m, d as s o fl e xi b el u n d f or m b ar i n b e z u g 
a uf di e C h a n c e n s o zi al er M o bilit ät ist. I n d e m d e m o kr ati s c h e n R a u m w er-
d e n di e s o zi al e n Kl ass e n z u Ei n h eit e n v o n At o m e n. Es ist al s o f ür d e n St a at 
l ei c ht er, I n di vi d u e n u n d ni c ht Kl ass e n z u r e gi er e n u n d I n di vi d u e n st att 
Kl ass e n z u ü b er w a c h e n. Ä h nli c h i st d er U nt er n e h m er d ar a n i nt er essi ert, 
is oli ert e I n di vi d u e n z u b es c h äfti g e n. 

Di e Ei g e n s c h aft d es B ür g ers/ K o ns u m e nt e n, d er a u c h R e c ht e i m W ar e n-
m ar kt h at, i st z u gl ei c h mit d e m D e m o kr atisi er u n gs pr o z ess d er „ g e m ei ns a-
m e n L e b e n s w ei s e " v er b u n d e n. V or d e m Hi nt er gr u n d di es es Pr o z ess es f ü h-
r e n all e Gr u p p e n ei n ä h nli c h es L e b e n, w eil si e di e gl ei c h e n K a uf v orli e b e n, 
K o n s u m v or bil d er u n d b e n a c h b art e s o zi al e W ert e h a b e n. D er ei n h eitli c h e 
M ar kt bri n gt di e Ei n h eit d er K ult ur u n d d es s o zi al e n L e b e ns i n d er n e oli b e-
r al e n D e m o kr ati e mit si c h. 

Z u H o b b es Z eit v ertritt d er G e s ell s c h aft s v ertr a g d e n B e d arf a n ei n er ef-
f e kti v e n Or d n u n gs m a c ht, w ä hr e n d b ei L o c k e d er S o zi al v ertr a g d e n B e d arf 
a n V er or d n u n g e n, R ef or m e n u n d V er ä n d er u n g e n hi n si c htli c h d er k o m m e n-
d e n Ei g e nt u m s g e s ell s c h aft a us dr ü c kt e, d er v o n R o u ss e a u i n s ei n e m „ S o zi-
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al v ertr a g " s c h arf kriti si ert w ur d e ( v gl. S a c k i n K ai s er/ K er n er/ S a c k/ S c h ell-
h oss 1 9 9 3: 4 1 7). I m m o d er n e n li b er al d e m o kr ati s c h e n R a h m e n wir d d er S o-
zi al v ertr a g d ur c h d e n B e d arf a n P arti zi p ati o n u n d V ol k sr e pr ä s e nt ati o n 
d ur c h g es et zt. W el c h e F or m e n di e s e P arti zi p ati o n a n n e h m e n k a n n, o b si e 
wir kli c h di e s o zi al e n B e d ürf ni s s e all er s o zi al e n Kl a s s e n gr u p p e n wi d er s pi e-
g elt u n d u nt er w el c h e n B e di n g u n g e n u n d B e gr e n z u n g e n, ist wi e d er u m ei n e 
Fr a g e v o n S o zi al k o ntr oll e. D er St a at g e n e h mi gt di e p oliti s c h e P arti zi p ati o n, 
s ol a n g e si e s ei n e str u kt ur ell e n F u n kti o n e n z ur R e pr o d u kti o n ei n er hi er ar-
c hi s c h pr a kti zi ert e n Or d n u n g ni c ht g ef ä hr d et. 

D a s s b ei d e n wi c hti g st e n, k oll e kti v e n, p oliti s c h e n E nt s c h ei d u n g s pr o z e s-
s e n di e s o zi al e P arti zi p ati o n i m V er gl ei c h z u i n di vi d u ali sti s c h er e n A n s pr ü-
c h e n g eri n g er ist, i st k ei n Z uf all. Di e A uf g a b e d es S o zi al v ertr a g s ist es, d e n 
St a at als R e g ul at or d er P arti zi p ati o n z u l e giti mi er e n. Di e W a hl e n si n d ni c ht 
ei nf a c h ei n e Art v o n R e gi er u n g s b e sti m m u n g, s o n d er n vi el m e hr di e S et z u n g 
d er I d e e, d ass n ur d ur c h ei n e als R e pr ä s e nt ati o n i n s z e ni ert e, bi p ol ar e Ü b er-
ei n sti m m u n g s b e zi e h u n g ( S o zi al v ertr a g) di e s o zi al e Or d n u n g ( di e S o zi al-
k o ntr oll e d er K o nfli kt e, d er N or m e n u n d d er s o zi al e n B e zi e h u n g e n) m ö g-
li c h ist. 

Es k a n n z u s a m m e nf a s s e n d f e st g e st ellt  w er d e n, d ass d as K o n z e pt d es 
m o d er n e n „li b er al e n " St a at e s mit d e n A n s pr ü c h e n d er Gr u p p e n d ur c h g e-
s et zt w ur d e, di e di e M a c ht h att e n, ( ö k o n o mi s c h e n u n d p oliti s c h e n) Ei nfl u s s 
a uf d e n St a at z u n e h m e n. I n d er L e hr e L o c k es si n d di e B ür g er, di e e v e nt u-
ell Ei nfl uss a uf d e n St a at n e h m e n k ö n nt e n, di e Ei g e nt ü m er 6 8

. Es i st d a v o n 
a u s z u g e h e n, d ass d er s el e kti v e C h ar a kt er d er P arti zi p ati o n a n d e n p oliti-
s c h e n u n d ö k o n o mi s c h e n E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e n mit d er I d e e d es S o zi al-
v ertr a g s z u s a m m e n g e w a c h s e n ist. 

W e n n m a n d e n G e d a n k e n L o c k e s f orts et zt, d ass di e Ei g e ns c h aft d es 
„ B ür g er s " si c h v o n s ei n e m Ei g e nt u m k o n stit ui ert, w as s p ät er t eil w eis e v o n 
R o u s s e a u u n d d a n n s e hr st ar k v o n M ar x kriti si ert w ur d e, wir d d e utli c h, 
d ass d as K o n z e pt d er s o zi al e n K o ntr oll e a uf ei n er alt e n li b er al e n I d e e d es 
St a at es als S c h ö pf er u n d K o ntr oll e ur d es „ B ür g er s " b asi ert. D er „ B ür g er " 
i m d e m o kr ati s c h e n K a pit ali s m u s wir d z u m O bj e kt s o zi al er K o ntr oll e j e 
w eit er er si c h v o m W ert e s y st e m d es s o zi al e n V ertr a g s e ntf er nt. 

6 8 „ Es d arf d a h er ni c ht v er w u n d er n, w e n n z u d e n M e ns c h e n, v o n d e n e n H o b b es u n d 
L o c k e g a n z all g e m ei n s pr e c h e n, t ats ä c hli c h k ei n es w e gs all e, wi e si e g e h e n u n d st e-
h e n, z ä hl e n. D e n n es v er st e ht si c h, d ass d a n n, w e n n u. a. Ei g e nt u m z u m M e ns c h e n-
s ei n q u alifi zi ert, di ej e ni g e n a u ß er A c ht bl ei b e n, di e k ei n es b esit z e n. Ar m e o d er 
L o h n ar b eit er k o m m e n i n d e n S c hrift e n z w ar v or, d o c h st ets als O bj e kt e d es H a n d el n s 
d er v oll w erti g e n B ür g er " ( R ot er m u n dt 1 9 9 7: 6 9). 
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D er tri a n g ul är e K o m pl e x s o zi al e Hi er ar c hisi er u n g, K o nstr u kti o n u n d 
Ö k o n o misi er u n g d er I d e ntit ät d es B ür g ers u n d V err e c htli c h u n g d er p oliti-
s c h e n P arti zi p ati o n ist als Pr a kti zi er u n g d es S o zi al v ertr a gs u n d als Str u kt ur 
d er st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e z u b e gr eif e n. 

I m R a h m e n di es es K o m pl e x es s ollt e d er St a at: a) G ar a nti e n f ür di e u n-
g e hi n d ert e F u n kti o n d es M ar kts g e b e n u n d di e ö k o n o mis c h e Pr o d u kti o ns-
w eis e st üt z e n u n d b) d ur c h W a hl e n di e B ür g er v or „ b ös willi g e n " R e gi e-
r u n g e n s c h üt z e n. Off e nsi c htli c h w ar e n s ol c h e n Er kl är u n g e n ni c ht z u g u ns-
t e n d er Ar b eit er kl ass e u n d d er Fr a u e n d es 1 9. J a hr h u n d erts, d a si e s o w o hl 
k ei n M ar kt pri vil e g b es a ß e n als a u c h k ei n W a hlr e c ht h att e n. A u ß er d e m 
st a n d di e g a n z e Dis k ussi o n ü b er d as W a hlr e c ht i m Z us a m m e n h a n g mit 
d e m n e u e n Pr o d u kti o ns pr o z es u n d mit d e m Ar b eitss yst e m 6

9
. 

Di e Fr a n z ösis c h e R e v ol uti o n l e giti mi ert e d as K o n z e pt d er „ V ol ks-
s o u v er ä nit ät " als R es ult at b esti m mt er p olitis c h er Ä n d er u n g e n. Di e b ür g er-
li c h e Kl ass e s et zt e i hr e H off n u n g e n a uf di e Li b er alisi er u n g d er f e u d alisti-
s c h e n T eil e d es p olitis c h e n S yst e ms u n d di e L e giti mi er u n g i hr er St ell u n g 
als ö k o n o mis c h e n R e g ul at or d er V ol kss o u v er ä nit ät. Gl ei c h z eiti g s c h ö pft e 
d as K o n z e pt d er V ol kss o u v er ä nit ät ei n e R ei h e v o n I d e ol o gi e n, di e W all-
erst ei n als „ Dr eif alti g k eit " b e z ei c h n et. Es g e ht u m d e n K o ns er v atis m us, 
d e n Li b er alis m us u n d d e n R a di k alis m us b z w. S o zi alis m us ( v gl. W all erst ei n 
i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 7). V o n A nf a n g a n b ef a n d e n si c h di es e I d e ol o gi e n i n 
K o n k urr e n z. D er Li b er alis m us k o n nt e di e wirts c h aftli c h e n u n d i d e ol o gi-
s c h e n M e c h a nis m e n b esti m m e n u n d „ di e a n d er e n b ei d e n I d e ol o gi e n i n V a-
ri a nt e n d es Li b er alis m us u m g est alt e n " ( W all erst ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 7). 

Tr ot z s ei n es Si e g es m usst e d er Li b er alis m us g e g e n Wi d erst ä n d e a n-
k ä m pf e n, d. h. er s u c ht e di e e xtr e m e n wirts c h aftli c h e n U n gl ei c h h eit e n a b-
z u mil d er n. I n d er T at 

6 9 
A m A nf a n g w ar d as W a hlr e c ht f ür d a s p oliti s c h e Gl ei c h g e wi c ht b e s o n d er s g ef ä hrli c h, 
a b er di e Ar b eit erf or d er u n g e n d er erst e n i n d u stri ell e n P h as e m a c ht e n es f ür d e n St a at 
u n m ö gli c h, si c h d e n W a hlr e c ht s a n s pr ü c h e n z u e nt zi e h e n. F ür di e V er mi n d e n m g d es 
„ Kri e g s st a n d s " z wi s c h e n V ol k u n d St a at sr e gi er u n g w ur d e i n z wi s c h e n ei n e a n d er e 
L ö s u n g g ef u n d e n: di e p oliti s c h e n P art ei e n u n d d as W a hlr e c ht. Di e D e m o kr ati e k o n n-
t e g er ett et w er d e n u n d di e Ar b eit erf or d er u n g e n k o n nt e n ei n e n n e u e n A u s dr u c k sr a u m 
fi n d e n. Di e F ei n dli c h k eit d er Ar b eit er kl a s s e g e g e n ü b er d e m K a pit ali s m u s k o n nt e 
ü b er w u n d e n w er d e n. Di e Zi el e d er p oliti s c h e n P art ei e n h att e n mit d er V er st är k u n g 
d er D e m o kr ati e u n d d er k a pit ali sti s c h e n R e pr o d u kti o n z u t u n, i n ei n e m n e u e n S ys-
t e m, d as vi el e M ö gli c h k eit e n f ür di e b ür g erli c h e Kl a s s e mit br a c ht e. Gl ei c h z eiti g w ar 
di e pri m är e K o n s e q u e n z li b er al er D e m o kr ati e, d ass si e d e n St a at u n d s ei n e K o ntr oll e 
z u m l e g al e n R e gl er i m K o nfli kt d er b ür g erli c h e n Kl ass e mit d er Ar b eit er kl a s s e u m-
g e w a n d elt h at. 
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,, w ar di e a nf ä n gli c h e S or g e d er Li b er al e n, wi e mit d e n ' g ef ä hrli c h e n' Kl as-
s e n u m z u g e h e n s ei, i ns b es o n d er e mit d e m st ä dtis c h e n Pr ol et ari at, d ess e n 
A n z a hl r as c h g e w a c hs e n w ar. Di e e m pf o hl e n e Str at e gi e w ar, ei n e n li b er al e n 
St a at mit ei n e m Dr ei- P u n kt e- Pr o gr a m m z u s c h aff e n, u m di e ' g ef ä hrli c h e n 
Kl a s s e n' z u b es c h wi c hti g e n: di e s c hritt w eis e G e w ä hr u n g d es W a hlr e c hts, 
di e Erri c ht u n g ei n es s c h üt z e n d e n W o hlf a hrt s st a at e s s o wi e n ati o n al e I d e nti-
t ät, a uf g e b a ut a uf ei n e m p a n e ur o p äi s c h e n R assis m us g e g e n ü b er d er u n zi vi-
lisi ert e n ni c ht- w ei ß e n W elt " ( W all erst ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 7). 

Di e A us ü b u n g d er s o zi al e n K o ntr oll e a uf all e B er ei c h e d er G es ells c h aft 
u n d d er Wirts c h aft erf ol gt e s eit d e m Z eit alt er d er A uf kl är u n g g e m ä ß d e n 
z eitli c h e n Z eit u mst ä n d e n i n u nt er s c hi e dli c h er Art u n d W eis e. Di e St a ats-
f or m v er ä n d ert si c h j e n a c h d er Pr o d u kti o n s w ei s e u n d d e n wirt s c h aftli c h e n 
B e zi e h u n g e n u n d s et zt ei n e j e w eil s k orr es p o n di er e n d e s o zi al e K o ntr oll e i n 
G a n g. Di e S o zi al k o ntr oll e d es St a at es, e b e ns o wi e all e st a atli c h e F u n kti o-
n e n u n d A uf g a b e n, ist d y n a mis c h. Si e di e nt j e w eil s v er s c hi e d e n e n Zi el e n 
u n d i st a uf b esti m mt e p oliti s c h e B e d ürf niss e n a c h g e s ell s c h aftli c h er Or d-
n u n g u n d N or m alisi er u n g v o n K o nfli kt e n u n d A nt a g o ni s m e n b e z o g e n. 
Tr ot z a b er i hr es v er ä n d erli c h e n C h ar a kt ers l ässt si c h ei n k o nst a nt es M er k-
m al d er S o zi al k o ntr oll e b e o b a c ht e n. 

Es h a n d elt si c h u m di e i d e ol o gi s c h e V erfl e c ht u n g d er offi zi ell e n S o zi al-
k o ntr oll e mit d e m B e griff d es all g e m ei n e n W o hls, d es G e m ei n w es e ns u n d 
ei n es a bstr a kt e n S o zi al v ertr a gs. D ar a us er gi bt si c h ei n K o n z e pt d er s o zi al e n 
Or d n u n g. Di e st a atli c h e S o zi al k o ntr oll e w ur d e m e hr o d er w e ni g als di e o-
b erst e Pri orit ät d er b ür g erli c h e n G e s ell s c h aft e n f ür i hr e R e pr o d u kti o n u n d 
K o h äsi o n a n g es e h e n, u n d d er St a at s el b st als di e n at ürli c hst e H err s c h aft 
a n g e n o m m e n.  D ur c h di e R e pr ä s e nt ati o n d es Will e ns d es „ V ol k e s " w ur d e 
es m ö gli c h, d ass d er St a at A n or d n u n g e n trifft u n d als K o ntr oll e ur s o zi al er 
A kti o n a gi ert. Ott o Gi er k e g e ht a uf di e Ei nfl üss e ei n, w el c h e d as N at ur-
r e c ht a uf d as St a ats k o n z e pt s c h o n s eit d er R e n ai s s a n c e g e n o m m e n h at: 

„ T h e St at e w as n o l o n g er d eri v e d fr o m t h e di vi n el y or d ai n e d h ar m o n y of t h e 
u ni v er s al w h ol e, it w as n o l o n g er e x pl ai n e d as a p arti al w h ol e w hi c h w as ar-
ri v e d fr o m, a n d pr e s er v e d b y, t h e e xist e n c e of t h e gr e at er: it w as si m pl y 
e x pl ai n e d b y its elf " ( Gi er k e i n B art el s o n 1 9 9 5: 9 0, H er v or h e b u n g i m Ori gi-
n al). 

S o w o hl k o n s er v ati v- n or m ati v e als a u c h li b er al- d e m o kr ati s c h e A uff ass u n-
g e n d er m o d er n e n St a atli c h k eit k ö n n e n a uf di e S o zi al v ertr a gst h e ori e z u-
r ü c k g ef ü hrt w er d e n. D er B e d arf a n ei n e m V ertr a g z wi s c h e n d er M a c ht u n d 
d e n M a c ht s u bj e kt e n wir d z ur V or a u s s et z u n g g e s ell s c h aftli c h er Or d n u n g 
u n d K o h äsi o n. Di e K o nstr u kti o n d es S o zi al v ertr a gs ist di e Ess e n z u n d d er 
L e giti m ati o ns hi nt er gr u n d j e d er St a atli c h k eit. Es v er st e ht si c h v o n s el bst, 
d ass es u m k ei n e gl ei c h w erti g e B e zi e h u n g g e ht. 
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V o n d er S o zi al v ertr a g st h e ori e k a n n m a n f ol g e n d e St a ats- u n d S o zi al k o n-
tr oll e a uff a s s u n g a bl eit e n: D er St a at ist a p ri o ri u n d e x ofji ci o d er G es ell-
s c h aft ü b er g e or d n et, d a er d as G e m ei n w o hl r e pr ä s e nti ert u n d di e g es ell-
s c h aftli c h e Or d n u n g g e w ä hrl eist et. Es g e ht hi er u m di e Z e ntr ali si er u n g d er 
Z w a n g s mitt el v o m St a at. D er St a at ist d er ei n zi g e A kt e ur d er p oliti s c h e n 
G e s ell s c h aft u n d d es B ür g ert u ms, d er ei n e N or m or d n u n g u n d ei n e n el e-
m e nt ar e n Fri e d e n g ar a nti er e n k a n n. D er K o ns e ns d er ei n z el n e n u n d d as 
G e w alt m o n o p ol d es St a at es si n d di e d er Or d n u n g e nt s pr e c h e n d e n Mitt el 
d er D ur c hs et z u n g d es all g e m ei n e n Will e ns, w ä hr e n d Z w a n g n ur i m a bs ol u-
tistis c h e n St a at ei n G elt u n g s gr u n d d er Or d n u n g o d er d es R e c hts ist. 

St a at u n d G e s ell s c h aft si n d ni c ht gl ei c h b er e c hti gt, s o n d er n si e st e h e n i n 
ei n e m Ü b er- u n d U nt er or d n u n gs v er h ält nis. D as „ V ol k " e xisti ert als G e g e n-
s at z z u m „ St a at ", e nt w e d er u nt er d e m St a at o d er i m b est e n F all n e b e n d e m 
St a at. D as V ol k ist ni c ht all ei n ei n e p olitis c h e Ei n h eit, s o n d er n ei n St a ats-
v ol k, e b e n s o wi e di e Gl ä u bi g e n ni c ht all ei n M e ns c h e n si n d, s o n d er n Mit-
gli e d er d er G e m ei n d e. D er S o zi al v ertr a g ist A us dr u c k d es B e d arfs n a c h 
ei n e m V ertr a g, d er di e m e ns c hli c h e n B e zi e h u n g e n or d n u n g s h al b er r e g u-
li ert. I m R a h m e n d er V ertr a gst h e ori e wir d di e S o zi al k o ntr oll e mit d e n 
St a at s a kti o n e n gl ei c h g es et zt. S o zi al k o ntr oll e ist ei n S y n o n y m f ür d e n St a at 
u n d b ei n h alt et all e St a ats mitt el, di e ei n e G es ells c h aft z u G e h ors a m, Or d-
n u n g u n d Di s zi pli n f ü hr e n. 

Di e Fr ei h eit d es K o ntr olls u bj e kts li e gt d ari n, d ass es als T eil d er br eit e-
r e n s o zi al e n Or d n u n g d es St a at es f u n gi ert. Di e Fr ei h eit ei n es n ati o n al d efi-
ni ert e n V ol k es ist di e Fr ei h eit, St a at s v ol k z u s ei n. Di e M a c ht d es „ B ür g er s " 
li e gt d ari n, wi e di e st a atsr e c htf erti g e n d e A uff ass u n g v o n U nr u h z ei gt, ei n 
St a at s b ü r g e r z u s ei n. Di e V er a nt w ort u n g d es B ür g ers i n d e n li b er al e n D e-
m o kr ati e n ist, d ur c h G e h ors a m u n d Gl a u b e n a n di e H err s c h aft u n d di e 
,, Ü b er z e u g u n g v o n d er N ot w e n di g k eit d es St a at e s " ( U nr u h e 1 9 8 5: 2 6), 
St a at z u m a c h e n: 

,, D a b ei d arf j e d o c h di e d e n Fri e d e n v o n fr ei e n M e ns c h e n b e w a hr e n d e Wir-
k u n g d er st a atli c h e n G e w alt ni e m als g es c h w ä c ht w er d e n. D e s h al b ist es, v or 
all e m i n d er G e g e n w art, w o m a n - j e d e nf all s i m D e uts c h e n - W ort e wi e 
M a c ht, H errs c h aft, G e w alt o d er g ar O bri g k eit als B e z ei c h n u n g f ür ei n e p oli-
tis c h e Or d n u n g d es m e ns c hli c h e n Z us a m m e nl e b e ns z u m ei d e n s u c ht u n d 
d af ür li e b er v o n d er u n v er bi n dli c h e n wir k e n d e n ' G e s ell s c h aft' s pri c ht, b e-
s o n d ers n ot w e n di g, di e M e ns c h e n v o n d er N ot w e n di g k eit d es St a at e s z u ü-
b er z e u g e n u n d i h n e n b e w u s st z u m a c h e n, d ass i n fr ei h eitli c h v erf asst e n 
D e m o kr ati e n di e V er a nt w mi u n g f ür di e ri c hti g e W alt u n g d es ' Kr at ei n', d er, 
A u s ü b u n g v o n M a c ht u n d H errs c h aft, b ei j e d e m B ür g er li e gt. Ei n e s o v er-
st a n d e n e ' St a at s pfl e g e' l e hrt d e n B ür g er z u v erst e h e n, ni c ht n ur ' s ei n e 
R e c ht e g e g e n d e n St a at z u b e h a u pt e n, s o n d er n a u c h f ür i h n d a z u s ei n, 
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Pfli c ht e n z u ü b er n e h m e n u n d f ür i h n ei n z utr et e n'. Er st d a n n k a n n er wir k-
li c h als St a ats b ür g er g elt e n " ( U nr u h 1 9 8 5: 2 6). 

S o zi al e K o ntr oll e ist di e Art u n d W eis e, mit d er d er St a at di e G es ells c h aft 
als St a at s v ol k u n d d e n B ür g er als St a at s b ür g er r e g uli ert u n d s o mit d as V er-
a nt w ort u n gs pri n zi p, di e L e giti m ati o n d ur c h Ü b er ei n sti m m u n g u n d Ü b er-
z e u g u n g, als f u n d a m e nt al f ür s ei n e H err s c h aft v or a ntr ei bt. 

S o zi al k o ntr oll e u n d St a at si n d f est a uf ei n a n d er b e z o g e n, u n d wi e G ott i n 
a et e r n u m e xisti ert u n d k o ntr olli ert, s o e xi sti ert di e s o zi al e K o ntr oll e d es 
St a at es ü b er di e G es ells c h aft. Di e S o zi al k o ntr oll e d es St a at es ist z u ei n e m 
W ert a n si c h g e w or d e n. 
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D e r B ü r o k r ati si e r u n g s p r o z e s s als V e r g e s ell s c h aft u n g 
s o zi al e r K o nt r oll e u n d di e E nt wi c kl u n g v o m z e nt r ali-
si e rt e n M o d ell d e r st a atli c h e n A d mi ni st r ati o n z u m 

,, N e w P u bli c M a n a g e m e nt " 

F r a g e st ell u n g 

A n g esi c hts d er T ats a c h e, d ass di e B ür o kr ati e d as w es e ntli c h e I nstr u m e nt 
d er V er br eit u n g u n d D ur c hs et z u n g d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e ist u n d 
d ass „ d er m o d er n e St a at V er w alt u n gsst a at ist7 0

" ( K ö ni g 1 9 9 9: 9), m uss i hr 
s p e zifis c h er B eitr a g z ur V er g es ells c h aft u n g u n d z ur V er allt ä gli c h u n g di es er 
S o zi al k o ntr oll e u nt ers u c ht w er d e n. Als ei n g es c hi c htli c h es P h ä n o m e n, d as 
z us a m m e n mit d e n s p e zifis c h e n Wirts c h afts m er k m al e n d es K a pit alis m us 
a uf g etr et e n ist, i st B ür o kr ati e a uf d e n N ati o n alst a at b e z o g e n ? 

Z u m z e ntr al e n Pr o bl e m d er P oliti k- u n d S o zi al wiss e ns c h aft e n wir d di e 
B ür o kr ati e mit d er L e hr e v o n M a x W e h er. Di e S o zi al k o ntr oll e ( d er Ar b eit, 
d er A b w ei c h u n g, d er A us bil d u n g us w.) ist k ei n a bstr a kt er B ef e hl, s o n d er n 
wir d d ur c h B ür o kr ati e z u m or g a nisi ert e n A us dr u c k d es st a atli c h e n G e-
w alt m o n o p ols. 

Di e R oll e d er B ür o kr ati e i n d er A us ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e ist e b e ns o 
w es e ntli c h wi e di e d es G e w alt m o n o p ols. Ist es a b er si n n v oll, v o n ei n er 
z e ntr al  g e pl a nt e n, n ati o n al e n B ür o kr ati e a us z u g e h e n, wi e W e h er d a c ht e, 

7° Kl a us K ö ni g b es c hr ei bt d as B ür o kr ati e n et z u n d di e s o zi al e K o ntr oll e d es V er w al-
t u n gsst a at es f ol g e n d er m a ß e n: ,, D as ist z u n ä c hst di e Allt a g s erf a hr u n g v o n M e ns c h e n, 
B ür g er n, U nt er n e h m e n, i nt er m e di är e n  V er b ä n d e n, s o zi al e n  B e w e g u n g e n u n d 
s c hli e ßli c h p oliti s c h e n Or g a nis ati o n e n i n öff e ntli c h e n A n g el e g e n h eit e n. E s g e ht u m 
St e u er z a hl er, S o zi al hilf e e m pf ä n g er, Kr aftf a hr z e u g h alt er, S c h ul pfli c hti g e, p oli z eili-
c h e  St ör er, E x a m e ns k a n di d at e n, Str a ß e n n ut z er, Ar b eitss u c h e n d e, G e w er b etr ei b e n d e, 
V erf a hr e ns b et eili gt e, D e m o n str a nt e n u s w. " ( K ö ni g 1 9 9 9: 9). Di e gr u n ds ät zli c h e R ol-
l e d er B ür o kr ati e ist u n b estritt e n: ,, H errs c h aft i n d er M o d e m e ist o h n e V er w alt u n g 
ni c ht m ö gli c h, u n d di e Allt a g s erf a hr u n g d es St a at es di e d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g 
ist " ( K ö ni g 1 9 9 9: 3 4). 
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o d er t e n di ert di e ( p ost) m o d er n e B ür o kr ati e d a hi n, d e z e ntr alisi ert, k o m m u-
n al u n d i m m er a ut o n o m er z u w er d e n ? Bri n gt M o d er ni si er u n g m e hr o d er 
w e ni g er B ür o kr ati e mit si c h, o d er v er w a n d elt di e N at ur d er B ür o kr ati e ? 

U nt er d e m B e griff d es „ N e u e n Öff e ntli c h e n M a n a g e m e nt s " s oll di e W ei-
t er e nt wi c kl u n g d es kl a s si s c h e n B ür o kr ati e m o d ell s v er st a n d e n w er d e n. 
W el c h es si n d di e A ns ät z e di e s er n e u e n F or m v o n V er w alt u n g u n d st a atli-
c h e n A d mi nistr ati o n, u n d wi e n e u ist si e t ats ä c hli c h ? Ist N e w P u bli c M a n a-
g e m e nt ei n A us dr u c k d er M o d er ni si er u n g/ Pri v ati si er u n g d es St a at es, u n d 
w as k a n n ei n d er arti g er Pr o z ess f ür di e Zi el s et z u n g d er f or m ell e n S o zi al-
k o ntr oll e b e d e ut e n ? 

Wir d f or m ell e S o zi al k o ntr oll e t e c h n o kr atis c h er, v er wi s s e n s c h aftli c ht er 
u n d n e utr al er, o d er tr ä gt N e w P u bli c M a n a g e m e nt z u ei n er B e gr e n z u n g d er 
S o zi al k o ntr oll e d ur c h B ür o kr ati e b ei ? W el c h e n Ei nfl uss ni m mt N e u or g a ni-
si er u n g d er V er w alt u n g u nt er N e w P u bli c M a n a g e m e nt a uf di e Pl a n u n g d er 
Kri mi n al p oliti k ? Ist N e w P u bli c M a n a g e m e nt ei n I n str u m e nt f or m ell er S o-
zi al k o ntr oll e e b e ns o wi e d as dir e kt v o m St a at k o ntr olli ert e, z e ntr al e B ür o-
kr ati e m o d ell, d as W e h er erf or s c ht h at ? 

1. Di e a d mi ni st r ati v e S o zi al k o nt r oll e d es St a at e s 

1. 1 M a x W e b ers St a at s s o zi ol o gi e 

1. 1. a. Di e B ü r o k r ati si e r u n g d e r I n stit uti o n e n 

Ei n e F ol g e d es Ü b er g a n gs v o m F e u d alis m us z ur I n d u stri e g e s ell s c h aft w ar 
di e D ur c hs et z u n g d es p olitis c h e n Li b er alis m us  u n d d es e nt s pr e c h e n d e n 
wirt s c h aftli c h e n u n d a d mi nistr ati v e n M o d ells. Di e E nt z a u b er u n g d er R eli-
gi o n, di e I n d ustri alisi er u n g, di e V er a n k er u n g b ür g erli c h er W ert e s o wi e di e 
b ür o kr ati s c h e Ar b eitst eil u n g k o nstit ui er e n ei n e hist oris c h n e u arti g e p oliti-
s c h e M a c ht e ntf alt u n g ( v gl. W e b er 1 9 6 6: 1 7- 2 6), d e n „ G ei st d es K a pit alis-
m us ". M. W e b er b etr a c ht et e d e n m o d er n e n St a at als ei n e „r ati o n al e " g e-
s c hi c htli c h e M a c ht or g a nis ati o n, di e ei n e eff e kti v e B asis f ür di e K a pit al a k-
k u m ul ati o n als T eil d er ei g e n e n S ei ns b e di n g u n g u n d R e pr o d u kti o n erstr e bt. 
D er St a at ist n ä mli c h ei n ö k o n o mi s c h er St a at: 

„ D er ei n z el n e St a at m usst e u m d as fr ei z ü gi g e K a pit al k o n k urri er e n, d as i h m 
di e B e di n g u n g e n v ors c hri e b, u nt er d e n e n es i h m z ur M a c ht v er h elf e n w oll-
t e " ( W e b er 1 9 6 6: 1 7). 

Ei n z w eit e s f u n d a m e nt al es M er k m al d es m o d er n e n St a at es li e gt n a c h W e-
b ers L e hr e i n d er B ür o kr ati si er u n g d er s o zi al e n u n d p oliti s c h e n I nstit uti o-
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n e n 7 1
. Di e B ür o kr ati e k o nstit ui ert di e Or g a nis ati o ns b asis d er „ wir kli c h e n 

H errs c h aft " d es St a at es: 

,,I n ei n e m m o d er n e n St a at li e gt di e wir kli c h e H errs c h aft, w el c h e si c h j a w e-
d er i n p arl a m e nt aris c h e n R e d e n, n o c h i n E n u n zi ati o n e n v o n M o n ar c h e n, 
s o n d er n i n d er H a n d h a b u n g d er V er w alt u n g i m Allt a gsl e b e n a us wir kt, n ot-
w e n di g u n d u n v er m ei dli c h i n d e n H ä n d e n d es B e a mt e nt u ms, d es milit äri-
s c h e n wi e d es zi vil e n " ( W e b er 1 9 6 6: 3 2). 

D e n B e griff „ St a atss o zi ol o gi e " v er w e n d et W e b er, u m ei n e str e n g e U nt er-
s c h ei d u n g z wis c h e n d e m m o d er n e n St a at u n d d e n v or-st a atli c h e n F or m e n 
p olitis c h er H errs c h aft ei n z uf ü hr e n u n d s o mit di e p ar all el e E nt wi c kl u n g di e-
s es St a at es mit d er E nt wi c kl u n g ei n er s p e zi alisi ert e n u n d r ati o n al e n B ür o-
kr ati e z u v er k n ü pf e n. I n d er Ei nf ü hr u n g i n di e „ St a atss o zi ol o gi e " b et o nt J. 
Wi n c k el m a n n di e B e d e ut u n g, di e B ür o kr ati e i n W e b ers St a atsl e hr e h at: 

,, Es ist f er n er v o n h er v orr a g e n d e m I nt er ess e, d ass M a x W e b ers ' St a at s s o zi o-
l o gi e' d e n m o d er n e n r ati o n al e n St a at s b e griff s c h arf a b s et zt g e g e n ü b er fr ü-
h er e n H errs c h aftsstr u kt ur e n d es o k zi d e nt al e n p oliti s c h e n G e m ei n w es e ns 
u n d d ass i h m di e E nt wi c kl u n g d es m o d er n e n r ati o n al e n St a at es i d e ntis c h ist 
mit d er E ntst e h u n gs g es c hi c ht e d es m o d er n e n F a c h b e a mt e nt u m s, d. h. mit d er 
A us bil d u n g d er r ati o n al e n B ür o kr ati e " ( Wi n c k el m a n n i n W e b er 1 9 6 6: 1 3, 
H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). 

Di e B ür o kr ati e b asi ert a uf d er Pl a n u n g, d er S p e zi alisi er u n g u n d d er V er-
wiss e ns c h aftli c h u n g. U n d o b w o hl s ei n es Er a c ht e ns d as B ür o kr ati e p h ä n o-
m e n ei n e G ef a hr f ür di e D e m o kr ati e d arst ellt, w eil es  z u ei n er e xtr e m e n 
A us w eit u n g d er V er w alt u n gsf u n kti o n e n o d er z u ei n er a us w e gl os e n M a xi-
mi er u n g d er M a c ht d er P art ei m e c h a nis m e n f ü hr e n k ö n n e ( v gl. W e b er 
1 9 6 6: 4 9- 5 0), ist si e „ u n e ntri n n b ar ": 

,, Di e B ür o kr ati e ist g e g e n ü b er a n d er e n g es c hi c htli c h e n Tr ä g e m d er m o d er-
n e n r ati o n al e n L e b e n s or d n u n g a u s g e z ei c h n et d ur c h i hr e w eit gr ö ß er e U n e nt-
ri n n b ar k eit ... Di e m o d er n e B ür o kr ati e z ei c h n et si c h v or all e n di es e n ält er e n 
B ei s pi el e n d ur c h ei n e Ei g e n s c h aft a us, w el c h e i hr e U n e ntri n n b ar k eit g a n z 

7 1 Wi m m er f asst di e M er k m al e d es W e b er s c h e n  B ür o kr ati e m o d ell s f ol g e n d er m a ß e n 
z us a m m e n: ,, a) Hi er ar c his c h e Or g a ni s ati o n u n d m o n o kr atis c h e B e h ör d e nl eit u n g; kl a-
r e K o m p et e n z gli e d er u n g; A mts hi er ar c hi e - A mts w e g v o n u nt e n n a c h o b e n, W ei-
s u n gs w e g v o n o b e n n a c h u nt e n, b) H a u pt a mtli c h k eit d es V er w alt u n gs p ers o n als, B e-
r ufs b e a mt e nt u m, c) Ar b eit st eil u n g u n d S p e zi alisi er u n g; F a c h s c h ul u n g, R e kr uti er u n g 
n a c h Q u alifi k ati o n, d) Di s zi pli n u n d B er ufs et h os; A mtstr e u e u n d B et o n u n g d er B e-
r ufs pfli c ht, e) A kt e n m ä ßi g k eit d er V er w alt u n g, f) R e g el g e b u n d e n h eit d er V er w al-
t u n g; U n p er s ö nli c h k eit d er K o m m u ni k ati o n mit d e m P u bli k u m, g) Er n e n n u n g d es 
B e a mt e n ( ni c ht W a hl, Er bli c h k eit o d er Ä mt er k a uf), h) G el d e ntl o h n u n g, Tr e n n u n g 
v o n H a u s h alt/ W o h n u n g d es B e a mt e n u n d B ür o/ B etri e b, j) B ef ör d er u n g n a c h L eis-
t u n g, K o ntr oll e d ur c h V or g e s et z e " ( Wi m m er 2 0 0 0: 3 8 8). 
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w e s e ntli c h e n d g ülti g er v er a n k ert als di e j e n er a n dr e n: di e r ati o n al e f a c hli c h e 
S p e zi ali si er u n g u n d Ei n s c h ul u n g " ( W e b er 1 9 6 6: 4 6). 

A uf gr u n d d er A ns pr ü c h e n a c h st ä n di g er M a xi m alisi er u n g i hr er Or g a nis ati-
o n sf ä hi g k eit e n u n d n a c h Eff e kti vit ät ist A us w eit u n g ei n str u kt ur ell es 
M er k m al d er B ür o kr ati e: 

,, G e wiss ist di e B ür o kr ati e b ei w eit e m ni c ht di e ei n zi g e m o d er n e Or g a ni s a-
ti o nsf or m, s o wi e di e F a bri k b ei w eit e m ni c ht di e ei n zi g e g e w er bli c h e B e-
tri e bsf or m ist. A b er b ei d e si n d di ej e ni g e n, w el c h e d e m g e g e n w ärti g e n Z eit-
alt er u n d d er a bs e h b ar e n Z u k u nft d e n St e m p el a uf dr ü c k e n. D er B ür o kr ati-
si er u n g g e h ört di e Z u k u nft ... " ( W e b er 1 9 6 6: 4 6, A u sl a s s u n g s p u n kt e i m 
Ori gi n al). 

A uf all e n E b e n e n d es s o zi al e n L e b e ns (i m P art ei e ns yst e m, i m R e c ht, i n d er 
Fi n a n z pl a n u n g, d er A us bil d u n g u n d d er Kri mi n al p oliti k et c.) ist R ati o n ali-
si er u n g - i m Si n n e ei n er k al k uli ert e n Ö k o n o mi si er u n g d er I nstit uti o n e n d es 
st a atli c h e n F a c h b e a mt e nt u ms - di e n ot w e n di g e V or a u s s et z u n g d er k a pit a-
listis c h e n Wirts c h aft u n d d er e nt s pr e c h e n d e n G es ells c h afts or d n u n g. 

Di e R ati o n alisi er u n g d er P oliti k f ä n gt mit d e m M er k a ntili s m u s a n ( E n g-
l a n d 1 6. J a hr h u n d ert), n ä mli c h mit d er St ei g er u n g d er I nl a n d ei n n a h m e n 
u n d B e st e u er u n g z u m Z w e c k d er G el d a n h ä uf u n g. V ers u c ht w ur d e n a u c h 
di e V erst är k u n g d es Bi n n e n h a n d els u n d di e wirt s c h aftli c h e K o n k urr e n z mit 
d e m A usl a n d. D as ö k o n o mis c h e D o g m a d es M er k a ntilis m us b es a gt e, d ass 
di e W ert e d er i m p orti ert e n Pr o d u kt e kl ei n er als di e d er e x p orti ert e n s ei n 
m usst e. W e b er w ei st d ar a uf hi n, d ass d er M er k a ntilis m us a uf p oliti s c h er 
E b e n e ei n e n erst e n V ers u c h k a pit ali sti s c h er Or g a nisi er u n g i n G a n g s et zt e: 

,, M er k a ntilis m us b e d e ut et di e Ü b ertr a g u n g d es k a pit alistis c h e n Er w er bs b e-
tri e b es a uf di e P oliti k. D er St a at wir d b e h a n d elt, als b est ä n d e er ei n zi g u n d 
all ei n a u s k a pit alistis c h e n U nt er n e h m e n, di e Wirt s c h aft s p oliti k n a c h a u ß e n 
b er u ht a uf d e m Pri n zi p, d e n G e g n er z u ü b er v ort eil e n, m ö gli c h st billi g ei n-
z u h a n d el n u n d s e hr vi el t e ur er a b z us et z e n. Z w e c k ist, di e M a c ht d er St a ats-
l ei st u n g n a c h a u ß e n z u st är k e n. M er k a ntilis m us b e d e ut et al s o m o d er n e 
M a c htst a ats bil d u n g, u n d z w ar dir e kt d ur c h St ei g er u n g d er f ürstli c h e n Ei n-
k ü nft e, i n dir e kt d ur c h St ei g er u n g d er St e u er kr aft d er B e v öl k er u n g " ( W e b er 
1 9 6 6: 2 4). 

D er M er k a ntilis m us, als „ B ü n d nis d es St a at es mit k a pit ali sti s c h e n I nt er es-
s e n " ( W e b er 1 9 6 6: 2 5) b e d e ut et e z u gl ei c h ei n e g e s a mt p oliti s c h e R e g uli e-
r u n g d er Wirt s c h aft d ur c h d e n St a at. W eil d er St a at u nt er n e h m eri s c h e A k-
ti o n e n - z u n ä c h st z u g u nst e n d es A d els - f or d ert e, e nt st a n d ei n e st ar k e 
B o ur g e oi si e u n d d a mit ei n e si c h z us pit z e n d e Kl ass e n p ol arisi er u n g. O b w o hl 
d er M er k a ntili s m u s als wirt s c h af üi c h e s M o d ell b al d s c h eit ert e u n d d ur c h 
d e n fr ei e n H a n d el, di e Er w eit er u n g v o n I n v estiti o n e n u n d d as Ei n gr eif e n 
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d es B a n k e ns yst e ms i n di e n ati o n al e n Wirts c h aft e n er s et zt w ur d e, w ar er ei n 
S yst e m fr u h k a pit alistis c h er Or g a nisi er u n g a uf r ati o n al e r Gr u n dl a g e. 

Di e wi c hti gst e Ei g e ns c h aft d es m o d er n e n St a at es li e gt n a c h W e b ers A uf-
f ass u n g d ari n, d ass d er St a at s a p p ar at di e Pr o d u kti o ns mitt el l os- u n d di e Or-
g a nis ati o ns w eis e n i hr er V or g ä n g er a ufl ö s e n k o n nt e, w as P o pit z als „ d as 
Pr o d u kt erf ol gr ei c h er E nt m a c ht u n g " b e z ei c h n et ( P o pit z 1 9 9 2: 2 5 8). Z u er st 
h at d er St a ats a p p ar at di e Pr o d u kti o n s mitt el a n g es a m m elt, u n d d a n a c h h at er 
si e v o n d er V er w alt u n g a b g etr e n nt. G e n a u hi eri n li e gt di e str u kt ur ell e G e-
m ei n s a m k eit d es St a at es als „ H err s c h aft s b etri e b " mit d er k a pit alistis c h e n 
Pri v at wirts c h aft. B ei d e si n d v o n d er gl ei c h e n ö k o n o mi s c h e n L o gi k g e pr ä gt: 

,, ... Di es e e nts c h ei d e n d e ö k o n o mis c h e Gr u n dl a g e, di e ' Tr e n n u n g' d es Ar-
b eit ers v o n d e n s a c hli c h e n B etri e bs mitt el n: d e n Pr o d u kti o n s mitt el n i n d er 
Wirts c h aft, d e n Kri e g s mitt el n i m H e er, d e n s a c hli c h e n V er w alt u n gs mitt el n 
i n d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g, d e n F ors c h u n gs mitt el n i m U ni v ersit ätsi nsti-
t ut u n d L a b or at ori u m, d e n G el d mitt el n b ei i h n e n all e n, i st d e m m o d er n e n 
m a c ht- u n d k ult ur p oliti s c h e n u n d milit äris c h e n St a at s b etri e b u n d d er k a pit a-
listis c h e n Pri v at wirts c h aft als e nts c h ei d e n d e Gr u n dl a g e g e m ei n s a m " ( W e b er 
1 9 6 6: 3 3). 

Di es e R e g uli er u n g fi n d et z u m erst e n M al st att. I n f e u d alistis c h e n S yst e-
m e n, di e a uf d er Tr a diti o n u n d d er P er s o n e n h err s c h aft b asi ert e n, r e gi ert d er 
H err s c h er i m R a h m e n ei n er Kl a s s e n p ol ari si er u n g mit Hilf e ei n er a ut o n o-
m e n „ Ari st o kr ati e ", mit d er er di e M a c ht t eilt. A n g esi c hts d er T ats a c h e, 
d ass di e A btr e n n u n g d er P oliti k v o n d er V er w alt u n g st a bilisi ert wir d, er-
w eit ert si c h di e S c h er e z wi s c h e n d er St a at s b e a mt e n s c h aft u n d d e n V er w al-
t u n gs mitt el n: 

„ F ür u ns er e B etr a c ht u n g ist als o d as r ei n B e griffli c h e f est z ust ell e n: d ass d er 
m o d er n e St a at ei n a n st alt s m ä ßi g er H err s c h aft s v er b a n d ist, d er i n n er h al b ei-
n es G e bi et es di e l e giti m e p h y si s c h e G e w alt s a m k eit als Mitt el d er H err s c h aft 
z u m o n o p olisi er e n mit Erf ol g g etr a c ht et h at u n d z u di es e m Z w e c k di e s a c h-
li c h e n B etri e bs mitt el i n d er H a n d s ei n er L eit er v er ei ni gt, di e s ä mtli c h e n ei-
g e n b er e c hti gt e n st ä n dis c h e n F u n kti o n är e a b er, di e fr ü h er z u Ei g e nr e c ht d ar-
ü b er v erf ü gt e n, e nt ei g n et u n d si c h s el bst i n s ei n er h ö c hst e n S pit z e a n d er e n 
St ell e n g es et zt h at ( W e b er 1 9 6 6: 3 1 ). 

D a si c h di es e A btr e n n u n g v er z w ei gt, z ei c h n et si c h di e St a ats m a c ht d ur c h 
B e st ä n di g k eit a us. Wi e d er u m tr ä gt di es e B e st ä n di g k eit d a z u b ei, d ass si c h 
di e B ür o kr ati e d es B e a mt e nt u m s i n all e p oliti s c h e n I nstit uti o n e n e m-
s c hl ei c ht. D er d e m o kr atis c h e St a at 

„s c h alt et g a n z e b e ns o wi e d er a bs ol ut e St a at di e V er w alt u n g d ur c h f e u d al e 
o d er p atri m o ni al e o d er p atri zistis c h e o d er a n d er e e hr e n a mtli c h e o d er er bli c h 
f u n gi er e n d e H o n or ati or e n z u g u nst e n a n g e st ellt er B e a mt er a u s " ( W e b er 
1 9 6 6: 3 2). 
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Di e B ür o kr ati si er u n g d es s o zi al e n L e b e ns  ist a u c h i n d as R e c ht ei n g e-
dr u n g e n. D as m o d er n e S yst e m br a u c ht e ei n e pr of e s si o n ali si ert e u n d a d mi-
nistr ati v e B e h a n dl u n g d er s o zi al e n K o ntr oll e, di e a uf s p e zi ali si ert e m Wis-
s e n u n d ei n e m i m m er di c ht er w er d e n d e n G e w e b e v o n st a atli c h e n, p oli z eili-
c h e n u n d a d mi nistr ati v e n I nstit uti o n e n b asi ert e. W e b er erf ors c ht e di e 
St a at s p oliti k s o wi e di e R oll e r eli gi ö s- m or ali s c h er u n d wirt s c h aftli c h er 
Str u kt ur e n i n B e z u g a uf di e Et a bli er u n g d es R e c hts. Gl ei c h z eiti g b e m er kt e 
er, d ass d a s R e c ht ei n wi c hti g er F a kt or d er R ati o n ali si er u n g d er p oliti s c h e n 
Or g a ni s ati o n (f est es C h ar a kt eri sti k u m d es w e stli c h e n elit e n d e m o kr ati s c h e n 
K a pit alis m us) u n d d er R e g uli er u n g d es s o zi al e n L e b e ns ist. 

Di e s o zi al e n W ert e d er m o d er n e n G e s ell s c h aft b asi er e n a uf d e m T a us c h. 
Di e Wirts c h aft br a u c ht ei n e effi zi e nt e J usti z, u m f u n kti o ni er e n z u k ö n n e n 
u n d ei n e g e ei g n et e g es a mt p olitis c h e Str u kt ur. Z u ei n e m wir k u n g s v oll e n 
u n d n a c h h alti g e n f u n kti o ni er e n d es M ar kts b e d arf es: a) ei n es s p e zi ell e n 
R e c ht es, d a s i m V or a us all e n s o zi al e n Mit gli e d er b e k a n nt ist, s o d ass s ei n e 
K o ns e q u e n z e n k al k uli ert w er d e n k ö n n e n, b) d er V er br eit u n g d es M ar kts 
d ur c h d as G e w alt m o n o p ol u n d ei n e all g e m ei n e Or g a ni si er u n g d es Z w a n gs 
( v gl. W e b er 1 9 6 6: 3 3, a u c h P o ul a nt z as 1 9 7 3: 1 3 5). Di e K o nstr u kti o n ei n er 
R e c hts or d n u n g b e sti m mt d e n g e s ell s c h aftli c h e n K o ns e ns mit u n d si e tr ä gt 
z ur N or m alisi er u n g u n d V eri n n erli c h u n g d er R e c htsr e g el n b ei. 

Gl ei c h z eiti g wir d a u c h di e Kir c h e v o n d er B ür o kr ati si er u n g b e ei nfl u s st 7 2
. 

U n d d a W e b er s R eli gi o nss o zi ol o gi e v o n s ei n er - v o n J o h a n n es Wi n c k el-
m a n n s o b e z ei c h n et e n - ,, H errs c h aftss o zi ol o gi e " i n b e z u g a uf di e e pist e m o-
l o gis c h e n Pr ä mi s s e n u n d A ns ät z e ni c ht z u u nt er s c h ei d e n ist ( v gl. H ei ns 
1 9 9 7: 4 7- 6 1), ist di e R oll e d er R eli gi o n i n d er H err s c h aft s g e s c hi c ht e W e-
b ers s o z e ntr al, d ass V ol k er H ei ns z u m S c hl uss k o m mt, d ass, 

,, a u c h w e n n si c h W e b er mit d er E nt wi c kl u n g v o n H err s c h aft sf or m e n a u s ei-
n a n d er s et zt, ( er) d o c h i n g e wi s s er Hi n si c ht st ets R eli gi o n s s o zi ol o g e bl ei bt " 
( H ei ns 1 9 9 7: 4 7). 

T at s ä c hli c h b e st e ht di e Tri a d e i n s ei n er R eli gi o nss o zi ol o gi e a us d e n Pr o-
p h et e n, d e n Pri est er n u n d d e n Ni c ht pri est er n u n d si e e nt s pri c ht e b e n d er 
Tri a d e d er H errs c h aftss o zi ol o gi e: F ü hr er, V er w alt u n gsst a b, G ef ü hrt e ( v gl. 
H ei ns 1 9 9 7: 4 7). D ar ü b er hi n a us bil d et si c h di e Kir c h e e b e ns o wi e d er 
St a at. Ei n ers eits ist ei n „ B er uf s pri e st er st a n d " mit f est e m G e h alt, Di e n st-
pfli c ht e n u n d K arri er e m u st er e ntst a n d e n, a n d er ers eits w er d e n - e b e ns o wi e 
b ei m St a at - H errs c h afts a ns pr ü c h e er h o b e n ( v gl. H ei ns 1 9 9 7: 4 8- 4 9). Ei n e 

7 2 A us W e b er s L e hr e er gi bt si c h, d ass: ,, d er er st e b ür o kr ati s c h e St a at d er M o d e m e n a c h 
d er J a h 1t a us e n d w e n d e d ur c h di e p ä p stli c h e K uri e g e bil d et w ur d e, u m di e z a hlr ei c h e n 
K o nfli kt e z wi s c h e n d e n w eit a u s ei n a n d erli e g e n d e n c hri stli c h e n Kl ö st er n u n d Kir c h e n 
z u r e g uli er e n " ( H ei ns 1 9 9 7: 4 8). 
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Z e ntr al g e w alt u n d ei n e V er w alt u n g si n d s o w o hl a uf d er st a atli c h e n, wi e 
a u c h a uf d er kir c hli c h e n E b e n e v or h a n d e n: 

„ D as V ati k a nis c h e K o n zil i m J a hr e 1 8 7 0 s c h uf di e „ K a pl a n o kr ati e " u n d 
m a c ht e i m G e g e ns at z z u m Mitt el alt er d e n Bi s c h of u n d Pf arr er z u ei n e m ei n-
f a c h e n B e a mt e n d er k uri al e n Z e ntr al g e w alt " ( W e b er 1 9 6 6: 3 2). 

B ür o kr ati e i st ei n n ot w e n di g e s El e m e nt d er D ur c h st a atli c h u n g d er I n stit uti-
o n e n i m Fr ü h k a pit ali s m u s g e w e s e n, 7 3 i n d e m d er St a at di e H a u ptr oll e i n d er 
K o or di n ati o n k a pit ali sti s c h er R e pr o d u kti o n s pi elt e. M a n k a n n d a v o n a us-
g e h e n, d ass ei n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n d e m Ni v e a u k a pit ali sti s c h er I n-
t e gr ati o n u n d d er B ür o kr ati e b est e ht: j e v oll st ä n di g er di e erst e ist, d est o 
t e c h ni s c h er u n d „r ati o n al er " ist di e z w eit e. 

U m di e v or m o d er n e n, k a pit ali sti s c h e n Pr o d u kti o n s w ei s e n z u r e g uli er e n, 
u m di e v o n d er i n d u stri ell e n R e v ol uti o n g ef or d ert e k o m pli zi ert e Ar b eit st ei-
l u n g z u b e w er k st elli g e n, u m di e L o gi k ei n e s p oliti s c h g e pl a nt e n, r ati o n al e n 
G e w e b e s v o n s o zi al e n Hi er ar c hi e n d ur c h z u s et z e n, br a u c ht e d as p oliti s c h e 
S y st e m ei n e st ar k e b ür o kr ati s c h e V er w alt u n g. D ur c h si e w ur d e di e s o zi al e 
K o ntr oll e all er g e s ell s c h aftli c h e n I n stit uti o n e n v o m St a at erl ei c ht ert. Z u 
b et o n e n ist, d ass B ür o kr ati e  k ei n S el b st z w e c k w ar, s o n d er n ei n Mitt el d er 
S o zi al k o ntr oll e d es St a at es: 

,, F ür di e tr a diti o n ell e B ür o kr ati et h e ori e M a x W e b er s c h er Pr ä g u n g ist B ür o-
kr ati e gr u n ds ät zli c h k ei n Z w e c k, s o n d er n ei n Mitt el. Si e ist ei n a usf ü hr e n d es 
Or g a n, ei n I nstr u m e nt i n d er H a n d v o n P oliti k er n, G es c h äftsl eit u n g e n et c. " 
( L ori g 2 0 0 1: 4 7). 

Di e B ür o kr ati e, di e e nt p er s o nifi zi ert e B e zi e h u n g e n u n d kl ar e Hi er ar c hi e n 
v er ei ni gt, f u n gi ert als V er bi n d u n g s mitt el z wi s c h e n d er st a atli c h e n P oliti k 
u n d d er e n U ms et z u n g. D a s St a at s p er s o n al m uss i m m er b er eit s ei n, d e n 

7 3 Di e F u n kti o ns w eis e n d es m o d er n e n H e er s si n d ni c ht n ur st a ats p olitis c h, wi e s c h o n 
v o n Cl a us e wit z b e k a n nt, s o n d er n si e w er d e n a u c h i n d er Z wi s c h e n z eit e b e nf all s b ü-
r o kr atis c h: ,, A u c h d as m o d er n e M a s s e n h e er ist ei n b ür o kr ati s c h e s H e er, d er Offi zi er 
ei n e S o n d er k at e g ori e d es B e a mt e n i m G e g e ns at z z u m Ritt er, K o n d otti er e, H ä u ptli n g 
o d er h o m eris c h e n H el d e n. A uf d er Di e n st di s zi pli n b er u ht di e S c hl a g kr aft d es H e e-
r e s " ( W e b er 1 9 6 6: 3 2). D as H e er ist k ei n e ei g e n st ä n di g e M a c ht, s o n d er n h ä n gt v o n 
d e n str at e gis c h- p olitis c h e n St a ats zi el e n a b. Es ist ei n b ür o kr ati s c h e s I nstr u m e nt d es 
St a at es. F ol g e n d e A us n a h m ef äll e si n d a n z u m er k e n: a) w e n n di e M o d er nisi er u n g d es 
St a at es si c h v ers p ät et o d er d er St a at g eri n g e M ö gli c h k eit e n h at, si c h z u „r ati o n ali si e-
r e n ". I n di es e m R a h m e n t eilt er s ei n e H err s c h aft u nt er ei n a n d er a uf. b) Di kt at ori s c h e 
S yst e m e: I n P eri o d e n d er Di kt at ur wir d d as H e er b e s o n d er s st ar k u n d a ut o n o m, u n d 
es k o n v erti ert ei n er „ p olitis c h e n P art ei d er b ür g erli c h e n Kl ass e " ( P o ul a n z as 1 9 7 4: 
9 9). I n d er R ati o n alit ät d e m o kr ati s c h er St a at e n h a n d elt es si c h u m ei n eff e kti v es I n-
str u m e nt, u m St a ats p oliti k d ur c h z uf ü hr e n, w e n n all e a n d er e n Mitt el v ers a g e n. 
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v o m St a at di kti ert e n R e g el n u n d B ef e hl e n o h n e Z w eif el a n i hr er Ri c hti g-
k eit u n d Kriti k a n d er b ür o kr atis c h e n K o ntr oll e z u g e h or c h e n. 

D ur c h d e n Pr o z ess v o n Tr e n n u n g u n d S p e zi alisi er u n g d er Ar b eit ers c h aft, 
d er i n d er B ür o kr ati e v er wir kli c ht wir d, ist es d e m m o d er n e n St a at m ö gli c h, 
di e u nt er e n u n d mittl er e n S c hi c ht e n z u b e a ufsi c hti g e n, z u k o ntr olli er e n u n d 
z u l eit e n, d a si e k ei n e I niti ati v e hi n si c htli c h d er g e s a mt e n Pl a n u n g i hr er 
Ar b eit er gr eif e n k ö n n e n u n d d ürf e n. Di e B ür o kr ati si er u n g d es s o zi al e n 
H a n d el ns s c h afft M ö gli c h k eit e n f ür d e n St a at, ei n e offi zi ell e Z us a m m e n ar-
b eit mit wirt s c h aftli c h e n E nts c h ei d u n gstr ä g er n z u et a bli er e n. 

E b e ns o wi e f ür M ar x si n d f ür W e b er di e s o zi al e n Kl ass e n u n d di e Kl as-
s e n k o nfli kt e b e h err s c h e n d e P h ä n o m e n e, di e mit d e m A uftr et e n d es i n d us-
tri ell e n K a pit alis m us v er b u n d e n si n d. Di e gr o ß e, v er el e n d et e M ass e d er 
L o h n ar b eit er, di e k ei n Ei g e nt u m b es a ß, w ar d a z u g e z w u n g e n w or d e n, i hr e 
Ar b eit s kr aft a n di e B e sit z er d er Pr o d u kti o ns mitt el z u v er k a uf e n. A b er i m 
G e g e ns at z z ur M ar xs c h e n k oll e kti vistis c h e n Kl a s s e n b e sti m m u n g si n d f ür 
W e b er di e Kl ass e n G es a mt h eit e n v o n h o m ol o g e n ö k o n o mi s c h e n I n di vi d u-
e n, ,, ei n S a m m el b e griff f ür gl ei c h arti g e Kl a s s e nl a g e n " ( H ei ns 1 9 9 7: 7 3). 
Z w ar si n d si e s o zi al e Pr o d u kt e ei n er u n er bittli c h e n wirt s c h aftli c h e n A uft ei-
l u n g, a b er i m R a h m e n di e s er A uft eil u n g h a b e n si e M ö gli c h k eit e n, si c h a m 
M ar kt a n z u p ass e n. 

F ür W e b er si n d ni c ht di e m at eri ell e n F a kt or e n u n d di e Pr o d u kti o ns v er-
h ält niss e pri m är k o nstit uti v f ür di e s o zi al e E nt wi c kl u n g, d e s w e g e n s et zt er 
di e wirt s c h aftli c h e n U n gl ei c h h eit e n mit L e b e nsf ü hr u n gs-,  Pr esti g e u n d a n-
d er e n s o zi al e n, r eli gi ös e n, i d e ol o gis c h e n U nt ers c h ei d u n g e n gl ei c h. Di es e 
„ pl ur ali sti s c h e " Si c ht e nts pri c ht a u c h s ei n er V er st e h e n s s o zi ol o gi e u n d d er 
K o nstr u kti o n v o n I d e alt y p e n. Di e Bil d u n g v o n T y p e n- B e griff e n v er st e ht er 
ni c ht als S u c h e n a c h g e n er ell e n R e g el n d er g e s ell s c h aftli c h e n A kti o n, s o n-
d er n als g e d a n kli c h e A bstr a kti o n d er s o zi al e n W elt, ni c ht als R e k o nstr u kti-
o n o bj e kti v er Z u s a m m e n h ä n g e, s o n d er n als ei n e i d e alt y pi s c h e A n n ä h e-
r u n g 7 4 _ 

I m R a h m e n d er s c h n ell e n ö k o n o mis c h e n E nt wi c kl u n g d er w e stli c h e n 
G e s ell s c h aft e n u n d i n d er e n F ol g e d er B ür o kr ati e v ers u c ht e W e b er, z u m 

7 4 
D as K o n z e pt d er I d e alt y p e n ist a us m et h o d ol o gis c h er Si c ht d er U nt er s u c h u n g s o zi al er 
K o ntr oll e a n g e m ess e n, d e n n es b er u ht ni c ht a uf a bstr a kt e n V er all g e m ei n er u n g e n 
o d er ei n e m u ni v ers al e n Wiss e ns c h afts m o d ell, d as p a us c h al e T e n d e n z e n i n d er G e-
s c hi c ht e b e h a u pt et, n o c h s et zt es ü b er hist oris c h e u n d all g e m ei n g ülti g e G es et z m ä ßi g-
k eit e n v or a us. Es erl a u bt, v ers c hi e d e n e As p e kt e u n d u nt er s c hi e dli c h e D e n k w ei s e n z u 
erf ass e n, a uf gr u n d d er er ei n e g e n er ell e T h e ori e d es P h ä n o m e n s ni c ht m ö gli c h ist. Di e 
I d e alt y p e n v er k n ü pf e n si c h mit ei n er K at e g orisi er u n g d es wi s s e n s c h aftli c h e n G e-
g e nst a n d es ( w as z. B. v o n W e b er als „ Z w e c kr ati o n al e s H a n d el n ", ,, W ertr ati o n al es 
H a n d el n ", ,, Aff e kt u ell es H a n d el n " u n d „ Tr a diti o n ell es H a n d el n'' b e z ei c h n et wir d). 
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V erst ä n d nis d es B e griffs d er li b er al e n I n di vi d u alit ät b ei z utr a g e n u n d ei n 
Pri m at v er s c hi e d e n er s o zi al er I nt er ess e n ü b er d e n „ Kl a s s e n k a m pf' z u p o s-
t uli er e n. I m G e g e ns at z z ur m ar xi sti s c h e n Vi si o n gl a u bt e er ni c ht a n di e 
Ü b ers c hr eit u n g d es K a pit alis m us, s o n d er n a n di e pl ur alistis c h e D e m o kr a-
ti e, a n di e N ut z u n g d er T e c h n ol o gi e u n d di e k a pit ali sti s c h e n M ö gli c h k ei-
t e n. A u c h pl ä di ert e er f ür di e Bil d u n g m o d er n er Zi vil b e zi e h u n g e n z wi s c h e n 
B ür o kr ati e u n d D e m o kr ati e ( v gl. a u c h H ei ns 1 9 9 7: 7 4). 

A b er a us d er d e m r ati o n al e n C h ar a kt er d es m o d er n e n K a pit alis m us e nt-
s pr e c h e n d e n B ür o kr atisi er u n g, d er e n wi s s e n s c h aftli c h e s u n d a d mi nistr ati-
v es K al k ül i m m er w eit er e B er ei c h e d es s o zi al e n L e b e ns d ur c h dr a n g, f ol gt 
n a c h W e b er gl ei c h z eiti g di e T e c h n o kr ati si er u n g d es m e ns c hli c h e n V er h al-
t e ns u n d di e L e giti m ati o n d es Utilit aris m us. W e b er s a h i n d er F or m alisi e-
r u n g u n d E nt p ers o nifi zi er u n g s o zi al er B e zi e h u n g e n di e Gr u n dl a g e d er B ü-
r o kr ati e. I m R a h m e n ei n er m or al p oliti s c h e n A m bi v al e n z b e w ert et er si e 
ei n ers eits als eff e kti v, a n d er ers eits kriti si ert er di e v er ur s a c ht e m or alis c h e 
Ei n e b n u n g, di e a uf d er „ E nt z a u b er u n g d er W elt " b er u ht 7 5

. 

Di e W e b ers c h e Si c ht d es u n p er s ö nli c h e n M e n s c h e n i m R a h m e n d er B ü-
r o kr atisi er u n g d er G es ells c h aft i st i n vi el e n Z ü g e n d e m p hil os o p his c h e n 
P ers o n alis m us v o n F. D ost oj e ws ki ä h nli c h, w o n a c h d er M e ns c h O pf er d er 
r eli gi ö s e n E nt m ystifi zi er u n g s ei, d er A u str ei b u n g u n d d e m T o d d es g öttli-
c h e n G eist es. A u ß er d e m h at si e G e m ei n s a m k eit e n mit d er m ar xistis c h e n 
V erfr e m d u n gst h e ori e, w o n a c h d er M e ns c h v o n d e n Pr o d u kt e n s ei n er Ar b eit 
u n d s ei n e n Mit pr o d u z e nt e n a b g e s o n d ert wir d. 

Di e Ü b er wi n d u n g m er k a ntili sti s c h er u n d f e u d alistis c h er Pri n zi pi e n d ur c h 
ei n e „ Pr ot est a ntis c h e Et hi k 7 6

", di e d e n B e d ürf ni s s e n d es j u n g e n K a pit alis-

7 5 Di e „ B ar b ar ei " d es m o d er n e n K a pit alis m us, di e wi d er s pr ü c hli c h e n M ö gli c h k eit e n d er 
T e c h n ol o gi e g es ells c h aft, d er oft ei g e n n üt zi g e C h ar a kt er d es b ür g erli c h e n St a at es u n d 
di e m e ns c hli c h e E ntfr e m d u n g w er d e n v o n W e b er als di e u n v er m ei d b ar e n K o ns e-
q u e n z e n d er E nt wi c kl u n g m o d er n er Pr o d u kti o ns kr äft e a n g es e h e n. Er kritisi ert e ei n er-
s eits di e k a pit alistis c h e Pr o d u kti o n s w ei s e u n d wi e s a uf i hr e dis kri mi ni er e n d e n C h a-
r a kt eristi k a hi n. A n d er ers eits ar g u m e nti ert e er f at alistis c h, als o b di es e s p e zifis c h e 
g es ells c h afts k ult ur ell e Or g a nisi er u n g u n d b e s o n d er s di e P oliti kf or m d es St a at es ei n 
v or b esti m mt er, s c hi c k s al h aft er A bl a uf d es g es ells c h aftli c h e n L e b e ns s ei e n. Di e P oli-
ti k d er Wir k s a m k eit ist i n d er p olitis c h e n T h e ori e W e b ers z ur Pri orit ät g e w or d e n. 
U n g e a c ht et d er E ntst e h u n g d e m o kr ati s c h er D efi zit e pl ä di ert e er f ür di e m o d er n e G e-
s ells c h afts or d n u n g d es St a at es, d a er si e f ür di e r ati o n alst e u n d wir ks a mst e M a c ht-
f or m a ns a h. D as Eff e kti vit äts pri n zi p, als A nt w ort a uf b esti m mt e B e d ürf niss e d es 
n e u e n S o zi als yst e ms, di e e nt w e d er d ur c h B ür o kr ati si er u n g a uf g e h olt w ur d e n o d er 
di e d er P erf e kti o ni er u n g v o n B ür o kr ati ef u n kti o n e n di e nt e n, w ar e n W e b ers h a u pt-
s ä c hli c h e A us g a n gs p u n kt e. 

7 6 Di e pri m är e Fr a g e f ür W e b er w ar: ,, W o li e g e n di e Urs a c h e n d er o c ci d e nt al e n S o n d er-
e nt wi c kl u n g ? ". I n d er T at „i nt er essi ert si c h W e b er f ür di e ä u ß er e n T ats a c h e n d es m o-
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m us di e nt e, f or d ert e ei n n e u es V erst ä n d nis d er Ar b eit, d as ei n e Mis c h u n g 
v o n n e u e n wirt s c h aftli c h e n A ns pr ü c h e n, r eli gi ö s e n u n d m or al ö k o n o mi-
s c h e n Pri n zi pi e n w ar. S o w o hl d ur c h di e I nt e n si vi er u n g d er Ar b eit, d er e n 
v or m o d er n e C h ar a kt eri sti k a all m ä hli c h a uf g el ö st w ur d e n, als a u c h d ur c h 
di e r eli gi ös e V er d a m m u n g d er V er s c h w e n d u n g s s u c ht s c h uf e n di e Gl ä u bi-
g e n ei n e D y n a mi si er u n g d es Wirts c h aftsl e b e ns i m k a pit ali sti s c h e n Si n n e. 

D er v o n W e b er u nt er s u c ht e Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n d er pr ot est a nti-
s c h e n Et hi k u n d d e m „ G ei st d es K a pit ali s m u s " w ar k ei n es w e gs li n e ar d e-
t er mi nistis c h u n d ,, ... di e P r ot e st a nti s c h e Et hi k er h e bt k ei n es w e gs d e n A n-
s pr u c h, d e n A ufsti e g d es ' K a pit ali s m u s' d ur c h di e ' R eli gi o n' z u er kl är e n " 
( H ei ns 1 9 9 7: 6 3). Si e a k z e nt ui ert e j e d o c h d e n Pr ot est a ntis m us als s o zi ol o-
gis c h b e d e ut e n d e n B est a n dt eil i m Bil d u n g s pr o z e s s d er k a pit ali sti s c h e n Ar-
b eit st eil u n g 7 7

. 

1. 1. b. D e r St a at als A u s d r u c k d es P oliti s c h e n 

D er k a pit ali sti s c h e St a at als di e h ö c hst e, r ati o n al or g a ni si ert e, p olitis c h e, 
g e w alt m o n o p oli sti s c h e M a c ht ist n a c h W e b ers A uff a s s u n g di e E b e n e, a uf 
d er di e P oliti k a us ü b u n g b e gr e n zt wir d. P oliti k ist k ei n e all g e m ei n e K at e g o-
ri e d es H a n d el ns, wi e et w a di e B e d ürf ni s b efri e di g u n g d er I n di vi d u e n ( v gl. 
W e b er 1 9 6 6: 1 2 2), s o n d er n s p e zifis c h er. W e b er h at i n s ei n e m V ortr a g „ P o-
liti k als B er uf 7 8

" f ol g e n d es a us g ef ü hrt: 

„ W as v erst e h e n wir u nt er P oliti k ? D er B e griff ist a u ß e n or d e ntli c h w eit u n d 
u mf a s st j e d e Art s el bst ä n di g l eit e n d e r T äti g k eit( ... ) Ei n d er arti g w eit er B e g-

d e m e n K a pit ali s m u s u n d s ei n er G e n e al o gi e e b e ns o f ür di e s u bj e kti v e n V er h ält niss e, 
di e  di e I n di vi d u e n di es e n T ats a c h e n g e g e n ü b er ei n n e h m e n. D a b ei er w eit ert er s ei n e n 
Bli c k ü b er di e B es o n d er h eit e n d er w estli c h e n R eli gi o ns- u n d Wirt s c h aft s e nt wi c kl u n g 
hi n a us a uf di e b es o n d er e n p olitis c h e n u n d j uri sti s c h e n F 0 1 m e n d e s O k zi d e nts s o wi e 
di e s o zi al e n L e b e ns or d n u n g e n v o n d er F a mili e ü b er di e St a dt bis z u m St a at " ( H ei ns 
1 9 9 7: 3 3). 

7 7 W e b er ar g u m e nti ert e hi er z u: ,, Di es es S yst e m w ollt e di e S c h aff u n g ei n er st ä n dis c h e n 
Gli e d er n n g d er g es a mt e n B e v öl k er n n g i n c hristli c h-s o zi al e m Si n n, ei n e St a bilisi e-
r n n g d er St ä n d e, u m d as c hristli c h-s o zi al e Li e b e s s y st e m wi e d er d ur c hf ü hr e n z u k ö n-
n e n. I m s c h ärfst e n G e g e ns at z z u m P urit a nis m us, d er j e d e n Ar m e n als Ar b eitss c h e u e n 
o d er V er br e c h er a ns a h, st a n d es d er Ar m ut fr e u n dli c h g e g e n ü b er " ( W e b er 1 9 6 6: 2 5). 

7 8 Di e B er nf s p oliti k er, di e p oi nti e 1 1 v o n W e b er i m W er k „ Di e P oliti k als B er uf' s ki z-
zi ert w er d e n, b e di e n e n d ur c h i hr e W a hlsi e g e di e Erf üll u n g i hr er I nt er ess e n, a b er i hr 
B eitr a g s ei ni c hts m e hr als di e K orr n pti o n d es W es e ns d er r e pr ä s e nt ati v e n D e m o kr a-
ti e. I m R a h m e n d er W e b ers c h e n A n si c ht ist es f ür di e A b w e n d u n g p oliti s c h er D e-
m a g o gi e n ot w e n di g, d ass di e p arl a m e nt ari s c h e D e m o kr ati e g e st är kt wir d. Gl ei c h z ei-
ti g b e d arf e s ei n es c h aris m atis c h er e n H errs c h ers, d er ni c ht di e P oliti kf ü hr n n g z u s ei-
n e n ei g e n e n G u nst e n us ur pi ert, s o n d er n d er d er d e m o kr atis c h e n M or alit ät u n d d e m 
V ol k s will e n mit V er a nt w ortli c h k eit u n d R ati o n alit ät di e n e n w ür d e. 
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riff li e gt u ns er e n B etr a c ht u n g e n hi er ni c ht z u gr u n d e. Wir w oll e n d ar u nt er n ur 
v erst e h e n: di e L eit u n g o d er di e B e ei nfl uss u n g d er L eit u n g ei n es p oliti s c h e n 
V er b a n d es, h e ut e als o: ei n es St a at e s " ( W e b er 1 9 6 6: 1 2 2, H er v or h e b u n g i m 

Ori gi n al) 
7 9

. 

1 3 3 

Ei n e i n di vi d u ell e o d er k oll e kti v e T äti g k eit k a n n a u c h p oliti s c h s ei n, w e n n 
si e d e n K a m pf u m di e V er b e s s er u n g d er s o zi al e n o d er ö k o n o mi s c h e n L a g e 
d er A kt e ur e u n d d a mit d e n Ei nfl u s s a uf di e st a atli c h e M a c ht a uft eil u n g i m p-
li zi ert. D ar ü b er hi n a u s 

,,ist M a c ht als Tri e b kr aft d es p olitis c h e n S yst e ms z w ar s c h n ell a us g e m a c ht, 
a b er ni c ht ei nf a c h z u b es c hr ei b e n. N a c h M a x W e b er b e d e ut et M a c ht di e 
S u m m e all er Ei nfl uss m ö gli c h k eit e n u n d Mitt el, u m d e n ei g e n e n Will e n 
a u c h g e g e n Wi d erst ä n d e d ur c h z us et z e n " ( H e c ht 2 0 0 1: 8 1). 

Wi e all g e m ei n b e k a n nt ist, b e gr ü n d et e W e b er d e n s o zi al e n K o ns e ns d er 
L e giti m ati o n ü b er di e p oliti s c h e A ut orit ät mit dr ei H errs c h aftst y p e n. M ar-
k a nt f ür di e s o zi ol o gi s c h e A n al y s e d er S o zi al k o ntr oll e ist, d ass di e p oliti-
s c h e P s y c h ol o gi e d er S u bj e kt e, di e d er S o zi al k o ntr oll e u nt erli e g e n, i n ei n er 
hi st ori s c h e n u n d ni c ht st ati s c h e n o d er o bj e kti vi sti s c h e n P er s p e kti v e d er 
st a atli c h e n L e giti m ati o n er kl ärt wir d: 

,, Ei n m al di e A ut orit ät d es ' e wi g G e stri g e n': d er d ur c h u n v or d e n kli c h e G el-
t u n g u n d g e w o h n h eits m ä ßi g e Ei nst ell u n g a uf i hr e I n n e h alt u n g g e h eili gt e n 
Sitt e: 'tr a diti o n al e H err s c h aft', wi e si e d er P atri ar c h u n d d er P atri m o ni al-
f ürst alt e n S c hl a g es ü bt e n. D a n n di e A ut orit ät d er a u ß er allt ä gli c h e n p ers ö n-
li c h e n G n a d e n g a b e ( C h aris m a): di e g a n z p ers ö nli c h e Hi n g a b e u n d d as p er-
s ö nli c h e V ertr a u e n z u Off e n b ar u n g e n, H el d e nt u m o d er a n d er e n F ü hr er ei-
g e ns c h aft e n ei n es Ei n z el n e n( ... ). E n dli c h: H errs c h aft kr aft ' L e g alit ät', kr aft 
d es Gl a u b e ns a n di e G elt u n g l e g al er S at z u n g u n d d er d ur c h r ati o n al g es c h af-
f e n e R e g el n b e gr ü n d et e n s a c hli c h e n ' K o m p et e n z', als o: d er Ei nst ell u n g a uf 
G e h ors a m i n d er Erf üll u n g s at z u n gs m ä ßi g er Pfli c ht e n " ( W e b er 1 9 6 6: 2 8). 

D as G e w alt m o n o p ol str u kt uri ert d as H a n d el n d es St a at e s 8 0 u n d i st „ n a c h 
W e b er d as e nt s c h ei d e n d e Krit eri u m, d as d e n St a at v or all e n a n d er e n H err-
s c h aft s v er b ä n d e n d er G e s c hi c ht e a u s z ei c h n et " ( A nt er 1 9 9 5: 3 5). Es h a n d elt 
si c h u m ei n V er h ält nis, i n d e m M e n s c h e n d er H err s c h aft a n d er er M e n s c h e n 
u nt er w orf e n si n d ( v gl. W e b er i n W e b er- F a s 2 0 0 3: 3 3 5), d. h. ei n er G e w alt-

7 9 Di e A uff ass u n g v o n C arl S c h mitt ü b er P oliti k ist a b er a u c h er w ä h n e ns w ert. I hr e 
Gr u n dl a g e ist f ür i h n di e U nt ers c h ei d u n g z wis c h e n Fr e u n d u n d F ei n d ( S c h mitt zit. 
n a c h W e b er 1 9 6 6: 1 2 2). 

8 0 N a c h W e b er wir d di e P oliti k a us ü b u n g mit d er M a c hts u c h e gl ei c h g es et zt. O b w o hl 
W e b er d e m St a at d as M o n o p ol p h ysis c h er G e w alt u n d di e h o h eitli c h e G e w alt als 
k o nstit ui er e n d es El e m e nt z u er k a n nt e ( v gl. U nr u h 1 9 8 5: 9 0), gi n g er tr ot z all e m d a-
v o n a us, d ass d er s o zi al e  W o hlst a n d u n d d as I d e al d er D e m o kr ati e, wi e er es v er-
st a n d, o h n e di e N ut z u n g p arl a m e nt aris c h er St a ats mitt el, u n err ei c h b ar si n d. 
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b e zi e h u n g, di e a b er als l e giti m e u n d u n e nt b e hrli c h e G e w alt s a m k eit b e-
gr ü n d et wir d. D er St a at b er u ht a uf d e m M o n o p ol p h y si s c h e n Z w a n gs, d er 
d ur c h d e n Gl a u b e n a n s ei n e L e giti mit ät „l e giti m " wir d. 

Mit d er B e griffs b esti m m u n g ei n es St a at es, d er „ di e G e w alt m o n o p oli-
si ert " ( di e W e b er v o n Tr ot z k y ü b er n o m m e n h at), wir d d er U nt ers c hi e d 
z wis c h e n d er „r ei n e n " St a ats g e w alt u n d d e m G e h ors a m d ur c h ei n „ g e wis-
s es Mi ni m u m v o n i n n er er Z u sti m m u n g " ( W e b er 1 9 6 6: 7 1) g ef esti gt. 

Hi eri n a b er li e gt f ür di e B e griff s b e sti m m u n g d er S o zi al k o ntr oll e ei n 
wi c hti g es Pr o bl e m, d a d er B e griff d er „ M a c ht " m et h o d ol o gi s c h e S c h w ä-
c h e n a uf w eist, d a ni c ht g e n a u d efi ni ert w er d e n k a n n, o b di e M a c ht v o n d er 
G e w alt a n w e n d u n g s el bst ( d e m G e w alt m o n o p ol) b e gr ü n d et wir d o d er v o n 
d er A n dr o h u n g d er G e w alt a n w e n d u n g ( d er G e w alt m ö gli c h k eit), o b n ä m-
li c h di e M a c ht di e p ot e nti ell e Z w a n g sf ä hi g k eit ist, o d er di e wir kli c h e, g e-
w altt äti g e Z w a n gs ei g e ns c h aft, di e d er St a at b e h errs c ht. 

H e ut z ut a g e b est e ht ei n r el ati v er K o ns e ns d ari n, d ass di e p olitis c h e M a c ht 
u n d di e v o n i hr a us g e ü bt e S o zi al k o ntr oll e v o n b ei d e n Di m e n si o n e n c h ar a k-
t eri si ert wir d. I m B e griff d er M a c ht k a n n m a n i n d er T at di es e d o p p elt e 
F u n kti o n er k e n n e n: di e p ot e nti ell e G e w alt a n w e n d u n g ei n ers eits, d as M o-
n o p ol d er l e giti m e n G e w alt a n d er ers eits. D er A nsi c ht z u s ei n, d ass si c h d as 
K o n z e pt d er M a c ht ei nf a c h a uf d as G e w alt m o n o p ol gr ü n d et, w är e v er ei n-
f a c h e n d g e w es e n. Ei n e s ol c h e d et er mi nistis c h e B etr a c ht u n g v er k e n nt di e 
E b e n e d er „s y m b olis c h e n G e w alt " ( Pi err e B o ur di e u), d as El e m e nt d er i n di-
r e kt e n Ei nfl uss n a h m e u n d di e R oll e d er Tr a diti o n ali si er u n g i m L e giti m ati-
o n s pr o z e s s ( M a x W e b er). 

Di e B e griff e d es Z w a n gs u n d d er G e w alt si n d als f u n d a m e nt al e K o nt u-
r e n d es m o d er n e n St a at es ei n g ef ü hrt. D e m z uf ol g e k a n n di e r e c htli c h e K o n-
tr oll e d es St a at es ni c ht a u ß er h al b di es es K o nt e xts s y st e m ati si ert w er d e n. 
D as l e giti m e G e w alt m o n o p ol, di e B ür o kr atisi er u n g s o zi al e n H a n d el ns s o-
wi e di e si c h d ar a us er g e b e n d e s y m b olis c h e M a c ht d es St a at es b e sti m m e n 
di e F u n kti o n s w ei s e d er s o zi al e n K o ntr oll e als d er or g a ni si ert e n Art u n d 
W eis e, d ur c h di e di e A uf erl e g u n g d es st a atli c h e n Will e ns et a bli ert wir d. 

Wi e H o b b es di e M a c ht G ott es d ur c h M a c ht d es St a at es g e d a n kli c h er-
s et zt, s et zt W e b er di e M a c ht d es St a at es mit d er M a c ht d er k a pit ali sti s c h e n 
Wirts c h aft gl ei c h, f ür b ei d e all er di n gs ist di e G e w alt s a m k eit d er Z e ntr al-
m a c ht ei n f est es M er k m al d er p olitis c h e n Or g a nis ati o n 8 1

. I m W e b er s c h e n 

8 1 S o w o hl H o b b e s als a u c h W e b er v er bi n d e n d e n St a at mit ei n er Z w a n g s g e w att:·,, H o b-
b es u n d W e b er d e n k e n d e n St a at i m A n g e si c ht v o n G e w alt, a b er hist oris c h b e di n gt 
a us v er s c hi e d e n e n P ers p e kti v e n. W ä hr e n d H o b b es n o c h z u b e g 1 ü n d e n s u c ht, d ass 
u n d wi e G e w alt z u d o m esti zi er e n ist, st ellt si c h f ür W e b er ni c ht m e hr di e Fr a g e d er 
t h e or eti s c h e n B e g 1 ü n d u n g d es St a at es, d a es f ür di e D e n k er s ei n er Z eit ei n e S el bst-
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St a ats m o d ell ist d er St a at d ur c h d as G e w alt m o n o p ol s o u v er ä n. All er di n gs 
b etr a c ht et er di e „ S o u v er ä nit ät " s el bst als ei n s e k u n d är es Krit eri u m, d as 
k ei n e n e n n e ns w ert e R oll e s pi elt, d a si e di e ä u ß er e P er s p e kti v e d es St a at es 
b etrifft, w ä hr e n d d as G e w alt m o n o p ol ei n i n n e n p oliti s c h er Pr o z ess ist ( v gl. 
a u c h A nt er 1 9 9 5: 3 8). 

1. 2. B ü r o k r ati e al s I n st r u m e nt s o zi al e r K o nt r oll e d e r A r b eit 

,, Ei n B etri e b ist d er m o d er n e St a at, g e s ell s c h aft s wi s s e n s c h aftli c h a n g e s e h e n, 
e b e n s o wi e ei n e F a bri k: d as i st g er a d e d as i h m hi st ori s c h S p e zifi s c h e " ( W e-
b er 1 9 6 6: 3 3). 

D e n n ei n e F a bri k m uss ni c ht n ur f ür i hr e n Pr ofit s or g e n, s o n d er n a u c h f ür 
di e Kris e n v er m ei d u n g z wi s c h e n d e n P art ei e n u n d I nt er ess e n gr u p p e n u n d 
f ür di e Er h alt u n g d er Or d n u n g. G e n a u s o ist di e Pr o d u kti o n u n d di e R e pr o-
d u kti o n ei n er s o zi o- ö k o n o mi s c h e n Or d n u n g ei n e z e ntr al e Pri orit ät d er 
st a atli c h e n B ür o kr ati e. Di e St a at s v er w alt u n g ist ni c ht n ur „ di e T äti g k eit d es 
St a at es o d er ei n es s o n sti g e n Tr ä g er s öff e ntli c h er G e w alt a u ß er h al b v o n 
R e c hts et z u n g u n d R e c ht s pr e c h u n g " ( J elli n e k zit. n a c h L ori g 2 0 0 1: 3 5). J e-
d es V er w alt u n gss yst e m i st ei n S yst e m v o n s o zi al er K o ntr oll e a uf s o zi al e 
Pr a kti k e n u n d P ers o n e n. D er St a at ist ni c ht n ur, wi e i n G es et z e n a bstr a hi e-
r e n d v erf asst, ei n e „ P ers o n ", s o n d er n a u c h di e Or g a ni s ati o n d er s o zi al e n 
I nstit uti o n e n, n ä mli c h d er St a at d er B ür o kr ati e. D es h al b ist f ür C hristi a n 
R os c h m a n n d er St a at 

,, d er A p p ar at v o n A u sf ü hr u n g s g e hilf e n, d e n si c h di e G e s ell s c h aft i n i n stit u-
ti o n ali si ert er F or m g e s c h aff e n h at, d er St a ats a p p ar at. M a n c h m al wir d a u c h 
di e S u m m e all er öff e ntli c h e n I n stit uti o n e n als di e p oliti s c h e Or g a ni s ati o n s-
f or m, w ori n et w a a u c h G e s et z e ei n g e s c hl o s s e n si n d, als St a at b e z ei c h n et " 
( R o s c h m a n n 1 9 9 9: 4 7). 

Di e b ür o kr ati s c h e V er w alt u n g h at si c h i n n er h al b ei n es b e sti m mt e n hist ori-
s c h e n M a c hts yst e ms e nt wi c k elt. Es g e ht u m ei n - ei n ers eits k a pit alisti-
s c h es, a n d er ers eits pl ur alistis c h es, d e m o kr atis c h es - M a c hts yst e m, d as a uf 
Fr a g m e nti er u n g, Kl a s sifi k ati o n u n d Hi er ar c hi e  g est üt zt wir d u n d d ess e n 
p olitis c h e S pit z e st a atli c h ist. Es ist g e n a u di es es S yst e m, d as di e Ri c htli-
ni e n u n d Dir e kti v e n d er S o zi al k o ntr oll e d ur c h di e V er w alt u n g, di e F or m e n 
u n d d e n I n h alt d er B ür o kr ati e b e sti m mt ( v gl. J ess o p 1 9 9 0: 9 6). 

D a di e g es ells c h aftli c h e Ar b eit s or g a ni s ati o n mit d e n B e d ürf niss e n d es 
V er w alt u n gs a p p ar ats i n Ei n kl a n g g e br a c ht w er d e n m uss, w er d e n a u c h M e-

v er st ä n dli c h k eit ist, d ass i n n er er Fri e d e n u n d R e c ht s si c h er h eit n ur d ur c h ei n e z e ntr al e 
Z w a n g s g e w alt g e w ä hrl ei st et w er d e n k ö n n e n " ( A nt er 1 9 9 5: 3 9). 
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t h o d e n z ur K o nfli kt a ustr a g u n g  z wis c h e n  k o nfli gi er e n d e n Gr u p p e n a uf d er 
Pr o d u kti o ns e b e n e f est g el e gt, u m di e B e w a hr u n g d er p oliti s c h e n u n d ö k o-
n o mi s c h e n Or d n u n g z u g e w ä hrl eist e n. Di e t e c h n ol o gis c h e E nt wi c kl u n g 
wir d z u g u n st e n d er V er w alt u n g b e n ut zt u n d di e wi s s e n s c h aftli c h e, s p e zi ali-
si ert e B ür o kr ati e v er gr ö ß ert. D e m z uf ol g e ist di e Eff e kti vit ät d es p oliti s c h e n 
S yst e ms d es K a pit alis m us z ur B ür o kr ati e u m g e k e hrt pr o p orti o n al: j e wir k-
s a m er d er St a at a uf d e m G e bi et d er B e w a hr u n g d es ö k o n o mi s c h e n Gl ei c h-
g e wi c ht es ist, d est o e nt b ür o kr ati si ert er m üsst e er s ei n. N ot w e n di g er w ei s e 
m üsst e d er b ür o kr ati s c h e St a ats a p p ar at i n d e n Wirts c h aft e n d es e nt wi c k el-
t e n K a pit alis m us p oliti s c h b e gr e n zt w er d e n ( v gl. J ess o p 1 9 9 0: 1 4 8). 

D ar ü b er hi n a us ist K a pit alis m us o h n e di e or g a ni s at ori s c h e n M e c h a nis-
m e n d er B ür o kr ati e s c h w er v orst ell b ar. I m K a pit alis m us si n d Pr o d u kti vit ät 
u n d a d mi ni str ati v e K o m pl e xit ät d es p oliti s c h e n S yst e ms s o gr o ß wi e n o c h 
ni e z u v or. Ei n e k o m pli zi ert e B ür o kr ati ef or m p a s st e h er z u m K a pit alis m us 
als z u ei n er ei nf a c h e n G es ells c h afts- u n d Wirts c h aftsf or m. Si e v erl a n gt 
a u c h fi n a n zi ell e n Ü b erfl uss. R os c h m a n n z uf ol g e 

„ k a n n B ür o kr ati e d a n n e ntst e h e n, w e n n d as g e s ell s c h aftli c h e M e hr pr o d u kt 
s o gr o ß ist, d ass di e Pr o d u kti o n d er el e m e nt ar e n öff e ntli c h e n G üt er, di e 
d ur c h B ür o kr ati e erf ol gt, fi n a n zi ert w er d e n k a n n " ( R os c h m a n n 1 9 9 9: 1 3). 

B ür o kr ati e b e zi e ht si c h a uf di es e W eis e a uf d as g e s ell s c h aftli c h e M e hr pr o-
d u kt, d as i m Kr ei sl a uf R es ult at d er k a pit ali sti s c h e n Ar b eit st eil u n g ist8 2

. Di e 
wi c hti g st e F u n kti o n d er b ür o kr ati s c h e n V er w alt u n g d es St a at es li e gt d ari n, 
d ass si e d ur c h L ei st u n g e n ( w o hlf a hrt st a atli c h e o d er or g a ni s at ori s c h e) u n d 
V er b ot e (r e c htli c h er o d er n or m ati v er N at ur u n d pr a kti zi ert er, allt ä gli c h er 
s o zi al er K o ntr oll e) di e ö k o n o mis c h e Hi er ar c hi e u n d ei n e d a mit v er b u n d e n e 
s o zi al e Or d n u n g als Str u kt ur e n d er G e s ell s c h aft a u s m a c ht u n d st är kt, d er e n 
S c h ut z o h n e hi n als ei n e d er St a ats a uf g a b e n gilt ( v gl. E d w ar ds 1 9 8 1: 1 5 8) 8 3

. 

D er z w ei s eiti g e St e u er u n gs pr o z ess L eist u n g- V er b ot e l eit et z u m B e griff 
d er N or m ü b er. B ür o kr ati e ist a u c h ei n st a atli c h es S o zi al k o ntr oll-, N or m e n-
u n d N or mi er u n gss yst e m. I n di es e m Si n n e si n d di e B ür o kr ati e n or m e n 

8 2 Ri c h ar d E d w ar d s er kl ä 1t, d ass „ d er w a hr h aft ü b err a g e n d e A s p e kt d er b ür o kr atis c h e n 
K o ntr oll e di e I nstit uti o n alisi er u n g d er k a pit alistis c h e n M a c ht ist, s o d ass si c h di es e 
a us d er f or m al e n Or g a nis ati o n z u er g e b e n s c h ei nt " ( E d w ar ds 1 9 8 I: 1 5 8). 

8 3 D er V er w alt u n g s st a at tr ä gt z ur B ür o kr ati si er u n g all er s o zi al e n I nstit uti o n e n b ei: 
„ K o n z e pt u n d Pr äs e n z d es m o d er n e n V er w alt u n gsst a at e s h ä n g e n e n g z u s a m m e n mit 
d e m B e griff d er B ür o kr ati e u n d d er B ür o kr ati e kriti k. B ür o kr ati e ist ei n s o zi al es P h ä-
n o m e n, d as ü b er di e St a ats v er w alt u n g hi n a us a u c h a n d er e Gr o ß or g a ni s ati o n pr ä gt: 
di e d er Pri v at wirt s c h aft wi e di e d es Dritt e n S e kt ors v o n V er b ä n d e n, G e w er ks c h aft e n, 
P art ei e n, Kir c h e n us w. I n di es e m Si n n e k a n n m a n v o n ei n er B ür o kr ati si er u n g d er 
G e s ell s c h aft s pr e c h e n " ( K ö ni g 1 9 9 9: 3 4). 
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,, H a n dl u n gs a n w eis u n g e n, di e b ef ol gt w er d e n, w eil si e U n si c h er h eit r e d u zi e-
r e n, u n d di e a n g esi c hts d er t at s ä c hli c h e n V er h ält niss e u n d d er M a c ht p ot e n-
ti al e d er b et eili gt e n A kt e ur e di e j e w eil s ü b er z e u g e n dst e, i ns b es o n d er e k os-
t e n g ü nsti gst e K o o p er ati o n sl ö s u n g d ar st ell e n " ( R os c h m a n n 1 9 9 9: 1 1 ). 

1 3 7 

„ V er w alt u n g " u n d „ A d mi ni str ati o n " si n d z w ar n e utr al e B e griff e, j e d o c h ist 
i hr e F u n kti o n ni c ht n e utr al, s o n d er n a uf d e n St a at, s ei n e H errs c h aft, s ei n e 
S o zi al k o ntr oll e u n d s ei n e p oliti s c h e n N or m e n b e z o g e n. O b w o hl B ür o kr ati e 
ni c ht n ur ei n st a atli c h es W er k z e u g f ür di e D ur c h s et z u n g d er s o zi al e n K o n-
tr oll or d n u n g, s o n d er n v o n h a n d el n d e n, b e s e elt e n M e n s c h e n a us g e ü bt wir d, 
k a n n di e m e c h a nistis c h e l n str u m e nt alit ät d er b ür o kr ati s c h e n I nstit uti o n e n 
k a u m i n Fr a g e g est ellt w er d e n. T h o m as Eil w ei n v er st e ht di e öff e ntli c h e 
V er w alt u n g als 

„I nstr u m e nt d es St a at es - o d er n o c h b e s s er d er p oliti s c h e n F ü hr u n g, w eil 
V er w alt u n g s el bst T eil d es St a at es ist u n d i h n fr a gl os r e pr ä s e nti ert - u n d als 
s ol c h e z u n ä c hst ei n e di e n e n d e F u n kti o n h at " ( Eil w ei n i n L ori g 2 0 0 1: 3 5). 

Si e i st i n di es e m Z u s a m m e n h a n g d er V oll z u g d es p oliti s c h e n Will e ns. I n 
di es e m R a h m e n f u n kti o ni ert di e ö k o n o mis c h e Or g a nisi er u n g m o d er n er G e-
s ell s c h aft ni c ht n ur d ur c h di e p art eii s c h e E nts c h ei d u n gsfi n d u n g, di e Gi a n-
fr a n c o P o g gi als „f u n cti o n al s p e cifit y " ( P o g gi 1 9 7 8: 9 6) u n d B o b J ess o p als 
„str u ct ur al s el e cti vit y " (J ess o p 1 9 9 0: 1 4 8) b e z ei c h n e n, s o n d er n si e s et zt 
d ur c h, d ass di e V er w alt u n g s k o ntr oll e a uf gr u n d b e sti m mt er R e g el n u n d 
V erf a hr e ns w eis e n, di e i m Z u s a m m e n h a n g mit br eit er e n i nstit uti o n ell e n 
Pri n zi pi e n d es R e c htsst a at es st e h e n, f u n kti o ni ert: 

" T h e st at e is n ot j u st a c o ntri v a n c e: it is a c o m pl e x a n d s o p histi c at e d c o ntri-
v a n c e, m a d e u p of m ulti pl e, mi n ut e p arts, e a c h of w hi c h, i n o p er ati o n, d eli-
v ers r es o ur c es t o or pl a c es c o nstr ai nts u p o n t h e o p er ati o n of a n ot h er " ( P o g gi 
1 9 7 8: 9 8). 

Di e M a c ht d es m o d er n e n St a at es wir d d ur c h ei n e R ei h e v o n R e c htsr e g e-
l u n g e n ( V erf ass u n g, G e s et z g e b u n g e n u n d V er w alt u n g s v er or d n u n g e n) a us-
g e ü bt, di e di e F u n kti o n s pri n zi pi e n d er B ür o kr ati e f or m al a us dr ü c k e n. Di e 
G es ells c h aft k a n n d a d ur c h f u n kti o ni er e n, d ass di e M a c ht d es St a at es di e 
Ü b er z e u g u n gs kr aft, di e b ür o kr ati s c h e n Mitt el u n d di e r e c htli c h e n R e g ul ati-
o ns m e c h a nis m e n b esit zt, d as - ö k o n o mi s c h g e d a c ht e - ,, G e m ei n w o hl " u n d 
d e n Z u s a m m e n h alt v or a n z utr ei b e n. 

D er Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n d e n r e c htli c h e n R e g el n u n d d er S o zi al-
str u kt ur s oll i n d er s p e zi ell e n Pr o d u kti o n s w ei s e g e s u c ht w er d e n, d a si e di e 
ö k o n o mi s c h e n A b h ä n gi g k eit s b e zi e h u n g e n wi d ers pi e g elt. Di e j e w eili g e n 
St a atsf or m e n ( z. B. d er R e c htsst a at) u n d di e V er w alt u n g sf or m ( B ür o kr ati e) 
w er d e n i n h o h e m Gr a d e v o n d e n B e d ürf ni s s e n d es wirt s c h aftli c h e n S ys-
t e ms f est g el e gt ( v gl. J ess o p 1 9 9 0:  1 4 8). 
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Di e hi st ori s c h e N e u er u n g d es k a pit alistis c h e n S yst e ms li e gt d ari n, d ass 
di e wirt s c h aftli c h e n Pr o d u kti o n s b e zi e h u n g e n u n d di e A b s c h ö pf u n g d es 
M e hr w erts Pr o z ess e si n d, di e si c h ni c ht a uf di e A u s ü b u n g a u ß er wirts c h aft-
li c h er o d er p h y si s c h er G e w alt st üt z e n, wi e es i m fr ü h e n F e u d alis m us g e-
s c h a h. D a di e H a n d w er k er u n d B a u er n i n v or- k a pit ali sti s c h e n Pr o d u kti o ns-
s yst e m e n s el bst Ei g e nt ü m er b e gr e n zt er Pr o d u kti o ns mitt el w ar e n, w ur d e di e 
S o zi al k o ntr oll e ü b er d e n M e hr w ert s o w o hl mit p h ysis c h e m, als a u c h mit 
i d e ol o gis c h e m Z w a n g a us g e ü bt. I m G e g e ns at z d a z u b er u ht di e k a pit alisti-
s c h e Pr o d u kti o n s w ei s e a uf d er l e giti m e n E nt ei g n u n g d er Pr o d u z e nt e n v o n 
d e n Pr o d u kti o ns mitt el n. Di e Ar b eit er k ö n n e n K o ntr oll e w e d er a uf di e W a-
r e n n o c h a uf d e n Pr o d u kti o ns pr o z ess a us ü b e n. 

I hr e Ei g e n s c h aft als Ar b eit er wir d e nt kr äft et, d a si e i n d e n Ar b eits m ar kt 
als „I n di vi d u e n " ei ntr et e n. Si e v erst e h e n si c h s el b st i n er st er Li ni e als I n di-
vi d u e n, di e v o n k oll e kti v e n Ei n h eit e n ( Kl ass e n gr u p p e n, wirt s c h aftli c h e n 
S c hi c ht e n) a b g etr e n nt u n d i s oli ert si n d. A uf di es e W eis e si n d di e Ei g e nt ü-
m er f ä hi g, S o zi al k o ntr oll e ni c ht n ur a uf di e W ar e n u n d d e n M e hr w ert a us-
z u ü b e n, s o n d er n a u c h a uf di e Pr o d u kti o n s v er h ält ni s s e u n d di e Ar b eits kr äf-
t e. 

Ei n e s ol c h e E nt wi c kl u n g br a u c ht i n d er R e g el di e A u s ü b u n g a u ß er wirt-
s c h aftli c h er, p h y si s c h er G e w alt ni c ht, u m di e K o ntr oll e ü b er di e Pr o d u kti o n 
a ufr e c ht z u er h alt e n. D a all e wirt s c h aftli c h e n B e zi e h u n g e n ü b er d e n T a us c h 
a m M ar kt v er mitt elt w er d e n, k ö n n e n di e A kt e ur e n ur d a n n ü b erl e b e n, w e n n 
si e ei n e n T a us c h w ert v er k a uf e n k ö n n e n, i hr e Ar b eit. C. B. M a c p h er s o n 
v erst e ht u nt er M ar kt g e s ell s c h aft ei n e s ol c h e G es ells c h aft, 

,, di e i m G e g e ns at z z u ei n er a uf Tr a diti o n u n d st ä n di s c h er Or d n u n g b er u h e n-
d e n G e s ell s c h aft k ei n e a ut orit ati v e V ert eil u n g v o n Ar b eit u n d B el o h n u n g 
k e n nt, u n d i n d er es i m G e g e ns at z z u ei n er G es ells c h aft u n a b h ä n gi g er Pr o-
d u z e nt e n, di e n ur i hr e Pr o d u kt e a uf d e n M ar kt bri n g e n, s o w o hl ei n e n M ar kt 
f ür Er z e u g ni s s e als a u c h ei n e n M ar kt f ür Ar b eit gi bt. W ollt e m a n f ür di es e 
G e s ell s c h aft s or d n u n g ei n ei n zi g es Krit eri u m n e n n e n, s o w är e es di es es: d es 
M e ns c h e n Ar b eit ist ei n e W ar e " ( M a c p h ers o n 1 9 6 7: 6 2). 

Di e A k k u m ul ati o n d es K a pit als b e d e ut et a u c h, d ass d as f u n kti o ni er e n d es 
M ar kts „ Fr ei h eit " b ei d e n wirt s c h aftli c h e n Tr a ns a kti o n e n v erl a n gt. Mit di e-
s er „ Fr ei h eit " ist di e i nstit uti o n alisi ert e A b s c h aff u n g j e d e s Hi n d er niss es f ür 
di e s o zi al e M o bilit ät g e m ei nt. D as wirt s c h aftli c h e Gl ei c h g e wi c ht u n d di e 
hi er z u k o m m e n d e Or d n u n g s et z e n di e f or m ell e Fr ei h eit u n d d e n fr ei e n 
V er k e hr d er I n di vi d u e n v or a us, di e fr ei e W a hl d es W o h n orts u n d B er uf es, 
V ertr a gsfr ei h eit, Pr eis b esti m m u n g d er W ar e n d ur c h A n g e b ot u n d N a c hfr a-
g e. 

D er W a n d el v o n d er H errs c h aft d er b ef e hls g e w alti g e n M a c ht z ur i nstit u-
ti o n ali si ert e n S o zi al k o ntr oll e, z u d e n mit i hr k o m bi ni ert e n S a n kti o n e n u n d 
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z u m M a n a g e m e nt v o n S o zi al- u n d Ar b eit sf or d er u n g e n erl ei c ht ert di e B e ur-
t eil u n g d er B ür o kr ati e als K o ntr olli nstr u m e nt. I hr F u n kti o ni er e n di e nt ni c ht 
n ur d er Or g a nis ati o n, s o n d er n a u c h d e m Str u kt ur er h alt. D ur c h di es e n F or-
m alis m us k a n n B ür o kr ati e d er M a n a g e m e nt k o ntr oll e di e n e n. 

D er k o m pl e x e Ar b eits pr o z ess erf or d ert ei n e b ür o kr atis c h e Or g a nis ati o n. 
Di e V er h alt e ns- u n d I nt er a kti o ns m ust er d er Ar b eit er, di e D ur c hs et z u n g d er 
U nt er n e h m e ns a ns pr ü c h e, di e Ar b eit sl e n k u n g d ur c h e x pli zit e R e g el n u n d 
d as S c h e m a B el o h n u n g- B estr af u n g si n d C h ar a kt eri sti k e n d er b ür o kr ati-
s c h e n S o zi al k o ntr oll e d er Ar b eit 8 4

. Di e t e c h nis c h e S o zi al k o ntr oll e d er B ü-
r o kr ati e ist ni c ht n ur mit d e n f or m ell e n V ors c hrift e n, Ar b eitsr e g el n u n d d e n 
or g a ni si ert e n V erf a hr e n d es Ar b eits pr o z ess es v er b u n d e n, s o n d er n ä u ß ert 
si c h a u c h i n ei n e m W ert- u n d V er h alt e nss yst e m. 

Di e M o d er nisi er u n g d er Wirts c h aft, d er t e c h n ol o gis c h e F orts c hritt u n d 
di e k a pit alistis c h e V er v oll k o m m n u n g h a b e n gr a d u ell v ers c hi e d e n e Ar-
b eits m o d ell e u n d K o ntr ollt a kti k e n h er v or g e br a c ht. V o m T a yl oris m us u n d 
F or dis m us ü b er Pr o d u kti vit ät s b o ni u n d T eil h a b e a n d er Fir m a d ur c h A kti e n 
bis z ur t ot al e n Ü b er w a c h u n g d es b er ufli c h e n u n d s o zi al e n L e b e ns, wi e si e 
i n ei ni g e n a m eri k a nis c h e n Fir m e n pr a kti zi ert wir d, ä n d er n si c h j e w eil s di e 
Mitt el s o zi al er K o ntr oll e. Di e V er w alt u n g, di e g e m ä ß d e n „ wiss e ns c h aftli-
c h e n " Ei n s c h ät z u n g e n d es M a n a g e m e nts, di e Pr o d u kti vit ät u n d di e Effi-
zi e n z st ei g er n k ö n nt e, p a s st si c h a n d as Ar b eits m o d ell a n. 

D a di e tr a diti o n ell e B ür o kr ati e als Or g a ni s ati o n sf or m d er Ar b eit u n d d er 
st a atli c h e n V er w alt u n g ei n e st arr e Hi er ar c hisi er u n g u n d ei n e E nt p ers o n ali-
si er u n g v erl a n gt e, di e i n z wi s c h e n ni c ht m e hr als effi zi e nt gilt, ist ei n e R ei-
h e v o n V er ä n d er u n g e n i m A d mi ni str ati o n s b er ei c h z u b e o b a c ht e n. Ei n e ef-
fi zi e nt e Wirts c h aft, s o di e A n n a h m e, br a u c h e a u c h ei n e effi zi e nt e V er w al-
t u n g, s o w o hl a uf st a atli c h- a d mi ni str ati v er als a u c h a uf d er pri v at wirts c h aft-
li c h e n E b e n e. 

Di e B ür o kr ati e s oll n u n ni c ht z e ntr al g e pl a nt ( v o m St a at o d er v o n d er 
G es c h äftsf ü hr u n g d es U nt er n e h m e ns) s ei n, s o n d er n si e s oll z u n e h m e n d, 
,,fl a c h " u n d d e z e ntr alisi ert u n d a ut o n o m s ei n. Z u s ät zli c h s oll e di e B ür o kr a-
ti e si c h e nts p e zi alisi er e n. J e d er B e a mt e u n d Ar b eit er s oll e ei n g e n er ell er es 
Wiss e n ü b er di e Ar b eit s pr o z e s s e h a b e n, u m eff e kti v k o n k urri er e n z u k ö n-
n e n. 

8 4 E d w ar ds g e ht s o w eit z u b e h a u pt e n, d ass „ di e b ür o kr atis c h e K o ntr oll e i m Gr u n d e ei n 
zi e mli c h 't ot alit är e s' S yst e m ist. T ot alit är i n d e m Si n n e, d ass es G es a mt v er h alt e n d er 
Ar b eit er mit ei n b e zi e ht u n d b e ei nfl usst. Di e Ar b eit er s c h ul d e n d e m U nt er n e h m e n 
ni c ht m e hr n ur d e n v oll e n Ar b eits ei ns at z, s o n d er n z u gl ei c h ei n e b esti m mt e H alt u n g 
u n d Z u n ei g u n g " ( E d w ar ds 1 9 8 1: 1 6 1 ). 



1 4 0 B ü R O K R A TI SI E R U N G S P R O Z E S S 

D er Ni e d er g a n g d es k e y n esi a nis c h e n Wirts c h afts- u n d St a ats m o d ells u n d 
di e z u n e h m e n d e Fl e xi bili si er u n g d er Ar b eit s v er h ält ni s s e f ü hrt e a u c h z ur 
A b n a h m e d er or g a ni si ert e n I nt er e s s e n v ertr et u n g d er Ar b eit. D as f u n kti o-
ni er e n d es K e y n esi a nis m us b e z o g si c h a uf di e V oll b e s c h äfti g u n g u n d di e 
e nts pr e c h e n d e B ür o kr ati si er u n g d er Ar b eit. T at s ä c hli c h ist 

„ d as e nts c h ei d e n d e Pr o bl e m ( d es Ni e d er g a n g s d es K e y n esi a nis m us), d ass 
Ar b eit n ur b ei V oll b e s c h äfti g u n g v er h a n dl u n g sf ä hi g ist, V oll b es c h äfti g u n g 
s el bst a b er wi e d er u m F ol g e d er V er h a n dl u n g sf ä hi g k eit v o n Ar b eit i st " ( El-
s e n h a ns i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 4 2). 

Di e Kris e d er V oll b e s c h äfti g u n g w ar R es ult at d er N e oli b er alisi er u n gs p oli-
ti k, d er z u n e h m e n d e n u nt er n e h m eri s c h e n K o n k urr e n z n a c h d er Öff n u n g d er 
Fi n a n z m är kt e u n d d er v or a n s c hr eit e n d e n Gl o b ali si er u n g d er Ö k o n o mi e. 
Di es e E nt wi c kl u n g ist mit ei n er R ei h e v o n R ef or m e n i n b e z u g a uf di e Art 
u n d W eis e d er Ar b eitsf ü hr u n g, d er B ür o kr ati e u n d di e n e u e Zi el s et z u n g d es 
u nt er n e h m eris c h e n M a n a g e m e nts v er b u n d e n. 

N e w P u bli c M a n a g e m e nt s pi e g elt di es e R ef or m e n u n d U nt er n e h m e ns-
a ns pr ü c h e wi d er, ni c ht n ur hi nsi c htli c h d er er zi elt e n G e wi n n m a xi mi er u n g, 
s o n d er n a u c h a n g esi c hts ei n es n e u e n M a n a g e m e nts d er Ar b eits- u n d U nt er-
n e h m e nsf ü hr u n g u n d ei n er k orr e s p o n di er e n d e n Or d n u n g s o zi al er K o ntr ol-
l e. 

N e w P u bli c M a n a g e m e nt h at s o w o hl mit d er E nt wi c kl u n g d es kl assi-
s c h e n B ür o kr ati e m o d ells z u t u n als a u c h mit ei n e m str u kt ur ell e n W a n d el 
d er R oll e d es St a at es. Di e A ns ät z e, Zi el e u n d di e Pri n zi pi e n d es N e w P u b-
li c M a n a g e m e nt s o wi e i hr e B e d e ut u n g f ür di e offi zi ell e s o zi al e K o ntr oll e 
w er d e n i m n ä c h st e n K a pit el n ä h er erl ä ut ert. 

2. D a s M a n a g e m e nt u n d di e P ri v ati si e r u n g 
d e r S o zi al k o nt r oll e 

2. 1. N e w P u bli c M a n a g e m e nt 

2. 1. a. Di e G r u n dl a g e n d e s N e w P u bli c M a n a g e m e nt s 

D er Tr e n d d es „ N e w P u bli c M a n a g e m e nt " ( N P M), d e s s e n d e uts c h e V ari a n-
t e d as „ N e u e St e u er u n g s m o d ell " ist, k o n kr eti si ert di e B etri e b s wirt s c h aft s-
l e hr e ü b er di e W eit er e nt wi c kl u n g d er Li b er ali si er u n g d es St a at es u n d di e 
R e d u zi er u n g s ei n er A uf g a b e n. A uf d er a n d er e n S eit e s pi e g elt es di e Tr a ns-
f or m ati o n e n u n d R ef or m e n d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g wi d er. U nt er d e m 
B a n n er d er V er s c hl a n k u n g d es W o hlf a hrtsst a at es si n d R ef or m w e g e ei n g e-
s c hl a g e n. Es g e ht t eil w eis e u m ei n e Bi n n e n m o d er ni si er u n g d es st a atli c h-
öff e ntli c h e n B ür o kr ati es e kt ors. 
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N e w P u bli c M a n a g e m e nt, d as als A u s dr u c k d er M o d er nisi er u n gs e u p h o-
ri e a n g es e h e n w er d e n d arf, ist ei n B ü n d el v o n A ns ät z e n, I d e e n, M et h o d e n 
u n d T e c h ni k e n, di e z ur R ef or m d er st a atli c h e n V er w alt u n g b ei z utr a g e n 
v ers pr e c h e n. S ei n e erst e u n d w a hr s c h ei nli c h e xtr e mst e A n w e n d u n g k a n n 
i m T h at c h eris m us u n d i m n e oli b er al e n P oliti k v er st ä n d ni s v o m Pri m at d es 
M ar kt es ü b er di e a d mi ni str ati v e n L ei st u n g s er bri n g u n g e n g es e h e n w er d e n: 

,, Di e I nstit uti o n e n ö k o n o mi k, di e z u m t h e or etis c h e n Ü b er b a u d es N e u e n Öf-
f e ntli c h e n M a n a g e m e nts g e h ört, gr ü n d et i hr e T h e ori e n a uf d er Gr u n d a n-
n a h m e ei n es ei g e n n ut z ori e nti ert e n, r ati o n al e n W a hl v er h alt e n s d er A kt e ur e, 
ei ns c hli e ßli c h d er b ür o kr atis c h e n. Di e ei n s c hl ä gi g e n M o d ell e h a b e n di e 
Pr a xis b ei a kt u ell e n M o d er ni si er u n g s b e w e g u n g e n b e ei nfl u s st u n d A uf m er k-
s a m k eit bis z u d e n R e gi er u n g s s pit z e n g ef u n d e n, et w a di e P u bi c- C h oi c e 
T h e ori e i m T h at c h eris m us Gr o ß brit a n ni e n s " ( K ö ni g i n Hili 2 0 0 1: 2 8 6). 

Di e d ar a us r es ulti er e n d e s o zi al e Kris e a uf d er E b e n e d er Ar b eit i n E n gl a n d 
v or z w ei J a hr z e h nt e n w ar, wi e all g e m ei n b e k a n nt, k at astr o p h al. I n gri d 
Str at e m a n n u n d H ei nri c h W ott a w a b e s c hr ei b e n d as T h at c h er- M o d ell als 
di e „ S c hr u m pf u n g a uf b ür o kr ati s c h e R e st b e st ä n d e " ( Str at e m a n n u n d W ot-
t a w a 1 9 9 5: 4 7) 8 5

. 

I n n er h al b di es es M o d ells w ar di e Gr u n dl a g e d es R ef or m a ns at z es di e 
A n n a h m e, d ass „ ei n e wir kli c h effi zi e n z st ei g e m d e R ef or m d es öff e ntli c h e n 
Di e nst es w e d er m ö gli c h n o c h er w ü ns c ht i st " ( Str at e m a n n u n d W ott a w a 
1 9 9 5: 4 7). Di es er Gr u n ds at z w ur d e mit i d e ol o gi s c h e n P ositi o n e n u n d p oli-
tis c h e n E nts c h ei d u n g e n v ertr et e n, s o wi e mit K ost e nr e c h n u n g e n. D as Pri n-
zi p w ar, d ass 

„ all es, w as ni c ht z u m e n gst e n B er ei c h d er h o h eitsr e c htli c h e n V er w alt u n g 
g e h ört, pri v atisi ert wir d. A u c h i n n er h al b d es h o h eit sr e c htli c h e n V er w al-
t u n gs b er ei c h es wir d s o vi el wi e m ö gli c h a n e x e k uti v e n A uf g a b e n pri v at wirt-
s c h aftli c h or g a nisi ert e n U nt er n e h m e n ü b ertr a g e n; s o k a n n z. B. di e A b wi c k-
l u n g d er B e s ol d u n g s a u s z a hl u n g a n Mit ar b eit er o d er d er m o n atli c h e n S o zi al-
hilf e ü b ertr a g e n w er d e n " ( Str at e m a n n u n d W ott a w a 1 9 9 5: 4 8). 

Di e K o st e n- N ut z e n- R e c h n u n g i m B er ei c h d er Di e n stl ei st u n g w ur d e ei n g e-
f ü hrt. Di e „ K al k uli er b ar k eit ", di e „ Wir k u n g s ori e nti er u n g " u n d di e „ K u n-
d e n n ä h e " w ur d e n z u h ö c hst e n p oliti s c h e n Pri orit ät e n. Di e P oliti k d es St a a-
t es w ur d e ö k o n o misi ert. Di e Tr e n n u n g d er V er w alt u n g v o n d er P oliti k, di e 
W e b er a n al ysi ert e, f ü hrt e z u ei n e m g e sti e g e n e n B e d arf n a c h V er wiss e n-

8 5 F ür J e n ki n s z ei gt di e G es c hi c ht e d es T h at c h eris m us, d ass „ n ä mli c h s e hr w o hl d er 
' M a n a g e m e nt'- G ei st ei n e m r o b ust e n R e gi m e nt ei n er P oliti k er- u n d B ür o kr at e n k ast e 
g ef ü gi g g e m a c ht w ur d e " (J e n ki ns zit. n a c h Pr ät ori us i n Gr a n d e u n d Pr ät ori us 1 9 9 7: 
2 0 8). 



1 4 2 B Ü R O K R A TI SI E R U N G S P R O Z E S S 

s c h aftli c h u n g u n d R ati o n alisi er u n g d es öff e ntli c h e n S e kt ors u nt er d er L ei-
t u n g d es St a at es. 

N P M l eit et si c h hist oris c h a u c h a us d e m S ci e ntifi c M a n a g e m e nt u n d d e m 
T a yl oris m us h er. Di e s y st e m atis c h e B etri e bsf ü hr u n g n a c h wi s s e n s c h aftli-
c h e n Gr u n d-s ät z e n k ö n n e, n a c h Fr e d eri c k T a yl or ( d er s el bst F a bri ki n g e ni-
e ur i n d e n U S A w ar), di e Pr o d u kti vit ät er h ö h e n u n d b ei d e n Ar b eit er n M o-
ti v ati o n d ur c h A k k or dl o h n s y st e m u n d Pr o d u kti vit äts b o n us s c h aff e n. 

A m A nf a n g d es z w a n zi g st e n J a hr h u n d erts w ar e n di e Ar b eits b e di n g u n-
g e n s e hr r e pr essi v, di e Pr o d u kti vit ät ni e dri g, di e Will k ür d er V or g es et zt e n 
gr o ß u n d d as Ar b eit st eil u n g s s y st e m m a n g el h aft. I n di es e m R a h m e n s c hl u g 
T a yl or di e Ar b eit er a u s bil d u n g v or, di e L o h n u nt ers c h ei d u n g z wis c h e n 
H a n d- u n d G ei st e s ar b eit u n d ei n B ür o f ür I nf or m ati o n e n, R ü c k m el d u n g e n 
u n d I nstr u kti o n e n. D a mit w ur d e ei n e b ür o kr ati s c h e Ar b eits m et h o d e u n d 
K o nfli ktl ös u n g ei n g ef ü hrt. Di e K o nfli kt e z wi s c h e n Ar b eit g e b er u n d Ar-
b eit n e h m er k ö n nt e n, s o di e I d e e, d ur c h ei n e erf ol gr ei c h e V er w alt u n g i m 
F a bri k s y st e m g el ö st w er d e n. Di e s e R e g el u n g k ö n nt e b ei d e n S eit e n V ort eil e 
v ers c h aff e n. 

Di e Er h ö h u n g d er Pr o d u kti vit ät z u s a m m e n mit m ö gli c hst ni e dri g e n 
H erst ell u n gs- u n d  U nt er n e h m e ns k ost e n w ur d e z ur Pri orit ät d er Ar b eitsf ü h-
r u n g g e m a c ht. D as M a n a g e m e nt w ur d e ei n g ef ü hrt u n d di e Ar b eit s el b st 
w ur d e i nt e nsi v v er wiss e ns c h aftli c ht. T a yl or w ollt e 

,, b e w eis e n, d ass di e b est e L eit u n g u n d V er w alt u n g ei n e wir kli c h e Wi s s e n-
s c h aft d ar st ellt, di e a uf kl ar d efi ni ert e n G es et z e n, R e g el n u n d Gr u n d s ät z e n 
b asi e 1t " ( T a yl or zit. n a c h Gr ü ni n g 2 0 0 0: 4 2). 

Di e I d e e, d ass i n n er h al b d er k a pit ali sti s c h e n Pr o d u kti o ns w eis e ei n M a n a-
g e m e nt g es c h aff e n w er d e n k a n n, d as si e b e st ä n di g r ef or mi ert, e nt wi c k elt 
u n d v er b ess ert, ist di e hist oris c h e B asis d er Pri n zi pi e n d es N P M. 

N P M v erl a n gt di e V erri n g er u n g d es st a atli c h e n Ei n gr eif e ns i n di e V er-
w alt u n g, a b er d as b e d e ut et w e d er, d ass di e V er w alt u n g ni c ht m e hr d e m 
St a at u nt erst e ht, n o c h, d ass di e B e zi e h u n g z wis c h e n d e n b ei d e n I nstit uti o-
n e n i m R a h m e n d er M o d er nisi er u n g g est ört wir d. Ei n e s ol c h e B e h a u pt u n g 
w är e z u li n e ar g e w es e n, d e n n m a n d arf di e hi st ori s c h e, s y st e m k o h ä si v e 
R oll e d er B ür o kr ati e z ur U ms et z u n g d er st a at s p oliti s c h e n Zi el e ni c ht u nt er-
s c h ät z e n. Gr ü ni n g h e bt h er v or, d ass 

,, es si c h b ei V er w alt u n g st h e ori e, V er w alt u n g s pr a xi s u n d V er w alt u n g sr ef or-
m e n u m h o c h p oliti s c h e A n g el e g e n h eit e n h a n d elt " ( Gr ü ni n g 2 0 0 0: 4 3 1 ). 

Kl a us K ö ni g u nt er s c h ei d et z wi s c h e n k o nti n e nt al e ur o p äis c h e n V ei w alt u n-
g e n ( Fr a n kr ei c h, D e ut s c hl a n d u s w.) u n d d er Ci vi c C ult u r e A d mi ni st r ati o n 
j e n s eit s v o n K a n al u n d O z e a n ( Gr o ß brit a n ni e n, U S A). D as k o nti n e nt al e u-
r o p äis c h e V er w alt u n gs- m o d ell ist v erf a s s u n g sr e c htli c h u n d zi vil k ult ur ell 
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a b g esi c h ert. Es ist mit d e m R e c htsst a at v er k n ü pft, w ä hr e n d si c h i n d e n a n-
gl o a m eri k a nis c h e n L ä n d er n di e V er w alt u n gss yst e m e a n di e I nstit uti o n e n ö-
k o n o mi k u n d a kt u ell e M a n a g e m e nt m o d ell e a nl e h n e n ( z. B. ,, M o d ell ei n er 
S k el ett- V er w alt u n g ", ,, a n d er er I d e alt y p d es St a at es ", ,, R ei n v e nti n g G o-
v er n m e nt ", ,, N P M ", ,, N e u es St e u er u n gs m o d ell " us w.). A b er „ d er U nt er-
s c hi e d i m V er h ält nis z u d e n V er ei ni gt e n St a at e n ist v or all e m z wis c h e n ei-
n er m a n a g eri alistis c h e n u n d ei n er l e g alistis c h e n öff e ntli c h e n B ür o kr ati e " 
( K ö ni g i n Hill 2 0 0 1: 2 6 9). Z u gl ei c h u nt er n e h m e n di e p osts o zi alistis c h e n 
L ä n d er, i ns b es o n d er e di e i n d ustri alisi ert e n G es ells c h aft e n Mitt el- u n d Ost-
e ur o p as, d e n A uf b a u ei n es i nstit uti o n ell e n Or g a ns f ür di e A n p ass u n g d er 
V er w alt u n g a n ei n e M ar kt wirts c h aft ( K ö ni g i n Hill 2 0 0 1: 2 6 8- 2 6 9). 

Mit d e m B e griff d es „ M a n a g eri alis m us " ( v gl. Gr ü ni n g 2 0 0 0: 3 8 0) 8 6 

s ki z zi ert di e St a atst h e ori e di e all g e m ei n e T e n d e n z d er St a ats bi n n e n m o d er-
nisi er u n g. Si e ist a b er z u gl ei c h di e p ost m o d er n e b etri e bs- u n d pri v at wirt-
s c h aftli c h e T h e ori e d es öff e ntli c h e n B er ei c hs. D ar ü b er hi n a us b et o nt M a-
n a g eri alis m us, a b w ei c h e n d v o n d er P u bli c- C h oi c e- T h e o ri e, 

,, di e U nt ers c hi e dli c h k eit z wi s c h e n d e n S u bs yst e m e n P oliti k u n d V er w al-
t u n g, w e n n er di e P oliti k a uf di e S et z u n g p oliti s c h er Zi el e f estl e gt u n d di e 
I m pl e m e nt ati o n d er m ö gli c hst ei n d e uti g u n d wi d ers pr u c hsfr ei v or g e g e b e n e n 
Zi el e n als di e H a u pt a uf g a b e d er V er w alt u n g d efi ni ert " ( L ori g 2 0 0 1: 1 2 3). 

P u bli c- C h oi c e- T h e ori e n, als B e gr ü n d u n g e n d es m et h o d ol o gis c h e n I n di vi-
d u alis m us u n d d er Pr ofit m a xi mi er u n g i n d er wirts c h aftli c h e n A kti o n, a k-
z e nt ui er e n a uf d er a n d er e n S eit e w e ni g er di e Tr e n n u n g v o n P oliti k u n d 
V er w alt u n g, 

„ z wis c h e n ei n e m str at e gi s c h p oliti s c h e n u n d ei n e m r ei n a d mi nistr ati v e n 
A uf g a b e n b er ei c h, d a si e di e B e d e ut u n g d es P olitis c h e n u n d d a mit d e m o kr a-
ti s c h er E nts c h ei d u n gs pr o z ess e s o w o hl f ür di e P h as e d er P oliti kf or m uli er u n g 
wi e a u c h di e P h as e d er I m pl e m e nti er u n g u nt er st ell e n " ( L ori g 2 0 0 1: 1 2 3). 

L ori g v er st e ht N P M als di e V er bi n d u n g z wis c h e n di es e n z w ei T e n d e n z e n. 
Er ist d er A nsi c ht, d ass di es e z w ei T h e ori e n, a b g es e h e n v o n i hr e n U nt er-
s c hi e d e n i n d er A k z e nt ui er u n g u n d i n d e n Pr o bl e ml ös u n gs a ns ät z e n, k o m-
p ati b el si n d. I n d er T at „ k o m bi ni ert N P M i m Si n n e ei n es P a k et es v o n A n-
s ät z e n v ers c hi e d e n e t h e or etis c h- a n al ytis c h e K o m p o n e nt e n, u m ' St a at s v er-

8 6 „ D er B e griff ' M a n a g eri ali s m u s' ist d as Er g e b nis ei n er D e b att e z wis c h e n F a c h v ertr e-
t er n d es N e w P u bli c M a n a g e m e nt b z w. d er P u bli c A d mi ni str ati o n i n d er a ustr ali-
s c h e n F a c h z eits c hrift A ustr ali a n J o u r n al of P u bli c A d mi nistr ati o n. Di es e D e b att e 
w ur d e d ur c h d e n H er a u s g e b er M arti n P ai nt er ei n g el eit et, d er i n d er erst e n A us g a b e 
d es J a hr g a n g es I 9 8 8 i n s ei n e m E dit ori al di e Fr a g e a uf w arf, o b di e u n kritis c h e Ü b er-
tr a g u n g v o n M a n a g e m e nt k o n z e pt e n d es pri v at e n S e kt ors a uf d e n öff e ntli c h e n S e kt or 
a n g e m ess e n s ei " ( Gr ü ni n g 2 0 0 0: 3 8 0). 
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s a g e n' z u mi ni mi er e n " ( L ori g 2 0 0 1: 1 2 3). Tr ot z d er v er s c hi e d e n e n A uff as-
s u n g e n hi nsi c htli c h d er p oliti s c h e n St a ats a uf g a b e n, d er V er k n ü pf u n g v o n 
P oliti k u n d V er w alt u n g, d e m Gr a d v o n St a at si nt er v e nti o n i m öff e ntli c h e n 
S e kt or u n d d er S el b st st e u er u n g s w ei s e d er V er w alt u n g, sti m m e n di es e T e n-
d e n z e n d e m B e d arf n a c h Ö k o n o mi si er u n g d es St a at es z u. 

N e w P u bli c M a n a g e m e nt h at d a mit z u t u n, d ass b esti m mt e K o ntr oll m e-
c h a nis m e n o d er M o n o p olr e c ht e d er öff e ntli c h e n I nstit uti o n e n a b g e s c h afft 
w er d e n, d ass er g e b ni s ori e nti ert e St a n d ar d s ei n g ef ü hrt w er d e n, u n d d ass d as 
M a n a g e m e nt, als ei n e n a c h i n n e n g eri c ht et e R ati o n alisi er u n gsstr at e gi e d er 
V er w alt u n g z u n e h m e n d a n B e d e ut u n g g e wi n nt. S u b v e nti o n s a b b a u u n d D e-
r e g uli er u n g s ei e n g e m ä ß d e m N P M di e erst e n Pri orit ät e n f ür di e M ar kt v er-
st är k u n g u n d di e n e oli b er al e L eist u n gs er bri n g u n g, d a „ d er St a at, bi s h er als 
Pr o bl e m/ ö s er q u alifi zi ert, als P r o bl e m e r z e u g e r e ntl ar vt w ur d e " ( D e h n h ar d 
i n B utt er w e g g e, K uts c h, B er g h a h n 1 9 9 9: 1 1, H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). 
P u n kt u ell k ö n n e n di e A ns ät z e d es N P M f ol g e n d er m a ß e n b e n a n nt w er d e n: 

,, Pri v atisi er u n g v o n St a at sf u n kti o n e n i n v er s c hi e d e n st er A us pr ä g u n g, Ei n-
d ä m m u n g d es G e s et z e s u n d R e g el u n gsfl ut, Er h ö h u n g d e s D e m o kr atisi e-
r u n gs- u n d P arti zi p ati o ns p ot e nti als ( d er B ür g er als K u n d e, Mit e nt s c h ei d er 
u n d Mit ar b eit er), D e z e ntr ali si er u n g d er V er w alt u n gsstr u kt ur e n, ' M e hr 
M ar kt, m e hr W ett b e w er b', Ei nf ü hr u n g i n di e V er w alt u n g m o d er n er M a n a-
g e m e ntt e c h ni k e n u n d b etri e bs wi 1ts c h aftli c h er M et h o d e n, di e i n U nt er n e h-
m e n b er eits er pr o bt si n d, R ef or m d es B u d g etr e c ht e s i n Ri c ht u n g m e hr Fl e-
xi bilit ät, Er g e b nis ori e nti er u n g u n d Er g e b ni s w a hr h eit ( Sti c h w ort: F ol g k o s-
t e n), E nt wi c kl u n g ei n es n e u e n V erst ä n d niss es i m Z u s a m m e n wir k e n v o n P o-
liti k u n d V er w alt u n g: P oliti k b e d e ut et Str at e gi e, o p er ati v e D ur c hf ü hr u n g ist 
A n g el e g e n h eit d er a usf ü hr e n d e n Or g a n e " ( Fri e dri c h s m ei er 2 0 0 0: 1 5). 

Di es e Zi els et z u n g d es M a n a g e m e nttr e n d s wir d mit ei n er R ei h e v o n K ür-
z u n g e n d er B u d g ets, d er P er s o n al st är k e n d er öff e ntli c h e n U nt er n e h m e n u n d 
B e h ör d e n s o wi e mit d er Pri v ati si er u n g 8 7 d es öff e ntli c h e n Ei g e nt u ms u m g e-

8 7 C arl- L u d wi g H oltfr eri c h ist d er A nsi c ht, d ass „ m a n di e s o g. A ut o n o misi er u n g öff e nt-
li c h er B etri e b e als V orst uf e d er Pri v atisi er u n g a ns e h e n k a n n " ( H oltfr eri c h i n P o hl 
1 9 9 6: 2 2). D e m z uf ol g e s pri c ht er v o n dr ei ei g e ntli c h e n F or m e n d er Pri v atisi er u n g: 
„ 1) di e f o r m ell e Pri v atisi er u n g, a u c h ' Or g a ni s ati o n s pri v ati si er u n g' g e n a n nt. D er 
St a at w a n d elt ei n e n Ei g e n b et 1i e b, z. B. ei n e i n ei g e n er R e gi e b etri e b e n e  A nst alt d es 
öff e ntli c h e n R e c hts, i n ei n e pri v atr e c htli c h e G m b H o d er A G u m. Er b e h ält a b er di e 
Ei g e nt u msr e c ht e a n di es e m U nt er n e h m e n u n d b etr ei bt es als Ei g e n g es ells c h aft, 2) 
di e m at e ri ell e Pri v ati si er u n g, a u c h ' Ei g e nt u m s'- o d er ' A uf g a b e n pri v ati si er u n g' g e-
n a n nt. D er St a at v er k a uft di e Ei g e nt u m sr e c ht e a n s ei n e n U nt er n e h m e n t eil w eis e o d er 
v oll st ä n di g a n Pri v at p er s o n e n o d er pri v at e U nt er n e h m e n. Es fi n d et ei n e e c ht e Ei g e n-
t u ms- u n d A uf g a b e n ü b ertr a g u n g v o m öff e ntli c h e n i n d e n pri v at e n S e kt or d er Wirt-
s c h aft st att, 3) di e .fi m kti o n ell e Pri v ati si er u n g, a u c h ' C o ntr a cti n g o ut' g e n a n nt. Hi er 
w er d e n L eist u n g e n, di e bi s h er v o n öff e ntli c h e n B etri e b e n mit B es c h äfti gt e n i m öf-
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s et zt ( v gl. H oltfr eri c h i n P o hl 1 9 9 6: 2 2- 2 3, B er n h ar dt i n P o hl 1 9 9 6: 5 3). 
Di es e M a ß n a h m e n, di e  di e A uf g a b e nt eil u n g z wis c h e n P oliti k u n d V er w al-
t u n g b etr eff e n, zi el e n v or all e m a uf di e V er ei nf a c h u n g d er F or m alit ät e n, 
a uf di e K a p a zit ät d er V erl ustr e c h n u n g, di e Pl a n u n g ei n es eff e kti v e n R e c h-
n u n gs w es e ns, di e E nt b ür o kr atisi er u n g d er L eist u n g e n u n d di e V er br eit u n g 
d er E nts c h ei d u n gss pi elr ä u m e d er V er w alt u n g, n ä mli c h a uf i hr e D e z e ntr ali-
si er u n g u n d Fl e xi bilisi er u n g. Ei n e p ass e n d e, wir k u n gs ori e nti ert e B ür o kr a-
ti ef ü hr u n g s ä h e i m N P M- K o nt e xt wi e f ol gt a us: 

,, Ei g e n v er a nt w ort u n g st att d er h o h e n R e g el u n g s di c ht e h e uti g er V er w alt u n g, 
T e a m w or k st att Ar b eitst eil u n g, W ett b e w er bs yst e m st att st arr er A uf g a b e n z u-
t eil u n g, K o n z e ntr ati o n a uf Er g e b ni s s e st att d er K o n z e ntr ati o n a uf A bl ä uf e, 
Fl a c h e Or g a nis ati o n  st att A mts hi er ar c hi e, Pr oj e kt m a n a g e m e nt st att S a c h b e-
ar b eit er pri n zi p, Zi el v or g a b e n st att St e u er u n g d ur c h V ors c hrift e n u n d A n-
r ei zs yst e m st att Ori e nti er u n g a n V or g a b e n " ( S c hi e s s i n Fri e dri c hs m ei er 
2 0 0 0: 4 8). 

O b gl ei c h ni c ht er kl ärt wir d, wi e „ T e a m w or k " o h n e Ar b eitst eil u n g f u n kti o-
ni ert, wi e W ett b e w er b o h n e Hi er ar c hi e v or a n g etri e b e n w er d e n, wi e d as 
„ Wir- G ef ü hl " mit d e n W ett b e w er bs pri n zi pi e n z us a m m e n p ass e n k a n n, wi e 
A nr ei z e i m R a h m e n ei n er „fl a c h e n " Or g a nis ati o n g e g e b e n o d er wi e di e 
A bl ä uf e v o n d e m Er g e b nis g etr e n nt w er d e n k ö n n e n, ist N P M d as M u st er 

f e ntli c h e n Di e n st d ur c h g ef ü hrt w ur d e n, w eit er hi n v o n d er öff e ntli c h e n H a n d n a c h i h-
r e n S p e zifi k ati o n e n b er eit g est ellt, a b er i hr e Pr o d u kti o n wir d a n pri v at e U nt er n e h m e n 
d el e gi ert " ( H oltfr eri c h i n P o hl 1 9 9 6: 2 2- 2 3). 
W olf g a n g B er n h ar dt st ellt ä h nli c h e Art e n u n d F or m e n d er Pri v ati si er u n g d ar: 1) ,, di e 
kl ei n e, d. h. di e Pri v atisi er u n g d es Ei n z el h a n d els, u n d di e g r o ß e, 2) di e V oll- u n d di e 
T eil pri v atisi er u n g, l et zt er e als S c hritt a uf d e m W e g e z ur V oll pri v ati si er u n g o d er als 
str at e gis c h e H alt e- u n d A uff a n g p ositi o n f ür d e n st a atli c h e n Ei g e nt ü m er ( d er v er ä u-
ß er n, a b er d o c h s ei n e n m a ß g e b e n d e n Ei nfl uss ni c ht o d er ni c ht g a n z v erli er e n will), 
3) di e f o r m al e, v or d er gr ü n di g e u n d di e m at e ri ell e, i n h altli c h e Pri v atisi er u n g; m a n 
k ö n nt e a u c h v o n ei n er S c h ei n- u n d ei n er e c ht e n Pri v atisi er u n g s pr e c h e n. I m erst e n 
F all h a n d elt es si c h ( n ur) u m di e Ä n d er u n g d er R e c htsf or m, als o u m di e ' U m w a n d-
l u n g' ei n es k o m m u n al e n Ei g e n b etri e bs o d er ei n er A n st alt öff e ntli c h e n R e c hts i n ei n e 
G es ells c h aft mit b e s c hr ä n kt er H aft u n g, i m z w eit e n F all u m di e Ä n d er u n g d er Ei g e n-
t u ms v er h ält niss e, 4) di e Pri v atisi er u n g a us p oliti s c h er Gr u n d- Ü b er z e u g u n g u n d di e 
Pri v atisi er u n g als G e g e n s at z z u r V erst a atli c h u n g, mit o d er o h n e R ü c k g a b e a n d e n ur-
s pr ü n gli c h e n Ei g e nt ü m er ( w e n n ei n e V er st a atli c h u n g v or a u s g e g a n g e n w ar) u n d di e 
Pri v atisi er u n g a us ' N ot' u n d G el d m a n g el ( u m ei n st a atli c h es B u d g et i n d as Gl ei c h-
g e wi c ht z u bri n g e n), 5) di e Pri v ati si er u n g als S el b st z w e c k o d er als Mitt el z u a n d er e n, 
w eit erf ü hr e n d e n Z w e c k e n. E nt st a atli c h u n g ist ei n s ol c h er S el b st z w e c k ( o d er k a n n es 
s ei n), 6) di e öff e ntli c h e u n d alls eits off e n e u n d di e z u m T eil b e g r e n zt e Pri v atisi er u n g, 
z. B. i n d e n F or m e n ei n er u n b e s c hr ä n kt e n o d er ei n er u nt er s c hi e dli c h b e s c hr ä n kt e n 
A u s s c hr ei b u n g " ( B er n h ar dt i n P o hl 1 9 9 6: 5 3). 
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ei n es str at e gi s c h e n Wirts c h afts m o d ells i m P ostt a yl oris m us, d as a u c h d as 
st a atli c h e, a d mi nistr ati v e M a n a g e m e nt b e ei nfl u s st h at. 

2. 1. b. D as N e u e Öff e ntli c h e M a n a g e m e nt al s E nt wi c kl u n g d e s 
B ü r o k r ati e m o d ell s 

,, D er m o d er n e k a pit ali sti s c h e B etri e b r u ht i n n erli c h v or all e m a uf d er K al k u-
l ati o n. Er br a u c ht f ür s ei n e E xi st e n z ei n e J u sti z u n d V er w alt u n g, d er e n 
F u n kti o ni er e n w e ni g st e n s i m Pri n zi p e b e n s o a n f est e n g e n er ell e n N or m e n 
r ati o n al k al k uli e 1t w er d e n k a n n, wi e m a n di e v or a u s si c htli c h e L ei st u n g ei n er 
M a s c hi n e k al k uli ert ". 
( M a x W e b er 1 9 6 6: 3 3) 

Di e Kriti k a n d er B ür o kr ati e ist e b e ns o alt wi e di e B ür o kr ati e s el bst. D ur c h 
di e E nt wi c kl u n g d es li b er al d e m o kr ati s c h e n St a at es, d e n f orts c hr eit e n d e n 
Ni e d er g a n g d er w o hlf a hrt s st a atli c h e n F u n kti o n alit ät hi nsi c htli c h d er s o zi a-
l e n Di e nstl eist u n g e n u n d di e E nt n ati o n ali si er u n g d er k a pit ali sti s c h e n Wirt-
s c h aft w ur d e d er B e d arf n a c h ei n er gr a d u ell e n s y st e m v er b e s s er n d e n R e-
f or mi er u n g d er B ür o kr ati e i m m er d e utli c h er. N P M wir d oft m al s i n d er 
v er w alt u n g s wi s s e n s c h aftli c h e n Lit er at ur als gr u n ds ät zli c h n e u e u n d i n n o-
v ati v e F or m d er B e zi e h u n g z wi s c h e n d e m St a at u n d s ei n er B ür o kr ati e d ar-
g est ellt. 

B eis pi els w eis e si e ht C hri st o p h R ei c h ar d ei n e n W a n d el v o n „ M a x W e h er 
z u N e w P u bli c M a n a g e m e nt ", v o m Z e ntr ali s m u s d er tr a diti o n ell e n V er w al-
t u n gs b ür o kr ati e u n d E x p ert o kr ati e z ur I nt e gr ati o n fr a g m e nti ert er A uf g a-
b e n w a hr n e h m u n g e n d es N P M ( v gl. R ei c h ar d i n L ori g 2 0 0 1: 1 2 9- 1 3 0). Es 
wir d hi er a n g e n o m m e n, d ass di e P h a s e d er D ur c hst a atli c h u n g d ur c h s o zi al-
p oliti s c h e K o ntr oll e d er st a atli c h e n B ür o kr ati e a uf f ast all e n E b e n e n d e s 
g e s ell s c h aftli c h e n L e b e ns s c h o n v or b ei ist. Di es e P h as e d er st a atli c h e n S o-
zi al k o ntr oll e d er V er w alt u n g e nts pr e c h e a u s s c hli e ßli c h d er „ Mitt el m o d er-
n e " u n d s ei di e V er k ör p er u n g ei n es Pri m ats d er P oliti k ü b er di e Ö k o n o mi e. 
D a h er st ü n d e n j et zt str u kt ur ell e Ä n d er u n g e n a n: 

,, S c hli e ßli c h g e ht es b ei all d e m i m U nt er s c hi e d z u d e n bi s h eri g e n V er w al-
t u n g sf or m e n ni c ht d ar u m, di e b ür o kr ati s c h e R ati o n alit ät d er öff e ntli c h e n 
V er w alt u n g z u v erf ei n er n u n d a uf di e s e W ei s e d as st a atli c h e H a n d el n wir-
k u n g s v oll er z u g e st alt e n, s o n d er n es wir d b e a b si c hti gt, di es e R ati o n alit ät 
a u ß er Kr aft z u s et z e n " ( Gr a n d e u n d E b erl ei n i n Gr a n d e u n d Pr ät ori us 1 9 9 7: 
1 0). 

O b di es er W a n d el t ats ä c hli c h di e Str u kt ur d es V er h ält niss es St a at-
B ür o kr ati e ä n d ert o d er o b „ vi el m e hr v erti k al u n d h ori z o nt al diff er e n zi ert e 
Str u kt ur e n b est e h e n, di e i n u nt er s c hi e dli c h e n A uf g a b e nf el d er n a uf s e hr 
v ers c hi e d e n e W eis e f u n kti o ni er e n " ( B e n z i n L ori g 2 0 0 1: 3 2 2), s ollt e m a n 
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mit S k e psis b e d e n k e n. C h arl es G o o d s ell b e s c hr ei bt di e B est a n dt eil e d es 
N P M als „ a n g e bli c h r e v ol uti o n är e " ( G o o d s ell zit. n a c h Gr ü ni n g 2 0 0 0: 2 5), 
w ä hr e n d Gr ü ni n g di e Fr a g e st ellt, i n wi e w eit d as N P M als ei n n e u es P ar a-
di g m a i n d er V er w alt u n g s wi s s e n s c h aft g e s e h e n w er d e n k a n n, d a 

,, es si c h b ei m N P M u m ei n e Mi s c h u n g s o w o hl alt er als a u c h n e u er K o n z e p-
t e z ur Str u kt uri er u n g d es öff e ntli c h e n S e kt ors h a n d elt, di e z us a m m e n ei n e n 
u mf ass e n d e n n e u e n A ns at z er g e b e n " ( Gr ü ni n g 2 0 0 0: 2 5). 

Es ist e vi d e nt, d ass di e M o d ell e v o n W o hlf a hrts- u n d S o zi al st a at s p oliti k i n 
Fr a g e g est ellt w er d e n, w eil i hr e Kris e i m Z u g e d er Gl o b alisi er u n g d er Ö-
k o n o mi e i m m er ti ef er wir d. D e s w e g e n m uss d er St a at b esti m mt e R ef or m e n 
v er wir kli c h e n, ni c ht n ur, u m fi n a n zi ell z u ü b erl e b e n, s o n d er n a u c h, u m di e 
P oliti k d es v er w alt u n g s wirt s c h aftli c h e n M a n a g e m e nts z u m o d er nisi er e n. 

Di e st ä n di g e E nt wi c kl u n g d er B ür o kr ati e h at z w eif ell os z u ei n er r el ati-
v e n A ut o n o misi er u n g d er V er w alt u n g v o m St a at g ef ü hrt. Es w är e j e d o c h 
u n z ur ei c h e n d b e gr ü n d et, d a v o n a us z u g e h e n, d ass di es e Tr a nsf or m ati o n e n 
d e n kl a s si s c h e n A u s gl ei c h z wi s c h e n St a at u n d V er w alt u n g a b s c h aff e n o d er 
g ar d e m St a at di e K o ntr oll e e nt zi e h e n. N P M ist ni c ht m e hr u n d ni c ht w e ni-
g er als ei n e n e u e F or m v o n B ür o kr ati e, di e i hr e „ R ati o n alit ät " z u „ v erf ei-
n er n " v erf ol gt, ei n e B ür o kr ati e, di e si c h tr ot z all er E x p eri m e nt e, U m g est al-
t u n g e n u n d R ef or m e n d e n p oliti s c h e n E nt s c h ei d u n g e n d es St a at es u nt er-
or d n e n m uss. D er St a at v ers u c ht, s ei n e Zi el e effi zi e nt er u m z us et z e n u n d 
a u c h n e u z u d efi ni er e n, w as - z eit g e m ä ß - s ei n e A uf g a b e n si n d. 

Di e s er Pl a n wir d d ur c h di e M o d er ni si er u n g d er b ür o kr atis c h e n V er w al-
t u n g v or a n g etri e b e n. S el b st w e n n all e F or d er u n g e n n a c h E nt b ür o kr atisi e-
r u n g u n d S el bstst e u er u n g d er V er w alt u n g erf üllt w är e n, b e d ürft e d er St a at 
ei n er Art v o n V er w alt u n g, u m s ei n e P oliti k u m z u s et z e n u n d S o zi al k o ntr ol-
l e a us z u ü b e n: 

,,I m Pr o z ess d er P oliti k a usf ü hr u n g, d es P oliti k v oll z u g s w er d e n g es ells c h aft-
li c h e V ort eils-/ N a c ht eils- E nt s c h ei d u n g e n g ef ällt, ' P oliti k b etri e b e n' u n d 
d e m n a c h V er w alt u n g z ur ' p oliti s c h e n V er w alt u n g "' ( H ess e i n L ori g 2 0 0 1: 
3 7). 

S o ( p o st) m o d e m d er St a at s ei n m a g, er br a u c ht ei n e a n g e m ess e n e F or m d er 
B ür o kr ati e, u m di e p oliti s c h e n E nts c h ei d u n g e n i n d er allt ä gli c h e n Pr a xis z u 
v er wir kli c h e n, u m di e S o zi al k o ntr oll e z u arti k uli er e n, z u v er g es ells c h aftli-
c h e n u n d z u g e n er alisi er e n u n d u m s ei n e p oliti s c h e n Pri n zi pi e n z u st üt z e n. 
Es h a n d elt si c h d a b ei u m ei n e k o n stit uti v e V er k n ü pf u n g v o n V er w alt u n g 
u n d P oliti k, u m ei n e P oliti si er u n g - i m Si n n e v o n V erst a atli c h u n g u n d V er-
r e c htli c h u n g - d er B ür o kr ati e. Di e V er w alt u n g ist k ei n e a p olitis c h e V er-
w alt u n g, s o n d er n di e V er w alt u n g ei n es p oliti s c h or g a ni si ert e n St a at es, d er 
d ur c h si e S o zi al k o ntr oll e a us ü bt. 



1 4 8 B Ü R O K R A TI SI E R U N G S P R O Z E S S 

Di e a d mi ni str ati v e St a at s p oliti k wir d d ur c h ei n e b ür o kr atis c h e V er w al-
t u n g a us g e ü bt, di e si c h - a u c h hist oris c h - d e n W a n dl u n g e n d es St a at es 
a n p asst. Di e B ür o kr ati e h at z w ar i hr e ei g e n e E ntf alt u n gs g es c hi c ht e, a b er 
si e k a n n ni c ht als a ut o n o m e P oliti k v er st a n d e n w er d e n, d a „ es k ei n e hist o-
ris c h e n I nst a bilit ät e n g a b, i n d e n e n di e öff e ntli c h e V er w alt u n g gl ei c h s a m 
a uf ei g e n e R e c h n u n g f u n kti o ni er e n m u s st e " ( K ö ni g i n Hill 2 0 0 1:  2 6 7). 

Es g e ht als o u m k ei n v ölli g n e u es P ar a di g m a, s o n d er n u m di e E v ol uti o n 
d es tr a diti o n ell e n B ür o kr ati e m o d ells. W ä hr e n d d er m o d er n e St a at n ur i n 
s e hr b e gr e n zt e n B er ei c h e n di e Ö k o n o mi e a ut o n o m st e u ert, h at er ü b er di e 
B ür o kr ati e ei n st a bil es Pri m at. Z w ar wir d di e V er w alt u n g v o n m o d er n e m 
u nt er n e h m eris c h e m M a n a g e m e nt b e ei nfl u s st ( v gl. C o h e n 1 9 8 5: 1 6 2) 8 8

, a-
b er v er mitt elt ü b er d e n M o d er ni si er u n g s b e d arf d es St a at es. Di e V er w alt u n g 
u nt erli e gt w eit er hi n d er E nt s c h ei d u n g s g e w alt d es St a at es. 

2. 1. c. V o m „ B ü r g e r " z u m „ K u n d e n " 

Wi e s e h e n a b er di e F ol g e n f ür di e s o zi al e K o ntr oll e, d e n St a at u n d ei n e 
m o d er n a us g e ü bt e P oliti k a us ? H el m ut Fri e dri c h s m ei er z uf ol g e k a n n st a at-
li c h e Wirts c h aft ni e s o ö k o n o mi s c h wi e di e pri v at e s ei n 8 9

. W as di e li b er al-
ö k o n o mis c h e W eit er e nt wi c kl u n g d es St a at es v er hi n d er e, s ei 

„ d as Pri n zi p d er R e c htsst a atli c h k eit, di e Zi el s et z u n g d es G e m ei n w o hls i n 
A b w ä g u n g z u d e n I nt er ess e n d es ei n z el n e n B ür g er s u n d di e Ni c ht-
M ess b ar k eit d er A uf g a b e n erf üll u n g b e z ü gli c h vi el er F u n kti o n e n st a atli c h e n 
H a n d el ns " ( Fri e dri c h s m ei er 2 0 0 0: 1 7). 

Di e g e w ö h nli c h e T h es e d er N e oli b er ali st e n l a ut et: Di e N e oli b er alisi er u n g 
d es St a at es b e d e ut e ei n e g e wiss e E nt kr äft u n g s ei n er r e c htsst a atli c h e n A uf-
g a b e n, a u c h, d ass di e Zi el s et z u n g ei n es a b str a kt d efi ni ert e n „ G e m ei n-
w o hl s " v o n d er S or g e f ür di e i n di vi d u ali si ert e u n d i n di vi d u ell e ö k o n o mi-
s c h e A uf sti e g s w ei s e ers et zt w er d e u n d di e Ni c ht- M ess b ar k eit d er A uf g a-

8 8 St a nl e y C o h e n s ki z zi ert ei n e n e u e M a n a g e m e nt kl ass e u n d ei n e d ar a us r es ulti er e n d e 
„ Wiss e ns g es ells c h aft ": ,, P ost - i n d ustri al s o ci et y t h e orists s u g g est t h at t h e or eti c al 
k n o wl e <l g e is t h e c e ntr al pri n ci pl e of t h e n e w s o ci et y. Pl a n n ers, t e c h n o cr ats, r e s e ar-
c h ers, s ci e ntists, pr e di ct ors, s yst e m t h e orists a n d c o m p ut er e x p erts h a v e r e pl a c e d t h e 
ol d i n d ustri alists a n d e ntr e pr e n e ur s " ( C o h e n 1 9 8 5: 1 6 2). 

8 9 K ö ni g u n d B e c k si n d d er gl ei c h e n A nsi c ht: ,, W e n n si c h d er St a at i n d er T at i n ei n e n 
f u n kti o ni er e n d e n W ett b e w er bs m ar kt, di e V er w alt u n g i n ei n u nt er n e h m eris c h es M a-
n a g e m e nt v er w a n d elt, d a n n w ür d e di e Diff er e n zi er u n g z wis c h e n ö k o n o mis c h e n u n d 
p olitis c h- a d mi nistr ati v e m S yst e m mit d er R ati o n ali si er u n g b ei d er H a n dl u n g s s p h är e n 
n a c h j e ei g e n e n Pri n zi pi e n w e gf all e n. M ar kt u n d W ett b e w er b w ür d e n d e n St a at s s e k-
t or d ur c h dri n g e n u n d si c h mit i h m v er mis c h e n. Pri v at e s U nt er n e h m ert u m u n d öff e nt-
li c h e V er w alt u n g, K u n ds c h aft u n d B ür g er s c h aft w är e n ni c ht m e hr n a c h d e n Pri n zi-
pi e n s o zi al er R ati o n alisi er u n g z u u nt er s c h ei d e n " ( K ö ni g u n d B e c k 1 9 9 7: 2 6). 
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b e n erf üll u n g d es St a at e s si c h i n ei n e g ut g e pl a nt e, k al k uli ert e, t e c h ni s c h e, 
m e s s b ar e M a n a g e m e nt wirt s c h aft w a n d el n m üss e. 

Di e Eff e kti vit ät d er s o zi al st a atli c h c n P oliti k - di e Kri mi n al p oliti k ei n g e-
s c hl o s s e n - wir d n u n v o n M a n a g e m e nt krit eri e n mit b esti m mt. Mit M a n a-
g e m e nt k a n n di e t e c h ni s c h e u n d p oliti s c h e St e u er u n g ei n er R ei h e v o n Or-
g a ni s ati o n e n u n d V er w alt u n g e n b e griff e n w er d e n. Di e st ar k e Hi er ar c hi si e-
r u n g u n d di e R e g el st e u er u n g m ü s s e n v o n n e u e n Wir k u n g s m e c h a ni s m e n 
mit d e m Zi el d er Effi zi e n z er s et zt w er d e n. Es i st k ei n e str u kt ur ell e Ä n d e-
r u n g d es St a at es, s o n d er n ei n e g e pl a nt e, i n stit uti o n ell e R ef or m. D a s Ü b er-
l e b e n d es St a at es v erl a n gt i n di e s e m R a h m e n s ei n e E nts o zi alisi er u n g, s ei n e 
i nt er n e Ö k o n o misi er u n g. A u s di e s er P er s p e kti v e i st a u c h di e Kris e d es 
W o hlf a hrt s st a at e s z u v erst e h e n. 

Di e dr ei kl a s si s c h e n M o d ell e d es W o hlf a hrt s st a at e s ( d as li b er al e F ürs or-
g e m o d ell i n Gr o ß brit a n ni e n u n d d e n U S A, d as k o o p er ati v e M o d ell i n 
W e st e ur o p a u n d d as s k a n di n a vi s c h e M o d ell) er s c h ei n e n h e ut z ut a g e u nt a u g-
li c h9 0

. N e u e n or g a ni s at ori s c h e n B e d ürf ni s s e n u n d Pri n zi pi e n k o m mt d a h er 
b e s o n d er e B e d e ut u n g z u: Wir k u n g s a n al y s e n, K o st e n- N ut z e n- R e c h n u n g e n 
u n d E ntfl e c ht u n g; B e griff e wi e D e z e ntr ali si er u n g, V er s el b st st ä n di g u n g u n d 
C o nt r olli n g s pi e g el n d e n p oliti s c h e n V er w alt u n g s w a n d el wi d er. 

A uf d er p oliti s c h e n E b e n e w er d e n di e s e B e griff e mit F or d er u n g e n n a c h 
K o m m u n ali si er u n g d er P oliti k u n d D e z e ntr ali si er u n g d er st a atli c h e n B ür o-
kr ati e z u s a m m e n g ef ü hrt. V or d e m Hi nt er gr u n d d er H er a u sf or d er u n g e n d er 
ö k o n o mi s c h e n Gl o b ali si er u n g u n d d er E ur o p äi si er u n g wir d di e B e d e ut u n g 
d er L o k ali si er u n g d er P oliti k er h e bli c h w a c hs e n. Es g e ht u m d as, w as R o-
n al d R o b ert s o n als „ Gl o k ali si er u n g " b e z ei c h n et ( R o b ert s o n i n B e c k 1 9 9 8: 
8 8- 9 2). Di e s er Pr o z e s s s ollt e als A s p e kt d er Gl o b ali si er u n g d er n ati o n al-
st a atli c h e n A d mi ni str ati o n v er st a n d e n w er d e n, d er s ol c h e d e z e ntr al e n Ei n-
h eit e n f u n kti o nsf ä hi g u n d, a n d e n A n s pr ü c h e n d er M o d er ni si er u n g g e m e s-
s e n, als eff e kti v er s c h ei n e n l ässt. D er V er s u c h d es St a at es, P art n er s c h aft 
mit d e n K o m m u n e n z u k ulti vi er e n, di e S el b st v er a nt w ort u n g v o n I n di vi d u e n 
u n d Gr u p p e n z u f ör d er n, d as pri v at e E n g a g e m e nt u n d di e Ei g e ni niti ati v e n 
z u st är k e n, pl e bi s zit är e E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e l o k al er G e m ei n s c h aft e n z u 
a kti vi er e n u n d B ür g er b et eili g u n g z u f ör d er n, w er d e n z u m A u s dr u c k d er 
E nt b ür o kr ati si er u n g ei n es P arti zi p ati o n s s y st e m s, si e g e h ör e n z ur M o d er ni-
si er u n g d er Zi vil g e s ell s c h aft. 

9° K ö ni g z uf ol g e „ ist z w ar di e B u n d esr e p u bli k si c h er ni c ht ei n s c hl a n k er St a at g e w or-
d e n ", a b er „ w e ni g e I n di k at or e n - St a ats q u ot e, öff e ntli c h e B es c h äfti g u n g e n, S o zi al-
tr a nsf ers us w. - g e n ü g e n, u m z u b el e g e n, d ass es b ei m ' bi g g o v e m m e nt' d er w o hl-
f a hrtsst a atli c h e n B ür o kr ati e g e bli e b e n i st " ( K ö ni g i n Hili 2 0 0 1: 2 8 3). 
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D e n n o c h r efl e kti ert di es e R h et ori k e h er di e B e d ürf niss e d es St a at es n a c h 
ei n e m n e u e n M a n a g e m e nt f ür s ei n e V er w alt u n g u n d ei n e N e u b e sti m m u n g 
s ei n er A uf g a b e n a uf fis k alis c h er, wirt s c h aftli c h er u n d g e s ell s c h aftli c h er 
E b e n e, als di e G est alt u n g ei n es n e u e n str n kt ur ell e n E nts c h ei d u n gss yst e ms 
mit d e n E c k pf eil er n P arti zi p ati o n u n d S el b st v er a nt w ort u n g d er G e s ell-

s c h aft. 
D a di e M ar kt ö k o n o mi e d as ei n zi g e B a n d z u s ei n s c h ei nt, d as all e g e s ell-

s c h aftli c h e n S p h är e n ( K ult ur, p oliti s c h e E nts c h ei d u n g e n, S o zi al k o ntr oll e, 
L e b e ns w eis e, f or m ell e Or g a nis ati o n e n, i n di vi d u ell e A ufsti e gs m oti vi er n n-
g e n, Z us a g e n v o n W o hlst a n d) d ur c h K o ns u m u n d K o m m er zi ali si er n n g u m-
f asst, u n d w e g e n d er E nt s u b st a nti ali si er u n g o d er „ E nt z a u b er u n g " tr a diti o-
n ell er p oliti s c h er M a c ht, di e mit d er b e st e h e n d e n Kris e b e sti m mt er I d e ol o-
gi e n v er b u n d e n ist, m uss d er St a at s ei n e P ositi o n i n d e n n e u e n V er h ält nis-
s e n d er M a n a g e m e nt g e s ell s c h aft n e u d efi ni er e n. B e d ürf niss e n a c h „ Pr of es-
si o n ali si er u n g " w er d e n d a h er d y n a misi ert: 

„ Pr of essi o n ell ist m o d er n. Pr of essi o n ell ist di e Wirts c h aft. U n d w eil d er z eit 
all es g ut ist, w as di e Wirt s c h aft t ut, m uss a u c h all es a n d er e s o wi e di e Wirt-
s c h aft s ei n. A u c h di e V er w alt u n g u n d di e P oliti k( ... ) Pr of essi o n ell ist h e ut e 
- i n d er Wirts c h aft, z u n e h m e n d a u c h i n d er P oliti k u n d V er w alt u n g - di e 
Pr o d u kti o n, als o di e M et h o d e d es B er eit st ell e n s v o n W ar e n, Di e n stl ei st u n-
g e n o d er I d e e n, a b er i ns b es o n d er e d er e n V er k a uf " ( H öf er! i n Fri e dri c h s m ei-
er 2 0 0 0: 2 5). 

D er St a at s ollt e di es e n m a n a g e m e nt ori e nti ert e n A nsi c ht e n z uf ol g e all e 
Hi n d er niss e a uf d e m W e g e z ur R ati o n ali si er u n g u n d M o d er nisi er u n g a b-
b a u e n, di e u nt er n e h m eri s c h e K ult ur i n d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g et a b-
li er e n, di e M et h o d e n d er U nt er n e h m e nsf ü hr u n g a d a pti er e n, di e L ös u n gs al-
t er n ati v e n d er Pri v at wirt s c h aft n ut z e n, u m s ei n Effi zi e n z d efi zit z u eli mi ni e-
r e n u n d v or all e m d e n „ B ür g er " als „ K u n d e n " v erst e h e n. 

Di e „ N e u e V er w alt u n g sf ü hr u n g " ( N P M) s et zt si c h di e K o n z e ntr ati o n a uf 
di e „ K u n d e n " z u m Zi el. Wi e H e c ht erl ä ut ert, 

,, h ei ßt d as Z a u b er w ort d a b ei ' K u n d e n ori e nti er u n g'. Di e öff e ntli c h e V er w al-
t u n g s oll d e n B ür g er i n erst er Li ni e als K u n d e n s e h e n u n d f ür d e n B ür g er 
l ästi g e H ür d e n s c h n ell u n d k o st e n g ü n sti g b e s eiti g e n " ( H e c ht 2 0 0 1: 8 4). 

D er B ür g er wir d als K u n d e b e h a n d elt. Er wir d z u ei n e m a p olitis c h e n I n di-
vi d u u m mit K a uf- u n d K o ns u m pr äf er e n z e n. Mit ir o nis c h e m Ei n s c hl a g ar-
g u m e nti ert J e a n- M ari e G u e h e n n o: 

„ Di e n e o- c art eris c h e S el b st v er g e wi s s er u n g l a ut et: 'I c h st ell e V er bi n d u n g e n 
h er, als o bi n i c h'. D as I n di vi d u u m s ei ni c ht P ers o n, ni c ht B ür g er, s o n d er n 
' G e s ell s c h aft s p arti k el'. " ( G u e h e n n o zit. n a c h Li n k 1 9 9 8: 6 0). 
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U n d Li n k f ü gt hi n z u: ,, ni c ht z o o n p oliti c o n, s o n d er n i d e ot e s " ( Li n k 1 9 9 8: 
6 0, H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). A u ß er d e m ist di e S pr a c h e d es N P M d e ut-
li c h: 

„ Di e A uf g a b e d es P oliti k ers ist es, di e B e d ürf niss e s ei n er K 1 i e n t e I mit 
d e n p olitis c h e n Zi el e n i n Ei n kl a n g z u bri n g e n u n d Gl o b al v or g a b e n ü b er 
Pr o d u kt e u n d Mitt el z u d efi ni er e n. A uf di es e m W e g ni m mt di e p olitis c h e 
R el e v a n z k o nti n ui erli c h a b u n d di e M ess b ar k eit d es Pr o z ess es z u ( ... ) D as 
B est e, w as ei n e m P oliti k er p assi er e n k a n n, ist, d ass d er K u n d e s c hli e ßli c h 
a n ei n e m ' S c h alt er' ers c h ei nt u n d o pti m al b e di e nt wir d. W as hi nt er d e m 
S c h alt er l ä uft, ist d e m K u n d e n e g al, s ol a n g e di e Q u alit ät sti m mt. Di e R oll e 
d er P oliti k bl ei bt i n di es e m B er ei c h d ar a uf r e d u zi ert, d e n K u n d e n z u 
b esti m m e n, als o f est z ul e g e n, ' w er a n d e n S c h alt er tr et e n d arf. Di es e R oll e 
m uss si e j e d o c h w a hr n e h m e n, w eil di e V er w alt u n g si c h s o nst s el bst d efi-
ni ert " ( K or e c k y i n Fri e dri c hs m ei er 2 0 0 0: 5 7, H er v or h. M ar k a nt o n at.). 

W as W e b er 1 9 1 9 i n „ P oliti k als B er uf' kriti si ert e, ist n u n ni c ht n ur z ur R e-
alit ät, s o n d er n a u c h z ur Vi si o n g e w or d e n. G ef or d ert wir d ei n e „ B efr ei u n g " 
a us d e m tr a diti o n ell e n ö k o n o mi s c h e n St a at. E nt st a atli c h u n g s pl ä n e, D er e g u-
li er u n g d er Wirt s c h aft s p oliti k u n d St a at s v er s c hl a n k u n g si n d di e A n s pr ü c h e 
d er Wirt s c h aft s a kt e ur e d es N e oli b er ali s m u s. A uf d er a n d er e n S eit e f or d er n 
si e k ei n e n n e utr al e n o d er s c h w a c h e n St a at, s o n d er n ei n e n St a at, d er si e 
d ur c h p oliti s c h e Pl ä n e st ä n di g u nt er st üt zt. Di e N e oli b er ali si er u n g d er Wirt-
s c h aft ist mit d er Ö k o n o mi si er u n g d es St a at es v er k n ü pft: 

,, W as a b er b e d e ut et N e oli b er alis m us ? W as ist d as N e u e d ar a n u n d f ür w el-
c h es Pr o gr a m m st e ht er ? Di e ö k o n o mis c h e n E c k pf eil er si n d ei nf a c h a us z u-
m a c h e n: u mf ass e n d e D er e g uli er u n g d er Wirts c h afts- u n d S o zi al or d n u n g z u-
g u nst e n v o n W ett b e w er b u n d I n d ustri alisi er u n g, Pri v atisi er u n g u n d Li b er a-
lisi er u n g öff e ntli c h er  U nt er n e h m u n g e n u n d L eist u n g e n, St e u ers e n k u n g e n 
u n d R e d u zi er u n g d er St a ats a us g a b e n, m ar kt ori e nti ert e L o h n p oliti k s o wi e 
ei n e r estri kti v e G el d p oliti k " ( Pt a k i n G ol ds c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 
1 9 4). 

D as V er bl a s s e n d es s o zi al st a atli c h e n I nt er v e nti o ni s m u s s u m mi ert si c h z u 
ei n er M o d er ni si er u n g d es st a atli c h e n F ü hr u n g s pr o z e s s e s. D er n e oli b er al e 
St a at wir d d a d ur c h „ k u n d e nfr e u n dli c h " u n d effi zi e nt, s o d ass er a uf u nfl e-
xi bl e N or mi er u n g e n, d et ailli ert e V or s c hrift e n v o n u nt er n e h m eri s c h e n A b-
l ä uf e n, V err e c h n u n g s- u n d Kr e dit v er b ot e v er zi c ht et. 

S o zi al e K o ntr oll e d ur c h d e n St a at bl ei bt j e d o c h ei n e pri m är e A uf g a b e, d a 
es z w eif el sfr ei ist, d ass ei n e s p e kt a k ul är e M ar kt e nt wi c kl u n g i n ei n er A n o-
mi e g e s ell s c h aft ni c ht z u er w art e n ist. I n g e s ell s c h aftli c h e n R ä u m e n u n d 
B er ei c h e n, i n d e n e n di e I n di vi d u e n eff e kti v s o zi al k o ntr olli ert w er d e n, 
k ö n n e n di e Wirt s c h aft s a kt e ur e i hr H a n d el n b e s s er pl a n e n. S ol a n g e d er 
St a at di e K al k uli er b ar k eit d er i n di vi d u ell e n H a n dl u n g e n d ur c h S o zi al k o n-
tr oll e er m ö gli c ht, k a n n d er M ar kt d ar u m l ei c ht er di e R a h m e n b e di n g u n g e n 
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s ei n er wirt s c h aftli c h e n V or h a b e n v or a ntr ei b e n. S o zi al e K o ntr oll e ist d a h er 
d er p olitis c h or g a ni si ert e V ers u c h d er Ö k o n o mi si er u n g / N e oli b er ali si er u n g 
d er G es ells c h aft. 

Di e A uf g a b e n hi nsi c htli c h d er U m w elt, d er A us bil d u n g, d er G es u n d h eit, 

d er S o zi al v ersi c h er u n g, d er J u sti z us w. k ö n n e n z w ar (t eil) pri v atisi ert w er-

d e n, a b er als P oliti k e n ( p oli ci es) ni c ht v o n d er pri v at e n Wirts c h aft a u s g e ü bt 

w er d e n. Si e si n d di e tr a diti o n ell e n st a at s öff e ntli c h e n S p h är e n v o n R e g uli e-

r u n g u n d S o zi al k o ntr oll e. Ei n e v o n d er St a at s e ntl a st u n g v er urs a c ht e Kris e 

i n ei n e m v o n di es e n B er ei c h e n f ü hrt e nt w e d er z ur ( T eil) pri v atisi er u n g di e-

s es B er ei c hs o d er z ur E ntst e h u n g v o n M a c htl ü c k e n, S o zi al d efi zit e n u n d 

Kris e n. Di e R oll e d es St a at es i n d er li b er al e n Wirts c h aft ist l e b e n s n ot w e n-

di g, s el bst w e n n es u m ei n e n „ Mi ni m al st a at " g e ht, w eil er f ür di e Er h alt u n g 

d er r e c htli c h e n u n d g e s ell s c h aft s p oliti s c h e n Gr u n dl a g e n z ust ä n di g ist. D as 

„ E n d e " d es St a at es ist ni c ht m e hr als ei n e u nr e ali sti s c h e Visi o n. B a m et u n d 

M üll er s c hil d er n di e B e d e ut u n g d er St a at sr e g ul ati o n f ür di e Wirt s c h aft u n d 

z ei g e n, d ass s o w o hl di e g e s ell s c h aftli c h e n u n d p oliti s c h e n als a u c h di e ö-

k o n o mis c h e n F u n kti o n e n d es St a at es v o n z e ntr al er B e d e ut u n g f ür di e Wirt-

s c h aft si n d: 

,, D er St a at( ... ) s c h üt zt d e n u n g e hi n d ert e n K a pit al- u n d W ar e n v er k e hr; er r e-
g uli e 1t u n d bil d et d e n Ar b eit s m ar kt a us; er b al a n ci ert di e Pri v at wirt s c h aft 
a us; er s c h afft  ei n e n all g e m ei n e n  K o ns e ns us u n d k a n n z u mi n d est di e k orri-
gi er b ar e n U n g er e c hti g k eit e n d ur c h u n e nt g eltli c h e Z u w e n d u n g e n, wi e S o zi-
al v ersi c h er u n g, Ar b eit sl o s e n u nt er st üt z u n g et c. li n d er n u n d di e s o zi al e n 
A us wir k u n g e n d er ni c ht k orri gi er b ar e n U n g er e c hti g k eit e n mit G e w alt u n-
t er dr ü c k e n; er s c h üt zt di e n ati o n al e U m w elt u n d er h ält all e As p e kt e d er s o-
zi al e n I nfr astr u kt ur, di e f ür ei n g ut es G e s c h äft s kli m a n öti g si n d - s a u b er e 
L uft, tri n k b ar es W ass er, g ut e Str a ß e n, g e ei g n et e S c h ul e n, Kr a n k h ä us er, 
K o m m u ni k ati o ns w es e n; A bf all- b e s eiti g u n g u n d v or all e m ei n e ei ni g er m a-
ß e n z uf ö e d e n e B e v öl k er u n g " ( B ar n et u n d M üll er zit. n a c h D e h n h ar d i n B ut-
t er w e g g e, K uts c h, B er g h a h n 1 9 9 9: 1 4). 

Hi er er gi bt si c h d as P ar a d o x o n, d ass Pr o bl e m e b e z ü gli c h d es M ar ktf u n kti-

o ni er e ns mit d er A b n a h m e g e n a u di e s er St a at s a uf g a b e n e ntst e h e n. Z w ar 

wir d ei n e P oliti k d er D er e g uli er u n g u n d Pri v ati si er u n g g ef or d ert, a b er di es 

f ü hrt z u D efi zit e n, di e d er M ar kt all ei n ni c ht l ö s e n k a n n. Es b e d arf i m 

Kr ei sl a uf ei n er st a at s p oliti s c h e n R e g uli er u n g d er D er e g uli er u n g. 
P olitis c h e E nts c h ei d u n gs v or g ä n g e u n d Pl ä n e, di e si c h d er D ur c h st a atli-

c h u n g d er I nstit uti o n e n d es wirt s c h aftli c h e n L e b e ns s o wi e d er S o zi al k o n-
tr oll e wi d m et e n, sti e ß e n si c h a m m a n a g eri ali sti s c h e n B e d arf n a c h R e d u zi e-
r u n g d er St a ats a uf g a b e n. S o m a n a g eri ali sti s c h u n d s el bst b e gr e n zt d er St a at 
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s ei n m a g, es gi bt A n g el e g e n h eit e n, di e n a c h ei n e m St a ats e n g a g e m e nt v er-
l a n g e n9 1 ( v gl. D e h n h ar d i n B utt er w e g e, K uts c h, B er g h a h n 1 9 9 9: 1 5). 

D ar ü b er hi n a us b e d e ut et di e Pri v atisi er u n g b e sti m mt er B er ei c h e ni c ht, 
d ass d er St a at s ei n er p olitis c h e n B ef u g niss e b er a u bt wir d 9 2

. R o g er M at-
t h e ws b e z ei c h n et Pri v atisi er u n g als ei n e n „ c at c h- all "- T er mi n us ( M att h e ws 
1 9 8 9: 1), als ei n e n O m ni b us b e griff, d er all es er kl är e n s oll, w as v o m St a at 
i m öff e ntli c h e n B er ei c h ni c ht ü b er n o m m e n wir d. V er k a n nt wir d ü bli c h er-
w eis e, d ass di e st a atli c h e A uf g a b e d er Er h alt u n g, L e giti m ati o n u n d R e pr o-
d u kti o n d es g es a mt g es ells c h aftli c h e n Z us a m m e n h a n gs pri m är bl ei bt, si c h 
d y n a mis c h i n Ei n kl a n g mit d e n j e w eili g e n Wirts c h afts- u n d M o d er nisi e-
r u n gs b e d ürf niss e n e nt wi c k elt u n d si c h mit d e m Zi el d es ei g e n e n Ü b erl e-
b e ns u n d d er M a c htr e pr o d u kti o n a n si e a n p asst. 

D ar ü b er hi n a us ist S o zi al k o ntr oll e ei n w es e ntli c h es I nstr u m e nt d es st a at-
li c h e n F u n kti o nss yst e ms, d a si e d e m R e c htsst a atss yst e m i n h är e nt ist. M o-
d er nisi er u n g di es es S yst e ms h ei ßt ni c ht V ers c h wi n d e n o d er V ers c hl a n k u n g 
s ei n er K o ntr oll e, s o n d er n V er ä n d er u n g. R ai n er Pits c h as w eist a us v erf as-
s u n gsr e c htli c h er Si c ht d ar a uf hi n, d ass K o ntr oll e ei n S c hl ü s s el b e griff d es 
st a atli c h e n F u n kti o nss yst e ms ist, w eil si e a u c h als V er w alt u n gs k o ntr oll e 
d er St a ats or g a n e f u n gi er e n k ö n n e ( v gl. Pits c h as i n Bl ü m el u n d Pits c h as 
1 9 9 7: 4 5) 9 3

. 

9 1 Al br e c ht D e h n h ar d v er d e utli c ht a n B eis pi el e n, wi e di e E ntst a atli c h u n g s p oliti k z u v er-
m e hrt er st a atli c h er A kti vit ät f ü hr e n k a n n: ,, W e n n Fr ei z eit a n g e b ot e z ur V er mi n d er u n g 
d er J u g e n d kri mi n alit ät b eitr a g e n, m üss e n di e b ei d er S c hli e ß u n g v o n J u g e n dfr ei z eit-
h ei m e n ei n g es p art e n S u m m e n v err e c h n et w er d e n mit d e n z us ät zli c h e n K ost e n d er 
St a ats a n w alts c h aft, d er G eri c ht e u n d d er Str af v oll z u gs b e h ör d e n. Es i st m ö gli c h, d ass 
di e R e d u zi er u n g d er St a atst äti g k eit i n ei n e m B er ei c h z ur A us w eit u n g st a atli c h e n 
H a n d el n s i n ei n e m a n d er e n z wi n gt " ( D e h n h ar d i n B utt er w e g g e, K uts c h, B er g h a h n 
1 9 9 9: 1 5). 

9 2 D er St a at b e h ält i n vi el e n F äll e n di e V er a nt w ortli c h k eit, K o ntr oll e a uf d as pri v at e 
M a n a g e m e nt a us z u ü b e n u n d d e m e nt s pr e c h e n d G es et z e z u f or m uli er e n: ,, Ei n B ei s pi el 
d af ür ist di e Ü b ertr a g u n g v o n P o st u n d B a h n i n pri v atr e c htli c h e Or g a nis ati o nsf or-
m e n. A u c h n a c h d e m W e c hs el d er R e c ht str ä g er s c h aft b e h ält d er St a at ei n e ' G e w ä hr-
l ei st u n g s pfli c ht', d. h. er m uss di e pri v atisi ert e n B etri e b e b e a ufsi c hti g e n, d af ür s or-
g e n, d a s s si e g es ells c h aftli c h u n v er zi c ht b ar e L ei st u n g e n  er bri n g e n u n d - f alls di es 
ni c ht d er F all ist - i nt er v e ni er e n " ( D e h n h ar d i n B utt er w e g g e, K uts c h, B er g h a h n 
1 9 9 9: 1 5). 

9 3 „ Wi e erf ol gr ei c h di e st a atli c h e n F u n kti o n e n i n d ur c h a u s u nt er s c hi e dli c h er str u kt ur el-
l er, d. h. or g a nis at oris c h er u n d v erf a hr e n s m ä ßi g er A u s st att u n g z u s a m m e n wir k e n u n d 
o b di es e K o o p er ati o n z u ei n er fr ei h eitssi c h er n d e n M a c ht b e gr e n z u n g d er St a at s g e w alt 
b z w. z ur Eff e kti vit ät u n d Effi zi e n z st a atli c h er F u n kti o n s w a hr n e h m u n g f ü hrt, u nt er-
li e gt n ä mli c h i m m o d er n e n V erf a s s u n g s st a at e nts pr e c h e n d e n K o ntr oll e n ( Pits c h as i n 
Bl ü m el u n d Pits c h as 1 9 9 7: 4 5). 
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R ü c k bli c k e n d l ässt si c h h er v or h e b e n, d ass es v er ei nf a c h e n d u n d v er all-
g e m ei n er n d g e w e s e n w är e, v o n ei n e m A b st er b e n d er st a atli c h e n K o ntr oll e 
d er Wirts c h aft ei n ers eits a u s z u g e h e n u n d a n d er ers eits ei n e st a bil e Z u n a h m e 
d er st a atli c h e n P oliti k d er ( T eil) pri v ati si er u n g f est z ust ell e n. Z w ar br a u c ht 
d er M ar kt di e A us ü b u n g ei n er eff e kti v e n st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e, u m 
si c h w eit er z u e nt wi c k el n, a b er di es e S o zi al k o ntr oll e bl ei bt ni c ht u n v er ä n-
d erli c h, s o n d er n wir d v o m pri v at e n M a n a g eri ali s m u s b e ei nfl u s st, et w a 
w e n n i m m er n e u e A ns pr ü c h e n a c h „ V er ei nf a c h u n g " d es b e st e h e n d e n 
R e c hts i m B er ei c h d es öff e ntli c h e n S e kt ors, d er B e s c h äfti g u n g s g e s et z e u n d 
d es V er w alt u n gsr e c hts a n g e m a h nt w er d e n ( Pit s c h a s i n Bl ü m el u n d Pits c h as 
1 9 9 7: 6 3). 

A n d er ers eits - tr ot z d er i m m er i nt e n si v er e n V er br eit u n g d es M ar ktr a di-
k alis m us u n d d er Tr a n sf or m ati o n e n d er St a at s m a c ht - wir d oft m als a n g e-
n o m m e n, d ass di e P oliti k d er st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e u n b e ei nfl u s st 
bl ei bt. B eis pi els w eis e d ürft e f ür Al br e c ht D e h n h ar d u nstr eiti g s ei n, d ass 

„ Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g, R e c htss et z u n g u n d R e c htss pr e c h u n g a u c h i n 
Z u k u nft st a atli c h e A uf g a b e n s ei n w er d e n. S el bst v o n d e n V ertr et er n ei n es 
' Mi ni m al st a at e s' ist di es ni e b estritt e n w or d e n " ( D e h n h ar d i n B utt er w e g g e, 
K uts c h, B er g h a h n 1 9 9 9: 1 4 ). 

A uf d e n erst e n Bli c k si e ht es s o a us, als o b k ei n e V er ä n d er u n g d es St a at es 
i n d e n K er n b er ei c h e n d er öff e ntli c h e n S o zi al or d n u n g, d er S o zi al k o ntr oll e 
u n d d er s o zi al e n I nfr astr u kt ur b e v orst e h e. A u c h Er nst S c hi ess, ei n e nt-
s c hi e d e n er B ef ür w ort er d es N P M, g e ht d a v o n a us, d ass 

,, es B er ei c h e gi bt, w o si c h di e Pri n zi pi e n d er Pri v at wirt s c h aft a uf di e öff e nt-
li c h e n Di e nst e ni c ht ü b ers e h e n u n d a uf di e V er w alt u n g ü b ertr a g e n l ass e n. 
B eis pi el: S c h ul e n, J usti z, G ef ä 1i g niss e" ( S c hi e s s i n Fri e dri c h s m ei er 2 0 0 0: 
4 8). 

E nts pri c ht di es e T h es e d er R e alit ät s o zi al er K o ntr oll e ? Wi e st ellt si c h d as 
si c h a us d e n M a n a g eri alis m us-, M o d c mi si er u n g s- u n d N e oli b er alisi er u n gs-
t e n d e n z e n er g e b e n d e Bil d d er Kri mi n al p oliti k u n d d er s o zi al e n K o ntr oll e 
d ar ? Wi e si n d di es e wi d er s pr ü c hli c h e n T h e s e n z u i nt er pr eti er e n ? Di es e 
Fr a g e n s oll e n i m f ol g e n d e n K a pit el i m Z u s a m m e n h a n g mit kri mi n al p oliti-
s c h e n As p e kt e n di s k uti ert w er d e n. 

2. 2. Di e U m s et z u n g d es N e u e n Öff e ntli c h e n M a n a g e m e nt s i n di e 
s o zi al e K o nt r oll e 

2. 2. a. Di e A uf g a b e d es R e h a bilit ati o n s m o d ell s 
als n e oli b e r al e P oliti k 

D er p o st- k e y n e si a ni s c h e St a at g a b z u n e h m e n d s ei n e alt e n A uf g a b e n i m B e-
r ei c h d er Wirts c h afts- u n d S o zi al k o ntr oll e a uf, w eil di e St a at si nt er v e nti o n 
si c h ni c ht r e c htf erti gt e u n d di e s o zi al e n Pr o bl e m e tr ot z h o h er K ost e n b est e-
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h e n bli e b e n. I n d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n h att e ei n e e n or m e A u s w eit u n g 
v o n St a at s a u s g a b e n st att g ef u n d e n 9 4

, di e z u ei n er R ei h e v o n fi n a n zi ell e n 
Kris e n f ü hrt e. Als A nt w ort a uf di e Kri s e n h a b e n a uf all e n E b e n e n Pri v ati-
si er u n g e n st att g ef u n d e n. Eri c H o b s b a w m b e s c hr ei bt di e A uf g a b e v o n b e-
sti m mt e n n ati o n al st a atli c h e n Pr a kti k e n i n d e n „ Kri s e nj a hr z e h nt e n " d er 8 0 er 
J a hr e als F ol g e di e s er Kris e: 

„ D er v er kr u st et e R u m pf v o n s o m a n c h g ut e m S c hiff n a m e n s ' G e mi s c ht e 
Wirt s c h aft' h att e a u sr ei c h e n d A n griff sfl ä c h e g e b ot e n, u m erf ol gr ei c h mit 
n e oli b er al er L ö s u n g g er ei ni gt w er d e n z u k ö n n e n. S el b st di e briti s c h e Li n k e 
s ollt e s c hli e ßli c h z u g e b e n, d ass ei ni g e d er s kr u p ell o s e n S c h o c ks, di e Mrs. 
T h at c h er d er briti s c h e n Wirt s c h aft z u g e m ut et h att e, w a hr s c h ei nli c h n öti g 
g e w e s e n w ar e n. U n d a u c h f ür s o m a n c h e E ntt ä u s c h u n g ü b er st a atli c h e I n-
d u stri e b etri e b e u n d öff e ntli c h e V er w alt u n g e n, di e i n d e n a c ht zi g er J a hr e n 
i m m er h ä ufi g er f or m uli ert w ur d e, g a b es d ur c h a u s g ut e Gr ü n d e " ( H o bs-
b a w m 1 9 9 4: 5 1 3). 

Di e A uf g a b e d er R e h a bilit ati o n - als ei n e Pr a kti k, di e d e m W o hlf a hrt s st a at 
u n d s ei n e n t h er a p e uti s c h e n B e h a n dl u n g s m o d ell e n i n h är e nt w ar - z u s a m-
m e n mit d er U n wir k s a m k eit d es St a at e s i n d e n A n g el e g e n h eit e n s o zi al er 
K o ntr oll e u n d s ei n es Mi s s erf ol g s a uf d e m S e kt or d er Pr ä v e nti o n ( v gl. B ü-
l o w i n Pit s c h a s u n d St o b er 2 0 0 0: 1 0 4), f ü hrt e z ur E nt wi c kl u n g n e u er I nsti-
t uti o n e n, di e v o n ei n e m m a n a g eri ali sti s c h e n D er e g uli er u n g s b e d arf c h ar a k-
t erisi ert w ar e n. 

Di e A uf g a b e d es R e h a bilit ati o n s m o d ell s v er b a n d si c h z u all er er st mit b e-
sti m mt e n R ef or m e n u n d Fi n a n z p oliti k e n d es St a at es. Di e D y sf u n kti o n e n i n 
d er Pr a xi s d er R e h a bilit ati o n u n d di e kri mi n ol o gi s c h e Kriti k a n i hr er T h e o-
ri e s pi elt e n ei n e wi c hti g e, a b er s e k u n d är e R oll e ( v gl. S ulli v a n 2 0 0 0: 8 3- 8 8). 

I n di e s e m N e oli b er ali si er u n g s k o nt e xt k a n n a u c h di e V er br eit u n g d er pri-
v at e n P oli z ei v er st a n d e n w er d e n. Si e ist ei n R e s ult at d er a n h alt e n d e n Pri v a-
ti si er u n g e n v o n e h e m al s öff e ntli c h e n B er ei c h e n ( a u c h di e Pri v ati si er u n g e n 
v o n G ef ä n g ni s s e n i n d e n U S A u n d Gr o ß brit a n ni e n f ol g e n di es e n „ A n s ät-
z e n "), di e ( z uf älli g er w ei s e ?) mit d e m I d e ol o g e m ei n er h o h e n Kri mi n alit äts-
z u n a h m e ( v gl. K u n z 2 0 0 1: 3 5 4) 9 5 d ur c h g e s et zt w ur d e n. W e g e n d er V er ä n-

9 4 N a c h Gr a n d e: ,,I n D e ut s c hl a n d b ei s pi el s w ei s e b etr u g d er A nt eil d er St a at s a u s g a b e n 
a m Br utt o s o zi al pr o d u kt Mitt e d er 2 0 er J a hr e n o c h 2 0, 6 % ( 1 9 2 5), bi s 1 9 7 0 h att e er 
si c h mit 3 8, 6 %  n a h e z u v er d o p p elt u n d z u B e gi n n d er 8 0 er J a hr e gi n g b er eit s j e d e 
z w eit e M ar k d ur c h di e H a n d d e s St a at e s- 1 9 8 2: 4 9, 4 % " ( Gr a n d e b ei Pr ät ori us u n d 
Gr a n d e 1 9 9 7: 4 9). 

9 5 Di e Kri mi n alit ät s z u n a h m e i st a uf di e u mf a s s e n d er e B e str af u n g s- u n d Kri mi n ali si e-
r u n g s p oliti k b e z o g e n. Er w ä h n e n s w ert ist, d ass „ b ei br eitfl ä c hi g er A n w e n d u n g d er 
tr ut h i n s e nt e n ci n g- u n d t hr e e st ri k e s a n d y o u ar e o ut - P oliti k di e G ef a n g e n e nr at e 
a uf ü b er 1, 6 Milli o n e n a n st ei g e n " ( K u n z 2 0 0 1: 3 5 4). 



1 5 6 B ü R O K R A TI SI E R U N G S P R O Z E S S 

d er u n g d er Wirts c h afts p oliti k h at si c h a u c h di e S o zi al k o ntr oll p oliti k i n pri-
v atisi ert e F or m e n g e w a n d elt. Di e N ut z u n g di git ali si ert er S o zi al k o ntr oll e, 
z. B. d er F u ßf ess el, v erl a g ert z w ar di e S o zi al k o ntr oll e a uf B er ei c h e, di e bi s-
h er v o n g eri n g er B e d e ut u n g f ür di e A u s ü b u n g f or m ell er S o zi al k o ntr oll e 
w ar e n ( di e F a mili e, di e N a c h b ars c h aft, di e s o zi al e U m w elt d es T ät ers 
us w.), r e d u zi ert a b er di e Str af k ost e n f ür d e n St a at. A u ß er d e m b e w ei st si e, 
d ass di e „ L ö s u n g " d es V er br e c h e ns pr o bl e ms k ei n e a uss c hli e ßli c h st a atli c h e 
A n g el e g e n h eit o d er Pfli c ht ist. A u c h di e M a ß n a h m e n f ür di e Kri mi n alit äts-
b e k ä m pf u n g si n d ni c ht a u s s c hli e ßli c h st a atli c h, s o n d er n si e b a si er e n a uf 
ei n er Z u s a m m e n ar b eit z wi s c h e n st a atli c h e n u n d pri v at e n A kt e ur e n. 

Di e F or m s o zi al er K o ntr oll y b e zi e ht si c h a uf di e St a atsf or m. S ol a n g e di e 
St a atsf or m di e Pr o z ess e d es M ar kts u n d d er Wirts c h aft ( Gl o b alisi er u n g, 
T eil pri v atisi er u n g d es öff e ntli c h e n S e kt ors) r efl e kti ert, ni m mt di e F or n 1 d er 
S o zi al k o ntr oll e di e gl ei c h e n C h ar a kt eri sti k a a n. C oli n S u m n er b e s c hr ei bt 
di e W ell e d es M a n a g eri ali s m u s f ol g e n d er m a ß e n: 

,, Sl o wl y b ut s ur el y, i n Brit ai n, f oll o wi n g N ort h A m eri c a, w e s e e t h e ol d-
st yl e, l o c al  l e v el a n d h a n ds- o n m a n a g e m e nt b y t h e pr of essi o n als ( d o ct ors, 
t e a c h ers, s e ni or p oli c e offi c ers et c.) r e pl a c e d wit h m a n a g e m e nt b y p e o pl e 
wit h M B As, b u d g et- m a n a g e m e nt ' s kill s', a n d i n v al u a bl e pri or e x p eri e n c e 
m a n a gi n g f a ct ori es a n d s p orts c e nt ers, s elli n g us e d c ars or r e a di n g t h e n e ws. 
I ntr a- c o m m u nit y, i ntr a- i nstit uti o n al r e g ul ati o n - s o c e ntr al t o t h e ol d s o ci al 
c o ntr ol pr oj e ct - is s a crifi c e d t o t h e q ui c kl y l e a mt u ni v ers alis m of a s er vil e 
m a n a g e m e nt s ci e n c e,  n ot a bl y t h e a bilit y t o ' c ut' a c c or di n g t o l o n g-
dis cr e dit e d m ar k et- e c o n o m y pri n ci pl es s o r e v er e d b y t h e s hr u n k e n s o ci et y 
of t h e a c c o u nt a n c y- st at e " ( S u m n er i n B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 1 3 3). 

Di e P oliti k d er St a ats- u n d V er w alt u n g s bi n n e n m o d er ni si er u n g b a si ert a uf 
d er R e d u zi er n n g d er K ost e n 9 6 s o zi al er K o ntr oll e u n d o bj e kti v er, i n n er er 
Si c h er h eit. D af ür wir d ei n e n e oli b er al e Ori e nti er u n g i n Hi nsi c ht a uf di e ö-

k o n o mis c h e Pl a n u n g m o bilisi ert. Di e I n stit uti o n e n d er offi zi ell e n S o zi al-
k o ntr oll e si n d a u c h v o n di e s er M o d er ni si er u n g u n d Li b er alisi er u n g g e pr ä gt. 
D er P oli z ei dir e kt or W olf g a n g B ül o w st ellt a m  B ei s pi el d er P oli z ei s ei n e 
V orst ell u n g ü b er d as „ Z u s a m m e n wir k e n z wi s c h e n P oli z ei u n d pri v at e n Si-
c h er h eit s di e n st e n " d ar: 

9 6 
W olf g a n g B ül o w st ellt f est, ,, d ass w eit e T eil e d er B e v öl k er u n g d er A n si c ht si n d, d ass 
di e P oli z ei i hr e n A uf g a b e n d er G ef a hr e n a b w e hr s o wi e d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g 
ni c ht m e hr wir k u n gs v oll n a c h k o m m e n k a n n. Ei n e st eti g z u n e h m e n d e St a at s v er s c h ul-
d u n g z wi n gt all e B er ei c h e d es öff e ntli c h e n Di e nst es z u m e hr Ei ns p ar u n g e n. N ot w e n-
di g si n d s o w o hl a uf g a b e n kritis c h e Ü b er p 1 üf u n g e n all er T äti g k eit e n d es St a at es als 
a u c h R ati o n alisi er u n g e n mit B ü n d el u n g d er R e s s o ur c e n " ( B ül o w i n Pit s c h a s u n d St o-
b er 2 0 0 0: 1 0 4). 
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,, V er w alt u n g s m o d er ni si er u n g u n d R ü c k n a h m e d e s St a at es a uf ei n n ot w e n-
di g e s M a ß w er d e n a u c h b ei d er P oli z ei z u f ortl a uf e n d e n a uf g a b e n kriti s c h e n 
U nt er s u c h u n g e n f ü hr e n, di e d as S p e ktr u m p oli z eili c h er A kti vit ät e n r e d u zi e-
r e n u n d Si c h er h eit sl ü c k e n b e wir k e n w er d e n " ( B ül o w i n Pit s c h a s u n d St o b er 
2 0 0 0: 1 0 6). 

A uf d er ö k o n o mis c h e n E b e n e si n d di e Pri v ati si er u n g s str at e gi e n mit d e n 
a d mi nistr ati v e n Z w e c k e n d es St a at e s z ur Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g v er-
k n ü pft. Es g e ht d ar u m, d ass d er St a at s el b st si c h ö k o n o mi si ert u n d si c h s o-
mit f ür s ei n e ei g e n e B es c hr ä n k u n g i nt er essi ert. 

Di e z ur ( P ost) m o d er nisi er u n g s o zi al er S yst e m e g e h öri g e n Pr o z ess e, di e 
I n di vi d u alisi er u n g, di e V eri n n erli c h u n g d er Kri mi n alit ätsf ur c ht s o wi e di e 
Ei g e n v er a nt w ort u n g f ür S c h ut z ei n ers eits, d er Will e z u m St a at a n d er ers eits, 
z ur Si c h er h eit u n d p oliti s c h e n Or d n u n g, r e s ulti er e n i n R ef or m e n a u c h i m 
B er ei c h d er Kri mi n al p oliti k. Di e W e n d u n g z u m a n a g eri alistis c h er e n, a d mi-
nistr ati v er e n Z w e c k e n w ar ei n e f ür d e n St a at pr a g m ati s c h e L ös u n g ( v gl. 
K u n z 2 0 0 1: 3 8 1) 9 7

. 

Erst e ns, w eil di e L eist u n g e n d es w o hlf a hrt s st a atli c h e n M o d ells ni c ht i m 
Ei n kl a n g z u d e n K ost e n st a n d e n, z w eit e ns, w eil di e e n or m e V er br eit u n g 
d er St a atsf u n kti o n e n z u ei n er i nstit uti o n ell e n V erst a atli c h u n g d er g a n z e n 
G e s ell s c h aft f ü hrt e.  I n d er T at gi n g es b ei m Ü b er g a n g v o m K e y n esi a nis-
m us z u m M a n a g eri alis m us u m ei n e wirt s c h aft s p oliti s c h e Kris e, b ei d er 

„ di e W a c h st u m s pr o bl e m e a uf ei n e m Z u vi el a n U m v ert eil u n g, s o zi al e m 
A u s gl ei c h u n d st a atli c h e n R e g uli er u n g e n u n d ei n e m Z u w e ni g a n Pr ofit e n, 
m at eri ell e n L ei st u n g s a nr ei z e n u n d u nt er n e h m eri s c h e n H a n dl u n g sfr ei h eit b e-
r u ht e n, k ur z: a uf z u w e ni g M ar kt u n d z u vi el St a at " ( S c h mitt h e n n er u n d Ur-
b a n i n B utt er w e g g e, K ut s c h a, B er g h a h n 1 9 9 9: 5 2). 

Dritt e ns w ar a n g esi c hts d er F or d er u n g e n wirt s c h aftli c h st ar k er U nt er n e h-
m er n a c h E ntst a atli c h u n g u n d Li b er ali si er u n g v o n b e sti m mt e n öff e ntli c h e n 
B etri e b e n, F el d er n u n d E b e n e n di e Tr a n sf or m ati o n d es St a at es, s ei n Z erf all 
i n V er w alt u n gst eil e, ei n e H o m o g e ni si er u n g st a kti k v o n Wirts c h aft u n d P oli-
ti k. 

Vi ert e ns f ü hrt e di e a us v er s c hi e d e n e n s o zi al e n S c hi c ht e n u n d a us u nt er-
s c hi e dli c h e n p oliti s c h-i d e ol o gi s c h e n A n s ät z e n g e ü bt e Kriti k a n d e n I d e al e n 
d es W o hlf a hrtsst a at es s o wi e ei n e all g e m ei n e U n z ufri e d e n h eit z u s ei n er 
f orts c hr eit e n d e n et hi s c h e n D e m o nt a g e, s o d ass d er St a at i n z u n e h m e n d e 

9 7 Mit d e n W ort e n v o n K u n z: ,, Di e b e gr e n zt e n R e s s o ur c e n d es st a atli c h e n Si c h er h eit s-
a p p ar at s k ö n n e n d e m Tr e n d z ur V or v erl a g er u n g u n d A u s w eit u n g d er K o ntr oll e d ur c h 
vi elf älti g e M a ß n a h m e n pr ä v e nti v er Ü b er w a c h u n g ni c ht g e n ü g e n d f ol g e n. D a s n e oli-
b er al e V erl a n g e n n a c h ei n e m ' s c hl a n k e n St a at' s c h afft v oll e n d s B e d arf f ür ei n e n p ri-
v at e n Si c h e r h eit s m a r kt n e b e n d er st a atli c h e n Si c h er h eit s a g e nt ur " ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 1, 
H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). 
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R e c htf erti g u n g ss c h wi eri g k eit e n g eri et. I n B e z u g a uf d e n vi ert e n Gr u n d ar-
g u m e nti ert J o h n Pr att, d ass N e oli b er alis m us u n d di e A b s c h aff u n g d er 
w o hlf a hrt s st a atli c h e n Pri n zi pi e n u n d Ei nfl üss e z u ei n e m Fr ei h eits g ef ü hl 
f ü hrt e n: 

"I n eff e ct, n e oli b er alis m cl ai m e d t o off er a n e w s e ns e offr e e d o m - fr e e d o m 
fr o m t h e s u p p os e d r estr ai nts a n d d e bilit ati n g c o n s e q u e n c e s of w elf ar e- a n d 
a n alt o g et h er n e w s et of p o s si biliti e s d esi g n e d t o m a xi mi z e t h e p ot e nti al of 
h u m a n e xist e n c e. N o l o n g er t h e d e p e n d e nt s u bj e cts of w elf ar e, s ati sfi e d 
wit h s e c urit y a n d t h e s af e g u ar ds t h at g u ar a nt e e d t h eir mi ni m u m c o n diti o ns 
of e xist e n c e, t h e e nt er prisi n g i n di vi d u als of t his p ost- w elf ar e p eri o d " ( Pr att 
i n S m a n d y c h 1 9 9 9: 1 4 3). 

U m di e e xtr e m e A u s w eit u n g d er F u n kti o n e n d es S o zi alst a at es z u d e ut e n, 
d efi ni ert D a vi d F a ul k n er d e n S o zi alst a at als „ di e p olitis c h e A d mi ni str ati o n 
d es T a g s " ( F a ul k n er 2 0 0 1: 1 9). Er g e ht d a v o n a us, d ass d er St a at, u m di e 
a us s ei n er E x p a nsi o n r es ulti er e n d e Kris e z u b e w älti g e n, di e V er a nt w ort u n g 
a n di e B ür g er ü b ertr a g e n m uss: 

,, T h e st at e, or r at h er t h e p oliti c al a d mi nistr ati o n of t h e d a y, b e c a m e i n cr e a-
si n gl y p o w erf ul, c e ntr ali z e d t h e r e m ot e, w hil e s e e mi n g t o di v est it s elf of its 
r es p o nsi biliti es t o w ar ds its citi z e n s a n d pl a ci n g t h os e r es p o nsi biliti es i n t h e 
h a n ds of pri v at e or i nt er m e di at e or g a ni z ati o n s wit h t h eir o w n, oft e n c o m-
m er ci al or q u asi- c o m m er ci al, i nt er ests a n d o bj e ct s " ( F a ul k n er 2 0 0 1: 1 9). 

D a z u b e d arf es ei n es h o h e n Ni v e a us v o n V ol u nt aris m us, d er Ei n b e zi e h u n g 
v o n i nf or m ell e n, s e mi-f or m ell e n, k o m m er zi ell e n o d er g e m ei n s c h aftli c h e n 
Or g a nis ati o n e n i n di e Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g s o wi e ei n es K o ns e ns es 
( n o c h ei n es „ S o zi al v ertr a g s "), d ass St a at u n d B ür g er g e g e n d e n gl ei c h e n 
F ei n d ( di e Kri mi n alit ät) mit d e m gl ei c h e n Zi el ( d er i n n er e n Si c h er h eit) 
k ä m pf e n k ö n n e n u n d m üss e n. D as Pri n zi p s c h ei nt z u s ei n: ,, V ertr a u e n ist 
g ut u n d ö k o n o mis c h w ert v oll " ( J. W e b er i n S c h äff er 2 0 0 1: 2). 

2. 2. b. I n di vi d u ali si e rt e A d r e s s at e n u n d A kt e u r e s o zi al e r K o nt r oll e 

„ T h er e is n o s u c h t hi n g as S o ci et y. T h er e ar e i n di vi d u al m e n a n d w o m e n 
a n d t h er e ar e f a mili es " ( T h at c h er zit. n a c h S c h e er er i n P et er s 2 0 0 0: 1 6 3) 

Mit i hr er b er ü h mt e n B e h a u pt u n g v or f ast z w a n zi g J a hr e n kriti si ert e M ar g a-
r et T h at c h er di e I d e e, d ass d er St a at v er a nt w ortli c h f ür di e all g e m ei n e 
W o hlf a hrt u n d di e wirt s c h aftli c h e V er mittl u n g ei n er a bstr a kt g e w or d e n e n 
,, G es ells c h aft " s ei. 

Di e k o m m u nit är e u n d i n di vi d u ali si ert e Kri mi n al p oliti k ist mit d er E nt-
st a atli c h u n gs p oliti k, d e m M a n a g e m e nt st a at u n d d er N e oli b er alisi er u n g v er-
b u n d e n. S o zi al e K o ntr oll e v er ä n d ert si c h j e n a c h d e n wirt s c h aft s p oliti s c h e n 
Z ust ä n d e n. Di e v o n di es e n E nt wi c kl u n g e n h er v or g er uf e n e Fr a g e ist, wi e 
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vi el a n S o zi al k o ntr oll e i m I n di vi d u alisi er u n gs pr o z ess st a atli c h ist u n d o b es 
wir kli c h u m s o zi al e K o ntr oll e g e ht o d er u m n e u e i n di vi d u ell e u n d i nt eri n-
di vi d u ell e K o ntr ollf or m e n. 

Wi e wir d i n d er n e oli b er al e n G e s ell s c h aft „ G e s ell s c h aft " d efi ni ert ? ( v gl. 
S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 3). 9 8 H att e T h at c h er, di e I k o n e n e oli b er al er P o-
liti k, t ats ä c hli c h r e c ht, di e G e s ell s c h aft als ei n e ni c ht g es ells c h aftli c h e 
S u m m e v o n I n di vi d u e n z u b etr a c ht e n ? W el c h e i d e ol o gi s c h e n M e c h a nis-
m e n s et z e n si c h b ei d er I n di vi d u alisi er u n g i n G a n g, u n d w or a uf si n d d as 
S o zi al e u n d di e S o zi al k o ntr oll e a n g e wi es e n ? 

Es si e ht s o a us, als o b, w as als „ S o zi al e s " v o m St a at v erst a n d e n wir d, 
si c h i m m er i m Z u s a m m e n h a n g mit p oliti s c h e n Zi el e n u n d Pl ä n e n b efi n d et, 
di e wi e d er u m di e öff e ntli c h e, p o p ul är e, a b er a u c h a k a d e mis c h e A uff ass u n g 
ü b er d as „ S o zi al e " pr ä g e n. I n d e n „ p o st m o d er n e n " Ni c ht g e s ell s c h aft e n i st 
S o zi al k o ntr oll e erf ol gr ei c h, w eil di e I n di vi d u e n ni c ht n ur st a atli c h-
a d mi nistr ati v e K o ntr olls u bj e kt e, s o n d er n a u c h Or g a ni s at or e n u n d A kt e ur e 
d er S o zi al k o ntr oll e si n d ( v gl. G arl a n d 2 0 0 0: 3 5 1). Offi zi ell e S o zi al k o ntr ol-
l e i m kl assis c h e n Si n n e ( als z u mi n d e st k ei n e Z w eif el a n d er E xist e n z d er 
G e s ell s c h aft ü b er h a u pt a uf k a m e n) wir d n ur d ur c h d e n St a at a us g e ü bt. I n 
d er G e s ells c h aft a b er h errs c ht di e I n di vi d u alisi er u n g s o zi al er K o ntr oll e v or, 
s o d ass S o zi al k o ntr oll e z u i nt eri n di vi d u ell er K o ntr oll e wir d. 

Di e s pr u n g h aft e E nt wi c kl u n g d er k a pit ali sti s c h e n Ar b eits- u n d M ass e n-
g es ells c h aft d er M o d e m e f ü hrt e z u ei n er G e s ell s c h aft v o n Pri v at p ers o n e n. 
D as Pri v ati nt er ess e wir d v o m St a at g e s c h üt zt u n d k oll e kti v e R e c ht e o d er 
Ar b eit sr e g el u n g e n w er d e n r e d u zi ert. Di e Pri v ats p h är e h at si c h mit d e m öf-
f e ntli c h e n I nt er ess e ( w e n n es ü b er h a u pt d efi ni ert w er d e n k a n n) g e d e c kt. 
Di e s o zi al e n Kl ass e n  h a b e n si c h i n kl ei n e Gr u p p e n a uf g et eilt, u n d di e 
Gr u p p e n i n I n di vi d u e n u n d Pri v at p ers o n e n. S el b st di e i n di vi d u ell e I d e ntit ät 
ist ni c ht ei n h eitli c h, s o n d er n n o c h i n s p e zi ell e Ei g e ns c h aft e n, R e c ht e, 
Pfli c ht e n u n d R oll e n g et eilt. 

Z ur I n di vi d u alisi er u n g s o zi al er K o ntr oll e u n d z u m E ntst e h e n ei n er R ei h e 
v o n k o m pl e x e n S el b st k o ntr oll e n m uss di e T e c h ni si er u n g s o zi al er K o ntr oll e 

9 8 S c h e er er i st d er A nsi c ht, d ass „ d er B e griff d er s o zi al e n K o ntr oll e i m m er d a n n w e ni g 
p o p ul är g e w es e n w ar, w e n n - wi e w ä hr e n d d er Pr o gr e s si v e Er a u n d d er Är a R o os e-
v elts o d er a u c h w ä hr e n d d er Pr os p erit äts p h as e n a c h d e m Z w eit e n W elt kri e g - ' d a s 
S o zi al e' i n d er F or m d er st a atli c h e n S o zi all ei st u n g e n u n d Bil d u n g si n stit uti o n e n us w. 
st ar k w ar, d ass er a b er w o m ö gli c h i m m er d a n n w e ni g er p o p ul är w ar, w e n n d as ' S o-
zi al e' i n d e n Hi nt er gr u n d g e dr ä n gt w ur d e. D a n n w är e es vi ell ei c ht ni c ht z uf älli g, 
d ass d er B e griff d er s o zi al e n K o ntr oll e z u ei n er Z eit s o u n v er h o hl e n h efti g att a c ki ert 
w ur d e, i n d er P oststr u kt ur alist e n d e n T o d d es S o zi al e n pr o kl a mi ert e n u n d ei n e  P oli-
ti k eri n mit d e m S at z A ufs e h e n err e gt e, si e k e n n e all e nf alls M ä n n er, Fr a u e n u n d F a-
mili e n, ni c ht a b er s o et w as wi e ei n e ' G e s ell s c h aft "' ( S c h e er er i n P et ers 2 0 0 0: 1 6 3). 
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hi n z u g ef ü gt w er d e n, di e oft m als als E ntf or m ali si er u n g d er s o zi al e n K o n-
tr oll e v erst a n d e n wir d. Es gi bt a b er k ei n e n B e w eis d af ür, d ass di es e T e c h-
nisi er u n g di e st a atli c h e K o ntr oll e t ats ä c hli c h ers et zt. Vi el m e hr h at si e ei n e 
St üt z u n gsf u n kti o n i n b e z u g a uf i hr e Zi el e. 

2. 3. D e r n e u e S o zi al v e rt r a g z wi s c h e n St a at u n d 
Zi vil g e s ell s c h aft d ur c h R e s p o n si bili si e r u n g 
u n d k o m m u nit ä r e K ri mi n al p r ä v e nti o n 

Di e A us wir k u n g d es l n di vi d u ali si er u n g s pr o z e s s e s a uf di e B e h a n dl u n g d es 
V er br e c h e ns wir d v o n D a vi d G arl a n d i n s ei n e m Arti k el „ Di e Gr e n z e n d er 
st a atli c h e n S o u v er ä nit ät " t h e m ati si ert ( G arl a n d 1 9 9 6: 4 4 5- 4 7 1 ). Di e all g e-
m ei n e t h e or etis c h e T e n d e n z d er „ Kri mi n ol o gi e d es Allt a g s " s c hli e ßt z. B. 
di e „ G el e g e n h eit st h e ori e ", di e " Allt a g st h e ori e " o d er di e T h e ori e n ü b er di e 
k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d di e N a c h b ars c h afts k o ntr oll e ei n. Si e 
si n d v or k ur z e m i n E ur o p a mit e hr g ei zi g e n S c hl a g w ört er n b e k a n nt g e w or-
d e n, wi e z. B. ,, a kti v e G e m ei n s c h aft e n ", ,, K o o p er ati o n ", ,, a kti v e B ür g er " 
o d er „ Hilf e z ur S el bst hilf e ". 

Di es e n T h e m ati si er u n g e n z uf ol g e r ei c ht d er St a at w e d er d a z u a us ( v gl. 
B ül o w i n Pits c h as u n d St o b er 2 0 0 0: 1 0 4) 9 9, d as V er br e c h e n d ur c h di e b e-
st e h e n d e n Str aff or m e n z u b e k ä m pf e n, n o c h ist er effi zi e nt g e n u g, di e 
„ St ei g er u n g " d er Kri mi n alit ätsr at e i n d e n „ hi g h cri m e s o ci eti e s " ( G arl a n d 
2 0 0 0: 3 4 7) ei n z u d ä m m e n. D as I n di vi d u u m m uss di e V er a nt w ort u n g f ür di e 
Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g ü b er n e h m e n. St ef a n Hr a dil z uf ol g e st e ht d er -
vi ell ei c ht ü b ertri e b e n b e s c hri e b e n e - Ü b er g a n g v o m 

., g e w o h nt e n S yst e m d er l e b e nsst a n d ar d cr h alt e n d e n q u asi-st a atli c h or g a ni-
si ert e n Pfli c ht- Si c h er u n g z u m W o hlf a hrt pl ur alis m us v or d er T ür. I n Z u k u nft 
wir d ei n e e xi st e n z si c h e m d e Mi ni m al g ar a nti e d es St a at es er g ä n zt w er d e n 
d ur c h Si c h er u n g s el e m e nt e d er Wirts c h aft, v o n Or g a nis ati o n e n, v o n Ei n z el-
n e n u n d i hr er N et z w er k e. D a d ur c h wir d es z u ei n e m g e wiss e n Gr a d S a c h e 
d er Ei n z el n e n s ei n, wi e vi el u n d w el c h e Si c h er u n g si e f ür si c h r e ali si er e n " 
( Hr a dil i n Hili 2 0 0 1: 9 8). 

M et h o d ol o gi s c h er I n di vi d u alis m us ist ni c ht n ur d er L o gi k d er I nstit uti o n e n-
ö k o n o mi k z u g e h öri g, s o n d er n a u c h d er st a atli c h e n P oliti k u n d d er s o zi al e n 

9 9 
Z u k ü nfti g, s o B ül o w, ., wir d di e P oli z ei all er V or a u s si c ht n a c h ni c ht m e hr di e vi el e n 
L eist u n g e n a n bi et e n k ö n n e n, di e si e bi sl a n g er bri n g e n k o n nt e ... D er St a at ist i ns b e-
s o n d er e a us ö k o n o mi s c h e n Gr ü n d e n ( S e n k u n g d er St a ats q u ot e) g e z w u n g e n; si c h i n 
w eit e n T eil e n a uf ei n e n K er n b er ei c h z ur ü c k z u zi e h e n - er k a n n k ü nfti g ni c ht w eit er 
L eist u n g e n i m bis h eri g e n M a ß er bri n g e n. All ei n di e Dis k ussi o n u m U m b a ut e n u n d 
Ä n d er u n g e n i m S o zi al- u n d R e nt e n s y st e m si n d B el e g f ür ei n e n i n s o w eit b er eits ei n-
g el eit et e n Pr o z e s s " ( B ül o w i n Pits c h as u n d St o b er 2 0 0 0: 1 0 4). 
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K o ntr oll e. Er u mf a s st all e G es ells c h aftss p h är e n. D as  I n di vi d u u m, als „r ati-
o n al er Ei g e nt ü m er " u n d als h a n dl u n gsf ä hi g es S u bj e kt, h at V er a nt w ort u n g 
z u ü b er n e h m e n, w as G arl a n d „r e s p o n si bli s ati o n str at e gi e s " ( R es p o nsi bili-
si er u n g 1 0 0

) n e n nt; a uf di es e W eis e wir d di e „ N ot w e n di g k eit " i n d o ktri ni ert, 
si c h v or V er br e c h e n z u s c h üt z e n. 

A uf gr u n d di es es Wiss e ns s oll d as I n di vi d u u m ei n e s o zi al e U m w elt 
s c h aff e n, di e  di e V ers u c h e a n d er er I n di vi d u e n, a b w ei c h e n d e T at e n z u b e-
g e h e n, ers c h w ert u n d d a mit ei n e „ cri mi n o g e ni c sit u ati o n " ( G arl a n d 1 1 1 

S m a n d y c h 1 9 9 9: 1 9) z u v er hi n d er n v ers u c ht: 

„ Cri mi n o g e ni c sit u ati o ns ar e c o m m o n pl a c e i n m o d er n s o ci et y. T h e y t a k e a 
v ari et y of f or ms a n d c o m e i n all s h a p es a n d si z es: u n s u p er vi s e d c ars p ar ks, 
t o w n s q u ar es l at e at ni g ht, d e s ert e d n ei g h b or h o o ds, p o orl y lit str e ets, s h o p-
pi n g m alls, f o ot b all g a m es, b us st o ps, s u b w a y st ati o ns a n d s o o n " ( G arl a n d 
i n S m a n d y c h 1 9 9 9: 1 9). 

D a b ei h a n d elt es si c h u m di e R ati o n ali si er u n g u n d Ö k o n o misi er u n g d er 
B e h a n dl u n g d es Kri mi n ell e n u n d d as E ntst e h e n ei n er F or m v o n K o o p er ati-
o n z wis c h e n st a atli c h e n u n d ni c ht- st a atli c h e n A kt e ur e n mit d e m Zi el d er 
Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g: 

„ Wit h r es p e ct t o ' pr e v e nti v e p art n er s hi p' str at e g y, t h e k e y q u esti o n r el at es 
t o its a bilit y t o m o bili z e a n e w r ati o n alit y of cri m e c o ntr ol - a n e w w a y of 
t hi n ki n g a n d a cti n g t h at diff ers q uit e r a di c all y fr o m pr e vi o us m o d es of s o ci-
al c o ntr ol. Pr e v e nti v e p art n ers hi ps i n v ol v e a w h ol e n e w i nfr astr u ct ur e of ar-
r a n g e m e nts w h er e b y st at e a n d n o n-st at e a g e n ci es c o or di n at e t h eir pr a cti c es 
i n or d er t o e n h a n c e c o m m u nit y s af et y tr o u g h t h e r e d u cti o n of cri mi n al o p-
p ort u niti e s a n d t h e e xt e nsi o n of cri m e- c o n s ci o u s n e s s " ( G arl a n d 2 0 0 0: 3 4 9). 

Es ist k ei n Z uf all, d ass di e v o n d e n offi zi ell f ür S o zi al k o ntr oll e z ust ä n di g e n 
B e h ör d e n g e s et zt e n S c h w er p u n ktt h e m e n f ür ei n e s ol c h e F or m v o n Kri mi-
n al pr ä v e nti o n pl ä di er e n, di e o h n e di e Ei g e n v er a nt w ort u n g d er B ür g er u n d 
d as E nt st e h e n ei n es Si c h er h eits g ef ü hls als A nt w ort a uf d as dif uss b est e-
h e n d e U nsi c h er h eits g ef ü hl ni c ht pr a kti k a b el ist. Di es es U nsi c h er h eits g ef ü hl 
k o n stit ui ert ni c ht n ur di e s o zi al p s y c h ol o gi s c h e B e gr ü n d u n g d er Kri mi n al-
pr ä v e nti o n, s o n d er n a u c h i hr e R e c htf erti g u n g u n d L e giti m ati o n i n d er Pr a-
xis. I n d e m B u c h „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n: Ei n e C h a n c e f ür m e hr 
Si c h er h eit ", d as v o m d e uts c h e n I n n e n mi ni st eri u m p u bli zi ert w ur d e ( 1 9 9 6), 
st e ht: 

1 0 0 D a b ei h a n d elt es si c h d ar u m, d ass „ d er n a c h s ei n er ei g e n e n L ei st u n g sf ä hi g k eit di e 
p er s ö nli c h e n Risi k e n mi ni mi er e n d e h o m o p r u d e n s s o z u m L eit bil d ei n es ' g ut e n B ür-
g er s' wir d " ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 3). 
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,, Di e B e ei ntr ä c hti g u n g d es all g e m ei n e n Si c h er h eit s g ef ü hl s u n d di e Kri mi n a-
lit ät s e nt wi c kl u n g b e di n gt e n, n e u e W e g e i n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n z u g e-
h e n " (I n n e n mi ni st eri u m 1 9 9 6). 

Di e a bstr a kt d efi ni ert e u n d mit Z a hl e n b el e gt e „ Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g " 
wir d als „ Kri mi n alit ät s z u n a h m e " a n g es e h e n, w ä hr e n d d as „ Si c h er h eit s g e-
f ü hl " als ei n e s el b st v er st ä n dli c h e, f ür all e s o zi al e n S c hi c ht e n g e m ei n s a m e 
R e alit ät l a n ci ert wir d, di e wi e d er u m k o m pli zi ert er e u n d v er b ess ert e, all e n 
s o zi al e n A kt e ur e b etr eff e n d e B e k ä m pf u n gs- u n d V er h üt u n gs m et h o d e n v er-
l a n gt. S el bst di e B e grift b e sti m m u n g d er „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " ist a uf ei n e 
ei nf a c h e W eis e r ati o n al u n d r uft b ei d e, st a atli c h e u n d pri v at e A kt e ur e, d a z u 
a uf, Or d n u n g z u s c h aff e n u n d Kri mi n alit ät z u v er hi n d er n: 

,, Di e Kri mi n al pr ä v e nti o n u mf a s st all e st a atli c h e n u n d pri v at e n B e m ü h u n-
g e n, di e s o w o hl als H a u pt- wi e als N e b e n z w e c k o d er z us ät zli c h z u a n d er e n 
V er b e s s er u n g e n d ar a uf hi n zi el e n, di e B e g e h u n g v o n str af b ar e n H a n dl u n g e n 
z u v erri n g e n " (I n n e n mi ni st eri u m 1 9 9 6). 

Di e K o o p er ati o n d er B ür g er mit d e n st a atli c h e n B e h ör d e n f ü hrt gr a d u ell 
z u m E ntst e h e n ni c ht m e hr ei n es P oli z eist a at es, s o n d er n vi el m e hr ei n er P o-
li z ei g es ells c h aft. Ü b er w a c h u n g s eit e ns d er B ür g er ist ei n e d er d af ür g e ei g-
n et e n T a kti k e n. S o b al d d er B ür g er als P oli z ei or g a n i m N a m e n d er Ei g e n-
u n d B ür g er mit v er a nt w ort u n g f u n gi ert, k a n n v o n ei n er V er p oli z eili c h u n g 
u n d s o mit V erst a atli c h u n g d er S o zi al k o ntr oll e a us g e g a n g e n w er d e n. Di e 
Z u s a m m e n ar b eit z wi s c h e n B ür g er n u n d P oli z ei s o wi e z wis c h e n st a atli c h e n 
u n d ni c ht- st a atli c h e n A kt e ur e n s oll e g e m ä ß d e n B e h ör d e n e n g er u n d eff e k-
ti v er w er d e n. ,, B ür g er n a h e Kri mi n al pr ä v e nti o n " g e h e d a b ei v o n f ol g e n d e m 
a us: 

„ H er v orr uf u n g v o n St ör u n g e n d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit u n d Or d n u n g 
d ur c h Pr o z e s s e a uf l o k al er E b e n e, di e m ei st a u ß er h al b d er Z u g a n g s m ö gli c h-
k eit e n d er P oli z ei li e g e n, E nt wi c kl u n g e n g er er B e zi e h u n g e n z u a n d er e n 
st a atli c h e n u n d pri v at e n I n stit uti o n e n, i n d er e n Z u st ä n di g k eit s o zi al e Pr o b-
l e m- st ell u n g e n i n d er G e s ell s c h aft li e g e n, Z u s a m m e n wir k e n u n d S c h aff e n 
e n g er V er bi n d u n g e n z u d e n B ür g er n i m Si n n e ei n es p a 1 1 n ers c h aftli c h e n 
V er h ält ni s s e s, U nt er st üt z u n g d er P oli z ei d ur c h di e B e v öl k er u n g z ur wir k-
s a m er e n V or g e h e n s w ei s e g e g e n V er br e c h e n a n g st u n d Kri mi n alit ät " (I n-
n e n mi ni st eri u m 1 9 9 6 ). 

H er v or g e h o b e n w er d e n s oll, d ass di e v o n Ei n z el n e n o d er zi vil g e s ell s c h aft-
li c h e n Gr u p p e n er griff e n e n I niti ati v e n i m B er ei c h d er „I n n er e n Si c h er h eit " 
ni c ht a ut o n o m u n d is oli ert v o m St a at si n d, s o n d er n v o m St a at g e pr üft u n d 
g est att et w er d e n. Es ist wi e d er d er St a at, d er ü b er di e Pl a n u n g d er Kri mi-
n al p oliti k e nts c h ei d et. D er U nt ers c hi e d z u ni c ht b ür g er n a h e n P oliti k e n li e gt 
d ari n, d ass d er St a at b esti m mt e B er ei c h e d er V er a nt w ort u n g f ür Si c h er h eit 
ü b ertr ä gt, u n d ni c ht n ur, w eil er si c h di e h o h e n K ost e n d er s o zi al e n K o n-



D A S M A N A G E M E N T U N D DI E P RI V A TI SI E R U N G D E R S ü ZI A L K O N T R O L L E 1 6 3 

tr oll e ni c ht m e hr l eist e n k a n n. Ei n a n d er er Gr u n d vi el m e hr ist, d ass di e 
( p ost) m o d er n e n Si c h er h eits g es ells c h aft e n v o n h o h e n Kri mi n alit äts ä n gst e n 
g e pr ä gt si n d, w as W er n er L e h n e als „i d e ol o gis c h e F u n kti o n d er Pr ä v e nti-
o ns k o n z e pt e " u n d „ Or g a nisi er u n g v o n Z usti m m u n g z u ei n er Er w eit er u n g 
p oli z eili c h er B ef u g niss e " ( L e h n e 1 9 8 7: 5 5) b e z ei c h n et. Di e pr a kti zi ert e 
Kri mi n al p oliti k f o k ussi ert m e hr a uf d e n „ B e d arf' d er G es ells c h aft ( o d er 
b esti m mt er T eil e d er G es ells c h aft) n a c h Si c h er h eit, gl ei c h g ülti g, o b di es e 
Kri mi n alit äts a n gst d e m o bj e kti v e n Si c h er h eits ni v e a u u n d d e m r e al e n U m-
f a n g v o n Str aft at e n k orr es p o n di ert. 

D ar ü b er hi n a us ist hi er di e I d e e d er G el e g e n h eit 1 0 1 v o n B e d e ut u n g, d a 
d ar a uf B e griff e wi e z. B. ,, V er br e c h e n ", ,, V er br e c h er " u n d „s o zi al e R e a kti-
o n a uf d as V er br e c h e n " a uf b a u e n. D as V er br e c h e n wir d ni c ht als a b n or m es 
V er h alt e n a n g es e h e n, d er V er br e c h er ist k ei n e d ef e kt e P ers ö nli c h k eit i m 
Si n n e ei n er bi ol o gi-s c h e n, p ä d a g o gis c h e n o d er ps y c h ol o gis c h e n K a us alit ät, 
s o n d er n er h a n d elt „r ati o n al ". Wi e all e I n di vi d u e n wir d er n a c h d e m M o-
d ell d er N ut z e n m a xi mi er u n g v or g est ellt. Di e e g oistis c h e M oti v ati o n g e h ört 
z ur Mi kr o ö k o n o mi e d es allt ä gli c h e n S o zi all e b e ns. 

I n L a m n e ks A n al ys e d er G el e g e n h eitst h e ori e v o n G ottfr e ds o n u n d Hir-
s c hi 1° 2

, w o n a c h Kri mi n alit ät d ur c h m a n g el n d e S el bst k o ntr oll e ei n ers eits 
u n d di e g eri n g e S a n kti o ns w a hrs c h ei nli c h k eit a n d er ers eits e ntst e ht, st ellt 
L a m n e k d as d ar a us r es ulti er e n d e, n e o- utilit aristis c h e M e ns c h e n bil d d ar: 

,, D er M e ns c h h a n d elt r ati o n al u n d i n V erf ol g u n g s ei n er i n di vi d u ell e n I nt e-
r ess e n. J e d er H a n dl u n g g e ht ei n e K o st e n- N ut z e n- K al k ul ati o n v or a us. D er 
M e ns c h str e bt n a c h B efri e di g u n g s ei n er B e d ürf niss e u n d will N e g ati v erl e b-
niss e v er m ei d e n " ( L a m n e k 1 9 9 4: 1 2 6, H er v or h e b u n g e n i m Ori gi n al). 

Z u n e h m e n d es K ost e n b e w ussts ei n, z w e c k b e w usst e A us n ut z u n g v o n M a c ht-
l ü c k e n, s yst e m atisi ert e Pr äf er e n z or d n u n g, z w e c k m ä ßi g e B e ar b eit u n g v o n 
b est m ö gli c h e n Alt er n ati v e n u n d o p p ort u nistis c h e E nts c h ei d u n gsfi n d u n g 
w er d e n z ur utilit aristis c h e n, n e oli b er al e n Gr u n dl a g e s o w o hl d er i n di vi d u el-

1 0 1 D e m I n n e n mi ni st eii u m z uf ol g e b e zi e h e n si c h di e n e u e n Pr ä v e nti o ns a ns ät z e a uf „ di e 
Er h ö h u n g d es Si c h er h eits g ef ü hls d er W o h n b e v öl k er u n g, di e V er b ess er u n g d er S o zi a-
li s ati o n s b e di n g u n g e n u n d di e V erri n g er u n g v o n T at g el e g e n h eit e n " (I n n e n mi ni st eii-
u m 1 9 9 6). 

1 0 2 G ottfr e ds o n u n d Hirs c hi g e h e n i n i hr er n e o- p o siti vi sti s c h e n V er br e c h e nst h e ori e d a-
v o n a us, d ass Kri mi n alit ät h a u pts ä c hli c h a us d er m a n g el n d e n S el bst k o ntr oll e u n d a us 
d e m g eli n g e n B estr af u n gsrisi k o e nts pri n gt. C h ar a kt eri sti k e n d er kri mi n ell e n H a n d-
l u n g e n si n d: si e v ers pr e c h e n s of orti g e u n d l ei c ht e B el o h n u n g u n d si e h a b e n g eri n g e n 
L a n g z eit n ut z e n. All e F or m e n v o n A b w ei c h u n g e n u n d Kri mi n alit ät u nt erli e g e n d er 
gl ei c h e n H a n dl u n g sl o gi k u n d mit hi n d e m gl ei c h e n Er kl är u n g s m u st er ( v gl. L a m n e k 
1 9 9 4: 1 4 9- 1 5 0). 



1 6 4 B Ü R O K R A TI SI E R U N G S P R O Z E S S 

l e n V erf e hl u n g u n d A b w ei c h u n g, als a u c h d es Str afr e c hts u n d d er s o zi al e n 
R e a kti o n. Di e v o n d e n A dr e s s at e n d er S o zi al k o ntr oll e a u s g e n ut zt e n C h a n-
c e n, mit d e n b e st e h e n d e n Mitt el n W o hlst a n d z u err ei c h e n, wir d als ur s ä c h-
li c h f ür di e Kri mi n alit ät b etr a c ht et. D er A b w ei c h e n d e wir d z u m „ h o m o o e-
c o n o mi c u s " u n d d as Str afr e c ht z u m ö k o n o mi s c h e n B er ei c h d er st a atli c h e n 
P oliti k. Di e S c h aff u n g v o n Eff e kti vit ät wir d z ur z e ntr al e n A uf g a b e: 

„ M ost pr o b a bl y, t his m o d el of t h e cri mi n al off e n d er will n ot o nl y aff e ct 
cri mi n al l a w a n d s e nt e n ci n g d e cisi o ns, b ut it will h a v e j u st as si g nifi c a nt a n 
eff e ct o n pris o n r e gi m es. T h e m o d el of t h e r ati o n al off e n d er mi g ht als o 
c o ntri b ut e t o p utti n g m or e w ei g ht o n t h e effi ci e n c y m o d el of cri mi n al l a w as 
o p p os e d t o t h e j u sti c e m o d el or t o pr o p orti o n alit y. T his fits wit h ar g u m e nts 
i n p oli c y d e b at es str e s si n g t h e n e e d f or a m c n d m e nt s a n d r ef or m i n or d er t o 
m a k e cri mi n al l a w m or e effi ci e nt " ( H-J. Al br e c ht a n d T e s k e i n B ar a k 2 0 0 0: 
4 4). 

Gl ei c h z eiti g si n d a u c h di e R e a kti o n e n d er G e s ell s c h aft v o n ei n er ö k o n o mi-
s c h e n R ati o n alit ät b e sti m mt u n d e h er pr a kti s c h er als m or ali s c h er N at ur. 
G arl a n d  z uf ol g e g e ht es u m g o u v er n e m e nt al e R ati o n alit ät e n, di e n e u e 
D e n k w eis e n u n d Pr a kti k e n ei nf ü hr e n: 

„ T h e di m e nsi o n it ( g o v e m m e nt al r ati o n alit y) i d e ntifi es is n ot q uit e t h at of 
p oli c y st at e m e nts, n or t h e l e giti m at 0 1 y r h et ori c t h at ar e us e d b y offi ci al s t o 
gl oss t h e pr a cti c e of i nstit uti o ns. N or is it pr e cis el y t h e s a m e t hi n g as t h e 
pr a cti c es. T h e i d e a of g o v e m m e nt al r ati o n aliti es r ef ers i nst e a d t o t h e w a ys 
of t hi n ki n g a n d st yl es of r e as o ni n g t h at ar e e m b o di c d i n a p arti c ul ar s et of 
pr a cti c es. lt p oi nts t o t h e f or m of r ati o n alit y a n d or g a ni z e t h es e pr a cti c es a n d 
s u p pl y t h e m wit h t h eir o bj e cti v es a n d k n o wl e d g e a n d f or ms of r efl e xi vit y " 
( G arl a n d i n S m a n d y c h 1 9 9 9: 1 7). 

D as V er br e c h e n ist ni c ht m e hr als ei n e ris ki ert e G el e g e n h eit, ei n V er br e-
c h e n z u b e g e h e n, u n d d es w e g e n br a u c ht d er St a at - i n Z u s a m m e n ar b eit mit 
d er G es ells c h aft - ei n eff e kti v es Risi k o m a n a g e m e nt, u m di es e G el e g e n h eit 
z u mi ni mi er e n. D er R e c hts br e c h er, di e kri mi n ell e T at u n d d as R e h a bilit ati-
o nsi d e al si n d s o w o hl f ür di es e kri mi n ol o gi s c h e n Tr e n ds als a u c h f ür di e 
d ar a us a b g el eit et e n S o zi al p oliti k e n v o n g eri n g e m I nt er ess e. D as I nt er e s s e 
ist g a n z a uf d e n d ur c h d as V er br e c h e n v er ur s a c ht e n S c h a d e n k o n z e ntri ert, 
w as a u c h ei n v erst är kt es I nt er ess e f ür di e O pf er i m pli zi ert. 

U nt er d e m V or w a n d d es O pf er s c h ut z e s k ö n n e n g es ells c h aftli c h e H a n d-
l u n g e n u n d allt ä gli c h e A kti vit ät e n d er s o zi al e n Mit gli e d er u nt er K o ntr oll e 
g e br a c ht w er d e n. D er S c h ut z d es O pf ers ist mit d e m S c h ut z ei n er G es a mt-
h eit v o n W ert e n v er b u n d e n, d e n W ert e n d er L e g alit ät: Fl ei ß, K o ns u m, Dis-
zi pli ni er u n g d ur c h Str afr e c hts n or m e n, S c h ut z d es Pri v at ei g e nt u ms, B e w a h-
r u n g d er Or d n u n g, Pr a kti zi er u n g d er U nt ers c h ei d u n g z wis c h e n O pf er u n d 
T ät er u n d d a mit: s o zi al e K o n str u kti o n d es V er br e c h ers. N a c h G arl a n d h at 
di e K o n z e ntr ati o n a uf d as O pf er mit d e m l n di vi d u ali si er u n g s pr o z e s s z u 
t u n: 
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" T h e pr o c ess of i n di vi d u ali z ati o n n o w i n cr e a si n gl y c e nt ers u p o n t h e vi cti m. 
I n di vi d u al vi cti ms ar e t o b e k e pt i nf or m e d, t o b e off er e d t h e s u p p ort t h at 
t h e y n e e d, t o b e c o ns ult e d pri or t o d e cisi o n- m a ki n g, t o b e i n v ol v e d i n t h e 
j u di ci al pr o c ess fr o m c o m pl ai nt t hr o u g h t o c o n vi cti o n a n d b e y o n d " ( G arl a n d 
2 0 0 1: 1 7 9). 
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D as B e d ürf nis ei n es d eli n q u e nt e n B ür g ers n a c h m at eri ell e n G üt er n u n d Ei-
g e nt u m wir d als et w as g a n z N or m al es b etr a c ht et ( wi e A d a m S mit h u n d di e 
erst e n li b er al e n Wirts c h aftl er m ei nt e n); w as g e s c h üt zt w er d e n s oll, ist d as 
Ei g e nt u m s el bst 1 0 3 ( wi e J o h n L o c k e es w ü ns c ht e). Pr o bl e m atis c h si n d di e 
W e g e, di e g ef u n d e n w er d e n m üss e n, u m di e I n di vi d u e n z u v ert ei di g e n: 
S el bsts c h ut z u n d S el bst hilf e o d er d as Er k a uf e n v o n Si c h er h eit d ur c h e nt-
s pr e c h e n d e U nt er n e h m e n. 

3. K o m m e r zi ali si e r u n g d e r Si c h e r h eit 

D er Pr o z ess d er R es p o nsi bilisi er u n g ist - wi e o b e n di s k uti ert - mit ei n er 
i n di vi d u alistis c h e n A uff a s s u n g d er Kri mi n alit ät u n d d es s o zi al e n Z us a m-
m e nl e b e ns als Q u ell e n v o n U n si c h er h eit v er k n ü pft. Ei n e F üll e v o n U nt er-
n e h m e n s c h ö pft a us di es e n A uff a s s u n g e n u n d a us d e m z u n e h m e n d e n B e-
d arf n a c h Si c h er h eit G e wi n n: 

„ Di e s er Pr ofit ist m ö gli c h g e w or d e n, w eil di e Si c h er h eits b e d ürf niss e v o n 
M e ns c h e n u n d I nstit uti o n e n e n or m g e w a c h s e n si n d, u n d w eil I n d ustri e- u n d 
Di e nstl eist u n gs u nt er n e h m e n si c h di e s er B e d ürf niss e a n g e n o m m e n h a b e n, 
i h n e n e nts pr e c h e n u n d si e w eit er e nt wi c k el n. D a b ei ist d er St a at s el bst d a z u 
ü b er g e g a n g e n, T eil e s ei n er K o ntr oll- u n d B e str af u n g st äti g k eit e n pri v at e n 
A n bi et er n z u ü b ertr a g e n " ( M a y, V öl k er u. a. 1 9 9 7: 5). 

D as M a n a g e m e nt d er A b w ei c h u n g wir d d ur c h di e pr ofit a bl e pri v at e K o n-
tr oll e o p er ati o n alisi ert, u n d di e Si c h er h eit s- u n d Or d n u n g sl ei st u n g e n w er-
d e n als g e w ö h nli c h e W ar e n a uf ei n e m M ar kt a n g e b ot e n. Si c h er h eit u n d 
s o zi al e K o ntr oll e w er d e n z u ö k o n o mi s c h e n P h ä n o m e n e n: 

,, D er Pr ei s wir d b e sti m mt d ur c h di e Gr ö ß e d er N a c hfr a g e, d ur c h di e K o n-
k urr e n z z u a n d er e n A n bi et er n, d ur c h Q u alit ät s m er k m al e d er a n g e b ot e n e n 
L eist u n g u n d d ur c h g es ells c h aftli c h e R a h m e n b e di n g u n g e n d e s Si c h er h eits-
m ar kt es.  Di e V er m ar kt u n g d er W ar e ' Si c h er h eit' f ol gt R e g el n, di e a u c h f ür 
a n d er e W ar e n d es t ä gli c h e n G e br a u c hs g elt e n " ( V o ß i n M a y, V öl k er 1 9 9 7: 
3 8). 

Di e K o m m er zi alisi er u n g d er Si c h er h eit h at ni c ht n ur di e V erst är k u n g d es 
K o n z e pts d er Pr ä v e nti o n z ur F ol g e, s o n d er n a u c h di e E ntst e h u n g n e u er 
F or m e n s o zi al er U n gl ei c h h eit e n u n d I nst a bilit ät: 

1 0 3 D e m e nt s pr e c h e n d l ässt si c h „ d er m o d er n e Si c h er h eit s b e griff d ur c h ei n e ei g e nt ü mli-
c h e S el b st z w e c k h afti g k eit k e n n z ei c h n e n " ( P- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3). 
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„I n d er Fr a g e d er Si c h er h eit si n d wir s c h o n wi e d er a uf d e m b est e n W e g e, i n 
ei n e Z w ei kl a s s e n g e s ell s c h aft z m ü c k z uf all e n. Di e ei n e n k ö n n e n si c h ei n e n 
pri v at e n Si c h er h eitss c h ut z l eist e n u n d l e b e n i n Si c h er h eit, di e a n d er e n k ö n-
n e n si c h s ol c h e Di e nst e e b e n ni c ht l eist e n u n d l e b e n i n st ä n di g er A n gst. 
W e n n d er St a at d as ei nst i n i h n g e s et zt e V ertr a u e n, f ür Si c h er h eit z u s or g e n, 
ni c ht wi e d er h er z ust ell e n v er m a g, wir d i n ni c ht z u f er n er Z u k u nft d er li b er a-
l e St a at i m g a n z e n i n Fr a g e g e st ellt w er d e n " ( R o hr m o s er 1 9 9 4: 1 4 8). 

Di e v o n R o hr m o s er s ki z zi ert e E ntst e h u n g ei n er Z w ei kl a s s e n g e s ell s c h aft, 
di e N o g al a a n n ä h er n d als „ K a st e n g e s ell s c h aft " s ki z zi ert ( N o g al a i n L u d-
wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 6 4), ist i m R a h m e n d er V erst ä dt er u n g s o zi al er K o n-
tr oll e u n d i n d e n gl o b al e n St ä dt e n s o wi e i n d e n ur b a n e n R ä u m e n z u b e o-
b a c ht e n, w as K arst e dt als „ S e gr e g ati o n v o n G e wi n n er n u n d V erli er er n " 
b e z ei c h n et ( K arst e dt i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 2 3). Di es e T at s a c h e b e-
s c hr ei b e n Alt v at er u n d M a h n k o pf als „ ei n e n s pir alf ör mi g e n Kr ei sl a uf'. D er 
z u n e h m e n d e B e d arf a n Si c h er h eit s o wi e di e V er m e hr u n g d er Si c h er h eits-
di e n st e a uf pri v at e m u n d öff e ntli c h e m S e kt or k o n stit ui ert ni c ht ei n e V er-
m e hr u n g d er Si c h er h eit, s o n d er n ei n e V er m e hr u n g d er s o zi al e n U n gl ei c h-
h eit i n b e z u g a uf di e Ni c ht pri vil e gi ert e n. Wi e Alt v at er u n d M a h n k o pf ar-
g u m e nti er e n, ist di e v o n Pri v ati si er u n g u n d K o m m u n ali si er u n g d er Si c h er-
h eit v er urs a c ht e l nf or m alit ät ei n Gr u n d f ür di e G e n es e ei n er n e u e n I nf or-
m alit ät: 

„ Si c h er h eits di e nst e, di e öff e ntli c h e Si c h er h eit pri v ati si er e n u n d d a b ei er n e ut 
U nsi c h er h eit b ei d e n ni c ht G es c h üt zt e n er z e u g e n. B e z o g e n a uf m e ns c hli c h e 
Si c h er h eit b e gr ü n d et I nf 0 1 m alit ät als o ei n e n s pir alf ör mi g e n Kr eisl a uf: I n-
f or m alit ät bri n gt n e u e I nf or m alit ät h er v or " ( Alt v at er u n d M a h n k o pf 2 0 0 2: 
4 8). 

Di e K ä ufli c h k eit v o n Si c h er h eit f ü hrt z u Di s kri mi ni er u n g e n u n d n e u e n Dif-
f er e n zi er u n g e n i n b e z u g a uf d e n L e b e nsstil u n d di e L e b e ns q u alit ät. Di e s o-
zi al e n Gr u p p e n, di e v o m Si c h er h eit s m ar kt a us g es c hl oss e n si n d, k o nstit ui e-
r e n ei n e U nt er kl ass e. I n di es e m R a h m e n wir d d as st a atli c h e Si c h e r h eit s m o-
n o p ol i n Fr a g e g est ellt. D as G e w alt m o n o p ol a b er v er bl ei bt ei n e st a atli c h e 
F u n kti o n ( v gl. B ül o w i n Pit s c h a s/ St o b er 2 0 0 0: 1 0 7- 1 0 8). D as Er g e b nis ist 
ei n k o m pl e x es G e w e b e s o zi al er K o ntr oll e pri v at er u n d st a atli c h er, f or m el-
l er u n d i nf or m ell er N at ur, ei n e V erfl e c ht u n g z wi s c h e n n e u e n F or m e n v o n 
,,I n di vi d u alit ät u n d S o zi alit ät " ( K ar st e dt i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 2 3). 

I m V er gl ei c h z u d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n, s o H.-J. Al br e c ht ( v gl. H.-J. 
Al br e c ht 2 0 0 1 : 6 1 ), g e wi n n e n B e griff e wi e „i n n er e Si c h er h eit " o d er „ pri v a-
t e Si c h er h eit " i m m er m e hr a n kri mi n al p oliti s c h er B e d e ut u n g, s o w o hl a uf 
d er E b e n e d er Öff e ntli c h k eit als a u c h a uf d er E b e n e d er H er- u n d D ar st el-
l u n g d er P oliti k. 
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,, V o n B e d e ut u n g ist d a n n v or all e m, d ass di e T h e m ati si er u n g v o n Kri mi n ali-
t ät u n d I n n er er Si c h er h eit h e ut e st är k er als n o c h i n d e n s e c h zi g er u n d si e b-
zi g er J a hr e n w e ni g er Effi zi e n z- o d er Pr ä v e nti o ns ü b erl e g u n g e n a usl öst u n d 
a usl ös e n s oll als vi el m e hr mit e x pr essi v e n u n d e m oti o n al e n El e m e nt e n m o-
bili si ert " ( H-J. Al br e c ht 2 0 0 1: 6 1). 

Di e Tr a n sf or m ati o n v o m R e h a bilit ati o n s m o d ell z u m M a n a g eri ali s m u s l ässt 
si c h ei n er s eit s als ei n e v er w alt e n d e, er g e b ni s ori e nti ert e N e utr ali si er u n g d es 
str afr e c htli c h e n I nt er ess es a n Kri mi n alit ät i nt er pr eti er e n. A n d er ers eits wir d 
ei n e s ol c h e R ef or m mit „ e x pr e s si v e n " Ü b er z e u g u n g s mitt el n v or a n g etri e-
b e n. I n p oliti s c h e n K a m p a g n e n u n d öff e ntli c h e n A u s s a g e n n e h m e n E m oti-
o n ali si er u n g, H y st eri si er u n g u n d K ulti vi er u n g d er Kri mi n alit ät s a n g st s o wi e 
di e „ m or ali s c h e P a ni k " d e n R a n g v o n r ati o n al e n Ar g u m e nt e n ei n. 

I n ei n e m s ol c h e n K o nt e xt e nt st e ht ei n „ g e s ell s c h aftli c h e s B e d ürf ni s " 
n a c h i n n er er u n d pri v at er Si c h er h eit, d as Bir e n h ei d e, L e g n ar o u n d 
R u s c h m ei er als „ Si c h er h eit s m e nt alit ät " u n d „ S e h n s u c ht n a c h s o zi al er K o n-
tr oll e " b e z ei c h n e n ( Bir e n h ei d e/ L e g n ar o/ R u s c h m ei er 2 0 0 1: 5 1- 5 4), di e u n-
g e k e hrt als Krit eri u m f ür di e U m s et z u n g v o n Pri v ati si er u n g s str at e gi e n i n-
str u m e nt ali si ert wir d: 

,,' Si c h er h eit' m uss u nt er s ol c h e n K o nstr u kti o ns b e di n g u n g e n v o n ' U n si c h er-
h eit' st a atli c h h er g est ellt w er d e n ( ... ) M e hr h eitli c h w ü n s c ht m a n Pr o bl e ml ö-
s u n g e n a n st a atli c h e A g e nt ur e n z u d el e gi er e n " ( Bir e n h ei d e/ L e g n ar o 
/ R u s c h m ei er 2 0 0 1: 5 2). 

Di e A n g st v or Kri mi n alit ät wir d m et h o di s c h v er br eit et ( h a u pt s ä c hli c h v o n 
d e n M a s s e n m e di e n u n d d e n st a atli c h e n H a n dl u n g str ä g er n), u n d d er St a at 
s c hl ä gt ei n e Z u s a m m e n ar b eit v or, i m R a h m e n d er er d as g e g e n s eiti g e V er-
tr a u e n u n d di e S el b st or g a ni s ati o n g e g e n Kri mi n alit ät k ulti vi ert w er d e n. D er 
St a at m u ss k a u m Ü b er z e u g u n g s kr aft a us ü b e n, d a d er K o ns e ns s c h o n st ar k 
ist. 

D as W ert e s y st e m d er B e h ör d e n b e zi e ht si c h s o mit e h er a uf di e S c h af-
f u n g m a n a g eri ali sti s c h er Eff e kti vit ät, a uf ei n e K o st e n- N ut z e n- R e c h n u n g, 
a uf d as „ z u n e h m e n d e K o st e n b e w u s st s ei n " ( H- J. Al br e c ht 2 0 0 1: 6 0) u n d di e 
A b n a h m e d er w o hlf a hrt s st a atli c h e n L ei st u n g e n als a uf ir g e n d ei n e l a n gfris-
ti g e P oliti k v o n Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g u n d R e h a bilit ati o n. I n d er T at 
b a si ert di e m o d er n e Kri mi n al p oliti k ni c ht m e hr a uf k o n kr et e n R ei nt e gr ati-
o n s pl ä n e n o d er a uf ei n er f est e n et hi s c h e n V or st ell u n g ü b er di e A n g el e g e n-
h eit e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n, wi e et w a n o c h i m R a h m e n d er R e h a bilit ati-
o n s p h a s e, s o n d er n vi el m e hr a uf ei n er p oliti s c h  n üt zli c h e n Mis c h u n g v o n 
oft m als wi d er s pr ü c hli c h e n Str at e gi e n, e nt w e d er a uf n e u e n P ö n ali si er u n g e n 
u n d Kri mi n ali si er u n g e n o d er a uf K o st e n a n al y s e n u n d Risi k ot er mi ni: 
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,,I n s g e s a mt l ässt si c h a us d e n E nt wi c kl u n g e n d er l et zt e n z w a n zi g J a hr e si-
c h er s c hli e ß e n, d ass e s i n d er n ati o n al e n u n d i nt er n ati o n al e n Kri mi n al p oliti k 
h e ut e i m V er gl ei c h z u d e n 6 0 er J a hr e n a n ei n er gr o ß e n ei n h eitli c h e n t h e or e-
tis c h e n u n d str at e gi s c h e n Li ni e f e hlt. Di e R e s o zi ali si er u n g si d e e b z w. di e 
s p e zi al- pr ä v e nti v e T h e ori e, di e ü b er ei n e n l a n g e n Z eitr a u m d e n Di s k ur s i n 
d er Kri mi n al p oliti k b e sti m mt e, h at si c h er s c h ö pft ( u n d i st j a a u c h, bli c kt 
m a n a uf di e e m piri s c h e n A n al y s e n d er Str afj u sti z u n d d er G ef ä n g ni s s e z u-
r ü c k, ni e i m Si n n e ei n er u n mitt el b ar e n u n d si c ht b ar e n I m pl e m e nt ati o n wir k-
s a m g e w or d e n) " ( H-J. Al br e c ht 2 0 0 1: 6 0). 

Di e Kri mi n alit ät u n d di e Si c h er h eit si n d ni c ht m e hr e m pfi n dli c h e B er ei c h e 
d er S o zi al p oliti k, s o n d er n ö k o n o mis c h e o d er t e c h nis c h e A n g el e g e n h eit e n 
d er br eit er e n Wirts c h afts p oliti k d es St a at es. R ai n er Pits c h as z uf ol g e s pi elt 
b ei d er St a at s e ntl a st u n g di e Str at e gi e d er „ D er e g uli er u n g " ei n e b e s o n d er e 
R oll e, di e mit „ A u s w eit u n g st a at s- u n a b h ä n gi g er wirt s c h aftli c h er Fr ei h eits-
r ä u m e d er M ar ktt eil n e h m er i m I nt er ess e all g e m ei n er w ett b e w er bs p oliti-
s c h er Zi el e " z u t u n h at ( Pits c h as i n Bl ü m el u n d Pits c h as 1 9 9 7: 3 1). 

U m di e st a atli c h e n A uf g a b e n n e u z u j u sti er e n u n d R ef or m b e d ürf niss e z u 
b efri e di g e n, wir d di e Ü b ertr a g u n g v o n V er a nt w ort u n g b ef ür w ort et ( v gl. 
Pits c h as i n Bl ü m el u n d Pits c h as 1 9 9 7: 3 1 ). Di e K a p a zit ät e n d es St a at es, 
ei n e n e u e Wirts c h aftsf or m v o n „ G o v e m m e nt alit y " u n d S o zi al k o ntr oll e ei n-
z uf ü hr e n 1 0 4

, w er d e n d ur c h di e r ati o n al e Pl a n u n g s ei n es M a n a g e m e nts i n 
all e n öff e ntli c h e n S e kt or e n, B ür o kr ati e n u n d s e k u n d är e I n stit uti o n e n eff e k-
t ui ert. D er St a at ist d er R e g ul at or ei n er n e u e n Si c h er h eitsf o m 1: 

„I n di es e m ' si c h er h eit s p oliti s c h e n Mit wir k u n g s k o n z e pt' k o m mt d e m St a at 
v or all e m di e A uf g a b e d er S c h aff u n g d er R a h m e n b e di n g u n g e n f ür ei n e 
f u n kti o ni er e n d e ' Si c h er h eit s p a 1t n er s c h aft' z u. D er St a at k o n z e ntri ert si c h 
a uf di e str at e gi s c h e Pl a n u n g d es a uf m e hr er e  S c h ult er n z u v e 1t eil e n d e n Si-
c h er h eit s k o n z e pt s. Di e s e G e w ä hrl ei st u n g s v er a nt w ort u n g f ür ei n p art n er-
s c h aftli c h z u k n ü pf e n d e s Si c h er h eit s n et z w er k b e zi e ht di e st a atli c h e Z u st ä n-
di g k eit s c h w er p u n kt m ä ßi g a uf d e n B er ei c h d er n et w or k- g o v er n a n c e i m Si n-
n e d er k o n z e pti o n ell e n E nt wi c kl u n g u n d d es Q u alit ät s m a n a g e m e nt s u n d 
er m ö gli c ht s o ei n ' R e gi er e n a uf Di st a n z "' ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 2). 

1 0
4 

D er St a at ist d er R e g ul at or d er n e u e n Si c h er h eit: ,,I n di es e m ' si c h er h eit s p oliti s c h e n 
Mit wir k u n g s k o n z e pt' k o m mt d e m St a at v or all e m di e A uf g a b e d er S c h aff u n g d er 
R a h m e n b e di n g u n g e n f ür ei n e f u n kti o ni er e n d e ' Si c h er h eit s p art n er s c h aft' z u. D er 
St a at k o n z e ntri e 1t si c h a uf di e str at e gi s c h e Pl a n u n g d es a uf m e hr er e S c h ult er n z u v er-
t eil e n d e n Si c h er h eit s k o n z e pt s. Di e s e G e w ä hrl ei st u n g s v er a nt w o 1t u n g f ür ei n· p art n er-
s c h aftli c h z u k n ü pf e n d e s Si c h er h eit s n et z w er k b e zi e ht di e st a atli c h e Z u st ä n di g k eit 
s c h w er p u n kt m ä ßi g a uf d e n B er ei c h d er n et w or k- g o v er n a n c e i m Si n n e d er k o n z e pti o-
n ell e n E nt wi c kl u n g u n d d es Q u alit ät s m a n a g e m e nt s u n d er m ö gli c ht s o ei n ' R e gi er e n 
a uf Di st a n z "' ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 2). 
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D as st a atli c h e R e gi er e n d er S o zi al k o ntr oll e i miti ert i m R a h m e n d er T e c h-
n o kr ati si er u n g d er Kri mi n alit ät di e L o gi k d es „fr ei e n " wirts c h aftli c h e n B e-
tri e bs. Ä n d er u n g e n u n d i nstit uti o n ell e Pl a n u n g e n v o n M a n a g e m e nt si n d a uf 
d er B asis m o d er n e n G o v er n m e nts a uf v er s c hi e d e n e n s o zi al e n E b e n e n z u 
b e o b a c ht e n: 

„ T h e i ntr o d u cti o n of c o m m er ci al pr a cti c es of a u dit a n d m a n a g e m e nt i nt o 
p oli c e, cri mi n al j u sti c e a n d ot h er p u bli c s e ct or s a g e n ci es; a r e distri b uti o n of 
t h e t as ks of g o v e m m e nt a cr oss b o u n d ari e s of st at ut or y, v ol u nt ar y a n d c o m-
m er ci al s e ct ors; a n d t h os e str at e gi es a n d t e c h n ol o gi es w hi c h h a v e e m er g e d 
t o pr e v e nt a n d c o ntr ol cri m e tr o u g h a n a cti v ati o n of citi z e n a n d c o m m u nit y 
i n v ol v e m e nt i n p oli ci n g " ( St e ns o n i n S m a n d y c h 1 9 9 9: 4 7). 

A uf s o zi al er E b e n e m at eri ali si er e n di es e Tr e n ds ni c ht n ur di e U m w a n dl u n g 
d er s o zi al e n K o ntr oll e i n ei n e i n di vi d u ell e, s o n d er n p olitisi er e n u n d 
v er br eit e n a u c h di e I d e e, d ass di e B ür g er p ot e nti ell e O pf er si n d, w e n n si e 
i hr e Si c h er h eit ni c ht s el bst s c h aff e n o d er w e n n si e k ei n e M ö gli c h k eit h a-
b e n, si c h di es e Si c h er h eit z u er k a uf e n ( m o r al p a ni c) ( v gl. H e c ht 2 0 0 1: 
1 0 8)! 0 5

. Di e s e n I d e e n z uf ol g e d arf di e G e s ell s c h aft ni c ht v o m St a at Si c h er-
h eit er w art e n, s o n d er n m uss a us st a atli c h e m Pr ot e kti o nis m us b efr eit w er-
d e n u n d si c h s el bst s c h üt z e n. D a mit di e I n di vi d u e n di es a u c h t u n, ist all er-
di n gs ei n e h o h e Kri mi n alit ätsf ur c ht v o n N öt e n, als o „ Er z e u g u n g irr ati o n a-
l er F ur c ht mit r ati o n al e n Mitt el n " ( M a y, V öl k er u. a. 1 9 9 7: 6). 

Di e U m w a n dl u n g d er s o zi al e n K o ntr oll e i n ei n e i n di vi d u alisi ert e b e di e nt 
s e hr f u n d a m e nt al e u n d tr a diti o n ell e F u n kti o n e n d es St a at es, o h n e j e d o c h 
s ei n e dir e kt e u n d k o nti n ui erli c h e T eil n a h m e n ot w e n di g z u m a c h e n. D ur c h 
I n di vi d u alisi er u n gs pr o z ess e ist di e K o ntr oll e „ a u ß er h al b d es St a at e s " a n g e-
si e d elt, u n d si e h ä n gt v o n d er G e wi s s e n h afti g k eit d er B ür g er a b. D er St a at, 
erl ä ut ert G arl a n d, ,,r e gi ert a uf Di st a n z " 1 0 6

, wi e ei n a d mi nistr ati v es R e gi m e, 
d as s ei n e H errs c h aft ni c ht a uf h o h e Str af e n st üt z e n m uss, s o n d er n a uf s ei n e 
ei g e n e p olitis c h e M a c ht ( v gl. G arl a n d 1 9 9 6: 1 2 7, 2 0 0 1: 2 0 5). 

ws Di ej e ni g e n m or alis c h e n Pri n zi pi e n, di e ö k o n o mis c h w ert v oll si n d, m üss e n v o m St a at 
p oliti s c h u nt erst üt zt w er d e n. G er h ar d H e c ht b e o b a c ht et, ,, g e m ess e n a n b esti m mt e n 
V er öff e ntli c h u n g e n ü b er di e Z u k u nft d er s o zi al e n Si c h er h eit i n d er B u n d esr e p u bli k ", 
d ass „ es n ur z w ei Alt er n ati v e n gi bt, w o b ei st a atli c h e F ür s or g e ' o ut' i st u n d pri v at e 
F ürs or g e 'i n' ist " ( H e c ht 2 0 0 1: 1 0 8). 

1 0 6 „ Ei n e A nsi c ht, di e F. Ni et z s c h e g e m ei ns a m mit E. D ur k h ei m h at - u n d d as i st e v e n-
t u ell di e ei n zi g e g e m ei ns a m e A nsi c ht di e s er s o v ers c hi e d e n e n I nt ell e kt u ell e n-, d ass 
di e st ar k e n p olitis c h e n R e gi m e ni c ht a uf gr a u s a m e n u n d s c h w er e n Str af e n b asi er e n 
m üss e n. Di e Str af e k a n n als ei n M a c htss y m b ol b e z ei c h n et w er d e n, a b er si e s ollt e 
vi el m e hr als ei n S y m pt o m v o n s c h w a c h er M a c ht u n d u n effi zi e nt er K o ntr oll e b e-
tr a c ht et w er d e n " ( G arl a n d 1 9 9 6: 1 2 7, 2 0 0 1: 2 0 5). 
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W e d er di e I n di vi d u alisi er u n g d er K o ntr oll e n o c h i hr e Pri v ati si er u n g u n d 

T e c h nisi er u n g b e d e ut e n, d ass d er St a at ni c ht m e hr b estr aft. I m G e g e nt eil 

et a bli ert er ei n eff e kti v es G o v er n m e nt d er Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g, d er 

Str af e u n d d er s o zi al e n R e a kti o n: Er f ü hrt ei n e ö k o n o mis c h r ati o n al e A uf-

f ass u n g d es Kri mi n ell e n ei n, s et zt a b er w eit er hi n di e B estr af u n g u nt er d e m 

Ei nfl uss d er s o g e n a n nt e n „ Kri mi n ol o gi e d es A n d er e n " ( n ä mli c h d er alt e n 

T h e ori e n d er D ä m o ni si er u n g d es V er br e c h ers) f ort ( v gl. T a yl or 1 9 9 9: 3 4 1). 

Di e d er S o zi al k o ntr oll e a n h aft e n d e n Dis kri mi ni er u n g e n, Di s zi pli nr e g el n 

u n d A uss c hl üss e w er d e n k a u m v o n d er Ö k o n o mi si er u n g u n d d er Pri v atisi e-

r u n g s o zi al er K o ntr oll e b e ei nfl usst. R ati o n ali si er u n g u n d D ä m o ni si er u n g 

d es Kri mi n ell e n b e st e h e n n e b e n ei n a n d er ( v gl. S u m n er i n B er g alli u n d 

S u m n er 1 9 9 7: 1 4 4). D ur c h di e K o e xist e n z d er z w ei T e n d e n z e n - I n di vi-

d u alisi er u n g/ Pri v atisi er u n g ei n ers eits u n d V erst är k u n g d er st a atli c h e n K o n-

tr oll e a n d er ers eits - w er d e n z w ei d er dr ei tr a diti o n ell e n R oll e n d es St a at es 

(s o zi al e Or d n u n g, Str af e u n d s o zi al e R e pr o d u kti o n) a uf g e h o b e n. D er St a at 

ist j et zt i n er st er Li ni e n ur m e hr f ür di e Str af e v er a nt w ortli c h, d a di e G e-

s ells c h aft n u n a u c h f ür Or d n u n g u n d R e pr o d u kti o n z ust ä n di g ist. D er St a at 

wir d e ntl ast et, w ä hr e n d s ei n e Or d n u n g s- u n d Pr ä v e nti o ns zi el e v o n d er G e-

s ells c h aft b efri e di gt w er d e n. 

N o c h ei n m al s oll hi er b et o nt w er d e n, d ass di e Z ü g el d er S o zi al k o ntr oll e 

v o m St a at a us p oliti s c h e n Gr ü n d e n d es Z u s a m m e n h alt s ni c ht i n d er H a n d 

b e h alt e n w er d e n u n d d ass Pri v ati si er u n g d er Pr ä v e nti o n ni c ht E ntst a atli-

c h u n g s o zi al er K o ntr oll e b e d e ut et. D er K er n d er S o zi al k o ntr oll e ist ni c ht 

e ntst a atli c ht, s o n d er n n ur t e n d e n zi ell pri v atisi ert. D er f ol g e n d e n T h e s e ist 

z u z usti m m e n: 

,, B ei all er R e d e v o n Pri v ati si er u n g g e ht es a b er ni c ht u m E nt st a atli c h u n g, 
u m di e R ü c k g a b e v o n g e s ell s c h aftli c h e n o d er i n di vi d u ell e n K o nfli kt e n i n 
di e H ä n d e d er K o nfli kt p art ei e n, s o n d er n i n erst e Li ni e u m d e n Er h alt b e st e-
h e n d er u n d di e S c h aff u n g n e u er J u sti z k a p a zit ät e n u nt er fi n a n zi ell g ü n sti g e n 
B e di n g u n g e n f ür b ei d e S eit e n d es V ertr a gs: f ür d e n St a at u n d s ei n e pri v at e n 
Di e n er " ( M a y, V öl k er 1 9 9 7: 5). 

Di e n e u e n T e n d e n z e n, di e G arl a n d s ki z zi ert, er s et z e n di e st a atli c h e n offi-
zi ell e n F u n kti o n e n ni c ht, s o n d er n er g ä n z e n di e st a atli c h e K o ntr oll e u n d 
s u b stit ui er e n si e l e di gli c h g el e g e ntli c h, et w a a uf d er E b e n e d er B a g at ell-
kri mi n alit ät. D ur c h i hr e i d e ol o gi s c h e n Wir k u n g e n v erst är k e n di es e Str at e-
gi e n di e s y m b olis c h e H errs c h aft d es St a at es. Di e E ntst e h u n g n e u er F or m e n 
s o zi al er K o ntr oll e, di e s el b str efl e xi v er N at ur si n d, h at z ur F ol g e, d ass s o-
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zi al e K o ntr oll e gl ei c h z eiti g z e ntr al u n d d e z e ntr al ist ( v gl. G arl a n d i n S m a n-
d y c h 1 9 9 9: 2 0) 1 0 7

• 

Di e s o zi al e K o ntr oll e wir d s o w o hl d ur c h d e n St a at, als a u c h d ur c h di e 
G es ells c h aft a us g e ü bt, si e ist g ülti g a uf s o zi al er u n d i n di vi d u ell er E b e n e 
( w as G arl a n d als " s y st e m m o nit ori n g " b e z ei c h n et), d ur c h di e u n d j u r di e 
G es ells c h aft. 

4. ,, C o nt r olli n g " als T a kti k d e r U nt e r n e h m e n sf ü h r u n g 

Z ur Ill ustri er u n g v o n G arl a n ds A uff ass u n g e n ü b er di e ö k o n o mis c h e R ati o-
n alit ät u n d di e T e c h n ol o gi e n d es G o v er n e m e nts d er s o zi al e n K o ntr oll e 
k a n n di e z u n e h m e n d e N ut z u n g d es B e griffs „ K o ntr oll e " i n d e n U nt er n e h-
m e n a n g ef ü hrt w er d e n. T ats ä c hli c h i st „ K o ntr oll e " (,, C o ntr olli n g ") ei n B e g-
riff, d er i n n er h al b d er t e c h n o kr atis c h e n, b etri e bs wirts c h aftli c h e n S pr a c h e 
i m m er m e hr V er w e n d u n g fi n d et. W as G arl a n d als „t h e i n cr e asi n g r eli a n c e 
u p o n a n a n al yti c l a n g u a g e of ris ks a n d r e w ar d s " b e z ei c h n et, k a n n i n d er 
A uff ass u n g v o n K o ntr oll e als „ ei n e d er w es e ntli c h e n F ü hr u n gs a uf g a b e n i m 
U nt er n e h m e n " ( S c h äff er 2 0 0 1: 1) b etr a c ht et w er d e n. 

K o ntr oll e wir d d a h er mit a n d er e n B e griff e n wi e „ F e e d- B a c k, A b w ei-
c h u n gs a n al ys e, C o ntr olli n g, R e vi e w o d er St e u er u n g, " ( S c h äff er 2 0 0 1: 3) 
u ms c hri e b e n. B eis pi els w eis e i st „ C o ntr olli n g " z u n ä c hst „ ei n S a m m el- u n d 
M o d e b e griff f ür ei n e Vi el z a hl v o n a uf F ü hr u n gs- u n d S a c hf u n kti o n e n b e-
z o g e n e V erf a hr e n ... ( B o g u mil i n Gr a n d e u n d Pr ät ori us 1 9 9 7: 2 6). A u c h 
,, C o ntr olli n g v ers u c ht, di e F ü hr u n gsf u n kti o n e n ' Pl a n u n g', ' Or g a ni s ati o n', 

1 0 7 G ai-l a n d g e ht d a v o n a us, d ass F o u c a ult s' Dr ei e c k „ S o u v er ä nit ät- Dis zi pli n- G o u v er-
n e m e nt " f ür d as m o d er n e V er br e c h e nst err ai n n o c h gilt. Di e dr ei F or m e n s o zi al er 
K o ntr oll e k o e xisti er e n u n d n e h m e n g eri n g e n Ei nfl uss a uf ei n a n d er. Es h a n d elt si c h 
u m M a c ht o bj e kt e u n d e nts pr e c h e n d e Str af pr o z ess e: ,, 1) T h e l e g al  s u bj e ct, g o v e m e d 
b y s o v er ei g n c o m m a n d a n d o bli g e d t o o b e y or t o b e p u nis h e d; 2) t h e cri mi n al d eli-
q u e nt, g o v e m e d b y dis ci pli n e a n d r e q uir e d t o c o nf or m or t o b e c orr e ct e d; a n d n o w 3) 
t h e cri mi n o g e ni c sit u ati o n, g o v e m e d b y t h e m a ni p ul ati o n of i nt er ests a n d t h e pr o m o-
ti o n of m e c h a nis ms of s eif- r e g ul ati o n " ( G arl a n d i n S m a n d y c h 1 9 9 9: 2 0). Hi n-
si c htli c h d er ö k o n o mis c h e n R ati o n alit ät i m B er ei c h d es V er br e c h e ns g o u v e m e m e nts 
w eist G arl a n d a uf dr ei F a kt or e n hi n u n d b et o nt d e n Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d er 
Li b er alisi er u n g d es St a at es u n d d e n a u ß er Kr aft g etr et e n e n w o hlf a hrtsst a atli c h e n 
M o d ell e n d er Kri mi n al p oliti k: ,, 1) t h e i n cr e asi n g r eli a n c e u p o n a n a n al yti c l a n g u a g e 
of ris ks a n d r e w ar ds, r ati o n alit y, c h oi c e, pr o b a bilit y, t ar g eti n g a n d t h e d e m a n d a n d 
s u p pl y of o p p ort u niti es - a J a n g u a g e t h at tr a nsl at es ' e c o n o mi c' f or ms of r e as o ni n g 
a n d c al c ul ati o n i nt o t h e cri mi n ol o gi c al fi el d; 2) t h e i n cr e asi n g i m p ort a n c e of o bj e c-
ti v es s u c h as c o m p e ns ati o n, c ost c o ntr ol, h ar m r e d u cti o n, e c o n o m y, effi ci e n c y a n d 
eff e cti v e n ess; a n d 3) t h e i n cr e asi n g r es ort t o t e c h n ol o gi e s s u c h as a u dit, fis c al c o n-
tr ol, m ar k et c o m p etiti o n a n d d e v ol v e d m a n a g e m e nt t o c o ntr ol p e n al d e cisi o n- m a k-
i n g " ( G arl a n d i n S m a n d y c h 1 9 9 9: 1 7- 1 8). 
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' K o ntr oll e' f u n kti o n al mit ei n a n d er z u v er k n ü pf e n " ( B u d ä us zit. n a c h B o-
g u mil i n Gr a n d e u n d Pr ät mi u s 1 9 9 7: 2 6) u n d b e d e ut et „ ni c ht n ur K o ntr oll e, 
s o n d er n St e u er u n g " ( O hl e i n . Fl ü g g e/ M a eli c k e/ Pr e us k er 2 0 0 1: 3 6 7). 

Di e d efi nit oris c h e u n d a n al yti s c h e I nfl ati o n i n d er T er mi n ol o gi e d es 
N P M z ei gt si c h a u c h i n ei n er R ei h e v o n a uf d e n St a ats b er ei c h zi el e n d e n 
pri v at wirt s c h aftli c h e n M a n a g e m e nt k o n z e pt e n, di e ei n n e u es Bil d v o n u n-
t er n e h m eris c h er, s e mi-f or m ell er s o zi al er K o ntr oll e e nt w erf e n. D er F o k us 
li e gt a u c h hi er a uf d e m B e griff d er K o ntr oll e, d er z ur f u n d a m e nt al e n Pri ori-
t ät d er u nt er n e h m eri s c h e n Hi er ar c hi e or d n u n g g e w or d e n ist. ,, K o ntr oll e " ist 
d e m n a c h ei n e F ü hr u n gsf u n kti o n, v o n d er d er U nt er n e h m e ns erf ol g a b h ä n gt. 
B ei d er b etri e bli c h e n „ K o ntr oll e " h a n d elt es si c h off e nsi c htli c h u m ei n e 
F or m s o zi al e r K o ntr oll e, di e a b er t e c h nis c h u n d er g e b ni s ori e nti ert b e h a n-
d elt wir d. Ei n e ö k o n o mis c h e, n e utr al e S pr a c h e wir d ei n g ef ü hrt, di e Ei n-
fl uss a uf di e st a atli c h e Kri mi n al p oliti k ni m mt. 

I n di es e m Z u s a m m e n h a n g gilt K o ntr oll e als „ V er gl ei c h " u n d f ü hrt d a h er 
z u n e u e n Hi er ar c hisi er u n g e n, Tr e n n u n g e n u n d Kl assifi k ati o n e n. B ei s pi el s-
w eis e z ei gt si c h di e T e c h n o kr ati si er u n g d er B e h a n dl u n g d er A b w ei c h u n g 
i m U nt er n e h m e n i n d e n f ol g e n d e n D efi niti o n e n: 

„ K o ntr oll e als V er gl ei c h mit R e gistr at ur ei n er m ö gli c h e n A b w ei c h u n g u n d 
A n al ys e d er A b w ei c h u n g s ur s a c h e n " ( M a g zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 5 9); 
o d er: ,, D as W es e n j e d er K o ntr oll e b e st e ht i n ei n e m V er gl ei c h v o n v or g e-
st ellt e m - n a c h M ö gli c h k eit e x a kt m ess b ar e m - S oll- A bl a uf u n d d e n t at-
s ä c hli c h e n V or g ä n g e n " ( H as e n a c k zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 5 8); o d er: 
„ K o ntr oll e ist di e pl a n m ä ßi g e Ü b er w a c h u n g, B e a uf si c hti g u n g u n d P 1 üf u n g 
d er i n n er e n u n d ä u ß er e n Wirts c h afts v or g ä n g e ei n er U nt er n e h m u n g " ( L eit n er 
zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 5 8); o d er, n o c h kl ar er „ K o ntr oll e b er u ht a uf d er 
F estst ell u n g u n d A n al ys e v o n A b w ei c h u n g e n u n d s oll ei n er zi el ori e nti ert e n 
Pr o z essst e u er u n g di e n e n. Als i hr e f or m al e n A n s at z p u n kt e k o m m e n gr u n d-
s ät zli c h v ers c hi e d e n e m ö gli c h e Diff er e n z e n z wis c h e n Ist gr ö ß e n u n d S oll-
gr ö ß e n i n B etr a c ht " ( Br o c k h off zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 5 7). 

D a mit ist ni c ht n ur ei n e K o ntr oll str at e gi e i n d e n b etri e bli c h e n S p a n n u n gs-
f el d er n ( Allt a gs k o nfli kt e,  Wiss e ns diff er e n z e n, K o m m u ni k ati o ns pr o bl e m e, 
Riss e i m K o ntr oll- u n d G e st alt u n g s m u st er us w.) g e m ei nt, s o n d er n a u c h ei n 
F o k ussi er u n gs pr o z ess s o w o hl a uf di e K o ntr oll o bj e kt e als a u c h a uf di e 
Ni c ht k o ntr oll o bj e kt e. A uf di es e W eis e s ei K o ntr oll e di e B e h a n dl u n g d er 
A b w ei c h u n g u n d ei n L er n pr o z ess f ür di e Ni c ht a b w ei c h u n g. 

U n d z w eif ell os b etrifft „ K o ntr oll e " ni c ht n ur di e s o zi al e K o ntr oll e d er 
Ar b eit, s o n d er n si e h at mit all e n g e s ell s c h aftli c h e n E b e n e n d er m e ns c hli-
c h e n A kti vit ät z u t u n. A b er d a es k o st s pi eli g ist, all e n Pr ä miss e n u n d E b e-
n e n d es K o ntr oll pr o z ess es di e gl ei c h e K o ntr olli nt e n sit ät z u z u w e n d e n, b e-
d arf es ei n er er g ä n z e n d e n  „ str at e gi s c h e n Ü b er w a c h u n g " ( S c h äff er 2 0 0 1: 
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2 4 0), di e als „ A uff a n g n et z " f ür a n d er e K o ntr ollf or m e n i m Si n n e ei n er „ u n-
g eri c ht et e n B e o b a c ht u n g s a kti vit ät " f u n gi er e n k a n n ( S c h e y ö g g/ St ei n m a n n 
zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 4 1 ). Off e n si c htli c h f ü hrt „ K o ntr oll e " ei n ö k o n o-
mis c h es Ü b er w a c h u n gs m o d ell ei n, d as ni c ht n ur di e Pr o d u kti o nsst ei g er u n g 
u n d di e Or d n u n g i m Ar b eit sr a u m a nstr e bt, s o n d er n a u c h M u st er f ür di e 
G est alt u n g ei n er br eit er e n Ü b er w a c h u n g d er G es ells c h aft ist. 

Di e Pr o g n osti zi er b ar k eit v o n H a n dl u n g e n u n d H a n dl u n g sr oll e n s ei, s o 
di e A n n a h m e, ei n e A uf g a b e d er u nt er n e h m eri s c h e n K o ntr oll e. Di es b e zi e ht 
si c h a uf d as K o n z e pt d er K y b er n eti k, d ess e n A u s g a n g s p u n kt „ di e F estl e-
g u n g ei n er er w ü n s c ht e n ( F ü hr u n gs- o d er A usf ü hr u n gs-) H a n dl u n g i m Pr o-
z ess d er A nti zi p ati o n i st " ( S c h äff er 2 0 0 1: 1 6). Es h a n d elt si c h d a b ei u m 
ei n e R ü c k k o p pl u n g v o n „I st- W ert e n " mit „ S oll- W ert e n " u n d u m ei n e a n 
ei n er M a xi m alisi er u n g d er Pr o d u kti vit ät ori e nti ert e n L e giti m ati o n d er u n-
t er n e h m eri s c h e n Dis zi pli n. A n d e n R e g el n d er U nt er n e h m e nsf ü hr u n g d ür-
f e n di e K o ntr oll o bj e kt e  ni c ht z w eif el n. Di e S oll- W ert e w er d e n a uf ei n e ö-
k o n o mis c h e u n d r ati o n al e Art u n d W eis e d ur c h g es et zt. 

Di e F ü hr u n g ist n ur d a n n erf ol gr ei c h, w e n n si e di e S oll- W ert e eff e kti v 
u n d mit d e m K o ns e ns d er K o ntr olls u bj e kt e d ur c hs et z e n k a n n. J e m e hr Ist-
W ert e v o n d e n K o ntr ollf el d er n a u s g e s c hl o s s e n si n d, d est o eff e kti v er ist di e 
k y b er n etis c h e K o ntr oll e. 

I n d er T at „ erf ol gt di es e i n d er P h a s e d er D ur c hs et z u n g. Ist di es e erf ol gt, 
b e st e h e n - i d e alt y pis c h - f ür d e n A kt e ur k ei n e Fr ei h eit s gr a d e " ( S c h äff er 
2 0 0 1: 1 7). O b w o hl S c h äff er d a v o n a us g e ht, d ass di es e „ m e c h a nistis c h e B e-
tr a c ht u n g s w ei s e " i d e alt y pi s c h u n d ni c ht r e alt y pi s c h f or m uli ert ist, d a si e 
ni c ht „ n at ürli c h e o d er s o zi al e S y st e m e " b etrifft, li e gt f ür i h n d as Pr o bl e m 
ni c ht i n di es e n k y b er n eti s c h e n Pri n zi pi e n s el bst, s o n d er n d ari n, d ass si e 
ni c ht ei nf a c h u n d effi zi e nt i n di e Pr a xis u m g e s et zt w er d e n k ö n n e n. 

J ür g e n W e b er ist d er A nsi c ht, d ass d as T h e m a K o ntr oll e mit d e m „ O di-
u m d es G estri g e n " b e h aft et ist (J. W e b er zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 1), d a di e 
„ k o n z e pti o n ell e Bl üt e z eit d er K o ntr oll e a uf d e n erst e n Bli c k i n ei n er W elt 
v o n M a x W e b er o d er Fr e d eri c k T a yl or z u li e g e n s c h ei nt " (J. W e b er zit. 
n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 1 ). 

Ei n ers eits s ei K o ntr oll e ei n K o nstr u kt mit n e g ati v e n K o n n ot ati o n e n (si e 
wir d ni c ht als Z w a n gs p h ä n o m e n k o n n oti ert, s o n d er n als ei n e i m R a h m e n 
d es N P M v er alt et e Erf ol gsstr at e gi e), d as d ur c h d e n v er m ei ntli c h n e utr al e-
r e n M a n a g e m e nt b e griff d es „ C o ntr olli n g s " er s et zt w er d e n m üss e. A n d er er-
s eits s ei K o ntr oll e ei n w e s e ntli c h e s I nstr u m e nt f ür di e F ü hr u n g u n d d e n 
Erf ol g d es B etri e bs. I n R el ati o n z u m N P M u n d i m Hi n bli c k a uf di e F or d e-
r u n g n a c h E nt b ür o kr atisi er u n g wir d vi elf a c h ar g u m e nti ert, d ass str e n g e 
K o ntr oll e ni c ht mit d e n Pri n zi pi e n d es „ L er n e n s " u n d d er „I n n o v ati o n " z u-
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s a m m e n p ass e. I m Z u s a m m e n h a n g mit „ a kt u ell e n " B e griff e n wi e G o v er-
n a n c e, E nts p e zi alisi er u n g, Risi k o m a n a g e m e nt, K o o p er ati o n u n d fl a c h e Or-
g a nis ati o n wir d di e K o ntr oll e i n n er h al b d es U nt er n e h m e ns w e ni g t h e m ati-
si ert. 

I nt er ess a nt er w eis e u n d tr ot z d er n e oli b er al e n V ers u c h e, v o n d er G e g e n-
t e n d e n z z u ü b er z e u g e n, br a u c ht d as „i n n o v ati v e " o d er „ m o d er n e " M a n a-
g e m e nt ni c ht w e ni g er K o ntr oll e, s o n d er n m e hr. D er Ü b er g a n g v o n d er Hi e-
r ar c hisi er u n g, d er Fr a g m e nti er u n g u n d d er S p e zi alisi er u n g ( T a yl ori s m u s) 
z u d e n Gr u n ds ät z e n d es N P M ( L er nf ä hi g k eit, D e z e ntr alisi er u n g, V er n et-
z u n g) b e d e ut et ei n e n e u e F or m v o n K o m pl e xit ät, di e K o ntr oll v er s a g e n u n d 
Ü b er w a c h u n gsl ü c k e n h er v orr uft, di e n ur d ur c h st är k er es u n d b e s s er g e pl a n-
t es „ C o ntr olli n g " g e d e c kt w er d e n k ö n n e n. 

D a z u b e d arf es ni c ht n ur ei n er S y st e m ati si er u n g u n d Pl a n u n g d er K o n-
tr oll e v o n S eit e n d er U nt er n e h m e nsf ü hr u n g, s o n d er n a u c h ei n er V eri n n erli-
c h u n g di es er R e g el n v o n S eit e n d er K o ntr oll o bj e kt e (,, d as i n di vi d u ell e 
K ö n n e n "). 

I nf or m ell e s o zi al e K o ntr oll e ( d er Ar b eit er u nt er ei n a n d er), S el bst k o ntr ol-
l e u n d di e S o zi alis ati o n g e m ä ß u nt er n e h m eri s c h er Di s zi pli n v or st ell u n g e n 
si n d erf or d erli c h e V or a u s s et z u n g e n f ür di e erf ol gr ei c h e A n p a s s u n g a n di e 
F u n kti o ns- u n d F ü hr u n gs w eis e d es U nt er n e h m e ns. D as W ert es yst e m d es 
I n di vi d u u ms s oll mit d e n Pri n zi pi e n d es B etri e bs z us a m m e n p ass e n. Zi el 
di es er s o zi al e n K o ntr oll e ist es, d e n „ A d a pti o n s v or g a n g z u b ef ör d er n u n d 
k o nti n ui erli c h di e K o m p ati bilit ät i n di vi d u ell er u n d u nt er n e h m e n s k ult ur ell er 
N or m e n si c h er z u st ell e n " ( W olff zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 3 9), di e „ u nt er-
n e h m e n s k ult ur ell e n " N or m e n n ä mli c h ni c ht n ur d ur c h Z w a n g, s o n d er n 
a u c h mit K o ns e ns z u et a bli er e n u n d d e n K o ns e ns als Ei g e ns c h aft ei n es 
(s el bst) dis zi pli ni ert e n Ar b eit ers z u v ers a c hli c h e n. Z w eif ell os gilt: 

,,J e b e s s er di e s o zi al e K o ntr oll e di e A n p ass u n gs m e c h a nis m e n b ef ör d ert, 
d est o g eri n g er wir d gl ei c h z eiti g a u c h d er B e d arf a n f or m al er K o ntr oll e " 
( Sj urts zit. n a c h S c h äff er 2 0 0 1: 2 4 0). 

Z u di es er A uss a g e k ö n nt e hi n z u g ef ü gt w er d e n: J e m ar kt ori e nti ert er di e S o-
zi al k o ntr oll e v o n a u ß er- ö k o n o mi s c h e n f or m ell e n A kt e ur e n ( v o n d er M a k-
r o e b e n e d er S o zi al k o ntr oll e), i n s b e s o n d er e v o m St a at, a us g e ü bt wir d, d est o 
g eri n g er wir d gl ei c h z eiti g a u c h d er B e d arf a n bi n n e n u nt er n e h m eri s c h er 
K o ntr oll e. 

5. P ri v ati si e r u n g s o zi al e r K o nt r oll e d u r c h Di git ali si e r u n g 

Di e di git al e Ü b er w a c h u n g wir d h e ut z ut a g e als ei n e N ot w e n di g k eit d er Ri-
si k o g e s ell s c h aft i n b e z u g a uf i hr e Si c h er h eit a n g e n o m m e n, u n d „ w as i m-
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m er a n Ü b er w a c h u n g t e c h nis c h m ö gli c h ist, wir d a uf l a n g e Si c ht g et a n 
w er d e n " ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 0). D as Pri n zi p " M y h o m e is m y c astl e " ( L o c k i n 
Br ü hl 2 0 0 1: 2 1 3) wir d z ur allt ä gli c h e n Wir kli c h k eit, z ur „ p ost m o d er n e n 
R e alit ät - z u mi n d est f ür di ej e ni g e n, di e ü b er g e n ü g e n d K a uf kr aft v erf ü g e n " 
( L o c k i n Br ü hl 2 0 0 1: 2 1 3). 

Ei n e Mis c h u n g v o n K o ntr olli d e ol o gi e, str afr e c htli c h e n R ef or m e n hi n-
si c htli c h n e u er Kri mi n alit äts ers c h ei n u n g e n 1 0 8 ( v gl. H.- J. Al br e c ht 2 0 0 1: 6 3) 
u n d t e c h nis c h e n I n n o v ati o n e n k o nstit ui ert di es e n e u e Si c h er h eits k ult ur s o-
wi e ei n e n n e u e n M ar kt d er Si c h er h eit. ,, P a n o ptis m us " ( B e nt h a m) ist k ei n 
K er ni nt er ess e d es St a at es, d a a n d er e, ni c htst a atli c h e T e c h ni k e n z ur V erf ü-
g u n g st e h e n o d er a n d er e A kt e ur e d af ür z ust ä n di g si n d. D etl ef N o g al a z u-
f ol g e si n d b ei d er el e ktr o nis c h e n Ü b er w a c h u n g 

,,s z e ni s c h- p a n o pti s c h e I n str u m e nt e z u n e n n e n. D ar u nt er si n d s ol c h e T e c h n o-
l o gi e n z u v erst e h e n, di e m e hr o d er w e ni g er k o m pl e x e I nt er a kti o n e n d e m i n-
t er e s si ert e n B e o b a c ht er vi s u ell er s c hli e ß e n. Di e Ü b er w a c h u n g s k a m er a i st 
d as S y m b ol di es er F or m d er er ei g ni s b e z o g e n e n D et e kti o n g e w or d e n. " ( N o-
g al a i n P et er s 2 0 0 0: 1 1 5). 

Di e S pr a c h e d er k o m m er zi ell e n W er b u n g ist z w eif ell os d e utli c h. Di e f ol-
g e n d e n B eis pi el e z ur K o m m er zi alisi er u n g u n d T e c h nisi er u n g d er s o zi al e n 
K o ntr oll e z ei g e n, d ass i n b esti m mt e n B er ei c h e n d er B a g at ell kri mi n alit ät 
u n d d er Ü b er w a c h u n g d er Ar b eit ( v gl. N o g al a i n L u d wi g- M a y er h of er 
2 0 0 0: 5 3) di e Pr ä v e nti o n d es St a at es o bs ol et g e w or d e n ist, d a di e Si c h er h eit 
u n d di e s o zi al e K o ntr oll e ei nf a c h er k a uft w er d e n k ö n n e n: 

Vi d e o G u ar d: ,, Di es es Si c h er h eit s- u n d Al ar m s y st e m s c h üt zt i hr e O bj e kt e 
w elt w eit u n d b e st e ht a us 1 6 Vi d e o k a m er a s, ei n e m m o difi zi ert e n P C, a u c h 
z e ntr al e St e u er ei n h eit mit Bil d s c hir m, A n al y s e s oft w ar e u n d M o d e m z ur stil-
l e n Al ar mi er u n g s o wi e ei n er Sir e n e f ür di e a k u sti s c h e Al ar mi er u n g v or Ort. 
D er V ort eil d es G u ar d- Ü b er w a c h u n g s s y st e m s i st d as br eit e Ei n s at z s p e ktr u m 
als Si c h er h eit s- u n d Vi d e o ü b er w a c h u n g s a nl a g e u n d di e gr ö ßt m ö gli c h e Si-
c h er h eit v or F e hl al ar m e n " ( htt p:// w w w. alltr o ni c. c o m/ pr o d 0 0. htr n). 

1 0 8 „ H a s s g e w alt u n d H a s s s pr a c h e, di e si c h g e g e n et h ni s c h e o d er a n d er e g e s ell s c h aftli c h e 
Mi n d er h eit e n ri c ht e n, s e x u ell e G e w alt g e g e n Fr a u e n u n d Ki n d er, J u g e n d g e w alt, or-
g a ni si ert e u n d i n str u m e nt ell e G e w alt, di e z ur Er w eit er u n g v o n A nt eil e n a n l u kr ati v e n 
S c h w ar z m är kt e n ei n g e s et zt wir d ( Zi g ar ett e n m afi a); d er H a n d el mit K o k ai n, H er oi n, 
Fr a u e n u n d Ki n d er n, di e H er st ell u n g u n d V er br eit u n g v o n ( Ki n d er-) P or n o gr a p hi e i n 
h er k ö m mli c h e n u n d n e u e n M e di e n (I nt er n et), A u sl ä n d er kri mi n alit ät u n d Dr o g e n k o n-
s u m, j u g e n dli c h e K arri er et ät er, Ki n d er kill er u n d Kill er ki n d er, K orr u pti o n, or g a ni si er-
t er B etr u g u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät fi n d e n si c h als „ K a n di d at e n " a uf ei n e m Pr üf-
st a n d wi e d er, a uf d e m i m m er s elt e n er kriti s c h e u n d s or gf älti g e Pr üf u n g e n st attfi n d e n, 
s o n d er n i m m er st är k er d as p oliti s c h e Pr o gr a m m st e ht, mit d e m e b e n ni c ht n ur F or d e-
r u n g e n n a c h Er w eit er u n g, V er st är k u n g u n d  V er s c h ärf u n g d er str afr e c htli c h e n R e a k-
ti o n pl a zi ert w er d e n k ö n n e n " ( H.-J. A br e c ht 2 0 0 1: 6 3). 
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S e hr n üt zli c h si n d di es e n e u e n Pr o d u kt e a u c h f ür di e K o ntr oll e d es P er-
s o n als. A uf di es e W eis e wir d S o zi al k o ntr oll e ni c ht n ur t e c h nisi e 1t, s o n d er n 
a u c h n e utr alisi ert. D as K o ntr oll o bj e kt w ei ß ni c ht, v o n w e m u n d wi e es k o n-
tr olli ert wir d: 

P ers o n al ei ns at z pl a n u n g: ,, Ei n wi c hti g er B est a n dt eil ei n es u mf ass e n d e n P er-
s o n al z eit m a n a g e m e nt- S yst e ms ist d as M o d ul P ers o n al ei ns at z- u n d P ers o-
n alr e s s o ur c e n pl a n u n g " ( htt p:// w w w. alltr o ni c. c o m/ pr o d 0 0. ht m). 

B er ei c h e, di e fr ü h er u n k o ntr olli er b ar bli e b e n, k ö n n e n j et zt eff e kti v u n d bil-
li g k o ntr olli ert w er d e n. Si c h er h eit s ei di e u n u nt er br o c h e n e Ü b er w a c h u n g, 
di e K o ntr oll e ü b er all e B er ei c h e d er m e n s c hli c h e n T äti g k eit, di e B e gr e n-
z u n g d er pri v at e n S p h är e u n d di e A b s c h aff u n g d er Tr e n n u n g z wi s c h e n Ar-
b eits- u n d Ni c ht ar b eitsr a u m. Ar b eit ist ei n er v o n d e n B er ei c h e n, i n d e n e n 
di e S o zi al k o ntr oll e u n d di e v or b e u g e n d e Ü b er w a c h u n g z u n e h m e n. Z u-
s a m m e n mit d er t e c h nis c h e n Ar b eit s ü b er w a c h u n g fi n d et ei n e R ei h e v o n 
K o ntr ollstr at e gi e n st att ( v gl. G. M ar x 1 9 9 9: 2) w 9

, di e ni c ht n ur mit N P M z u 
t u n h a b e n, s o n d er n a u c h mit d er Or g a ni s ati o n s- u n d Ar b eits ps y c h ol o gi e: 

L eist u n gs d at e n erf ass u n g : ,, Mit d e m L eist u n gs d at e n erf ass u n gs m o d ul k ö n-
n e n a uf ei nf a c h e Art u n d W eis e di e g el ei st et e n St u n d e n u n d K ost e n d es P er-
s o n als, a u c h b eli e bi g vi el e fr ei d efi ni er b ar e O bj e kt e, wi e b ei s pi el s w ei s e 
A uftr ä g e, Pr oj e kt e, K ost e nst ell e n, T äti g k eit e n, et c. erf a s st u n d a u s g e w ert et 
w er d e n " ( htt p:// w w w. al ar m- c e nt er. d e/i n d e x). 

I nt er n et, Di git ali si er u n g u n d C o m p ut eri si er u n g s c h aff e n M ö gli c h k eit e n f ür 
n e u e K o ntr oll e n, di e als ei n eff e kti v er Ers at z d er „ m a n g el h aft e n " offi zi el-
l e n S o zi al k o ntr oll e f u n gi er e n k ö n n e n. K u n z s c hli e ßt d ar a us, d ass di e B e-
v öl k er u n g b ei d er Si c h er h eit „st ä n di g ei n M e h r er w art et " ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 0, 
H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). Pri v at e Fi n n e n n e h m e n di e Si c h er h eit i n i hr e 
H a n d u n d Si c h er h eit ist k ä ufli c h. Di e E x p ert e n d er Si c h er h eit si n d n u n e h er 

1 0 9 I n s ei n e m Arti k el mit d e m Tit el " M e a s uri n g e v er yt hi n g t h at m o v es " k at e g ori si ert 
G ar y M ar x di e I nstr u m e nt e d er Ar b eits ü b e 1 w a c h u n g f ol g e n d er m a ß e n: 
„ a) dir e ctl y m e as uri n g t h e q u alit y a n d q u a ntit y of t h e w or k pr o d u ct ( e. g., c o u nti n g 
t h e n u m b er of p a g es a n d err ors t y p e d or p arts a s s e m bl e d or r ej e ct e d), b) m e a s uri n g 
c o nf or mit y wit h w or k pl a c e r ul es ( e. g., dr ess c o d es, n u m b er of b at hr o o m tri ps), c) 
m e as uri n g as p e cts of a p er s o n' s p s y c h ol o g y a n d lif e st yl e n ot dir e ctl y i n v ol v e d wit h 
t h e w or k pr o d u ct, or n e c ess aril y e v e n at a w or k pl a c e or ti m e ( e. g., dr u g t esti n g, 
c h ol estr ol m o nit ori n g), i nst e a d t h e y ar e c o n c e m e d wit h w h at a p ers o n is a n d m a y d o 
a w a y fr o m w or k, d) a fi n al a s p e ct c utti n g a cr oss t h e a b o v e i n v ol v es i n v e nti o ns 
d esi g n e d t o i m pr o v e t h e w or k pr o c ess b y f a cilit ati n g a n al ysis a n d c o m m u ni c ati o n 
( b e e p ers, c ell p h o n es, l o c ati o n d e vi c es), b ut w hi c h als o ! e n d t h e m s el v e s t o 
s ur v eill a n c e ( e. g., i ns uri n g t h at dri v ers f oll o w pr ef eff e d r o ut es or t h at c o m p ut ers a n d 
t el e p h o n es ar e n ot us e d f or p ers o n al r e as o ns) ( G. M ar x 1 9 9 9: 2). 
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T e c h ni k er als I d e alist e n d er R e h a bilit ati o n o d er öff e ntli c h-r e c htli c h e A k-
t e ur e: 

MI M: ,, Di e w ett erf est e MI M Di git al k a m er a ü b ertr ä gt Li v e vi d e o, a kt u ali-
si ert s el bstst ä n di g Bil d er a uf ei n er H o m e p a g e o d er v ers e n d et E m ails, z eit-
u n d er ei g nis g est e u ert. D er Z u griff a uf di e K a m er a erf ol gt ü b er Br o ws er v o n 
j e d e m I N T E R N E T- Z u g a n g o d er l o k al ü b er d as N et z w er k " 
( htt p:// w w w. al ar m- c e nt er. d e/i n d e x). 

G ar y M ar x z uf ol g e v er s c h wi n d et d as K o n z e pt d er m e ns c hli c h e n W ür d e 1 w _ 
Di e K o ntr oll e d er pri v at e n S p h är e wir d d ur c h di e el e ktr o nis c h e Ü b er w a-
c h u n g ni c ht n ur er m ö gli c ht, s o n d er n a u c h g e w ollt. I n d as L e b e n d er I n di-
vi d u e n tritt ei n e z us ät zli c h e, n ä mli c h di e t e c h n ol o gis c h e K o ntr oll e ei n: 

„ W h e n t h e s eif c a n b e t e c h n ol o gi c all y i n v a d e d wit h o ut p er missi o n a n d e v e n 
oft e n wit h o ut t h e k n o wl e d g e of t h e p ers o n, di g nit y a n d li b ert y ar e di mi nis-
h e d. R es p e ct f or t h e i n di vi d u al i n v ol v es n ot c a usi n g h ar m, tr e ati n g p ers o ns 
f airl y t hr o u g h t h e us e of u ni v ers alisti c all y a p pli e d v ali d m e as ur es, off eri n g 
m e a ni n gf ul c h oi c es a n d a v oi di n g m a ni p ul ati o n a n d c o er ci o n " ( G. M ar x 
2 0 0 1: 1 5 8). 

A u c h hi erf ür l ässt si c h l ei c ht ei n B eis pi el fi n d e n: 

T el e o bs er v er 2 1 0 0: ,, D er T el e o bs er v er ist ei n kl ei n es, k o m p a kt es S yst e m 
z ur dr a htl os e n Ü b ertr a g u n g v o n Vi d e o bil d er n. A n w e n d u n gs g e bi et e: fl e xi bl e 
G e b ä u d e- u n d P ers o n e n ü b er w a c h u n g, V er k e hrs- u n d B a ust ell e n ü b er w a-
c h u n g, O bs er v ati o n b e w e gt er O bj e kt e, F er n b e g ut a c ht u n g v o n O bj e kt e n 
d ur c h I m m o bili e n- u n d V er m ess u n gsi n g e ni e ur e, O nli n e- S c h a d e ns er mittl u n g 
f ür V ersi c h er u n g e n, Vi d e ol a n g z eit ü b ertr a g u n g u n d - a uf z ei c h n u n g " 
( htt p:// w w w. al ar m- c e nt er. d e/i n d e x). 

Es ist a b er f als c h z u d e n k e n, d ass di es e T e c h ni k e n ei n e d ef e nsi v e S o zi al-
k o ntr oll e i m pli zi er e n. Es g e ht s o w o hl u m d ef e nsi v e als a u c h u m off e nsi v e 
K o ntr oll m et h o d e n. P oli z eili c h e u n d milit äris c h e T e c h ni k e n u n d G er ät e 
w er d e n n u n a uf ei n e m fr ei e n Si c h er h eit s m ar kt v er k a uft. D er B ür g er-
K o ns u m e nt ni m mt a n ei n e m „ St a dt kri e g " t eil. D af ür m uss er a u s g er ü st et 
s ei n, d a er p ot e nti ell es O pf er ei n es p ot e nti ell e n D eli kt es ist. B e m er k e n s w ert 
ist a u c h di e B et o n u n g d er „ ö k ol o gi s c h e n " Q u alit ät d er G er ät e: 

1 1 0 A u c h f ür K u n z „ ers c h ei nt Fr ei h eit d o c h als ei n g e w ä hrl eist et er a bstr a kt er W ert, mit 
d e m m a n w e ni g p ers ö nli c h v er bi n d et, w ä hr e n d Si c h er h eit als ei n k n a p p es G ut d er 
Allt a gs w elt mit u n mitt el b ar er A us wir k u n g f ür j e d e u n d j e d e n v erst a n d e n wir d. D a h er 
g e w ö h nt si c h di e B e v öl k er u n g pr o bl e ml os a n v erf ei n ert e Erf ass u n gst e c h ni k e n u n d 
fi n d et si c h i hr er Si c h er h eit z uli e b e mit d er z u n e h m e n d e n Ü b er w a c h u n gs di c ht e a b. 
W o mit Bi g Br ot h er- S e n d u n g e n t ot al e Ü b er w a c h u n g als U nt er h alt u n g g e b ot e n wir d, 
g e ht o h n e di es di e S e nsi vit ät f ür Pri v at h eit u n d I nti ms p h är e v erl or e n " ( K u n z 2 0 0 1: 
3 8 1). 
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T W 1 0 0 0 G er ät e: ,, T W 1 0 0 0 G er ät e si n d S pit z e n pr o d u kt e f ür di e p er s ö nli-
c h e Si c h er h eit. Gr ö ßt e Wir k s a m k eit i n V er bi n d u n g mit f u n kti o n ell er H a n d-
li c h k eit u n d Z u v erl ä s si g k eit si n d di e wi c hti g st e n M er k m al e d er T W 1 0 0 0 
G er ät e. Si e e nt h alt e n k ei n e o z o n s c h ä dli c h e n F C K W s u n d w er d e n mit d e m 
h o c h wir k s a m e n u n d i n di e s er K o n z e ntr ati o n m e di zi ni s c h-t o xi k ol o gi s c h u n-
b e d e n kli c h e n R ei z st off C S h er g est ellt. Di e Wir k u n g s et zt s c hl a g arti g ei n: 
st ar k e R ei z u n g d er A u g e n u n d d er o b er e n At m u n g s or g a n e, br e n n e n d e 
S c h m er z e n i m G e si c ht u n d R a c h e nr a u m, G ef ü hl d er At e m n ot, A n g st u n d 
B e kl e m m u n g s g ef ü hl e " ( htt p:// w w w. alltr o ni c. c o m/ pr o d O O. ht m). 

N e u e K o ntr ollt e c h n ol o gi e n bri n g e n n e u e Ü b er w a c h u n gss yst e m e mit si c h, 
di e „i m all g e m ei n e n a uf s p e zifis c h e T errit ori e n u n d b esti m mt e P o p ul ati o-
n e n zi el e n " ( N o g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 1 8). W as ( u n d w er) d ur c h Str afr e c ht 
o d er d ur c h di e or g a ni si ert e n B e h ör d e n d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e ni c ht 
ü b er w a c ht u n d k o ntr olli ert w er d e n k a n n, k a n n n u n v o n ei n er F üll e v o n 
t e c h nis c h e n S yst e m e n ü b er w a c ht w er d e n. Di git alisi er u n g s o zi al er K o ntr ol-
l e d arf als n üt zli c h e Er g ä n z u n g d er tr a diti o n ell e n offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e 
a n g es e h e n w er d e n. 

El e ktr o nis c h e F u ßf ess el, D N A- T ests 1 1 1, Ü b er w a c h u n gs k a m er as a uf d e n 
Str a ß e n f ür di e B e k ä m pf u n g d er „ Str a ß e n kri mi n alit ät ", el e ktr o nis c h e B e ar-
b eit u n g v o n D at e n, Ki n d er ü b er w a c h u n g, Ü b er w a c h u n g s s at ellit e n et c. k o n-
stit ui er e n ei n Ü b er w a c h u n gs n et z, d as st a atli c h e S o zi al k o ntr oll e a us w eit et. 
G ar y M ar x f asst di git al e Ü b er w a c h u n g ni c ht als ei n a ut o n o m es P h ä n o m e n 
o d er als ei n e v o n offi zi ell er S o zi al k o ntr oll e s e p ar at e E nt wi c kl u n g a uf, s o n-
d er n als i n Ei n kl a n g mit d er st a atli c h e n H errs c h aft, di e a uf gr u n d d er n e u e n 
Ü b er w a c h u n gsf or m e n wi e d er u m v er st är kt wir d. Di e „ Ü b er w a c h u n g s k ul-
t ur " gr eift a uf pri v at e wi e öff e ntli c h e A kti o n sr ä u m e a us, d ur c h dri n gt d as 
i n di vi d u ell e s o wi e g es ells c h aftli c h e L e b e n u n d f ü hrt z ur Z u n a h m e d es 
K o ntr oll p ot e nti als d er str afr e c htli c h e n S o zi al k o ntr oll e: 

1 1 1 Di e Sit u ati o n si e ht s o a us: ,, Di e S p ei c h er u n g v o n D N A-I d e ntit ät e n wir d si c h a u s w ei-
t e n: I n D e ut s c hl a n d er str e c kt si e si c h b er eit s a uf all e G ef a n g e n e n, di e Str aft at e n v o n 
' er h e bli c h er' B e d e ut u n g b e g a n g e n h a b e n, i n Vir gi ni a a uf s ä mtli c h e Str aft ät er a b 1 4 
J a hr e n. D er D at e n s c h ut z, d ess e n B er e c hti g u n g b ei d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g 
o h n e hi n s c h w er z u m a c h e n ist, wir d si c h i n Z u k u nft n o c h m e hr d e m Si c h er h eit s b e-
d ürf ni s u nt er or d n e n m ü s s e n " ( K u n z 2 0 0 1: 3 8 0). 
Er w ä h n e n s w ert ist, d a s s di e a kt u ell e n U nt er s u c h u n g e n z ur D N A- K o ntr oll e i n d er al-
t e n I d e e v o n L o m br o s o w ur z el n, d ass n ä mli c h di e Kri mi n alit ät ei n bi ol o gi s c h a b n or-
m al e s u n d a n g e b or e n e s V er h alt e n ist. D a s V er br e c h e n s ei d a mit ei n e v or a u s s e h b ar e 
H a n dl u n g, di e v o n V er h alt e n sr e g el m ä ßi g k eit g e pr ä gt ist. Di e G e b urt d er S o zi ol o gi e 
i st o h n e hi n v o n bi ol o gi sti s c h e n D e ut u n g e n b esti m mt. Es g e n ü gt hi er, d e n V er gl ei c h 
d er G e s ell s c h aft mit d e m bi ol o gi s c h e n Or g a ni s m u s d ur c h C o mt e z u er w ä h n e n, ei n e 
I d e e, di e v er m ei ntli c h mit Si c h er h eit, i n W a hr h eit ei n D et er mi ni s m u s, di e „ N at ur " 
d er G e s ell s c h aft u n d di e V er h alt e n s m ö gli c h k eit e n d es M e n s c h e n er kl ärt h at. 
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„ S o ci al c o ntr ol h as b e c o m e m or e s p e ci ali z e d a n d t e c h ni c al, a n d i n m a n y 
w a ys, m or e p e n etr ati n g a n d i ntr usi v e. I n s o m e w a ys, w e ar e m o vi n g t o w ar d 
a N a p ol e o ni c vi e w of t h e r el ati o ns hi p b et w e e n t h e i n di vi d u al a n d t h e st at e, 
w h er e t h e i n di vi d u al is ass u m e d t o b e g uilt y a n d m ust pr o v e his or h er i n n o-
c e n c e. T h e st at e' s p o w er t o s e e k o ut vi ol ati o ns, e v e n wit h o ut s p e cifi c 
gr o u n ds of s us pi ci o n, h as b e e n e n h a n c e d " ( G. M ar x zit. n a c h N o g al a i n P e-
t ers 2 0 0 0: 1 2 0). 

5. 1. D e r St a at u n d d a s G e w alt m o n o p ol 

Di e T eil pri v atisi er u n g m a n c h er B er ei c h e s o zi al er K o ntr oll e ( h a u pts ä c hli c h 
i m Hi n bli c k a uf Pr ä v e nti o n u n d B a g at ell kri mi n alit ät), di e T eil u n g d er Si-
c h er h eits a uf g a b e n z wi s c h e n pri v at e n u n d öff e ntli c h e n s o wi e z wis c h e n n a-
ti o n al e n u n d i nt er n ati o n al e n A kt e ur e n u n d di e pri v ati si ert e Di git ali si er u n g 
m a n c h er T eil e d er K o ntr oll e w ur d e n als d as G e w alt m o n o p ol u nt er mi ni e-
r e n d e El e m e nt e g e d e ut et' 1 2

• 

D as M o n o p ol a uf di e G e w ä hr u n g v o n Si c h er h eit (,, Si c h er h eits m o n o p ol ") 
wir d d e m St a at ni c ht m e hr z u er k a n nt. W as all er di n gs d as G e w alt m o n o p ol 
b etrifft, si n d di e A n si c ht e n ni c ht s o ei n d e uti g. N a c h R ai n er Pits c h as h at d er 
B e griff d es „ G e w alt m o n o p ol s " u n d ü b er h a u pt d es „ M o n o p ol s " k ei n e E nt-
s pr e c h u n g i m m o d er n e n R e c htsst a at: 

,, D o c h ist s c h o n d er B e griff d es ' G e w alt m o n o p ol s' z w eif el h aft: Z w a n gs a us-
ü b u n g st e ht ni c ht n ur d e m St a at als ei n e m s o zi al e n V er b a n d z u. Ri c hti g er-
w eis e s ollt e d es h al b a uf d e n B e griff d es ' M o n o p ol s' v er zi c ht et w er d e n. Er 
ist f ür d e n m o d er n e n R e c htsst a at ni c ht s c hl e c ht hi n k e n n z ei c h n e n d " ( Pit-
s c h as i n Pits c h as u n d St o b er 2 0 0 0: 4). 

I m G e g e n s at z z ur i d e alt y pi s c h e n T h es e Pits c h as ist Fr a n k H of m a n n ei n er 
g e g e nt eili g e n A nsi c ht. Di e r e c ht m ä ßi g e A u s ü b u n g p h y si s c h er G e w alt ist 
Gr u n d c h ar a kt eristi k u m d es m o d er n e n St a ats w es e ns, d a es n ur s o „ z ur Ü-
b er wi n d u n g d es mitt el alt erli c h e n F e u d al s y st e m s d ur c h d e n F ürst e nst a at 
k a m " ( H of m a n n i n K er n er 1 9 9 1:  1 2 8). D as G e w alt m o n o p ol s ei ei n e st a at-
li c h- öff e ntli c h e Ei g e ns c h aft, di e d e n St a at als R e c htsst a at l e giti mi ert. D as 
G e w alt m o n o p ol s ei d er ei n zi g e W e g z ur Si c h er u n g s o zi al e n Fri e d e ns. Es 
s ei d ar ü b er hi n a us d as Pr o d u kt ei n er Art v o n s o zi al e m V ertr a g, d a d er B ür-
g er s ei n R e c ht, G e w alt a us z u ü b e n, a uf d e n St a at ü b ertr a g e n s oll e. D as G e-
w alt m o n o p ol g ar a nti er e ni c ht n ur di e Er h alt u n g d es s o zi al e n Fri e d e ns, s o n-
d er n k o nstit ui er e a u c h ei n e n R e c htsst a at: 

ll 2 Di e kl assis c h e A nsi c ht, di e a b er h e ut e i n Fr a g e g est ellt wir d, l a ut et: ,,J e d e pri v at e 
S el bst hilf e o d er j e d e Art v o n Pri v atj usti z wir d v o m St a at gr u n ds ät zli c h v er b ot e n " 
( H of m a n n i n K er n er 1 9 9 1: 1 2 7). 
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„ Mit d e m R ü c k bli c k i n di e G es c hi c ht e s oll a uf g e z ei gt w er d e n, d a s s di e 
Fri e d e nssi c h er u n g n a c h i n n e n n ur m ö gli c h ist, w e n n d er St a at b ür g er d ar a uf 
v er zi c ht et, s ei n R e c ht s el bst d ur c h z us et z e n, u n d di es es R e c ht a uf d e n St a at 
ü b ertr ä gt. D as G e w alt m o n o p ol d es St a at es st e ht i n e n g er V er bi n d u n g mit 
d er Fri e d e ns pfli c ht s ei n er B ür g er " ( H of m a n n i n K er n er 1 9 9 1: 1 2 8). 

Pits c h as z uf ol g e si n d R e c htsst a at u n d G e w alt m o n o p ol i n k o m p ati bl e P h ä-
n o m e n e ( o d er s oll e n i n k o m p ati bl e s ei n). Z wis c h e n d e m st a atli c h e n Si c h er-
h eits m o n o p ol u n d d e m G e w alt m o n o p ol fi n d e si c h k ei n e b es o n d er e U nt er-
s c h ei d u n g. Di e Si c h er h eit s a g e nt e n s oll e n i hr e V er a nt w ort u n g t eil e n, d er 
St a at s oll v erf a s s u n g sr e c htli c h d e n i n n er e n Fri e d e n g ar a nti er e n u n d v or 
A n griff e n „ v o n a u ß e n " g e s c h üt zt w er d e n ( v gl. Pits c h as i n Pits c h as u n d 
St o b er 2 0 0 0: l). 

N a c h W olf g a n g B ül o w g e h ört d as G e w alt m o n o p ol a b er a uss c hli e ßli c h 
d e m R e c htsst a at, d o c h w er d e n di e pri v at e n u n d u nt er n e h m eri s c h e n T äti g-
k eit e n i m B er ei c h d er I n n er e n Si c h er h eit v o m st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol 
ni c ht a us g es c hl oss e n ( v gl. B ül o w i n Pits c h as u n d St o b er 2 0 0 0: 1 0 8). A u-
ß er d e m ist B ül o w d er A nsi c ht, d ass di e z ur Dis p ositi o n st e h e n d e St a ats a uf-
g a b e d as st a atli c h e Si c h er h eits m o n o p ol u n d ni c ht d as G e w alt m o n o p ol ist: 

„ D a s G e w alt m o n o p ol bl ei bt b ei m St a at. D as G e w alt m o n o p ol d es St a at es 
st e ht ni c ht z ur Dis p ositi o n. Di e M o n o p oli si er u n g st a atli c h er G e w alt ist i m 
Gr u n d g es et z ( G G) z w ar ni c ht a us dr ü c kli c h g er e g elt, si e b e gr ü n d et si c h n a c h 
all g e m ei n er A uff ass u n g j e d o c h a us d e m R e c htsst a ats pri n zi p g e m ä ß Arti k el 
3 3 I V G G, d er di e A us ü b u n g h o h eit sr e c htli c h er B ef u g ni s s e als st ä n di g e 
A uf g a b e i n d er R e g el d e n A n g e h öri g e n d es öff e ntli c h e n Di e nst es ü b ertr ä gt " 
( B ül o w i n Pit s c h a s u n d St o b er 2 0 0 0: 1 0 7, H er v or h e b u n g i m Ori gi n al). 

P.- A. Al br e c ht, d er „ Pri v atisi er u n g s o zi al er K o ntr oll e " s o wi e d e n Pr o z ess 
d er „I nf or m alisi er u n g d es Str afr e c ht s " i n Ei n kl a n g mit d er „ Er w eit er u n g 
d er M a c ht d es St a at e s " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3 9 5) v erst e ht, g e ht a us str af-
r e c ht s s o zi ol o gi s c h er Si c ht d a v o n a us, d ass d er St a at u n d s ei n G e w alt m o n o-
p ol d ur c h di e Ü b ertr a g u n g h o h eitli c h er A uf g a b e n a n Pri v at e ni c ht ers c h üt-
t ert wir d. I m G e g e ns at z d a z u „ e ntl e di gt si c h d er St a at d er a uf i h m n o c h l as-
t e n d e n A uf g a b e n " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3 9 6). D er St a at pr ofiti ert v o n 
„ pri v at g e w o n n e n e n Er k e n nt ni s s e n " ( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3 9 5) u n d 
v er zi c ht et a uf irr el e v a nt e F or m e n s o zi al er K o ntr oll e. Z w ar k o nstit ui ert si c h 
gr a d u ell ei n „ h al bst a atli c h es Pri v at str afr e c ht " ( N a u c k e zit. n a c h P.- A. Al b-
r e c ht 1 9 9 9: 3 9 7), s c h w ä c ht di e st a atli c h e s o zi al e K o ntr oll e u n d d as G e-
w alt m o n o p ol a b er ni c ht, s o n d er n ist l e di gli c h A u s dr u c k d er V e m 1 e hr u n g 
d er s o zi al e n K o ntr oll e: 

,, Di e ' Q u a si a ut orit ät' di es es Pri v at str afr e c ht s st e ht z ur A ut orit ät d es st a atli-
c h e n G e w alt m o n o p ols j e d o c h ni c ht i m V er h ält nis bl o ß er K o e xist e n z o d er 
g ar K o n k urr e n z. Pri v ati si er u n g d es Str afr e c ht s ist vi el m e hr a u c h A us dr u c k 
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d es Pr ä v e nti o ns g e d a n k e ns i m all g e m ei n e n, w o n a c h s o zi al e K o ntr oll e w eit i n 
d as V orf el d d er Str aft at v erl a g ert wir d ... D a mit v er st är kt di e Pri v atisi er u n g 
d es Str afr e c hts z u gl ei c h d e n Pr o z ess a d mi nistr ati v er R ati o n alisi er u n g u n d 
st ellt ei n e M ö gli c h k eit d er s o zi al e n K o ntr oll e mit ' d o p p elt e m B o d e n' b er eit " 
( P.- A. Al br e c ht 1 9 9 9: 3 9 7). 

D er St a at k a n n als G es a mt h eit d er I nstit uti o n e n v erst a n d e n w er d e n, di e 
Z w a n gs m e c h a nis m e n i n G a n g s et z e n, u m M a c ht a n z u h ä uf e n u n d di e 
R e c hts or d n u n g d ur c h z us et z e n. Wi e si c h d as st a atli c h e G e w alt m o n o p ol i m 
R a h m e n d er Tr a nsf or m ati o n d es fr ü h- z u m i n z wis c h e n p ost n ati o n al e n 
St a ats w es e n, d as si c h i n st et e m W a n d el a n di e si c h v er ä n d er n d e n gl o b al e n 
Wirts c h afts b e di n g u n g e n a n p ass e n m uss, k a n n ni c ht s e p ar at v o n s o zi al er 
K o ntr oll e v erst a n d e n w er d e n. 

I m B er ei c h d er S o zi al k o ntr oll e u n d d es p olitis c h e n H a n d el ns ist di es e 
V er ä n d er u n g v o n Wi d ers pr ü c h e n g e k e n n z ei c h n et. Tr a diti o n ell e Tr e n n u n-
g e n, wi e z. B. öff e ntli c h e vs. pri v at e, n ati o n al e vs. i nt er n ati o n al e G e w alt 
s c h wi n d e n. G e w alt, i n b ei d e n S pr a c h b e d e ut u n g e n, als ü b er m a c ht u n d als 
Z w a n g, ist gl ei c h z eiti g öff e ntli c h u n d pri v at, n ati o n al u n d tr a ns n ati o n al, 
gl o b al u n d l o k al g e w or d e n. Ei n e R ei h e v o n i n di vi d u ell e n Fr ei h eit e n u n d 
i n di vi d u alisi ert e n Pr a kti k e n wir d ei n ers eits g est är kt ( di e „ D e m o kr ati e d er 
G ef ü hl e " o d er di e „I n di vi d u alisi er u n gs g es ells c h aft "), a n d er ers eits ist ei n e 
R ei h e v o n g e w alt m o n o p olistis c h e n Pr a kti k e n z wis c h e n St a at e n a uf d e m 
P ar k ett d er i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n z u b e o b a c ht e n 1 1 3

. 

B e sti m mt e M a c hts y m b ol e d es T errit ori alst a at es si n d e nti d e ol o gisi ert u n d 
d a mit o bs ol et g e w or d e n. B esti m mt e St e u er u n gs b ef u g niss e d er offi zi ell e n 
S o zi al k o ntr oll e w er d e n e nt w e d er a b g es c h afft o d er pri v atisi ert o d er a uf ei-
n er pr a ktis c h e n, oft t e c h n o kr atis c h e n S p h är e n e utr alisi ert. Pr a kti k e n d er 
N e oli b er alisi er u n g d er Wirts c h aft h a b e n ei n e w a c hs e n d e F u n kti o n v o n S o-
zi al k o ntr oll e. S o zi al e K o ntr oll e wir d i n v ers c hi e d e n e p olitis c h e E nts c h ei-
d u n gs pr o z ess e a uf g es plitt ert. 

1 1 3 J e a n- M ari e G u e h e n n o g el a n gt z u d e m S c hl uss, d ass „ di e U nt er s c h ei d u n g z wi s c h e n 
d e n St a at e n, di e, n a c h M a x W e b er, d as 'l e giti m e G e w alt m o n o p ol' h ätt e n, u n d all e n 
ü bri g e n pr o bl e m ati s c h er w er d e n wir d. Ei n er s eit s wir d di e A us ü b u n g d er G e w alt 
d ur c h ei n e n St a at, d er i n di e N et z e d er i m p eri al e n W elt ei n g e b u n d e n ist, ill e giti m, j a 
s o g ar u n m ö gli c h w er d e n, w ä hr e n d a n d er e Str u kt ur e n e ntst e h e n- P oli z ei kr äft e, di e 
e h er f ür di e Ei n h alt u n g v o n N or m e n s or g e n als A us dr u c k v o n S o u v er ä nit ät s ei n w er-
d e n; a n d er ers eits wir d di e V er w u n d b ar k eit v er n et zt er G es ells c h aft e n d ur c h j e d e St ö-
r u n g v o n a u ß e n mit ei n er w eit er e n V er v oll k o m m n u n g d er W aff e n ei n h er g e h e n, di e 
s o w o hl s c hl a g kr äfti g er als a u c h l ei c ht er z u h a n d h a b e n si n d, s o d ass di e Gr e n z e z wi-
s c h e n öff e ntli c h er u n d pri v at er G e w alt s c h w er z u zi e h e n s ei n wir d " ( G u e h e n n o zit. 
n a c h Li n k 1 9 9 8: 5 9). 
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Di e Fr a g e d es G e w alt m o n o p ol s wir d i n d er S o zi ol o gi e k o ntr o v ers dis k u-
ti ert u n d i st d efi niti o ns a b h ä n gi g. Ei n d e uti g ist a b er, d ass d er St a at k ei n p o-
litis c h es I nt er ess e a n ei n er p ot e nti ell e n A uf g a b e s ei n es G e w alt m o n o p ols 
h at. Di e f ol g e n d e T h es e V oi gts v er d e utli c ht d e n wi c hti g st e n A s p e kt d es 
G e w alt m o n o p ols  - als i n n e nst a atli c h e St a at s a uf g a b e f ür di e K o nstr u kti o n 
d er Or d n u n g -, d e n d er i nt er e s s e n b e z o g e n e n Er h alt u n g d er p oliti s c h e n 
M a c ht: 

„ S ei n e r e al e E xi st e n z v er d a n kt d er St a at fr eili c h d e m M o n o p ol l e giti m e n 
p h y si s c h e n Z w a n g s. Es g e ht als o l et ztli c h i m m er u m di e ( a u c h p h y si s c h) 
d ur c h s et z b ar e H errs c h aft. F ür ei n e n d e m o kr ati s c h e n St a at [ ... ] k o m mt di e 
A n w e n d u n g p h y si s c h er G e w alt a u ß er h al b d es ei g e n e n T errit ori u m s n ur i n 
e xtr e m e n A u s n a h m e sit u ati o n e n i n B etr a c ht. Es g e ht als o i m w e s e ntli c h e n 
u m d e n i n n er st a atli c h e n B er ei c h( ... ), u m ei n k o st b ar e s G ut, d as ni c ht l ei c ht-
f erti g ' w e g g e s c h e n kt' w er d e n s ollt e, ist d as st a atli c h e G e w alt m o n o p ol d o c h 
di e ei n zi g e G ar a nti e d af ür, d ass di e K o nfli kt e i n d er G e s ell s c h aft ni c ht mit 
W aff e n g e w alt a u s g etr a g e n w er d e n " ( V oi gt 1 9 9 6: 4 1 1). 

Wi e V oi gt  b et o nt, b a si ert di e „r e al e " H errs c h aft d es St a at es a uf d e m G e-
w alt m o n o p ol. B ei m G e w alt m o n o p ol g e ht es ni c ht n ur u m di e B e w a hr u n g 
ei n er st a atli c h v er mitt elt e n Or d n u n g o d er u m di e S y m b olisi er u n g ei n er d er-
arti g e n H errs c h aft, s o n d er n a u c h u m di e r e al e n I nstit uti o n e n d es St a at es. 
W ar u m s ollt e d er St a at als d er z e ntr alst e A kt e ur d es p olitis c h e n E nts c h ei-
d e ns a uf d as G e w alt m o n o p ol v er zi c ht e n ? Wi e k ö n nt e di es es „ k ost b ar es 
G ut " o h n e F ol g e n f ür di e s o zi al e n K o nfli kt e, di e S o zi al k o ntr oll e u n d d e n 
Z w e c k d er Or d n u n g „ w e g g e s c h e n kt " w er d e n ? 

5. 2. P ri v ati si e r u n g d e r Si c h e r h eit al s g e s ell s c h aftli c h e r 
W a n dl u n gs pr oz ess 

Di es e Fr a g e n si n d all er di n gs ni c ht s o ei nf a c h z u b e a nt w ort e n. Z w ar k a n n 
d er St a at, di e s o zi al e K o ntr oll e u n d di e e nt s pr e c h e n d e Or d n u n gs d e ut u n g 
o h n e d as G e w alt m o n o p ol ni c ht  B e st a n d h a b e n, k ei n es di es er El e m e nt e 
bl ei bt j e d o c h u n v er ä n d erli c h. Z w ar ist d as G e w alt m o n o p ol a uf d e n St a at 
z ur u c k z uf ü hr e n, a b er di es gilt f ür di e a n d er e K er n ei g e ns c h aft d es St a at es, 
di e S o u v er ä nit ät, ni c ht. S ol a n g e d er St a at si c h i m W a n d el b efi n d et, b efi n d et 
si c h a u c h S o zi al k o ntr oll e i m W a n d el, d a j e d e St a atsf or m ei n e S o zi al k o n-
tr ollf or m i m pli zi ert. I m K o nt e xt di es es W a n d els ist d er S o u v er ä nit ät s b e g-
riff ni c ht m e hr g e ei g n et, di e st a atli c h e n A kti o n s s pi elr ä u m e u n d di e M a c ht-
str u kt ur d er h e uti g e n, pl ur ali sti s c h e n G e s ell s c h aft e n z u b e s c hr ei b e n ( v gl. 
T eil I V i n di es er Ar b eit). Di e gl ei c h e F estst ell u n g gilt a u c h f ür di e S o zi al-
k o ntr oll e u n d i hr e F u n kti o n e n. 
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D as Ü b er w a c h u n g s m o d ell B e nt h a m s u n d Or w ell s, n ä mli c h di e S o u v er ä-
nit ät ei n er z e ntr al e n M a c ht, h at i n d e n w o hlf a hrt s st a atli c h e n D e k a d e n di e 
kri mi n ol o gi s c h e T h e ori e b e sti m mt. Z u s a m m e n mit d e m Ni e d er g a n g d es 
W o hlf a hrt s st a at e s w ur d e s ei n e S o u v er ä nit ät e nt z a u b ert. Di e Ü b er w a c h u n g 
ist k ei n e a u s s c hli e ßli c h st a atli c h e Str at e gi e, s o n d er n ei n e diff us e, m ulti p o-
l ar e, allt ä gli c h e u n d g a n z g e s ell s c h aftli c h e Pr a kti k. Di e R e d e ist ni c ht m e hr 
v o n ei n e m „ Ü b er w a c h u n g s st a at ", s o n d er n v o n ei n er „ Ü b er w a c h u n g s g e s ell-
s c h aft " ( v gl. C ast ells 2 0 0 2: 3 2 0). C a st ell s b e s c hr ei bt ei n e t e c h n ol o gi e v er-
mitt elt e Tr a n sf or m ati o n v o m „ Gr o ß e n Br u d er z u ei n er M yri a d e w o hl w ol-
l e n d er ' kl ei n er S c h w e st er n', di e mit j e d e m u n d j e d er ei n z el n e n v o n u ns a uf 
p er s ö nli c h e m F u ß e st e h e n " ( C a st ell s 2 0 0 2: 3 2 0). Ä h nli c h g e ht H el g e P et ers 
d a v o n a us, d ass d as M o d ell d es Or w ell- St a at e s ni c ht m e hr a kt u ell ist: 

,, G e or g e Or w ell h att e w o hl d o c h U nr e c ht. Wir l e b e n ni c ht i n ei n e m Ü b er-
w a c h u n gsst a at. Wir w er d e n z w ar oft ü b er w a c ht, h ä ufi g er als u ns er e V ät er 
u n d M ütt er. Wir si n d a b er ni c ht d er st et e n A uf m er k s a m k eit ei n er A ut orit ät 
a us g es et zt. Ei n e Vi el z a hl v o n v ers c hi e d e n e n I nt er ess e nt e n b e o b a c ht et u ns 
o d er l ässt u ns b e o b a c ht e n: d er T a n kst ell e n p ä c ht er, pri v at e Si c h er h eits di e ns-
t e, Ei g n er v o n W ar e n h ä us er n, di e P oli z ei " ( P et ers 2 0 0 0: 9). 

W as b ei d er St a atsl e hr e als „ S o u v er ä nit ät " a u s g ef ü hrt w ur d e, e nt s pri c ht i n 
d er Kri mi n ol o gi e d e m B e griff d es „ P a n o pti k u m s ". Mit kri mi n ol o gi s c h e n 
T er mi ni l ässt si c h „ S o u v er ä nit ät " als „ P a n o pti k u m " p ar a p hr a si er e n. B ei d e 
B e griff e s pi el e n a uf ei n e z e ntr al e A ut orit ät a n, d er si c h all e I n di vi d u e n u n-
t er w erf e n. D as P a n o pti k u m ist d ur c h ei n e Vi el z a hl v o n s o zi al e n K o ntr oll e n 
ers et zt. Es g e ht n ä mli c h u m pl ur ali sti s c h e S o u v er ä nit ät e n u n d P a n o pti k a, 
Ü b er w a c h u n g e n u n d A u s s c hli e ß u n g e n b z w. z u s a m m e nf a s s e n d u m v er d o p-
p elt e, m ulti z e ntri s c h e S o zi al k o ntr oll e n: 

„ St att wi e i m B e nt h a m s c h e n P a n o pti c o n z e ntris c h a n g e or d n et, or g a nisi ert 
si c h S o zi al k o ntr oll e u n d Ü b er w a c h u n g s m a c ht h e ut e a uf m e hr er e n E b e n e n 
ü b er vi el e gr ö ß er e u n d kl ei n er e N et z k n ot e n, di e t eils st a atli c h, t eils b esit z-
u n d ei g e nt u ms n üt zli c h u n d hi e u n d d a a u c h pri v at b ür g erli c h v erf asst si n d " 
( N o g al a i n P et ers 2 0 0 0: 1 2 0). 

Di e B e w a hr u n g d er K o e xi st e n z u nt er s c hi e dli c h er T e n d e n z e n u n d di e V er-
m ei d u n g s o zi al er Kri s e n d ur c h eff e kti v e s G o v er n m e nt u n d d e z e ntr ali si ert e, 
r ati o n al e A u s ü b u n g d er s o zi al e n K o ntr oll e si n d Pri orit ät e n d es St a at es. G o-
v er n m e nt st att P a n o pti s m u s u n d Pl ur alit ät st att S o u v er ä nit ät si n d di e Or d-
n u n g s pri n zi pi e n d er m o d er n e n st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e. D er A n si c ht v o n 
Mit c h ell D e a n k a n n m a n n ur z usti m m e n: 

,, G o v er n m e nt is a n u n d ert a ki n g c o n d u ct i n pl ur al. T h er e is a pl ur alit y of g o-
v er ni n g a g e n ci es, of as p e cts of b e h a vi or t o b e g o v er n e d, of n or ms i n v o k e d, 
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of p ur p os es s o u g ht, a n d of eff e cts, o ut c o m es a n d c o n s e q u e n c e s " ( D e a n 

1 9 9 9: 1 0 > 1'
4
. 

D e a n z uf ol g e ist „ G o v e r n m e nt alit y " di e „ St e u er u n g d er St e u er u n g " (,, c o n-
d u ct of c o n d u ct " 1 1 5

). Si e h at mit r ati o n al e n A kti vit ät e n u n d K al k ül e n z u t u n 
u n d wir d a us ei n er F üll e v o n M ä c ht e n, B e h ör d e n u n d Str at e gi e n k o nstit u-
i ert. G o v e r n m e nt alit y ist ni c ht ei nf a c h di e st a atli c h e M a c ht a us ü b u n g: 

„ T o g o v er n is t o d o s o m et hi n g r at h er t h a n si m pl y e x er cis e a ut h orit y. lt is t o 
b eli e v e t h at g o v er n m e nt is n ot o nl y n e c ess ar y b ut p ossi bl e. lt is t o s u p p os e 
t h at g o v er n m e nt c a n b e eff e cti v e, t h at it c a n a c hi e v e its d esir e d e n ds, or, t o 
us e t h e p arl a n c e of c o nt e m p or ar y p u bli c p oli c y a n al ysis, t h at t h er e c a n b e a 
m at c h b et w e e n o ut c o m es a n d i nt e nti o ns of p oli ci e s " ( D e a n 1 9 9 9: 3 3). 

D a u nt er n e oli b er al e n B e w ert u n g s krit eri e n di e ö k o n o mis c h e E nt wi c kl u n g 
ei n e st a atli c h e Pl a n u n g b e a n s pr u c h e 1 6 u n d di e S o zi al k o ntr oll e ei n e St a ats-
p oliti k - e v e nt u ell a u c h i m Z u s a m m e n s pi el mit pri v at wirt s c h aftli c h e n A k-
t e ur e n - ist, st e ht di e „ Si c h er h eit " i m Mitt el p u n kt d er s o zi al- u n d kri mi n al-

1 1 4 F ür Ni k ol as R os e sti m mt Ä h nli c h es. Di e Di m e nsi o n d er Fr a g m e nti er u n g ist b et o nt: 
,, At t h e l e v el of ' g o v er n m e nt alit y' - i n t h e s e ns e t h at t h e t er m w as us e d b y F o u c a ult: 
t h e d eli b er ati o ns, str at e gi es, t a cti cs a n d d e vi c es e m pl o y e d b y a ut h oriti es f or m a ki n g 
u p a n d a cti n g u p o n a p o p ul ati o n a n d its c o nstit u e nts t o e n s ur e g o o d a n d a v ert ill- it 
s e e ms as if w e ar e s e ei n g t h e e m er g e n c e of a r a n g e of r ati o n aliti es a n d t e c h ni q u e s 
t h at s e e k t o g o v er n wit h o ut g o v er ni n g s o ci et y, t o g o v er n t hr o u g h r e g ul at e d c h oi c e s 
m a d e b y dis cr et e a n d a ut o n o m o us a ct ors i n t h e c o nt e xt of t h eir p arti c ul ar 
c o m mit m e nts t o f a mili es a n d c o m m u niti e s " ( R os e zit. n a c h Kr eissl i n P et ers 2 0 0 0: 
3 3). 

1 1 5 A m B e griff „ c o n d u ct of c o n d u ct " ü bt R o b ert R. S ulli v a n g er e c htf erti gt e Kriti k. D er 
B e griff w eis e a uf ei n e s ol c h e s o zi al e W elt hi n, di e a uss c hli e ßli c h v o n M a c ht g e pr ä gt 
s ei. S o g ar di e M a c ht wir d v o n M a c ht r e g uli ert: ,, T o pr es u p p os e a w orl d i n w hi c h 
c o n d u ct, or a cti o n, is al w a ys b ei n g c o nt u ct e d (i n t h e m a n a g eri al s e ns e oft h at t er m) is 
t o b e g t h e q u e sti o n w h et h er t h er e is a n y a ut o n o m y i n t his w orl d. B e y o n d t h e d es cri p-
ti o n of w h at is t h e c as e - t h at c o n d u ct is b ei n g c o n d u ct e d - t h e q u e sti o n is w h et h er 
t his c o diti o n c a n b e tr a n s c e n d e d a n d i n w h at s e ns e. T h e a n s w er t o s u c h a n u n a v oi-
d a bl e q u esti o n li es wit h a st at e t h at m a k es it its b usi n ess t o m a k e s u bj e cts i nt o r es-
p o nsi bl e citi z e ns, a n d s u c h r es p o nsi bilis ati o n m e a n s - if it m e a ns a n yt hi n g at all -
t h at citi z e ns c o n d u ct t h eir o w n c o n d u ct " ( S ulli v a n 2 0 0 0: 1 3). 

1 1 6 D as K o n z e pt d er Si c h er h eit, s o A n g eli k a B ä hr, ist d er P ost m o d er nisi er u n g i n h är e nt: 
„ Si c h er h eit wir d s o mit, s e m a ntis c h ü b erl a d e n mit all j e n e n K o n n ot ati o n e n s o zi al er 
A ufl ös u n g, S p alt u n g u n d V er el e n d u n g d er ' p o st m o d er n e n' G es ells c h aft d e s ' J e d e s 
f ür si c h', z u gl ei c h z u m p olitis c h e n L e giti m ati o n s pri n zi p ei n er v o n d er g e s ell s c h aftli-
c h e n B asis a b g etr e n nt e n, n ur n o c h ü b er di es e a gi er e n d e n, st a atli c h e n s o zi al e n K o n-
tr oll e z u m Z w e c k d er P er p et ui er u n g ö k o n o mi s c h er E nt wi c kl u n g u n d z u m or g a nisi e-
r e n d e n Pri n zi p d es a us di e s er E nt wi c kl u n g r es ulti er e n d e n s p e zifis c h e n R a u m es o b-
j e kti v er s o zi al er R el ati o n e n " ( B ä hr 2 0 0 1: 1 0 3). 
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p oliti s c h e n Pr o z ess e d er „ p o st m o d er n e n G e s ell s c h aft " ( v gl. B ä hr 2 0 0 1: 
1 0 3, Bir e n h ei d e/ L e g n ar o/ R u s c h m ei er 2 0 0 1: 5 1- 5 4). 

D er pri v at e Si c h er h eits di e nst, d er St ef a n Br a u n z uf ol g e „ ei n K o ntr olli n-
str u m e nt ist, d as si c h n e b e n d e n st a atli c h e n G e w alt mitt el n et a bli ert " ( Br a u n 
i n B utt er w e g g el K ut s c h e/ B er g a h n 1 9 9 9:  1 3 3), g e wi n nt d ur c h p oliti s c h e 
K a m p a g n e n m e hr u n d m e hr a n B e d e ut u n g ( v gl. a u c h B ä hr 2 0 0 1: 1 0 3). Di e 
pri v at e n Si c h er h eits di e nst e f u n gi er e n als Ers at z d er st a atli c h e n K o ntr oll e. 
Es g e ht a b er ni c ht n ur u m pri v at e I nstr u m e nt e d er öff e ntli c h e n G e w alt, 
s o n d er n a u c h u m pri v at e U nt er n e h m e n s o zi al er K o ntr oll e, di e f ür i hr e n ei-
g e n e n Pr ofit s or g e n. Si e f or d er n, di e A kti vit ät e n pri v at er S o zi al k o ntr oll e 
wi e öff e ntli c h er G e w alt z u g est alt e n. 

S ol a n g e si c h i hr H a n d el n i m g es et zli c h e n R a h m e n b e w e gt, wir d a u c h di e 
A us ü b u n g pri v at u nt er n e h m eri s c h er S o zi al k o ntr oll e u nt erst üt zt. A uf di es e 
W eis e w er d e n si e z u ei n e m s e mif or m ell e n S o zi al k o ntr olltr ä g er, z u ei n er 
,, q u asist a atli c h e n A ut orit ät " ( Br a u n i n B utt er w e g g e/ K ut s c h e/ B er g a h n 1 9 9 9: 
1 3 5). Di e B e gr ü n d u n g d er L e giti mit ät pri v at er öff e ntli c h a us g e ü bt er G e-
w alt er gi bt si c h n a c h Br a u n a us dr ei El e m e nt e n: d e m V er h ält nis v o n 
R e c htsst a at u n d G e w alt m o n o p ol, d e n Pri n zi pi e n d er S u bsi di arit ät u n d d e m 
Ulti m a-r ati o- Pri n zi p. D a mit i st g e m ei nt: D as st a atli c h e G e w alt m o n o p ol 
wir d mit d e n T äti g k eit e n s o zi al er K o ntr oll e pri v at er Si c h er h eits di e nst e 
ni c ht d ur c h br o c h e n. Di e St a at s g e w alt di e nt z ur R e pr o d u kti o n d er Or d n u n g. 
Si e ist k ei n G e w alt m o n o p ol als S el bst z w e c k, s o n d er n f ür di e V er wir kli-
c h u n g b esti m mt er, kri mi n al p oliti s c h er Zi el e. I n di es e m Si n n e wir d si e v o n 
d e n pri v at e n Si c h er h eit s di e n st e n v erst är kt, u n d es gi bt z wis c h e n d e n z w ei 
Si c h er h eitsf or m e n k ei n e K o n k urr e n z, s o n d er n V er ei n b ar k eit b e z ü gli c h d er 
Zi el e u n d A u st a u s c h b ar k eit b e z ü gli c h d er Mitt el: 

,, Di e U m v ert eil u n g d er ei nst m als d e m St a at v or b e h alt e n e n öff e ntli c h e n G e-
w alt a uf Pri v at e ist s o l a n g e u ns c h ä dli c h, wi e si e di e Or d n u n gs k o m p et e n z 
d es St a at es ni c ht g ef ä hr d et, b e s s er n o c h: di es e st är kt " ( Br a u n i n B utt er w e g-
g e/ K uts c h e/ B er g a h n 1 9 9 9: 1 3 6). 

Z w eit e n s s pi el e n d as S u bsi di arit äts pri n zi p, di e I n di vi d u alisi er u n g d er Si-
c h er h eit o d er, w as si c h b ei G arl a n d als „ V er a nt w ort u n g s str at e gi e n " d ar-
st ellt wir d, ei n e wi c hti g e R oll e f ür di e L e giti m ati o n pri v at er Si c h er h eits-
di e nst e. Di e V er a nt w ort u n g s g e s ell s c h aft i st ei n e K o ns e ns g es ells c h aft: 

„ Di es e I d e e v erl a n gt v o n d e n St a ats b ür g er n m e hr Ei g e n v er a nt w ortli c h k eit 
b ei d er H erst ell u n g ei g e n er Si c h er h eit. G ef or d ert wir d, d e n St a at v o n h o h eit-
li c h e n A uf g a b e n i m B er ei c h d er G ef a hr e n a b w e hr, a b er a u c h b ei d er Str af-
v erf ol g u n g z u e ntl ast e n. S u b si di arit ät wir d als M a xi m e ö k o n o mi s c h r ati o n a-
l er R e g uli er u n g d es R e c hts v erst a n d e n: ' S o w e ni g St a at wi e m ö gli c h! "' 
( Br a u n i n B utt er w e g g e, K uts c h e, B er g a h n 1 9 9 9: 1 3 6). 
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Di e s o zi al e Or g a nis ati o n d er G e w alt b asi ert s o w o hl a uf d er gr u n dl e g e n-
d e n öff e ntli c h e n S o zi al k o ntr oll e als a u c h a uf d er pri v at e n. A uf k ei n e n F all 
h ei ßt di e Pri v ati si er u n g d er Si c h er h eit, d a s s di e I n di vi d u e n a us d er tr a diti o-
n ell e n S o zi al k o ntr oll e u n d d er Ü b er w a c h u n g b efr eit w er d e n. Di e Mitt el, 
a b er ni c ht di e Z w e c k e d er S o zi al k o ntr oll e w er d e n m o d er nisi ert. I n di e s e m 
K o nt e xt b e d e ut et di e M o d er ni si er u n g Ö k o n o mi si er u n g u n d M a n a g e m e nt 
( v gl. a u c h M a eli c k e i n Fl ü g g e/ M a eli c k e/ Pr e u s k er 2 0 0 1: 3 1 ). 

Es g e ht a b er w e d er u m ei n e W es e ns v er ä n d er u n g d er offi zi ell e n S o zi al-
k o ntr oll e, n o c h u m i hr e B e gr e n z u n g. D er Pri v ati si er u n g s s c h w u n g ist vi el 
m e hr mit d er Fi n a n z p oliti k d es St a at es u n d s ei n e n B e d ürf niss e n n a c h Effi-
zi e n z v er b u n d e n als mit ei n er i d e ali sti s c h e n V er ä n d er u n g d er S o zi al k o n-
tr oll e: 

„ Di e Gr n n dt e n d e n z e n all er Pri v atisi er n n gs z ü g e li e g e n kl ar z ut a g e: W e ni g er 
G el d s oll di e H errs c h aft k ost e n - Ei ns c hr ä n k u n g e n d er St a ats a us g a b e n, d a-
mit E ntl ast u n g d es B ür g ers. D o c h s ei n e E ntl a st u n g wir d ni c ht i n er st er Li ni e 
erstr e bt als F or m d es H err s c h aft s a b b a u s, d er gr ö ß er e Fr ei h eit bri n g e n s oll. 
Di e Pri v atisi er n n g w ar v o n A nf a n g a n ni c ht p olitis c h-fr ei h eitli c h, si e w ar 
ö k o n o mis c h- effi zi e n z st ei g e m d g e w ollt " ( L ei s n er 1 9 9 8: 6 6 0). 

Mi c h a el V o ß st ellt dr ei Gr ü n d e f ür d e n st ei g e n d e n B e d arf n a c h pri v at e n 
Si c h er h eits- u n d K o ntr oll di e n stl ei st u n g e n d ar. D er erst e h at mit d er „ Mi n-
d er u n g v o n i n n er b etri e bli c h e n Ri si k e n " z u t u n. Risi k o m a n a g e m e nt u n d -
b er at u n g k ö n n e n als M o d er ni si er u n g s str at e gi e n d er U nt er n e h m e n ( s o w o hl 
a uf d e m pri v at e n als a u c h a uf d e m öff e ntli c h e n S e kt or) f ür d as A u sfi n di g-
m a c h e n v o n V erl ust e n u n d F u n kti o n s pr o bl e m e n b e z ei c h n et w er d e n. Zi el 
d es Risi k o m a n a g e m e nts s ei di e A nti zi p ati o n u n d V er mi n d er u n g v o n B e-
tri e bsrisi k e n f ür d as M a n a g e m e nt v o n A b w ei c h u n g e n u n d D y sf u n kti o n e n 
( v gl. V o ß i n M a y, V öl k er 1 9 9 7: 4 2). 

V o ß h e bt h er v or, d ass di e gl ei c h e T e n d e n z a u c h b ei m „ Ri si k o str afr e c ht " 
si c ht b ar wir d. Di e Risi k o k o ntr oll e d es p o st m o d er n e n Str afr e c hts s ei d e n 
i n n er b etri e bli c h e n B e m ü h u n g e n d es Risi k o m a n a g e m e nts ä h nli c h. Z ur Er-
f üll u n g d er g e s ell s c h aftli c h e n Si c h er h eit s a n s pr ü c h e wir d i m Str afr e c ht di e 
Et a bli er u n g u n d A u s w eit u n g pri v at er M e c h a ni s m e n u n d V er h üt u n gs n et z e 
a n g es et zt. 

D e n z w eit e n Gr u n d f ür d e n st ei g e n d e n B e d arf n a c h pri v at er Si c h er h eit 
er ört ert V o ß a n h a n d b e sti m mt er „ s o zi al str u kt ur ell e n Pr o bl e ml a g e n ". V o n 
d er St a dts o zi ol o gi e l ei ht er z w ei S c hl a g w ort e a us, u n d z w ar di e B e griff e 
d er „ P ol ari si er u n g " u n d d er „ A u s gr e n z u n g ". Mit d er P ol arisi er u n g wir d 
ei n e n e u e Kl a s s e n p ol ari si er u n g i m R a h m e n d er „ gl o b al e n St a dt " u n d d er 
P o sti n d u stri e g e s ell s c h aft s o wi e di e E nt st e h u n g ei n es n e u e n Pr ol et ari ats 
g e m ei nt ( v gl. V o ß i n M a y, V öl k er 1 9 9 7: 4 3). 
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W ä hr e n d m a n c h e T äti g k eit e n d er pr of e s si o n ell e n Di e nst e g ut e L ö h n e 
u n d s o zi al e n St at us g e ni e ß e n, h a b e n a n d er e B er ufs- u n d Kl ass e n k at e g ori e n 
s e hr b e gr e n zt e V er di e nst m ö gli c h k eit e n. Di es e D u alit ät k a n n ei n e s o zi al e 
Kris e h er v orr uf e n, d er d ur c h di e alt e n F or m e n v o n Si c h er h eits- u n d Or d-
n u n g sl ei st u n g e n ni c ht eff e kti v b e g e g n et w er d e n k a n n. Mit d er „ A u s gr e n-
z u n g'' b e s c hr ei bt V o ß di e n e u e, p o st m o d er n e Ar c hit e kt ur d er ur b a n e n 
St a dt. S o zi al e K o ntr oll e ist k ei n m et a p h ysis c h es, u nsi c ht b ar es o d er a bstr a k-
t es W es e n, s o n d er n si e fi n d et i m r ä u mli c h e n R a h m e n st att. D er R a u m b e-
trifft ei n e v er g es ells c h aftli c ht e Q u alit ät d er St a dt wirts c h aft. 

Z o n e n d es L u x us u n d d es El e n ds e xi sti er e n n e b e n ei n a n d er, o h n e d as g e-
s a mt e f u n kti o ni er e n d er St a dt z u g ef ä hr d e n. Kl ar e Tr e n n u n g sli ni e n z wi-
s c h e n Ei n k a ufs- z e ntr e n, W o h n-, H ot el- u n d Fr ei z eit k o m pl e x e n u n d u n pri-
vil e gi ert e n W o h n- u n d Ar b eit s z o n e n v erf e sti g e n di e Kl ass e n- u n d Wirt-
s c h aftsstr u kt ur. Pri v at p oli z ei e n, W er k-s c h ut z, C o d e k art e n, Si c h er h eitst ü-
r e n, el e ktr o nis c h e, allt ä gli c h e Ü b er w a c h u n g e n u n d Ni c ht z u g ä n gli c h k eit z u 
d e n s c h üt z e n d e n R ä u m e b e s c hr ä n k e n di e A kti o ns- u n d Fr ei h eitss pi elr ä u m e 
d er B e w o h n er ( v gl. a u c h L o c k i n Br ü hl 2 0 0 1: 2 1 5). 

Ei n e R ei h e v o n Dis kri mi ni er u n g e n, U n gl ei c h h eit e n, S el e kti vit ät e n, 
Filtri e-r u n g e n u n d A us s c hli e ß u n g e n, als K o m p o n e nt e n d er  s o zi al e n K o n-
tr oll e d er St a dt, w er d e n d ur c h di e G est alt u n g ei n er ar c hit e kt o nis c h e n F or m 
v o n F r e m d h eit v or a n g etri e b e n. Di e tr a diti o n ell e n, m o d er n- k a pit alistis c h e n 
Kl assifi k ati o ns pr o z ess e v o n ö k o n o mis c h e n, g e s c hl e c htli c h e n u n d et h ni-
s c h e n Gr u p p e n fi n d e n i hr e ar c hit e kt o nis c h e, r ä u mli c h e Ä u ß er u n g. Di ej e ni-
g e n S o zi al gr u p p e n, di e ni c ht z u d e n W o hl h a b e n d e n g e h ör e n, w er d e n v o n 
d er St a dt ar c hit e kt ur a us g es c hl oss e n: 

„ Di es e (r ä u mli c h e n) F or m e n di c ht er pri v at er S o zi al k o ntr oll e r e a gi er e n a uf 
ei n e als f ei n dli c h u n d b e dr o hli c h w a hr g e n o m m e n e U m w elt. fr e m d e, u n d 
d a s si n d v or all e m di e ' str e et p er s o n s', s oll e n d ur c h d as ar c hit e kt o nis c h e Ar-
r a n g e m e nt u n d d ur c h di e Si c h er h eits ei nri c ht u n g e n f er n g e h alt e n w er d e n. D as 
f ei n dli c h e wir d mit d er Str a ß e ass o zii ert, i m öff e ntli c h e n u n d d a mit u n k o n-
tr olli ert e n R a u m g es e h e n. Si c h er h eit wir d i n ei n er s ol c h e n U m w elt z u ei n e m 
d er wi c hti g st e n  Q u alit ät s m er k m al e ei n er W o h n u n g o d er ei n es B ür os. E s 
e ntst e h e n St ä dt e i n d er St a dt, b a uli c h a b g e s c hl o s s e n u n d a uf d e n Z u g a n gs-
br ü c k e n pri v at k o ntr olli ert " ( V o ß i n M a y, V öl k er u. a. 1 9 9 7: 4 5). 

D er dritt e Gr u n d f ür d e n st ei g e n d e n B e d arf n a c h Si c h er h eit ist f ür V o ß d as 
„ g est ei g ert e öff e ntli c h e Si c h er h eit s b e w u s st s ei n u n d di e V ers el bst ä n di g u n g 
d er Si c h er h eitsi d e ol o gi e (' m or al p a ni c') " ( V o ß i n M a y, V öl k er u. a 1 9 9 7: 
4 6). S o w o hl di e i n d e n M a s s e n m e di e n d ar g est ellt e n, p o p uli sti s c h e n A n-
s pr ü c h e a uf Si c h er h eit als a u c h i n p oliti s c h e n A u s s a g e n wir d di e öff e ntli-
c h e Si c h er h eit als d as wi c hti gst e G ut f ür d as s o zi al p oliti s c h e Gl ei c h g e wi c ht 
b e z ei c h n et. D a d ur c h wir d a u c h di e Kri mi n alit ät sf ur c ht er h ö ht. 
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T h o m as F elt es g e ht d a v o n a us, d ass di e g e g e n w ärti g e G es ells c h aft d ur c h 
U nsi c h er h eit, Misstr a u e n, A n g st u n d v erst är kt e Is oli er u n g c h ar a kt eri si ert 
ist. Wi e d er u m f ü hrt di es z u m B e d arf n a c h z u n e h m e n d er Si c h er h eit 1 1 7

• 

Di e M o d er ni si er u n g st h e ori e n st ell e n d as G e w alt m o n o p ol i n Fr a g e, d a ei-
n e F üll e v o n  n e u e n G e w alt a kt e ur e n d as st a atli c h e G e w alt m o n o p ol d ur c h-
br e c h e. Di e pri v at e n Si c h er h eits di e nst e, di e di git ali si ert e n Ü b er w a c h u n gs-
mitt el, di e V erst ä dt er u n g s o zi al er K o ntr oll e u n d di e Pri v atisi er u n g e n v o n 
öff e ntli c h e n I n stit uti o n e n ar b eit e n a b er i n d er Ri c ht u n g d er offi zi ell e n 
St a ats a uf g a b e n mit d e m St a at z u s a m m e n. 

U n d w e n n als G e w alt m o n o p ol a u s s c hli e ßli c h di e F ä hi g k eit d es St a at es, 
p h ysis c h e G e w alt a u s z u ü b e n o d er a us ü b e n z u d ürf e n, g e m ei nt ist, wir d 
z u gl ei c h ei n e R ei h e v o n st a atli c h e n I nstit uti o n e n mit g e d a c ht, wi e z. B. di e 
Ar m e e, d as G ef ä n g nis, di e A nst alt e n, di e I n stit uti o n e n d es G e w alt m o n o-
p ols si n d u n d di e f ast u n v er ä n d ert bl ei b e n ( v gl. P o ul a nt z a s 1 9 7 4: 2 9 5). 

Di e el e ktr o nis c h e Ü b er w a c h u n g u n d di e T e c h nisi er u n g d er K o ntr oll m e-
di e n i m pli zi ert ni c ht di e E nt m a c ht u n g d es St a at es i n b e z u g a uf s ei n e g e-
w alt m o n o p olistis c h e u n d l e giti m ati o n s b e d ürfti g e S o zi al k o ntr oll e. D as G e-
w alt m o n o p ol k o e xi sti ert mit d er E nt m o n o p oli si er u n g d er Si c h er h eit, a b er 
es bl ei bt v o n di e s er E nt m o n o p oli si er u n g u n a b h ä n gi g. Di e ( T eil) pri v ati si e-
r u n g s o zi al er K o ntr oll e k a n n ni c ht als A btr a g u n g d er st a atli c h e n K o ntr oll-
mitt el v erst a n d e n w er d e n, s o n d er n als V er d o p p el u n g d es S o zi al k o ntr oll n et-
z es. 

1 1 7 Di e s e Sit u ati o n ist i h m z uf ol g e a uf f ol g e n d e B e di n g u n g e n z ur ü c k z uf ü hr e n: ,, ei n e n 
p er m a n e nt e n R ü c k g a n g d er i nf or m ell e n S o zi al k o ntr oll e, g e w ollt e o d er u n g e w ollt e 
V er ei n z el u n g d er M e n s c h e n v or all e m i n Gr o ß st ä dt e n, z u n e h m e n d e n K o n k u n e n z-
dr u c k u n d E nt p er s ö nli c h u n g s o zi al er B e zi e h u n g e n, z u n e h m e n d e B el a st u n g Ei n z el n er 
d ur c h A b h ä n gi g k eit e n ( S u c ht st off e) u n d p s y c hi s c h e Kr a n k h eit e n, di e öff e ntli c h w er-
d e n, w eil di e G e s ell s c h aft a uf D a u er s ol c h e P er s o n e n ni c ht w e g s p e n e n k a n n, B el a s-
t u n g d es G e m ei n w e s e n s d ur c h l e g al e u n d ill e g al e Ei n w a n d er er, d ur c h ei n off e n e s 
E ur o p a, d e s s e n N ot w e n di g k eit j e d er ei n si e ht, d e s s e n V ort eil e j e d er will, d e s s e n H er-
a u sf or d er u n g e n j e d o c h z u s p ät er k a n nt w ur d e n, di e z u n e h m e n d e I n di vi d u ali si er u n g 
v o n L e b e nsstil e n, di e z u n e h m e n d e u n d u nt er s c hi e dli c h b etri e b e n e ( S e kt e n, Dr o g e n-
u n d Al k o h ol a b h ä n gi g e, ' w or k a h oli c s') S u c h e n a c h L e b e n s si n n; Di e z u n e h m e n d e 
M ar gi n ali si er u n g u n d Filt eri n g- D o w n- Pr o z e s s e, d. h. ei n e z u n e h m e n d e A u s diff er e n-
zi er u n g i n n er h al b d er G e s ell s c h aft mit d e m Er g e b ni s, d ass di e R ei c h e n i m m er r ei c h er 
u n d di e Ar m e n i m m er är m er w er d e n, di e z u n e h m e n d e E ntfr e m d u n g i n n er h al b d er 
D e uts c h e n u n d g e g e n ü b er A u sl ä n d er n, a b er a u c h d er A u sl ä n d er u nt er ei n a n d er, 
K o m m u ni k ati o n s v er ar m u n g u n d d ar a u s r e s ulti er e n d g eri n g e I nt er a kti o n si nt e n sit ät, 
ni e dri g e T ol er a n z gr e n z e n u n d g eri n g er e B er eit s c h aft, K o nfli kt e i nf or m ell z u l ös e n, 
s o wi e ei n e z u n e h m e n d e ' U n wirtli c h k eit u n s er er St ä dt e' ( b er eit s 1 9 6 5 v o n Al e x a n d er 
Mit s c h erli c h b e s c hri e b e n), di e si c h j et zt v or all e m i n i n n er st ä dti s c h e n B er ei c h e n a k-
t u ali si ert " ( F elt es i n M a y, V öl k er u. a 1 9 9 7: 5 1- 2). 
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D ar ü b er hi n a us s c hli e ß e n B e griff e wi e „ S el b st k o ntr oll e ", ,, R es p o nsi bili-
si er u n g " u n d „ S el b st di s zi pli ni er u n g " di e E xist e n z ei n es br eit er e n st a atli-
c h e n K o ntr oll g e w e b es ni c ht a us, s o n d er n h a b e n ei n e Er g ä n z u n gsf u n kti o n. 

Wi e ist ei n e R ei h e v o n st a atli c h e n Str afi n stit uti o n e n mit d er „ E ntst a atli-
c h u n g " s o zi al er K o ntr oll e z u v er k n ü pf e n ? Si n d di e I nstit uti o n e n d er Ar-
m e e, d es G ef ä n g niss es u n d d er A n st alt ni c ht d er ei n d e uti g e B e w eis d af ür, 
d ass ei n e r ei n st a atli c h e, str e n g f or m ell e S o zi al k o ntr oll e b est e ht ? H at d er 
St a at als di e h o c h or g a nisi ert e Or d n u n g s m a c ht k ei n Pri m at ü b er i nf or m ell e, 
v erst ä dt ert e o d er i n di vi d u alisi ert e K o ntr ollf or m e n ? W e ni g ü b er z e u g e n d 
er s c h ei nt d as Ar g u m e nt, d ass 

„i nf ol g e d es T eilr ü c k z u g e s d es St a at es a us d e m o p er ati o n ell e n B er ei c h d er 
Si c h er h eits pr o d u kti o n v or Ort, d as r e c htst a atli c h z e ntr al e G e w alt m o n o p ol 
d es St a at es g ef ä hr d et u n d f a ktis c h w o hl s c h o n o bs ol et g e w or d e n ist " ( K u n z 
2 0 0 1: 3 8 3). 

S ol a n g e d as G ef ä n g nis u n d i h m e nts pr e c h e n d e B e h a n dl u n gs- u n d Dis zi pli-
ni er u n gs m e c h a nis m e n di e K er ni n stit uti o n e n s o zi al er K o ntr oll e bl ei b e n, 
k a n n m a n v o n ei n er A bl ö s u n g d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ols ni c ht a us-
g e h e n. Di e m eist e n d er a n g e bli c h d as st a atli c h e G e w alt m o n o p ol d ur c h br e-
c h e n d e n pri v at e n  o d er ni c ht st a atli c h e n K o ntr ollf u n kti o n e n f u n gi er e n a m 
e h est e n als St üt z e di es es M o n o p ols. Di e s o zi al k ult ur ell e M e hr di m e nsi o n a-
lit ät u n d di e p olitis c h e K o m pl e xit ät d er p o sti n d u stri ell e n G es ells c h aft f ü h-
r e n z ur V erst är k u n g d es B e d arfs n a c h K o ntr oll e u n d Ü b er w a c h u n g. 

D ass m a n c h e G ef ä n g niss e i n b e sti m mt e n L ä n d er n pri v ati si ert w er d e n, 
h ei ßt ni c ht, d ass d er St a at k ei n e K o ntr oll e a uf d as pri v at u nt er n e h m eri s c h e 
H a n d el n d es G ef ä n g niss es a us ü b e n d arf o d er k a n n o d er d ass di e pri v at e n 
G ef ä n g niss e z u ei n er „ eff e kti v er e n " o d er „f air e n " B e h a n dl u n g d er G ef a n-
g e n e n f ü hr e n. Di e Di s k u s si o n ü b er di e E ntst e h u n g ei n er e ur o p äis c h e n Ar-
m e e h at e b e n k ei n e A b s c h aff u n g d er n ati o n al st a atli c h e n Ar m e e n z ur F ol g e. 
Di e E xist e n z pri v at er milit äri s c h er Di e n stl ei st u n g e n ist ni c ht g ä n zli c h 
n e u 1 1s _ 

A u c h d ass di e P oliti k i m m er m e hr a uf k o m m u n al er E b e n e d ur c h g ef ü hrt 
wir d, i m pli zi ert k ei n „ V er s c h wi n d e n " d er z e ntr al e n St a ats p oliti k u n d 

1 1 8 L o c k g e ht d a v o n a us, d ass es „ vi el m e hr ä h nli c h e V or g ä n g e s o w o hl n a c h d e m Er st e n 
als a u c h n a c h d e m Z w eit e n W elt kri e g g e g e b e n h at. Di e w o hl u mf ass e n dst e O p er ati-
o n di e s er Art, di e mit r ei c hli c h G el d, R ü st u n g s a uftr ä g e n u n d Li ef er u n g str at e gi s c h er 
R o hst off e f ür di e d e uts c h e I n d ustri e b el o h nt w ur d e, h a b e n d e ut s c h e Offi zi er e u nt er 
L eit u n g v o n H a ns v o n S e e c kt ( n a c h s ei n er P e n si o ni er u n g) i m A uftr a g v o n T s c hi a n g 
K ai s c h e k d ur c h g ef ü hrt. Di es e Gr u p p e h at c hi n esis c h e n B ür g er kri e g s p art ei e n d e ut-
s c h e W aff e nli ef er u n g i m T a u s c h g e g e n E d el m et all e v er mitt elt, d ar u nt er d as f ür di e 
R ü st u n g sf erti g u n g wi c hti g e W olfr a m. Di e Ä h nli c h k eit mit d e m „ B usi n ess M o d ell " 
ist fr a p pi er e n d " ( L o c k i n Br ü hl 2 0 0 1: 2 2 1). 
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St a ats g e w alt, s o n d er n ei n e U m g est alt u n g d er St a ats a uf g a b e n. D a b ei h a n-
d elt es si c h u m k o m p ati bl e K o ntr ollf u n kti o n e n. 

D as st a atli c h e G e w alt m o n o p ol v er s c h wi n d et ni c ht. D as st a atli c h e G e-
w alt m o n o p ol ist d as G e w alt m o n o p ol ei n er pl ur ali sti s c h e n St a ats h errs c h aft. 
Di e W e b ers c h e A uff a s s u n g d es St a at es als Tr ä g er d es G e w alt m o n o p ol s ist 
d es w e g e n ni c ht v er alt et. 

Hi er z ei gt si c h a b er ei n Wi d ers pr u c h: Ei n ers eits ist d as st a atli c h e ( u n d 
ni c ht n ur n ati o n alst a atli c h e) G e w alt m o n o p ol s o v er br eit et wi e ni e i n s ei n er 
G es c hi c ht e, a n d er ers eits ist d er St a at ni e i n s ei n er G es c hi c ht e s o s e hr i n 
Z w eif el g e z o g e n w or d e n wi e h e ut e. 

D es w e g e n b e d arf es ei n er b e h ut s a m e n A n al y s e hi nsi c htli c h d er Tr a ns-
f or m ati o n u n d d er M o d er ni si er u n g d es St a at es a uf v er s c hi e d e n e n E b e n e n 
d er P oliti k, d er Wirts c h aft u n d d er S o zi al k o ntr oll e. Di es e s oll i m n ä c h st e n 
K a pit el g el eist et w er d e n. 
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Di e M o d e r ni si e r u n g d e r offi zi ell e n s o zi al e n K o nt r oll e 
d es St a at e s i m A n g e si c ht d e r I nt e r n ati o n ali si e r u n g s-

u n d St a at s s c h w ä c h u n g s d e b att e 

F r a g e st ell u n g 

S o w eit di e R e d e v o n offi zi ell er S o zi al k o ntr oll e ist, s oll e n di e M er k m al e d es 
,, m o d er n e n St a at e s " u nt er s u c ht w er d e n, d a d er St a at d er wi c hti gst e S o zi al-
k o ntr oll- u n d B e str af u n g s a kt e ur ist. W as ist a b er d er St a at 1 1 9

, d er S o zi al-
k o ntr oll e ü b er di e G e s ell s c h aft a us ü bt ? Wi e v er ä n d er n si c h di e B e griff e d er 
St a atli c h k eit u n d d er S o zi al k o ntr oll e u nt er d er „ M o d er ni si er u n g " p oliti-
s c h er, b ür o kr ati s c h er u n d wirt s c h aftli c h er S yst e m e ? K a n n d a v o n a us g e g a n-
g e n w er d e n, d ass er i m Z u g e d er Gl o b ali si er u n g d er Wirts c h aft a n M a c ht 
v erli ert ? 1 2 0 W e n n j a, a us w el c h e n Gr ü n d e n fi n d et di e s er M a c ht v erl ust st att, 
u n d a uf w el c h e n g e s ell s c h aftli c h e n E b e n e n wir d si c h ei n e s ol c h e Tr a ns-
f or m ati o n h er a us krist allisi er e n ? 

U m s ol c h e Fr a g e n z u b e ar b eit e n, b e d arf es - g e m ä ß d er T a xi n o mi si er u n g 
Vi n c e nts ( v gl. Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 1 8- 2 1 9) - e h er ei n er „s o zi ol o gis c h-
hi st ori s c h e n " als ei n er ,j uri sti s c h- n or m ati v e n " P ers p e kti v e d es St a at es. 
W ä hr e n d di e ,j uri sti s c h- n or m ati v e " St a atsl e hr e n a c h ei n er Er kl är u n g d er 
N at ur, d er „ E s s e n z " u n d d e n Zi el e n d es St a at es s u c ht, w as a u c h z u I nt er-
pr et ati o n e n d er „ m e n s c hli c h e n N at ur " u n d d es „ V ol k e s " f ü hr e n k a n n, str e bt 
di e „ s o zi ol o gi s c h- hi st ori s c h e " A n al ys e d a n a c h, di e V er bi n d u n g d es St a at es 

1I
9 Et y m ol o gi s c h g e h ört d a s d e ut s c h e W ort „ St a at " z u „ ei n er v o n d er i n d o g er m a ni s c h e n 
S pr a c h w ur z el ' st a-' a b g el eit et e n Gr u p p e v o n W ort bil d u n g e n, di e i n h altli c h et w as B e-
st ä n di g e s o d er B e st e h e n d e s a u s dr ü c k e n " ( U nr u h 1 9 8 5: 2 0). 

1 2 0 H ä uft d er St a at di e M a c ht, S o zi al k o ntr oll e a u s z u ü b e n, a n, wi e e s i m Fr ü h k a pit ali s-
m us g e s c h a h, o d er i st i h m di e S o zi al k o ntr oll e e nt glitt e n ? V o n w e m wir d a n s o n st e n 
S o zi al k o ntr oll e a u s g e ü bt ? G e ht es u m ei n e E ntf or m ali si er u n g, n ä mli c h u m ei n e E nt-
st a atli c h u n g,  o d er u m di e Pri v ati si er u n g d er S o zi al k o ntr oll e ? W e n n a b er d o c h ei n e 
S o zi al k o ntr oll e b e st e ht, di e ni c ht n ur d e m st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol a n g e h ört, s o n-
d er n a u c h d e m br eit e n p oliti s c h or g a ni si ert e n St a at s g e bi et, wi e v er ä n d ert si c h d a n n 
di e s e f or m ell e S o zi al k o ntr oll e i m L a uf e d es Gl o b ali si er u n g s pr o z e s s e s ? 
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mit ö k o n o mi s c h e n u n d hist oris c h e n F a kt or e n i m R a h m e n ei n er u mf ass e n-
d er e n G e s ell s c h aft s a uff a s s u n g z u v erst e h e n ( v gl. Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 1 8- 2 1 9). 

Z w eif ell os ist d er St a at ei n e g e s c hi c htli c h e I n stit uti o n d er M o d e m e, ,, ei n 
G e bil d e, d as d er G e s c hi c ht e a n g e h ört: Er ist ei n e g es c hi c htli c h e A nt w ort 
a uf ei n e z eitl os e Fr a g e " ( Kr ü g er 1 9 6 6: 1). D a v o n a us z u g e h e n, d ass „ d er 
St a at s o alt wi e di e G es c hi c ht e s el bst i st " ( H el d zit. n a c h Kr ü g er 1 9 6 6: 2) 
o d er d ass „ d er St a at erf a hr u n g s m ä ßi g s o alt wi e di e M e n s c h h eit ist " ( A h-
r e ns zit. n a c h Kr ü g er 1 9 6 6: 2), w är e mi n d est e ns ei n e will k ürli c h e V er ei n-
f a c h u n g g e w es e n. Z w ar ist ei n e F or m p oliti s c h er M a c ht i n j e d er g es c hi c ht-
li c h b e k a n nt e n G es ells c h aft v or h a n d e n, d er „ St a at " a b er ist ei n z ur M o d er-
n e g e h ör e n d es, ei n zi g arti g e s p oliti s c h e s K o nstr u kt. Er ist s o w o hl „ a m o d e 
of b ei n g a n d a c o m pl e x of v al u e s " als a u c h „ a n i nstit uti o n al str u ct ur e " 
( Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 1 9), u n d er or g a ni si ert si c h d a h er als „i m a g e a n d pr a cti-
c e s " ( Mi g d al 2 0 0 1: 1 6). 

D a d er m o d er n e St a at ei n e hi st ori s c h- d y n a mi s c h e I nstit uti o n ist, s oll s ei-
n e p olitis c h e E nt wi c kl u n g i n b e z u g a uf N e oli b er alisi er u n g u n d I nt er n ati o-
n alisi er u n g a n al y si ert w er d e n. Es gilt a u c h z u u nt ers u c h e n, w as d er „ St a at " 
i n ei n er gl o b ali si ert e n G e s ell s c h aft b e d e ut e n k a n n. K a n n Gl o b ali si er u n g als 
D e n ati o n alisi er u n g d er St a atli c h k eit a n g es e h e n w er d e n ? Ist es wir kli c h s o, 
d ass si c h d er N ati o n alst a at e nt n ati o n ali si ert 1 2 1 ? 

M a n u el C a st ell s g e ht v o n ei n er ,, z u n e h m e n d e n A b h ä n gi g k eit d er R e gi e-
r u n g e n v o n d e n gl o b al e n M är kt e n " a us ( C a st ells 2 0 0 2: 2 6 5). J o a c hi m 
Hirs c h s pri c ht v o n „ Tr a n sf or m ati o n d es St a at es i m Z u g e s ei n er I nt er n ati o-
n ali si er u n g " ( v gl. Hirs c h 2 0 0 0: 2 3), v o n „ D e n ati o n ali si er u n g " als „ V er ä n-
d er u n g d es V er h ält ni s s e s v o n ' St a at' u n d ' G e s ell s c h aft "' u n d v o n ei n er 
„ B es c hr ä n k u n g d er ei n z el st a atli c h e n I nt er v e nti o n s s pi elr ä u m e i ns b es o n d er e 
a uf d e m G e bi et d er Wirts c h afts- u n d S o zi al p oliti k " als „ z e ntr al e m B est a n d-
t eil d er Gl o b alisi er u n gsstr at e gi e u n d d er si e k e n n z ei c h n e n d e n D er e g uli e-
r u n g s p oliti k " ( Hirs c h i n Br a n d/ D e mir o vi c/ G ör g/ Hir s c h 2 0 0 l: 2 0). 

D ass di e m o d er n e S o zi al k o ntr oll e i n n er h al b d er hist oris c h e n E nt wi c k-
l u n g e n d er S o zi ali n stit uti o n e n i m Pr o z e s s d er Gl o b alisi er u n g p oliti s c h ist, 
ist e vi d e nt. Di e Fr a g e ist n u n, wi e s e hr di es e S o zi al k o ntr oll e st a atli c h or g a-

1 2 1 Mit d e n W ort e n v o n Er n st- W olf g a n g B ö c k e nf ör d e f or m uli ert, b e st e ht d er „ G e g e n-
wi n d " z ur S o zi al st a atli c h k eit „ a u s dr ei Wir k u n g s kr äft e n, di e a uf d as p oliti s c h e u n d 
s o zi al e Z u s a m m e nl e b e n, z u m al i n E ur o p a, z u n e h m e n d ei n wir k e n: Gl o b ali si er u n g, 
E ur o p äi si er u n g u n d I n di vi d u ali si er u n g. R ütt elt di e s er G e g e n wi n d a n d e n Gr u n dl a g e n 
v o n D e m o kr ati e u n d St a atli c h k eit, o d er bl ä st er n ur er st arrt e Str u kt ur el e m e nt e, di e 
si c h ü b erl e bt h a b e n, hi n w e g u n d h e bt D e m o kr ati e u n d St a atli c h k eit d a d ur c h i n ei n e n 
m o d er n e n, l ei st u n g sf ä hi g e n A g gr e g at z u st a n d ? " ( B ö c k e nf ör d e 1 9 9 9: 1 0 3). 
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ni si ert i st u n d i n w el c h e m M a ß e di e p oliti s c h e M a c ht d er G e s ell s c h aft pl u-
r ali sti s c h ist. 

I m K o nt e xt d er Gl o b ali si er u n g s d e b att e ist di e A n si c ht s e hr v er br eit et, 
d ass d er St a at, i n s b e s o n d er e d er N ati o n al st a at, a n M a c ht v erli ert ( v gl. 
C a st ell s 2 0 0 2: 2 6 9). S o mit v erli er e a u c h di e offi zi ell e S o zi al k o ntr oll e d es 
St a at es a n B e d e ut u n g. Di e T h e ori e n d er „ E nt st a atli c h u n g s o zi al er K o ntr ol-
l e " m e hr e n si c h, u n d d er B e griff d er „f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e " v erli ert a n 
B e d e ut u n g. Di es e A n si c ht e n s oll e n i m f ol g e n d e n u nt er s u c ht w er d e n. 

I n A b gr e n z u n g z u s ol c h e n li n e ar e n M o d ell e n w är e n b e sti m mt e E b e n e n 
d er Tr a n sf or m ati o n e n d es St a at e s i n b e z u g a uf s o zi al e K o ntr oll e z u u nt er-
s u c h e n. V o n ei n e m hi st ori s c h e n W a n d el a u s z u g e h e n, w o b ei di e str u kt ur ell 
a m w eit e st e n a u s g ef or mt e I n stit uti o n d er g e s ell s c h aftli c h e n u n d ö k o n o mi-
s c h e n R e pr o d u kti o n d er M o d e m e, d er St a at, ni c ht m e hr ei n e z e ntr al e R oll e 
i n d er St e u er u n g, d er R e g uli er u n g u n d d er N or mi er u n g d er g e s ell s c h aftli-
c h e n u n d ö k o n o mi s c h e n s pi elt, ist v er ei nf a c h e n d. D er W a n d el d es St a at e s 
f ü hrt k ei n e s w e g s z u s ei n e m hi st ori s c h e n E n d e, s o n d er n w ei st a uf ei n e 
m a c ht b e z o g e n e Tr a n sf or m ati o n d er St a atli c h k eit hi n 1 2 2. 

A us d er s pr u n g h aft e n E nt wi c kl u n g d er n e oli b er al e n Wirts c h aft, a us d er 
Gl o b ali si er u n g d er Ö k o n o mi e, d e m Ni e d er g a n g d er w o hlf a hrt s st a atli c h e n 
P oliti k d es K e y n e si a ni s m u s s o wi e a us d er A ufl ö s u n g d er s o zi al e n Kl a s s e n 
d er I n d u stri e g e s ell s c h aft r e s ulti er e n ei n e R ei h e v o n R ef or m e n, U m g e st al-
t u n g e n u n d V er ä n d er u n g e n a uf d er E b e n e d es St a at es, d er Wirts c h aft, d er 
V er w alt u n g s o wi e d er Kri mi n al-, Si c h er h eit s- u n d S o zi al k o ntr oll p oliti k. 
Di e s e E nt wi c kl u n g e n b e z ei c h n et Mi c h el A gli ett a als 

,, ei n e dr eif a c h e H er a usf or d er u n g, mit d er di e e nt wi c k elt e n Ar b eits g es ell-
s c h aft e n ri n g e n: di e Gl o b alisi er u n g d es K a pit alis m us, di e A ufl ös u n g d er 
s o zi al e n I d e ntit ät, d er Ni e d er g a n g d es St a at es " ( A gli ett a 2 0 0 0: 6 3). 

D e m e nt s pr e c h e n d i st di e Fr a g e st ell u n g d ar a uf b e z o g e n, w el c h e Wir k u n g e n 
di es e E nt wi c kl u n g e n a uf d e n St a at h a b e n, a us w el c h e n Gr ü n d e n di e s e V er-
ä n d er u n g e n st attfi n d e n u n d w el c h e I m pli k ati o n e n di es f ür di e A u s ü b u n g 
s o zi al er K o ntr oll e h at. 

1. Di e St a at s s c h w ä c h u n g st h e s e 

1. a. Di e K ri s e d e r St a at st h e o ri e 

D as s di e m o d er n e St a at st h e ori e i n ei n e s c h w er z u h a n d h a b e n d e Kris e g er a-
t e n ist, ist k a u m z u b estr eit e n. Di es b e zi e ht si c h a uf di e mit d e m V er bl a s s e n 
d es W o hlf a hrt s st a at e s v er b u n d e n e n Tr a n sf or m ati o n e n d er St a atli c h k eit, di e 

1 2 2 D es w e g e n gi n g a u c h E. B ur k e d a v o n a us, d ass „ ei n e m St a at o h n e M ö gli c h k eit e n 
z u m W a n d el z u gl ei c h di e M ö gli c h k eit e n z u s ei n er Er h alt u n g f e hl e n " ( B ur k e 1 7 9 0 
zit. n a c h U nr u h e 1 9 8 5: 1 4). 
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B e s c hr ä n k u n g d er n ati o n al st a atli c h e n P oliti k i m A n g e si c ht d er i nt er n ati o-
n al e n P oliti k, a uf di e u mf a s s e n d er e n k ult ur ell e n Ä n d er u n g e n i m R a h m e n 
d er Gl o b alisi er u n g u n d a uf di e all g e m ei n e Kris e d es B e griffs d es P oliti-
s c h e n, di e g e w ö h nli c h z ur „ F e st st ell u n g s c h wi n d e n d er B e d e ut u n g v o n A u-
t orit ät " f ü hrt ( Bir e n h ei d e/ L e g n ar o/ R u s c h m ei er 2 0 0 l: 5 5). 

V or all e m b e zi e ht si c h di e Kris e d er St a at st h e ori e a uf d as a n al yti s c h e 
f e st h alt e n a m N ati o n al st a at als U nt ers u c h u n gs g e g e nst a n d, d as d er I nt er n a-
ti o n alisi er u n g d es St a at es ni c ht R e c h n u n g tr ä gt ( v gl. Hirs c h 2 0 0 0: 2 5). Di e 
F estst ell u n g C ast ells, Gi d d e ns, G u e h e n os u n d H el ds, d ass „ di e B e zi e h u n g 
z wis c h e n St a at u n d G es ells c h aft u n d d a mit di e T h e ori e d es St a at es i m K o n-
t e xt d er N ati o n g e s e h e n u n d a uf d e n N ati o n alst a at b e z o g e n wir d " ( C ast ells 
2 0 0 2: 3 2 4), ist w a hr. S o w o hl ni c ht- n ati o n al e I nt er ess e n, Pr o z ess e u n d k ul-
t ur ell e U nt ers c hi e d e als a u c h di e d e n N ati o n alst a at ü b ers pri n g e n d e n I nf or-
m ati o ns n et z w er k e, d er v erst är kt e K o m m u n alis m us u n d di e z u n e h m e n d e 
U n a b h ä n gi g k eit d er m a s s e n m e di al e n I nf or m ati o ns q u ell e n v o m N ati o n al-
st a at si n d E nt wi c kl u n g e n, di e mit ei n er n ati o n al ori e nti ert e n St a at st h e ori e 
k a u m v er k n ü pft w er d e n k ö n n e n. D ass di e St a atst h e ori e d er z u n e h m e n d e n 
D e n ati o n alisi er u n g d es St a at es ni c ht f ol gt, f ü hrt z ur F o k ussi er u n g a uf Z e nt ~ 
r alit äts m o d ell e u n d d a mit z u i hr er S el b st a u s s c hli e ß u n g a us ei n er R ei h e p a-
r all el er V er ä n d er u n g e n i m K er n d es st ä n di g i nt er n ati o n alisi ert e n p oliti-
s c h e n H a n d el ns. 

A us p olit ol o gi s c h er Si c ht st ö ßt d er V ers u c h, b esti m mt e B e gr e n z u n g e n i n 
b e z u g a uf d e n St a at ( c hr o n ol o gis c h, g e o gr a p his c h, p olit ol o gis c h) z u s et z e n, 
a uf d as Pr o bl e m d er K o m pl e xit ät d es „ St a at e s " als U nt ers u c h u n gs g e g e ns-
t a n d. Ü bli c h er w eis e wir d d er St a at i n d er Lit er at ur f ol g e n d er m a ß e n t h e m a-
tisi ert: 

a) ,, Di e w e st e ur o p äi s c h e n St a at e n " w er d e n ü bli c h er w eis e v o m M ai n-
str e a m d er P oliti k wi s s e n s c h aft als Ei n h eit b etr a c ht et. D e n n o c h si n d i hr 
wirt s c h aftli c h er u n d p oliti s c h er St a n d s o wi e i hr e s o zi o k ult ur ell e n E nt wi c k-
l u n gs b e di n g u n g e n h et er o g e n u n d ni c ht d ur c h di e f or m ell e I nstit uti o n alisi e-
r u n g i m R a h m e n d er E ur o p äi s c h e n U ni o n v er ei n h eitli c ht. Oft m als w er d e n 
a u c h di e U S A i n di e K at e g ori e d es „ W e st e n s " mit ei n b e griff e n, u n d d a mit 
w eit et si c h di e E b e n e d er V er all g e m ei n er u n g, d a di e Str u kt ur di e s er St a at e n 
g es ells c h aftli c h u n d k ult ur ell h et er o g e n ist. 

b) D er „ W eltst a at ": Mit s ol c h e n B e sti m m u n g e n w eit et si c h d er St a ats-
r a u m a us. Es g e ht ni c ht u m B e gr e n z u n g e n, s o n d er n u m ei n e g e n er ell e 
S c h a u d er m o d er n e n St a atli c h k eit, di e si c h e h er a uf di e I nt er n ati o n alisi e-
r u n g d es St a at es als a uf di e i n n er e n n ati o n al st a atli c h e n T äti g k eit e n k o n-
z etri ert. 
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c) D er „ T errit ori al- o d er d er N ati o n alst a at ": Di e s er B e griff b e s c hr ei bt 
n ur b e gr e n zt e Di m e nsi o n e n d er s o zi al e n K o ntr oll e d es St a at e s u n d f ü hrt i m 
U m k e hrs c hl uss z u d e n M o d er nisi er u n gs- u n d E ur o p äisi er u n gs d e b att e n i n 
b e z u g a uf d e n M a c ht v erl ust d es N ati o n alst a at es. 

d) Di e „ k a pit ali sti s c h e n " o d er di e „ n e oli b er al e n St a at e n ": Di e Z ur ü c k-
f ü hr u n g d es St a at es a uf di e Wirt s c h aft er kl ärt n ur ei n e b e gr e n zt e E b e n e d er 
P oliti k s el b st u n d s e hr w e ni g hi n si c htli c h d er offi zi ell e n u n d d er str afr e c ht-
li c h e n S o zi al k o ntr oll e. Mit R e c ht g e ht Kl ei n d a v o n a us, d ass „ di e m o d er n e 
b ür g erli c h e G es ells c h aft m e hr als all ei n p atri ar c h al er K a pit alis m us i st " 
( Kl ei n i n G ol ds c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 2 4 9) 1 2 3

. 

Di e Ei nf ü hr u n g di e s er B e griff e f ü hrt z u m E ntst e h e n ei n er D efi niti o nsi n-
fl ati o n, d a di es e T er mi ni s e hr br eit, a m bi v al e nt u n d vi el s eiti g si n d. E nt w e-
d er b etr eff e n si e g es c hi c htli c h e St a at s p h a s e n o d er b er ü c k si c hti g e n n ur 
m a n c h e As p e kt e u n d b e s c hr ä n k e n a n d er e. J e d e di e s er B e griffs b esti m m u n-
g e n d es m o d er n e n St a at es b e gr e n zt di e F u n kti o n e n, di e A uf g a b e n u n d di e 
g es ells c h aftli c h e n A kti o n e n d es St a at es. A n g esi c hts di es er Vi elf älti g k eit 
v erl a n gt di e U nt ers u c h u n g m o d er n er St a atli c h k eit ei n e m ö gli c hst s y nt h eti-
s c h e A n al ys e u n d Fr a g est ell u n g. 

Ei n a n d er er F a kt or d er Kris e d er St a atst h e ori e ist di e E nt m yt hisi er u n g 
d es B e griffs d er P oliti k i m A n g e si c ht d er Pl ur ali si er u n g k ult ur ell er, ni c ht-
n ati o n al er o d er k o m m u nit är er A ns pr ü c h e. Di e n a p ol e o ni s c h e A uss a g e „ P o-
liti k ist u n s er S c hi c ks al " s o R o hr m o s er ( R o hr m o s er 1 9 9 4: 1 4 3) er s c h ei nt 
a uf gr u n d d es Bil ds d er U n z u v erl ä s si g k eit d er n ati o n al e n s o wi e d er i nt er n a-
ti o n al e n P oliti k u n d d er ni c ht s elt e n v or k o m m e n d e n U nf ä hi g k eit d er P oli-
ti k, di e s o zi al e n Pr o bl e m e z u l ös e n, v er alt et. Di es es Bil d d er U n z u v erl äs-
si g k eit h at F ol g e n a u c h a uf di e Bil d u n g d er St a atst h e ori e. Di e St a atst h e ori e 
h at i hr e n G e g e n st a n d v erl or e n. W ä hr e n d „fr ü h er all ei n d er St a at als d as 
S u bj e kt d er P oliti k g alt ", g e b e es h e ut e „ ei n i d e ntifi zi er b ar e s S u bj e kt d es 
P olitis c h e n ni c ht m e hr " ( R o hr m o s er 1 9 9 4:  1 4 5). 

1 2 3 
D e s w e g e n s pri c ht er v o n „ u n v er zi c ht b ar e n Zi vili s ati o n s g e wi n n e n ", di e „ a us d er k a-
pit ali sti s c h e n D y n a mi k, a us  d e n p olitis c h e n, ö k o n o mis c h e n u n d k ult ur ell- g ei sti g e n 
K ä m pf e n s eit d e m B e gi n n d er b ür g erli c h e n R e v ol uti o n e n u n d a us d e m Pr o z ess d er 
A uf kl är u n g er w a c hs e n si n d ": ,, di e pl ur ali sti s c h e D e m o kr ati e, di e tr ot z i hr er Di e nli c h-
k eit als H errs c h afts m e c h a nis m us ei n e C h a n c e f ür G e g e n m ä c ht e, f ür K orr e kt ur e n i n 
d er P oliti k u n d f ür L er n pr o z ess ist; d er M ar kt, d er tr ot z s ei n er s o zi al e n K ält e, ö k ol o-
gis c h er Bli n d h eit u n d z er st ör eri s c h er Wir k u n g e n z u gl ei c h ei n u n v er zi c ht b ar er d e z e n-
tr al er S el e kti o ns- u n d All o k ati o ns m e c h a nis m us ist; d er R e c htst a at, d er i n s ei n er g e-
g e n w ärti g e n V erf asst h eit k ei n es w e gs G er e c hti g k eit si c h ert, d e m a b er d o c h f ür di e 
B e h a u pt u n g v o n B ür g err e c ht e n er h e bli c h e B e d e ut u n g z u k o m mt " ( Kl ei n i n G ol d-
s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 2 4 9). 
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Wi e di e f ol g e n d e n dr ei Zit at e z ei g e n, li e gt di e U nt ers u c h u n g d es St a at es 
ni c ht m e hr i m Mitt el p u n kt w e d er d es s o zi ol o gi s c h e n n o c h d es p oliti k wis-
s e ns c h aftli c h e n u n d kri mi n ol o gi s c h e n I nt er ess es: 

I n d er S o zi ol o gi e ist di e Fr a g e d es St a at es a uf d efi nit oris c h e S c h w ä c h e n 
b e z o g e n: 

,, W h e n it c a m e t o d efi ni n g d o m ai ns,  t h e st at e, b ei n g c e ntr al t o ot h er dis ci-
pli n es w as ' off li mit s' t o s o ci ol o g y " ( P o g gi i n Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 2 0). 

Di e P oliti k wi s s e n s c h aft c h ar a kt eri si ert di e i nfl ati o n är e N ut z u n g d es B e g-
riffs: 

„ P oliti c al s ci e ntists l ost i nt er est i n t al ki n g a b o ut t h e st at e as t w e nt y or t hirt y 
y e ars a g o. As t h e y di d s o, t h e y t o o k t o t h e di s c u s si o n of s o ci eti es, p oliti c al 
s yst e ms a n d n ati o ns " ( Till y i n Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 2 1). 

I n d er Kri mi n ol o gi e w ur d e a uf ä h nli c h e W eis e als z w eif el h aft a n g es e h e n, 
o b 

„ ei n e k o n z e pt u ell e Fi xi er u n g d es M a c ht b e griffs a uf d as S u bj e kt St a at u n d 
s ei n e I nstit uti o n e n n o c h a uf d er H ö h e d er (s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n) Z eit i st " 
( B o o g a art 1 9 9 4: 2 7). 

Di e T ot alit ät, di e A m bi v al e n z, u n d di e A b str a kt h eit d es „ St a at e s " als U n-
t er s u c h u n g s g e g e n st a n d w ur d e n z u z w eif ell o s e n e pi st e m ol o gi s c h e n Pr ä mis-
s e n. G e ht m a n a b er v o n d er A b str a kt h eit d es B e griffs „ St a at " a us, l ässt si c h 
ni c hts N e u es z ur St a ats- u n d S o zi al k o ntr ollt h e ori e hi n z uf ü g e n.  Wi e R ei n-
h ol d Zi p p eli us ar g u m e nti ert, 

,, k a n n di e Wi s s e n s c h aft v o m St a at e ni c ht ei n gl att es, wi d ers pr u c hsfr ei es S ys-
t e m bi et e n, a us d e m si c h a uf all e Fr a g e n, di e d e n St a at b etr eff e n, ei n f ür all e 
M al e di e ri c hti g e A nt w ott er g ä b e " ( Zi p p eli us 1 9 9 4: 2). 

Di e i nt e nsi v e I nt er n ati o n ali si er u n g d er p oliti s c h e n V er h ält niss e u n d di e 
Gl o b alisi er u n g, als Pr o z ess e, di e di e n ati o n al st a atli c h e P oliti k s o zi al er K o n-
tr oll e v er ä n d er n, v erl a n g e n m e hr als ei n M o d ell d es „ A bst er b e ns d es N ati-
o n alst a at es ", si e v erl a n g e n ei n e n e u g e d a c ht e St a atst h e ori e: 

,, Will m a n di e Fr a g e n a c h d er Tr a n sf m m ati o n d es St a at es u n d d es St a at e n s y s-
t e ms i m a kt u ell e n Gl o b alisi er u n gs pr o z ess b e a nt w ort e n, s o b e d arf es z u n ä c h st 
ei n m al ei n er B e m ü h u n g u m d a s, a uf w as g er a d e di e n e u er e P oliti k wi s s e n-
s c h aft tr ot z i hr er ' Wi e d er e nt d e c k u n g d es St a at e s' ( Ess er) n ot oris c h v er zi c ht e n 
z u k ö n n e n gl a u bt: ei n e St a at st h e ori e " ( Hirs c h 2 0 0 0: 2 4). 

D a di e m o d er n e Kri mi n ol o gi e d e n „ St a at " als v or wi e g e n d a b str a kt e n B e g-
riff b etr a c ht et, d er v o n „ S o zi al k o ntr oll e " z u u nt ers c h ei d e n s ei, b e st e ht ei n e 
g e wiss e V er wirr u n g b e z ü gli c h d er Fr a g e, w as u nt er d e m B e griff „ S o zi al-
k o ntr oll e d es St a at e s " z u v erst e h e n ist, o b S o zi al k o ntr oll e ei n e G es ell-
s c h afts- o d er ei n e St a at s m a c ht ist u n d bis z u w el c h e m Gr a d si c h di e S o zi o-
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l o gi e d er s o zi al e n K o ntr oll e mit d e m st a atli c h e n H a n d el n b es c h äfti g e n s oll. 
Fr a g e n, wi e di e v o n P et er Fr a n z, b e h err s c h e n di e Kri mi n ol o gi es z e n eri e: 

„I st s o zi al e K o ntr oll e i m m er g e g e n w ärti g, s o b al d z w ei M e n s c h e n i nt er a gi er e n 
( G e or g e H er b ert M e a d), ist si e ei n e A uf g a b e st a atli c h er I n st a n z e n o d er ist si e 
pri m är ei n g e s ell s c h aftli c h e s M a kr o- M er k m al ? " ( Fr a n z i n P et er s 2 0 0 0: 6 8). 

I n di e s er Ar b eit li e gt d as H a u pt a u g e n m er k a uf S o zi al k o ntr oll e als „ A uf g a-
b e st a atli c h er I nst a n z e n ", si e u nt er n a h m d e n V ers u c h, a uf M e c h a nis m e n, 
B ür o kr ati e n u n d n e u e K o ntr oll e b e n e n hi n z u w eis e n, u n d gi n g a uf di e Fr a g e 
d er B e zi e h u n g z wis c h e n i h n e n u n d d e m F u n kti o ni er e n d es St a at es ei n. Di e 
K o m m u n alisi er u n g d er Pr ä v e nti o n u n d di e A u s w eit u n g d er t e c h nis c h e n 
Ü b er w a c h u n g a uf i m m er m e hr B er ei c h e d es g es ell s c h aftli c h e n L e b e ns 
( Ar b eit, Fr ei z eit, Allt a g) ei n ers eits u n d di e n e oli b er al e n R ef or m e n d er B ü-
r o kr ati e i m Si n n e d es „ N e u e n Öff e ntli c h e n M a n a g e m e nt s " a n d er ers eits 
k o e xi sti er e n u n d k o nfli gi er e n e b e n ni c ht mit d e m E ntst e h e n ei n es M a n a-
g e m e nt- St a at es, w as J o a c hi m Hir s c h als „ v er h a n d el n d e n St a at " b e z ei c h n et 
( Hirs c h i n Br a n d/ D e mir o vi c/ G ör g/ Hir s c h 2 0 0 1: 2 1), d ess e n p olitis c h es A-
gi er e n mit ei n er R ei h e v o n pri v at wirt s c h aftli c h e n Pri n zi pi e n v er gli c h e n 
w er d e n k a n n (,, E E E ": e c o n o m y, effi ci e n c y, eff e cti vit y). I n d e n f ol g e n d e n 
K a pit el n s oll d as F u n kti o ni er e n d es St a at es a uf d e n i nt er n ati o n al e n E b e n e n 
p oliti s c h e n H a n d el ns i n B e z u g a uf s ei n i n n e nst a atli c h es A gi er e n, n ä mli c h 
u nt er d e m As p e kt d er s o zi al e n K o ntr oll e, a n al ysi ert w er d e n. 

2. E b e n e n d e r S c h w ä c h u n g u n d St ä r k u n g d es St a at e s 

Ei n e R ei h e v o n wirt s c h aftli c h e n u n d p oliti s c h e n F a kt or e n a uf d er tr a ns-
u n d s u pr a n ati o n al e n E b e n e f ü hr e n z u ei n er U m g est alt u n g d er st a atli c h e n 
I nstit uti o n e n, di e si c h s o w o hl als S c h w ä c h u n g wi e a u c h als St är k u n g d es 
_ St a at es d arst ellt. Wi d ers pr ü c h e u n d P ar a d o xi e n, di e mit d e m W a n d el d es 
St a at es als p oliti s c h e m A kt e ur s o zi al er K o ntr oll e v er b u n d e n si n d, k ö n n e n 
f ol g e n d er m a ß e n z u s a m m e n g ef a s st w er d e n: 
• Di e z u n e h m e n d e Ei nfl uss n a h m e d er E ur o p äi s c h e n U ni o n a uf di e A n g e-

l e g e n h eit e n d es N ati o n alst a at es s o wi e d er z u n e h m e n d e B e d arf n a c h ei n er 
tr a ns n ati o n al e n Or g a nis ati o n, di e si c h a n di e B e di n g u n g e n d er W elt wirt-
s c h aft a n p ass e n k a n n, f ü hr e n z u ei n e m V erl u st d er E nts c h ei d u n gs-
s pi elr ä u m e d es ei n z el n e n N ati o n alst a at es i n B e z u g a uf a n d er e N ati o n al-
st a at e n u n d i nt er n ati o n al e Or g a nis ati o n e n, w as S us a n n e L üt z als S o u v e-
r ä nit ät s v erl u st „ b ei d er F or m uli er u n g n e u er S pi elr e g el n f ür Fi n a n z m är k-
t e " b e z ei c h n et ( L üt z 2 0 0 2: 3 2 6). K ei n St a at k a n n i m N a m e n s ei n er S o u-
v er ä nit ät a gi er e n u n d all ei n p oliti s c h e E nts c h ei d u n g e n tr eff e n, o h n e B e-
r ü c ksi c hti g u n g d er Wirt s c h aft u n d d er P oliti k d er a n d er e n N ati o n alst a a-
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t e n, d er m ulti n ati o n al e n K o n z er n e u n d d er i nt er n ati o n al e n Or g a nis ati o-
n e n. 

• D er t e c h n ol o gis c h e F orts c hritt ist d er f u n d a m e nt alst e Gr u n d, w es h al b 
si c h di e T e n d e n z z ur Gl o b alisi er u n g, di e d e m k a pit alistis c h e n S yst e m 
v o n A nf a n g a n i n n e w o h nt, i n d e n l et zt e n J a hr e n d ur c hs et zt. I ns b es o n d er e 
di e R e v ol uti o n d er T el e k o m m u ni k ati o n u n d di e Di git alisi er u n g v o n 
Tr a ns a kti o n e n f ü hrt d a z u, d ass wirts c h aftli c h e A kti vit ät e n di e Gr e n z e n 
d es N ati o n alst a at es s pr e n g e n ( v gl. C ast ells 2 0 0 2). Di e T e c h n ol o gi e h at 
d er Gl o b alisi er u n g di e C h a n c e g e g e b e n, di e t errit ori al e n Gr e n z e n u n d 
R e g uli er u n g e n d es N ati o n alst a at es z u ü b er wi n d e n. Es h a n d elt si c h u m 
di e t e c h n ol o gis c h e Gl o b alisi er u n g d er Gl o b alisi er u n g. 

• D as E ntst e h e n tr a ns n ati o n al er Or g a nis ati o n e n h at n e u e E b e n e n p oliti-
s c h er A kti o n, mit d e n e n d er N ati o n alst a at k o o p eri er e n s oll, z ur F ol g e. 
Di es e Or g a nis ati o n e n b esit z e n a b er k ei n e A ut o n o mi e g e g e n ü b er d e m 
N ati o n alst a at. Si e si n d b eis pi els w eis e d as Pr o d u kt ei n er tr a ns n ati o n al e n 
P oliti k z ur K o ntr oll e d es K a pit al v er k e hrs ( o d er s ei n er B efr ei u n g, j e n a c h 
Si c ht w eis e) u n d d er Ar b eit. Di e K o ntr oll e d er W elt wirts c h aft br a u c ht ei-
n e i nt er n ati o n al e K o o p er ati o n, u m di e K a pit al a k k u m ul ati o n z u k o ntr ol-
li er e n, d a di e n ati o n al e n G es et z g e b u n g e n d af ür ni c ht g e n ü g e n. D as Zi el 
ei n er s ol c h e n K o o p er ati o n ist di e V er m ei d u n g ni c ht n ur ei n er i nt er n ati o-
n al e n, s o n d er n a u c h ei n er n ati o n al e n Wirts c h afts kris e. Di es e I nstit uti o-
n e n si n d als o v o n d e n N ati o n alst a at e n a b h ä n gi g ( v gl. L üt z 2 0 0 2: 3 0 5). 

• Di e Gl o b alisi er u n g ist ei n e „ n at ürli c h e " E nt wi c kl u n g f ür di e k a pit alisti-
s c h e Wirts c h aft, a b er di es e T e n d e n z ist f ür di e P oliti k ni c ht k e n n z ei c h-
n e n d. Wi e E. H o bs b a w m ar g u m e nti ert, 

„ist di e E xi st e n z ei n er  i nt er n ati o n al e n M a c ht a uf p olitis c h e E nt s c h ei d u n g e n 
a n g e wi es e n, u n d ni c ht a uf di e Pri n zi pi e n ir g e n d w el c h er ö k o n o mi s c h e n o d er 

t e c h n ol o gi s c h e n E nt wi c kl u n g " ( H o b s b a w m J 9 9 9: 9 7) 
1 2 4

. 

I n di es er D e b att e l ass e n si c h dr ei St a atsf or m e n u nt ers c h ei d e n: 
a) P r ot e kti o ni sti s c h e r St a at: D er St a at b efi n d et si c h mit d er T e n d e n z d er 

k a pit alistis c h e n Wirts c h aft  n a c h Ü b er wi n d u n g d er T errit ori alit ät d es St a a-
t es i n K o nfli kt, d a di e U nt er n e h m e n n ur a uf G e wi n n m a xi mi er u n g zi el e n 
u n d si c h ni c ht n a c h d e n n ati o n alst a atli c h e n G es et z g e b u n g e n ri c ht e n. D er 
St a at ist u nf ä hi g, si e z u k o ntr olli er e n, u n d d es w e g e n v ers u c ht er, di e gl o b a-
l e n Ei nfl üss e z u br e ms e n. 

1 2 4 A u c h K arl G e or g Zi n n g e ht d a v o n a us, d ass „ gr ö ß er e L ä n d er wi e di e U S A u n d i nt e g-
ri ert e Wirt s c h aftr ä u m e wi e di e E ur o p äi s c h e G e m ei n s c h aft d ur c h i hr e P oliti k di e Gl o-
b ali si er u n g b e sti m m e n, si n d i hr als o k ei n e s w e g s p a s si v u nt er w orf e n " ( Zi n n i n G ol d-
s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 0 4 ). 
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b) St a at als Di e n stl ei st e r f ü r di e m ulti n ati o n al e n K o n z e r n e: D er St a at ar-
b eit et mit d e n k a pit ali sti s c h e n ( Gr o ß) u nt er n e h m e n z us a m m e n, u m ei n e 
w ett b e w er bsf ä hi g e, n ati o n al e Ö k o n o mi e, di e m ulti n ati o n al e K o n z er n e a n-
zi e h e n k a n n, a b z usi c h er n. S ei n e h ö c hst e Pri orit ät ist es, g ü nsti g e B e di n-
g u n g e n f ür di e E nt wi c kl u n g d er Wirts c h aft z u s c h aff e n u n d di e n ati o n al e n 
El e m e nt e, di e di es e N e oli b er ali si er u n g v er hi n d er n, z u n e utr alisi er e n. I m 
A n g e si c ht d er E nt n ati o n alisi er u n g d er Ö k o n o mi e er s c h ei nt d as Ei n gr eif e n 
d es St a at es i n di e N e oli b er ali si er u n g s pr o z e s s e als s e hr b e gr e n zt. Di es r e d u-
zi ert s ei n e R oll e ni c ht n ur als K o or di n at or d er Wirts c h aft, s o n d er n a u c h d er 
s o zi al e n Or d n u n g. Di e „ u n si c ht b ar e H a n d " d es M ar kt es er s et zt di e St a ats-
m a c ht. A us d er arti g e n Ü b erl e g u n g e n h er a us w eist d er Gl o b alisi er u n gs g e g-
n er D a vi d K ort e n a uf di e P oliti si er u n g d er z u n e h m e n d e n wirt s c h aftli c h e n 
M a c ht w e ni g er gl o b al er U nt er n e h m e n hi n 1

2 5
: 

,, P olitis c h e E nts c h ei d u n g e n w er d e n ni c ht m e hr v o n R e gi er u n g e n g etr off e n, 
di e z u mi n d est i n d er T h e ori e d e n I nt er ess e n all er B ür g er v er pfli c ht et si n d, 
s o n d er n v o n d e n tr a ns n ati o n al e n K o n z er n e n, di e n at ur g e m ä ß d e n I nt er ess e n 
i hr er wi c hti gst e n A nt eil s ei g n er v er pfli c ht et si n d " ( K ort e n i n M a n d er u n d 
G ol ds mit h 2 0 0 2: 6 6). 

K urt M a y er b e z ei c h n et als „ M ar kt pri n zi p " ( M a y er i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 6 5), 
w as S c h mitt h e n n er u n d Ur b a n als „ M ar kt ort h o d o xi e " b e s c hr ei b e n 
( S c h mitt h e n n er u n d Ur b a n i n B utt er w e g e, K uts c h a, B er g h a h n 1 9 9 9: 4 7). 
A uf gr u n d di es er M ar kt ort h o d o xi e e nt st e ht ei n p oliti s c h e s u n d d e m o kr ati-
s c h es D efi zit. M a y er g e ht d a v o n a us, d ass 

,, di e A us w eit u n g d er Ö k o n o mi e ni c ht n ur als r ä u mli c h e E x p a n si o n z u v erst e-
h e n ist, s o n d er n si e e b e ns o s e hr di e P e n etr ati o n a n d er er S p h är e n d er L e b e n-
s w elt d ur c h d as M ar kt pri n zi p b e d e ut et. Di e p olitis c h e S p h är e wir d i n z u n e h-
m e n d e m M a ß e v o n d e n P ar a m et er n d er  M ar kt g es ells c h aft, v o n t e c h nis c h e n 
u n d m o n et är e n I m p er ati v e n b e s c hr ä n kt " ( M a y er i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 6 5). 

c) St a at al s Mittl er z wi s c h e n N e oli b e r ali s m u s u n d S ozi alst a at: D er St a at 
d efi ni ert s ei n e R oll e i m Pr o z e s s d er Gl o b ali si er u n g w e d er a nt a g o nistis c h 
n o c h pr ot a g o nistis c h, s o n d er n v ers u c ht, 1) di e Gl o b alisi er u n g u n d di e n e o-
li b er alistis c h e V er v oll k o m m n u n g eff e kti v z u st üt z e n, u n d 2) g es ells c h aftli-
c h e u n d wirts c h aftli c h e, a us d er Gl o b ali si er u n g u n d d er N e oli b er alisi er u n g 
r es ulti er e n d e Kris e n i n s ei n e m I n n er e n z u d e es k ali er e n, ei n Mi ni m u m a n 
W o hlf a hrt u n d R e c ht s si c h er h eit z u l eist e n u n d s ei n e ei g e n e I nt er v e nti o ns-
u n d R e g uli er u n gsf ä hi g k eit, n ä mli c h s ei n e E xist e n z, z u r e pr o d u zi er e n. Di e-

1 2 5 K ort e n g e ht a b er a u c h v o n d er Ö k o n o misi er u n g d er st a atli c h e n P oliti k a us. D e utli c h 
b e s c hr ei bt er: ,, E nt g e g e n d e n B e h a u pt u n g e n v o n I d e ol o g e n, di e s c hr a n k e nl os e u nt er-
n e h m eris c h e Fr ei h eit pr e di g e n, br a u c h e n di e M är kt e R e gi er u n g e n, d a mit si e effi zi e nt 
f u n kti o ni er e n " ( K ort e n i n M a n d er u n d G ol ds mit h 2 0 0 2: 6 5). 
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s es M o d ell b e z ei c h n et I n g o S c h mi dt als „ N e o k e y n e si a ni s m u s " ( S c h mi dt 
zit. n a c h Zi n n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 0 5), d er i m G e g e ns at z 
z u m w o hlf a hrt s st a atli c h e n K e y n esi a nis m us a uf di e 

,, p olitis c h e u n d ö k o n o mi s c h e K o m p e n s ati o n d er i nf ol g e d er a n g e b ot s p oli-
tis c h e n D er e g uli er u n g d er Ar b eit s m är kt e u n d d er f ortl a uf e n d e n U m v ert eil u n g 
v o n u nt e n n a c h o b e n a uftr et e n d e n D e st a bili- si er u n g e n d es k a pit ali sti s c h e n 
S y st e m s zi elt " ( Zi n n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 0 5). 

B e z ü gli c h d er er st e n F u n kti o n, n ä mli c h d er St üt z u n g d er N e oli b er ali si er u n g 
ist Zi n n d er A nsi c ht, d ass d er St a at ( als ei n z el n er N ati o n alst a at u n d als 
Mit gli e d tr a n s n ati o n al er Or g a nis ati o n e n) d o c h  ei n e diri gistis c h e R oll e i n 
d er W elt wirts c h aft ei n ni m mt: 

,, D er tr a n s n ati o n al e K a pit ali s m u s s c hli e ßt j e d o c h k ei n e s w e g s st a atli c h e Ei n-
griff e a us, s o n d er n gi bt i h n e n ei n e a n d er e Zi e hi c ht u n g. A uf n ati o n al er wi e a uf 
s u pr a n ati o n al er E b e n e wir d i n er h e bli c h e m M a ß e i nt er v e ni e 1t " ( Zi n n i n G ol d-

s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 0 5) 
1 2 6

. 

B ei di es e n dr ei S z e n ari e n h a n d elt es si c h u m I d e alt y p e n. I n d er Pr a xi s ( R e-
alt y p us) er gi bt si c h ei n e Mis c h u n g v er s c hi e d e n er F a kt or e n, all er di n g s j e-
w eils i n B et o n u n g d er ei n e n o d er d er a n d er e n K at e g ori e. 

Di e A uff ass u n g, di e a uf ei n er g e mis c ht e n, m ultil at er al e n B etr a c ht u n g d er 
S c h w ä c h u n gs- u n d St är k u n g s e b e n e n d es St a at es (i n s ei n er n ati o n al e n u n d 
tr a ns n ati o n al e n F or m) i m E ur o p äisi er u n gs- u n d Gl o b alisi er u n gs pr o z ess b a-
si ert, w eist ni c ht n ur a uf d as n öti g e  V or h a n d e ns ei n, s o n d er n a u c h a uf di e 
K o m pl e xit ät d er K o nst ell ati o n d es N ati o n alst a at es i n d e n i nt er n ati o n al e n 
B e zi e h u n g e n hi n. 

3. St a at st h e o r eti s c h e A n s ät z e i nt e r n ati o n al e r B e zi e h u n g e n 

I n d er T at wir d d e utli c h, d ass ei n e ar g u m e nt ati v e Er kl är u n g d es Z u s a m-
m e n h a n gs z wi s c h e n St a at u n d S o zi al k o ntr oll m e c h a ni s m e n a uf n ati o n al er 
u n d i nt er n ati o n al er E b e n e n ur u nt er B er ü c k si c hti g u n g st a at st h e or eti s c h er 
Ü b erl e g u n g e n g eli n g e n k a n n. D as V er h alt e n d es St a at es i n d er i nt er n ati o-

1 2 6 
B ei s pi el e z u di e s er T h es e: ,, Eri n n ert s ei a n di e h o h e n H a u s h alt s d efi zit e d er O E C D-
L ä n d er, a n d e n f ür Fri e d e n s z eit e n b ei s pi ell o s e n A n sti e g d er a m eri k a ni s c h e n St a at s-
s c h ul d e n i n d er A mt s z eit v o n R e a g a n u n d B us h u n d a n di e wi e d er h olt e n Fi n a n z-
m ar kti nt er v e nti o n e n d er Z e ntr al b a n k e n u n d d es I nt er n ati o n al e n W ä hr u n g sf o n d s i m 
Z u s a m m e n h a n g mit d e n i nt er n ati o n al e n S c h ul d e n- u n d B örs e n kris e n. S u b v e nti o ni e-
r u n g, A u ß e n h a n d el s pr ot e kti o ni s m u s  u n d diri gi sti s c h e Ei n griff e z u g u n st e n d er g e-
wi n n wirt s c h aftli c h e n U nt er n e h m e n h a b e n k ei n e s w e g s a b g e n o m m e n, a b er di e Zi el-
ri c ht u n g d es a kt u ell e n I nt er v e nti o ni s m u s h at si c h g e g e n ü b er d e n v er g a n g e n e n J a hr-
z e h nt e n v er ä n d ert " ( Zi n n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 0 5). 
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n al e n P oliti k ar e n a e ntl ar vt ei n e R ei h e v o n s ei n e n Ei g e ns c h aft e n. D a b ei 
g e ht es a b er u m ei n a m bi v al e nt es T h e m a. Di e B e urt eil u n g d es Gr a ds u n d 
d er Q u alit ät d er Ei n b e zi e h u n g d es St a at es i n di e S o zi al k o ntr oll e h ä n gt v o n 
d er st a atst h e or etis c h e n P er s p e kti v e a b. Wi e di e B e zi e h u n g z wis c h e n G e-
s ell s c h aft u n d St a at u n d z wi s c h e n St a at e n t h e m ati si ert wir d, ist d er erst e 
A ns at z d er offi zi ell e n  S o zi al k o ntr oll e. B ei s pi el s w ei s e si n d di e St a ats b e-
tr a c ht u n g e n v o n R e alis m us, N e or e alis m us, I d e alis m us u n d D e p e n d e n zt h e o-
ri e a n z uf ü hr e n. 

Di e e nts c h ei d e n d e n Pr ä mi s s e n f ür di e R e ali sti s c h e S c h ul e d er i nt er n ati o-
n al e n B e zi e h u n g e n si n d di e St a at e n u n d i hr e M a c hti nt er e s s e n ( v gl. Pf ets c h 
1 9 9 7: 1 5). D er N ati o n alst a at ist hi er d er ei g e ntli c h e M a c ht a kt e ur. D as I nt e-
r ess e d es St a at es ist es, z u ü b erl e b e n, si c h d ur c h z u s et z e n u n d si c h z u r e pr o-
d u zi er e n ( v gl. H art m a n n 2 0 0 1: 2 3) 1 2 7

• Es g e ht u m M a c ht er h alt u n d M a c ht-
v er m e hr u n g. Di e St a at e n st e h e n i n K o n k urr e n z z u ei n a n d er. I nt er n ati o n al e 
Or g a ni s ati o n e n si n d k ei n e r el e v a nt e n A kt e ur e. Vi er Or d n u n gs pri n zi pi e n 
w er d e n a n g e n o m m e n: Erst e ns ist d er St a at v o n T errit ori alit ät c h ar a kt eri-
si ert, z w eit e n s gilt i n d e n B e zi e h u n g e n z wi s c h e n St a at e n d as R e c ht d es 
St är k er e n, dritt e ns wir d di e St a ats m a c ht d ur c h milit äris c h e Kr äft e u n d d as 
A bs c hr e c k u n gs pri n zi p g es c h üt zt, u n d vi ert e ns si n d ei n utilit ari sti s c h er 
M a c httri e b u n d di e S el bst er h alt u n g W es e ns z ü g e d er M e n s c h e n ( v gl. Dr u-
w e, H a hl b o h m, Si n g er 1 9 9 8: 8 7). D er Ei nfl uss v o n H o b b es u n d d es p oliti-
s c h e n Utilit aris m us ist off e nsi c htli c h. Es g e ht u m ei n e n a g gr essi v e n Ü b er-
l e b e ns a ns at z, ni c ht u m ei n e n m e hr o d er w e ni g er k o o p er ati v e n M a c ht a us-
gl ei c h, s o n d er n u m di e h e g e m o ni al e M a c ht a uft eil u n g z wi s c h e n s o u v er ä n e n 
St a at e n. G e g e n ü b er all e n g e s ell s c h aftli c h e n A kt e ur e n ist d er St a at d o mi-
n a nt, u n d di e G es ells c h aft e n si n d v o n H e g e m o ni e u n d H errs c h aft g e pr ä gt e 
St a at e n g es ells c h aft e n. A uf d er E b e n e d er E ur o p a bil d u n g i st d er n e or e alisti-

1 2 7 D as P ar a di g m a d es R e alis m us f asst H art m a n n wi e f ol gt z us a m m e n: ,, Di e R e alisti-
s c h e S c h ul e st e ht a m A nf a n g d er V ers el bst ä n di g u n g d er i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n 
als a k a d e mis c h e Dis zi pli n. I hr e p olitis c h e B asis ist d er St a at: d er w estf älis c h e St a at, 
d er s ei n e Gr e n z e pr ä zi s e m ar ki ert u n d d er j e d e m, d er si e z u v erl et z e n dr o ht, d e n 
Kri e g g ar a nti ert " ( H art m a n n 2 0 0 1: 2 3). D a s i m G ef ü g e d es W estf älis c h e n Fri e d e n s 
( 2 4. 1 0. 1 6 4 8) e ntst a n d e n e i nt er n ati o n al e S yst e m s o u v er ä n er St a at e n fi n d et i m 1 9. J h. 
s ei n e V oll e n d u n g. D as n a c h V er h a n dl u n g e n d es K ais ers mit Fr a n kr ei c h u n d d ess e n 
V er b ü n d et e n i n M ü n st er u n d mit S c h w e d e n u n d d ess e n V er b ü n d et e n i n O s n a br ü c k 
u nt er z ei c h n et es V ertr a gs w er k b e e n d et e d e n Dr ei ßi gj ä hri g e n Kri e g. T errit ori al e u n d 
k o nf essi o n ell e R e g el u n g e n w ur d e n g etr off e n. D er B e griff d er st a atli c h e n S o u v er ä ni-
t ät i m R e alis m us e nts pri c ht d e m Ü b er g a n g v o n ei n er a gr ari s c h str u kt uri ert e n, f e u d a-
listis c h e n W elt z ur t errit ori al e n A uf gli e d er u n g E ur o p as n a c h d e m W estf älis c h e n 
Fri e d e n u n d z u m N ati o n al st a at, n ä mli c h di e Ü b er n a h m e ei n er R ei h e v o n F u n kti o n e n 
d ur c h d e n St a at, di e fr ü h er d e z e ntr alisi ert w ar e n. 
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s e h e A ns at z a uf d as Pr oj e kt d er „ Alli a n z- F ö d er ati o n e n " b e z o g e n. D a b ei 
wir d di e I nt e gr ati o n ni c ht d ur c h di e I nt er d e p e n d e n z d er N ati o n alst a at e n b e-
v or z u gt, s o n d er n ü b er s o u v er ä n v er bl ei b e n d e N ati o n alst a at e n s oll ei n e ur o-
p äi s c h e s Gl ei c h g e wi c ht er z e u gt w er d e n ( v gl. Pf ets c h 1 9 9 7: 1 5). 

N e o r e ali s m u s ist als di e F ort e nt wi c kl u n g d es R e alis m us z u v erst e h e n. 
S ei n e Kriti k a m r e alistis c h e n A n s at z li e gt d ari n, d ass di e K o n z e ntr ati o n d es 
R e alis m us a uf d e n St a at s e hr e n g ist u n d d ass er d e n St a at a uf ei n e K o n-
fli kt e b e n e b es c hr ä n kt, o h n e si c h mit s ei n e n K o ns e nss eit e n z u b es c h äfti g e n. 
A n ar c hi e ist d as Or d n u n g s pri n zi p d es i nt er n ati o n al e n S yst e ms. Di es e 
z wi n gt di e St a ats a kt e ur e, si c h er h eitsr el e v a nt e K o o p er ati o n s c h a n c e n a uf z u-
b a u e n ( v gl. Dr u w e, H a hl b o h m, Si n g er 1 9 9 8: 9 1). Di e F u n kti o n alit ät ei n es 
St a at e ns yst e ms bri n gt d e m n a c h ei n e M a c ht b al a n c e h er v or. T al c ott P ars o ns 
u n d D a vi d E ast o n 1 2 8 s oll e n hi er er w ä h nt w er d e n, d a si e di e St a at e n w elt e-
h er s yst e mis c h u n d s o zi al wi s s e n s c h aftli c h als a nt hr o p ol o gis c h ( wi e d er R e-
alis m us) b etr a c ht e n. N e or e ali sti s c h e T h e ori e n b et o n e n d as V or h a n d e n s ei n 
a n d er er M a c ht a kt e ur e ( h a u pt s ä c hli c h wirt s c h aftli c h e, a b er a u c h t e c h n ol o gi-
s c h e u n d milit äris c h e). 

D er St a at a b er ist i n ei n er h e g e m o ni al e n W eis e a n w es e n d. D es w e g e n g e-
h e n di e N e or e alist e n d a v o n a us, d ass f ür di e St a bilit ät i n n er h al b ei n es i n-
t er n ati o n al e n S yst e ms ei n e h e g e m o ni al e M a c ht n öti g ist, di e d ur c h ei n e 
e nts pr e c h e n d e  M ar kt gr ö ß e o d er W ett b e w er b sf ä hi g k eit d a z u b e sti m mt ist, 
p olitis c h e u n d s o zi al e K o ntr oll e a us z u ü b e n. Di e N ati o n alst a at e n si n d a u c h 
hi er H a u pt a kt e ur e, ,,si e st ell e n j e d o c h n ur n a c h a u ß e n str u kt ur ell ä h nli c h e 
Ei n h eit e n d ar " ( v gl. Dr u w e, H a hl b o h m, Si n g er 1 9 9 8: 9 1 ). N a c h i n n e n si n d 
di e St a at e n hi n si c htli c h i hr er K a p a zit ät e n u n d P oliti k er g e b niss e v ers c hi e-
d e n, u n d b esti m mt e P oliti kf el d er si n d m e hr n ati o n al als i nt er n ati o n al ( z. B. 

1 2 8 D a vi d E ast o n, d ess e n p olitis c h es M o d ell a uf ei n e m k y b er n etis c h e n S y st e m k o n z e pt 
b asi ert, d efi ni ert d as p olitis c h e S yst e m „ als Kr ei sl a uf z wis c h e n g e s ell s c h aftli c h e n 
I m p uls e n (I n p uts), di e a uf di e P oliti k ei n wir k e n, u n d p olitis c h e n H a n dl u n g e n ( O ut-
p uts), di e d as g e s ell s c h aftli c h e U mf el d v er ä n d er n " ( H art m a n n 2 0 0 1: 3 5). Es g e ht u m 
ei n e n Pr o z ess v o n S el e kti o n u n d Tr a n sf or m ati o n v o n R ess o ur c e n f ür di e B efri e di-
g u n g d er G es a mt b e d ürf niss e. Di e s o g e n a n nt e n „ G at e k e e p er s ", P ait ei e n, V er b ä n d e 
u n d st a atli c h e K o ntr olli nstit uti o n e n f u n gi er e n ni c ht n ur al s Filt er d er g e s ell s c h aftli-
c h e n F or d er u n g e n, s o n d er n si e ü b er w a c h e n a u c h di e K o m m u ni k ati o ns k a n äl e d es 
S yst e ms. A b er ni c ht all e B e d ürf niss e d er S y st e m mit gli e d er k ö n n e n v o m S yst e m o ut-
p ut b efri e di gt w er d e n. W el c h e B e d ürf niss e z u b efri e di g e n si n d, h at mit d e n I nt er e s-
s e nl a g e n d er A kt e ur e, i hr e m Z u g a n g z ur p oliti s c h e n M a c ht u n d i hr e m wirt s c h aftli-
c h e n St at us z u t u n. D as p olitis c h e S yst e m ist f ür E ast o n n ur a ufr e c ht z u er h alt e n, w e n n 
ei n Mi ni m u m v o n s p e zifi s c h e n U nt er st üt z u n g e n d ur c h A n p ass u n g d er O ut p utl ei st u n-
g e n a n di e B e d ürf niss e d er S y st e m mit gli e d er g ar a nti ert ist, s o nst b e st e ht ei n e p ot e n-
ti ell e B e dr o h u n g f ür di e St a bilit ät d es S yst e ms. Di e S yst e mt h e ori e v o n P ars o ns w ur-
d e i m l et zt e n K a pit el dis k uti e 1t. 
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di e U m w elt p oliti k). D er St a at ist ei n g e s ell s c h aftli c h er K ör p er, d ess e n A u-
ß e n p u n kt e all e gl ei c h w eit v o m Mitt el p u n kt e ntf er nt si n d (,, Billi ar d k u g el-
m o d ell "). 

A us d e m J nt e r d e p e n d e n z a n s at z er gi bt si c h, d ass d as Ü b erl e b e n, di e K o-
e xist e n z u n d a uf m a n c h e n E b e n e n di e Z u s a m m e n ar b eit z wis c h e n d e n A k-
t e ur e n d es S yst e ms m ö gli c h ist. D er St a at l ässt si c h i n di es e m M o d ell a uf 
k o ns e ns u al e Pr o z ess e mitt els p oliti s c h er Alli a n z e n u n d K o o p er ati o n e n ei n, 
o b w o hl es a u c h z u ei n er V ers c h ärf u n g d er K o nfli kt e k o m m e n k a n n, di e 
a b er g a n z s elt e n z u m Kri e g f ü hrt  ( v gl. Dr u w e, H a hl b o h m, Si n g er 1 9 9 8: 
9 5). D as i nt er n ati o n al e S yst e m b e st e ht a us i nt er d e p e n d e nt e n A kt e ur e n. 
Z wis c h e nst a atli c h e, i nt er g o v er n e m e nt al e, i nt er p arl a m e nt aris c h e u n d tr a ns-
n ati o n al e B e zi e h u n g e n f u n gi er e n als K a n äl e ei n es M e hr e b e n e n- S yst e ms 
p oliti s c h er K o m m u ni k ati o n. R e gi o n al e A b k o m m e n, di e Pr o d u kt e d er I nt er-
n ati o n ali si er u n g d er P oliti k si n d, zi el e n d ar a uf a b, di e St a ats- u n d S o zi al-
k o ntr oll m a c ht ei n z u bi n d e n u n d di e U nt er s c hi e d e z wi s c h e n v arii ert e n A k-
t e ur e n d es S yst e ms a us z u gl ei c h e n. D ar ü b er hi n a u s di e n e n si e d er St a ats-
m a c ht d a z u, si c h d er U nt erst üt z u n g a n d er er z u v ersi c h er n. 

Di e A kti vi er u n g v o n D e m o kr ati si er u n g s pr o z e s s e n ist hi er b ei v o n B e d e u-
t u n g. D a D e m o kr ati e all e n Gr u p p e n di e G el e g e n h eit gi bt, mit ei n a n d er z u 
k o n k urri er e n u n d Ei nfl uss a uf d e n St a at z u g e wi n n e n, 

„st ellt si c h di e D e m o kr ati e als pl ur ali sti s c h er St a at d ar, d er ei n e Vi elf alt v o n 
I nt er e s s e n u n d A n s c h a u u n g e n als k o nstit uti v e El e m e nt e i m p olitis c h e n Pr o-
z e s s z ur Wir k u n g k o m m e n l ässt " ( Zi p p eli us 1 9 9 4: 2 2 5). 

D e s w e g e n v erst e ht Zi p p eli u s d e n Pl ur alis m us als „ k o nstit uti v es Str u kt ur-
pri n zi p " u n d d efi ni ert d e n B e d arf a n A u s gl ei c h wi d er str eit e n d er I nt er ess e n 
als „ K o m pr o miss als L e b e n sf or m " ( Zi p p eli us 1 9 9 4: 2 2 4). Di e St a bilit ät d es 
öff e ntli c h e n L e b e ns i m Pl ur alis m us wir d d a h er s o w o hl d ur c h „ di e S u c h e 
n a c h k o ns e nsf ä hi g e n K o m pr o mi s s e n " als a u c h d ur c h d e n „ off e n e n W ett-
b e w er b d er I nt er ess e n u n d M ei n u n g e n " ( Zi p p eli us 1 9 9 4: 2 2 5) a b g esi c h ert. 

Di e s er n e or e alistis c h e I d e alis m us s pri c ht v o n H ar m o nisi er u n g d er I nt e-
r ess e n d ur c h d e n St a at. I m K a nt' s c h e n Si n n e  ist d er Fri e d e n u n d di e 
Kri e gs v er m ei d u n g ni c ht n ur g e w ollt, s o n d er n a u c h d ur c h di e Z us a m m e n ar-
b eit z wi s c h e n all e n A kt e ur e n u nt er d er L eit u n g d es St a at es m ö gli c h. I n di e-
s e m K o nt e xt b e d e ut et St a atli c h k eit i m m o d er n e n Si n n „ z u n ä c h st di e Or g a-
nis ati o n ei n er G es ells c h aft als Fri e d e ns ei n h eit, als z u ei g e n e n E nts c h ei d u n-
g e n b ef ä hi gt e H a n dl u n g s ei n h eit u n d als M a c ht ei n h eit " ( B ö c k e nf ör d e 1 9 9 9: 
1 0 8). 

D er s o zi al e K o ns e ns b a si ert a uf ei n er gr u n d s ät zli c h e n Ü b er ei nsti m m u n g, 
s o wi e a uf ei n er „r el ati v e n H o m o g e nit ät " ( B ö c k e nf ör d e 1 9 9 9: 1 1 1) ,, a uf 
d e m Gr u n d g ef ü hl d er Or d n u n g, d as wir all e h a b e n " ( H e g el zit. n a c h B ö-
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c k e nf ör d e 1 9 9 9: 1 1 4), w a s B o ur di e u als „t h e s e ns e of li mit s " u n d „t h e 
s e ns e of r e alit y " ( B o ur di e u 1 9 7 9: 1 6 4) b e z ei c h n et h at, d e n K er n n ä mli c h 
j e d er s o zi al e n u n d p oliti s c h e n K o ntr oll e. 

Di es e n K o o p er ati o n st h e ori e n z uf ol g e ist di e F ör d er u n g d es Fri e d e n s u n d 
d er G e s ell s c h aft s e nt wi c kl u n g d a d ur c h m ö gli c h, d ass d er N ati o n al st a at a uf 
di e p oliti s c h e M ö gli c h k eit v er zi c ht et, ei n e u n a b h ä n gi g e A u ß e n- u n d t eil-
w eis e a u c h I n n e n p oliti k z u b etr ei b e n. St att d ess e n s oll er g e m ei n s a m e B e-
s c hl üss e a nstr e b e n b z w. di e B e s c hl u s sf a s s u n g a n n e u g e bil d et e g e m ei n s a m e 
Or g a n e d el e gi er e n. Es s oll e n Er s at zl ö s u n g e n f ür di e h e g e m o ni al e Z e ntr ali-
si er u n g d er M a c ht g ef u n d e n w er d e n. Di e m a c ht ori e nti ert e, k o nfli kttr ä c hti g e 
P olitisi er u n g d er B e zi e h u n g e n z wi s c h e n St a at e n s oll i m A n g esi c ht d er B e-
w älti g u n g b e st e h e n d er Pr o bl e m e ü b er w u n d e n w er d e n. D er St at us d er 
„ S o u v er ä nit ät " s oll d ur c h K o o p er ati o n e n r el ati vi ert w er d e n, u n d d er St a at 
s oll p art n er s c h aftli c h e P oliti ki n str u m e nt e str u kt uri er e n. 

Di es k ö n n e a u c h a uf d e m W e g e d er R e d u zi er u n g k oll e kti v er G e w alt g e-
s c h e h e n 1 2 9 o d er d ur c h di e Zi vili si er u n g d er i nt er n ati o n al e n u n d p oliti s c h e n 
B e zi e h u n g e n. Di e F ors c h u n g d er i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n h at a uf di e 
R el e v a n z v o n N or m e n u n d i nt er n ati o n al e n I nstit uti o n e n f ür ei n e k o nfli ktr e-
g uli er e n d e i nt er n ati o n al e P oliti k hi n g e wi e s e n ( v gl. Dr u w e, H a hl b o h m, Si n-
g er 1 9 9 8: 1 0 0). Si g nifi k a nt si n d a u c h di e Mi n d er u n g d er h e g e m o ni al e n 
St ell u n g ei n es b e sti m mt e n L a n d es, di e g e s et zli c h e H ar m o nisi er u n g d er e u-
r o p äis c h e n Si c h er h eits p oliti k, di e Erl a n g u n g ei n er i nt er- n ati o n al e n W o hl-
f a hrt, d as pr o bl e m b e z o g e n e N e b e n ei n a n d er v o n N ati o n alst a at e n, di e F or d e-
r u n g n a c h gl ei c h er p oliti s c h er R e pr äs e nt ati o n  u n d d as V erst ä n d nis d er i n-
t er n ati o n al e n P oliti k ni c ht als Kri e gs z ust a n d, d as d ur c h di e r e ali sti s c h e 
S c h ul e d er i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n als „ Kri e g sfri e d e n " b z w. als „ or-
g a nisi ert e Fri e dl o si g k eit " b e z ei c h n et wir d ( v gl. Br o c k i n H u g g er u n d St a d-
l er 1 9 9 5: 1 6 8- 1 7 8). 

A uf d er E b e n e d er n ati o n al st a atli c h e n G e s ell s c h aft si n d v o n B e d e ut u n g 
ei n ers eits ei n e St är k u n g d er g e s ell s c h aftli c h e n B asis d ur c h di e G e st alt u n g 
v o n P arti zi p ati o n s m ö gli c h k eit e n u n d di e z u n e h m e n d e T eil n a h m e v o n v er-

1 2 9 
Br o c k v er w e n d et di e U nt er s c h ei d u n g z wi s c h e n p ot e st a s u n d vi ol e nti a, u m di e D o p-
p el d e uti g k eit d es B e griff s d er G e w alt z u erl ä ut er n: ,, G e w alt, s o w ur d e g e s a gt, s ei als 
p ot est as u n d als vi ol e nti a z u d e n k e n. P ot e st a s, d as w är e i n di e s er G e g e n ü b er st ell u n g 
di e G e w alt, di e or d n et, r e g uli ert, Kr äft e a u s b al a n ci ert. Vi ol e nti a, d as w är e di e G e-
w alt, di e v erl et zt, z er st ört, d as L e b e n v er h ö h nt. P ot e st a s st ü n d e f ür Zi vili s ati o n u n d 
als g et eilt e G e w alt f ür D e m o kr ati e; vi ol e nti a hi n g e g e n w är e d er I n b e griff d er B ar b a-
r ei " ( Br o c k i n H u g g er, St a dl er 1 9 9 5: 1 6 7). Br o c k zi e ht s o g ar ei n e p oliti s c h e A uf g a b e 
a us di e s er U nt er s c h ei d u n g: Di e „ vi ol e nti a " z u ü b er wi n d e n u n d di e ,, p ot e st a s " z u 
tr a nsf or mi er e n. Di es k ä m e ei n e m D e m o kr ati si er u n g s pr o z e s s d er N or m e n u n d d er I n-
stit uti o n e n gl ei c h, i n d e m di e p ot e st a s z u vi ol e nti a n a c h h alti g ei n s c hr ä n k e n w ür d e. 
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s c hi e d e n e n A kt e ur e n a n E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e n, d er g e s et zli c h e S c h ut z 
d es allt ä gli c h e n H a n dl u n g s b er ei c h s s c h w ä c h er er s o zi al er Gr u p p e n u n d ei n e 
Mi n d er u n g d er M a c htf üll e a n d er S pit z e d er Hi er ar c hi e a n d er ers eits. Di es 
si n d f u n kti o n ell e V or a u s s et z u n g e n j e d er st a atli c h or g a ni si ert e n, d e m o kr ati-
s c h e n G es ells c h aft. 

Di e s er i n stit uti o n ali sti s c h e N e or e ali s m u s ar g u m e nti ert, d ass s c hritt w ei s e 
I n stit uti o n e n f ür di e V er s a c hli c h u n g d er K o o p er ati o n d ur c h p oliti s c h e Eli-
t e n g e s c h aff e n w er d e n ( F ö d er ali sti s c h e S c h ul e), w ä hr e n d f ür di e F u n kti o-
n ali sti s c h e S c h ul e d es N e or e ali s m u s g e m ei n s a m e B e d ürf ni s s e z ur K o o p er a-
ti o n f ü hr e n, w e n n di e F u n kti o n o d er d as I nt er ess e i d e ntifi zi ert ist ( z. B. di e 
K o o p er ati o n z w ei er L ä n d er g e g e n di e wirt s c h aftli c h e K o n k urr e n z). 

D e m g e g e n ü b er b et o n e n N e o m ar xi st e n, K o nfli kt- u n d I m p eri ali s m u st h e-
ori e n ( D e p e n d e n zt h e o ri e) di e h er a u sr a g e n d e R oll e d er k o n k urr e n z b a si ert e n 
Ö k o n o mi e. Di e S c h w er p u n kt e di e s er T h e ori e a n s ät z e li e g e n i n d er K o n z e nt-
r ati o n a uf di e N ut z u n g u n d A u s b e ut u n g d er ni c ht- w e stli c h e n W elt ( Kl a s-
s e nt h e ori e d er i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n u n d S o zi ol o gi e d er Gl o b ali si e-
r u n g) s o wi e i n d er h e g e m o ni al e n R oll e d es St a at e s i n n er h al b d er i nt er n ati-
o n al e n, k a pit ali sti s c h e n Ö k o n o mi e. Al s U nt er s u c h u n g s g e g e n st ä n d e si n d 
et w a: di e st a atli c h str u kt uri ert e W elt m a c ht, di e str u kt ur ell e, ni c ht-
milit äri s c h e G e w alt ( z. B. d ur c h p oliti s c h e u n d ö k o n o mi s c h e Z w ä n g e), di e 
,, Dritt e W elt ", di e wirt s c h aftli c h e A us b e ut u n g, d er I m p eri ali s m u s 1 3 °, ,, Z e nt-
r u m/ P eri p h eri e ". Di e m at eri ali sti s c h e S c h ul e k o n z erti ert si c h a uf di e St a a-
t e n als 

,, H err s c h aft s or g a ni s ati o n e n, di e g e s ell s c h aftli c h e  U n gl ei c h h eit s- u n d A b-
h ä n gi g k eit s v er h ält ni s s e or g a ni si er e n u n d b ef e sti g e n " ( Hir s c h 2 0 0 0: 2 5). 

W e s e ntli c h e A u s g a n g p u n kt e si n d di e a uf d er „ Zi vili si er u n g d es K a pit alis-
m u s " ( Hir s c h 2 0 0 0: 2 5) a b zi el e n d e n K o ntr oll a p p ar at e, di e g e w alt m o n o p o-
listis c h e M a c ht u n d di e di e s er M a c ht art k orr e s p o n di er e n d e n s o zi al e n Dis-
kri mi ni er u n g e n, A u s s c hli e ß u n g e n u n d Z w a n g sf or m e n. D er St a at d e n ati o n a-
lisi ert si c h, bl ei bt all er di n g s st ä n di g ei n str u kt ur ell er B e st a n dt eil d es ö k o-
n o mi s c h e n S yst e ms d es gl o b al e n K a pit ali s m u s, d as si c h wi e d er u m ni c ht 
er w eit er n k a n n, o h n e di e - oft m al s d er e g uli er e n d e - R e g ul ati o n d er k o nfli-
gi er e n d e n Kl a s s e ni nt er e s s e n u n d di e U nt er st üt z u n g d er k a pit ali sti s c h e n 
Pr o d u kti o n s w ei s e d ur c h d e n St a at ( v gl. Hir s c h 2 0 0 0: 2 4). 

1 3 ° K arl G e or g Zi n n s pri c ht v o n ei n e m P ar a d o x o n i n B e z u g a uf d e n I m p eri ali s m u s: ,, D er 
r e al s ü c hti g e B e griff 'I m p eri ali s m u s' i st s eit d e n 1 9 7 0 er J a hr e n z w ar m e hr u n d m e hr 
a u s d er s o zi al- u n d g e s c hi c ht s wi s s e n s c h aftli c h e n G e g e n w art s di a g n o s e v er s c h w u n-
d e n, a b er di e s k ö n nt e g er a d e al s Erf ol g s s y m pt o m i m p eri ali sti s c h er Pr a kti k e n v er st a n-
d e n w er d e n " ( Zi n n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 1 3). 
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Di e Kl ass e nt h e ori e h e bt d e n B eitr a g d es St a at es z ur R e pr o d u kti o n d er 
Kl ass e n hi er ar c hi e d ur c h di e R e g uli er u n g a nt a g o nistis c h er I nt er ess e n u n d 
d e n K ult uri m p eri alis m us z u g u nst e n d er k a pit alistis c h e n Or d n u n g a uf n ati o-
n al er u n d i nt er n ati o n al er E b e n e h er v or. D er k a pit alistis c h e St a at ist v o n 
Pl ur alit ät g e k e n n z ei c h n et, s oll a b er als „ Kl ass e nst a at " v erst a n d e n w er d e n. 
D e m n a c h 

,, k a n n er w e d er als P ers o n, n o c h als S u bj e kt n o c h als bl o ß z w e c kr ati o n al e Or-
g a nis ati o n v er st a n d e n w er d e n, s o n d er n als ei n Kri st alli s ati o n s p u n kt v o n a n-
t a g o nistis c h e n s o zi al e n V er h ält niss e n, d er gl ei c h w o hl ei n e ei g e n e i nstit u-
ti o n ell e F e sti g k eit u n d D y n a mi k, ei n e 'r el ati v e A ut o n o mi e' a uf w eist " ( Hir s c h 
i n Br a n d/ D e mir o vi c/ G ör g/ Hir s c h 2 0 0 1: 1 9). 

D er di e j e w eil s b es o n d er e F or m d es P olitis c h e n r efl e kti er e n d e M ar x' s c h e 
T er mi n us „r el ati v e A ut o n o mi e " d er S u pr astr u kt ur e n u n d d atii b er hi n a us 
d es St a at es g e g e n ü b er d er Wirts c h aft, d er a u c h b ei Alt h uss er, P o ul a nt z as 
u n d Gr a ms ci a n z utr eff e n ist, b e d e ut et z u gl ei c h, 

„ d ass d er St a at ni c ht als g es c hl oss e n e Or g a nis ati o n, s o n d er n als Vi el z a hl oft 
g e g e n ei n a n d er a gi er e n d e n A p p ar at e mit u nt ers c hi e dli c h e n u n d z. T. k o n-
fli gi er e n d e n S o zi al- u n d Kl ass e n b e zi e h u n g e n z u b etr a c ht e n i st " ( Hir s c h i n 
Br a n d/ D e mir o vi c/ G ör g/ Hir s c h 2 0 0 1: 1 9). 

Di e hi er v or g est ellt e n D e n ks c h ul e n s et z e n u nt ers c hi e dli c h e D et er mi n a nt e n 
v or a us, st ell e n u nt ers c hi e dli c h e H y p ot h es e n a uf, bri n g e n v ers c hi e d e n e D e-
fi niti o n e n i ns S pi el u n d b er ü c ksi c hti g e n v ers c hi e d e n e St a ats as p e kt e; si e 
st ell e n s o mit di e p olitis c h e R e alit ät v ers c hi e d e n arti g d ar. Di e P ar a di g m e n 
u n d T h e ori e b e griff e u mf ass e n A nli e g e n, D e b att e n u n d Zi els et z u n g e n, di e 
i m V erl a uf d er wiss e ns c h aftli c h e n B etr a c ht u n g v ers u c h e n, R e alit ät z u b e-
s c hr ei b e n u n d z u d efi ni er e n (,, K o nstr u kti o n d er R e alit ät ", K o m pl e xit ätsr e-
d u kti o n). 

E v e nt u ell ist j e d o c h di e wi c hti gst e F u n kti o n ei n er T h e ori e di e Si n nstif-
t u n g, di e Et a bli er u n g ei n er et his c h e n W ert es k al a. I ns b es o n d er e f ür di e 
,, Gr o ßt h e ori e n " s c h ei nt di e Ü b er wi n d u n g ei n er p ositi o n al e n B etr a c ht u n gs-
w eis e f ast u n m ö gli c h. W as si c h a uf d e n St a at b e zi e ht, ist p olitis c h, w eil 
St a at di e p olitis c h e S p h är e d er G es ells c h aft ist, n ä mli c h di e I nstit uti o n d er 
P oliti k. D a P oliti k ni c ht i d e ol o gi efr ei ist ( v gl. a u c h Hirs c h 2 0 0 0: 2 4, W ür-
t e n b er g er 1 9 7 3: 2 0) 1 3 1

, ist a u c h j e d e St a atst h e ori e ni c ht i d e ol o gi efr ei: 

1 3 1 
Wi e W ürt e n b er g er b et o nt, ,, b er u ht d er wi c hti g st e T eil d e s L e giti mi er u n g s pr o z e s s e s 
i m L e b e n d es St a at es i n d er Bil d u n g u n d A ufr e c ht er h alt u n g v o n W ert v or st ell u n g e n 
i m B e w u s st s ei n d es Ei n z el n e n u n d d er G e m ei ns c h aft. Hi nt er u n d ü b er j e d er st a atli-
c h e n H errs c h aftsf or m st e ht ei n e Hi er ar c hi e v o n W ert e n, d e n e n di e R oll e v o n i nt e g-
ri er e n d e n F a kt or e n z u k o m mt, u n d v o n d e n e n j e n e d e n Si n n i hr es D a s ei n s u n d di e 
A uf g a b e n i hr es H a n d el n s a bl eit et " ( W ürt e n b er g 1 9 7 3: 2 0). 
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" E v er y p oliti c al t h e or y is g ui d e d e x pli citl y or i m pli citl y b y s o ci o-t h e or eti c al 
pr e mis es, b e c a us e p oliti cs is a s o ci al p h e n o m e n o n " ( L u h m a n n 1 9 9 0: 2 9). 

2 0 7 

,, W ertfr ei h eit " d er Wi s s e n s c h aft k a n n m a n b e z ü gli c h d er S o zi al k o ntr oll-
u n d St a atst h e ori e ni c ht p o st uli er e n ( v gl. a u c h Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 2 3). J e d e S o-
zi al k o ntr oll- u n d St a atst h e ori e i st ei n e Er kl är u n gs-, D e k o nstr u kti o ns-, o d er 
R e c htf erti g u n gst h e ori e b e sti m mt er F or m e n s o zi al er K o ntr oll e ü b er Gr u p-
p e n, I nt er ess e n, Mitt el u n d Zi el e u n d f ü hrt z u ei n er L e giti m ati o n b esti m m-
t er g es ells c h afts p olitis c h er V er h alt e n s m u st er g e g e n ü b er a n d er e n. D er St a at 
ist k ei n p olitis c h es N e utr u m. I m G e g e ns at z z u P a u p er o d er z ur W e-
b er' s c h e n N e utr alit ät d er Wi s s e n s c h aft k a n n m a n d a v o n a us g e h e n, d ass di e 
z w ei B e griff e mit i d e ol o gi s c h e n u n d p oliti s c h e n Pri n zi pi e n b z w. W elt a n-
s c h a u u n g e n v er b u n d e n si n d. Mit R e c ht wi d er s pri c ht M el ossi ei n er a n g e-
n o m m e n e n U ns c h ul d d er B e griffs bil d u n g: 

„lt is m y c o nt e nti o n t h at c o n c e pts s u c h as t h e st at e a n d s o ci al c o ntr ol ar e n ot 
at all 'i n n o c e nt' b ut ar e a ct u all y u s e d i n or d er t o c o n str u ct s o ci al or d er. T his is 
p arti c ul arl y cl e ar i n t h e c as e of t h e t h e or y of t h e st at e, of c o urs e, t h e m ai n s o-
ci al f u n cti o n of w hi c h h as b e e n t o m a k e t h e st at e 'li v e' i n t h e s e ns e t h at t h e 
p e o pl e w h o ar e t h e st at e - t h e m e m b ers of its or g a ns, et c.- fi n d i n s u c h a t h e-
or y r e as o ns j u stif yi n g, t o t h e m s el v e s a n d ot h ers, t h eir b ei n g a n d d oi n g w h at 
t h e y ar e a n d d o " ( M el ossi i n B er g alli a n d S u m n er 1 9 9 7: 5 3). 

4. Di e K o nt r o v e r s e hi n si c htli c h d e r R oll e d e s St a at e s i n d e n 
T r a n sf o r m ati o n s p r o z e s s e n d e r M o d e r ni si e r u n g 

D er St a at u n d di e offi zi ell e s o zi al e K o ntr oll e si n d ni c ht st atis c h e P h ä n o m e-
n e, s o n d er n v o n wirt s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n u n d g e s ell s c h aftli c h e n V er-
ä n d er u n g e n a b h ä n gi g. U nt er d e m B e griff „ St a at s s c h w ä c h u n g st h e s e " si n d 
b esti m mt e Gr u p p e n v o n Ar g u m e nt e n z u v erst e h e n. Di es e Ar g u m e nt ati o n e n 
f ü hr e n z u ei n er Dis k ussi o n ü b er d e n St a at, di e si c h als „ St a ats a bl eit u n gs d e-
b att e " a p ostr o p hi er e n l ässt ( Hirs c h 2 0 0 0: 2 4). Di es e s oll n u n a m B eis pi el 
d es E ur o p äisi er u n gs pr o z ess es d ar g est ellt w er d e n. 

4. 1. E U R O P Ä J S J E R U N G 

4. 1. a. Z u r E nt wi c kl u n g s g e s c hi c ht e d e r E u r o p äi s c h e n U ni o n 

Di e E ur o p äis c h e U ni o n wir d ü bli c h er w eis e als ei n S yst e m „s ui g e n eri s " 
b e z ei c h n et, o b w o hl di e I d e e ei n er „ U ni o n " ei g e ntli c h ni c ht n e u ist. V o n 
ei n er „ U ni o n " d er St a at e n s pr a c h d er h oll ä n di s c h e V öl k err e c htl er H u g o 
Gr oti us, a u c h A b b e d e S ai nt Pi err e, mit d e m si c h s p ät er R o uss e a u a us ei-
n a n d er s et z e n s ollt e, d a n a c h R o u s s e a u d er E hr g ei z d er F ür st e n a uf Er w eit e-
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n m g i hr er M a c ht n a c h i n n e n u n d n a c h a u ß e n ni c ht mit d e m F ö d er ati o n s-
k o n z e pt b ei z u k o m m e n s ei. I m m a n u el K a nt gi n g a u c h v o n ei n e m F ö d er a-
lis m us fr ei er St a at e n a us u n d S ai nt Si m o n v o n ei n er e ur o p äi s c h e n G e m ei n-
s c h aft mit s u pr a n ati o n al e m P arl a m e nt ( v gl. Pf ets c h 1 9 9 7: 1 6- 1 7). 

U n d o b w o hl s c h o n n a c h d er B e e n di g u n g d es Erst e n W elt kri e g es si c h di e 
I d e e ei n es v er ei nt e n E ur o p as v er br eit et e ( z. B. di e „ P a n e ur o p a- B e w e g u n g "), 
b es c hr ä n kt e n si c h E ur o p a pl ä n e bis z u m Z w eit e n W elt kri e g a uf d e n R a h-
m e n z wi s c h e n st a atli c h er Wirts c h afts z us a m m e n ar b eit. N a c h 1 9 4 5 - u nt er 
d e n Dr o h g e b är d e n M os k a us u n d u nt er d er a m eri k a nis c h e n Pr ot e kti o n -
w ur d e di e p oliti s c h e N ot w e n di g k eit ei n er e ur o p äi s c h e n F ö d er ati o n k o n kr e-
t er. Ei n e „ dritt e M a c ht " n e b e n d e n „ Fl ü g el m ä c ht e n " U S A u n d S o wj et u ni-
o n, di e als G e g e n g e wi c ht z u m s o wj eti s c h e n E x p a nsi o nis m us u n d als A nt-
w ort a uf di e d e uts c h e T eil u n g sfr a g e f u n gi er e n k ö n nt e o d er di e d as V or a n-
tr ei b e n  ei n er „ S o zi al d e m o kr ati e " z wi s c h e n K a pit alis m us u n d K o m m u nis-
m us s o wi e ei n e a nti- n ati o n ali sti s c h e P oliti k v er wir kli c h e n w ür d e, w ur d e als 
n ot w e n di g b etr a c ht et. 

Zi el d es M ar s c h all pl a n s ( 1 9 4 7) w ar di e St är k u n g d er e ur o p äis c h e n Wirt-
s c h aftsl a g e. Di e e ur o p äi s c h e n V ol k s wirt s c h aft e n w ur d e n d ur c h d as W ä h-
r u n gss yst e m v o n Br ett o n W o o ds u n d di e Gr ü n d u n g d er G A T T ( 1 9 4 7 / 1 9 4 8) 
i n d as li b er al e Wirt s c h aft s s y st e m ei n b e z o g e n. Z u gl ei c h w ur d e ei n e V er bi n-
d u n g mit d e n U S A r e alisi ert. Ei n s ol c h er Pl a n di e nt e ni c ht n ur d e n U S A, 
di e i n E ur o p a d as G e g e n g e wi c ht z ur S o wj et u ni o n s a h e n, s o n d er n a u c h 
Fr a n kr ei c h, d as si c h d ur c h di e e ur o p äis c h e F ö d er ati o n v or ei n er m ö gli c h e n 
d e uts c h e n A g gr e s si o n s c h üt z e n z u k ö n n e n gl a u bt e, u n d D e uts c hl a n d, d as 
mit K o nr a d A d e n a u er i n d er e ur o p äi s c h e n Alli a n z di e M ö gli c h k eit d er 
Wi e d er v er ei ni g u n g d ur c h ei n e n st ar k e n W est e n s a h ( v gl. Pf ets c h 1 9 9 7: 1 6-
2 7). Hi nt er d er „ E ur o p äi s c h e n G e m ei n s c h aft f ür K o hl e u n d St a hl " ( E G K S, 
1 9 5 1) st a n d e n di e B e d ürf niss e n a c h Wi e d er a uf b a u ei n es ö k o n o mi s c h u n d 
m or alis c h v erf all e n e n E ur o p as, n a c h Si c h er u n g d er Gr u n d v er s or g u n g u n d 
A n p ass u n g a n ei n e n p ot e nti ell i nt er n ati o n al e n M ar kt. 

V o n 1 9 5 0 bi s 1 9 5 7, v o n Pf ets c h als „ Gr ü n d u n g s p h a s e " d er E W G b e-
z ei c h n et ( Pf ets c h 1 9 9 7: 3 1), si n d i m E ur o p a d er S e c hs ( Fr a n kr ei c h, B u n-
d esr e p u bli k D e uts c hl a n d, It ali e n, B e n el u x st a at e n) b esti m mt e I n stit uti o n e n 
e ntst a n d e n, et w a di e E ur o p äis c h e V ert ei di g u n g s g e m ei n s c h aft ( E V G, 1 9 5 2) 
u n d di e „ E ur o p äis c h e P oliti s c h e G e m ei n s c h aft " ( E P G), d er e n  K o m p et e n-
z e n A u ß e n p oliti k, V ert ei di g u n g, wirt s c h aftli c h e I nt e gr ati o n u n d M e n s c h e n-
r e c ht e w ar e n. Ei n e R ei h e v o n V ertr ä g e n w ur d e v er a bs c hi e d et. Mit d e n „ P a-
ri s er V ertr ä g e n " (l 9 5 4) w ur d e n R üst u n gs b es c hr ä n k u n g e n f ür D e ut s c hl a n d 
u n d d er V er zi c ht a uf H erst ell u n g at o m ar er u n d c h e mi s c h er W aff e n e nt-
s c hi e d e n. Mit d e n „ R ö mi s c h e n V ertr ä g e n " (l 9 5 7) w ur d e n di e „ E ur o p äi s c h e 
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At o m g e m ei ns c h aft " ( E U R A T O M) u n d di e „ E ur o p äis c h e Wirts c h afts g e-
m ei ns c h aft " ( E W G) g e gr ü n d et. Zi el e d er l et zt er e n w ar e n: d er Z us a m m e n-
s c hl uss v o n e ur o p äis c h e n V ol ks wirts c h aft e n, V er b ess er u n g d er L e b e ns-
u n d B es c h äfti g u n gs b e di n g u n g e n u n d Ei nri c ht u n g ei n er Z oll u ni o n. 

I n d er Z eit v o n 1 9 5 8 bis 1 9 6 9, d er „ K o ns oli di er u n gs- u n d Kris e n p h as e " 
( Pf ets c h 1 9 9 7: 3 8), f a n d e n k ei n e w eit er e n I nt e gr ati o nss c hritt e st att. Di e P o-
siti o n e n D e G a ull es g e g e n di e F ö d er alisi er u n g, g e g e n di e A uf g a b e d er n ati-
o n alst a atli c h e n S o u v er ä nit ät u n d g e g e n di e A uf n a h m e Gr o ß brit a n ni e ns i n 
di e G e m ei ns c h aft, z us a m m e n mit d er I nt e nsi vi er u n g d es K o nfli kts z wi-
s c h e n d e n A uff ass u n g e n d er E G als Wirts c h aft or g a nis ati o n u n d d er E G als 
P oliti k or g a nis ati o n h a b e n di es e P h as e g e pr ä gt. D er F a u c h et- Pl a n I ( 1 9 6 1) 
u n d d er F a u c h et- Pl a n II ( 1 9 6 2) k ö n n e n als V orl ä uf er d er s p ät er e n G e m ei n-
s a m e n A u ß e n- u n d Si c h er h eits p oliti k ( G A S P) v erst a n d e n w er d e n, d er e n 
p olitis c h e B e d e ut u n g b etr ä c htli c h ist. Fr a g w ür di g ist, i n wi e w eit es si c h b ei 
G A S P u m ei n e bl o ß e „ Si c h er h eits p oliti k " h a n d elt, di e si c h d ef e nsi v e u n d 
k o ns e ns u el e nt wi c k elt u n d i n wi e w eit d a v o n di e R e d e s ei n k a n n, d ass G A S P 
ei n e Milit arisi er u n g a uf e ur o p äis c h er E b e n e m o bilisi er e n l ässt. 

Di e F usi o n v o n E W G, E U R A T O M u n d E G K S z ur „ E ur o p äis c h e n G e-
m ei ns c h aft " ( E G) i m J uli 1 9 6 7 h a b e n mit d e m A btritt d e G a ull es, z u ei n er 
Er w eit er u n g u n d K o ns oli di er u n g d er E G g ef ü hrt. A b 1 9 7 3 fi n g ei n e A uf-
n a h m e w ell e a n, di e z u m B eitritt Gr o ß brit a n ni e ns, D ä n e m ar ks, Irl a n ds, 
Gri e c h e nl a n ds, S p a ni e ns u n d P ort u g als f ü hrt e. Mit d er Gr ü n d u n g d er „ E u-
r o p äis c h e n P olitis c h e n Z us a m m e n ar b eit " ( E P Z) ( 1 9 6 9) w ur d e n als Zi el e 
g es et zt: g e m ei ns a m e P ositi o n e n i n b e z u g a uf di e B e zi e h u n g e n z u d e n U S A, 
i m e ur o p äis c h- ar a bis c h e n Di al o g u n d i n d er Mitt el m e er p oliti k f est z ul e g e n. 
I n R a h m e n d er „ Ei n h eitli c h e n E ur o p äis c h e n A kt e " ( E E A) w ur d e di e E P Z 
als G A S P a uf g e n o m m e n. Mit d e m B ar e- Pl a n ( 1 9 6 9) u n d d e m „ W er n er-
Pl a n " ( 1 9 7 0) w ur d e n Pl ä n e f ür ei n e W ä hr u n gs u ni o n v or a n g etri e b e n, di e 
a b er v o m Öl pr eiss c h o c k ( 1 9 7 4) v er hi n d ert w ur d e n. Ei n e R ei h e v o n wirt-
s c h aftli c h e n Kris e n f ä n gt a n. D a di e Ei n z el nst a at e n u nt ers c hi e dli c h a uf d e n 
Öl pr eiss c h o c k r e a gi ert e n, si n d s e hr v or ei n a n d er a b w ei c h e n d e I nfl ati o nsr at e 
e ntst a n d e n. Di e A bs c h aff u n g d es i n Br ett o n W o o ds r atifi zi ert e n G ol d d e-
c k u n gs pri n zi ps u n d di e gr a d u ell e S c h w ä c h u n g d er w o hlf a hrtsst a atli c h e n 
Di e nstl eist u n g e n br a c ht e n n e u e S c h wi eri g k eit e n f ür di e W ä hr u n gs or d n u n g. 

Di e dritt e A uf n a h m e w ell e, di e z u m B eitritt S c h w e d e ns, Öst err ei c hs u n d 
Fi n nl a n ds ( 1 9 9 5) f ü hrt e, d as z ur R ef or m d er A gr ar- u n d H a us h alts p oliti k 
a nr e g e n d e D el or- P a k et I ( 1 9 8 7), di e V er a bs c hi e d u n g d er E E A ( 1 9 8 7), di e 
als Gr u n dl a g e d es M a astri c ht- V ertr a gs ( 1 9 9 5) gilt, b ot d er G e m ei ns c h aft 
n e u e n wirts c h afts p olitis c h e n S c h w u n g. Di e Fr ei h eit f ür P ers o n e n, f ür K a pi-
t al, f ür G üt er u n d f ür Di e nstl eist u n g s o wi e ei n e A us w eit u n g d er K o m p et e n-
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z e n a uf di e B er ei c h e n F ors c h u n g, E nt wi c kl u n g, U m w elt-, S o zi al-, Ar b eit-, 
R e gi o n al-, Mi gr ati o n-, As yl- u n d W ä hr u n gs p oliti k w ur d e n z ur öff e ntli c h e n 
D e b att e g est ellt. E nts c hi e d e n w ur d e, d ass di e Ei n z elst a at e n 1, 4 % d es Br ut-
t oi nl a n d pr o d u kt es a n di e G e m ei ns c h aft a b z uf ü hr e n h att e n, w ä hr e n d mit 
d e m dr eist ufi g e n D el or- Pl a n II ( 1 9 8 9) di e T h e m e n ei n es Bi n n e n m ar kt es, 
ei n er Z e ntr al b a n k u n d ei n er W ä hr u n gs u ni o n a uf g e griff e n w ur d e n. 

D as S c h e n g e n er A b k o m m e n ( 1 9 9 0) s a h di e Fr ei z ü gi g k eit v o n P ers o n e n 
d ur c h d e n W e gf all d er P ers o n e n- u n d Z oll k o ntr oll e n a n d e n g e m ei ns a m e n 
Gr e n z e n v or. Di e B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät, di e p oli z eili c h e Z us a m-
m e n ar b eit u n d di e Z oll k o o p er ati o n w ur d e n i m R a h m e n d er „ Z us a m m e n ar-
b eit i n d er J usti z- u n d I n n e n p oliti k " ( ZJI) v or a n g etri e b e n. Bis E n d e 1 9 9 1 
h att e di e E U di e F or m ei n es gri e c his c h e n T e m p els mit dr ei S ä ul e n: E G-
G A S P- ZJI. D e n s eit d e n R ö mis c h e n V ertr ä g e n r atifi zi ert e n f ü nf I nstit uti o-
n e n d er G e m ei ns c h aft ( E ur o p äis c h e K o m missi o n, Mi nist err at, P arl a m e nt, 
G eri c hts h of, E ur o p äis c h er R at) w ur d e n mit d e m E U- V ertr a g v o n M a ast-
ri c ht 1 9 9 2 gr ö ß er e A kti o nss pi elr ä u m e u n d T eil n a h m er e c ht e z u g es pr o c h e n. 
E b e nf alls w ur d e n d as S u bsi di arit äts pri n zi p u n d di e U ni o ns b ür g ers c h aft 
dis k uti ert. Di e St är k u n g d es P arl a m e nts, d er di pl o m atis c h e S c h ut z d er E U-
B ür g er, B e w e g u n gs- u n d Ni e d erl ass u n gsfr ei h eit, di e Ei nf ü hr u n g v o n K o n-
v er g e n z krit eri e n f ür di e W ä hr u n gs u ni o n, di e F ör d er u n g d er S o zi al c h art a 
u n d di e V er b ess er u n g d er B es c h äfti g u n gs- u n d L e b e ns b e di n g u n g e n g elt e n 
z us a m m e n mit d er V erst är k u n g d er „ z w eit e n S ä ul e " ( G A S P) u n d d er F o-
k ussi er u n g a uf ei n e g e m ei ns a m e Si c h er h eits p oliti k als N e u er u n g e n d es E U-
V ertr a gs. 

K o m pl e xit ät c h ar a kt erisi ert n u n di e G est alt u n g d er E U ni c ht n ur a uf d er 
f or m ell e n E b e n e d er V er h a n dl u n g e n u n d d er V ertr ä g e, s o n d er n a u c h a uf 
d er Pr a xis e b e n e. W or u m g e ht es b ei d er E U ? U m ei n e wirts c h aftli c h e U ni-
o n ? U m ei n e n M e g a- ( W o hlf a hrts) St a at ? W el c h e i hr er p olitis c h e n M e c h a-
nis m e n si n d mit d e n e n d es N ati o n alst a at es z u v er gl ei c h e n u n d w el c h e 
d ur c h br e c h e n si e ? W el c h es si n d di e F ol g e n d es E ur o p äisi er u n gs pr o z ess es 
f ür di e v o m N ati o n alst a at a us g e ü bt e s o zi al e K o ntr oll e ? 

Di es e Fr a g e n k ö n n e n ni c ht o h n e B er ü c ksi c hti g u n g v o n As p e kt e n wi e d er 
i nt er n ati o n al e n p oli z eili c h e n  Z us a m m e n ar b eit, d er V ers u c h e n a c h V er ei n-
h eitli c h u n g d er n ati o n al e n G es et z g e b u n g e n u n d d er G ülti g k eit v o n V ertr ä-
g e n wi e d e m S c h e n g e n er A b k o m m e n b e a nt w ort et w er d e n. G e wiss ist i m 
V erl a uf d er E ur o p äisi er u n g, d ass di es e E nt wi c kl u n g si c h i m Mitt el p u n kt 
d es str afr e c htss o zi ol o gis c h e n u n d kri mi n ol o gis c h e n I nt er ess es b efi n d e n 
w er d e n. D a E ur o p äisi er u n g k ei n v oll e n d et es F a kt u m, s o n d er n ei n si c h 
st ä n di g v er ä n d er n d er Pr o z ess ist, si n d di es e E nt wi c kl u n g e n i m B er ei c h s o-
zi al er K o ntr oll e n o c h ni c ht a us g e m a c ht u n d st a bilisi ert. Hi er wir d d es h al b 
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E ur o p äi si er u n g i n B e z u g a uf d e n N ati o n al st a at a uf ei n er st a at st h e or eti s c h e n 
E b e n e dis k uti ert. 

4. 1. b. E u r o p äi si e r u n g u n d di e D r ei- El e m e nt e- L e h r e 

A n d er v o n G. J elli n e k ei n g ef ü hrt e n „ Dr ei- El e m e nt e- T h e ori e " w ur d e s c h o n 
g er e c htf erti gt e Kriti k g e ü bt ( v gl. Kr ü g er 1 9 6 6: 1 4 6), d a di e v o n i h m p o st u-
li ert e Z ur ü c kf ü hr u n g v o n G e bi et, V ol k u n d G e w alt a uf d e n St a at u n b e-
gr ü n d et u n d z u s a m m e n h a n g sl o s ist. Di e dr ei „ El e m e nt e " si n d h et er o g e n, 
u n d i hr B e z u g a uf d e n St a at erl ä ut ert ei g e ntli c h ni c ht, wi e si e si c h mit ei n-
a n d er v er bi n d e n o d er wi e si e d e n St a at str u kt uri er e n, s o n d er n er kl ärt d e n 
St a at a p o st e ri o ri d ur c h s ei n e A u ß e nf or m 1

3 2
• P et er S al a di n g e ht mit R e c ht 

d a v o n a us, d ass 

„ di e dr ei ' kl a s si s c h e n' El e m e nt e - St a ats g e bi et, St a ats v ol k, St a at s g e w alt- d er 
St a atli c h k eit d e m m o d er n e n St a at v erl or e n si n d, w e ni g st e n s i n d er G est alt u n d 
mit d er B e d e ut u n g, di e i h n e n ei n e tr a diti o n ell e St a atst h e ori e z u s c hr ei bt " 
( S al a di n 1 9 9 5: 3 5). 

Di e E ur o p äi si er u n g d er St a at e n g e s ell s c h aft e n h at d e n B e d e ut u n g s v erl u st 
d er dr ei El e m e nt e u n d s o mit ei n e U m g e st alt u n g d er st a atli c h e n F u n kti o n e n 
( u n d ni c ht i hr e A b s c h aff u n g) z ur F ol g e. Di e Öff n u n g d er Gr e n z e n z wi-
s c h e n d e n Mit gli e d s st a at e n d er E ur o p äi s c h e n U ni o n, di e R e g el u n g e n i n b e-
z u g a uf d e n W elt h a n d el, di e A b s c h aff u n g v o n P a s s- o d er Z oll k o ntr oll e n 
u n d d er fr ei e P ers o n e n-, Di e n stl ei st u n g-, W ar e n- u n d K a pit al v er k e hr w er-
d e n d ur c h i nt er n ati o n al e Or g a ni s ati o n e n u n d V ertr ä g e g ar a nti ert. 

D er B e griff d es St a at s g e bi et s h at i n di e s e m R a h m e n ei n e s e hr b e s c hr ä n k-
t e B e d e ut u n g ( v gl. a u c h J o h n s o n i n M or s e y 1 9 9 7: 1 6 8). D a s K art ellr e c ht 
g e ht ü b er di e n ati o n al st a atli c h e n Gr e n z e n hi n a u s u n d f ü hrt z ur E nt st e h u n g 
ei n es i nt er n ati o n al e n Wirt s c h aft sr e c ht s, d a d er g e m ei n s a m a k z e pti ert e B e-
d arf n a c h ei n er R e g el u n g d es k o m m er zi ell e n W ett b e w er b s ei n e i nt erst a atli-
c h e Z u s a m m e n ar b eit v erl a n gt. Ä h nli c h e s l ä s st si c h a uf i nt er n ati o n al er E b e-
n e hi n si c htli c h d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät u n d i hr er B e k ä m pf u n g f est-
st ell e n. I n d er T at 

,, h a b e n b esti m mt e m o d er n e F or m e n d er Kri mi n alit ät k ei n e n R e s p e kt v or L a n-
d es gr e n z e n. V er br e c h eri s c h er Erfi n d er g ei st z wi n gt a u c h z u i m m er di c ht er er 
Z us a m m e n ar b eit, d ur c h i m m er s yst e m atis c h er e u n d a ut o m atis c h er e gr e n-
z ü b ers c hr eit e n d e Z u s a m m e n ar b eit " ( S al a di n 1 9 9 5: 2 3). 

1 3 2 Ir o nis c h, a b er ri c hti g b e s c hr ei bt R. S m e n d: ,, Di es e L e hr e s et zt d a s St a ats v ol k a uf d as 
St a at s g e bi et wi e ei n e T a s s e a uf ei n e U nt ert a s s e u n d ü b er h ö ht di es e Z w ei h eit d ur c h 
di e K u p p el d er St a at s g e w alt " ( S m e n d zit. n a c h Kr ü g er 1 9 6 6: 1 4 6). 
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Ei n e g e wiss e B e d e ut u n g s a b n a h m e k a n n a u c h b ei m K o n z e pt d es „ St a ats-
v ol k s " b e o b a c ht et w er d e n. I n B e z u g a uf d as „ St a at s v ol k " k a n n k a u m ei n e 
n ati o n al e Ei n h eit b e m er kt w er d e n. Di e D ur c h mis c h u n g v er s c hi e d e n er 
St a at s v öl k er i n ei n e m g e o gr a p hi s c h e n G e bi et, di e z u n e h m e n d e Mi gr ati o n 
u n d di e E nt z a u b er u n g d e s B e griff s d es „ V at erl a n d s " s o wi e di e S c h w ä c h u n g 
d es T errit ori alit äts pri n zi ps si n d ei ni g e Gr ü n d e f ür di es e B e d e ut u n g s a b n a h-
m e. 

Z u s ät zli c h si n d d er B e d arf n a c h A b mil d er u n g d er wirt s c h aftli c h e n K o n-
s e q u e n z e n d er Gl o b alisi er u n g u n d n a c h gl o b al er Or d n u n g ( ei n e s ol c h e 
Or d n u n g, di e s c h w er d ur c h n ati o n al e K o n k or d a n z e n d ur c h g es et zt w er d e n 
k a n n) s o wi e n a c h d er D e c k u n g d er M a c htl ü c k e d es N ati o n alst a at es oft g e-
h ört e Ar g u m e nt e f ür di e V er st är k u n g d er F u n kti o n e n d er E U ( v gl. S al a di n 
1 9 9 5: 2 5) 1 3 3

. 

D ur c h di e E U wir d v ers u c ht, ei n wirt s c h aftli c h e s Gl ei c h g e wi c ht h er z u-
st ell e n, d as d as Ü b erl e b e n d er s o zi al e n S yst e m e ni c ht g ef ä hr d et. Di e E U ist 
a uf di es e W eis e ei n F u n kti o nss yst e m, d as e h er a uf g e m ei n s a m e n L ös u n g e n 
f ür g e m ei ns a m e ö k o n o mis c h e Pr o bl e m e, di e v o n d er Gl o b ali si er u n g v er ur-
s a c ht w er d e n, als a uf d er V orst ell u n g ei n er „ e ur o p äis c h e n B e v öl k er u n g " 
o d er g ar ei n es „ e ur o p äi s c h e n H u m a ni s m u s " b asi ert. 

Di e E U ist ei n S yst e m s ui g e n eris, w eil ni c ht l ei c ht hi n e nt s c hi e d e n w er-
d e n k a n n, w el c h er Art di e E U als ei n p oliti s c h e s S yst e m ist. Si e ist k ei n e 
s u pr a n ati o n al e K o pi e d es tr a diti o n ell e n N ati o n alst a at es, w e d er d er W o hl-
f a hrtsst a at ei n er i nt er n ati o n al e n M a s s e n g e s ell s c h aft n o c h ei n e k o nfli ktl os e 
F ö d er ati o n o d er ei n e n e utr al e, u n ö k o n o mi s c h e St a ats k o aliti o n. I n Hi n si c ht 
a uf d e n I d e alt y p us d es N ati o n alst a at es b e d e ut et di e E U z w ar k ei n e E nt-
st a atli c h u n g, a b er si e r uft z w eif ell o s di e B e d e ut u n gs a b n a h m e d er K o n z e pt e 

1 3 3 S al a di n b et o nt n o c h z w ei Gr ü n d e i n b e z u g a uf di e a b n e h m e n d e B e d e ut u n g d e s 
St a ats g e bi ets. Erst e ns s pri c ht er v o n w a c hs e n d e n „ W a n d er n n g s b e w e g u n g e n ": ,, Ei-
n ers eits ist di e Z a hl d er w elt w eit a us v ers c hi e d e n e n Gr ü n d e n v or u nt er s c hi e dli c h e n 
G ef a hr e n fl ü c ht e n d e n M e ns c h e n h e ut e b e s o n d er s gr o ß ( ... ). A n d er ers eits f ü hr e n d ar-
ü b er hi n a us w eit er e, vi elf älti g e Gr ü n d e ö k o n o mi s c h er, s o zi al er, d e m o gr a p hi s c h er, 
zi vili s at ori s c h er u n d k ult ur ell er A 1 1 z u m o d er n e n W a n d er n n gs b e w e g u n g e n, di e n o c h 
d a z u d ur c h di e h o c h e nt wi c k elt e n t e c h nis c h e n F ort b e w e g u n gs mitt el erl ei c ht ert w er-
d e n " ( S al a di n 1 9 9 5: 2 4). Di e z u n e h m e n d e Mi gr ati o n s c h afft gr a d u ell di e Or d n u n gs-
pri n zi pi e n d es n ati o n al e n St a ats g e bi ets a b u n d k o nstit ui ert e h er ei n m ulti n ati o n al e s 
G es ells c h afts g e bi et als ei n e n r ei n n ati o n al st a atli c h e n R a u m. Z w eit e ns s pri c ht S al a di n 
v o n b esti m mt e n F ol g e wir k u n g e n m o d er n er T e c h n ol o gi e n, di e di e Ei g e ns c h ~ft h a b e n, 
„si c h ni c ht i n L a n d e s gr e n z e n ' ei n s p e n- e n' z u l ass e n ( ... ). Er ei g n et si c h i n ei n e m 
At o m kr aft w er k ei n ' S u p er- G A U', s o l ei d e n d ar n nt er, wi e wir s p ät est e ns s eit T s c h er-
n o b yl wiss e n, u. U. di e M e n s c h e n v er s c hi e d e n st er St a at e n, v or all e m w e n n d a s 
At o m w er k - w as f ür vi el e s ol c h e W er k e i n E ur o p a gilt - a n ei n er L a n d e s gr e n z e a uf-
g est ellt i st " ( S al a di n 1 9 9 5: 2 5). 
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d es „ St a at s g e bi ets ", d es „ St a at s v ol k s " u n d d er „ St a at s g e w alt " h er v or, o b-
w o hl di es f ür di e - hi er m e hr als st a atli c h es G e w alt m o n o p ol u n d w e ni g er 
als St a atss o u v er ä nit ät g e m ei nt e n - ,, St a at s g e w alt " a m w e ni g st e n s gilt, wi e 
i m w eit er e n z u z ei g e n s ei n wir d. 

4. 1. c. D e r E u r o p äi si e r u n g s p r o z e s s als S c h w ä c h u n g d e s 
N ati o n al st a at e s 

Di e z u n e h m e n d e  E ur o p äi si er u n g d er P oliti k st ellt di e R oll e d es N ati o n al-
st a at es u n d d a mit s ei n es S o zi al k o ntr oll p ot e nti al s i n Fr a g e, d a d ur c h V ertr ä-
g e ( z. B. d as S c h e n g e n er A b k o m m e n u n d d er V ertr a g v o n A mst er d a m) di e 
Ü b er wi n d u n g d er n ati o n al st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e u n d d as E ntst e h e n 
i nt er- u n d tr a n s n ati o n al er Z u s a m m e n ar b eit i n d e n B er ei c h e n d er Kri mi n ali-
t äts k o ntr oll e u n d d er s o zi al e n K o ntr oll e er m ö gli c ht w or d e n ist. Di es e n e u e 
Sit u ati o n d e ut et M el ossi d a hi n g e h e n d, d ass: 

,, T h es e i d e as i n v ol v e t h e r ej e cti o n of t h e n oti o n of t h e st at e a n d t h e e m er-
g e n c e of a c o n c e pt of s o ci al c o ntr ol; a n e m er g e n c e stri ctl y li n k e d t o t h e c o m-
i n g m at urit y of a d e m o cr ati c f or m of p olit y " ( M el ossi i n S u m n er a n d B er g alli 
1 9 9 7: 5 2). 

Mit d e m E ntst e h e n ei n er „ d e m o cr ati c p olit y " m ei nt M el ossi di e E ur o p äi-
s c h e U ni o n (,, T h e N e w E ur o p e "), di e er als ei n e n e u e P oliti kf or m b etr a c h-
t et ( v gl. a u c h Z eit ei 1 9 9 7: 2 3). Di e A u s g e st alt u n g d er E ur o p äis c h e n U ni o n 
ist f ür M el ossi ei n Gr u n d d af ür, d ass si c h Kri mi n ol o gi e ni c ht m e hr mit d e m 
K o n z e pt d es „ St a at e s " b e s c h äfti g e n s oll ( M el ossi i n S u m n er a n d B er g alli 
1 9 9 7: 5 2). Di e Fr a g e n a c h d er R oll e u n d d er Z u k u nft d es N ati o n alst a at es 
wir d j e d o c h s e hr k o ntr o v ers d e b atti ert. I m G e g e ns at z z u M el ossi g e ht b ei-
s pi els w eis e Alfr e d Dr e g g er d a v o n a us, d ass 

„ N ati o n al st a at u n d E ur o p äis c h e U ni o n k ei n e G e g e ns ät z e si n d; z us a m m e n 
si n d si e d as M o d ell d er Z u k u nft! " ( Dr e g g er 1 9 9 4: 1 1 ). 

Es m uss hi er b et o nt w er d e n, d ass di e E ur o p äis c h e U ni o n ni c ht ei n st a atsl o-
s er H errs c h afts v er b a n d ist. G a n z i m G e g e nt eil d a z u k o n stit ui ert si c h di e E U 
a us N ati o n alst a at e n. Si e ist d as Pr o d u kt d er N ati o n alst a at e n, si e e xi sti ert 
mit i hr er Erl a u b nis, u n d si e b a si ert a uf d e n p oliti s c h e n M e c h a nis m e n u n d 
F u n kti o ns m ust er n d er N ati o n alst a at e n. 

Z wi s c h e n d er E U u n d d e n N ati o n al st a at e n si n d di e B e zi e h u n g e n h et er o-
g e n u n d vi elf älti g. K o o p er ati v e Str u kt ur e n si n d e b e ns o v or h a n d e n wi e E-
b e n e n, a us d e n e n k o nfli gi er e n d e I nt er ess e n e ntst e h e n. D as M o d ell „ E ur o-
p äis c h e U ni o n " als G e g e n s pi el er d es N ati o n alst a at es ist v er ei nf a c h e n d, 
w ä hr e n d di e A usl e g u n g d er E ur o p äi s c h e n U ni o n als P art n er d er N ati o n al-
st a at e n u n d i hr er B e d ürf niss e i n R el ati o n z ur wirt s c h aftli c h e n Gl o b alisi e-



2 1 4 M O D E R NI SI E R U N G D E R O F FI ZI E L L E N S O ZI A L E N K O N T R O L L E 

r u n g pr a g m atis c h er ers c h ei nt. Z u b e d e n k e n ist, o b di e Ei n z elst a at e n di e 
K o n z e pti o n d er E U w eit er g etri e b e n h ätt e n, w e n n si e ris ki ert h ätt e n, i hr e 
V or h errs c h aft d a d ur c h a uf z u g e b e n, o d er w e n n si e k ei n I nt er ess e a n i hr er 
M a c ht er h alt u n g o d er a n d er B e di e n u n g d es „ n ati o n al e n I nt er ess e n " g e h a bt 
h ätt e n. 

D es h al b s oll di e Fr a g e, w as f ür ei n e „ p olit y " di e E U ist, g est ellt w er d e n, 
u n d w el c h e Ä n d er u n g e n i m B er ei c h s o zi al er K o ntr oll e d ar a us g e n a u r es ul-
ti er e n. Di e B es c hr ei b u n g d er E U als „ d e m o cr ati c f or m of p olit y " v er d e ut-
li c ht ni c ht di e Art u n d W eis e i hr es F u n kti o ni er e ns i n B e z u g a uf di e s o zi al e 
K o ntr oll e d es N ati o n alst a at es u n d i m V er gl ei c h z u d e n tr a diti o n ell e n p oliti-
s c h e n N or m e n d er N ati o n alst a atli c h k eit. 

D er St a at ist d ur c h s ei n e I ns z e ni er u n g als N ati o n alst a at ni c ht n ur di e I n-
stit uti o n d es „ E wi g- G estri g e n " ( W e b er), s o n d er n a u c h d er R e pr o d u kti o n 
s o zi al er K o ntr oll e u n d d a mit di e I nstit uti o n d es g es ells c h aftli c h e n Z us a m-
m e n h alts. Di e A nsi c ht, d er St a at s ei ei n a bstr a kt es P h ä n o m e n, ist s el bst 
a bstr a kt, d a si e ni c ht b e gr ü n d et, w el c h e M a c ht d e n g es ells c h aftli c h e n Pl u-
r alis m us als Or d n u n g k o or di ni ert u n d w el c h es di e p olitis c h e n Mitt el d er 
V er g es ells c h aft u n g s o zi al er K o ntr oll e si n d. 

A b g es e h e n v o n d e n f or m ell e n d e m o kr atis c h e n D efi zit e n ( v gl. Dr e g g er 
1 9 9 4: 2 2) 1 3 4 i n n er h al b d er E ur o p äis c h e n U ni o n ( z. B. di e as y m m etris c h e 
M a c ht v ert eil u n g z wis c h e n d e m Mi nist err at, i ns b es o n d er e d e n St a ats- u n d 
R e gi er u n gs c h efs u n d d e m E ur o p äis c h e n P arl a m e nt, u n d d e n si c h st ell e n d e n 
Fr a g e n b e z ü gli c h d es Ei nsti m mi g k eits- u n d M e hr h eits pri n zi ps n a c h d er 
l et zt e n Er w eit er u n g d er E U d er 2 5), ers c h ei nt di e E U o h n m ä c hti g, ei n e a uf 
g es ells c h aftli c h e n u n d p olitis c h e n Pri n zi pi e n b asi er e n d e Or d n u n g z u s c h af-
f e n, a uf di e t e c h n o kr atis c h e n, fi n a n z ori e nti ert e n u n d a d mi nistr ati v e n V er-
h a n dl u n gs m ar at h o ns z u v er zi c ht e n, si c h i n di e s o zi al e n Pr o bl e m e d er n ati-
o n al e n G es ells c h aft e n als p olitis c h e Ei n h eit ei n z u mis c h e n u n d di e K o h äsi-
o n d es N ati o n alst a at es z u err ei c h e n. 

Di e E ur o p äis c h e U ni o n h at S c h wi eri g k eit e n, ei n p olitis c h es Pr ofil z u 
fi n d e n. S o mit b est e ht i n d er E U ei n P oliti k d efi zit. Mit R e c ht s pri c ht i n di e-
s e m Z us a m m e n h a n g G ü nt er R o hr m os er d a v o n, d ass „ E ur o p a erst ei n m al 
ei n e n B e griff d es P olitis c h e n u n d m e hr n o c h ei n e n B e griff d es St a at es 

1 3 4 Dr e g g er b et o nt: ,, R e pr äs e nt ati v e D e m o kr ati e k a n n n ur f u n kti o ni er e n, w e n n si c h di e 
B ür g er d ur c h i hr e A b g e or d n et e n v ertr et e n f ü hl e n k ö n n e n. D as trifft f ür di e A b g e or d-
n et e n d es E ur o p äis c h e n P arl a m e nts n ur i n s e hr b e gr e n zt e m U mf a n g e z u, u n d z w ar 
a us Gr ü n d e n, di e di es e ni c ht z u v ertr et e n h a b e n ( ... ) F ür ei n r e pr äs e nt ati v es S yst e m 
ist E ur o p a z u gr o ß. D e s h al b k a n n d as E ur o p äis c h e P arl a m e nt di e n ati o n al e n P arl a-
m e nt e, d e n D e uts c h e n B u n d est a g, di e Ass e m bl e N ati o n al e o d er d as Britis c h e U nt er-
h a us, i n E ur o p afr a g e n ni c ht v oll st ä n di g er s et z e n " ( Dr e g g er 1 9 9 4: 2 2). 
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br a u c ht " ( R o hr m os er 1 9 9 4: 1 4 5). Di es b e d e ut et, d ass E ur o p äis c h e U ni o n 
u n d N ati o n alst a at p oliti s c h e Ers c h ei n u n g e n d e s s el b e n H errs c h afts k o n z e pts 
si n d, n ä mli c h Pr o d u kt e d es K o n z e pt es d er St a atli c h k eit, wi e si e i n d er 
( p ost)i n d ustri ell e n M o d e m e g e st alt et w ur d e. N ati o n al st a at u n d E U b efi n-
d e n si c h i n di al e ktis c h e m Z us a m m e n h a n g, u n d si e b e di e n e n ei n a n d er. 

Di e E ur o p äis c h e U ni o n k a n n a u c h - e g al o b si e ei n e „ G e m ei n s c h aft ", ei-
n e „ U ni o n ", ei n „ St a at e n v er b u n d ", ei n e „s u pr a n ati o n al e F ö d er ati o n ", ei n 
V er b a n d „ s ui g e n e ri s " ( Pf ets c h 1 9 9 7: 1 2, B a c h 2 0 0 0: 2 1), ei n M e g ast a at 
o d er k ei n St a at, s o n d er n ei n e K o aliti o n v o n p oliti s c h e n Kr äft e n ist - als 
p oliti s c h e R e a kti o n a uf di e D e n ati o n ali si er u n g d es St a at es v erst a n d e n w er-
d e n, a u c h w e n n i hr e Z u k u nft n o c h u n g e wiss ist1 3 5

• Di es e D e n ati o n alisi e-
r u n g a b er b a si ert a uf d e nj e ni g e n Pr o z ess e n, di e z ur N ati o n alisi er u n g d er 
fr ü h er e n m o d er n e n St a at sf or m e n g ef ü hrt h a b e n, n ä mli c h a uf d er B ür o kr ati-
si er u n g, d er I nstit uti o n alisi er u n g u n d d er V err e c htli c h u n g. 

Es s ollt e a u c h ni c ht u nt ers c h ät zt w er d e n, d ass di e wi c hti g st e n E nts c h ei-
d u n g e n i n n er h al b d er E U ni c ht v o n d e m P arl a m e nt o d er d er K o m missi o n -
d e n i nt er n ati o n al e n Gr e mi e n -, s o n d er n v o m E ur o p äi s c h e n R at u n d d e n 
Mi nist err ät e n g etr off e n w er d e n. Di es e T ats a c h e n e n nt V oi gt „ V or h err-
s c h aft d es N ati o n al st a at e s " ( V oi gt 1 9 9 6: 2 3 2). 

Di e E nts c h ei d u n gsfi n d u n g d er E U v oll zi e ht si c h st uf e n w eis e u n d wir d 
v o n ei n er k o m pl e x e n F üll e v o n F a kt or e n b e ei nfl usst. S yst e mstr u kt ur ell e 
Gr ü n d e, hist oris c h e Ä n d er u n g e n u n d wirt s c h aftli c h e B e d ürf niss e h a b e n z u 
i hr er H er a us bil d u n g b ei g etr a g e n. Di e E U ist i m R a h m e n d er V er ei n h eitli-
c h u n g d er M är kt e, d er W eit er e nt wi c kl u n g k a pit ali sti s c h er Wirts c h aft u n d 
d er n e u e n R oll e n d es d e m o kr atis c h e n, n e oli b er al e n St a at es u n d s ei n er n ati-
o n al e n I nstit uti o n e n e ntst a n d e n. D as b e d e ut et a b er ni c ht, d ass di e E U a uf 
b es o n d ers i n n o v ati v e n p oliti s c h e n Pr o z e s s e n b asi ert, s o n d er n, d ass si e alt e 
mit n e u e n Str u kt ur e n z u v er ei n e n v ers u c ht, d a s o w o hl Gl o b ali si er u n g als 

1 3 5 O b di e E ur o p äis c h e U ni o n M a c htl ü c k e n u n d D e m o kr ati e d efi zit e d es N ati o n al st a at e s 
d e c k e n k a n n, o b es u m ei n e F ö d er ati o n v o n e nt n ati o n alisi ert e n, gl o b alisi ert e n N ati o-
n alst a at e n o d er u m di e E ntst e h u n g ei n es s u pr a n ati o n al e n St a at es g e ht, o b si e z ur 
D e m o kr atisi er u n g d er B ür o kr ati e b eitr a g e n k a n n o d er o b si e d ur c h E ntfr e m d u n g d es 
B ür g er s v o n di es er i nt er n ati o n al e n B ür o kr ati e n e u e Pr o bl e m e s c h ö pft, o b si e a n g e-
s ell s c h aftli c h er B e d e ut u n g g e wi n n e n k a n n o d er o b si e w eit v o n d er G e s ell s c h aft e nt-
f er nt bl ei b e n wir d, si n d Fr a g e n, di e n o c h ni c ht b e a nt w ort et w er d e n k ö n n e n, d a di e 
E U ei n a m A nf a n g b efi n dli c h es p oliti s c h e s S yst e m ist, w ä hr e n d di e I nstit uti o n e n d es 
N ati o n al st a at e s ei n e l a n g e G es c hi c ht e h a b e n, n ä mli c h mi n d est e ns 2 0 0 J a hr e. Di e 
H er a usf or d er u n g e n u n d H off n u n g e n ü b er di e E v ol uti o n d er E U s o wi e di e Ä n gst e v or 
i hr e m Mi s s erf ol g si n d z w ar g er e c htf erti gt, a b er u n b e gr ü n d et. Di es si n d Fr a g e n d er 
w eit er e n E nt wi c kl u n g d er I nt er n ati o n alisi er u n g d er P oliti k u n d d er Gl o b alisi er u n g. 
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a u c h P arl a m e nt arisi er u n g Krist allis ati o ns p u n kt e f ür di e n ati o n alst a atli c h e 
H errs c h aft si n d. 

Mit a n d er e n W ort e n h a n d elt es si c h b ei d er E U u m ei n e Tr a nsf or m ati o n 
d er N ati o n alst a atli c h k eit, di e si c h ni c ht als E ntst a atli c h u n g, s o n d er n als 
D e n ati o n alisi er u n g i nt er pr eti er e n l ässt. Di es e Tr a nsf or m ati o n f or d ert di e 
Pl a n u n g ni c ht n ur ei n er i nt er n ati o n al e n, s o n d er n a u c h ei n er n ati o n alst a atli-
c h e n P oliti k. Di e E U ist i n di es e m K o nt e xt ni c ht di e p olitis c h e Ü b er wi n-
d u n g d es N ati o n alst a at es. D as M o d ell „ N ati o n al st a at " di e nt d er E ur o p äi-
s c h e n U ni o n vi el m e hr als P ar a di g m a. Di e E ur o p äisi er u n g u n d di e D e n ati o-
n alisi er u n g d es St a at es f ü hr e n z u ei n er Wi e d er g est alt u n g s ei n er A uf g a b e n 
u n d F u n kti o n e n a uf n ati o n al er u n d i nt er n ati o n al er E b e n e. 

D ass d er V ertr a g v o n Ni z z a di e A ut o n o misi er u n g u n d di e St är k u n g d es 
P arl a m e nts v orsi e ht, k a n n z w ar als f or m alistis c h er A kt d er S u pr a n ati o n ali-
si er u n g v o n P oliti k b etr a c ht et w er d e n, a b er wi e di es er A kt mit d er n ati o n al-
st a atli c h e n, p olitis c h e n Pr a xis u n d d e m „ E ur o p äis c h e n B e w ussts ei n " o d er 
d er I d e ntit ät d er „ E G- B ür g er " k o m bi ni ert  w er d e n k a n n, ist ei n e Fr a g e s o-
w o hl d er g es ells c h afts p olitis c h e n Z ust ä n d e j e d e s ei n z el n e n N ati o n alst a at es, 
als a u c h d er i nt er ess e n b e z o g e n e n B er eits c h aft di es er N ati o n alst a at e n, a uf 
i hr e S o u v er ä nit ät z u v er zi c ht e n. 

D ar ü b er hi n a us s oll e n di e A ns pr ü c h e b esti m mt er g e o- g es ells c h aftli c h er 
R e gi o n e n ( z. B. B as k e nl a n d, K at al o ni e n, K orsi k a, S c h ottl a n d) a uf N ati o n a-
lisi er u n g ni c ht u nt ers c h ät zt s o n d er n als R e vit alisi er u n g o d er I nt e nsi vi er u n g 
n ati o n al er Fr a g e n a uf g ef asst w er d e n. D es w e g e n s pri c ht J ess o p v o n d e m 
s c h ei n b ar e n P ar a d o x o n, d ass 

,, di e ' D e n ati o n ali si er u n g' z u gl ei c h mit st ar k e n n ati o n alistis c h e n u n d r as-
sistis c h e n T e n d e n z e n v er b u n d e n ist. Di es b e d e ut et all er di n gs ni c ht d as 
V ers c h wi n d e n d er n ati o n alst a atli c h e n F or m a n si c h. D er N ati o n alst a at als di e 
I nst a n z, di e a uf d er B asis i hr es p h ysis c h e n G e w alt m o n o p ols f ür di e R e g ul-
i er u n g d er Kl ass e n b e zi e h u n g e n u n d f ür di e d ar a uf g e gr ü n d et e H er st ell u n g 
ei n er g e wiss e n g e s ell s c h aftli c h e n K o h är e n z gr u n dl e g e n d ist, b e h ält ei n e z e n-
tr al e B e d e ut u n g " (J ess o p zit. n a c h Hirs c h i n Br a n d/ D e mir o vi c/ G ör g/ Hir s c h 
2 0 0 1: 2 1). 

I n di es e n Ü b erl e g u n g e n si n d a u c h n o c h a n d er e P u n kt e ei n z u b e zi e h e n: Di e 
z u n e h m e n d e I n di vi d u alisi er u n g d er s o zi al e n Gr u p p e n a uf d er ei n e n S eit e 
u n d di e p olitis c h e St är k u n g d er N G Os a uf d er a n d er e n S eit e w erf e n Fr a g e n 
n a c h d er B e d e ut u n g d es kl assis c h e n N ati o n alst a at es a uf. Di e Kris e d er tr a-
diti o n ell e n s o zi al e n R oll e n f ü hrt I n di vi d u e n u n d i n di vi d u alistis c h e Gr u p-
pi er u n g e n d a z u, si c h „ a uf d er Gr u n dl a g e v o n I d e ntit ät e n z ur ü c k z u zi e h e n 
u n d als A us dr u c k di e s er I d e ntit ät e n I nstit uti o n e n z u er b a u e n o d er u m z u-
b a u e n " ( C ast ells 2 0 0 2: 3 2 5). Di es h at a b er p ar a d o x er w eis e ni c ht d e n V er-
zi c ht a uf d as K o n z e pt d es N ati o n alst a at es z ur F ol g e, s o n d er n ei n e „ E x pl o-
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si o n d es N ati o n alis m us " ( C ast ells 2 0 0 2: 3 2 5) u n d ei n e n A n s pr u c h a uf p oli-
tis c h e R e g ul ati o n ei n es n e u e n N ati o n alisi er u n gs pr o z ess es. Di e i n di vi d u ali-
si ert e S u c h e n a c h I d e ntit ät h at, wi e C ast ells b et o nt, ei n e k oll e kti v e Wir-
k u n g u n d i m pli zi ert ei n e W e n d e z u m St a at o d er z u ei n e m n e u e n N ati o n al-
st a at: 

,, D as a us dr ü c kli c h e Zi el d er m eist e n, w e n n ni c ht all d er N ati o n alis m e n b e-
st e ht i m A uf b a u o d er Wi e d er a uf b a u ei n es n e u e n N ati o n alst a at es, d er a uf 
I d e ntit ät b asi ert u n d ni c ht n ur a uf d e m hist oris c h e n Er b e d er K o ntr oll e ü b er 
ei n T errit ori u m " ( C ast ells 2 0 0 2: 3 2 5). 

U n d ni c ht n ur di e R e g uli er u n g d er Kl ass e n- u n d S o zi al b e zi e h u n g e n, als o 
di e St a bilisi er u n g d er ö k o n o mi s c h e n B e zi e h u n g e n, fi n d et i hr e n n at ürli c h e n 
R a u m i m N ati o n alst a at, s o n d er n a u c h d as P a rt ei e n s y st e m, d. h. di e p olitis c h 
d efi ni ert e n I nstit uti o n e n d er D e m o kr ati e. V or di es e m Hi nt er gr u n d f ol g ert 
V oi gt, d ass 

„ d er N ati o n alst a at si c h k ei n es w e gs a us d er P oliti k v er a bs c hi e d et h at. Er ist 
vi el m e hr a u c h i n n er h al b d er g e n er ell e n  Tr e n ds  z ur I nt er n ati o n alisi er u n g ei n-
ers eits u n d z ur R e gi o n alisi er u n g a n d er ers eits - i m m er n o c h z e ntr al e R ef er e n-
z e b e n e f ür p olitis c h e P art ei e n, I nt er ess e n gr u p p e n et c., v or all e m f ür d as 
W a hl v ol k " ( V oi gt 1 9 9 6: 2 2 9). 

G er a d e d ur c h d as P art ei e n s y st e m wir d d er N ati o n alst a at p er p et ui ert. D as 
P art ei e ns yst e m k a n n ni c ht a u ß er h al b d es N ati o n alst a at es B est a n d h a b e n. E x 
d efi niti o n e si n d di e P art ei e n n ati o n al u n d b e di e n e n, w as si e als „ n ati o n al es 
I nt er ess e " v erst e h e n. Ei n e P art ei k a n n e ur o p äis c h e Ori e nti er u n g e n h a b e n 
o d er ni c ht, v er bl ei bt a b er ei n e n ati o n al e P art ei, a n s o n st e n k a n n si e ni c ht 
P art ei g e n a n nt w er d e n. A us d er P ers p e kti v e d er W ä hl er si n d di e P art ei e n 
vi el k o n kr et er e u n d v er st ä n dli c h er e K o ntr oll a kt e ur e, di e w a hr n e h m b ar e 
u n d g e g e nst ä n dli c h e p oliti s c h e Pr o gr a m m e g ar a nti er e n k ö n n e n, als di e 
br eit er e n, a u ß er n ati o n al e n M a c ht or g a nis ati o n e n, di e k ei n e St üt z e f ür d as 
allt ä gli c h e, n ati o n al st a atli c h b esti m mt e G e s ell s c h aft sl e b e n l ei st e n k ö n n e n. 

I n vi el e n L ä n d er n g e wi n n e n s o g ar a nti e ur o p äis c h e u n d n ati o n alistis c h e 
P art ei e n Z ul a uf ( wi e d as B ei s pi el d er r e c ht s e xtr e mi sti s c h e n P art ei v o n 
J e a n- M ari e L e P e n z ul et zt i m A pril 2 0 0 2 b ei d er W a hl d es St a ats pr äsi d e n-
t e n i n Fr a n kr ei c h z ei gt e). Di e R e vit ali si er u n g b e sti m mt er n ati o n ali sti s c h er 
,, Er z ä hl u n g e n " u n d M yt h e n ( n a r r ati v e s), di e Z u n a h m e d er Fr e m d e nf ei n d-
li c h k eit u n d di e St är k u n g b e sti m mt er n ati o n ali sti s c h er P art ei e n z ei g e n, d ass 
d er N ati o n al st a at o d er d er B e d arf n a c h ei n er n ati o n al st a atli c h e n S o zi al k o n-
tr oll or d n u n g tr ot z i nt er n ati o n al er p oliti s c h er Or g a ni s ati o n e n ni c ht s o l ei c ht 
,, v ers c h wi n d et ". 

Ni c ht n ur d as P art ei e ns yst e m bl ei bt n ati o n al fi xi ert; a u c h di e Gl o b alisi e-
r u n gs pr o z ess e w er d e n w e s e ntli c h d ur c h d e n N ati o n al st a at v er mitt elt. D er 
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Gr u n d d af ür ist, d ass d er St a at di e i nt er n ati o n al e n ö k o n o mi s c h e n A nf or d e-
r u n g e n mit d e n s o zi al e n R e c ht e n u n d d e n Ar b eit s b e d ürf ni s s e n d es n ati o n a-
l e n W a hl v ol ks v er nlitt el n m uss. Ei n V er s c h wi n d e n d es N ati o n alst a at es 
w ür d e z u ei n er g e s ell s c h aftli c h e n Kris e f ü hr e n. I n di es e m K o nt e xt ist di e 
A n si c ht v o n A gli ett a ü b er di e B e zi e h u n g z wi s c h e n N ati o n alst a at u n d Gl o-
b alisi er u n g z utr eff e n d: 

,, Di e Gl o b ali si er u n g f ü hrt di e Wirt s c h aft w e d er z u m V er s c h wi n d e n d er N a-
ti o n e n n o c h z u ei n e m Mi ni m al st a at. A b er di e H er a u s bil d u n g v o n Gr u n dl a g e n 
ei n er R e g ul ati o n, di e di e K a pit al a k k u m ul ati o n a uf ei n e n e u e E nt wi c kl u n g d er 
L o h n ar b eit s g e s ell s c h aft e n hi n ori e nti er e n k a n n, r uft n a c h V er ä n d er u n g e n i n 
z a hlr ei c h e n I n stit uti o n e n. Di e N ati o n al st a at e n si n d d a z u g e z w u n g e n, n e u z u 
d efi ni er e n, i n wi ef er n di e s o zi al e n R e c ht e wir kli c h w e s e ntli c h si n d, u n d di e 
g e m ei n s a m e n F u n d a m e nt e i hr er W ett b e w er b sf ä hi g k eit z u v er st är k e n " ( A gli-
ett a 2 0 0 0: 4 3). 

Di e M o d er ni si er u n gst h e ori e s u c ht n a c h Er kl är u n gs m o d ell e n, u m d as si c h e-
r e V ers c h wi n d e n b e st e h e n d er o d er g e s c hi c htli c h er I nstit uti o n e n s ki z zi er e n 
z u k ö n n e n. E nttr a diti o n aii si er u n g b e d e ut et g er a d e ni c ht, d ass ei n e tr a diti-
o nsl os e M o d er nit ät e nt st a n d e n ist, s o n d er n vi el m e hr, d ass a us ei n er n ati o-
n al r efl e kti ert e n Tr a diti o n s c hritt w eis e ei n n e u es K o n z e pt d er N ati o n al-
st a atli c h k eit g e s c h aff e n wir d. 

D er N ati o n alst a at m o d er ni si ert si c h d a d ur c h, d ass er s ei n e S o u v er ä nit ät 
mit a n d er e n i nt er n ati o n al e n A kt e ur e n, z u m B eis pi el d er E ur o p äis c h e n U ni-
o n, t eilt. D er V or g a n g d er Tr a n s n ati o n ali si er u n g s c h afft ei n K ett e ns yst e m, 
d as „i n ei n er z u n e h m e n d e n wirt s c h aftli c h e n I nt e gr ati o n d er Mit gli e dst a at e n 
v er mitt els ei n er s u pr a n ati o n al e n Or g a ni s ati o n u n d E nts c h ei d u n gs m a c ht " 
f u n kti o ni ert ( B ö c k e nf ör d e 1 9 9 9:  1 0 4). f e hl e n d e ö k o n o mis c h e B ef u g niss e 
d er E U w er d e n v o m N ati o n al st a at er s et zt u n d u m g e k e hrt. D as g a n z e p oliti-
s c h e, i nt er n ati o n al e S yst e m wir d vi el g est alti g, m e hrst ufi g u n d m ulti p ol ar 
( v gl. V oi gt I 9 9 6: 2 2 9). 

S el b st i n n er h al b d er E U si n d di e S o u v er ä nit ät e n v ert eilt. Di e E U ist ei n 
h o c h- k o m pl e x es, v erfl o c ht e n es V er h a n dl u n gss y st e m mit u nt ers c hi e dli c h e n, 
mit ei n a n d er v er b u n d e n e n P oliti k ar e n e n. Es h a n d elt si c h u m ei n M e hr e b e-
n e ns yst e m. Di e i ntr a g e m ei n s c h aftli c h e E b e n e ( w o s u pr a n ati o n al e A kt e ur e 
wi e di e E U- K o m missi o n, tr a ns n ati o n al e I nt er ess e n gr u p p e n o d er Or g a ni s a-
ti o n e n h a n d el n), di e i nt er n ati o n al e E b e n e ( w o n ati o n al e A kt e ur e a uf s u pr a-
n ati o n al e n P oliti k ar e n e n h a n d el n) u n d di e i ntr a n ati o n al e E b e n e ( w o n ati o-
n al e A kt e ur e - öff e ntli c h e wi e pri v at e - i n d er n ati o n al e n P oliti k ar e n a h a n-
d el n, u m d e n j e w eili g e n n ati o n al e n St a n d p u n kt z u d e n e ur o p äi s c h e n I nsti-
t uti o n e n z u er mitt el n) e xi sti er e n n e b e n ei n a n d er u n d t eil e n i hr e S o u v er ä nit ä-
t e n. 
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Z wi s c h e n d e n v ers c hi e d e n e n A kti o n s e b e n e n b e st e h e n f or m ell e u n d m a-
t eri ell e A b h ä n gi g k eit e n u n d A uf g a b e n v ert eil u n g e n. Di e B et eili g u n g n ati o-
n al er u n d k o m m u n al er A kt e ur e a n s u pr a n ati o n al e n E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e n 
wir d gl ei c h z eiti g i nt e nsi vi ert. Ni c ht s elt e n ü b er s c h n ei d e n si c h e ur o p äis c h e 
P oliti k e n mit n ati o n al e n K o m p et e n z e n, Zi el e n u n d Pr o gr a m m e n. F ol gli c h 
e ntst e ht a uf d e n v ers c hi e d e n e n E b e n e n K o n k urr e n z u m Z u st ä n di g k eit e n 
u n d R ess o ur c e n. 

A b er o b E ur o p äisi er u n g d er b e w usst e V er zi c ht a uf di e S o u v er ä nit ät d es 
N ati o n alst a at es o d er o b si e ei n e pr a g m atis c h e, u n v er m ei dli c h e R e a kti o n a uf 
di e st ä n di g k o m pli zi ert er w er d e n d e n Wirts c h afts-, K ult ur- u n d G es ell-
s c h afts u mst ä n d e ist, di e ei n e n e u e Or g a ni s ati o n p oliti s c h er M a c ht v erl a n-
g e n, i st ei n e Fr a g e n a c h d er Art u n d W eis e, wi e d er N ati o n al st a at als p oliti-
s c h er A kt e ur f u n kti o ni ert b z w. ei n e Fr a g e n a c h d e m V erst ä n d nis d es K o n-
z e pts d er n ati o n alst a atli c h e n S o u v er ä nit ät. 

4. 2. D e r B e g riff d e r S o u v e r ä nit ät u n d di e D e z e nt r ali s ati o n 
d e r M a c ht 

„ Di e N ati o n alst a at e n h a b e n i hr e S o u v er ä nit ät v erl or e n, w eil s eit B o di n all ei n 
s c h o n d er B e griff d er S o u v er ä nit ät i m pli zi ert, d ass es ni c ht m ö gli c h ist, S o u-
v er ä nit ät ' ei n bi s s c h e n' z u v erli er e n: D as ist g e n a u d er tr a diti o n ell e c as us 
b elli " ( C ast ells 2 0 0 2: 3 2 4). 

D er S o u v er ä nit ät s b e griff st a n d i m Mitt el p u n kt d er tr a diti o n ell e n St a atsl e h-
r e. H er m a n H ell er b ei s pi el s w ei s e h at d e n St a at a uf d e n f ol g e n d e n B e griff 
g e br a c ht: 

„ D ur c h di e S o u v er ä nit ät u n d G e bi et s b e z o g e n h eit d er St a at s g e w alt e m pf a n g e n 
all e El e m e nt e d er St a at s or g a ni s ati o n i hr e n s p e zifi s c h e n C h ar a kt er. S o u v er ä n 
k a n n d er St a at n ur s ei n, w eil er s ei n er Or d n u n g g e g e n ü b er all e n a n d er e n g e-
s ells c h aftli c h e n Or d n u n g e n ei n e b e s o n d er e G elt u n g v er s c h aff e n k o n nt e " 
( H ell er 1 9 3 4 i n V oi gt 1 9 9 6: 3 6). 

H e ut z ut a g e e nts pri c ht di es e A uff a s s u n g d er p oliti s c h e n Wir kli c h k eit d es 
pl ur ali sti s c h e n St a at es u n d d er i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n ni c ht m e hr 
( v gl. B e c k 2 0 0 2: 4 6). D er S o u v er ä nit ät s b e griff b e s c hr ei bt ei n i m W es e ntli-
c h e n m o n olit his c h es M o d ell, d as d er D e z e ntr ali si er u n g u n d d er Diff usi o n 
m o d er n er M a c ht ni c ht e nt s pri c ht o d er d as a uf di e s y n c hr o n e n R a h m e n b e-
di n g u n g e n d er Tr a nsf or m ati o n d es N ati o n al st a at e s als ei n er v er ä n d erli c h e n 
I nstit uti o n v o n st a atli c h er S o zi al k o ntr oll e k ei n e R ü c ksi c ht ni m mt. B e z ü g-
li c h d er M ulti z e ntr alit ät d er m o d er n e n G e s ell s c h aft b e st e ht ei n p oliti k wis-
s e n s c h aftli c h er K o ns e ns, d er di e „ S o u v er ä nit ät " a n z w eif elt. N a c h R. V oi gt 
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,, ers c h ei nt [ di e B e h a u pt u n g v o n H ell er, M. M.] h e ut e a n g esi c hts d es off e n-
si c htli c h e n S o u v er ä nit äts v erl usts d es m o d er n e n St a at es als s elts a m u n z eit-
g e m ä ß ( ... ), di e S o u v er ä nit ät k a n n ni c ht l ä n g er als u nt eil b ar u n d s c h o n g ar 
ni c ht als ei n zi g d e m N ati o n al st a at z ust e h e n d e K o m p et e n z b etr a c ht et w er d e n " 
( V oi gt 1 9 9 6: 2 2 9). 

D as S o u v er ä nit ät s k o n z e pt e nt s pri c ht ei n e m m e hr o d er w e ni g er bi ol o gisti-
s c h e n M o d ell, d as u n e m piris c h e S c h e m ati si er u n g e n ei n er bi p ol ar e n, ni e dri-
g e n M o bilit ät u n d st ati s c h e n G es ells c h aft b es c hr ei bt. H a ns M a g n us E n-
z e n s b er g er ü bt a n di e s er m o n olit hi s c h e n P ers p e kti v e p oi nti ert e Kriti k: 

„I m alt e n E ur o p a h at m a n d as G e m ei n w e s e n i m m er n a c h d e m M o d ell d es 
m e ns c hli c h e n K ör p ers b es c hri e b e n. Di e R e gi er u n g w ar d as O b er h a u pt, d er 
K o pf. Di es e M et a p h er ist e n d g ülti g p ass e. Ei n Z e ntr u m, d as all es v or h ersi e ht, 
st e u ert u n d e nts c h ei d et, ist ni c ht m e hr v or h a n d e n. D a s G e hir n d er G es ell-
s c h aft ist ni c ht m e hr l o k alisi er b ar, I n n o v ati o n e n, Z u k u nft s e nt s c h ei d u n g e n g e-
h e n s c h o n l ä n gst ni c ht m e hr v o n d er p olitis c h e n Kl ass e a u s " ( E n z e n s b er g er 
zit. n a c h B e c k 1 9 9 3: 2 1 5). 

Di e V er h ält niss e d es P olitis c h e n si n d h e ut e ni c ht m e hr ei n h eitli c h, s o n d er n 
pl ur ali sti s c h, a m or p h u n d diff us. Di e Bi p ol arit ät d es fr ü h m o d e m e n St a at es 
u n d a u c h d es tr a diti o n ell e n N ati o n alst a at es ist g er a d e i n d e n i nt er n ati o n al e n 
B e zi e h u n g e n a uf g el öst u n d e nt s pri c ht d er h e uti g e n S yst e m or d n u n g ni c ht 
m e hr ( v gl. a u c h R o hr m o s er 1 9 9 4: 1 4 4) 1 3 6

. 

Di e Tr a n s n ati o n alisi er u n g d er Or d n u n g s pri n zi pi e n v o n S o zi al k o ntr oll e 
s o wi e di e a u ß erst a atli c h e N at ur d es u nt er n e h m eri s c h e n H a n d el ns i n d er 
Gl o b alisi er u n g f ü hr e n d a z u, d ass di e S o u v er ä nit ät d es T errit ori alst a at es a n 
B e d e ut u n g v erli ert ( v gl. a u c h G arl a n d 2 0 0 1: 2 0 5) 1 3 7

. Di e F u n d a m e nt e d er 
p arl a m e nt ari s c h e n D e m o kr ati e v erli er e n a n St a bilit ät u n d B est ä n di g k eit. 

1 3 6 Di e alt e W elt or d n u n g w ar, wi e R o hr m o s er ar g u m e nti ert, e b e nf alls v o n ei n e m Bi p o-
l aris m us g e pr ä gt: ,, Es g a b d e n Ost e n u n d d e n W est e n, d e n K o m m u ni s m u s u n d d e n 
K a pit alis m us o d er - m ar xistis c h f or m uli ert - di e M ä c ht e d es F oti s c hritt s u n d di e 
M ä c ht e d er B e h a m m g ( ... ). Di es e Bi p ol arit ät, di e A uft eil u n g d er W elt z wis c h e n d e n 
S u p er m ä c ht e n, ist n u n z us a m m e n g e br o c h e n. Wir erl e b e n g e g e n w ärti g ei n e s c hl ei-
c h e n d e A n a r c hi si e r u n g all e r p oliti s c h e n V er h ält niss e " ( R o hr m o s er 1 9 9 4: 1 4 4, H er-
v or h e b u n g i m Ori gi n al). 

1 3 7 
A us kri mi n ol o gis c h er Si c ht ar g u m e nti e 1i G arl a n d: " T h e pr o bl e m of cri m e c o ntr ol i n 
l at e m o d er nit y h as vi vi dl y d e m o nstr at e d t h e li mits of t h e s o v er ei g n st at e. T h e d e ni als 
a n d e x pr essi v e g est ur es t h at h a v e r e c e nt p e n al p oli c y c a n n ot dis g uis e t h e f a ct t h at t h e 
st at e is s eri o usl y li mit e d i n its c a p a cit y t o pr o vi d e s e c urit y f or its citi z e ns a n d d eli v er 
a d e q u at e l e v els of s o ci al c o ntr ol. T h e l ess o n of t h e l at e t w e nti et h- c e nt ur y e x p eri e n c e 
is t h at t h e n ati o n st at e c a n n ot a n y l o n g er h o p e t o g o v er n b y m e a ns of s o v er ei g n 
c o m m a n ds iss u e d t o o b e di e nt s u bj e cts, a n d t his is tr u e w h et h er t h e c o n c e m is t o 
d eli v er w elf ar e, t o s e c ur e e c o n o mi c pr os p erit y, or t o m ai nt ai n 'l a w a n d or d er "' 
( G arl a n d 2 0 0 1: 2 0 5). 
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Di e et a bli ert e n P art ei e ns yst e m e s c h ei n e n u nf ä hi g z u s ei n, a nti d e m o kr ati-
s c h e p olitis c h e T e n d e n z e n ( z. B. f as c hist oi d e u n d f u n d a m e nt alistis c h e B e-
w e g u n g e n, a nti pl ur alistis c h e Kr äft e u n d Si c h er h eits d efi zit e) a uf z u h alt e n 
u n d a uf di e p olitis c h e S o zi ali s ati o n d er G es ells c h aft Ei nfl uss z u n e h m e n -
di es e F u n kti o n wir d vi el m e hr v o n d e n M a s s e n m e di e n erf üllt ( v gl. C ast ells 
2 0 0 2: 3 7 7). 

F ür C ast ells h at di e m a s s e n m e di al e Wir k u n g a uf di e „ gl o b al e " G es ell-
s c h aft ei n e  Ers at zf u n kti o n f ür di e n ati o n al st a atli c h e S o u v er ä nit ät ( v gl. 
C ast ells 2 0 0 2: 2 7 0- 2 7 5), d a di e m a s s e n m e di al e G e s ell s c h aft u n d di e di gi-
t al- v er mitt elt e K o m m u ni k ati o n mit d er E nt z a u b er u n g d er P oliti k, di e er als 
,, k ult ur ell e H e g e m o ni e a nti st a atli c h e r W e rt e " b e z ei c h n et ( C ast ells 2 0 0 2: 
3 1 3, H er v or h e b u n g i m Ori gi n al), v er k n ü pft s ei. N e b e n d er Gl o b alisi er u n g 
d er M e di e n w er d e n di e f u n d a m e nt al e n E c k pf eil er d er n ati o n alst a atli c h e n, 
p oliti s c h e n St e u er u n g a u c h d ur c h di e Gl o b ali si er u n g d er Fi n a n z w elt u n d 
d er Pr o d u kti o n i n Fr a g e g est ellt: 

„ Hi n z u k o m mt di e Di m e nsi o n ei n er ' E nt s o u v er ä ni si e m n g' d es St a at es, di e 
i n n er e Di m e nsi o n, di e T ats a c h e n ä mli c h, d ass d er ei n z el n e St a at s ei n e 
' H ö c h st m ä c hti g k eit' i m V er h ält nis z u i n n er e n Kr äft e n i m m er m e hr 
ei n z u b üss e n s c h ei nt ( ... ) di e w a c hs e n d e M a c ht, d er w a c hs e n d e Ei nfl uss d er 
( wirts c h aftli c h e n) V er b ä n d e a uf d e n St a at (i m G e g e ns at z z u m si n k e n d e n Ei n-
fl uss d er p olitis c h e n P art ei e n), o d er di e b etr ä c htli c h e Ei n wir k u n gs kr aft 
ei n z el n er ' d o mi ni er e n d e n' ( n ati o n al er o d er m ulti n ati o n al er) U nt er n e h m u n-
g e n " ( S al a di n 1 9 9 5: 3 2). 

Ei n G efl e c ht v o n n e u e n wirts c h aftli c h e n, ni c ht st a atli c h e n I nstit uti o n e n wi e 
a u c h pri v at e n I niti ati v e n u n d N G Os ist i n d er W elt g e s ell s c h aft e ntst a n d e n. 
D er v o n Fr a n z S c h ar pf g e pr ä gt e B e griff d er „ P oliti k v erfl e c ht u n g " ist hi er 
v o n gr o ß er B e d e ut u n g 1 3 8

. D a b ei h a n d elt es si c h u m „ m ulti pl e, si c h ü b erl a-
g er n d e V er h a n dl u n gss yst e m e i n ni c ht- hi er ar c hi s c h e n, n et z w er k arti g e n 
Str u kt ur e n " ( S c h ar pf i n V oi gt 1 9 9 6: 8 5) s o wi e u m „ v er n et zt es D e n k e n u n d 
H a n d el n " ( V oi gt 1 9 9 6: 8 5). 

1 3 8 Di e „ P oliti k v erfl e c ht u n g " ist mit d e m B e griff d er „ W elti n n e n p oliti k " ( W ei zs ä c k er 
zit. n a c h R o hr m os er 1 9 9 4: 1 4 3) z u v er gl ei c h e n: ,,I n g e wiss er W eis e m uss h e ut e di e 
P oliti k di e g es a mt e pl a n et aris c h e K o nst ell ati o n mit b e d e n k e n. P oliti k wir d h e ut e i n 
ei n er W eis e, wi e d as i n d er G es c hi c ht e n o c h ni e d er F all w ar, i m Bli c k a uf di e L a g e 
d er W elt als G a n z es b etri e b e n. Di es h at d e n ei nf a c h e n Gr u n d, d ass h e ut e all es mit al-
l e m z us a m m e n h ä n gt. Es k a n n k ei n L a n d m e hr i m B e z u g a uf di e Di n g e, di e i n ei n e m 
a n d er e n L a n d g es c h e h e n, gl ei c h g ülti g bl ei b e n, o b di es es L a n d n u n J u g osl a wi e n, 
R ussl a n d, C hi n a, J a p a n o d er a u c h It ali e n h ei ßt. C arl Fri e dri c h v o n W ei n zs ä c k er 
s pri c ht i n di es e m Z us a m m e n h a n g mit R e c ht d a v o n, d ass wir u ns i m ' Z eit alt er d er 
W elti n n e n p oliti k' b ef ä n d e n " ( R o h m 1 0s er 1 9 9 4: 1 4 3). 
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D e m o kr atis c h e D efi zit e z ei c h n e n si c h a b, d a S o zi al k o ntr oll e z u n e h m e n d 
dir e kt v o n Wirts c h afts a kt e ur e n a u s g e ü bt wir d o d er St a ats a kt e ur e i n d er e n 
I nt er ess e a gi er e n ( v gl. S c h mitt h e n n er u n d Ur b a n i n B utt er w e g e/ K uts c h a/ 
B er g h a h n 1 9 9 9: 5 5). I m V erl a uf d es M o d er ni si er u n g s pr o z e s s e s g e ht d er 
K o m p et e n z v erl ust d er i nf or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e mit d er S c h w ä c h u n g 
d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e ei n h er. D er B e d e ut u n g s v erl u st d es tr a diti o-
n ell e n T errit ori alst a at es z ei gt si c h ni c ht n ur a uf wirt s c h aftli c h er E b e n e (i n-
t er n ati o n al e Fi n a n z m är kt e u n d B örs e n, Pri v atisi er u n g e n u n d E ntst a atli-
c h u n g e n, Li b er alisi er u n g d er st a atli c h e n Wirts c h afts p oliti k), s o n d er n a u c h 
a uf m e di al er (I nt e n si vi er u n g d er Li b er ali si er u n g v o n M ass e n m e di e n) u n d 
k o m m u n al er E b e n e ( V er st ä dt er u n g s o zi al er K o ntr oll e). Di es e n As p e kt 
f ü hrt G arl a n d a us: 

"I n t h e c o m pl e x of diff er e nti at e d w orl d of l at e m o d e mit y, eff e cti v e, l e giti-
m at e g o v e m m e nt m ust d e v ol v e p o w er a n d s h ar e t h e w or k of s o ci al c o ntr ol 
wit h l o c al or g a ni z ati o ns a n d c o m m u niti es. lt c a n n o l o n g er r el y u p o n ' st at e 
k n o wl e d g e', o n u nr e s p o n si v e b ur e a u cr ati c a g e n ci es, a n d u p o n u ni v ers al s ol u-
ti o ns fr o m a b o v e. S o ci al a n d p oliti c al t h e orists h a v e l o n g ar g u e d t h at eff e cti v e 
g o v e m m e nt i n c o m pl e x s o ci eti es c a n n ot r el y u p o n  c e ntr ali z e d c o m m a n d a n d 
c o er ci o n " ( G arl a n d 2 0 0 1: 2 0 5). 

U n d Krisl o v w ei st a uf di e m et h o d ol o gi s c h e n G ef a hr e n d er N ut z u n g d es 
S o u v er ä nit äts k o n z e pts i n d er U nt ers u c h u n g s o zi al er K o ntr oll e hi n, d a di e 
Fr a g e d er S o zi al k o ntr oll e a uf ei n li n e ar es, v er ei nf a c h e n d e s M o d ell v o n 
M a c ht g e wi n n u n d M a c ht v erl ust z ur ü c k g ef ü hrt w ür d e ( Krisl o v i n Gi b bs 
1 9 8 2: 5 7) 1 3 9

. 

I n ei n er G es ells c h aft, ,, w o d er M ultil at er ali s m u s z ur R e g el g e w or d e n i st " 
( C ast ells 2 0 0 2: 3 7 7) u n d i n d er di e M a c ht str u kt ur e n d a hi n t e n di er e n, p ol y-
z e ntris c h, w elts yst e mis c h, tr a ns n ati o n al, g es p alt e n, gl o b al u n d d e n ati o n ali-
si ert z u s ei n, wi e di e S o zi ol o gi e d er Gl o b alisi er u n g tr eff e n d z ei gt, v er w ei st 
d er B e griff d er „ S o u v er ä nit ät " a uf di e h e g e m o ni al e n Str u kt ur e n d er n ati o-
n al st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e ei n er s c h o n v er alt et e n „ Erst e n M o d e m e ". 
Di e H a n dl u n g sf ä hi g k eit d es p o st n ati o n al e n St a at es k a n n mit d e m S o u v er ä-
nit ät s b e griff ni c ht m e hr v er d e utli c ht w er d e n. I n di e s e m Z u s a m m e n h a n g 

1 3 9 
„I n t h e li g ht of t h e o b vi o us c e ntr alit y of t h e c o n c e pt of p o w er - b y w h at e v er n a m e 
f as hi o n a bl e - t o t h e fi el d of p oliti c al s ci e n c e, it is r e m ar k a bl e h o w littl e lit er at ur e a c-
t u all y e xists wit hi n t h e dis ci pli n e o n t h e s u bj e ct. lt is us u al t o attri b ut e t his t u t h e 
b a n ef ul eff e ct of t h e c o n c e pt of s o v er ei g nt y a n d t h e r ol e t h at n or m ati v e dis c ussi o n 
h as h a d i n d o mi n ati n g t h e fi el d of p oliti c al t h e or y. T h e n oti o n of s o v er ei g nt y, w hi c h 
l o c at es p o w er s ul el y i n o n e c e ntr al s o ur c e a n d ass u m es o b e di e n c e o n t h e p art of all 
ot h ers, r e d u c es t h e pr o bl e m of s o ci al c o ntr ol t o t h e r at h er b a n al o n e of m ai nt ai ni n g or 
l osi n g p o w er "( Krisl o v i n Gi b bs 1 9 8 2: 5 7). 
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„ er s c h ei nt es pl a usi b el, d ass di e Gl o b ali si er u n g d e n St a at, a u c h d e n gr o ß e n 
St a at, d er F ä hi g k eit z ur ei g e n v er a nt w ortli c h e n G est alt u n g s ei n er i n n er e n u n d 
ä u ß er e n A n g el e g e n h eit e n b er a u bt, di e I nstr u m e nt e ei n er ei g e nst ä n di g e n 
P oliti k st u m pf w er d e n l ässt, als o s ei n e ' S o u v er ä nit ät' a u s h ö hlt " ( Li n k 1 9 9 8: 
5 7). 

2 2 3 

_ D a z u l ässt si c h a n m er k e n, d ass di e s y n c hr o n e M a c ht ni c ht n ur i n t errit ori a-
l e n, n ati o n alst a atli c h e n R a h m e n b e di n g u n g e n st attfi n d et, s o n d er n a u c h i n 
v ers c hi e d e n e n K o nt e xt e n, i m „ W elts yst e m " ( W all erst ei n), i n tr a ns n ati o n a-
l e n s o zi al e n R ä u m e n, i n ni c ht n ati o n al e n Fi n a n z- u n d T e c h n ol o gi estr ö m e n 
( K o o p er ati o ns v er b ä n d e, B a n k e n, B örs e n us w.), i n i nt er n ati o n al e n wiss e n-
s c h aftli c h e n N et z e n, i n I nf or m ati o ns m är kt e n, i n s o zi al e n B e w e g u n g e n u n d 
Or g a nis ati o n e n. W e n n di e „ N ati o n " - als M a c htr a u m d er S o zi al k o ntr oll e -
ei n m al als „ v or g est ellt e G e m ei ns c h aft " z u v erst e h e n w ar, fli e ßt h e ut e d as 
M a c ht p ot e nti al s o w o hl i n n e u d efi ni ert e n, ni c ht- n ati o n al e n „ v or g est ellt e n 
G e m ei ns c h aft e n " ( A n d ers o n 1 9 9 6: 1 5), wi e et w a d e m e ur o p äis c h e n R a u m 
wi e a u c h i n n ati o n al e n „ g e m ei ns c h aftli c h e n V orst ell u n g e n " ( C ast ells 2 0 0 2: 
1 4 8), wi e di e z u n e h m e n d e A us ü b u n g s o zi al er K o ntr oll e d ur c h n ati o n al e 
K o m m u n e n, P art n ers c h aft e n u n d G e m ei ns c h aft e n z ei gt. 

M a n k a n n „ S o u v er ä nit ät " als A bst er b e n d er z e ntr al e n M a c ht d es fr ü h-
m o d er n e n N ati o n alst a at es v erst e h e n ( v gl. S c h ar pfi n B e c k 1 9 9 3: 2 1 6), a b er 
k ei n es w e gs als ei n Gr u n d c h ar a kt eristi k u m d es ( p ost) m o d er n e n St a at es, d er 
v o n V er h a n dl u n gsf ä hi g k eit, Fl e xi bilit ät u n d R efl e xi vit ät c h ar a kt erisi ert u n d 
i mst a n d e ist, a uf ei n e u nfl e xi bl e S o u v er ä nit ät z u v er zi c ht e n. Ei n e e nttr a di-
ti o n alisi ert e F or m v o n St a atli c h k eit, di e a uf K o o p er ati o n e n b asi er e n m uss 
u n d di e v o n Pl ur alit ät c h ar a kt erisi ert ist, e ntst e ht ( v gl. H el d i n B e c k 1 9 9 8: 
7 3) 1 4 0 _ 

S as ki a S ass e n b es c hr ei bt Gl o b alisi er u n g als ei n e n e u e G e o gr a p hi e d er 
M a c ht. F ür d as V erst ä n d nis d er R oll e d es t errit ori al e n, n ati o n al e n St a at es 
i m „ Gl o b al G o u v er n e m e nt " u n d i n b e z u g a uf di e B e di n g u n g e n i nt er n ati o-
n al er I nstit uti o n e n ( v gl. M ess n er i n Alt h al er 1 9 9 9: 6 3) 1 4 1 wir d d er B e griff 

1 4 0 D a vi d H el d ar g u m e nti ert, d ass ,j e d e T h e ori e n ati o n al er S o u v er ä nit ät, di e di es e als ei-
n e u n a uf h e b b ar e u n d u nt eil b ar e F or m öff e ntli c h er M a c ht u n d G e w alt v erst e ht, u nt er-
k o m pl e x ist. S o u v er ä nit ät s el bst m uss h e ut e v er st a n d e n u n d u nt er s u c ht w er d e n v o n 
ei n er g a n z e n R ei h e v o n A kt e ur e n - n ati o n al e n, r e gi o n al e n, i nt er n ati o n al e n - u n d 
d ur c h di es e i m m a n e nt e Pl ur alit ät b e gr e n zt u n d g ef e s s elt i st " ( H el d i n B e c k 1 9 9 8: 7 3). 
Ei n e R ei h e v o n i nstit uti o n ell e n Ä n d er u n g e n u n d str u kt ur ell e n W a n dl u n g e n i n d er i n-
t er n ati o n al e n S z e n eri e v erl a n g e n ei n e K o n kr etisi er u n g d es S o u v er ä nit äts b e griffs. 

1 4 1 Dir k M e s s n er k o m bi ni ert di e S o u v er ä nit ät d es N ati o n al st a at e s mit d e m S yst e m d er 
i nt er n ati o n al e n I nstit uti o n e n u n d d e n V er ei nt e n N ati o n e n. F ü nf zi g J a hr e n a c h d e m 
A uf b a u di es es S yst e ms ( 1 9 4 5) s ei ei n e R ef or m d er i nt er n ati o n al e n I nstit uti o n e n n ot-
w e n di g, ,, u m mit d e n n e u e n H er a usf or d er u n g e n, di e si c h a us d e n Gl o b alisi er u n gs-
tr e n ds er g e b e n, f erti g z u w er d e n " ( M e s s n er i n Alt h al er 1 9 9 9: 2 6 1). Di e n ati o n alst a at-
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d er S o u v er ä nit ät als e nt b e hrli c h d ar g est ellt. Si e g e ht d a v o n a us, d ass, o b-
w o hl gl o b al e Pr o z ess e i n n ati o n al e T errit ori e n m at eri ali si ert w er d e n ( z u m 
B eis pi el i n d e n „ gl o b al e n St ä dt e n "), Gl o b ali si er u n g ei n e n D c n ati o n alisi c-
r u n gs pr o z ess i n G a n g bri n gt: 

„ Gl o b ali z ati o n ( ... ) h as e nt ail e d a p arti al d e n ati o n ali si n g of n ati o n al t errit or y 
a n d a p arti al s hift of s o m e c o m p o n e nts of st at e s o v er ei g nt y t o ot h er i nstit u-
ti o ns, fr o m s u pr a n ati o n al e ntiti es t o gl o b al c a pit al m ar k et " ( S ass e n 1 9 9 6: 4). 

Mit d e m Ei ntritt i n di e M o d e m e z ei gt e si c h di e S o u v er ä nit ät d es St a at es 
d a g e g e n als V erf ü g u n g ü b er ei n T errit ori u m. Ulri c h B e c k v er bi n d et di e 
S o u v er ä nit ät d es N ati o n alst a at es mit d e m K o n z e pt d er A ut o n o mi e ei n es 
j e d e n St a at es. Milit äris c h e, p oliti s c h e u n d ö k o n o mis c h e A ut o n o mi e c h ar a k-
t erisi ert e n d e n N ati o n al st a at i n s ei n er T errit ori alit äts p h as e. S o b al d di e wirt-
s c h aftli c h e n, t e c h n ol o gi s c h e n u n d k ult ur ell e n A b h ä n gi g k eit e n z u ei n e m 
g e wiss e n A ut o n o mi e v erl u st f ü hr e n, fi n d et a ut o m ati s c h ei n S o u v er ä nit äts-
v erl ust st att ( v gl. B e c k 2 0 0 2: 4 6- 4 7). 

Di e st a atli c h e Wirt s c h aft s p oliti k wir d v o n ei n er F üll e v o n F a kt or e n b e-
ei nfl usst. Di es er Ei nfl uss h at K o n s e q u e n z e n a u c h a uf a n d er e n E b e n e n d er 
g es a mt e n St a ats p oliti k. Es g e ht fr eili c h ni c ht d ar u m, di e P oliti k a uf di e 
Wirts c h aft z ur ü c k z uf ü hr e n, s o n d er n h er v or z u h e b e n, d ass di e „ S o u v er ä ni-
t ät " ei n e b esti m mt e hist oris c h e P h a s e d es St a at es k e n n z ei c h n et. Si e h at a b er 
k ei n e all g e m ei n e G ülti g k eit. A us d er G e s c hi c ht e d e s B e griff s d arf m a n d e n 
S c hl uss zi e h e n, d ass S o u v er ä nit ät i hr e ei g e n e D y n a mi k h at u n d v er s c hi e d e-
n e M a c ht k o aliti o n e n u n d I d e ol o gi e n c h ar a kt erisi ert. W as urs pr ü n gli c h di e 
S o u v er ä nit ät d es H errs c h ers w ar, ist V ol k s s o u v er ä nit ät u n d wi e d er u m R e-
gi er u n gss o u v er ä nit ät g e w or d e n: 

„ T h e t err n s o v er ei g nt y h as a l o n g hist or y, b e gi n ni n g wit h Arist otl e, r u n ni n g 
t hr o u g h B o di n a n d H o b b es a n d t h e A m eri c a n a n d Fr e n c h r e v ol uti o ns, a n d ar-
ri vi n g t o d a y at y et a n ot h er tr a nsf or m ati o n. Fr o m b ei n g t h e s o v er ei g nt y of t h e 
r ul er, it b e c a m e t h e will of t h e p e o pl e as c o nt ai n e d i n t h e n ati o n-st at e, t h at is, 
p o p ul ar s o v er ei g nt y. lt w as f or a l o n g ti m e c e nt er e d i n a c o n c er n wit h i nt er n al 
or d er, a n oti o n t h at i ntl u e n c e d i nt er n ati o n al l a w a n d p oliti cs f or m a n y c e nt u-
ri es ( ... ) B ut b y t h e e n d of W orl d W ar II t h e n oti o n of s o v er ei g nt y b a s e d o n 
t h e will of t h e p e o pl e h a d b e c o m e e st a bli s h e d as o n e of t h e c o n diti o ns of p o-
liti c al l e giti m a c y f or a g o v er n m e nt ( ... ) "( S a s s e n 1 9 9 6: 1 0). 

li e h e S o u v er ä nit ät e nts pr e c h e i n stit uti o n ell e n Str at e gi e n, di e a n g esi c hts d er ö k o n o mi-
s c h e n Gl o b alisi er u n g u n br a u c h b ar g e w or d e n s ei e n. Er g e ht d a v o n a us, d ass di e 
„ S o u v e r ä nit ät d es N ati o n al st a at e s ( n a c h i n n e n u n d n a c h a u ß e n) d as· f u n d a m e nt al e 
O r d n u n g s p ri n zi p w ar, a uf d e m d as i nt er n ati o n al e St a at e ns yst e m u n d di e V er ei nt e n 
N ati o n e n b asi ert e n. A us d e m S o u v er ä nit äts pri n zi p w ur d e d as Pri n zi p d er U n v erl et z-
b ar k eit t errit ori al er Gr e n z e n s o wi e d as Ni c ht ei n mi s c h u n g s g e b ot i n di e A n g el e g e n h ei-
t e n s o u v er ä n er St a at e n a b g el eit et " ( M e s s n er i n Alt h al er 1 9 9 9: 2 6 3). 
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Di e K o e xist e n z v er s c hi e d e n er M a c ht a kt e ur e, zi vil g e s ell s c h aftli c h er Or-
g a nis ati o n e n, wirt s c h aftli c h er I nstit uti o n e n, p oliti s c h er V er b ä n d e, R e gi e-
r u n gs- u n d Ni c htr e gi er u n gs or g a nis ati o n e n, Wirts c h afts a kt e ur e u n d M as-
s e n m e di e n k o nstit ui ert ei n e s o zi al p oliti s c h e Wir kli c h k eit, di e ni c ht m e hr 
d ur c h di e „ S o u v er ä nit ät " ei n es di es er A kt e ur e g e b ü n d elt wir d. Di e St e u e-
r u n gs- u n d H a n dl u n gsf ä hi g k eit d es m o d er n e n St a at es v erst e ht si c h ni c ht 
m e hr v o n s el bst. 

D es h al b s pri c ht M. T h o m as v o n „ Mit s o u v er ä nit ät e n " ( T h o m as i n Br u n k-
h or st u n d K ett n er 2 0 0 0: 1 1 0), Dir k M e s s n er v o n „ g et eilt e n S o u v er ä nit ät e n " 
( M e s s n er i n Br u n k h or st u n d K ett n er 2 0 0 0: 1 0 8), M a n u el C ast ells v o n „ D e-
z e ntri er u n g d es N ati o n al st a at e s i n n er h al b d es B er ei c h e s g et eilt er S o u v er ä-
nit ät e n " ( C ast ells 2 0 0 2: 3 2 3), C hri st o p h G us y v o n „ d er L e hr e d er g est uft e n 
St a at s s o u v er ä nit ät e n " u n d „ v o n u nt er s c hi e dli c h e n E b e n e n d er St a atli c h k eit 
( B u n d, L ä n d er, G e m ei n d e n) " ( G us y i n Br u n k h or st u n d K ett n er 2 0 0 0: 1 4 3), 
R ü di g er V oi gt v o n „ gl ei c h b er e c hti gt e n A kt e ur e n " ( V oi gt 1 9 9 6: 8 7) u n d 
Cl a us Off e v o n ei n er „ p ar al y si er e n d e n Bi n n e n k o m pl e xit ät h o c h e nt wi c k el-
t er St a at s a p p ar at e " ( Off e i n V oi gt 1 9 9 6: 8 7). Ei n p ol y ar c his c h es M a c hts ys-
t e m wir d g ef or mt. All a n R os as f asst di e Sit u ati o n pr ä g n a nt z us a m m e n: 

„ D er B e griff d er St a atss o u v er ä nit ät wir d n o c h ei n e W eil e v o n k o ns er v ati v e n 
p olitis c h e n Elit e n h o c h g e h alt e n w er d e n, wir d si c h a b er v or d e n n e u e n R e-
alit ät e n als i m m er u nt a u gli c h er er w eis e n " ( R os as i n Br u n k h orst u n d K ett n er 
2 0 0 0: 1 7 0). 

U n d o bs c h o n d er St a at n a c h kl a s si s c h er Si c ht w eis e „ n ur ei n e n a c h a u ß e n 
s o u v er ä n e u n d n a c h i n n e n hi er ar c hi s c h h a n d el n d e  G e bi ets k ör p ers c h aft ist " 
( V oi gt 1 9 9 6: 2 1), b efi n d et er si c h i n ei n er P h as e d es U m br u c hs. G u s y r uft 
i n Eri n n er u n g, d ass ei n e V er ä n d er u n g s o w o hl „ n a c h o b e n " als a u c h „ n a c h 
u nt e n " st attfi n d e n k a n n: 

,, W e n n d er St a at di e S o u v er ä nit ät ' n a c h u nt e n', als o mit L ä n d er n o d er G e-
m ei n d e n, t eil e n k a n n, l ässt si c h ni c ht pri n zi pi ell b estr eit e n, d ass er s ei n e S o u-
v er ä nit ät a u c h ' n a c h o b e n' - mit s u pr a n ati o n al e n Ei nri c ht u n g e n - t eil e n 
k a n n " ( G us y i n Br u n k h orst u n d K ett n er 2 0 0 0: 1 4 3). 

D er B e griff „ M et a m or p h os e d es St a at e s " f asst d e n W a n dl u n gs pr o z ess m o-
d er n er St a atli c h k eit z us a m m e n, d er gl ei c h z eiti g v erti k al u n d h ori z o nt al v er-
l ä uft. Di e H a n dl u n gsf ä hi g k eit d es St a at es wir d a uf b e sti m mt e n E b e n e n i n 
Fr a g e g est ellt. D a hi nt er v er bir gt si c h ei n P ar a d o x o n, d as di e V er w e n d u n g 
d es S o u v er ä nit äts b e griffs s c h wi eri g m a c ht, d a er di e Fr a g e n a c h d er B al a n-
c e z wi s c h e n S c h w ä c h u n g e n u n d St är k u n g e n d es St a at es b es c hr ei bt: 

„ Ei n ers eits v erfl ü c hti gt si c h di e S o u v er ä nit ät d es N ati o n alst a at es i m Di c ki c ht 
s u pr a- u n d i nt er n ati o n al er V erfl e c ht u n g e n. Di es gilt i ns b es o n d er e i m B er ei c h 
d er Wirts c h aft, w o m ulti n ati o n al e K o n z er n e u n d m e hr o d er w e ni g er a n o n y m e 
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Fi n a n zi er s d e n T o n a n g e b e n. A n d er er s eit s w er d e n i m I n n er n n e b e n d e n p oli-
ti s c h e n P art ei e n u n d d e n gr o ß e n I nt er e s s e n v er b ä n d e n, wi e G e w er k s c h aft e n, 
Ar b eit g e b er- u n d U nt er n e h m e n s v er b ä n d e n, z u n e h m e n d a u c h a n d er e g es ell-
s c h aftli c h e Gr u p p e n mit V et o p o siti o n e n z u T eil h a b er n a n d er st a atli c h e n 
M a c ht " ( V oi gt 1 9 9 6: 2 1). 

D ass ei n M a c ht v erl ust d es N ati o n alst a at es n a c h a u ß e n ( z. B. d ur c h di e A b-
tr et u n g v o n S o u v er ä nit ätsr e c ht e n a n di e E U) st attfi n d et, b e d e ut et di e V er-
ri n g er u n g s ei n er ä u ß er e n S o u v er ä nit ät, k a n n j e d o c h n ur i n V er bi n d u n g mit 
s ei n e n A kti o nss pi elr ä u m e n a b i ntr a g e s e h e n w er d e n. D er St a at m uss i n-
n e n p olitis c h v ers c hi e d e n arti g e s o zi al e F or d er u n g e n, z u n e h m e n d e K o nfli k-
t e, Si c h er h eits a ns pr ü c h e, -l ü c k e n u n d - d efi zit e, s o wi e n e u e wirts c h aftli c h e 
B e d ürf niss e, di e mit d e m Ni e d er g a n g d es W o hlf a hrtsst a at es e ntst a n d e n 
si n d, r e g uli er e n. 

D er St a at ist ni c ht d er St a at ei n er ei n h eitli c h e n, bi p ol ar e n, s o n d er n d er 
ei n er pl ur alistis c h e n G es ells c h aft. Er v erf ü gt ü b er v ers c hi e d e n e Str at e gi e n 
s o zi al er K o ntr oll e, di e i m Ei n kl a n g mit d e n u nt ers c hi e dli c h e n Str u kt ur e n 
d er s o zi al e n Gr u p p e n st e h e n. L ässt m a n di e Pr o bl e m ati k d es N ati o n alst a a-
t es a u ß er a c ht, k a n n k a u m b e z w eif elt w er d e n, d ass ni c ht ei n ei n h eitli c h es 
gl o b al es W ert es yst e m e ntst e ht. M a n wir d k a u m ei n e M a c ht b ü n d el u n g fi n-
d e n, w e d er a uf n ati o n al er, i nt er n ati o n al er n o c h tr a n s n ati o n al er E b e n e, di e 
ni c ht i n i nt er d e p e n d e nt er B e zi e h u n g mit a n d er e n M ä c ht e n u n d ö k o n o mi-
s c h e n Kr äft e n st e ht. Eff e kti v er e s o zi al e u n d p oliti s c h e K o ntr oll e wir d d a n n 
a us g e ü bt, w e n n di e B e zi e h u n g e n z wi s c h e n d e n M a c ht a kt e ur e n a uf ei n er 
m e hr di m e nsi o n al e n, pl ur ali sti s c h e n Ü b er ei n k u nft b asi er e n. 

Di e B e v öl k er u n g ist k ei n e h o m o g e n e M ass e, s o n d er n k o nstit ui ert si c h 
a us u nt ers c hi e dli c h e n Gr u p p e n, di e all e u nt er s c hi e dli c h e Er w art u n g e n i n 
di e P oliti k s et z e n. U. B e c k bri n gt di e s e n z w ei s eiti g e n u n d p h ä n o m e n ol o-
gis c h wi d er si n ni g e n Pr o z ess a uf ei n e d e utli c h e F or m el: ,, A bst er b e n pl us 
Erfi n d e n gl ei c h M et a m or p h o s e d es St a at e s " ( B c c k 1 9 9 3: 2 1 4). P ar a di g m a-
tis c h l ässt si c h di e Sit u ati o n s o f ass e n: 

,, H e ut e st e h e n d e m St a at all e m ö gli c h e n Gr u p p e n g e g e n ü b er, Mi n orit ät e n al-
l er Art ( ... ) ni c ht n ur alt e Or g a ni s ati o n e n wi e di e G e w er k s c h aft e n, di e 
Kir c h e n, di e M e di e n. A u c h di e S p 0 1 1I er si n d h o c h or g a ni si ert. Di e H o m o-
s e x u ell e n, di e W aff e n h ä n dl er, di e A ut of a hr er, di e B e hi n d e 1 1 e n, di e Elt er n, di e 
St e u er hi nt er zi e h er, di e G e s c hi e d e n e n, di e N at ur s c h üt z er, di e T err ori st e n us w. 
Si e k ö n n e n z e h nt a u s e n d M a c hti n st a n z e n i n u n s er er G e s ell s c h aft a u s m a c h e n " 
( E n z e n s b er g er zit. n a c h B e c k 1 9 9 3: 2 1 5). 

S o zi al e B e w e g u n g e n, Or g a ni s ati o n e n, I n di vi d u e n u n d u nt ers c hi e dli c h e s o-
zi al e Gr u p p e n w e n d e n si c h mit i hr e n A n s pr ü c h e n a n d e n St a at, u n d si e er-
w art e n v o m St a at d er e n Erf üll u n g. A uf di es e W eis e wir d d er St a at z ur l e-
g al e n Pr o z ess p art ei, mit d er di e s o zi al e n Kr äft e i hr e A n g el e g e n h eit e n v er-
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h a n d el n. S of er n di e s o zi al e n Gr u p p e n d e n St a at als i hr e n I nt er ess e n v ert ei-
di g er a n n e h m e n o d er si e d e n St a at als i hr e n V ertr et er a n n e h m e n o d er, 
w e n n di e b e sti m mt e n I nt er ess e n all er Gr u p p e n d e n St a at b etr eff e n, d a n n 
h at d er s o zi al e K o ns e ns di e F or m ei n er Er w art u n g, n ä mli c h d ass d er St a at 
di e A ns pr ü c h e d er s o zi al e n Gr u p p e n erf üllt. Si e b e h alt e n di es e Er w art u n-
g e n a n d e n St a at, w eil si e v o n d er N ot w e n di g k eit ei n es St a ats- V er mittl ers 
ü b er z e u gt si n d. 

D ur c h di es e vit al e F u n kti o n b e sit zt d er St a at H o h eitsr e c ht e. Er ist ei n e 
g es c hi c htli c h e I nstit uti o n, di e  di e H err s c h aft s b e zi e h u n g e n d er Wirts c h aft 
u n d i hr e i n j e d er Pr o d u kti o n sf or m s p e zi ell e G est alt u n g r e g uli ert, j e d o c h i n 
di al e kti s c h er B e zi e h u n g mit d e n s o zi al e n B e w e g u n g e n u n d d e n u nt er-
s c hi e dli c h e n s o zi al e n Gr u p p e n. D er St a at ist di e I n stit uti o n d er H errs c h afts-
l e giti m ati o n ei n er b e sti m mt e n Wirts c h afts- u n d G es ells c h afts or d n u n g. Di e 
B etr a c ht u n g v o n F. E n g els bl ei bt w eit er hi n a kt u ell. Er l e h nt e di e et his c h-
m et a p h ysis c h e A uff ass u n g d es St a at es v o n H e g el a b, als er i n s ei n e m W er k 
,, D er Urs pr u n g d er F a mili e, d es Pri v at ei g e nt u ms u n d d es St a at es " er kl ärt e: 

,, D er St a at ist als o k ei n es w e gs ei n e d er  G es ells c h aft v o n a u ß e n a uf g e z w u n-
g e n e M a c ht, e b e ns o w e ni g i st er „ di e Wir kli c h k eit d er sittli c h e n I d e e ", ,, d as 
Bil d u n d di e Wir kli c h k eit d er V er n u nft ", wi e H e g el b e h a u pt et. Er ist vi el m e hr 
ei n Pr o d u kt d er G es ells c h aft a uf b e sti m mt er E nt wi c kl u n g s st uf e, er ist d as 
Ei n v erst ä n d nis, d ass di es e G e s ell s c h aft si c h i n ei n e n u nl ös b ar e n Wi d ers pr u c h 
mit si c h s el bst v er wi c k elt, si c h i n u n v er s ö h nli c h e G e g e n s ät z e g es p alt e n h at, 
di e z u b a n n e n si e o h n m ä c hti g ist. D a mit a b er di es e G e g e n s ät z e, Kl ass e n mit 
wi d er str eit e n d e n ö k o n o mi s c h e n I nt er e s s e n ni c ht si c h u n d di e G es ells c h aft i n 
fr u c htl os e m K a m pf v er z e hr e n, ist ei n e s c h ei n b ar ü b er d er G es ells c h aft st e-
h e n d e M a c ht n öti g g e w or d e n, di e d e n K o nfli kt d ä m pf e n, i n n er h al b d er 
S c hr a n k e n d er ' Or d n u n g' h alt e n s oll, u n d di es e, a us d er G es ells c h aft h er v or-
g e g a n g e n e, a b er si c h ü b er si e st ell e n d e, si c h i hr m e hr e ntfr e m d e n d e M a c ht i st 
d er St a at " ( E n g els i n M ar x u n d E n g els 1 9 5 5: 2 9 6). 

I m R a h m e n di es er St a ats a n al ys e ist d er s o zi al e K o ns e ns k ei n R e s ult at d er 
i d e ol o gi s c h e n „ M a ni p ul ati o n " o d er „ V erfr e m d u n g ". A n g esi c hts d er T ats a-
c h e, d ass di e V er bi n d u n g v o n s o zi al e n, p olitis c h e n, i d e ol o gis c h e n u n d k ul-
t ur ell e n Kr äft e n all er G e s ell s c h aft s e b e n e n si c h i m St a at a b bil d e n, l ass e n 
si c h z w ei Art e n v o n A us d e h n u n g b e o b a c ht e n: di e A us d e h n u n g d es St a at es 
i n di e G es ells c h aft u n d di e A u s d e h n u n g d er G e s ell s c h aft s wi d er s pr ü c h e i ns 
I n n er e d es St a at es. D er St a at wir d ei n s o ü b er m ä ßi g es, u mf ass e n d es u n d 
fl e xi bl es F el d, d ass s ei n e F u n kti o n s er w eit er u n g als G ef a hr f ür s ei n e H err-
s c h aft a n g es e h e n w er d e n k a n n. 

Z w ar c h ar a kt eri si ert „ S o u v er ä nit ät " d e n St a at ni c ht m e hr, di e z u n e h m e n-
d e n A ns pr ü c h e d er i n di vi d u alisi ert e n, pl ur ali sti s c h e n G es ells c h aft a uf ei n e 
n e u e F or m v o n R e g ul ati o n, n ä mli c h a uf s o zi al e K o ntr oll e, a b er s e hr w o hl. 
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D er St a at k a n n ni c ht m e hr als „ s o u v er ä n er St a at ", s o n d er n als v er h a n d el n-
d er St a at d er s o zi al e n K o ntr oll e v er st a n d e n w er d e n. 

4. 3 D e r M a r kt al s E b e n e d e r St a at s s c h w ä c h u n g 

" T h e ' n e w' d o mi n a nt i d e ol o g y is t h at oft h e p o w er oft h e fr e e m ar k et t o s ol v e 
all t h e pr o bl e ms. S o ci al c o ntr ol is t h us n o m or e fr e e of i d e ol o gi c al c o nstr u c-
ti o n as it e v er w as. I n d e e d, m or e t h a n e v er, it is cl e ar t h at t h er e is a n ' offi ci al' 
s o ci al c o ntr ol w hi c h b el o n gs t o t h e st at e, i n o n e w a y or a n ot h er " ( S u m n er i n 
B er g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 1 4 5). 

Di e ö k o n o mis c h e T h es e d er St a at s s c h w ä c h u n g ( v gl. M e s s n er i n Alt h al er 
1 9 9 9: 2 6 4) 1 4 2 s oll u nt er d er P er s p e kti v e d es Gl o b alis m us dis k uti ert w er d e n. 
Gl o b alis m us ist hi er i m Si n n e v o n B e c k ( Gl o b ali s m u s/ Gl o b ali si er u n g/ Gl o-
b alit ät) als ei n e I d e ol o gi e d er Gl o b ali si er u n g z u v erst e h e n, i n d er „ d er 
W elt m ar kt p olitis c h es H a n d el n v er dr ä n gt o d er ers et zt, d. h. als I d e ol o gi e d er 
W elt m ar kt wirts c h aft, als I d e ol o gi e d es N e oli b er ali s m u s " ( B e c k 1 9 9 8: 2 6). 
Di e St a at s s c h w ä c h u n g st h e s e a us ö k o n o mi s c h er Si c ht l a ut et: D er St a at v er-
li ert a n M a c ht, w eil d er M ar kt ni c ht m e hr n ati o n al st a atli c h or g a ni si ert ist. 
Er ist ei n W elt m ar kt, d er di e Gr e n z e n d es N ati o n alst a at es ü b er s pr u n g e n 
h at. 

W as ist a b er u nt er d e m B e griff „ M ar kt " z u v erst e h e n ? W el c h e R oll e 
s pi elt d er St a at i n d er G e st alt u n g d es W elt m ar kts ? D er M ar kt ist ni c ht ei n-
f a c h d er ö k o n o mis c h e Ort d er Tr a ns a kti o n e n, w o di e G es et z e d er k a pit alis-
tis c h e n Pr o d u kti o ns w eis e u m g e s et zt w er d e n. D er M ar kt b est e ht a us h a n-
d el n d e n S u bj e kt e n, di e si c h i n I nt er a kti o n b efi n d e n u n d ei n er p oliti s c h e n 
S o zi al k o ntr oll e u nt erli e g e n. Ei n ers eits ist d er M ar kt t e c h nis c h, a n d er er s eit s 
a b er wir d er v o n d e n M e n s c h e n v er wir kli c ht. Er ist g e s ell s c h aftli c h u n d 
k ult ur ell g ef or mt s o wi e i nstit uti o n ell u n d r e c htli c h b esti m mt. S o mit ist d er 
M ar kt p oliti s c h or g a nisi ert. 

1 4 2 Di e B asis pri n zi pi e n d er n ati o n al st a atli c h e n S o u v er ä nit ät w er d e n n a c h A nsi c ht v o n D. 
M e s s n er a us vi er Gr ü n d e n i n Fr a g e g e st ellt o d er er o di ert: ,, Erst e ns wir d a n g esi c hts 
d er Gl o b ali si er u n g d er Ö k o n o mi e, d er gr e n z ü b er s c hr eit e n d e n U m w elt pr o bl e m e u n d 
a n d er er Gl o b alisi er u n gstr e n ds d e f a ct o di e z u v or v or a us g e s et zt e S o u v er ä nit ät d es N a-
ti o n alst a at es u nt er mi ni ert u n d ei n g es c hr ä n kt. Z w eit e n s e ntf alt e n n ati o n alst a atli c h e 
P oliti k e n oft u n d z u n e h m e n d gr e n z ü b er s c hr eit e n d e Wir k u n g e n  ( ... ) Dritt e n s s et z e n 
si c h D o p p el st a n d ar d s i n d er W elt g e s ell s c h aft d ur c h. M ä c hti g e St a at e n k ö n n e n mit 
V er w eis a uf d as S o u v er ä nit ät s pri n zi p w eit er hi n b e g g ar m y n ei g h b o ur- P oliti k e n 
b etr ei b e n u n d i nt er n e A n p a s s u n g s k o st e n u n d -l a st e n ( z. B. i m U m w elt b er ei c h, i n d er 
Wirts c h afts p oliti k) a uf N a c h b arst a at e n v erl a n g e n ( ... ) Vi ert e ns ist d as S o u v er ä nit ät s-
u n d Ni c ht ei n mis c h u n gs pri n zi p ei n di m e nsi o n al a uf St a at e n u n d R e gi er u n g e n b e z o-
g e n " ( M e s s n er i n Alt h al er 1 9 9 9: 2 6 4). 



K O N T R O V E R S E HI N SI C H T LI C H D E R R O L L E D E S S T A A T E S 2 2 9 

Di e A bsi c h er u n g d er F u n kti o ns b e di n g u n g e n d es M ar kts ist A uf g a b e d es 
St a at es. I n d e m d er St a at d e n M ar kt u nt erst üt zt, gr eift er i n di e Wirts c h aft 
ei n, s el bst w e n n er i n b esti m mt e n B er ei c h e n ni c ht ei n gr eift. Es gi bt ei n e 
I nt er d e p e n d e n z z wis c h e n St a at u n d M ar kt. U n d e b e ns o wi e „ d er ' mi ni m al 
st at e' i m m er hi n St a at i st " ( S al a di n 1 9 9 5: 1 2), ist d as Ni c ht- Ei n gr eif e n d es 
St a at es ei n e F or m d es Ei n gr eif e ns. 

Z us a m m e n mit d er Wirts c h aft b efi n d et si c h d er m o d er n e St a at u n d s ei n e 
S o zi al k o ntr oll e a b er i n ei n e m W a n dl u n gs pr o z ess. Mit d er Gl o b alisi er u n g 
d er Ö k o n o mi e wir d d er M ar kt i m m er br eit er. I m G e g e ns at z d a z u er w eit et 
si c h di e St a atss o u v er ä nit ät ni c ht. Di e b ei d e n s o zi al e n Kr äft e h a b e n i n di e-
s e m R a h m e n ni c ht m e hr di e gl ei c h e n Ei nfl uss m ö gli c h k eit e n. V oi gt z uf ol g e 
„ h errs c ht l ä n gst k ei n e W aff e n gl ei c h h eit z wis c h e n St a at u n d Wirts c h aft 
m e hr " ( V oi gt 1 9 9 6: 8 9). 

D er M ar kt ü bt ei n e M a c ht a us, di e d er St a at ni c ht ü b er wi n d e n k a n n. 
Pr ä g n a nt er a us g e dr ü c kt: D er gl o b al e M ar kt ü bt ei n e M a c ht a us, di e d er N a-
ti o n alst a at ni c ht ü b er wi n d e n k a n n u n d mit d er er v er h a n d el n m uss, u m s ei-
n e M a c ht z u s c h üt z e n. Di e ( w elt) ö k o n o mis c h e Pr o bl e ml ös u n gs k o m p et e n z 
d es N ati o n alst a at es ni m mt g e g e n ü b er d e m W elt m ar kt a b. Di e S pr a c h e d es 
M ar k eti n gs ist d e utli c h: 

,, Ü b er all e m st e ht d er M ar kt mit P ot e nti al u n d di e K o n k urr e n zsit u ati o n. Tri v-
i al, a b er i m m er wi e d er a u c h f ür i nt er n ati o n al t äti g e U nt er n e h m e n i n Eri n-
n er u n g z u r uf e n: D er M ar kt ist di e ei n zi g e Ei n n a h m e q u ell e, di e e xi sti ert! " 
( T h o m as c h w es ki i n Gi es el u n d Gl a u m 1 9 9 9: 1 7 3). 

Di e R ü c ksi c ht n a h m e a uf di e D o mi n a n z d es M ar kt es m a c ht d e n N ati o n al-
st a at z u ei n e m S u bs yst e m d er M ar kt wirts c h aft. Di e U nt er n e h m e n w ä hl e n 
di e St a at e n a us u n d ni c ht u m g e k e hrt. Di e N ati o n alst a at e n si n d i n di es e m 
R a h m e n e h er ö k o n o mis c h e St a n d ort e u n d w e ni g er  p olitis c h-
or g a nis at oris c h e Ei n h eit e n. W as d e n p olitis c h e n B eitr a g z u m Erf ol g d er 
wirts c h aftli c h e n U nt er n e h m u n g e n b etrifft, h ä n gt di e St a n d ort w a hl v o n F a k-
t or e n wi e „ d e n St e u er u n gss yst e m e n d er ei n z el n e n St a at e n, d e m Gr a d d er 
st a atli c h e n R e g uli er u n g,  d e n g es et zli c h e n U m w elt a ufl a g e n, d e m v or h a n d e-
n e n I n n o v ati o ns kli m a u n d d er I nfr astr u kt ur " a b ( T h o m as c h w es ki i n Gi es el 
u n d Gl a u m 1 9 9 9: 1 7 3). S ol c h e Pri n zi pi e n h a b e n z ur F ol g e, d ass d er St a at 
v or all e m m ar kt ori e nti ert s ei n m uss, u m g ü nsti g e B e di n g u n g e n f ür di e ei-
g e n e E nt wi c kl u n g z u s c h aff e n. J e m e hr ei n St a at a uf di e diri gistis c h e S o zi-
al p oliti k v er zi c ht et u n d ei n e n e oli b er al e R e g ul ati o ns p oliti k a d a pti ert, d est o 
a n zi e h e n d er er i st f ür wirts c h aftli c h e U nt er n e h m e n ( v gl. L üt z 2 0 0 2: 2 3). 

H orst S c h mitt h e n n er u n d H a ns-J ür g e n Ur b a n s pr e c h e n d es w e g e n v o n ei-
n er „i d e ol o gis c h e n H e g e m o ni e d er M ar kt ort h o d o xi e " ( S c h mitt h e n n er u n d 
Ur b a n i n B utt er w e g e/ K uts c h a/ B er g h a h n 1 9 9 9: 4 7). Si e b es c hr ei b e n ei n e 
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d o p p elt e E x p a nsi o n d es M ar kt es, u n d z w ar „ n a c h i n n e n " u n d „ n a c h a u-
ß e n " 1 4 3

. Ei n e F üll e v o n V er ä n d er u n g e n, s o w o hl a uf d er E b e n e d er Wirt-
s c h aft, di e n u n gl o b al wir d, als a u c h a uf d er st a atli c h e n E b e n e d er S o zi al-
k o ntr oll e wir d i n G a n g g es et zt. 

Di e s o zi al e u n d p olitis c h e K o ntr oll e d es St a at es ö k o n o misi ert si c h; si e 
wir d z u ei n e m Pr o d u kt i n ei n e m br eit er e n M ar kt. Si e wir d i m m er w e ni g er 
d ur c h di e R e h a bilit ati o n si n stit uti o n e n u n d i m m er m e hr d ur c h b e sti m mt e 
M e c h a nis m e n d es n e oli b er al e n M ar kt es a us g e ü bt. Di e i m m er i nt e nsi v er e 
Pri v atisi er u n g s o zi al er K o ntr oll e b e d e ut et a b er w e d er, d ass K o ntr oll e ni c ht 
m e hr v o m St a at, s o n d er n v o m „fr ei e n " M ar kt a u s g e ü bt wir d, n o c h, d ass d er 
St a at ei n A kt e ur mil d er S o zi al k o ntr oll e ist. E h er v ers u c ht d er St a at ei n e 
S o zi al k o ntr oll e a us z u ü b e n, di e mit d er D y n a mi k u n d d e n B e d ürf niss e n d es 
M ar kts i n Ei n kl a n g st e ht. 

D o c h di e A nsi c ht, d ass w e g e n d er z u n e h m e n d e n M a c ht a us ü b u n g d ur c h 
d e n M ar kt d er St a at s ei n e M a c ht a n d e n M ar kt ü b ertr a g e, f or d ert Ei n-
s c hr ä n k u n g e n h er a us. D as n e oli b er al e I d e ol o g e m d er „ Effi zi e n z " h at p ar a-
d o x er w eis e, wi e P err y A n d er s o n er kl ärt, r el ati v g eri n g e wirt s c h aftli c h e 
A us wir k u n g e n. Tr ot z d e m h at es als I d e ol o g e m s o w o hl i m g e s ell s c h aftli-
c h e n L e b e n als a u c h i n d er Wir kli c h k eit d er s o zi al e n K o ntr oll e W ur z el n 
g es c hl a g e n. Di e n e oli b er al e S o zi al k o ntr oll e d es St a at es b e zi e ht si c h a uf di e 
U nt erst üt z u n g, St är k u n g u n d V er br eit u n g d er K ult ur d es M ar kt es. Di e n e u-
e n St a ats a uf g a b e n li e g e n i n d er I d e ol o gi si er u n g d es N e oli b er alis m us als 
ei n e F or m g e s ell s c h aftli c h er Or d n u n g u n d w e ni g er als ö k o n o mis c h es S ys-
t e m, d as a ut o n o m f u n kti o ni er e n k ö n n e. D er gl o b alisi ert e N e oli b er alis m us 
k a n n si c h o h n e di e st a atli c h e R e g ul ati o n w e d er w eit er e nt wi c k el n, n o c h ist 
d er St a at b ei d er i d e ol o gi s c h e n L e giti m ati o n d es M ar kts n e utr al. A n d er s o n 
dr ü c kt di es es F a kt u m s o a us: 

„ Wirt s c h aft s p oliti s c h ist d er N e oli b er ali s m u s g es c h eit ert. Er h at k ei n erl ei 
gr u n dl e g e n d e R e vit alisi er u n g d es m o d er n e n K a pit alis m us e n- ei c ht. G e s ell-
s c h aftli c h ist d as G e g e nt eil d er F all, hi er h at er vi el e s ei n er Zi el e e n- ei c ht u n d 
a us g es pr o c h e n u n gl ei c h e G e s ell s c h aft e n g es c h aff e n, w e n n a u c h ni c ht g a n z s o 
e nt st a atli c ht wi e v or g es e h e n. P oliti s c h u n d i d e ol o gis c h w ar er s o erf ol gr ei c h, 
wi e s ei n e B e gr ü n d er si c h w a hr s c h ei nli c h ni e m al s ertr ä u mt e n, i n d e m er di e 

1 4 3 E x p a nsi o n d e s M ar kt es „ n a c h i n n e n " m ei nt, ,, d ass di e m ar kt wirts c h aftli c h e n K o n k ur-
r e n z pri n zi pi e n ni c ht n ur di e B e zi e h u n g e n z wi s c h e n d e n ei n z el n e n B etri e b e n u n d U n-
t er n e h m e n, s o n d er n z u n e h m e n d a u c h B e zi e h u n g e n i n n e r h al b di es er r e g uli er e n ". E x-
p a n si o n „ n a c h a u ß e n " m ei nt i n di es e m Z u s a m m e n h a n g „ A us d e h n u n g ü b er di e e h e-
m als r el ati v v er bi n dli c h e n Gr e n z e n d es N ati o n alst a at es hi n a us. Di e z e ntr al e n A kt e ur e 
di es es Pr o z ess es, d er s eit g er a u m er Z eit als ' Gl o b ali si er u n g' i n all er M u n d ist, si n d 
v or all e m B a n k e n u n d m ulti n ati o n al e U nt er n e h m e n " ( S c h mitt h e n n er u n d Ur b a n i n 
B utt er w e g e/ K ut s c h a/ B er g h a h n 1 9 9 9: 4 8- 4 9). 
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ei nf a c h e I d e e v er br eit et e, d a s s es f ür s ei n e Pri n zi pi e n k ei n e Alt er n ati v e n g e b e 
u n d d ass all e, B ef ür w ort er o d er G e g n er, si c h a n s ei n e N or m e n a n p a s s e n 
m üss e n " ( A n d ers o n zit. n a c h Ur b a n i n B utt er w e g e/ K ut s c h a/ B er g h a h n 1 9 9 9: 
5 1). 

2 3 1 

S ol a n g e d er M ar kt  si c h i n n er h al b ei n es n ati o n al e n T errit ori u ms e nt wi c k el-
t e, w ar e n di e St a ats a uf g a b e n mit d er R e pr o d u kti o n di es er b esti m mt e n wirt-
s c h aftli c h e n Or d n u n g k o m bi ni ert. Di e w o hlf a hrtsst a atli c h e n L eist u n g e n 
w ur d e n als K o m p e ns ati o n d er v o m M ar kt v er urs a c ht e n Dis kri mi ni er u n g e n 
a n g e b ot e n. Di e d ur c h di e M ar kt pr o d u kti o n e ntst a n d e n e n S c h ä d e n u n d u n-
er w ü ns c ht e n Er g e b niss e w ur d e n ni c ht v o m M ar kt, s o n d er n v o m St a at ü-
b er n o m m e n u n d a us g e gli c h e n ( v gl. Gl a n z er i n Hill 2 0 0 1: 2 3 1) 1 4 4

. 

Di e St a ats a uf g a b e n v er ä n d er n si c h, w eil d er M ar kt z u n e h m e n d w e ni g er 
a n n ati o n al e T errit ori e n g e b u n d e n ist. D er n e oli b er al e M ar kt br a u c ht i n di e-
s e m R a h m e n e h er ei n e n d e z e ntr al e n St a at als ei n e n W o hlf a hrtsst a at. I n j e-
d e m F all a b er b e d arf di e s o zi al ö k o n o mis c h e Or d n u n g ei n er p olitis c h e n 
St üt z u n g d es M ar kt es. Di e v o n d er S eit e d es St a at es erf ol gt e r e c htli c h e u n d 
i d e ol o gis c h e L e giti mi er u n g d es F u n kti o ni er e ns d es M ar kt es f ü hrt l et ztli c h 
z u s ei n er all m ä hli c h e n L e giti mit ät. D er St a at u n d s ei n e offi zi ell e K o ntr oll e 
h a b e n ei n e m ar kt ori e nti ert e A uf g a b e, di e d ur c h di e st a atli c h e n P oliti k e n 
i d e ol o gisi ert wir d. 

Di es e m ar kt ori e nti ert e A uf g a b e, di e a u c h z ur I d e ol o gi e wir d, si g n alisi ert 
ni c ht Fr a n cis F u k u y a m as „ Dis n e yl a n d- V ersi o n d er H e g els c h e n G e-
s c hi c hts p hil os o p hi e, d er n a c h d e m Z us a m m e n br u c h d es S o zi alis m us d as 
E n d e d er G es c hi c ht e u n d d as E n d e g es ells c h aftli c h er E nt wi c kl u n g a u sri ef' 
( M ess n er i n Br u n k h orst u n d K ett n er 2 0 0 0: 9 7), o d er d as E n d e d er I d e ol o-
gi e n, s o n d er n di e g ut si c ht b ar e I d e ol o gi e d es „fr ei e n " M ar kts. Di e St a ats p o-
liti k s pi e g elt di e Pr a kti zi er u n g di es er I d e ol o gi e wi d er. S o zi al e K o ntr oll e ist 
ei n e d af ür g e ei g n et e Str at e gi e d er St a ats p oliti k. D es h al b s ollt e di e offi zi ell e 
S o zi al k o ntr oll e a uf d e n St a at z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n ( v gl. S u m n er i n B er-
g alli u n d S u m n er 1 9 9 7: 1 4 5). 

U n v er ei n b ar e Wi d ers pr ü c h e u n d A nti n o mi e n d es M ar kts w er d e n d ur c h 
d e n St a at ü b er br ü c kt. D er St a at or g a nisi ert di e g es et zli c h e n R a h m e n b e di n-
g u n g e n d es M ar kts 1 4 5

, i n d e m er di e N ati o n al ö k o n o mi e st är kt u n d mitt els 

1 4 4 D ar ü b er hi n a us „i st k a u m b estr eit b ar, d ass d er M ar kt a uf di e a n d er e n I n stit uti o n e n 
d er W o hlf a hrts pr o d u kti o n a n g e wi es e n ist: a uf di e or d n u n gs- u n d pr o z ess p olitis c h e 
St e u er u n g d ur c h d e n W o hlf a hrt s st a at, a uf di e ' Ali m e nti er u n g' d ur c h di e H a u s h alt s-
pr o d u kti o n u n d a uf di e U nt er st üt z u n g d ur c h i nt er m e di är e Or g a ni s ati o n e n " ( Gl at z er i n 
Hill 2 0 0 1: 2 3 1). 

1 4 5 Ni c ht z u U nr e c ht s pri c ht K ort e n v o n d e n F e hl er n d er P oliti k n a c h Br ett o n W o o ds: 
,, O b b e a b si c hti gt o d er ni c ht, di e s o erf ol gr ei c h v o n d e n Br ett o n- W o o ds- I nstit uti o-
n e n v or a n g etri e b e n w ur d e, h at es d e n S u p err ei c h e n er m ö gli c ht, d e n R ei c ht u m d er 
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S o zi al- u n d Wirts c h afts p oliti k a us gl ei c h e n d ei n gr eift. Z wis c h e n St a at u n d 
M ar kt b est e ht ei n e s y m bi otis c h e, i nt er a kti v e B e zi e h u n g. Di e P ositi o n v o n 
Gil pi n b et o nt di es e B e zi e h u n g: 

,, Es ist ei n H e g e m o n n ot w e n di g, u m di e E xi st e n z ei n er li b er al e n i nt er n ati o n-
al e n M ar kt or d n u n g a ufr e c ht z u er h alt e n ( ... ) Hi st ori s c h e Erf a hr u n g l e hrt, d ass 
d 0 1t, w o di e s e z u gl ei c h li b er al e u n d d o mi n a nt e M a c ht f e hlt e, di e E ntf alt u n g 
i nt er n ati o n al er M ar kt- u n d K o o p er ati o n s b e zi e h u n g a u ß er or d e ntli c h ers c h w e 1t 
o d er u n m ö gli c h w ur d e, u n d z w ar a us d e m ei nf a c h e n Gr u n d, w eil all e s k o n-
fli kt v oll w ur d e. Di e A u s d e h n u n g d es M ar kt e s i n i nt e gri ert e gl o b al e N et z-
w er k e u n d s o zi al e R ä u m e w är e ni c ht m ö gli c h g e w or d e n o h n e ei n e di e s e A us-
d e h n u n g er m ö gli c h e n d e, b e g ü n sti g e n d e, li b er al e, h e g e m o ni al e M a c ht " ( Gil-
pi n i n B e c k 1 9 9 8: 7 2). 

S ol a n g e di e V or a uss et z u n g e n f ür ei n e f u n kti o ni er e n d e Wili s c h aft ni c ht 
v o m St a at g es c h aff e n w er d e n, e ntst e h e n D efi zit e, di e d e n G es ells c h afts-
k o ns e ns g e g e n ü b er d e m St a at i n G ef a hr bri n g e n. D er St a at ist d a mit k ei n 
St örf a kt or d es M ar kt es, d e n n er di e nt d er B e w a hr u n g d es K o ns e ns es hi n-
si c htli c h d er Wirts c h aft u n d er a kti vi ert M e c h a nis m e n z u i hr er St är k u n g 
( v gl. a u c h L eis n er 1 9 9 8: 1 3 5) 1 4 6

. 

5. D a s N ati o n al e als R a u m s o zi al e r K o nt r oll e 

D er St a at a gi ert a uf z w ei E b e n e n: n a c h i n n e n u n d n a c h a u ß e n. S o zi al k o n-
tr oll e ist s ei n e F u n kti o n n a c h i n n e n. D er B e griff d es N ati o n alst a at es b etrifft 
d e n C h ar a kt er d es St a at es n a c h a u ß e n. N ati o n al ist ei n St a at i m V er gl ei c h 
z u ei n e m a n d er e n St a at, d er a u c h „ St a at " n a c h i n n e n u n d „ N ati o n al st a at " 
n a c h a u ß e n ist ( v gl. a u c h Gi d d e ns 1 9 8 5: 1 2 1). S o mit ist d er B e griff d er 
St a atli c h k eit ei n e B esti m m u n g i n R el ati o n z u m i n n er e n St a atsr a u m u n d d er 
B e griff d es (l nt er) N ati o n al st a at e s b e zi e ht si c h a uf d as N a c h- a u ß e n- A gi er e n 
d es St a at es. S c h e m atis c h si n d d er g es ells c h aftli c h e Z us a m m e n h a n g, di e 
Or d n u n g u n d di e S o zi al k o ntr oll e A uf g a b e n d es St a at es n a c h i n n e n, w ä h-
r e n d di e V er m ei d u n g d er G ef ä hr d u n g v o n a u ß e n  u n d d as Ü b erl e b e n d es 
St a at es s el bst A uf g a b e n a c h a u ß e n si n d. 

N ati o n alst a atli c h k eit k a n n als „ A us dr u c k d er s ä k ul arisi ert e n M o d e m e " 
( H uf 1 9 9 8: 1 5 9) u n d als U m w a n dl u n g v o n d er G ott es- z ur St a ats m a c ht 

W elt a uf K ost e n a n d er er M e n s c h e n, a n d er er Art e n u n d d e s Ö k os yst e ms d er Er d e u n-
a uf h alt s a m a n si c h z u r ei ß e n " ( K ort e n i n M a n d er u n d G ol d s mit h 2 0 0 2: 6 4 ). 

1 4 6 L ei s n er k o n st ati ert: ,, Di e fr ei e Wi 1ts e h aft b e d arf m a xi m al er K o nti n uit ät i hr er p oliti-
s c h e n R a h m e n b e di n g u n g e n; g ü n sti g e s I n v e stiti o n s kli m a e nt st e ht n ur a us i hr er o pti-
m al e n B er e c h e n b ar k eit ü b er l ä n g er e Z eitr ä u m e. ö k o n o mi s c h e o d er t e c h n ol o gi s c h e 
U n si c h er h eit sf a kt or e n si n d s c h o n ei n gr o ß e s Ri si k o f ür B etri e b e, Br a n c h e n, G e s a mt-
wirt s c h aft. " ( L ei s n er 1 9 9 8: 1 3 5). 
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( H o b b es) a n g es e h e n w er d e n. Pr o d u kt d er N ati o n al st a atli c h k eit ist d as P h ä-
n o m e n d er N ati o n. Eri c H o b s b a w m b etr a c ht et di e „ N ati o n " als di e p oliti-
s c h e K o nstr u kti o n ei n er v er ä n d erli c h e n Ei n h eit. Di e B er ei c h e d er Wirt-
s c h aft, d er P oliti k, a b er a u c h d er T e c h n ol o gi e v er ei ni g e n si c h i h m z uf ol g e 
b ei d er S c h ö pf u n g d er N ati o n. Es ist ni c ht d ar a n z u z w eif el n, d ass si e a us-
s c hli e ßli c h ei n er b e sti m mt e n u n d hist oris c h j u n g e n E p o c h e d er si c h i n j e-
d e m L a n d u nt ers c hi e dli c h e nt wi c k el n d e n M o d e m e a n g e h ört, i n d er di e „ n a-
ti o n al e Fr a g e " i n j e n e m B er ei c h a n g e si e d elt ist, ,,i n d e m si c h P oliti k, T e c h-
ni k u n d s o zi al er W a n d el ü b er s c h n ei d e n " ( H o b s b a w m 1 9 9 0: 2 1). B e n e di ct 
A n d er s o n v er k n ü pft di e N ati o n mit d e n „ v or g e st ellt e n G e m ei ns c h aft e n ", d a 
si c h di e S u bj e kt e d er M aj orit ät ni c ht p er s ö nli c h k e n n e n u n d ni e b e g e g n e n 
u n d si c h i hr e n ati o n al e G e m ei n s c h aft ei n bil d e n, w ä hr e n d f ür G ell n er N ati-
o ns bil d u n g ei n e T h e ori e p oliti s c h er L e giti m ati o n, ei n p olitis c h es Pri n zi p 
ist, 

„ w hi c h r e q uir es t h at et h ni c b o u n d ari e s s h o ul d n ot c ut a cr oss p oliti c al o n es 
a n d, i n p arti c ul ar, t h at et h ni c b o u n d ari es wit hi n a gi v e n st at e - a c o nti n g e n c y 
alr e a d y f or m all y e x cl u d e d b y t h e pri n ci pl e i n its g e n er al f or m ul ati o n - s h o ul d 
n ot s e p ar at e t h e p o w er h ol d ers fr o m t h e r e st " ( G ell n er 1 9 8 3: 4). 

Ei n e all g e m ei n g ülti g e T h e ori e d er N ati o n u n d d es N ati o n alis m us 1 4 7 i st 
e b e n s o wi e ei n e all g e m ei n e T h e ori e d er S o zi al k o ntr oll e u n d d es St a at es 
off e nsi c htli c h ni c ht m ö gli c h. D er Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n N ati o ns g e n es e 
u n d n ati o n alistis c h e n I d e ol o gi e n s o wi e z wi s c h e n St a at u n d K o n z e pt d er 
N ati o n f ällt i n j e v ers c hi e d e n e n G e s c hi c ht s p h a s e n mit j e b es o n d er e n s o zi a-
l e n u n d ö k o n o mis c h e n U mst ä n d e n u nt er s c hi e dli c h a us. Gr e n z pr o bl e m e, 
wirts c h aftli c h e V er ä n d er u n g e n, K o n s e q u e n z e n d es K ol o ni alis m us u n d 
Pr o bl e m e i n n er e n Z u s a m m e n h alt s h a b e n j e d e n N ati o n alis m us si c h u nt er-
s c hi e dli c h e nt wi c k el n l ass e n. 

Di e Erfi n d u n g d er N ati o n al st a atli c h k eit i n L ä n d er n, di e v o n d er Fr a n z ö-
si s c h e n R e v ol uti o n b e ei nfl u s st w ur d e n ( z. B. It ali e n, Gri e c h e nl a n d, S ü d-

1 4 7 Di e ü bli c h e n D efi niti o n e n d er N ati o n ä h n el n d er A uff ass u n g St ali ns. D er Gr u n d, 
w es h al b H o bs b a w m St ali n ziti ert, ist ni c ht, u m si c h mit st ali ni sti s c h e n I d e e n a us ei n-
a n d er z u s et z e n, s o n d er n u m z u z ei g e n, d ass ei n e F üll e v o n m o d er n e n I nt er pr et ati o-
n e n d es N ati o n alis m us a uf d e n v o n St ali n ei n g ef ü hrt e n Krit eri e n b asi er e n: ,, Ei n e N a-
ti o n ist ei n e hist oris c h e ntst a n d e n e G e m ei n s c h aft v o n M e ns c h e n, e ntst a n d e n a uf d er 
Gr u n dl a g e d er G e m ei n s c h aft d er S pr a c h e, d es T errit ori u m s, d es Wirts c h aftsl e b e ns 
u n d d er si c h i n d er G e m ei n s c h aft d er K ult ur off e n b ar e n d e n p s y c hi s c h e n W e s e n s art " 
( St ali n zit. n a c h H o bs b a w m 1 9 9 0: 1 6). D er arti g e Kl a s sifi zi er u n g e n m ö g e n ä u ß erli c h e 
G e m ei ns a m k eit e n z. T. b es c hr ei b e n, als hist oris c h e Er kl är u n g e n si n d si e u n h alt b ar. 
Di es e C h ar a kt eristi k a si n d ni c ht n ur B e z u g s p u n kt e f ür di e A us ü b u n g s y m b oli s c h er 
P oliti k, s o n d er n a u c h z e ntr al e M o m e nt e i hr es E xtr e mf alls: d er Pr o p a g a n d a. 
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a m eri k a), o d er i n „ v er s p ät et e n " N ati o n e n ( z. B. D e uts c hl a n d, R ussl a n d) 1 4 8 

w ar ni c ht ei n h eitli c h, s o n d er n h at si c h v o n s p e zifi s c h e n hist oris c h e n St a ats-
u n d Wirts c h afts v erf ass u n g e n a us g e h e n d e nt wi c k elt. D er S c hl ussf ol g er u n g 
v o n I v a n K ats ars ki, d ass „ di e N ati o n, w e n n si e e ntst e ht, s el bst di e M er k m a-
l e b esti m mt, di e si e b e sti m m e n " ( K ats ars ki i n Er nst 1 9 9 9: 4 1), ist d a h er 
z u z usti m m e n. 

Milit äris c h g e s e h e n k a n n k ei n St a at o h n e di e n ati o n al st a atli e h e F or m u n g 
ei n es Ulti m a-r ati o- Mitt els, ei n er Ar m e e, e xisti er e n, di e, wi e s c h o n C arl v o n 
Cl a us e wit z g e z ei gt h at, di e P oliti k pr ot e gi er e n k a n n, s ollt e n a n d er e Mitt el 
ni c ht m e hr eff e kti v s ei n. D er S c h ut z d es n ati o n al e n I n n e nr a u ms g e g e n ü b er 
d er A u ß e n p oliti k ei n es a n d er e n  N ati o n al st a at e s u n d di e U nt erst üt z u n g d er 
n ati o n alst a atli c h e n I nt er ess e n g e g e n ü b er a n d er e n n ati o n al st a atli c h e n I nt e-
r ess e n, fi n d et a u c h d ur c h milit är str at e gi s c h e P oliti k st att. 

A u c h d ur c h s el e kti v e D arst ell u n g d er G es c hi c ht e bil d et si c h ei n e „ n ati o-
n al e " G es c hi c ht e, di e ei n e n M yt h os v o n d er n ati o n al e n N at ur ei n es j e d e n 
L a n d es i ns z e ni ert. G e s c hi c ht e l ässt si c h als p oliti s c h e M a c ht g es c hi c ht e d er 
N ati o n i nt er pr eti er e n. Di e G es c hi c ht e d er M e ns c h e n, d er Ar b eit st eil u n g, 
d es allt ä gli c h e n, s o zi al e n L e b e ns, d er S o zi al kl ass e n, d er G es c hl e c hts hi er ar-
c hi e n, d er p oliti s c h e n Gr u p p e n u n d d er I nt er ess e n k ä m pf e wir d z u ei n er 
,, n ati o n al e n " G es c hi c ht e, w o n a c h pri m är di e n ati o n al e H errs c h aft u n d s e-
k u n d är di e G e s ell s c h aft di es e G es c hi c ht e pr ä g e n. Di e P oliti k d es St a at es 
b e zi e ht si c h a uf di es e „ n ati o n al e " G es c hi c ht e. 

Di e St a ats h errs c h aft s c h ö pft i hr e i d e ol o gi s c h e n Ori e nti er u n g e n a us d er 
n ati o n al e n G es c hi c ht e u n d s c h afft si c h d a mit s el bst: ei n Pr o z ess d er N ati o-
n alisi er u n g d er P oliti k u n d d er P oliti si er u n g d er G es c hi c ht e. D er St a at l e gi-
ti mi ert si c h als S c h üt z er d er N ati o n, u n d di e N ati o n l e giti mi ert si c h als 
Gr u n d f ür d as p oliti s c h e H a n d el n d es St a at es. Gr u n dl e g e n d e p oliti s c h e 
W ert e w er d e n a us d er n ati o n al e n G es c hi c ht e g e s c h ö pft u n d v o n d e n st a atli-
c h e n P oliti k- u n d Bil d u n g si n stit uti o n e n r e pr o d u zi ert ( v gl. L ei s n er 1 9 9 8: 
9 2 2). 

D er St a at m uss ei n e g e s ell s c h aftli c h e Ei n h eit k o nstr ui er e n, u m si c h et a b-
li er e n z u k ö n n e n. U m K o ntr oll e a uf s ei n e Mit gli e d er a us ü b e n z u k ö n n e n, 
u m di e s o zi al e n I n stit uti o n e n u n d S u bs yst e m e z u n ati o n alisi er e n, u m s ei n e 
H errs c h aft als M a c ht s st a at z u i d e ol o gi si er e n u n d u m d e n Gr u n d k o ns e ns d er 
G es ells c h aft als „ n ati o n al " d ur c h z us et z e n, m uss er si e d ur c h di e n ati o n al-
st a atli c h e B ür o kr ati e m a ni p uli er e n. 

1 4 8 D a b ei h a n d elt es si c h hi er u m ei n e s c h e m ati s c h e D arst ell u n g. D e ut s c hl a n d w ur d e 
a u c h v o n d er Fr a n z ö si s c h e n R e v ol uti o n b e ei nfl usst. It ali e n w ar a u c h ei n e „ v er s p ät et e 
N ati o n ". I n Gri e c h e nl a n d g a b es a u c h p olitis c h e Kr äft e, di e g e g e n di e Fr a n z ö si s c h e 
R e v ol uti o n w ar e n. 
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Di e öff e ntli c h e u n d a k a d e mis c h e Dis k ussi o n ü b er N ati o n alis m us s ollt e 
g er a d e d ur c h di e t a g es a kt u ell e n p olitis c h e n Pr o bl e m e u n d Kris e nsit u ati o-
n e n ei n e n e nts c h ei d e n d e n A nst o ß er h alt e n. Di e Gr ü n d e f ür d as Ni c htst att-
fi n d e n ei n er s ol c h e n D e b att e si n d l ei c ht z u fi n d e n: di e D e n ati o n alisi er u n g 
d er W elt g es ells c h aft i n n er h al b d es Gl o b alisi er u n gs pr o z ess es, di e E ntst e-
h u n g v o n tr a ns n ati o n al e n Or g a nis ati o n e n, di e  di e H off n u n g e n a uf erf ol g-
r ei c h e s u pr a n ati o n al e Z us a m m e n ar b eit v erst är kt h at, di e K o n z e ntr ati o n a uf 
a n d er e D e b att e n wi e d er B e griff u n d di e Z u k u nft d er r e pr äs e nt ati v e n D e-
m o kr ati e a uf d er B asis d er Ö k o n o misi er u n g d es W elts yst e ms f ü hr e n d a z u, 
d ass d as Pr o bl e m d es N ati o n alis m us ni c ht i m Z e ntr u m d er Dis k ussi o n 
st e ht. 

N ati o n alis m us, Fr e m d e nf ei n dli c h k eit u n d R assis m us h att e n i m l et zt e n 
J a hr h u n d ert e xtr e m e K o ns e q u e n z e n. Si e w ur d e n d ur c h di e K at e g orisi er u n g 
d er „ A n d er e n " g est alt et. U. B e c k b e h a u pt et, di e P h as e d er A us gr e n z u n g s ei 
n u n v or ü b er: 

,, All es L ei d, all e N ot, all e G e w alt, di e M e n s c h e n z u M e n s c h e n z u g ef ü gt h a-
b e n, k a n nt e bi s h er di e K at e g ori e d er ' a n d er e n' - J u d e n, S c h w ar z e, Fr a u e n, 
As yl a nt e n, Dissi d e nt e n, K o m m u nist e n us w. Es g a b Z ä u n e, L a g er, St a dtt eil e, 
Milit är bl ö c k e ei n ers eits, a n d er ers eits di e ei g e n e n vi er W ä n d e - r e al e u n d 
s y m b olis c h e Gr e n z e n, hi nt er di e s c h ei n b ar Ni c ht b etr off e n e si c h z ur ü c k zi e h e n 
k o n nt e n. Di es all es gi bt es w eit er u n d gi bt es s eit T s c h er n o b yl ni c ht m e hr. Es 
i st d a s E n d e d er ' a n d er e n', d as E n d e all u n s er er h o c h g e z ü c ht et e n Di st a n-
zi er u n gs m ö gli c h k eit e n, d as mit d er at o m ar e n V ers e u c h u n g erf a hr b ar g e-
w or d e n ist " ( B e c k 1 9 8 6: 7). 

Di es e T h es e ist k a u m sti c h h alti g, w e n n m a n d as Wi e d er a uf k o m m e n v o n 
n ati o n alistis c h e n u n d r assistis c h e n T e n d e n z e n b er ü c ksi c hti gt 1 4 9

. D er „ A n-
d er e " i st ei n e Kl assifi zi er u n g, di e si c h a uf di e A usl ä n d er, di e Fr e m d e n, di e 
A u ß e ns eit er, di e A b w ei c h e n d e n u n d di e Kri mi n ell e n b e zi e ht. Es si e ht s o 
a us, als o b k ei n e E nt wi c kl u n g, k ei n e M o d er nisi er u n g u n d k ei n e Ä n d er u n g 

1 4 9 Di e et h nis c h e n S ä u b er u n g e n i n S er bi e n, di e B ür g er kri e g e z wis c h e n e h e m ali g e n 
S o wj etr e p u bli k e n n a c h d e m Z u s a m m e n br u c h d es „r e al e n e xisti er e n d e n S o zi ali s m u s ", 
di e Z u n a h m e v o n r eli gi ös- n ati o n al e m F a n atis m us, di e n e of as c histis c h e n B e w e g u n-
g e n i m m o d er nisi ert e n E ur o p a s o wi e di e Z u n a h m e v o n s e p ar atistis c h e n T e n d e n z e n 
n a c h d e m K alt e n Kri e g v erl a n g e n ei n e a uf d er p oliti s c h e n V er br eit u n g s o zi al d e m o-
kr ati s c h er Pri n zi pi e n o d er B e w e g u n g e n b a si er e n d e S o zi al k o ntr oll e, di e  di e Zi vili si e-
r u n g u n d di e Ü b er wi n d u n g d es N ati o n ali s m u s mit si c h bri n gt. Es g e ht i n di es e m 
K o nt e xt u m ei n e n Wi d ers pr u c h: Ei n P h ä n o m e n d er M o d e m e, d er N ati o n alis m us, g e-
r ät i nt e nsi v mit d e n r ati o n al e n I n h alt e n d er M o d e m e i n K o nfli kt. O b gl ei c h di e M o-
d er nisi er u n g als Pr o z ess v o n R ati o n alisi er u n g u n d k a pit ali sti s c h er Wirts c h afts v er-
v oll k o m m n u n g i d e alt y pis c h ei n er d e m o kr ati s c h e n Or g a ni si er u n g b e d arf, di e n ati o-
n alistis c h e K o nfli kt e a uss c hli e ßt, f ol gt a us d er A b w e s e n h eit eff e kti v er S o zi al k o ntr ol-
l e d es N ati o n alis m us ei n e V er br eit u n g d er n ati o n alistis c h e n I d e ol o gi e. 
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i n b e z u g a uf di e dis kri mi ni er e n d e n V or st ell u n g e n d er G es ells c h aft ü b er d e n 
„ A n d er e n " st att g ef u n d e n h at. Ts c h er n o b yl h at di es e Dis kri mi ni er u n g e n 
ni c ht a b g es c h afft. 

D er Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n N ati o n alis m u s u n d s o zi al er K o ntr oll e 
wir d d ur c h d e n N ati o n al st a at v er mitt elt. D as C h ar a kt eristi k u m „ n ati o n al " 
ist di e B asis ei n es Pr o z ess es v o n E x kl usi o n u n d I n kl u si o n s o zi al er Gr u p p e n 
a us d er u mf ass e n d er e n G e m ei n s c h aft d er „ N ati o n ". N ati o n alis m us k a n n als 
di e st är kst e F or m v o n s o zi al er A u s s c hli e ß u n g u n d Dis kri mi ni er u n g b e-
tr a c ht et w er d e n. S o zi al e K o ntr oll e wir d i n n er h al b d es N ati o n alst a at es a us-
g e ü bt u n d i m Gr u n d s at z mit n ati o n al st a atli c h e n M a ß n a h m e n. Di e j e w eili-
g e n V er ä n d er u n g e n i n d er Str u kt ur d es N ati o n alst a at es w er d e n a u c h z u 
V er ä n d er u n g e n d er Or d n u n g s pri n zi pi e n s o zi al er K o ntr oll e. 

Ei n e F or m st a atli c h er P oliti k, di e s y m b oli s c h e P oliti k, fi n d et i m n ati o n a-
l e n R a u m st att u n d oft m als, u m n ati o n al st a atli c h e n Zi el e n z u di e n e n. V o n 
B e d e ut u n g ist d a h er, di e V erfl e c ht u n g d er s y m b oli s c h e n P oliti k, u n d z w ar 
d er m ass e n m e di al e n s y m b oli s c h e n P oliti k mit d er V er g es ells c h aft u n g b e-
sti m mt er n ati o n al st a atli c h er W ert es yst e m e z u dis k uti er e n. 

5. 1. S y m b oli s c h e P oliti k al s A u s ü b u n g s o zi al e r K o nt r oll e 

,, T h e st at e is i n visi bl e; it m ust b e p ers o nifi e d b ef or e it c a n b e s e e n, s y m b ol-
i z e d b ef or e it c a n b e l o v e d, i m a gi n e d b ef or e it c a n b e c o n c ei v e d " ( W al z er zit. 
n a c h Kr ü d er w a g e n 2 0 0 2: 3). 

S y m b olis c h e P oliti k 1 5 0 d arf als ei n e F or m s o zi al er K o ntr oll e a n g es e h e n 
w er d e n u n d s o mit als ei n M e c h a ni s m u s u n d ei n Mitt el s e mi-f or m ell er 
St e u er u n g. H er m a n n L ü b b e b e s c hr ei bt di e „ S y m b olis c h e P oliti k " f ol g e n-
d er m a ß e n: 

,, S y m b olis c h e P oliti k ers et zt di e P oliti k, di e si e s y m b olisi ert. I hr e Wir k u n g-
s a bsi c ht ist, st att u n mitt el b ar a uf di e V er ä n d er u n g d er R e alit ät, a uf di e M e-
hr u n g v o n Z u sti m m u n g s p ot e nti al e n a us öff e ntli c h er M ei n u n g b e z o g e n, di e 
j e n er V er ä n d er u n g d er R e alit ät g elt e n, di e st att d ess e n l e di gli c h s y m b oli s c h 
r e pr äs e nti ert wir d. S y m b oli s c h e P oliti k ist ' P oliti k st att d e s s e n' " ( L ü b b e i n 
Di c k e 2 0 0 1: 1 1). 

1 5 0 Ei n v er w a n dt er T er mi n u s f ür di e „ S y m b oli s c h e P oliti k " i st di e „ S el b st d ar st ell u n g d es 
St a at es ": ,, St a at e n h a b e n s c h o n i m m er d a n a c h g estr e bt, si c h s el b st d ar z ust ell e n. 
Tr a diti o n ell st a n d e n v or all e m Fl a g g e, St a ats z er e m o ni ell, St a at s ar c hit e kt ur u n d di e 
H a u ptst a dt i m Mitt el p u n kt d er st a atli c h e n D arst ell u n g. H e ut e si n d u nt er a n d er e m di e 
r e gi er u n gs a mtli c h e Öff e ntli c h k eits ar b eit, S p ort u n d S pr a c h e als Er s c h ei n u n g sf or m e n 
d er st a atli c h e n S el b st d ar st ell u n g h er v or g etr et e n " ( Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 1 ). 
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D ur c h di e S y m b olisi er u n g d er p olitis c h e n H errs c h aft u n d di e V er n et z u n g 
d er P oliti k e h er ü b er Z ei c h e n als ü b er ei n e pr a g m atis c h e Pr äs e nt ati o n i hr er 
F u n kti o n e n u n d Z w e c k e f esti g e n si c h di e M e c h a nis m e n d er D arst ell u n gs-
p oliti k, d a d er K o ns e ns ü b er ei n e S a c h e nts c h ei d u n g mit k o m m u ni k ati v e n 
u n d rit u ell e n Mitt el n er z e u gt wir d: 

„ V erf ass u n gsr e c htl er u n d P olit ol o g e n di ess eits u n d j e n s eit s d es Atl a nti ks 
sti m m e n i n d er Gr u n d a uff ass u n g ü b er ei n, d ass d er St a at si c h s el bst d arst ell e n 
m uss, u m d e n i n n er e n Z us a m m e n h alt s ei n er B ür g er z u g e w ä hrl eist e n, o h n e 
d e n er ni c ht b est e h e n k a n n " ( Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 2). 

Di e I nt e gr ati o n d er G es ells c h aft s o wi e i hr e I d e ntifi k ati o n mit d e m St a ats-
w es e n fi n d et mitt els d es „ Z er e m o ni ells " d er P oliti k st att, w as C ast ells als 
,, S h o w- P oliti k " b e z ei c h n et ( C ast ells 2 0 0 2: 3 3 7), n ä mli c h d ur c h i hr e I ns z e-
ni er u n g als S y m b oli k o d er d ur c h P oliti k u m d er D arst ell u n g will e n. St a atli-
c h e S el bst d arst ell u n g ist d a h er „ ei n w es e ntli c h es Mitt el, L o y alit ät z u er-
z e u g e n u n d z u f esti g e n " ( Q u arits c h zit. n a c h Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 1 1 ). 

A us d er Si c ht d er K o m m u ni k ati o nsf ors c h u n g l ässt si c h s a g e n, d ass di e 
z w ei P oliti k e n ( pr a g m atis c h-s y m b olis c h) ei n a n d er ers et z e n, u n d z w ar k a n n 
di e erst e o h n e di e z w eit e ni c ht z ur A n w e n d u n g g e br a c ht w er d e n. Ei n e d er 
F u n kti o n e n s y m b olis c h er P oliti k li e gt i n d er E m oti o n alisi er u n g u n d Dr a m a-
tisi er u n g p olitis c h e n H a n d el ns, di e z. B. i n d er a m eri k a nis c h e n P oliti k s e hr 
h ä ufi g a n z utr eff e n ist ( v gl. C ast ells 2 0 0 2: 3 3 7), i ns b es o n d er e z wis c h e n d e n 
K a n di d at e n d es W a hl k a m pf es. 

Di e V er ei nf a c h u n g o d er di e s pr a c hli c h e U mf or m uli er u n g s o zi al er Pr o b-
l e m e i n öff e ntli c h e n Dis k ussi o n e n, di e m ass e n m e di al e P oliti k v er mittl u n g, 
di e C o di er u n g d er K o m m u ni k ati o n u n d di e P ers o nifi zi er u n g v o n p oliti-
s c h e n P ositi o n e n si n d C h ar a kt eristi k a s y m b olis c h er P oliti k. D er Ei n dr u c k 
p olitis c h er P arti zi p ati o n wir d d ur c h d e n G e br a u c h ei ns c hl ä gi g er, m et a p h o-
ris c h er, p o p ul är er p oliti s c h er S y m b oli k er w e c kt. P oliti k wir d i n s ol c h e n 
K o nt e xt e n ei n Mitt el z u m Z w e c k ei n er u m S o zi al k o ntr oll e n a c h i n n e n u n d 
a u ß e n b e m ü ht e n St a atli c h k eit. 

„ S y m b olis c h e P oliti k " tritt als S c h nittst ell e z wis c h e n d er P oliti k u n d d e n 
B ür g er n, z wis c h e n H erst ell u n g u n d D arst ell u n g s o zi al er K o ntr oll e a uf. I n 
d e n M ass e n m e di e n l öst s y m b olis c h e P oliti k i hr e n B e d arf n a c h I ns z e ni e-
r u n g ei n, d. h., es k o m m e n T e c h ni k e n d er p olitis c h e n S el bst d arst ell u n g z ur 
A n w e n d u n g, di e w a hr n e h m b ar, u n k o m pli zi ert, s p a n n e n d u n d mit ei n er 
d ur c hs c h nittli c h e n M or alit ät d er „ M a s s e " k o nf or m si n d. 

B eis pi els w eis e k ö n n e n di e F u n kti o n e n d er m ass e n m e di al e n s y m b oli-
s c h e n P oliti k als k o m pl e xit äts- u n d wir kli c h k eitsr e d u zi er e n d b e z ei c h n et 
w er d e n, d a di e g est ellt e n p olitis c h e n B ot s c h aft e n v er ei nf a c ht, z us a m m e n-
g ef asst, n e utr alisi ert u n d ni c ht s elt e n v erf äls c ht w er d e n. D e m g e m ä ß g e ht es 
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u m i n h alt s e ntl e ert e p oliti s c h e N a c hri c ht e n, d a di e p olitis c h e n E nts c h ei-
d u n gs pr o z ess e u n d d as W es e n d er p oliti s c h e n D e b att e n, T h e m e n u n d A-
g e n d e n k a u m u nt er s u c ht w er d e n. St att d ess e n z e ntri ert si c h d er s y m b olis c h e 
J o ur n alis m us a uf di e s p e kt a k ul är e n As p e kt e d es p olitis c h e n S c h ei ns. 

E b e nf alls w er d e n di e Pri v at s p h är e, Ei n z els c hi c ks al e, di e „ a u ß er or d e ntli-
c h e n " i n di vi d u ell e n Er ei g niss e s o wi e ei n e R ei h e v o n G ut- B ö s e- S c h e m at a 
m e hr als di e p oliti s c h e n H a n dl u n g e n u n d d as p oliti s c h e E nts c h ei d e n t h e m a-
tisi ert; e h er d er S c h ei n als d as S ei n m o d er n er S o zi al k o ntr oll e k o m mt z ur 
D arst ell u n g. Z u gl ei c h g e wi n n e n di e p oliti s c h e n B ots c h aft e n d a n n a n Ei n-
s c h alt q u ot e, w e n n si e mitt els d er g e ei g n et e n Z ei c h e n- S et z u n g e nt ert ai n-
m e nt- ori e nti ert si n d, d a di e ( v o n d e n M e di e n k ulti vi ert e) S e ns ati o nsl ust d es 
P u bli k u ms b e di e nt wir d. 

I m Z e ntr u m d es I nt er ess es d er M a s s e n m e di e n u n d d er „ S y m b oli s c h e n 
P oliti k " st e ht di e P er s o n ali si er u n g p oliti s c h e n H a n d el ns, s o d ass d er k oll e k-
ti v e u n d k o m pl e x e C h ar a kt er d er P oliti k v er ei nf a c ht u n d i n di vi d u ali si ert 
wir d. T h o m as B art h st ellt f ol g e n d e Fr a g e: 

„ Si n d es a b er wir kli c h n ur Bil d er, di e u ns di e M a s s e n m e di e n li ef er n ? Gi bt u ns 
di e t e c h nis c h e V er bi n d u n g i n di e R ä u m e ei n er Lif e- S e n d u n g d e n n ni c ht z u-
mi n d est d e n T eil ei n er e c ht e n A n w e s e n h eit ? " ( B art h 1 9 9 7: 6 7). 

Bil d er si n d k ei n es w e gs n e utr al, s o n d er n si e si n d v oll v o n S y m b ol e n, B ot-
s c h aft e n u n d W ert e n, di e a b er ni c ht l ei c ht b e m er kt w er d e n. B art h gi bt ei n 
B eis pi el hi erf ür: 

„ W e n n wir i m R a di o di e Ü b ertr a g u n g ei n es K o n z erts h ör e n, d a n n s a g e n wir 
z u R e c ht, wir h ör e n di e S y m p h o ni e s el bst, ni c ht ei n H ör bil d d er S y m p h o ni e. 
E b e ns o err ei c ht u ns b ei d er Ü b ertr a g u n g d er B u n d est a gs d e b att e di e R e d e, di e 
G esti k u n d Mi mi k d e s P oliti k er s tr ot z i hr er V er bi e d er u n g dir e kt. U n s er Ei n-
dr u c k ist, d e n P oliti k er s el bst z u s e h e n, ni c ht ei n Bil d v o n i h m " ( B art h 1 9 9 7: 
6 7). 

S y m b olis c h e P oliti k b e di e nt si c h d er M a s s e n m e di e n als R a u m f ür i hr e 
S el bst d arst ell u n g. U m g e k e hrt b e n ut z e n di e M ass e n m e di e n di e „ S y m b oli-
s c h e P oliti k ", u m T h e m e n z u h a b e n, ü b er di e si e b eri c ht e n k ö n n e n, u m di e 
P oliti k v or st ell u n g e n d es P u bli k u ms z u l e n k e n u n d u m a uf di e g e s ell s c h aft-
li c h e M a c ht v ert eil u n g als I nf or m ati o n s k o ntr oll e ur e Ei nfl uss z u n e h m e n. 
Di e L e b e ns v er h ält niss e i m R a h m e n d er pl ur alistis c h e n, gl o b ali si ert e n 
A n o mi e g e s ell s c h aft e n si n d d y n a mis c h u n d k o m pl e x. M a s s e n m e di e n si n d 
u ni v ers al e V er mittl er z wi s c h e n I nstit uti o n e n, P oliti k e n, erl e bt e n u n d ni c ht 
erl e bt e n Wir kli c h k eit e n, A kt e ur e n, I nt er ess e n u n d W eltsi c ht e n. P oliti k 
br a u c ht di es e V er mittl u n g, ni c ht u m i hr e ei g e n e V er mittl u n g d ar z ust ell e n, 
s o n d er n u m si e s e mi ol o gis c h z u r e pr äs e nti er e n. L ü b b e b e s c hr ei bt d e n K o n-
tr ast: 
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,, Di e a n al ytis c h e K al k uli er b ar k eit d er Wir k u n g e n d es zi el ori e nti ert e n p oli-
tis c h e n H a n d els ni m mt a b, u n d di e L e b e n s erf a hr u n g sf e m e d er t h e or etis c h e n 
K o n z e pt e, a uf di e si c h d as p olitis c h e H a n d el n st üt z e n m uss, ni m mt z u " 
( L ü b b e i n Di c k e 2 0 0 1: 2 3). 

2 3 9 

M a nfr e d O p p d e Hi pt s pri c ht i n s ei n er T e xt a n al y s e ü b er di e p oliti s c h e n 
Pr o gr a m m e v o n S P D u n d C D U v o n „ D e n k bil d er n v o m St a at " ( O p p d e Hi pt 
i n V oi gt 1 9 9 6: 3 5 0). D er St a at e nt wi c k elt si c h u n g e g e n st ä n dli c h u n d s y m-
b ol h aft. B e griff e wi e „ R e c ht s st a at ", ,, S o zi al st a at ", ,, P oliti k ", ,, N ati o n ", 
„ D e m o kr ati e " us w. w er d e n u n kl ar g e br a u c ht u n d v er bi n d e n si c h e h er mit 
z w e c k di e nli c h e n Rit u al e n, i m a gi n är e n V or st ell u n g e n u n d S c h e m ati si er u n-
g e n als mit k o n kr et e n P oliti k a uff a s s u n g e n. 

Di e S pr a c h e wir d i n str u m e nt ali si ert, ni c ht n ur i m Si n n e d er B e d e ut u n g s-
g e st alt u n g d er p oliti s c h e n K ult ur, s o n d er n a u c h i m Si n n e d er S o zi al k o ntr ol-
l e, di e d ur c h si e a u s g e ü bt wir d. Es g e ht ni c ht n ur u m d e n „ K a m pf u m W ör-
t er " ( Gr eiff e n h a g e n i n V oi gt 1 9 9 6: 3 2 4), d er b ei R e d e n v o n P oliti k er n o d er 
P art ei d e b att e n a u s g etr a g e n wir d, s o n d er n a u c h u m d as E nt st e h e n b e sti m m-
t er si n n v er mitt el n d er D e n k m u st er u n d s o mit u m ei n e Str at e gi e s o zi al er 
K o ntr oll e g e g e n ü b er d er Öff e ntli c h k eit, h a n d el e es si c h hi er b ei n u n u m 
Gr u p p e n o d er I n di vi d u e n. 

5. 1. a. B ei s pi el e st a atli c h e r s o zi al e r K o nt r oll e d u r c h 
S y m b oli s c h e P oliti k 

U m z u z ei g e n, wi e s o zi al e K o ntr oll e d ur c h „ s y m b oli s c h e P oliti k " f u n kti o-
ni ert, s oll e n n u n ei ni g e B ei s pi el e a n g ef ü hrt w er d e n: 

a) Di e I d e e d er „ N ati o n ". D er St a at k o n str ui ert u n d b e n ut zt „ n ati o n al e 
W ert e " u m s ei n e P oliti k z u s y m b oli si er e n, k o nf or mi sti s c h e W ert e d ur c h z u-
s et z e n - W ert e, di e z u m K o ns e ns ü b er b e sti m mt e p oliti s c h e Zi el e f ü hr e n. 
Di e Ei n h eit u n d Ei n zi g arti g k eit d er N ati o n, di e Hi n g a b e a n a n g e bli c h u n b e-
str eit b ar e W a hr h eit e n d er G e s c hi c ht e di e s er N ati o n, di e S a m ml u n g v o n 
C h ar a kt eristi k a, di e k ei n e a n d er e N ati o n a uf w eist, si n d ei ni g e z u j e d e m 
N ati o n ali s m u s g e h öri g e El e m e nt e. N ati o n ali s m u s w ar u n d ist ei n n üt zli c h e s 
I d e ol o g e m f ür di e U nt er st üt z u n g b e sti m mt er P oliti k e n i n b e sti m mt e n hist o-
ri s c h e n Sit u ati o n e n. 

I m F all d es gri e c hi s c h e n N ati o n ali s m u s z u m B ei s pi el b e z o g si c h d as 
N arr ati v a uf d as B e d ürf ni s, d e n ei g e n e n St a at g e g e n d as O s m a ni s c h e R ei c h 
a b z u gr e n z e n. Z ur Z eit d er gri e c hi s c h e n R e v ol uti o n ( 1 8 2 1) g e g e n d as Os-
m a ni s c h e R ei c h d a c ht e k ei n Gri e c h e, d ass d as d a m ali g e Gri e c h e nl a n d Er b e 
d es a nti k e n H ell e ni s m u s w är e. Di e Gri e c h e n h att e n d e n U n a b h ä n gi g k eit s-
k a m pf a n g estr e n gt, ni c ht u m d as kl a s si s c h e Alt ert u m wi e d er h er z u st ell e n, 
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w as als hist oris c h e R est a ur ati o n a n g es e h e n w er d e n m üsst e, s o n d er n u m 
i hr e wirt s c h aftli c h e n u n d g e o p olitis c h e n I nt er ess e n v or a n z utr ei b e n u n d f ür 
d e n ort h o d o x e n u n d b y z a nti ni s c h e n Gl a u b e n g e g e n d e n i sl a mi s c h e n z u 
k ä m pf e n. B y z a n z u n d di e ort h o d o x e R eli gi o n w ar e n v or d er R e v ol uti o n di e 
wir kli c h l e b e n di g e n Tr a diti o n e n i m o s m a ni s c h e n Gri e c h e nl a n d ( v gl. 
H o bs b a w m 1 9 9 9: 4 3- 4 5). Di e D efi niti o n d er N ati o n v o n B. A n d er s o n trifft 
g e n a u a uf di e „ Erfi n d u n g " d er gri e c hi s c h e n N ati o n z u: 

,, N ati o n ist ei n e v or g est ellt e p olitis c h e G e m ei n s c h aft - v or g est ellt als b e-
gr e n zt u n d s o u v er ä n. V o r g e st e/lt ist si e d e s w e g e n, w eil di e Mit gli e d er s el bst 
d er kl ei nst e n N ati o n di e m eist e n a n d er e n ni e m als k e n n e n, i h n e n b e g e g n e n 
o d er a u c h n ur v o n i h n e n h ör e n w er d e n, a b er i m K o pf ei n es j e d e n di e V orst el-
l u n g i hr er G e m ei n s c h aft e xisti ert. " ( A n d ers o n 1 9 9 6: 1 5, H er v or h e b u n g i m 
Ori gi n al). 

Di e gri e c his c h e N ati o n s bil d u n g b etr a c ht et A n d er s o n als ei n „ P ar a d o x o n d er 
N ati o n alis m ust h e ori e ": 

„ Di e f or m al e U ni v er s alit ät v o n N ati o n alit ät als s o zi o- k ult ur ell er B e griff - i n 
d er m o d er n e n W elt k a n n, s ollt e u n d wir d j e d er ei n e N ati o n alit ät ' h a b e n', s o 
wi e m a n ei n G es c hl e c ht ' h at' - st e ht di e m ar gi n al e B e s o n d er h eit i hr er 
j e w eili g e n A us pr ä g u n g e n g e g e n ü b er, wi e z u m B eis pi el di e d efi ni ert e Ei n zi-
g arti g k eit d er N ati o n alit ät ' Gri e c hi s c h' " ( A n d ers o n 1 9 9 6: 1 5). 

Als d er n e u e St a at u n d d as n e u e A u s bil d u n g s s y st e m e ntst a n d e n, erl er nt e 
d as V ol k - h o h e n Gr a d es m a ni p uli ert - di es e hist oris c h e R e k o nstr u kti o n. 
Ei n e hist oris c h e V er g a n g e n h eit w ur d e mit d e m Z w e c k d er n ati o n al e n Ei n-
h eit, di e m a n z ur Bil d u n g ei n es n ati o n al e n St a at es u n d ei n es „ G ef ü hl s v o n 
Z u s a m m e n g e h öri g k eit d er B ür g er " ( Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 3 9) br a u c ht, k o nsti-
t ui ert. I n di es e m F all v erl a n gt e es v o m St a at u n d d er i m A nf a n g b e griff e n e n 
n ati o n al e n B ür o kr ati e n o c h di e S c h aff u n g ei n er n e u e n S pr a c h e, ei n er S pr a-
c h e, di e si c h d e m Alt gri e c hi s c h e n a n n ä h ert e. U nt e n d e n a n d er e n Di al e kt e n 
(sl a wis c h e n, b ul g ari s c h e n, r u m ä nis c h e n, al b a nis c h e n, w al a c hi s c h e n us w.) 
w ur d e Gri e c his c h als offi zi ell e S pr a c h e b e v or z u gt, d a si e d e m b al k a ni s c h e n 
H a n d el n di e nt e. Di e B e a mt e n d er n e u e n B ür o kr ati e w ar e n v er pfli c ht et, di e-
s e S pr a c h e z u b e h errs c h e n. 

N ati o n al e St a at s s y m b ol e 1 5 1 w ur d e n mit d er n e u e n S o zi al k o ntr oll or d n u n g 
ei n g ef ü hrt. Fl a g g e n, W a p p e n, D e n k m al e u n d M us e e n zi elt e n d ar a uf a b, ei n 
k oll e kti v es n ati o n al e s B e w u s st s ei n e m oti o n al z u b e gr ü n d e n u n d ei n e k o h-
äsi v e, h o m o g e n e n ati o n al e B e v öl k er u n g z u s c h aff e n. Ei n e N ati o n al h y m n e 
ist z er e m o ni ell als „ St ü c k k oll e kti v er Eri n n er u n g e n d es V ol k es " ( H ä b erl e 

1 5 1 D er A nsi c ht Kr ü d e w a g e ns  z uf ol g e „si n d St a atss y m b ol e di e ält est e F or m d er S el bst-
d arst ell u n g d es St a at es ... Si e e ntst a n d e n i m Z u s a m m e n h a n g mit d er H er a u s bil d u n g 
d er e ur o p äis c h e n N ati o n al st a at e n " ( Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 2 8). 
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zit. n a c h Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 2 9) e ntst a n d e n. Ei n N ati o n alf ei ert a g w ur d e 
d e n „ n ati o n al e n K ä m pf er n " als Tri b ut g e z ollt. 

D er Gl a u b e a n d as alt e Gri e c h e nl a n d ist ei n e e h er n e u e - et w a z w ei h u n-
d ert J a hr e alt e - hist oris c h e K o nstr u kti o n. Di e A u s ü b u n g s y m b oli s c h er P o-
liti k ü b er di e Gr ü n d u n g ei n es G es c hi c hts m yt h os d ur c h d e n n e u e n St a at h at-
t e di e Bil d u n g ei n es N ati o n al b e w ussts ei ns z u m Er g e b nis. Di es er N ati o n a-
lis m us ist ü b er di e Erfi n d u n g d er G es c hi c ht e ei n e e wi g e V er bi n d u n g mit 
d e n „I d e al e n, d er P hil os o p hi e u n d d e m G ei st " d es kl assis c h e n Alt ert u ms 
ei n g e g a n g e n. 

D er erst e gri e c his c h e St a at ( 1 8 3 6), wi e di e f ol g e n d e n a u c h, s c h uf ei n Er-
zi e h u n gs- u n d Bil d u n gss yst e m, d as „ W a hr h eit e n " i n b e z u g a uf di e hist ori-
s c h e V er g a n g e n h eit kr ei ert e, i m R a h m e n d er er d er Ei nfl uss d er alt gri e c hi-
s c h e n Tr a diti o n gr ö ß er als ir g e n d ei n a n d er er w ar. J e k o ns er v ati v er h e ut e 
ei n e P art ei ist, d est o m e hr b e n ut zt si e di es es n ati o n alistis c h e N arr ati v, u m 
i hr e s y m b olis c h e P oliti k v or a n z utr ei b e n, u n d j e m e hr ei n e P art ei d e n N ati-
o n alis m us k ulti vi ert, d est o f er n er st e ht si e d e n hi st ori s c h e n R e alit ät e n. 

Di e A uf g a b e d er M a s s e n m e di e n i st es, i n di e s e m R a h m e n di e I d e e d er 
alt e n „ Tr a diti o n " z u v er g e s ells c h aft e n u n d d a mit d ur c h z us et z e n. S e n d u n-
g e n i n F er ns e h e n u n d R u n df u n k h a b e n d ur c h d e n all g e m ei n e n K o ns e ns 
ü b er di es e hist oris c h e K o nstr u kti o n di e „ E wi g k eit u n d Ü b erl e g e n h eit d er 
gri e c his c h e n N ati o n " d ur c h g es et zt. A nsi c ht e n, di e z w ar hist oris c h k orr e kt 
si n d, a b er mit d e m n ati o n ali sti s c h e n G e s c hi c ht s bil d ni c ht z us a m m e n p ass e n, 
si n d k a u m i n d e n M a s s e n m e di e n z u h ör e n. K o m m e n si e d o c h z ur S pr a c h e, 
ist di e R e a kti o n s o w o hl d er M a s s e n m e di e n als a u c h d er Öff e ntli c h k eit s e hr 
a bl e h n e n d. 

b) Di e R ati o n alisi er u n g st a atli c h er Zi el e: D er St a at ist u nt er b e sti m mt e n 
U mst ä n d e n d a z u b er eit, ei n e i d e ol o gis c h e A u s ei n a n d er s et z u n g z u  f ü hr e n, 
d e m g e m ä ß I niti ati v e n z u er gr eif e n, v er w ur z elt e s o zi al e W ert e a b z us c h aff e n 
o d er z u e nt kr äft e n u n d a n ei n e m K o nfli kt s el bst t eil z u n e h m e n, u m b e-
sti m mt e Pl ä n e d ur c h z us et z e n. M a s s e n m e di e n a gi er e n ü bli c h er w eis e z u-
g u nst e n s ol c h er V ers u c h e, s ol a n g e si e i hr e ei g e n e n I nt er ess e n ni c ht v erl et-
z e n. Ei n j ü n g st e s B eis pi el: d er gri e c his c h e St a at st a n d 1 9 9 9 i n ei n er A us ei-
n a n d er s et z u n g mit d er Kir c h e, w eil di es e ni c ht mit d er A n n a h m e d es 
S c h e n g e n er A b k o m m e ns ei n v er st a n d e n w ar. Als B est a n dt eil d er U ms et-
z u n g di es es A b k o m m e ns w ur d e e nts c hi e d e n, d ass di e R eli gi o n ei n es j e d e n 
B ür g ers ni c ht m e hr i m A us w eis ei n g etr a g e n w er d e n d arf. 

Di e Öff e ntli c h k eit, di e si c h bis z u di es e m Z eit p u n kt ni c ht mit d e m 
S c h e n g e n a b k o m m e n b e s c h äfti gt h att e, d a si e u n z ur ei c h e n d v o n d e n M as-
s e n m e di e n i nf or mi ert w ar, w ur d e v o n d er Kir c h e m o bilisi ert. D er V ertr a g 
w ur d e a uf di es e W eis e s c h n ell  di a b olisi ert. Di e M ei n u n g, d ass di e R e gi e-
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r u n g k ei n e n R es p e kt v or d er gri e c his c h e n Ort h o d o xi e u n d G es c hi c ht e z ei g-
t e, w ur d e a u c h mit ei n er R ei h e v o n M or al pr e di gt e n b e gr ü n d et. S o w ur d e 
b eis pi els w eis e a us g ef ü hrt, d ass di e R e gi er u n g d e m Will e n d er B e v öl k er u n g 
wi d ers pr e c h e, d ass si e di e d e m o kr atis c h e n Gr e n z e n v erl et z e u n d k ei n e Z u-
s a m m e n ar b eit mit d er Kir c h e s u c h e. B esti m mt e I nt er ess e n gr u p p e n, di e mit 
d er R e gi er u n gs p oliti k u n z ufri e d e n w ar e n, h att e n z us a m m e n mit d e m n ati o-
n alistis c h e n T eil d er O p p ositi o n, d e n k o ns er v ati v e n  M ei n u n gsf ü hr er n u n d 
ei n e m T eil d er M ass e n m e di e n f ür di e Kir c h e P art ei er griff e n. 

Di e R e gi er u n g, di e a m A nf a n g di e R e a kti o n e n d er Kir c h e i n K a uf g e-
n o m m e n h att e, g eri et n u n i n di e L a g e, v o n ei n e m gr o ß e n T eil d er Öff e nt-
li c h k eit kritisi ert z u w er d e n. Es k a m z u D e m o nstr ati o n e n u n d K o nfli kt e n, 
di e v o n d er Kir c h e g est e u ert w ur d e n. D er St a at r e a gi ert e mit ei n er K a m-
p a g n e i n d e n M ass e n m e di e n, di e di e Kir c h e als „tr a diti o n ell ", ,, v er alt et ", 
,,r e a kti o n är " u n d „r ü c ks c hrittli c h " st ar k kritisi ert e. 

Di es e - erf ol gr ei c h e - U ms et z u n g di es er s y m b olis c h e n P oliti k u n d di e 
s yst e m atis c h e N ut z u n g v o n B e griff e n wi e „ M o d er nisi er u n g d er P oliti k ", 
,, wirts c h aftli c h er F orts c hritt d ur c h di e I nt e gr ati o n i n di e E ur o p äis c h e U ni-
o n " us w. f ü hrt e z u ei n e m M ei n u n gs u ms c h w u n g i n d er Öff e ntli c h k eit, d ass 
d as S c h e n g e n er A b k o m m e n di e gri e c his c h e n I nt er ess e n, di e es i n E ur o p a 
d ur c h z us et z e n g elt e, st üt z e n w ür d e. D er r eli gi ös e As p e kt d es K o nfli kts 
w ur d e s c h n ell b e e n d et. Mit d er Z eit h at si c h di e Z a hl d er Kir c h e n v ert ei di-
g er v er kl ei n ert, d a a u c h di e M e hr h eit d er M ass e n m e di e n d e n St a at u nt er-
st üt zt e, u n d di e B e zi e h u n g e n z wis c h e n Öff e ntli c h k eit u n d St a at w ar e n wi e-
d er i n Or d n u n g. 

c) Di e F u n kti o n v o n G es c hl e c ht err oll e n: Z w eif ell os ist S o zi al k o ntr oll e 
l ei c ht er a us z u ü b e n, w e n n di e R oll e n a uft eil u n g z wis c h e n d e n K o ntr olls u b-
j e kt e n f estst e ht. I n b es o n d er e m M a ß e gilt di es f ür di e G es c hl e c ht err oll e n, 
u n d g er a d e f ür di e g es ells c h aftli c h e L a g e u n d di e R oll e d er Fr a u. D as Ni-
v e a u d er D e m o kr atisi er u n g u n d a u c h d er Gr a d d er D e es k al ati o n v o n G e-
s c hl e c hts hi er ar c hi e n si n d Krit eri e n f ür di e B e urt eil u n g ei n er G es ells c h aft 
i ns g es a mt. Di e s o zi al e K o nstr u kti o n u n d D ur c hs et z u n g d er „ M utt er " v er-
b a n d si c h z u Z eit e n mit ei n er k o ns er v ati v e n Z w a n gs p oliti k. M a x M att er 
m a c ht e a us et h n ol o gis c h er Si c ht d e utli c h, d ass 

,, d er M utt er k ult v o n A nf a n g a n b e v öl k er u n g s p oliti s c h e, n ati o n al e, k o n s er v a-
ti v- v ol k s er zi e h eri s c h e u n d a nti- e m a n zi p at ori s c h e Hi nt er g 1 ü n d e h att e " ( M att er 
i n V oi gt 1 9 9 6: 3 4 1). 

A nf a n g d er z w a n zi g er J a hr e w ur d e d er „ T a g d er D e uts c h e n M utt er " et a b-
li ert. S p ät er h att e n d a n n n ati o n als o zi alistis c h e S c hl a g w ört er wi e „ D as Ki n d 
a d elt di e M utt er " z ur V erl ei h u n g d es „ E hr e n kr e u z es d er D e uts c h e n M utt er " 
( v gl. V oi gt 1 9 9 6: 3 4 1) ei n e i d e ol o gis c h e F u n kti o n. D er Urs pr u n g di es es 
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T a g e s l a g i n A m eri k a: hi er w ur d e v o m a m eri k a ni s c h e n V ol k d er M utt er-
u n d N ati o n alf ei ert a g i m J a hr e 1 9 1 4, b e g a n g e n. N el k e n w ur d e n s y m b ol h aft 
ei n g es et zt: 

,, D er a m eri k a nis c h e Pr ä si d e nt u n d di e Mit gli e d er s ei n er R e gi er u n g, di e A b-
g e or d n et e n d es S e n ats u n d d es R e pr äs e nt a nt e n h a us es tr u g e n a m M utt ert a g 
N el k e n - ei n e r ot e N el k e z u E hr e n d er l e b e n d e n M utt er o d er ei n e w ei ß e N el-
k e i m G e d e n k e n a n di e b er eits  v erst or b e n e M utt er " ( M att er i n V oi gt 1 9 9 6: 
3 4 1). 

Ni c ht n ur di e S o zi al k o ntr oll e ü b er di e S e x u alit ät u n d d as w ei bli c h e V er h al-
t e n wir d v er m ö g e d es M utt er k ult e s a u s g e ü bt u n d v er wir kli c ht, s o n d er n 
a u c h di e S o zi al k o ntr oll e d er Ar b eit. Di e w ei bli c h e Ar b eit h at hi st ori s c h ei-
n e k o m pl e m e nt är e R oll e z ur M ä n n er ar b eit g es pi elt. J e n a c h ö k o n o mi s c h e m 
B e d arf a n E xtr a ar b eit s kr aft v er ä n d ert e si c h di e w ei bli c h e Ar b eit. J e w eil s 
w ur d e ei n v ers c hi e d e n es, a n dr o z e ntri s c h e s I d e ol o g e m g e br a u c ht 1 5 2

. 

Z u s a m m e nf a s s e n d l ässt si c h f estst ell e n, d ass s y m b oli s c h e P oliti k ei n tr a-
diti o n ell e s Mitt el d er st a atli c h e n s o zi al e n K o ntr oll e ist, u m g e s ell s c h aftli-
c h e K o nfli kt e z u n e utr ali si er e n, b e sti m mt e W ert e s y st e m e v or a n z utr ei b e n, 
G e g e ni nt er e s s e n u n d - w ert e z u e nt kr äft e n u n d s ei n e H a n dl u n g e n s c h üt z e n d 
z u l e giti mi er e n. S y m b oli s c h e P oliti k ist s el b st v er st ä n dli c h a uf di e z ur V er-
f ü g u n g st e h e n d e n st a atli c h e n Ü b er z e u g u n g s mitt el u n d a uf di e j e w eili g e 
p oliti s c h e Sit u ati o n a n g e wi es e n. Si e u nt erli e gt - e b e ns o wi e all e st a atli c h e n 
Ei g e n s c h aft e n u n d A uf g a b e n - ei n e m M o d er ni si er u n g s pr o z e s s. W ä hr e n d 
b ei s pi el s w ei s e i m tr a diti o n ell e n N ati o n al st a at s y m b oli s c h e P oliti k d ur c h di e 
N ati o n ali si er u n g d er S o zi al k o ntr oll e a u s g e ü bt w ur d e, wir d si e h e ut z ut a g e 
d ur c h A s p e kt e d er p oliti s c h e n M o d er ni si er u n g b e sti m mt, et w a di e M e di ati-
si er u n g d er p oliti s c h e n K o m m u ni k ati o n, di e K o m m u n ali si er u n g d er S o zi-
al k o ntr oll e u n d d er A b b a u tr a diti o n ell er n ati o n al st a atli c h er u n d w o hlf a hrt s-
st a atli c h er Str u kt ur e n. A n di e s er St ell e ist es d a h er r el e v a nt, g e wiss e As-
p e kt e d er M o d er ni si er u n g d es St a at e s a us s o zi al hi st ori s c h er Si c ht z u u nt er-
s u c h e n. 

1 5 2 „ B e s o n d er s n a c h ei n e m v erl or e n e n Kri e g, w e n n z a hlr ei c h e M ä n n er als Kri e gs g ef a n-
g e n e, I n v ali d e n o d er s o g ar G ef all e n e d e m Ar b eits pr o z ess ni c ht m e hr z ur V erf ü g u n g 
st e h e n, w er d e n Fr a u e n i n er st er Li ni e als w ei bli c h e Ar b eits kr äft e g e br a u c ht u n d ni c ht 
s o s e hr als M ütt er. K e hr e n di e M ä n n er d a n n s p ät er a us Kri e g s di e n st b z w. G ef a n g e n-
s c h aft z ur ü c k, wir d n a c h B e gr ü n d u n g e n g es u c ht, di e Fr a u e n a us d e m B er ufsl e b e n z u 
v er dr ä n g e n, u m f ür di e M ä n n er Pl at z z u s c h aff e n. Di es wir d i d e ol o gis c h u nt erf ütt ert 
d ur c h d e n M utt er k ult, d ur c h d e n di e Fr a u e n a n i hr e ' ei g e ntli c h e n Pfli c ht e n' i hr es ' n a-
t ürli c h e n B er uf s' als M ütt er eri n n ert w er d e n, z u d e n e n di e s el bst v erst ä n dli c h e kl a gl o-
s e A uf o pf er u n g g e h ör e " ( V oi gt 1 9 9 6: 3 4 2). 
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6. M o d e r ni si e r u n g d e r S o zi al k o nt r oll e d e s St a at e s 

6. 1. B e g riff s b e sti m m u n g d e r st a atli c h e n M o d e r ni si e r u n g 

W as h ei ßt M o d er ni si er u n g d es St a at es ? W as h ei ßt „ v or m o d er n er ", ,, m o d er-
n er " u n d „ p o st m o d er n er " St a at ? C arl S ö hr et g e ht d er Fr a g e n a c h, ,, wi es o 
n u n di e Fr a g e n a c h d e m M o d er ni si er u n g s a uftr a g u n d M o d er nisi er u n gs v er-
h alt e n d es St a at es s o m o d er n ist " ( S ö hr et i n Hili 2 0 0 1: 2 9 3). K a n n m a n 
wir kli c h v o n ei n er M o d er ni si er u n g d es St a at es a u s g e h e n u n d, w e n n j a, s et zt 
di e St a at s m o d er ni si er u n g b ei d er S o zi al k o ntr oll e a n, i st d er St a at gl ei c h z ei-
ti g M o d er ni si ert er u n d M o d er nisi er er ? 

Di es e Fr a g e n b e h e 1 Ts c h e n di e s o zi ol o gi s c h e S z e n e u n d z ei g e n, wi e di e 
p olitis c h e T h e ori e i n n e u er er Z eit b esti m mt e st a atli c h e E nt wi c kl u n g e n z u 
v erst e h e n v er s u c ht h at. Di e gl ei c h e n Fr a g e n b e s c h äfti g e n a b er a u c h ei n e 
F üll e v o n st a at s p oliti s c h e n Dis k ussi o n e n. I m Mitt el p u n kt d er V er ä n d er u n--
g e n d er h e uti g e n G es ells c h aft st e ht d er B e griff d er M o d er nisi er u n g ( v gl. 
Kl ei n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 2 4 7) 1 5 3

. 

Di e M o d er nisi er u n g wir d als G e s a mt pr o z e s s d er „ Ri si k o g e s ell s c h aft ", 
d er „ Si c h er h eit s g e s ell s c h aft ", d er „ M ar kt g e s ell s c h aft ", d er „ Z w ei dritt el g e--
s ell s c h aft ", d er „ Gl o b ali si er u n g " u n d d es „ S c hl a n k e n St a at es " a uf g ef asst. 
Si e wir d als G e g e n s at z z u d er „tr a diti o n ell e n G es ells c h aft ", d er fr ü h er e n 
,,I n d ustri e g es ells c h aft " u n d d er „ Kl a s s e n g e s ell s c h aft " d ar g est ellt. M o d er ni-
si er u n g gilt als S y n o n y m f ür Pl ur alis m us, K os m o p olitis m us, t e c h n ol o gi-
s c h e n F orts c hritt, Z er s plitt er u n g s o zi al er Kl ass e n, t e c h n o kr atis c h es St a ats-
w es e n, I n di vi d u alisi er u n g u n d M e di atisi er u n g. 

Als B e gl eit ers c h ei n u n g e n d er M o d er ni si er u n g k ö n n e n ei n e F üll e v o n s o-
zi al e n V er ä n d er u n g e n a n g es e h e n w er d e n: V o m l e b e nsl a n g e n W o h n ort z u 
st ä n di g e n W o h n ort ä n d er u n g e n, v o n d er ni e dri g e n z u ei n er h o h e n s o zi al e n 
u n d b er ufli c h e n M o bilit ät, v o n d e n tr a diti o n ell e n F a mili e n z u i n di vi d u alis-
tis c h e n F or m e n v o n Elt er ns c h aft, v o n ei n er b e gr e n zt e n m a s s e n m e di al e n 
K o m m u ni k ati o n z u d e n Wiss e ns- u n d I nf or m ati o ns g es ells c h aft e n, v o m N a-
ti o n alst a at z u i nt er n ati o n al e n M a c htf ö d er ati o n e n. 

A uf gr u n d d er Gl o b ali si er u n g d er Ö k o n o mi e v er ä n d ert si c h di e Bi n n e n-
str u kt ur d es St a at es. Ö k o n o mi e h at i m K a pit alis m us ei n Pri m at ü b er d e n 
St a at. U n d d er St a at h at wi e d er u m ei n Pri m at ü b er di e V er w alt u n g. Ö k o-

1 5 3 Di et er Kl ei n bri n gt di es p oi nti ert z u m A us dr n c k: ,, Ei n s c hill er n d er B e griff h at i m p o-
litis c h e n R a u m ü b er b or d e n d e K o nj u n kt ur: M o d e mi si er n n g. I m S pr a c h g e br a u c h v o n 
P oliti k er n d er N e u e n Mitt e b e z ei c h n et er d e n V ers u c h ei n es S p a g ats z wi s c h e n w eit-
m ar kt ori e nti ert e m W a c hst u m i m K o ns e ns mit d e n ö k o n o mis c h M ä c hti g e n u n d d er 
R ü c k g e wi n n u n g d es S o zi al e n i n d er M ar kt wirt s c h aft " ( Kl ei n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ 
St ei nit z 2 0 0 0: 2 4 7). 
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n o mi e f ü hrt z ur M o d er nisi er u n g d es St a at es, u n d d er St a at f ü hrt z ur M o-
d er nisi er u n g d er V er w alt u n g. D er St a at ist d er St a at ei n er p osti n d ustri ell e n, 
ö k o n o mi s c h e n u n d pl ur ali sti s c h e n G es ells c h aft. 

Ei n e R ei h e v o n Wi d ers pr ü c h e n, A n o mi e n u n d p oliti s c h e n D efi zit e n i m 
St a at ist mit d e m K o n z e pt d er M o d er nisi er u n g v er b u n d e n. D es h al b i st d as 
P ar a di g m a d er S o zi al wiss e ns c h aft e n ni c ht m e hr ei n h eitli c h, s o n d er n b efi n-
d et si c h i n ei n er M o d er nisi er u n gs p h as e, d o c h si n d g er a d e a u c h di e M o d er-
nisi er u n gst h e ori e n mit d e n tr a diti o n ell e n E v ol uti o nst h e ori e n z u v er gl ei-
c h e n. 

Al e x a n d er P e c h m a n n b e z ei c h n et di e M o d er nisi er u n gst h e ori e n d es 1 9. 
J a hr h u n d erts ( a m B eis pi el d er d ar wi ni sti s c h e n T h e ori e) als A us dr u c k ei n es 
m o d er n e n, z u k u nfts ori e nti ert e n, t h e or eti s c h e n E v ol uti o nis m us. Er v er st e ht 
si e als m e hr o d er w e ni g er li n e ar e u n d t el e ol o gis c h e G es c hi c hts m o d ell e v o n 
pri miti v e n hi n z u zi vilisi ert e n E nt wi c kl u n gsst uf e n. I n di es er M o d er nisi e-
r u n g w ur d e ei n e b esti m mt e G e s ell s c h aft sf or m i d e alisi ert, n ä mli c h d er „ ei-
g e n e k ult ur ell e u n d s o zi al e Erf a hr u n g sr a u m " ( P e c h m a n n 1 9 9 8: 1 5 9). E x-
p a n si o ni sti s c h e Pl ä n e u n d di e d a mit v er b u n d e n e n p oliti s c h e n Visi o n e n 
w ur d e n missi o n aris c h v or g etr a g e n. M o d er nisi er u n g s ei V er w estli c h u n g u n d 
P erf e kti o ni er u n g d es w e stli c h e n S yst e ms. Er u nt er s c h ei d et i n di es e m K o n-
t e xt z wi s c h e n „ o pti mi sti s c h e m " u n d „ p e s si mi sti s c h e m " E v ol uti o nis m us. 

D er o pti mistis c h e E v ol uti o nis m us b e zi e ht si c h i n d e n M o d er nisi er u n gs-
pr oj e kt e n a uf di e Err ei c h u n g ei n es Zi el es. D er Gl a u b e a n di e W eit er e nt-
wi c kl u n g d es S yst e ms b er u h e a uf d er „ wi s s e n s c h aftli c h e n " Ü b erl e g e n h eit 
di es es S yst e ms: 

„ D as v o n d e n M o d er nisi er u n gst h e ori e n er z e u gt e Bil d ei n es a n z ustr e b e n d e n 
g es ells c h aftli c h e n Zi els e nts pri c ht d e n V orst ell u n g e n d es o pti mistis c h e n E v o-
l uti o nis m us " ( P e c h m a n n 1 9 9 8: 1 5 9). 

Di es es V ertr a u e n h at a b er ni c ht n ur mit d e n Zi el e n, s o n d er n a u c h mit d e n 
Mitt el n z u t u n: 

,, Di e Ä h nli c h k eit d er M o d er nisi er u n gst h e ori e n mit d e m o pti mistis c h e n E v ol u-
ti o nis m us z ei gt si c h a u c h i n b e z u g a uf di e Mitt el z ur Err ei c h u n g d es a n g e-
str e bt e n G es ells c h afts z ust a n d es. Di es e Mitt el b est e h e n i n d er S c h aff u n g v o n 
g ü n sti g e n B e di n g u n g e n f ür ei n e ei g e n d y n a mis c h e W eit er e nt wi c kl u n g. D e m 
St a at k o m mt e h er ei n e s c h üt z e n d e u n d si c h er n d e als ei n e k o ntr olli er e n d e 
F u n kti o n z u " ( P e c h m a n n 1 9 9 8: 1 6 1 ). 

Di e s er S o zi al v ertr a gsf u n kti o n d es St a at es st e ht d er p essi mistis c h e E v ol uti o-
nis m us g e g e n ü b er. I n di es e m p e s si mi sti s c h e n E v ol uti o nis m us 

„ si n d di e p olitis c h e n Mitt el z ur Err ei c h u n g d es g es ells c h aftli c h e n I d e als i m 
R a h m e n d es p essi mistis c h e n E v ol uti o ni s m u s r e pr essi v. Si e v ers u c h e n E nt-
wi c kl u n gs w e g e z u v er hi n d er n o d er z u er z wi n g e n. Ei g e n d y n a mi k wir d d ur c h 
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str e n g e K o ntr oll e u n m ö gli c h g e m a c ht. D er St a at ist ei n t ot alit är er K o ntr oll a p-
p ar at " ( P e c h m a n n 1 9 9 8: 1 6 1). 

M a n k a n n als o f est h alt e n, d ass mit d e m B e griff „ M o d er nisi er u n g d es St a a-
t e s " ei n e v ol uti o n är er V erl a uf b e z ei c h n et wir d. A b er m a n s ollt e A bs c hi e d 
d a v o n n e h m e n, u nt er M o d er ni si er u n g ei n e n V erl a uf v o n ni e dri g e n z u h o-
h e n E nt wi c kl u n gsst uf e n z u v erst e h e n, s o n d er n di es als ei n e n ni c htli n e ar e n, 
hist oris c h e n V erl a uf b e gr eif e n. 

Mit d er i n d ustri ell e n R e v ol uti o n, d er S ä k ul arisi er u n g u n d d e m p oliti-
s c h e n Li b er alis m us b e gi n nt di e M o d er nisi er u n g. D er b ür g erli c h e, li b er al-
d e m o kr atis c h e St a at ist d as p oliti s c h e R es ult at di e s er V er ä n d er u n g e n u n d 
k a n n d a h er ni c ht o h n e d e n B e griff d er M o d er ni si er u n g u n d i hr er hist ori-
s c h e n E nt wi c kl u n g v erst a n d e n w er d e n. W. Z a pf u nt er s c h ei d et z wi s c h e n 
dr ei z eitli c h e n, e nt wi c kl u n g s g e s c hi c htli c h e n P h as e n d er M o d er nisi er u n g, 
s o d ass m a n u nt er M o d er ni si er u n g 

,, erst e ns d e n s ä k ul ar e n Pr o z e s s s eit d er i n d u stri ell e n R e v ol uti o n u n d d e n p oli-
tis c h e n R e v ol uti o n e n v o m E n d e d e s 1 8. J a hr h u n d ert s v er st e h e n k a n n, i n d e m 
si c h di e kl ei n e Gr n p p e d er h e ut e m o d er n e n G e s ell s c h aft e n e nt wi c k elt h at; 
z w eit e n s di e vi elf älti g e n A uf h ol pr o z e s s e u nt er e nt wi c k elt er G e s ell s c h aft e n; 
dritt e ns di e B e m ü h u n g e n d er m o d er n e n G e s ell s c h aft e n s el bst, d ur c h I n n o v a-
ti o n e n u n d R ef or m e n di e E nt wi c kl u n g i n G a n g z u h alt e n u n d n e u e H er a u sf or-
d er u n g e n z u b e w älti g e n " ( Z a pf i n Hill 2 0 0 1: 1 6). 

I n b e z u g a uf di e dritt e P h as e  d er M o d er ni si er u n g si n d, wi e i m f ol g e n d e n 
g e z ei gt wir d, di e J a hr z e h nt e 1 9 5 0- 1 9 9 0 v o n gr o ß er B e d e ut u n g. 

6. 2. E nt wi c kl u n g s- u n d M o d e r ni si e r u n g s p h a s e n d es St a at e s: 
v o m W o hlf a h rt s st a at z u m M a n a g e m e nt st a at 

U m di e E nt wi c kl u n g st a atli c h er S o zi al k o ntr oll e v o m W o hlf a hrtsst a at bis 
z u m „ v er h a n d el n d e n St a at " o d er M a n a g e m e nt st a at z u v erst e h e n, s oll e n i n 
di es e m K a pit el u mf a s s e n d er e p oliti s c h e F u n kti o n e n d es St a at es a uf ö k o-
n o mi s c h er u n d s o zi al er E b e n e di s k uti ert w er d e n. M o d er nisi er u n g ist i n di e-
s e m Z u s a m m e n h a n g di e R ef or m b e d ürfti g k eit u n d E ntl ast u n g d es S y st e m s 
st a atli c h er A uf g a b e n ( v gl. Pits c h as i n Bl ü m el u n d Pits c h as 1 9 9 7: 4 1, B o-
g u mil i n Gr a n d e/ Pr ät ori u s 1 9 9 7: 2 2) I

5 4
_ 

1 5 4 F ür R ai n er Pit s c h a s, d er d e n St a at pri m är als „ V erf a hr e n s or d n u n g " ( v gl. Pit s c h a s i n 
Bl ü m el u n d Pit s c h a s 1 9 9 7: 4 1) v er st e ht, er str e c kt si c h st a atli c h e M o d er ni si er n n g a uf 
dr ei Wir k u n g sf el d er, n ä mli c h „ a uf di e e xt e r n e St a at s e ntl a st u n g d ur c h R ü c kf ü hr n n g 
d er St a at s a uf g a b e n z u m ei n e 1i, a uf di e i nt e r n e St ei g e r u n g v o n Eff e kti vit ät u n d Effi-
zi e n z d es St a at s h a n d el n s z u m a n d er e n s o wi e s c hli e ßli c h a uf di e w e c h s el s eiti g e R ati-
o n ali si e r u n g d e r St a at sfi m kti o n e n ". ( Pit s c h a s i n Bl ü m cl u n d Pit s c h a s 1 9 9 7: 2 8, H er-
v or h e b u n g e n i m Ori gi n al). F ür J ör g B o g u mil ist M o d er ni si er u n g ei n d y n a mi s c h er 
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Di e Art u n d W ei s e d er s o zi al e n K o ntr oll e i st s o a us g ef or mt, d ass j e d e 
V er ä n d er u n g i m St a at s b er ei c h a uf si e z ur ü c k wir kt. U n d w eil j e d e V er ä n d e-
r u n g d es St a at es a uf ei n e V er k n ü pf u n g v o n P oliti k u n d Wirt s c h aft s z u st ä n-
d e n a n g e wi e s e n ist, b e zi e ht si c h di e a uf di e I n di vi d u e n u n d i hr e T äti g k eit e n 
a u s g e ü bt e S o zi al k o ntr oll e a uf di e s e Wirt s c h aft s z u st ä n d e. S o mit ist S o zi al-
k o ntr oll e gl ei c h z eiti g ei n e p oliti s c h e u n d ei n e ö k o n o mi s c h e U nt er n e h m u n g. 

D er W o hlf a hrt s st a at ist d er „ m o d er n e " St a at s c hl e c ht hi n. D er Ni e d er-
g a n g d es W o hlf a hrt s st a at e s d ur c h di e I nt er n ati o n ali si er u n g d er P oliti k u n d 
di e Gl o b ali si er u n g d er Ö k o n o mi e k o n stit ui er e n h e ut e ei n e St a atsf or m, di e 
i n d er Lit er at ur als „ p o st m o d er n er St a at " b e z ei c h n et wir d. I n di es e m „ M o-
d er ni si er u n g s pr o z e s s " h a b e n w e s e ntli c h e V er ä n d er u n g e n u n d Tr a nsf or m a-
ti o n e n d es St a at es st att g ef u n d e n. I m f ol g e n d e n wir d di e G e s c hi c ht e d es 
Ü b er g a n g s v o m m o d er n e n z u m p o st m o d er n e n St a at k n a p p z us a m m e n g e-
f asst, d a si e d e n Ü b er g a n g v o m W o hlf a hrt s st a at z u m M a n a g e m e nt st a at wi-
d ers pi e g elt. B ö hrt d efi ni ert d e n St a at als 

,, di e t e m p or är a k z e pti ert e A ns a m ml u n g r e g el g e b u n d e n er Will e ns bil d u n gs-, 
E nts c h ei d u n gs-, u n d S a n kti o nsi nstit uti o n e n. D ari n ist ei n g es c hl oss e n: L e giti-
m ati o n v o n E nt s c h ei d u n g str ä g er n a uf Z eit, M o d er ni si er u n g ( a u c h als Pr o-
gr a m m er z e u g u n g u n d W ert e v er mittl u n g), D ur c hs et z u n gs c h a n c e n, off e n e T er-
rit ori alit ät bis hi n z ur Gl o b alit ät " ( B ö hrt i n Hill 2 0 0 1: 2 9 2). 

Di e P h a s e d es m o d er n e n W o hlf a hrt s st a at e s (i m V erl a uf d er f ü nf zi g er J a hr e) 
b e z ei c h n et e H o b s b a w m als di e „ G ol d e n e n J a hr e " ( H o b s b a w m 1 9 9 5: 3 2 4). 
Es gi n g u m ei n e E p o c h e v o n Pr o s p erit ät u n d W o hlf a hrt, di e z u m erst e n M al 
i n d er G e s c hi c ht e d es K a pit ali s m u s a uftr at ( v gl. a u c h G arl a n d 2 0 0 1: 7 9) 1 5 5

. 

Di e s e E p o c h e b e s c hr ä n kt e si c h all er di n g s a uf di e e nt wi c k elt e n, k a pit ali s-
ti s c h e n L ä n d er, di e i n di e s e n J a hr z e h nt e n „ u n g ef ä hr dr ei Vi ert el d er g es a m-
t e n W elt pr o d u kti o n u n d ü b er 8 0 Pr o z e nt d es E x p orts a n I n d u stri e pr o d u kt e n 
h er st ellt e n " ( H o b s b a w m 1 9 9 5: 3 2 6). 

Di e I n d u stri e pr o d u kti o n err ei c ht e e xtr e m h o h e W a c h st u m sr at e n, u n d di e 
I n d u stri ali si er u n g er o b ert e di e g a n z e W elt. I n d e n s e c h zi g er J a hr e n e x p a n-

V er ä n d er u n gs a ns at z, d er „ di e öff e ntli c h e V er w alt u n g d e n v er ä n d ert e n H er a u sf or d e-
r u n g e n i hr er p olitis c h e n u n d s o zi o k ult ur ell e n U m w elt a n p ass e n will " ( B o g u mil i n 
Gr a n d e/ Pr ät ori us 1 9 9 7: 2 2). 

1 5 5 G arl a n d b es c hr ei bt di e „ G ol d e n Y e ar s " ( 1 9 5 0- 1 9 7 3): " F or a q u art er aft er 1 9 5 0 t h e 
e c o n o mi es of Brit ai n a n d A m eri c a - li k e m ost of t h e d e v el o p e d i n d ustri al w orl d -
e x p eri e n c e d a r e m ar k a bl e a n d c o nti n u o us pr o c ess of gr o wt h a n d risi n g li vi n g st a n-
d ar ds. T h a n ks t o t h e m ass pr o d u cti o n t e c h ni q u es, t h e e x p a nsi o n of c o ns u m er m ar k ets 
at h o m e a n d a br o a d, t h e l o w c ost of e n er g y, a n d t h e s u c c ess of K e y nsi a n d e m a n d m a-
n a g e m e nt, t h e y s u c c e e d e d i n w ar di n g off t h e c y cli c al b o o ms a n d sl u m ps of pr e vi o us 
er as a n d e nj o y e d al m ost t hr e e d e c a d es of u ni nt err u pt e d e x p a nsi o n of pr o s p erit y " 
( G arl a n d 2 0 0 1: 7 9). 
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di ert e di e W elt wirt s c h aft e x pl osi v. M e c h a ni si er u n g, T e c h n ol o gisi er u n g u n d 
I nt e nsi vi er u n g d er i n d ustri ell e n Pr o d u kti o n w ar e n di e pri m är e n C h ar a kt e-
risti k a d er li b er al e n Or d n u n gs p oliti k. A uf d er Ar b eits e b e n e h err s c ht e d er 
F or dis m us: 

„ H e nr y F or ds M ass e n pr o d u kti o ns m o d ell w ur d e ü b er all e O z e a n e hi n w e g v o n 
d e n n e u e n A ut o m o bili n d ustri e n k o pi ert, w ä hr e n d di e U S A d as F or d- Pri n zi p 
n u n m e hr a u c h a uf n e u e Pr o d u kt e a us w eit et e n, v o m H a us b a u bis hi n z u m J u n k 
F o o d ( M c D o n al d' s w ar ei n e Erf ol g s g e s c hi c ht e d er N a c h kri e g s z eit) " ( H o bs-
b a w m 1 9 9 5: 3 3 2). 

Di e Pr o d u kti o n w ur d e a us g e w eit et u n d di e „t ar g et- gr o u p s " d er U nt er n e h-
m e n br eit er. D er E n er gi e v er br a u c h w ar i n di e H ö h e g es c h oss e n, u n d d er 
Öl pr eis err ei c ht e s ei n ni e dri gst es Ni v e a u. D as G ef ü hl d er wirt s c h aftli c h e n 
E u p h ori e 1 5 6 u n d d as V ertr a u e n i n d e n st eti g w a c hs e n d e n W o hlst a n d w ur d e n 
d ur c h ei n e R ei h e v o n t e c h n ol o gis c h e n N e u er u n g e n er g ä n zt 1 5 7 ( v gl. G arl a n d 
2 0 0 1: 8 0, D e p p e i n A p p elt u n d W eiss 2 0 0 1: 2 4 ). Di es e E nt wi c kl u n g e n 
f ü hrt e n ni c ht n ur z u ei n e m A uf s c h w u n g d er k a pit ali sti s c h e n Wirt s c h aft, 
s o n d er n si e pr ä gt e n di e M o d er ni si er u n g s pr o z e s s e i n n er h al b d es g a n z e n 
wirt s c h aft s p oliti s c h e n S yst e ms. Es gi n g u m t e c h n ol o gis c h e E nt wi c kl u n g e n, 
di e a uf wi s s e n s c h aftli c h er F or s c h u n g b asi ert e n. M a n c h e w ur d e n f ür milit ä-
ris c h e Zi el e g e pl a nt, a b er a u c h f ür di e a u ß er milit äri s c h e Wirts c h aft g e n ut zt: 

„ D er Kri e g, mit s ei n er ri esi g e n N a c hfr a g e n a c h H o c ht e c h n ol o gi e, h att e ei n e 
g a n z e R ei h e v o n r e v ol uti o n är e n Pr o z e s s e n i n G a n g g es et zt, di e s p ät er i m Zi-
vil b er ei c h ei n g e s et zt w er d e n k o n nt e n "l 5 8 ( H o bs b a w m 1 9 9 5: 3 3 3). 

1 5 6 A u c h di e T o uri s m u sr at e n sti e g e n i n di e H ö h e: ,, V or d e m Kri e g w ar e n ni e m als m e hr 
als 1 5 0. 0 0 0 N or d a m eri k a n er j ä hrli c h n a c h Mitt el a m eri k a o d er i n di e K ari bi k g er eist, 
d o c h z wis c h e n 1 9 5 0 u n d 1 9 7 0 sti e g i hr e Z a hl v o n 3 0 0. 0 0 0 bis a uf si e b e n Milli o n e n " 
( H o bs b a w m 1 9 9 5: 3 3 3). 

1 5 7 G arl a n d s c hr ei bt: " T h e t e c h n ol o gi c al r e v ol uti o n i n m a n uf a ct uri n g br o u g ht p ort a bl e 
el e ctr o ni c d e vi c es-t el e visi o ns, r a di os, st er e os, a n d l at er c o m p ut ers - i nt o virt u all y 
e v er y h o m e a n d o p e n e d u p h u g e n e w m ar k ets i n h o m e e nt ert ai n m e nt a n d a d v ertisi n g. 
S h o p pi n g - i n t h e n e w m alls, s u p er m ar k ets, b o uti q u e s, a n d t o urist r es orts - c e a s e d t o 
b e a m er e n e c essit y a n d b e c a m e s o m et hi n g of a pl e a s ur a bl e p asti m e, as m or e a n d 
m or e p e o pl e f o u n d t h e m s el v e s wit h di s p o s a bl e i n c o m e t o s p e n d a n d gr e at er l eis ur e 
ti m e i n w hi c h t o s p e n d it " ( G arl a n d 2 0 0 1: 8 0). 

1 5 8 H o bs b a w m f ü hrt B ei s pi el e a n: ,, D as R a d ar, d er D üs e n a ntri e b u n d v ers c hi e d e n e I d e e n 
u n d T e c h ni k e n, di e di e M ö gli c h k eit e n f ür di e El e ktr o ni k u n d I nf or m ati o nst e c h n ol o-
gi e d er N a c h kri e g s z eit ü b er h a u pt erst g es c h aff e n h a b e n. O h n e si e w är e n d er Tr a n si s-
t or ( 1 9 7 4 erf u n d e n) u n d di e erst e n Di git al c o m p ut er d e s Zi vil b er ei c h s ( 1 9 4 6) g a n z 
g e wiss er st w e s e ntli c h s p ät er a uf d e m M ar kt er s c hi e n e n " ( H o bs b a w m 1 9 9 5: 3 3 3-
3 3 4 ). Di e K o n s e q u e n z e n di es es t e c h n ol o gis c h e n A ufs c h w u n gs f ür d as W elts yst e m 
z ei g e n si c h i n d er t e c h n ol o gis c h e n Gl o b ali si er u n g. 
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D er St a at s pi elt e i m R a h m e n d er V er ä n d er u n g e n d es wirts c h aftli c h e n 
W o hlst a n ds i n d er R ef or mi er u n g u n d R estr u kt uri er u n g d er Fi n a n z p oliti k 
ei n e z e ntr al e R oll e. Di e T h e ori e v o n J o h n M a y n ar d K e y n es, w o n a c h d er 
St a at d er L e n k er d er V ol ks wirts c h aft ist, v erl a n gt e ei n e e x p a nsi v e G el d-
u n d Fi n a n z p oliti k. St a atli c h e I n v estiti o n e n u n d A uftr ä g e, di e z u ei n er e-
n or m e n St a ats v ers c h ul d u n g f ü hrt e n, di e nt e n als Fi n a n zi er u n gs m e c h a nis-
m e n. U n d o b w o hl di e I nfl ati o n a n g e h ei zt w ur d e u n d di e V ers c h ul d u n g 
sti e g, f ü hrt e di e U ms et z u n g d es Wirts c h afts m o d ells v o n K e y n es - di e „ g e-
mis c ht e Wirts c h aft " mit d er St är k u n g d er N a c hfr a g e ( v gl. Kr o m p h ar dt 
1 9 8 7: 1 6 9) 1 5 9

, d er K a uf kr aft, d er V oll b es c h äfti g u n g u n d d er öff e ntli c h e n 
i n d ustri ell e n I nfr astr u kt ur - z u ei n er s p e kt a k ul är e n E nt wi c kl u n g d es W o hl-
f a hrtsst a at es. 

D er Gr u n d d af ür w ar ö k o n o mis c h er N at ur. Di e n e u e Ar b eitst eil u n g, di e 
R es ult at d er i m m er i nt e nsi v er e n I nt er n ati o n alisi er u n g d er Wirts c h aft w ar; 
a u c h di e e n or m e H y p er pr o d u kti o n d er r as c h e n I n d ustri alisi er u n g i n d e n 
e nt wi c k elt e n L ä n d er n ( ei n e H y p er pr o d u kti o n, di e off e n k u n di g i n d e n L ä n-
d er n d er Dritt e n W elt w e ni g u n d i n d e n s o zi alistis c h e n L ä n d er n f ast g ar 
ni c ht g es c h aff e n w ur d e) v erl a n gt e ei n e n er w eit ert e n, l e gisl at oris c h e n u n d 
m ar kt pl a n e n d e n St a at. Er st a n d i m Mitt el p u n kt d er St e u er u n g. All e E b e n e n 
d es ö k o n o mis c h e n u n d s o zi al e n L e b e ns w ur d e n v erst a atli c ht. 

D er k e y n esi a nis c h e W o hlf a hrtsst a at als ei n e St a atsf or m d er A us w eit u n g 
d er S o zi all eist u n g e n di e i n E ur o p a u n d d e n U S A 1 6 0 u n g ef ä hr v o n 1 9 5 0 bis 
z u m 1 9 7 0 d a u ert e, b asi ert e a uf d e m Pri n zi p d er N a c hfr a g est ei g er u n g. D es-
w e g e n w ur d e n Ei n k o m m e ns- u n d K o ns u m w a c hst u m f or ci ert. D e m e nts pr e-
c h e n d w ur d e a uf m a kr o- ö k o n o mis c h er E b e n e di e öff e ntli c h e I nfr astr u kt ur, 
di e di e pri v at e n I niti ati v e n st är k e n s ollt e, g ef ör d ert. Gl ei c h z eiti g fi n g gr a-
d u ell di e E x p a nsi o n d er Fi n a n z m är kt e a n. 

D as A b k o m m e n v o n Br ett o n W o o ds ( 1 9 4 4- 1 9 7 3) k o nstit ui ert e si c h a us 
ei n er R ei h e v o n wirts c h aftli c h e n R e g el u n g e n. Di es e R e g el u n g e n s ollt e n 
d e n i nt er n ati o n al e n G el d v er k e hr a n h a n d d es D oll ar- St a n d ar ds or d n e n, d e n 

1 5 9 J ür g e n Kr o m p h ar dt h e bt di e B e d e ut u n g d er Si c h er u n g d er N a c hfr a g e v o m St a at i n 
d er T h e ori e v o n K e y n es h er v or: ,, D er z e ntr al e P u n kt v o n K e y n es ( 1 9 3 6) ' All g e m ei-
n er T h e ori e d er B es c h äfti g u n g, d es Zi ns es u n d d es G el d e s' b e st e ht i n d er A uss a g e, 
d ass di e Z a hl d er B e s c h äfti gt e n i n ei n er V ol ks wirts c h aft v o n d e m Q u a nt u m a n G ü-
t er n u n d Di e n st e n b e sti m mt wir d, d as di e U nt er n e h m e n m ei n e n v er k a uf e n z u k ö n n e n, 
d e n n e nts pr e c h e n d di e s er Er w art u n g pr o d u zi er e n si e u n d b es c h äfti g e n si e Ar b eits-
kr äft e. E nts c h ei d e n d ist d a h er di e eff e kti v e N a c hfr a g e, mit d er di e U nt er n e h m e n t at-
s ä c hli c h r e c h n e n u n d di e si e i hr er Pr o d u kti o ns pl a n u n g z u gr u n d e l e g e n " ( Kr o m p h ar dt 
1 9 8 7: 1 6 9). 

1 6 0 I n d e n U S A w ur d e k e y n esi a nis c h e P oliti k a b d e n 3 0 er J a hr e n ( R o os e w elt, N e w 
D e al) g e ü bt u n d di e K o ns e q u e n z e n d er Kris e 1 9 2 9- 3 0 eff e kti v b e h a n d elt. 
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z u n e h m e n d e n i nt er n ati o n al e n H a n d el, di e H y p er pr o d u kti o n u n d di e b e gi n-
n e n d e I nt er d e p e n d e n z d er Kr e dit-, W ert p a pi er- u n d W ä hr u n gs m är kt e er-
m ö gli c h e n. Di e G e w ä hrl ei st u n g fi n a n zi ell er R a h m e n b e di n g u n g e n f ür di e 
si c h e nt wi c k el n d e n Fi n a n z m är kt e u n d di e K a pit al v er k e hr s k o ntr oll e w ar e n 
n ati o n alst a atli c h e A uf g a b e n, di e mit ei n er K o o p er ati o n a uf i nt er n ati o n al er 
E b e n e u n d u nt er d er L eit u n g d er U S A r e ali si ert w ur d e n. 

Di e E nt w ürf e v o n H arr y D e xt er W hit e u n d K e y n es w ar e n di e Gr u n dl a g e 

f ür d as S y st e m v o n Br ett o n W o o ds. M ultil at er al e E nt wi c kl u n gs k o o p er ati-

o n, n ati o n al e S el bst b esti m m u n g, A nti k ol o ni ali s m u s u n d „fri e dli c h er " 

W ett b e w er b u m M är kt e i m R a h m e n ei n er k a pit ali sti s c h e n G es ells c h afts-

or d n u n g z u s c h aff e n, w ar e n di e Pri orit ät e n d es Br ett o n- W o o ds- S yst e ms. 

D er K e y n esi a nis m us a uf d er p oliti s c h e n E b e n e u n d d er F or di s m u s/ T a y-

l oris m us a uf d er Ar b eits- u n d Wirts c h afts e b e n e g est alt et e n di e F u n kti o n s-

pri n zi pi e n d es A k k u m ul ati o n s pr o z e s s e s d er I n d ustri e g es ells c h aft. V oll b e-

s c h äfti g u n g, M ass e n pr o d u kti o n, A u s gl ei c h s v er s u c h e d ur c h S o zi al m a ß n a h-

m e n, s o zi alst a atli c h e S o zi al k o ntr oll e d ur c h A u s w eit u n g v o n b ür o kr ati s c h e n 

I nstit uti o n e n u n d Fl e xi bilit ät b ei d er K o ns u mti o n w ar e n di e f u n d a m e nt al e n 

M er k m al e d er k e y n e s-i a ni s c h e n P h as e. F or dis m us w ar ei n S yst e m ö k o n o-
mis c h er K o ntr oll e d ur c h d e n St a at: 

„ F or dis m us w ar d a n k d er K o ntr oll e d e s K a pit al v er k e hr s s el bst g est e u ert. Di e 
i nt er n ati o n al e n B e zi e h u n g e n st a n d e n d ur c h di e N a c hfr a g e p oliti k u n d d ur c h 
di e A b w e 1t u n g u nt er d e m v or h et Ts c h e n d e n Ei nfl u s s d er R e gi er u n g e n " 
( A gli ett a 2 0 0 0: 1 4 1). • 

D er f or distis c h e K a pit alis m us als i n stit uti o n ell r e g uli ert es V er h ält nis z wi-
s c h e n Ar b eit, Ö k o n o mi e u n d P oliti k g eri et a b Mitt e d er 7 0 er J a hr e i n ei n e 
Kris e, di e z u ei n er R e str u kt uri er u n g d er u nt er n e h m eris c h e n Pri orit ät e n, d er 
Ar b eit u n d d er St a at s a uf g a b e n g ef ü hrt h at. S ol c h e P oliti k e n si n d mit d e m 
p o st w o hlf a hrt s st a atli c h e n N e oli b er ali s m u s i n k o m p ati b el g e w or d e n. D as 
i nt e nsi v e V erl a n g e n d es N e oli b er alis m us n a c h pri v at wirt s c h aftli c h e m M a-
n a g e m e nt, d er Ni e d er g a n g d es F or dis m us, di e F o k ussi er u n g d es N e oli b er a-
lis m us a uf Effi zi e n z u n d di e U nfi n a n zi er b ar k eit si n d mitt el b ar e R es ult at e 
d er a us d er e n or m e n St a atsl ast r e s ulti er e n d e n Fi n a n z kris e: 

,, Di e I m p er ati v e v o n ' Fl e xi bili si er u n g', ' D er e g ul ari si er u n g', ' Gl o b ali si er u n g', 
' W elt m ar kt a n p a s s u n g', ' Ei g e ni niti ati v e' u n d ' str u kt ur ell er K o n k u n- e n zf ä hi g-
k eit', s o wi e d as Gl a u b e n s cr e d o d es n e u e n kl ass e n- u n d p art ei ü b er gr eif e n d e n 
K o ns e ns es, d a s s n ä mli c h i n ei n er M ar kt g e s ell s c h aft 'j e d e ~ s ei n es Gl ü c k e s 
S c h mi e d' ist, u ms c hr ei b e n s eit h er z u n e h m e n d G e h alt u n d Ri c ht u n g j e n er 
Pf a d e, di e i n d er Kris e d er f or distis c h e n K o nst ell ati o n ei n g es c hl a g e n w ur d e n " 
( M a y er i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 3 4 ). 
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D a j e d e Wirts c h aftsf or m ei n e si e st üt z e n d e St a atsf or m br a u c ht u n d u m-
g e k e hrt j e d er St a at ei n e pr os p eri er e n d e N ati o n al ö k o n o mi e b e n öti gt, i st es 
s c h wi eri g, v o n ei n e m Pri m at d er P oliti k o d er u m g e k e hrt ei n e m Pri m at d er 
Ö k o n o mi e a us z u g e h e n. Z w eif ell os w ar „ d er F or dis m us mit d e m k e y n esi a-
nis c h e n W o hlf a hrtsst a at str u kt ur ell v er b u n d e n "  ( M a y er i n Alt h al er 1 9 9 9: 
1 3 9), u n d di es z ei gt di e N at ur d er B e zi e h u n g z wis c h e n d e n z w ei str u kt ur el-
l e n I nstit uti o n e n „ Ar b eit " u n d „ St a at " ( v gl. Alt v at er/ M a h n k o pf 2 0 0 2: 3 9-
4 3). Di e A bsi c h er u n g d er N a c hfr a g e w ur d e u nt erst üt zt. Di e S or g e d ar u m, 
d ass di e H y p er pr o d u kti o n u ns c h ä dli c h f ür d as wirts c h aftli c h e u n d s o zi al e 
S yst e m bli e b, r e c htf erti gt e di e I nt er v e nti o n d es St a at es i n di e Wirts c h aft 
u n d di e G es ells c h aft. D efi zit e i m St a ats h a us h alt s ollt e n v er mi e d e n w er d e n. 
P olitis c h u n d i d e ol o gis c h w ur d e v o m St a at di e K o ns u mf ä hi g k eit u nt er-
st üt zt. D as Bil d d es I n d ustri e ar b eit ers u n d d er V er el e n d u n g d es Pr ol et ari ats 
p asst e n mit d er n e u e n W o hlf a hrts g es ells c h aft ni c ht z us a m m e n. Di e Ar b ei-
t er gr u p p e n k o n nt e n G üt er u n d W ar e n g e ni e ß e n, di e urs pr ü n gli c h f ür ei n e 
k a pit alistis c h e Mi n d er h eit h er g est ellt w or d e n w ar e n, u n d d a mit h a b e n, wi e 
B e c k ir o nis c h k o m m e nti ert, ,, di e Pr o d u kti v kr äft e i n d er R efl e xi vit ät v o n 
M o d er nisi er u n gs pr o z ess e n i hr e U ns c h ul d v erl or e n " ( B e c k 1 9 8 6: 1 7). 

Z us ät zli c h w ur d e n si e i n ei n br eit es N et z v o n L eist u n g e n, Di e nst e n, B ei-
hilf e n u n d S u b v e nti o n e n ei n g e b u n d e n. A uf d er K o ns u m e b e n e w ar e n di e 
Kl ass e n diff er e n zi er u n g e n ni c ht v ers c h w u n d e n, s o n d er n si e w ur d e n b e h a n-
d elt, als w är e n si e v ers c h w u n d e n. Di e A b n a h m e d er s o zi al e n U n gl ei c h h eit 
( a uf d er E b e n e d es L e b e nsstils) 1 6

\ di e s o zi al e A bsi c h er u n g ( als St üt z e d er 
V oll b es c h äfti g u n g), di e V ers or g u n g u n d di e B e h a n dl u n g all er s o zi al e n 
Pr o bl e m e d ur c h ei n e P oliti k mit „ Will e n z u m St a at " zi elt e d ar a uf a b, d e n 
L e b e nsst a n d ar d d er K o ns u m e nt e n- B ür g er st ä n di g z u er h ö h e n. A n g estr e bt 
w ar ei n e Mis c hf or m v o n ö k o n o mis c h e m Li b er alis m us u n d S o zi alst a at. 

V or b er eit u n g e n z ur U ms et z u n g ei n es r e al er e n „l aiss e z-f air e " 1 6 2 k o n nt e n 
n ur d ur c h ei n e g ut or g a nisi ert e Wirts c h afts p oliti k g etr off e n w er d e n, n ä m-

1 6 1 „I n s ei n e m B u c h H o w m u c h is E n o u g h ( 1 9 9 2) t eilt Al a n D u mi n g di e W elt i n dr ei 
K o ns u m e nt e n kl ass e n: di e, di e z u vi el v er br a u c h e n, di e, di e d as V or h a n d e n e er h alt e n, 
u n d di e, di e n ur u n b e d e ut e n d k o ns u mi er e n. Z u vi el k o ns u mi er e n di e 2 0 Pr o z e nt d er 
W elt b e v öl k er u n g, di e r u n d 8 0 Pr o z e nt d er W eltr ess o ur c e n v er br a u c h e n - d as h ei ßt, 
i n d er e n L e b e n A ut os, Fl u g z e u g e, h o h er Fl ei s c h k o n s u m u n d v ers c h w e n d eris c h v er-
p a c kt e W e g w erf g üt er ei n e z e ntr al e R oll e s pi el e n. N ur m ar gi n al k o ns u mi er e n e b e n-
f alls 2 0 Pr o z e nt d er W elt b e v öl k er u n g, si e l e b e n u nt er ä u ß erst e n E nt b e hr u n g e n " ( K or-
t e n i n M a n d er u n d G ol d s mit h 2 0 0 2: 6 3 ). 

1 6 2 U m di e Li b er ali si er u n g d er Wirts c h aft z u u nt er st üt z e n u n d di e H y p er pr o d u kti o n z u 
m a n a g e n, m usst e d er St a at ni c ht n ur r e c htli c h e R e g uli er u n g e n v er wir kli c h e n ( wi e 
di es b ei f ast j e d er V er ä n d er u n g d er Wirts c h aft d er F all ist), s o n d er n m usst e a u c h b e-
sti m mt e P oliti k e n pl a n e n, di e d e n n e oli b er al e n V erl a ufr ef or mi er e n k o n nt e n. 
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li e h d ur c h ei n e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a ats- u n d Wirts c h afts a kt e ur e n, u m 
Kris e n z u v er m ei d e n u n d di e N a c hfr a g e si c h er z ust ell e n. Di e V er m ei d u n g 
v o n s o zi al e n Kris e n, di e A u s b al a n ci er u n g d es ü b er m ä ßi g e n Pr ofits u n d di e 
S or g e, d ass Kl a s s e n g e g e n s ät z e ni c ht di e pr o d u kti vit ät s st ei g e m d e B e w e-
g u n g d es K a pit als v er hi n d ert e n, w ar e n f u n d a m e nt al e F u n kti o n e n d es k e y-
n e si a ni s c h e n St a at es. 

6. 3. S o zi al e K o nt r oll e i m W o hlf a h rt st a at 

A b er w as f ür S o zi al k o ntr oll e w ur d e i m R a h m e n d es k e y n e si a ni s c h e n 
W o hlf a hrtsst a at es 1 6 3 a u s g e ü bt ? W el c h es w ar e n di e Mitt el u n d Z w e c k e di e-
s er S o zi al k o ntr oll e, u n d w as h at si c h mit d er V ers c hl a n k u n g di e s er St a ats-
f o m 1 g e ä n d ert ? W ar u m m usst e d er St a at ei n G efl e c ht v o n w o hlf a hrt s st a at-
li c h e n I nstit uti o n e n et a bli er e n ? 

Als erst er Gr u n d l ässt si c h a usf ü hr e n, d ass d er St a at s ei n e S o zi al k o ntr ol-
l e d er n e u e n M ass e n- u n d K o n s u m g e s ell s c h aft b ess er u n d or g a ni si ert er 
a us ü b e n m usst e, d a di e V er b ess er u n g d er L e b e ns w eis e w e g e n d es t e c h n o-
l o gis c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n F orts c hritts z u ei n er f ür d as S yst e m „ g ef ä hr-
li c h e n " A n o mi e g ef ü hrt h att e. Z w eif ell os h att e d er W o hlf a hrtst a at i n di e-
s e m Si n n e ei n e k ur ati v e, k o m p e n s at ori s c h e F u n kti o n. 

Ei n z w eit er Gr u n d li e gt d ari n, d ass d er St a at di e k a pit alistis c h e Witt-
s c h aft z u st är k e n v ers u c ht e. Es gi n g u m ei n e Wirts c h aft, di e z w ar z u s p e k-
t a k ul är e n Er g e b ni s s e n g ef ü hrt h att e, a b er a u c h ei n e p olitis c h e St üt z u n g 
hi nsi c htli c h d er s o zi al e n Or d n u n g br a u c ht e, s o wi e di e E ntst e h u n g ei n er m a-
t eri ell e n, t e c h ni s c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n I nfr astr u kt ur f ür di e A n zi e h u n g 
d er pri v at k a pit ali sti s c h e n I niti ati v e n. 

A u c h di e n ati o n al st a atli c h e N at ur d es W o hlf a hrtsst a at es ist d ar a uf b e z o-
g e n. Fr a n z- X a v er K a uf m a n n h e bt h er v or, d ass d er W o hlf a hrtsst a at i n V er-
k n ü pf u n g mit d e m N ati o n al st a at z u v er st e h e n ist ( v gl. Gl at z er i n Hill 2 0 0 1: 
2 3 1): 

A b er: J e m e hr d er St a at - i n Ei n kl a n g mit d er I nt er n ati o n ali si er u n g d er 
P oliti k - e nt n ati o n ali si ert ist, d est o s c h wi eri g er ist es, ei n e n n ati o n al e n 
W o hlf a h 1tsst a at z u b e w a hr e n, d a er di e Wirt s c h aft ni c ht m e hr n ati o n al d e-
fi ni er e n k a n n. D a a u c h di e G e s ell s c h aft i m m er w e ni g er n ati o n al d efi ni ert 

1 6 3 S el bst v erst ä n dli c h h att e d er W o hlf a hrt st a at k ei n e ei n h eitli c h e F or m, s o n d er n w ar i n 
j e d e m N ati o n al st a at u nt er s c hi e dli c h a uf g e b a ut: D er T y p us d es li b e r al e n W o hlf a hrt-
st a at e s ( Gr o ß brit a n ni e n) ... D as k o r p o r ati sti s c h e R e gi m e ( Öst err ei c h, D e uts c hl a n d, 
Fr a n kr ei c h) ... D as s o::.i al d e m o kr atis c h e R e gi m e ( S c h w e d e n) ... D as p o st a ut o rit ä r e 
R e gi m e ( S p a ni e n, P ort u g al, Gri e c h e nl a n d, It ali e n) ( v gl. D e p p e i n A p p elt u n d  W eiss 
2 0 0 1: 2 9). 
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wir d, wir d d er W o hlf a hrt s st a at u nt er gr a b e n. D er W o hlf a hrt s st a at b a si ert a uf 
n ati o n al d efi ni ert e n Ei n h eit e n, di e si c h z u n e h m e n d a ufl ös e n. Mit d er M o-
d er ni si er u n g fi n d e n Tr a n sf or m ati o n e n a uf all e n g e s ell s c h aftli c h e n E b e n e n 
st att: di e G e s ell s c h aft e n w er d e n z u n e h m e n d m ulti k ult ur ell, di e tr a diti o n el-
l e n F a mili e n w er d e n z u ni c ht e h eli c h e n L e b e n s g e m ei n s c h aft e n ( ki n d erl o s e 
E h e p a ar e, All ei n er zi e h e n d e), di e „ g ef ä hrli c h e n " kri mi n ell e n Kl a s s e n w er-
d e n z u kri mi n ell e n I n di vi d u e n o d er z u tr a n s n ati o n al e n Gr u p p e n or g a ni si er-
t er Kri mi n alit ät, di e „ B ür g er " z u K o n s u m e nt e n u n d d as n ati o n al d efi ni ert e 
,, V ol k " z u fr a g m e nti ert e n s o zi al e n Gr u p pi er u n g e n mit v er s c hi e d e n e n I nt e-
r ess e n. 

D er W o hlf a hrt s st a at b etr af ni c ht n ur ei n e a n d er e Wirt s c h aft sf or m ( K e y-
n e si a ni s m u s ), s o n d er n h att e a u c h ei n e a n d er e G e s ell s c h aft s p er s p e kti v e ( n a-
ti o n al e G es ells c h aft e n). Di e G e s ell s c h aft k o n nt e als di e S u m m e v o n kl ar 
diff er e n zi ert e n Ei n h eit e n, K oll e kti v e n u n d Gr u p p e n v er st a n d e n w er d e n. 
I hr e H a n dl u n g s s pi elr ä u m e w ar e n v o m W o hlf a hrt s st a at mit b esti m mt. Di es 
z ei gt, d ass d er W o hlf a hrt st a at ni c ht n ur ei n e n ati o n al d efi ni ert e G es ell-
s c h aft v or a u s s et zt e, s o n d er n a u c h ei n e s ol c h e s c h uf. 

H er v or z u h e b e n ist, d ass d er S o zi al-, V er s or g u n g s- u n d W o hlf a hrt s st a at 
pri m är ei n e I n stit uti o n s o zi al er K o ntr oll e w ar. Tr ot z d e m g alt u n d gilt di es e 
St a at sf or m i n p o p ul är e n, a b er a u c h i n k ult ur kriti s c h e n s o zi ol o gi s c h e n B e-
tr a c ht u n g e n als El e m e nt v o n S oli d arit ät o d er Altr ui s m u s ( v gl. Gl at z er i n 
Hill 2 0 0 1: 2 2 5) 1 6 4

, w ä hr e n d H e c ht ei n e n e utr al er e D efi niti o n z u bi et e n v er-
s u c ht, w e n n er d a v o n a us g e ht, d ass m a n 

,, St a at e n, w el c h e ni c ht all ei n d ar a uf v ertr a u e n, d ass a usr ei c h e n d e s o zi al e L eis-
t u n g e n all ei n d ur c h pri v at e S el bst or g a nis ati o n er br a c ht w er d e n o d er d ur c h ei n 
S yst e m pri v atr e c htli c h a b g e st üt zt er V er bi n dli c h k eit e n z ust a n d e k o m m e n, 
s o n d er n i n  di e G e s ell s c h aft st e u er n d ei n gr eif e n u n d d as S o zi als yst e m p oli-
tis c h mit g est alt e n, als ' S o zi al st a at e n' b e z ei c h n et " ( H e c ht 2 0 0 1: 1 0 8). 

Z w ar w ar d er S o zi al st a at ei n e ei n gr eif e n d e St a atsf or m, di e d as „ S o zi als ys-
t e m p oliti s c h mit g e st alt et ", a b er er w ar a u c h ei n e v er br eit et e S o zi al k o n-
tr ollf or m, di e ni c ht n ur di e K o ntr olli er b ar k eit d es S o zi al s y st e m s u n d d e n 
Z u g a n g d es St a at es i n di e G e s ell s c h aft si c h ert e, s o n d er n a u c h, wi e all e 
K o ntr oll a p p ar at e, ei n e d er Wirt s c h aft a n g e p a s st e S o zi al k o ntr ollf or m l ei st e-
t e. D e s w e g e n d arf ni c ht u nt er s c h ät zt w er d e n, d ass er ei n e i n stit uti o n ali si er-
t e Art v o n S o zi al k o ntr oll e v er k ör p ert e, di e i m R a h m e n v o n M o d er nisi e-
r u n g s pr o z e s s e n mit d e m M ar kt- u n d K o n s u mi n di vi d u ali s m u s z u s a m m e n-
p asst e. L ut z L ei s eri n g u nt er s u c ht d e n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n S o zi al st a at 

1 6 4 I n di es e m R a h m e n l ässt si c h s a g e n, d ass „ W o hlf a hrt ei n tr a diti o n ell er B e griff ist u n d 
ei n e n d er h ö c hst e n W ert e i n m o d er n e n G es ells c h aft e n d arst ellt, ä h nli c h wi e G e-
r e c hti g k eit, Fr ei h eit, Si c h er h eit u n d S oli d arit ät " ( Gl at z er i n Hill 2 0 0 1: 2 2 5). 
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u n d I n di vi d u ali si er u n gs pr o z ess u n d u nt er str ei c ht di e Kriti k d er r a di k al e n 
Kri mi n ol o gi e d ar a n: 

,, A u c h di e Tr a diti o n d er Kriti k d er I n stit uti o n e n d es S o zi al st a at e s als 'I n st a n-
z e n s o zi al er K o ntr oll e', di e i n d er kriti s c h e n S o zi al wi s s e n s c h aft d er 7 0 er J a h-
r e i n V er bi n d u n g mit d e m „l a b eli n g a p pr o a c h " e ntf alt et w ur d e, si e ht d e n Ei n-
z el n e n s o zi al e n D efi niti o n s-, K o ntr oll-, u n d A u s gr e n z u n g s pr o z e s s e n u nt er-
w orf e n. T at s ä c hli c h b ei n h alt et d er S o zi al st a at als ei n e s p e zifis c h e F or m m o-
d er n er St a atli c h k eit Z w a n g s el e m e nt e: S c h ul pfli c ht f ür Ki n d er, S o zi al v er si-
c h e m n g s pfli c ht f ür a b h ä n gi g Er w er b st äti g e, St e u er- u n d B eitr a g s z w a n g s o wi e 
i n s o zi al e n Di e n stl ei st u n g si n stit uti o n e n di e H err s c h aft v o n E x p e 1t e n u n d Pr o-
f e s si o n e n " ( L ei s eri n g i n B e c k u n d S o p p 1 9 9 7: 1 4 7). 

D e n n o c h b e gr e n zt si c h s ei n e P oliti k ni c ht n ur a uf fl a n ki er e n d e M a ß n a h m e n 
z u g u nst e n d es s o zi al wirt s c h aftli c h e n Gl ei c h g e wi c hts. Vi el m e hr ist di e S o-
zi alst a ats p oliti k k o nstit uti v f ür d as G eli n g e n ei n er R ei h e v o n Pr o z ess e n, di e 
mit d er M o d er nisi er u n g p oliti s c h er S yst e m e v er k n ü pft ist, u n d di es ni c ht 
n ur i m R a h m e n d er K o m p e ns ati o n v o n N e b e n wir k u n g e n d er Wirts c h aft. 
Di e Pr o z ess e d er B ür o kr ati si er u n g d es s o zi al e n L e b e ns w ar e n s c h o n mit 
d e m Ei ntritt i n di e M o d e m e a uf p oliti s c h e E nts c h ei d u n g e n u n d di e K o n-
tr oll e d er St a at s h err s c h aft a n g e wi es e n, n ä mli c h v o m W o hlf a hrtsst a at str u k-
t ur ell mit g est alt et. 

6. 4. S o zi al st a at u n d I n di vi d u ali si e r u n g 

D as E x p ert e nt u m, di e Z w a n gs mitt el d es R e c hts, d er a d mi nistr ati v e 
G e br a u c h d es G e w alt m o n o p ol s u n d di e e nt s pr e c h e n d e B ür o kr ati e w ar e n 
di e n öti g e n I nstr u m e nt e u n d V or a u s s et z u n g e n d er W o hlf a hrts p oliti k. D ar-
ü b er hi n a us w ar e n di es e El e m e nt e ess e nti ell f ür d as ü b erl e b e n d es St a at e s 
s el bst. I n di e s er S p h är e f a n d di e S y m b oli k d er S o zi al k o ntr oll e st att, d a 
ni c ht n ur di e P oliti k v er mittl u n g h er g e st ellt w ur d e, s o n d er n a u c h di e P oliti k 
s el bst. Si e f a n d ei n e n s o zi al e n R a u m, i n d e m si e f ür di e I n di vi d u e n i ns z e-
ni ert w ur d e. Ei n e d er F u n kti o n e n d es W o hlf a hrt sst a at es w ar es, d ass er di e 
I nt er d e p e n d e n z z wi s c h e n d er H er st ell u n g u n d d er D arst ell u n g d er P oliti k 
k o n kr et er u n d e n g er m a c ht e, i n d e m er S o zi al k o ntr oll e d ur c h di e V er br ei-
t u n g d er B ür o kr ati e gl ei c h z eiti g pr a kti zi ert e u n d i d e ol o gisi ert e. 

Di e I ns z e ni er u n g d es W o hlf a hrt s st a at e s als ei n e s oli d aris c h e, b etr e u e n d e, 
a b er a u c h e nt m ü n di g e n d e F or m g e s ell s c h aftli c h er D as ei ns v ors or g e tr u g z ur 
V erf esti g u n g d er st a atli c h e n E nts c h ei d u n gs pr o z ess e b ei, si e st ellt e di e 
st a atli c h e M a c ht als l e g al e, l e giti m e u n d „ n at ürli c h e " M a c ht d ar. D er St a at 
b e s a ß di e Pr o bl e ml ö s u n g s a g e n d a, b esti m mt e di e s o zi al e n H a n dl u n g e n g e g-
n eris c h er Gr u p p e n u n d di e L e b e nsl a g e d er I n di vi d u e n u n d w ar d as K orr el at 
z wis c h e n pri v at er u n d öff e ntli c h er S p h är e. D e m e nts pr e c h e n d w ar er i m-



M O D E R NI SI E R U N G D E R S O Z! A L K O N T R O L L E D E S S T A A T E S 2 5 5 

st a n d e, di e V er bi n d u n g d er I n di vi d u e n mit d e n alt e n, tr a diti o n ell e n Ei n-
fl u s s gr u p p e n a uf z ul ös e n. Di e s er st a atli c h e I n di vi d u ali si er u n g s pr o z e s s als 
di e „ H er a u sl ö s u n g d es I n di vi d u u m s a us d er tr a diti o n ell e n Gr u p p e " ( S c h ö-
ni g 2 0 0 1: 9 8) v er s ö h nt e di e I n di vi d u e n mit d er k o m pl e x e n, d e m o kr ati s c h e n 
M a s s e n g e s ell s c h aft d er L ei st u n g s erf or d er ni s s e u n d w ar i n di e s e m Z u s a m-
m e n h a n g „ di e w e s e ntli c h e Q u ell e m o d er n e n I n di vi d u ali s m u s " ( L ei s eri n g i n 
B e c k u n d S o p p 1 9 9 7: 1 4 8). 

Gl ei c h z eiti g pr äfi g uri ert e er di e I nt e n si vi er u n g s o zi al er K o ntr oll e u n d 
L e b e n s w ei s e n u n d i n stit uti o n ali si ert e s o zi al e R e c ht e als ü b er wi e g e n d i n di-
vi d u ell e R e c ht e. Er s c h uf ei n e n Gr u n d k o n s e n s, r e d u zi ert e di e K o m pl e xit ät 
d er s o zi al e n Pr o bl e m e u n d d er wirt s c h aftli c h e n R e alit ät e n d ur c h di e G e-
w ä hr u n g v o n L e b e n sf or m alt er n ati v e n u n d R ef or m e n, s et zt e Di s zi pli n z u 
s ei n e n Z w e c k e n d ur c h, ü bt e s c hli e ßli c h ei n e di c ht e s o zi al e K o ntr oll e a us. 

M a n k a n n f estst ell e n, d ass d er S o zi al st a at z u ei n er I n di vi d u ali si er u n g 
d ur c h st a atli c h e S o zi ali si er u n g  b eitr u g, i n d e m er d ur c h s ei n e L eist u n gs-
u n d L eit u n g si n stit uti o n e n i m m er a n w e s e n d w ar. U n d w eil S o zi al k o ntr oll e 
ni c ht n ur mit d e n N or m e n d er i n di vi d u ell e n L e b e n sf ü hr u n g, s o n d er n a u c h 
mit d er V eri n n erli c h u n g d er f or m ell e n R e g el n z u t u n h at, ist di e V er g es ell-
s c h aft u n g, S o zi ali si er u n g u n d Di s zi pli ni er u n g d es I n di vi d u u m s v o n di e s e n 
R e g el n g e pr ä gt, s c hl u s s e n dli c h als o v o m St a at. Di e B e zi e h u n g z wi s c h e n 
I n di vi d u u m u n d St a at i st i nt er a kti v, a b er n ur s elt e n m a c hts y m m etris c h. Di e 
V eri n n erli c h u n g s o zi al er K o ntr oll e e nt wi c k elt si c h ni c ht s e p ar at v o m St a at, 
s o n d er n si e fi n d et d ur c h d e n St a at st att. Wi e St ef a n H uf ar g u m e nti ert, 

,,s et zt d er S o zi alst a at d as I n di vi d u u m v or a us u n d er z e u gt es z u gl ei c h ( B e c k) -
er k o nstit ui ert d e n m o d er n e n 'i n stit uti o n ali si ert e n I n di vi d u ali s m u s' ( P ars o ns) 
e nts c h ei d e n d mit. D er S o zi alst a at ist d a mit w e ni g er ei n e k oll e kti v e Ni v elli e-
r u n gs m as c hi n eri e, di e I n di vi d u alisi er u n g br e mst, als vi el m e hr ei n e I n di vi d u a-
lisi er u n g v or a uss et z e n d e u n d pr ä mi er e n d e p olitis c h e Or d n u n g " ( H uf 1 9 9 8: 
7 3). 

S o zi al e K o ntr oll e u n d S o zi al st a at w ar e n a uf ei n a n d er a n g e wi e s e n u n d e n g 
mit ei n a n d er v er w o b e n. U n d di e m o d er n e n i n di vi d u ali si ert e n F or m e n d er 
S o zi al k o ntr oll e si n d a uf di e i nt e n si v e M o d er ni si er u n g d es S o zi alst a at es b e-
z o g e n. 

6. 5. Di e K ri s e d es W o hlf a h rt s st a at e s als St a at s v e r s a g e n 

D er W o hlf a hrt s st a at w ar w e d er di e p oliti s c h e R e a kti o n a uf o d er A u s dr u c k 
d es Wi d erst a n ds g e g e n di e M o d er ni si er u n g d er Ö k o n o mi e, b ei s pi el s w ei s e 
g e g e n di e n e g ati v e n F ol g e n d er Er w eit er u n g d es M ar kt es, n o c h ei n e st ati-
s c h e, v o n k ult ur ell e n W a n dl u n g e n u n a b h ä n gi g e I n stit uti o n, o b gl ei c h s ol c h e 
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T h es e n di e p oliti s c h e s o wi e s o zi ol o gi s c h e Di s k u s si o n b e h errs c h e n. Vi el-
m e hr w ar er ei n e A n p a s s u n g d er St a atli c h k eit a n di e W eit er e nt wi c kl u n g 
u n d d e n A ufs c h w u n g d es Li b er alis m us. Di e V erl o c k u n g e n d es t e c h n ol o gi-
s c h e n F orts c hritts, d er i n d ustri ell e n E x p a nsi o n u n d d er p ot e nti ell e n Tr a ns-
n ati o n alisi er u n g d er Ö k o n o mi e w ar e n f ür d e n St a at e h er H er a usf or d er u n-
g e n als Hi n d er niss e. 

I n D e b att e n ü b er di e „ St a at s m o d er ni si er u n g " wir d ü bli c h er w eis e f est g e-
st ellt, d ass d er St a at i n di e D ef e nsi v e g er ät. O b w o hl di e Fr a g e, wi e di e 
St a ats a uf g a b e n si c h u nt er d e n V or a u s s et z u n g e n d er i nt er n ati o n al e n B e di n-
g u n g e n e nt wi c k el n, s e hr k o ntr o v ers dis k uti ert wir d, g elt e n d as „ St a ats v er-
s a g e n " u n d di e Kris e d es k e y n e si a ni s c h e n W o hlf a hrtsst a at es als g e m ei ns a-
m e A us g a n gs p u n kt e: 

„ Mit d e m B e griff d es St a ats v ers a g e ns wir d a uf D efi zit e hi n g e wi es e n, di e mit 
B er eit st ell u n g v o n G üt er n u n d Di e nst e n d ur c h st a atli c h e I nst a n z e n v er b u n d e n 
si n d. S o mit er s c h ei nt a u c h d er d e m o kr atis c h e W o hlf a hrt st a at als I nstit uti o n, 
d er e n hist oris c h e L ei st u n g e n a u ß er Fr a g e st e h e n " ( Gl at z er i n Hili 2 0 0 1: 2 3 2). 

B e c k d e n kt all er di n g s b e z ü gli c h d es St a at s v er s a g e n s 1 6 5 i n di e G e g e nri c h-
t u n g. St a atss c h w ä c h u n g s ei d as Pr o d u kt ni c ht d es St a ats v ers a g e ns, s o n d er n 
d es Erf ol g es d er st a atli c h e n P oliti k. S ei n e A n si c ht ist, d ass 

„ ni c ht d as V er s a g e n, s o n d er n d er E rf ol g d er P oliti k z u m V erl ust st a atli c h er 
I nt er v e nti o ns m a c ht u n d z ur E nt örtli c h u n g v o n P oliti k g ef ü hrt h at. M a n k a n n 
s o g ar s a g e n: J e erf ol gr ei c h er i n di es e m J a hr h u n d ert p oliti s c h e R e c ht e er-
k ä m pft, d ur c h g e s et zt u n d mit L e b e n erfiillt w ur d e n, d est o n a c h d 1 ü c kli c h er 
w ur d e d as Pri m at d es p olitis c h e n S yst e ms i n Fr a g e g est ellt, u n d d est o fi kti v er 
w ur d e di e z u gl ei c h i n A ns pr u c h g e n o m m e n e E nt s c h ei d u n g s b ü n d el u n g i n d e n 
S pit z e n d es p oliti s c h- p arl a m e nt ari s c h e n S y st e m s " ( B e c k 1 9 8 6: 3 1 1, H er v or-
h e b u n g e n i m Ori gi n al). 

I n d er P ers p e kti v e d es S o zi alst a at es als ei n er D e m o kr atisi er u n gsi nstit uti o n, 
i n d er di e i n di vi d u ell e n R e c ht e u n d di e s o zi al e n A ns pr ü c h e i hr e n A us-
dr u c ksr a u m fi n d e n, k a n n m a n v o n ei n er D e z e ntr alisi er u n g u n d E nt m a c h-
t u n g d er P oliti k ( als M o n o p ol u n d M o n o p oli si er b ar k eit d er E nt s c h ei d u n g s-
pr o z ess e) a us g e h e n. Ei n e P arti zi p ati o n sf u n kti o n k a n n i n di es e m Si n n e b e o-
b a c ht et w er d e n. O b e h er di e p arti zi p at ori s c h e o d er di e k o ntr olli er e n d e 
F u n kti o n b et o nt wir d, h ä n gt v o n d er Si c ht w eis e a b. Es g e ht w a hr s c h ei nli c h 

1 6 5 B e m er k e n s w ert ist hi er, wi e H off m a n n- Ri e m er w ä h nt, di e G e g e nt h es e ( H off m a n n-
Ri e m 2 0 0 0: I 6), d ass es ni c ht u m St a at s v er s a g e n g e ht, s o n d er n u m ei n e Ü b erf or d e-
r u n g d er m o d er n e n St a atst h e ori e ( V e sti n g zit. n a c h H off m a n n- Ri e m 2 0 0 0: 1 6), di e i n 
d e n B e di n g u n g e n d er Gl o b ali si er u n g u n d d er I nt er n ati o n alisi er u n g d er P oliti k ni c ht 
l ei c ht hi n i hr e n G e g e n st a n d fi n d e n k a n n. D er B e griff d es M ar kt v ers a g e ns b e s c hr ei bt 
e b e nf alls „ D efi zit e d er St e u er u n g s kr aft d es M ar kt es b ei d er V er wir kli c h u n g b e-
sti m mt er ( als o j e w eil s a n z u g e b e n d er) Zi el e " ( H off m a n n- Ri e m 2 0 0 0: I 9). 



M O D E R NI SI E R U N G D E R S O ZI A L K O N T R O L L E D E S S T A A T E S 2 5 7 

u m ei n e C h a n c e f ür P arti zi p ati o n ei n ers eits u n d u m ei n e v er br eit et e, i nstit u-
ti o n ell e S o zi al k o ntr oll e a n d er ers eits. 

6. 6. V o n K e y n e s z u F ri e d m a n n 

A m E n d e d er k e y n esi a nis c h e n P h as e, s o U. B e c k, 

,,st a n d als hist oris c h er B el e g f ür di e 'r el ati v e A ut o n o mi e' d es p olitis c h- a d mi-
nistr ati v e n S yst e ms g e g e n ü b er d e n Pri n zi pi e n u n d I nt er ess e n d es ö k o n o mi-
s c h e n S yst e ms d er A us b a u d es W o hlf a hrt s- u n d S o zi alst a at es i n d er w est e u-
r o p äis c h e n N a c h kri e g s e nt wi c kl u n g i m Z e ntr u m " ( B e c k 1 9 8 6: 3 0 9). 

Di e „r el ati v e A ut o n o mi e " d es St a at es fi n d et i hr e n A u s dr u c k als V er g es ell-
s c h aft u n g d er Ö k o n o mi e d ur c h di e Ö k o n o misi er u n g d er P oliti k. Di es e P h a-
s e gi n g a us ei n er R ei h e v o n k o m pl e x e n Gr ü n d e n z u E n d e. 1 9 7 3, d as J a hr 
d es Öl pr eiss c h o c ks, w ar f ür di e W eit er e nt wi c kl u n g d es li b er al e n S yst e ms 

ei n e nts c h ei d e n d es J a hr. A us hi st ori s c h er Si c ht b e s c hr ei bt H o bs b a w m di e 
Kris e f ol g e n d er m a ß e n: 

„ N a c h di es e m Z u s a m m e n br u c h k o n nt e di e W elt wirts c h aft ni e wi e d er z u i hr er 
alt e n G e g e n w art z ur ü c kfi n d e n. 1 9 7 3 s ollt e wi e d er ei n m al ei n Kri s e n z eit alt er 
ei nl ä ut e n. D as G ol d e n e Z eit alt er h at s ei n e n G ol d gl a n z v erl or e n. D e n n o c h: Es 
h at di e dr a m atis c hst e, s c h n ellst e u n d ti ef gr eif e n dst e R e v ol uti o n i n d e n 
m e ns c hli c h e n B e zi e h u n g e n u n d i m V er h alt e n d es M e ns c h e n b e g o n n e n u n d 
w eit g e h e n d a u c h v oll z o g e n, v o n d er di e G es c hi c ht e w ei ß " ( H o bs b a w m 1 9 9 5: 
3 6 2). 

A us d e m Ni e d er g a n g d es K e y n esi a nis m us u n d d er w o hlf a hrt s st a atli c h e n 
P oliti k r es ulti ert e a uf kri mi n al p oliti s c h er E b e n e d er A ussti e g a us R e h a bili-
t ati o n s m o d ell e n u n d di e T eil pri v atisi er u n g m a n c h er B er ei c h e d er Si c h er-
h eits p oliti k u n d d er s o zi al e n K o ntr oll e, di e i n d e n „ G ol d e n J a hr z e h nt e n " 
( H o bs b a w m 1 9 9 5) v o m St a at u n d s ei n e n B ür o kr ati ei nstit uti o n e n a u s g e ü bt 
w ur d e n ( Tr ot h a 1 9 9 5, G arl a n d 2 0 0 1, M el ossi 2 0 0 1). Di e Öl pr eis kris e 
br a c ht e ei n e D ä m pf u n g d es W a c hst u ms, d er e n n ot w e n di g e F ol g e di e B e-
s c hr ä n k u n g d er st a atli c h e n A uf g a b e n w ar. P et er L o c k f asst di es e E nt wi c k-
l u n g wi e f ol gt z us a m m e n: 

„ S eit d e n Öl pr eiss c h o c ks v o n 1 9 7 3/ 7 4 u n d 1 9 7 8 h at si c h d as wirts c h aftli c h e 
W a c hst u m d e utli c h v erl a n gs a mt. Di e V ert eil u n g s s pi elr ä u m e si n d kl ei n er g e-
w or d e n u n d h a b e n z u ei n e m s c hl ei c h e n d e n A b b a u pr o z ess di es er u mf ass e n d e n 
A us pr ä g u n g v o n St a atli c h k eit g ef ü hrt " ( L o c k i n Br ü hl 2 0 0 1: 2 0 2). 

Di e  Öl kri s e v o n 1 9 7 3 h att e ni c ht n ur d e n W ert d er Öl- u n d Er d g as v or-
k o m m e n v er vi erf a c ht, s o n d er n a u c h ei n e f ast gl o b al e Wirts c h afts kris e v er-
urs a c ht. Z us a m m e n mit d er V ers c h ärf u n g d er Kris e z wis c h e n d e n S u p er-
m ä c ht e n ( U d S S R, U S A) b e g a n n ei n e R ei h e v o n dr a m ati s c h e n Ä n d er u n g e n 



2 5 8 M O D E R NI SI E R U N G D E R O F FI ZI E L L E N S O ZI A L E N K O N T R O L L E 

f ür d as Gl ei c h g e wi c ht u n d di e E nt wi c kl u n g d es i nt er n ati o n al e n S yst e ms. 
D er B örs e n kr a c h i n d e n U S A 1 9 8 7 u n d ei n e R ei h e v o n R e z essi o n e n a uf 
ö k o n o mis c h er E b e n e w ar e n S y m pt o m e d er k o m m e n d e n Kris e n. H o bs-
b a w m b es c hr ei bt di es e Kris e n p h as e f ol g e n d er m a ß e n: 

„ Mitt e d er si e b zi g er J a hr e tr at di e W elt i n d e n s o g e n a n nt e n Z w eit e n K alt e n 
Kri e g ei n. Er tr af mit ei n e m e nts c h ei d e n d e n U m br u c h i n d er W elt wirt s c h aft 
z us a m m e n: mit d er P eri o d e l a n g w ä hr e n d er Kris e n, di e  di e b ei d e n J a hr z e h nt e 
a b 1 9 7 3 k e n n z ei c h n e n s ollt e n u n d i hr e n H ö h e p u n kt i n d e n fr ü h e n a c ht zi g er 
J a hr e n err ei c ht e n. D o c h z u er st n a h m e n di e S pi el er i m S u p er m a c hts pi el v o n 
di es e n V er ä n d er u n g e n i m wirt s c h aftli c h e n Kli m a ni c ht vi el N oti z. N ur d er 
pl öt zli c h e S pr u n g d er E n er gi e pr eis e, n a c h d e m erf ol gr ei c h e n C o u p d es K ar-
t ells d er er d öl pr o d u zi er e n d e n L ä n d er, O P E C, u n d n o c h ei n p a ar a n d er e E nt-
wi c kl u n g e n s c hi e n e n erst e A n z ei c h e n d af ür z u s ei n, d ass si c h di e i nt er n ati o-
n al e V or h errs c h aft d er U S A a b z u s c h w ä c h e n b e g a n n " ( H o bs b a w m 1 9 9 5: 
3 0 8). 

Di e z w ei J a hr z e h nt e n a c h d er Öl kris e w ar e n J a hr z e h nt e ei n er s c h arf e n wirt-
s c h aftli c h e n Kris e ( v gl. G arl a n d 2 0 0 1: 8 1), di e mit Ar b eitsl osi g k eit, V er-
br eit er u n g d er Ei n k o m m e nss c h er e, s c hl e c ht e m I n v estiti o ns kli m a, E nti n-
d ustri alisi er u n g u n d all g e m ei n er wirt s c h aftli c h er U nsi c h er h eit ei n h er gi n g. 
I ns b es o n d er e di e E nti n d ustri alisi er u n g h att e n e b e n Ar b eitsl osi g k eit ei n e 
U mstr u kt uri er u n g u n d ei n e V erst är k u n g d es T erti ärs e kt ors z ur F ol g e, d er 
bis d a hi n v o n Ar b eits kr äft e n d er Mitt els c hi c ht b e s et zt w ar. D ar a us r es ul-
ti ert e - z us a m m e n mit d e m Ni e d er g a n g d er U d S S R u n d d er E nt z a u b er u n g 
d er s o zi alistis c h e n I d e ol o gi e - ei n Ei nfl uss v erl ust all er Li n ks p art ei e n u n d 
ei n e St är k u n g d er Li b er al e n ( v gl. D e p p e i n A p p elt u n d W eiss 2 0 0 1: 2 4). 
Di e k e y n esi a nis c h e n P oliti k e n u n d w o hlf a hrtsst a atli c h e n L eist u n g e n k o n n-
t e n - tr ot z all er V ers u c h e - di e Sit u ati o n i n E ur o p a u n d i n d e n U S A ni c ht 
v er b ess er n. 

Di e M e xi k o kris e ( 1 9 8 4) u n d di e d ar a us r es ulti er e n d e B a n k e n kris e w ar 
d er B e w eis d af ür, d ass ei n gl o b al er D o mi n o eff e kt dr o ht e, w as n a c h ei n er 
E nt n ati o n alisi er u n g d er Fi n a n z p oliti k v erl a n gt e. Ei n e P oliti k d er S c h a d e ns-
b e gr e n z u n g w ur d e ei n g ef ü hrt. D as n e u e P ar a di g m a b e z o g si c h a uf Str u k-
t ur a n p ass u n gs pr o gr a m m e, di e Pr o gr a m m zi el e w ar e n a n Li b er alisi er u n g u n d 
Pri v atisi er u n g ori e nti ert. Di e öff e ntli c h e V er dr oss e n h eit k o n nt e n ur s c h w er 
g e d ä m pft w er d e n. Di e U mstr u kt uri er u n g h att e a u c h A us wir k u n g e n a uf d as 
öff e ntli c h e Bil d v o n S o zi al k o ntr oll e u n d Kri mi n alit ät. M el ossi b es c hr ei bt 
di e Sit u ati o n f ol g e n d er m a ß e n: 

" T h e cri mi n al is n o w a m or all y r e p u g n a nt i n di vi d u al ( as d es cri b e d b y cri mi-
n ol o gists as w eil as i n 't h e p u bli c o pi ni o n' or i n fi cti o n) a n d is i n a n y c as e t h e 
o n e w h o p os es a d e a dl y t hr e at t o s o ci et y' s m or al or d er. E x a m pl es ar e t h e p e-
ri o ds w h e n n ati o n al st at es w er e first est a blis h e d i n t h e ni n et e e nt h c e nt ur y, t h e 
w orl d- wi d e D e pr e s si o n i n t h e 1 9 3 0s, a n d t h e p eri o d aft er 1 9 7 3 till t o d a y, t h at 
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Eri c H o bs b a w m h as v er y a ptl y d u b b e d as 't h e crisis d e c a d e s'. D uri n g t h es e 
p eri o ds i m pris o n m e nt r at es t e n d t o i n cr e as e, a n d t h e p u bli c r h et ori c is o n e r e-
e m p h asisi n g t h e v al u e of t h e c o\l e cti vit y ar o u n d c o n c e pts s u c h as 't h e st at e', 
't h e n ati o n', 't h e c o m m u nit y "' ( M el ossi i n Al br e c ht/ K o u k o uts a ki/ S er assis 
2 0 0 0: 1 0). 

2 5 9 

Es i st all er di n gs p ar a d o x, d ass di e E m p h as e d er öff e ntli c h e n R h et ori k i n 
di e s er P eri o d e a uf „ St a at ", ,, N ati o n " u n d „ G e m ei n s c h aft " l a g, w ä hr e n d di e 
P oliti k a uf d er wirt s c h aftli c h e n E b e n e g a n z li b er al w ar. F ür di e T or ys i n 
Gr o ß brit a n ni e n, di e R e p u bli k a n er i n d e n U S A o d er di e C D U/ F D P-
K o aliti o n i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d w ar e n Li b er ali si er u n g/ Pri v a-
ti si er u n g a uf d er wirt s c h aftli c h e n u n d K o n s er v ati s m u s a uf p oliti s c h er E b e-
n e k ei n e s w e g s u n v er ei n b ar 1 6 6

. 

T at s ä c hli c h w ar ei n e str u kt ur ell-r e al e N e oli b er ali si er u n g s p oliti k, k o m bi-
ni ert mit ei n er k o n s er v ati v e n, n ati o n al st a atli c h e n „ Gr o ß er z ä hl u n g " (,, n arr a-
ti v "), vi el erf ol g v er s pr e c h e n d er als ei n n e oli b er al e s I d e ol o g e m mit b e gr e n z-
t e n A n s pr ü c h e n a uf di e P oliti k. Pr ät ori u s ar g u m e nti ert tr eff e n d, d ass 

,, es attr a kti v er ist, d e n St a ats a p p ar at d e m Pri m at d er ' Wirt s c h aftli c h k eit' 
d ur c h s ei n e or g a nis at oris c h e Z uri c ht u n g u n d d ur c h F ör d er u n g v o n ' M a n a g e-
m e nt elit e n' u nt er z u or d n e n als i n h altli c h ei n e u nt e m e h m erfr e u n dli c h e P oliti k 
z u pr o p a gi er e n " ( Pr ät ori us i n Gr a n d e u n d Pr ät ori us 1 9 9 7: 2 0 8). 

Di es z ei gt d as B ei s pi el Gr o ß brit a n ni e n: D er 0 3. M ai 1 9 7 9, als di e k o ns er-
v ati v e P art ei v o n T h at c h er mit d e utli c h er M e hr h eit n a c h ei n er l a n g e n Z eit 
v o n L a b o urr e gi er u n g e n a n di e M a c ht k a m, w ar z w eif ell o s d er A nf a n g ei n er 
n e u e n Z eit. A m f ol g e n d e n T a g sti e g e n di e A kti e n k ur s e, u n d d as Pf u n d g e-
w a n n g e g e n ü b er d e m D oll ar a n W ert. Di es b e st är kt e di e H off n u n g a uf d as 
E n d e d er l a n g a n d a u er n d e n Wirt s c h aft s kri s e. Di e er kl ärt e n Zi el e v o n T h at-
c h er s K a m p a g n e w ar e n: B e gr e n z u n g d er M a c ht d er G e w er k s c h aft e n, R e-
d u zi er u n g d er St e u er u n g v o n n at ürli c h e n P ers o n e n, Pri v ati si er u n g e n u n d 
R e d u zi er u n g d er s o zi al st a atli c h e n K ost e n. Gr o ß brit a n ni e n b ef a n d si c h i n 
ei n e m Z u st a n d d er S p a n n u n g z wi s c h e n d er st ar k e n L a b o ur p art ei i n S c h ott-
l a n d u n d i m N or d e n E n gl a n ds u n d d er k o n s er v ati v e n P art ei i m r ei c h er e n 
S ü d e n gl a n d. F ol g e n d e R ef or m e n f a n d e n st att: 

a) Ei n n e u es Ei n b ür g er u n g s g e s et z w ur d e erl ass e n, d as z u s p a n n u n g s g e-
l a d e n e n K o nfli kt e n u n d D e m o n str ati o n e n f ü hrt e, d a es di e St a at s a n g e h öri-
g e n i n dr ei K at e g ori e n t eilt e: di e i n Gr o ß brit a n ni e n g e b or e n e n E n gl ä n d er 

1 6 6 Tr ot z d er A uss a g e n d er P oliti k er k a n n di e d a m ali g e Dis k ussi o n ü b er d e n St a at ni c ht 
als B e d arf a n S o zi al d e m o kr ati e o d er K oll e kti vit ät, d er di e ö k o n o mis c h e I nst a bilit ät 
a uff a n g e n s oll, b etr a c ht et w er d e n, d a di e z u n e h m e n d e Wirts c h aftli c h k eit i m F u n kti o-
ni er e n d es i nt er n ati o n al e n S yst e ms s o wi e di e v erst är k e n d e n T e n d e n z e n d es M a n a g e-
ri alis m us i n n er h al b d es St a at es d as G e g e nt eil b e w eis e n. 
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o d er di e i m A u sl a n d v o n e n glis c h e n Elt er n g e b or e n e n E n gl ä n d er; di e B ür-
g er d er K ol o ni e n, di e i n Gr o ß brit a n ni e n w o h nt e n, u n d di e B ür g er, di e i n 
d e n alt e n K ol o ni e n w o h nt e n. 

b) D er Kri e g mit Ar g e nti ni e n u m di e F al kl a n d-I n s el n, di e Gr o ß brit a n ni e n 
f ür f ast 1 5 0 J a hr e b es a ß, h at mit d e m Si e g Gr o ß brit a n ni e n s z ur V erst är k u n g 
v o n T h at c h ers P o p ul arit ät b ei g etr a g e n. 

c) D er Str ei k d er B er gl e ut e, d er 5 3 W o c h e n d a u ert e, fi el mit ei n er R ei h e 
v o n R ef or m e n z us a m m e n, di e  di e E ntst a atli c h u n g d es G es u n d h eits-, A us-
bil d u n gs- u n d Ar b eit s s y st e m s z u m Zi el h att e n. N e oli b er alisi er u n g  g e w a n n 
a n B e d e ut u n g. 

Di e E nt wi c kl u n g i n Gr o ß brit a n ni e n f u n gi ert e - tr ot z d er t eil w eis e s c h o-
c ki ert e n R e a kti o n e n v o n v er s c hi e d e n e n T eil e n d er Öff e ntli c h k eit - als B ei-
s pi el z ur I mit ati o n f ür R e gi er u n g e n. I n E ur o p a b e g a n n di e k e y n e si a ni s c h e 
W o hlf a hrts p oliti k i m m er pr o bl e m ati s c h er z u w er d e n ( v gl. D e p p e i n A p p elt 
u n d W eiss 2 0 0 1: 2 2- 2 5). G e g e n k e y n e si a ni s c h e V orst ell u n g e n g e w a n n di e 
m o n et aristis c h e T h e ori e v o n Milt o n Fri e d m a n n u n d di e T h e ori e d er M ar kt-
or d n u n g v o n Fri e dri c h v o n H a y e k 1 6 7 a n B e d e ut u n g. N a c h i h n e n k ö n n e 
K e y n esi a nis m us k ei n e n W a c hst u ms z y kl us i n G a n g s et z e n. D e m e nts pr e-
c h e n d s ollt e si c h d er St a at a us d er Wirt s c h aft z ur ü c k zi e h e n, u m di e G e-
s c h äft e d e n pri v at wirt s c h aftli c h e n A kt e ur e n z u ü b erl ass e n. Di e B e k ä m p-
f u n g d er I nfl ati o n, di e si n k e n d e n W a c h st u m sr at e n u n d di e z u n e h m e n d e 
St a at s v er s c h ul d u n g w ur d e n d ur c h ei n e B e gr e n z u n g d er G el d m e n g e u n d 
ei n e H o c h zi ns p oliti k a n g e g a n g e n. N e oli b er al e T a kti k e n u n d D er e g uli er u n-
g e n w ur d e n s c hritt w eis e d ur c h g ef ü hrt. 

Ei n e Li b er ali si er u n g s w ell e a b Mitt e d er a c ht zi g er u n d i n d e n n e u n zi g er 
J a hr e n b e g a n n di e S c h w ell e n- u n d E nt wi c kl u n g sl ä n d er s o wi e di e p o st s o zi a-

1 6 7 G ol d s c h mi dt f asst di e dr ei Pri n zi pi e n d er Or d n u n g d es fr ei e n M ar kt es v o n H a y e k 
f ol g e n d er m a ß e n z us a m m e n: ,, R e c ht a uf pri v at e s Ei g e nt u m, V ertr a g sfr ei h eit u n d di e 
Pfli c ht, f ür ei n e n S c h a d e n a uf z u k o m m e n, d e n m a n v er s c h ul d et h at, si e bil d e n di e 
Gr u n dl a g e n d es Pri v atr e c ht s. D a n e b e n b e d arf es a b er a u c h n o c h d es öff e ntli c h e n 
R e c ht s ( G e s et z g e b u n g, R e gi er u n g u n d R e c ht s pr e c h u n g b etr eff e n d), d ess e n F u n kti o n 
a b er l e di gli c h i n d er eff e kti v e n Si c h er u n g u n d m ö gli c h st r ei b u n g sl o s e n D ur c h s et z u n g 
d er R e g el n u n d Or d n u n g d er ' Gr o ß e n G e s ell s c h aft' u n d i hr es pri v atr e c htli c h e n K er n-
b e st a n d s b e st e ht " ( G ol d s c h mi dt i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 9 1 ). 
H a y e k v ers u c ht e, ei n e G e s ell s c h aft st h e ori e z u e nt w erf e n, di e M ar kt pri n zi pi e n l e giti-
mi e 1 1 e. G ol d s c h mi dt ü bt s c h arf e Kriti k a n H a y e k: ,, U nt er st ell e n wir n u n - n a c h d er 
v or a n g e g a n g e n e n D ar st ell u n g k o ntr af a kti s c h - H a y e k s ei d er N a c h w ei s d er pri n zi pi-
ell e n V er a nt w ort u n g sl o si g k eit d er M ar kt or d n u n g g e g e n ü b er i hr e n k o n kr et e n R es ult a-
t e n g el u n g e n, d a n n h at di es g e n a u d as G e g e nt eil v o n d e m er br a c ht, w a s H a y e k w o hl 
ur s pr ü n gli c h z u l eist e n b e a b si c hti gt e, st att ei n e L e giti m ati o n di e s er Or d n u n g z u li e-
f er n, h at er s c hli e ßli c h i hr e Ni c ht- L e giti mit ät, j a i hr e Ni c ht- L e giti mi er b ar k eit b e wi e-
s e n " ( G ol d s c h mi dt i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 9 3). 
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li sti s c h e n L ä n d er z u b e ei nfl u s s e n. S o zi al d e m o kr ati s c h e P oliti k m o d ell e 
( z. B. i n S c h w e d e n) b e g a n n e n Mitt e d er a c ht zi g er J a hr e n e g ati v b e w ert et z u 
w er d e n. Di e I d e ol o gi e d er „ u n si c ht b ar e n H a n d " d es M ar kts w ur d e als L ö-
s u n g f ür di e Kris e a n g e s e h e n ( v gl. D e p p e i n A p p elt u n d W eiss 2 0 0 1: 4 1 ). 
Di e V erri n g er u n g d er K o ntr oll e h a b e a uf d e n K a pit al v er k e hr ei n e p o siti v e 
Wir k u n g, d a si e z u h ö h er e n I n v e stiti o n s q u ot e n u n d d a mit z u ei n e m gr ö ß e-
r e n Wirt s c h aft s w a c h st u m f ü hr e. W e n n si c h d as K a pit al fr ei b e w e g e n k ö n-
n e, fli e ß e es d ort hi n, w o es d e n gr ö ßt e n N ut z e n h a b e. 

D as Br ett o n W o o d s S y st e m w ur d e d ur c h di e Or g a ni s ati o n e n „I nt er n ati o-
n al M o n et ar y F u n d " (I M F), ,, W orl d Tr a d e Or g a ni s ati o n " ( W T O b z w. I W F) 
u n d W elt b a n k k o ntr olli ert u n d pr a kti s c h ers et zt. D af ür ü b er n a h m di e W elt-
b a n k gr u p p e i m m er m e hr or d n u n g s p oliti s c h e F u n kti o n e n. Di e z u n e h m e n d e 
M a c ht a s y m m etri e z wi s c h e n d er gl o b al e n M a c ht p o siti o n v o n I W F u n d 
W elt b a n k u n d d er m a n g el n d e n Tr a n s p ar e n z u n d K o ntr oll e i hr er Ar b eit s-
v or g ä n g e f ü hrt e gr a d u ell z ur K orr o si o n d er ei n z el n e n N ati o n al st a at e n. Ei n 
M ar at h o n v o n ö k o n o mi s c h e n V er h a n dl u n g e n, D arl e h e n, U m s c h ul d u n g e n 
s o wi e Zi ns-, Zi n s s e n k u n g s- u n d Kr e dit p oliti k e n i n b e z u g a uf d e n S c h ut z 
d es i nt er n ati o n al e n B a n k s y st e m s u n d di e U nt er st üt z u n g d es pri v at e n I n v e s-
titi o n s s e kt or s k o n stit ui ert e ei n e tr a n s n ati o n al e, ö k o n o mi s c h e ( B a n-
k e n) B ür o kr ati e, d er e n A uf g a b e d as Ei n gr eif e n i n di e W elt wirt s c h aft w ar, 
u m di ej e ni g e n R a h m e n b e di n g u n g e n, di e  di e Kri s e n u n d G ef ä hr d u n g v er-
m ei d e n k ö n nt e n, z u g e w ä hrl ei st e n. 

U nt er or g a ni s ati o n e n mit u nt er s c hi e dli c h e n Fi n a n z m o d alit ät e n wi e di e 
,,I nt er n ati o n al B a n k f or R e c o n str u cti o n a n d D e v el o p m e nt " (! B R D), di e „I n-
t er n ati o n al D e v el o p m e nt A s s o ci ati o n " (I D A), di e „I nt er n ati o n al Fi n a n c e 
C or p or ati o n " (I F C) u n d di e „ M ultil at er al I n v e st m e nt G u ar a nt e e A g e n c y " 
( MI G A) w ar e n i m m er st är k er g e w or d e n. S eit i hr er Gr ü n d u n g bis h e ut e h at-
t e z. B. di e I D A, ei n e Or g a ni s ati o n v o n 1 6 0 Mit gli e d sl ä n d er n, 7 8 Milli ar d e n 
U S- D oll ar v erli e h e n. Di e A uf n a h m e u n d S u s p e n di er u n g ei n es St a at es u n d 
d a mit s ei n er Fi n a n z p oliti k hi n g ( u n d h ä n gt) v o n d e n j e w eili g e n K o m missi-
o n e n di e s er Or g a ni s ati o n e n a b. 

S o w o hl a uf p oliti s c h er E b e n e als a u c h a uf d er E b e n e d er Öff e ntli c h k eit 
g e w a n n d er N e oli b er ali s m u s a n Ei nfl u s s u n d V ertr a u e n. I m G e g e ns at z d a z u 
w ur d e d er W o hlf a hrt s st a at z u n e h m e n d als u n eff e kti v, z u t e u er u n d u n pr a k-
ti s c h b e urt eilt. Di e N e oli b er ali si er u n g h att e b e g o n n e n: 

,, Di e ei n zi g e Alt er n ati v e, di e si c h b ot, w ar di e, di e ei n e Mi n d er h eit v o n ultr a-
li b er al e n Wirt s c h aft st h e ol o g e n pr o p a gi ert e. S c h o n v or d e m B ör s e n kr a c h h att e 
di e s e s o l a n g is oli ert e, kl ei n e G e m ei n d e d er Gl a u b e n s k ä m pf er f ür di e u n b e-
gr e n zt fr ei e M ar kt wi 1 1s c h aft b e g o n n e n, g e g e n di e D o mi n a n z v o n k e y n esi a ni-
s c h e n u n d a n d er e n V erf e c ht er n d er g e mi s c ht e n Wirt s c h aft u n d V oll b e s c h äfti-
g u n g a n z u k ä m pf e n. N u n w ur d e di e i d e ol o gi s c h e I n br u n st di e s er alt e n I n di vi-
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d u ali s m u s k ä m p e n v or all e m n a c h 1 9 7 3 v o m off e n si c htli c h e n U n v er m ö g e n 
u n d V ers a g e n d er k o n v e nti o n ell e n Wirt s c h aft s p oliti k n o c h b e st är kt " ( H o b s-
b a w m 1 9 9 5: 5 0 9). 

Di e St ei g er u n g d er Pr eis e a uf gr u n d d er Öl kris e h att e Gr o ß u nt er n e h m e n d a-
z u v er a nl asst, g ü nsti g er e St a n d ort e z u s u c h e n, i ns b es o n d er e b e z ü gli c h d er 
Ar b eits k ost e n. Mit d e m gi g a nti s c h e n F ort s c hritt d er T el e k o m m u ni k ati o n 
u n d d er el e ktr o ni s c h e n K o m m u ni k ati o n w ur d e di es e Pr a xis er m ö gli c ht. A uf 
d er p olitis c h e n E b e n e fi n g di e V ers c hl a n k u n g d es N ati o n alst a at es a n: 

,, D as wi c hti g st e I n str u m e nt, d as d e m G ol d e n e n Z eit alt er z ur V erf ü g u n g g e-
st a n d e n h att e, n ä mli c h di e n ati o n al o d er i nt er n ati o n al k o or di ni e 1 1 e R e gi e-
r u n g s p oliti k, f u n kti o ni ert e ni c ht m e hr. Di e Kri s e nj a hr z e h nt e w ar e n di e Är a, i n 
d er d er N ati o n al st a at s ei n e w üt s c h aftli c h e M a c ht ei n b ü ßt e " ( H o b s b a w m 
1 9 9 5: 5 0 9). 

Mit d e m Ni e d er g a n g d es n ati o n al e n W o hlf a hrtsst a at es b e gi n nt ei n e n e u e 
P h as e d er G es c hi c ht e d es St a at es, di e gl ei c h z eiti g p olitis c h, ö k o n o mi s c h 
u n d k ult ur ell ist, wi e di e G e s c hi c ht e j e d er s o zi al e n I nstit uti o n. Di e Tr a ns n a-
ti o n alisi er u n g d er P oliti k et w a d ur c h di e E U ei n ers eits u n d di e Gl o b alisi e-
r u n g d er Ö k o n o mi e a n d er ers eits b e d e ut e n f ür d e n N ati o n alst a at ei n e n g e-
wiss e n M a c ht v erl ust. Di e St a atli c h k eit s c h ei nt si c h i m W a n d el z u b efi n d e n. 
Alt e F or m e n v o n z e ntr al g e pl a nt er, n ati o n al st a atli c h er B ür o kr ati e s c h wi n-
d e n, w ä hr e n d D e z e ntr ali si er u n g e n u n d R e gi o n alisi er u n g e n fr ü h er er N ati o-
n alst a ats g e bi et e v or si c h g e h e n. 

6. 7. Di e all g e m ei n e n T r a n sf o r m ati o n e n d e r s o zi al e n K o nt r oll e 

Als F a zit k a n n m a n di e S o zi al k o ntr oll e i n d er Z eit d es K e y n esi a nis m us, 
( c a. 1 9 5 0 bis 1 9 7 0) f ol g e n d er m a ß e n s y st e m ati si er e n. Di e Ei n b e zi e h u n g d e s 
St a at es a uf all e n G e s ell s c h aft s e b e n e n ist off e nsi c htli c h: 
S ozi al k o ntr oll e i m K e y n e si a nis m us (,, m o d e r n e " offi zi ell e S ozi al k o ntr oll e): 

• n ati o n al st a atli c h e s G e w alt m o n o p ol 
• I nstit uti o n e n d es W o hlf a hrtsst a at es 
• z e ntr al e B ür o kr ati e 
• st a atli c h e I nf or m ati o n s a uf g a b e 
• ,,i d e ol o gis c h e M e c h a ni s m e n d es St a at s a p p ar at e s " 
• n ati o n alst a atli c h e Ü b er w a c h u n g u n d Pl a n u n g d er Kri mi n al p oliti k 

Mit d e m G e w alt m o n o p ol si n d di e tr a diti o n ell e n Z w a n gs mitt el d es St a at es 
g e m ei nt, n ä mli c h di e Ar m e e, di e P oli z ei u n d d as Str afj usti zs yst e m. U nt er 
st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll mitt el n v er st e ht m a n di e B er ei c h e d es st a atli c h e n 
G e w alt m o n o p ols: di e P oli z ei u n d d as Milit är s o wi e di e S u bi nstit uti o n e n, 
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wi e G ef ä n g niss e, Str af ei nri c ht u n g e n, A nst alt e n, K o ntr oll b e h ör d e n, B e a m-
t e nt u m us w. Mit d e m W o hlf a hrtsst a at ist ei n e R ei h e v o n öff e ntli c h e n I nsti-
t uti o n e n g e m ei nt ( R e h a bilit ati o ns-, F ürs or g e- u n d S o zi al hilf ei nstit uti o n e n 
i n kl usi v e) 1 6 8

. 

U nt er d e n „i d e ol o gis c h e n M e c h a nis m e n d es St a ats a p p ar at es " ist i m 
Alt h o uss ers c h e n Si n n d er Pr o z ess z u v erst e h e n, b ei d e m si c h all e ni c ht-
st a atli c h e n I nstit uti o n e n d er G es ells c h aft ( F a mili e, Kir c h e, K ult ur) a n d er 
S c h aff u n g ei n er st a atli c h g e d a c ht e n Or d n u n g ori e nti ert e n. Di e tr a ns n ati o n a-
l e n p olitis c h e n Or g a nis ati o n e n i n d er k e y n esi a nis c h e n P h as e w ar e n ni c ht s o 
st ar k wi e n a c h i hr e m E n d e. Di es e C h ar a kt eristi k a h a b e n di e A us ü b u n g d er 
S o zi al k o ntr oll e d es „ m o d er n e n " N ati o n alst a at es g e pr ä gt. 

D a s o w o hl di e St a atli c h k eit als a u c h di e b ür o kr atis c h e Or g a nis ati o n d er 
s o zi al e n Or d n u n g si c h i m R a h m e n d es n e u e n Z us a m m e n h a n gs z wis c h e n 
P oliti k u n d Wirts c h aft, d er v o m A b b a u d es W o hlf a hrtst a at es v er urs a c ht 
w ur d e, v er ä n d er n, si n d V er ä n d er u n g e n a u c h b ei d er s o zi al e n K o ntr oll e a n-
z utr eff e n. Tr ot z d er I nt er n ati o n alisi er u n g bl ei bt d as G e w alt m o n o p ol ei n e 
st a bil e Ei g e ns c h aft d er St a atli c h k eit, w e n n ni c ht d es N ati o n alst a at es. A n g e-
si c hts d er T ats a c h e, d ass d as G e w alt m o n o p ol k ei n e n g n ati o n alst a atli c h es 
K o n z e pt ist, s o n d er n ei n e f est e F u n kti o n d er St a atli c h k eit, i st es - s o w o hl 
i m K e y n esi a nis m us als a u c h n a c h i h m - ei n Gr u n d c h ar a kt eristi k u m d er 
st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e. D er W o hlf a hrtst a at b e gr e n zt si c h a uf ei n Mi ni-
m u m, w ä hr e n d i n d er öff e ntli c h-st a atli c h e n V er w alt u n g pri v at wirts c h aftli-
c h e Pri n zi pi e n ei n g ef ü hrt w er d e n ( N P M). Di es i m pli zi ert ni c ht n ur ei n e 
St a ats bi n n e n m o d er nisi er u n g, s o n d er n a u c h di e gr a d u ell e V er ei n h eitli c h u n g 
z wis c h e n öff e ntli c h er u n d pri v at er Wirts c h aft. 

Di es e V er ei n h eitli c h u n g s et zt v or a us u n d z u gl ei c h r es ulti ert d ar a us d as 
Pri n zi p, d ass di e P oliti k ( d er St a at u n d di e s o zi al e K o ntr oll e) si c h d ar a n 
ori e nti er e n m uss, Eff e kti vit äts b e di n g u n g e n z u g u nst e n d es M ar kts z u s c h af-
f e n. Di es gi bt d e m M ar kt ei n e n e u e M a c ht, u n d a u c h a uf gr u n d d er Gl o b ali-
si er u n g d er Wirts c h aft ist di e I d e e d es st ar k e n M ar kts h errs c h e n d er als j e 
z u v or. D es w e g e n k a n n ni c ht m e hr di e R e d e v o n i d e ol o gis c h e n M e c h a nis-
m e n d es St a ats a p p ar at es s ei n, s o n d er n v o n i d e ol o gis c h e n M e c h a nis m e n d es 
M ar kts, di e v o m St a at g es c h üt zt w er d e n. M a n a g e m e nt wir d z u m E nt wi c k-

1 6 8 D a b ei h a n d elt e es si c h u m St a at e n, ,,i n d e n e n S o zi al a us g a b e n ( wi e Ar b eitsl os e n v ersi-
c h er u n g, G es u n d h eitsf ürs or g e, A us bil d u n gsf ör d er u n g u n d ä h nli c h es m e hr) z u m 
g r ö ßt e n A nt eil d e s g e s a mt e n St a ats h a us h alts a n w u c hs e n u n d i n d e n e n M e ns c h e n, di e 
si c h mit S o zi all eist u n g e n b es c h äfti gt e n, d e n gr ö ßt e n A nt eil d es öff e ntli c h e n Di e nst es 
bil d et e n - Mitt e d er si e b zi g er J a hr e n w ar e n es b eis pi els w eis e 4 0 Pr o z e nt i n Gr o ß bri-
t a n ni e n u n d 4 7 Pr o z e nt i n S c h w e d e n " ( T h er b o m zit. n a c h H o bs b a w m 1 9 9 5: 3 5 9). 
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l u n gs pri n zi p, ni c ht n ur f ür di e pri v at wirt s c h aftli c h e n Pr ot a g o nist e n d es 
N e oli b er alis m us, s o n d er n a u c h f ür d e n St a at s el bst. 

I n di es e m R a h m e n si e ht di e offi zi ell e S o zi al k o ntr oll e n a c h d er Z eit d es 
K e y n esi a nis m us ( M a n a g eri alis m us) s o a us: 

S o zi al e K o ntr oll e d es M a n a g eri alis m us (., p o st m o d e r n e " offi zi ell e S ozi-
al k o ntr oll e) 

• St a atli c h es G e w alt m o n o p ol 
• I nstit uti o n e n d es Mi ni m al w o hlf a hrt s st a at e s 
• r e gi o n alisi ert e B ür o kr ati e u n d Bi n n e n m o d er ni si er u n g ( N P M) 

• i d e ol o gis c h e M e c h a ni s m e n d es M ar kts 
• tr a ns n ati o n al e, p oliti s c h- wirt s c h aftli c h e Or g a nis ati o n e n 
• pri v at e I nf or m ati o ns a uf g a b e n 
• pri v atisi ert e u n d st a atli c h e Ü b er w a c h u n g, pri v ati si ert e u n d st a atli c h e 

Si c h er h eit, z e ntr al e u n d k o m m u n al e Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g 

Di e f ür di e A n al ys e g e bil d et e n z w ei S c h e m ati si er u n g e n zi el e n d ar a uf a b, 
w e d er all g e m ei n e K at e g ori e n s o zi al er K o ntr oll e z u s c h aff e n n o c h di e E nt-
wi c kl u n g s o zi al er K o ntr oll e i m Si n n e ei n es li n e ar e n S a c h v er h alts z u b e-
s c hr ei b e n, s o n d er n vi el m e hr di e U nt ers c hi e d e z wi s c h e n v ers c hi e d e n e n, of-
fi zi ell e n K o ntr ollstr at e gi e n z u z ei g e n, als o ei n e n u nli n e ar e n s o zi al e n W a n-
d el z u s ki z zi er e n. A u c h m uss b et o nt w er d e n, d ass di e s o zi al e K o ntr oll e d es 
St a at es ei n vi el s eiti g e s P h ä n o m e n ist, n ä mli c h ni c ht n ur ei n e p oliti s c h e 
Fr a g e, s o n d er n a u c h ei n e Fr a g e d es V er h ält niss es z wi s c h e n d e m St a at u n d 
d e n ö k o n o mis c h e n I nstit uti o n e n s o wi e z wi s c h e n St a at u n d G es ells c h aft. 

Z u m V erst ä n d nis di e s er V er h ält ni s s e w ur d e n z u s a m m e nf a s s e n d a) di e 
B e d e ut u n g d er N e oli b er alisi er u n g d es wirt s c h aftli c h e n S yst e ms f ür di e E nt-
st e h u n g ei n es M a n a g e m e ntst a at es, b) d er Ni e d er g a n g d es W o hlf a hrtst a at es 
u n d d er R e h a bilit ati o nsi nstit uti o n e n c) di e Ö k o n o mi si er u n g d er st a atli c h e n 
S o zi al k o ntr oll e u nt ers u c ht. N u n bl ei bt z u dis k uti er e n, wi e d er St a at als N a-
ti o n alst a at u n d als St a atli c h k eit i m R a h m e n d es Gl o b ali si er u n g s pr o z e s s e s 
a gi ert. O b w o hl di e U nt ers u c h u n g d es k o m pl e x e n Z us a m m e n h a n gs z wi-
s c h e n St a at, Wirts c h aft u n d B ür o kr ati e, d er dr ei El e m e nt e, di e offi zi ell e 
s o zi al e K o ntr oll e k o nstit ui er e n, ni c ht er s c h ö pf e n d d ur c h g ef ü hrt w er d e n 
k a n n, s oll di e B el e u c ht u n g ei ni g er As p e kt e d er Gl o b ali si er u n g s d e b att e d a z u 
b eitr a g e n, d as f u n kti o ni er e n d es St a at es d er s o zi al e n K o ntr oll e i m N e oli b e-
r ali si er u n g s pr o z e s s z u v erst e h e n. 

7. Di e St a atli c h k eit i m R a h m e n d e s Gl o b ali si e r u n g s p r o z e s s e s 

7. 1. St a n d ort, D ati e r u n g u n d A n s ät z e d e r Gl o b ali si e r u n g 

M ar x' s tr eff e n d e S c hil d er u n g d ess e n, w as wir h e ut e Gl o b alisi er u n g n e n-
n e n, b er ü c k si c hti gt all e P ar a m et er, di e d e n E nt wi c kl u n gs pr o z ess d er I nt er-
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n ati o n alisi er u n g m o d er n er Wirts c h aft b esti m m e n, ei n Pr o z ess, d er si c h v o m 
1 7. J a hr h u n d ert bis z ur h e uti g e n Z eit u nt er v er s c hi e d e n e n s o zi al e n u n d p o-
liti s c h e n B e di n g u n g e n v oll z o g. Ei n e k a u m b e str eit b ar e A n n a h m e - ni c ht 
n ur a us n e oli b er al er o d er pl ur ali sti s c h er Si c ht, s o n d er n a u c h a us s o zi alisti-
s c h er - ist j e n e, d ass di e Gl o b alisi er u n g d er wi c hti gst e Pr o z ess d er k a pit a-
li sti s c h e n I nt e gr ati o n ist. 

D er Gl o b alisi er u n gs pr o z ess ist v o n H y p er k o m pl e xit ät c h ar a kt erisi ert, s o-
w o hl hi nsi c htli c h s ei n er Gr ü n d e als a u c h s ei n er Er g e b niss e. D er n e oli b er al e 
M ar kt u n d s ei n e V er br eit u n g s pi el e n ei n e H a u ptr oll e: K a pit alisi er u n g, K a-
pit al a bfl ü s s e, i nt er n ati o n al e Fi n a n ztr a ns a kti o n e n, F usi o n e n, i nt er n ati o n al e 
K o n k urr e n z, ,, h ei m atl os es G el d " ( v gl. B ar n et u n d C a v a n a g h 2 0 0 l: 1 0 0), 
m ulti n ati o n al e Fir m e n, st ar k e W ä hr u n g e n, P arit ät e n, Risi k o k a pit al, l u kr ati-
v e M är kt e u n d ö k o n o mis c h e E nt wi c kl u n g si n di k at or e n si n d di e B est a n dt eil e 
d er m o d er n e n, n e oli b er al e n W elt wirts c h aft. Kr e dit-, D e vis e n- u n d W ert p a-
pi er m är kt e k o nstit ui er e n di e d er e g uli ert e n Fi n a n z m är kt e, di e als Z us a m-
m e n s et z u n g i nstit uti o n ell er V er ei n b a-r u n g e n di e M ö gli c h k eit bi et e n, li q ui-
d e Mitt el f ür I n v estiti o n e n b er eit z u st ell e n u n d K a pit al i n di e pr o d u kti vst e n 
( g e m ä ß d e n Krit eri e n d er i nt er n ati o n al e n Wirts c h afts or g a nis ati o n e n) I n v es-
titi o ns pr oj e kt e z u l eit e n. Di e V er n et z u n g z wi s c h e n di es e n k o nstit ui ert ei n e 
Wirts c h afts art u n d ei n e „ Fi n a n z ar c hit e kt ur ", di e z u m er st e n M al i n d er G e-
s c hi c ht e d es K a pit alis m us z u b e o b a c ht e n ist, di e s c h w er k o ntr olli ert w er d e n 
k a n n u n d d er e n St a n d ort u n b e sti m mt ist. 

Wirt s c h aftli c h k eit ist d as f u n d a m e nt al e M er k m al d es Gl o b alisi er u n gs-
z eit alt ers. Di e  A k k u m ul ati o n d es K a pit als ist di e Str u kt ur d es k a pit alisti-
s c h e n Wirts c h aftss yst e ms 1 6 9

• W all er st ei n g e ht mit R e c ht d a v o n a us, d ass 
di e Str u kt ur d es W elt m ar kts di e A k k u m ul ati o n d es K a pit als f or d ert: 

„ T h e str u ct ur e oft h e m ar k et e ns ur es t h at t h os e w h o d o n ot a c c u m ul at e c a pit al 
( b ut m er el y c o ns u m e s ur pl us- v al u e) l os e o ut e c o n o mi c all y o v er ti m e t o t h os e 
w h o d o n ot a c c u m ul at e c a pit al " ( W all erst ei n i n W all er st ei n/ B ali b ar 1 9 9 1: 
1 1 7). 

E. W. B ö c k e nf ör d e f ol gt d er B e griff s b e sti m m u n g d er Gl o b alisi er u n g v o n 
Fr a n z- X a v er K a uf m a n n u n d s pri c ht v o n ei n e m „ dr eif a c h e n S a c h v er h alt ": 

1 6 9 M a x W e b er k a m 1 9 0 8 z u d er Ei nsi c ht: ,, Di e hist oris c h e Ei g e n art d er k a pit alistis c h e n 
E p o c h e ( ... ) b est e ht d ari n, d ass - w ä hr e n d m a n ni c ht mit U nr e c ht di e Wirts c h afts g e-
s c hi c ht e m a n c h er E p o c h e d er V er g a n g e n h eit als ' G e s c hi c ht e d er U n wirts c h aftli c h-
k eit' b e z ei c h n et h at - u nt er d e n h e uti g e n L e b e ns b e di n g u n g e n j e n e A n n ä h er u n g d er 
Wir kli c h k eit a n di e t h e or etis c h e n S ät z e ei n e s  t  e  t  i  g  z  u  n  e  h  m  e  n  d e, d as 
S c hi c ks al i m m er br eit er er S c hi c ht e n d er M e n s c h h eit i n si c h v erstri c k e n d e, g e w es e n 
ist, u n d, s o w eit a b z us e h e n, n o c h i m m er w eit er s ei n wir d " ( H er v or h e b u n g e n i m Ori-
gi n al) ( W e b er zit. n a c h Ri e g er/ L ei bfri e d 2 0 0 l: 4 0). 
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„ Er st e ns ei n e d ur c h ei n e n u n g e h e ur e n t e c h n ol o gi s c h e n F ort s c hritt m ö gli c h 
g e w or d e n e w elt w eit e V er n et z u n g v o n I nf or m ati o n s-, V er k e hrs- u n d D at e n-
ü b ertr a g u n g s mitt el n( ... ) Z w eit e ns: di e s pr u n g h aft e Z u n a h m e v o n wirt s c h aft s-
r el e v a nt e n Tr a n s a kti o n e n, di e di e st a atli c h e n Gr e n z e n ü b er s c hr eit e n ( ... ) Drit-
t e ns: di e w a c h s e n d e Ei n bi n d u n g d er St a at e n wi e a u c h pri v at er A kt e ur e i n 
pr a ktis c h u n k ü n d b ar e i nt er n ati o n al e A b k o m m e n, di e a uf w elt w eit e Li b er ali-
si er u n g u n d E nt gr e n z u n g zi el e n u n d f ür di e St a at e n ei n e m si c h k o nti n ui erli c h 
a u s w eit e n d e n p aiti ell e n S o u v er ä nit ät s v er zi c ht gl ei c h k o m m e n - ei n V or g a n g 
d er Tr a n s n ati o n ali si er u n g " ( B ö c k e nf ör d e 1 9 9 9: 1 0 3- 4 ). 

D ar ü b er hi n a us r e s ulti er e n a us d e m st ür mi s c h e n W e c hs el z wis c h e n S p e zi a-
lisi er u n g u n d E nt s p e zi ali si er u n g v or d e m Hi nt er gr u n d d er p ostf or dis-
tis c h e n Ar b eit n e u e K o ntr ollstr at e gi e n, R ef or m e n o d er r a di k al e Ä n d er u n-
g e n d er pr o d u kti v e n B e zi e h u n g e n. Di e Gl o b alisi er u n g, di e W alt er L ei s n er 
als „ d e n l et z e n S c hl a g d es J a hr h u n d ert s, s ei n l et zt es p o m p ös es S c hl a g w ort " 
b e z ei c h n et, ( L ei s n er 1 9 9 8: 9 2 7) u n d di e N o g al a mit d e m „ v orl ä ufi g e n S ys-
t e m si e g d es K a pit ali s m u s " v er k n ü pft ( N o g al a i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 
5 5), b e zi e ht si c h a uf di e E nt wi c kl u n g d er n e oli b er al e n Wirts c h aft, a uf di e 
Ar b eit st eil u n g u n d di e A ufl ö s u n g d er tr a diti o n ell e n I nstit uti o n e n d es W o hl-
f a hrtsst a at es. W a n n a b er di e wirt s c h aftli c h e Gl o b alisi er u n g b e g o n n e n h at, 
wir d g a n z u nt ers c hi e dli c h b e urt eilt ( v gl. B e c k 1 9 8 8: 4 4) 1 7 0

• 

J e n a c h Si c ht w eis e w er d e n a us d e n Gl o b ali si er u n g s d e b att e n v ers c hi e d e-
n e S c hl ussf ol g er u n g e n hi n si c htli c h d er Gl o b alit ät d er k a pit ali sti s c h e n Wirt-
s c h aft ei n ers eits u n d d er B e zi e h u n g d er p oliti s c h e n mit d er ö k o n o mi s c h e n 
S p h är e a n d er ers eits g e z o g e n. F ür ei ni g e B e o b a c ht er ist Gl o b alisi er u n g ei n 
s e hr alt es, i m m er w eit er e nt wi c k elt e s P h ä n o m e n u n d ei n st ä n di g er Pr o z ess, 
d er di e g a n z e G es c hi c ht e d er Wirts c h aft d ur c hl ä uft: 

1 7 0 Ulri c h B e c k ( B e c k 1 9 9 8: 4 4) f asst di e P eri o di si er u n g e n v er s c hi e d e n er A ut or e n wi e 
f ol gt z us a m m e n: 
A ut o r B e gi n n T h e m a 
M ar x 1 5. J a hr h u n d e 1t m o d er n er K a pit ali s m u s 
W all er st ei n 1 5. J a hr h u n d ert k a pit ali sti s c h e s W elt s y st e m 
R o b ert s o n 1 8 7 0 - 1 9 2 0 m ulti di m e n si o n al 
Gi d d e n s 1 8. J a hr h u n d e 1t M o d er ni si er u n g 
P erl m utt er E n d e d e s O st- W e st- K o nfli kt s gl o b al e Zi vili s ati o n 
S el b st w e n n m a n d e n Gl o b ali si er u n g s pr o z e s s als h o c h m o d er n b etr a c ht et, ,,si n d w elt-
w eit e Wirt s c h aft s v erfl e c ht u n g e n u n d Tr a n s a kti o n e n s o wi e tr a n s n ati o n al e b z w. m ulti-
n ati o n al e K o n z er n e als d er e n ö k o n o mi s c h e H a u pttr ä g er k ei n es w e gs v ölli g n e u e P h ä-
n o m e n e. Si e e nt st a n d e n i m Pr o z e s s d er A u s d e h n u n g d es K a pit ali s m u s u n d d er i n d u s-
tri ell e n Pr o d u kti o n. Tr a n s n ati o n al e A kt e ur e b ef a n d e n si c h d a b ei st ets i n ei n e m a m bi-
v al e nt e n V er h ält nis z u m T errit ori al st a at, t eils i h n st üt z e n d, t eils i h n r el ati vi er e n d " 
( Li n k 1 9 9 8: 5 1). 
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,, Di e g a n z e Wirts c h afts g es c hi c ht e d er M e ns c h h eit ist a u c h di e G es c hi c ht e ei-
n es f orts c hr eit e n d e n Gl o b alisi er u n gs pr o z ess es: di e g e o gr a p his c h e A us w ei-
t u n g v o n M är kt e n u n d di e I nt er n ati o n alisi er u n g d er Ar b eitst eil u n g ( ... ) " 
( S c h ä u bl e zit. n a c h B utt er w e g g e i n B utt er w e g g e/ K uts c h a/ B er g h a h n 1 9 9 9: 
2 9). 

I n ei n er ä h nli c h e n W eis e s pri c ht N arr d a v o n, d ass „ d e m B e griff d es K a pi-
t als di e gl o b al e E x p a nsi o n n ot w e n di g ei g n et " ( N arr i n M a y er i n Alt h al er 
1 9 9 9: 1 4 3). G o ets c h el d efi ni ert Gl o b alisi er u n g als „ di e w elt w eit e V er n et-
z u n g ö k o n o mis c h er A kti vit ät e n ", u n d i n di es e m K o nt e xt ist si e „ k ei n n e u er 
Z ust a n d, s o n d er n ei n Pr o z ess i m Si n n e ei n er Z u n a h m e di es er V er n et z u n g " 
( G o ets c h el i n P et er 1 9 9 9: 7 7). Si e ist f ür i h n k ei n pri m är k ult ur ell er Pr o-
z ess, s o n d er n h a u pts ä c hli c h ei n ö k o n o mis c h er Pr o z ess, d er v o n ei n e m 
,, D y n a misi er u n gss c h u b " c h ar a kt erisi ert ist. W as f ür d as k a pit alistis c h e S ys-
t e m n e u ist, i st ni c ht di e Gl o b alisi er u n g, s o n d er n d er e n Er g e b niss e. Als o: 

„ Ni c ht di e Gr u n dl a g e n d es Wirts c h aftss yst e ms h a b e n si c h v er ä n d ert, s o n d er n 
di e M o bilit ät u n d di e Fl e xi bilit ät d er wirts c h aftli c h e n A kt e ur e si n d s pr u n g h aft 
a n g esti e g e n " ( G o ets c h el i n P et er 1 9 9 9: 7 7). 

Di es e T h es e ist b e d e uts a m, d a si e d e n ö k o n o mis c h e n C h ar a kt er d er Gl o b a-
lisi er u n g b et o nt, a b er gl ei c h z eiti g h er v or h e bt, d ass di es e s el bst ni c ht gr u n d-
s ät zli c h n e u arti g ist. A b er ei n gr o ß er T eil d er p olitis c h e n S o zi ol o gi e u n d 
d er s o zi ol o gis c h e n Kriti k wir d v o m n e u e n C h ar a kt er d er E p o c h e, di e si e 
s el bst als „ n e u " d efi ni ert h at, v erl eit et, di e f est e n El e m e nt e d er k a pit alisti-
s c h e n L o gi k ( z. B. di e N ot w e n di g k eit v o n K a pit al a k k u m ul ati o n) z u ü b ers e-
h e n, di e  di e „ n e u e n " P h ä n o m e n e d er D est a bilisi er u n g erst er z e u g e n. Es ist 
ei n e Art a k a d e mis c h e M o d e, all e Tr a nsf or m ati o n e n d es S o zi al e n, d er Ar-
b eit u n d d es St a at es u nt er d e m Bli c k wi n k el d er Gl o b alisi er u n g a n z u g e h e n 
( v gl. A gli ett a 2 0 0 0: 4 1). I n wiss e ns c h aftli c h e n s o wi e  p o p ul är e n B etr a c h-
t u n g e n wir d p ost uli ert, d ass d er p ost n ati o n al e St a at ni c ht m e hr d er p oliti-
s c h e R e g ul at or d er G es ells c h aft s ei. Di e G es ells c h aft wir d pri m är als 
W elt m ar kt o d er als ei n e u n p olitis c h e M ar kt g es ells c h aft v erst a n d e n. A us 
p olit ol o gis c h er Si c ht si n d s ol c h e A uff ass u n g e n r e d u kti o nistis c h u n d ö k o-
n o mistis c h, d a si e di e H a u ptr oll e d er p olitis c h e n E b e n e u n d d er st a atli c h e n 
S o zi al k o ntr oll e u nt ers c h ät z e n. 

7. 2. Di e T h e ori e d e r D e p e n d e n z k a pit ali sti s c h e r P e ri p h e ri e 

Di e „ T h e ori e d er D e p e n d e n z k a pit alistis c h er P eri p h eri e " v ers u c ht, di e B e-
d e ut u n g s o w o hl ö k o n o mis c h er als a u c h p oliti s c h er K o m p o n e nt e n i n n er h al b 
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d es „ W elt s y st e m s " mit ei n a n d er z u v er k n ü pf e n. I m m a n u el W all erst ei n u n d 
S a mir A mi n h a b e n v or g e s c hl a g e n, di e h e uti g e G e s ells c h aft als ei n e gl o b a-
l e, v er n et zt e G e s ell s c h aft (,, W elts yst e m ") z u v erst e h e n. D as n ati o n al e D a-
s ei n d es St a at es b ü ß e s ei n e n St at us als B e sit z er d er Pr o bl e ml ö s u n g s a g e n d a 
ei n. J e d o c h bl ei b e d er St a at di e f u n d a m e nt alst e p oliti s c h e S p h är e d er G e-
s ells c h aft, di e als s ol c h e v o n d er Wirts c h aft ni c ht ers et zt w er d e n k ö n n e. Di e 
,, N ati o n al ö k o n o mi e ", di e W all erst ei n als ei n „i d e ol o gis c h es K o n z e pt " b e-
z ei c h n et ( W all er st ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 0), u n d di e Z us a m m e n h ä n g e z wi-
s c h e n n ati o n al e n Ö k o n o mi e n s pi el e n a us d er Si c ht d es W elts yst e ms ei n e 
kl ei n er e R oll e i m V er gl ei c h z ur „ W elt ö k o n o mi e ": 

,, D as b es o n d er e S yst e m, ü b er w el c h e s wir s pr e c h e n, ist i n d er Z eit d es 1 6. 
J a hr h u n d ert s i n ei n e m b e sti m mt e n T eil d er W elt e ntst a n d e n. Es ist di e A 1t 
v o n S yst e m, di e wir als k a pit ali sti s c h e W elt ö k o n o mi e b e z ei c h n e n " ( W all er st-
ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 9). 

Di es es W elts yst e m, d as di e B e di n g u n g e n f ür s o zi al e U n gl ei c h h eit e n i m 
W elt m a ßst a b h er v or bri n gt,  s et zt si c h n a c h W all erst ei n mit d e m K a pit alis-
m us d ur c h. D er K a pit alis m us s ei i n s ei n er i n n er e n L o gi k n a c h n ot w e n di g 
gl o b al o d er z u mi n d e st t e n d e n zi ell gl o b al. I m R a h m e n d es W all erst ei n-
M o d ells wir d di e w elt ö k o n o mi s c h e M a c ht - a uf K er n z o n e n i m G e g e n s at z 
z u p eri p h er e n G e bi et e n - b es c hr ä n kt. I n n er h al b d er Tri a d e U S A-J a p a n-
E ur o p a, di e Zi n n als „ di e r ei c h e H e mi s p h är e " b e z ei c h n et, e b e n d ort, ,, w o 
et w a vi er f ü nft el d es gl o b al e n Br utt oi nl a n d s pr o d u kt s er z e u gt u n d v er-
br a u c ht w er d e n " ( Zi n n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 1 0 4), s pi elt 
si c h d er Gr o ßt eil d es i nt er n ati o n al e n H a n d els a b. D er h e g e m o ni al e, a uf mi-
lit äris c h e n Kr äft e n b a si er e n d e Ei nfl uss d er a m eri k a ni s c h e n P oliti k a u c h i n 
d er W elt h a n d el s or g a ni s ati o n u n d d e n Wirts c h aftsi nstit uti o n e n ist u n b e-
z w eif el b ar. I m R a h m e n di e s er wirt s c h aftli c h e n R ess o ur c e n all o k ati o n u n d 
M a c ht v ert eil u n g s ä h e di e Pri m är diff er e n zi er u n g d er W elt g es ells c h aft f ol-
g e n d er m a ß e n a us: 

I m ,, Z e ntr u m " ( W est e ur o p a, U S A, J a p a n) s a m m el n si c h di e m o d er n st e n 
Pr o d u kti o n st e c h n ol o gi e n u n d d as h ö c hst e Pr o d u kti vit äts- u n d W o hlst a n ds-
ni v e a u. D er St a at ist hi er st ar k u n d di e Ar b eit er kl a s s e pri vil e gi ert er als di e 
d er S e mi p eri p h eri e u n d d er P eri p h eri e. Ei n g e wi s s er Gr a d all g e m ei n e n 
W o hlst a n ds u n d p oliti s c h er St a bilit ät ist g es c h aff e n. Di e „ S e mi p eri p h eri e " 
b e st e ht a us d e n S c h w ell e nl ä n d er n wi e M e xi k o, Br asili e n, Ar g e nti ni e n u n d 
C hil e i n L at ei n a m eri k a, m a n c h e n St a at e n i n S ü d ost asi e n s o wi e d e m B e-
r ei c h d es e h e m ali g e n k o m m u ni sti s c h e n Ost bl o c ks. Hi er b ei s pi el e n di e A us-
l a n di n v estiti o n e n ei n e k o n stit uti v e R oll e i n d er Wirts c h aft. Di e St a ats v er-
s c h ul d u n g ist gr o ß u n d di e st a atli c h e u n d wirt s c h aftli c h e M o d er nisi er u n g 
v ers p ät et. Di e „ P eri p h eri e " ( Afri k a, L at ei n a m eri k a, S ü d- u n d Z e ntr al asi e n) 
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ist d a z u g e z w u n g e n, i hr e Gr u n dst off pr o d u kt e a m W elt m ar kt s e hr billi g z u 
v er k a uf e n, i n d ustri ell e Pr o d u kt e g e g e nt eili g t e u er z u er k a uf e n u n d als billi-
g es Ar b eits kr äft er es er v oir f ür di e w estli c h e n m ulti n ati o n al e n K o n z er n e z u 
f u n gi er e n. H errs c h e n d e a ut o c ht h o n e Elit e n pr ofiti er e n v o n K o o p er ati o n e n 
mit Z e ntr u m- L ä n d er n, w ä hr e n d k a u m p olitis c h e St a bilit ät g ar a nti ert w er-
d e n k a n n 1 7 1

. 

I m Z e ntr u m- P eri p h eri e- M o d ell ist d as W elts yst e m k a pit alistis c h a uf ö-
k o n o mis c h er E b e n e u n d st a atli c h a uf p olitis c h er E b e n e. Di e str u kt ur ell e 
V er bi n d u n g z wis c h e n di es e n z w ei E b e n e n k o nstit ui ert si c h a uf d er Gr u n d-
l a g e ei n er hist oris c h s p e zifis c h e n Ar b eitst eil u n g. Z w ar si n d di e St a at e n 
s o u v er ä n (i m G e g e ns at z z ur A uff ass u n g d er H y p er gl o b alist e n, di e d as V er-
s c h wi n d e n d er st a atli c h e n M a c ht a n n e h m e n), a b er i hr e M a c ht ist br ü c hi g 
(i m G e g e ns at z z u d er m ar xistis c h e n A nsi c ht ü b er d as d a u er h aft e h e g e m o-

1 7 1 A n al o gi e n z u d e m M o d ell v o n W all er st ei n z ei gt d er A n s at z v o n Wilfri e d R ö hri c h. I n 
b ei d e n F äll e n g e ht e s i n di e s e m g e o- s o zi ol o gi s c h e n R a h m e n u m ei n e Kl a s sifi k ati o n 
d e s W elts yst e ms i n dr ei f u n d a m e nt al e Gr u p p e n. G e m ä ß d e m M o d ell d er „ Tri ati si e-
r u n g " d er W elt wirt s c h aft s pi elt si c h Gl o b ali si er u n g i n dr ei Z o n e n a b. I n d er T at 
bl ei bt ei n vi er f ü nft el d es i nt er n ati o n al e n K a pit alfl u s s e s i n di e s e n Z o n e n. 7 5 Pr o z e nt 
d er gr e n z ü b er s c hr eit e n d e n Dir e kti n v e stiti o n e n bl ei b e n i n n er h al b d er dr ei R e gi o n e n, 
u n d 8 0 Pr o z e nt d es W elt h a n d el s w er d e n i n n er h al b d er dr ei Z o n e n g e h a n d elt ( D a mt-
s as 2 0 0 0: 3 9). B ei W all er st ei n wir d Tri ati si er u n g a us ö k o n o mi s c h er Si c ht d ar g e st ellt, 
w ä hr e n d R ö hri c h d as W elt s y st e m i n ei n er Gr o b gli e d er u n g a us p olit ol o gi s c h er Si c ht 
or d n et: 
,,- Di e Er st e Gr u p p e st ell e n di e w estli c h e n D e m o k r ati e n u n d di e v o n i h n e n g e pr ä gt e n 
p oliti s c h e n S y st e m e w eit er er I n d u stri e g e s ell s c h aft e n d ar. Di e s si n d di e p oliti s c h e n 
S y st e m e i n W e st e ur o p a, i n d e n U S A u n d i n j e n e n L ä n d er n, di e wi e K a n a d a, A ustr a-
li e n u n d N e u s e el a n d mit Gr o ß brit a n ni e n u n d s ei n er p oliti s c h e n Tr a diti o n v er b u n d e n 
si n d. Ei n b e z o g e n wir d z u d e m d as p oliti s c h e S y st e m d es o st a si ati s c h e n I n d u stri e st a a-
t es J a p a n, d ess e n V erf a s s u n g n a c h w e stli c h e n R e c ht s n or m e n g e st alt et w ur d e; 
- Di e z w eit e Gr u p p e v o n p oliti s c h e n S y st e m e n bil d e n di e p o st k o m m u ni sti s c h e n S ys-
t e m e O st- u n d O st mitt el e ur o p a s ( wi e P ol e n, U n g ar n, R u m ä ni e n u n d B ul g ari e n) s o wi e 
di e N a c hf ol g e st a at e n d er v or m ali g e n S o wj et u ni o n( ... ) Ei n b e z o g e n wir d a u c h d as p o-
liti s c h e S yst e m d er V R C hi n a. Di es d e s h al b, w eil si c h b ei d e n b e m er k e n s w ert e n 
ö k o n o mi s c h e n Erf ol g e n d er M o d er ni si er u n g s p oliti k d es L a n d e s di e Fr a g e st ellt, i n-
wi e w eit d er d orti g e e v ol uti o n är e S y st e m w a n d el all m ä hli c h z u ei n er Li b er ali si er u n g 
( u n d D e m o kr ati si er u n g) d es p oliti s c h e n S e kt or s f ü hr e n k a n n; 
- Di e dritt e Gr u p p e v o n p oliti s c h e n S y st e m e n st ell e n di e E nt wi c kl u n g s g e s ell s c h aft e n 
d ar. Hi er l ass e n si c h z w ei U nt er gr u p p e n b e n e n n e n: di e w eit e nt wi c k elt e n S c h w ell e n-
l ä n d e r ( N e wl y l n d u st ri ali zi n g C o u nt ri e s/ N/ C s) wi e Br a sili e n, Ar g e nti ni e n, I n di e n, 
S ü d k or e a, T h ail a n d u n d di e P hili p pi n e n s o wi e di e w e ni g er e nt wi c k elt e Dritt e u n d di e 
a m w e ni g st e n e nt wi c k elt e Vi ert e W elt ( L ess D e v el o p e d C o u ntri es/ L D Cs u n d L e a st 
D e v el o p e d C o u ntri es/ L L D Cs) wi e z a hlr ei c h e n d e L ä n d er S c h w ar z afri k a s, a b er a u c h 
u. a. B a n gl a d e s c h, M y a n m ar u n d L a o s " ( R ö hri c h 2 0 0 1: 8- 9, H er v or h e b u n g e n i m Ori-
gi n al). 
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ni al e D as ei n d er St a ats m a c ht). Di e N ati o n alst a at e n si n d str u kt ur ell e A kt e u-
r e d es W elts yst e ms. Di es ist f ol g e n d er m a ß e n b e gr ü n d et: 

Erst e ns „si n d di e g n m dl e g e n d e n p olitis c h e n Str u kt ur e n d er k a pit alistis c h e n 
W elt ö k o n o mi e d er g est alt, d ass di e s o g e n a n nt e n s o u v er ä n e n St a at e n i n n er h al b 
ei n es z wis c h e nst a atli c h e n S yst e ms e xisti er e n. Es gi bt k ei n e g e o gr a p his c h e 
R e gi o n i n n er h al b d er Gr e n z e n d es W elts yst e ms, w el c h e ni c ht i n ir g e n d ei n e n 
s o u v er ä n e n St a at ei n b e z o g e n ist ". Z w eit e ns „ist k ei n St a at wir kli c h v ölli g 
s o u v er ä n, w e n n d a mit g e m ei nt ist, d ass er fr ei ist, i n n er h al b s ei n er G es et z g e-
b u n g d as z u t u n, w as er will " ( W all erst ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 2). 

Als „ H e g e m o ni e " b e z ei c h n et W all erst ei n ei n e Sit u ati o n, i n w el c h er ei n e 
M a c ht b al a n c e v o n w e ni g e n St a at e n di e W elt or d n u n g r e g uli ert. Di es e H e-
g e m o ni e ist d ur c h Z y kl e n g e k e n n z ei c h n et u n d k a n n n ur ei n e b esti m mt e 
Z eit a n d a u er n. S o w o hl d er K a m pf ei n es St a at es u m di e erst e St ell e i n n er-
h al b d er H e g e m o ni e als a u c h di e A ufr e c ht er h alt u n g di es er H e g e m o ni e v er-
l a n g e n K ost e n, di e k ei n e K o nti n uit ät g ar a nti er e n k ö n n e n, d e n n „si e f ü hr e n 
z ur U nt er mi ni er u n g i hr er Gr u n dl a g e " ( W all erst ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 3). I n 
ei n er z y klis c h e n M a c ht v ert eil u n g „ v er br a u c ht di e H e g e m o ni e si c h s el bst " 
( W all erst ei n i n Alt h al er 1 9 9 9: 1 2- 1 3). 

Di e g e o p olitis c h e M a c ht a uft eil u n g, di e W all erst ei n i n s ei n e m Z e ntr u m-
P eri p h eri e- M o d ell b es c hr ei bt, ist ni c ht st a bil. K a pit alis m us ist k ei n v or h er-
s e h b ar es, u nfl e xi bl es u n d st atis c h es  Wirts c h aftss yst e m, wi e d er ü b err a-
s c h e n d e F orts c hritt m a n c h er asi atis c h e n E nt wi c kl u n gsl ä n d er u n s c h w er 
z ei gt. W el c h e L ä n d er si c h h e ut z ut a g e i m k a pit alistis c h e n Z e ntr u m b efi n d e n 
u n d w el c h e a n di e ( S e mi) P eri p h eri e g e h ör e n, ist a u c h ei n e e nt wi c kl u n gs p o-
litis c h e Fr a g e. S el bst w e n n C hi n a b eis pi els w eis e a n di e S e mi- P eri p h eri e 
g e h ört e, g ar a nti ert ni c hts, d ass k ü nfti g di e St ell u n g di es es L a n d es st a bil 
bl ei bt. G a n z i m G e g e nt eil k a n n es s ei n - a n g esi c hts d er T ats a c h e,  d ass di e 
U S A C hi n a n ur i n d er milit äris c h e n A usr üst u n g ü b erl e g e n ist -, d ass di e 
V ol ksr e p u bli k z ur n e u e n S u pr a m a c ht d es 2 1. J a hr h u n d erts wir d, di e di e 
H errs c h aft d er „ p a x a m eri c a n a " 1 7 2 ( V oi gt 1 9 9 6: 2 9 4) e nt m a c ht et. 

Es ist d a v o n a us z u g e h e n, d ass di e U S A z w ar ei n e H e g e m o ni alst ell u n g 
i m i nt er n ati o n al e n S yst e m h a b e n, wi e d as M o d ell W all erst ei ns kl arst ellt, 
a b er • a u c h, d ass di es e H e g e m o ni e s el bst R e g el n, I nt er ess e n k o aliti o n e n, 
w elt wirts c h aftli c h e n B e di n g u n g e n u n d G ef a hr e n u nt er w orf e n ist. D ar ü b er 
hi n a us si n d Kris e n i n d e n e nt wi c k elt e n L ä n d er n k ei n es w e gs a us g es c hl os-
s e n. 

1 7 2 Zi n n v erst e ht di e a m eri k a ni s c h e H e g e m o ni e als d as „ a m eri k a nis c h e J a hr h u n d ert, d as 
n a c h d e m Z w eit e n W elt kri e g b e g a n n " ( Zi n n i n G ol d s c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 
1 1 2). 
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D er 1 1. S e pt e m b er 2 0 0 1 i st d er u n b estr eit b ar e B e w eis d af ür, d a ei n e 
R ei h e v o n milit äris c h e n I nt er v e nti o n e n, A n griff e n (,, g er e c ht e n Kri e g e n 1 7 3

") 

u n d V erl et z u n g e n d es V öl k er- o d er V erf ass u n gsr e c hts ( di e A bs c h aff u n g 
d es Ni c ht ei n mis c h u n gs pri n zi ps) f ol gt e n u n d f ol g e n, di e a m bi v al e nt e p oliti-
s c h e K o ns e q u e n z e n s o w o hl f ür d as i nt er n ati o n al e k a pit alistis c h e Gl ei c h g e-
wi c ht ( di e Str u kt ur Z e ntr u m- S e mi p eri p h eri e- P eri p h eri e) als a u c h f ür di e 
S u p er m a c ht s el bst h a b e n. O b w o hl di e e n or m e p olitis c h e, ö k o n o mis c h e u n d 
milit äri s c h e M a c ht d er U S A d a g e g e n s pri c ht, k a n n m a n n a c h d e n Er ei g nis-
s e n v o m 1 1. S e pt e m b er ni c ht mit d er gl ei c h e n G e wi s s h eit d a v o n a us g e h e n, 
d ass d as M a c ht z e ntr u m, di e „ W elt p oli z ei " ( V oi gt 1 9 9 6: 2 9 3), k ei n er G e-
f a hr a us g es et zt ist. 

O b di e s er e h er kri e g eris c h e als bl o ß t err oristis c h e A n griff ei n M e m e nt o-
m ori- Si g n al w ar ( w as ni c ht s o ü b er z e u g e n d ist), o b es u m ei n e v or ü b er g e-
h e n d e H e g e m o ni e kris e g e ht o d er o b er di e M a c ht d er U S A als St a at o d er 
w eit er hi n als N ati o n al st a at st är k e n k a n n ( v gl. B e c k 2 0 0 2: 4 5, Alt v at er u n d 
M a h n k o pf 2 0 0 2: 5 4), i st n o c h ni c ht a us g e m a c ht. O b f ol gli c h n a c h d e n T er-
r or a n s c hl ä g e n di e a m eri k a ni s c h e B e v öl k er u n g si c h als ei n e „ p atri otis c h e, 
s el bst b e w usst e u n d u n b e u g s a m e N ati o n " ( Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 3) i ns z e ni e-
r e n k a n n, ist ei n e Fr a g e, di e „ a uf d as n e oli b er al e S el bst v erst ä n d nis A m eri-
k a s " ( B e c k 2 0 0 2: 3 7) b e z o g e n ist. Di e R e a kti o n d er U S A w ar, wi e z u er-
w art e n, di e R e a kti o n ei n er S u pr a m a c ht i m H o b b e s' s c h e n Si n n e, als o ei n e 
N e o- Milit ärisi er u n g i hr er S o u v er ä nit äts p oliti k. 

Ei n e R ei h e v o n p oliti s c h e n Kl är u n g e n, wi e z. B. i m F all e v o n Af g h a nis-
t a n u n d d e m Ir a k, ist er öff n et. Ei n fri e d e ns g ef ä hr d e n d er K o nfli kt w ur d e i m 
F all e Af g h a nist a ns k o nstit ui ert. Di e V er ei nt e n N ati o n e n w ar e n urs pr ü n g-
li c h a n d er Er h alt u n g d es Fri e d e ns ori e nti ert. J e d o c h ist ei n e Tr a nsf or m ati-
o n v o n d er Fri e d e n s er h alt u n g z ur Fri e d e nss c h aff u n g, v o n „ p e a c e k e e pi n g " 
z u „ p e a c e m a ki n g ", n ä mli c h di e Ei nf ü hr u n g ei n es „r o b ust e n M a n d at e s " 
( wi e z. B. i m G olf kri e g, a uf d e n B al k a n u n d i n Af g h a nist a n) z u b e o b a c ht e n. 

D er A n griff g e g e n Af g h a ni st a n w ur d e v o n T eil e n d er Öff e ntli c h k eit als 
ei n e or g a nisi ert e Z u s a m m e n ar b eit d es „ e nt wi c k elt e n W est e ns " g e g e n di e 
„i sl a mi s c h e W elt " v erst a n d e n. A b er di es e B e griff e ( wi e d er „ e nt wi c k elt e 
W e st e n " u n d di e „isl a mis c h e W elt ") si n d e h er v er ei nf a c h e n d e ( m eist e ns 
v o n d e n M a s s e n m e di e n st a m m e n d e) K o nstr u kti o n e n als r e al e s o zi al p oliti-

1 7 3 Di e I d e e d es „ g er e c ht e n Kri e g es " w ur d e v o n B o d e n s L e hr e e nt z o g e n, ,, als d as n e u-
z eitli c h e S yst e m gl ei c h g e st ellt er St a at e n e ntst a n d. D a j e d er St a at als F ol g e s ei n es 
S o u v er ä nit äts a ns pr u c hs d ass el b e R e c ht h att e, a uf ei n e v o n i h m s el bst f est g est ellt e 
R e c hts v erl et z u n g mit Kri e g z u r e a gi er e n, e ntst a n d d as Pr o bl e m d es b ei d ers eits g e-
r e c ht e n Kri e g es, d es b ell u m j u st u m e x utr a q u e p a rt e " ( Br o c k i n H u g g er u n d St a dl er 
1 9 9 5: 1 7 2). 
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s e h e S yst e m e, d a w e d er all e w e stli c h e n L ä n d er e nt wi c k elt si n d n o c h d er 
B e griff d er „ E nt wi c kl u n g " kl ar ist u n d di e „i sl a mi s c h e W elt " w e d er ei n-
h eitli c h n o c h wirt s c h aftli c h u n d p oliti s c h h o m o g e n ist. Ei n es ist a b er g e-
wiss, d ass a u c h d as Z e ntr u m d er p oliti s c h e n E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e d es 
W elts yst e ms v o n d er ( S e mi-) P eri p h eri e b etr off e n w er d e n k a n n. 

D er „ a m eri k a nis c h e c hristli c h e F u n d a m e nt ali s m u s " ( C ast ells 2 0 0 2: 2 4), 
d er d ur c h p oliti s c h e „ R a c h e pr o gr a m m e " a kti vi ert wir d, ist ni c ht v o n a n d e-
r e n o d er v o n d e n als s ol c h e n d efi ni ert e n F u n d a m e nt alis m e n is oli ert, s o n-
d er n er b efi n d et si c h i n st ä n di g er A us ei n a n d ers et z u n g. D ass di e U S A mit 
z w ei Kri e g e n a uf d e n 1 1. S e pt e m b er r e a gi ert e n, g a b i h n e n k ei n Si e g es-
i m a g e, s o n d er n br a c ht e si e e h er i n d e n R u c h mi ss br a u c ht er S o u v er ä nit ät 
v or m o d er n er Art. 

Tr ot z d er u n ei n h eitli c h e n P ositi o n d er E U z u d e n U S A- Kri e g e n, di e v o n 
T eil e n d er Öff e ntli c h k eit als p hil o- a m eri k a ni s c h u n d v o n a n d er e n als O h n-
m a c ht g e g e n ü b er d e n U S A a n g es e h e n w ur d e, ist d as S z e n ari o ei n er E nt-
wi c kl u n g d er E U z u m p oliti s c h e n G e g e n s pi el er d er U S A ni c ht a us z us c hli e-
ß e n. Z u gl ei c h ist ni c ht z u v er g ess e n, d ass n e u e G e n er ati o n e n i n ni c ht-
w e stli c h e n T eil e n d er W elt mit ei n e m z u n e h m e n d e n A nti a m eri k a nis m us 
a uf w a c hs e n, v o n d e m z u er w art e n ist, d ass er z u K o nfli kt e n ö k o n o mis c h er, 
k ult ur ell er u n d p oliti s c h er N at ur f ü hrt. 

7. 3. S o zi o ö k o n o mi s c h e A s p e kt e d e r Gl o b ali si e r u n g 

Es tr et e n z w ei K o n s e q u e n z e n d er Gl o b ali si er u n g a uf di e V er ä n d er u n g e n 
d es St a at es h er v or: 

l. A uf gr u n d d er n e u e n B e di n g u n g e n d es i nt er n ati o n al e n W ett b e w er bs 
u n d d er T ats a c h e, d ass di e Ar b eit ei n e i m m er g eri n g er e R oll e i m Gl ei c h-
g e wi c ht d es wirt s c h aftli c h e n S yst e ms s pi elt, g e wi n nt di e n e oli b er alistis c h e 
I d e ol o gi e st ä n di g a n B e d e ut u n g. I n di vi d u alis m us u n d Utilit aris m us si n d 
hi er di e e nt s c h ei d e n d e n Pr ä miss e n. S o zi al e S oli d arit ät s ei ni c ht pr o d u kti v. 
W ett b e w er b u n d Pr o d u kti vit ät, Fl e xi bilit ät u n d Eff e kti vit ät si n d z u e u p h o-
ri s c h e n S y n o n y m e n f ür di e I nt e gr ati o n d es S o zi al s y st e m s g e w or d e n ( v gl. 
a u c h N o g al a i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 5 3). Di e N e oli b er alisi er u n g v er-
l a n gt di e B es c hr ä n k u n g d er s o zi al st a atli c h e n A uf g a b e n. Di e Pri n zi pi e n d er 
N e oli b er alisi er u n g si n d: di e Ar b eit s oll a us r e c htli c h e n u n d st a atli c h e n B e-
gr e n z u n g e n v oll st ä n di g b efr eit w er d e n. D as Ei g e nt u m ist d as wi c hti g st e 
s o zi al e Pr o d u kt u n d d er w e s e ntli c h e g e s ell s c h aftli c h e W ert. D er St a at s oll 
di ej e ni g e n g e s ell s c h aft s p oliti s c h e n B e di n g u n g e n l eist e n, di e f ür d as Ei g e n-
t u msr e c ht g ü nsti g si n d. Di es es I d e ol o g e m ist b e z ü gli c h d es s el e kti v e n Ei-
g e nt u mss c h ut z es d er S o zi al v ertr a g st h e ori e v o n L o c k e ä h nli c h. 



S T A A T LI C H K EI T I M R A H M E N D E S G L O B A LI SI E R U N G S P R O Z E S S E S 2 7 3 

2. Di e V ers c hl a n k u n g d es W o hlf a hrtsst a at es v er g ü nsti gt di e Ar b eits k os-
t e n z u g u nst e n d es k a pit alistis c h e n u nt er n e h m eris c h e n H a n d el ns u n d g e ht 
z u L ast e n d er Ar b eitsr e c ht e. Di e Ar b eit ist st a atli c h „s c h ut zl os " g e bli e b e n. 
A uf d er p olitis c h e n E b e n e r es ulti ert a us d er Gl o b alisi er u n g k ei n e B e w e-
g u n g g e g e n A ut orit ät, s o n d er n si e s c h ei nt f ast all e n p olitis c h e n S yst e m e n 
k o m p ati b el, wi e z. B. i m F all v o n C hi n a, w o ei n str e n g es, t ot alit är es St a ats-
r e gi m e mit ei n e m st ar k e n, n e oli b er al e n K a pit alis m us f ast pr o bl e ml os k o e-
xisti ert. 

Di e n e o li b er al e n A kt e ur e d er si c h a us d e h n e n d e n, k a pit alistis c h e n W elt-
wirts c h aft, di e „ Gl a di at or e n d es Wirts c h afts w a c hst u ms " ( B e c k 1 9 9 8: 1 9), 
di e I nt er ess e a n d er M ar kt v er br eit u n g h a b e n, b es c h ö ni g e n a uf d er i d e ol o gi-
s c h e n E b e n e di e s o zi al e n K o ns e q u e n z e n d es Gl o b alisi er u n gs pr o z ess es. Ei-
n e v or a ns c hr eit e n d e Gl o b alisi er u n g d er U nt er n e h m e n u n d d a mit d es W elt-
h a n d els f ü hr e z ur o pti m al e n R ess o ur c e n all o k ati o n, s o mit s ei di e E nt wi c k-
l u n g d er Gl o b alisi er u n g b e gr ü ß e ns w ert. 

I n d er H off n u n g, d ass di e gl o b al e G es ells c h aft z u ei n er G es ells c h aft h o-
m o g e n er s o zi al er Kl ass e n gr u p p e n wir d, s e h e n di e N e oli b er alist e n di e M ö g-
li c h k eit ei n er K o o p er ati o ns v er br eit u n g u n d di e Erri c ht u n g s o zi al e n Fri e-
d e ns d ur c h ei n e N e u or d n u n g d er M e ns c h e nr e c ht e. Di e Kriti k d er Gl o b ali-
si er u n gs g e g n er s ei als o k ur zsi c hti g u n d di e n e v or all e m b esti m mt e n I nt e-
r ess e n gr u p p e n d er n ati o n al e n G es ells c h aft, i hr e Pfr ü n d e z u er h alt e n. 

D as Pr o bl e m d er wirts c h aftli c h e n U n gl ei c h h eit u n d d er Ar m ut d er L ä n-
d er, di e v o n Gl o b alisi er u n g ni c ht pr ofiti er e n k ö n n e n, k ö n n e e nt w e d er mit 
d er V er b ess er u n g d es B a n k e ns yst e ms o d er mit Fi n a n zi er u n gsl ös u n g e n, wi e 
z. B. d er „ T o bi n- St e u er ", g el öst w er d e n ( ei n e St e u er v o n 0, 2 5 % a uf j e d e s 
S p e k ul ati o ns g es c h äft). D a b ei h a n d elt es si c h u m a u ß er- n ati o n alst a atli c h e 
R ef or m v ors c hl ä g e. 

I m G e g e ns at z d a z u wir d Gl o b alisi er u n g v o n i hr e n G e g n er n als G ef a hr 
f ür d as Gl ei c h g e wi c ht d es d e m o kr atis c h e n, p olitis c h e n S yst e ms t h e m ati-
si ert. S ol c h e T h es e n g e h e n d a v o n a us, d ass di e Gl o b alisi er u n g D e m o kr ati e-
d efi zit e er z e u gt, w eil d er St a at s ei n e g a n z e M a c ht a uf d e n M ar kt ü b ertr ä gt. 
Di e E nt- T errit ori alisi er u n g d es N ati o n alst a at es b e d e ut et, d ass d er St a at 
g e g e n ü b er d e m W elt h a n d el  K o ntr oll ei nfl uss v erli ert. I n di es e m K o nt e xt 
g e ht d er N ati o n alst a at als B e z u gs p u n kt f ür p olitis c h e T h e ori e v erl or e n. Ei-
n e R ei h e v o n S o zi ol o g e n v erst e ht di e M ar kt gl o b alisi er u n g als ei n e G ef a hr 
f ür d as d e m o kr atis c h e S yst e m d es N ati o n alst a at es. D er N ati o n alst a at s ei 
n ot w e n di g er als j e z u v or. D er N ati o n alst a at s ei di e B asis d es R e c htsst a at es 
u n d d er D e m o kr ati e. I n di es e m K o nt e xt st ell e di e Gl o b alisi er u n g di es i n 
m e hrf a c h er Hi nsi c ht i n Fr a g e ( v gl. S c h mitt h e n n er u n d Ur b a n i n B utt er-
w e g g e/ K uts c h a/ B er g h a h n 1 9 9 9: 5 5). 
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R alf D a hr e n d orf z uf ol g e m a c h e n f ol g e n d e K o m p o n e nt e n D e m o kr ati e 
a us: W a n d el o h n e G e w alt, I n stit uti o n ali si er u n g d er öff e ntli c h e n K o ntr oll e 
v o n E nts c h ei d u n g e n (,, c h e c ks a n d b al a n c e s ", Ar b eitsr e g el u n g e n, E nts c h ei-
d u n gsi nst a n z e n, Wirts c h afts pr üf u n g) u n d B et eili g u n g d es V ol k es a n d e n 
E nts c h ei d u n gs pr o z ess e n, n ä mli c h di e M ö gli c h k eit f ür di e B ür g er, i hr e ei-
g e n e n A n g el e g e n h eit e n z u v erf ol g e n. D e m o kr ati e wir d als „ G o v er n m e nt b y 
t h e p e o pl e " u n d ni c ht ,f o r t h e p e o pl e " v erst a n d e n 1

7 4
. 

D ar ü b er hi n a us ist f ür D a hr e n d orf S o zi al p oliti k d as K er nst ü c k n ati o n al er 
P oliti k. I m R a h m e n d er Gl o b alisi er u n g, di e er h a u pts ä c hli c h als Pr o d u kt 
d er V erf ü g b ar k eit u n d d er s c h n ell er e n Ü b ertr a g u n g d er I nf or m ati o n v er-
st e ht, ist ei n M a c ht v erl ust d es N ati o n alst a at es u n d d a mit ei n D e m o kr ati e d e-
fi zit z u b e o b a c ht e n, d a m o d er n e D e m o kr ati e mit d e m N ati o n alst a at g e-
w a c h s e n ist. D er N ati o n al st a at s ei u nf ä hi g, eff e kti v e O p p ositi o n g e g e n 
Gl o b alisi er u n g d ur c h d e m o kr atis c h e I n stit uti o n e n z u s c h aff e n. Di e Kris e 
d es P art ei e ns yst e ms, w o b ei U n kl ar h eit e n d ar ü b er b est e h e n, w el c h e P art ei 
mit w el c h e n p oliti s c h e n Pr o gr a m m e n v er b u n d e n ist, wir d d ur c h d e n v o n 
d er Gl o b ali si er u n g b e di n gt e n E nt s c h ei d u n g s v erl u st w eit er v er gr ö ß ert. 

Gl o b alisi er u n g bri n g e dr a m ati s c h e E nt wi c kl u n g e n f ür di e Z u k u nft d er 
Ar b eit u n d di e Fr a g e v o n Kri e g u n d Fri e d e n mit si c h 1 7 5

. Als E ur o p as k e pti-
k er g e ht D a hr e n d orf d a v o n a us, d ass di e E ur o p äis c h e U ni o n d as si c h a us 
d er Gl o b alisi er u n g er g e b e n d e D e m o kr ati e d efi zit ni c ht a u s b al a n ci er e n k ö n-
n e, w eil a) di e E U ni c ht di e dr ei Pri n zi pi e n d er D e m o kr ati e i n G a n g s et z e n 
k a n n, b) G es et z e hi nt er v er s c hl o s s e n e n T ür e n e nt w orf e n w er d e n u n d di e 
U n d ur c hsi c hti g k eit d er I n stit uti o n e n - i ns b es o n d er e d es Mi ni st err at s -
ni c ht v er hi n d er n w er d e n k a n n, c) d as e ur o p äis c h e P arl a m e nt k ei n d e m o kr a-
tis c h es P arl a m e nt s ei, d a hi nt er i h m k ei n „ e ur o p äi s c h e s " V ol k st e h e, u n d d) 
w eil i n n er h al b d er E U di e B e zi e h u n g d es P arl a m e nts z u d e n a n d er e n I nsti-
t uti o n e n ni c ht gl ei c h m ä ßi g g e n u g v ert eilt ist. O b w o hl di e E U oft als M o d ell 
j e n s eit s d es N ati o n alst a at es b etr a c ht et wir d, k o m mt m a n ni c ht u m hi n, z u 
s e h e n, d ass di e n ati o n al e n P arl a m e nt e d e n Ei nfl uss d er E U z u g u n st e n i hr es 

1 7 4 
R o b ert A. D a hl ist ei n er ä h nli c h e n A nsi c ht. Er st ellt f ü nf Krit e 1i e n d er D e m o kr ati e 
a uf, di e di e Di m e n si o n d er P arti zi p ati o n b et o n e n: " Eff e cti v e p arti ci p ati o n oft h e citi-
z e ns, v oti n g e q u alit y at t h e d e cisi v e st a g e, a n e nli g ht e n e d u n d erst a n di n g of t h e m at-
t ers t o b e d e ci d e d, citi z e n c o ntr ol of t h e a g e n d a, i n cl usi o n of all a d ults s u bj e ct t o t h e 
bi n di n g c oll e cti v e d e cisi o ns of a s s o ci ati o n " ( D a hl 1 9 8 9: 1 0 9). 

1 7 5 N o g al a ill ustri ert ei n e mit Gl o b ali si er u n g v er k n ü pft e „ g e str e s st e G es ells c h aft ": ,, Di e 
g e s a mt e Gl o b alisi er u n gslit er at ur, gl ei c h o b si e di e d est a bilisi er e n d e n Risi k e n d er 
E nt wi c kl u n g b et o nt o d er i n o pti mi sti s c h er M a ni er di e C h a n c e n h er v or h e bt, l ässt d as 
Bil d ei n er ' g estr esst e n G es ells c h aft• e ntst e h e n, i n d er  d er f ast d ar wi ni sti s c h 
b es c h w or e n e K o n k mr e n z dr u c k w e ni g R a u m f ür s o zi al e R ü c ksi c ht e n o d er S oli d arit ä-
t e n l ässt " ( N o g al a i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 5 6, H er v or h e b. i m Ori gi n al). 
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St a at es z ur ü c k z u dr ä n g e n v ers u c h e n. I n di es e m R a h m e n ist D a hr e n d orf f ür 
di e Er h alt u n g d er N ati o n alst a at e n ( v gl. a u c h S al a di n 1 9 9 5: 2 4 9) 1 7 6

, d a er i n 
i h n e n di e M ö gli c h k eit si e ht, d ur c h S u bsi di arit ät u n d D e z e ntr alisi er u n g di e 
Gl o b alisi er u n g n ati o n al z u b e ei nfl u s s e n u n d z ur E nt- D o g m atisi er u n g d es 
n e oli b er al e n Wirts c h afts m o d ells b ei z utr a g e n. ( D a hr e n d orf 2 0 0 2, Z us a m-
m e nf ass u n g d es V ortr a gs i n Fr ei b ur g). 

7. 4. U nt e r n e h m e ri s c h e T a kti k e n i n d e r Gl o b ali si e r u n g 

Gl ei c h z eiti g w er d e n v o n Gl o b alisi er u n gs g e g n er n di e K ost e n d er Gl o b ali-
si er u n g b e n a n nt: Ki n d er ar b eit i n d er s o g e n a n nt e n Dritt e n W elt o d er di e 
Ar m ut m a n c h er L ä n d er, a u c h E U- Mit gli e d er, di e ni c ht g ut i nt e gri ert si n d, 
di e A b w e s e n h eit v o n p oliti s c h er u n d s o zi al er K o ntr oll e b ei wirts c h aftli c h e n 
U nt er n e h m u n g e n u n d d er W o hl st a n d b e sti m mt er ö k o n o mi s c h er Elit e n a uf 
K ost e n a usl ä n dis c h er Ar b eit n e h m er 1 7 7

. 

Mit s ol c h e n T a kti k e n k a uf e n di e k a pit ali sti s c h e n U nt er n e h m e n ni c ht n ur 
di e billi g st e Ar b eit kr aft, s o n d er n si e h a b e n a u c h di e M ö gli c h k eit, i hr e H err-
s c h aft d ur c h di e „ wi s s e n s c h aftli c h e " S yst e m atisi er u n g u n d R e g uli er u n g d er 
Ar b eit z u et a bli er e n ( v gl. D a mts as 2 0 0 0: 1 6). Di e R e alit ät d er Gl o b al g e-
s ells c h aft, d. h. di e Er w eit er u n g d es Or g a ni s ati o n sr a u m e s v o n Pr o d u kti o n 
u n d K o ns u m, w as C. Off e als „ di e i m p eri alistis c h e A bsi c h er u n g v o n M är k-
t e n u n d R o hst off q u ell e n " b e z ei c h n et ( Off e 1 9 7 2: 2 3), h at ni c ht n ur mit 
A u s b e ut u n g sf or m e n z u t u n. Si e f ü hrt n e u e s c h w er wi e g e n d e Pr o bl e m e h er-
b ei, wi e z. B. di e S c h ä di g u n g d es Ö k os yst e ms, di e ni c ht m e hr i g n ori ert 
w er d e n k ö n n e n. 

Gl ei c h z eiti g ä n d ert si c h di e F or m ( ni c ht a b er di e Str u kt ur) d er Ar b eit. 
D er R e pr o d u kti o ns pr o z ess d er k a pit ali sti s c h e n Wirt s c h aft st e ht mit d er Er-
z e u g u n g ei n es n e u e n Pr ol et ari ats i n Z us a m m e n h a n g, d as a us Ar b eitsl os e n 
b est e ht, di e O pf er d er F u si o n s p oliti k s o wi e d er W o hlf a hrtsst a ats- u n d V oll-
b e s c h äfti g u n g s kri s e si n d. 

1 7 6 Di e N ot w e n di g k eit d es St a at es b et o nt a u c h P et er S al a di n: ,, D er St a at bl ei bt ' Mitt el-
st ü c k' u n d ist d ar u m - a uf a bs e h b ar e Z eit - ni c ht w e g z u d e n k e n. Er v er di e nt e n g a-
gi ert e u n d z u gl ei c h kritis c h e Z u w e n d u n g all er B ür g er u n d B ür g eri n n e n, er ist n a c h 
wi e v or a us z ust att e n mit hi nr ei c h e n d e n p ers ö nli c h e n, s a c hli c h e n u n d fi n a n zi ell e n 
Mitt el n, er ist als p olitis c h e G e m ei ns c h aft z u s c h üt z e n u n d er nst z u n e h m e n - a b er 
ni c ht als ei n zi g er o d er als o b erst er, s o n d er n e b e n i n s ei n er i h n a us z ei c h e n d e n Mitt el-
St ell u n g z wis c h e n u nt er e n u n d o b er e n G e m ei ns c h aft e n " ( S al a di n 1 9 9 5: 2 4 9). 

1 7 7 „ Di e 5 0 0 gr ö ßt e n U nt er n e h m e n a uf d er List e d es Wirts c h afts m a g a zi ns F o rt u n e h a-
b e n v o n 1 9 8 0 bis 1 9 9 3 4, 4 Milli o n e n Ar b eits pl ät z e a b g e b a ut " ( K ort e n i n M a n d er u n d 
G ol ds mit h 2 0 0 2: 6 6). 
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Di e S p alt u n g z wi s c h e n pri vil e gi ert e n B esit z er n f est er Ar b eits pl ät z e, J o b-
b er n u n d r e c htl os e n I m mi gr a nt e n v erti eft si c h. Di e s o zi al e n U n gl ei c h h eit e n 
w er d e n e n or n 1 1 7 8

. Di e A bsi c h er u n g d er u nt er n e h m eri s c h e n K o n k urr e n z, di e 
Pr ofit m a xi mi er u n g u n d di e Pr o d u kti vit ät, d er f u n d a m e nt al e n Pri n zi pi e n d er 
n e oli b er al e n Wirts c h aft u n d d er Wirts c h afts wiss e ns c h aft, h a b e n a uf all e n 
E b e n e n e xtr e m e R es ult at e z ur F ol g e ( v gl. H o bs b a w m 1 9 9 5: 4 5 4) 1 7 9

• 

Gl o b alisi er u n g i m ö k o n o mi s c h e n Si n n e b e d e ut et d e n Pr o z ess d er B efr ei-
u n g d es K a pit al v er k e hrs. A b er si e b e d e ut et a u c h u m g e k e hrt „ d a s E ntst e h e n 
all g e m ei n er w elt w eit er A b h ä n gi g k eit e n " ( Kr ü g er i n Gi es el u n d Gl a u m 
1 9 9 9: 1 8), di e k o nti n ui erli c h v or a n s c hr eit e n d e Li b er alisi er u n g d er K a pi-
t al m är kt e, di e A b s at z m ar kti nt er d e p e n d e n z u n d di e M e di atisi er u n g d er 
M är kt e, wi e si e si c h z. B. i m I nt er n et z ei gt. 

Hi n z u k o m mt di e M ö gli c h k eit f ür I n v estiti o n e n, B örs e n- o d er B a n k-
tr a ns a kti o n e n u n d f ür d e n i nt er n ati o n al e n H a n d el, si c h fr ei z u e nt wi c k el n, 
n ä mli c h o h n e n ati o n al st a atli c h e o d er j uri sti s c h e Hi n d er niss e. Ei n e F üll e 
v o n t e c h n ol o gis c h e n E nt wi c kl u n g e n i n b e z u g a uf di e v er b ess ert e B e-
s c hl e u ni g u n g d es Tr a n s p ort w e s e n s, di e R e d u zi er u n g d er Tr a n s p ort k o st e n 
s o wi e di e V er b ess er u n g v o n K o m m u ni k ati o n s m ö gli c h k eit e n ( T el e k o m m u-
ni k ati o n e n, R e c h n er n et z w er k e) h at z ur E nt wi c kl u n g d er A usl a n dsi n v estiti-
o n e n u n d z ur V er n et z u n g v o n Pr o d u kti o n s ei n h eit e n i n v ers c hi e d e n e n L ä n-

1 7 8 I n d er T at gi bt es „ h e ut e i n d er W elt m e hr L e ut e, di e u nt er H u n g er l ei d e n als i n ir-
g e n d ei n er Z eit d er m e n s c hli c h e n G e s c hi c ht e u n d di e s e Z a hl st ei gt. N a c h B er e c h n u n-
g e n d er W elt b a n k b etr ä gt d as Pr o- K o pf- Br utt oi nl a n d s pr o d u kt d er z e h n är m st e n L ä n-
d er n d er W elt ei n H u n d e 1tst el v o n j e n e m d er I n d u stri e- o d er d er Er d ölf ör d er u n g sl ä n-
d er " ( D e c or n o y i n D a mt s a s 2 0 0 0: 3 1 ). 

1 7 9 H o b s b a w m b e s c hr ei bt d e n Gl o b ali si er u n g s pr o z e s s f ol g e n d e m 1 a ß e n: ,,I n d e n si e b zi-
g er J a hr e n w ar e n E x p ert e n a uf ei n e ' n e u e i nt er n ati o n al e Ar b eit st eil u n g' a uf m er k s a m 
g e w or d e n, a uf ei n e m assi v e A b w a n d er u n g d er I n d u stri e pr o d u kti o n f ür d e n W elt-
m ar kt a us d er erst e n G e n er ati o n v o n I n d u stri e wirt s c h aft e n, di e si e bis d a hi n m o n o p o-
li si ert h att e n, i n a n d er e W eltr e gi o n e n. Z u m T eil v oll z o g si c h di es d ur c h di e b e w u s st e 
E nt s c h ei d u n g d er U nt er n e h m er i n d er alt e n i n d u stri ali si ert e n W elt, b e sti m mt e Pr o-
d u kti o n s a bl ä uf e o d er s o g ar i hr e g e s a mt e n Pr o d u kti o n e n u n d L a g er i n di e Z w eit e u n d 
Dritt e W elt z u tr a n sf eri er e n. S c hli e ßli c h erf ol gt e s o g ar d er Tr a n sf er v o n a u ß er or d e nt-
li c h k o m pli zi ert e n Pr o z e s s e n i n d er F or s c h u n g s- u n d E nt wi c kl u n g s ar b eit d er Hi g h-
t e c hi n d ustri e. Di e R e v ol uti o n i m m o d er n e n Tr a n s p ort - u n d K o m m u ni k ati o n s w e s e n 
h att e ei n e eff e kti v e w elt w eit e Pr o d u kti o n ni c ht n ur er m ö gli c ht, s o n d er n a u c h r e nt a b el 
g e m a c ht. A b er di e s e A b w a n d er u n g w ar a u c h d e n b e w u s st e n B e m ü h u n g e n v o n 
Dritt w eltr e gi er u n g e n z u v er d a n k e n, di e I n d u stri ali si er u n g d ur c h di e Er o b er u n g v o n 
E x p ort m är kt e n v or a n z utr ei b e n, w e n n n öti g ( w as all er di n g s e h er z u v er m ei d e n v er-
s u c ht w ur d e) s o g ar a uf K o st e n d es v o n alt er s h er g e s c h üt zt e n Bi n n e n m ar kt e s " ( H o b s-
b a w m 1 9 9 5: 4 5 4). 
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d e m b ei g etr a g e n. D er n ati o n al e St a m msit z d er Fir m a v erli ert a n B e d e u-
t u n g: 

„ F ür di e U nt er n e h m e n b e d e ut et di e z u n e h m e n d e Gl o b alisi er u n g a u c h ei n e 
g e wiss e E m a n zi p ati o n v o m St a at. D as ' m a d e i n G er m a n y' ist ni c ht m e hr s o 
ess e nti ell wi e fi ü h er. M er c e d es- B e n z k a n n h e ut e i n Br asili e n, d er T ür k ei, i n 
d e n U S A u n d m or g e n i n M al a ysi a, C hi n a o d er I n di e n pr o d u zi er e n u n d di e 
gl ei c h e n F erti g u n gs q u alit ät e n er zi el e n wi e i n D e uts c hl a n d " ( H e n zl er i n Gi es el 
u n d Gl a u m 1 9 9 9: 1 0). 

N ati o n al es u n d u nt er n e h m eris c h es I nt er ess e si n d bis z u ei n e m s ol c h e n Gr a d 
z u u nt ers c h ei d e n, d a d as, ,, w as f ür di e ' D e ut s c h e B a n k' g ut ist, l a n g e ni c ht 
m e hr f ür D e uts c hl a n d g ut i st " ( B e c k 1 9 9 8: 2 2) 1 8 0

• Pri m är es Mitt el d er m ul-
ti n ati o n al e n Fir m a z ur G e wi n n m a xi mi er u n g u n d z ur R e d u zi er u n g d er Ar-
b eit s k o st e n ist di e E x p a nsi o n: 

" M ulti n ati o n al C o m p a n y ( ... ) d o es n ot l e a v e a n ati o n A f or n ati o n B. lt e x-
t e n ds o v er t h e h o m el a n d b or d er, r e m ai ni n g i n t h e h e a d q u art ers c o u ntr y as it 
s pr e a ds t o n u m er o us h ost n ati o ns. W h at str et c h es o v er t h e p oliti c al b o u n d a-
ri es ( of h o m e a n d h ost) is t h e m a n a g e m e nt of, t h e g o v er n a n c e of, t h e or g a n-
i z ati o n al c a p a bilit y of, t h e p a c k a g e off er e d b y t h e fir m( ... ) T h e m ulti n ati o n al 
e nt er pris e est a blis h es, a c q uir es a d mi nist ers a n et w or k of i nt err el at e d b usi-
n ess " ( H el d 2 0 0 0: 2 3 7). 

Es h a n d elt si c h u m ei n e E x p a nsi o n d es H a n d els k a pit als u n d ei n e A us d e h-
n u n g d er fr ei e n Fi n a n z mitt el, di e ei n e r e al e Wirts c h afts ei n h eit, n ä mli c h di e 
„ Gl o b al e Wirts c h aft " k o nstit ui er e n. D as i m m e ns e K a pit al, d as j e d e n T a g 
a uf gl o b al er E b e n e tr a nsf eri ert wir d ( u n g ef ä hr 1, 5 Billi o n D oll ar pr o T a g), 
k a n n ( u n d n a c h d er N e oli b er al e n S c h ul e „ d arf') ni c ht v o m St a at k o ntr ol-
li ert w er d e n. Di e D y n a mi k d es i nt er n ati o n al e n K a pit als b efi n d et si c h 
z u gl ei c h a u ß er h al b u n d i n n er h al b d er g e o- wirt s c h aftli c h e n Gr e n z e n d es 
tr a diti o n ell e n St a at es, w ä hr e n d si e si c h i n ei n er st a bil e n A b h ä n gi g k eit mit 
d er E nt wi c kl u n g d er n ati o n al e n Wirt s c h aft b efi n d et. 

D er A uff a s s u n g v o n H o bs b a w m z uf ol g e f all e n dr ei As p e kt e di e s er 
Tr a n s n ati o n ali si er u n g b es o n d ers i ns A u g e: 

,, Di e tr a ns n ati o n al e n K o n z er n e ( oft ' M ulti n ati o n al e' g e n a n nt); ei n e n e u e i n-
t er n ati o n al e Ar b eitst eil u n g; u n d d er A nsti e g v o n A usl a n ds- ( Offs h or e-) Fi-
n a n zi er u n g e n. L et zt er e g e h ört e n z u d e n fr ü h est e n F or m e n d er E nt wi c kl u n g 

1 8 0 Ä h nli c h ar g u m e nti ert G er ar d S c hr ö d er: ,, Di e P oliti k m uss si c h ei nst ell e n a uf U nt er-
n e h m e nsstr at e gi e n, di e w elt w eit e Pr o d u kti o ns v er b ä n d e or g a nisi er e n. St att n ati o n al e 
Pr o d u kti o nsst a n d ort e h ei ßt es z u k ü nfti g: ' M a d e b y D ai ml er' o d er ' M a d e b y L uft h a n-
s a "' ( S c hr ö d er zit. n a c h Kl ei n i n G ol ds c h mi dt/ Kl ei n/ St ei nit z 2 0 0 0: 2 4 7). T ats ä c h-
li c h „ist ei n e g e w alti g e M a c ht v ers c hi e b u n g w e g v o n d e n N ati o n alst a at e n u n d d e m o-
kr atis c h g e w ä hlt e n R e gi er u n g e n hi n z u tr a ns n ati o n al e n U nt er n e h m e n u n d B a n k e n i m 
G a n g e " ( Cl ar k e i n M a n d er u n d G ol ds mit h 2 0 0 2: 1 1 0). 
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d es Tr a n s n ati o n ali s m u s u n d k ö n n e n a m a n s c h a uli c h st e n d e m o n stri er e n, a uf 
w el c h e A 1t u n d W eis e si c h di e k a pit ali sti s c h e Wirt s c h aft d er j e w eili g e n n ati-
o n al e n - o d er ir g e n d ei n er a n d er e n - K o ntr oll e z u e nt zi e h e n v er s u c ht e " 
( H o bs b a w m 1 9 9 5: 3 5 1). 

St e u er o as e n u n d G el d w äs c h e p ar a di es e b efi n d e n si c h ü b er all a uf d er W elt. 
I n E ur o p a si n d es A n d orr a, L u x e m b ur g, M alt a o d er M o n a c o. I n A m eri k a 
si n d si e a uf d e n B er m u d as, D o mi ni c a, C ost a Ri c a, P a n a m a, G u at e m al a u. a. 
z u fi n d e n. I m B er ei c h Asi e ns u n d O z e a ni e ns fi n d e n si e si c h a uf Fi ds c hi, i n 
T h ail a n d, Bir m a, T ai w a n o d er i n P hili p pi n e n. I m N a h e n Ost e n si n d B a h-
r ei n, D u b ai u n d di e V er ei ni gt e n Ar a bis c h e n E mir at e z u er w ä h n e n, u n d i n 
Afri k a si n d si e i n Li b eri a, Ni g eri a, a uf M a uriti us u n d i n T u n esi e n a n z utr ef-
f e n ( v gl. w w w.i nt er p ol.i nt/ P u bli c/ Fi n a n ci al Cri m e/- D ef a ult. as p ). St a at e n 
( wi e Li e c ht e nst ei n) k ö n nt e n ni c ht b est e h e n, o h n e i hr e F u n kti o n als Offs h o-
r e- Fi n a n z z e ntr e n u n d St e u er p ar a di es e z u erf üll e n. T errit ori alit ät ist k ei n 
Pri n zi p d es M ar kts. D er F a kt or „ B o d e n " h at off e nsi c htli c h s ei n e ö k o n o mi-
s c h e ( u n d f ol gli c h p olitis c h e) Wi c hti g k eit v erl or e n. I n d e n s e c h zi g er J a h-
r e n, s c hr ei bt H o bs b a w m, b e g a n n ei n e tr a ns n ati o n al e Wirts c h aft si c ht b ar z u 
w er d e n, 

„ al s o ei n S yst e m a us wirt s c h aftli c h e n A kti vit ät e n, f ür di e St a at st errit ori e n u n d 
St a at s gr e n z e n ni c ht all g e m ei n e R a h m e n b e di n g u n g e n, s o n d er n e h er K o m pli-
k ati o n sf a kt or e n w ar e n " ( H o b s b a w m 1 9 9 5: 3 5 0). 

Mit G e wiss h eit d arf m a n d a v o n a us g e h e n, d ass f ür d as wirts c h aftli c h e 
W elts yst e m, d as oft m als als „ K asi n o- K a pit alis m us " b e z ei c h n et wir d ( B ar-
n et u n d C a v a n a ~ h i n M a n d er u n d G ol ds mit h 2 0 0 1: 9 2), si c h di e Pri orit ät e n 
g e ä n d ert h a b e n 1 1

• I n d er s p e zifis c h e n hist oris c h e n P h as e d es K a pit alis m us 
ist di e Er o b er u n g b es o n d er er Di vi d e n d e n d es i nt er n ati o n al e n M ar kts vi el 
wi c hti g er als di e Er o b er u n g v o n T errit ori e n ( v gl. H e n zl er i n Gi es el u n d 
Gl a u m 1 9 9 9: 1 0). 

8. Di e M e n s c h e n r e c ht e als R e a kti o n a uf di e Gl o b ali si e r u n g 

Als G e g e n g e wi c ht z u d e n Gr u n d wi d ers pr ü c h e n u n d s o zi al e n U n gl ei c h h ei-
t e n ( v gl. a u c h D a mts as 2 0 0 0: 5 0) 1 8 2 h at si c h ei n e br eit e, i nt er dis zi pli n är e 
Dis k ussi o n ü b er di e M e ns c h e nr e c ht e e nt wi c k elt, s o d ass 

1 8 1 T at s ä c hli c h „ si n d h e ut e gl o b al e U nt er n e h m e n i n d er L a g e, si c h d o 1t ni e d er z ul a s s e n, 
w o e s a m v ort eil h aft e st e n f ür si e ist. I hr Ei nfl u s s a uf di e P oliti k h at si c h d a mit v er-
gr ö ß ert, z wi s c h e n U nt er n e h m e n u n d St a at h at ei n e M a c ht v er s c hi e b u n g st att g ef u n-
d e n " ( H e n zl er i n Gi es el u n d Gl a u m 1 9 9 9: 1 0). 

1 8 2 
P ar a di g m ati s c h: D er U m s at z v o n G e n er al M ot or s i m J a hr 1 9 9 6 err ei c ht e 1 6 8, 4 Mil-
li ar d e n U S- D oll ar, w ä hr e n d i n d er T ür k ei, ei n e m L a n d mit 6 1 Milli o n e n Ei n w o h-
n er n, f ür d as gl ei c h e J a hr d a s Br utt o s o zi al pr o d u kt b ei 1 6 4, 2 Milli ar d e n U S- D oll ar 
l a g ( D a mts as 1 9 9 8: 5 0). 
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,, ei n o pti mistis c h er B e o b a c ht er d ar a us di e S c hl ussf ol g er u n g zi e h e n k ö n nt e, 
P oliti k st ell e si c h n a c h d e n bitt er e n Erf a hr u n g e n d es J a hr h u n d erts di e A uf g a-
b e, di e W elt n a c h et his c h e n Pri n zi pi e n z u g est alt e n. I n d es w ar es i n d er g e-
s c hi c htli c h e n V er g a n g e n h eit oft s o, d ass b ei m Z us a m m e n wir k e n d es Et hi-
s c h e n u n d d es P olitis c h e n si c h d as Et his c h e d er L o gi k d e s P olitis c h e n u nt er-
w arf u n d a u ß er d e m, d ass di e Gr ü n d e f ür d as A uf g e b ot d es Et his c h e n s el bst 
pri m är p olitis c h w ar e n " ( K o n d ylis 1 9 9 2: 1 1 2). 

Ü b er di e M e ns c h e nr e c ht e k a n n k a u m g e s a gt w er d e n, d ass k o n kr et e B e g-
riffs b esti m m u n g e n v or h a n d e n w är e n. W e g e n i hr er u n kl ar e n p oliti s c h e n 

B e d e ut u n g ist a u c h ni c ht off e nsi c htli c h, w el c h er s o zi al e n Gr u p p e di e M e n-

s c h e nr e c ht e z u m V ort eil g er ei c h e n. Si e h a b e n - u nt er s p e zi ell e n V or a uss et-

z u n g e n v o n D e m o kr ati e a us d e h n u n g - ei n e p o siti v e Wir k u n g a uf di e A n-

s pr ü c h e v o n b e sti m mt e n s o zi al e n B e w e g u n g e n, a us g es c hl oss e n e n Mi n ori-
t ät e n o d er R a n d gr u p p e n d er li b er al e n G es ells c h aft. 

I m R a h m e n d er Gl o b alisi er u n g wir d mit d er F or d er u n g n a c h D ur c hs et-

z u n g d er M e ns c h e nr e c ht e a u c h d er V ers u c h ei n er sittli c h e n U ni v ers alisi e-

r u n g b e sti m mt er W ert e i n all e n L ä n d er n u nt er n o m m e n, s o d ass di e gl o b ali-

si ert e G es ells c h aft d ur c h p olitis c h e I n v ari a bilit ät, k ult ur ell e K o h är e n z u n d 
g e m ei ns a m e R e g el n c h ar a kt eri si ert wir d. Di e M e ns c h e nr e c ht e p o st uli er e n 

i m R a h m e n d es Gl o b ali si er u n g s pr o z e s s e s - als ei n e m v o n h et er o g e n e n s o-
zi al e n Kr äft e n b e sti m mt e n V er ei n h eitli c h u n g s pr o z e s s -, wi e P a n a gi otis 

K o n d ylis ar g u m e nti ert, ei n e n „ et his c h e n U ni v er s ali s m u s " ( K o n d ylis 

1 9 9 2: 1 0 5- 1 2 0), w as Y e h u d a El k a n a als „ a us g e h a n d elt e n U ni v ers alis m us " 

b e z ei c h n et ( El k a n a i n Kr ull 2 0 0 0: 3 3 0). ,, Et his c h er U ni v ers alis m us " e nt-

st a n d s o w o hl a us d e n m or alis c h e n W ert e n d er 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e als a u c h 

a us d e n n e u e n, pr a g m ati s c h e n B e d ürf niss e n, di e v o n d er gl o b al e n G es ell-

s c h aft m o bilisi ert w er d e n. D e m z uf ol g e k o e xisti er e n u n d k o m m u ni zi er e n 

di e I n di vi d u e n „fri e dli c h ", u n d i hr e H a n dl u n g e n si n d st ets a uf ei n e r ati o n a-

l e Z w e c k- Mitt el- A b w ä g u n g b e z o g e n, d. h. a uf di e i n di vi d u ell e L eist u n gsf ä-

hi g k eit. Di es e is oli ert g e d a c ht e n, t ol er a nt e n I n di vi d u e n k o nstit ui er e n er st 

s e k u n d är di e „ G e s ell s c h aft " u n d d a mit d as „ E n d e d es S o zi al e n ". Gl ei c h z ei-

ti g w a c hs e n, wi e El k a n a b e m er kt, ,,i m m er m e hr M e n s c h e n i n ei n er K ult ur 

d er g e m ei ns a m e n hi st ori s c h e n Si c ht w ei s e n a uf' ( El k a n a i n Kr ull 2 0 0 0: 

3 3 0). 
Di e s o zi al e n K o nfli kt e h a b e n k ei n e n E xist e n z gr u n d, d a d as I n di vi d u u m 

si c h i n Ei n kl a n g mit d e n Er w art u n g e n d er a n d er e n I n di vi d u e n v er h ält, u n d 
di e I nt er a kti o n wir d d ur c h Pri n zi pi e n ei n er r ati o n al e n „ N at ürli c h k eit " k o n-

stit ui ert. Es h a n d elt si c h u m ei n e Hi n w e n d u n g z u T h e ori e n v o m S o zi al v er-
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tr a g, i n d e n e n d as g e h or s a m e I n di vi d u u m als Gr u n dst ei n d er G e s ell s c h aft 

gilt. 
U n d e b e ns o wi e all e T h e ori e n d es S o zi al v ertr a gs i n f ast r eli gi ö s er W eis e 

n or m ati v si n d ( d er M e ns c h m uss s ei n e M a c ht G ott o d er d e m St a at ü b ertr a-
g e n), ist a u c h „ et his c h er U ni v ers alis m us " d ar a uf g e gr ü n d et, d ass ei n e Art 
m or ali s c h er „ E s s e n z " i n d e n s o zi al e n B e zi e h u n g e n v er g e s ell s c h aft et wir d, 
di e ei n e n s o zi al e n Fri e d e n u n d ei n e n e utr al e, u n b e sti m mt e T ol er a n z h er b ei-
f ü hr e n k a n n. K o n d ylis f asst di es e n A s p e kt z us a m m e n: 

,, V er n u nft k a n n si c h er st d a n n mit et hi s c h er A b s ol ut h eit s et z e n u n d all e ei n-
z el n e n M e n s c h e n mit ei n a n d er v er ei ni g e n, n a c h d e m d er V or g a n g d er At o mi-
si er u n g w eit f ort g es c hritt e n ist. Di e i n n er e Z u s a m m e n g e h öri g k eit u n d d er p a-
r all el e F ort s c hritt v o n At o misi er u n g u n d U ni v ers alis m u s k e n n z ei c h n et di e s eit 
d er Z eit d er E nt k ol o ni ali si er u n g all m ä hli c h e ntst e h e n d e W elt g e s ell s c h aft " 
( K o n d ylis 1 9 9 2: II 1). 

Di e M e ns c h e nr e c ht e st ell e n di e Fr a g e, wi e M e n s c h e n b e h a n d elt w er d e n 
s ollt e n, a b er d o c h ni c ht w er d e n u n d d a mit i n w eit er er F ol g e a u c h j e n e n a c h 
d e m D as ei n d es M e ns c h e n als M e ns c h, als ei n W es e n, wi e es s ei n s ollt e, 
a b er ni c ht ist. D ar ü b er hi n a us si n d di e M e n s c h e nr e c ht e 

,, R e c ht e, di e  di e M e n s c h e n i n i hr er bl o ß e n Ei g e n s c h aft als M e ns c h e n b esit-
z e n, si e k ö n n e n n ur d a n n r e al e n Si n n u n d B e st a n d h a b e n, w e n n all e M e n-
s c h e n, kr aft i hr er H er k u nft o d er a n d er e n V or a uss et z u n g e n, si e ü b er all a uf d er 
Er d e, u n d z w ar a m Ort i hr er fr ei e n W a hl, o h n e Ei n s c hr ä n k u n g g e ni e ß e n d ür-
f e n " ( K o n d ylis 1 9 9 2: 1 1 4). 

D er St a at l e gt M e n s c h e nr e c ht e w e ni g er g e m ä ß d e n F or d er u n g e n s o zi al er 
B e w e g u n g e n f est, s o n d er n u m di e s o zi al e n B e zi e h u n g e n z u r e g uli er e n, di e 
Gr e n z e n d er p oliti s c h e n Pri n zi pi e n d er n e oli b er al e n Elit e n d e m o kr ati e z u 
v er d e utli c h e n, di e g e s ell s c h aft s ö k o n o mi s c h e M o bilit ät b e sti m mt e n Gr u p-
p e n z u z u w ei s e n u n d s ei n e n Ei nfl uss a uf d as s o zi al e H a n d el n als s el bst v er-
st ä n dli c h er s c h ei n e n z u l ass e n. I n di es e m Si n n e tritt di e p oliti s c h e M a c ht 
ni c ht di e R e c ht e a n a u s g e s c hl o s s e n e Gr u p p e n a b, s o n d er n si e s c h afft di e 
B e di n g u n g e n, i n d e n e n di es e R e c ht e f ür di e ni c ht pri vil e gi ert e n Gr u p p e n 
v o n gr o ß er R el e v a n z si n d. 

9. D e r St a at al s K o o r di n at o r pl u r ali sti s c h e r I nt e r e s s e n 

Di e St a at e n m üss e n di e B e d e ut u n g d er gl o b al e n Wirts c h aft b er ü c k si c hti-
g e n, u m i hr e K o n k urr e n zf ä hi g k eit z u b e w a hr e n u n d d e n H a n d el i n n er h al b 
d er n ati o n al e n Gr e n z e n z u st är k e n ( v gl. L üt z 2 0 0 2: 2 0). D er St a at si c h ert 
d ur c h di e Err ei c h u n g di es er Z w e c k e i n d er ei n h ei mi s c h e n Wirts c h aft 
gl ei c h z eiti g  s ei n e n p oliti s c h e n St at u s als l e g al er R e g ul at or d er N ati o n al-



D E R S T A A T A L S K O O R DI N A T O R P L U R A LI S TI S C H E R I N T E R E S S E N 2 8 J 

wirts c h aft. Hi nsi c htli c h d er M ar kt gl o b alisi er u n g s c h ei nt es wir kli c h s o z u 
s ei n, d ass di e K o n k urr e n z p oliti k i m w es e ntli c h e n ei n e Ü b erl e b e n s p oliti k 
ist, u n d ni c ht ei nf a c h di e V er w ert u n g d er n e u e n M ö gli c h k eit e n, di e v o n d er 
Er w eit er u n g d es M ar kts g ef or d ert w er d e n. Es h a n d elt si c h ni c ht m e hr u m 
b es o n d er e U nt er n e h m e n, di e i hr e n Pr ofit v erli er e n w er d e n, s o n d er n di e 
St a at s p oliti k s el bst dr o ht z u s c h eit er n, mit k at astr o p h al e n fi n a n zi ell e n K o n-
s e q u e n z e n. 

Di e D ur c hs et z u n g di es es wirt s c h aftli c h e n M o d ells h at z w ei S eit e n: Ei-
n ers eits i d e ntifi zi ert si c h d er St a at mit d e n F or d er u n g e n d er st är kst e n U n-
t er n e h m e n u n d bri n gt ei n e di es e n U nt er n e h m e nsi nt er ess e n e nts pr e c h e n d e 
P oliti k z ur A n w e n d u n g, d a mit er ei n e k o n k urr e n zf ä hi g e n ati o n al e Wirt-
s c h aft err ei c ht. A n d er ers eits s c hli e ßt j e d er N ati o n al st a at p olitis c h e K o m-
pr o miss e mit m ä c hti g e n S o zi al kr äft e n, di e e nt w e d er s u pr a n ati o n al o d er S u-
p er m ä c ht e si n d, u m ei n e n K o nfli kt mit i h n e n z u v er m ei d e n. Di e A n n a h m e 
ei n es wirt s c h aftli c h e n E nt wi c kl u n gs m o d ells wir d d e m St a at d ur c h ä u ß erli-
c h e F a kt or e n a uf erl e gt. Di e K o n v er g e n z d er Wirts c h aft s p oliti k all er L ä n d er 
g e m ä ß ei n e m M o d ell wir d v o n d e n F or d er u n g e n d er m ulti n ati o n al e n K o n-
z er n e u n d i hr e n str at e gis c h e n Alli a n z e n g e pr ä gt. 

Di e p olitis c h e I d e ntifi k ati o n mit d e n u nt er n e h m eris c h e n F or d er u n g e n 
b e d e ut et di e V cr mi n d er u n g d es w o hlf a hrt s st a atli c h e n I nt er v e nti o nis m us i m 
N a m e n d er M ar kt e nt wi c kl u n g. Tr ot z d e m s pi elt d er St a at hi eri n w eit er ei n e 
z e ntr al e R oll e. Di e B efr ei u n g d es M ar kt s a us d e n Gr e n z e n d es St a atsr a u-
m es i st ei n e n e u e p oliti s c h e A uf g a b e, di e si c h i hr ers eits i n d e n H ä n d e n d es 
St a at es b efi n d e n ( v gl. H o b s b a w m 1 9 9 5: 7 1 0) 1 8 3

. 

Es g e ht u m d e n Wi d ers pr u c h, d ass di e E ntst a atli c h u n g d er Wirts c h aft ei-
n e st a atli c h e T äti g k eit ist. Di e M ar kt e nt wi c kl u n g st e ht i m u n a ufl ösli c h e n 
Z u s a m m e n h a n g mit d er E xist e n z d es St a ats a p p ar ats. D er St a at - d ur c h di e 
Str at e gi e n d er ö k o n o mis c h e n u n d r e c htli c h e n R e g uli er u n g e n, di e a u c h D e-
r e g uli er u n g e n s ei n k ö n n e n ( v gl. D e p p e i n A p p elt u n d W eiss 2 0 0 1: 2 7) -

1 8 3 E. H o bs b a w m b et o nt di e g e s c hi c htli c h e R oll e d es St a at es i m Wirts c h aftss yst e m: 
,, U n d d o c h w ar d er St a at, o d er ir g e n d ei n e a n d er e F or m v o n A ut orit ät, di e d as öff e nt-
li c h e I nt er ess e r e pr äs e nti ert, u n e nt b e hrli c h er d e n n j e, s of er n d e n s o zi al e n u n d u m-
w eltli c h e n U n g er e c hti g k eit e n d er M ar kt wirt s c h aft et w as e nt g e g e n g e s et zt w er d e n 
s ollt e; o d er s o g ar w e n n d as Wirts c h aftss yst e m z ufri e d e n st ell e n d f u n kti o ni er e n s ollt e 
- wi e j a di e R ef or m d es K a pit alis m us i n d e n vi er zi g er J a hr e n g e z ei gt h att e. W as 
w ür d e b eis pi els w eis e o h n e ei n e g e wiss e st a atli c h e Z ut eil u n g u n d U m v ert eil u n g d es 
V ol ks ei n k o m m e ns mit d e n V öl k er n d er alt e n e nt wi c k elt e n St a at e n g es c h e h e n, d er e n 
Wirt s c h aft e n a uf ei n er v er h ält nis m ä ßi g s c hr u m pf e n d e n Gr u n dl a g e v o n Er w er bst äti-
g e n b asi ert e n, di e z wis c h e n d er w a c hs e n d e n Z a hl j e n er Ar b eits kr aft, di e di e h o c h-
t e c h nisi ert e Wirts c h aft ni c ht b e n öti gt e, u n d d e m i m m er gr ö ß er e n A nt eil a n er w er bs-
l os e n Alt e n i n di e M ü hl e n g eri et e n ? " ( H o bs b a w m 1 9 9 5: 7 1 0). 
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wir d h e ut e u nt er d e n n a h e z u a n ar c his c h e n B e di n g u n g e n d es gl o b alisi ert e n 
K a pit alis m us i m m er n ot w e n di g er. Off e nsi c htli c h dr ü c kt d er St a at di e b e-
s o n d er e F or m d es P olitis c h e n a us ( als M a c ht or g a nis ati o n f ür di e B e w a h-
n m g d er wirts c h aftli c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n Or d n u n g) u n d ist mit d e m 
n e u e n w elt wirts c h aftli c h e n S yst e m i m all g e m ei n e n k o m p ati b el. 

Gl ei c h z eiti g k ö n n e n als K o ntr oll mitt el a u c h di e St e u er n u n d di e Fi n a n-
z e n d es St a at es b etr a c ht et w er d e n, d a di e V er m ö g e ns v ert eil u n g u n d di e fi-
n a n zi ell e n Er w art u n g e n d er pr o d u kti v e n Gr u p p e n d ar a uf a n g e wi es e n si n d. 
Di e G es ells c h aft fi n a n zi ert d e n St a at, u m v o n i h m k o ntr olli ert z u w er d e n, 
si e b e z a hlt ( a b er er k a uft ni c ht) ei n e M a c ht, di e si c h ü b er i hr b efi n d et, u m 
si e i n ei n er wirts c h aftli c h e n ( k a pit alistis c h e n) Or d n u n g z u h alt e n. Di e T at-
s a c h e, d ass d er St a at d er ei n zi g e f ür di e Fi n a n z pl a n u n g u n d di e Wirt-
s c h afts p oliti k v er a nt w ortli c h e A kt e ur ist, erl a u bt z w ei B e m er k u n g e n. 

Erst e ns h at di e Wir kli c h k eit d er st a atli c h e n K o ntr oll e d a mit z u  t u n, d ass 
ei n gr o ß er T eil d er B e v öl k er u n g v o n d er S p h är e d er wirts c h aftli c h e n E nt-
s c h ei d u n g e n a us g es c hl oss e n wir d u n d d ass di es er T eil a uf di e K o ns u m e b e-
n e b e gr e n zt bl ei bt. Tr ot z d er z u n e h m e n d e n Ö k o n o misi er u n g d es g es ell-
s c h aftli c h e n S yst e ms f u n kti o ni ert als o wirts c h aftli c h e S o zi al k o ntr oll e a uf 
d er B asis ei n er wirts c h aftli c h e n u n d p arl a m e nt aris c h e n Elit e n h errs c h aft. Es 
ist h er v or z u h e b e n, d ass d er Gr o ßt eil d er B e v öl k er u n g, di e d e n St a at u n d 
s ei n e K o ntr oll e ei g e ntli c h fi n a n zi ert, di ej e ni g e M ass e ist, di e k a u m ü b er 
K o ntr ollri c ht u n g e n mit e nts c h ei d et, m a n c h m al ei n g eri n g es V erst ä n d nis v o n 
d e n Fi n a n z pr o gr a m m e n h at u n d ei n e n s e hr b e gr e n zt e n Ei nfl uss a uf di e Fi-
n a n z- u n d Wirts c h afts pl ä n e n e h m e n k a n n. Di e Fi n a n z p hr as e ol o gi e i st f ür 
di e E x p ert e n e x c at h e d r a g e m a c ht, u n d si e ist s o str u kt uri ert, d ass si e f ür 
di e dir e kt B etr off e n e n ni c ht v erst ä n dli c h ist. S o e ntst e ht d as P ar a d o x o n, 
d ass di e V er wiss e ns c h aftli c h u n g d er Wirts c h aft i n d er M o d e m e di e A us-
gr e n z u n g d er v o n d er Ö k o n o mi e b etr off e n e n T eil e d er G es ells c h aft z ur 
F ol g e h at. 

Di e E nt wi c kl u n g d es S o zi al- o d er W o hlf a hrtsst a at es ist i n di es e m Z u-
s a m m e n h a n g v o n gr o ß er B e d e ut u n g, w eil si e d e n Si n n d er Fi n a n z- u n d B e-
st e u er u n gs p oliti k f ü hl- u n d gr eif b ar m a c ht. Di e B ür g er wiss e n i m m er, w o-
f ür si e b est e u ert w er d e n ( et w as, d as i m St a at, d er di e Pri v atisi er u n g v or a n-
tr ei bt,  ni c ht s o f ü hl b ar ist). J e or g a nisi ert er u n d eff e kti v er di e w o hlf a hrts-
st a atli c h e B ür o kr ati e u n d di e s o zi al e n L eist u n g e n si n d, d est o s el bst v er-
st ä n dli c h er ist di e Ü b ertr a g u n g d er E nts c h ei d u n gs pr o z ess e ü b er di e Fi n a n-
z e n a uf d e n St a at. Mit a n d er e n W ort e n: Si n d d as st a atli c h e M a n a g e m e nt 
u n d di e L eist u n g e n f ür di e pr o d u kti v e n T eil e d er Wirts c h aft eff e kti v er, 
d a n n ist a u c h di e Fi n a n zi er u n g d es St a at es u n d s ei n er S o zi al k o ntr oll e „ n a-
t ürli c h er " u n d l e giti m er. 
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Z w eit e ns h ä n gt di e p olitis c h e Wir kli c h k eit s o zi al er K o ntr oll e v o n d er 
M ö gli c h k eit d es St a at es a b, di e Fi n a n z e n z u k o ntr olli er e n. A n d ers g es a gt: 
di e Eff e kti vit ät d er S o zi al k o ntr oll e d es St a at es h ä n gt v o n s ei n er F ä hi g k eit 
a b, di e Wirts c h aft z u r e g uli er e n (s el bst w e n n er si e ni c ht r e g uli er e n m uss). 
D a mit S o zi al k o ntr oll e a us g e ü bt wir d, m uss di e Wirts c h aft  r e gi er b ar s ei n. 
F ol gli c h h at di e eff e kti v e R e gi er b ar k eit d er Wirts c h aft di e St a bilisi er u n g 
d er S o zi al k o ntr oll e z u m Er g e b nis. 

Es i st off e nsi c htli c h, d ass k ei n e St a atsf or m - o b n u n ( v or) m o d er n e o d er 
p ost m o d er n e - o h n e di e N ut z u n g d er R ess o ur c e n a uf d er B asis ei n es St e u-
ers yst e ms f u n kti o ni er e n k a n n. D er Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d er Fi n a n z-
h a n dl u n g u n d d e m St a at s pi e g elt si c h i n d e n K o ntr ollstr at e gi e n wi e d er, u n d 
z w ar ist er i hr e r ais o n d' etr e. S o zi al k o ntr oll e wir d v o n d e n Fi n a n z ori e nti e-
r u n g e n d es St a at es b esti m mt. 

1 0. Di e U m g e st alt u n g d e r St a atli c h k eit 

F ür d e n p olitis c h e n Z us a m m e n h alt d es S yst e ms b e d arf es d er V er ei n h eit-
li c h u n g v o n wi d ers pr ü c hli c h e n u n d k o ntr asti er e n d e n Pr o z ess e n u n d V or-
g ä n g e n. Mit d e n W ort e n v o n W er n er Li n k: 

,, B esti m m e n d si n d vi el m e hr d as or d n u n gs p olitis c h e P ar a d o x o n v o n V er ei n-
h eitli c h u n g u n d Diff er e n zi er u n g s o wi e d as m a c ht p olitis c h e P ar a d o x o n v o n 
( Q u asi-) U ni p ol arit ät u n d M ulti p ol arit ät, v o n H e g e m o ni e u n d Gl ei c h g e wi c ht " 
( Li n k 1 9 9 8: 1 5 1). 

A u c h s c h ei nt es z utr eff e n d er z u s ei n, v o n ei n er ri c hti g e n U m g est alt u n g u n d 
A n p ass u n g d es m o d er n e n St a at es a n di e Wirts c h afts b e d ürf niss e a us-
z u g e h e n als f est g el e gt e S z e n ari e n d er S c h w ä c h u n g d es St a at es z u e nt w er-
f e n. D er M a c ht v erl ust d er K o ntr oll m e c h a nis m e n d es N ati o n alst a at es ist 
z w ar ni c ht z u l e u g n e n, a b er er s ollt e ni c ht ü b er b e w ert et w er d e n. E v e nt u ell 
k a n n d as E n d e d es N ati o n alst a at es als ei n e Pr oj e kti o n i n di e Z u k u nft, n ä m-
li c h i n b e z u g a uf di e E v ol uti o n d er Tr a ns n ati o n alisi er u n g b z w. E ur o p äisi e-
r u n g d er P oliti k, a n g es e h e n w er d e n. A b er h e ut z ut a g e k a n n m a n n ur v o n 
ei n er A b n a h m e d es T errit ori alst a at es s pr e c h e n, k ei n esf alls v o n ei n e m „ A b-
st er b e n " 1 8 4

. 

1 8 4 A u c h E. H o bs b a w m b e o b a c ht et d as P ar a d o x o n d er A us h ö hl u n g d e s n ati o n al e n St a a-
t es, d ess e n f u n d a m e nt al es G ef ü g e b est e h e n bl ei b e, a b er d er m e hr u n d m e hr M a c ht b e-
f u g niss e d el e gi er e, u n d a n d er ers eits mit d er t e c h n ol o gis c h e n E nt wi c kl u n g u n d d er 
M o d er nisi er u n g p oliti s c h er I nstit uti o n e n  di e K o ntr ollf u n kti o n d es St a at es i m m er 
m e hr a us w eit e: ,,[ ... ] Di es e E nt wi c kl u n g e n m a c ht e n d e n St a at j e d o c h w e d er ü b erfl üs-
si g n o c h i n eff e kti v. I n m a n c h er Hi nsi c ht h att e d er t e c h n ol o gi s c h e F orts c hritt s ei n e 
M ö gli c h k eit e n, di e A n g el e g e n h eit e n s ei n er B ür g er ü b er w a c h e n u n d k o ntr olli er e n z u 
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Wi e w eit di e A n p a s s u n g sf ä hi g k eit d es St a at es i m Hi n bli c k a uf di e Wirt-
s c h aft s e nt wi c kl u n g r ei c ht, ist n o c h ni c ht a us g e m a c ht. B eis pi els w eis e h at 
di e E ur o p äis c h e U ni o n, als tr a n s n ati o n al e p oliti s c h e I nstit uti o n „ s ui g e n e-
ris ", Str u kt ur e n, S c h ö pf u n g s pri n zi pi e n u n d F u n kti o ns w eis e n d es T errit ori-
alst a at es b er ü hrt ( et w a P arl a m e nt arisi er u n g, B ür o kr ati e, or g a ni s at ori s c h e 
Hi er ar c hi e, d e m o kr ati s c h- k a pit ali sti s c h e Ori e nti er u n g e n u n d Zi el e, A n p as-
s u n g a n di e wirt s c h aftli c h e n B e d ürf niss e us w.). Di es b e d e ut et, d ass di e n a-
ti o n al e n K o ntr oll m e c h a nis m e n z u s a m m e n mit d e n tr a n s n ati o n al e n f u n kti o-
ni er e n, s o wi e di e i nt e n si v e n R e gi o n ali si er u n g s pr o z e s s e mit d er g e o p oliti-
s c h e n Gl o b alisi er u n g ei n h er g e h e n. D er d e m o kr atis c h e St a at g e st alt et s ei n e 
A uf g a b e u nt er B er ü c ksi c hti g u n g d er n e oli b er al e n B e gr e n z u n g e n d er ö k o-
n o mis c h e n Gl o b alisi er u n g. Ä h nli c h g e ht R o g er Ki el d a v o n a us, d ass 

„si c h d er St a at ni c ht i n W o hl g ef all e n a ufl öst, s o n d er n er r ei n k ar ni ert si c h i n 
ei n er F üll e v o n F or m e n u n d a uf vi el e n r ä u mli c h- g e s ell s c h aftli c h e n E b e n e n. 
Gl o b alisi er u n g m a c ht als o St a at, a b er ei n e n a n d er e n als d e n, d er u ns bi s h er 
b e k a n nt s c hi e n " ( Ki el i n G ör g 1 9 9 8: 1 1 9). 

Ei n e Si c ht a uf d e n St a at als ei n e si c h b e st ä n di g e nt wi c k el n d e u n d hi st ori s c h 
v er ä n d er n d e I nstit uti o n, b ei d er M a c ht a us ü b u n g u n d di e Ri c htli ni e n d er 
E nts c h ei d u n gs pr o z ess e i m Z e ntr u m j e d er Ä n d er u n g d er Wir kli c h k eit d er 
S o zi al k o ntr oll e st e h e n, erl a u bt ei n si n n v oll es V erst ä n d nis d es B e griffs. 
Tr ot z s ei n er Tr a nsf or m ati o n e n, d er E ntst e h u n g tr a n s n ati o n al er Or g a ni s ati o-
n e n u n d d er S c h w ä c h u n g ei ni g er s ei n er F u n kti o n e n v er bl ei bt d er St a at d er 
f u n d a m e nt alst e K o ntr oll e ur d er g e g e n w ärti g e n G es ells c h aft. 

Mit d e m B e griff „ St a at " ist ni c ht a u s s c hli e ßli c h ei n n ati o n al e r T errit ori-
alst a at g e m ei nt, s o n d er n d er w eit er e K o nt e xt ei n er St a ats m or al o d er ei n i n-
n er er W a n dl u n gs pr o z ess d er St a atsi nstit uti o n e n, als o ei n e n e u e, z w ar z er-
s plitt ert e u n d i n di vi d u alisi ert e, a b er str e n g p oliti s c h e, n e oli b er al e St a atli c h-
k eit. 

k ö n n e n, s o g ar v er b ess ert. D e n n t ats ä c hli c h w ur d e n n u n all e fi n a n zi ell e n u n d a d mi-
nistr ati v e n Tr a n s a kti o n e n d er B ür g er ( a u ß er kl ei n er e n B ar z a hl u n g e n) n a h e z u si c h er 
v o n ir g e n d ei n e m C o m p ut er g es p ei c h ert, u n d i hr e g es a mt e K o m m u ni k ati o n ( a u ß er 
G es pr ä c h e v o n A n g e si c ht z u A n g e si c ht i m fr ei e n, di e m eist e n j e d e nf all s) k o n nt e n u n 
a b g e h ört u n d a uf g e z ei c h n et w er d e n. U n d d o c h h att e si c h s ei n e L a g e gr u n dl e g e n d 
v er ä n d ert. V o m 1 8. J a hr h u n d ert bis z ur z w eit e n H älft e d es 2 0. J a hr h u n d erts h att e d er 
N ati o n al st a at f ast u n u nt er br o c h e n s ei n e R ei c h w eit e, H e n s c h aft u n d F u n kti o n a u s w ei-
t e n k ö n n e n, w as ei n w e s e ntli c h er As p e kt d er „ M o d er ni si er u n g " g e w es e n w ar. O b ei-
n e R e gi er u n g li b er al, k o ns er v ati v, s o zi al d e m o kr ati s c h, f as c histis c h o d er k o m m u nis-
tis c h w ar, a m H ö h e p u n kt di es es Tr e n ds w ur d e n di e P ar a m et er d es b ür g erli c h e n L e-
b e ns i n ei n e m ' m o d er n e n' St a at f ast a uss c hli e ßli c h v o n d e n A kti vit ät e n o d er I n a kti vi-
t ät e n d es St a at es b e sti m mt ( es s ei d e n n w ä hr e n d ei n es z wi s c h e n st a atli c h e n K o n-
fli kts) " ( H o bs b a w m 1 9 9 5: 7 0 9). 
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D er T h es e v o n U. B e c k ü b er d e n Tr a ns n ati o n alst a at k a n n m a n n ur z u-
sti m m e n: 

„ D as M o d ell Tr a n s n ati o n al st a at v er n ei nt z w ar d e n N ati o n al st a at, b ej a ht a b er 
d e n St a at(s b e griff). D a s V er st ä n d ni s d es St a at es wir d h er a u s g el ö st a us d er t er-
rit ori al e n F all e d er N ati o n al st a at st h e ori e u n d g e öff n et f ür ei n e n St a ats b e griff, 
d er a) Gl o b alit ät i n i hr er Vi el di m e n si o n alit ät als u nr e vi di er b ar e n Gr u n ds a c h-
v er h alt ( a n) er k e n nt u n d b) di e B e sti m m u n g u n d Or g a ni si er u n g d es Tr a n s n ati-
o n al e n z u m S c hl üss el f ür ei n e N e u b e sti m m u n g u n d R e vit ali si er u n g d es P oli-
ti s c h e n m a c ht ( ni c ht n ur i m st a atli c h e n, s o n d er n a u c h i m zi vil g e s ell s c h aftli-
c h e n Si n n e) " ( B e c k 1 9 9 8: 1 8 6). 

Di e K o m m u n alisi er u n g d er P oliti k g e w ä hrt d er P oliti kf ü hr u n g n e u e A k-
ti o nss pi elr ä u m e, s o w o hl a uf r e gi o n al er als a u c h a uf n ati o n al er E b e n e. Es 
g e ht u m ei n e V erri n g er u n g d er F u n kti o n e n d es N ati o n alst a at es ei n ers eits 
u n d u m ei n e N e u g est alt u n g d es St a ats b e griffs a n d er ers eits. Di es e E nt wi c k-
l u n g ist j e d o c h k ei n A ns at z z ur V er all g e m ei n er u n g d er Z u k u nft d es N ati o-
n alst a at es. D er N ati o n alst a at als hist oris c h e I nstit uti o n h at a u c h s ei n e ei g e-
n e D y n a mi k u n d e nt wi c k elt si c h i m Z us a m m e n h a n g mit d e m br eit e n s o zi a-
l e n W a n d el u n d d e n Wirts c h afts u mst ä n d e n. 

1 1. Wi rt s c h aftli c h e St r u kt u r, St a at u n d s o zi al e K o nt r oll e 

Z ur A n al ys e d es St a at es i n di e s er b es o n d er e n P h as e d er n e oli b er al e n E nt-
wi c kl u n g s oll e n dr ei f u n kti o n al e El e m e nt e b er ü c ksi c hti gt w er d e n, di e b e-
sti m mt e s o zi al e E b e n e n c h ar a kt erisi er e n: 

„ Di e E b e n e d er Or g a ni s ati o n v o n Pr o d u kti o n s ei n h eit e n b z w. M är kt e n, di e 
E b e n e d er Or g a ni s ati o n u n d E nt wi c kl u n g v o n Wi s s e n s c h aft u n d T e c h ni k u n d 
di e E b e n e d er R ei c h w eit e u n d F u n kti o n d er p oliti s c h e n G e w alt " ( Off e 1 9 7 2: 
2 1). 

Di e offi zi ell e s o zi al e K o ntr oll e d es p osti n d ustri ell e n, d e n ati o n alisi ert e n 
St a at es m uss i m R a h m e n di es er F u n kti o ns e b e n e n d es M o d er nisi er u n gs pr o-
z ess es v erst a n d e n u n d t h e m atisi ert w er d e n, d a si e e x a kt di e Wi d ers pi e g e-
l u n g u n d d as R es ult at d er V erfl e c ht u n g z wis c h e n di es e n E b e n e n ist. Di e 
T h es e v o n Cl a us Off e b e zi e ht si c h a uf di e dr eif a c h e Ar c hit e kt ur d er s o zi a-
l e n K o ntr oll e, als o d ur c h M ar kt, Or g a nis ati o n d ur c h Wiss e n u n d p olitis c h e 
G e w alt. 

Di e „ E b e n e d er M är kt e " h at ei n e ö k o n o mis c h e B e d e ut u n g, s ollt e j e d o c h 
ni c ht e n g ö k o n o mistis c h v erst a n d e n w er d e n, s o n d er n i n Hi nsi c ht a uf di e 
u mf ass e n d er e n V er ä n d er u n g e n i n d er Pr o d u kti o ns w eis e, di e di e U mstr u k-
t uri er u n g d es St a at es u n d s ei n er K o ntr oll m e c h a nis m e n z ur F ol g e h a b e n, 
n ä mli c h i n R el ati o n z u m B e d ürf nis d es N ati o n alst a at es n a c h D e n ati o n ali-
si er u n g u n d I nt er n ati o n alisi er u n g s ei n er A kti o nss pi elr ä u m e. 
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Di e E b e n e d er „ Or g a ni s ati o n v o n Wi s s e n s c h aft u n d T e c h ni k " b e zi e ht 
si c h a uf d as Wi s s e n u n d di e t e c h ni s c h e U ms et z u n g di es es Wiss e ns a uf d er 
E b e n e d er Ar b eit ( pri v at wirt s c h aftli c h o d er öff e ntli c h), i hr e U nt ers u c h u n g 
a b er bi et et ei n g e ei g n et es I n str u m e nt ari u m f ür d asj e ni g e Wiss e n, d as F or-
m e n s o zi al er K o ntr oll e i n G a n g s et zt, wi e di e d es „ N e w P u bli c M a n a g e-
m e nt ". 

Di e E b e n e „ d er R ei c h w eit e u n d F u n kti o n d er p oliti s c h e n G e w alt " m ei nt 
di e p olitis c h e Art u n d W eis e d er a u s g e ü bt e n S o zi al k o ntr oll e, d as G e w alt-
m o n o p ol u n d di e Mitt el s y m b oli s c h er P oliti k, di e z u g u nst e n d es K o ntr oll-
z ust a n ds a kti vi ert w er d e n. 

Ei n e hist oris c h e A uf g a b e d es m o d er n e n, ( n e o)li b er al e n St a at es ist d er 
S c h ut z d es wirt s c h aftli c h e n I nt er ess es, d as di e R e pr o d u kti o n d er G e s ell-
s c h aft u n d i hr er N or m e n s o wi e ei n e e nt s pr e c h e n d e Hi er ar c hi e- u n d K o n-
tr oll or d n u n g a bsi c h ert. Di e D e e s k al ati o n e xtr e m er Wirts c h afts- u n d G es ell-
s c h afts kris e n, d er S c h ut z d es Pri v at ei g e nt u m s u n d d er I d e ol o gi e d es „fr ei-
e n " M ar kts, di e r ati o n ali si ert e u n d mit Wiss e n, Wiss e ns c h aft u n d T e c h ni k 
or g a nisi ert e Pl a n u n g d er Wirt s c h aft p oliti k s o wi e di e L e giti m ati o n d er p oli-
tis c h e n G e w alt si n d K er n m er k m al e d es St a at es. 

Mit d e m S c h ut z d es wirt s c h aftli c h e n I nt er c'- " ~ i st ni c ht d er S c h ut z ei n er 
b e sti m mt e n ö k o n o mi s c h e n Kl ass e, ei n er Li.,. o d er ei n er pri vil e gi ert e n 
K ast e g e m ei nt, wi e di es n o c h i m F e u d alis m us d er F all w ar. D er St a at s or gt 
vi el m e hr f ür di e U nt erst üt z u n g d er all g e m ei n e n wirt s c h aftli c h e n b z w. u n-
t er n e h m eri s c h e n I nt er ess e n, als o f ür di e R e pr o d u kti o n d es K a pit alis m us als 
G es a mts yst e m, als G e s a mt h eit v o n Kl ass e n gr u p p e n, Elit e n u n d pl ur ali s-
tis c h e n I nt er ess e n. Wi e Off e s c h o n g e z ei gt h at, k a n n d er St a at k ei n s p e zi el-
l es u nt er n e h m eri s c h e s I nt er ess e b e di e n e n, u m k a pit ali sti s c h e r St a at z u s ei n 
( v gl. Off e 1 9 7 4: 8 8), u n d di e U nt er n e h m e n f or d er n k ei n e v ollst ä n di g e „ A u-
t o n o mi si er u n g " v o m St a at, s o n d er n vi el m e hr ei n e pl a n m ä ßi g g est alt et e Z u-
s a m m e n ar b eit. 

D er St a at m uss j et zt mit n e u e n Kr äft e n k o o p eri er e n, wi e z. B. mit m ulti-
n ati o n al e n U nt er n e h m e n, u n d i hr H a n d el n d ur c h j uri sti s c h e u n d s o zi al e 
M a ß n a h m e n st är k e n. Di e st a atli c h e Wirt s c h aft s p oliti k b etrifft w e ni g er di e 
Wi e d er v e 1t eil u n g v o n R e s s o ur c e n als di e S c h aff u n g v o n Kr e ditst a bilit ät f ür 
I n v estiti o n e n. Es gi bt z wi s c h e n d e m St a at u n d d e n U nt er n e h m e n ei n e e n g e 
i nt er d e p e n d e nt e, s y m bi oti s c h e B e zi e h u n g, di e n ur s elt e n a uf g el ö st wir d, 
n ä mli c h d a n n, w e n n di e s o zi al e n K o st e n f ür di e E nts c h ei d u n g e n v o n Fir-
m e n v o m St a at a b g e z a hlt w er d e n s oll e n. E ntl ass e n e Ar b eit er si n d ei n gr o-
ß es s o zi al es Pr o bl e m, z w ar ni c ht f ür di e Fir m a, f ür di e di e Pr ofit m a xi mi e-
r u n g ei n e „ n at ürli c h e F u n kti o n " ist, a b er f ür d e n St a at, d er k ei n e M ö gli c h-
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k eit h at, s ei n e W ä hl er z u s c h üt z e n u n d di e Ar b eit s si c h er h eit z u g e w ä hrl eis-
t e n. 

D er St a at k a n n als o di e s p e zi ell e n k a pit alistis c h e n I nt er ess e n ni c ht b e-
di e n e n, w eil er a uf di es e W eis e di e all g e m ei n e n k a pit ali sti s c h e n I nt er ess e n 
- di e R e pr o d u kti o n d er Pr o d u kti o n s b e zi e h u n g e n u n d d er Pr o d u kti o ns w eis e 
s o wi e di e L e gi-ti m ati o n s o zi al er u n d p oliti s c h er K o ntr oll e d ur c h D e m o kr a-
ti e - i n G ef a hr br ä c ht e: 

„ T h e st at e d o es n ot p atr o ni z e c ert ai n i nt er ests, a n d is n ot alli e d wit h c ert ai n 
d a s s e s. R at h er, w h at t h e st at e pr ot e cts a n d s a n cti o ns is a s et of mi e s a n d s o-
ci al r el ati o ns hi ps w hi c h ar e pr es u p p os e d b y t h e d a s s r ul e of t h e c a pit alist 
d a s s. T h e st at e d o es n ot d ef e n d t h e i nt er ests of o n e d a s s, b ut t h e c o m m o n i n-
t er ests of a c a pit alist d a s s s o ci et y " ( Off e 1 9 7 4: 8 3, H er v or h e b u n g i m Ori gi-
n al). 

J o a c hi m Hirs c h ist d er gl ei c h e n A n si c ht u n d w ei st kritis c h a uf di e B e d e u-
t u n g d er Kl ass e nstr u kt ur f ür di e R e pr o d u kti o n d es m o d er n e n St a at es hi n. 
Er f or m uli ert d e n G e d a n k e n, d ass 

,, als B est a n dt eil d es k a pit alistis c h e n Pr o d u kti o ns v er h ält niss es u n d als B e di n-
g u n g s ei n er R e pr o d u kti o n d er St a at ei n Kl a s s e n st a at ist, o h n e j e d o c h u n mit-
t el b ar d as I nstr u m e nt ei n er Kl ass e z u s ei n " ( Hirs c h i n Br a n d/ D e mir o vi c/ G ör g/ 
Hirs c h 2 0 0 1: 1 9). 

D er G es ells c h afts k o ns e ns wir d ni c ht n ur a us d e m G e w alt m o n o p ol, s o n d er n 
a u c h a us d er p oliti s c h e n u n d i d e ol o gi s c h e n L e giti m ati o n d es K a pit al a n h ä u-
f u n gs pr o z ess es als S yst e m o d er als G a n z h eit pr o d u zi ert. D er St a at r e pr o d u-
zi ert di es e n Pr o z ess ni c ht t eil w eis e, s o n d er n i ns g es a mt, i n ei n er s yst e mi-
s c h e n T ot alit ät. Er err ei c ht di es d ur c h di e Mi s s billi g u n g v o n P arti ali nt er es-
s e n i n K o m bi n ati o n mit d er v er b or g e n e n Affir m ati o n d er B e di e n u n g d es 
all g e m ei n e n k a pit alistis c h e n I nt er ess es. 

Off es B etr a c ht u n g z uf ol g e f u n kti o ni ert d er St a at als k a pit ali sti s c h e r 
St a at, w e n n er si c h a uf b e sti m mt e S y m b ol e u n d R e c htf erti g u n g e n b er uft, 
di e s ei n e n C h ar a kt er als k a pit ali sti s c h er St a at v er b er g e n. 

Di e E xist e n z d es k a pit ali sti s c h e n St a at es s et zt als o di e s yst e m atis c h e 
L e u g n u n g v or a us, ei n k a pit ali sti s c h er St a at z u s ei n. 
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S C H L U S S B E T R A C H T U N G 

1. P oliti s c h e K ri mi n ol o gi e 

1) Es si e ht s o a us, als t e n di er e di e s o zi ol o gi s c h e St a at st h e ori e d a hi n, z u ei-
n er „ St attt h e o ri e " z u w er d e n. D as Tr a n sf or m ati o n s m o d ell l a ut et: E ur o p äi-
s c h e U ni o n als „ w er d e n d er G e s a mt st a at " ( v gl. Pit s c h a s i n Pits c h as u n d 
St o b er 2 0 0 0: 1) st att N ati o n al-st a at; Gl o b al e Wirt s c h aft st att N ati o n al ö k o-
n o mi e ( v gl. C ast ells 2 0 0 2: 2 6 5); ,, S el b st- D e n ati o n ali si er u n g " ( B e c k 2 0 0 2: 
4 6) d es St a at es st att s el b st-r e pr o d u zi er e n d e n ati o n al- st a atli c h e S o u v er ä ni-
t ät; ,, W elt- G e w alt m o n o p ol " st att st a atli c h e s G e w alt m o n o p ol ( A nt er 1 9 9 5: 
4 7); i nt er n ati o n al or g a ni si ert e Si c h er h eit s s y st e m e  st att B e s c hr ä n k u n g a uf 
di e I n stit uti o n e n d er n ati o n al st a atli c h e n Ü b er w a c h u n g u n d S o zi al k o ntr oll e; 
a uf tr a n s n ati o n al e n V ertr ä g e n b a si ert e K o ntr oll s y st e m e st att n ati o n al st a atli-
c h e S o zi al k o ntr oll e; s o wi e „i nt er n ati o n al e R e c ht s gr u n dl a g e " ( B e c k 2 0 0 2: 
5 5) o d er di e „ H ar m o ni si er u n g d er n ati o n al e n Str af- u n d Str af pr o z e s sr e c ht s-
or d n u n g e n " ( Si e b er i n H u b er 2 0 0 0: 1 6) st att a ut o n o m e n ati o n al e R e c ht s s y s-
t e m e. 

D as f est g el e gt e S z e n ari o d es A b s c hi e d s v o m ( N ati o n al) st a at i m R a h m e n 
d er I nt er n ati o n ali si er u n g d er P oliti k u n d d er Gl o b ali si er u n g l ässt d as F u n k-
ti o ni er e n d es St a at es n a c h i n n e n, n ä mli c h di e s o zi al e K o ntr oll e u n d di e 
B e w a hr u n g d er Or d n u n g d ur c h d as R e c ht, d as G e w alt m o n o p ol u n d di e 
s y m b oli s c h e P oliti k i m Sti c h. Di e U nt er s c h ei d u n g d er M a c ht s o zi al er K o n-
tr oll e „ n a c h i n n e n " u n d „ n a c h a u ß e n " zi elt d ar a uf a b, di e Gr e n z e n u n d d e n 
U nt er s c hi e d z wi s c h e n d e n K o n z e pt e n d er S o u v er ä nit ät u n d d es G e w alt m o-
n o p ols z u z ei g e n. W ä hr e n d di e „ S o u v er ä nit ät " d es St a at e s ei n e w a n d el b ar e 
u n d a uf i nst a bil e W eis e v o n d er i nt er n ati o n al e n M a c ht v ert eil u n g a b h ä n gi g e 
Ei g e n s c h aft d es St a at es n a c h a u ß e n ist, ist d as G e w alt m o n o p ol ei n vi el f es-
t er es M er k m al d es St a at e s n a c h i n n e n, u m El e m e nt e z u eli mi ni er e n, di e z ur 
St ör u n g d er g e s ell s c h aftli c h e n Or d n u n g f ü hr e n k ö n nt e n. A u c h i m W e-
b er' s c h e n Si n n e ist e h er d as G e w alt m o n o p ol als di e S o u v er ä nit ät d as K er n-
c h ar a kt eri sti k u m d es St a at es: 

,, D as G e w alt m o n o p ol ri c ht et si c h pri m är a uf d e n i n n e nst a atli c h e n Pr o z ess, 
w ä hr e n d di e S o u v er ä nit ät di e i n n er e P ers p e kti v e mit d er ä u ß er e n v er ei nt. D er 
U nt er s c hi e d z wis c h e n b ei d e n li e gt a uf d er H a n d, w e n n m a n d ar a n d e n kt, d ass 
er s e hr w o hl S o u v er ä nit ät s a btr et u n g e n g e b e n k a n n, et w a i m R a h m e n v o n 
Wirts c h afts- u n d Milit är g e m ei ns c h aft e n, ni c ht a b er A btr et u n g e n v o m G e-
w alt m o n o p ol, o h n e d ass d er St a at i n s ei n er E xist e n z g ef ä hr d et w ür d e. D a h er 



2 9 0 S C H L U S S A E T R A C H T U N G 

ist d as G e w alt m o n o p ol d as f u n d a m e nt al e M er k m al d e s St a at es - u n d di e 
S o u v er ä nit ät ei n e h er s e k u n d är es Krit eri u m. M a x W e b er i st w örtli c h z u n e h-
m e n: W e n n er s a gt, d ass di e S o u v er ä nit ät ' w e s e ntli c h e s Attri b ut' s ei, bl ei bt 
d er S u p erl ati v d e m G e w alt- m o n o p ol v or b e h alt e n, w el c h es e b e n d a s ' w e s e nt-
li c h st e' El e m e nt d es St a at es ist " ( A nt er 1 9 9 5: 3 8). 

Di e A nsi c ht, d ass si c h T eil pri v ati si er u n g s o zi al er K o ntr oll e s e p ar at v o m 
st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol o d er i n K o n k urr e n z mit d e m St a at e nt wi c k elt, 
ü b er si e ht di e ei nf a c h e T ats a c h e, d ass d er St a at K ost e n d er Or d n u n g v er-
m ei d e n k a n n, w e n n si e v o n pri v at er H a n d ü b er n o m m e n w er d e n. Di e Pri v a-
tisi er u n g f u n kti o ni ert ni c ht g e g e n di e St a ats a uf g a b e n, s o n d er n n e b e n i h n e n 
o d er z u i hr e n G u nst e n. U n d e b e ns o wi e i m B er ei c h d er Fi n a n z e n, di e n u n 
ei n e st a atli c h e R e g ul ati o n v erl a n g e n, di e d e n gl o b al e n K a pit al m ar kt i n Er-
w ä g u n g zi e ht u n d z u st a bili si er e n s u c ht u n d d e n St a at d a z u f ü hrt, ei n T eil 
d es Risi k o m a n a g e m e nts a n di e B a n k e n z u d el e gi er e n, d a er ü b er d as hi n-
r ei c h e n d e Wiss e n ni c ht v erf ü gt ( v gl. L üt z 2 0 0 2: 5 2), h at di e D el e gi er u n g 
v o n S o zi al k o ntr oll e a n pri v at e Si c h er h eit s a kt e ur e di e gl ei c h e B e d e ut u n g, 
als o di e B e d e ut u n g ei n er Erl a u b nis f ür di es e pri v at e n A kt e ur e, als i n dir e kt e 
st a atli c h e R e pr äs e nt a nt e n z u a gi er e n u n d ei n e n Z u g e wi n n f ür d e n St a at z u 
s c h aff e n. D ar ü b er hi n a u s s ollt e m a n ni c ht u nt ers c h ät z e n, d ass Pri v atisi e-
r u n g ei n St a at s h a n d el n u n d Kri mi n al p oliti k ei n e P oliti k ist. Es h a n d elt si c h 
d a b ei u m ei n e n e u d efi ni ert e u n d g e pl a nt e st a atli c h e A uf g a b e. 

M a x W e b er h at mit s ei n er s o zi ol o gis c h e n St a ats a uff ass u n g ei n e n G e g e n-
e nt w urf z ur j uri sti s c h e n „ o bj e kti vi sti s c h e n " St a atsl e hr e g es c h aff e n. I n s ei-
n er St a atss o zi ol o gi e ist „ d er r ati o n al e St a at als a n st alt s m ä ßi g er H err-
s c h afts v er b a n d mit d e m M o n o p ol l e giti m er G e w alt s a m k eit " z u v er st e h e n 
( W e b er 1 9 6 6: 2 7). W eit er s c hri e b er: 

,, St a at ist di ej e ni g e m e ns c hli c h e G e m ei ns c h aft, w el c h e i n n er h al b ei n es b e-
sti m mt e n G e bi et e s - di es: d as ' G e bi et', g e h ört z u m M er k m al - d as M o n o p ol 
l e giti m er p h y si s c h er G e w alt s a m k eit f ür si c h ( mit Erf ol g) b e a ns pr u c ht. D e n n 
d as d er G e g e n w art S p e zifi s c h e ist, d a s s m a n all e n a n d er e n V er b ä n d e n o d er 
Ei n z el p er s o n e n d as R e c ht z ur p h y si s c h e n G e w alt s a m k eit n ur s o w eit z u-
s c hr ei bt, als d er St a at si e v o n i hr er S eit e z ul ässt: er gilt als all ei ni g e Q u ell e 
d es ' R e c ht s' a uf G e w alt s a m k eit " ( W e b er 1 9 6 6: 2 7, H er v or h e b u n g M ar k a nt o-
n at o u). 

I m K o nt e xt di e s er A uff ass u n g, d er e n Pr ä mi s s e n u n d  B e gr e n z u n g e n di es e 
Ar b eit z u f ol g e n v er s u c ht e, l ass e n si c h m a n c h e G e d a n k e n f or m uli er e n. D a-
f ür ist es n öti g wi e d er z u W e b er z ur ü c k k e hr e n. S ei n e T h es e l a ut et e: 

,, M a n k a n n d e n m o d er n e n St a at s o zi ol o gis c h l et ztli c h n ur d efi ni er e n a u s ei-
n e m s p e zifi s c h e n Mitt el, d as i h m, wi e j e d e m p oliti s c h e n V er b a n d, ei g n et: d as 
d er p h ysis c h e n G e w alt s a m k eit " ( W e b er 1 9 6 6: 2 7, H er v or h e b u n g i m Ori gi-
n al). 
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D as Mitt el „st a atli c h es G e w alt m o n o p ol " m uss d a h er i n z w eif a c h er Hi n-
si c ht v erst a n d e n w er d e n. Ei n ers eits b est e ht es a us d e n i nstit uti o n ell e n 
St a ats- u n d Z w a n gs mitt el n z ur B e w a hr u n g u n d R e pr o d u kti o n d er j e w eil s 
ei n er u nt ers c hi e dli c h e n L e giti m ati o n b e d ürfti g e n wirts c h afts p olitis c h e n 
Or d n u n g. A n d er ers eits a b er ist d as G e w alt m o n o p ol m e hr als bl o ß di e I nsti-
t uti o n e n d er V er w alt u n g u n d d es St a ats a p p ar at es. Es ist ei n e f est e Ei g e n-
s c h aft d es St a at es als „ A nst alts b etri e b ", u n a b h ä n gi g v o n d e n z ur V erf ü g u n g 
st e h e n d e n Mitt el n, G e w alt a n z u w e n d e n. D er p olitis c h e K o m pl e x d es G e-
w alt m o n o p ols wir d s o mit z u ei n e m st a atli c h e n L e giti mit äts a ns pr u c h, z u 
ei n e m l e giti m e n ,, R e c ht a uf G e w alt s a m k eit ". 

W eil d er St a at ei n st ä n di g es Pri m at ü b er di e V er w alt u n g h at u n d ü b er di e 
M a c ht mitt el v erf ü gt, s ei n e g e w alt m o n o p olistis c h e H errs c h aft j e n a c h d e n 
ö k o n o mis c h e n B e d ürf niss e n z u r e g uli er e n, er gi bt si c h, d ass d as G e w alt m o-
n o p ol, e b e ns o wi e d er St a at u n d d as g es ells c h aftli c h e L e b e n s el bst, e h er i n 
s ei n er F u n kti o n als i n s ei n er F or m st a bil ist, d. h. es e nt wi c k elt si c h i n R el a-
ti o n z ur Wirts c h aft u n d bl ei bt s o mit h errs c h e n d. D ass s el bst n o c h di e a uf 
d er B es c hr ä n k u n g d es St a at es b er u h e n d e n e oli b er al e Visi o n a m G e w alt m o-
n o p ol d e n B e d arf n a c h ei n e m v o m St a at g el eist et e n Mi ni m u m a n g es ell-
s c h aftli c h er Or d n u n g er k e n nt, z ei gt wi e d er u m, d ass es ei n e st a bil e K er n-
a uf g a b e d es St a at es ist. 

V ol k er H ei ns bri n gt W e b ers St a ats a uff ass u n g a uf ei n e F or m el, di e v o n 
gr o ß er B e d e ut u n g ist. Si e v er w eist a u c h a uf di e Art u n d W eis e s o zi al er 
K o ntr oll e, d a s o zi al e K o ntr oll e di ej e ni g e St a atsf u n kti o n ist, di e z wis c h e n 
d e n I nstit uti o n e n u n d d e m G e w alt m o n o p ol v er mitt elt u n d d e n St a at als 
V or h errs c h aft l e giti mi ert: 

,, St a at = V er w alt u n gsst a b pl u s L e giti mit ät s a n s pr u c h " ( H ei ns 1 9 9 7: 5 6, H er-
v or h e b u n g i m Ori gi n al). 

Di es b e d e ut et, d ass ei n St a at all e s ei n e A uf g a b e n u n d Ei g e ns c h aft e n s o wi e 
s ei n e V er w alt u n g u n d s ei n e L e giti mit äts a ns pr ü c h e r e k o nstr ui er e n k a n n, 
w e n n er si c h z u „ m o d er nisi er e n " b z w. ,, ö k o n o misi er e n " str e bt. D as W ort 
,, g e g e b e n e nf alls " i n d er i m f ol g e n d e n ziti ert e n F estst ell u n g W e b ers z ei gt, 
d ass v ers c hi e d e n e G e w alt- u n d V er w alt u n gs mitt el j e w eil s i n u nt ers c hi e dli-
c h e n g es ells c h afts p olitis c h e n U mst ä n d e n u n d i n b e z u g a uf u nt ers c hi e dli c h e 
wirts c h aftli c h e Gr ü n d e b est e h e n. 

,,J e d er H errs c h afts b etri e b, w el c h er k o nti n ui erli c h e V er w alt u n g er h eis c ht, 
br a u c ht ei n ers eits di e Ei nst ell u n g m e ns c hli c h e n H a n d el ns a uf d e n G e h ors a m 
g e g e n ü b er j e n e n H err e n, w el c h e Tr ä g er d er l e giti m e n G e w alt z u s ei n b e a n-
s p r u c h e n; u n d a n d er ers eits, v er mitt elst di es es G e h ors a ms, di e V erf ü g u n g ü b er 
di ej e ni g e n S a c h g üt er, w el c h e g e g e b e n e nf all s z ur D ur c hf ü hr u n g d er p h ysi-
s c h e n G e w alt a n w e n d u n g erf or d erli c h si n d: d e n p er s o n al e n V er w alt u n gsst a b 
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u n d di e s a c hli c h e n V er w alt u n g s mitt el " ( W e b er 1 9 6 6: 2 9, H er v or h e b u n g e n 
M ar k a nt o n at o u). 

D e m z uf ol g e ist di e T eil pri v ati si er u n g s o zi al er K o ntr oll e k ei n e wir kli c h d as 
st a atli c h e G e w alt m o n o p ol d ur c h br e c h e n d e E nt wi c kl u n g, s o n d er n g e g e nt ei-
li g d er B e w eis d af ür, d ass di e V er w alt u n g ei n Mitt el d es St a at es ist, d as er 
a u c h v er m ar kt e n k a n n, u m n e u e Art e n v o n I n stit uti o n e n g e m ä ß s ei n er Pl a-
n u n g z u s c h aff e n. Di e T h es e W e b ers w ar: 

,, Ei n B etri e b ist d er m o d er n e St a at, g e s ell s c h aft s wi s s e n s c h aftli c h a n g es e h e n, 
e b e ns o wi e ei n e F a bri k: d as ist g er a d e d as i h m hist oris c h S p e zifi s c h e " ( W e b er 
1 9 6 6: 3 3). 

Di es er B etri e b m uss i mst a n d e s ei n, s ei n e V er w alt u n g i n d e n Pr o d u kti o ns-
pr o z e s s u n d i n d e m br eit er e n M ar kt ei n z u gli e d er n. Z w ar r e ali si ert si c h d as 
st a atli c h e G e w alt m o n o p ol d ur c h di e I nstit uti o n e n d er V er w alt u n g, di e 
„ d ur c h ei n e L e giti mit ät s v or st ell u n g g e g e n ü b er d e m G e w alt h a b er g e k ett et 
ist " ( W e b er 1 9 6 6: 2 9), es d arf a b er mit i h n e n ni c ht i d e ntifi zi ert w er d e n, d a 
es a uf et w as m e hr hi n w eist, a uf d e n A n s pr u c h n ä mli c h d es St a at es, d as 
V er b ot d er G e w alt a u s ü b u n g d ur c h a n d er e g es ells c h aftli c h e A kt e ur e z u l e-
giti mi er e n. 

Wi e di e T h es e v o n H ei ns z ei gt, g a b es i n d er Z eit W e b ers s c h o n Pri v ati-
si er u n gsf äll e, di es a b er h at s ei n e P ers p e kti v e ni c ht g e ä n d ert, d a er mit d e m 
G e w alt m o n o p ol ni c ht n ur di e V er w alt u n g m ei nt e ( d er e n T eil e a u c h pri v ati-
si ert w er d e n k ö n n e n), s o n d er n d e n st ä n di g e n A n s pr u c h d es St a at es a uf l e gi-
ti m e G e w alt a n w e n d u n g, d er si c h als G e w alt m o n o p ol i nt er pr eti er e n l ässt: 

,, Z w ar h at W e b er a m E n d e d es Erst e n W elt kri e gs v or A u g e n, w a s es b e d e ut et, 
w e n n, z. B. v o n Fr ei k or p s- S ol d at e n, m ass e n h aft st a atli c h e W aff e n ar s e n al e 
pri v ati si ert w er d e n, gl ei c h w o hl d efi ni ert er d e n St a at ni c ht d ur c h ei n .f a kti-
s c h e s G e w alt m o n o p ol mitt el, s o n d er n d ur c h ei n e ei g e nt ü mli c h e Pr ät e nti o n: 
d e n ( erf ol gr ei c h ei n g el öst e n) A ns pr u c h a uf l e giti m e G e w alt a us ü b u n g. Di es ist 
ei n kl ei n er, a b er si g nifi k a nt er U nt ers c hi e d. D er St a at ist ni e m als n ur ei n o b-
j e kti v b e s c hr ei b b ar er A p p ar at, s o n d er n er g e h or c ht d er F or m el: St a at = V er-
w alt u n gsst a b pl u s L e giti mit ät s a n s pr u c h " ( H ei ns 1 9 9 7: 5 6, H er v or h e b u n g e n 
i m Ori gi n al). 

D ar ü b er hi n a us b e d e ut et d as G e w alt m o n o p ol ni c ht di e A u s s c hli e ßli c h k eit 
d es St a at es, G e w alt a us z u ü b e n. Di e str u kt ur ell e E xist e n z d er G e w alt - als 
Pr a kti k u n d als S y m b oli k - i n d er G es ells c h aft, d e n Gr u p p e n, d e n I n di vi d u-
e n u n d d e n s o zi al e n o d er p oliti s c h e n Pr a kti k e n d es s o zi al e n L e b e ns k a n n 
ni c ht b e z w eif elt w er d e n. D er St a at h at di e A uf g a b e, si c h mit Mitt el n d er 
G e w alt g e g e n di e G e w alt a n d er er A kt e ur e z u w e n d e n u n d si e als ill e giti m 
i m N a m e d es „ G e m ei n w o hl s " u n d d er „ Or d n u n g " z u b e h a n d el n. 
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S ol a n g e d er St a at mit s o zi al e n A us ei n a n d ers et z u n g e n u n d K o nfli kt e n, 
di e G e w alt ei n b e zi e h e n, r e c h e n m uss, h ä n gt di e erf ol gsr ei c h e L ös u n g di e-
s er K o nfli kt e mit d er j e w eil s - pr a ktis c h e n u n d i d e ol o gis c h e n - s p e zifi-
s c h e n, a u c h ö k o n o mis c h a b g e w o g e n e n N ut z u n g d es G e w alt m o n o p ols z u-
s a m m e n. D er St a at k a n n d as G e w alt m o n o p ol „ erf ol gr ei c h " o d e r ni c ht i n 
A n s pr u c h n e h m e n. D as G e w alt m o n o p ol ist ei n z w eis c h n ei di g es st a atli c h es 
I nstr u m e nt. S ei n e A n w e n d u n g k a n n z ur Er h alt u n g d er M a c ht d es St a at es 
o d er z u s ei n e m Miss erf ol g f ü hr e n. Es k a n n z u ei n er st a atli c h g e pl a nt e n G e-
s ells c h afts or d n u n g b eitr a g e n, a b er s ei n Ei ns at z k a n n a u c h z u ei n er V er m e h-
r u n g d es p olitis c h e n u n d s o zi al e n U n g e h ors a ms f ü hr e n. 

St ä n di g es M er k m al d es G e w alt m o n o p ols ist, d ass es d a hi n t e n di ert, ei n e 
M a c ht a k k u m ul ati o n z u s c h aff e n, di e es z w ar k o nti n ui erli c h b e a ns pr u c ht, 
a b er ni e v ölli g err ei c ht. M e hr als ei n e allt ä gli c h e G e g e n w art dr ü c kt es d as 
W alt e n ei n es v er g es ells c h aft et e n M a c ht p ot e nti als a us. D as G e w alt m o n o p ol 
e nt s pri c ht m e hr ei n e m a uss c hli e ßli c h e n, l e giti m e n, p oliti s c h b e gr ü n d et e n 
u n d i nstit uti o n ell a b g esi c h ert e n G e w alt a ns pr u c hs als ei n er a uss c hli e ßli c h e n 
G e w alt a u s ü b u n g. Di e s er a u c h als L e giti mit äts a ns pr u c h z u v erst e h e n d e 
G e w alt a ns pr u c h k o nstit ui ert d as, w as di e Str u kt ur d es St a at es a us m a c ht, 
w or a uf s ei n e U n e nt b e hrli c h k eit, s ei n e B e st ä n di g k eit u n d s ei n Pri m at ü b er 
di e a n d er e n S p h är e n d er g e s ell s c h aft s p oliti s c h e n Or g a nis ati o n b er u ht. 

2) Di e A nsi c ht, d ass d er St a at a uf gr u n d d er E x p a nsi o n d e s N e oli b er alis-
m us s c h wi n d et, ü b er si e ht a uf gr u n d di es es ö k o n o mi s c h e n R e d u kti o nis m us 
di e p oliti s c h e n E b e n e n d er st a atli c h e n S o zi al k o ntr oll e. Di e K o n z e ntr ati o n 
a uf s e p ar at e K o ntr oll a kt e ur e o d er - as p e kt e i n d er F ors c h u n g u n d di e Ni c ht-
v er k n ü pf u n g mit d e n w eit er e n M e c h a ni s m e n d er offi zi ell e n s o zi al e n K o n-
tr oll e r e d u zi ert di e K o m pl e xit ät i hr er R e alit ät. Z u gl ei c h f ü hrt di e I d e ntifi k a-
ti o n d es Si c h er h eits- mit d e m G e w alt m o n o p ol u n d d er T eil pri v atisi er u n g 
mit d er E ntst a atli c h u n g s o zi al er K o ntr oll e z u m E ntst e h e n m o n o k a us al er, 
li n e ar er u n d s o mit p s e u d o- e v ol uti o n är er M o d ell e s o zi al er K o ntr oll e. 

Es ist d a v o n a us z u g e h e n, d ass d er m o d er n e St a at si c h a uf d er B asis v o n 
vi er El e m e nt e n k o nstit ui ert: a) d e m G e w alt m o n o p ol, b) d er a uf n ati o n al er, 
tr a ns n ati o n al er, z e ntr al er u n d k o m m u n al er E b e n e or g a nisi ert e n B ür o kr ati e, 
c) d er S o zi al k o ntr oll e a b w ei c h e n d er u n d ni c ht a b w ei c h e n d er I n di vi d u e n 
u n d Gr u p p e n z us a m m e n mit d er B estr af u n g d er a b w ei c h e n d e n K o ntr oll k a-
t e g ori e s o wi e d er p oliti s c h e n S o zi alis ati o n d er ni c ht- a b w ei c h e n d e n G es ell-
s c h aft u n d d) d er L e giti m ati o n d ur c h d as K o n z e pt d es „s o zi al e n V ertr a gs ", 
n ä mli c h d ur c h d e n a us d er Ü b er ei nsti m m u n g i n b e z u g a uf d e n s o zi al e n 
V ertr a g r es ulti er e n d e n K o ns e ns. D ass a n d er e M er k m al e u n d Str at e gi e n d es 
St a at es ( R e c htsf u n kti o n e n, St a ats a uf g a b e n, S o zi al p oliti k, s y m b olis c h e P oli-
ti k) i n di e s e n vi er K at e g ori e n ei n b e z o g e n si n d, er s c h ei nt u n b e d e n kli c h. 
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D a d as K o n z e pt d er n ati o n al st a atli c h e n S o u v er ä nit ät e h er ei n hi st ori s c h 
b esti m mt es als ei n f est es, str u kt ur ell es M er k m al d es St a at es ist, d a di e z u-
n e h m e n d e I nt er n ati o n alisi er u n g d er G es ells c h aft e n z ur B e d e ut u n gs a b n a h-
m e d es s c h o n pr o bl e m ati s c h e n Krit eri u ms d es „ St a at s v ol k s " f ü hrt u n d d a 
d as Si c h er h eits m o n o p ol ni c ht m e hr a uss c hli e ßli c h st a atli c h ist ( w e n n a u c h 
st a atli c h g e pl a nt), k o n stit ui ert si c h d er p o st n ati o n al e St a at a uf d er B asis v o n 
z w ei i nt er d e p e n d e nt e n El e m e nt e n: d e m G e w alt m o n o p ol u n d d er s o zi al e n 
K o ntr oll e. Di es es als f est er L e giti mit ät s a n s pr u c h u n d G e w alt p ot e nti al d es 
St a at es z u v er st e h e n d e G e w alt m o n o p ol s et zt ei n e R ei h e v o n I nstit uti o n e n 
u n d V er w alt u n g e n f ür s ei n e Zi el e u n d Z w e c k e v or a us, di e j e w eil s u nt er-
s c hi e dli c h e Str at e gi e n s o zi al er K o ntr oll e m o bilisi er e n. 

U nt er d e m B e griff „ st a atli c h e s o zi al e K o ntr oll e " m uss z u m ei n e n di e D e-
fi niti o ns m a c ht d es St a at es, mit d er er V er h alt e ns w eis e n, I n di vi d u e n u n d 
Gr u p p e n a us d er G e s ell s c h aft a u s s c hli e ßt u n d d e m k orr e s p o n di er e n d b e-
str aft u n d z u m a n d er e n di e S o zi ali si er u n g d er G e s ell s c h aft d ur c h b esti m mt e 
s o zi al e u n d p oliti s c h e W e 1 1 es yst e m e v erst a n d e n w er d e n. D ass d er St a at d er 
f u n d a m e nt alst e K o or di n at or d er s o zi al e n K o nfli kt e ( ö k o n o mis c h e, p oliti-
s c h e, et h nis c h e u n d i nt er p er s o n ell e) ist, wir d d ur c h s ei n e F u n kti o n als 
K er n a kt e ur s o zi al er K o ntr oll e b e wi es e n. A n g esi c hts d er T ats a c h e, d ass di e 
S c h w ä c h u n g d es K o n z e pts d er S o u v er ä nit ät d as K o n z e pt d er s o zi al e n K o n-
tr oll e i n d e n V or d er gr u n d tr et e n l ässt, s et zt di e U nt ers u c h u n g d es m o d er n e n 
St a at es di e T h e or eti si er u n g s o zi al er K o ntr oll e als St a ats a uf g a b e u n d St a ats-
str u kt ur v or a us. 

A uf di e Fr a g e, di e i n d er Ei nl eit u n g di e s er Ar b eit g est ellt w ur d e, n ä mli c h 
o b u n d wi e d er B e griff d er S o zi al k o ntr oll e z ur St a atst h e ori e b eitr a g e n k a n n, 
k a n n n u n als o g e a nt w ort et w er d e n, d ass „ S o zi al k o ntr oll e " g e n a u d asj e ni g e 
K o n z e pt ist, d as di e p ost n ati o n al e, n e oli b er al e p oliti s c h e R e g ul ati o n s m a c ht 
d er G es ells c h aft als St a at a us m a c ht. Ni c ht n ur si n d St a at u n d s o zi al e K o n-
tr oll e e n g a uf ei n a n d er b e z o g e n, s o n d er n s o zi al e K o ntr oll e s c hli e ßt a u c h all e 
p oliti s c h e n E xist e n z gr ü n d e, Er s c h ei n u n g s- u n d D ur c h s et z u n g s w ei s e n d es 
St a at es ei n. 

I m V er gl ei c h z u B e griff e n wi e „s o zi al e Di s zi pli ni er u n g " o d er „ A us-
s c hli e ß u n g " tritt s o zi al e K o ntr oll e k o n kr et er a uf, w eil si e ni c ht n ur di e S eit e 
d er z ur Dis zi pli n o d er z ur A u s s c hli e ß u n g v er pfli c ht et e n G es ells c h aft u nt er-
s u c ht, s o n d er n a u c h di e S eit e d es st a atli c h e n F u n kti o ni er e ns dis k uti ert. 
W ä hr e n d „ s o zi al e Di s zi pli ni er u n g " o d er „ s o zi al e A u s s c hli e ß u n g " m e hr a uf 
di e K o n s e q u e n z e n d er St a at s h a n dl u n g a uf T eil e d er B e v öl k er u n g f o k ussi ert, 
ri c ht et si c h „ s o zi al e K o ntr oll e " n a c h d e m z w ei di m e n si o n al e n Pr o z e s s d er 
G est alt u n g d er G e s ell s c h aft g e m ä ß d e n Pri n zi pi e n ei n er p oliti s c h e n M a c ht 
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ei n er s eit s u n d g e m ä ß d er Art u n d W eis e, d ur c h di e d as W ert es yst e m di e s er 
M a c ht v er g e s ell s c h aft et wir d. 

I n d er v orli e g e n d e n U nt er s u c h u n g w ur d e d er V ers u c h u nt er n o m m e n, di e 
u nt er s c hi e dli c h e n As p e kt e d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e z u s yst e m atisi e-
r e n. D er St a at s o zi ali si ert di e G e s ell s c h aft ü b er b e sti m mt e R e g el n u n d 
V er b ot e ( s o zi al e K o ntr oll e), i d e ntifi zi ert d ur c h d e n „ s o zi al e n V ertr a g " s ei-
n e Z w e c k e mit d e m „ G e m ei n w o hl u n d - will e n ". D e m e nt s pr e c h e n d ist d er 
St a at ei n G e s a mt k o m pl e x v o n pr a kti s c h e n u n d s y m b oli s c h e n Z us a m m e n-
h ä n g e n, d er o h n e di e K o n str u kti o n ei n es p arti zi p at ori s c h e n G es ells c h afts-
k o n s e n s e s ni c ht r e pr o d u zi ert w er d e n k a n n. 

D a di e m o d er n e Kri mi n ol o gi e v er ei nf a c h e n d d a hi n t e n di ert, d e n St a at, 
als U nt er s u c h u n g s g e g e n st a n d u n d als B e griff, a us i hr e m H ori z o nt a us z u-
s c hli e ß e n, s ollt e n n e u e t h e or eti s c h e Gr u n dl a g e n, B e griff e u n d M o d ell e i n 
b e z u g a uf di e S o zi al k o ntr oll e d es St a at es k o n stit ui ert w er d e n. Di e U nt ers u-
c h u n g d er I n stit uti o n e n d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s ist mit d e n T h e o-
ri e n v o n W e b er u n d F o u c a ult ni c ht z u ei n e m E n d e g e k o m m e n, s o n d er n 
di e s e T h e ori e n s ollt e n als B a si s f ür w eit er e U nt er s u c h u n g e n g e n ut zt w er-
d e n. 

Z u s a m m e nf a s s e n d l ässt si c h b et o n e n, d ass B ür o kr ati e hist oris c h k a u m 
ei n e A ut o n o mi e v o m St a at h att e, s o n d er n s ei n I n str u m e nt z ur eff e kti v e n 
K o nfli ktr e g el u n g, H err s c h aft s or g a ni s ati o n u n d V er g e s ell s c h aft u n g s o zi al er 
K o ntr oll e w ar. D a „ St a at " u n d „ S o zi al k o ntr oll e " di ej e ni g e n B e griff e si n d, 
di e d as g e s ell s c h aftli c h e L e b e n d efi ni er e n u n d pr ä g e n, si n d si e a u c h a uf 
a n d er e K o n z e pt e b e z o g e n, wi e N or m, M a c ht, K o nfli kt u n d P oliti k. 

Di e R el ati vi er u n g d er S o zi al k o ntr oll v or st ell u n g e n u n d - d efi niti o n e n u n d 
di e A uff a s s u n g e n d er U n a n g e m e s s e n h eit d es St a at s b e griff s f ü hr e n z ur R e-
d u kti o n d er K o m pl e xit ät d er M e c h a ni s m e n s o zi al er K o ntr oll e a uf d er E b e-
n e d er s o zi al e n I nt er a kti o n u n d z ur V er ei nf a c h u n g i hr er p oliti s c h e n F u n kti-
o n e n i n b e z u g a uf Or d n u n g. D a mit st ellt si c h d er p oliti s c h e n Kri mi n ol o gi e 
di e A uf g a b e, di e F u n kti o n e n d er st a atli c h-r e c htli c h e n M o d ell e, di e a uf et hi-
s c h e K o n str u kti o n e n, wirt s c h aftli c h e u n d p oliti s c h e Pr oj e kt e b e z o g e n si n d, 
ei n g e h e n d z u u nt ers u c h e n. 

2. D a s P oliti s c h e u n d di e offi zi ell e s o zi al e K o nt r oll e 

,, S o zi ol o gi e i st I nt er pr et ati o n v o n A m bi v al e n z e n " ( Pr a hl 2 0 0 2: 2 6). 

Ri c hti g, a b er d ur c h a us kli s c h e e h aft, wir d ü bli c h er w ei s e f est g est ellt, d ass 
ei n es d er Zi el e f or m ell er u n d i nf or m ell er K o ntr oll e di e K o n str u kti o n g e-
s ell s c h aftli c h er O r d n u n g ist. Di e kl a s si s c h e K o ntr o v er s e ü b er di e Fr a g e 
a b er, wi e s o zi al e Or d n u n g m ö gli c h ist, w ur d e i n d er G e s c hi c ht e d er S o zi o-
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l o gi e v ers c hi e d e n arti g b e a nt w ort et. Mit R e c ht g e ht J ür g e n Rits ert d a v o n 
a us, d ass 

„ ull e G e s ell s c h aft st h e ori e n a uf i hr e j e s p e zifis c h e W eis e, A nt w ort e n a uf d as 
Pr o bl e m s o zi al er S y nt h esis z u fi n d e n v er s u c h e n! " ( Rit s ert 2 0 0 0: 4 7, H er v or-
h e b u n g i n Ori gi n al). 

D a mit wir d S o zi ol o gi e s o zi al er K o ntr oll e z u ei n er „ Or d n u n gs wiss e n-
s c h aft'', di e e nt w e d er „ St a bili s ati o n s wi s s e n s c h aft " o d er „ O p p o siti o n s wi s-
s e ns c h aft " (j e n a c h Si c ht w eis e) ist ( v gl. Rits ert 2 0 0 0: 4 8). Ei n ä h nli c h er 
S c hl uss l ässt si c h a us d er p oliti s c h e n P hil os o p hi e u n d i n b e z u g a uf di e S o-
zi ol o gi e d es St a at es zi e h e n. E nt w e d er kriti s c h u n d o p p ositi o n ell o d er r e c ht-
f erti g e n d u n d l e giti mi er e n d u nt er s u c ht di e S o zi ol o gi e d es St a at es di e Art 
u n d W eis e, d ur c h di e d er St a at di e G e s ell s c h aft s or d n u n g s c h afft. Di e D efi-
niti o n v o n U nr u h ist n üt zli c h, ni c ht n ur w eil er mit d er C h ar a kt eri si er u n g 
d es St a at es als „ zi vili s at ori s c h e u n d k ult ur ell e L eist u n g d er M e n s c h e n " di e 
st a ats wiss e ns c h aftli c h e U nf ä hi g k eit ei n er w ertfr ei e n St a ats a uff ass u n g b e-
w eist, s o n d er n a u c h w eil er a uf di e Fr a g e d er Or d n u n g hi n w eist: 

„ D er St a at ist ei n e b e d e ut e n d e zi vilis at oris c h e u n d k ult ur ell e L ei st u n g d er 
M e ns c h e n z ur Or d n u n g i hr es g e m ei ns c h aftli c h e n L e b e n s " ( U m u h 1 9 8 5: 2 6). 

Di e Er kl är u n g d er F a kt or e n, di e d e n g e s ell s c h aftli c h e n Z u s a m m e n h a n g u n d 
di e Or d n u n g s c h aff e n, ist di e pri m är e Fr a g e j e d er p oliti s c h e n S o zi ol o gi e 
u n d d a mit a u c h d er S o zi ol o gi e s o zi al er K o ntr oll e. G e n a u hi eri n li e gt di e 
G e m ei ns a m k eit z wi s c h e n d er S o zi ol o gi e d es St a at e s u n d d er S o zi ol o gi e 
s o zi al er K o ntr oll e. Tr ot z d er u nt er s c hi e dli c h e n Pr o bl e m- u n d Fr a g est ell u n-
g e n u n d d er z w ar k o m p ati bl e n, a b er diff er e n zi ert e n T h e ori e a ns ät z e i st z wi-
s c h e n d e n b ei d e n S o zi ol o gi e n ei n e str u kt ur ell e, g e m ei ns a m e Gr u n dfr a g e z u 
b e o b a c ht e n: di e Fr a g e n a c h d er Or d n u n g. St a at u n d s o zi al e K o ntr oll e si n d 
b e a uftr a gt, Or d n u n g z u pr o d u zi er e n u n d z u r e pr o d u zi er e n. 

D as g es ells c h aftli c h e Z u s a m m e nl e b e n u n d di e K o h är e n z si n d wi e d er u m 
a uf ei n e F or m p oliti s c h er M a c ht ( St a at) u n d a uf ei n e F or m s o zi al er R e g e-
l u n g (s o zi al e K o ntr oll e) a n g e wi es e n. Di es e or d n u n gss c h aff e n d e n, m a c ht-
b e z o g e n e n u n d s o zi ali si er e n d e n s o zi al e n P h ä n o m e n e b e w e g e n si c h i n v er-
s c hi e d e n e n ö k o n o mi s c h e n u n d k ult ur ell e n R a h m e n b e di n g u n g e n u n d bl ei-
b e n d a mit st ä n di g i m Z e ntr u m d es g es ells c h aftli c h e n S ei ns. W as g e wiss f ür 
di e D a u er h afti g k eit u n d di e K o nti n uit ät s o zi al er K o ntr oll e f est g est ellt w er-
d e n k a n n, gilt a u c h f ür di e St a atli c h k eit: 

„ D as B e st ä n di g e ist mit hi n n e b e n d er F ä hi g k eit z u h errs c h e n ei n w es e ntli c h es 
K e n n z ei c h e n d es St a at es " ( U nr u h 1 9 8 5: 2 6). 

D a v o n a us z u g e h e n, d ass di e Eff e kti vit ät d er s o zi al e n K o ntr oll e i n p oliti s c h 
or g a nisi ert e n G e s ell s c h aft e n bl o ß mit st a atli c h e m Z w a n g g e s c h aff e n wir d, 
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w är e ei n e v ul g är m ar xistis c h e, u n e m piris c h e F estst ell u n g. D er St a at wir d 
ni c ht d ur c h ir g e n d ei n e M et a p h y si k l e giti mi ert, s o n d er n v o n d e n I n di vi d u e n 
d er G es ells c h aft ( B ür g er n/ K o ns u m e nt e n), di e a n i h n Er w art u n g e n u n d p o-
litis c h e A ns pr ü c h e ri c ht e n. Mit i hr er Ü b er ei nsti m m u n g l e giti mi er e n si e i h n 
als S c h ut z v or u n d G e w alt ü b er si c h s el bst, als d e n w es e ntli c hst e n K o or di-
n at or d er G es ells c h afts or d n u n g. 

S o w o hl d as „ B e st ä n di g e " d es St a at es als a u c h d er s o zi al e n K o ntr oll e 
li e g e n i n i hr er M a c ht, Wir kli c h k eit z u pr o d u zi er e n u n d ei n e „l e giti m e " 
D e ut u n g d er G es ells c h afts or d n u n g z u stift e n: 

,, ( T h e St at e) is m or e t h a n a n yt hi n g c o n stit uti v e of p oliti c al r e alit y. lt e m b o d-
i es a s e ns e of s o ci al or d er wit hi n w hi c h citi z e ns ar e i nt e gr at e d. I n di vi d u als ar e 
n ot i nt e gr at e d si m pl y b y f or c e, b ut r at h er b y e st a bli s hi n g t h e u ni q u e r ati o n al 
c h ar a ct er of t h e p u bli c p o w er i n i n di vi d u al mi n d s ... W e ar e t h o u g h, St at e-
cr e at ur e s w h os e d e v el o p m e nt, w elf ar e a n d f ut ur e c a n n ot b e di v or c e d fr o m t h e 
St at e. It is n ot s o m et hi n g t h at w e c a n s hr u g off' ( Vi n c e nt 1 9 8 7: 2 2 4). 

Di e B e a nt w ort u n g d er Fr a g e, i n w el c h er Art u n d W eis e s o zi al e K o ntr oll e 
z u m g es ells c h aftli c h e n Z u s a m m e n h alt f ü hrt, s et zt b esti m mt e Pr ä miss e n 
v or a us, di e j e n a c h d er s o zi ol o gi s c h e n Si c ht w eis e diff eri er e n. 

W as i st M a c ht ? Wi e k a n n d er s o zi al e K o ns e ns d efi ni ert w er d e n ? Ä h n-
li c h wi e Rits ert di e Fr a g e f ür di e s o zi al e n Kl ass e n f or m uli ert ( Rits ert 2 0 0 0: 
1 8 4 ), st ellt si c h hi er di e Fr a g e: Ist di e St a ats h errs c h aft i n d er s o g e n a n nt e n 
P ost m o d er n e v ers c h w u n d e n ? F ür w e n ? F ür di e St a ats diri g e n d e n u n d 
- b e h err s c ht e n o d er n ur f ür d e n B e o b a c ht er ? W as ist di e G es ells c h aft ü b er-
h a u pt 1 8 5 ? 

1 8 5 S el b st n o c h di e Z u s a m m e n s et z u n g d er G e s ell s c h aft w ur d e u n d wir d v er s c hi e d e n arti g 
t h e m ati si ert. Rits ert f ü hrt z w ei i nt er e s s a nt e B ei s pi el e a us, w o b ei es kl ar wir d, d ass es 
ni c ht s i n d er S o zi ol o gi e gi bt, d as s el b st v er st ä n dli c h i st u n d all es v o n d er Si c ht w ei s e 
u n d d er M et h o d ol o gi e a b h ä n gt, d e n n e b e n s o wi e di e s o zi al e W elt, ist di e S o zi ol o gi e 
h et er o g e n u n d u n ei n h eitli c h. 
F ür d e n B e gr ü n d er d es n e oli b er al e n I n di vi d u ali s m u s, Fri e dri c h v o n H a y e k, ,, gi bt es 
k ei n e n a n d er e n W e g z u m V er st ä n d ni s s o zi al er P h ä n o m e n e als d ur c h u ns er V er st ä n d-
ni s i n di vi d u ell er H a n dl u n g e n hi n d ur c h, w el c h e si c h a uf a n d er e M e ns c h e n ri c ht e n u n d 
d ur c h d er e n er w art et e s V er h alt e n g el eit et w er d e n " ( H a y e k zit. n a c h Rits ert 2 0 0 0: 1 4). 
I m G e g e n s at z z u m i n di vi d u ali sti s c h e n S c h e m a H a y e k s ar g u m e nti ert e d er B e gr ü n d er 
d er Kriti s c h e n S c h ul e, T h e o d or W. A d or n o, wi e f ol gt: ,,I c h w ür d e s a g e n, d ass d as, 
w a s hi er i n d er T at v orli e gt, d er Z u s a m m e n h a n g als o, d er ü b er di e bl o ß e ei n z el-
m e n s c hli c h e E xi st e n z hi n a u s g e ht, d ur c h B e griff e wi e G e s ell s c h aft g etr off e n wir d, i n 
di e j a di e ei n z el n e n I n di vi d u e n ei n g e h e n, a b er n ur als v er mitt elt e ei n g e h e n d ur c h di e 
G a n z h eit ei n e s Pr o z e s s e s, i n d e m si e d a n n l e di gli c h als F u n kti o n e n di e s er T ot alit ät 
u n d ni c ht als bl o ß e Ei n z el w e s e n ei n e R oll e s pi el e n " ( A d or n o zit. n a c h Rits ert 2 0 0 0: 
1 4). 
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Es gi bt k a u m ei n e G e s ell s c h aft st h e ori e, di e f ä hi g ist, di e G e s ell s c h aft 
u n d di e s o zi al e n S u bj e kt e als Ei n h eit z u v erst e h e n. D er Gl o b ali si er u n g s-
pr o z ess w eist a uf di e G es ells c h aft als w elt u mf a s s e n d e n, c h a oti s c h e n Or g a-
nis m us hi n, u n d i hr e B etr a c ht u n g als n ati o n al e, k ult ur ell e u n d p oliti s c h e 
Ei n h eit wir d a b g es p errt ( v gl. N o g al a i n L u d wi g- M a y er h of er 2 0 0 0: 5 1), 
w ä hr e n d a us mi kr o s o zi ol o gi s c h er Si c ht j e d e Ers c h ei n u n g ei n es s o zi al r e-
fl e kti ert e n i n di vi d u ell e n o d er k oll e kti v e n V er h alt e ns si c h als G e s ell s c h aft 
i nt er pr eti er e n l ässt. Di ej e ni g e n T h e ori e n, di e  di e B e zi e h u n g z wi s c h e n d e n 
S u bj e kt e n u n d d er G e s ell s c h aft b z w. z wi s c h e n d e n A kt e ur e n s o zi al er K o n-
tr oll e d ur c h ei n i n di vi d u ali sti s c h e s K ost e n- N ut z e n- S c h e m a z u i nt er pr eti e-
r e n v ers u c h e n, si n d e b e ns o w eit v o n d er di al e ktis c h e n R e alit ät s o zi al er 
K o ntr oll e e ntf er nt wi e di ej e ni g e n, di e a uf M o d ell e v o n st atis c h e n K oll e kti-
v e n u n d g e s ell s c h aftli c h e m H olis m us ni c ht v er zi c ht e n z u k ö n n e n gl a u b e n. 

I m w es e ntli c h e n ist di e S o zi ol o gi e n ur f ä hi g, T eil as p e kt e v o n b esti m m-
t e n As p e kt e n d es g e s ell s c h aftli c h e n Z u s a m m e n wir k e n s z u u nt ers u c h e n. Si e 
ist i mst a n d e, n ur s p e zi ell e F or m e n v o n V er h alt e ns- u n d G e s ell s c h aft s or d-
n u n gs m ust er n z u erf ass e n u n d s o mit n ur b e gr e n zt e T eil e d er Wir kli c h k eit 
z u b e gr eif e n. I m Z u g e d er V er g e s ell s c h aft u n g d es Wiss e ns u n d d er V er-
wi s s e n s c h aftli c h u n g d er G es ells c h aft bl ei bt di e B e n e n n u n gs m a c ht ni c ht 
n ur i n d e n H ä n d e n d es St a at es, s o n d er n a u c h d er Wiss e ns c h aft. Di e S o zi al-
u n d P oliti k wiss e ns c h aft e n, di e si c h d er Fr a g e d er Or d n u n g wi d m e n, h a b e n 
di e M a c ht, s p e zi ell e C or p or a v o n P h ä n o m e n e n als s o zi al e Pr o bl e m e z u d e-
fi ni er e n u n d a n d er e ni c ht. U n d es er s c h ei nt a u c h f at al, d ass di e S o zi ol o gi e n 
i hr e Tr a diti o n e n ni c ht ü b er wi n d e n k ö n n e n. Es ist k a u m d ar a n z u z w eif el n, 
d ass j e d e T h e ori e di e F ort s et z u n g ei n er Di s k u s si o n mit d e n G e s p e n st er n 
d er Kl assi k er ist. D es h al b k a n n m a n ni c ht v o n ei n e m V er alt e n d er T h e ori e n 
a us g e h e n, s o n d er n v o n ei n er Wi e d er v er w ert u n g u n d U m g est alt u n g, ei n er 
k o nti n ui erli c h e n K o nstr u kti o n u n d D e k o nstr u kti o n v o n T h e ori e n, Si c ht-
w ei s e n u n d D e n ks c h ul e n. 

Di es l ässt si c h a u c h i n b e z u g a uf di e T h e ori e n d es St a at es u n d d er S o zi-
al k o ntr oll e als k o m p ati bl e  Dis zi pli n e n f estst ell e n. S o zi al v ertr a g s a uff a s s u n-
g e n, B etr a c ht u n g e n d er m e n s c hli c h e n N at ur u n d d es „ M y st eri u m s " d er s o-
zi al e n Or d n u n g, B ür o kr ati ei nt er pr et ati o n e n, Dis zi pli ni er u n gsstr at e gi e n, 
g es ells c h aftli c h e Er w art u n g e n, N or m e n u n d K o nfli kt e si n d di e t h e or eti-
s c h e n  R a h m e n b e di n g u n g e n d er p oliti s c h e n Kri mi n ol o gi e u n d d er U nt ers u-
c h u n g s o zi al er K o ntr oll e. Di es e As p e kt e, di e s eit d er G e b urt d er S o zi ol o gi e 
u n d d er p oliti s c h e n P hil os o p hi e d er M o d e m e i m Mitt el p u n kt d er Dis k ussi-
o n - j e w eil s mit a n d er e m t h e or eti s c h e n D e c k m a nt el - st e h e n, si n d s o w o hl 
a uf d as K o n z e pt d es St a at e s als a u c h a uf d as d er S o zi al k o ntr oll e b e z o g e n. 
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O b w o hl si c h, wi e g e z ei gt, (t eil w ei s e h ö c h st r h et ori s c h e) Ar g u m e nt e d a-
f ür fi n d e n, k a n n m a n ni c ht d a v o n a us g e h e n, d ass di e ( P o st) M o d er ni si er u n g 
d es s o zi al e n S yst e ms d as E n d e d es St a at es als A u s dr u c k d es P oliti s c h e n 
mit si c h bri n gt. Di es w ür d e a u c h d as E n d e d er s o zi al e n K o ntr oll e u n d d as 
E n d e d es S o zi al e n ü b er h a u pt i m pli zi er e n. Ei n e s ol c h e T h es e r e k urri ert a b er 
n ur a uf ei n a p olitis c h es M o d ell d er P o st m o d er n e, d as a uf ei n e m u n p oliti-
s c h e n Er kl är u n g s m u st er d er s o zi al e n K o ntr oll e b asi ert. 

I m G e g e n s at z z u „ a p oliti s c h e n " P o st m o d er ni si er u n g s m o d ell e n fi n d e n 
si c h a u c h er n st z u n e h m e n d e Ü b erl e g u n g e n ei n er p oliti s c h e n P ost m o d er ni-
si er u n g 1 8 6

, i m R a h m e n d er er d as G e w alt- u n d K o ntr oll p ot e nti al d es si c h 
w a n d el n d e n St a at es st a bil i m Mitt el p u n kt st e ht ( v gl. B ä hr 2 0 0 1: 1 0 5). D er 
St a at „l e bt u n d i st d a n ur i n ei n e m Pr o z ess b e st ä n di g er Er n e u er u n g, d a u-
er n d e n N e u erl e bt w er d e n s " ( S m e n d i n Kr ü d e w a g e n 2 0 0 2: 1). A b g e s e h e n 
v o m j e w eil s u nt er s c hi e dli c h b etr a c ht e n d e n ( P o st) M o d er ni si er u n g s ni v e a u 
bl ei b e n d er St a at u n d s ei n e K o ntr oll- u n d Di s zi pli ni er u n g s m e c h a ni s m e n i m 
Z e ntr u m d er s o zi al e n Pr o z ess e. Mit R e c ht b e m er kt P et er S al a di n: 

„ D er St a at bl ei bt ' Mitt el st ü c k' u n d ist d ar u m - a uf a bs e h b ar e Z eit - ni c ht 
w e g z u d e n k e n " ( S al a di n 1 9 9 5: 2 4 9). 

W eil di e E x p a n si o n d er k a pit ali sti s c h e n Wirt s c h aft z u ei n e m h efti g e n 
St ur m v o n D er e g uli er u n g e n f ü hrt u n d w eil di e „ M ar kt ort h o d o xi e " st är k er 
als ir g e n d ei n e a n d er e ist, wir d d as Bil d d es M e n s c h e n als h o m o o e c o n o mi-
c us i m m er m e hr g ef esti gt. Di e A d a pti o n v o n Eff e kti vit ät s m o d ell e n u n d di e 
Ö k o n o mi si er u n g d es St a at e s h a b e n di e Ö k o n o mi si er u n g d er s o zi al e n K o n-
tr oll e u n d w eit er hi n d er s o zi al e n B e zi e h u n g e n z ur F ol g e. Tr ot z P oliti k v er d-
r o s s e n h eit u n d d er z u n e h m e n d e n Ö k o n o mi si er u n g d er s o zi al e n B e zi e h u n-
g e n s ollt e m a n ni c ht v er g e s s e n, d ass w e d er d as B e d ürf nis n a c h P oliti k n o c h 
n a c h ei n e m Mi ni m u m a n s o zi al er Or d n u n g u n d Si c h er h eit a ufl öst. D er 
Gr u n d k o n s e n s d er g e s ell s c h aftli c h e n K o h ä si o n wir d i m Z u s a m m e n s pi el 
mit d er j e w eili g e n F or m d es P oliti s c h e n g est alt et, e g al, o b di es e F or m di e 
Ö k o n o mi si er u n g/ N e oli b er ali si er u n g d er G e s ell s c h aft v or a ntr ei bt o d er 
ni c ht. Hi nt er j e d er G e s ell s c h aft sf or m v er bir gt si c h ei n e F or m d es P oliti-
s c h e n, di e ei n S yst e m s o zi al er K o ntr oll e i n G a n g s et zt. 

Di e P oliti k ist ni c ht v o n d er Wirt s c h aft a b h ä n gi g, s o n d er n es b e st e ht ei n 
di al e kti s c h er Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n P oliti k u n d Wirts c h aftsf or m. Di e-

1 8 6 I n i hr e n St u di e n ü b er P ost m o d er nisi er u n g si e ht A n g eli k a B ä hr d e n St a at als ei n e z e n-
tr al e K o ntr oll m a c ht: ,, Es g e ht d a n n d ar u m, di e ü b er di e A ufr e c ht er h alt u n g d er L e giti-
m ati o n d es st a atli c h e n K o ntr oll- u n d G e w alt p ot e nti als i n ei n e m K o nt e xt ö k o n o mis c h 
b e sti m mt er s o zi al er Or g a ni s ati o n u n d R e g uli er u n g hi n a us a uf di e mitt els di es e m 
d ur c h g es et zt e n ( ö k o n o mis c h b esti m mt e n) Str u kt ur e n g es ell s c h aftli c h er M a c ht u n d 
Or d n u n g v er w eist " ( B ä hr 2 0 0 1: 1 0 5). 
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s er di al e ktis c h e Z u s a m m e n h a n g s et zt v or a us, d ass ei n ers eits ei n e A ut o n o-
mi e d er Wirts c h aft g e g e n ü b er d er P oliti k b est e ht, a n d er ers eits, d ass di e P o-
liti k di e E b e n e d er Wirts c h aft mit g est alt e n k a n n. D er Gr a d v o n A ut o n o mi e 
u n d Mit g est alt u n g z wi s c h e n d e n b ei d e n K o m p o n e nt e n h ä n gt ni c ht n ur v o n 
d er Wirt s c h aft s str u kt ur d er j e w eili g e n hist ori s c h e n Sit u ati o n a b, s o n d er n 
a u c h v o n d e n W a n dl u n g e n i m St a at s el bst. 

U n d ni c ht n ur di e P olitisi er u n g d er Ö k o n o mi e u n d di e Ö k o n o mi si er u n g 
d er P oliti k s pr e c h e n d af ür, d ass - n ur ei n e m P ost m o d er nisi er u n gs m o d ell 
z uli e b e - k ei n Pri m at d er Wirts c h aft ü b er di e P oliti k u n d d a mit ei n ,, A b-
st er b e n " d er offi zi ell e n S o zi al k o ntr oll e f est g est ellt w er d e n k a n n, s o n d er n 
a u c h z w ei w eit er e El e m e nt e. 

Erst e ns wir d s o zi al e K o ntr oll e ni c ht n ur z wis c h e n I n di vi d u e n a uf d er l n-
t er a kti o ns e b e n e a us g e ü bt, s o n d er n a u c h si e br a u c ht ei n e a uf d er g es ell-
s c h aftli c h e n M a kr o e b e n e v er a n k ert e Pl a n u n g d er u mf a s s e n d er e n Ü b er w a-
c h u n gs- u n d Or d n u n gsi nstit uti o n e n. Di es e Pl a n u n g ist p olitis c h u n d d a mit 
pri m är st a atli c h. D ass di e s o zi al e K o ntr oll e a u c h st a atli c h ist, b el e gt d as 
st ar k e V or h a n d e ns ei n d es P oliti s c h e n a uf all e n E b e n e n d er G es ells c h aft. 

Z w eit e ns k a n n k ei n e T y p ol o gi e d er m e n s c hli c h e n N at ur all g e m ei n e G ül-
ti g k eit b e a ns pr u c h e n. Di e V erfl e c ht u n g z wis c h e n i n di vi d u alisi ert e n, t e c h-
nis c h e n, i nf or m ell e n, f or m ell e n o d er s e mi-f or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e n 
bri n gt ei n z u n e h m e n d e s B e d ürf nis n a c h ei n er p oliti s c h e n R e g ul ati o n di es es 
Pl ur alis m us h er v or. Di e pl ur ali sti s c h e G e s ell s c h aft ist ei n e p oliti s c h e G e-
s ells c h aft. 

D er oft als h o m o o e c o n o mi c u s b e z ei c h n et e M e ns c h d es N e oli b er alis m us 
h at ni e d a mit a uf g e h ört, a u c h ei n z o o n p oliti k o n z u s ei n. 
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vi el e n V erli er er n u n d w e ni g e n G e wi n n er n, Ü b ers. H el m ut Di erl a m m u n d Ur s el 
S c h äf er, Ri e m a n n V erl a g, M ü n c h e n, 2 0 0 2 

C o h e n, St a nl e y u n d S c ull, A n d r e w, S o ci al C o ntr ol a n d t h e St at e, St. M arti n' s Pr ess, N e w 
Y or k, 1 9 8 3 

C o h e n, St a nl e y, Visi o ns of S o ci al C o ntr ol, P olit y Pr ess, C a m bri d g e, 1 9 8 5 
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Cr e m er- S c h äf er, H el g a, Kri mi n alit ät u n d s o zi al e U n gl ei c h h eit: Ü b er di e F u n kti o n e n 
v o n I d e ol o gi e b ei d er Ar b eit d er K at e g ori si er u n g u n d Kl a s sifi k ati o n v o n M e ns c h e n, 
i n: Fr e h s e e, D etl e v, L ö s c h p er, G a bi, S m a us, G erli n d a ( Hrs g.), K o nstr u kti o n d er 
Wir kli c h k eit d ur c h Kri mi n alit ät u n d Str af e, N o m o s V erl a g s g e s ell s c h aft, B a d e n-
B a d e n, 1 9 9 7 

Cr e m er- S c h äf er, H el g a/ St ei n ert, H ei nz, S o zi al e A u s s c hli e ß u n g u n d A uss c hli e ß u n gst h e-
ori e n: S c h wi eri g e V er h ält ni s s e, i n: P et er s, H el g e ( Hr g.), S o zi al e K o ntr oll e: Z u m 
Pr o bl e m d er N or m k o nf or mit ät i n d er G es ells c h aft, L e s k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 
2 0 0 0 

D a h ei m, H a nsj ür g e n u n d S c h ö n b a u er, G ü nt h er, S o zi ol o gi e d er Ar b eits g es ells c h aft: 
Gr u n d z ü g e u n d W a n dl u n g st e n d e n z e n d er Er w er b s ar b eit, J u v e nt a V erl a g, W ei n h ei m 
u n d M ü n c h e n, 1 9 9 3 

D a hl, R o b ert, A., D e m o cr a c y a n d its Criti cs, S a g e P u bli c ati o ns, L o n d o n, 1 9 8 9 

D a mts as, S pir os, Gl o b ali si er u n g u n d i nt er n ati o n al e B e zi e h u n g e n, gri e c hi s c h er A us-
g a b e, ~ a µ- m m;, f a u pr n;., Il a y K o cl" µt or c oiri crrt K at öt E 0 v Ei\; cr xf o Et\;, E K O O()" E\\; Il m: U Kf\, 
A 0iJ v a, 2 0 0 0 

D e a n, H artl e y, S o ci al S e c urit y a n d S o ci al C o ntr ol, R o utl e d g e, L o n d o n a n d N e w Y or k, 
1 9 9 1 

D e a n, Mit e h e!!, G o v er n m e nt alit y: P o w er a n d R ul e i n M o d e m S o ci et y, S a g e P u bli c a-
ti o ns, L o n d o n, 1 9 9 9 

D e p p e, Fr a n k, V o m k e y n e si a ni s c h e n W o hlf a hrt s st a at z u m n e oli b er al e n W ett b e w er br e-
gi m e, i n: A p p ell, E m a, W ei s s, Al e x a n dr a ( Hrs g.), Gl o b ali si er u n g u n d d er A n griff 
a uf di e e ur o p äi s c h e n W o hlf a hrt st a at e n, Ar g u m e nt V erl a g, H a m b ur g, 2 0 0 1 

D e uts c h, M ort o n, K o nfli ktr e g el u n g: K o n str u kti v e u n d d e str u kti v e Pr o z ess e, Ü b ers. Ir e-
n e L ü c k ert, Er n st R ei n h ar dt V erl a g, M ü n c h e n, 1 9 7 6 

Di ettri c h, B e n, Kl a s s e nfr a g m e nti er u n g i m P ostf or dis m us:  G es c hl e c ht, Ar b eit, R assis-
m us, M ar gi n ali si er u n g, U N R A S T V erl a g, H a m b ur g/ M ü n st er, 1 9 9 9 

Dr e g g er, Alfr e d, H at d er N ati o n al st a at i n E ur o p a n o c h ei n e Z u k u nft ?, i n: E ur o p a u n d 
di e Z u k u nft d er N ati o n al st a at e n, St u di e n z e ntr u m W ei k ers h ei m ( Hrs g.), v. H as e & 
K o e hl er, St utt g art, 1 9 9 4 

Dr u w e, Ulri c h, H a hl b o h n, D ört e, Si n g er, Al e x, I nt er n ati o n al e P oliti k, Ars U n a, Fr a n k-
f urt a m M ai n, 1 9 9 8 

E d w ar ds, Ri c h ar d, H err s c h aft i m m o d er n e n Pr o d u kti o n s pr o z e s s, Ü b ers et z. v o n G erti 
v o n R a b e n a u, C a m p u s V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, N e w Y or k, 1 9 8 1 
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Eis e nst a dt, N o a h, S h m u el, P ar a d o x e s of D e m o cr a c y: fr a gilit y, c o nti n uit y a n d c h a n g e, 
J o h n H o p ki ns U ni v er sit y Pr ess, B alti m or e, 1 9 9 9 

Eli as, N or b ert, Di e G e s ell s c h aft d er I n di vi d u e n, S u h k a m p T a s c h e n b u c h V erl a g, Fr a n k-
f urt a m M ai n, 1 9 9 9 

El k a n a, Y e h u d a, Di e A uf kl ä m n g n e u b e d e n k e n, ni c ht u m d e n k e n, i n: K mll, Wil h el m 
( Hrs g.), Z u k u nftsstr eit, V el br ü c k Wi s s e n s c h aft, W eil ers wirst, 2 0 0 0 

Els e n h a ns, H art m ut, As p e kt e ei n es w elt wirt s c h aftli c h e n K e y n esi a nis m us, i n: G ol d-
s c h mi dt, W er n er, Kl ei n, Di et er, St ei nit z, Kl a us,  ( Hrs g.), N e oli b er ali s m u s- H e g e m o-
ni e o h n e P ers p e kti v e: B eitr ä g e z u m s e c h zi gst e n G e b urt st a g v o n H er b ert S c h ui, Di s-
t el V erl a g, H eil br o n n, 2 0 0 0 

E n g el b ert, A n k e, Pri v ati si e m n g d er K o nfli kts c hli c ht u n g z wis c h e n B ür g er u n d St a at ?, i n: 
B utt er w e g g e, C hrist o p h, K uts c h a, M arti n, B er g h a h n, S a bi n e ( Hrs g.), H err s c h aft d es 
M ar kt es ? - A bs c hi e d v o m St a at ? F ol g e n n e oli b er al er M o d er ni si e m n g f ür G es ell-
s c h aft, R e c ht u n d P oliti k, N o m o s V erl a g s g e s ell s c h aft, B a d e n- B a d e n, 1 9 9 9 

F a ul k n er, D a vi d, Cri m e, St at e a n d Citi z e n: A Fi el d F ull of F ol k, W at ersi d e Pr ess, Wi n-
c h est er, 2 0 0 1 

F o u c a ult, Mi c h el, Ü b er w a c h e n u n d Str af e n, Di e G e b urt d es G ef ä n g niss es, Ü b ers. W al-
t er S eitt er, S u hr k a m p, Fr a n kf urt a m M ai n, 1 9 9 4 

F o u c a ult, Mi c h el, F o u c a ult: A us g e w ä hlt u n d v or g est ellt v o n Pr a v u M a z u m d ar, H er a u s-
g e g e b e n v o n P et er Sl ot er dij k, Di e d eri c h s, M ü n c h e n, 1 9 9 8 

F o u c a ult, Mi c h el, I n V ert ei di g u n g d er G es ells c h aft, Ü b ers et z u n g a us d e m Fr a n z ösi-
s c h e n Mi c h a el a Ott, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 1 9 9 9 

F o u c a ult, Mi c h el, T e c h n ol o gi e n d es S el bst, i n: M arti n, L ut h er, H., G ut m a n, H u c k, H ut-
t o n, P atri c k, H., ( Hrs g.), T e c h n ol o gi e n d es S el bst, Ü b ers et z. a u s d e m A m eri k a ni-
s c h e n v o n Mi c h a el Bi s c h off, S. Fi s c h er V erl a g G m b H, Fr a n kf u 1 1 a m M ai n, 1 9 9 3 

F o u c a ult, Mi c h el, Di e p olitis c h e T e c h n ol o gi e d er I n di vi d u e n, i n: M arti n, L ut h er, H., 
G ut m a n, H u c k, H utt o n, P atri c k, H., ( Hrs g.), T e c h n ol o gi e n d es S el bst, Ü b ers et z. a us 
d e m A m eri k a nis c h e n v o n Mi c h a el Bi s c h off, S. Fi s c h er V erl a g G m b H, Fr a n kf u 1 1 a m 
M ai n, 1 9 9 3 

F o u c a ult, Mi c h el, Di s ci pli n e a n d P u nis h: T h e Birt h of Pris o ns, Tr a nsl ati o n Al a n S h eri-
d e n, Vi nt a g e B o o ks, N e w Y or k, 1 9 7 7 

Fi n k- Eit el, Hi nri c h, Mi c h el F o u c a ult: z ur Ei nf ü h m n g, J u ni us V erl a g G m b H, H a m b ur g, 
1 9 9 0 
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F ri e d ri c hs m ei er, H el m ut, N e w P u bli c M a n a g e m e nt: ei n e St a n d ort b esti m m u n g i n: Fri e d-
ri c hs m ei er, H el m ut, ( Hrs g.), N e w P u bli c M a n a g e m e nt: E nt wi c kl u n g e n, St a n d ort b e-
sti m m u n g e n, kritis c h e B etr a c ht u n g e n, B o h n m a n n B u c h v erl a g i n V erl a gs g e m ei n-
s c h aft mit M A N Z V erl a g S c h ul b u c h, Wi e n, 2 0 0 0 

F ü c ht n er, N at as c h a u n d K ö ni g, Kl a us, ( Hrs g.), ,, S c hl a n k er St a at " - ei n e A g e n d a d er 
V er w alt u n gs m o d er nisi er u n g i m B u n d, N o m os V erl a gs g es ells c h aft, B a d e n- B a d e n, 
2 0 0 0 

G arl a n d, D a vi d, P u nis h m e nt a n d M o d e m S o ci et y, Cl ar e n d o n Pr ess, O xf or d, 1 9 9 0 

G arl a n d, D a vi d, P e n al M o d er nis m a n d P ost m o d e mis m, i n: Bl o m b er g, T h o m as, G., 
C o h e n, St a nl e y, ( e ds.), P u ni s h m e nt a n d S o ci al C o ntr ol: Ess a ys i n H o n or of S h el d o n 
L. M essi n g er, Al di n e D e Gr u yt er, N e w Y or k, 1 9 9 5 

G arl a n d, D a vi d, T h e c ult ur e of Hi g h R at es S o ci eti es: S o m e Pr e c o n diti o ns of ' L a w a n d 
Or d er' P oli ci es, i n: Briti s h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, O xf or d U ni v ersit y Pr ess, V ol. 
4 0, 2 0 0 0 

G arl a n d, D a vi d, T h e Li mits oft h e S o v er ei g n St at e: Str at e gi es o n Cri m e C o ntr ol i n C o n-
t e m p or ar y S o ci et y, i n: Britis h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 3 6, 1 9 9 6 

G arl a n d, D a vi d, G o v er n m e nt alit y a n d t h e Pr o bl e m of Cri m e, i n: S m a n d y c h, R uss ell 
( e d.), G o v er n a bl e Pl a c es: R e a di n gs o n G o v er n m e nt alit y a n d Cri m e C o ntr ol, As h g at e 
D art m o ut h, Al d er h ot, Br o o kfi el d 1 9 9 9 

G arl a n d, D a vi d, T h e C ult ur e of C o ntr ol: Cri m e a n d S o ci al Or d er i n C o nt e m p or ar y S o-
ci et y, O xf or d U ni v ersit y Pr ess, O xf or d, 2 0 0 1 

G ell n er, Er n est, N ati o ns a n d N ati o n alis m, B asil Bl a c k w ell, O xf or d, 1 9 8 3 

Gi b bs, J a c k P. ( e d.), S o ci al C o ntr ol, Vi e ws fr o m t h e S o ci al S ci e n c es, S a g e P u bli c ati o ns, 
C alif or ni a, 1 9 8 2: C os er L e wis A., T h e N oti o n of C o ntr ol i n s o ci ol o gi c al T h e or y, 
Krisl o v S a m u el, T h e P oliti cs of C o ntr ol a n d t h e C o ntr ol of P oliti cs, Gi b bs J a c k P. , 
L a w as a M e a ns of S o ci al C o ntr ol ( et c.) 

Gi b bs J a c k P., N or ms, D e vi a n c e a n d S o ci al C o ntr ol: C o n c e pt u al M att ers Els e vi er, N e w 
Y or k, 1 9 8 1 

Gi d d e ns, A nt h o n y, T h e N ati o n- St at e a n d Vi ol e n c e, C alif or ni a Pr ess, B er k el e y, 1 9 8 5 

Gi d d e ns, A nt h o n y, P oliti cs, S o ci ol o g y a n d S o ci al T h e or y: E n c o u nt ers wit h Cl assi c al a n d 
C o nt e m p or ar y S o ci al T h o u g ht, P olit y Pr ess, 1 9 9 5 

Gl atz er, W olf g a n g, W o hlf a hrt i n d er W o hlf a hrt g es ells c h aft, i n: Hili, H er m a n n, M o d er-
ni si er u n g - Pr o z ess o d er E nt wi c kl u n gsstr at e gi e ? C a m p us V erl a g, Fr a n kf urt/ N e w 
Y or k, 2 0 0 1 
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G o ets c h e/, L a ur e nt, V o m Si n n a u ß e n p oliti s c h er L eit bil d er i m Z eit alt er d er Gl o b alisi e-
r u n g, i n: B al z P et er, H a ns ( Hr g.), Gl o b alisi er u n g, Et hi k u n d E nt wi c kl u n g, V erl a g 
P a ul H a u pt, B er n, St utt g art, Wi e n, 1 9 9 9 

G ör g, C hrist o p h ( Hrs g.), K ei n St a at z u m a c h e n, W estf äli s c h e s D a m pf b o ot, M ü n st er, 
1 9 9 8 

Gr a n d e, E d g ar, A ufl ös u n g, M o d er ni si er u n g o d er Tr a nsf or m ati o n ? Z u m W a n d el d es 
m o d er n e n St a at es i n E ur o p a, i n: Gr a n d e, E d g ar, Pr ät ori us, R ei n er, ( Hrs g.), M o d er ni-
si er u n g d es St a at es ? N o m o s V erl a gs g es ells c h aft, B a d e n- B a d e n, 1 9 9 7 

Gr a n d e, E d g ar, E b er/ ei n, B u c k ar d, M o d er ni si er u n g d es St a at es ? - Z ur Ei nf ü hr u n g, i n: 
Gr a n d e, E d g ar, Pr ät ori us, R ei n er, ( Hrs g.), M o d er ni si er u n g d es St a at es ? N o m o s V er-
l a gs g es ells c h aft, B a d e n- B a d e n, 1 9 9 7 

Gr ü ni n g, G er n o d, Gr u n dl a g e n d es N e w P u bli c M a n a g e m e nt: E nt wi c kl u n g, t h e or eti-
s c h er Hi nt er gr u n d u n d wi s s e n s c h aftli c h e B e d e ut u n g d es N e w P u bli c M a n a g e m e nt 
a us Si c ht d er p oliti s c h- a d mi ni str ati v e n Wi s s e n s c h aft e n d er U S A, LI T V erl a g, M ü ns-
t er- H a m b ur g- L o n d o n, 2 0 0 0 

H af er k a m p, H a ns, S o zi ol o gi e d er H e n-s c h aft, W e st d e ut s c h er V erl a g G m b H, O pl a d e n, 
1 9 8 3 

H a h n, K or n eli a, S o zi al e K o ntr oll e u n d I n di vi d u alisi er u n g: Z ur T h e ori e m o d er n er Or d-
n u n gs bil d u n g, L es k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 1 9 9 5 

H art m a n n, J ür g e n, I nt er n ati o n al e B e zi e h u n g e n, L es k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 2 0 0 1 

H e c ht, G er h ar d, R ati o n al e P oliti k u n d di e F ol g e n i hr er Miss a c ht u n g, K ö ni g s h a u s e n u n d 
N e u m a n n G m b H, W ür z b ur g 2 0 0 1 

H ei ns, V ol k er, M a x W e b er: Z ur Ei nf ü hr u n g, J u ni us V erl a g G m b H, H a m b ur g, 1 9 9 7 

H el d, D a vi d, Gl o b al Tr a nsf or m ati o ns: p oliti cs, e c o n o mi cs a n d c ult ur e, P olit y Pr ess, 
C a m bri d g e, 2 0 0 0 

H e nr y, St u art, S o ci al C o ntr ol: As p e cts of N o n- st at e J usti c e, D art m o ut h, Al d ers h ot, 
Br o o kfi el d, 1 9 9 4 

H e nzl er,  H er b ert, Gl o b ali si er u n g u n d St a n d ort D e uts c hl a n d, i n: Gi e s el, Fr a n z, Gl a u m 
M arti n ( Hrs g.), Gl o b alisi er u n g: H er a u sf or d er u n g a n di e U nt er n e h m e n sf ü hr u n g z u 
B e gi n n d es 2 1. J a hr h u n d erts, F e st s c hrift f ür Pr of. Dr. E hr e nfri e d, V erl a g C. H. B e c k, 
M ü n c h e n, 1 9 9 9 • 

Hirs c h, J o a c hi m, Wir d St a at pri v at ? T h e or eti s c h e I m pli k ati o n e n d er „I nt er n ati o n ali si e-
r u n g " d es St a at es i n „I nf or m ati o n s z e ntr u m 3. W elt ", N o v./ D e z. 2 0 0 0, A u s g a b e 2 4 9 
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Hirs c h, J o a c hi m, D es St a at es n e u e Kl ei d er: N G O i m Pr o z ess d er I nt er n ati o n alisi er u n g 
d es St a at es, i n: Br a n d, Ulri c h, D e mir o vi c, Al e x, G ör g, C hrist o p h, Hirs c h, J o a c hi m 
( Hrs g.), Ni c htr e gi er u n gs or g a nis ati o n e n i n d er Tr a nsf or m ati o n d es St a at es, W estf äli-
s c h es D a m pf b o ot, M ü nst er, 2 0 0 1 

Hitz/ er, R o n al d, G e w alt als T äti g k eit: V ors c hl ä g e z u ei n er h a n dl u n gst y p ol o gis c h e n 
B e griffs kl är u n g, i n: N e c k e!, Si g h ar d, S c h w a b- Tr a p p, Mi c h a el ( Hrs g.), Or d n u n g e n 
d er G e w alt: B eitr ä g e z u ei n er p olitis c h e n S o zi ol o gi e d er G e w alt u n d d es Kri e g es, 
L es k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 1 9 9 9 

H o b b es, T h o m as, L e vi at h a n o d er St off, F or m u n d G e w alt ei n es kir c hli c h e n u n d b ür g er-
li c h e n St a at es, Ü b er s et z u n g v o n W alt er E u c h n er, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m 
M ai n, 1 9 9 2 

H o bs b a w m, Eri c, D as Z eit alt er d er E xtr e m e, W elt g es c hi c ht e d es 2 0. J a hr h u n d erts, ü-
b ers. Y v o n n e B a d al, C arl H a n s er V erl a g, M ü n c h e n, 1 9 9 5 

H o bs b a w m, Eri c, N ati o n e n u n d N ati o n alis m us: M yt h os u n d R e alit ät s eit 1 7 8 0, Ü b er-
s et z. a us d e m E n gli s c h e n v o n U d o R e n n ert, C a m p us V erl a g, Fr a n kf urt/ N e w Y or k, 
1 9 9 0 

H öf er/, A n dr e as, Pr of e s si o n ell e V er w alt u n g - Pr of essi o n ell e P oliti k ? i n: Fri e dri c hs m ei-
er, H el m ut, ( Hrs g. }, N e w P u bli c M a n a g e m e nt: E nt wi c kl u n g e n, St a n d ort b esti m m u n-
g e n, kritis c h e B etr a c ht u n g e n, B o h n m a n n B u c h v erl a g i n V erl a gs g e m ei ns c h aft mit 
M A N Z V erl a g S c h ul b u c h, Wi e n, 2 0 0 0 

H off m a n n- Ri e m, W olf g a n g, M o d er ni si er u n g v o n R e c ht u n d J usti z: Ei n e H er a usf or d e-
r u n g d es G e w ä hrl eist u n gsst a at es, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 2 0 0 0 

H or witz, Al/ a n, V., T h e L o gi c of S o ci al C o ntr ol, Pl e n u m Pr ess, N e w Y or k a n d L o n d o n, 
1 9 9 0 

Hr a dil, St ef a n, M o d er ni si er u n g m o d er n er G es ells c h aft e n - Tr e n ds g es ells c h aftli c h er 
E nt wi c kl u n g u n d i hr e m o d er nisi er u n gst h e or etis c h e Ei n or d n u n g, i n: Hili, H er m a n n, 
M o d er nisi er u n g - Pr o z ess o d er E nt wi c kl u n gsstr at e gi e ? C a m p us V erl a g, Fr a n k-
f urt/ N e w Y or k, 2 0 0 1 

H u b er, B a r b a r a ( Hrs g.), D as C or p us J uri s als Gr u n dl a g e ei n es e ur o p äis c h e n Str af-
r e c hts, E diti o n i us cri m, M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a usl ä n dis c h es u n d i nt er n ati o n al es 
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s c h u n gs b eri c ht e a us d e m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a usl ä n dis c h es u n d i nt er n ati o n al es 
Str afr e c ht, B a n d 9 7, Fr ei b ur g i m Br., 2 0 0 1 

M ess n er, Dir k, P oliti k u n d Gl o b ali si er u n g, i n: Alt h al er, K arl, S. ( Hr g.), Pri m at d er Ö k o-
n o mi e ? Ü b er H a n dl u n g s s pi elr ä u m e s o zi al er P oliti k i m Z ei c h e n d er Gl o b ali si er u n g, 
M etr o p olis V erl a g, M ar b ur g, 1 9 9 9 

M ess n er, Dir k, G e s ell s c h aftli c h e D et e 1 mi n a nt e n wirts c h aftli c h e ~ E nt wi c kl u n g i n d er 
W elt m ar kt wirts c h aft. M ar kt, N et z w er k st e u er u n g u n d s o zi al e G er e c hti g k eit als El e-
m e nt e ei n er E nt wi c kl u n g s str at e gi e j e n s eit s d es N e oli b er ali s m u s, i n: Br u n k h or st, 
H a u k e u n d K ett n er, M att hi as ( Hrs g.), Gl o b ali si er u n g u n d D e m o kr ati e: Wirts c h aft, 
R e c ht, M e di e n, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 2 0 0 0 
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Mi g d al, J o el, S., St at e i n S o ci et y: St u d yi n g h o w St at es a n d S o ci eti es Tr a nsf or m a n d 
C o nstit ut e o n e A n ot h er, C a m bri d g e U ni v ersit y Pr ess, C a m bri d g e, 2 0 0 1 

Mi k e, B arr y, Will e m A dri a a n B o n g er' s ' Cri mi n alit y a n d E c o n o mi c C o n diti o ns: A Criti-
c al A p pr ai s al' ( 1 9 7 6), i n: T a yl or, J a n ( e d.), Cri m e a n d P oliti c al E c o n o m y, As h g at e 
D art m o ut h, Br o o kfi el d, 1 9 9 8 

Mill er, W alt er B., L o w er Cl ass C ult ur e as a G e n er ati n g Mil e u of G a n g D eli n q u e n c y, i n: 
M c S h a n e, M aril y n, Willi a ms, Fr a n k, P. ( e ds.), Cri mi n ol o g y T h e or y: S el e ct e d Cl as-
si c al R e a di n gs, A n d ers o n P u blis hi n g C o, Ci n ci n ati, 1 9 9 3 

N arr, W olf- Di et er, P oliti k i m w eit g e s p a n nt e n N et z gl o b al er Ö k o n o mi e, i n: Alt h al er, 
K arl, S. ( Hr g.), Pri m at d er Ö k o n o mi e ? Ü b er H a n dl u n gss pi elr ä u m e s o zi al er P oliti k 
i m Z ei c h e n d er Gl o b alisi er u n g, M etr o p olis V erl a g, M ar b ur g 1 9 9 9 

N ass, G ust a v, D er St a at u n d s ei n e V er br e c h er: Ei n e G es a mt k o n z e pti o n d er Kri mi n al p o-
liti k, Li m es V erl a g Wi es b a d e n, Wi es b a d e n, 1 9 6 8 

N o g al a, D etl ef, G ati n g t h e Ri c h - B ar c o di n g t h e P o or: K o nt ur e n ei n er n e oli b er al e n Si-
c h er h eits k o nfi g ur ati o n, i n: L u d wi g- M a y er h of er, W olf g a n g ( Hrs g.), S o zi al e U n-
gl ei c h h eit, Kri mi n alit ät u n d Kri mi n alisi er u n g, L es k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 2 0 0 0 

N o g al a, D etl ef, Ers c h ei n u n gs- u n d B e griffs w a n d el v o n S o zi al k o ntr oll e ei n g a n gs d es 2 1. 
J a hr h u n d erts, i n: P et ers, H el g e ( Hr g.), S o zi al e K o ntr oll e: Z u m Pr o bl e m d er N or m-
k o nf or mit ät i n d er G es ells c h aft, L es k e u n d B u d 1i c h, O pl a d e n, 2 0 0 0 

Off e, Cl a us, Str u kt ur pr o bl e m e d es k a pit alistis c h e n St a at es, A ufs ät z e z ur P olitis c h e n 
S o zi ol o gi e, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 1 9 7 2 

Off e, Cl a us, Str u ct ur al Pr o bl e ms of t h e C a pit ali st St at e: Cl ass R ul e a n d P oliti c al S ys-
t e m. O n t h e S el e cti v e n ess of P oliti c al I nstit uti o ns ", i n G er m a n  P oliti c al St u di es, 
Kl a us v o n B e y m e ( e d.), S a g e P u bli c ati o ns, B e v erl y Bill s, C alif or ni a, 1 9 7 4 

O hl e, K arl h ei nz, Gl oss ar z ur V er w alt u n g s m o d er ni si er u n g i m J usti z v oll z u g, i n: Fl ü g g e, 
C hrist o p h, M a eli c k e, B er n d, Pr e us k er, H ar al d ( Hrs g.), D a s G ef ä n g nis als l er n e n d e 
Or g a nis ati o n, N o m os V erl a gs g es ells c h aft, B a d e n- B a d e n, 2 0 0 1 

Ort m a n n, G ü nt h er, R e g el u n d A us n a h m e: P ar a d o xi e n s o zi al er Or d n u n g, S u hr k a m p 
V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 2 0 0 3 

P e c h m a n n, Al e x a n d er, Wi s s e n s c h aft als I d e ol o gi e: E v ol uti o nst h e ori e n i n p oliti s c h er 
u n d r eli gi ö s er Ar g u m e nt ati o n, Tri g a V erl a g, M ü n c h e n, 1 9 9 8 

P et ers, H el g e, S o zi al e K o ntr oll e. Ei nf ü hr e n d e B e m er k u n g e n, i n: P et ers, H el g e ( Hr g.), 
S o zi al e K o ntr oll e: Z u m Pr o bl e m d er N or m k o nf or mit ät i n d er G es ells c h aft, L es k e 
u n d B u dri c h, O pl a d e n, 2 0 0 0 
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P et ers, H el g e, S o zi al e Pr o bl e m e u n d S o zi al e K o ntr oll e, W e st d e ut s c h er V erl a g G m b H, 
Wi es b a d e n, 2 0 0 2 

Pf ets c h, Fr a n k R., Di e E ur o p äi s c h e U ni o n: G es c hi c ht e, I nstit uti o n e n, Pr o z ess e, Wil h el m 
Fi n k V erl a g G m b H & C o. K G, 1 9 9 7 

Pf a hl, St e p h e n, A b w ei c h u n g u n d K o ntr oll e als R efl e xi o n v o n M a c ht, i n: J a nss e n, H el-
m ut, K a ulit z k y, R ei n er, Mi c h al o ws ki, R a y m o n d ( Hrs g.), R a di k al e Kri mi n ol o gi e: 
T h e m e n u n d t h e or etis c h e P o siti o n e n d er a m eri k a nis c h e n R a di c al Cri mi n ol o g y, AJ Z 
Dr u c k u n d V erl a g, Bi el ef el d, 1 9 8 8 

Pits c h as, R ai n er, V er w alt u n g u n d V er w alt u n g s g eri c ht s b ar k eit i m st a atli c h e n M o d er ni-
si er u n gs pr o z ess, i n: Pits c h as, R ai n er, Bl ü m el, Willi ( Hrs g.), V er w alt u n gs v erf a hr e n 
u n d V er w alt u n gs pr o z ess i m W a n d el d er St a atsf u n kti o n e n: V ortr ä g e u n d Di s k u s si-
o ns b eitr ä g e d er V er w alt u n g s wi s s e n s c h aftli c h e n Ar b eitst a g u n g 1 9 9 4 d es F or-
s c h u n gsi nstit uts f ür öff e ntli c h e V er w alt u n g b ei d er H o c hs c h ul e f ür V er w alt u n g s wi s-
s e ns c h aft S p e y er, D u n c k er u n d H u m bl ot, B erli n, 1 9 9 7 

Pl att, A nt o n y M, R et hi n ki n g a n d U nt hi n ki n g S o ci al C o ntr ol, i n: Bri d g es, G e or g e S. u n d 
M y ers M art h a A.( e ds.), I n e q u alit y, Cri m e a n d S o ci al C o ntr a!, W e st vi e w Pr ess, I n c., 
C ol or a d o, 1 9 9 4 

P o hl, M a nfr e d, ( H g.), Pri v ati si er u n g - K o m m u n alisi er u n g, V erl a gs gr u p p e Fr a n kf urt er 
All g e m ei n e Z eit u n g G m b H, Fr a n kf urt a m M ai n, 1 9 9 6 D ar a us: 

- ,, K o m m u n alisi er u n g- Pri v atisi er u n g i n hi st ori s c h er P ers p e kti v e u n d i n d er a kt u ell e n 
D e b att e ", C arl- L u d wi g H oltfr eri c h 

, - ,, K o m m e nt ar ", W olf g a n g B er n h ar dt 

P o g gi, Gi a nfr a n c o, T h e D e v el o p m e nt oft h e M o d e m St at e, A S o ci ol o gi c al I ntr o d u cti o n, 
St a nf or d U ni v er sit y Pr ess, St a nf or d, C alif o mi a, 1 9 7 8 

P o pitz, H ei nri c h, P h ä n o m e n e d er M a c ht, J. C.  B. M o hr ( P a ul Si e b e c k), T ü bi n g e n, 1 9 9 2 

P o ul a ntz as, Ni c os, Kl a s s e n k a m pf u n d R e pr e s si o n - Ei ni g e H a u pt z ü g e d es k a pit ali sti-
s c h e n St a at es i n K ur s b u c h 3 1, M ai 1 9 7 3, H a ns M a g n u s E n z e n s b er g er u n d K arl 
M ar k us Mi c h el ( Hrs g.) 

P o ul a ntz as, Ni c os, St at e C o ntr ol, i n: C a m p b ell, C. M., Wil es P a ul ( e ds.), L a w a n d S o ci-
et y, M arti n R o b erts o n, O xf or d, 1 9 7 9 

P o ul a ntz as, Ni c os, F a ci s m a n d Di ct at or s hi p, N e w L eft B o o k s, L o n d o n, 1 9 7 4 

P o u n d, R os c o e, S o ci al E n gi n e eri n g, i n: C a m p b ell, C. M., Wil es P a ul ( e ds.), L a w a n d 
S o ci et y, M arti n R o b erts o n, O xf or d, 1 9 7 9 
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P ött k er, H orst, ( Hrs g.), Öff e ntli c h k eit als g es ells c h aftli c h er A uftr a g: Kl assi k er d er S o-
zi al wiss e ns c h aft  ü b er J o ur n alis m us u n d M e di e n, U ni v ersit äts v erl a g K o nst a n z 
G m b H, K o nst a n z 2 0 0 0 

Pr a hl, H a ns- W er n er, S o zi ol o gi e d er Fr ei z eit, F er di n a n d S c h ö ni n g h, P a d er b or n, 2 0 0 2 

Pr ät ori us, R ai n er, M o d er ni si er u n g d es St a at es ? O d er d as G e g e nt eil ? V ers u c h, d ur c h 
T h es e n ei n e Dis k ussi o n z u pr o v o zi er e n, i n: Gr a n d e, E d g ar, Pr ät ori us, R ei n er, 
( Hrs g.), M o d er nisi er u n g d es St a at es ?, N o m os V erl a gs g es ells c h aft, B a d e n- B a d e n, 
1 9 9 7 

Pr att, J o h n, G o v e m m e nt alit y, N e o- Li b er alis m a n d D a n g er o us n ess, i n: S m a n d y c h, R us-
s e n ( e d.), G o v er n a bl e Pl a c es: R e a di n gs o n G o v er n m e nt alit y a n d Cri m e C o ntr ol, 
As h g at e D art m o ut h, Al d er h ot, Br o o kfi el d, 1 9 9 9 

Pt a k, R alf, Or d oli b er alis m us - Z ur E nt wi c kl u n g d es N e oli b er alis m us i n D e uts c hl a n d, 
i n: G ol ds c h mi dt, W er n er, Kl ei n, Di et er, St ei nit z, Kl a us, ( Hrs g.), N e oli b er alis m us -
H e g e m o ni e o h n e P ers p e kti v e: B eitr ä g e z u m s e c h zi gst e n G e b urtst a g v o n H er b ert 
S c h ui, Dist el V erl a g, H eil br o n n, 2 0 0 0 

Q ui n n e y, Ri c h ar d, Cl ass, St at e a n d Cri m e: O n t h e T h e or y a n d Pr a cti c e of Cri mi n al J us-
ti c e, D a vi d M c K a y C o m p a n y, I n c., N e w Y or k, 1 9 7 7 

Q ui n n e y, Ri c h ar d, T h e S o ci al R e alit y of Cri m e, Tr a ns a cti o n P u blis h ers, N e w Br n ns-
wi c k, N e w J ers e y, 2 0 0 1 

R a u ni g, Fl ori a n, H errs c h aft o h n e Gr e n z e ? D er i n di vi d u ell e Fr eir a u m als P ar a m et er t ot a-
lit är er H errs c h aft, Lit V erl a g, M ü nst er, 1 9 9 6 

R e ut er, J uli a, Or d n u n g e n d es A n d er e n: Z u m Pr o bl e m d es Ei g e n e n i n d er S o zi ol o gi e d es 
fr e m d e n, Di e D e ut s c h e Bi bli ot h e k, Bi el ef el d, 2 0 0 2 

Ri e g er, El m a r u n d L ei bfri e d, St e p h a n, Gr u n dl a g e n d er Gl o b alisi er u n g- P ers p e kti v e n d es 
W o hlf a hrtst a at es, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 2 0 0 1 

Rits ert, J ür g e n, G es ells c h aft: Ei n u n er gr ü n dli c h er Gr u n d b e griff d er S o zi ol o gi e, C a m p us 
V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 2 0 0 0 

R o g ers, G. A. J. ( E d.), L e vi at h a n, O bs er v ati o ns o n Mr. H o b b e s' s L e vi at h a n ( R o b ert Fil-
m er), A n E x a mi n ati o n of t h e p oliti c al p art of Mr. H o b b es his L e vi at h a n ( G e or g e 
L a ws o n), T h e c at c hi n g of L e vi at h a n, or t h e gr e at w h al e (J o h n Br a m h all), A S ur v e y 
of Mr. H o b b es L e vi at h a n ( E d w ar d,  E arl of Cl ar e n d o n), T h o e m m es Pr ess, Brist ol, 
1 9 9 5 

R o hr m os er, G ü nt er, Kris e d es P oliti s c h e n u n d d er h e uti g e n St a atst h e ori e, i n: E ur o p a 
u n d di e Z u k u nft d er N ati o n alst a at e n, St u di e n z e ntr u m W ei k ers h ei m, v. H as e n & 
K o e hl er, St utt g ai 1, 1 9 9 4 
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R os as, Al a n, Gl o b al er K o n stit uti o n ali s m u s, M e n s c h e nr e c ht e u n d st a atli c h e S o u v er ä ni-
t ät: Di e M eil e n st ei n e v o n 1 9 4 5 u n d 1 9 4 8, i n: Br u n k h or st, H a u k e u n d K ett n er, M at-
t hi as ( Hrs g.), Gl o b ali si er u n g u n d D e m o kr ati e: Wirt s c h aft, R e c ht, M e di e n, S u hr k a m p 
V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 2 0 0 0 

R os c h m a n n, C hristi a n, B ür o kr ati e: Z wi s c h e n Pr o d u kti o n s a uftr a g u n d M a c htl o gi k, N o-
m os V erl a g s g e s ell s c h aft, B a d e n- B a d e n, 1 9 9 9 

R ot er m u n dt, R ai n er, St a at u n d P oliti k, W e stf äli s c h e s D a m pf b o ot, M ü n st er 1 9 9 7 

R o uss e a u, J e a n- J a c q u es, D er G e s ell s c h aft s v ertr a g, U ni v er s al Bi bli ot h e k, St utt g art, 
1 9 7 5 

R ö hri c h, Wi/fri e d, Di e p oliti s c h e n S y st e m e d er W elt, V erl a g C. H. B e c k, M ü n c h e n, 2 0 0 1 

R us c h e, G e or g, Kir c h h ei m er, Ott o, L a b or M ar k e! a n d P e n al S a n cti o n: T h o u g ht s o n t h e 
S o ci ol o g y of Cri mi n al J usti c e ( 1 9 7 8), i n: T a yl or, J a n ( e d.), Cri m e a n d P oliti c al 
E c o n o m y, A s h g at e D art m o ut h, Br o o kfi el d, 1 9 9 8 

S a a g e, Ri c h ar d, R ü c k k e hr z u m st ar k e n St a at ?: St u di e n ü b er K o n s er v ati s m u s, F a s c hi s-
m us u n d D e m o kr ati e, S u hr k a m p V erl a g, Fr a n kf urt a m M ai n, 1 9 8 3 

S al a di n, P et er, W o z u n o c h St a at e n ? Z u d e n F u n kti o n e n ei n es m o d er n e n d e m o kr ati-
s c h e n R e c ht s st a at e s i n ei n er z u n e h m e n d ü b er st a atli c h e n W elt, V erl a g St ä m pfli u n d 
Ci e A G, B er n 1 9 9 5 

S ass e n, S as ki a, L o si n g C o ntr ol ? S o v er ei g nt y i n a g e of Gl o b ali z ati o n, C ol u m bi a U ni v er-
sit y Pr ess, N e w Y or k, 1 9 9 6 

S c h äff er, Utz, K o ntr oll e als L er n pr o z e s s, D e ut s c h er U ni v er sit ät s v erl a g/ B etri e b s wirt-
s c h aftli c h er V erl a g, Wi e s b a d e n, 2 0 0 1 

S c h e er er, S e b asti a n, Pf eif/ er, Di et m ar, K., Kri mi n al s o zi ol o gi e: Ei n e Ei nf ü hr u n g i n T h e-
ori e n u n d T h e m e n, V erl a g W. K o hl h a m m er, St utt g art, B erli n, K öl n, M ai n z, 1 9 7 9 

S c h e er er, S e b asti a n, H ess, H e n n er, S o ci al C o ntr ol: a D ef e n c e a n d R ef or m ul ati o n, i n: 
B er g alli, R o b ert o/ S u m n er, C oli n ( e ds.), S o ci al C o ntr ol a n d P oliti c al Or d er: E ur o-
p e a n P er s p e cti v e s at t h e E n d oft h e C e nt ur y, S a g e P u bli c ati o n s, L o n d o n, 1 9 9 7 

S c h e er er, S e b asti a n, ' S o zi al e K o ntr oll e' - s c h ö n er B e griff f ür b ös e Di n g e, i n: P et er s, 
H el g e ( Hr g.), S o zi al e K o ntr oll e: Z u m Pr o bl e m d er N or m k o nf or mit ät i n d er G e s ell-
s c h aft, L es k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 2 0 0 0 

S c hi ess, Er nst, N P M - S p or e n f ür d e n A mt s s c hi m m el, Z ü g el f ür d e n R eit er, i n: Fri e d-
ri c hs m ei er, H el m ut, ( Hr s g.), N e w P u bli c M a n a g e m e nt: E nt wi c kl u n g e n, St a n d ort b e-
sti m m u n g e n, kritis c h e B etr a c ht u n g e n, B o h n m a n n B u c h v erl a g i n V erl a g s g e m ei n-
s c h aft mit M A N Z V erl a g S c h ul b u c h, Wi e n, 2 0 0 0 
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S c h ö ni g, W er n er, R ati o n al e S o zi al p oliti k: Di e Pr o d u kti o n v o n Si c h er h eit u n d G er e c h-
ti g k eit i n m o d er n e n G es ells c h aft e n u n d i hr e I m pli k ati o n e n f ür di e ö k o n o mis c h e 
T h e ori e d er S o zi al p oliti k, D u n c k er u n d H u m bl ot, B erli n, 2 0 0 1 

S c h mitt h e n n er, H orst, Ur b a n, H a ns- J ür g e n, Gl o b al er M ar kt u n d s o zi al er St a at - Ei n 
u n a ufl ö s b ar er G e g e ns at z ? i n: B utt er w e g g e, C hrist o p h, K uts c h a, M arti n, B er g h a h n, 
S a bi n e ( Hrs g.), H err s c h aft d es M ar kt es ? - A bs c hi e d v o m St a at ? F ol g e n n e oli b er al er 
M o d er nisi er u n g f ür G es ells c h aft, R e c ht u n d P oliti k, N o m os V erl a gs g es ells c h aft, 
B a d e n- B a d e n, 1 9 9 9 

S e e m a n n, Bir git, F e mi ni sti s c h e St a atst h e ori e: D er St a at i n d er d e uts c h e n Fr a u e n- u n d 
P atri ar c h atsf ors c h u n g, L es k e u n d B u dri c h, O pl a d e n, 1 9 9 6 

S er assis, T el e m a c h, T h e L o st H o n o ur of Cri mi n ol o g y: A D o c u m e nt ar y of t h e Vi cissi-
t u d es of a Di s ci pli n e " i n: Al br e c ht, H a ns-J ör g, K o u k o uts a ki, Afr o diti, S er assis, 
T el e m a c h ( e ds.), I m a g es of Cri m e: R e pr es e nt ati o ns of Cri m e a n d t h e Cri mi n al i n 
S ci e n c e, t h e Arts a n d t h e M e di a, Kri mi n ol o gis c h e F ors c h u n gs b eri c ht e a us d e m 
M a x- Pl a n c k-I nstit ut f ür a usl ä n dis c h es u n d i nt er n ati o n al es Str afr e c ht, B a n d 9 7, 
Fr ei b ur g i m Br., 2 0 0 1 

S o h n, W er n er u n d M e hrt e ns H er b ert ( Hrs g.), N or m alit ät u n d A b w ei c h u n g, St u di e n z ur 
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