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Ei nl eit u n g 

Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i st s eit d e n a c ht zi g er J a hr e n ei n wi c hti g er G e-
g e n st a n d n ati o n al er u n d i nt er n ati o n al er p oliti s c h er D e b att e n. Di e N ot w e n-
di g k eit d er B e k ä m pft m g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät wir d d a b ei als B e-
gr ü n d u n g s m u st er f ür di e U m s et z u n g v er s c hi e d e n er M a ß n a h m e n v er w e n d et. 
Zi el di e s er Ar b eit ist es, a n h a n d ei n er l ä n d er v er gl ei c h e n d e n Di s k ur s a n al y s e 

d e n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n B e griff si n h alt u n d d e n di e s b e z ü gli c h e n 
M a ß n a h m e n d ar z ust ell e n. 

1. Ü b e r bli c k 

Di e U nt er s u c h u n g b e s c h äfti gt si c h mit d e m G e s a mt k o m pl e x d er K o n z e pti-
o n v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a uf d er ei n e n u n d d er i m Hi n bli c k d ar a uf 
u nt er n o m m e n e n M a ß n a h m e n a uf d er a n d er e n S eit e. Di e A n al y s e st e ht d a-
b ei v or d e m Hi nt er gr u n d d er F estst ell u n g, d ass d er B e griff „ or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät " k ei n e n ei n d e uti g e n G e h alt a uf w eist. Gl ei c h z eiti g gi bt es k ei n 
a bstr a kt b e sti m m b ar e s K o n z e pt d er d a g e g e n g eri c ht et e n M a ß n a h m e n. 

Ei n e B etr a c ht u n g d es i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n v or h err s c h e n d e n B e g-
riff s v er st ä n d ni s s e s u n d d e n er griff e n e n M a ß n a h m e n s oll d ar ü b er A uf-

s c hl uss g e b e n, o b u n d i n w el c h er W eis e v o n ei n e m Z u s a m m e n h a n g z wi-
s c h e n i h n e n a u s g e g a n g e n w er d e n m uss. Ei n s ol c h er V er gl ei c h gr ü n d et si c h 
a uf ei n e Di s k ur s a n al y s e i n d e n L ä n d er n E n gl a n d, d e n Ni e d erl a n d e n u n d 
D e uts c hl a n d. Er g ä n z e n d w er d e n di e Er k e n nt ni s s e a us I nt er vi e w s mit E x-
p erti n n e n u n d E x p ert e n i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n hi n z u g e z o g e n. F ür di e 

u nt ers u c ht e n L ä n d er z ei gt si c h als F a zit tr ot z ei ni g er A b w ei c h u n g e n i m 
k o n kr et e n U m g a n g mit d e m T h e m a ei n w eit g e h e n d ei n h eitli c h e s Bil d. 

Ei n er s e hr u mf a s s e n d a n g el e gt e n B e s c hr ei b u n g d es P h ä n o m e n s „ or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät ", di e ei n e Vi el z a hl v o n U m st ä n d e n b ei n h alt et, st e ht ei-
n e Pr a xis d er Er mittl u n g e n g e g e n ü b er, di e a uf gr u n d ei n er V er s c hi e b u n g 
v o n A nl a s s, M et h o di k u n d Zi el d er Er mittl u n g e n ei n e e b e ns o u mf ass e n d e 

G es a mt h eit v o n U m st ä n d e n ei ns c hli e ßt. Di e K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät ( O K) u n d d er  als „ pr o- a kti v " z u b e z ei c h n e n d e Er mittl u n g s a n s at z 
v er h alt e n si c h al s o s pi e g el bil dli c h z u ei n a n d er. Di e R e alit ät d es pr o- a kti v e n 
O K- V erf a hr e n s bir gt gr u n d s ät zli c h e I m pli k ati o n e n f ür d as Str afr e c htss ys-
t e m. 
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2. A u s g a n g s p u n kt d e r U nt e r s u c h u n g 

A u s g a n g s p u n kt d er U nt er s u c h u n g ist di e F e st st ell u n g, d a s s s eit d e n a c ht zi-

g er J a hr e n di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u n d d as V or g e h e n d a g e g e n wi c hti-

g e T h e m e n d er p oliti s c h e n A g e n d a si n d. Di e Sit u ati o n or g a ni si ert er Kri mi-

n alit ät wir d s o w o hl a uf i nt er n ati o n al er E b e n e d ur c h s u pr a n ati o n al e Gr e-

mi e n d er E ur o p äi s c h e n U ni o n o d er i m Z u s a m m e n s c hl u s s d er V er ei nt e n N a-

ti o n e n als a u c h a uf ei n z el st a atli c h er E b e n e d ur c h St u di e n erf asst. 1 Gl ei c h-

z eiti g w er d e n u mf a n gr ei c h e M a ß n a h m e n er griff e n, di e di e B e k ä m pf u n g d er 

or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u m Zi el h a b e n. 2 

B ei ei n er A n n ä h er u n g a n d as T h e m a wir d j e d o c h kl ar, d ass w e d er n a c h 

d e m I n h alt d er p oliti s c h e n K o n z e pt e n o c h a uf gr u n d wi s s e n s c h aftli c h er Er-

f or s c h u n g a b s c hli e ß e n d g e kl ärt ist, w a s u nt er d e m B e griff „ or g a ni si ert e 

Kri mi n alit ät " z u v er st e h e n ist.3 D er V er gl ei c h v o n O K- V er st ä n d ni s u n d 

O K- M a ß n a h m e n i n ei n z el n e n L ä n d er n v er s pri c ht al s o A uf s c hl u s s ü b er ei n 
i nt er n ati o n al e b e n s o b e d e ut s a m e s wi e u n g e kl ärt e s T h e m a z u g e b e n. 

1 V o n d e n V er ei nt e n N ati o n e n w ur d e ei n s o g e n a n nt er W orl d Or g a ni s e d Cri m e R e p ort 
i n A uftr a g g e g e b e n ( w w w. u ni cri.it/ ht ml/ w orl d or g a nis e d cri n w r qi ort. ht m.); Di e 
e ur o p äis c h e P oli z ei b e h ör d e E ur o p ol erst ellt f ür di e E ur o p äi s c h e U ni o n ( E urs o p e a n 
U ni o n or g a nis e d cri m e sit u ati o ns r e p ort) u n d d er U nt er a uss c h uss C o m mitt e e of 
E x p erts o n cri mi n al l a w a n d cri mi n ol o gi c al as p e cts of or g a nis e d cri m e ( P C- S- C O) d es 
E ur o p e a n C o m mitt e e o n Cri m e Pr o bl elll S ( C D P C) f ür d e n E ur o p ar at ei n e n j ä hrli c h e n 
B eri c ht ( R e p ort o n t h e Or g a nis e d Cri m e Sit u ati o n i n C o u n cil of E ur o p e M e m b er 
St at es). F ür D e uts c hl a n d: B K A L a g e bil d 1 9 9 3ff; f ür E n gl a n d: N CI S: U K T hr e at 
Ass ess m e nt 2 0 0 0ff; f ür di e Ni e d erl a n d e: K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2 u n d 
K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8; f ür It ali e n: P arl a m e nt o lt ali a n o, R a p p ort o S ul 
F e n o m e n o d ell a Cri mi n alit a Or g a ni z z at a A n n o 1 9 9 4; f ür D ä n e m ar k: Ri gs p oliti c h ef e n: 
Sit u ati o nsr a p p ort o m or g a ni-s er et kri mi n alit et i D a n m ar k, 1 9 9 4ff; f ür di e S c h w ei z: 
B u n d es a mt f ür P oli z ei - Kri mi n al p oli z eili c h e Z e ntr alst ell e n, S z e n e S c h w ei z, 1 9 9 9ff 
et c. 

2 
Di e V er ei nt e n N ati o n e n h a b e n i m D e z e m b er 2 0 0 0 ei n e K o n v e nti o n z u or g a nisi ert er 
Kri mi n alit ät v er a bs c hi e d et ( U nit e d N ati o ns C o n v e nti o n a g ai n st Tr a ns n ati o n al 
Or g a ni z e d Cri m e), d a z u all g e m ei n: W ü L T RI N G 1 9 9 3, 1 9 5; P A RI S- S T E F F E N S 1 9 9 0, 1 3ff; 
B O U L O U K O S 1 9 9 9, 3 9 3. Di e E ur o p äis c h e U ni o n v erf ol gt s eit 1 9 9 7 ei n e n „ A kti o n s pl a n 
g e g e n d as or g a nisi ert e V er br e c h e n " ( A BI. Nr. C 2 5 1 v o m 1 5. 8. 1 9 9 7), d a z u all g e m ei n: 
H EI N E 2 0 0 0, 4 0 3. A u c h a uf n ati o n al er E b e n e w er d e n vi elf älti g e M a ß n ali m e n u m g e-
s et zt, d a z u si e h e n ur: G R O P PI H U B E R 2 0 0 1 a; G R O P P 1 9 9 3. 

3 
S o st ellt di e E U- K o m missi o n e x pli zit f est, d ass ü b er C h ar a kt er u n d U mf a n g d er or g a-
nisi ert e n Kri mi n alit ät ni c hts b e k a n nt s ei, Ar b eits d o k u m e nt d er K o m missi o ns di e nst-
st ell e n S E K ( 2 0 0 1) 4 3 3, u nt er 4. 1.; z u m wiss e ns c h aftli c h e n K e n nt nisst a n d: R E U T E R 
1 9 9 4, 9 1; B E S O Z ZI 1 9 9 7, 4 4; W EI G E N D 1 9 9 9, 1 8 2, F E E S T 2 0 0 0, 3 5 1. 
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3. G a n g d e r U nt e r s u c h u n g 

Di e Fr a g e st ell u n g d er U nt er s u c h u n g b etrifft d e n G e s a mt k o m pl e x v o n O K-
B e griff ei n er s eit s u n d O K- M a ß n a h m e n a n d er ers eits. Di e s m ü n d et i n di e 

Fr a g e n a c h d er B e d e ut u n g d es O K- Di s k ur s e s i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n. 
B ei d er A u s w a hl d er u nt er s u c ht e n L ä n d er wir d z u n ä c h st v o n d er Pr ä mis-

s e a u s g e g a n g e n, d ass ei n e ä h nli c h e Gr u n d str u kt ur di e V or a u s s et z u n g f ür 
di e B e w ert u n g v o n U nt er s c hi e d e n d arst ellt. 

D er L ä n d er v er gl ei c h z ei gt, w el c h e n ati o n al e Ei g e n h eit e n u n d w el c h e 
Ü b er ei n sti m m u n g e n d er O K- Di s k ur s e i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n z u b e o-

b a c ht e n si n d. D er I n h alt d er O K- Di s k ur s e wir d a uf gr u n d ei n er A n al y s e 
s c hriftli c h er Q u ell e n er ui ert, di e d ur c h ei n e B efr a g u n g v o n E x p erti n n e n 
u n d E x p ert e n z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät er g ä n zt wir d. 

3. 1 A u s w a hl d e r L ä n d e r 

B ei d er S u c h e n a c h g e ei g n et e n L ä n d er n s pi elt di e Ü b erl e g u n g ei n e R oll e, 

d ass b ei ei n er ä h nli c h e n p oliti s c h e n u n d k ult ur ell e n Gr u n d str u kt ur di e f est-
g e st ellt e n U nt er s c hi e d e b e s s er b e w ert et w er d e n k ö n n e n als b ei st ar k v o n-
ei n a n d er a b w ei c h e n d e n S yst e m e n. Di v er gi ert z u m B ei s pi el d er Gr a d d er 
St a bilit ät d es st a atli c h e n S yst e ms, k a n n di e R el e v a n z v o n El e m e nt e n d er 
K orr u pti o n ni c ht a n h a n d d er s el b e n Krit eri e n b e sti m mt w er d e n. 

A u s di e s er Er w ä g u n g h er a us i st di e A u s w a hl d er L ä n d er z u n ä c h st a uf di e 

E ur o p äi s c h e U ni o n b es c hr ä n kt, d a d ort di e p oliti s c h e n u n d g e s ell s c h aftli-
c h e n B e di n g u n g e n w eit g e h e n d gl ei c h si n d. V or a b a u s g e s c hl o s s e n ist mit 
d er s el b e n B e gr ü n d u n g d er V er gl ei c h mit d e m it ali e ni s c h e n O K- Di s k ur s, d a 
di e B e s o n d er h eit e n d er d ort e xi sti er e n d e n M afi a gr o ß e U nt er s c hi e d e mit 
si c h bri n g e n, di e k ei n er a b str a kt e n B e w ert u n g off e n st e h e n. B ei d er A us-
w a hl a us d e m Kr ei s d er a n d er e n e ur o p äi s c h e n St a at e n wir d n a c h d e m Kri-
t eri u m e nt s c hi e d e n, i n w el c h e n d er L ä n d er a uss a g e kr äfti g e Q u ell e n z u 

K o n z e pti o n u n d M a ß n a h m e n e xisti er e n. Z u d e n L ä n d er n, di e ü b er ei n e n 
l ä n g er e n Z eitr a u m hi n w e g ei n e gr u n d s ät zli c h e Di s k u s si o n ü b er or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät g ef ü hrt h a b e n, s o d ass ei n e Vi el z a hl v o n Q u ell e n z ur V erf ü-
g u n g st e ht, z ä hl e n n e b e n D e ut s c hl a n d di e Ni e d erl a n d e u n d E n gl a n d 4. 

4 
Di e U nt er s u c h u n g b e s c hr ä n kt si c h a uf di e Sit u ati o n i n E n gl a n d (i m F ol g e n d e n s y n o-
n y m f ür „ E n gl a n d u n d W al e s "), d a di e r e c htli c h e n S yst e m e i n d e n Pr o vi n z e n Gr o ß bri-
t a n ni e n s z u u nt er s c hi e dli c h si n d, u m si e g e m ei n s a m d ar z u st ell e n. 
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3. 2 M et h o di k 

Di es e Ar b eit b e di e nt si c h v ers c hi e d e n er m et h o dis c h er V or g e h e ns w eis e n, 
u m si c h d er Fr a g est ell u n g z u n ä h er n. Z u n ä c hst w er d e n f ür di e ei n z el n e n 
L ä n d er B eri c ht e z u d e n j e w eili g e n A us ei n a n d ers et z u n g e n mit d e m T h e m a 
„ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " erst ellt. Di e L ä n d er u nt ers u c h u n g e n b asi er e n a uf 
d er A us w ert u n g s c hriftli c h er Q u ell e n i m Si n n e ei n er Dis k urs a n al ys e, di e 
d ur c h di e D ur c hf ü hr u n g v o n I nt er vi e ws mit E x p erti n n e n u n d E x p ert e n i n 
d e n ei n z el n e n L ä n d er n fl a n ki ert wir d. Di e f ür di e L ä n d er g elt e n d e n Er g e b-
niss e w er d e n d a n n i m v er gl ei c h e n d e n T eil z us a m m e n g ef ü hrt u n d hi nsi c ht-
li c h d er G e m ei ns a m k eit e n u n d U nt ers c hi e d e a us g e w ert et. 

3 . 2. 1 Di s k ur s a n al y s e 

Di e b ei d er Erst ell u n g d er L ä n d er b eri c ht e v er w e n d et e M et h o d e ist ei n e 
Dis k urs a n al ys e, di e s c hriftli c h e Q u ell e n a us w ert et. I n all e n u nt ers u c ht e n 
L ä n d er n w er d e n d af ür T e xt e a us d e n B er ei c h e n P oliti k, P oli z ei u n d Wis-
s e ns c h aft h er a n g e z o g e n, di e d as T h e m a „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " b e h a n-
d el n. D a b ei wir d d ar a uf W ert g el e gt, ei n e n u mf ass e n d e n Ü b er bli c k ü b er di e 
Lit er at ur z u v er mitt el n, di e f ür di e F ort e nt wi c kl u n g d es Dis k urs es v o n B e-
d e ut u n g w ar. 

3. 2. 2 I nt er vi e w s 

Di e I nt er vi e ws mit E x p erti n n e n u n d E x p ert e n i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n 
s c hli e ß e n si c h z ur E v al ui er u n g d er i m R a h m e n d er Dis k urs a n al ys e er zi elt e n 
Er g e b niss e a n. Si e si n d als str u kt uri ert e I nt er vi e ws g est alt et, b ei d e n e n i n 
off e n er F or m di e ei n z el n e n Fr a g est ell u n g e n d er Dis k urs a n al ys e a n g es pr o-
c h e n w er d e n. Si e b er eit e n s o di e Z us a m m e nfii hr u n g d er Er g e b niss e f ür d e n 
V er gl ei c h v or. 

3. 2. 3 V er gl ei c h 

Di e g es a mt e U nt ers u c h u n g ist a uf di e Gr u n dstr u kt ur d es L ä n d er v er gl ei c hs 
a us g eri c ht et, d as h ei ßt, b ei d e n di e ei n z el n e n L ä n d er b etr eff e n d e n Er h e-
b u n g e n w ur d e ei n h eitli c h v or g e g a n g e n. D er V er gl ei c h i m e n g er e n Si n n e 
s c hli e ßt si c h a n di e v or a n g e h e n d e D arst ell u n g d er ei n z el n e n L ä n d er u nt er-
s u c h u n g e n a n. D a b ei w er d e n z u n ä c hst di e k o n kr et e n Er g e b niss e ei n a n d er 
g e g e n ü b er g est ellt u n d i n ei n e m z w eit e n S c hritt z u ei n a n d er i n B e zi e h u n g 
g es et zt. 

4. A bl a uf d e r U nt e r s u c h u n g 

D er I n h alt d er U nt ers u c h u n g b est e ht a us z w ei T eil e n. Z u n ä c hst wir d f ür 
j e d e s L a n d g es o n d ert er h o b e n, wi e d er O K- Dis k urs v erl a uf e n ist u n d w as 
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er b ei n h alt et. Di e Er g e b ni s s e di es er L ä n d er b eri c ht e w er d e n s o d a n n er g ä n zt 
d ur c h St ell u n g n a h m e n v o n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n, di e i m R a h m e n v o n 
I nt er vi e w s g e ä u ß ert w er d e n. I m A n s c hl u s s d ar a n w er d e n di e d ar a us r es ul-
ti er e n d e n Er k e n nt ni s s e z us a m m e n g ef ü hrt. A u s d e m G e s a mt bil d d es L ä n-
d er v er gl ei c hs w er d e n S c hl u s sf ol g er u n g e n a b g el eit et, di e d as S y st e m d er 

Str af v erf ol g u n g b etr eff e n. 

4. 1 I n h alt d e r L ä n d e r b e ri c ht e 

Di e L ä n d er b eri c ht e b e st e h e n a us vi er T eil e n. Ei nl eit e n d wir d di e I n n e n p oli-

ti k d es j e w eili g e n L a n d e s erl ä ut ert, di e d e n Hi nt er gr u n d f ür d e n O K-
Dis k urs d arst ellt. I m A n s c hl u s s d ar a n wir d d er V erl a uf d es O K- Di s k ur s e s 
ü b er bli c ks arti g n a c h g e z ei c h n et, w as b ei d er f ol g e n d e n, ti ef er e n A n al y s e 
d es Dis k urs es als Ori e nti er u n g di e nt. D er H a u ptt eil d er L ä n d er b eri c ht e b e-
st e ht a us ei n er gr u n dl e g e n d e n D arl e g u n g d es I n h alt s d es O K- Di s k ur s e s i n 
d e n ei n z el n e n L ä n d er n. Di e s er T eil ist u nt er gli e d ert i n A b s c h nitt e z ur O K-
K o n z e pti o n u n d z u d e n O K- M a ß n a h m e n. D er l et zt e T eil b ei n h alt et ei n e 

a b s c hli e ß e n d e B e urt eil u n g d es Dis k urs es. 

4. 1. 1 I n n e n p oliti k all g e m ei n 

Di e A u sf ü hr u n g e n  z ur all g e m ei n e n i n n e n p oliti s c h e n Sit u ati o n bil d e n d e n 
Hi nt er gr u n d f ür di e B e w ert u n g d es O K- Dis k urs es. Si e si n d u nt ert eilt i n 
z w ei A bs c h nitt e. I m all g e m ei n e n T eil w er d e n di e E nt wi c kl u n g d er i n n e n-

p oliti s c h e n Di s k u s si o n i n B e z u g a uf Gr u n d pri n zi pi e n s o wi e wi c hti g e Ei n-
z elt h e m e n b e h a n d elt. I m z w eit e n A b s c h nitt w er d e n k o n kr et e kri mi n al p oli-
tis c h e M a ß n a h m e n a uf g ef ü hrt. 

4. 1. 2 V erl a uf d e s O K- Di s k ur s e s 

D er z w eit e T eil d er L ä n d er b eri c ht e gi bt ei n e k ur z e Ei nf ü hr u n g i n d e n f or-
m al e n V erl a uf d es O K- Dis k urs es. D a b ei w er d e n di e H a u ptli ni e n d er Dis-
k u s si o n n a c h g e z ei c h n et s o wi e di e wi c hti g st e n A kt e ur e b e n a n nt. Di e s er A b-
riss er m ö gli c ht di e s p ät er e Ei n or d n u n g v o n Ei n z el p u n kt e n, di e i m H a u ptt eil 
d er L ä n d er b eri c ht e als I n h alt d e s O K- Di s k ur s e s b e h a n d elt w er d e n, i n d e n 
G e s a mt z u s a m m e n h a n g d er Dis k ussi o n. 

4. 1. 3 I n h alt d e s O K- Di s k ur s e s 

D er wi c hti g st e T eil d er L ä n d er b eri c ht e b e h a n d elt d e n I n h alt d es O K-
Dis k urs es. Al s O K- Di s k ur s wir d d a b ei di e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m 
G e s a mt k o m pl e x v o n O K- K o n z e pti o n ei n ers eits u n d O K- M a ß n a h m e n a n d e-
r ers eits v erst a n d e n. Di e U nt er s u c h u n g wi d m et si c h n a c h ei n a n d er d e n b ei-
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d e n S eit e n - d e m b e griffli c h e n V erst ä n d nis u n d d er B e k ä m pf u n g d e s P h ä-
n o m e ns, di e als v ers c hi e d e n e P er s p e kti v e n a uf d e n Di s k ur s als g a n z e n f u n-

gi er e n. 

4. 1. 3. 1 O K- K o n z e pti o n 

U nt er d e m O b ertit el „ O K- K o n z e pti o n " wir d er ört ert, w el c h e s B e griffs v er-
st ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n v or-
h errs c ht. Gr u n d f ür di e V erti ef u n g di e s er Fr a g e st ell u n g ist di e T ats a c h e, 
d ass d er B e griff als s ol c h er ni c ht kl ar b e sti m mt ist. 

Di e Erf or s c h u n g d er K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät b e gi n nt mit 
d er A n al y s e d er a b str a kt e n B e s c hr ei b u n g v o n Gr u p pi er u n g e n, di e d er or g a-
ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n, u n d s c hli e ßt mit d er Wi e d er g a-
b e d er i n di es e m Z u s a m m e n h a n g g e n a n nt e n D eli kt e. M et h o di s c h er A n s at z 
d er Di s k ur s a n al y s e ist di e A n al y s e s c hriftli c h er Q u ell e n. I n all e n u nt ers u c h-
t e n L ä n d er n u mf a s s e n di es e s c hriftli c h e n Q u ell e n T e xt e a us d e m B er ei c h 
d er Wiss e ns c h aft s o wi e p oli z eili c h e u n d p oliti s c h e P u bli k ati o n e n. Di e 
s c hriftli c h e n Q u ell e n d e c k e n ei n w eit e s S p e ktr u m v er s c hi e d e n er F or m e n 
d er B e s c hr ei b u n g a b. 

Er st e B e z u g s gr ö ß e f ür di e B e s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät si n d 
D efi niti o n e n. Di e D efi niti o n e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät si n d j e d o c h i n al-
l e n u nt er s u c ht e n L ä n d er w e d er s o b esti m mt n o c h i n d er W ei s e all g e m ei n 
a n er k a n nt, d ass si e ei n zi g er R ef er e n z p u n kt bl ei b e n k ö n nt e n. 

Di e B a si s f ür di e B e sti m m u n g d er O K- K o n z e pti o n wir d d es h al b i n all e n 
L a n d e s b eri c ht e n ü b er D efi niti o n e n hi n a us er w eit ert. U m ei n ers c h ö pf e n d es 
Bil d z u er h alt e n, w er d e n all e M er k m al e i n di e U nt er s u c h u n g mit ei n b e z o-
g e n, di e i m R a h m e n u nt er s c hi e dli c h er B e s c hr ei b u n g s a n s ät z e z ur B e s c hr ei-
b u n g or g a nisi ert er Kri mi n alit ät v er w e n d et w er d e n. Z u di e s e n A n s ät z e n 
z ä hl e n a bstr a kt-t h e or etis c h e Erl ä ut er u n g e n, ei nf a c h e A ufli st u n g e n o d er 
k o n kr et e R ef er e n zs a c h v er h alt e. Di e M er k m al e b etr eff e n i n h altli c h B er ei c h e 
wi e di e i n n er e Str u kt ur o d er b e s o n d er e V er h alt e n s w ei s e n v o n d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n. 

A u s d er G es a mt h eit d er M er k m al e s oll si c h i m A n s c hl u s s ei n Bil d v o n 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät er g e b e n, d a s di e Gr u n dl a g e f ür di e O K-
K o n z e pti o n i n d e n v ers c hi e d e n e n L ä n d er n d arst ellt. B ei d er Er mittl u n g d er 
O K- M er k m al e wir d d a b ei z u n ä c h st c hr o n ol o gi s c h v or g e g a n g e n. S o b al d 
si c h Z us a m m e n h ä n g e er g e b e n, w eil ei n e b e sti m mt e Z u s c hr ei b u n g m e hr-
f a c h a uf g e n o m m e n wir d, w er d e n di es e E nt wi c kl u n g sli ni e n g e m ei n s a m er-
ört ert. 

Er g ä n zt w er d e n di e s o er mitt elt e n O K- M er k m al e d ur c h di e U nt ers u-
c h u n g d er D eli kt e, di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n w er-
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d e n. Hi er w er d e n s o w o hl a bs c hli e ß e n d a n g el e gt e A uf z ä hl u n g e n als a u c h 
Ei n z el n e n n u n g e n v o n D eli kt e n b er ü c ksi c hti gt. B ei d er D arst ell u n g wir d 
z wis c h e n d e n D eli kt e n, di e mit ill e g al e n M är kt e n i n Z us a m m e n h a n g st e-
h e n, u n d a n d er e n Kri mi n alit ätsf el d er n u nt ers c hi e d e n. 

A m E n d e d er U nt ers u c h u n g i m Hi n bli c k a uf di e i n d e n ei n z el n e n L ä n-
d er n v ertr et e n e O K- K o n z e pti o n st e ht ei n G es a mt bil d, d as di e d e n O K-
Gr u p pi er u n g e n z u g es c hri e b e n e n M er k m al e u n d di e B es o n d er h eit e n d er 
O K- D eli kt e v er ei nt. 

4. 1. 3. 2 O K- M a ß n a h m e n 

D as z w eit e F el d d er A n al ys e d es O K- Dis k urs es si n d di e mit B e z u g z ur or-
g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n g ef ü hrt e n M a ß n a h m e n. Di e U nt ers u c h u n g d er 
O K- M a ß n a h m e n wir d u nt er gli e d ert i n A bs c h nitt e, di e  di e or g a nis at ori-
s c h e n, di e f a ktis c h e n u n d di e r e c htli c h e n V er ä n d er u n g e n d es S yst e ms d er 
Str af v erf ol g u n g s o wi e s p e zi ell e Ei n z el m a ß n a h m e n b etr eff e n. I m V or d er-
gr u n d st e h e n d a b ei di e V er ä n d er u n g e n i n d er Er mittl u n gs pr a xis. 

4. 1. 4 B e urt eil u n g d e s O K- Di s k ur s e s 

D er a bs c hli e ß e n d e T eil d er L ä n d er b eri c ht e f ü hrt di e ei n z el n e n Er g e b niss e 
z ur I n n e n p oliti k, z u m f or m al e n V erl a uf u n d z u m I n h alt d es O K- Dis k urs es 
z us a m m e n u n d pr äs e nti ert s o ei n G es a mt bil d d er kri mi n al p olitis c h e n B e-
d e ut u n g d es T h e m as i n d e m j e w eili g e n L a n d. E s wir d d ar a uf v er zi c ht et, 
gr u n dl e g e n d e B e w ert u n g e n v or z u n e h m e n u n d di e w eit er e n I m pli k ati o n e n 
a n z us pr e c h e n, d a di es ei n er a bs c hli e ß e n d e n F estst ell u n g n a c h d er v er gl ei-
c h e n d e n G e g e n ü b erst ell u n g v or b e h alt e n bl ei bt. 

4. 2 V er gl ei c h 

D er V er gl ei c h d er L ä n d er wir d ei n g el eit et d ur c h di e I nt er vi e ws mit E x p er-
ti n n e n u n d E x p ert e n i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n. Si e w er d e n i n d er W eis e 
a uf b er eit et, d ass di e ei n z el n e n A uss a g e n d e n Fr a g est ell u n g e n z u m O K-
Dis k urs z u g e or d n et w er d e n, s o d ass si c h a u c h hi er ei n e U nt er gli e d er u n g i n 
A bs c h nitt e z u m V erl a uf u n d z u m I n h alt d es Dis k urs es i n B e z u g a uf O K-
K o n z e pti o n u n d O K- M a ß n a h m e n fi n d et. D ar a us er gi bt si c h ei n e erst e G e-
g e n ü b erst ell u n g d er P ositi o n e n i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n. 

I m A ns c hl uss d ar a n w er d e n di e Er g e b niss e d er Dis k urs a n al ys e i n a n al o-
g er U nt er gli e d er u n g n a c h ei n a n d er z us a m m e n g ef asst u n d d a n n i n ei n e m 
z w eit e n S c hritt z u ei n a n d er i n B e zi e h u n g g es et zt. Di es er i m ei g e ntli c h e n 
Si n n v er gl ei c h e n d e T eil m ü n d et i n ei n e k o n z e ntri ert e D arst ell u n g v o n G e-
m ei ns a m k eit e n u n d U nt ers c hi e d e n. Wi c hti gst es Er g e b nis d es V er gl ei c hs ist 
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di e Ü b er ei n sti m m u n g v o n k o m pl e x e n O K- K o n z e pti o n e n u n d br eit a n g e-
l e gt e n O K- Er mittl u n g e n. D e utli c h st er U nt er s c hi e d z wi s c h e n d e n u nt er s u c h-
t e n L ä n d er n ist di e F or m d es U m g a n g s mit d e n B e s o n d er h eit e n v o n O K-
K o n z e pti o n u n d O K- M a ß n a h m e n. 

4. 3 S c hl u s sf ol g e r u n g e n 

D er a b s c hli e ß e n d e T eil d er Ar b eit b e h a n d elt di e si c h a us d e n L ä n d er b eri c h-
t e n u n d d er e n V er gl ei c h er g e b e n d e n gr u n d s ät zli c h e n I m pli k ati o n e n f ür d a s 
S yst e m d er Str af v erf ol g u n g. D a b ei g e ht es v or dri n gli c h u m di e F ol g e n d er 
U m g e st alt u n g d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s i m Si n n e ei n e s pr o- a kti v e n V or-
g e h e n s. 



T eil A 
L a n d e s b e ri c ht e 

E n gl a n d 

1. I n n e n p oliti k all g e m ei n 

1. 1 E nt wi c kl u n g d e r i n n e n p oliti s c h e n Di s k u s si o n 

9 

I ns b es o n d er e i m V er gl ei c h z u a n d er e n T h e m e n d er p oliti s c h e n A us ei n a n-
d ers et z u n g wi e z u m B ei s pi el d er Wirts c h afts p oliti k k a n n di e I n n e n- u n d 
Kri mi n al p oliti k i n E n gl a n d ni c ht als tr a diti o n ell es F el d d er p oliti s c h e n Pr o-
fili er u n g a n g e s e h e n w er d e n. I m G e g e nt eil g alt d as Kri mi n alit ät s a uf k o m-

m e n als w eit g e h e n d u n b e ei nfl u s s b ar v o n p oliti s c h e n M a ß n a h m e n u n d w ar 
P oli z ei u n d J u sti z v or b e h alt e n. 1 Er st i n d e n 7 0 er J a hr e n k a m i n E n gl a n d d er 
h e ut e v o n d er p oliti s c h e n B ü h n e ni c ht m e hr w e g z u d e n k e n d e B e griff d er 
l a w- a n d- o r d e r- P oliti k a uf. N a c h l ei c ht e n A n kl ä n g e n i n d e n W a hl k ä m pf e n 
v o n 1 9 7 0 u n d 1 9 7 4 griff di e k o ns er v ati v e P art ei d er T o ri e s v or all e m i m 
W a hl k a m pf 1 9 7 9 di e i n d er B e v öl k er u n g n a c h d e m Str ei k wi nt er d es v or a n-

g e g a n g e n e n J a hr e s e nt st a n d e n e n Si c h er h eit s b e d ürf ni s s e a uf u n d w arf d er 
r e gi er e n d e n L a b o u r- P a rt ei v or, ni c ht h art g e n u g g e g e n Kri mi n alit ät v or z u-
g e h e n. 2 

N a c h d er R e gi er u n g s ü b er n a h m e d ur c h di e T o ri e s l a g d er F o c u s d er I n-
n e n p oliti k i n d e n a c ht zi g er J a hr e n z u n ä c h st a uf d er V er b e s s er u n g d er A us-
st att u n g u n d d er K o m p et e n z e n v o n P oli z ei u n d G eri c ht e n u n d ei n er V er-
s c h ärf u n g d es Str afs yst e ms. E nt g e g e n d er Er w art u n g d er R e gi er u n g erf ol g-
t e d ar a uf j e d o c h k ei n R ü c k g a n g d er Kri mi n alit ätsr at e n. D ar ü b er hi n a u s 
k a m es 1 9 8 4/ 8 5 z u ei n er w eit a u s gr ö ß er e n Str ei k w ell e als d erj e ni g e n i m 
Wi nt er 1 9 7 8/ 7 9, di e t eil w ei s e i n g e w alt s a m e n A u s ei n a n d er s et z u n g e n z wi-
s c h e n Str ei k e n d e n u n d P oli z ei e n d et e. 3 I n d er F ol g e n a h m di e R e gi er u n g 

v o n d er B e h a u pt u n g A b st a n d, si e k ö n n e d ur c h p oliti s c h e M a ß n a h m e n d a s 
Kri mi n alit ät s a uf k o m m e n v erri n g er n, u n d w a n dt e si c h n u n d er V or st ell u n g 

1 
D O W N E S/ M O R G A N 2 0 0 2, 2 8 7. 

2 
R EI N E R 1 9 9 1, 2. 

3 
J O N E S 1 9 9 8, 1 9. 
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z u, d ass di e W ur z el n d er Str aff älli g k eit i n d er G es ells c h aft l ä g e n. K o n kr et 
gi n g d a mit ei n B e d e ut u n gs z u w a c hs f ür d e n Pr ä v e nti o ns g e d a n k e n u n d d as 
V erst ä n d nis v o n Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g als G e m ei ns c h afts a uf g a b e ei n-
h er. 4 Gl ei c h z eiti g p asst e si c h di e d a m ali g e O p p ositi o ns p art ei L a b o u r d e n 
G e g e b e n h eit e n a n u n d a k z e pti ert e z u m B eis pi el di e A us w eit u n g d er p oli-
z eili c h e n K o m p et e n z e n a uf gr u n d d es P oli c e a n d C ri mi n al E vi d e n c e A ct 
( P A C E) 1 9 8 4. I ns g es a mt g es e h e n b etr a c ht et e n i n d e n 9 0 er J a hr e n b ei d e 
gr o ß e n P art ei e n d as l a w a n d o r d e r- T h e m a als wi c hti g e n B er ei c h d er p oliti-
s c h e n Ä u ß er u n g, v er a bs c hi e d et e n si c h a b er v o n d er V orst ell u n g, d ass es 
l e di gli c h d ar u m g e h e, di e R e gi er u n g z u st ell e n u n d di e ei g e n e P oliti k k o n-
s e q u e nt d ur c h z us et z e n, u m d er Kri mi n alit ät H err z u w er d e n. 1 9 9 1 n a h m e n 
di e T ori es d ur c h d e n Erl ass d es C ri mi n al J u sti c e A ct 1 9 9 1 s o g ar di e v o n 
i h n e n z e h n J a hr e v or h er mit d e m P A C E 1 9 8 4 v erf ol gt e P oliti k i n T eil e n 
wi e d er z ur ü c k. 5 

Di e f ol g e n d e n W a hl k ä m pf e v erli ef e n z w ar ni c ht o h n e V or w ürf e d er j e-
w eili g e n O p p ositi o ns p art ei, d ass di e R e gi er u n g b ei d er Kri mi n alit äts b e-
k ä m pf u n g v ers a gt h a b e, z ei c h n et e n si c h a b er ni c ht d ur c h gr o ß e pr o gr a m-
m atis c h e G e g e ns ät z e a us. D a mit s oll j e d o c h ni c ht g es a gt w er d e n, d ass d as 
T h e m a v o n a b n e h m e n d er Wi c hti g k eit w är e, i m G e g e nt eil st ellt bis h e ut e 
d er a bstr a kt e V er w eis „t o b e t o u g h o n c ri m e " ei n e wi c hti g e St üt z e d er P ar-
t ei e n pr äs e nt ati o n d ar. 6 Er kl ärt wir d di es u nt er a n d er e m d a mit, d ass a uf-
gr u n d d er wirts c h aftli c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n d er l et z-
t e n Z eit b ei d e n B ür g er n ei n all g e m ei n es Si c h er h eits b e d ürf nis  e ntst a n d e n 
ist, d as z u b efri e di g e n di e Kri mi n alit äts p oliti k h er a n g e z o g e n wir d. 7 

O h n e i n d er p olitis c h e n Dis k ussi o n gr o ß es A ufs e h e n z u err e g e n, w ur d e n 
w ä hr e n d di es er P h as e d er a bstr a kt e n Pr äs e n z d es T h e m as v ers c hi e d e n e B e-
r ei c h e d es Str af v erf ol g u n gss yst e ms u m g est alt et. S o k a m es z u ei n er Et a b-
li er u n g d er p oli z eili c h e n V orf el d ü b er w a c h u n g i m R a h m e n v o n v er d a c hts-
u n a b h ä n gi g e n Er mittl u n g e n o d er pr ä v e nti v er Ü b er w a c h u n g v o n b esti m m-
t e n G e g e n d e n o d er P ers o n e n. 8 D a b ei s pi el e n s eit d e n n e u n zi g er J a hr e n i ns-
b e s o n d er e di e A n w e n d u n g v er d e c kt er M et h o d e n ( wi e d er Ei ns at z v o n I n-
f or m a nt e n o d er T el ef o n ü b er w a c h u n g) 9 u n d di e s o g e n a n nt e i nt elli g e n c e-

4 
G R E G O R Y 1 9 9 4, i x. 

s DI N G W A L LI D A V E N P O R T 1 9 9 5, 3 3. 
6 

C A R L E N/ M O R G A N 1 9 9 9, 2. 
7 

S H E P T Y C KI 1 9 9 8 a, 4 8 6. 
8 

N O R RI S/ A R M s T R O N G 1 9 9 9, 7 7, 8lff. 
9 M A G UI R E/ J O H N 1 9 9 6, 3 1 6- 3 3 4. 
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Ar b eit, b ei d er di e D at e n s a m ml u n g u n d - a us w ert Wl g i m V or d er gr W 1 d st e-
h e n, ei n e gr o ß e R oll e. 1 0 

D er Tr e n d d er V erl a g er u n g d er P oli z eit äti g k eit i n d as V orf el d v o n Kri-
mi n alit ät gr eift i m B er ei c h d er Kri mi n al p oliti k ü b er i n d e n all g e m ei n e n 

Tr e n d d er Pri v atisi er u n g. S o g e n a n nt e Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n z wi s c h e n 
B ür g er n u n d P oli z ei s oll e n d e n St a at fi n a n zi ell u n d a u c h i n B e z u g a uf s ei n e 
V er a nt w ortli c h k eit e ntl ast e n.  D er Z u s a m m e n h a n g mit d er A us w eit Wl g d er 
Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n i st d a d ur c h g e g e b e n, d ass d ur c h di e Ei n b e zi e h u n g 
v o n B ür g er n i n di e A uf g a b e d er H er st ell u n g v o n Si c h er h eit ei n gr ö ß er er 
B er ei c h d es G e m ei n w e s e n s a b g e d e c kt w er d e n k a n n. 

A uf d er a n d er e n S eit e l ässt si c h ei n e E nt wi c kl u n g hi n z ur Z e ntr ali si er u n g 
u n d I nt er n ati o n ali si er u n g d er Str af v erf ol g u n g b e o b a c ht e n, w a s d a d ur c h 
mit ei n a n d er v er k n ü pft ist, d ass i nt er n ati o n al e Z u s a m m e n ar b eit d as V or-
h a n d e n s ei n ei n e s v o n a u ß e n ei n d e uti g b e sti m m b ar e n G e s pr ä c h s p art n er s 
v or a uss et zt u n d ei n e z e ntr al e n ati o n al e B e h ör d e di e s e B e sti m m b ar k eit er-
l ei c ht ert. Di e T e n d e n z d er I nt er n ati o n ali si er u n g s el b st g e ht a uf di e si c h 

i m m er st är k er a u s br eit e n d e Er k e n nt ni s z ur ü c k, d ass vi el e S a c hfr a g e n d es 
m o d er n e n G e m ei n w e s e n s ni c ht l ä n g er a uf n ati o n al er E b e n e g el ö st w er d e n 
k ö n n e n, s o n d er n d ass gr e n z ü b er s c hr eit e n d e Pr o bl e m e a u c h ei n e gr e n z ü b er-
s c hr eit e n d e H er a n g e h e n s w ei s e erf or d er n. A u ß er d er Er kl är u n g als F ol g e 
d er Gl o b ali si er u n g gi bt e s n o c h di e f ol g e n d e D e ut Wl gs m ö gli c h k eit f ür di e 
Z e ntr alisi er u n g i n n er h al b d es N ati o n alst a ats: d er W u n s c h n a c h ei n er dir e k-

t e n Ei n wir k u n g s m ö gli c h k eit d er R e gi er u n g a uf ei n e n ati o n al a gi er e n d e B e-
h ör d e. 

I n s g e s a mt g e s e h e n h a b e n di e s e Tr e n d s tr ot z d er g eri n g e n B e a c ht u n g, di e 
si e i n d er öff e ntli c h e n Di s k u s si o n f a n d e n, di e si c h mit u n diff er e n zi ert e n 
V er w eis e n a uf l a w a n d o r d e r b e g n ü gt e, w eitr ei c h e n d e U m g est alt Wl g e n mit 

si c h g e br a c ht. E s i st j e d o c h d e utli c h, d ass d er B e d e ut Wl gs z u w a c hs f ür i n-
n e n p olitis c h e T h e m e n si c h a u c h i n d er R e alit ät d er I n n e n p oliti k m a nif es-
ti ert e. 

1. 2 K ri mi n al p oliti s c h e M a ß n a h m e n 

Di e wi c hti g st e n V er ä n d er u n g e n, di e si c h i n E n gl a n d i m Z u g e d er i n n e n p o-
litis c h e n Di s k u s si o n er g a b e n, b etr eff e n z u m ei n e n d as Er mittl u n g s v erf a h-
r e n u n d z u m a n d er e n d e n i n stit uti o n ell e n A uf b a u v o n P oli z ei u n d Str af v er-

t o F R A N CI S/ D A VI E S/ J U P P 1 9 9 7, 1 4. 



1 2 T EI L A: L A N D E S B E RI C H T E 

f ol g u n gs b e h ör d e n. B ei d es z u s a m m e n b e d e ut et e w eitr ei c h e n d e U m g e st al-
t u n g e n d er T äti g k eit d er Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n. 

1. 2. 1 G e s et zli c h e R e g el u n g e n 

Z u d e n wi c hti g st e n Ä n d er u n g e n i m B er ei c h d e s Er mittl u n g sr e c ht s z ä hlt d er 
Erl a s s d es P A C E v o n 1 9 8 4. S eit d e n s e c h zi g er J a hr e n h err s c ht e gr o ß e U n-
z ufri e d e n h eit i n B e z u g a uf di e R e g el u n g e n d er p oli z eili c h e n B ef u g ni s s e 
s o wi e d er B e w ei s er h e b u n g, 1 1 d er n a c h ei n e m l a n g wi eri g e n u n d k o ntr o v er-
s e n G e s et z g e b u n g s v erf a hr e n mit d er U m s et z u n g d es P A C E u n d si c h d ar a uf 
b e zi e h e n d er A u sf ü hr u n g s v or s c hrift e n ( C o d es of P r a cti c e s) a b g e h olf e n 
w ur d e. 1 2 I m Ei n z el n e n w ur d e n R e g el u n g e n g etr off e n z ur D ur c h s u c h u n g 
v o n G e b ä u d e n, F a hr z e u g e n u n d P er s o n e n s o wi e z ur F e st n a h m e v o n P ers o-
n e n u n d z ur B e s c hl a g n a h m e v o n G e g e nst ä n d e n. A uf d er a b str a kt e n E b e n e 
b ei n h alt et e d er P A C E ei n e str u kt ur ell e V er ä n d er u n g d e s Str af v erf ol g u n gs-
s yst e ms i n E n gl a n d. D e n n a uf gr u n d d ess e n, d ass es k ei n e g e s c hri e b e n e 

V erf ass u n g u n d d a mit a u c h k ei n e d ar a us a bl eit b ar e n s u bj e kti v e n R e c ht e 
d e s ei n z el n e n gi bt, ist z u n ä c h st j e d e s st a atli c h e H a n d el n, als o a u c h j e d e p o-
li z eili c h e M a ß n a h m e, erl a u bt. Di e Ei nf ü hr u n g v o n g e s et zli c h e n V or a uss et-
z u n g e n f ür st a atli c h es H a n d el n b e d e ut et e d e m z uf ol g e ei n e Ei n s c hr ä n k u n g 
u n d ni c ht d e n A u s b a u d er B ef u g niss e. Di e s e Wir k u n g d er g e s et zli c h e n 
V or a u s s et z u n g e n - ei n e z e ntr al e B e d e ut u n g k o m mt hi er b ei d e m V orli e g e n 

ei n es V er d a c ht s 1 3 z u - w ur d e i n s b e s o n d er e d a d ur c h n o c h v er st är kt, d ass di e 
G eri c ht e n a c h Erl a s s d es P A C E vi el st är k er als fr ü h er di e R e c ht m ä ßi g k eit 
p oli z eili c h e n V or g e h e ns k o ntr olli er e n m üss e n. 1 4 Ni c ht s d e st o w e ni g er w ur d e 
j e d o c h w eit er hi n kriti si ert, d ass di e n e u e n R e g el u n g e n a uf gr u n d d er i n h alt-
li c h e n U n b e sti m mt h eit z u w eitr ei c h e n d e Ei n griff e er m ö gli c ht e n. 1 5 

D a b ei ist v or all e m v o n B e d e ut u n g, d ass di e gr u n d s ät zli c h e A uf g a b e n-
st ell u n g d er P oli z ei ni c ht g e s et zli c h d efi ni ert ist. St att d e s s e n wir d, u m d e n 
Z u st ä n di g k eit s b er ei c h d er P oli z ei z u s ki z zi er e n, h ä ufi g di e A u s s a g e R O-
B E R T P E E L S, d er mit d er L o n d o n er M etr o p olit a n P oli c e F o r c e 1 8 2 9 di e ers-
t e u nif or mi ert e P oli z ei i n E n gl a n d i nitii ert e, ziti ert, w o n a c h „ di e A b w e s e n-
h eit v o n Kri mi n alit ät u n d U n or d n u n g d as H a u pt zi el d er P oli z ei i st "1 6

• D a-

1 1 
Z A N D E R 1 9 9 0, xi. 

1 2 
LI D S T O N E/ P A L M E R 1 9 9 6, vii. 

1 3 
,, r e a s o n a b/ e s u s pi ci o n " o d er „ r e a s o n a bl e g r o u n d s t o b e/i e v e o r s u s p e ct ". 

1 4 
H U B E R/ K L U M P E 1 9 9 3, 2 2 6. 

1 5 N ati o n al C o u n cil f or Ci vil Li b erti e s 1 9 9 3, 1 0. 
1 6 

"t h e a b s e n c e of c ri m e a n d di s o r d e r', ziti ert n a c h B O W LI N G/ F O S T E R 2 0 0 2, 9 9 6. 
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mit ist g er a d e i m B er ei c h d er Pr ä v e nti o n, als o i n d e m B er ei c h, i n d e m 
ni c ht-tr a diti o n ell e Z w a n gs m a ß n a h m e n z u m Ei ns at z k o m m e n, ei n s e hr w ei-
t es F el d p oli z eili c h er B et äti g u n gs m ö gli c h k eit er öff n et, f ür d e n a uf gr u n d 
d es F e hl e ns ei n er g es c hri e b e n e n V erf ass u n g d er o b e n g e n a n nt e Gr u n ds at z 
gilt, d ass j e d e M a ß n a h m e s o l a n g e erl a u bt ist, wi e si e ni c ht e x pli zit g es et z-
li c h v er b ot e n ist. 

V or di es e m Hi nt er gr u n d d er w eit e n Er m ä c hti g u n g d er P oli z ei k a m es i n 
d e n n e u n zi g er J a hr e n z u w eit er e n g es et zli c h e n R e g el u n g e n i n B e z u g a uf 
d as Er mittl u n gs v erf a hr e n. N a c h d er A uf d e c k u n g s p e kt a k ul är er F e hl urt eil e 
u n d ei n er d a mit ei n h er g e h e n d e n gr u n ds ät zli c h e n Dis k ussi o n d es Str afj us-
ti zs yst e ms w ur d e n di e R e g el u n g e n d es P A C E d ur c h d e n C ri mi n al J u sti c e 
A ct 1 9 8 8 u n d d ur c h d e n C ri mi n al J u sti c e a n d P u bli c O r d e r A ct 1 9 9 4 er-
g ä n zt, d er e b e nf alls B e w eis er h e b u n g u n d B e w eis v er w ert u n g b e h a n d elt. 1 7 

Bis z u m J a hr 2 0 0 0 bli e b e n all er di n gs d er pr ä v e nti v e wi e d er r e pr essi v e 
Ei ns at z d er n e u e n Ü b er w a c h u n gs m et h o d e n n ur r u di m e nt är n or mi ert. A us-
n a h m e n bil d et e n di e T el ef o n ü b er w a c h u n g, d er e n V or a uss et z u n g e n z u-
n ä c hst i m l nt e r c e pti o n of C o m m u ni c ati o n s A ct 1 9 8 5 f est g el e gt w ar e n, u n d 
di e a k ustis c h e Ü b er w a c h u n g, di e v or h er i m P oli c e A ct 1 9 9 7 n or mi ert w ar. 
A n d er e M et h o d e n wi e z u m B eis pi el d er Ei ns at z v o n I nf or m a nt e n o d er 
V er d e c kt e n Er mittl er n o d er di e K o ntr oll e d es el e ktr o nis c h e n D at e n v er k e hrs 
bli e b e n l a n g e Z eit n ur G e g e nst a n d a d mi nistr ati v er Ri c htli ni e n o d er d er 
R e c hts pr e c h u n g. I ns b es o n d er e i m S o n d erf all d es „ pr o v o zi er e n d e n " V or g e-
h e ns d es V er d e c kt e n Er mittl ers ( a g e nt p r o v o c at e u r) sti e ß di e Fr a g e d er 
r e c htli c h e n Z ul ässi g k eit a uf B e d e n k e n. 1 8 Er st d er R e g ul ati o n of l n v e sti g at o-
r y P o w e r s A ct 2 0 0 2 u n d s ei n e C o d es of P r a cti c e tr af e n f ür di es e t e c h nis c h e 
M a ß n a h m e n (i m Ei n z el n e n: T el ef o n ü b er w a c h u n g, t e c h nis c h e u n d a k usti-
s c h e Ü b er w a c h u n g, G e wi n n u n g v ers c hl üss elt er el e ktr o nis c h er D at e n, Ei n-
s at z v o n V er d e c kt e n Er mittl er n), di e s e hr ei ns c h n ei d e n d e Ei n griff e i n di e 
Pri v ats p h är e d er B ür g er mit si c h bri n g e n, ei n e  u mf ass e n d e R e g el u n g. Al-
l er di n gs bl ei bt a u c h hi er Kriti k b est e h e n, di e ei n e v erst är kt e B e a c ht u n g d er 
M e ns c h e nr e c ht e ei nf or d ert. 1 9 W eit er hi n f e hlt u nt er a n d er e m ei n e g es et zli-
c h e R e g el u n g d es Ei ns at z es v o n I nf or m a nt e n. 

I m B er ei c h d er a n B e d e ut u n g g e wi n n e n d e n, s o g e n a n nt e n i nt elli g e n c e-

T äti g k eit, b ei d er v or h a n d e n e D at e n z us a m m e n g ef ü hrt u n d a uf gr u n d d er 
A us w ert u n g n e u e Er k e n nt niss e erl a n gt w er d e n s oll e n, z ei gt si c h e b e ns o, 

1 7 
LI D S T O N E/ P A L M E R 1 9 9 6, 3. 

1 8 
Si e h e i m Ei n z el n e n: H U B E R! K L U M P E 1 9 9 3, 2 8 7ff. 

1 9 
Si e h e d a z u: F E N WI C K 2 0 0 1, 5 3 6. 
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d a s s di e r e c htli c h e R e g el u n g ni c ht mit d e n ei n s c h n ei d e n d e n V er ä n d er u n g e n 
S c hritt h ält, di e di e s e Art d er Er mittl u n g z ur F ol g e h at. D er D at a P r ot e cti-
o n A ct 1 9 8 4 u n d di e d a z u g e h öri g e n C o d es of P r a cti c e si n d i m m er n o c h di e 
ei n zi g e R e g uli er u n g, di e di e V or a uss et z u n g f ür d e n Ei n s at z v o n C o m p ut er n 

d ur c h di e P oli z ei b ei n h alt e n. Als f ür d e n Tr e n d d er z u n e h m e n d e n I nt er n ati-
o n ali si er u n g d er Str af v erf ol g u n g e x e m pl ari s c h e s R e g el w er k ist d er Cri mi-
n al J u sti c e (I nt e r n ati o n al C o- o p er ati o n) A ct 1 9 9 1 z u n e n n e n, d er s p e zi ell e 
V or s c hrift e n f ür di e R e c hts hilf e ü b er d e n A u st a u s c h v o n B e w ei s mitt el n 
u n d a n d er e z wi s c h e n st a atli c h e K o o p er ati o n b ei n h alt et. 2 0 

1. 2. 2 I n stit uti o n e n 

Di e a uf g ef ü hrt e n Ä n d er u n g e n i m B er ei c h d e s Er mittl u n g s v erf a hr e n s w ur-
d e n er g ä n zt d ur c h di e Et a bli er u n g ei n er n e u e n Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e 
z wi s c h e n d er P oli z ei u n d d e m G eri c ht, d er A n kl a g e b e h ör d e C r o w n Pr os e-
c uti o n S e r vi c e ( C P S). 2 1 Di e s e B e h ör d e ni m mt di e A uf g a b e w a hr, ü b er di e 

Ei nr ei c h u n g d er v o n d er P oli z ei er mitt elt e n S a c h v er h alt e b ei G eri c ht z u 
e nt s c h ei d e n u n d si e d ort z u v ertr et e n. 2 2 Di e Ei nfii hr u n g d es C P S b e d e ut et 
als o ei n e U nt er st üt z u n g d er P oli z ei d ur c h j uri sti s c h e F a c h k o m p et e n z. I m 
V er gl ei c h z u d e m k o nti n e nt al e ur o p äi s c h e n P e n d a nt d er St a at s a n w alt s c h aft 
si n d i hr e K o m p et e n z e n j e d o c h s e hr g eri n g, di e L eit u n g d er Er mittl u n g e n 
o bli e gt all ei n d er P oli z ei. 

Z u d e n wi c hti g st e n i n stit uti o n ell e n N e u er u n g e n d er e n gli s c h e n I n n e n p o-
liti k z ä hlt e di e Ei nri c ht u n g d es N ati o n al C ri m e l nt elli g e n c e S e r vi c e ( N Cl S), 
d er a us d er e b e nf all s n ati o n al a gi er e n d e n N ati o n al D r u g s U nit h er v or gi n g. 
D er N CI S erl a n gt e a uf gr u n d d es P oli c e A ct 1 9 9 7 1 9 9 8 di e U n a b h ä n gi g k eit 
v o n d er Z e ntr alr e gi er u n g, w ur d e j e d o c h 2 0 0 2 a uf gr u n d d es P oli c e a n d 
C ri mi n al J u sti c e A ct 2 0 0 1 wi e d er d er dir e kt e n Fi n a n zi er u n g d ur c h d as I n-
n e n mi ni st eri u m u nt erst ellt. Di e H a u pt a uf g a b e d es N CI S ist di e b er eits g e-
n a n nt e i nt elli g e n c e- A r b eit, b ei d er D at e n g e s a m m elt u n d a us g e w ert et w er-
d e n. Z u d e m ist er z u st ä n di g fiir di e i nt er n ati o n al e K o o p er ati o n d er e n gli-
s c h e n Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n mit d e n e n a n d er er St a at e n. S o si n d s o w o hl 
di e V er bi n d u n g s b ür o s f ür di e i nt er n ati o n al e P oli z ei b e h ör d e I nt e r p ol als 
a u c h di e f ür di e e ur o p äis c h e P oli z ei b e h ör d e E u r o p ol b ei m N CI S a n g esi e-
d elt. 

2 0 
G R E G O R Y 1 9 9 4, x xii. 

2 1 R e c hts gr u n dl a g e: P r o s e c uti o n a n d Off e n c e s A ct 1 9 8 5. 
2 2 

A S H W O R T H 2 0 0 0. 
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D a n e b e n e nt st a n d d ur c h d e n P oli c e A ct 1 9 9 7 a us d e n v or m ali g s e c hs R e-
gi o n al Cri m e S q u a d s d er N ati o n al Cri m e S q u a d ( N C S), d er s c h w er e Kri-
mi n alit ät a uf d er n ati o n al e n E b e n e b e k ä m pf e n s oll. D a b ei li e gt d er F o k u s 
a uf d er pr o- a kti v e n Ar b eit. D er N C S s oll a b er w eit er hi n ni c ht ei g e n st ä n di g, 

s o n d er n n ur a uf A nfr a g e v o n d e n l o k al e n P oli z ei b e h ör d e n t äti g w er d e n. I m 
G e g e n s at z z u m N CI S ist d er N C S a u c h mit o p er ati o n ell e n B ef u g ni s s e n a us-
g est att et. B ei d e B e h ör d e n si n d n ur a uf di e B e k ä m pf u n g d er T äti g k eit v o n 
,, S c h w er kri mi n ell e n "2 3 u n d ni c ht a uf a n d er e F or m e n v o n Kri mi n alit ät a us-
g eri c ht et, di e di e B er ei c h e r e gi o n al er P oli z ei e n ü b ers c hr eit e n. 

Di e l et zt e E nt wi c kl u n g i n B e z u g a uf di e Z e ntr ali si er u n g d er P oli z ei str u k-
t ur i st di e i n di es e m J a hr a n n o n ci ert e Erri c ht u n g ei n er g e m ei n s a m e n B e-
h ör d e n str u kt ur, i n d er ni c ht n ur N C S u n d N CI S z u s a m m e n g ef ü hrt, s o n d er n 
a u c h T eil e d er Z oll b e h ör d e H M C ust o m a n d E x ci s e u n d d es I m mi g r ati o n 
S e r vi c e d es I n n e n mi ni st eri u m s ei n g e b u n d e n w er d e n s oll e n. 2 4 A u ß er d e m 
s oll e n d e m St a b s p e zi ali si ert e St a ats a n w ält e z u g e or d n et w er d e n. 2 5 All g e-

m ei n wir d er w art et, d ass n o c h i m J a hr 2 0 0 4 di e L eit u n g sf u n kti o n f ür di e 
S e ri o u s a n d O r g a ni s e d C ri m e A g e n c y ( S O C A) b e n a n nt e B e h ör d e v orl ä ufi g 
b e s et zt w er d e n s oll, u m di e k o n kr et e U m s et z u n g v or a n z utr ei b e n. 

P ar all el z u di e s er E nt wi c kl u n g d er p oli z eili c h e n Str u kt ur f a n d A nf a n g 
d er n e u n zi g er J a hr e ei n e U m g e st alt u n g d er A uf g a b e n u n d K o m p et e n z e n 
d er G e h ei m di e n st e ( Ml 5, Ml 6, G C H Q) st att, di e n a c h d e m E n d e d er Z w ei-

M ä c ht e- K o nfr o nt ati o n mit d e m U nt er g a n g d er S o wj et u ni o n i hr ei g e ntli c h es 
B et äti g u n g sf el d v erl or e n h att e n. U m d e m n e u e n A n s at z d er g e h ei m p oli z ei-
li c h e n Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g ei n e g e s et zli c h e Gr u n dl a g e z u v ers c h af-
f e n, w ur d e d er l nt elli g e n c e S e r vi c e s A ct 1 9 9 4 u m g es et zt, d er di e V er hi n d e-
r u n g o d er A uf d e c k u n g v o n s c h w er er Kri mi n alit ät als A uf g a b e d es l nt elli-
g e n c e S e r vi c e f ests c hr ei bt. 2 6 D a b ei bri n g e n di e G e h ei m di e nst e i n s b e s o n d er e 

i hr e s p e zi ell e Art d es V or g e h e ns, d as h ei ßt d e n Ei n s at z g e h ei m er M et h o-
d e n, i n di e Str af v erf ol g u n g s pr a xi s ei n. 

Di e s e s eit d e n n e u n zi g er J a hr e n erf ol gt e R e or g a ni s ati o n u n d n ati o n al e 
A u sri c ht u n g d er Si c h er h eit s b e h ör d e n h at m e hr er e gr u n d s ät zli c h e V er ä n d e-

2 3 
I m Ori gi n al: " cri mi n als of c or e cri mi n al st at us a n d cri mi n als of c urr e nt n o mi n al st a-
t us". 

2 4 
H or n e Offi c e 2 0 0 4, 2 1- 2 3. 

2 5 
E b d., 2 2. 

2 6 
B A J L E Y/ H A R Ri s/ J O N E S 1 9 9 5, 5 0 0; I nt elli g e n c e S er vi c es A ct 1 9 9 4: 1. ( 2) T h e f u n c-
ti o ns of t h e I nt elli g e n c e S e r vi c e s h all b e e x er cis a bl e o nl y - ( a) ... ( c) i n s u p p ort of 
t h e pr e v e nti o n o r d et e cti o n of s eri o us cri m e. A n d er e R e c ht s gr u n dl a g e n: S e c urit y S er-
vi c e A ct 1 9 8 9, S e c urit y S er vi c e A ct 1 9 9 6. 
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r u n g e n i m Str af v erf ol g u n g s s y st e m z ur F ol g e. Mit d er Ei nri c ht u n g d er n ati-
o n al e n B e h ör d e n g e ht ni c ht n ur di e Z e ntr ali si er u n g d er E nt s c h ei d u n g e n 
ei n h er, s o n d er n si e w ar a u c h W e g b er eit eri n d er I nt er n ati o n ali si er u n g d er 
P oli z ei ar b eit. D ar ü b er hi n a u s k a m es z u ei n er r a di k al e n V er ä n d er u n g d er 

Er mittl u n g s m et h o di k. 2 7 S o w o hl N C S als a u c h N CI S s o wi e di e G e h ei m-
di e nst e si n d n u n v o n a n gi g i m V orf el d v o n Str aft at e n u n d a uf v er d e c kt e Art 
u n d W ei s e t äti g. 

1. 3 E r g e b ni s i n B e z u g a uf di e I n n e n p oliti k 

Di e U nt er s u c h u n g d er E nt wi c kl u n g d er e n gli s c h e n I n n e n p oliti k er gi bt, d ass 
d as T h e m a „l a w a n d or d er " si c h s eit d er er st m ali g e n Er w ä h n u n g i n d e n 
si e b zi g er J a hr e n i n d er Di s k u s si o n b e h a u pt et. Gl ei c h z eiti g w ar k ei n e R e gi e-
r u n g bi s h er i n d er L a g e, di e Kri mi n alit ät sr at e z u b e ei nfl u s s e n. Di e K o n z e p-
t e d er Kri mi n alit ät s p oliti k d er p oliti s c h e n A kt e ur e h a b e n si c h i n di e s e m 
Z eitr a u m i m m er w eit er a n g e n ä h ert. 

W eit g e h e n d u n b e ei nfl u s st v o n d er a b str a kt e n öff e ntli c h e n Di s k u s si o n z u 
,,l a w a n d or d er " v oll z o g e n si c h s u b st a nti ell e V er ä n d er u n g e n d e s Str af v er-
f ol g u n g s s y st e m s. Gr o b g e s a gt l a s s e n si c h dr ei Tr e n d s b e o b a c ht e n, di e w eit-
r ei c h e n d e U m g e st alt u n g e n d er T äti g k eit d er Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n mit 
si c h br a c ht e n: Di e A b k e hr v o n d er l o k al a u s g eri c ht et e n P oli z ei hi n z u z e nt-
r al e n B e h ör d e n; di e A b w e n d u n g v o n d e n tr a diti o n ell e n I n str u m e nt e n d er 

V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g z u g u n st e n d er n e u er e n pr o a kti v e n, a uf d er I nf or-
m ati o n s v er ar b eit u n g b a si er e n d e n M et h o d e n; di e I nt er n ati o n ali si er u n g. 

2. E nt wi c kl u n g d e s O K- Di s k u r s e s 

D er B e griff d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät w ur d e i n d e n si e b zi g er J a hr e n i n 
E n gl a n d ei n g efii hrt. Er st e T e xt e si n d d a b ei st ar k v o n d er a m eri k a ni s c h e n 
D e b att e i n s piri ert, di e z u di e s er Z eit st attf a n d. 2 8 S o w ar d er V erf a s s er d er 
er st e n gr ö ß er e n P u bli k ati o n „ Cri mi n al Or g a niz ati o n: Its El e m e nt ar y 
F or ms " 2 9 d er a m eri k a ni s c h e O K- F or s c h er D O N A L D R. C R E S S E Y, d er 1 9 7 1 
ei n e G a st pr of e s s ur a m C h ur c hill C oll e g e i n E n gl a n d w a hr n a h m. Ei g e n er 
e ur o p äi s c h er I niti ati v e e nt s pri n g e n d, w e n n a u c h gl ei c hf all s o h n e di e a m eri-

k a ni s c h e Di s k u s si o n u n d e n k b ar, si n d di e w eit er e n wi s s e n s c h aftli c h e n V er-

2 7 Z ur A bs e h b ar k eit di es er E nt wi c kl u n g b er eits: D O R N/ S ü U T H 2 0 0 0, 1 7 3ff. 
2 8 

L A M P E 1 9 9 9, 9 7fI. 
2 9 

C R E S S E Y 1 9 7 2. 
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öff e ntli c h u n g e n z u m T h e m a, di e si c h a us ei n e m A uftr a g d es E ur o p ar ats 
v o n 1 9 7 0 er g a b e n, ei n e n B eri c ht z ur e ur o p äis c h e n or g a nisi ert e n u n d pr o-
f essi o n ell e n Kri mi n alit ät z u erst ell e n. 3 0 S c hl uss p u n kt di es er fr ü h e n B ef as-
s u n g mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n E n gl a n d ist ei n v er gl ei c h e n d er A uf-
s at z v o n 1 9 7 5, d er st ar k e U nt ers c hi e d e i n d er Kri mi n alit ätsl a g e i n d e n U S A 
u n d Gr o ß brit a n ni e n a us m a c ht. 3 1 

N a c h di es er ei n d e uti g v o n d er a m eri k a nis c h e n D e b att e a us g el öst e n u n d 
a u c h s e hr v o m V er gl ei c h mit d er a m eri k a nis c h e n Sit u ati o n g e pr ä gt e n wis-
s e ns c h aftli c h e n A us ei n a n d ers et z u n g v ers c h w a n d d as T h e m a „ or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät " wi e d er v ollst ä n di g a us d e m Bli c kf el d. D er öff e ntli c h e Dis-
k urs z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, d er i n d e n M e di e n, i n P oliti k, P oli z ei 
u n d Wiss e ns c h aft, d as h ei ßt a uf br eit er g es ells c h aftli c h er B asis g ef ü hrt 
w ur d e, n a h m d a n n i n E n gl a n d s ei n e n A nf a n g mit B e gi n n d er n e u n zi g er 
J a hr e. Wi e d er u m v o n d er wiss e ns c h aftli c h e n Lit er at ur a us g e h e n d, err ei c ht e 
d as T h e m a 1 9 9 3 di e st a atli c h e E b e n e, als si c h d er p arl a m e nt aris c h e I n n e n-
a uss c h uss mit d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n E n gl a n d a us ei n a n d ers et z-
t e. 3 2 I m R a h m e n di es er A us ei n a n d ers et z u n g w ur d e n v ers c hi e d e n e A n h ö-
r u n g e n d ur c h g ef ü hrt, b ei d e n e n R e gi er u n g, P oli z ei u n d S a c h v erst ä n di g e 
a us a n d er e n B er ei c h e n i hr e B e w ert u n g e n v o n Art u n d U mf a n g d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät i n E n gl a n d u n d d er d ar a us r es ulti er e n d e n G ef a hr e n f ür 
d as G e m ei n w es e n a b g a b e n. 3 3 

D a b ei ist a n z u m er k e n, d ass b er eits fr ü h er ei n e F or m i nt er n ati o n al er Kri-
mi n alit ät - di e Dr o g e n kri mi n alit ät - vi el B e a c ht u n g f a n d, di e ei n e Dis k us-
si o n ü b er n e u e p oli z eili c h e M a ß n a h m e n a usl öst e. 3 4 S o w ur d e di e N ot w e n-
di g k eit gr e n z ü b ers c hr eit e n d er Z us a m m e n ar b eit s o wi e d er A n w e n d u n g n e u-
arti g er Er mittl u n gs m et h o d e n mit d e m V er w eis a uf di e G ef a hr e n d es Dr o-
g e n h a n d els b e gr ü n d et. 3 5 D er I n h alt d es o b e n g e n a n nt e n C ri mi n al J u sti c e 

(I nt e r n ati o n al C o- o p er ati o n) A ct s v o n 1 9 9 0 gi n g m a ß g e bli c h a uf di e Vi e n-
n a C o n v e nti o n A g ai n st Illi cit T r affi c ki n g i n N a r c oti c D r u g s z ur ü c k u n d b e-
i n h alt et e h a u pts ä c hli c h R e g el u n g e n z ur tr a ns n ati o n al e n Er mittl u n gs z u-

3 0 
M A C K 1 9 7 5; a us d er V or p h as e: D ers. 1 9 7 3, D ers. 1 9 7 2. 

3 1 
A L BI NI 1 9 7 5. 

3 2 
A b s c hl uss b eri c ht: H o u s e of C o m m o ns, S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff air s C o m mitt e e, 
Or g a nis e d Cri m e, R e p ort, L o n d o n H M S O 1 9 9 5. 

3 3 D o k u m e nt ati o n d er S a c h v erst ä n di g e n- B eri c ht e: H o us e of C o m m o ns, S e s si o n 1 9 9 4-
9 5, H or n e Aff air s C o m mitt e e, Or g a ni s e d Cri m e, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n-
d a, L o n d o n H M S O 1 9 9 4. 

3 4 
S H E P T Y C KI 1 9 9 8 b, 2 l 7ff. 

3 5 D a z u: D O R N/ S o ur n 2 0 0 0. 
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s a m m e n ar b eit. 3 6 D as a n g e n o m m e n e G ef a hr p ot e nti al or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät er g ä n zt e i n di e s er Hi n si c ht s p ät er d as a n h a n d d es Dr o g e n h a n d el s e nt-
wi c k elt e B e gr ü n d u n gs m ust er. 

Di e A uf n a h m e d er Di s k u s si o n z u m T h e m a „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " i n 

d er Öff e ntli c h k eit l ässt si c h a uf v er s c hi e d e n e a usl ös e n d e M o m e nt e z ur ü c k-
f ü hr e n. Z u m ei n e n w ar A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e ei n e R ei h e v o n A uf s ät-
z e n ers c hi e n e n, di e a u s g e h e n d v o n A m eri k a ei n w elt w eit e s Pr o bl e m d ur c h 
or g a nisi ert e Kri mi n alit ät st at ui ert e n. 3 7 Ei n wi c hti g e s D at u m i n d er G e-
s c hi c ht e d er e n gli s c h e n A u s ei n a n d er s et z u n g mit gr e n z ü b er s c hr eit e n d er 
Kri mi n alit ät, als di e di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät g alt, w ar di e Ei nf ü hr u n g 

d es e ur o p äi s c h e n Bi n n e n m ar kt e s 1 9 9 2. E n gl a n d b etr a c ht et e d e n d a mit ei n-
h er g e h e n d e n W e gf all d er Gr e n z k o ntr oll e n u nt er d e m G e si c ht s p u n kt d er 
i n n er e n Si c h er h eit ä u ß erst s k e ptis c h. 3 8 

I n s g e s a mt z eiti gt e g er a d e a u c h i m B er ei c h d er I n n e n- u n d J u sti z p oliti k 
d er all g e m ei n e Tr e n d d er E ur o p äisi er u n g w eit er T eil e d er v or m al s r ei n n a-
ti o n al a u s g eri c ht et e n P oliti kf el d er d ur c h di e i m m er e n g er w er d e n d e V er-

g e m ei n s c h aft u n g i n n er h al b d er E ur o p äi s c h e n U ni o n ( v or m al s E ur o p äi s c h e 
G e m ei ns c h aft e n) gr o ß e Wir k u n g. D a b ei w ar d er „ K a m pf g e g e n di e or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät " ei n i n n e n p olitis c h es Zi el, d as si c h vi elf a c h i n e ur o p äi-
s c h e n V erl a ut b ar u n g e n fi n d e n li e ß. A b er ni c ht n ur a uf d er V erl a ut b ar u n g s-
e b e n e, s o n d er n a u c h a uf d er E nts c h ei d u n gs- u n d U m s et z u n g s e b e n e g a b es 
i n n er h al b d er E U h a n df est e i nstit uti o n ell e R ef or m e n, di e F ol g e n f ür di e I n-

n e n p oliti k d er Mit gli e d st a at e n h att e n. Ei n B eis pi el d af ür ist di e Ei mi c ht u n g 
d e s E ur o p äi s c h e n P oli z ei a mts, E u r o p ol, d as d ur c h di e F or d er u n g d er E nt-
s e n d u n g v o n V er bi n d u n g s b e a mt e n di e N ati o n al st a at e n d a z u z w a n g, si c h 
a uf ei n e d af ür z u st ä n di g e St ell e z u ei ni g e n u n d d a mit d er Z e ntr ali si er u n g s-
t e n d e n z V or s c h u b l eist et e. D a n e b e n k a m es z u ei n er U m ori e nti er u n g d er 
G e h ei m di e nst e, di e n a c h d e m E n d e d er Bl o c k k o nfr o nt ati o n ei n n e u e s B et ä-

ti g u n g sf el d s u c ht e n u n d w e g e n d er I nt er n ati o n alit ät i hr er bi s h eri g e n T äti g-
k eit a u c h b ei ei n e m  m ö gli c h e n n e u e n B et äti g u n g sf el d di e i nt er n ati o n al e 
Di m e n si o n i n d e n V or d er gr u n d st ellt e n. 

S o st ell e n di e all g e m ei n e B e d e ut u n g v o n L m v- a n d- o r d e r- T h e m e n, d er 
Ei nfl u s s d er a m eri k a ni s c h e n Dis k ussi o n, di e E ur o p äi si er u n g s o wi e d er 
W e gf all d er Bl o c k k o nfr o nt ati o n d e n Hi nt er gr u n d d ar, v or d e m d er di e or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät b etr eff e n d e Dis k urs i n E n gl a n d a uf k a m. S eit d e m 

3 6 
LI D S T O N E/ P A L M E R 1 9 9 6, 2 2 1. 

3 7 U. a.: FI J N A U T 1 9 9 0 a, 5 3- 9 7. 
3 8 

R O B E R T S O N 1 9 9 1. 
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Wi e d er a ufl e b e n d er O K- D e b att e i n E n gl a n d i n d e n 9 0 er J a hr e n h at di es e 
v er s c hi e d e n e H ö h e p u n kt e u n d Fl a ut e n d ur c hl a uf e n, di e j e w eil s mit i n n e n-
u n d si c h er h eit s p oliti s c h e n Er ei g ni s s e n z us a m m e n hi n g e n. N a c h d er V er öf-
f e ntli c h u n g d es B eri c ht s d es I n n e n a u s s c h u s s e s e b bt e d as I nt er e s s e i n d e n 

J a hr e n 1 9 9 6/ 9 7 k ur zfristi g a b, u m 1 9 9 8 n a c h d e m R e gi er u n g s w e c h s el z ur 
L a b o u r- P a rt ei u n d u nt er d e m Ei nfl u s s d er d o p p elt e n R at s pr ä si d e nt s c h aft i n 
d er E ur o p äi s c h e n U ni o n u n d d er ( d a m al s) G 7- St a at e n ei n e n w eit er e n H ö-
h e p u n kt z u erl e b e n. Mit d er Ei nf ü hr u n g ei n er f ür di e Öff e ntli c h k eit fr ei g e-
g e b e n e n V er si o n d er v o m N CI S j ä hrli c h p u bli zi ert e n B e dr o h u n g s a n al y s e n 
( U K T h r e at A s s e s s m e nt) 3 9 i m J a hr 2 0 0 0 h at d as T h e m a or g a ni si ert e Kri mi-

n alit ät s ei n e n f est e n Pl at z i m J a hr esr h yt h m us d er M e di e n w elt g ef u n d e n. 

3. I n h alt d e s O K- Di s k u r s e s 

3. 1 G a n g u n d G r u n dl a g e d e r U nt e r s u c h u n g 

Di e U nt er s u c h u n g d es I n h alts d es O K- Di s k ur s e s ori e nti ert si c h a n d er U n-
t er gli e d er u n g i n O K- K o n z e pti o n a uf d er ei n e n u n d O K- M a ß n a h m e n a uf d er 
a n d er e n S eit e. Di e Di s k ur s a n al y s e b er u ht a uf s c hriftli c h e n Q u ell e n. D er 
Z eitr a u m, a us d e m d er ü b er wi e g e n d e T eil d er T e xt e st a m mt, u mf a s st di e 
J a hr e 1 9 9 0 bis 2 0 0 2. Di e s d e c kt si c h mit d er o b e n f e st g e st ellt e n T ats a c h e, 

d ass di e Di s k u s si o n ü b er or g a nisi ert e Kri mi n alit ät n a c h ei n e m k ur z e n Z wi-
s c h e ns pi el i n d e n si e b zi g er J a hr e n erst i n d e n n e u n zi g er J a hr e n z u i hr er 
Bl üt e g el a n gt e. 

Ei n e b e s o n d er e St ell u n g n e h m e n B eri c ht u n d Pr ot o k oll d er I n n e n a us-
s c h u s s sit z u n g e n z u m T h e m a „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " a us d e n J a hr e n 
1 9 9 4 u n d 1 9 9 5 ei n, di e Ei n s c h ät z u n g e n u n d G ut a c ht e n a us d e n v ers c hi e d e-

n e n B er ei c h e n, s o w o hl v o n S eit e n d er P oliti k (I n n e n mi ni st eri u m) als a u c h 
v o n S eit e n d er P oli z ei u n d Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n s o wi e v o n F or s c h e m 
u n d S a c h v er st ä n di g e n b ei n h alt e n. Si e st ell e n i n s of er n ei n e V er k n ü pf u n g 
z wi s c h e n d e n V or st ell u n g e n u n d H a n dl u n g s a uff or d er u n g e n d er ei n z el n e n 
A kt e ur e d ar. 4 0 

3 9 
Z ul et zt: N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3. 

4 0 D o k u m e nt ati o n d er S a c h v er st ä n di g e n- B eri c ht e: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi-
d e n c e a n d M e m or a n d a; A b s c hl u s s b eri c ht: H o u s e of C o m m o n s, R e p ort. 
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3. 2 O K- K o n z e pti o n 

D er I n h alt d er O K- K o n z e pti o n wir d i m f ol g e n d e n a n h a n d v o n D efi niti o n e n 
u n d a n d er e n B es c hr ei b u n g e n er ui ert, di e a uf di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n a-
lit ät z u g es c hri e b e n e n M er k m al e hi n u nt ers u c ht w er d e n. V er v ollst ä n di gt 
wir d di es es Bil d d ur c h di e U nt ers u c h u n g d er D eli kts b er ei c h e, i n d e n e n or-
g a nisi ert e Kri mi n alit ät v er ort et wir d. 

3. 2. 1 O K- D efi niti o n e n 

Ei n e all g e m ei n a n er k a n nt e b z w. d ur c h w e g v er w e n d et e D efi niti o n o d er g ar 
ei n e str afr e c htli c h v er bi n dli c h e A usl e g u n g d es B e griffs „ or g a nisi ert e Kri-
mi n alit ät " gi bt es i n E n gl a n d ni c ht. 

3. 2. 1. 1 N CI S w o r ki n g d efi niti o n 

Di e erst e v o n offi zi ell er S eit e v er w e n d et e D efi niti o n w ur d e i n d er E x p er-
t e n a n h ör u n g d es I n n e n a uss c h uss es i m G ut a c ht e n d es N CI S als w o r ki n g d e-
fi niti o n ei n g ef ü hrt, 4 1 v o n a n d er e n S a c h v erst ä n di g e n i n i hr e n G ut a c ht e n 
ü b e m o m m e n 4 2 u n d f a n d s c hli e ßli c h J a hr e s p ät er n o c h i n ei n e m Arti k el 4 3 

Er w ä h n u n g. Si e l a ut et: O r g a ni s e d cri m e c o nstit ut es a n y e nt er pris e, or 
gr o u p of p ers o ns, e n g a g e d i n c o nti n ui n g ill e g al a cti viti es w hi c h h a s its 
p ri m a r y p u r p o s e i n t h e g e n er ati o n of pr ofits, irr es p e cti v e of n ati o n al b o u n-
d ari es. G e n er ell l ässt si c h z u n ä c hst f estst ell e n, d ass di es e D efi niti o n s e hr 
w eit ist, mit a n d er e n W ort e n, d ass d a n a c h u nt ers c hi e dli c hst e F or m e n v o n 
Ill e g alit ät d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n k ö n n e n. Di e 
D efi niti o n ist a us f ü nf B est a n dt eil e n z us a m m e n g es et zt: 
- U nt er n e h m e n, b z w. P ers o n e n gr u p p e 
- ill e g al e A kti vit ät e n 
- f ort g es et zt 
- Pr ofit erl a n g u n g als v orr a n gi g es Zi el 
- gr e n z ü b ers c hr eit e n d. 
I m Ei n z el n e n i st d a z u z u s a g e n, d ass j e d e s di es er M er k m al e, fiir si c h g e-
n o m m e n, ei n br eit es S p e ktr u m a n m ö gli c h e n V ari a nt e n a ns pri c ht. Di e C h a-

4 1 Ü R G A NI S E D C RI M E U NI T, N CI S: M e m or a n d u m 7, 3 0. N o v e m b er 1 9 9 3, 1 4 1; i n: si e h e 
H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a. 

4 2 
H O M E O F FI C E: M e m or a n d u m 1, N o v e m b er 1 9 9 3, 7 7; H M C U S T O M S A N D E x cis e: 
M e m or a n d u m 3, D e z e m b er 1 9 9 3, 1 0 1; C P S: M e m or a n d u m 4, J a n u ar 1 9 9 4, 1 1 1; 
A C P O: M e m or a n d u m 5, D e z e m b er 1 9 9 3, 1 1 7; R C S: M e m or a n d u m 6, N o v e m b er 
1 9 9 3, 1 3 5; i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a. 

4 3 
C L A Y 1 9 9 8, 9 3. 
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r a kt eri si er u n g d er Art d er P ers o n e n v er bi n d u n g als U nt er n e h m e n o d er P er-
s o n e n gr u p p e u mf a s st j e d e n Z u s a m m e n s c hl u s s m e hr er er P ers o n e n, s ei es 
ei n R e nt n er e h e p a ar, ei n e J u g e n d b a n d e, ei n e m afi os e F a mili e o d er ei n es d er 
gl o b al pl a y e r g e n a n nt e n Fir m e ni m p eri e n. D er B e griff „ill e g al e A kti vit ät " 
m ei nt j e d e g e g e n ei n Str af g es et z v erst o ß e n d e H a n dl u n g. U nt er f ort g es et z-
t e m H a n d el n wi e d er u m k a n n j e d e M e hrf a c ht ät er s c h aft v er st a n d e n w er d e n, 
d as h ei ßt j e d e „ z w eit e " Str aft at k a n n als f ort g es et zt e Ill e g alit ät s u bs u mi ert 
w er d e n. A u c h d as M er k m al d er Pr ofit ori e nti er u n g ist ni c ht g e ei g n et, ei n e 
kl ar e Ei n gr e n z u n g d er a n g e s pr o c h e n e n V ari a nt e n z u b e wir k e n, d e n n ei n e 
gr o ß e Z a hl v o n str afr e c htli c h als D eli kt q u alifi zi ert e n H a n dl u n g e n z ei c h n et 
si c h d a d ur c h a us, d ass di e G e wi n n er zi el u n g ei n es i hr er v 0 1r n n gi g e n M oti v e 
ist. Di es ist b ei j e d e m E n g a g e m e nt a uf ill e g al e n M är kt e n, d as str afr e c htli c h 
b ei s pi el h aft als Dr o g e n h a n d el, M e n s c h e n h a n d el, Z u h ält er ei, W aff e n h a n d el 
o d er H e hl er ei r el e v a nt ist, s o wi e b ei Ei g e nt u m s d eli kt e n wi e Di e bst a hl, 
R a u b o d er B etr u g d er F all. N o c h w eit er ei n g es c hr ä n kt wir d di e A u s s a g e-
kr aft di es es M er k m al s, w e n n m a n mit ei n b e zi e ht, d ass di e Pr ofit erl a n g u n g 

n ur als v orr a n gi g e s Zi el u nt er a n d er e n g e g e b e n s ei n m uss. D a d ur c h er gi bt 
si c h wi e d er u m ei n n o c h br eit er e s S p e ktr u m a n d e n k b ar e n H a n dl u n gs alt er-
n ati v e n, di e v o n di es e m M er k m al a b g e d e c kt w er d e n. Z ul et zt bir gt a u c h d er 
B e griff „ gr e n z ü b er s c hr eit e n d " k ei n P ot e nti al i n si c h, a us d er v o n d e n a n d e-
r e n M er k m al e n er öff n et e n B a n d br eit e v o n H a n dl u n g e n ei n e kl ar u m gr e n zt e 
Gr u p p e a us z us o n d er n. Gr e n z ü b er s c hr eit e n d i st vi el m e hr j e d e ill e g al e A kti-
vit ät, di e e nt w e d er ei n e n T ät er a n d er er N ati o n alit ät, di e B e g e h u n g ei n es 
T eil s d er T at h a n dl u n g e n i m A u sl a n d, ei n e a n di e T at a n s c hli e ß e n d e Fl u c ht 
i ns A u sl a n d o d er a n d er e A u sl a n d s b e z ü g e a uf w eist. 

Z u s a m m e nf a s s e n d l ässt si c h s a g e n, d ass di e Art d er Kri mi n alit ät, di e u n-
t er di es er D efi niti o n z u s a m m e n g ef a s st w er d e n k a n n, v o n ei n e m Z us a m-
m e ns c hl uss v o n dr ei Fr e u n d e n, di e m e hr m als Ei n br ü c h e i m b e n a c h b art e n 
A u sl a n d d ur c hf ü hr e n, bis z u hi er ar c hi s c h str u kt uri ert e n  S y n di k at e n, di e 
d ur c h ar b eit st eili g e B et äti g u n g b ei m tr a n s n ati o n al e n H a n d el mit ill e g al e n 
G üt er n gr o ß e G e wi n n e er zi el e n, r ei c ht. A b str a kt l ässt si c h s a g e n, d ass di e 
K o m bi n ati o n d er i n d er D efi niti o n e nt h alt e n e n M er k m al e ei n e S k al a er öff-
n et, a uf d er si c h v er s c hi e d e n e M e hrf a c ht ät er z u s a m m e n s c hl ü s s e mit j e w eil s 
m e hr o d er w e ni g er d e utli c h er A u s pr ä g u n g d er ei n z el n e n M er k m al e fi n d e n. 
Z ur K o n kr eti si er u n g d es I n h alt s ei n es O K- K o n z e pt s k a n n di e s e D efi niti o n 
als o ni c hts b eitr a g e n.  Di e s e S c h w ä c h e d er D efi niti o n w ar w o hl a u c h d e m 
Sit z u n g sl eit er d er N C J S- K o nf e r e n z 1 9 9 3 b e w usst, als er a n m er kt e, or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät s ei ,,li k e a n el e p h a nt - w e k n o w w h at it is, b ut it is diffi-
c ult t o d e s cri b e. " 
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3. 2. 1. 2 A n d er e D efi niti o n e n 

I nt er e s s a nt er w ei s e t a u c ht di e N CI S w o r ki n g d efi niti o n or g a ni si ert er Kri mi-
n alit ät i n d e n s p ät er e n N C/ S- V er öff e ntli c h u n g e n wi e d e m j ä hrli c h e n T äti g-
k eit s b eri c ht o d er d er öff e ntli c h e n V er si o n d es U K T hr e at A s s e s s m e nt ni c ht 

m e hr a uf. S o wir d i m N CI S U K T hr e at A s s e s s m e nt a us d e m J a hr 2 0 0 0 ei n e 
a n d er E ur o p äi s c h e n U ni o n ori e nti ert e D efi niti o n v er w e n d et, di e a b w ei-
c h e n d l a ut et: O r g a ni s e d c ri m e gr o u ps a r e t h o s e w hi c h s ati sf y all oft h ej ol-

l o wi n g crit eri a: 
- c o nt ai ns at l e a st t hr e e p e o pl e 
- c ri mi n al a cti vit y is p r ol o n g e d or i n d efi nit e 

- cri mi n als a r e m oti v at e d b y p r ofit or p o w e r 
- s e ri o u s c ri mi n al o.ff e n c es a r e b ei n g c o m mitt e d. 4 4 

I n di es el b e Ri c ht u n g w ei st di e wi e d er u m v er ä n d ert e H er a n g e h e n s w ei s e a n 
di e b e griffli c h e Kl är u n g i m U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 0, i n d e m z us a m-
m e n g es et zt e B e griff e g e bil d et w er d e n. S o wir d, a uf b a u e n d a uf d er D efi ni-

ti o n v o n s e ri o u s c ri m e ( cri m es f o r w hi c h a p e r s o n a g e d 2 1 or o v e r o n fi r st 
c o n vi cti o n c o ul d e x p e ct t o b e i m p ri s o n e d f o r t hr e e or m o r e y e a r s), d efi-
ni ert, w as or g a ni si ert e Kri mi n ell e si n d: t h os e i n v ol v e d, n o r m all y w o r ki n g 
wit h ot h ers, i n c o nti n ui n g s e ri o u s c ri mi n al a cti viti es f o r s u b st a nti al p r ofit 
or g ai n, w h et h e r b a s e d i n t h e U K o r els e w h er e. 4 5 All er di n g s br a c ht e n w e-
d er di e Ori e nti er u n g a n d er e ur o p äi s c h e n L e s art n o c h d er U m w e g ü b er di e 
D efi niti o n v o n s e ri o u s c ri m e b ei g e n a u er B etr a c ht u n g ei n e n G e wi n n a n b e-

griffli c h er S c h ärf e mit si c h. Di e M er k m al e, a uf di e b ei b ei d e n V er si o n e n 
B e z u g g e n o m m e n wir d, si n d wi e d er u m di e M e hrf a c h- u n d Gr u p p e nt ät er-
s c h aft u n d di e Pr ofit ori e nti er u n g, d as M er k m al d er gr e n z ü b er s c hr eit e n d e n 
A kti vit ät hi n g e g e n f ällt w e g. N e u hi n z u g e k o m m e n ist di e A nf or d er u n g, 
d ass ei n e g e wi s s e S c h w er e d es D eli kts f ür di e Ei n or d n u n g als or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät g e g e b e n s ei n m uss. D a d ur c h k a n n z w ar di e Gr u p p e d er Kri mi-
n ell e n, di e n ur g eri n gf ü gi g e T at e n b e g e h e n, a us g es c hl oss e n w er d e n, j e d o c h 
bl ei bt d as S p e ktr u m d er v o n d er D efi niti o n u mf asst e n P er s o n e n v er bi n d u n-
g e n w eit er hi n s e hr w eit. 

Gl ei c h es gilt f ür d e n A n s at z, d e n d er N C S z ur B e griff s b e sti m m u n g v o n 
or g a nisi ert er Kri mi n alit ät w ä hlt. D er N C S u nt er s c h ei d et z wi s c h e n c u r r e nt 
a n d c o r e n o mi n al s, di e b ei d e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et 
w er d e n, w o b ei di e D efi niti o n e n f ol g e n d er m a ß e n l a ut e n: c o r e n o mi n al - a 

4 4 N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 0, 6. 
4 5 Z ul et zt: N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3, 4f. 
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m aj o r c ri mi n al of i nt er n ati o n al, n ati o n al or r e gi o n al si g nifi c a n c e b eli e v e d 
t o b e i n v ol v e d i n t h e c o m missi o n of cri m e at t h e hi g h e st l e v el u n d c u r r e nt 
n o mi n al - a m aj o r c ri mi n al of i nt er n ati o n al, n ati o n al o r r e gi o n al si g nifi-
c a n c e w h o d o e s n ot q u alif y f o r t h e st at u s of C or e n o mi n al b ut n e v e rt h el e s s 

is a cti v el y e n g a g e d i n t h e c o m mi s si o n of s e ri o u s cri m e. 4 6 D a al s q u alifi zi e-
r e n d e M er k m al e hi er mit d e n B e griff e n ,.,si g nifi c a n c e ", ,, hi g h e st l e v el " u n d 
,.,s eri o us c ri m e " W ort e g e w ä hlt w ur d e n, di e i n i hr er Vi el d e uti g k eit d e m 
B e griff „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n ni c hts n a c h st e h e n, m u s s f est g est ellt 
w er d e n, d ass di e s e D e ut u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät n o c h w e ni g er Er-
k e n nt ni s g e wi n n mit si c h bri n gt als di e w eit e w o r ki n g d efi niti o n a us d er A n-

f a n gs z eit d es N C J S. 
A u c h i nt er n ati o n al g ä n gi g e D efi niti o n e n h a b e n i n d er e n gli s c h e n D e b att e 

k ei n e gr o ß e V er br eit u n g g ef u n d e n. S o s c hli e ß e n si c h ü b er h a u pt n ur z w ei 
A ut or e n s ol c h e n D efi niti o n e n a n. B ei d e ä u ß ert e n si c h d a z u i m R a h m e n ei-
n es S o n d er h eft es d er Z eit s c hrift ,,I nt er n ati o n al J o u r n al of Ris k, S e c u rit y 
a n d Cri m e P r e v e nti o n ", d a s d as T h e m a or g a ni si ert e Kri mi n alit ät b e h a n-

d elt. 4 7 D er Wi s s e n s c h aftl er F R A N K G R E G O R Y v er w ei st a uf di e C h ar a kt eri-
si er u n g v o n t r a n s n ati o n al o r g a ni s e d c ri m e n a c h d e m U N- A kti o n s pl a n v o n 
N e a p el 1 9 8 5: g r o u p or g a nis ati o n t o c o m mit cri m e; hi e r a r c hi c al li n ks or 
p e r s o n al r el ati o n s hi p s w hi c h p e r mit t h e l e a d ers t o c o nt r ol t h e gr o u p; vi o-
l e n c e, i nti mi d ati o n a n d c o r r u pti o n t o e ar n p r ofit s or c o nt r ol t errit ori es o r 

m ar k ets; l a u n d e ri n g of illi cit p r o c e e d s b ot h i n f u rt h e r a n c e of c ri mi n al a cti-
vit y a n d t o irifiltr at e t h e l e giti m at e e c o n o m y; t h e p ot e nti al f o r e x p a n si o n 
i nt o a n y n e w a cti viti e s a n d b e y o n d n ati o n al b or d ers, a n d c o o p e r ati o n wit h 
ot h e r o r g a ni s e d t r a n s n ati o n al c ri mi n al gr o u ps. 4 8 A uf ei n e a n d er e i nt er n ati-
o n al e D efi niti o n gr eift P E T E R C L A Y z ur ü c k, d er als Dir e kt or d er n ati o n al e n 
A bt eil u n g d e s N CI S als G a st a ut or d es S o n d er h eft e s f u n gi ert. Er r ef eri ert 

n e b e n d er h a u s ei g e n e n w o r ki n g d efi niti o n d es N CI S di e E U- R at s d efi niti o n 
v o n N o v e m b er 1 9 9 3. 4 9 D a b ei m ü s s e n v o n d e n elf M er k m al e n mi n d e st e n s 
s e c hs u n d a uf j e d e n F all d as erst e, d as f ü nft e u n d d as elft e g e g e b e n s ei n: 

1. C oll a b o r ati o n of m o r e t h a n 2 p e o pl e. 
2. E a c h wit h o w n a p p oi nt e d t as ks. 
3. F o r p r ol o n g e d o r i n d efi nit e p e ri o d ofti m e. 

4. Usi n g s o m e f o r m of di s ci pli n e a n d c o ntr ol. 

4 6 N C S: A n n u al R e p ort 2 0 0 0/ 2 0 0 1, L o n d o n, 1 4. 
4 7 I nt er n ati o n al J o ur n al of Ri s k, S e c urit y a n d Cri m e Pr e v e nti o n, V ol. 3, N o. 2 ( 1 9 9 8). 
4 8 

G R E G O R Y 1 9 9 8, 1 3 4. 
4 9 

C L A Y 1 9 9 8, 9 4. 
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5. S u s p e ct e d of t h e c o m mi s si o n of s eri o u s c ri mi n al off e n c es. 
6. O p e r ati n g o n a n i nt e r n ati o n al l e v el. 
7. Usi n g vi ol e n c e o r ot h e r m e a ns s uit a bl ef o r i nti mi d ati o n. 
8. Usi n g c o m m e r ci al or b usi n essli k e str u ct ur es. 

9. E n g a g e d i n m o n e y l a u n d eri n g. 
1 0. E x e rti n g i njl u e n c e o n p oliti cs, t h e m e di a, p u bli c a d mi nistr ati o n, j u di ci-

al a ut h oriti es o r t h e e c o n o m y. 
1 1. D et e r mi n e d b y t h e p u r s uit of p r ofit o r p o w er. 
Di e s e n b ei d e n D efi niti o n e n g eli n gt es d a d ur c h, d ass si e z u d e n fii nf 
Gr u n d m er k m al e n d er N C J S w o r ki n g d efi niti o n w eit er e C h ar a kt eri sti k a wi e 

Ar b eitst eil u n g, b e s o n d er e i n n er e Str u kt ur, Ei n wir k u n g a uf di e l e g al e G e-
s c h äft s w elt u n d a n d er e g es ells c h aftli c h e Gr u p p e n d ur c h Mitt el wi e G e w alt 
u n d Ei n s c h ü c ht er u n g et c. hi n z uf ü g e n, ei n kl ar er es Bil d d er Art v o n Kri mi-
n alit ät  z ei c h n e n, di e als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a n g e s e h e n wir d. Al s r e-
pr ä s e nt ati v f ür di e V orst ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n E n gl a n d 
k ö n n e n di es e b ei d e n D efi niti o n e n j e d o c h ni c ht a n g es e h e n w er d e n, d a ü b er-
h a u pt n ur z w ei A ut or e n si e z u m A u s g a n g s p u n kt i hr er D ar st ell u n g m a c h e n. 
A n d er e A ut or e n s et z e n si c h z w ar mit di e s e n D efi niti o n e n a u s ei n a n d er, 
s c hli e ß e n si c h i h n e n j e d o c h ni c ht a n. 5 0 Si e w er d e n d es h al b ni c ht i n w eit er e n 
Ei n z el h eit e n b e h a n d elt. 

3. 2. 1. 3 Kriti k d er D efi niti o n e n 

Vi el w eit er v er br eit et als offi zi ell e D efi niti o n e n si n d di e Kriti k d ar a n o d er 
di e g e n er ell e A bl e h n u n g d er M ö gli c h k eit, si n n v oll e D efi niti o n e n z u e nt wi-
c k el n. Ei n e P ositi o n, di e  di e F e stl e g u n g ei n er pr ä zi s e n D efi niti o n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät a bl e h nt, gi bt z u b e d e n k e n, d ass mit ei n er d er arti g e n B e-
sti m m u n g i m m er a u c h d er A u s s c hl u s s b e sti m mt er S a c h v er h alt e u n d d a mit 
i m Er g e b ni s a u c h di e B e gr e n z u n g d er M ö gli c h k eit e n d er Str af v erf ol g u n gs-

b e h ör d e n, si c h a uf d as V orli e g e n v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät z u b er uf e n, 
ei n h er g e h e n. I n d e m B eri c ht, d er a m E n d e d er B ef a s s u n g d e s I n n e n a us-
s c h uss es mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät erst ellt w ur d e, wir d di e s f ol g e n d er-
m a ß e n a us g e dr ü c kt: ... w e c o n cl u d e t h at t h e s e a r c h f o r i nt elli g e n c e a b o ut 
o r g a ni s e d c ri mi n al a cti vit y s h o ul d n ot b e hi n d e r e d b y c o n c er n a b o ut p r e ci-
s e d efi niti o n s of w h at is a n d w h at is n ot " o r g a ni s e d c ri m e " ... T h e d a n g e r 
is t h at a p r e ci s e d efi niti o n c o ul d b e c o u nt e r p r o d u cti v e if it T e d t o c ri mi n al 
a cti viti es g etti n g a n i n a d e q u at e r e s p o n s e b e c a u s e - w hil e t h e y mi g ht b e 
s e ri o u s - t h e y w e r e n ot, t e c h ni c all y, " o r g a ni s e d " ... W h at is i m p o rt a nt is 

s o L E VI 2 0 0 2 a, 8 8 2. 
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t h at t h e / a w e nf o r c e m e nt b o di es s h o ul d all b e p r o p e rl y att u n e d t o t h e v ari-
o us wi:r ys i n w hi c h s e ri o u s or c o m pl e x c ri m e c a n m a nif e st it s elj a n d t h at t h e 
c ri mi n alj u sti c e s y st e m s h o ul d b e p r o p e r/ y e q ui p p e d t o d e al wit h. 5 1 

A u s ei n er a n d er e n Ri c ht u n g b e gr ü n d e n h a u pt s ä c hli c h Wi s s e n s c h aftl er 
i hr e A bl e h n u n g v o n D efi niti o n s v er s u c h e n d a mit, d ass di e V or a u s s et z u n g e n 
f ür d as F or m uli er e n ei n er D efi niti o n ni c ht g e g e b e n si n d. S o st ellt F R A N K 
G R E G O R Y i n s ei n e m S a c h v er st ä n di g e n b eri c ht f ür d e n I n n e n a u s s c h u s s f est, 
d ass a uf gr u n d f e hl e n d er e m piri s c h er Er k e n nt ni s s e u n d d er U n m ö gli c h k eit 
d er Ü b ertr a g u n g v o n Erf a hr u n g e n ei n es L a n d es a uf di e Sit u ati o n i n a n d er e n 
St a at e n d as Er st ell e n v o n M er k m al st y p ol o gi e n e h er z ur Kl är u n g b eitr a g e. 5 2 

D er. Kri mi n ol o g e DI C K H O B B S hi n g e g e n si e ht di e m a n g el n d e A b gr e n z b ar-
k eit d er or g a ni si ert e n v o n a n d er e n F or m e n pr of e s si o n ell er o d er u nt er n e h-
m eri s c h er Kri mi n alit ät als Hi n d er nis f ür di e b e griffli c h e B e sti m m u n g: B e-
c a us e of t h e t r a n sf o r m ati o n t o e nt r e p r e n e u ri al cri mi n alit y, o v e rl a p s wit h 
ot h e r c ri mi n ol o gi c al c at e g o ri e s a r e u n a v oi d a bl e, a n d s u c h i di o s y n c r ati c 
d o m ai ns as w hit e- c oll ar, pr of essi o n a/, c or p or at e, o r o r g a ni z e d mtz y b e c o-
m e p r o bl e m ati c if t h e y a r e st u di e d as i s ol at e d p h e n o m e n a. 5 3 A u c h a n a n d e-
r er St ell e v er w ei st H O B B S a uf di e S c h wi eri g k eit, a us ei n er u n b e sti m mt e n 
Vi el z a hl v o n P h ä n o m e n e n ei n e D efi niti o n z u bil d e n. 5 4 Di e s e Pr o bl e m ati k 
d er m a n g el n d e n Kl ar h eit d es B e griffs gr eift a u c h MI C H A E L L E VI i n s ei n e m 
B eitr a g f ür di e dritt e A ufl a g e d es „ O xf o r d H a n d b o o k of C ri mi n ol o g y " a uf: 
lt is h a r d t o a v oi d di s c u s si n g " o r g a ni z e d c ri m e " as if it w e r e a c o h e r e nt 
n o u n d e s c ri bi n g a w ell- u n d e r st o o d s et of arr a n g e m e nts t o c o m mit cri m e: 
t his t er m i n d e e d is p a rt of t h e p r o bl e m f o r criti cs. 5 5 

D a s F e hl e n ei n er all g e m ei n a n er k a n nt e n D efi niti o n v o n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät wir d als o i n E n gl a n d ni c ht n ur hi n g e n o m m e n, s o n d er n di e 
E nt wi c kl u n g ei n er s ol c h e n t eil w ei s e mit d er B e gr ü n d u n g, d ass di es ei n e 
u n will k o m m e n e B e s c hr ä n k u n g z ur F ol g e h a b e, t eil w ei s e a u c h als U n m ö g-
li c h k eit e x pli zit a b g el e h nt. 

3. 2. 1. 4 Er g e b ni s z u d e n D efi niti o n e n 

I ns g es a mt l ä s st si c h als o f estst ell e n, d ass es i n E n gl a n d k ei n e D efi niti o n 
gi bt, di e ei n e d e m Di s k ur s z u gr u n d e li e g e n d e, ei n h elli g e V or st ell u n g v o n 

5 1 H o us e of C o m m o n s, S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, H o m e Aff air s C o m mitt e e, T hir d R e p ort, Or g a-
ni s e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5, xi. 

5 2 
G R E G O R Y, F R A N K: M e m or a n d u m 1 3, i n: si e h e H o u s e of C o m m o ns, Mi n ut e s of E vi-
d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 8 4. 

5 3 
H O B B S 1 9 9 5, 1 1. 

5 4 
H O B B S 1 9 9 7, 8 2 2. 

5 5 
L E VI 2 0 0 2 a, 8 7 8. 
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or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a b bil d et. Di e ei n zi g e D efi niti o n, di e m e hrf a c h 
Er w ä h n u n g fi n d et - di e u nt er 1. 3. 3. 1. 1 b e h a n d elt e w or ki n g d efi niti o n d es 
N CI S - i st f ür si c h g e n o m m e n k a u m ei n d e uti g er als  d er B e griff „ or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät " s el bst, d a di e d ari n a uf g er ü hrt e n M er k m al e ei n br eit es 

S p e ktr u m a n S a c h v er h alt e n v er ei n e n. Di e Gr u n d b est a n dt eil e d er D efi niti o-
n e n ( Gr u p p e n a kti vit ät, Pr ofit ori e nti er u n g, b e s o n d er e s A u s m a ß d er kri mi-
n ell e n B et äti g u n g u n d I nt er n ati o n alit ät) k ö n n e n als M er k m al e or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät n ur di e r u di m e nt är e B a si s f ür ei n k o n kr et es Bil d d arst ell e n. 

3. 2. 2 O K- M er k m al e 

Z ur Er g ä n z u n g d es ni c ht a b s c hli e ß e n d e n Bil d es v o n or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät, d as di e D efi niti o n e n tr a ns p orti er e n, w er d e n i m F ol g e n d e n er g ä n z e n d 
di e M er k m al e a n al ysi ert, di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n k o n kr et e n 
b e s c hr ei b e n d e n A ufli st u n g e n o d er a uf gr u n d v o n a bstr a kt e n t h e or eti s c h e n 
Er ört er u n g e n z u g e s c hri e b e n w er d e n. N a c h ei n er c hr o n ol o gi s c h e n D arst el-

l u n g d er E nt wi c kl u n g d er O K- M er k m al e wir d a uf d er Gr u n dl a g e d er 
M er k m al e ei n e z u s a m m e nf a s s e n d e B e s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri mi n ali-
t ät i n E n gl a n d a us g er ü hrt. 

3. 2. 2. 1 E nt wi c kl u n g d er O K- M er k m al e 

Di e M er k m al e, di e i m L a uf e d er D e b att e i n E n gl a n d d er or g a ni si ert e n Kri-
mi n alit ät z u g e s c hri e b e n w ur d e n, d e c k e n i ns g es a mt ei n s e hr vi el br eit er e s 
S p e ktr u m a b als di e D efi niti o n e n. D a b ei ist z u d e m ei n W a n d el d es V er-
st ä n d niss es z u b e o b a c ht e n. 

3. 2. 2. 1. 1 A nf a n g s z eit d er Di s k u s si o n 

B er eit s i n ei n e m d er er st e n i n E n gl a n d z u m T h e m a or g a ni si ert e Kri mi n ali-
t ät er s c h ei n e n d e n B ü c h er wir d d as F e hl e n ei n d e uti g er B e griffli c h k eit e n kri-

tisi ert.5 6 D er U S- a m eri k a ni s c h e F or s c h er C R E S S E Y w ei c ht d e s w e g e n i n s ei-
n er D ar st ell u n g a uf di e A uf z ä hl u n g ei ni g er C h ar a kt eri sti k a a us: lt s h o ul d 
b e p o s si bl e t o pl a c e t h es e or g a niz ati o ns o n a c o nti n u u m of r ati o n alit y, 
p e r h a p s a c c o r di n g t o c h ar a ct eristi cs s u c h as t h e s kill s r e q ui r e d of t h e p a r-
ti ci p a nts, p er m a n e n c e, dis ci pli n e, a n d i m m u nit y f r o m arr est. 5 7 D a b ei i st 
a uff älli g, d ass di e hi er b e n a n nt e n M er k m al e ni c ht di e F or m d er kri mi n ell e n 

B et äti g u n g b etr eff e n, s o n d er n di e F or m d es Z u s a m m e n s c hl u s s e s d er Kri-
mi n ell e n. 

5 6
C R E S S E Y 1 9 7 2, 5. 

5 1 E b d., 1 8. 
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A u c h d er E n gl ä n d er J O H N M A c K b e zi e ht si c h i n s ei n er St u di e z ur 
S c h w er kri mi n alit ät a uf di e F or m d er kri mi n ell e n Z us a m m e ns c hl üss e. Er 
b ef a s st si c h mit d e n s o g e n a n nt e n p r of e s si o n al c ri mi n al s, w o mit er a uf ei-
n e n B e griff z ur ü c k gr eift, d er b er eit s i n d e n dr ei ßi g er J a hr e n v o n d e m Wis-
s e n s c h aftl er D O N A L D S U T H E R L A N D f ür di ej e ni g e n Kri mi n ell e n e nt wi c k elt 
w ur d e, di e pl a n v oll, u nt er A n w e n d u n g a u s g e kl ü g elt er T e c h ni k e n u n d i m 
G e g e ns at z z ur gr o ß e n M e hr h eit d er Str aft ät er ni c ht n ur ei n m ali g o d er b ei 
G el e g e n h eit ill e g al e n A kti vit ät e n n a c h g e h e n. 5 8 M A C K s el b st b e n e n nt als 
T o p os s ei n er U nt er s u c h u n g „t h o s e cri mi n al s w h o m a k e a f üll-ti m e j o b of 
cri m e, a n d w h o e st a bli s h r el ati o n s hi p s, i n cl u di n g n et w or ks, i n t h e p urs u a n-

c e of t h eir c o m m o n o c c u p ati o n al i nt er ests. " 5 9 D a mit wir d als c h ar a kt eristi-
s c h e F or m d er Z u s a m m e n ar b eit di e o p p ort u nistis c h e V er bi n d u n g i n N et z-
w er k e n ei n g ef ü hrt. D a b ei ist all er di n gs z u b e a c ht e n, d ass di e s e St u di e ni c ht 
s p e zi ell or g a ni si ert e Kri mi n alit ät b e h a n d elt, s o n d er n d e n g e s a mt e n B er ei c h 
d er S c h w er kri mi n alit ät mit ei n b e zi e ht. I n s of er n m u s s di es e B e s c hr ei b u n g 
v or d e m Hi nt er gr u n d s ei n es ei n J a hr s p ät er er s c h ei n e n d e n Arti k el s, ,, T h e 

" O r g a ni s e d " a n d " P r of e s si o n al " L a b el s C riti ci s e d'', 6 0 g el e s e n w er d e n, i n 
d e m er - u nt er Hi n w ei s a uf di e n o c h m a n g el n d e e m piri s c h e Erf or s c h u n g 
u n d di e U n ei n d e uti g k eit d er B e griffli c h k eit - s o w o hl z wi s c h e n v ers c hi e d e-
n e n F or m e n d er S c h w er kri mi n alit ät al s a u c h z wi s c h e n d e n u nt er s c hi e dli-
c h e n O K- B e griff e n i n E n gl a n d u n d i n d e n U S A diff er e n zi ert. D a n a c h e xis-
ti er e n i n E ur o p a or g a ni si ert e kri mi n ell e Gr u p pi er u n g e n, v o n M A C K „ m o b s " 

g e n a n nt, di e w e d er a us ,f r o nt-li n e o p e r at o r s " b e st e h e n n o c h s y n di k at s ä h n-
li c h str u kt uri ert si n d, s o n d er n e h er als N et z w er k e mit r u di m e nt är er A uf g a-
b e nt eil u n g a n z u s e h e n si n d. 

Di es el b e Kriti k a n d er U n ei n d e uti g k eit d er B e griffli c h k eit wi e d er h olt 
M A C K i n d e m i m s el b e n J a hr ers c h ei n e n d e n, a uf d e m i m A uftr a g d es E ur o-

p ar at s er st ellt e n B eri c ht z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n E ur o p a b asi er e n-
d e m B u c h „ T h e C ri m e J n d ustr y " 6 1 u n d u nt er ni m mt i m A n s c hl u s s d ar a n er-
n e ut d e n V er s u c h, kl ar er e Z u s c hr ei b u n g e n v or z u n e h m e n. I m Er g e b ni s st ellt 
er gr u n d s ät zli c h e Ü b erl e g u n g e n z u d e n B er ei c h e n ,. p r of e s si o n all o r g a ni s e d 

cr h n e ", ,, c ri m e i n d u st r yl b u si n e s s-t y p e cri m e ", ,.,s y n di c at e d c ri m e " u n d ,, m a-

fi a " a n, w o b ei er gr u n d s ät zli c h d a v o n a us g e ht, d ass es i n E ur o p a k ei n e hi e-

r ar c hi s c h str u kt uri ert e n, h a u pt s ä c hli c h i m R a h m e n ill e g al er M är kt e t äti g e n 

5 8 
S U T H E R L A N D 1 9 3 7. 

5 9 M A c K 1 9 7 2, 4 4. 
6 0 M A C K 1 9 7 3. 
6 1 M A C K 1 9 7 5, 5 3f. 
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S y n di k at e gi bt u n d d e m e nt s pr e c h e n d a u c h k ei n e Gr u p pi er u n g e n, di e di e 
A nf or d er u n g e n d es U S- a m eri k a ni s c h e n O K- B e griffs erf üll e n. Er ist j e d o c h 
d er Ü b er z e u g u n g, d ass i n E ur o p a n et z w er kf ör mi g e Z u s a m m e n s c hl ü s s e v o n 
Kri mi n ell e n mit Ar b eit st eil u n g a uf ni e dri gst e m Ni v e a u e xisti er e n. Z ur B e-

s c hr ei b u n g di e s er N et z w er k e st ellt M A c K i m L a n d e s b eri c ht U nit e d Ki n g-
d o m di e Art d er Z u s a m m e n ar b eit h er a us: d e n Ei n s at z v o n t e c h ni s c h e n 
K e n nt ni s s e n u n d F ä hi g k eit e n, di e b es o n d er e Pl a n u n g, d e n k o ntr olli ert e n 
Ei n s at z v o n G e w alt u n d di e Ei n bi n d u n g v o n S p e zi ali st e n i n d a s kri mi n ell e 
G es c h e h e n. 6 2 

Di e Wi s s e n s c h aftl eri n M A R Y M CI N T 0 S H u nt er s u c ht i n i hr er Ar b eit „ T h e 
or g a nis ati o n of cri m e " di e s o g e n a n nt e „ pr of e s si o n ell e Kri mi n alit ät ", als 
d er e n U nt er s c h ei d u n g s m er k m al z u a n d er e n A kti vit ät e n si e ei n e n s p e zi ell e n 
Or g a ni s ati o n s gr a d b e n e n nt. A u c h si e k o m mt z u d e m S c hl uss, d ass e s si c h 
d a b ei v orr a n gi g u m kri mi n ell e N et z w er k e h a n d el e. D er e n k o n kr et e G est alt 
h ält si e f ür s e hr u nt ers c hi e dli c h, d a j e d e kri mi n ell e Gr u p p e si c h a n d e n gr ö-
ß er e n s o zi al e n K o nt e xt a n p ass e, i n d e m si e a gi er e. 6 3 

I n ei n e m V er gl ei c h d er Sit u ati o n i n Gr o ß brit a n ni e n mit d er i n d e n U S A 
k o m mt d er Wi s s e n s c h aftl er J O S E P H A L B J NI e b e nf all s z u d e m S c hl uss, d ass 
i n Gr o ß brit a n ni e n a n St ell e v o n s y n di k at s ä h nli c h e n Str u kt ur e n e h er n et z-
w er kf ör mi g e V er bi n d u n g e n z wi s c h e n Kri mi n ell e n z u b e o b a c ht e n s ei e n. 6 4 

Er v ertritt di e A n si c ht: H er e w e fi n d it b e st t o r ef e r t o t hi s s y st e m of i nt er-
a cti o n as a n et w o r k of c o nt a cts. B y n et w o r k h e r e w e m e a n a s y st e m of c o n-

t a cts w h e r e b y i n di vi d u al cri mi n als m a y p r o c u r e c ert ai n s e r vi c e s or b e n efits 
t hr o u g h k n o wi n g a n d h a vi n g a v ail a bl e t o t h e m i n di vi d u als w h o a r e i n a 
p o siti o n t o ojf e r s u c h s er vi c es. 6 5 Z u d e m h ält er g e g e n s eiti g e s V ertr a u e n 
u n d di e A n p a s s u n g d er Gr u p p e nstr u kt ur a n di e j e w eili g e A uf g a b e n st ell u n g 
f ür c h ar a kt eri stis c h. 6 6 

Z u d er U nt er s u c h u n g d er M er k m al e, di e i n d er er st m ali g e n Di s k u s si o n 

d es T h e m a s „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " i n E n gl a n d i n d e n si e b zi g er J a hr e n 
b e n a n nt w ur d e n, l ä s st si c h f ol g e n d es Z wi s c h e n er g e b ni s f est h alt e n: di e Ä u-
ß er u n g e n z u m Bil d d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z ei g e n gr o ß e Ü b er ei n-
sti m m u n g e n. S o g e h e n all e B e s c hr ei b u n g e n v o n n et z w er k arti g e n V er bi n-
d u n g e n z wi s c h e n Kri mi n ell e n a us, di e si c h fiir b e sti m mt e V or h a b e n a uf-

6 2 M A C K 1 9 7 5, 5 3f. 
6 3 

M cl N T O S H 1 9 7 5, 1 2f. 
6 4 

A L BI NI 1 9 7 5, 2 9 7ff. 
6 5 E b d., 3 0 2. 
6 6 E b d., 3 0 1. 
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gr u n d i hr er s p e zi ell e n F ä hi g k eit e n o p p ort u ni sti s c h z u ei n e m ar b eit st eili g e n 
V or g e h e n z u s a m m e n s c hli e ß e n. N e gi ert wir d d a g e g e n f ür E n gl a n d d as V or-
h a n d e n s ei n v o n s y n di k at s ä h nli c h e n V er bi n d u n g e n z wi s c h e n Kri mi n ell e n. 
D a n e b e n w er d e n z w ei a n d er e P u n kt e a n g es pr o c h e n: z u m ei n e n g e ht es u m 

di e Fr a g e n a c h d er H er st ell u n g d es Z u s a m m e n h alt s z wi s c h e n di e s e n N et z-
w er k e n, w o z u C R E S S E Y di e T h e s e v o n d er gr u p p e ni nt e m e n Di s zi pli n u n d 
A L BI NI di e v o m g e g e n s eiti g e n V ertr a u e n a ufst ell e n, u n d z u m a n d er e n u m 

di e Fr a g e n a c h d er Art d er kri mi n ell e n B et äti g u n g. 

3 . 2. 2. 1. 2 B e s c hr ei b u n g e n A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e 

A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e, z u ei n e m Z eit p u n kt, b e v or si c h d er I n n e n a us-
s c h uss d e m T h e m a z u w e n d et, n e h m e n b er eits ei ni g e Wi s s e n s c h aftl er di e 
B es c h äfti g u n g d a mit wi e d er a uf. D er h o c hr a n gi g e e n glis c h e P oli zi st SI M O N 
C R A W S H A W m el d et si c h i m J a hr 1 9 9 0 i n ei n e m U S- a m eri k a ni s c h e n S a m-
m el b a n d z u W ort. S ei n e V orst ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n E n g-
l a n d p a s st si c h g ut i n d as V or st ell u n g s bil d d er si e b zi g er J a hr e ei n: lt is n ot 

a f o r m all y str u ct ur e d, hi e r a r c hi c al or g a niz ati o n wit h o n e i n di vi d u al c o nt-
r olli n g a n d r u n ni n g his o p er ati o n, b ut r at h er, it is a l o os e- k nit, i ntri c at e 
w e b of as s o ci ati o n s w h e r e i n di vi d u als a r e s el e ct e d f o r t h ei r p a rti c ul a r 
s kills. T h e jl e xi bilit y of t h e e xt e n d e d f a mil y c o n c e pt all o ws m aj o r cri mi n als 
t o b a n d t o g et h e r w h e n n e c e s s a r y t o c o m mit s e ri o u s cri m e. F e at u r e s of a 
b usi n ess e nt e r p ri s e a r e r e c o g ni z a bl e wit h s p e cifi c all y q u alifi e d i n di vi d u als 
s p e ci ali zi n g o n t h e o p e r ati o n al si d e ( a c q uisiti o n, m ar k eti n g, a n d distri b uti-

o n), w hil e ot h ers s u p pl y t h e s u p p o rt s e r vi c e s (fi n a n c e, a c c o u nti n g a n d l e-
g al) w hi c h al s o i n v ol v es t h e l a u n d e ri n g a n d di s p o s al of ass ets. 6 7 Hi er t a u c ht 
wi e d er u m di e V orst ell u n g ei n er n et z w er k arti g e n Str u kt ur mit ar b eitst eili-
g e m V or g e h e n ei n z el n er S p e zi ali st e n a uf. C R A W S H A W bri n gt b ei di e s er B e-
s c hr ei b u n g z u s ät zli c h d e n P u n kt d er G e s c h äft s m ä ßi g k eit d es V or g e h e n s i ns 

S pi el. 
Ei n w eit er er A uf s at z a us d e m J a hr 1 9 9 0, d er di e or g a nisi e 1t e Kri mi n alit ät 

i n E ur o p a all g e m ei n u n d i n ei ni g e n St a at e n i m B e s o n d er e n b e h a n d elt, d ar-
u nt er Gr o ß brit a n ni e n, i st ü b er s c hri e b e n mit: O r g a ni z e d Cri m e: T h e f o r m s it 
t a k es, b a c k g r o u n d s a n d m et h o ds u s e d t o c o nt r ol it i n W est er n E u r o p e a n d 
t h e U nit e d St at es. 6 8 D er Wi s s e n s c h aftl er C Y RI L L E FIJ N A U T b er uft si c h i n 

s ei n er B e s c hr ei b u n g d er e n gli s c h e n Sit u ati o n st ar k a uf d e n o b e n er w ä h nt e n 
A uf s at z v o n A L BI NI a us d e m J a hr 1 9 7 5 u n d k o m mt d e m z uf ol g e a u c h ni c ht 

6 7 
C R A W S H A W 1 9 9 0, 3 0. 

6 8 
FI J N A ur 1 9 9 0 a. 
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z u ei n e m d a v o n i n st ar k e m M a ß e a b w ei c h e n d e n Bil d v o n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät. All er di n g s st ellt er - o h n e ei n e n e m piri s c h e n N a c h w ei s f ü h-
r e n z u k ö n n e n - di e H y p ot h es e a uf, d ass s eit d e m di e or g a ni si ert e Kri mi n a-
lit ät v erst är kt a u c h i n E ur o p a h a b e F u ß f a s s e n k ö n n e n. Ur s a c h e d af ür s ei, 

d ass a uf gr u n d r e stri kti v er st a atli c h er Dr o g e n p oliti k di e B et äti g u n g i m 
R a h m e n ill e g al er M är kt e f ür Kri mi n ell e i n z wi s c h e n l o h n e n s w ert er ers c h ei-
n e u n d mit di e s er B et äti g u n g gl ei c h z eiti g ei n h ö h er er Gr a d a n Or g a ni s ati o n 
ei n h er g e h e. 6 9 

E b e nf all s i n ei n e m U S- a m eri k a ni s c h e n S a m m el b a n d pr ä s e nti ert d er e n g-
lis c h e Wi s s e n s c h aftl er K E N R 0 B E R T S 0 N s ei n e A n si c ht e n z ur G ef a hr v o n 

or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n E n gl a n d. 7 0 Er b e s c hr ei bt d a b ei d a s P h ä n o m e n 
ni c ht e x pli zit, l ä s st a b er d e utli c h w er d e n, d ass er d as U nt er n e h m eri s c h e 
b z w. di e Pr ofit ori e nti er u n g als di e s p e zifi s c h e B e s o n d er h eit d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät a nsi e ht. 7 1 I n s g es a mt z ei g e n all e dr ei T e xt e i n B e z u g a uf di e 
i h n e n z u gr u n d e li e g e n d e V orst ell u n g v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät k a u m 
Diff er e n z e n z u d e n e n d er si e b zi g er J a hr e. 

3. 2. 2. 1. 3 B e s c hr ei b u n g e n i n d er I n n e n a u s s c h u s s- A n h ör u n g 

V o n s e hr gr o ß er B e d e ut u n g si n d di e P o siti o n e n, di e i m R a h m e n d er A n h ö-
r u n g e n u n d d er B ef a s s u n g d es I n n e n a uss c h uss es mit d e m T h e m a „ or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät " g e ä u ß ert w ur d e n. Di e B e s c hr ei b u n g e n, di e i m Z u g e 
di e s er Er ört er u n g e n e nt wi c k elt w ur d e n, pr ä g e n bis h e ut e di e Dis k ussi o n. 

Ei ni g e i m m er wi e d er k e hr e n d e B e st a n dt eil e wi e d er h olt d er I n n e n a us-
s c h uss i n s ei n e m A bs c hl uss b eri c ht: O r g a ni s e d c ri m e is di sti n g ui s h a bl e 
f r o m ot h e r ki n d s of c ri m e b y a n u m b e r of s p e ci al f e at u r e s. T h es e c a n b e 
c h a r a ct e ri s e d i n a n u m b e r of w a y s, b ut w o ul d g e n e r all y b e t a k e n t o i n c/ u d e 
t h e f oll o wi n g el e m e nt s: 

- it is a g r o u p a cti vit y, 

- u n d e rt a k e n f o r p r ofit, 
- i n v ol vi n g l o n g-t er m c ri mi n al a cti vit y, 
- f r e q u e ntl y i nt e r n ati o n al i n n at ur e, 
- / ar g e s c al e, 
- f r e q u e ntl y c o m bi ni n g b ot h li cit a n d illi cit o p er ati o ns, 

6 9 E b d., 6 9. 
7 0 

R O B E R T S O N 1 9 9 1. 
7 1 E b d., 7 1. 
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- i n v ol vi n g s o m e f o r m of i nt e r n al dis ci pli n e a m o n g st t h e gr o u p, i n cl u-
di n g us e of vi ol e n c e a n d i nti mi d ati o n. 7 2 

Z u d e n s c h o n a u s d e n D efi niti o n e n b e k a n nt e n M er k m al e n d er Gr u p p e n b e-
t äti g u n g, b e s o n d er e s A u s m a ß d er Kri mi n alit ät, Pr ofit ori e nti er u n g u n d I n-
t er n ati o n alit ät k o m m e n d a mit dr ei w eit er e V or a u s s et z u n g e n hi n z u: D a u er-
h afti g k eit, di e V er k n ü pf u n g v o n l e g al e n u n d ill e g al e n A kti vit ät e n u n d ei n e 
b es o n d er e Art d er gr u p p e ni nt er n e n Dis zi pli n, di e a u c h d ur c h d e n G e br a u c h 
v o n G e w alt u n d Ei n s c h ü c ht er u n g a ufr e c ht er h alt e n wir d. 

F a c ett e nr ei c h er ist d as Bil d, d as di e A s s o ci ati o n of C hi ef P oli c e O.ffi c ers 
( A C P O) i n i hr e m S a c h v er st ä n di g e n g ut a c ht e n f ür d e n I n n e n a uss c h uss 
z ei c h n et: C ri mi n al a cti vit y c a n b e e x p r e s s e d as a c o nti n u u m f r o m t h e o p-
p o rt u ni st i n di vi d u al t hr o u g h t o t h e hi g hl y o r g a ni s e d cri mi n al. P o siti o n o n 
t h at c o nti n u u m c a n b e s et b y t h e a ct u al n u m b e r of 1 6 k e y f a ct o r s p e rt ai ni n g 
at a n y o n e ti m e. T h e k e y f a ct o r s ar e: P o w er, pr ofit, pl a n ni n g, p r oj e ct cri-
m e, str u ct ur e, s eif p er p et u ati n g, s u c c essf ul, a c c ess t o s u p pl y of c ri m e g o o d s 
a n d s er vi c es, c o nti n ui n g, c o ns pir a c y, c o ntr oll e d, c orr u pti n g, i ntri c at e, s e e-
ki n g i m m u nit y, i nti mi d ati n g, n ot i m p ulsi v e. 7 3 Di e s e C h ar a kt erisi er u n g 
z ei c h n et si c h z u n ä c h st d ur c h di e Vi el z a hl u nt er s c hi e dli c h er El e m e nt e wi e 
pl a n v oll e s V or g e h e n i m R a h m e n v o n Pr oj e kt e n, S el b st er h alt u n g sf ä hi g k eit, 
K o m pl e xit ät u n d Str e b e n n a c h I m m u nit ät v or Str af v erf ol g u n g a us. D ar ü b er 
hi n a us ist d as B e m er k e n s w ert e a n di e s er A uf st ell u n g d er A C P O, d ass di e 
M er k m al e als S c hl ü s s elf a kt or e n b e z ei c h n et w er d e n, d ur c h di e ei n e S k al a 
er öff n et s ei, a n d er e n S pit z e di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät st e h e. D a s h ei ßt, 
d ass or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ni c ht als et w as gr u n d s ät zli c h v o n a n d er e n 
F or m e n v o n Kri mi n alit ät u nt er s c h ei d b ar e s A n d er e s, s o n d er n als St ei g e-
r u n gsf or m a n g e s e h e n wir d. Di e s e Ei n s c h ät z u n g trifft ei n e g e n a u er e A uss a-
g e ü b er di e V or st ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als di e M er k m al e a n 
si c h. 

E b e nf all s u nt er d e m Eti k ett „ S c hl ü s s el b e griff'' l a uf e n i m S a c h v er st ä n di-
g e n b eri c ht d er Z oll b e h ör d e H M C ust o ms a n d E x ci s e di e Gr u p p e n b et äti-
g u n g, di e Pr ofit ori e nti er u n g, di e D a u er h afti g k eit d er Str u kt ur e n, di e I nt er-
n ati o n alit ät, d er b es o n d er e U mf a n g, di e R e-I n v e stiti o n v o n G e wi n n e n u n d 
di e i nt er n e Di s zi pli ni er u n g, a u c h d ur c h di e A n w e n d u n g v o n Ei n s c h ü c ht e-
r u n g s m et h o d e n u n d G e w alt. 7 4 

7 2 H o u s e of C o n u n o n s, S essi o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff air s C o m mitt e e, T hir d R e p ort, 
Or g a nis e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5, x. 

7 3 A C P O: M e m or a n d u m 5, D e z e m b er 1 9 9 3, 1 2 0, i n: H o us e of C o n u n o n s, Mi n ut es of 
E vi d e n c e a n d M e m or a n d a 

7 4 
H M C U S T O M S A N D E x CI S E: M e m or a n d u m 3, D e z e m b er 1 9 9 3, i n: H o u s e of C o m-
m o ns, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 0 1. 
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D a s I n n e n mi ni st eri u m f ü gt i n s ei n e m M e m or a n d u m z ur A n h ör u n g er-
g ä n z e n d e b e nf alls di e b ei d e n P u n kt e  i nt er n e Dis zi pli n, di e a uf d er ei n e n 
S eit e d ur c h G e w alt u n d Dr o h u n g, a uf d er a n d er e n S eit e a b er a u c h d ur c h 
I d e ntifi zi er u n g u n d L o y alit ät z u st a n d e k o m mt, u n d Ei n s at z d er G e wi n n e i n 

d er l e g al e n G e s c h äft s w elt hi n z u. 7 5 

Di e i n all e n B e s c hr ei b u n g e n ei n h elli g g e n a n nt e n, b e s o n d er e n M er k m al e 
b etr eff e n z w ei B er ei c h e: z u m ei n e n di e i nt er n e Di s zi pli ni er u n g, a u c h d ur c h 
d e n Ei n s at z v o n Dr o h u n g u n d G e w alt, u n d z u m a n d er e n di e B et äti g u n g d er 
Gr u p pi er u n g e n a u c h i m l e g al e n B er ei c h, s ei es d ur c h l e g al e G e s c h äft e o d er 
d ur c h di e R e-I n v e stiti o n v o n G e wi n n e n. Di e A C P O g e ht n o c h d ar ü b er hi n-

a us u n d m a c ht w eit er e A u s s a g e n z u d er Art d es Z u s a m m e n wir k e n s ( pl a n-
ni n g, p r oj e ct cri m e, s u c c essf ul, i ntri c at e, n ot i m p ulsi v e) s o wi e z u d e n Z u-
s a m m e n s c hl ü s s e n ( s eif p er p et u ati n g, c o nti n ui n g, c o ns pir a c y, c o ntr oll e d) 
u n d d er e n Wir k u n g a uf di e A u ß e n w elt ( c orr u pti n g, s e e ki n g i m m u nit y, i nti-
mi d ati n g). Di e gr u n dl e g e n d e n B e s c hr ei b u n g e n z ei c h n e n si c h d a d ur c h a us, 
d ass si e P u n kt e b etr eff e n, di e ü b er di e Art d er kri mi n ell e n B et äti g u n g hi-

n a us g e h e n. Si e z ei g e n d e m e nts pr e c h e n d, d ass u nt er or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät ni c ht n ur ei n s p e zifi s c h e s kri mi n ell e s V er h alt e n v er st a n d e n wir d, s o n-
d er n d ass d as P h ä n o m e n a u ß er h al b d e s e n g e n R a h m e ns str afr e c htli c h r el e-
v a nt e n V er h alt e ns g e d e ut et wir d. 

3. 2. 2. 1. 4 Str u kt ur- M er k m al e i n d er I n n e n a uss c h uss- A n h ör u n g 

Ei n w eit er e s F el d d er A n h ör u n g e n, d as a uf gr u n d s ei n er B e d e ut u n g ei g e n-
st ä n di g b e h a n d elt wir d, ist di e i n n er e Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n. Ei n e 
R ei h e v o n P o siti o n e n s c hli e ßt si c h a n di e Ei n s c h ät z u n g e n d er si e b zi g er J a h-
r e a n, d e n e n z uf ol g e i n E n gl a n d k ei n e hi er ar c his c h str u kt uri ert e n S y n di k at e 
e xisti er e n, s o n d er n e h er N et z w er k e v o n pr of e s si o n ell e n S c h w er kri mi n ell e n. 
Di e A C P O s pri c ht v o n N et z w er k e n v o n s o g e n a n nt e n c a r e e r cri mi n als: 
W hil e t h e e x pr essi o n " o r g a ni s e d c ri m e " is u s e d f r e q u e ntl y i n t h e U nit e d 
Ki n g d o m, it is us u all y a p pli e d t o c a r e e r cri mi n als i n v ol v e d i n s eri o us o r 
m aj o r c ri m e [. . . ] W h at c h ar a ct eris es t h e U nit e d Ki n g d o m c a r e e r c ri mi n a/ 
is t h e e xt e nt of " n et w o r ki n g " b et w e e n i n di vi d u als or s m al/ c ri mi n al g r o u p s 
[. . . ] T h e n et w o r ki n g o c c urs i n or d er t o s er vi c e a p a rti c ul a r c ri mi n al e nt er-
p ri s e b y p r o vi di n g k e y c o m p o n e nt p a rt s o r s kills. 7 6 

7 5 H 0 M E O F FI C E: M e m or a n d u m 1, N o v e m b er 1 9 9 3. I n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of 
E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 7 8. 

7 6 A C P O: M e m or a n d u m 5, D e z e m b er 1 9 9 3, I n: H o u s e of C o n u n o n s, Mi n ut e s of E vi-
d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 2 0. 
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A u c h di e R e a kti o n d er R e gi er u n g a uf d e n B eri c ht d es I n n e n a uss c h uss es 
s c hli e ßt si c h di es e m Urt eil a n. D a n a c h k ö n n e f ür E n gl a n d i n n ur s e hr g e-
ri n g e m U mf a n g v o n d er A kti vit ät s u b v ersi v h a n d el n d er, m afi a- arti g er Or-
g a nis ati o n e n di e R e d e s ei n, h a u pts ä c hli c h g e h e es u m „t e a ms of s eri o us, 
p r of e s si o n al c ri mi n al s ", di e a uf G e wi n n er zi el u n g a us s ei e n. 7 7 

A n d ers ä u ß er n si c h di e V orl ä uf er b e h ör d e n d es N C S, di e R e gi o n al Cri m e 
S q u a ds ( R C S) i n i hr e m S a c h v erst ä n di g e n b eri c ht, di e v o n z w ei n e b e n ei n a n-
d er e xisti er e n d e n F or m e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät a us g e h e n: O r g a ni s e d 
c ri m e s h o ul d n ot b e c o n si d e r e d s ol el y as afi x e d e ntit y. T h er e a r e or g a nis a-
ti o n al disti n cti o ns, s o m e b ei n g "f a mil y " or " hi e r a r c hi c al " b as e d. Ot h ers 

a r e o p er ati v es of m aj o r c ri mi n al s w h o o r g a ni s e d t h ei r c ri mi n alit y o n a n a-
ti o n al or i nt e r n ati o n al l e v el, t r e ati n g c ri m e as a b usi n ess or i n v est m e nt.7 8 

D as V or h a n d e ns ei n b ei d er Att e n v o n Gr u p pi er u n g e n st at ui ert a u c h d er 
N CJ S. 7 9 Tr ot z di es er a bs c hli e ß e n d e n a bstr a kt e n F estst ell u n g, d ass z wis c h e n 
a usl ä n dis c h e n S y n di k at e n u n d ei n h ei mis c h e n S c h w er kri mi n ell e n diff er e n-
zi ert w er d e n m uss, kli n gt di e v or a nst e h e n d e B es c hr ei b u n g s e hr ei ns eiti g: 
T h e c ri mi n al g r o u p s a r e us u all y s eif p e r p et u ati n g a n d hi e r a r c hi c al i n n a-
t u r e wit h a n e x cl u si v e m e m b e r s hi p a n d o p er at e wit hi n t h ei r o w n c o d e of 
b e h a vi o ur. 8 0 

A u c h di e C h ar a kt erisi er u n g d es Cr o w n Pr os e c uti o n S e r vi c e l ässt e h er 
a uf di e V orst ell u n g v o n ei n er d a u er h aft e n, st arr e n V er bi n d u n g, di e e b e n 
ni c ht v o n gr u n ds ät zli c h u n a b h ä n gi g a gi er e n d e n ei n z el n e n S c h w er kri mi n el-
l e n n ur f ür b esti m mt e Z w e c k e ei n g e g a n g e n wir d, s c hli e ß e n. Er st ellt di e 
b es o n d er e A bs c h ott u n g d er Gr u p pi er u n g e n u n d di e Ers et z b ar k eit d er ei n-
z el n e n Gr u p p e n mit gli e d er i n ei n er f est e n Gr u p p e nstr u kt ur i n d e n V or d er-
gr u n d d er D arst ell u n g. 8 1 

Di e wiss e ns c h aftli c h e n S a c h v erst ä n di g e n hi n g e g e n v er b er g e n i n i hr e n 
B eri c ht e n f ür d e n I n n e n a uss c h uss ni c ht, d ass i hr er A nsi c ht n a c h ü b er di e 
Art d er Gr u p p e nstr u kt ur s o w e ni g b e k a n nt ist, d ass si e all e nf alls s a g e n 

7 7 H o m e Aff airs C o m mitt e e, H o us e of C o m m o ns, S essi o n 1 9 9 5- 9 6, Fir st S p e ci al R e-
p ort, G o v er n m e nt R e pl y t o t h e T hir d R e p ort fr o m t h e H or n e Aff airs C o m mitt e e S es-
si o n 1 9 9 4- 9 5: Or g a nis e d Crir n e. L o n d o n 1 9 9 6, i v. 

7 8 
R C S: M e m or a n d u m 2 7, N o v e m b er 1 9 9 3. I n: H o us e of C o m m o ns, Mi n ut e s of E vi-
d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 3 5. 

7 9 
N CI S: M e m or a n d u m 6, N o v e m b er 1 9 9 3. I n: H o us e of C o m m o ns, Mi n ut es of E vi-
d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 4 6. 

8 0 E b d., 1 4 3. 
8 1 

C P S: M e m or a n d u m 4, J a n u ar 1 9 9 4. I n: H o us e of C o m m o n s, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d 
M e m or a n d a, 1 1 1- 1 1 6. 
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k ö n n e n, d ass j e d e ü b er di e F e st st ell u n g, d ass es v er s c hi e d e n st e F or m e n v o n 
Gr u p pi er u n g e n gi bt, hi n a u s g e h e n d e A u s s a g e ei n e v er k ür zt e D ar st ell u n g 

w är e. 8 2 

Al s Er g e b ni s d er A n h ör u n g d es I n n e n a uss c h uss es l ässt si c h n e b e n d er 

all g e m ei n e n Er w eit er u n g d er M er k m al e i n ei n e n B er ei c h, d er ü b er di e ei-
g e ntli c h e kri mi n ell e B et äti g u n g hi n a usr ei c ht, f estst ell e n, d ass si c h i m V er-
gl ei c h z u d e n P ositi o n e n, di e i n d e n si e b zi g er J a hr e n v ertr et e n w er d e n, d as 
Bil d d er i n n er e n Str u kt ur v o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n 
Gr u p pi er u n g e n w a n d elt. I n d e n si e b zi g er J a hr e n wir d kl ar z wi s c h e n ei n er 
ur s pr ü n gli c h e n, a uf d e n U S- a m eri k a ni s c h e n O K- Dis k urs z ur ü c k g e h e n d e n 

B e d e ut u n g, di e st arr str u kt uri ert e S y n di k at e m ei n e, u n d ei n er g e n ui n e ur o-
p äi s c h e n B e d e ut u n g u nt ers c hi e d e n, di e si c h a uf o p p ort u ni sti s c h g e bil d et e 
N et z w er k e v o n ei n h ei mi s c h e n S c h w er kri mi n ell e n b e zi e h e. I m R a h m e n d er 
E x p ert e n a n h ör u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s w er d e n n u n a u c h M ei n u n g e n v er-
tr et e n, d e n e n z uf ol g e i n E n gl a n d b ei d e F or m e n n e b e n ei n a n d er e xisti ert e n. 
I n n e n mi ni st eri u m, R C S, N CI S u n d C P S ä u ß er n si c h i n i hr e n S a c h v erst ä n di-

g e n g ut a c ht e n d a hi n g e h e n d, d ass j e d e nf all s z u s ät zli c h z u d e n l os e str u kt u-
ri ert e n N et z w er k v er bi n d u n g e n a u c h st arr e, hi er ar c hi s c h a uf g e b a ut e Gr u p-
p e n mit f e st e n Mit gli e d er n u n d ei g e n e n V er h alt e n sr e g el n e xisti er e n. W e n n-
gl ei c h a n d er e S a c h v erst ä n di g e di es e A uff a s s u n g ni c ht t eil e n, st ellt di es ei-
n e n Br u c h i m V er h ält ni s z u d er a n s o n st e n w eit g e h e n d ei n h elli g e n B e-
s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als ei n er Kri mi n alit ät sf or m, di e si c h 
d ur c h b e s o n d er e U mst ä n d e i m U mf el d v o n T at e n a us z ei c h n e, d ar. 

3. 2. 2. 1. 5 Kriti s c h e Sti m m e n 

I n d e n J a hr e n a b 1 9 9 3 fi n d et p ar all el z ur A n h ör u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s 
i n d er wi s s e n s c h aftli c h e n Lit er at ur ei n e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m T h e-
m a „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " st att. D er T e n or di es er A u s ei n a n d er s et z u n g 
ist z u n ä c h st al s kriti s c h z u b e z ei c h n e n, e s l a s s e n si c h gl ei c h m e hr er e T e xt e 
fi n d e n, di e di e Kriti k a n d er U n b e sti m mt h eit d es B e griffs or g a ni si ert e Kri-
mi n alit ät i n d e n V or d er gr u n d st ell e n u n d ei n e ei g e n e B e s c hr ei b u n g d es 
P h ä n o m e n s e h er v er n a c hl ässi g e n. D er Wi s s e n s c h aftl er L E VI b e a n st a n d et 
v or all e m di e f e hl e n d e e m piri s c h e Gr u n dl a g e u n d di e W eit e d e s B e griffs. 8 3 

D er F or s c h er M. A N D E R S O N k o m mt, n a c h d e m er di e I n str u m e nt ali si er u n g 

8 2 
RI D E R, B A R R Y: M e m or a n d u m 1 5, N o v e m b er 1 9 9 3, 1 9 6 u n d L E VI, MI C H A E L: M e m o-
r a n d u m 1 4, F e br u ar 1 9 9 4, 1 8 7. I n: H o us e of C o m m o ns, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d 
M e m or a n d a 

8 3 
L E VI 1 9 9 3, 6 1. 
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d es B e griff s als B e gr ü n d w 1 gs m ust er z ur St är k u n g d er Str af v erf ol g W 1 g a n-
g e m a h nt h at, 8 4 z u d e m S c hl uss: [. . . ] it m a y i n d e e d b e b ett er n ot t o us e t h e 
t er m at all. 8 5 

H ar s c h e Kriti k a m O K- B e griff ä u ß ert a u c h d er Kri mi n ol o g e DI C K 

H 0 B B S i n ei n e m s ei n er s p ät er e n T e xt e: T h e r el ati o ns hi p b et w e e n t h e St at e 
a n d s eri o us c ri m e is n o w e st a bli s h e d as s o v a ri e d a n d i n d e e d a m bi g u o us 
t h at t h e t er m "tr a ns n ati o n al o r g a ni s e d c ri m e " o nl y h as s o m e m e a ni n g 
w h e n sit u at e d i n wit hi n t h e p oliti c al s ci e n c e i n s pi r e d m o r al p a ni c s t h at h a-
v e e m e r g e d as a r es p o ns e t o t h e f r a g m e nt ati o n of t h e E ast er n bl o c a n d 
f o u n d a h o m e wit hi n t h e b u d g et 1 1 1 ars of d e cli ni n g w est er n st at es. 8 6 

J A M E S 

S H E P T Y C KI s pri c ht v o m B e griff d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät als I nstr u-
m e nt f ür di e D ur c hs et Z W 1 g tr a n s n ati o n al er Str af v erf ol g Wl gst äti g k eit. 8 7 Z u-
l et zt dr ü c kt I A N L 0 A D E R di e s e n G e d a n k e n s o a us: W e h a v e wit n e s s e d o v er 
r e c e nt d e c a d es t h e e xt e nsi o n a cr oss E ur o p e of a n e n h a n c e d p oli ci n g c a p a-
bilit y ... T h es e d e v el o p m e nts h a v e b e e n a c c o m p a ni e d - a n d j u stifi e d - b y a 
s et of p u bli c n arr ati v es t h at hi g hli g ht t h e t hr e at p o s e d b y v ari o us " cri mi-
n al " a n d " ali e n " Ot h ers ( mi gr a nts, d r u g tr affi c k ers, o r g a ni z e d cri m e s y n-
di c at es a n d s of o rt h) t o E ur o p e. 8 8 

3. 2. 2. 1. 6 T h e s e v o n d e n l o k al e n N et z w er k e n 

Ei n e a n d er e Li ni e d er wi s s e n s c h aftli c h e n A us ei n a n d ers et z W 1 g ist v o n d e m 
V er s u c h g e pr ä gt, ei g e n e D e ut W 1 g e n d es P h ä n o m e n s z u e nt wi c k el n. D er 

Wi s s e n s c h aftl er H 0 B B S l ä s st i n s ei n e m i n d er er st e n A ufl a g e d es „ O xf or d 
H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y " er s c h ei n e n d e n K a pit el z ur or g a ni si ert e n Kri mi-
n alit ät, 8 9 a uf di e Kriti k d er U n b e sti m mt h eit d es B e griff s ei n e u mf a n gr ei c h e 
ei g e n e C h ar a kt erisi er W 1 g f ol g e n, i n d er e n Mitt el pllil kt di e A usri c ht Wl g a uf 
di e ill e g al e n M är kt e st e ht. Al s w eit er e n I n di k at or n e n nt er i n Ü b er ei n sti m-
m u n g mit d e n o b e n r ef eri ert e n P o siti o n e n di e W 1t e m e h m eris c h e K ult ur s o-
wi e di e A n w e n d Wl g v o n G e w alt. V o n B e d e ut Wl g ist f er n er, d ass H 0 B B S 

wi e di e M e hr z a hl d er S a c h v er st ä n di g e n f ür E n gl a n d v o n d er E xi st e n z s o-
w o hl hi er ar c hi s c h str u kt uri ert er, m afi o s er Gr u p pi er W 1 g e n al s a u c h l o k al 
a n g e b u n d e n er N et z w er k e a us g e ht. 9 0 

8 4 
A N D E R S O N 1 9 9 3, 2 9 6. 

8 5 E b d., 3 0 8. 
8 6 

H O B B S 1 9 9 8 a, 4 0 7. 
8 7 

S H E P T Y C KI 1 9 9 6, 6 4. 
8 8 

L O A D E R 2 0 0 2, 1 2 5. 
8 9

H O B B S 1 9 9 4. 
9 0 E b d., 4 5 7ff. 
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Ei n e n a n d er e n A n s at z w ä hlt d ers el b e A ut or i n s ei n e m ei n J a hr s p ät er 
v er öff e ntli c ht e n B u c h ,., B a d B usi n ess. P r of e s si o n al C ri m e i n M o d e r n B ri-
t ai n ".9 1 Hi er si n d A u s g a n g s p u n kt d er B etr a c ht u n g d er n a c h S ur H E R L A N D 9 2 

s o g e n a n nt e p r of e s si o n al c ri mi n al u n d d ess e n u nt er n e h m eri s c h e s E n g a g e-

m e nt i m R a h m e n ill e g al er M är kt e, d as f ür d e n „t a ut ol o gi s c h e n B e griff or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät " z u k o m pl e x s ei. 9 3 Di e pr of e s si o n ell e n Kri mi n ell e n 
si n d H O B B S z uf ol g e u nt er ei n a n d er d ur c h N et z w er k e v er b u n d e n, di e a uf d er 
Gr u n dl a g e p er s ö nli c h er K o nt a kt e u n d g e g e n s eiti g e n V ertr a u e ns, a b er a u c h 
d ur c h G e w alt dr o h u n g f u n kti o ni er e n u n d f ür d e n A u st a u s c h v o n S p e zi alis-
t e n s o wi e t eil w ei s e f ür di e R ei n v e stiti o n v o n G e wi n n e n s or g e n. 

N o c h st är k er e n B e z u g a uf di e N et z w er k str u kt ur ni m mt H O B B S i n s ei n e m 
K a pit el z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d er z w eit e n A ufl a g e d es „ O xf o r d 
H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y ": W e s h o ul d vi e w o r g a ni z e d c ri m e as a c ult u r al 

p h e n o m e n o n r at h e r t h a n as a p oli c e p r o bl e m: t h e l o c al a n d p a rti c ul a r m a-
nif e st ati o n s of c ri mi n al c oll a b or ati o ns, t e r rit o ri all y r o ot e d i n m ulti pl e i n di-
c at o r s of dis a d v a nt a g e, s e n siti v e t o m a r k et s y et i nf o r m e d b y p r e c e d e nt. 9 4 

I n s g e s a mt m a c ht e n d as U nt er n e h m eris c h e, di e Pr ofit ori e nti er u n g, d er  Ei n-
s at z v o n B e dr o h u n g, G e w alt o d er K orr u pti o n s o wi e d as E n g a g e m e nt a uf 
ill e g al e n M är kt e n di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a us. 9 5 

S p ät er b e s c hr ei bt H O B B S di e M ar ktt eil n e h m er d er ill e g al e n M är kt e als 
l o k al a n g e b u n d e n e, fl e xi bl e u n d k ur zfri sti g e P er s o n e n v er bi n d u n g e n i n n er-
h al b ei n es N et z w er k s v o n K o nt a kt e n. Er f or m uli ert a n di e s er St ell e di e 

T h e s e v o n d er l o k al e n A n bi n d u n g d er N et z w er k e g e n a u er a us. D a n a c h gi bt 
es k ei n e ü b err e gi o n al e n ( u n d erst r e c ht k ei n e tr a n s n ati o n al e n) kri mi n ell e n 
Z u s a m m e n s c hl ü s s e i m Si n n e v o n z e ntr al k o ntr olli ert e n, a us f e st e n Mit gli e-
d er n b e st e h e n d e n Gr u p pi er u n g e n. Vi el m e hr ist di e ei n zi g e F or m v o n V er-
k n ü pf u n g, di e a uf h ö h er er E b e n e z u b e o b a c ht e n ist, d a s l os e u n d d a u er n d e n 
V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n e N et z w er k z wi s c h e n l o k al e n P er s o n e n v er bi n-

d u n g e n: e v e r m ut ati n g i nt e rl o c ki n g n et w o r k s of l o c all y- b a s e d s e ri o u s c ri-
mi n alit y. 9 6 Di e s el b e T h e s e v ertritt H O B B S er n e ut i n ei n e m D e b att e n b eitr a g 
d er Z eit s c hrift , J nt e r n ati o n al J o u r n al of Ris k, S e c u rit y a n d C ri m e P r e v e n-
ti o n ": T h e c o- o r di n ati o n b et w e e n i n di vi d u al s a n d g r o u p s is a s s u r e d n ot b y 

9 1 
H O B B S 1 9 9 5. 

9 2 
SI T T H E R L A N D 1 9 3 7. 

9 3 
H O B B S 1 9 9 5, 1 1 2. 

9 4 
H O B B S 1 9 9 7, 8 3 0. 

9 5 E b d., 8 2 2. 
9 6 

H O B B S 1 9 9 8 a, 4 1 9. 
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s o m e a r c a n e c o d e of t h e u n d e n v orl d, n o r b y i m p e r s o n al e di ct s f r o m t h e 
" M a n a g e m e nt ", b ut b y c o n st a nt m e di ati o ns a n d r e- n e g oti ati o n s t h at ar e 
d u pli c at e d as p e r p et u all y m ut ati n g s o ci al s y st e m s of c ult u r all y i n d et er mi-
n at e e xtr a cti o n a n d e cl e cti c c o m m e r ci al d esti n ati o n. 9 7 

I n ei n e m w eit er e n A uf s at z a us d e m s el b e n J a hr f ür ei n e n S a m m el b a n d 

z ur e ur o p äi s c h e n Kri mi n ol o gi e zi e h e n H O B B S u n d s ei n C o- A ut or C O LI N 

D U N NI G H A N a u s di e s er B e o b a c ht u n g f ol g e n d e t h e or eti s c h e S c hl u s sf ol g e-
r u n g: C o nt e m p o r a r y o r g a ni s e d c ri mi n alit y is e x p r e s s e d t hr o u g h l o c al tr a-
di n g n et w o r k s a n d a p p r o p ri at e c o m m e r ci al vi a bilit y is a s s u r e d b y t h e c o n-
ti n u al r e ali g n m e nt of l o c al p r e c e d e nt s i n t h e c o nt e xt of gl o b al m a r k et s ... 

T h e s c o p e a n d e xt e nt of t his a cti vit y d e p e n ds u p o n t h e d e g r e e of c o n n e c-
t e d n ess r at h e r t h a n c or p or at e i d e ntit y t h at f o r m s t h e st r u ct u r al c o n n ot ati o n 
i n h e r e nt i n " o r g a ni s e d c ri m e ". 9 8 Z u di e s e m P u n kt k o m mt di e F e st st ell u n g, 

d a s s k ei n e w eit er g e h e n d e n, all g e m ei n g ülti g e n A u s s a g e n ü b er di e M er k m a-

l e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät g etr off e n w er d e n k ö n nt e n, d a di e s e v o n d e n 

l o k al e n G e g e b e n h eit e n s o zi al er u n d wirt s c h aftli c h er Art a b h ä n gi g u n d j e 

n a c h d e s s e n U mf el d u nt er s c hi e dli c h s ei e n. 9 9 

Di e T h e s e, d a s s di e ei n z el n e n Z u s a m m e n s c hl ü s s e ni c ht gl o b al a gi er e n, 

s o n d er n d a s s di e gl o b al e E b e n e ei n e r ei n e A b str a kti o n s e b e n e s ei, wi e d er h o-

l e n di e b ei d e n A ut or e n a u c h i n ei n e m w eit er e n T e xt f ür ei n e n S a m m el b a n d, 
i n d e m di e R e a kti o n d er Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n a uf di e or g a ni si ert e 

Kri mi n alit ät i m V or d er gr u n d d er B etr a c ht u n g st e ht. 1 0 0 A u c h i n d e m l et zt e n 

v o n H O B B S z u di e s e m T h e m a v er öff e ntli c ht e n A uf s at z bl ei bt er b ei di e s er 
Si c ht d er Di n g e. 1 0 1 

I n s g e s a mt z ei g e n di e v o n H O B B S g e ä u ß ert e n A n si c ht e n K o nti n uit ät i n 

B e z u g a uf di e M er k m al e ill e g al e M ar kt a n bi n d u n g u n d u nt er n e h m eri s c h e s 

V or g e h e n. V er ä n d er u n g e n u nt erli e gt hi n g e g e n s ei n e Ei n s c h ät z u n g d er i n-

n er e n Str u kt ur, di e Gr u p pi er u n g e n a n n e h m e n. Z ul et zt s c hli e ßt er si c h v oll-

st ä n di g d er P o siti o n a n, di e b e s a gt, d ass di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät n et z-
w er kf ör mi g str u kt uri ert u n d l o k al a n g e b u n d e n ist. D ar a n s c hli e ßt si c h di e 

T h e s e a n, d a s s k ei n e  all g e m ei n g ülti g e n F e st st ell u n g e n ü b er di e k o n kr et e 

F or m di e s er l o k al e n V er bi n d u n g e n g e m a c ht w er d e n k ö n n e, d a di e s e fl e xi-

b el a n d as U mf el d a n g e p a s st s ei. 

9 7 
H O B B S 1 9 9 8 b, 1 4 2. 

9 8 
H O B B S/ D U N NI G H A N 1 9 9 8, 2 9 8. 

9 9 E b d.; H O B B S 1 9 9 8 b, 1 4 3. 
1 0 0 

H O B B S/ D U N NI G H A N 1 9 9 9. 
l Ol H O B B S 2 0 0 1. 
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H O B B S' T h e s e v o n d er l o k al e n A n bi n d u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
h at Ei nfl u s s a uf di e e n gli s c h e D e b att e g e n o m m e n. S o ni m mt d er A ut or P E-
T E R S T E L F O X di e V or st ell u n g v o n l o k al a n g e b u n d e n e n, kl ei n e n, ni c ht s y n-
di k at s ä h nli c h e n Gr u p pi er u n g e n a uf, d er e n A kti vit ät e n, a b str a kt g e s e h e n, 

s o w o hl di e l o k al e als a u c h di e n ati o n al e u n d i nt er n ati o n al e E b e n e b etr eff e n, 
u n d zi e ht d ar a u s d e n S c hl uss, d ass ei n e eff e kti v e Str at e gi e k ei n e d er E b e-
n e n a u s bl e n d e n u n d d e s w e g e n ni c ht a uf ei n e Z e ntr ali si er u n g d er P oli z eit ä-
ti g k eit g e s et zt w er d e n s ollt e. 1 0 2 

A u c h d er Wi s s e n s c h aftl er P A D D Y R A W LI N S O N st ellt i n Fr a g e, o b d er A n-
s at z d er Z e ntr ali si er u n g u n d d er i nt elli g e n c e- A r b eit d er P oli z ei d er T at s a-
c h e a n g e m e s s e n s ei, d a s s di e F ol g e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät v orr a n gi g 
a uf l o k al er E b e n e ei ntr ät e n. 1 0 3 

Ei n w eit er er P u n kt, d er b ei H O B B S' B e s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n Kri-
mi n alit ät v o n B e d e ut u n g ist, di e N et z w er kf örr ni g k eit d er d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n, fi n d et si c h b ei a n d er e n Wis-
s e n s c h aftl er n wi e d er. D er F or s c h er NI G E L C O L E S ni m mt di e T h e s e d er 
N et z w er kf örr ni g k eit s o g ar z u m A nl a s s, als n e u e n m et h o di s c h e n A n s at z f ür 
di e Erf or s c h u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät di e s o g e n a n nt e m o d e r n s o-
ci al n et w o r k a n al y si s v or z u s c hl a g e n. 1 0 4 D er Wi s s e n s c h aftl er L E VI, d er si c h 
b er eit s i m R a h m e n d er S a c h v er st ä n di g e n a n h ör u n g u n d i m A n s c hl u s s d ar a n 
mit ei n e m A uf s at z 1 0 5 z u m T h e m a ä u ß ert e, h ält i n ei n e m Arti k el a us d e m 
J a hr 1 9 9 8 a n s ei n er P o siti o n f est, d a s s di e i n E n gl a n d v or h a n d e n e or g a ni-

si ert e Kri mi n alit ät i n N et z w er k e n str u kt uri ert ist: B riti s h o r g a ni s e d c ri mi-

n als t e n d t o b e r el ati v el y s h o rt-t e r m g r o u p s d r a w n t o g et h e r f o r s p e cifi c 
p r oj e ct s f r o m a p o ol of l o n g-t er m p r of e s si o n al c ri mi n al s o n a wit hi n-f o r c e 
or r e gi o n al b a si s .1 0 6 

3. 2. 2. 1. 7 M ar kt- ori e nti ert e D e ut u n g e n 

N e b e n d e n wi s s e n s c h aftli c h e n Er kl är u n g s a n s ät z e n, di e v o n d er P er s p e kti v e 
d er i n n er e n Str u kt ur v o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n 
Gr u p pi er u n g e n a u s g e h e n, gi bt es ei n e D e ut u n g s v ari a nt e, di e di e M ar ktf" ör-
mi g k eit d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u m A u s g a n g s p u n kt i hr er D ar st el-
l u n g m a c ht. 

1 0 2 
S T E L F O X 1 9 9 8, 4 0 1. 

1 0 3 R A W LI N S O N 2 0 0 2, 2 9 8. 
1 0 4 

C O L E S 2 0 0 1. 
1 0 5 

L E VI 2 0 0 2 a. 
1 0 6 

L E VI 1 9 9 8, 3 3 8; s o a u c h: D er s. 2 0 0 2 a, 8 9 1. 
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Ei n d er arti g e s M o d ell b a si ert a uf d e m d er wirt s c h aftli c h e n M afi a-
T h e ori e d e n W e g b er eit e n d e n W er k „ M afi o s e Et hi k u n d d er G ei st d es K a-
pit alis m us. Di e u nt er n e h m eri s c h e M afi a " 1 0 7 v o n PI N O . A R L A C C HI. 1 0 8 D a n a c h 
si n d n ot w e n di g e V or a u s s et z u n g e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät d a s V or h a n-

d e n s ei n v o n str at e gi s c h e m u n d or g a ni s at ori s c h e m K ö n n e n, w o z u n e b e n d e n 
s o w o hl v o n V ertr a u e n als a u c h v o n d er Dr o h u n g mit G e w alt u n d v o n n e g a-
ti v er I nf or m ati o n s k o ntr oll e g e pr ä gt e n B e zi e h u n g e n z wi s c h e n d e n Mit wir-
k e n d e n d as n ot w e n di g e A nf a n g s k a pit al u n d di e F ä hi g k eit z ur A b w e hr v o n 
Str af v erf ol g u n g z ä hl e n, s o wi e b e sti m mt e t a kti s c h e, l o gi sti s c h e u n d o p er ati-
o n ell e V or k e hr u n g e n wi e di e R e g el u n g d es W ar e n- u n d G el dtr a n sf er s s o-

wi e di e g e n a u e Pl a n u n g d er ei n z el n e n H a n dl u n g e n. 
A u c h d er Wi s s e n s c h aftl er L E VI g e ht i n s ei n e m K a pit el f ür d a s „ O xf o r d 

H a n d b o o k of C ri mi n ol o g y " v o n d e m B e z u g s p u n kt d er ill e g al e n M är kt e a us. 
S o l a ut et di e Ü b er s c hrift ei n e s Z wi s c h e n a b s c h nitt s: T h e n at u r e of or g a ni-
z e d c ri m e a n d "it s " m a r k et s. 1 0 9 A u s di e s e m E n g a g e m e nt i m R a h m e n kl a n-
d e sti n er M är kt e l eit et er d a n n wi e d er u m ei n e R ei h e v o n M er k m al e n a b: di e 

I nt er n ati o n alit ät d es V or g e h e n s, di e d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n s ei, d ass vi el e 
ill e g al e G üt er a u s a n d er e n L ä n d er n st a m mt e n; di e Ei n b e zi e h u n g v o n g e-
w alt s a m e n Mitt el n z ur D ur c h s et z u n g v o n A n s pr ü c h e n a us ill e g al e n G e-
s c h äft e n; di e N ot w e n di g k eit k orr u pti v er El e m e nt e w e g e n d er U n n 1 ö gli c h-
k eit, d a s M ar kt g e s c h e h e n i n v ölli g er A b s c h ott u n g z u v oll zi e h e n. 1 1 0 

I n s g e s a mt wir d di e s er B e z u g z u d e n ill e g al e n M är kt e n v o n vi el e n Wis-
s e n s c h aftl er n i n d er e n gli s c h e n D e b att e als K er n el e m e nt d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät ei n g e or d n et. VI N C E N Z O R U G GI E R O m a c ht, v o n d er A n n a h m e 
d er M ar ktf ör mi g k eit d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a u s g e h e n d, d e n V er s u c h 
ei n e s n e u e n t h e or eti s c h e n A n s at z e s d er ö k o n o mi s c h e n Ei n or d n u n g d er 
Kri mi n alit ät. 1 1 1 Z w ei w eit er e T e xt e b e h a n d el n i m R a h m e n d er U nt er s u-

c h u n g d e s Dr o g e n m ar kt e s di e Str u kt ur d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät u n d 
k o m m e n z u d e m Er g e b ni s, d a s s di e A u sri c ht u n g a uf di e B e d ürf ni s s e d es 
M ar kt e s i m V or d er gr u n d st e h e. S o pr ä s e nti er e n di e Wi s s e n s c h aftl er Nr-
C H O L A S D O R N a n d Nr G E L S o U T H v er s c hi e d e n e M o d ellt y p e n v o n M ar kt or-
g a ni s ati o n u n d st ell e n d a n n i n B e z u g a uf d e n v o n i h n e n u nt er s u c ht e n e n gli-

1 0 7 
A R L A C C HI 1 9 8 9. 

1 0 8 D O R N/ Ü E T T E/ W ur m 1 9 9 8, 5 4 3. 
1 0 9 

L E VI 2 0 0 2 a, 8 8 9. 
1 1 0 E b d., 8 9 1. 
1 1 1 

R U G GI E R O 1 9 9 8, 1 2 1. 
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s e h e n Dr o g e n m ar kt f est, d ass er z er s plitt ert u n d u n b e st ä n di g s ei. 1 1 2 Di e C o-
A ut or e n G E O F F R E Y P E A R S O N u n d H O B B S bri n g e n i n i hr er U nt er s u c h u n g d es 
e n gli s c h e n Dr o g e n m ar kt s a us d e m J a hr 2 0 0 1 di e A u sri c ht u n g a uf d e n ill e-
g al e n M ar kt f ür Dr o g e n u n d di e N et z w er k str u kt ur d er d ari n i n v ol vi ert e n 

Gr u p pi er u n g e n i n Z u s a m m e n h a n g: T h e m o st u s ef ul w a y t o c h a r a ct e ri s e 
s e ri o u s c ri m e n et w o r k s o p e r ati n g wit hi n mi d dl e m a r k et d r u g di st ri b uti o n is 
as s m al/, c o n st a ntl y m ut ati n g, fl e xi bl e s yst e ms. 1 1 3 

3. 2. 2. 1. 8 D ar st ell u n g e n d es I n n e n mi ni st eri u m s 

A u c h n a c h d e m A b s c hl u s s d er B ef a s s u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s mit d e m 
T h e m a „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " z ei gt di e S eit e d er P oliti k w eit er I nt er es-
s e. I m V or d er gr u n d d er B ef a s s u n g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät st e h e n f ür 
d as I n n e n mi ni st eri u m wi e f ür di e R e gi er u n g di e M a ß n a h m e n, di e g e g e n di e 
or g a ni si ert e Kri mi n alit ät er griff e n w er d e n s oll e n. W as b er eit s i n d er A nt-
w ort d er R e gi er u n g z u m A b s c hl u s s b eri c ht d es I n n e n a u s s c h u s s e s z u b e o-
b a c ht e n w ar, i n d e m z e h n S eit e n T e xt z u d e n z u er gr eif e n d e n M a ß n a h m e n 
vi er S eit e n T e xt z u m P h ä n o m e n s el b st g e g e n ü b er st a n d e n, s et zt si c h i n s p ä-
t er e n J a hr e n f ort. W ä hr e n d i m J a hr e s b eri c ht d es I n n e n mi ni st eri u m s a us d e n 
J a hr e n 1 9 9 8/ 9 9 n o c h ei n ei g e n e s U nt er k a pit el i n n er h al b d e s dritt e n T eil s 
v o n i n s g e s a mt n e u n T eil e n di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät z u m T h e m a h at (i n 
d e m di es e b e s c hri e b e n wir d als „i n cr e asi n g s o p hi sti c ati o n a n d i nt e r n ati o-
n al c a p a bilit y of m aj o r l e a g u e c ri mi n al s " 1 1 4

), f ällt i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n 

mit d er Ei g e n st ä n di g k eit i m Si n n e ei n e s ei g e n e n U nt er k a pit el s a u c h j e gli-
c h e B e s c hr ei b u n g d ess e n, w a s n a c h V or st ell u n g d es I n n e n mi ni st eri u m s or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät ist, w e g. 

I m J a hr e s b eri c ht 1 9 9 9 g e ht di e K o p p el u n g v o n T err ori s m u s u n d or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät s o w eit, d a s s v o n ,,t err oris m a n d ot h e r f o r m s of or g a ni-
s e d c ri m e " g e s pr o c h e n wir d. 1 1 5 I n d e n J a hr e n 2 0 0 0 u n d 2 0 0 1 w er d e n d ar-
ü b er hi n a u s or g a ni si ert e u n d S c h w er kri mi n alit ät k o m bi ni ert. 1 1 6 I m J a hr 

1 1 2 D O R N/ S o u T H 2 0 0 0, 1 7 8ff. 
1 1 3 

P E A R S O N/ H O B B S 2 0 0 1, 1 1. 
1 1 4 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 8/ 9 9, P art 3: T a c kli n g T err orisr n a n d Or g a ni s e d 

Cri m e, C h a pt er 1 1: Or g a ni s e d a n d I nt er n ati o n al Cri m e, 1 1. 4. 
1 1 5 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9, C h a pt er 5: Pr e v e nti o n of t err orisr n, r e d u cti o n i n 

ot h er or g a ni s e d a n d i nt er n ati o n al crir n e, a n d pr ot e cti o n a g ai n st t hr e at s t o n ati o n al 
s e c urit y, 3 0. 

1 1 6 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9/ 2 0 0 0, S e cti o n 3: D eli v eri n g b ett er p u bli c S er vi c es 
a c hi e v er n e nts i n 1 9 9 9/ 2 0 0 0, A h n 3: Pr e v e nti o n of t err orisr n, r e d u cti o n i n ot h er 
or g a ni s e d crir n e, a n d pr ot e cti o n a g ai nst t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, 3 2; H or n e Offi c e 
A n n u al R e p ort 2 0 0 0/ 2 0 0 1, S e cti o n 3: D eli v eri n g b ett er p u bli c s er vi c es: a c hi e v er n e nts 
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2 0 0 2 f ällt d er B e griff d er S c h w er kri mi n alit ät wi e d er w e g, st att d e s s e n wir d 
n u n v o n „i nt er n ati o n al a n d o r g a ni s e d c ri m e " g es pr o c h e n. 1 1 7 D e n ei n zi g e n 
Hi n w eis a uf ei n g e n a u er es Bil d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät b ei n h alt e n di e 
v er ei n z elt e B e n e n n u n g d er Gr u p pi er u n g e n als „ or g a nis e d c ri mi n al e n-
t e r p ri s e s " 1 1 8 u n d di e i m Z u s a m m e n h a n g d a mit er w ä h nt e n D eli kt e, di e 
d ur c h w e g D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e si n d. 

Er n e ut u mf a s s e n d s et zt si c h d as I n n e n mi ni st eri u m i m J a hr 2 0 0 4 mit d e m 
T h e m a a us ei n a n d er. I n d e m Str at e gi e p a pi er „ O n e St e p A h e a d. A 2 1 st C e n-
t ur y St r at e g y t o D ef e at O r g a ni s e d C ri m e " wir d ni c ht n ur di e Erri c ht u n g 
ei n er n e u e n z e ntr al e n B e h ör d e b e h a n d elt, s o n d er n a u c h di e a kt u ell e Ei n-
s c h ät z u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät er ört ert. D e m z uf ol g e wir d or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät b e griff e n als u nt er n e h m eri s c h e Kri mi n alit ät, di e a uf s e hr 
a us g ef eilt e Art u n d W eis e v or g e h e. B e s o n d er e d er arti g e T a kti k e n si n d G e-
g e n o b s er v ati o n g e g e n ü b er Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n u n d d er R ü c k griff a uf 
Dr o h u n g u n d G e w alt, u m di e A kti vit ät e n a b z us c hir m e n. 1 1 9 D a s I n n e n mi nis-
t eri u m l e gt si c h d a b ei ni c ht f est, w el c h er i n n er e Or g a ni s ati o n s gr a d ei n e 
Gr u p pi er u n g als O K- Gr u p pi er u n g q u alifi zi ert: M a n y o r g a ni s e d c ri m e 
gr o u ps ar e, at r o ot, b usi n ess es, a n d oft e n s o p hi sti c at e d o n es. I n pr a cti c e, 
m o st c ri mi n al g r o u p s e xi st o n a s p e ct r u m of or g a nis ati o n. T h er e is n o cl e a r 
c ut- off p oi nt, at w hi c h a n y g r o u p s h o ul d b e c at e g o ri s e d as b ei n g i n v ol v e d 
i n o r g a ni s e d cri m e. 1 2 0 A n d er er s eit s wir d i n d er V or b e m er k u n g z u m Str at e-
gi e p a pi er o h n e w eit er e s st at ui ert, d ass O K- Gr u p pi er u n g e n mit T err ori st e n 
di e st arr e n i n n er e n Str u kt ur e n g e m ei n h ätt e n. 1 2 1 

I n s g e s a mt k a n n a us d e n V er öff e ntli c h u n g e n d es I n n e n mi ni st eri u m s ni c ht 
a b g el eit et w er d e n, w el c h e k o n kr et e V or st ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät d ort g e n er ell e xisti ert. E s l ässt si c h n ur v a g e er k e n n e n, d ass ei n g e wis-
s er Gr a d a n S c h w er e d er kri mi n ell e n B et äti g u n g u n d u nt er U m st ä n d e n a u c h 
di e V er bi n d u n g z u ill e g al e n M är kt e n s o wi e di e I nt er n ati o n alit ät als Krit e-
ri e n f ür di e Ei n or d n u n g als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät h er a n g e z o g e n w er d e n. 

i n 2 0 0 0, Air n  3: Pr e v e nti o n of t err oris m, r e d u cti o n i n ot h er or g a ni s e d crir n e, a n d 
pr ot e cti o n a g ai n st t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, 3 9. 

1 1 7 
H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 2 0 0 2, S e cti o n 3 - D eli v eri n g B ett er P u bli c S er vi c es -
A c hi e v er n e nts i n 2 0 0 1, Ait n 2: T o r e d u c e or g a ni s e d a n d i nt er n ati o n al crir n e, i n cl u-
di n g tr affi c ki n g i n dr u gs, p e o pl e a n d w e a p o ns, a n d t o c or n b at t err ori sr n a n d ot h er 
t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, i n c o- o p er ati o n wit h E U p art n er s a n d t h e wi d er i nt er n a-
ti o n al c o m m u nit y, 5 3. 

1 1 8 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9/ 2 0 0 0, si e h e F n. 1 2 8, 3 2. 
1 1 9 

H or n e Offi c e 2 0 0 4, 7. 
1 2 0 E b d. 
i 2 1 E b d., 1. 
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3. 2. 2. 1. 9 P oli z eili c h e s O K- V erst ä n d nis 

Ei n ei g e n es V er st ä n d ni s v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät tr a n s p orti er e n di e 
V er öff e ntli c h u n g e n d er P oli z ei. Di e wi c hti g st e n T e xt e si n d i ns o w eit di e 

J a hr e s b eri c ht e d er n ati o n al e n P oli z ei b e h ör d e n N C S u n d N CI S s o wi e d as 

U K T hr e at A s s e s s m e nt, d as d er N CI S e b e nf alls j ä hrli c h z ur O K- B e dr o-

h u n g sl a g e i n E n gl a n d erst ellt. 
I n s ei n e m er st e n J a hr es b eri c ht gi bt d er N C S k ei n e D efi niti o n or g a nisi er-

t er Kri mi n alit ät, trifft a b er v er s c hi e d e n e A u s s a g e n, d e n e n M er k m al e or g a-
ni si ert er Kri mi n alit ät e nt n o m m e n w er d e n k ö n n e n. S o fi n d e n s o w o hl d a s 

C h ar a kt eri sti k u m d er G e s c h äft s m ä ßi g k eit als a u c h di e M ar kt ori e nti er u n g 

Er w ä h n u n g: t r a n s n ati o n al o r g a ni s e d c o m m o dit y- b a s e d cri mi n als, w h o i n 
m a n y r e s p e ct a d o pt bi g b usi n ess pri n ci pl es. 1 2 2 D a s u nt er n e h m eri s c h e M o-
m e nt d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät wir d s p ät er wi e d er h olt: t h e e ntr e pr e-
n e u ri al a p pr o a c h of t h os e i n v ol v e d i n s e ri o u s a n d o r g a ni s e d cri m e. 1 2 3 I n 

B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur d er Gr u p pi er u n g e n er gi bt di e U nt er s u c h u n g 

di es es B eri c ht s ei n wi d er s pr ü c hli c h e s Er g e b nis. I m T e xt wir d a n v ers c hi e-
d e n e n St ell e n, i n d e m v o n „ F ü hr u n g sfi g ur e n " o d er d e m „ z w eit e n M a n n i n 
d er R a n gf ol g e " g e s pr o c h e n wir d, d er Ei n dr u c k er w e c kt, d er N C S g e h e v o n 

ei n e m e h er hi er ar c hi s c h e n M o d ell a us. Hi n g e g e n w er d e n i m R a h m e n d er 
F all b ei s pi el e e h er N et z w er k e o h n e st arr e n i n n er e n A uf b a u pr äs e nti ert. 1 2 4 E s 
bl ei bt u n kl ar, w el c h e V orst ell u n g v o n d er Str u kt ur d er P er s o n e n v er bi n d u n-

g e n, di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n, b ei m N C S v or-

h errs c ht. 
I m N C S-J a hr es b eri c ht 2 0 0 0/ 2 0 0 1 k o m m e n n e b e n d er N CJ S- D efi niti o n 

v o n c o r e u n d c u r r e nt cri mi n al, di e ni c ht s w eit er a uss a gt, als d ass z ur Ei n-
or d n u n g als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ei n g e wi s s er U mf a n g d er kri mi n ell e n 
B et äti g u n g n ot w e n di g ist, dr ei A s p e kt e z ur S pr a c h e: di e Ü b err e gi o n alit ät, 

di e V er bi n d u n g z u d e n ill e g al e n M är kt e n u n d d as k orr u pti v e El e m e nt. 1 2 5 

Al s F or m e n d er kri mi n ell e n P er s o n e n v er bi n d u n g e n w er d e n i n di es e m z w ei-

t e n J a hr e s b eri c ht n e b e n N et z w er k e n s o g e n a n nt e ri n gs a n g ef ü hrt. B ei ei n er 
B etr a c ht u n g d er S u m m e d er F all b ei s pi el e i st di e S c hl ussf ol g er u n g z u zi e-
h e n, d ass e h er ei n ni c ht hi er ar c hi s c h e s M o d ell a n g e n o m m e n wir d. 

1 2 2 T h e N ati o n al Cri m e S q u a d a n d T h e S er vi c e A ut h orit y f or T h e N ati o n al Cri m e S q u a d 
A n n u al R e p ort 1 9 9 8/ 1 9 9 9, 9. 

1 2 3 E b d., 1 8. 
1 2 4 E b d., 1 8- 2 2. 
1 2 5 N C S A n n u al R e p ort 2 0 0 0/ 2 0 0 1, C o m b ati n g S eri o u s a n d Or g a ni s e d Cri m e, 1 2ff. 
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Gl ei c h z eiti g mit d e m J a hr es b eri c ht 2 0 0 0/ 2 0 0 1 h at d er N C S ei n Str at e gi e-
p a pi er v er öff e ntli c ht, d e m ei n mit d e m d er J a hr e s b eri c ht e ü b er ei n sti m m e n-
d es Bil d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z u gr u n d e li e gt. D a n a c h i st di e s e Kri mi-
n alit ät ü b err e gi o n al, k orr u pti v u n d ori e nti ert a n d e n Tr e n d s d er ill e g al e n 

M är kt e. 1 2 6 D er J a hr e s pl a n 2 0 0 2- 2 0 0 5 d es N C S wi e d er u m, d er a u c h ei n e n 
Str at e gi e- T eil b ei n h alt et, trifft ü b er h a u pt k ei n e A u s s a g e n z ur G e st alt d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät u n d b e s c hr ä n kt si c h i n d er D ar st ell u n g d es P h ä-
n o m e ns r ei n a uf di e kri mi n ell e n A kti vit ät e n. 1 2 7 

D er N CI S v er öff e ntli c ht j ä hrli c h z w ei B eri c ht e, z u m ei n e n d e n B eri c ht 
ü b er di e ei g e n e n T äti g k eit e n u n d z u m a n d er e n d as s o g e n a n nt e U K T h r e at 

A s s e s s m e nt, d a s di e gr u n d s ät zli c h e n Er k e n nt ni s s e d es N CI S z ur L a g e d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n E n gl a n d z us a m m e nf asst. I m J a hr e s b eri c ht 
1 9 9 9- 2 0 0 0 1 2 8 wir d k ei n e D efi niti o n v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät g e g e b e n. 
Di e B eis pi el e, di e Er w ä h n u n g fi n d e n, bil d e n ei n br eit e s S p e ktr u m v o n V or-
st ell u n g e n z ur i n n er e n Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n a b - i m Ei n z el n e n g e-
n a n nt w er d e n: c ri mi n al or g a nis ati o ns, s e ri o u s a n d o r g a ni s e d c ri mi n al n et-

w or ks, t o p l e v el of cri mi n alit y, d et e r mi n e d o r g a ni s e d c ri mi n al g a n g, or g a-
ni s e d el e m e nts, c ri mi n al e nt er pris es, m aj o r c ri mi n al gr o u ps. D ar a u s er gi bt 
si c h, d ass j e d e nf all s ni c ht n ur s y n di k at s ä h nli c h e Gr u p pi er u n g e n v o m O K-
B e griff d es N C J S u mf a s st si n d. Ei n z el n e M er k m al e, di e d e m J a hr e s b eri c ht 
z u e nt n e h m e n si n d, si n d di e b e s o n d er s w eit e nt wi c k elt e n M et h o d e n (s o-

p hi sti c ati o n ), di e d eli kt s ü b er gr eif e n d e u n d i nt er n ati o n al e B et äti g u n g d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. 

I m U K T h r e at A s s e s s m e nt f ür d as J a hr 2 0 0 0 w er d e n s e hr vi el w eit er g e-
h e n d e A u s s a g e n d a z u g e m a c ht, w as n a c h A n si c ht d es N CI S u nt er or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät z u v er st e h e n s ei. N e b e n ei n er d efi nit ori s c h e n A n n ä h e-
r u n g, di e di e M er k m al e d er M e hr p er s o n e n v er bi n d u n g, d er D a u er h afti g k eit, 

Pr ofit ori e nti er u n g u n d d er S c h w er e d er b e g a n g e n e n D eli kt e b ei n h alt et, 1 2 9 

wir d i n s b e s o n d er e a uf di e F e st st ell u n g W ert g el e gt, d ass or g a ni si ert e Kri-
mi n alit ät si c h a n B e s o n d er h eit e n i m U mf el d d er ei g e ntli c h e n D eli n q u e n z 
er k e n n e n l ass e. E nt s c h ei d e n d e C h ar a kt eri sti k a s ei e n i n di e s e m Si n n e di e 
V er bi n d u n g e n z wi s c h e n ill e g al er u n d l e g al er G e s c h äft s w elt ü b er di e R e-

1 2 6 
N C S: Str at e gi e Pl a n 2 0 0 0/ 2 0 0 3, 1 0,  1 4, 6. 

1 2 7 
N C S: C or p or at e Pl a n 2 0 0 2 t o 2 0 0 5, i n c or p or ati n g t h e Str at e gi e Pl a n f or t h e N ati o n al 
Cri m e S q u a d 2 0 0 2/ 2 0 0 5 a n d t h e S er vi c e Pl a n f or t h e N ati o n al Cri m e S q u a d S er vi c e 
A ut h orit y 2 0 0 2/ 2 0 0 3, 1 lff. 

1 2 8 T h e S er vi c e A ut h orit y A n n u al R e p ort a n d T h e N ati o n al Cri mi n al I nt elli g e n c e S er-
vi c e: A n n u al R e p ort 1 9 9 9- 2 0 0 0. 

1 2 9 
N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 0, 6. 
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I n v e stiti o n d er kri mi n ell er wirt s c h aft et e n G e wi n n e o d er d ur c h G el d w äs c h e 
all g e m ei n, di e K orr u pti o n o d er a n d er e F or m e n d er Ei n wir k u n g a uf d as V er-
f a hr e n ( z. B. di e B e dr o h u n g v o n Z e u g e n o d er Mit gli e d er n d er Str af v erf ol-
g u n g s b e h ör d e n) s o wi e di e G e w alt a n w e n d u n g - s o w o hl als B e st a n dt eil d er 

kri mi n ell e n A kti vit ät als a u c h als d er e n N e b e n pr o d u kt, i m Si n n e v o n G e-
w alt i n n er h al b v o n kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n z ur A ufr e c ht er h alt u n g d er 
gr u p p e ni nt er n e n Dis zi pli n. 1 3 0 Ei n wi c hti g er A s p e kt d er D ar st ell u n g i st f er-
n er d a s E n g a g e m e nt d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i m R a h m e n ill e g al er 
M är kt e: M a r k et d e m a n d s et s t h e f r a m e w o r k f o r m a n y c ri mi n al a cti viti es, 
a n d o r g a ni s e d c ri m e e x pl oits m a n y illi cit m ar kt es. 1 3 1 D er N C J S s c hli e ßt ei-

n e s e hr a u sf ü hrli c h e B e s c hr ei b u n g d er ei n z el n e n D eli kt sf el d er s o wi e d er 
ei n z el n e n et h ni s c h o d er d ur c h a n d er e Ei g e n s c h aft e n v er b u n d e n e n Gr u p pi e-
r u n g e n a n. I n s g e s a mt wir d d e utli c h, d ass d er N CI S or g a ni si ert e Kri mi n alit ät 

als br eit g ef ä c h ert e s P h ä n o m e n a uff asst. 
I m N CJ S-J a hr es b eri c ht 2 0 0 0- 2 0 0 1 1 3 2 w er d e n u nt er s c hi e dli c h e F or m e n 

v o n Gr u p pi er u n g e n v o n ,.,s y n di c at es " ü b er „ e nt er pris es " bi s ,, gr o u ps " a n g e-

s pr o c h e n. D a n e b e n wir d ei n e r el ati v g e n a u e B e s c hr ei b u n g d e s P h ä n o m e n s 
g e g e b e n: M aj o r cri mi n als ar e b usi n essli k e i n t h eir a cti viti es, c o nst a ntl y 
s e e ki n g n e w m ar k ets, p r ofit dri v e n, e x pl oiti n g n e w t e c h n ol o g y a n d l e ar ni n g 
q ui c kl y f r o m mist a k es b e c a us e of t h ei r d esir e t o s ur vi v e. T h e y n et w o r k ej-
f e cti v el y, n ot o nl y wit hi n t h e U K b ut, i n cr e asi n gl y, i nt er n ati o n all y. T h eir 
a cti viti es i m p a ct a d v ers el y u p o n e v er y l o c al c o m m u nit y t h r o u g h t h ei r 
e x pl oit ati o n of ot h ers f o r t h eir s elfis h e n ds - b y p r o vi di n g ill e g al g o o ds, 
usi n g o r e n c o u r a gi n g vi ol e n c e, as a r e c r uiti n g g r o u n d a n d b y f u elli n g v o-
l u m e cri m e. 1 3 3 A u ß er d e n hi nl ä n gli c h b e k a n nt e n P u n kt e n k o m m e n hi er al s 
n e u e V ari a nt e n d er B e s c hr ei b u n g u nt er a n d er e m di e G e s c h äft s ä h nli c h k eit 
d es V or g e h e n s, di e st ä n di g e n B e m ü h u n g e n u m n e u e M är kt e, di e V er w e n-
d u n g m o d er n er T e c h n ol o gi e n, di e A n p a s s u n g s- b z w. L er nf ä hi g k eit u n d di e 

N et z w er kf ör mi g k eit d a z u. 
N o c h s e hr vi el a u sf ü hrli c h er pr ä s e nti ert si c h di e B e s c hr ei b u n g d er or g a-

ni si ert e n Kri mi n alit ät i m U K T hr e at A s s e s s m e nt 1 3 4 d e s s el b e n J a hr e s, di e 
s o w o hl di e i n n er e Str u kt ur d er Gr u p pi er u n g e n als a u c h di e Art i hr er B et äti-

1 3 0 E b d., 8- 1 2. 
1 3 1 E b d., 1 5. 
1 3 2 T h e N ati o n al Cri m e S q u a d S er vi c e A ut h orit y R e p ort a n d T u e N ati o n al Cri m e S q u a d 

A n n u al R e p ort 2 0 0 0- 2 0 0 1. 
1 3 3 T u e S er vi c e A ut h orit y A n n u al R e p ort a n d T u e N ati o n al Cri mi n al I nt elli g e n c e S er-

vi c e: A n n u al R e p ort 2 0 0 0- 2 0 0 1, 9. • 
1 3 4 N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 1. 
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g u n g u mf asst. Es wir d v or a b er kl ärt, d ass z wis c h e n or g a nisi ert er u n d 
S c h w er kri mi n alit ät i n d e m Si n n e diff er e n zi ert w er d e n m üss e, d ass ni c ht 
j e d e s c h w er kri mi n ell e T at a uf d as K o nt o or g a nisi ert er Gr u p pi er u n g e n g e-
h e. 1 3 5 D ar a uf f ol gt di e Ei ns c h ät z u n g d es N C J S z ur Art di es er or g a nisi ert e n 
Gr u p pi er u n g e n: E q u all y, n ot all o r g a ni s e d c ri mi n al a cti vit y is p e r p et r at e d 
b y c a dr e m e m b e r s of o r g a ni s e d c ri m e gr o u ps a cti n g t o s o m e g r o u p a g e n d a 
( m a n y o r g a ni s e d cri m e gr o u ps ar e, i n a n y e v e nt, m u c h m o r e l o o s el y a n d 
fl e xi bl e st r u ct u r e d t h a n t h e t er m mi g ht i m pl y). B ut f o r s u c h g r o u p s t o f u n c-
ti o n, ot h ers o ut si d e t h e g r o u p it s elf b e c o m e i n v ol v e d i n r el at e d cri mi n alit y. 
I n ot h e r w or ds, a n o r g a ni s e d c ri m e g r o u p 's a cti viti es r e q ui r e n ot o nl y t o b e 
o r g a ni s e d i n t h e s e n s e t h at t h e y a r e pl a n n e d, b ut t h e y r el y o n s o m e f o r m of 
c ri mi n al i nf r a st r u ct u r e t o s u p p o rt t h e m. 1 3 6 A n a n d er er St ell e wir d di es e 
T h es e wi e d er h olt: O r g a ni s e d c ri m e gr o u ps v a, y i n siz e, c o m p ositi o n, a n d 
t h e e xt e nt t o w hi c h t h e y a r e st r u ct u r e d o r h a v e a cl e a r hi er ar c h y. 1 3 7 D er 
N CI S g e ht als o ni c ht d a v o n a us, d ass all e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u-
g er e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n ei n e st arr e u n d a b g es c h ott et e i n n er e Str u kt ur 
h a b e n, s o n d er n z ä hlt a u c h fl e xi bl e u n d e h er l os e P ers o n e n v er bi n d u n g e n 
d a z u. 

D er w eit l ä n g er e T eil d er D arst ell u n g i m U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 1 
b etrifft all er di n gs di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n A kti vit ä-
t e n, di e n a c h A uss a g e d es N CI S d er A us g a n gs p u n kt d er B e griffs b esti m-
m u n g i m U K T hr e at A s s e s s m e nt ( U K T A) s ei n s oll e n: T h e U K T A l o o ks l ess 
at t h e p a rti c ul a r a cti o ns of i d e ntifi e d o r g a ni s e d c ri m e gr o u ps a n d m o r e at 
t h e a n at o m y of s e ri o u s a n d o r g a ni s e d c ri mi n al a cti vit y. 1 3 8 Di e di es e A kti vi-
t ät b etr eff e n d e n M er k m al e u mf ass e n ei n br eit es S p e ktr u m a n As p e kt e n. 
N a c h A uss a g e d es N CI S ist di e G est alt d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät 
gr u n ds ät zli c h g e pr ä gt d ur c h di e Pr ofit ori e nti er u n g  u n d d a mit v er b u n d e n 
d ur c h di e G es c h äfts ä h nli c h k eit b z w. di e u nt er n e h m eris c h e H er a n g e h e ns-
w eis e. 1 3 9 A us di es er Gr u n d p ositi o n wi e d er u m er g e b e n si c h w eit er e Ei g e n ar-
t e n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät wi e di e Ei n bi n d u n g d er l e g al e n G e-
s c h äfts w elt, di e d eli kts ü b er gr eif e n d e T äti g k eit, di e A n p ass u n gsf ä hi g k eit 
u n d di e b es o n d er e n T a kti k e n, w or u nt er di e A n w e n d u n g v o n Z w a n gs mit-
t el n, Z us a m m e n ar b eit mit a n d er e n, b etr ü g eris c h es V or g e h e n, K orr u pti o n, 
G e w alt i n n er h al b v o n Gr u p p e n z ur H erst ell u n g v o n Dis zi pli n u n d g e g e n-

1 3 5 
E b d., 6. 

1 3 6 E b d. 
1 3 7 E b d., 1 2. 
1 3 8 E b d., 6. 
1 3 9 E b d., 7f. 
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ü b er A u ß e n st e h e n d e n, z u m B ei s pi el z ur V er hi n d er u n g v o n Z e u g e n a u s s a-
g e n, v er st a n d e n w er d e n. 1 4 0 A n di es e g e n er ell e Ei n s c h ät z u n g s c hli e ßt d er 
N CI S wi e s c h o n i m U K T hr e at A s s e s s m e nt d es v ori g e n J a hr es ei n e a usf ü hr-
li c h e B ef a s s u n g mit ei n z el n e n D eli kt sf el d er n a n. 1 4 1 D a b ei st e ht di e Kri mi-
n alit ät d er ill e g al e n M är kt e i m V or d er gr u n d. Z u s a m m e nf a s s e n d l ä s st si c h 
s a g e n, d ass d er N C J S i m J a hr 2 0 0 1 ei n e s e hr diff er e n zi ert e Si c ht d e s s e n, 
w a s u nt er or g a ni si ert er Kri mi n alit ät v er st a n d e n wir d, pr ä s e nti ert. 

I m J a hr e s b eri c ht 2 0 0 2 1 4 2 v er zi c ht et d er N C J S g a n z a uf ei n e D ar st ell u n g 
d es P h ä n o m e n s, d ess e n B e k ä m pf u n g d as Zi el s ei n er i n d e m B eri c ht v or g e-
st ellt e n Ar b eit ist. I m U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2 hi n g e g e n gi bt di e B e-
h ör d e er n e ut ei n e a u sf ü hrli c h e B es c hr ei b u n g. N a c h d er ei nl eit e n d e n V or-
st ell u n g d er w eit e n D efi niti o n e n v o n s eri o us cri m e ( cri m es f o r w hi c h a p e r-
s o n a g e d 2 1 o r o v er o nfl r st c o n vi cti o n c o ul d e x p e ct t o b e i m p ri s o n e df o r 
t hr e e or m or e y e a r s) u n d or g a nis e d cri m e (t h os e i n v ol v e d, n or m all y w or-
ki n g wit h ot h ers, i n c o nti n ui n g s eri o us cri mi n al a cti viti es f o r s u bst a nti al 
p r oflt o r g ai n, w h et h er b a s e d i n t h e U K or els e w h er e) er n e u ert d er N C J S 
s ei n e F e st st ell u n g, d ass ni c ht j e d e F or m v o n S c h w er kri mi n alit ät d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät z u z ur e c h n e n s ei. 1 4 3 

Gl ei c h z eiti g wir d k o n st ati ert, d ass es k ei n e b e sti m mt e F or m d er i n n er e n 
Str u kt ur d er Gr u p pi er u n g e n s ei, di e di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a us m a c h e: 
[ ... ] t h e t e r mf ail s t o e x pr ess t h e wi d e r a n g e of str u ct ur es t h at e xist. W hil e 
s o m e o r g a ni s e d cri m e gr o u ps r es e m bl e t h e tr a diti o n al, ti g ht/ y- c o ntr oll e d 
Britis h ''fi r m " o r lt ali a n m afl a, wit h p e r m a n e nt m e m b ers, e a c h wit h a 
disti n ct r ol e, a n d a hi er ar c h y i n w hi c h t h er e ar e cl e ar c h ai ns of c o m m a n d 
a n d c o m m u ni c ati o n, ot h er gr o u ps ar e, i n pr a cti c e, l o os e n et w or ks, m e m-
b ers of w hi c h c o al es c e a r o u n d o n e o r m or e p r o mi n e nt c ri mi n al sf o r p a rti-
c ul ar cri mi n a/ v e nt ur es of gr e at er o r / ess er c o m pl e xit y, st r u ct u r e a n d 
l e n gt h. 1 4 4 V o n v orr a n gi g er B e d e ut u n g f ür di e Z u s a m m e n ar b eit v o n v er-
s c hi e d e n e n P er s o n e n s ei d as V or h a n d e n s ei n v o n V ertr a u e n, d a s si c h h ä ufi g 
d ar a uf gr ü n d e, d ass ei n g e m ei n s a m er Hi nt er gr u n d g e g e b e n s ei, s ei es a uf-
gr u n d v o n f a mili är e n o d er et h ni s c h e n V er bi n d u n g e n o d er a uf gr u n d g e-
m ei n s a m er Erf a hr u n g e n wi e ei n es G ef ä n g nis a uf e nt h alts. 1 4 5 

1 4 0 E b d., 6, 8, 1 2. 
1 4 1 E b d., 1 7- 5 4. 
1 4 2 N CI S A n n u al R e p ort 2 0 0 1/ 2 0 0 2 -  A y e ar i n t h e fi g ht a g ai nst s eri o us a n d or g a nis e d 

cri m e. 
1 4 3 E b d., 5. 
1 4 4 E b d., 1 4. 
1 4 5 E b d., 1 5. 
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M a n g el s ei n er k o n kr et e n Ori e nti er u n g a n ei n er b e s o n d er e n i n n er e n 
Str u kt ur v o n O K- Gr u p pi er u n g e n w er d e n z ur g e n a u er e n B e sti m m u n g d es-
s e n, w a s u nt er d e m B e griff or g a ni si ert e Kri mi n alit ät z u v er st e h e n ist, w ei-
t er e A u s s a g e n z u d e n b e s o n d er e n Ei g e n h eit e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n ali-
t ät g etr off e n. Al s wi c hti g st e P u n kt e w er d e n d a b ei di e d eli kt s ü b er gr eif e n d e 
B et äti g u n g u n d di e A n p a s s u n g sf ü hi g k eit d ar g est ellt, di e d e m kri mi n ell e n 
U nt er n e h m e n di e n e n s oll e n: S eri o us a n d or g a nis e d cri mi n als e n g a g e i n a 
wi d e r a n g e of c ri mi n al a cti viti es. T h e y a r e q ui c k t o a d a pt t o o p p ort u niti es 
a n d c h all e n g es, a n d t a k e st e ps t o e xt e nt t h eir c ri mi n al b usi n ess es u n d t o 
p r ot e ct t h eir i nt er ests.1 4 6 I n B e z u g a uf d as all g e m ei n h ä ufi g b e n a n nt e O K-
M er k m al d er A usri c ht u n g a uf di e Er zi el u n g v o n G e wi n n e n wir d a n di es er 
St ell e d as B e griff s v er st ä n d ni s e nt s c h ei d e n d m o difi zi ert: Z u d e n D eli kt s b e-
r ei c h e n, i n d e n e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät si c h b et äti gt, wir d hi er di e s o 
g e n a n nt e p a e d o p hil e cri m e, di e ni c ht v orr a n gi g a uf di e G e wi n n m oti v ati o n 
z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n k a n n, mit d er B e gr ü n d u n g hi n z u g ef ü gt, d ass Art, 
F ol g e n u n d N ot w e n di g k eit d er B e k ä m pf u n g ei n e Gl ei c h b e h a n dl u n g n ot-
w e n di g m a c ht e n. Ni c ht s d e st o w e ni g er wir d i m R a h m e n d er A u s ei n a n d er-
s et z u n g mit d er V or g e h e n s w ei s e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät d a s U nt er-
n e h m eri s c h e d ar a n, d as h ei ßt di e A b w ä g u n g d er m ö gli c h er w ei s e z u er zi e-
l e n d e n G e wi n n e u n d d es d a mit ei n h er g e h e n d e n Risi k os, i n d e n V or d er-
gr u n d d er B etr a c ht u n g g est ellt: T h e v a st m aj orit y of s eri o us a n d o r g a ni s e d 
c ri mi n al a cti vit y is dir e ctl y or i n dir e ctl y c o n c e r n e d wit h m a ki n g m o n e y. 
T h e cri mi n als l o o k t o d o s o wit h o ut g etti n g c a u g ht, a n d t h er ef or e t h e y m a-
n a g e ris k. T h e c ri m e or c o m bi n ati o ns of cri m e t h e y c o m mit, h o w, w h er e, 
w h e n, a n d wit h w h o m t h e y g o a b o ut t h e m, i n v ol v e a b al a n ci n g of a nti ci p a-
t e d p r ofit a n d ris k, b ut als o r el y o n i d e ntif yi n g a n o p p ort u nit y a n d h a vi n g 
t h e c a p a bilit y t o e x pl oit it. 1 4 7 Al s H a u pt b et äti g u n g sf el d w er d e n tr ot z d er 
Er w eit er u n g d er tr a diti o n ell e n u m a n d er e D eli kt s b er ei c h e wi e p a e d o p hil e 
cri m e a u c h hi er di e ill e g al e n M är kt e g e n a n nt. Di e v er s c hi e d e n e n D eli kts-
f el d er w er d e n k o n kr et i n si e b e n Ei n z el k a pit el n a b g e h a n d elt. 1 4 8 

Ü b er di es g e ht d as U K T hr e at A s s e s s m e nt a uf d a s w eit er e U mf el d d er 
kri mi n ell e n B et äti g u n g ei n; d a z u w er d e n d er Ei n s at z v o n G e w alt, K orr u p-
ti o n u n d I d e ntit ät sf äl s c h u n g e b e ns o g er e c h n et wi e G e g e n-,, Er mittl u n g e n " 
g e g e n Str af v erf ol g u n g, s o wi e d as E n g a g e m e nt a u c h i m R a h m e n d er l e g al e n 
G e s c h äft s w elt s o wi e di e N ut z u n g h o c h e nt wi c k elt er T e c h ni k e n. 1 4 9 

1 4 6
E b d., 6. 

1 4 7 
E b d., 1 3. 

1 4 8 
E b d., 2 2- 6 3. 

1 4 9 
E b d., 1 6ff. 
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I m U K T h r e at A s s e s s m e nt f ür d as J a hr 2 0 0 3 wir d di e Gr u n d ei n s c h ät z u n g 
d es V orj a hr e s g et eilt: I n pr a cti c e, t h e p e r si st e nt n at u r e of t h e t hr e ats is 
s u c h t h at t h e y a r e li k el y t o r e m ai n b r o a dl y t h e s a m e f r o m y e a r t o y e ar. A n y 
diff er e n c es a r e i n d et ai/. l h e r ef o r e, t his f o rt h p u bli c v ersi o n of t h e U K T A 
f ol/ o w s t h e f o r m al a n d us es l a r g el y t h e s a m e t e xt as l a st y e a r 's v ersi o n. 1 5 0 

Di e D ar st ell u n g e n z ur i n n er e n Str u kt ur d er Gr u p pi er u n g e n u n d d e n B e s o n-
d er h eit e n i m w eit er e n U mf el d d er B et äti g u n g sti m m e n w eit g e h e n d w ort-
gl ei c h ü b er ei n. 

D er N C J S l e gt i m G a n z e n ei n e s e hr k o m pl e x e D ar st ell u n g d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät v or. I n d er Z u s a m m e n s c h a u d er vi er all g e m ei n z u g ä n g-
li c h e n, d as h ei ßt ni c ht v ertr a uli c h e n V er si o n e n d es U K T hr e at A s s e s s m e nt 
z ei gt si c h, d ass d er N CI S si c h ni c ht a uf ei n e v or d er gr ü n di g e B e s c hr ei b u n g 
d es P h ä n o m e n s b es c hr ä n kt, s o n d er n ei n vi el s c hi c hti g e s Bil d d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z ei c h n et, i n d e m er i n all e n Ei n z el h eit e n di e u nt er s c hi e dli-
c h e n Art e n d er P er s o n e n v er bi n d u n g e n u n d d er V er h alt e n s w ei s e n i m R a h-
m e n d er kri mi n ell e n B et äti g u n g s o wi e d as U mf el d d er ei g e ntli c h e n T at b e-

g e h u n g b es c hr ei bt. 

3. 2. 2. 1. 1 0 Er g e b ni s z ur E nt wi c kl u n g d er O K- M er k m al e 

B ei A n al y s e d er O K- M er k m al e z ei g e n si c h ei ni g e E nt wi c kl u n g sli ni e n. I n 
d er Fr ü h p h a s e d er D e b att e i n d e n si e b zi g er J a hr e n i st d as V er st ä n d ni s v o n 
or g a nisi ert er Kri mi n alit ät w eit g e h e n d ei n h elli g. Di e a n d er d a m ali g e n Dis-
k u s si o n b et eili gt e n Wi s s e n s c h aftl er z ei c h n e n ei n Bil d v o n N et z w er k e n v o n 
pr ofit ori e nti ert e n S c h w er kri mi n ell e n, di e i n b e s o n d er s str u kt uri ert er W eis e 
v or g e h e n u n d ei n a n d er i n b e s o n d er er W eis e v er b u n d e n si n d. N a c h d e m 
Wi e d er a ufl e b e n d er D e b att e i n d e n n e u n zi g er J a hr e n bl ei bt di es es ei n h eitli-
c h e Bil d z u n ä c h st b est e h e n, bis di e A n h ör u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s d e n 
Kr eis d er O K- M er k m al e er w eit ert u n d i n B e z u g a uf di e Fr a g e n a c h d er i n-

n er e Str u kt ur Di s kr e p a n z e n a uf wirft. Di e v er s c hi e d e n e n E x p ert e n er g ä n z e n 
ei n e R ei h e v o n M er k m al e n, d ur c h di e di e B e s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät w eit ü b er d e n ei g e ntli c h e n B er ei c h d er kri mi n ell e n B et äti g u n g 
hi n a usr ei c ht. Al s ei n h elli g a n er k a n nt e, n e u e A s p e kt e d es B e griff s v er st ä n d-
niss es k o m m e n d as V er h alt e n d er Gr u p pi er u n g e n b ei u n d n a c h d er T at ( z ur 
V er m ei d u n g v o n A uf d e c k u n g u n d z ur Er h alt u n g d er G e wi n n e). Gl ei c h z ei-
ti g e nt st e h e n M ei n u n g s v er s c hi e d e n h eit e n i n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur 
v o n Gr u p pi er u n g e n. Di e A n si c ht e n d ar ü b er, w el c h e F or m e n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät i n E n gl a n d a ns ässi g si n d, g e h e n i n d er F or m a u s ei n a n d er, d ass 

1 5 0 N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3, 5. 
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m a n c h e S a c h v erst ä n di g e w eit er v o n d er i n E n gl a n d all ei n a n s ä s si g e n N et z-
w er kstr u kt ur a u s g e h e n, w ä hr e n d a n d er e a u c h di e E xi st e n z st arr str u kt uri er-
t er, hi er ar c hi s c h er Or g a nis ati o n e n b ej a h e n. 

Di e s e Di s kr e p a n z bl ei bt a u c h i m w eit er e n V erl a uf d er Di s k u s si o n b e st e-
h e n. Di e Wi s s e n s c h aftl er, di e i m s p ät er e n V erl a uf D e b att e A u s s a g e n z u d e n 
b e s o n d er e n M er k m al e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät tr eff e n, s pr e c h e n v or-
dri n gli c h v o n d er N et z w er k str u kt ur u n d v o n d er Ori e nti er u n g a uf di e ill e g a-
l e n M är kt e. D ar a u s l eit e n si e v ers c hi e d e n e w eit er e C h ar a kt eri sti k a a b. D a z u 
z ä hl e n di e U n b e st ä n di g k eit u n d V ari ati o n s br eit e d er P er s o n e n v er bi n d u n g e n 
e b e ns o wi e di e N ot w e n di g k eit d er I nt e gr ati o n v o n g e w alt s a m e n M et h o d e n 
i n d as . V er h alt e nsr e p ert oir e. Di e V er öff e ntli c h u n g e n a us d e n R ei h e n v o n 
P oli z ei u n d P oliti k si n d d e m g e g e n ü b er i n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur 
w e ni g er e nt s c hi e d e n u n d er k e n n e n z u m ei st z w ei n e b e n ei n a n d er e xi sti er e n-
d e Gr u n df or m e n a n. D ar ü b er hi n a us wir d d a v o n a us g e g a n g e n, d a s s O K-
M er k m al e ei n br eit e s F el d u nt er s c hi e dli c h er B er ei c h e b etr eff e n, w e n n-
gl ei c h di e V er k n ü pf u n g z wi s c h e n d e n b e n a n nt e n Ei g e n h eit e n w e ni g er st ar k 
a u s g e pr ä gt ist, als b ei d e n t h e or eti s c h a n g el e gt e n wi s s e n s c h aftli c h e n V er öf-
f e ntli c h u n g e n. 

I n s g e s a mt l ässt si c h n a c h d er U nt er s u c h u n g d er i n v er s c hi e d e n e n T e xt e n 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n e n M er k m al e s a g e n, d ass di e 
T e xt e s o w o hl ei n i n u nt er s c hi e dli c h e m Gr a d diff er e n zi ert es als a u c h ei n 
i n h altli c h u n ei n h eitli c h e s Bil d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät tr a ns p orti er e n. 

3. 2. 2. 2 M er k m al s b a si ert e B e s c hr ei b u n g 

Di e M er k m al e, di e i m R a h m e n d er D e b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
a n g ef ü hrt w er d e n, b etr eff e n z w ei v er s c hi e d e n e T h e m e nf el d er. Z u m ei n e n 
g e ht es u m di e i n n er e Str u kt ur d er d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h-
n et e n Gr u p pi er u n g e n, z u m a n d er e n wir d di e Art d er V or g e h e n s w ei s e a n g e-
s pr o c h e n. Di e s e l ä s st si c h wi e d er u m i n z w ei A s p e kt e u nt ert eil e n, a uf d er 
ei n e n S eit e di e kri mi n ell e B et äti g u n g s el b st u n d a uf d er a n d er e n S eit e d as 
V er h alt e n i m U mf el d d er T at e n. I n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur d er  d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n l a s s e n si c h z w ei 
v ers c hi e d e n e M o d ell e a us m a c h e n: a uf d er ei n e n S eit e d as M o d ell ei n es hi e-
r ar c hi s c h a uf g e b a ut e n, s y n di k at s ä h nli c h e n st arr e n u n d a b g e s c hl o s s e n e n 
S yst e ms, d as i n d er Öff e ntli c h k eit w o hl g e m ei n hi n als M afi a b e z ei c h n et 
w er d e n w ür d e, u n d a uf d er a n d er e n S eit e d as M o d ell v o n N et z w er k e n 
gr u n d s ät zli c h v o n ei n a n d er u n a b h ä n gi g er P ers o n e n, di e si c h z ur V erf ol g u n g 
ei n z el n er V or h a b e n z us a m m e ns c hli e ß e n. I m z eitli c h e n V erl a uf d er A u s ei-
n a n d er s et z u n g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z ei gt si c h i n B e z u g a uf di e s e 
b ei d e n M o d ell e ei n e i nt er ess a nt e E nt wi c kl u n g. 
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I n d e n A nf a n g s z eit e n d er D e b att e, i n d e n si e b zi g er J a hr e n, wir d oft m als 
di e e ur o p äi s c h e Sit u ati o n mit d er U S- a m eri k a ni s c h e n k o ntr a sti ert Wl d d ar-
a us di e S c hl u s sf ol g er u n g g e z o g e n, d ass es i n E ur o p a i m G e g e n s at z z u d e n 
U S A k ei n e kri mi n ell e n S y n di k at e g e b e, s o n d er n e h er N et z w er k e v o n pr o-
f essi o n ell e n Kri mi n ell e n, di e si c h z ur A u sf ü hr u n g b e sti m mt er kri mi n ell er 
V or h a b e n z u ei n e m ar b eit st eili g e n V or g e h e n z u s a m m e n s c hli e ß e n. Hi er 
wir d d as N et z w er k m o d ell als o alt er n ati v z u m hi er ar c hi s c h e n M o d ell g es e-
h e n. D a s s el b e gilt i m m er n o c h b ei d er Wi e d er a uf n a h m e d er D e b att e A n-
f a n g d er n e u n zi g er J a hr e. I m R a h m e n d er p arl a m e nt ari s c h e n B ef ass W 1 g 
t a u c h e n h a u pt s ä c hli c h a us d e n Kr eis e n d er P oli z ei di e er st e n V ertr et er d es 

hi er ar c hi s c h e n M o d ell s a uf, di e i nt er n ati o n al  t äti g e m afi o s e P er s o n e n v er-
bi n d W 1 g e n a u c h i n E n gl a n d er k e n n e n w oll e n. D a g e g e n w e n d e n si c h a us-
dr ü c kli c h di e A n h ä n g er d er G e g e n a n si c ht Wl d kriti si er e n, d a s s di e s e s o g e-
n a n nt e ali e n- c o n s pi r a c y- T h es e s u g g eri er e n w ür d e, d ass or g a ni si ert e Kri mi-
n alit ät ei n v o n a u ß e n k o m m e n d e s P h ä n o m e n s ei, f ür d ess e n E xi st e n z ni e-
m a n d di e V er a nt w ort Wl g tr a g e n m üss e. A uf S eit e n d er Wi s s e n s c h aft wir d 
i n d er F ol g e d er P arl a m e nt s d e b att e a uf br eit er B asis d as N et z w er k m o d ell 
v ertr et e n. Er g ä n zt wir d di es es M o d ell d ort u m d e n G e si c ht s p u n kt d er l o k a-
l e n A n bi n d W 1 g s o wi e u m di e b e s o n d er e V ari ati o ns br eit e i n d er k o n kr et e n 
A us g est alt Wl g - w as t eil w ei s e (s o v or all e m v o n H 0 B B S) i n ei n e n k a u s al e n 
Z u s a m m e n h a n g g e br a c ht wir d, i n d e m di e U nt er s c hi e dli c h k eit a uf d as j e-
w eili g e l o k al e U mf el d z ur ü c k g ef ü hrt wir d. Gl ei c h z eiti g b e h arrt i ns b es o n-
d er e di e P oli z ei a uf d e m St a n d p u n kt, d ass a u c h f est er e Str u kt ur e n e xisti e-
r e n, w o b ei si e b ei d e M o d ell e k u m ul ati v v er w e n d et. I n s g e s a mt l ä s st si c h 
als o f e st h alt e n, d ass di e V orst ell W 1 g v o n d er i n n er e n Str u kt ur d er Gr u p pi e-
f Wl g e n, di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n, i n E n gl a n d 
z w ei V ari a nt e n a uf w eist. D a b ei wir d d as N et z w er k m o d ell k o nti n ui erli c h 
ü b er di e Z eit hi n w e g v o n all e n S eit e n b e n a n nt, w ä hr e n d a uf d a s hi er ar c hi-
s c h e M o d ell i n z wi s c h e n n ur n o c h v o n S eit e n d er P oli z ei i n Er g ä n z u n g z u m 
N et z w er k m o d ell r e k urri ert wir d. 

Di e s e str u kt ur ell e n M o d ell e w er d e n fl a n ki ert v o n M er k m al e n, di e A u s-
s a g e n z ur B et äti g u n g d er or g a ni si ert e n Gr u p pi ef Wl g e n tr eff e n. Ei n b e-
sti m mt er K o m pl e x v o n M er k m al e n b etrifft di e B e s c hr ei b u n g d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät als Kri mi n alit ät ill e g al er M är kt e. Mit d er A usri c ht Wl g 

a uf di e ill e g al e n M är kt e w er d e n d as M er k m al d er Pr ofit ori e nti ef Wl g u n d 
di e B e z ei c h n W 1 g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät als W 1t e m e h m eris c h e Kri-
mi n alit ät ( e nt e r p ri s e c ri m e) v er k n ü pft. Ei n Z u s a m m e n h a n g wir d a u c h z wi-
s c h e n d er d eli kt s ü b er gr eif e n d e n B et äti g u n g Wl d d e m W 1t er n e h m eris c h e n 
M o m e nt h er g e st ellt, d a di e Ori e nti er u n g a m M ar kt g e s c h e h e n a u c h di e A n-
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p a s s u n g a n di e a kt u ell e N a c hfr a g e u n d i n s of er n a u c h di e Fl e xi bilit ät i n B e-
z u g a uf di e d er N a c hfr a g e e nt s pr e c h e n d a n z u bi et e n d e W ar e erf or d ert. 

Ü b er d as e n g er e F el d d er u nt er n e h m eri s c h e n B et äti g u n g i m R a h m e n il-
l e g al er M är kt e hi n a u s r ei c h e n di e O K- M er k m al e, di e  di e R a h m e n b e di n-

g u n g e n d er B et äti g u n g b etr eff e n. D a z u z ä hl e n a uf d er ei n e n E b e n e di e A n-
w e n d u n g v o n G e w alt o d er d as V or h a n d e n s ei n v o n b es o n d er e m V ertr a u e n, 
di e z ur i nt er n e n Di s zi pli n d er P er s o n e n v er bi n d u n g e n b eitr a g e n u n d v er hi n-
d er n s oll e n, d ass ei n z el n e B et eili gt e e nt w e d er di e i h n e n ü b ertr a g e n e n A uf-
g a b e n ni c ht o d er m a n g el h aft erf üll e n o d er d as Still s c h w ei g e n ni c ht b e w a h-
r e n u n d d a d ur c h d as kri mi n ell e V or h a b e n g ef ä hr d e n. A uf d er n ä c h st e n 

E b e n e g e ht es u m di e Ei nfl u s s n a h m e a uf U n b et eili gt e, di e v er s c hi e d e n e 
F or m e n a n n e h m e n k a n n. Ei n e h er a bstr a kt er B er ei c h d er Ei nfl u s s n a h m e ist 
di e R e- I n v e stiti o n v o n i m R a h m e n ill e g al er M är kt e er wirt s c h aft et e n G e-
wi n n e n i n di e l e g al e G es c h äfts w elt. K o n kr et er s p ür b ar si n d i n d e s di e A us-
ü b u n g v o n G e w alt o d er Dr o h u n g g e g e n ü b er Z e u g e n, u m n a c ht eili g e A us-
s a g e n z u v er hi n d er n, o d er di e dir e kt e Ei nfl u s s n a h m e a uf di e Str af v erf ol-

g u n g s b e h ör d e n d ur c h K orr u pti o n. F ür d as g es a mt e V er h alt e n v or, w ä hr e n d 
u n d n a c h d er ei g e ntli c h e n T at gilt z u d e m di e A n n a h m e, d ass mit b e s o n d e-
r er T a kti k u n d u nt er Ei n s at z s p e zi ell er M et h o d e n v or g e g a n g e n wir d, w o z u 
di e d et ailli ert e Pl a n u n g e b e ns o g e h ört wi e di e V er w e n d u n g h o c h e nt wi c k el-
t er T e c h ni k e n, di e es u nt er U m st ä n d e n a u c h erl a u b e n, s o g e n a n nt e „ G e-
g e n "- Er mittl u n g e n a n z ust ell e n, di e d as A uf d e c k u n g sri si k o v er mi n d er n s ol-
l e n. 

3. 2. 2. 3 Er g e b ni s i n B e z u g a uf di e M er k m al e 

N a c h d e m f e st g e st ellt w ur d e, d ass di e D efi niti o n e n or g a nisi ert er Kri mi n ali-
t ät a uf gr u n d i hr er W eit e n ur u n b efri e di g e n d d ar ü b er A u s k u nft g e b e n, w el-
c h e s p e zifis c h e n S a c h v er h alt e d as P h ä n o m e n a us m a c h e n u n d w el c h e g er a-

d e ni c ht g e m ei nt si n d, h at di e U nt ers u c h u n g d er T e xt e i m Hi n bli c k a uf di e 
d ari n e nt h alt e n e n M er k m al e di e E nt wi c kl u n g ei n es w eit a u s s u b st a nti ell er e n 
B e griff s v er st ä n d ni s s e s er m ö gli c ht. 

D e m Er g e b ni s i st v or a n z ust ell e n, d ass si c h di es es i nt e gri ert e K o n z e pt 
or g a nisi ert er Kri mi n alit ät er st a us d er G e s a mt s c h a u d er u nt er s u c ht e n V er-
öff e ntli c h u n g e n u n d u nt er B e a c ht u n g d er z eitli c h e n E nt wi c kl u n g er gi bt. 
Di e a n d er e F a c ett e d er U nt er s u c h u n g d er M er k m al e ist, d ass di e s e ni c ht i n 
d er F or m als z u s a m m e n g e h öri g er k a n nt w er d e n, d ass si e ei n all g e m ei n a n-
er k a n nt es G e s a mt k o n z e pt bil d e n. V er s c hi e d e n e A ut or e n u n d A ut ori n n e n 
st ell e n v er s c hi e d e n e Ei n z el h eit e n i n d e n V or d er gr u n d i hr er B es c hr ei b u n g. 
D a s h ei ßt, d ass di e F e st st ell u n g, d ass di e N et z w er k str u kt ur w eit g e h e n d als 
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di e i n n er e Str u kt ur d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a n g e s e h e n wir d, k ei n e s-
w e gs b e d e ut et, d ass a u c h i n j e d e m T e xt d ar a uf ei n g e g a n g e n wir d. Z u d e m 
w a n d elt e si c h d as Bil d s eit A uf n a h m e d er D e b att e i n d e n si e b zi g er J a hr e n 
i m m e ns. 

E s i st als o z u s a g e n, d ass d as hi er g e s c hil d ert e K o n z e pt ni c ht ei n g e-
m ei n hi n g elt e n d e s u n d s eit d e n si e b zi g er J a hr e n u n v er ä n d ert e s B e griff s v er-
st ä n d nis wi d er s pi e g elt, s o n d er n wi e d er k e hr e n d e M oti v e u n d f ort e nt wi c k el-
t e B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e z u ei n er k o n gr u e nt e n V or st ell u n g z u s a m m e n-
f ü gt, o h n e di e T at s a c h e v er s c hl ei er n z u w oll e n, d ass v o n v er s c hi e d e n e n 
S eit e n u n d z u v er s c hi e d e n e n Z eit e n s e hr u nt er s c hi e dli c h e S a c h v er h alt e d e m 
P h ä n o m e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n, di e z u d e m i n s e hr 
u nt er s c hi e dli c h e m Gr a d t h e or eti s c h er N at ur si n d. 

D a s O K- K o n z e pt, d a s si c h tr ot z di e s er Ei n s c hr ä n k u n g e n a us d er G e-
s a mt s c h a u d er O K- M er k m al e a bl eit e n l ässt, i st ei n Bil d v o n n et z w er kf ör-
mi g str u kt uri ert e n P ers o n e n v er bi n d u n g e n, di e i m R a h m e n ill e g al er M är kt e 
z ur Er zi el u n g v o n b e s o n d er e n G e wi n n e n o p p ort u ni sti s c h d e m U mf el d a n-
g e p a s st t äti g w er d e n u n d d a b ei b e sti m mt e pr of e s si o n ell e T a kti k e n a n w e n-
d e n, u m di e Err ei c h u n g i hr er G e wi n n er zi el u n g s a b si c ht b e st m ö gli c h z u f ör-
d er n u n d d a b ei n ur d as kl ei n st m ö gli c h e E nt d e c k u n g sri si k o ei n z u g e h e n. D a s 
Bil d d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i st d e m n a c h g e pr ä gt v o n d e n R a h m e n-
b e di n g u n g e n d e s kri mi n ell e n T u ns. E s g e ht i n s b e s o n d er e u m d as w eit er e 
U mf el d d er T at e n, di e Pl a n u n g u n d di e b e s o n d er e n T a kti k e n, e b e ns o wi e 
u m d a s s o zi al e G ef ü g e, i n d e m si c h di e T ät er b e w e g e n. Or g a ni si ert e Kri-
mi n alit ät i st d e m z uf ol g e ei n s o zi al es, g e s ell s c h aftli c h e s u n d ö k o n o mi s c h e s 
P h ä n o m e n. 

3. 2. 3 O K- D eli kt e 

Ei n e n ei g e n e n B est a n dt eil d er O K- K o n z e pti o n st ell e n di e D eli kt sf el d er d ar, 
i n d e n e n di e A kti vit ät e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät v er ort et w er d e n. I m V er-
l a uf d er D e b att e ist d er K a n o n d er O K- D eli kt e V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n 
g e w es e n. 

3. 2. 3. 1 Tr a diti o n ell e Z u s c hr ei b u n g i n d e n si e b zi g er J a hr e n 

I n d er wi s s e n s c h aftli c h e n A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m T h e m a i n d e n si e b-

zi g er J a hr e n st a n d e n b ei d e n D eli kt sf el d er n mit Di e b st a hl u n d R a u b als ori-
gi n är e B et äti g u n g sf el d er d er e n gli s c h e n O K- Gr u p pi er u n g e n z w ei tr a diti o-
n ell e F or m e n d er Ei g e nt u m s kri mi n alit ät a n er st er St ell e. B ei d e D eli kt e d e-
c k e n f ür si c h g e n o m m e n ei n s e hr br eit es S p e ktr u m a n T at e n u nt er s c hi e dli-
c h e n S c h w er e gr a d s a b. S o k a n n u nt er Di e b st a hl ei n ei nf a c h er L a d e n di e b-
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st a hl e b e ns o v er st a n d e n w er d e n wi e ei n a uf w e n di g er Ei n br u c h, b ei d e m 
Si c h er h eit s v or k e hr u n g e n ü b er w u n d e n w er d e n m ü s s e n u n d gr o ß er S c h a d e n 
a n g eri c ht et wir d. 

D e n n o c h st ellt n ur d er F or s c h er M A c K i n s ei n e m a uf d e m G ut a c ht e n f ür 

d e n E ur o p ar at z ur L a g e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n E ur o p a b a si er e n-
d e n B u c h diff er e n zi ert d ar, w el c h e F or m e n v o n Di e b st a hl u n d R a u b er 
m ei nt. F ür er st er e n f ü hrt er a us, d ass es v orr a n gi g u m  Kf z- V er s c hi e b u n g 
( v e hi cl e t h ejt), d as h ei ßt d e n Di e b st a hl u n d d e n W eit er v er k a uf v o n Kr aft-
f a hr z e u g e n u n d d a n e b e n d e n S o n d erf all d es Di e b st a hl s v o n L k w- L a d u n g e n 
g e h e. 1 5 1 B ei m R a u b i st n a c h s ei n e n A u sf ü hr u n g e n di e H ö h e d er S c h a d e ns-

s u m m e d er a u s s c hl a g g e b e n d e F a kt or f ür di e Ei n s c h ät z u n g als or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät. 1 5 2 A L BI NI m a c ht i m G e g e ns at z z u M A C K k ei n e a b str a kt e n A n-
g a b e n z ur b e s o n d er e n B e g e h u n gsf or m, di e ei n e n Di e bst a hl z u or g a nisi er-
t e m Di e b st a hl m a c h e n, s pri c ht a b er i n s ei n e n F all b ei s pi el e n e b e nf all s d e n 
Di e b st a hl v o n L k w- L a d u n g e n a n. 1 5 3 D a n e b e n er w ä h nt er B a n k ü b erf äll e u n d 
Ei n br ü c h e i n Pri v at h ä us er. A us d e n b ei d e n ei n zi g e n T e xt e n, di e ü b er h a u pt 

n ä h er e A n g a b e n z ur Art d er T at e n m a c h e n, l ä s st si c h a bl es e n, d ass als U n-
t er s c h ei d u n g s m er k m al di e Art d er T at b e g e h u n g i m Si n n e v o n b e s o n d er er 
Pl a n u n g o d er b e s o n d er e m A u s m a ß d es v er ur s a c ht e n S c h a d e n s h er a n g e z o-
g e n wir d. All g e m ei n ers c h ei nt j e d o c h di e U nt ers c h ei d u n g a n h a n d a n d er er, 
ni c ht mit d er Art d er T at z u s a m m e n h ä n g e n d er Krit eri e n v or g e n o m m e n z u 

w er d e n. A L BI NI z u m B ei s pi el w ä hlt als A u s g a n g s p u n kt s ei n er U nt ers u-
c h u n g b e sti m mt e Gr u p pi er u n g e n u n d b etr a c ht et erst a n z w eit er St ell e, w el-
c h e Str aft at e n si e b e g e h e n. 

I n di e s er F or m, d as h ei ßt o h n e w eit er es Ei n g e h e n a uf di e k o n kr et e A us-
g est alt u n g d er T at e n, w er d e n i n d e n si e b zi g er J a hr e n a u ß er d e m di e D eli kt e 
B etr u g, F äl s c h u n g, Gl ü c kss pi el, P or n o gr a p hi e, Er pr e s s u n g u n d Dr o g e n-
h a n d el g e n a n nt. D a b ei si n d B etr u g, F äls c h u n g u n d Er pr e s s u n g d e n tr a diti o-

n ell e n V er m ö g e n s d eli kt e n z u z ur e c h n e n u n d st ell e n e nt s pr e c h e n d wi e d er u m 
v or di e Fr a g e, w el c h e Art e n v o n B etr u g u n d F äls c h u n g si c h a u s  w el c h e m 
Gr ü n d e n als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät q u alifi zi er e n. D er Wi s s e n s c h aftl er 
C R E S S E Y s pri c ht v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als s o zi al er K at e g ori e, 1 5 4 

di e d a mit ei n e a n d er e E b e n e als di e d er r e c htli c h e n D efi niti o n d er D eli kt e 
b etrifft. D ar a us li e ß e si c h di e all g e m ei n e S c hl ussf ol g er u n g zi e h e n, d ass j e-

1 5 1 M A C K 1 9 7 5, 5 1f. 
1 5 2 E b d., 5 2. 
1 5 3 

A L BI NI 1 9 7 5, 3 0 2. 
1 5 4 

C R E S S E Y 1 9 7 2, 8 2. 
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d es D eli kt sf el d a u c h ei n F el d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät s ei n k a n n u n d di e 
b e n a n nt e n Kri mi n alit ät sf or m e n n ur B ei s pi el s c h ar a kt er h a b e n. 

Gl ü c k s s pi el, P or n o gr a p hi e u n d Dr o g e n h a n d el hi n g e g e n st e h e n i m Z u-
s a m m e n h a n g mit ill e g al e n M är kt e n, di e el e m e nt ar er B e st a n dt eil d e s O K-

K o n z e pt s si n d. S o w o hl Gl ü c k s s pi el als a u c h d er V ertri e b v o n P or n o gr a p hi e 
u n d er st r e c ht d er H a n d el mit Dr o g e n si n d i n E n gl a n d ni c ht fr ei g e g e b e n, 
s o n d er n r e g uli ert. D er H a n d el mit G üt er n o d er Di e n stl ei st u n g e n, d er st a at-
li c h er K o ntr oll e u nt erli e gt, i st d as ori gi n är e F el d ill e g al er M är kt e. I n d e n 
si e b zi g er J a hr e n ist i n s g e s a mt f ür di e i m Z u s a m m e n h a n g mit or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät b e n a n nt e n D eli kt sf el d er f e st z u st ell e n, d a s s v orr a n gi g tr a diti o-

n ell e F or m e n d er V er m ö g e n s d eli n q u e n z d a z u g e z ä hlt w er d e n. N ur a m 
R a n d e er w ä h nt w er d e n dr ei V ari a nt e n d er B et äti g u n g a uf ill e g al e n M är k-
t e n. 

3. 2. 3. 2 Z u w e n d u n g z u d e n ill e g al e n M är kt e n 

S eit d e n n e u n zi g er J a hr e n i st ei n e B e d e ut u n g s z u n a h m e d er D eli kt e d er ill e-

g al e n M är kt e z u b e o b a c ht e n. D a z u z ä hl e n a n er st er St ell e d er Dr o g e n h a n-
d el, g ef ol gt v o n W aff e n h a n d el, V ertri e b v o n P or n o gr a p hi e, M e n s c h e n h a n-
d el/ ill e g al er Ei n w a n d er u n g s o wi e Gl ü c kss pi el. 

3. 2. 3. 2. 1 Dr o g e n h a n d el 

B er eit s v or d er p arl a m e nt ari s c h e n B ef a s s u n g mit d e m T h e m a i n d e n n e u n-
zi g er J a hr e n er gi bt si c h als e nt s c h ei d e n d er n e u er P u n kt, d ass d e n A ut or e n 
FIJ N A U T, 1 5 5 C R A ws H A W 1 5 6 u n d R 0 B E R T S 0 N 1 5 7 n u n d er Dr o g e n h a n d el als 
wi c hti g st e s D eli kt ers c h ei nt. Di e wi s s e n s c h aftli c h e n S a c h v er st ä n di g e n 1 5 8 

G R E G O R Y, RI D E R u n d L E VI i n d er E x p ert e n a n h ör u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s 
t eil e n di e s e Ei n s c h ät z u n g. A u c h di e p oli z eili c h e n S a c h v er st ä n di g e n g ut a c h-
t e n v er w ei s e n a n er st er St ell e a uf d e n Dr o g e n h a n d el als B et äti g u n g sf el d d er 

or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, 1 5 9 all e a n d er e n D eli kt e st e h e n i n d er H ä ufi g k eit 
i hr er B e n e n n u n g d a hi nt er z ur ü c k. 

I n d e n J a hr e s b eri c ht e n d es I n n e n mi ni st eri u m s w er d e n j e w eil s H a u pt zi el e 
d er P oliti k ( k e y o bj e cti v e sl t ar g ets) pr ä s e nti ert, di e bi s i ns J a hr 2 0 0 0 a bs-
tr a kt e A n griff s p u n kt e b e h a n d el n ( z. B.: ,,t o i m pr o v e t h e a bilit y t o r e d u c e 

1 5 5 
FI J N AlI T 1 9 9 0 a 

1 5 6 
C R A W S H A W 1 9 9 0. 

1 5 7 
R O B E R T S O N 1 9 9 1. 

1 5 8 M e m or a n d a 1 3- 1 5, i n: H o us e of C o m m o n s, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a 
1 5 9 M e m or a n d a 3- 6, i n: H o us e of C o m m o n s, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a 
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o r g a ni s e d a n d s e ri o u s c ri m e " 1 6 1), i m J a hr 2 0 0 2 a b er s p e zi ell di e B e k ä m p-
f u n g d es Dr o g e n h a n d el s b e n e n n e n. 1 6 1 

3. 2. 3. 2. 2 W aff e n h a n d el 

D er B er ei c h d es W aff e n h a n d el s wir d v o n d e n v er s c hi e d e n e n A kt e ur e n d er 
S a c h v er st ä n di g e n- A n h ör u n g d e s I n n e n a uss c h uss es o h n e w eit er e Erl ä ut e-
r u n g e n als O K- D eli kt b e n a n nt. U m w el c h e k o n kr et e n Tr a n s a kti o n e n es d a-
b ei g e ht, o b d er V er k a uf v o n F e u er w aff e n i m kri mi n ell e n Mili e u o d er gr o ß 
a n g el e gt e Kri e g s w aff e n- G e s c h äft e g e m ei nt si n d, bl ei bt off e n. D er J a hr es-
b eri c ht 2 0 0 2 d es I n n e n mi ni st eri u m s n e n nt d e n W aff e n h a n d el gl ei c hr a n gi g 

mit d e m Dr o g e n h a n d el. 1 6 2 

3. 2. 3. 2. 3 M e n s c h e n h a n d el/ ill e g al e Ei n w a n d er u n g 

I n Z u s a m m e n h a n g mit d er E x p ert e n a n h ör u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s  wir d 
a u ß er d e m d er K o m pl e x M e n s c h e n h a n d el/ ill e g al e Ei n w a n d er u n g a n g es pr o-
c h e n. D a b ei bl ei bt di e g e n a u e D e ut u n g d es B e griffs u n kl ar. 

I m w eit er e n V erl a uf d er D e b att e n a c h d e m A b s c hl u s s d er B ef a s s u n g d es 
I n n e n a uss c h uss es mit d e m T h e m a wir d w eit g e h e n d n ur n o c h d er B e griff 
d er ill e g al e n Ei n w a n d er u n g v er w e n d et, d er d es M e n s c h e n h a n d el s bl ei bt 
u n er w ä h nt. Ill e g al e Ei n w a n d er u n g m ei nt a n d ers als „ M e n s c h e n h a n d el " 
ni c ht d as Ei n s c hl e u s e n v o n P er s o n e n z u m Z w e c k d er a n s c hli e ß e n d e n s e x u-
ell e n o d er s o n sti g e n A us b e ut u n g. E s st ellt si c h als o z u n ä c h st di e Fr a g e, 

w el c h e P h ä n o m e n e d er B e griff „ill e g al e Ei n w a n d er u n g " b es c hr ei bt. D er 
N C J S ä u ß ert si c h z u m I n h alt d es B e griff s „ o r g a ni s e d i m mi g r ati o n c ri m e " 
f ol g e n d er m a ß e n: M a n y i m mi g r a nt s a r e u n a bl e t o m a k e all o r p a rt of t h ei r 
j o u r n e y u n ai d e d, e s p e ci all y as c o u nt ri e s fi g ht e n m e a s u r e s t o p r e v e nt ill e g al 
i m mi gr ati o n, a n d o r g a ni s e d c ri mi n al s e x pl oit t his a n d p r ofit b y a r r a n gi n g 
tr a ns p ort, p r o vi di n g d o c u m e nt ati o n a n d, i n s o m e c as es, j o b s. 1 6 3 D er N C J S 

m ei nt als o mit ill e g al er Ei n w a n d er u n g di e Erl ei c ht er u n g d es ill e g al e n 
Gr e n z ü b ertritts v o n P ers o n e n, d e n e n ei n e l e g al e Ei m ei s e v er w e hrt ist. 

1 6 0 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9- 2 0 0 0, S e cti o n 3: d eli v eri n g b ett er p u bli c s er vi c es 
a c hi e v er n e nts i n 1 9 9 9/ 2 0 0 0, Ai m 3: Pr e v e nti o n of t err orisr n, r e d u cti o n i n ot h er 
or g a nis e d crir n e, a n d pr ot e cti o n a g ai nst t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, 3 2. 

1 6 1 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 2 0 0 2- 2 0 0 3, S e cti o n 3 - D eli v eri n g B ett er P u bli c S er-
vi c es - A c hi e v er n e nts i n 2 0 0 1, Ai m 2: T o r e d u c e or g a nis e d a n d i nt er n ati o n al cri m e, 
i n cl u di n g tr affi c ki n g i n dr u gs, p e o pl e a n d w e a p o ns, a n d t o c or n b at t err orisr n a n d 
ot h er t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, i n c o- o p er ati o n wit h E U p art n ers a n d t h e wi d er 
i nt er n ati o n al c or nr n u nit y, 6 1. 

1 6 2 E b d. 
1 6 3 N CI S: U K T hr e at Ass essr n e nt 2 0 0 2, 1. 1 3. 
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D er B e d e ut u n gs z u w a c hs f ür di es es D eli kt, d as als A n g e b ot ei n er ni c ht 
erl a u bt e n Di e n stl ei st u n g i m B er ei c h d er ill e g al e n M är kt e z u v er ort e n ist, 
st e ht i m Z us a m m e n h a n g mit d e n B ef ür c ht u n g e n, di e i n E n gl a n d di e all g e-
m ei n e Gr e n z öff u u n g i n E ur o p a n a c h d e m M a astri c ht er V ertr a g a usl öst e. 
A u s d er S or g e v or d e m u n g e h e m mt e n P ers o n e n v er k e hr f ol gt e ei n e Dis k us-
si o n u m di e ill e g al e Ei nr eis e. Öff e ntli c h e A uf m er k s a m k eit f ür di es es T h e-
m a u n d di e f ür or g a nisi ert e Kri mi n alit ät l e g e n ei n e V er k n ü pf u n g n a h e. 

3. 2. 3. 2. 4 S o nsti g e D eli ktsf el d er d er ill e g al e n M är kt e 

O h n e g e n a u er e Erl ä ut er u n g e n w er d e n s eit d er B ef a s s u n g d es I n n e n a us-
s c h uss es mit d e m T h e m a „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " r e g el m ä ßi g d er V er-
tri e b v o n P or n o gr a p hi e s o wi e d as Gl ü c kss pi el als O K- D eli kt e a uf g ef ü hrt. 

3. 2. 3. 3 B e d e ut u n gs v erl ust f ür di e tr a diti o n ell e n D eli kt e 

D er Tr e n d d er B e d e ut u n gs z u n a h m e f ür di e D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e i st 
als all g e m ei n e E nt wi c kl u n g z u b e z ei c h n e n. W ä hr e n d i n d e n si e b zi g er J a h-
r e n n a c h A n si c ht d er A ut or e n n o c h di e F el d er tr a diti o n ell er V er m ö g e ns-
kri mi n alit ät, v or dri n gli c h b es o n d er er F or m e n d es Di e b st a hl s u n d d es 
R a u bs, d e n A kti o n sr a di u s d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e sti m m e n, tr et e n 

di es e b ei d e n D eli kt e s eit A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e i n d e n Hi nt er gr u n d 
u n d w er d e n v o n m ar ktf ör mi g er D eli n q u e n z a b g el öst. 

C h ar a kt eristis c h f ür di e tr a diti o n ell e n D eli kt e, di e mit or g a ni si ert er Kri-

mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht w er d e n, ist, d ass b ei i h n e n gr u n d s ät zli c h 
s o w o hl g eri n gf ü gi g e als a u c h s c h w er wi e g e n d e Ei n z elf äll e d e n k b ar si n d. 
Si e b e d ürf e n als o d er Er g ä n z u n g d ur c h a n d er e B es o n d er h eit e n, u m als or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät z u g elt e n. Ei n g e wiss es A u s m a ß o d er ei n e s p e zifi-
s c h e B e g e h u n gsf or m m ü s s e n g e g e b e n s ei n. N e b e n d e n H a u pt b ei s pi el e n 
Di e bst a hl u n d R a u b g e h ör e n z u di es er Gr u p p e v o n D eli kt e n B etr u g u n d 

F äls c h u n g. F ür all e di es e D eli kt e gilt, d ass si e s eit d e n n e u n zi g er J a hr e n 
e nt w e d er g ar ni c ht m e hr o d er n ur n o c h i n b e s o n d er e n F äll e n d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n. 

3. 2. 3. 3. 1 R a u b 

D er B e d e ut u n gs v erl ust d es R a u b es als D eli kt d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
i st ni c ht d ur c h ei n e r ü c kl ä ufi g e Z a hl d er R a u b ü b erf äll e z u er kl är e n, w eil 
di es e i n d e m b e s pr o c h e n e n Z eitr a u m w eit g e h e n d gl ei c h bl ei b e n d ist. Z u-
r ü c k g e ht n ur di e Z a hl d er A ufs e h e n err e g e n d e n R a u b ü b erf äll e a uf B a n k e n 
o d er, i n fr ü h er er Z eit, a uf Z ü g e. D ass d er R a u b ni c ht m e hr als D eli kt d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n g es c h ät zt wir d, l ässt si c h als o ni c ht st atistis c h 
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b e gr ü n d e n. Di e B e gr ü n d u n g k a n n hi n g e g e n i m s y m b olis c h e n C h ar a kt er d er 
Kri mi n alit ätsf or m „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " li e g e n. D e m s y m b olis c h e n 
G e h alt n a c h ist or g a nisi ert e Kri mi n alit ät b es o n d ers g ef ä hrli c h u n d v o n b e-
s o n d er e m I nt er ess e f ür di e Öff e ntli c h k eit. D ar a us er gi bt si c h u m g e k e hrt di e 
T h es e, d ass di e b es o n d er e öff e ntli c h e S e nsi bilit ät f ür ei n T h e m a d arii b er 
e nts c h ei d e n k a n n, o b ei n b esti m mt es D eli kt d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät 
z u g er e c h n et wir d o d er ni c ht. 

Di es e T h es e fi n d et i m F all d es R a u b es U nt erst üt z u n g d ur c h di e T ats a c h e, 
d ass, w ä hr e n d i n d e n si e b zi g er J a hr e n n o c h s p e kt a k ul är e B a n k ü b erf äll e di e 
öff e ntli c h e A uf m er ks a m k eit err e gt e n, i n d e n n e u n zi g er J a hr e n a n i hr e St el-
l e di e als G es c h äfts m ä n n er a gi er e n d e n, g ut v er di e n e n d e n Dr o g e n h ä n dl er 
tr et e n. D er Wiss e ns c h aftl er L E VI dr u c kt d as f ol g e n d er m a ß e n a us: As t h e 
A g e of t h e R o b b e r e n d e d, t h e A g e of t h e D e al e r b e g a n. 1 6 4 D a n a c h k ö n n e n 
di e Str ei c h u n g d es R a u b es a us d e m K at al o g d er d er or g a nisi ert e n Kri mi n a-
lit ät z u g e or d n et e n  T at e n u n d di e g e n er ell e B e d e ut u n gs z u n a h m e d es Dr o-
g e n h a n d els d a mit b e gr ü n d et w er d e n, d ass d as öff e ntli c h e I nt er ess e a n d e m 
ei n e n T h e m a z urii c k g e ht u n d di e S e nsi bilit ät f ür d as a n d er e T h e m a z u-
ni m mt. 

3. 2. 3. 3. 2 Di e bst a hl 

D er Di e bst a hl z ä hlt i n d e n si e b zi g er J a hr e n n e b e n d e m R a u b als wi c hti gst es 
O K- D eli kt. A n d ers als d er R a u b g er ät di es es D eli kt i n d e n n e u n zi g er J a h-
r e n ni c ht v oll k o m m e n i n d e n Hi nt er gr u n d. All er di n gs ist f est z ust ell e n, d ass 
n ur n o c h b esti m mt e Ei n z elf äll e v o n Di e bst a hl, di e si c h d ur c h b es o n d er e 
C h ar a kt eristi k a a us z ei c h n e n, Er w ä h n u n g fi n d e n. Di es si n d d ur c h g ä n gi g 
F all b eis pi el e, di e ei n e n B e z u g z u ill e g al e n M är kt e n a uf w eis e n. D ar u nt er 
si n d d er Di e bst a hl v o n K u nst w er k e n u n d A nti q uit ät e n, v o n Kr aftf a hr z e u-
g e n s o wi e v o n w ert v oll e m t e c h nis c h e n G er ät. 1 6 5 All e di es e Di e bst a hls v ari-
a nt e n si n d w es e ntli c h mit d e m W eit er v er k a uf d er g est o hl e n e n G üt er v er-
b u n d e n. Ei n K u nst di e b, d er d as g est o hl e n e W er k b ei si c h z u H a us e a uf-
h ä n gt, ist s c h w erli c h v orst ell b ar. D as b e d e ut et i m Er g e b nis, d ass di e B ei-
s pi el e v o n Di e bst a hl, di e als O K- D eli kt e a n g es e h e n w er d e n, d er Kri mi n ali-
t ät d er ill e g al e n M är kt e z u g e or d n et w er d e n k ö n n e n. Si e st ell e n als o k ei n e 
v er bl ei b e n d e n El e m e nt e tr a diti o n ell er Kri mi n alit ät u nt er d e n A kti vit ät e n 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät d ar, s o n d er n g e h ör e n o h n e w eit er es d er e n 
H a u pt b et äti g u n gsf el d i m R a h m e n d er ill e g al e n M är kt e a n. 

1 6 4 
L E VI 1 9 9 8, 3 3 9. 

1 6 5 M e m or a n d a 3- 6, i n: H o u s e of C o mr n o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a. 
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3. 2. 3. 3. 3 B etr u g 

Di e s el b e B e s c hr ä n k u n g a uf V ari a nt e n, di e mit ill e g al e n M är kt e n i n V er-
bi n d u n g z u bri n g e n si n d, ist b ei m B etr u g z u b e o b a c ht e n. Hi er w er d e n d er 
B etr u g mit g ef äl s c ht e n Kr e dit k art e n 1 6 6 o d er M ar k e n pir at eri e a n g e s pr o c h e n. 

I n di e s e m D eli kt s b er ei c h fii hrt d er N C J S Ü b erl e g u n g e n z u d er U nt er-
s c h ei d u n g v er s c hi e d e n er V ari a nt e n d er tr a diti o n ell e n D eli kt e a us. Er m er kt 
a n, d a s s es k ei n e ei n d e uti g e V er k n ü pf u n g z wi s c h e n d e m D eli kt B etr u g u n d 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät gi bt: F r a u d c o v e r s a wi d e r r a n g e of c ri mi n al 
a cti viti es ... m a n y si g nifi c a nt f r a u d s a r e t h e w o r k of i n di vi d u al s o p e r ati n g 
al o n e o r i n s m all g r o u p s a n d w h o d o n ot fit t h e g e n e r all y a c c e pt e d p r ofil e 

of s eri o u s a n d o r g a ni s e d cri mi n als. H o w e v er, s e ri o u s a n d o r g a ni s e d c ri mi-
n als a r e h e a vil y i n v ol v e d i n v ari o us e x ei s e fr a u ds, s m u g gli n g t o b a c c o, al-
c o h ol a n d f u el s i nt o t h e U K, as w el/ as V A T fr a u ds. 1 6 7 D a n a c h u nt er st üt zt 
d er N CI S di e T h e s e, d a s s er st b e sti m mt e U m st ä n d e ei n er B etr u g s h a n dl u n g, 
di e b e griffli c h d e m K o n z e pt „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " e nt s pr e c h e n, d er e n 
Z u or d n u n g z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z ur F ol g e h a b e n. 

3. 2. 3. 3. 4 F äl s c h u n g 

D a s s el b e gilt f ür v er ei n z elt g e n a n nt e V ari a nt e n v o n F äl s c h u n g s d eli kt e n wi e 
G el df äl s c h u n g, F äl s c h u n g v o n Kr e dit k art e n o d er erst r e c ht di e V ari a nt e d es 
g e s c h äft s m ä ßi g e n ,, R a u b k o pi er e n s " v o n di git al e n M e di e n o d er M ar k e n pr o-
d u kt e n. 

3. 2. 3. 4 A n d er e D eli kt sf el d er 

Ei n e R ei h e v o n D eli kt sf el d e m, di e s eit d e n n e u n zi g er J a hr e n mit or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht w er d e n, i st w e d er als tr a diti o-
n ell ei n z u or d n e n, n o c h b e st e ht ei n off e n si c htli c h er B e z u g z u d e n ill e g al e n 
M är kt e n. Di e s e D eli kt sf el d er u mf a s s e n s o u nt er s c hi e dli c h e V ari a nt e n wi e 

di e G el d w ä s c h e,f o ot b al/ h o oli g a ni s m, U m w elt kri mi n alit ät o d er p a e d o p hil e 
cri m e. 

3. 2. 3. 4. 1 G el d w ä s c h e 

Z ur G el d w ä s c h e ist i n s b e s o n d er e a n z u m er k e n, d a s s si e z u m er st e n M al i m 
R a h m e n d er p arl a m e nt ari s c h e n D e b att e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u-

g e or d n et u n d i n d er F ol g e i n s b e s o n d er e a b d e m J a hr 1 9 9 8 i n P u bli k ati o n e n 

1 6 6 E b d. 
1 6 7 N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2, 1. 1 4. 
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a us d e n R ei h e n v o n Wiss e ns c h aft u n d P oli z ei b e n a n nt wir d. 1 6 8 D ar a u s er-
gi bt si c h wi e d er u m di e Fr a g e, w o h er di es e B e d e ut u n g s z u n a h m e f ür G el d-
w äs c h e als D eli kt or g a ni si ert er Kri mi n alit ät r ü hrt. Hi er k a n n m a n a uf di e 
H y p ot h es e v o n d er e nt s c h ei d e n d e n Wir k u n g d es öff e ntli c h e n I nt er e s s e s f ür 
ei n b e sti m mt e s T h e m a z ur ü c k gr eif e n, di e di e Z u or d n u n g z ur or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z ur F ol g e h at. S eit A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e w ar d as T h e m a 
G el d w äs c h e a uf d er i nt er n ati o n al e n E b e n e pr ä s e nt u n d f a n d s c hli e ßli c h, 
a u s g e h e n d v o n i nt er n ati o n al e n Z u s a m m e n s c hl ü s s e n wi e G 7 o d er E ur o p äi-
s c h e r U ni o n s o wi e Or g a ni s ati o n e n wi e d er Fi n a n ci al A cti o n T as k F or c e 
( F A T F), a u c h a uf d er n ati o n al e n E b e n e B e a c ht u n g. 1 6 9 Di e A uf n a h m e d er 
G el d w ä s c h e i n d e n K a n o n d er O K- D eli kt e k ö n nt e als o i m Z u s a m m e n h a n g 
mit d er öff e ntli c h e n A uf m er k s a m k eit d af ür st e h e n. D er Z u s a m m e n h a n g z ur 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät wir d i n h altli c h s o k o nstr ui ert, d ass di e d ur c h or-
g a nisi ert e Kri mi n alit ät er wirt s c h aft et e n ill e g al e n G e wi n n e i m Z u g e d er 
,, G el d w äs c h e " i n d e n l e g al e n Wirt s c h aft s kr ei sl a uf ei n g e br a c ht w er d e n. 

3. 2. 3. 4. 2 F o ot b all h o oli g a ni s m 

Ei n S o n d erf all u nt er d e n als O K- D eli kt e ei n g e or d n et e n D eli kt e n i st d er B e-
r ei c h d e sf o ot b all h o oli g a nis m. Er st m al s i n d e n J a hr e n 1 9 9 8 u n d 1 9 9 9 b e-
n e n nt d as I n n e n mi ni st eri u m di es es F el d i n s ei n e n J a hr e s b eri c ht e n als O K-
D eli kt. 1 7 0 A u c h i n d e n j ä hrli c h e n V er öff e ntli c h u n g e n v o n N C S u n d N CI S 
a us di es e m Z eitr a u m E n d e d er n e u n zi g er J a hr e ist di es es Kri mi n alit ät sf el d 

z u fi n d e n. 
D er B e griff f o ot b all h o oli g a nis m i st r el ati v ei n d e uti g: es g e ht u m g e-

w alt b er eit e F u ß b all a n h ä n g er, di e F u ß b all s pi el e z u m A nl a s s n e h m e n, u nt er-
ei n a n d er K ä m pf e a u s z utr a g e n o d er di e P oli z ei a n z u gr eif e n. U n kl ar ist hi n-

g e g e n, wi e s o di e A u s s c hr eit u n g e n v o n F u ß b all a n h ä n g er n d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n. Z u n ä c h st l ä s st si c h i n B etr a c ht zi e h e n, o b 

z u mi n d est t eil w ei s e b e s o n d er e C h ar a kt eri sti k a di es es D eli kt s mit O K-
M er k m al e n ü b er ei nsti m m e n. F o ot b all h o oli g a ni s m i st ori gi n är e s Gr u p p e n-
v er h alt e n u n d erf or d ert ei n g e wi s s e s M a ß a n i nt er n er A bs pr a c h e. J e d o c h i st 
d er Gr a d a n F e sti g k eit d er i n n er e n Str u kt ur i n n er h al b v o n Gr u p p e n v o n 
F u ß b all a n h ä n g er n, di e i m Z u s a m m e n h a n g mit b e sti m mt e n S p ort er ei g ni s s e n 

1 6 8 
G R E G O R Y 1 9 9 8, 1 3 6; R U G GI E R O 1 9 9 8, 1 2 1; N CI S A n n u al R e p ort 2 0 0 0, 2 0. 

1 6 9 
L E VI 2 0 0 2 b, 3 1 7. 

1 7 0 
H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9, C h a pt er 5: Pr e v e nti o n oft err ori s m, r e d u cti o n i n 
ot h er or g a nis e d a n d i nt er n ati o n al cri m e, a n d pr ot e cti o n a g ai nst t hr e ats t o n ati o n al 
s e c urit y, 3 3. 
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g e m ei ns a m G e w altt äti g k eit e n v er ü b e n, ni c ht s e hr h o c h. B ei w eit e m ni c ht 
j e d e F or m v o n kri mi n ell er Gr u p p e n a kti vit ät wir d n ur w e g e n d er g e m ei n-
s c h aftli c h e n B e g e h u n g als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a n g es e h e n - i n di es e m 
F all w är e di e gr o ß e M e hr z a hl d er u nt er d e m B e griff „J u g e n d kri mi n alit ät " 
z us a m m e n g ef asst e n T at e n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u z ur e c h n e n. G e-
g e n ei n e Ü b er ei nsti m m u n g mit O K- M er k m al e n s pri c ht z u d e m d er U m-
st a n d, d ass n a c h ei n h elli g er M ei n u n g or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ei n e n g e wis-
s e n S c h w er e gr a d a uf w eist u n d di e Zi elri c ht u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n el-
l e n di e Pr ofit erl a n g u n g ist - b ei d es ist b ei d e n H o oli g a ns ni c ht g e g e b e n. 

Di es er k e n nt a u c h d er N CI S a n, i n d e m er, w ä hr e n d er n o c h i n d e n U K 
T hr e at Ass ess m e nts a us d e n J a hr e n 2 0 0 0 u n d 2 0 0 1 d e m P h ä n o m e n h o oli-
g a nis m ei n ei g e n es K a pit el ei nr ä u mt, di es i m J a hr 2 0 0 2 u nt erl ässt: N ot all 
s eri o us cri m es ar e t h e w o r k of s eri o us a n d or g a nis e d cri mi n als ... Si mil ar-
l y, e vi d e n c e of or g a nis ati o n is n ot i n it s elf s uffi ci e nt. F o ot b all h o oli g a nis m 
h as si g nifi c a nt i m p a ct n ati o n all y a n d i n t er ms of t h e U K' s r e p ut ati o n a n d 
s p o rti n g a n d ot h er i nt er ests o v ers e as. lt is hi g hl y or g a nis e d, i n t er ms of 
p ri o r pl a n ni n g, a n d it attr a cts ot h er cri mi n al a cti vit y, f o r e x a m pl e l o w-l e v el 
dr u gs d e ali n g ... H o w e v er, as it is r el at e d o nl y t a n g e nti all y t o t h e ot h er 
t hr e ats j r o m o r g a ni s e d a n d s eri o us cri m e, it is n ot c o v e r e d i n t h e U K 
T hr e at Ass ess m e nt. 1 7 1 

D er Gr u n d f ür di e Z u or d n u n g di es es D eli kts z u d e n O K- D eli kt e n k a n n 
ni c ht i n b es o n d er e n C h ar a kt eristi k a, di e ei n e n i n h altli c h e n Z us a m m e n h a n g 
z u m O K- V erst ä n d nis a uf w eis e n, li e g e n. Ei n e Er kl är u n g f ür di e V er k n ü p-
f u n g v o nf o ot b all h o oli g a nis m u n d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät k ö n n e n hi n g e-
g e n di e b es o n d er e A u ß e n wir k u n g b z w. d as b es o n d er e öff e ntli c h e I nt er ess e 
a n di es e m B er ei c h bi et e n. Ei n e n A n h alts p u n kt f ür di es e T h es e gi bt d er 
N CI S s el bst i n ei n e m N e b e ns at z s ei n er B e gr ü n d u n g d af ür, d ass i n d as U K 
T hr e at A s s e s s m e nt d es J a hr es 2 0 0 2 d e rf o ot b all h o oli g a nis m k ei n e A uf n a h-
m e m e hr fi n d et. D ort h ei ßt es, d er f o ot b all h o oli g a nis m h a b e a uf n ati o n al er 
E b e n e u n d f ür d as A ns e h e n s o wi e a uf s p ortli c h e n I nt er ess e n Gr o ß brit a n-
ni e ns a uf i nt er n ati o n al er E b e n e b etr ä c htli c h e A us wir k u n g e n. 1 7 2 D a mit wir d 
di e A u ß e n wir k u n g als wi c hti g er P u n kt f ür di e Ei ns c h ät z u n g ei n es D eli kts 
b est äti gt. W eit er k a n n z ur U nt erst üt z u n g di es er T h es e di e T ats a c h e h er a n-
g e z o g e n w er d e n, d ass f o ot b all h o oli g a nis m s o i m Mitt el p u n kt d er öff e ntli-
c h e n A uf m er ks a m k eit st a n d, d ass di e S or g e u m d as i nt er n ati o n al e A ns e h e n 
E n gl a n ds ni c ht ü b ertri e b e n ers c h ei nt, als i m J a hr 1 9 9 8 di e F u ß b all w elt-

1 7 1 N CI S: U K T br e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2, 5. 
1 7 2 E b d. 
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m eist ers c h aft i n Fr a n kr ei c h st attf a n d, b ei d er es z u g e w altt äti g e n A us-
s c hr eit u n g e n gr o ß e n A us m a ß es k a m u n d d ass el b e f ür di e F u ß b all e ur o p a-
m eist ers c h aft i m J a hr 2 0 0 0 i n E n gl a n d b ef ür c ht et w ur d e. N a c h d e m E n d e 
d er F u ß b all e ur o p a m eist ers c h aft v erli ert d as T h e m a hi n g e g e n i n d er M e-
di e n dis k ussi o n i m m er m e hr a n B e d e ut u n g, gl ei c h z eiti g wir d i h m i m U K 
T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2 n o c h ni c ht ei n m al m e hr ei n ei g e n es U nt er k a pit el 
g e wi d m et. I m F all d e sf o ot b all h o oli g a nis m s pri c ht als o vi el d af ür, d ass d as 
öff e ntli c h e I nt er ess e a n ei n e m T h e m a f ür d ess e n Ei n or d n u n g i n di e Gr u p p e 
d er O K- D eli kt e e nts c h ei d e n d s ei n k a n n. 

3. 2. 3. 4. 3 P a e d o p hil e cri m e 

D er B e griff p a e d o p hil e c ri m e wi r d erst m als v o m I n n e n mi nist eri u m mit d e m 

K a n o n d er O K- D eli kt e i n Z us a m m e n h a n g g e br a c ht. 1 7 3 Di e Z u or d n u n g d er 
s o g e n a n nt e n p a e d o p hil e cri m e z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät l ä s st si c h s ys-
t e m atis c h e b e ns o w e ni g wi e d er f o ot b all h o oli g a nis m mit d e m o b e n d ar g e-
st ellt e n O K- K o n z e pt d er o p p ort u nistis c h a uf di e G e wi n n er zi el u n g a us g e-

ri c ht et e n u n d pr of essi o n ell v o n T ät er gr u p p e n d ur c h g ef ü hrt e n Kri mi n alit ät 
i n Ei n kl a n g bri n g e n. D er h er k ö m mli c h e n V orst ell u n g v o n p ä d o p hil v er a n-

l a gt e n P ers o n e n e nts pr e c h e n d si n d di es a uf si c h g est ellt e Ei n z elt ät er, di e 

ni c ht pl a n v oll, s o n d er n e h er s p o nt a n a gi er e n. 
D er N CI S or d n et i m U K T hr e at A s s e s s m e nt a us d e m J a hr 2 0 0 2 gl ei c h-

w o hl di es e Kri mi n alit ätsf or m d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u u n d b e-

s c hr ei bt si e f ol g e n d er m a ß e n: M o st i d e ntifi e d p a e d o p hil e s o p er at e al o n e. 

Or g a nis e d p a e d o p hil e gr o u ps ar e r el ati v el y r ar e. H o w e v er, n et w o r ki n g b y 
p a e d o p hil e s is si g nifi c a nt, a n d it i n v ol v es t h e e x c h a n g e of p a e d o p hil e m at e-
ri al a n d p o r n o g r a p h y t o g et h er wit h t h e p o siti v e r ei nf o r c e m e nt of p a e d o-
p hil e vi e ws ... W hil e m o st of t his a cti vit y i n v ol v es p a e d o p hil e s di s M b uti n g 

m at eri al f o r pl e a s u r e r at h e r t h a n pr ofit, alt h o u g h t h e s e ar e n ot m ut u all y 

e x cl usi v e, s o m e p a e d o p hil e s i nt e r n et sit es h a v e b e e n c r e at e d b y n o n-
p a e d o p hil e s eri o us a n d o r g a ni s e d cri mi n als s ol el y as m o n e y- m a ki n g v e n-
t ur es. 1 7 4 D e m g e m ä ß er k e n nt d er N CI S d ur c h a us a n, d ass p a e d o p hil e cri m e 
gr u n ds ät zli c h ni c ht di e Ei g e ns c h aft e n a uf w eist, di e d er or g a nisi ert e n Kri-

mi n alit ät g e m ei n hi n u n d a u c h n a c h s ei n er ei g e n e n D arst ell u n g z u g es c hri e-

b e n w er d e n. 

1 7 3 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 8/ 9 9, P art 3: T a c kli n g T err ori s m a n d Or g a ni s e d 
Cri m e, C h a pt er 1 1: Or g a ni s e d a n d I nt er n ati o n al Cri m e, 1 1. 8. 

1 7 4
N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2, 9. 



6 2 T u n, A: L A N D E S B E RI C H T E 

Di e B e gr ü n d u n g :f ür di e d e n n o c h erf ol g e n d e Z u or d n u n g z ur or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät k a n n wi e d er u m n ur i n d er b es o n d er e n öff e ntli c h e n A uf-
m er ks a m k eit f ür d as T h e m a g es e h e n w er d e n. E ur o p a w eit n a h m s eit A uf d e-
c k u n g d es s p e kt a k ul är e n F alls ,, D utr o u x " i n B el gi e n ei n e br eit e M e di e n öf-
f e ntli c h k eit v erst är kt a n d er arti g e n F äll e n A nt eil. D ar a uf f ol gt e a uf e ur o p äi-
s c h er E b e n e u n d i n d e n ei n z el n e n Mit gli e dst a at e n ei n v erst är kt es E n g a g e-
m e nt v o n P oli z ei u n d P oliti k i n di es e m F el d. A u c h f ür p a e d o p hil e c ri m e 
k a n n als o a n g e n o m m e n w er d e n, d ass es di e öff e ntli c h e A uf m er ks a m k eit 
u n d di e Ei ns c h ät z u n g als b es o n d er e G ef a hr si n d, di e  di e Z u or d n u n g z u m 
B er ei c h d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e di n g e n, o b w o hl di e Art d er Kri-
mi n alit ät u n d di e Ei g e ns c h aft e n d er T ät er i n di es e m F el d d e m gr u n dl e g e n-
d e n K o n z e pt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät di a m etr al e nt g e g e nst e h e n. 

3. 2. 3. 4. 4 U m w elt kri mi n alit ät 

D er B e griff e n vi r o n m e nt al c ri m e t a u c ht z u erst i n d er p arl a m e nt aris c h e n 

D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät a uf 7 5 u n d bl ei bt i n d er F ol g e b est ä n-

di g T eil d es D eli kts k a n o ns. Z u n ä c hst wir d ni c ht g e n a u er s p e zifi zi ert, w as 

d ar u nt er v erst a n d e n wir d, es w er d e n l e di gli c h F all b eis pi el e wi e di e ill e g al e 
M üll e nts or g u n g a n g es pr o c h e n. 1 7 6 I m N C J S U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2 

w er d e n dr ei v ers c hi e d e n e V ari a nt e n g e n a n nt ( wil dlif e cri m e, ill e g al w a st e 
dis p os al, t r a di n g i n oz o n e d e pl eti n g s u bst a n c es). Z ur V er k n ü pf u n g z wi-

s c h e n U m w elt- u n d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät wir d f est g est ellt: T h e l e v el of 

s e ri o u s a n d o r g a ni s e d c ri mi n al i n v ol v e m e nt i n t h e s e cri m es is diffi c ult t o 

d et er mi n e, b ut t h e p r ofit s t o b e m a d e ar e si g nifi c a nt a n d li k el y t o att r a ct 
g r o wi n g s e ri o u s a n d o r g a ni s e d cri m e i nt er est, a n d t h e gl o b al n at u r e of t h e 

tr a d es p r o vi d e s a n o p p ort u nit y f o r t h os e gr o u ps wit h e st a bli s h e d i nt er n ati-
o n al li n ks a n d s m u g gli n g c a p a bilit y t o pr ofit. 1 7 7 A u ß er d e m wir d a uf di e 

E ntst e h u n g i nt er n ati o n al er ill e g al er M är kt e a uf gr u n d i nt er n ati o n al er V er b o-

t e u m w elt p olitis c h e n Urs pr u n gs hi n g e wi es e n. F ür di e k o n kr et b e n a n nt e n 

B er ei c h e d er U m w elt kri mi n alit ät l ässt si c h s o mit f est h alt e n, d ass wi e b ei 
a n d er e n O K- D eli kt e n di e V er ort u n g a uf d e n ill e g al e n M är kt e n u n d di e b e-
s o n d er e i nt er n ati o n al e A uf m er ks a m k eit di e e nts c h ei d e n d e n F a kt or e n f ür 

ei n e V er bi n d u n g mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät si n d. 

1 7 5 M e m or a n d a 3- 6, i n: H o us e of C o m m o n s, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a. 
1 7 6 H o us e of C o m m o ns, S essi o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff airs C o m mitt e e, T hir d R e p ort, 

Or g a nis e d Cri m e, 1 9 9 5, x vi. 
1 7 7 N CI S: U K T hr e at Ass ess m e nt 2 0 0 2, 1 1. 
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3. 2. 3. 4. 5 Hi-t e c h c ri m e 

Et w a s a n d ers g el a g ert ist d er F all d er s o g e n a n nt e n hi-t e c h cri m e, b ei d er 
bi sl a n g ni c ht v o n b e s o n d er er öff e ntli c h er A uf m er k s a m k eit g e s pr o c h e n 
w er d e n k a n n, w e s w e g e n di e H y p ot h es e v o m Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n öf-

f e ntli c h e m I nt er e s s e u n d d er s y m b oli s c h e n Z u s c hr ei b u n g z u or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät hi er k ei n e G elt u n g erl a n g e n k a n n. D er B e griff hi-t e c h cri m e 
wir d z u m er st e n M al i n p oli z eili c h e n T e xt e n a us d e m J a hr 2 0 0 0 er w ä h nt 1 7 8 

u n d v o n d er P oliti k s c hli e ßli c h i m J a hr 2 0 0 2 1 7 9 a uf g e n o m m e n. S ei n e D efi-
niti o n l a ut et: Hi-t e c h cri m e or " c y b e r c ri m e " e n c o m p ass es a v ari et y of cri-
mi n al a cti vit y. Firstl y t h er e ar e: " n e w cri m es, n e w t o ol s " - n e w cri m es 
c o m mitt e d a g ai nst c o m p ut ers a n d I T n et w or ks w hi c h p r e s e nt n e w o p p ort u-
niti es t o cri mi n als a n d n e w c h all e n g es t o l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es, f o r 
e x a m pl e h a c ki n g a n d vir us es, d e ni al of s er vi c e att a c ks a n d s p o of w e bsit es. 
T h e s e c o n d t y p e of c y b er cri m e is: " ol d cri m es, n e w t o ol s " - tr a diti o n al 
cri m es s u p p o rt e d b y t h e us e of t h e I nt er n et a n d hi-t e c h n ol o g y, s u c h as 
fr a u d, bl a c k m ail a n d e xt orti o n, p a e d o p hili a a n d p or n o gr a p h y, i d e ntit y t h eft 
a n d c y b er-st al ki n g. 1 8 0 D a n a c h u mf a s st d er B e griff v er s c hi e d e n e kri mi n ell e 
H a n dl u n g e n, b ei d e n e n s c h w er e u n d l ei c ht e F or m e n, Ei n z elt ät er b et äti g u n g 
o d er Gr u p p e n a kti vit ät, gr o ß e u n d kl ei n e S c h a d e n s s u m m e n d e n k b ar si n d. E s 

i st d a v o n a u s z u g e h e n, d ass di e K o m bi n ati o n b e sti m mt er T at e n mit a n d er e n 
C h ar a kt eri sti k a or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, wi e b ei m Di e bst a hl, ei n e n T eil 

d es D eli kt s s p e ktr u m s d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u w eist. 

3. 2. 3. 5 Er g e b ni s z u d e n O K- D eli kt e n 

Z u s a m m e nf a s s e n d l ä s st si c h f ür di e G e s a mt h eit d er D eli kt e, di e mit d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g  g e br a c ht w er d e n, s a g e n, d ass si e 
ä u ß erst h et er o g e n z u s a m m e n g e s et zt ist u n d ni c ht n ur a us D eli kt e n b e st e ht, 
di e a u s s c hli e ßli c h als O K- D eli kt e b etr a c ht et w er d e n. D a s I n n e n mi ni st eri u m 
st ellt z u di es e m S a c h v er h alt k n a p p f est: I n pr a cti c e, o r g a ni s e d cri mi n al 
gr o u ps b e c o m e i n v ol v e d i n a r a n g e of ill e g al a cti viti es, n o n e of w hi c h ar e 

1 7 8 N ati o n al Cri m e S q u a d A n n u al R e p ort 2 0 0 0/ 2 0 0 1. C o m b ati n g S eri o us a n d Or g a nis e d 
Cri m e. L o n d o n 2 0 0 1, 2 0. 

1 7 9 
H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 2 0 0 2- 2 0 0 3. S e cti o n 3 - D eli v eri n g B ett er P u bli c S er-
vi c es - A c hi e v e m e nts i n 2 0 0 1. Ai m 2: T o r e d u c e or g a nis e d a n d i nt er n ati o n al cri m e, 
i n cl u di n g tr affi c ki n g i n dr u gs, p e o pl e a n d w e a p o ns, a n d t o c o m b at t err ori s m a n d 
ot h er t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, i n c o- o p er ati o n wit h E U p art n ers a n d t h e wi d er 
i nt er n ati o n al c o m m u nit y, 5 7. 

1 8 0 N ati o n al hi-t e c h cri m e t mit 2 0 0 2, 2. 
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e x cl u si v e t o t h e m. 1 8 1 S o st e ht i n d er h e uti g e n Dis k ussi o n or g a nisi ert er Kri-
mi n alit ät Dr o g e n h a n d el n e b e n s e x u ell m oti vi ert e n Str aft at e n p ä d o p hil v er-
a nl a gt er P ers o n e n u n d Kf z- V ers c hi e b u n g n e b e n G e w altt äti g k eit e n v o n 
F u ß b all a n h ä n g er n. 

Z u d e m ist f est z ust ell e n, d ass di e K o m bi n ati o n d er D eli kt e ni c ht gl ei c h 
bl ei b e n d ist, s o n d er n s eit B e gi n n d er D e b att e i n d e n si e b zi g er J a hr e n w eit-
r ei c h e n d e n V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n w ar. Urs pr ü n gli c h w ur d e n tr a diti o-
n ell e D eli kt e wi e Di e bst a hl o d er R a u b i n K o m bi n ati o n mit ei n er b es o n d e-
r e n B e g e b u n gs w eis e o d er a n d er e n h er v orst e c h e n d e n C h ar a kt eristi k a als 
v orr a n gi g es A kti o nsf el d v o n O K- Gr u p pi er u n g e n a n g es e h e n. I n d e n n e u n-
zi g er J a hr e n r ü c k e n hi n g e g e n di e ill e g al e n M är kt e i n d e n V or d er gr u n d d er 
B es c hr ei b u n g u n d d a mit a u c h di e d a z u g e h öri g e n D eli kt e, all e n v or a n d er 
Dr o g e n h a n d el, g ef ol gt v o n W aff e n h a n d el, M e ns c h e n h a n d el/ill e g al er Ei n-
w a n d er u n g u n d Pr ostit uti o n. A u c h b ei d e n h er k ö m mli c h e n D eli kt e n wi e 
Di e bst a hl o d er F äls c h u n g ist ei n e B e d e ut u n gs v ers c hi e b u n g hi n z u d e n d er 
V ari a nt e n, di e mit ill e g al e m M ar kt g es c h e h e n z us a m m e n h ä n g e n, wi e Kf z-

V ers c hi e b u n g o d er „ R a u b k o pi er e n " v o n M ar k e n pr o d u kt e n, z u b e o b a c ht e n. 
All er di n gs bi et et d er B e z u g z u d e n ill e g al e n M är kt e n all ei n n ur u n z ur ei-

c h e n d es Er kl är u n gs p ot e nti al f ür di e h e uti g e Z us a m m e ns et z u n g d es K a n o ns 
d er D eli kt e, di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n. S o 
k ö n n e n w e d er di e Ei n b e zi e h u n g d es f o ot b all h o oli g a ni s m n o c h di e Ei nst u-
f u n g v o n hi-t e c h o d er p a e d o p hil e c ri m e als O K- D eli kt e mit d er e n Z u g e h ö-

ri g k eit z u ill e g al e n M är kt e n b e gr ü n d et w er d e n. Ei n w eit er er e nts c h ei d e n d er 
F a kt or fiir di e Z u or d n u n g v o n D eli kt e n z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät si n d 
b es o n d er e C h ar a kt eristi k a b esti m mt er D eli kts v ari a nt e n. Ei n B eis pi el d af ür 
ist z u n ä c hst d as Kri mi n alit ätsf el d hi-t e c h cri m e, d as als s ol c h es ei n br eit es 
S p e ktr u m a n V er h alt e ns w eis e n u mf asst, di e si c h n ur d ari n ä h n el n, d ass d a-

b ei d ur c h di e V er w e n d u n g h o c h e nt wi c k elt er T e c h ni k ei n e b es o n d ers k o m-
pl e x e u n d u n d ur c hsi c hti g e Art d er D ur c hf ü hr u n g v ers c hi e d e n er D eli kt e 
er m ö gli c ht wir d. I m F all v o n f o ot b all h o oli g a ni s m u n d p a e d o p hil e c ri m e 
v ers a g e n j e d o c h di e a n mit O K- M er k m al e n ü b er ei nsti m m e n d e n b es o n d er e n 
C h ar a kt eristi k a ori e nti ert e n Er kl är u n gs v ers u c h e. D ass el b e gilt f ür d e n B e-
d e ut u n gs v erl ust d es tr a diti o n ell e n D eli kts „ R a u b ". 

Di e B e gr ü n d u n g f ür di e H erst ell u n g o d er A bl e h n u n g ei n es Z us a m m e n-
h a n gs z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ist hi er ei n e b es o n d er e öff e ntli c h e 

1 8 1 H o M E O F FI C E: M e m or a n d u m 1, i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d 
M e m or a n d a, 7 7. 
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A uf m er ks a m k eit. S o w o hl i m F all d es R a u b es, d ess e n s p e kt a k ul är e V ari a n-
t e n z w ar i n d e n si e b zi g er J a hr e n gr o ß es A ufs e h e n err e gt e n, d er a b er h e ut e 
i n d er öff e ntli c h e n W a hr n e h m u n g d as R ef u gi u m w e ni g erf ol gr ei c h er u n d 
ni c ht h ei mli c h b e w u n d ert er Ei n z elt ät er ist, als a u c h f ür di e D eli ktsf el d er 
h o oli g a ni s m u n d p a e d o p hil e c ri m e k a n n f est g est ellt w er d e n, d ass i hr e Z u-
or d n u n g z u m K a n o n d er D eli kt e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät mit i hr er 
B e d e ut u n g i n d er öff e ntli c h e n M ei n u n g k orr eli ert. Di es e n B eis pi el e n z uf ol-
g e k a n n d er Gr a d d er öff e ntli c h e n A uf m er ks a m k eit f ür ei n b esti m mt es D e-
li kt d ess e n Ei ns c h ät z u n g als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät e b e ns o b e di n g e n wi e 
v er hi n d er n. 

Z us a m m e nf ass e n d l ässt si c h s a g e n, d ass d er K a n o n d er D eli kt e, di e d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n, si c h z u m ei n e n a us d e m 
g e n er ell e n V erst ä n d nis d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät a bl eit e n l ässt, z u m 
a n d er e n a b er a u c h a us d er öff e ntli c h e n Ei ns c h ät z u n g d er B e d e ut u n g d er 
D eli kt e. 

3. 2. 4 O K- K o n z e pti o n- M er k m al e u n d D eli kt sf el d er 

Als V or b e m er k u n g ist z u n ä c hst f est z u h alt e n, d ass di e U nt ers u c h u n g d es di e 
or g a nisi ert e Kri mi n alit ät b etr eff e n d e n Dis k urs es er g e b e n h at, d ass s o w o hl 
i n B e z u g a uf d as a bstr a kt e V erst ä n d nis d er Art d er t äti g e n Gr u p pi er u n g e n 
u n d i hr es V or g e h e ns als a u c h i n B e z u g a uf di e Art d er kri mi n ell e n B et äti-
g u n g k ei n e f est e V orst ell u n g er ui ert w er d e n k o n nt e, di e i m L a uf e d er Z eit 
gl ei c h g e bli e b e n ist. I m G e g e nt eil ist d as Bil d d er or g a nisi ert e n Kri mi n ali-
t ät s eit B e gi n n d er D e b att e i n d e n si e b zi g er J a hr e st ar k e n V er ä n d er u n g e n 
u nt er w orf e n g e w es e n u n d u mf asst a u c h i n s ei n er h e uti g e n F or m ei n br eit es 
S p e ktr u m u nt ers c hi e dli c h er T ät er u n d T at e n. I ns g es a mt l ässt si c h a b er b ei 
ei n er Z us a m m e ns c h a u d er O K- M er k m al e mit d e n d a mit i n V er bi n d u n g g e-
br a c ht e n D eli kt e n ei n K er n b er ei c h d ess e n, w as u nt er or g a nisi ert er Kri mi n a-
lit ät v erst a n d e n wir d, a us m a c h e n. Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ist n a c h d e n 
o bi g e n Erl ä ut er u n g e n als di e Kri mi n alit ät z u b es c hr ei b e n, di e v o n n et z-
w er kf ör mi g str u kt uri ert e n T ät er v er bi n d u n g e n i m Hi n bli c k a uf di e Err ei-
c h u n g gr ö ßt m ö gli c h er G e wi n n e u nt er Ei ns at z b es o n d er er T a kti k e n u n d 
V or g e h e ns w eis e n b ei B e g e h u n g u n d i m U mf el d d er T at e n i m R a h m e n ill e-
g al er M är kt e b e g a n g e n wir d u n d a uf d er str afr e c htli c h e n E b e n e a uf di es e n 
ill e g al e n M är kt e n z u v er ort e n d e D eli kt e b etrifft. Di es es K er n k o n z e pt or g a-
nisi ert er Kri mi n alit ät u mf asst z w ar ei n e n w eit e n B er ei c h u nt ers c hi e dli c h er 
B eis pi el e v o n d er kl ei n e n, ei n h ei mis c h e n Gr u p p e v o n s p e zi alisi ert e n 
K u nst di e b e n, di e di e g est o hl e n e n W er k e w eit er v er k a uft, bis z ur u n ü b er-
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si c htli c h e n V er bi n d u n g v o n Dr o g e n er z e u g er n, V er mittl er n, Gr o ß h ä n dl er n 
u n d Kl ei n d e al er n, di e, o h n e si c h g e g e ns eiti g z u k e n n e n, i ns g es a mt g e s e h e n 
ei n s ol c h es N et z w er k d arst ell e n, k a n n j e d o c h ni c hts d est o w e ni g er als s ys-
t e m atis c h z us a m m e n g e h öri g er k a n nt w er d e n. A m R a n d e z u er w ä h n e n si n d 
als ni c ht d a mit i n Ü b er ei nsti m m u n g z u bri n g e n d e B e s c hr ei b u n g s el e m e nt e 
di e V orst ell u n g v o n ei n er st arr e n i n n er e n Str u kt ur o d er D eli kt e wi e f o ot b all 
h o oli g a ni s m u n d p a e d o p hil e cri m e, di e k ei n e V er bi n d u n g z u ill e g al e n 
M är k e n a uf w eis e n. Ei n Er kl är u n gs a ns at z f ür di e A b w ei c h u n g e n v o m 
K er n k o n z e pt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ist di e b es o n d er e B e d e ut u n g, di e 
di es e n El e m e nt e n i n d er öff e ntli c h e n M ei n u n g z u k o m mt. 

A u s g a n g s p u n kt d er Z us c hr ei b u n g z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i st d e m-
n a c h d er s o zi al e, g es ells c h aftli c h e u n d ö k o n o mis c h e G e h alt d es kri mi n ell e n 
G es c h e h e ns. Di e Ill e g alit ät ei n es b e sti m mt e n M ar kt es wi e a u c h di e ei n er 
V or g e h e ns w eis e z u g es c hri e b e n e b es o n d er e G ef ä hrli c h k eit si n d s o zi al e K a-
t e g ori e n, di e ni c ht ei n d e uti g f est g el e gt si n d, s o n d er n v o n ä u ß er e n Er ei g nis-
s e n u n d i n n er e n Ei n st ell u n g e n a b h ä n gi g si n d. D a s K o n z e pt „ or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät " r e pr äs e nti ert k ei n e kl ar u mriss e n e V orst ell u n g v o n ei n er b e-
sti m mt e n Kri mi n alit ätsf or m, s o n d er n k a n n n ur ei n e A n n ä h er u n g a n ei n s o-
zi al es P h ä n o m e n b e d e ut e n. 

3. 3 O K- M a ß n a h m e n 

El e m e nt ar er B est a n dt eil d er D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät si n d di e 
i n di es e m Z u s a m m e n h a n g er w ä h nt e n M a ß n a h m e n. D a b ei m uss v or all e m 
d ar a uf hi n g e wi e s e n w er d e n, d ass di e A us ei n a n d ers et z u n g ü b er di e a d ä q u a-
t e n M a ß n a h m e n, di e z ur B e k ä m pf u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n g e-
s et zt w er d e n s ollt e n, h ä ufi g m e hr R a u m ei n ni m mt als di e B ef a s s u n g mit 
d e m ei g e ntli c h e n P h ä n o m e n. Vi el e A kt e ur e d er D e b att e g e h e n n ur i n d e n 
ei nl eit e n d e n A usf ü hr u n g e n d ar a uf ei n, w a s si e u nt er or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät v erst e h e n, pr o bl e m atisi er e n k a u m di e S c h wi eri g k eit e n d er b e griffli. 
c h e n Kl är u n g, l e g e n a b er e xt e nsi v u nt ers c hi e dli c h e A n s at z p u n kt e fiir ei n 
V or g e h e n g e g e n d as P h ä n o m e n d ar. 

Di e di s k uti ert e n M a ß n a h m e n b etr eff e n u nt ers c hi e dli c h e E b e n e n d er 
Kri mi n al p oliti k. D a b ei k a n n all g e m ei n g es a gt w er d e n, d a s s j e d e St uf e ei n er 
st a atli c h e n B e k ä m pf u n g v o n Str aft at e n v o n d er Pr ä v e nti o n ü b er di e V erf ol-
g u n g d ur c h di e P oli z ei bis z ur g eri c htli c h e n A b urt eil u n g a n g e s pr o c h e n 
wir d. 

I m V or d er gr u n d st e h e n ei n d e uti g U mstr u kt uri er u n g e n d es A uf b a u s d er 
Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n u n d di e Ei nf ü hr u n g v o n n e u e n M et h o d e n i m 
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R a h m e n d er ei g e ntli c h e n P oli z ei ar b eit. D ar a n s c hli e ß e n si c h gr u n d s ät zli c h e 
Er w ä g u n g e n z ur g e n er ell e n A u sri c ht u n g d er P oli z eit äti g k eit u n d d er str af-
r e c htli c h e n R e g el u n g a n. E b e nf all s er ört ert w er d e n S p e zi al b er ei c h e wi e d er 
Z e u g e n s c h ut z v or G eri c ht, a n d e n G e wi n n e n ori e nti ert e M a ß n a h m e n s o wi e 

di e I nt er n ati o n ali si er u n g d er Str af v erf ol g u n g. 
G e n er ell k a n n f e st g e h alt e n w er d e n, d ass d er U mf a n g d er V er ä n d er u n g e n 

a uf d er t at s ä c hli c h e n u n d i ns b es o n d er e d er i n stit uti o n ell e n E b e n e a n B e d e u-
t u n g di e n e u ei n g ef ü hrt e n r e c htli c h e n R e g el u n g e n kl ar ü b ertrifft. Wi e s e hr 
si c h di e N e u er u n g e n a uf d as V or g e h e n d er Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n i n 
F äll e n a us wir k e n, di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n, 

k a n n a n h a n d d er ei n z el n e n U m g e st alt u n g e n d ar g e st ellt w er d e n. 

3 . 3 . 1 P oli z ei str u kt ur 

Di e i n stit uti o n ell e n R ef or m e n, d e n e n d er A uf b a u d er P oli z ei b e h ör d e n i n 
E n gl a n d i n s g e s a mt u nt er z o g e n w ur d e, h a b e n w eitr ei c h e n d e V er ä n d er u n g e n 

mit si c h g e br a c ht. Di e E nt wi c kl u n g sri c ht u n g gi n g d a b ei ü b er v er s c hi e d e n e 
Z wi s c h e n st uf e n v o n d er k o m m u n al e n Ori e nti er u n g d es e n gli s c h e n P oli z ei-
a p p ar ats mit s ei n e n C hi ef C o nst a bl es, di e als V er k ör p er u n g v o n R e c ht u n d 
Or d n u n g u n d gl ei c h z eiti g als Mitt el d er A b s c hr e c k u n g g e n er al pr ä v e nti v 
wir k e n s ollt e n, 1 8 2 bi s hi n z u ei n er z e ntr al er e n A u sri c ht u n g mit ü b er g e or d n e-
t e n n ati o n al z u st ä n di g e n B e h ör d e n. 

B er eit s i n d e n si e b zi g er J a hr e n s pr a c h J O H N A. M A C K i n s ei n e m B eri c ht 
f ür d e n E ur o p ar at d a v o n, d ass di e Ei nri c ht u n g ei n es d as g es a mt e St a ats g e-
bi et a b d e c k e n d e n N et z w er k s r e gi o n al er P oli z ei b e h ör d e n ( R e gi o n al Cri m e 
S q u a ds) ei n M ar k st ei n i n d er G e s c hi c ht e d er briti s c h e n P oli z ei s ei: T h e 
s q u a ds h a v e b uilt u p a n ati o n- wi d e c ri mi n al i nt elli g e n c e n et w o r k d e v ot e d 
t o a c c u m ul ati n g i nf o r m ati o n a b o ut t a r g et cri mi n als. 1 8 3 Hi er wir d als o di e 
i nstit uti o n ell e Z e ntr ali si er u n g d er P oli z eit äti g k eit als wi c hti g er B e st a n dt eil 
d es V or g e h e n s g e g e n s c h w er er e u n d or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a n g es e h e n. 
A n b e d e ut e n d er St ell e w ur d e di e Z e ntr ali si er u n g d e s P oli z ei a p p ar at s a u c h 
i n d er p arl a m e nt ari s c h e n A u s ei n a n d er s et z u n g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e b e h a n d elt. 1 8 4 Al s Ar g u m e nt f ür di e N ot w e n di g-
k eit d er  Z e ntr ali si er u n g v o n Er mittl u n g e n w ur d e v orr a n gi g v or g e br a c ht, 

1 8 2 F U N K/ K A uss/ Z A B E R N 1 9 8 0, 1 9. 
1 8 3 

M A C K 1 9 7 5, 5 7. 
1 8 4 

H o u s e of C o m m o ns, S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff airs C o m mitt e e, T hir d R e p ort, Or-
g a nis e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5, x x xi v; H o M E Offi c e: M e m or a n d u m 1, N o v e m b er 
1 9 9 3, i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 8 1ff. 
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d ass di e Gr u p pi er u n g e n, di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w ur-
d e n, si c h ni c ht a uf di e l o k al e B e g e h u n g v o n T at e n b es c hr ä n kt e n, s o n d er n 
ü b err e gi o n al t äti g s ei e n. D es w e g e n b e hi n d er e di e Orts g e b u n d e n h eit d er P o-
li z ei b e h ör d e n ei n e w nf ass e n d e A uf kl är u n g d er B et äti g u n g s ol c h er Gr u p pi e-
r u n g e n, d a j e w eil s n ur ei n T eil d er T at e n b e h a n d elt u n d s o k ei n G es a mt bil d 
erst ellt w er d e n k ö n n e. Di e P oli z ei m üss e d a n a c h s pi e g el bil dli c h a uf j e d er 
B et äti g u n gs e b e n e or g a nisi ert er Kri mi n alit ät h a n d el n k ö n n e n, u m eff e kti v e 
V erf ol g u n gs ar b eit l eist e n z u k ö n n e n. N a c h d e m z u n ä c hst di e Z a hl d er R e gi-
o n al C ri m e S q u a d s i m V er gl ei c h z u d e n urs pr ü n gli c h e n n e u n S q u a d s a us 
d e m J a hr e 1 9 6 4 n a c h d er R ef or m v o n 1 9 9 3 s c hli e ßli c h a uf s e c hs d er v er-
ri n g ert w ur d e, w ur d e i m J a hr 1 9 9 8 g e m ä ß d e m P oli c e A ct 1 9 9 7 a us di es e n 
s e c hs B e h ör d e n ei n ei n h eitli c h es Or g a n, d er N ati o n al C ri m e S q u a d ( N C S), 
g e bil d et. D er N C S ist z ust ä n di g f ür di e V erf ol g u n g v o n T ät er n, di e d er B e-
g e h u n g gr e n z ü b ers c hr eit e n d er, s c h w er er u n d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät 
v er d ä c hti g si n d. Z u d e n t y pis c h e n D eli kts b er ei c h e n z ä hl e n Dr o g e n h a n d el, 
i m mi g r ati o n cri m e, W aff e n h a n d el, G el d w äs c h e, G el dfiils c h u n g, E ntf ü h-
r u n g u n d Er pr ess u n g. Er h at d a b ei a u c h o p er ati o n ell e B ef u g niss e, s o d ass 
s ei n e Er mittl u n g e n p ar all el z u d e n e n d er r e g ul är e n, l o k al a n g esi e d elt e n P o-
li z ei e n l a uf e n. 

Di es gilt ni c ht f ür di e a n d er e n ati o n al e B e h ör d e, d e n N ati o n al C ri mi n al 
J nt elli g e n c e S e r vi c e ( N C J S), d ess e n E nt wi c kl u n g e b e ns o s c hritt w eis e v o n-
st att e n gi n g. Urs pr ü n gli c h g a b es b ei d er L o n d o n er Z e ntr al e d es M et r o p oli-
t a n P oli c e S e r vi c e ei n e di e I nf or m ati o n e n d er örtli c h e n S p e zi al ei n h eit e n 
z us a m m e nf ü hr e n d e D at e n b a n k. Ei n e U nt er a bt eil u n g di es er D at e n b a n k w ar 
di e s o g e n a n nt e N ati o n al D r u g s I nt el/i g e n c e U nit, a us d er i m J a hr 1 9 9 2 di e 
N ati o n al C ri mi n a/ J nt elli g e n c e U nit ( N C J U) h er v or gi n g. D as F el d d er D e-
li kt e, fiir d er e n Erf ass u n g di e Ei n h eit z ust ä n di g w ar, w ur d e i m L a uf e d er 
Z eit w eit ü b er d e n B er ei c h d er Dr o g e n kri mi n alit ät a us g e w eit et. D er h e uti g e 
N CI S h at b es o n d er e A bt eil u n g e n ( S p e zi ali st I nt elli g e n c e Di vi si o n s) f ür di e 
F el d er Dr o g e n h a n d el, Wirts c h afts kri mi n alit ät, ill e g al e Ei n w a n d er u n g, Kf z-
V ers c hi e b u n g, F äls c h u n g, f o ot b all h o o/i g a ni s m, E ntfii hr u n g u n d Er pr es-
s u n g u n d wil dlif e c ri m e u n d b ef asst si c h i m R a h m e n s ei n er all g e m ei n e n 
n ati o n al e n Ei n h eit ( U K Di vi si o n) mit w eit er e n Kri mi n alit ätsf el d er n. Di e 
K o m p et e n z e n d es N CI S b es c hr ä n k e n si c h a uf d as ni c ht- o p er ati o n ell e F el d 
d er D at e ns a m ml u n g u n d - a us w ert u n g, di e s o g e n a n nt e i nt el/i g e n c e-
T äti g k eit. Di e s e B es c hr ä n k u n g b e d e ut et d a b ei k ei n es w e gs, d ass d er N CI S 
v o n g eri n g er er B e d e ut u n g ist als d er N C S. h n G e g e nt eil i st di e Art d es 
V or g e h e ns mit d er ei n es G e h ei m di e nsts z u v er gl ei c h e n u n d er öff n et d a mit 
g a n z a n d er e M ö gli c h k eit e n d er Erf ors c h u n g als di ej e ni g e n, di e tr a diti o n ell e 
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P oli z eit a kti k e n h a b e n. T eil w eis e wir d d er N C J S z u a kt u ell e n Er mittl u n g e n 
hi n z u g e z o g e n u n d e nt wirft d af ür a uf D at e n a n al ys e n b asi er e n d e s p e zi ell e 
Str at e gi e n o d er u nt erst üt zt di e D ur c hf ü hr u n g v o n k o m pl e x er e n Er mitt-
l u n gs m a ß n a h m e n. D er N C J S erst ellt a uf gr u n d s ei n er Er k e n nt niss e ei n e 
j ä hrli c h e B e dr o h u n gs a n al ys e z ur L a g e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n 
Gr o ß brit a n ni e n, w o d ur c h i h m i n n er h al b d er P oli z ei w eit g e h e n d e D e u-
t u n gs m a c ht i n B e z u g a uf Art u n d U mf a n g d es Pr o bl e ms z u k o m mt. A u ß er-
d e m f u n gi ert d er N C J S als V er bi n d u n gs or g a n z u i nt er n ati o n al e n P oli z ei e n 
wi e I nt e r p ol u n d E u r o p ol s o wi e z u a n d er e n n ati o n al e n P oli z ei e n u n d ist 
i ns of er n h ä ufi g b et eili gt a n F äll e n mit i nt er n ati o n al e m B e z u g. D er N C J S 

wir d ( wi e a u c h d er N C S) v o n ei n er S e r vi c e A ut h o rit y k o ntr olli e 1t u n d i st i hr 
v er a nt w ortli c h. 

Z wis c h e n b ei d e n B e h ör d e n b est e ht ei n e n g es K o o p er ati o ns v er h ält nis, 
w as v orr a n gi g d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n ist, d ass i hr e K o m p et e n z e n ni c ht 
k o n k urri er e n, s o n d er n si e si c h i n i hr e n j e w eili g e n s p e zi ell e n F ä hi g k eit e n 
er g ä n z e n. Di e K o o p er ati o n z wis c h e n v ers c hi e d e n e n B e h ör d e n all g e m ei n ist 
d as Zi el, d as n a c h d er U ms et z u n g d er Z e ntr alisi er u n gs b estr e b u n g e n mit d er 
Ei mi c ht u n g v o n N C J S u n d N C S i n d e n Mitt el p u n kt d er A uf m er ks ai n k eit 
v o n A kt e ur e n d er O K- D e b att e tr at. 1 8 5 K o o p er ati o n ers c h ei nt ü b er all d ort 
erf or d erli c h, w o e nt w e d er Ü b ers c h n ei d u n g e n i n d e n Z ust ä n di g k eit e n a uf-
tr et e n, s o d ass ei n e Ü b er ei n k u nft d ar ü b er n ot w e n di g ist, w el c h er St ell e d er 
V orr a n g ei n g er ä u mt wir d, d a mit k ei n e g e g e nl ä ufi g e n M a ß n a h m e n er griff e n 
w er d e n. Gl ei c h z eiti g m üss e n V er ei n b ar u n g e n g etr off e n w er d e n, d a mit k ei-
n e L ü c k e n e ntst e h e n, w eil si c h k ei n e St ell e f ür k o m p et e nt h ält. A uf di e 
A b gr e n z u n gs pr o bl e m ati k v er w eist n a c h dr ü c kli c h di e Z oll b e h ör d e H M 

C u st o m s a n d E x ci s e, di e B eis pi el e a us d er Pr a xis a nf ü hrt, i n d e n e n di e 
D ur c hf ü hr u n g v er d e c kt k o ntr olli ert er Li ef er u n g e n v o n Dr o g e n a us d e m 
A usl a n d, u m d er e n A uftr a g g e b er z u er mitt el n, w e g e n f e hl e n d er A bs pr a-
c h e n z wis c h e n Z oll- u n d P oli z ei b e h ör d e n f e hl g es c hl a g e n ist. 1 8 6 D ur c h di e 
v er b ess ert e Z us a m m e n ar b eit s oll a u c h all g e m ei n di e Effi zi e n z d er Ar b eit 
g est ei g ert w er d e n. 1 8 7 Z ur Si c h erst ell u n g d er g ut e n V er n et z u n g z wis c h e n 

1 8 5 
H or n e Aff air s C o m mitt e e, H o us e of C o m m o ns, S e s si o n 1 9 9 5- 9 6, Fir st S p e ci al R e-
p ort, G o v e m m e nt R e pl y t o t h e T hir d R e p ort fr o m t h e H or n e Aff airs C o m mitt e e S es-
si o n 1 9 9 4- 1 9 9 5: Or g a ni s e d Cri m e, L o n d o n H M S O 1 9 9 6, i v; N ati o n al Cri m e S q u a d, 
Str at e gi e Pl a n 2 0 0 0/ 2 0 0 3, Str at e gi e Ai ms. 

1 8 6 
H M C ust o ms a n d E x cis e: M e m or a n d u m 3, D e c e m b er 1 9 9 3, i n: H o u s e of C o m m o n s, 
Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 0 3. 

1 8 7 
H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9- 2 0 0 0, T u e G o v e m m e nt' s E x p e n dit ur e Pl a ns 2 0 0 0-
2 0 0 1 t o 2 0 0 1- 2 0 0 2 f or t h e H or n e Offi c e a n d t h e C h arit y C o n n ni s si o n, s e cti o n 3 
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d e n n ati o n al e n u n d r e gi o n al e n P oli z ei ei n h eit e n h at d er N C S ü b er dr ei ßi g 
u n d d er N CI S s e c hs ü b er d as L a n d v ert eilt e V er bi n d u n gs b ür os. 

Di e a kt u ell e W eit er e nt wi c kl u n g di es er Z e ntr alisi er u n g d es B e h ör d e n a uf-
b a us h at i m J a hr 2 0 0 4 ei n e w eit er e St uf e err ei c ht. N a c h ei n er A n k ü n di g u n g 
i m Fr ü hj a hr v er öff e ntli c ht d as I n n e n mi nist eri u m i n s ei n e m Str at e gi e p a pi er 
,, O n e St e p A h e a d. A 2 1 st C e nt u r y St r at e g y t o D ef e at O r g a ni s e d C ri m e " 
k o n kr et e V orst ell u n g e n z u d er Erri c ht u n g ei n er g e m ei n s a m e n S e ri o u s a n d 
O r g a ni s e d Cri m e A g e n c y ( S O C A). 1 8 8 I n di es er z e ntr al e n, n ati o n al e n B e h ör-
d e s oll e n N C S u n d N C J S mit d e n flir or g a nisi ert e Kri mi n alit ät z ust ä n di g e n 
A bt eil u n g e n d er Z oll b e h ör d e H M C ust o m a n d E x ci s e u n d d es I m mi g r ati o n 
S e r vi c e d es I n n e n mi nist eri u ms v er ei ni gt w er d e n. 1 8 9 I n d e ms el b e n Str at e gi e-
p a pi er ä u ß ert d as I n n e n mi nist eri u m i m A n s c hl u s s s o gl ei c h V ors c hl ä g e z ur 
V er b ess er u n g d er Z us a m m e n ar b eit z wi s c h e n B e h ör d e n d ur c h I nf or m ati-
o ns a ust a us c h u n d K o o p er ati o n. 1 9 0 

A n d er M ö gli c h k eit ei n er V er b ess er u n g d er p oli z eili c h e n T äti g k eit a uf-
gr u n d v o n Z e ntr alisi er u n g u n d K o m p et e n z v ert eil u n g z wi s c h e n v ers c hi e d e-
n e n B e h ör d e n z w eif el n Sti m m e n a us d er Lit er at ur, di e d a g e g e n ei n w e n d e n, 
d ass k o n kr et e T at e n v orr a n gi g a uf l o k al er E b e n e v er ü bt u n d k o n kr et e Z u-
s a m m e n s c hl ü s s e i n n er h al b d er kri mi n ell e n N et z w er k e e b e n d ort e ntst ü n-
d e n. 1 9 1 D ar a u s f ol g er n di es e A ut or e n, d ass di e P oli z ei di e T äti g k eit a uf d er 
l o k al e n E b e n e ni c ht v er n a c hl ässi g e n s oll e, u m a n di e j e w eili g e n G e g e b e n-
h eit e n a n g e p a s st r e a gi er e n z u k ö n n e n, w as s p e zi ali si ert e n u n d ü b er g e or d n e-
t e n B e h ör d e n ni c ht o h n e w eit er es m ö gli c h s ei. 1 9 2 

Di e Z e ntr alisi er u n g u n d di e S p e zi alisi er u n g d er B e h ör d e n si n d tr ot z d er 
Kriti k i n di e Pr a xis u m g es et zt w or d e n u n d e ntf alt e n K o n s e q u e n z e n f ür di e 
Art d es V or g e h e ns. Di es e p a s s e n si c h ei n i n d e n all g e m ei n e n Tr e n d d er 
V er ä n d er u n g d er F or m d er Er mittl u n g e n. 

3. 3. 2 Er mittl u n g s str u kt ur 

Di e Str u kt ur d er Er mittl u n g e n w ur d e i m L a uf e d er B e s c h äfti g u n g mit or g a-
nisi ert er Kri mi n alit ät e b e ns o h ä ufi g u n d a usf ü hrli c h b e h a n d elt wi e d er U m-

d eli v eri n g b ett er p u bli c s er vi c e s a c hi e v er n e nt s i n 1 9 9 9/ 2 0 0 0, a h n 3: Pr e v e nti o n of 
t err ori s m, r e d u cti o n i n ot h er or g a ni s e d cri m e, a n d pr ot e cti o n a g ai n st t hr e at s t o 
n ati o n al s e c urit y, 3 4. 

1 8 8 
H or n e Offi c e 2 0 0 4, 2 1- 2 3. 

1 8 9 H or n e Offi c e 2 0 0 4, 2 1- 2 3. 
1 9 0 E b d., 2 3- 2 8. 
1 9 1 H O B B S 2 0 0 1; D er s. 1 9 9 8 b. 
1 9 2 

S 1 E L F O X 1 9 9 8, 4 0 1; R A W LI N S O N 2 0 0 2, 2 9 6; H O B B S/ D U N NI G H A N 1 9 9 9, 6 8. 
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b a u d es P oli z ei a p p ar ats. Gl ei c h z eiti g bri n g e n di e f a ktis c h e n V er ä n d er u n g e n 
i n di es e m B er ei c h n o c h ti ef er gr eif e n d e K o ns e q u e n z e n f ür di e G est alt d es 
Str afr e c hts mit si c h als di e i nstit uti o n ell e n R ef or m e n. Si e b e zi e h e n si c h a uf 
v ers c hi e d e n e B er ei c h e d er Er mittl u n g e n. 

3. 3. 2. 1 Er mittl u n gs a ns at z 

Di e gr a vi er e n dst e N e u er u n g ist di e A b k e hr v o m tr a diti o n ell e n, t at ori e nti er-
t e n u n d r e a kti v e n A ns at z d er str afr e c htli c h e n V erf ol g u n g hi n z u ei n e m e h er 
a uf T ät er gr u p pi er u n g e n f o k ussi ert e n u n d pr o- a kti v e n V or g e h e n. Di es er 
gr u n ds ät zli c h e W a n d el b etrifft z w ei P u n kt e, z u m ei n e n d e n A nl ass f ür Er-
mittl u n g e n u n d z u m a n d er e n i hr A n griffs o bj e kt. 

S c h o n i n d e n si e b zi g er J a hr e n w ur d e ei n e fr ü h e A uf n a h m e v o n Er mitt-

l u n g e n als u n a bl ässi g e V or a uss et z u n g f ür ei n eff e kti v es V or g e h e n g e g e n 
or g a nisi ert e Kri mi n alit ät p ost uli ert. 1 9 3 D a b ei g e ht di e I d e e ei n er V or v erl a-
g er u n g s o w eit, d ass Er mittl u n g e n u n a b h ä n gi g v o n d er K e n nt nis erl a n g u n g 
i n B e z u g a uf ei n e b e g a n g e n e T at a uf g e n o m m e n w er d e n s oll e n, w e n n di e 

P oli z ei v o n si c h a us d e n V er d a c ht s c h ö pft, d ass T at e n g e pl a nt w er d e n. 
C R E S S E Y f ü hrt d a z u a us: B y " p r e v e nti v e c ri mi n ol o g y " K e ati n g m e a n s p r o-

a cti v e m et h o d s i n w hi c h t h e p oli c e att a c k c ri m e b y a cti n g as d et e cti v e s o n 

t h ei r o w n b e h alf, wit h o ut w aiti n gf o r a citi z e n 's c o m pl ai nt: 9 4 D er Urs pr u n g 
f ür di es e v er ä n d ert e H er a n g e h e ns w eis e k a n n s c h o n i n d e m Pri n zi p d er 
1 9 6 0 a uf r e gi o n al er E b e n e b ei m M et r o p olit a n P oli c e S e r vi c e n o c h v or d e m 

st ä n di g e n S e ri o u s Cri m e S q u a d ei n g eri c ht et e n C ri mi n al I nt elli g e n c e S e cti-

o n g es e h e n w er d e n, si c h m e hr f ür di e Pl ä n e d er Kri mi n ell e n als fiir b er eits 

b e g a n g e n e T at e n z u i nt er essi er e n. B e gr ü n d u n g f ür di es e N e u a usri c ht u n g 
d es I nt er e s s e nf o k u s' w ar z u n ä c hst di e Gr u n d a n n a h m e, d ass or g a nisi ert 

kri mi n ell e Gr u p pi er u n g e n a uf gr u n d i hr er b es o n d er e n T a kti k e n u n d i n n er e n 

Gr u p p e nstr u kt ur b es o n d ers u n a uff älli g a gi er e n u n d d a mit a kti v d as E nt d e-

c k u n gsrisi k o v er mi n d er n. Hi n z u k a m di e Ei ns c h ät z u n g d er  d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n D eli kt e als Kri mi n alit ät d er ill e g al e n M är kt e, 

di e d es w e g e n k a u m a n g e z ei gt wir d, w eil es k ei n e O pf er gi bt, di e ei n dir e k-
t es I nt er ess e a n d er str afr e c htli c h e n V erf ol g u n g h a b e n k ö n nt e n. 

D er A ns at z d es s o g e n a n nt e n p r o- a cti v e p oli ci n g, d er a u c h i n d er D e b att e 
d er n e u n zi g er J a hr e d ur c h g ä n gi g v o n all e n S eit e n f ür wi c hti g g e h alt e n 
w ur d e, g e h ört h e ut e ori gi n är z u m p oli z eili c h e n K o n z e pt b ei m V or g e h e n 

1 9 3 
C R E S S E Y 1 9 7 2, 9 7; M A C K 1 9 7 5, 5 7. 

1 9 4 
C R E S S E Y 1 9 7 2, 9 7. 
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g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. 1 9 5 D a mit h at si c h d as p oli z eili c h e S el bst-
v erst ä n d nis pri n zi pi ell g e w a n d elt. Urs pr ü n gli c h w ar di e P oli z ei i n E n gl a n d 
wi e a u c h i n a n d er e n e ur o p äis c h e n St a at e n z u m ei n e n fiir di e r e pr essi v e 
A uf ar b eit u n g b e g a n g e n er Str aft at e n u n d z u m a n d er e n f ür di e Pr ä v e nti o n 
z ust ä n di g. Pr ä v e nti o n s ollt e a uf a bstr a kt er E b e n e a uf gr u n d d er A bs c hr e-
c k u n gs wir k u n g u n d a uf k o n kr et er E b e n e d ur c h d as Er gr eif e n v o n G e g e n-
m a ß n a h m e n i n g ef ä hrli c h e n Sit u ati o n e n wi e P atr o uill e n i n u nsi c h er e n G e-
g e n d e n o d er A uf kl är u n g ü b er Si c h er h eits v or k e hr u n g e n err ei c ht w er d e n. 
D a z u k a n n als R a n d b e m er k u n g f est g e h alt e n w er d e n, d ass di e e b e nf alls z u 
d e n h ä ufi g a n g es pr o c h e n e n A uf g a b e n d er P oli z ei i m R a h m e n d er B e k ä m p-
f u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z ä hl e n d e Str at e gi e e nt wi c kl u n g ei n e 
m o d er n e F or m s ol c h er Pr ä v e nti o ns m a ß n a h m e n d arst ellt. 1 9 6 

Di e pr o- a kti v e T äti g k eit d er P oli z ei st e ht z wi s c h e n di es e n b ei d e n P ol e n 
u n d v er ei nt si e i n ei n er W eis e, di e ei n e g a n z a n d er e Art d er p oli z eili c h e n 
B et äti g u n g b e d e ut et. B ei m pr o- a kti v e n V or g e h e n u nt er s c h ei d et si c h d er 
I nt er ess e nf o k us s o w o hl v o n d e m d er Pr ä v e nti o n als a u c h v o n d e m d es r e-
pr essi v e n A ns at z es. Pr ä v e nti o ns m a ß n a h m e n f ol g e n a uf ei n e a bstr a kt e G e-
f a hr e n ei ns c h ät z u n g, a uf di e r e a gi ert wir d, w ä hr e n d R e pr essi o ns m a ß n a h m e n 
ei n e n k o n kr et e n A nl ass, di e T at b etr eff e n. B ei pr o- a kti v e m V or g e h e n wir d 
n u n di e E xi st e n z ei n er b e sti m mt e n P ers o n e n gr u p pi er u n g, v o n d er di e P oli-
z ei m ei nt, d ass di es e u nt er U m st ä n d e n T at e n b e g e h e n k ö n nt e, z u m A nl a s s 
fiir k o n kr et e Er mittl u n g e n g e n o m m e n. D as I nstr u m e nt ari u m d er R e pr essi o n 
ri c ht et si c h b ei m p r o- a cti v e p oli ci n g g e g e n ei n b e sti m mt e s A n griffs o bj e kt, 
d er A nl ass d afiir j e d o c h i st e h er d er S yst e m ati k d er Pr ä v e nti o n z u z u or d n e n: 
ei n e v er m ut et e G ef a hr. I ns of er n b e d e ut et p r o- a cti v e p oli ci n g ei n e gr u n dl e-
g e n d e Er w eit er u n g d es R a h m e ns d er p oli z eili c h e n B et äti g u n g. W ä hr e n d b ei 
ni c ht ei n d e uti g e n G ef a hr e nl a g e n n a c h d e m G e d a n k e n d er Pr ä v e nti o n n ur 
d er e n v er gl ei c hs w eis e s c h w a c h es I nstr u m e nt ari u m z ur V erf ü g u n g st e ht u n d 
d as „ st ar k e " I nstr u m e nt ari u m d er R e pr essi o n n ur i n b e sti m mt e n F äll e n -
n a c h d er R e alisi er u n g  ei n er G ef a hr - z u m Ei n s at z k o m m e n d arf, w er d e n 
di es er n e u e n M et h o di k z uf ol g e b ei d e P ol e z us a m m e n g ef ü gt. 

Tr ot z di e s er mit d er pr o- a kti v e n H er a n g e h e ns w eis e ei n h er g e h e n d e n, 
dr a sti s c h e n A us w eit u n g d es p oli z eili c h e n A kti o n sr a di u s' wir d di es e N e u e-
r u n g i n d er e n glis c h e n D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i m G e g e ns at z 
z u d er s e hr vi el w e ni g er ti ef gr eif e n d e n Z e ntr alisi er u n g k a u m kritisi ert u n d 

1 9 5 N C S: A n n u al R e p ort 2 0 0 0/ 2 0 0 1, 1 9. 
1 9 6 T h e S er vi c e A ut h orit y A n n u al R e p ort a n d T h e N ati o n al Cri mi n al I nt elli g e n c e S er-

vi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9- 2 0 0 0, N CI S 2 0 0 0, 1 0. 
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t eil w eis e s o g ar a u s d e n R ei h e n d er Wi s s e n s c h aft b e gr ü ßt u n d f ür n ot w e n-
di g er kl ärt. 1 9 7 D e n k b ar w är e, d ass di es e A b w e s e n h eit v o n kriti s c h e n Sti m-
m e n d a mit z u s a m m e n h ä n gt, d ass d as e n glis c h e R e c htss yst e m a uf gr u n d d es 
F e hl e ns ei n er g e s c hri e b e n e n V erf ass u n g k ei n e gr u n d s ät zli c h e n Gr e n z e n f ür 

st a atli c h es H a n d el n k e n nt. A u s g a n g s p u n kt f ür di e B e urt eil u n g p oli z eili c h er 
B et äti g u n g i st als o n ur di e Fr a g e d er Eff e kti vit ät u n d ni c ht, wi e es i n a n d e-
r e n St a at e n d er F all ist, di e B e a c ht u n g a b str a kt er Gr u n ds ät z e wi e s u bj e kti-
v er R e c ht e d er B ür g er. U nt er d e m Ei nfl u s s d er E ur o p äi si er u n g l ä s st si c h 
z w ar i n n e u er er Z eit ei n e w a c h s e n d e S e n si bili si er u n g f ür B ür g err e c ht e u n d 
K o m p et e n z gr e n z e n b e o b a c ht e n, all er di n gs b e s c h äfti g e n si c h di e V ertr et er 

s ol c h er T h e m e n h a u pt s ä c hli c h mit k o n kr et e n Fr a g e n, z u m B ei s pi el mit p o-
li z eili c h e n Ü b er w a c h u n g s- o d er a n d er e n Ei n griff s m a ß n a h m e n, 1 9 8 u n d ni c ht 
mit d er t h e or eti s c h e n B e urt eil u n g d es a b str a kt e n S yst e ms d er Ei n griff e, d e-
r e n V or a u s s et z u n g e n u n d A n griff s p u n kt. 

D a s Gr u n d pri n zi p p r o- a cti v e p oli ci n g fi n d et i n v er s c hi e d e n e n v er w a n d-
t e n P u n kt e n s ei n e E nts pr e c h u n g. D er v o n S eit e n d er P oli z ei als f estst e h e n-

d er B e griff v er w e n d et e A u s dr u c k „t ar g et t h e c ri mi n al n ot t h e c ri m e ", d er 
v or all e m v o n ei n er S o n d er k o m mi s si o n als i n s b e s o n d er e i m Z u s a m m e n-
h a n g mit s c h w er er er Kri mi n alit ät g e wi n n bri n g e n d er A n s at z e v al ui ert w ur-
d e; 9 9 als G e d a n k e a b er a u c h fr ü h er a uft a u c ht, 2 0 0 i st i m Gr u n d e b er eit s B e-
st a n dt eil d er pr o- a kti v e n H er a n g e h e n s w ei s e a n si c h, i n d e m k ei n e k o n kr et e 
T at d e n A nl a s s f ür d as p oli z eili c h e T äti g w er d e n bi et et, s o n d er n d er V er-

d a c ht, d ass ei n e b e sti m mt e P er s o n e n gr u p p e T at e n b e g e h e n k ö n nt e. All er-
di n gs h at di es er B e griff ei n e n d ar ü b er hi n a u sr ei c h e n d e n G e h alt, d a er ni c ht 
n ur fiir pr o- a kti v e Er mittl u n g e n A n w e n d u n g fi n d et, s o n d er n a u c h f ür di e 
kl a s si s c h e V ari a nt e d er a uf gr u n d v o n b e g a n g e n e n Str aft at e n ei n g el eit et e n 
Er mittl u n g e n. F ür d e n g e s a mt e n B er ei c h d er Er mittl u n g e n b e d e ut et di es e 
U m ori e nti er u n g w e g v o n d er T at hi n z u d e n T ät er n ei n e V er ä n d er u n g d es 

tr a diti o n ell e n Str afr e c ht s v er st ä n d ni s s e s. W ä hr e n d di e i m Str afr e c ht s s y st e m 
a n g el e gt e A u sri c ht u n g a uf di e A uf kl är u n g b e sti m mt er T at e n b e d e ut et, d ass 
n ur di e mit di es e m Er ei g ni s z u s a m m e n h ä n g e n d e n U mst ä n d e d er V er d ä c h-
ti g e n er h o b e n w er d e n, f ü hrt ei n e F o k ussi er u n g a uf di e T ät er d a z u, d ass d e-
r e n g e s a mt e L e b e n s w ei s e i n i hr e n wirts c h aftli c h e n, s o zi al e n u n d g es ell-
s c h aftli c h e n Di m e n si o n e n G e g e n st a n d d er Er mittl u n g e n wir d. Ei n s o u m-

1 9 7 
C L A Y 1 9 9 8, 9 8. 

1 9 8 
Z. B.: N ati o n al C o u n cil f or Ci vil Li b erti e s 1 9 9 3. 

1 9 9 A u dit C o m mi s si o n 1 9 9 3, 5 4. 
z o o C R A W S H A W 1 9 9 0, 3 1. 



7 4 T EI L A: L A N D E S B E RI C H T E 

g e st alt et e s Str afr e c htss yst e m b etrifft i ns of er n ni c ht m e hr n ur ei n b esti m m-
t es, n a c h a u ß e n z u T a g e tr et e n d e s V er h alt e n, s o n d er n d a s g e s a mt e U mf el d 
ei n er P ers o n. 

N e u er di n g s er gi bt si c h ei n e w eit er e p ar all el e Er s c h ei n u n g, d as Zi el d er 
s o g e n a n nt e n Z er s c hl a g u n g ( di s r u pti o n) v o n Gr u p pi er u n g e n, di e d er or g a-
ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n. D a s B e m er k e n s w ert e d ar a n ist, 
d ass di e Err ei c h u n g di es es Zi el s i n d er p oli z eili c h e n Lit er at ur a uf gl ei c h er 
E b e n e mit d er d er j u sti zi ell e n A uf ar b eit u n g d er arti g er Kri mi n alit ät st e ht. 2 0 1 

I n V er bi n d u n g mit d er V or v erl a g er u n g d e s Er mittl u n g s b e gi n n s i n v er m ut e-
t e Pl a n u n g s st a di e n u n d d er Ori e nti er u n g a uf di e h a n d el n d e n P er s o n e n st att 

a uf d er e n V er h alt e n k a n n di es e v er ä n d ert e Zi elri c ht u n g als w eit er er B a u-
st ei n d er gr u n d s ät zli c h e n U m g e st alt u n g d es Str afr e c ht s s y st e m s a n g e s e h e n 
w er d e n. D a di e Z er s c hl a g u n g v o n P er s o n e n v er bi n d u n g e n d er str afr e c htli-
c h e n V erf ol g u n g gl ei c h g e st ellt wir d, wir d s c hli e ßli c h a u c h di e Zi elri c ht u n g 
v o n d er Fi xi er u n g a uf ei n e Str aft at g el öst. A n di e St ell e d er A uf kl är u n g v o n 
T at e n o d er d er V er hi n d er u n g v o n T at e n tritt hi er ei n e n e u e Zi elri c ht u n g 

p oli z eili c h e n H a n d el ns. E s g e ht u m di e V er hi n d er u n g d es Z u s a m m e n-
s c hl uss es v o n P er s o n e n, o h n e d ass i h n e n di e Pl a n u n g o d er B e g e h u n g v o n 
Str aft at e n g eri c htli c h n a c h g e wi e s e n w er d e n k ö n nt e. 

I n d er K o m bi n ati o n di e s er i n d er D e b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
e nt wi c k elt e n u n d h e ut e t at s ä c hli c h u m g e s et zt e n A n s ät z e d e s p r o- a cti v e p o-
li ci n g, d er F o k u s si er u n g a uf di e kri mi n ell e n P er s o n e n u n d di e Zi elri c ht u n g 

d er Z er s c hl a g u n g a n st ell e v o n A b urt eil u n g er gi bt si c h n e b e n d er w eit er hi n 
e xi sti er e n d e n h er k ö m mli c h e n F or m d er Er mittl u n g e n i m F all e v o n b e g a n-
g e n e n Str aft at e n, di e i n ei n er A b urt eil u n g di e s er Str aft at e n m ü n d e n s oll, 
ei n e n e u e F or m v o n p oli z eili c h er B et äti g u n g, d er e n A nl a s s ei n v o n d er P o-
li z ei s el b st g e n eri ert er V er d a c ht g e g e n ei n e b e sti m mt e P er s o n e n gr u p p e ist, 
di e i m Er g e b ni s z er s c hl a g e n w er d e n s oll. Di e s e n e u e F or m d er Er mittl u n-

g e n i st al s o a bstr a kt d e n k b ar, o h n e d ass ei n e k o n kr et e Str aft at ei n e R oll e 
s pi elt. 

3. 3. 2. 2 Er mittl u n g s m et h o d e n 

Di e Er mittl u n g s m et h o d e n h a b e n si c h p ar all el z u di e s er gr u n d s ät zli c h e n 
A u sri c ht u n g d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s v er ä n d ert. 2 0 2 Di e tr a diti o n ell e n M e-

2 0 1 
T h e N ati o n al Cri m e S q u a d a n d T u e S er vi c e A ut h orit y f or t h e N ati o n al Cri m e S q u a d 
A n n u al R e p ort 1 9 9 8/ 1 9 9 9, Str at e gi e Ai ms: b ri n gi n g t o j u sti c e m: _ di s r n pt o r g a ni s e d 
cri m e. ( U nt er str ei c h u n g V erf.) 

2 0 2 Z u di e s e m Z u s a m m e n h a n g: M A G UI R E! J O H N 1 9 9 6. 
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t h o d e n wi e V er n e h m u n g, D ur c hs u c h u n g u n d S p ur e nsi c h er u n g si n d a uf di e 
kl assis c h e V ari a nt e d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns z u g es c h nitt e n, i n d e m es 
d ar u m g e ht, ei n e b e g a n g e n e T at, als o ei n i n d er V er g a n g e n h eit li e g e n d es 
Er ei g nis a uf z u kl är e n. Si e si n d j e d o c h w e ni g hilfr ei c h, w e n n es gilt, o h n e 
Hi n w eis a uf ei n e Str aft at V er d a c ht i m Hi n bli c k a uf ei n e v er m utli c h kri mi-
n ell e Gr u p pi er u n g z u s c h ö pf e n. Di e Erf or d erli c h k eit b es o n d er er M et h o d e n 
wir d d ar a us a b g el eit et, d ass di e O K- Gr u p pi er u n g e n a uf gr u n d i hr er b es o n-
d ers pr of essi o n ell e n V or g e h e ns w eis e u n d i hr er i n n er e n Str u kt ur ü b er A b-
w e hr m e c h a nis m e n g e g e n Str af v erf ol g u n g v erf ü g e n, di e mit b e s o n d er e n 
M et h o d e n v o n S eit e n d er P oli z ei u m g a n g e n w er d e n m üsst e n. 2 0 3 

A n di es es A nf or d er u n gs pr ofil b ess er a n g e p asst si n d n e u e F or m e n v o n 
Er mittl u n gsi nstr u m e nt e n. A n erst er St ell e st e ht d a b ei di e s o g e n a n nt e i nt el-

li g e n c e- A r b eit, di e ni c ht n ur v o n P oli z ei b e h ör d e n u n d P oliti k als u n a b di n g-
b ar er B est a n dt eil d er B e k ä m pf u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät a n g es e h e n 
wir d. 2 0 4 B es o n d ers n a c h dr ü c kli c h w ur d e d er all g e m ei n e n V er br eit u n g di e-
s er V or g e h e ns w eis e v o n d er ei nfl ussr ei c h e n E v al u ati o nsst u di e d er A u dit 

K o m mi s si o n g ef or d ert. 2 0 5 Mit i nt elli g e n c e ist di e S a m ml u n g v o n gr u n ds ät z-
li c h e n K e n nt niss e n ü b er Gr u p pi er u n g e n u n d d er e n V or g e h e n g e m ei nt. 2 0 6 

Di es e Er k e n nt niss e st üt z e n si c h a uf di e Er h e b u n g u n d A us w ert u n g v o n D a-
t e n. Erst er A ns at z p u n kt f ür di e G e wi n n u n g d er I nf or m ati o n e n i st di e Z u-
s a m m e nf ü hr u n g d er b er eits v or h a n d e n e n D at e ns ät z e v ers c hi e d e n er Z e ntr al-
st ell e n. I n d e m D at e ns ät z e s yst e m atis c h n a c h b esti m mt e n P er s o n e n o d er 
n a c h Ü b er ei nsti m m u n g e n i n B e g e h u n gs w eis e n v o n D eli kt e n d ur c hs u c ht 
w er d e n, k a n n d ur c h d e n A b gl ei c h d er v or h a n d e n e n Ei n z el k e n nt niss e ei n 
a uss a g e kr äfti g es G es a mt bil d e ntst e h e n. Ei n ei nf a c h es B eis pi el f ür s ol c h e 
K e n nt nis er w eit er u n g ü b er D at e n a b gl ei c h w är e di e U nt ers u c h u n g v o n T at-
pr ofil e n u n d d e m A uf e nt h alt v er d ä c hti g er P ers o n e n: w e n n i n v ers c hi e d e n e n 
G e g e n d e n u nt er A n w e n d u n g d ers el b e n T a kti k Kr aftf a hr z e u g e g est o hl e n 
w er d e n, s o k a n n di e K e n nt nis v o n d er T ats a c h e, d ass si c h z ur s el b e n Z eit 

2 0 3 A C P O: M e m or a n d u m 5, D e z e m b er 1 9 9 3, i n: H o us e of C o m m o ns, Mi n ut es of E vi-
d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 2 3. 

2 0 4 N ati o n al Cri m e S q u a d, Str at e gi e Pl a n 2 0 0 0/ 2 0 0 3, 6- 7; H o us e of C o m m o ns, S essi o n 
1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff airs C o m mitt e e, T hir d R e p ort, Or g a nis e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5, 
x x; T h e G o v er n m e nt' s E x p e n dit ur e Pl a ns 1 9 9 8/ 1 9 9 9 f or t h e H or n e Offi c e a n d 
C h arit y C o m missi o n, P art 3: T a c kli n g T err oris m a n d Or g a nis e d Cri m e, C h a pt er 1 1: 
Or g a nis e d a n d I nt er n ati o n al Cri m e, 1 1. 4 I nt elli g e n c e L e d P oli ci n g; R O B E R T S O N 
1 9 9 1, 6 7. 

2 0 5 
A u dit C o m mi s si o n 1 9 9 3. 

2 0 6 
N CI S: U K T hr e at Ass ess m e nt 2 0 0 2, 3. 
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ei n e b e sti m mt e P er s o n i n e b e n di e s e n G e g e n d e n a uf h ält, s e hr b e d e ut s a m 
f ür d e n F ort g a n g d er Er mittl u n g s ei n. 

W eit er g e h e n d e M ö gli c h k eit e n fiir di e i nt elli g e n c e- A r b eit bi et et di e G e-
n eri er u n g ei g e n er D at e n. Z ur Er h e b u n g v o n ,, n e u e n " I nf or m ati o n e n, d as 
h ei ßt s ol c h e n I nf or m ati o n, di e ni c ht b er eits g e s a m m elt w ur d e n, k o m m e n 
a n d er e m o d er n e P oli z ei- M et h o d e n z u m Tr a g e n, di e ni c ht n ur i m R a h m e n 
v o n i nt elli g e n c e-T äti g k eit, s o n d er n a u c h i n kl a s si s c h e n Er mittl u n g s v erf a h-
r e n n a c h T at b e g e h u n g z u m Ei n s at z g el a n g e n. Oft m al s w er d e n di e ü b er di e-
s e n e u e n I n str u m e nt e g e w o n n e n e n I nf or m ati o n e n a u c h i n d e m Si n n e d o p-
p elt v er w e n d et, d ass s o w o hl di e k o n kr et z ur Kl är u n g ei n e s F all s wi c hti g e n 

T at s a c h e n a uf g e z ei c h n et u n d b ei d er Str af v erf ol g u n g v or g e br a c ht al s a u c h 
di e n ur a m R a n d e mit er h o b e n e n F a kt e n g e s p ei c h ert u n d d er i nt elli g e n c e-

A n al y s e z u g ä n gli c h g e m a c ht w er d e n. 
Z u d e n n e u e n Er mittl u n g s m et h o d e n z ä hl e n di e T el ef o n- u n d di e s o nsti g e 

a k ustis c h e Ü b er w a c h u n g, d er Ei n s at z v o n I nf or m a nt e n, v er d e c kt e n Er mitt-
l er n u n d di e O bs er v ati o n. Ei n k o n kr et e s B ei s pi el f ür di e o b e n a n g es pr o c h e-
n e D o p p el v er w ert u n g w är e b ei d er T el ef o n ü b er w a c h u n g d er F all, d ass b ei 
d er A uf z ei c h n u n g v o n G e s pr ä c h e n z u m ei n e n di e A u s s a g e n z u ei n er b e-
sti m mt e n T at v er w ert et w er d e n, z u m a n d er e n a b er a u c h all e G es pr ä c hs-
p art n er, u n a b h ä n gi g d a v o n, o b si e z u di e s er b e sti m mt e n T at A u s s a g e n g e-
tr off e n h a b e n, d ar a uf hi n ü b er pr üft w er d e n, o b si e ni c ht a n d er e T at e n pl a n e n 
o d er b e g a n g e n h a b e n. 

Di e A n w e n d u n g s ol c h er M et h o d e n, di e si c h v orr a n gi g d ur c h i hr e H ei m-
li c h k eit a us z ei c h n e n, w ur d e all g e m ei n s eit A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e i m 
B er ei c h d er O K- V erf ol g u n g als u n u m g ä n gli c h a n g es e h e n. 2 0 7 N ur v er ei n z elt 
w ur d e v o n S eit e n d er Wi s s e n s c h aft a m u nr efl e kti ert e n Ei n s at z di e s er n e u e n 
M et h o d e n Kriti k g e ä u ß ert. Di e s e n Kriti k er n z uf ol g e bri n g e j e d e M o difi k a-
ti o n d es p oli z eili c h e n H a n d el n s n ur n e u e A kti o n s w ei s e n d er Kri mi n ell e n 
h er v or, s o d a s s ei n e n dl o s er Pr o z e s s ei ns et z e, b ei d e m si c h b ei d e S eit e n g e-
g e n s eiti g i m m er w eit er h o c hs c h a u k elt e n. 2 0 8 Al s B ei s pi el d af ür wir d a n g e-
f ü hrt, d ass di e U nt er w a n d er u n g d er Dr o g e n m är kt e d ur c h v er d e c kt ar b eit e n-
d e P oli zi st e n z ur F ol g e h att e, d ass di e Dr o g e n m är kt e h e ut e st ar k z er s plitt ert 

2 0 7 
H or n e Aff air s C o m mitt e e, H o u s e of C ot n m o n s, S e s si o n 1 9 9 5- 9 6, Fir st S p e ci al R e-
p ort, G o v e m m e nt R e pl y t o t h e T hir d R e p ort fr o m t h e H or n e Aff air s C o m mitt e e 
S e s si o n 1 9 9 4- 1 9 9 5: Or g a ni s e d Cri m e, L o n d o n H M S O 1 9 9 6, xiii; A C P O: 
M e m or a n d u m 5, D e z e m b er 1 9 9 3, i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d 
M e m or a n d a, 1 2 3. 

2 0 8 B er eit s fr ü h z eiti g: C R E S S E Y 1 9 7 2, 9 1ff; H 0 B B S/ D U N NI G H A N 1 9 9 9, 6 8. 
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u n d s c h n ell e n  V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n si n d, w o d ur c h wi e d er u m di e 
Er mittl u n g e n ers c h w ert w er d e n. 2 0 9 A b g es e h e n v o n di es e n w e ni g e n kriti-
s c h e n A n m er k u n g e n w ur d e n di e ei n z el n e n M et h o d e n wi e d er Ei ns at z v o n 
v er d e c kt e n Er mittl er n o d er di e a k ustis c h e W o h nr a u m ü b er w a c h u n g w e ni g 
dis k uti ert, h ä ufi g es T h e m a d er A us ei n a n d ers et z u n g w ar n ur di e f e hl e n d e 
g es et zli c h e R e g el u n g di es er M et h o d e n. 2 1 0 Mit d e m R e g ul ati o n of l n v e sti g a-
t o r y P o w e r s A ct 2 0 0 0 b est e ht di es es Pr o bl e m ni c ht m e hr. 2 1 1 Wi e s c h o n d as 
Pri n zi p d es p r o- a cti v e p oli ci n g w ur d e n a b er a u c h di e d e n n e u e n M et h o d e n 
g e m ei ns a m e F or m d er H ei mli c h k eit u n d a u c h di e d a hi nt er li e g e n d e V er-
w ert u n gsstr u kt ur f ür di e s o er h o b e n e n I nf or m ati o n e n (i nt elli g e n c e) ni c ht 
gr u n ds ät zli c h hi nt erfr a gt. 

Es z ei gt si c h als o a uf d er E b e n e d er Er mittl u n gsstr u kt ur ei n e gr u n ds ät z-
li c h e V er ä n d er u n g, di e n e b e n d e m A ns at z p u n kt u n d d er Zi elri c ht u n g v o n 
Er mittl u n g e n a u c h d e n B er ei c h d er M et h o di k erf asst. Di es e V er ä n d er u n g e n 
w er d e n h ä ufi g mit d er b es o n d er e n G ef a hr v o n i n E n gl a n d a gi er e n d er or g a-
nisi ert kri mi n ell er Gr u p pi er u n g e n b e gr ü n d et. All er di n gs ist d er Ei ns at z s ol-
c h er M et h o d e n ni c ht a uf d e n B er ei c h d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e-
s c hr ä n kt. Si e f a n d e n a u c h i n gr u n ds ät zli c h e n St u di e n z ur Ar b eit d er Str af-
v erf ol g u n gs b e h ör d e n Er w ä h n u n g, di e si c h mit d er Kri mi n alit äts b e k ä m p-
f u n g all g e m ei n b ef ass e n. 2 1 2 Di e V er k n ü pf u n g z wis c h e n d e m P h ä n o m e n 
„ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " u n d di es er gr u n ds ät zli c h e n U m g est alt u n g d es 
Er mittl u n gs v erf a hr e ns k a n n ni c ht als s o w eit g e h e n d ei n g est uft w er d e n, 
d ass es ei n e f est g el e gt e Str u kt ur f ür Er mittl u n g e n g e g e n or g a nisi ert e Kri-
mi n alit ät u n d ei n e a n d er e f ür V erf a hr e n i n a n d er e n F äll e n gi bt. Vi el m e hr 
wir d di es e U mstr u kt uri er u n g d es V erf a hr e ns als all g e m ei n n ot w e n di g e 
W eit er e nt wi c kl u n g a n g es e h e n. 

3. 3. 2. 3 I nt er n ati o n alisi er u n g v o n Er mittl u n g e n 

Ei n w eit er er, s eit d er A uf n a h m e d er D e b att e i n d e n n e u n zi g er J a hr e n i m m er 
wi e d er k e hr e n d er P u n kt, d er si c h a uf di e Art d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns b es 
zi e ht, ist di e I nt er n ati o n alisi er u n g d er Str af v erf ol g u n g. I ns g es a mt wir d d a-
mit j e d e Art d er K o o p er ati o n a n g es pr o c h e n, v o n d er tr a diti o n ell e n F or m 

2 0 9 
D O R N/ S o u m 2 0 0 0, 1 8 4. 

2 1 0 H o us e of C o m m o ns, S essi o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff airs C o m mitt e e, T hir d R e p ort, Or-
g a nis e d Cri m e, li. 

2 1 1 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 2 0 0 1- 2 0 0 2, s e cti o n 3: D eli v eri n g b ett er p u bli c s er vi c es: 
a c hi e v er n e nts i n 2 0 0 0, a h n 2: Pr e v e nti o n of t err orisr n, r e d u cti o n i n ot h er or g a nis e d 
a n d i nt er n ati o n al crir n e, a n d pr ot e cti o n a g ai nst t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, 6 3. 

2 1 2 A u dit C o m missi o n 1 9 9 3. 
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d er R e c ht s hilf e ü b er i nf or m ell e K o nt a kt e bi s z ur i n stit uti o n ell a b g esi c h er-
t e n Z u s a m m e n ar b eit E ur o p ol. 2 1 3 Ei nfl u s s a uf di e Gr u n d str u kt ur d er Er mitt-
l u n g e n h at d as i ns of er n, al s ei n H a u pt b et äti g u n g sf el d d er i nt er n ati o n al e n 
P oli z ei e n h e ut e d er A u st a u s c h u n d di e A n al y s e v o n D at e n i m Si n n e d er i n-

t elli g e n c e- M et h o d e ist u n d si e ei n e s ol c h e H er a n g e h e n s w ei s e a u c h b ei d e n 
n ati o n al e n B e h ör d e n f ör d er n. D ar a u s li e ß e si c h a bl eit e n, d ass di e V er br ei-
t u n g d er i nt elli g e n c e- A r b eit i n d er e n gli s c h e n P oli z ei a uf i nt er n ati o n al e 
E nt wi c kl u n g e n z ur ü c k g e ht. 

Di e I nt er n ati o n ali si er u n g d er P oli z ei s y st e m e wir d v o n wi s s e n s c h aftli c h er 

S eit e a us gr u n d s ät zli c h e n Er w ä g u n g e n h er a u s kritisi ert, d a mit j e d er n e u e n 

E b e n e ei n w eit er er K o ntr oll v erl ust u n d d a mit s c hli e ßli c h b ei ei n e m e ur o p ä-

i si ert e n o d er gl o b ali si ert e n P oli z ei s y st e m ei n D e m o kr ati e d efi zit ei n h er g e-
h e. 2 1 4 

3. 3. 2. 4 Fi n a n z er mittl u n g e n 

Ei n e n N e b e n b er ei c h b etrifft d as F el d d er Fi n a n z er mittl u n g e n. A uf gr u n d d er 

V orst ell u n g, d ass or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a n d er Er zi el u n g v o n G e wi n n e n 

ori e nti ert e Kri mi n alit ät s ei, wir d a b g el eit et, d ass di e Str af v erf ol g u n g g e n a u 

a n di e s e m P u n kt a n s et z e n m üss e, u m di e kri mi n ell e n P er s o n e n v er ei ni g u n-

g e n z u tr eff e n.2 1 5 F ür b e s o n d er s wi c hti g er a c ht et wir d d a b ei di e G e wi n n a b-

s c h ö pf u n g. I m J a hr e s b eri c ht d es I n n e n mi nist eri u m s wir d di e St ei g er u n g d er 

si c h er g e st ellt e n S u m m e n als Zi el d er P oliti k b e n a n nt. 2 1 6 I m P r o c e e d s of 

Cri m e Bill 2 0 0 2 w ur d e n R e g el u n g e n g etr off e n, di e di e Er mittl u n g d er Fi-

n a n z str ö m e erl ei c ht er n s oll e n. I m Z u g e d ess e n w ur d e ei n ei g e n es Or g a n 

( A s s el R e c o v e r y A g e n c y) ei n g eri c ht et, d as n ur f ür d as A uffi n d e n d er G e-

wi n n e z u st ä n di g ist. 

2 1 3 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 1 9 9 9, T u e G o v er n m e nt's E x p e n dit ur e Pl a ns 1 9 9 9- 2 0 0 0 
t o 2 0 0 1- 2 0 0 2 f or t h e H or n e Offi c e a n d t h e C h arit y C o m missi o n, C h a pt er 5: 
Pr e v e nti o n of t err oris m, r e d u cti o n i n ot h er or g a nis e d a n d i nt er n ati o n al cri m e, a n d 
pr ot e cti o n a g ai nst t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, 3 2; N ati o n al Cri m e S q u a d P erf or-
m a n c e - T u e First T hr e e Y e ars, C o m b ati n g S eri o us a n d Or g a nis e d Cri m e, S e pt e m b er 
2 0 0 1. 

2 1 4 
L O A D E R 2 0 0 2; S H E P T Y C KI 1 9 9 6, 6 2ff. 

2 1 5 
RI D E R: M e m or a n d u m 1 5, J a n u ar 1 9 9 4, i n: H o us e of C o m m o n s, Mi n ut es of E vi d e n c e 
a n d M e m or a n d a, 2 1 8. 

2 1 6 H or n e Offi c e A n n u al R e p ort 2 0 0 1- 2 0 0 2, s e cti o n 3: D eli v eri n g b ett er p u bli c s er vi c es: 
a c hi e v e m e nts i n 2 0 0 0, ai m 2: Pr e v e nti o n of t err oris m, r e d u cti o n i n ot h er or g a nis e d 
a n d i nt er n ati o n al cri m e, a n d pr ot e cti o n a g ai nst t hr e ats t o n ati o n al s e c urit y, 5 6. 
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3. 3. 2. 5 Er g e b nis z ur Er mittl u n g s str u kt ur 

I n s g e s a mt l ässt si c h s a g e n, d ass di e K o m bi n ati o n v o n p r o- a cti v ati o n, d es 
Gr u n ds at z es „t ar g et t h e c ri mi n al a n d n ot t h e c ri m e " u n d d er V er br eit u n g 
d er s o g e n a n nt e n i nt elli g e n c e- A r b eit ei n e gr u n d s ät zli c h e U m str u kt uri er u n g 

d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s z ur F ol g e h att e. W ä hr e n d di e d a mit n ot w e n di g 
g e w or d e n e n A n p a s s u n g e n d es I n str u m e nt ari u m s mit d e m R e g ul ati o n of 
l n v e sti g at o, y P o w e r s A ct 2 0 0 0 i n z wis c h e n g e s et zli c h g ef a s st si n d, s pi elt e n 
si c h di es e gr u n d s ät zli c h e n str u kt ur ell e n V er ä n d er u n g e n a uf d er r ei n i nf or-
m ell e n, t at s ä c hli c h e n E b e n e a b. D e s h al b gi bt e s a u c h k ei n e kl ar e Z us c hr ei-
b u n g i n d e m Si n n e, d ass d as v er ä n d ert e V erf a hr e n n ur i n F äll e n d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät, f ür d er e n B e h a n dl u n g es ur s pr ü n gli c h f ür n öti g er a c h-
t et u n d e nt wi c k elt w ur d e, a n z u w e n d e n ist. Vi el m e hr st e ht di e n e u arti g e 
Str u kt ur gl ei c hr a n gi g n e b e n d er kl a s si s c h e n F or m d er Er mittl u n g e n z ur 
A uf kl är u n g ei n er b e g a n g e n e n T at. Di e D e b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n ali-
t ät, i n d er e n R a h m e n s eit d e n si e b zi g er J a hr e n di e A b sti m m u n g d es p oli-
z eili c h e n V or g e h e n s a uf di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät g ef or d ert w ur d e, h at 
d a mit v orr a n gi g i m B er ei c h d er ni c ht g es et zli c h e n, s o n d er n f a kti s c h e n U m-
g e st alt u n g e n Wir k u n g e ntf alt et. 

3. 3. 3 Str afr e c htli c h e R e g el u n g e n 

I m V er gl ei c h z u d e n t at s ä c hli c h e n V er ä n d er u n g e n a uf gr u n d i n stit uti o n ell er 
u n d pr a kti s c h er U m g e st alt u n g e n d er P oli z eit äti g k eit st a n d e n di e str afr e c ht-
li c h e n R e g el u n g e n v oll k o m m e n i n Hi nt er gr u n d d er D e b att e u n d si n d e nt-
s pr e c h e n d w e ni g e n W a n dl u n g e n u nt er z o g e n w or d e n. 

I m R a h m e n d er A u s ei n a n d er s et z u n g w ur d e n z w ar v er s c hi e d e n e V or-
s c hl ä g e u nt er br eit et, di e a u c h m at eri ell e Ä n d er u n g e n d es Str afr e c hts b e d e u-
t et h ätt e n, d er e n U m s et z u n g j e d o c h k a u m i n B etr a c ht g e z o g e n w ur d e. Z u 
di e s e n V or s c hl ä g e n z ä hlt bis h e ut e i n er st er Li ni e di e Ei nf ü hr u n g ei n es 
Str aft at b est a n ds d er kri mi n ell e n V er ei ni g u n g. 2 1 7 Di es wir d all g e m ei n d es-
w e g e n ni c ht f ür n ot w e n di g er a c ht et, w eil di e Str af b ar k eit d er c o n s pi r a c y, 
als o d er V er a br e d u n g v o n Str aft at e n, d e n kri mi n ell e n V orf el d b er ei c h a us-
r ei c h e n d a b d e c k e. 2 1 8 

H ä ufi g er a n g e s pr o c h e n wir d di e Fr a g e d er m ö gli c h e n Ü b ertr a g b ar k eit 

d er a m eri k a ni s c h e n RI C O ( R a c k et e e r J njl u e n c e d a n d C o r r u pt Or g a niz ati-

2 1 7 
C R E S S E Y 1 9 7 2, 8 1. 

2 1 8 
H o u s e of C or nr n o ns, H or n e Aff airs C o m mitt e e, S e s si o n 1 9 9 5- 9 6, Fir st S p e ci al R e-
p ort: G o v e m m e nt R e p ort t o t h e T hir d R e p ort fr or n t h e H or n e Aff airs C o m mitt e e, 
S essi o n 1 9 9 4- 9 5: Or g a ni s e d Crir n e. L o n d o n H M S O, xi v. 
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o ns A ct)- G e s et z g e b u n g a uf E n gl a n d. 2 1 9 Di e RI C O- G es et z e w nf a s s e n v er-
s c hi e d e n e S o n d er b ef u g niss e f ür di e Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n, b esti m mt e 
M ö gli c h k eit e n d er K o m bi n ati o n v o n str af- mit zi vilr e c htli c h e n S a n kti o n e n 
u n d a n d er e R e g el u n g e n, di e s p e zi ell d ar a uf z u g es c h nitt e n si n d, g e g e n hi e-
r ar c his c h or g a nisi ert e Gr u p pi e n m g e n v or z u g e h e n. A b er a u c h di es e F or m 
d er g es et zli c h e n V er ä n d e n m g wir d g e n er ell ni c ht f ür n öti g er a c ht et. D er 
N C J S gi bt i n s ei n e m S a c h v erst ä n di g e n g ut a c ht e n f ür d e n I n n e n a uss c h uss 
z u d e m z u b e d e n k e n, d ass di e RI C O- G es et z g e b u n g a uf di e s p e zi ell e a m eri-
k a nis c h e Sit u ati o n a us g eri c ht et u n d d es h al b ni c ht o h n e w eit er es ü b ertr a g-
b ar s ei. 2 2 0 

Ei n e gr u n dl e g e n d a n d er e H er a n g e h e ns w eis e a n di e Pr o bl e m ati k b etr ef-
f e n Ü b erl e g u n g e n d a z u, o b a d mi nistr ati v e R e g uli er u n g v o n ill e g al e n M är k-
t e n ni c ht z ur V er hi n d er u n g d er E ntst e h u n g or g a nisi ert er Kri mi n alit ät b e s s er 
b eitr a g e n k ö n n e als a bs ol ut e V er b ot e v o n b esti m mt e n G üt er n u n d Di e nst-
l eist u n g e n. 2 2 1 Di e B e gr ü n d u n g f ür di es e T h es e l a ut et, d ass di e Ill e g alisi e-
r u n g b esti m mt er G üt er d er e n W ert st ei g er e u n d d es w e g e n erst d as I nt er ess e 
kri mi n ell er Gr u p pi e n m g e n a m H a n d el d a mit h er v orr uf e. Als di es b e z ü gli-
c h es B eis pi el wir d h ä ufi g d as Gl ü c kss pi el g e n a n nt, d as i n d e n U S A v er b o-
t e n ist u n d ei n e n d er K er n b er ei c h e d er B et äti g u n g or g a nisi ert kri mi n ell er 
S y n di k at e d arst ellt, w o hi n g e g e n i n Gr o ß brit a n ni e n d as Gl ü c ks pi el li z e nsi ert 
u n d k ei n di es b e z ü gli c h es kri mi n ell es E n g a g e m e nt er k e n n b ar ist. All er di n gs 
bl ei bt di e A us ei n a n d ers et z u n g mit di es er T h es e a bstr a kt, u n d es w er d e n 
d ar a us k ei n e F or d er u n g e n n a c h L e g alisi er u n g v o n G üt er n, di e i n E n gl a n d 
v er b ot e n si n d, a b g el eit et. I m G e g e nt eil wir d di e E nt kri mi n alisi er u n g v o n 
Dr o g e n v o m I n n e n a uss c h uss s o g ar a us dr ü c kli c h a b g el e h nt. 2 2 2 

D er ei n zi g e B er ei c h, i n d e m a us d er Dis k ussi o n ei n e str afr e c htli c h e R e-
g el u n g h er v or gi n g, ist d er B er ei c h d er G el d w äs c h e. Di e Ori e nti er u n g a uf 
di e G e wi n n e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät wir d d ar a us a b g el eit et, d ass d a-
v o n a us g e g a n g e n wir d, d ass or g a nisi ert kri mi n ell e Gr u p pi er u n g e n h a u pt-
s ä c hli c h d ur c h di e M ö gli c h k eit d er G e wi n n er zi el u n g m oti vi ert w er d e n. 

2 1 9 RI D E R: M e m or a n d u m 1 5, J a n u ar 1 9 9 4, Wl d R C S: M e m or a n d u m 6, N o v e m b er 1 9 9 3, 
i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 2 1 8 Wi d 1 3 5. 

2 2 0 
N CI S: M e m or a n d u m 7, N o v e m b er 1 9 9 3, i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of 

E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 1 4 3. 
2 2 1 

M A C K 1 9 7 5, 4 0; A L BI NI 1 9 7 5, 3 0 5; C R E S S E Y 1 9 7 2, 3; L E VI 1 9 9 3, 5 9; H O M E Offi c e: 
M e m or a n d u m 1, N o v e m b er 1 9 9 3, i n: H o u s e of C o m m o n s, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d 
M e m or a n d a, 8 1. 

2 2 2 H o u s e of C o m m o n s, H or n e Aff air s C o m mitt e e, S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, T hir d R e p ort: Or-
g a ni s e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5, x xii. 
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Gl ei c h z eiti g wir d a n g e n o m m e n, d ass d as Ei n bri n g e n ill e g al er w or b e n er 
G el d er i n d e n l e g al e n Wirt s c h aft s kr ei sl a uf d e n m ar ktf ör mi g a u s g eri c ht et e n 
O K- Str aft at e n wi e Dr o g e n- o d er W aff e n h a n d el n ot w e n di g n a c hf ol gt u n d 
d es h al b w eit er e A n griff s p u n kt e f ür Er mittl u n g e n bi et et. 2 2 3 I n s g e s a mt w ur d e 

di e R e g el u n g d er G el d w ä s c h e br eit dis k uti ert. 2 2 4 

3. 3. 4 Er g e b ni s i n B e z u g a uf di e M a ß n a h m e n 

B ei ei n er Z u s a m m e n s c h a u d er r e c ht s p oliti s c h e n E nt wi c kl u n g i n E n gl a n d i n 
d e m Z eitr a u m, i n d e m d ort d er O K- Di s k ur s st attf a n d, z ei gt si c h, d ass di e s er 

mit w eit r ei c h e n d e n V er ä n d er u n g e n d es Str af v erf ol g u n g s s y st e m s ei n h er-
gi n g. Di e U m g e st alt u n g li e ß j e d o c h d as m at eri ell e R e c ht i n s ei n er Ur-
s pr u n gs g est alt w eit g e h e n d u n b er ü hrt. G a n z i m G e g e ns at z d a z u w ur d e n di e 
r e c htli c h e n u n d t at s ä c hli c h e n U m st ä n d e d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s i n E n g-
l a n d ei n er gr u n d s ät zli c h e n U m g e st alt u n g u nt er z o g e n. 

3. 4 D e r O K- Di s k u r s i n s g e s a mt 

D er O K- Di s k ur s, wi e er si c h n a c h U nt er s u c h u n g d es d ari n z u m A u s dr u c k 
k o m m e n d e n O K- K o n z e pt s u n d d er d a mit i n V er bi n d u n g g e br a c ht e n M a ß-
n a h m e n d arst ellt, i st s e hr k o m pl e x. D a s K o n z e pt d er or g a ni si ert e n Kri mi n a-
lit ät z ei c h n et si c h i ns b es o n d er e d a d ur c h a us, d ass es si c h ni c ht n ur a uf d as 
kri mi n ell e H a n d el n als s ol c h es b e zi e ht, als o ni c ht ei n e b e s o n d er e F or m v o n 
Str aft at e n b e z ei c h n et, s o n d er n a uf di e L e b e n s u m st ä n d e b e sti m mt er P ers o-
n e n r e k urri ert. I m V or d er gr u n d d er B e s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
st e h e n El e m e nt e d er i n n er e n Str u kt ur d er h a n d el n d e n P er s o n e n v er bi n d u n-
g e n s o wi e A bl ä uf e i m U mf el d d er ei g e ntli c h e n kri mi n ell e n A kt e a n si c h. 
S o s pi elt di e H er st ell u n g v o n Di s zi pli n i n n er h al b v o n Gr u p pi er u n g e n o d er 
di e A b w e hr v o n Str af v erf ol g u n g s a n str e n g u n g e n d ur c h G e w alt, Dr o h u n g 
o d er k orr u pti v e V er h alt e n s w ei s e n ei n e b e s o n d er e R oll e b ei d er Ei n or d n u n g 
als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. D er A n s at z d er s o g e n a n nt e n e nt e r p ri s e c ri m e 
t h e o r y er g ä n zt d a s Bil d i n Hi n bli c k a uf di e d er Kri mi n alit ät z u gr u n d e li e-
g e n d e n M oti v ati o n e n u n d H a n dl u n g sri c htli ni e n wi e Ri si k o a b s c h ät z u n g u n d 
Pr ofit ori e nti er u n g. Hi n z u k o m mt, d ass ü b er di es e s o zi al e u n d di e wirt-

s c h aftli c h e Er kl är u n g s e b e n e hi n a us a u c h di e öff e ntli c h e Ei n s c h ät z u n g, o b 

2 2 3 Si e h e z u m V erf a hr e n: 1. 3. 4. 2. 4. 
2 2 4 U. a: 'f H E B A N K O F E N G L A N D/ B RI TI S H B A N K E R S' A S S O CI A TI O N: M e m or a n d u m 

1 1/ 1 2, M a y 1 9 9 4, i n: H o us e of C o m m o n s, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 
1 7 1- 1 8 1; G o L D/ L E VI 1 9 9 4; S A N D E E P 2 0 0 1. 
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ei n e F or m v o n Kri mi n alit ät als all g e m ei n e B e dr o h u n g g e w ert et w er d e n 
m uss, Wir k u n g i n B e z u g d ar a uf e ntf alt et, o b ei n e H a n dl u n g s v ari a nt e d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et wir d. Ei n B eis pi el d af ür i st di e Ei n-
or d n u n g ei n e s D eli kts wi e p a e d o p hil e c ri m e als ei n es d er or g a ni si ert e n 

Kri mi n alit ät, d as j e d o c h mit d e m g e n er ell e n K o n z e pt d er m ar ktf ör mi g e n 
Kri mi n alit ät v o n P er s o n e n gr u p p e n ni c ht o h n e w eit er e s i n Ei n kl a n g z u bri n-
g e n ist. 

I n s g e s a mt er gi bt si c h a us d er A n al y s e d es Di s k ur s e s, d ass i n E n gl a n d d as 
O K- K o n z e pt s e hr br eit a n g el e gt ist u n d G e si c ht s p u n kt e wi e di e M oti v ati o n, 
d e n Z u s a m m e n h alt z wi s c h e n d e n P er s o n e n o d er d er e n H a n dl u n g s w ei s e n 
all g e m ei n b ei n h alt et, di e ü b er di e d a mit i n V er bi n d u n g st e h e n d e n kri mi n el-
l e n B et äti g u n g e n hi n a us g e h e n. Di e s e Br eit e d es K o n z e pt s b e d e ut et ei n e 
str u kt ur ell e B e s o n d er h eit i m V er gl ei c h z u a n d er e n Kri mi n alit ät s k o n z e pt e n, 
di e si c h i n i hr e n B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e n a m T at b e st a n d v o n Str aft at e n, 
als o d e m kri mi n ell e n H a n d el n a n si c h, ori e nti er e n. D er B e griff „ or g a nisi er-
t e Kri mi n alit ät " b e z ei c h n et ei n K o n z e pt, d as ü b er Kri mi n alit ät (i m Si n n e 
v o n g e s et z wi dri g e n H a n dl u n g e n) hi n a us g e ht. I n d er Di s k u s si o n z u or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät wir d a uf v er s c hi e d e n e E b e n e n d er V er bi n d u n g z wi-
s c h e n P er s o n e n r e k urri ert, v o n d e n e n di e kri mi n ell e A kti vit ät n ur ei n e ist. 

B etr a c ht et m a n di e mit d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e-
br a c ht e n M a ß n a h m e n, k o m mt m a n z u d e m Er g e b nis, d ass si e si c h e b e nf alls 
d ur c h ei n e b e s o n d er e Br eit e a us z ei c h n e n. I n s g e s a mt w er d e n n ur i n s e hr g e-
ri n g e m M a ß e k o n kr et e ei n z el n e S c hritt e dis k uti ert. E s w er d e n k a u m V er-
ä n d er u n g e n g ef or d ert o d er u nt er n o m m e n, di e si c h als n e u ei n g ef ü gt e A b-
s ät z e i n m at eri ell e n G e s et z e n o d er als s p e zi ell e V erf a hr e n sr e g el n f ür di e 
P oli z ei i n F äll e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ni e d er s c hl a g e n. W e n n a u c h 
di e v orr a n gi g e B e g e h u n g m ar ktf ör mi g er D eli kt e T eil d er B e s c hr ei b u n g d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ist, s o g e ht d a mit ni c ht p ar all el ei n e S yst e m ati-
si er u n g o d er ei n e gr u n d s ät zli c h e N e u g e st alt u n g di e s er D eli kt e ei n h er. 

Gr u n d s ät zli c h l ä s st si c h s a g e n, d ass d er S c h w er p u n kt d er M a ß n a h m e n, 
di e i m R a h m e n d es V or g e h e n s g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a n g es pr o-
c h e n o d er u m g e s et zt w er d e n, i m B er ei c h d es p oli z eili c h e n Er mittl u n g s v er-
f a hr e ns li e gt. D a b ei si n d i n s b e s o n d er e di e A s p e kt e Z e ntr ali si er u n g u n d I n-
t er n ati o n ali si er u n g a uf d er i n stit uti o n ell e n S eit e s o wi e p r o a cti v e p oli ci n g 

u n d i nt elli g e n c e a uf d er i n h altli c h e n E b e n e v o n B e d e ut u n g. A u s d e n V er-
ä n d er u n g e n i n Z u s a m m e n h a n g mit Z e ntr ali si er u n g u n d I nt er n ati o n ali si e-
r u n g er gi bt si c h, d ass di e Ori e nti er u n g d es V erf a hr e ns a n l o k al e n M a nif e s-
t ati o n e n v o n Kri mi n alit ät v o n ei n er e h er ü b er bli c k s arti g e n A n n ä h er u n g a n 
d as P h ä n o m e n a b g el ö st wir d. P r o a cti v e p oli ci n g u n d i nt el/i g e n c e st ell e n i n 
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i hr e m Z us a m m e ns pi el ei n e gr u n dl e g e n d e A b k e hr v o n d er tr a diti o n ell e n 
r e a kti v e n u n d ni c ht v er d e c kt e n F or m d er p oli z eili c h e n Er mittl u n g e n d ar. 
D a b ei st e h e n P ers o n e n v er bi n d u n g e n u n d d er e n G es a mt v er h alt e n i m F o c us 
d er U nt ers u c h u n g e n, a us d e n e n si c h a bl eit e n l ass e n s oll, i n wi e w eit di es e 
P ers o n e n mit kri mi n ell e n A kti vit ät e n b ef asst si n d. 

4. Di e B e u rt eil u n g d e s O K- Di s k u r s e s i n E n gl a n d 

D er Dis k urs z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät b etrifft s o w o hl hi nsi c htli c h d es 
a bstr a kt e n V erst ä n d niss es als a u c h hi nsi c htli c h d es k o n kr et e n V or g e h e ns 
g e g e n d as P h ä n o m e n s e hr br eit e K o n z e pt e. A uf d er E b e n e d es a bstr a kt e n 
V erst ä n d niss es wir d or g a nisi ert e Kri mi n alit ät s o g e d e ut et, d ass si e si c h 
ni c ht all ei n d ur c h b es o n d er e B e g e h u n gsf or m e n, s o n d er n h a u pts ä c hli c h 
d ur c h d as V er h alt e n i m U mf el d d er T at e n, di e Art u n d W eis e d er V er bi n-
d u n g z wis c h e n d e n A kt e ur e n u n d d er e n M oti v ati o n e n a us z ei c h n et. F ür di e 
M a ß n a h m e n, di e mit di es er Kri mi n alit ätsf or m i n V er bi n d u n g g e br a c ht 
w er d e n, gilt, d ass si e ei n e U m g est alt u n g d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns mit si c h 
bri n g e n, di e e b e n d a z u g e ei g n et ist, g e n a u di es e Br eit e d er M er k m al e, di e 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g es c hri e b e n w er d e n, a b z u d e c k e n. 

D er B etr a c ht u n g v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät als P h ä n o m e n, d as ni c ht 
n ur ei n e s p e zifis c h e F or m v o n kri mi n ell e m H a n d el n, s o n d er n ei n u mf as-
s e n d es K o n z e pt d er s o zi al e n Wir kli c h k eit v o n P ers o n e n v er bi n d u n g e n d ar-
st ellt, e nts pri c ht di e Hi n w e n d u n g d er P oli z eit äti g k eit i n Ri c ht u n g di es er 
G es a mt- Wir kli c h k eit. Di e Er mittl u n g e n erstr e c k e n si c h ü b er di e M a nif est a-
ti o n e n d er kri mi n ell e n B et äti g u n g hi n a us a uf ei n br eit es S p e ktr u m d er L e-
b e ns u mst ä n d e v o n P ers o n e n v er bi n d u n g e n. 

Di e b e griffli c h e u n d t ats ä c hli c h e A b k e hr d es Str af v erf ol g u n gss yst e ms 
v o n d e m, w as gr u n ds ät zli c h u nt er Kri mi n alit ät v erst a n d e n wir d, n ä mli c h 
b esti m mt e V er h alt e ns w eis e n, di e d er St a at g es et zli c h als v er b ot e n d efi ni ert 
h at u n d mit Str af e b e dr o ht, h at w eit r ei c h e n d e K o ns e q u e n z e n. D a ni c ht d er 
N a c h w eis ei n er b e g a n g e n e n Str aft at V or a uss et z u n g f"lir di e Ei nl eit u n g v o n 
Er mittl u n g e n ist, d er e n A uf n a h m e f ür di e B etr off e n e n a uf gr u n d i hr es v er-
d e c kt e n C h ar a kt ers a u ß er d e m ni c ht o h n e w eit er es er k e n n b ar  ist, e ntf alt e n 
Str af v erf ol g u n gs a nstr e n g u n g e n ei n e s e hr vi el br eit er e Wir k u n g f ür di e g e-
s a mt e B e v öl k er u n g. W e n n d er F o k us d er A uf m er ks a m k eit d er Str af v erf ol-
g u n gs b e h ör d e n ü b er di e Kri mi n alit ät als s ol c h e hi n a usr ei c ht, s o gi bt es a bs-
tr a kt k ei n e n L e b e ns b er ei c h m e hr, d er a u ß er h al b d er R ei c h w eit e d es Str af-
v erf ol g u n gss yst e ms li e gt. W e n n ni c ht d ur c h di e g es et zli c h e F ests c hr ei b u n g 
ei n es D eli kts a bs c hli e ß e n d a b g e gr e n zt ist, w el c h e H a n dl u n g ei n Str af v er-
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f a hr e n n a c h si c h zi e h e n k a n n u n d w el c h e ni c ht, e ntst e ht ei n diff us es S ys-
t e m v o n Er w art u n g e n, w el c h e V er h alt e ns w eis e n f ür di e Str af v erf ol g u n gs-
b e h ör d e n A nl as s f ür di e A uf n a h m e v o n U nt er s u c h u n g e n s ei n k ö n nt e n. 
N a c h d e m Pri n zi p d er p r o- a kti v e n Er mittl u n g e n wir d d er Z eit p u n kt d er 
V er d a c hts g e n eri er u n g w eit i n d as V orf el d d er B e g e h u n g v o n Str aft at e n 
a us g e d e h nt. O bj e kt d er Er mittl u n g e n si n d P ers o n e n v er bi n d u n g e n, di e p o-
t e nti ell Str aft at e n b e g e h e n k ö n nt e n. D a b ei ei n e e x a kt e Gr e n z e z wi s c h e n 
P ers o n e n v er bi n d u n g e n, di e e b e n di es es P ot e nti al a uf w eis e n, u n d s ol c h e n, 
di e di es ni c ht t u n, z u zi e h e n, i st k a u m m ö gli c h. I ns of er n b e zi e ht si c h di e 
str u kt ur ell e V er ä n d er u n g d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns, di e mit d er Dis k ussi o n 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n h er gi n g, ni c ht n ur a uf ei n e n ni c ht ei n d e u-
ti g a b gr e n z b ar e n B er ei c h v o n „ Kri mi n ell e n ", s o n d er n b etrifft p ot e nti ell ei-
n e n gr o ß e n T eil d er B e v öl k er u n g. 
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Ni e d erl a n d e 

1. I n n e n p oliti k all g e m ei n 

1. 1 E nt wi c kl u n g d e r i n n e n p oliti s c h e n Di s k u s si o n 

Di e V er ä n d er u n g d es Str afr e c htss yst e ms v or d e m Hi nt er gr u n d d er D e b att e 
z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät st e ht i n d e n Ni e d erl a n d e n wi e i n E n gl a n d i m 
Z u s a m m e n h a n g mit all g e m ei n e n E nt wi c kl u n g e n i n d er I n n e n p oliti k, di e 
wi e d er u m mit g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n ei n h er gi n g e n. 

S eit d ~ n s e c h zi g er J a hr e n i st ei n e Z u n a h m e d er öff e ntli c h e n A uf m er k-
s a m k eit f ür di e T h e m e n P oli z ei u n d i n n er e Si c h er h eit z u b e o b a c ht e n, di e 
si c h s c hli e ßli c h i n d e n n e u n zi g er J a hr e n s o w eit st ei g ert, d ass d a s „ Kri mi-
n alit ät s pr o bl e m " ei n e b e s o n d er s h er a u sr a g e n d e St ell u n g a uf d er p oliti s c h e n 
A g e n d a d er Ni e d erl a n d e ei n ni m mt. N a c h d e m i m V erl a uf d er A u s ei n a n d er-
s et z u n g di es es Pr o bl e m z u n ä c h st n ur f ür si c h b etr a c ht et w ur d e, er w eit ert e 

si c h d er Bli c k wi n k el n a c h d e m s o g e n a n nt e n J R T- S k a n d al Mitt e d er n e u n-
zi g er J a hr e a uf di e R e c ht s st a atli c h k eit u n d L e giti mit ät d er Str af v erf ol g u n g 
g e n er ell. 1 Bis d a hi n l a g d as A u g e n m er k wi e i n a n d er e n e ur o p äi s c h e n L ä n-
d e m 2 a uf B er ei c h e n wi e d er i n a d ä q u at e n p oli z eili c h e n B e w älti g u n g g e w alt-
s a m er A uss c hr eit u n g e n, 3 a uf d e n w a c h s e n d e n Kri mi n alit ät sr at e n u n d d e m 
st ei g e n d e n U nsi c h er h eits g efii hl d er B e v öl k er u n g. N a c h d e m B e k a n nt w er-

d e n ei n er w eit v er br eit et e n Pr a xis d er Er mittl u n g s b e h ör d e n, i m R a h m e n 
i hr es V or g e h e ns g e g e n s c h w er e Kri mi n alit ät ni c ht g e s et zli c h v or g e s e h e n e 
M et h o d e n ei n z u s et z e n, d e h nt e si c h d as T h e m e nf el d a uf di e A uf g a b e d er 
Str af v erf ol g u n g i n s g e s a mt u n d di e I m pli k ati o n e n a us, di e di e Art i hr er A us-
f ü hr u n g f ür d e n R e c ht s st a at h at. I n di es er „ Kris e d er Str af er mittl u n g " ( cri-
sis i n d e o ps p ori n g), wi e si e v o n ei n er z ur A uf kl är u n g d er V or k o m m ni s s e 
ei n g e s et zt e n p arl a m e nt ari s c h e n E n q u et e- K o m mi s si o n g e n a n nt w ur d e, 4 
s pi e g el n si c h gr u n d s ät zli c h e E nt wi c kl u n g e n d er ni e d erl ä n di s c h e n I n n e n p o-
liti k wi d er. 

Al s R e a kti o n a uf di e G e s c h e h ni s s e d es Z w eit e n W elt kri e gs v er st är kt e 
si c h i n d e n f ü nf zi g er J a hr e n di e tr a diti o n ell h u m a nistis c h e Gr u n d ei nst el-

1 
B R A N T S 2 0 0 1, 2 9. 

2 
Si e h e E n gl a n d 1. 1; D e ut s c hl a n d 1. 1. 

3 H A R T 1 9 9 4, 3 2ff. 
4 T w e e d e K ar n er d er St at e n- G e n er a al, v er g a d erj a ar 1 9 9 5- 1 9 9 6, N o. 2 4 0 7 2, E n q u et e O p-

s p ori n g s m et h o d e n, Nr. 1 1. Ei n dr a p p ort. ' s- Gr a v e n h a g e 1 9 9 6 (i m F ol g e n d e n ziti ert als 
E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort), 4 1 3. 
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l u n g d er ni e d erl ä n di s c h e n G e s ell s c h aft n o c h. 5 Bis w eit i n di e z w eit e H älft e 
d es 2 0. J a hr h u n d ert s w ar di e p oliti s c h e K ult ur i m G a n z e n e b e n s o wi e di e 
Kri mi n al p oliti k i m B e s o n d er e n g e k e n n z ei c h n et v o n d e n Gr u n d pri n zi pi e n 
K o m pr o mi s s u n d K o ns e ns. 6 S o w ar d as ni e d erl ä n di s c h e Str afr e c ht s s y st e m 

b e k a n nt f ür s ei n e gr o ß e T ol er a n z, di e ni e dri g e n H aftr at e n 7 u n d d afiir, d ass 
di e str afr e c htli c h e A uf ar b eit u n g v o n Kri mi n alit ät g e n er ell als „l et zt e s Mit-
t el " z u m Ei n s at z k a m. Ei n a n d er es C h ar a kt eri sti k u m w ar di e p ar all el e stri k-
t e Bi n d u n g a n di e B e a c ht u n g d er R e c ht e d er Ei n z el n e n. I n s of er n z ei c h n et 
d as ni e d erl ä n di s c h e Str afr e c htss yst e ms ei n e B al a n c e z wi s c h e n d er v o n T o-
l er a n z g e pr ä gt e n B etr a c ht u n g v o n Kri mi n alit ät als s o zi al er Fr a g e ei n er s eit s 

u n d d er str e n g e n Bi n d u n g a n d a s L e g alit ät s pri n zi p a n d er er s eit s a us. 8 

I n d er F ol g e d er all g e m ei n e n K orr o si o n d er Gr u n d pri n zi pi e n K o m pr o-
mi s s u n d K o ns e ns, di e i n d e n s e c h zi g er J a hr e n i hr e n A u s g a n g n a h m, ä n d er-
t e si c h s c hl ei c h e n d a u c h di e Ei n st ell u n g g e g e n ü b er d er Kri mi n alit ät. 9 Al s i n 
d e n si e b zi g er J a hr e n d er Gl a u b e a n di e „ F or m b ar k eit " d er G e s ell s c h aft i m 
W o hlf a hrt s st a at d er ( s o zi al- d e m o kr ati s c h e n) P oliti k z u gr u n d e l a g,1 0 b a ut e 

d er r ati o n al e kri mi n al p oliti s c h e A n s at z a uf wi s s e n s c h aftli c h e n Gr u n dl a g e n 
a uf. D a b ei gi n g e s v or n e h mli c h ni c ht u m p oli z eili c h e ,, Kri mi n alit äts b e-
k ä m pf u n g ", s o n d er n u m Fr a g e n n a c h d e n Ur s a c h e n v o n Kri mi n alit ät o d er 
u m di e R oll e d er P oli z ei als i n di e G e s ell s c h aft i nt e gri ert e „ N a c h b ar-
s c h aft s p oli z ei ". 

I n d e n a c ht zi g er J a hr e n ä n d ert e si c h d as i n n e n p oliti s c h e Kli m a f u n d a-

m e nt al. Wi e i n a n d er e n e ur o p äi s c h e n St a at e n 1 1 w ur d e v or d e n W a hl e n 1 9 8 1 
z u m er st e n M al d as ,, Kri mi n alit ät s pr o bl e m " z u m W a hl k a m pft h e m a. N a c h 
d e m W a hl si e g d er K o n s er v ati v e n k a m es i n d er F ol g e z u ei n er v er m e hrt e n 
B ef a s s u n g mit d e m T h e m a ,, Kl ei n kri mi n alit ät " ( kl ei n e c ri mi n alit eit) a uf d er 
ei n e n u n d d er S c h w er kri mi n alit ät (z w ar e c ri mi n alit eit) b z w. m o d er n er e n 
F or m e n d er Kri mi n alit ät wi e B etr u g o d er d er ill e g al er Dr o g e n h a n d el a uf 

d er a n d er e n S eit e. D a b ei w ur d e di e Kl ei n kri mi n alit ät als di e Kri mi n alit ät s-
f or m ei n g e s c h ät zt, di e als s o g e n a n nt e Allt a g s kri mi n alit ät f ür d a s U nsi-
c h er h eit s g ef ü hl d er B e v öl k er u n g v er a nt w ortli c h s ei. 1 2 

5 
K E L K 1 9 9 5, 1. 

6 
B R A N T S 2 0 0 1, 3 4. 

7 
T A K 1 9 9 9, 1. 

8 
K E L K 1 9 9 5, 4. 

9 
B R A N T S/ FI E L D 2 0 0 0, 9 5. 

1 0 H A R T 1 9 8 6, 8 5. 
1 1 Si e h e E n gl a n d 1. 1. 
1 2 C o m missi e Kl ei n e Cri mi n alit eit 1 9 8 4. 
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D e utli c h a n di es er A uf s p alt u n g d e s Kri mi n alit ät s g e s c h e h e n s i n z w ei 
stri kt v o n ei n a n d er g etr e n nt e B er ei c h e ori e nti ert w ar d er R e gi er u n g s pl a n 
,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit " 1 3 a us d e m J a hr 1 9 8 5. 1 4 A u s g a n g s p u n kt f ür 

di e s e n Pl a n w ar di e F estst ell u n g, d ass si c h i n d e m Z eitr a u m v o n 1 9 7 0 bis 
1 9 8 3 di e Z a hl r e gistri e 1t er Str aft at e n v er vi erf a c ht h att e. I 5 ,, S a m e nl e vi n g e n 
c ri mi n alit eit' z uf ol g e s ollt e d er Kl ei n kri mi n alit ät d ur c h ei n v or n e h mli c h 
zi vil g e s ell s c h aftli c h e s Pr ä v e nti o n s k o n z e pt b e g e g n et w er d e n, 1 6 b ei d e m di e 
Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n er st als l et zt es Gli e d i n d er K ett e ei n gr eif e n s oll-
t e n. D a g e g e n w ur d e di e V erf ol g u n g d er S c h w er kri mi n alit ät als v or dri n gli-

c h e A uf g a b e d er P oli z ei a n g es e h e n. D er S c h w er p u n kt di es es Pl a n s l a g w ei-
t er hi n a uf d er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d er Allt a g s kri mi n alit ät. D a b ei ist z u 
s a g e n, d ass d er Pl a n ei n s e hr vi el diff er e n zi ert er es Bil d d es G es a mt kri mi n a-
lit ät s a uf k o m m e n s z ei c h n et e al s i n a n d er e n L ä n d er n ü bli c h. Al s B eis pi el s ei 
n ur di e a b str a kt e F or d er u n g d es e n gli s c h e n W a hl k a m pf m ott o s ,, g et t o u g h 
o n c ri m e " g e n a n nt. 1 7 

,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' st ellt gl ei c h z eiti g di e erst e gr u n d s ät zli c h e 
M a nif e st ati o n d er A n er k e n nt ni s d er Er n st h afti g k eit d es „ Kri mi n alit äts pr o b-
l e m s " d ar, w or u nt er v orr a n gi g di e „ S c h w er kri mi n alit ät " v er st a n d e n wir d. 1 8 

Di e s e T h e m e n s et z u n g ist ni c ht a uf z a hl e n m ä ßi g erf a s s b ar e V er ä n d er u n g e n 
z ur ü c k z uf ü hr e n, d e n n i m G e g e n s at z z u m G e s a mt kri mi n alit ät s a uf k o m m e n 
ist i m b etr eff e n d e n Z eitr a u m di e Z a hl d er t y pi s c h e n D eli kt e i n d er K at e g o-

ri e d er s c h w er er e n Kri mi n alit ät wi e V er st ö ß e g e g e n d as O pi u m- u n d d a s 
F e u er w aff e n g e s et z z ur ü c k g e g a n g e n. 1 9 I n B e z u g a uf di es e Kri mi n alit ät sf or m 
wir d i n d e m Pl a n ei n u mf ass e n d es r e pr e s si v e s B e k ä m pf u n g s m o d ell e nt wi-
c k elt. D a mit fi n d et d er d er ni e d erl ä n di s c h e n Kri mi n al p oliti k bis d a hi n u n-
b e k a n nt e A n s at z ei n er B e w älti g u n g v o n Kri mi n alit ät all ei n mit d e n Mitt el n 
d es Str afr e c ht s s ei n e n A u s g a n g u n d di e Ei n s c h ät z u n g i hr E n d e, d ass str af-

r e c htli c h e A uf ar b eit u n g erst al s l et zt e s Mitt el z u m Ei n s at z k o m m e n s oll. 
D as f ol g e n d e i n n e n p oliti s c h e R e gi er u n g s pr o gr a m m ,, R e c ht i n b e w e-

gi n g " 2 0 a us d e m J a hr 1 9 9 0 b e d e ut et ei n e F ort e nt wi c kl u n g di es es n e u e n A n-
s at z es. Al s A u s g a n g s p u n kt d es Pl a n s wir d g ef or d ert, d ass g e g e n di e s c h w e-

1 3 G e s ell s c h aft u n d Kri mi n alit ät. 
1 4 

H A R T 1 9 8 6, 9 5. 
1 5 

M U L D E R 1 9 8 6, 2 7 1. 
1 6 

D O W N E S 1 9 8 8, 1 9 4. 
1 7 Si e h e E n gl a n d 1. 1. 
1 8 B R A N T S 1 9 8 6, 2 1 9. 
1 9 M U L D E R 1 9 8 6, 2 8 0. 
2 0 

R e c ht i n B e w e g u n g. 



8 8 T EI L A: L A N D E S B E RI CII T E 

r e Kri mi n alit ät h art v or g e g a n g e n w er d e n m üss e. 2 1 D er v o n J u sti z- u n d I n-
n e n mi ni st eri u m v erf a s st e B eri c ht „ G e or g a nis e er d e cri mi n alit eit: Dr ei-
gi n g s b e e/ d e n pl a n v a n a a n p alt' 2 2 a us d e m J a hr 1 9 9 2 b etrifft s c hli e ßli c h 
d e zi di ert di e Kri mi n alit ät sf or m „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ", di e v or h er n ur 
i m pli zit a n g e s pr o c h e n w ar, w e n n di e s c h w er e Kri mi n alit ät b e h a n d elt w ur-
d e. W ä hr e n d si c h g e n er ell i m Str afr e c htss yst e m ei n e i m m er d e utli c h er e 
A b w e n d u n g v o n d er D o ktri n d es Str afr e c hts als l et zt e m Mitt el z ei gt e - ei n 
B e gl eit p h ä n o m e n w ar e n di e w a c h s e n d e n H aftr at e n e b e n s o wi e l ä n g er e 
H aft z eit e n-, r ü c kt e mit d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ei n Kri mi n alit äts b e-
r ei c h i n d e n Mitt el p u n kt, d ess e n B e w älti g u n g k a u m mit a n d er e n als str af-

r e c htli c h e n Mitt el n d e n k b ar s c hi e n. I n s of er n sti e g e n d a mit di e Er w art u n g e n 
a n di e Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n, di e n u n ni c ht l ä n g er n ur al s l et zt e I nst a n z 
g efr a gt w ar e n, s o n d er n als H a u pt v er a nt w ortli c h e f ür ei n e n B er ei c h a n g es e-
h e n w ur d e n, d er a uf d er p oliti s c h e n A g e n d a s e hr h o c h a n g e si e d elt w ar. 2 3 

W ä hr e n d di e str afr e c htli c h e B e w älti g u n g v o n Kri mi n alit ät i m L a uf d er D e-
b att e ei n e n i m m er pr o mi n e nt er e n Pl at z ei n n a h m, 2 4 tr at e n di e B ef a s s u n g mit 

d er Allt a g s kri mi n alit ät u n d d a mit d er pr ä v e nti v e A n s at z wi e d er i n d e n Hi n-
t er gr u n d. V o n d er A u s ei n a n d er s et z u n g d a mit bl ei bt di e E x p a n si o n d er s o zi-
al e n K o ntr oll e i n ei n br eit es F el d g e s ell s c h aftli c h e n L e b e n s z ur ü c k. 2 5 

Di e k o nti n ui erli c h e V er ä n d er u n g d er D efi niti o n d es ,, Kri mi n alit äts pr o b-
l e m s " u n d di e k o n kl u d e nt g e sti e g e n e n Er w art u n g e n a n di e P oli z ei i n B e z u g 
a uf di e Str af v erf ol g u n g st äti g k eit w ur d e n s c hli e ßli c h a u c h z u m A u sl ö s er d es 

s o g e n a n nt e n J R T- S k a n d als. Di e g e s et zli c h e n V or g a b e n f ür di e p oli z eili-
c h e n H a n dl u n g e n u n d f ür d er e n K o ntr oll e w ar e n d e n g e w a n d elt e n A nf or d e-
r u n g e n a n di e p oli z eili c h e Pr a xis ni c ht m e hr g e w a c h s e n u n d w ur d e n d es-
h al b h ä ufi g v o n d e n a n d er Er mittl u n g s c h w er er b z w. or g a ni si ert er Kri mi-
n alit ät b et eili gt e n B e h ör d e n ni c ht ei n g e h alt e n. S o d e c kt e di e z ur A uf kl ä-
r u n g d er V or k o m m ni s s e ei n g e s et zt e p arl a m e nt ari s c h e E n q u et e- K o m mi s-

si o n, di e n a c h i hr e m V or sit z e n d e n V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n g e n a n nt 
w ur d e, vi elf älti g e V er st ö ß e g e g e n di e r e c htli c h e n V or s c hrift e n a uf. D a z u 
z ä hl e n di e A n w e n d u n g v o n ni c ht g e s et zli c h v or g e s e h e n e n Er mittl u n g s m e-
t h o d e n, z u m B ei s pi el d er Ei n s at z Dritt er z ur I nfiltr ati o n v o n kri mi n ell e n 
Gr u p pi er u n g e n, u n d di e Ni c ht- B er ü c k si c hti g u n g d er n or mi ert e n V or a uss et-

2 1 F R A N K E 1 9 9 0, 2 5 3. 
2 2 D e uts c h: Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät: B e dr o h u n gs a n al ys e u n d B e k ä m pf u n gsstr at e gi e. 
2 3 

B O E K 1 9 9 5, 3 6 5. 
2 4 

D O E L D E R 2 0 0 0, 1 9 6. 
2 5 K E L K 1 9 9 5, 1 7f. 
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z u n g e n f ür a n d er e Er mittl u n gs m et h o d e n. I n di es e m „ Wil d w u c hs d er Er-
mittl u n gs m a ß n a h m e n " 2 6 si e ht di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n ei n e 
f u n d a m e nt al e „ n or m eri n gs crisis ". 2 7 Z u d e m w ert et si e di e T ats a c h e, d ass di e 
u n g es et zli c h e n Pr a kti k e n l a n g e u n e nt d e c kt bli e b e n, als I n di k at or d af ür, 
d ass es gl ei c h z eiti g ei n e Kris e d er V er a nt w ortli c h k eit u n d K o ntr oll e d er 
p oli z eili c h e n B et äti g u n g g a b, di e s o g e n a n nt e ,, g e z a g s c ri si s ".2 8 

I n d er F ol g e d er T äti g k eit d er p arl a m e nt aris c h e n E n q u et e- K o m missi o n, 
di e 1 9 9 5 i n i hr e m A bs c hl uss b eri c ht a usf ü hrli c h e A n g a b e n z u d e n ei n z el n e n 
Er mittl u n gs m et h o d e n s o wi e z u m i nstit uti o n ell e n A uf b a u d er Str af v erf ol-
g u n gs b e h ör d e n u n d d er e n i nt er n e m V er a nt w ort u n gs- u n d K o ntr olls yst e m 
m a c ht, 2 9 k a m es z u vi elf älti g e n i nstit uti o n ell e n u n d g es et zli c h e n R ef or m e n, 
v o n d e n e n als di e wi c hti gst e d er Erl ass ei n es G es et z es ( W et Bij z o n d e r e 
O p s p o ri n g s b e v o e g d h e d e n/ W et B O B) gilt, d as di e b es o n d er e n Er mittl u n gs-
m et h o d e n r e g elt. Di es e U m g est alt u n g e n u nt er m a u er n di e v er ä n d ert e P ositi-
o n, di e di e P oli z ei ei n ni m mt, s eit d e m di e Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g als 
wi c hti g es i n n e n p olitis c h es T h e m a a uf d er T a g es or d n u n g st e ht. Si e w er d e n 
j e d o c h d af ür kritisi ert, d ass si e i n d er Pr a xis w eit er hi n L ü c k e n l ass e n. N o c h 
w eit er g e h e n d e Kriti k b e z w eif elt, o b di e Ä n d er u n g e n ni c ht m e hr als s y m b o-
lis c h er A kti o nis m us s ei e n, u n d v ertritt di e A nsi c ht, d ass di e Gr u n dfr a g e 
n a c h d e n Gr e n z e n d er L e giti mit ät d er Str af v erf ol g u n g i m R e c htsst a at w ei-
t er hi n off e n s ei. 3 0 

Z us a m m e nf ass e n d l ässt si c h s a g e n, d ass mit d er all m ä hli c h e n A b k e hr 
d er ni e d erl ä n dis c h e n G es ells c h aft v o n d e n Pri n zi pi e n K o m pr o miss u n d 
K o ns e ns s eit d e n s e c h zi g er J a hr e n ei n e gr u n ds ät zli c h e V er ä n d er u n g d er 
Ei nst ell u n g g e g e n ü b er d er Kri mi n al p oliti k ei n h er gi n g. W ä hr e n d bis d a hi n 
di e Kri mi n alit ät k ei n T h e m a d es p olitis c h e n Dis k urs es w ar, f ol gt e a uf di e 
e m a n zi p at oris c h e n  V orst ell u n g e n v o n ei n er „ L ös u n g " d es n e u e nt d e c kt e n 
Kri mi n alit äts pr o bl e ms, di e si c h a us d er A us ei n a n d ers et z u n g mit d e n Urs a-
c h e n v o n Kri mi n alit ät er g e b e n s ollt e, s c hli e ßli c h mit ei n e m i n Ri c ht u n g d es 
K o ns er v atis m us v er ä n d ert e n p olitis c h e n Kli m a i n d e n a c ht zi g er J a hr e n d er 
gr u n ds ät zli c h e U ms c h w u n g, n a c h d e m di e Er nst h afti g k eit d es „ Kri mi n ali-
t äts pr o bl e ms " all g e m ei n a n er k a n nt w ur d e. S ol a n g e d a b ei di e s o g e n a n nt e 

2 6 I m Ori gi n al: wil d g r o ei i n o p s p o ri n g s m et h o d e n. E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n d-
r a p p ort, 4 2 7. 

2 7 Kri s e d er G e s et z g e b u n g. I n: E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 3. 
2 8 Kri s e d er V er a nt w ortli c h k eit. I n: E b d. 
2 9 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 7 2- 4 1 1 s o wi e Bijl a g e 5, 6. 
3 0 B R A N T S 2 0 0 1, 6 1. 
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Allt a gs kri mi n alit ät i m Z e ntr w n d er A uf m er ks a m k eit st a n d. w ar e n di e 
H a n dl u n gs k o n z e pt e zi vil g es ells c h aftli c h er N at ur, w ä hr e n d d as Str afr e c ht 
als z ul et zt ei n z us et z e n d es Mitt el g alt. D er b er eits i n d e m s e hr ei nfl ussr ei-
c h e n R e gi er u n gs pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit " mit b e h a n d elt e 
G e g e n p art z ur s o g e n a n nt e n Allt a gs kri mi n alit ät, di e S c h w er kri mi n alit ät, 
erf u hr i n d e n F ol g ej a hr e n st eti g w a c hs e n d e A uf m er ks a m k eit, di e i n d er 
V er öff e ntli c h u n g d es R e gi er u n gs b eri c hts ,., D e g e o r g a ni s e e r d e c ri mi n alit eit 
i n N e d erl a n d: D r ei gi n g s b e el d e n pl a n v a n a a n p alf' v o n 1 9 9 2 k ul mi ni ert e, 
d er si c h n ur n o c h mit d er S o n d erf or m „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " b ef asst e. 
A uf gr u n d di es er B e d e ut u n gs z u n a h m e fiir d as T h e m a „ S c h w er kri mi n alit ät " 
er hi elt di e A us ei n a n d ers et z u n g mit kri mi n al p olitis c h e n Str at e gi e n s c hli e ß-
li c h ei n e n n e u e n S c h w er p u n kt: 3 1 Di e r e pr essi v e B e k ä m pf u n g d er Kri mi n ali-
t ät mit r ei n str afr e c htli c h e m I nstr u m e nt ari u m d ur c h di e Str af v erf ol g u n gs-
b e h ör d e n w ur d e z ur wi c hti gst e n H a n dl u n gs v ari a nt e. 

I ns g es a mt l ässt si c h als o s a g e n, d ass i n d er z w eit e n H älft e d es 2 0. J a hr-
h u n d erts di e Kri mi n alit ät ei n i m m er wi c hti g er es T h e m a d er i n n e n p oliti-
s c h e n D e b att e w ur d e, mit z eitli c h er V er z ö g er u n g f ol gt e d a n n di e V er br ei-
t u n g d er V orst ell u n g, d ass d as I nstr u m e nt ari u m d es Str afr e c hts di e a n g e-
m ess e n e B e w älti g u n gsf or m bi et e. D e m z uf ol g e ist di e E nt wi c kl u n g d er i n-
n e n p olitis c h e n Dis k ussi o n ei n e G es c hi c ht e d es B e d e ut u n gs z u w a c hs es f ür 
d as T h e m a Kri mi n alit ät a n si c h s o wi e d er H ö h er b e w ert u n g d er Wir k u n gs-
m a c ht str afr e c htli c h er V erf ol g u n g. 

N e b e n di es er all g e m ei n e n kri mi n al p olitis c h e n E nt wi c kl u n g, di e a us V er-
ä n d er u n g e n d es i n n e n p olitis c h e n Kli m as i n d e n Ni e d erl a n d e n r es ulti ert e, 
si n d w eit er e p arti k ul ar e M o difi k ati o n e n z u er k e n n e n. 

D er R e gi er u n gs pl a n ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' b ei n h alt et e n e b e n 
d er A ufs p alt u n g d er Kri mi n alit ät i n Kl ei n- u n d S c h w er kri mi n alit ät s o wi e 
d er N e u a usri c ht u n g d er K o n z e pti o n a uf d as V or g e h e n g e g e n di e s c h w er er e 
Kri mi n alit ät ei n e n w eit er e n P u n kt, d er als pri n zi pi ell e N e u er u n g ei n g e-
s c h ät zt w er d e n k a n n. W as i n d e n si e b zi g er J a hr e n i n B e z u g a uf di e l o k al e 
R oll e d er P oli z ei als s o g e n a n nt e N a c h b ars c h afts p oli z ei b er eit s a n g e kl u n-
g e n w ar, f a n d si c h hi er i n d er F or m wi e d er, d ass a uf l o k al er E b e n e Si c h er-
h eits p art n ers c h aft e n g e bil d et w er d e n s ollt e n, u m d er Allt a gs kri mi n alit ät a n 
i hr e n W ur z el n z u b e g e g n e n. h n R e gi er u n gs pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n 

c ri mi n alit eit' v o n 1 9 8 5 w ur d e di es e I d e e s o w eit er e nt wi c k elt, d ass di e Z u-
s a m m e n ar b eit v o n P oli z ei, a n d er e n st a atli c h e n  B e h ör d e n s o wi e pri v at e n 

3 1 
H O O G E N B O O M 1 9 9 4, 3 4. 
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Dritt e n a n g e str e bt, d as h ei ßt e x pli zit di e st a atli c h e All ei n v er a nt w ort u n g 
a uf g e g e b e n w ur d e. Di e s e F or m v o n K o o p er ati o n wir d „ öff e ntli c h- pri v at e 
Z u s a m m e n ar b eit " ( p u bli e k p ri v at e s a m e n w e r ki n g) g e n a n nt. I m F ort g a n g d er 
Dis k ussi o n v erf e sti gt e si c h di e s er Tr e n d i m m er m e hr, s o d ass i n ei n er 

R ü c k s c h a u a uf di e K o ns e q u e n z e n,  di e si c h a us ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n ali-

t eit " er g e b e n h a b e n, d a v o n g e s pr o c h e n w er d e n k a n n, d ass di e s er B eri c ht 
d e n A u s g a n g s p u n kt f ür di e Pri v ati si er u n g d er Si c h er h eit g e bil d et h at. 3 2 

P ar all el z u d er Ei n b e zi e h u n g Pri v at er i n d as S yst e m d er Kri mi n alit äts b e-
k ä m pf u n g er w eit ert e si c h d ess e n R a h m e n. Er st m al s w ar i m Z u s a m m e n h a n g 
mit d er Allt a g s kri mi n alit ät di e R e d e v o n ei n er V or v erl a g er u n g d es Z eit-
p u n kts, a n d e m di e s o zi al e K o ntr oll e ei n gr eif e n s ollt e. D er A s p e kt d er Kri-
mi n alit ät s v er hi n d er u n g d ur c h l o k al e, n a c h b ar s c h aftli c h e „ Si c h er h eits p art-
n er s c h aft e n " b e d e ut et e i n s of er n ni c ht n ur ei n e A u s w eit u n g d es B et eili gt e n-
kr eis es, s o n d er n a u c h ei n e A u s d e h n u n g d es K o ntr oll b er ei c hs i n d as V orf el d 
d er T at e n. 3 3 W a s z u n ä c h st a uf d e n B er ei c h d er Allt a g s kri mi n alit ät b e z o g e n 
w ar, w ur d e mit d e m B e d e ut u n g s z u w a c h s d er s c h w er er e n Kri mi n alit ät a u c h 
a uf di es es F el d ü b ertr a g e n. A m E n d e di es es Pr o z e s s e s st e ht ei n e  A n w e n-
d u n g d es r e pr e s si v e n str afr e c htli c h e n I n str u m e nt ari u m s i m V orf el d s c h w e-
r er T at e n, di e s o g e n a n nt e „ p r o- a cti e v e P h a s e " 3 4 d er Er mittl u n g e n, di e mit 
d er A uf kl är u n g d es / R T- S k a n d als d ur c h di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s-
si o n a ns Li c ht g e br a c ht w ur d e. Di e V erl a g er u n g d es V or g e h e n s g e g e n 
Kri mi n alit ät i n d as V orf el d b e g a n g e n er T at e n i st s o mit ei n w eit er er Tr e n d 
d er ni e d erl ä n di s c h e n Kri mi n al p oliti k. 

Mit d er Gr e n z öff n u n g i n n er h al b d er E ur o p äi s c h e n G e m ei n s c h aft e n mit 
d e m V ertr a g v o n M a a stri c ht v o n 1 9 9 1 w ur d e n a u c h di e E ur o p äi si er u n g u n d 
di e I nt er n ati o n ali si er u n g d er Str af v erf ol g u n g z u m i n n e n p oliti s c h e n T h e m a 
i n d e n Ni e d erl a n d e n. Wi e i n a n d er e n e ur o p äi s c h e n St a at e n gi n g d a mit ei n e 
st är k er e Hi n w e n d u n g z ur D at e n er h e b u n g u n d - v er ar b eit u n g i m R a h m e n 
v o n Str af er mittl u n g e n ei n h er, di e d e n I nf or m ati o n s a u st a u s c h z wi s c h e n 
St a at e n i n B e z u g a uf gr e n z ü b er s c hr eit e n d e Kri mi n alit ät erl ei c ht er n s ollt e. 
Di e s e n e u e M et h o di k wir d a u c h i n d e n Ni e d erl a n d e n „i nt elli g e n c e "-
Er mittl u n g g e n a n nt. 3 5 I m Z u g e d er v er ä n d ert e n A nf or d er u n g e n a n di e P oli-
z ei i m L a uf e d er z w eit e n H älft e d es 2 0. J a hr h u n d erts s et zt e z u d e m ei n e 
Z e ntr ali si er u n g di e s er ur s pr ü n gli c h s e hr st ar k l o k al a n g e b u n d e n e n I nstit uti-
o n ei n. 

3 2 
H O O G E N B O O M 1 9 9 5, 8 9. 

3 3 E b d., 9 3. 
3 4 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 5 0. 
3 5 

H EI J D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 5 0. 
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Z us a m m e n g ef asst st e ht di e E nt wi c kl u n g d er i n n e n p olitis c h e n Dis k ussi o n 
u nt er d e m V or z ei c h e n ei n es r a pi d e n B e d e ut u n gs z u w a c hs es f ür d as T h e m a 
,, Kri mi n alit ät " u n d fiir d er e n str afr e c htli c h e A uf ar b eit u n g. W e ni g er B e a c h-
t u n g erf u hr di e T ats a c h e, d ass gl ei c h z eiti g di e s o zi al e K o ntr oll e a uf ei n 
br eit er es F u n d a m e nt g est ellt w ur d e, i n d e m d er Z eit p u n kt f ür d as V or g e h e n 
g e g e n Kri mi n alit ät v or v erl e gt u n d di e B et eili g u n g a u c h ni c ht-st a atli c h er 
A kt e ur e a n d er Kri mi n alit äts pr ä v e nti o n ei n g ef ü hrt w ur d e. Ei n w eit er er As-
p e kt d er V er ä n d er u n g ist  di e T e c h nisi er u n g u n d r ä u mli c h e U n b e gr e n zt h eit 
d er Str af v erf ol g u n g. Z e ntr alisi ert e B e h ör d e n n ut z e n i n z wis c h e n di e M ö g-
li c h k eit e n d er D at e n v er ar b eit u n g, u m a uf ü b err e gi o n al er u n d s o g ar i nt er n a-
ti o n al er E b e n e I nf or m ati o n e n a us z ut a us c h e n. 

1. 2 K ri mi n al p oliti s c h e M a ß n a h m e n 

Di e f u n d a m e nt al e n V er ä n d er u n g e n, di e  di e i n n e n p olitis c h e Dis k ussi o n i n 
d e n Ni e d erl a n d e n i n d e n l et zt e n vi er zi g J a hr e n pr ä gt e n, gi n g e n ei n h er mit 
v ers c hi e d e n e n M a ß n a h m e n d er Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g g e s et zli c h er u n d 
i nstit uti o n ell er Art. 

1. 2. 1 G e s et zli c h e R e g el u n g e n 

Di e gr u n ds ät zli c h e W a n dl u n g d er p oli z eili c h e n T äti g k eit, di e a us d er w a c h-
s e n d e n A uf m er ks a m k eit f ür di e s c h w er er e Kri mi n alit ät s eit d e m E n d e d er 
a c ht zi g er J a hr e r es ulti ert e, bli e b l a n g e Z eit o h n e A us wir k u n g a uf di e g e-
s et zli c h e R e g el u n g d es V erf a hr e ns. Di e ei n zi g e r e c htli c h e V er ä n d er u n g w ar 
di e Er w eit er u n g d es Str aft at b est a n d es fiir di e Bil d u n g ei n er kri mi n ell e n 
V er ei ni g u n g n a c h Art. 1 4 0 d es W et b o e k v a n Str afr e c ht ( Str af g es et z b u c h) 
1 9 8 8, i n d e m d er B e griff j uri sti s c h e P ers o n d ur c h d e n B e griff „ Or g a nis ati-
o n " ers et zt w ur d e. 1 9 9 9 w ur d e f er n er di e Str af a n dr o h u n g f ür di es es D eli kt 
er h ö ht. 

Di e bis i n di e n e u n zi g er J a hr e f e hl e n d e A n p ass u n g a n di e v er ä n d ert e n 
A nf or d er u n g e n a n p oli z eili c h e Er mittl u n g e n f ü hrt e d a z u, d ass si c h ei n e i n-
f or m ell e Pr a xis o h n e g es et zli c h e Gr u n dl a g e a us bil d et e. D a b ei l a g di e fr a g-
li c h e B et äti g u n g d er P oli z ei m eist i n d e m S o n d er b er ei c h z wi s c h e n d er all-
g e m ei n e n H erst ell u n g d er öff e ntli c h e n Or d n u n g als p oli z eir e c htli c h er 
K o m p et e n z u n d v or ei n e m b e gr ü n d et e n V er d a c ht, d er n a c h Art. 2 7 d es 
W et b o e k v a n Str af v or d eri n g ( Str af pr o z ess or d n u n g) V or a uss et z u n g f ür di e 
A uf n a h m e v o n Str af er mittl u n g e n ist.3 6 Er hi elt di e R e c hts pr e c h u n g K e n nt nis 

3 6 
H E N D RI K S 1 9 9 9, 8 8. 
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d a v o n, w ur d e di es als „t ats ä c hli c h e H a n d h a b u n g d er öff e ntli c h e n Or d n u n g " 
g e d ul d et; z u m eist w ur d e n s ol c h e fr ü h e n P h as e n d er Er mittl u n g e n j e d o c h 
v or G eri c ht g a n z a us g e bl e n d et u n d n ur di e s p ät er g es et z es k o nf or m g e w o n-
n e n e n B e w eis mitt el pr äs e nti ert. 3 7 Di es w ur d e, s o w eit es i n A ns ät z e n er-
k a n nt w ur d e, ni c ht st ar k pr o bl e m atisi ert o d er als n ot w e n di g es Ü b el ei n g e-
s c h ät zt. T ats ä c hli c h gi n g di e Miss a c ht u n g d er G es et z es bi n d u n g d ur c h di e 
Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n j e d o c h s o w eit, d ass di e Sit u ati o n, als si e 
s c hli e ßli c h i n d er N a c hf ol g e d es I R T- S k a n d als d ur c h di e V a n- T r a a- K o m-
missi o n off e n g el e gt w ur d e, ,, n o r m e ri n g s c ri si s " g e n a n nt w ur d e. 3 8 

D e m e nts pr e c h e n d g e h e n f ast all e g es et zli c h e n N e u er u n g e n, di e si c h i m 
B er ei c h d es Str afr e c hts u n d d es Str af v erf a hr e ns er g e b e n h a b e n, a uf di e Er-
g e b niss e d er E n q u et e- K o m missi o n z ur ü c k. I m V or d er gr u n d st e ht d a b ei d er 
Erl ass d es G es et z es z u d e n b es o n d er e n E n nittl u n g s m et h o d e n ( W et B O B), 
d ari n i ns b es o n d er e di e Ei nfii g u n g ei n es b es o n d er e n P ar a gr a p h e n, d er di e 
E n nittl u n g e n v or d e m V orli e g e n ei n es V er d a c hts g e m ä ß Art. 2 7 d er Str af-
pr o z ess or d n u n g r e g elt. 

D as G es et z z u d e n b es o n d er e n E n nittl u n gs m et h o d e n, d as i m F e br u ar 
2 0 0 0 i n Kr aft tr at, b e h a n d elt i m Ei n z el n e n di e dr ei V ari a nt e n d er T äti g k eit 
v o n v er d e c kt er mitt el n d e n P oli zist e n ( u n d e r c o v e r b e v o e g d h e d e n), i m Ei n-
z el n e n I nfiltr ati o n, P s e u d o k a uf u n d s yst e m atis c h e I nf or m ati o nss a m ml u n g, 
s o wi e ei n z el n e Ü b er w a c h u n gs m a ß n a h m e n, k o n kr et di e s yst e m atis c h e O b-
s er v ati o n, di e A bfr a g e v o n V er k e hrs d at e n, d as B etr et e n g es c hl oss e n er 
R ä u m e, di e W o h nr a u m ü b er w a c h u n g u n d di e Ü b er w a c h u n g d er T el e k o m-
m u ni k ati o n. 

N a c h Art. 1 3 2 a i n n er h al b v o n Tit el V d er Str af pr o z ess or d n u n g, d er 
d ur c h d as W et B O B ei n g ef ü gt w ur d e u n d d er i ns g es a mt di e „ B ef u g niss e z ur 
Er mittl u n g s c h w er er V er br e c h e n, di e or g a nisi ert b e g a n g e n o d er g e pl a nt 
w er d e n ", b e h a n d elt, gilt di e V or v erl e g u n g d es Z eit p u n kts fiir di e z ul ässi g e 
A uf n a h m e v o n Er mittl u n g e n i n d e n B er ei c h v or d e m V er d a c ht d er B e g e-
h u n g k o n kr et er Str aft at e n ni c ht all g e m ei n, s o n d er n n ur f ür F äll e or g a nisi er-
t er Kri mi n alit ät. I n di es e n F äll e n ist d er V er d a c hts b e griff er w eit ert. D ar-
ü b er n o c h hi n a us g e ht di e R e g el u n g d es Art. 1 2 6 g g d er Str af pr o z ess or d-
n u n g, n a c h d er ei n e d e n ei g e ntli c h e n Str af er mittl u n g e n v or g es c h alt et e „ U n-
t ers u c h u n g mit d e m Zi el d er Er mittl u n gs v or b er eit u n g " d ur c h g ef ü hrt w er-
d e n k a n n. 

I ns g es a mt si n d mit di es e n N e u er u n g e n vi el e i n d er Pr a xis b er eits ü b er 
J a hr e hi n w e g o h n e g es et zli c h e Gr u n dl a g e v er w a n dt e Er mittl u n gs m et h o d e n 

3 7 R E Y T 1 9 9 3, 5 0 1 f. 
3 8 

E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 3. 
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r e c htli c h g er e g elt w or d e n. E s bl ei bt j e d o c h w eit er hi n off e n, o b i n d er Pr a xis 
d er Er mittl u n g e n d a mit ei n a n g e m ess e n es Gl ei c h g e wi c ht z wi s c h e n d e m 
I nt er ess e a n ei n er eff e kti v e n Str af v erf ol g u n g u n d d e n R e c ht e n d er ei n z el-
n e n B ür g er g ef u n d e n w ur d e. S o wir d i n d er Dis k ussi o n di e s er N e u er u n g e n 
d ar a uf hi n g e wi es e n, d ass L e g alisi er u n g ni c ht gl ei c h b e d e ut e n d mit L e giti-
mit ät s ei. 3 9 

1. 2. 2 I n stit uti o n ell e N e u er u n g e n 

N o c h s e hr vi el u mf a n gr ei c h er als di e g e s et zli c h e n Ä n d er u n g e n w ar e n di e 
i nstit uti o n ell e n R ef or m e n, d e n e n di e Str af v erf ol g u n gs or g a n e u nt er z o g e n 
w ur d e n. Di e erst e gr u n ds ät zli c h e N e u er u n g w ar e n di e b er eit s E n d e d er 
si e b zi g er J a hr e v o n ei n z el n e n P oli z ei e n a uf r e gi o n al er wi e n ati o n al er E b e n e 
i nf or m ell et a bli ert e n A bt eil u n g e n f ür I nf or m ati o ns v er ar b eit u n g,  t eil w eis e 
w ur d e n a u c h n ur Ei n z el p er s o n e n mit di es er F or m „t a ktis c h er R e c h er c h e " 
b etr a ut. Di e s e z u n ä c hst „s p o nt a n " g e bil d et e n V orl ä uf er d er B e h ör d e n f ür 
di e s o g e n a n nt e i nt elli g e n c e- A r b eit, di e i n d er F ol g e u m di e A n w e n d u n g 
v er d e c kt er M et h o d e n z ur I nf or m ati o nss a m ml u n g er g ä n zt w ur d e, er hi elt 
i hr e i n stit uti o n ell e V er a n k er u n g i n d e n s o g e n a n nt e n C ri mi n el e n I nli c hti n-
g e n Di e n st e n ( CI D). Er st 1 9 8 5 w ur d e d er e n B et äti g u n g r e c htli c h g er e g elt 
u n d b ei j e d er P oli z ei a uf r e gi o n al er wi e n ati o n al er E b e n e ei n e d er arti g e 
Ei n h eit ei n g eri c ht et. A uf n ati o n al er E b e n e i st d er CI D ei n e U nt er a bt eil u n g 
d es C e nt r al e R e c h e r c h e I nf o r m ati e ( C RI), d er h e ut e Di e n st N ati o n al e R e-
c h e r c h e I nf o r m ati e ( N RI) g e n a n nt wir d u n d u nt er d e m D a c h d er n ati o n al e n 
P oli z ei b e h ör d e ( K o r p s l a n d elij k e p oliti e di e n st e n/ K L P D) fir mi ert. Di e CI D-
r e g eli n g e n v o n 1 9 8 5/ 8 6 w ur d e n i m L a uf e d er Z eit m e hrf a c h er g ä n zt, u nt er 
a n d er e m d ur c h d as G es et z z u d e n P oli z eir e gi st er n ( W et p oliti e r e gi st e r s) 
v o n 1 9 9 1. Di e A uf g a b e d er CI D b est e ht d ari n, R e gist er z u f ü hr e n, i n d e n e n 
I nf or m ati o n e n z u b esti m mt e n  P ers o n e n u n d S a c h v er h alt e n s o v or g e h alt e n 
w er d e n, d ass si e v er k n ü pft w er d e n k ö n n e n. 

N e b e n di e s er i nstit uti o n ell e n N e u er u n g i n n er h al b d er ei n z el n e n P oli z ei e n 
fi n d e n si c h a u c h w eit r ei c h e n d e U m g est alt u n g e n d er G es a mtstr u kt ur. Bis 
A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e g a b es n o c h 1 4 8 d e z e ntr al e st ä dtis c h e P oli z ei-
e n, ei n e n ati o n al e P oli z ei b e h ör d e u n d ei n e g e wiss e A n z a hl s p e zi ell er B e-
h ör d e n mit u nt er st üt z e n d er F u n kti o n. D a b ei w ar e n V er w alt u n g u n d K o n-
tr oll e d er ei n z el n e n B e h ör d e n i n ei n e m ä u ß erst k o m pl e x e n S yst e m g e o gr a-
p hi s c h u n d f u n kti o n al a uf g et eilt. Di e s er A uf b a u s ollt e n a c h l a n g er Dis k us-

3 9 B R A Nr S 2 0 0 1, 6 3. 



NI E D E R L A N D E 9 5 

si o n mit d e m P oli z ei g e s et z ( P oliti e w et) v o n 1 9 9 3 a b g e s c h afft u n d d ur c h ei n 
v er ei nf a c ht e s M o d ell er s et zt w er d e n. 4 0 I n d e m s o g e s c h aff e n e n G ef ü g e 
w ur d e z w ar di e a u s dr ü c kli c h e Tr e n n u n g z wi s c h e n d e n n e u g e s c h aff e n e n 2 5 
st ä dti s c h e n P oli z ei e n u n d d er n ati o n al e n P oli z ei ( K L P D) a uf g e h o b e n. J e-
d o c h bli e b di e stri kt e Tr e n n u n g d er Z u st ä n di g k eit j e n a c h Art d er p oli z eili-
c h e n T äti g k eit u n a n g et ast et - b ei A uf g a b e n i n B e z u g a uf di e H er st ell u n g 
d er öff e ntli c h e n Or d n u n g i st d er B ür g er m ei st er d er b etr eff e n d e n G e m ei n d e 
z u st ä n di g u n d l et ztli c h d as I n n e n mi nist eri u m, b ei Str af er mittl u n g e n di e 
St a at s a n w alt s c h aft u n d l et ztli c h d as J usti z mi nist eri u m. 4 1 Di e F ü hr u n g d er 
r e gi o n al e n P oli z ei e n ist s e hr k o m pli zi ert a us g est alt et. F ür d er e n V er w al-

t u n g i st d er B ür g er m ei st er d er gr ö ßt e n St a dt i n d er R e gi o n v er a nt w ortli c h 
u n d b er ät si c h di e s b e z ü gli c h mit d e m l eit e n d e n St a ats a n w alt. Di e st ä n di g e 
L eit u n g d er P oli z ei i st d e m r e gi o n al e n B e h ör d e nl eit er, m ei st ei n e m P oli-
z ei pr ä si d e nt e n, ü b ertr a g e n. B e s c hl ü s s e ü b er di e H a u ptli ni e n d er T äti g k eit 
f asst ei n Gr e mi u m, d e m all e B ür g er m ei st er d er R e gi o n s o wi e d er l eit e n d e 

St a ats a n w alt a n g e h ör e n. Wi c hti g i st d a n e b e n d as s o g e n a n nt e Tri u m vir at 
( d ri e h o e k s o v e rl e g), d as a us d e m B ür g er m eist er, d e m St a at s a n w alt u n d d e m 
P oli z ei c h ef b e st e ht u n d d as ü b er all g e m ei n e E nt wi c kl u n g e n, P oliti k u n d 
Er g e b ni s s e b er ät. 

I n s g e s a mt i st d ur c h di e U m str u kt uri er u n g d er P oli z ei d ur c h d as P oli z ei-
g es et z v o n 1 9 9 3 k ei n e gr u n d s ät zli c h e R e d u kti o n d er K o m pl e xit ät d er Z u-

st ä n di g k eit e n u n d V er a nt w ortli c h k eit e n err ei c ht w or d e n. Di e s e K o m pl e xi-
t ät h at z ur F ol g e, d ass w e g e n d es i n effi zi e nt e n D u ali s m u s' z wi s c h e n V er-
a nt w ortli c h k eit u n d V er w alt u n g gr o ß e L ü c k e n i n d er K o ntr oll e d er p oli z ei-
li c h e n T äti g k eit e ntst e h e n. 4 2 

Ei n b e s o n d er e s K o ntr oll pr o bl e m b e st e ht i n B e z u g a uf di e S o n d er ei n h ei-
t e n, di e s p e zi ell fiir di e Er mittl u n g i n F äll e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 

z ust ä n di g si n d. Di e Ei nri c ht u n g s ol c h er Ei n h eit e n g e ht t eil w ei s e e b e nf alls 
a uf d as P oli z ei g e s et z v o n 1 9 9 3 z ur ü c k, i n d e m di e I n stit uti o n ali si er u n g v o n 
O K- A bt eil u n g e n a uf r e gi o n al er E b e n e u n d di e Et a bli er u n g v o n S p e zi al ei n-
h eit e n z ur D ur c hf ü hr u n g v o n O b s er v ati o n e n u n d Fi n a n z er mittl u n g e n g er e-
g elt si n d. B er eit s i m J a hr 1 9 8 8 w ur d e n mit d e m Zi el d er B e k ä m pf u n g d er 
ni c ht a n l o k al e Gr e n z e n g e b u n d e n e n s c h w er e n, or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 

K a p a zit ät e n fr ei g e m a c ht u n d s o g e n a n nt e I nt e r r e gi o n al e R e c h e r c h e- T e a m s 

(I R T) a uf g e b a ut, di e s eit d e m J a hr 1 9 9 4 K e r nt e a m s g e n a n nt w er d e n. A kt u-

4 0 T A K 1 9 9 9, 1 5. 
4 1 Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s 2 0 0 0, 1 1. 
4 2 

M U L L E R 2 0 0 2, 2 5 2. 
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ell gi bt es s e c h s di e s er K e r nt e a m s i n d e n R e gi o n e n N or d- O st- Ni e d erl a n d e, 
R a n d st a d- N or d u n d Mitt e, S ü d, R ott er d a m, H a a gl a n d e n s o wi e A m st er d a m-
A m st ell a n d/ G o oi u n d V e c htstr e e k, di e s eit d e m S o m m er 2 0 0 3 u nt er d e m 
g e m ei n s a m e n D a c h d er N ati o n al e n R e c h e r c h e z u s a m m e n g ef ü gt si n d. 4 3 

Di e b e s o n d er e n S c h wi eri g k eit e n b ei d er K o ntr oll e d er J R T s/ K e r nt e a m s 
s o wi e d er a n d er e n g e n a n nt e n O K- Ei n h eit e n er g e b e n si c h a u s d er e n S o n d er-
st ell u n g s o w o hl i n B e z u g a uf b e s o n d er e K e n nt niss e u n d F ä hi g k eit e n a uf-
gr u n d i hr er S p e zi ali si er u n g als a u c h a uf gr u n d i hr er i nt er n ati o n al e n K o nt a k-
t e z u a n d er e n P oli z ei e n. Di e St a at s a n w alt s c h aft als K o ntr oll or g a n i st ni c ht 
o h n e w eit er e s a n d e n I nf or m ati o n sfl u s s a n g e b u n d e n, s o n d er n d a v o n a b h ä n-

gi g, d ass di e S p e zi al ei n h eit e n i hr Wi s s e n mit i hr t eil e n.4 4 Di e s e s I nf or m ati-
o ns g ef äll e f ü hrt e d a z u, d a s s vi el e Er mittl u n g s v erf a hr e n i n F äll e n d er or g a-
ni si ert e n Kri mi n alit ät, wi e di e V a n- T r a a- K o m mi s si o n off e n l e gt e, ni c ht 
d ar a uf hi n k o ntr olli ert w ur d e n, o b si e i n g e s et z e s k o nf or m er W eis e d ur c h g e-
f ü hrt w ur d e n. 4 5 A uf d er ei n e n S eit e w ur d e n a uf L e g alit ät d es V erf a hr e n s 
b e d a c ht e St a at s a n w alt s c h aft e n erst g ar ni c ht i m Ei n z el n e n ü b er di e V or-
g ä n g e i nf or mi ert, s o n d er n er st mit d e m Er mittl u n g s er g e b ni s k o nfr o nti ert, 
a uf d er a n d er e n S eit e  i d e ntifi zi ert e n si c h b e sti m mt e St a at s a n w alt s c h aft e n 
mit d er P oli z ei u n d u nt er st üt zt e n ni c ht g e s et zli c h v or g e s e h e n e V ari a nt e n 
d er Er mittl u n g s ar b eit. 4 6 I n s g e s a mt f ü hrt e d a s z u ei n er ei n d e uti g e n A b k e hr 
ni c ht n ur v o m tr a diti o n ell e n V erf a hr e n a n si c h, s o n d er n a u c h v o n d er 
Ü b er pr üf u n g d er R e c ht m ä ßi g k eit d es V erf a hr e ns. Mit d er A uf d e c k u n g d es 

J R T- S k a n d als w ur d e n di e s e s c h w er wi e g e n d e n M ä n g el d es i n stit uti o n ell e n 
K o ntr oll s y st e m s off e n b ar. Gl ei c h w o hl w ar es j e d o c h ei n K o ntr oll gr e mi u m, 
d as s o g e n a n nt e D ri e h o e k s o v e rl e g v o n A m st er d a m, d as d e n S k a n d al a us-
l öst e, w eil e s di e V er a nt w ort u n g f ür di e v o m I R T v er w a n dt e n M et h o d e n 
ni c ht l ä n g er tr a g e n w ollt e u n d Mitt eil u n g a n h ö h er e E b e n e n v o n J u sti z u n d 
V er w alt u n g bi s hi n z u m J u sti z mi ni st er m a c ht e. 

I n d er F ol g e d es J R T- S k a n d als u n d d e s s e n A uf ar b eit u n g i m R a h m e n d er 
V a n- T r a a- K o m mi s si o n w ur d e a uf v er s c hi e d e n e W ei s e v er s u c ht, d as I nf or-
m ati o n s g ef äll e z wi s c h e n P oli z ei u n d St a at s a n w alt s c h aft z u v erri n g er n, u m 
ü b er h a u pt di e A u s ü b u n g ei n er eff e kti v e n K o ntr oll e z u er m ö gli c h e n. 1 9 9 9 
tr at ei n G e s et z z ur R e or g a ni s ati o n d er St a at s a n w alt s c h aft i n Kr aft, w o n a c h 
ei n e n e u ei n g ef ü hrt e z e ntr al e L eit u n g s e b e n e d e n l o k al a n g e b u n d e n e n 

4 3 Mi nist eri e v a n J ustiti e 2 0 0 3. 
4 4 

D ü E L D E R 2 0 0 0, 1 9 1. 
4 5 

B R A N T S/ FJ E L D 2 0 0 0, 9 9. 
4 6 

B R A N T S 2 0 0 1, 4 6. 
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St a at s a n w alt s c h aft e n ü b er g e or d n et ist. Di e L eit u n g s e b e n e u n d z ul et zt a u c h 
d as J u sti z mi ni st eri w n si n d b er e c hti gt, ni c ht n ur g e n er ell e A n w ei s u n g e n z u 
g e b e n, s o n d er n a u c h k o n kr et Ei nfl u s s a uf ei n z el n e V erf a hr e n a us z u ü b e n. 
W eit er e v erf a hr e n st e c h ni s c h e K o ntr oll m e c h a ni s m e n e nt h ält d as a u sf ü hrli c h 

o b e n d ar g est ellt e G es et z z u d e n b e s o n d er e n Er mittl u n g s m et h o d e n ( W et 
B O B), d as i m F e br u ar 2 0 0 0 i n Kr aft tr at, d e m g e m ä ß all e Er mittl u n g s m a ß-
n a h m e n d er St a at s a n w alt s c h aft g e m el d et u n d d ar a uf ui n v o n i hr i n d e n A k-
t e n f e st g e h alt e n w er d e n m üss e n. I n B e z u g a uf b e sti m mt e s c h w er wi e g e n d e 
M et h o d e n wi e I nfiltr ati o n i st v or g es c hri e b e n, d ass di e St a at s a n w alt s c h aft 
l a uf e n d ü b er d e n Ei n s at z u nt erri c ht et wir d. Di e s e K o ntr oll di c ht e wir d n o c h 

er h ö ht b ei d er A u s ü b u n g b e s o n d er s pr o bl e m ati s c h er Er mittl u n g s b ef u g ni s s e 
wi e d e m Ei n s at z v o n Mit gli e d er n kri mi n ell er Or g a ni s ati o n e n als I nf or m a n-
t e n - i n di e s e n F äll e n li e gt di e Erl a u b ni s k o m p et e n z b ei m J u sti z mi ni st er 
s el bst. 4 7 

Z u s a m m e nf a s s e n d l ä s st si c h f est h alt e n, d ass i n d e n l et zt e n J a hr e n di e 

Z e ntr ali si er u n g u n d di e S p e zi ali si er u n g di e b e sti m m e n d e n M oti v e d er i nsti-
t uti o n ell e n N e u er u n g e n d er Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n i n d e n Ni e d erl a n d e n 
d arst ell e n. D a mit er g a b e n si c h b e s o n d er e S c h wi eri g k eit e n d er K o ntr oll e. 
B es o n d ers a u g e nf älli g w ur d e di es i n B e z u g a uf di e ü b err e gi o n al e n S p e zi al-
ei n h eit e n i m s o g e n a n nt e n I R T- S k a n d al. I n d er F ol g e w ur d e n di e K o ntr oll-
k o m p et e n z e n d er ü b er g e or d n et e n B e h ör d e n a us g e b a ut, j e d o c h di e gr u n d-

s ät zli c h d ur c h st ar k e K o m pl e xit ät g e k e n n z ei c h n et e Str u kt ur d er P oli z ei 
b ei b e h alt e n. 

1. 3 E r g e b ni s i n B e z u g a uf di e I n n e n p oliti k 

Di e ni e d erl ä n di s c h e I n n e n p oliti k st a n d i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n st ar k u n-
t er d e m Ei nfl u s s ei n er z u n e h m e n d e n A uf m er k s a m k eit fiir d as T h e m a 
„ Kri mi n alit ät " u n d d er e n B e k ä m pf u n g. D a b ei si n d v er s c hi e d e n e T e n d e n z e n 
z u b e o b a c ht e n. N e b e n ei n er d e utli c h e n Hi n w e n d u n g z u p u niti v e n A n s ät z e n 
i m U m g a n g mit Kri mi n alit ät u n d d er A b k e hr v o m V erst ä n d nis d es Str af-
r e c hts als l et zt e m Mitt el w ur d e r ä w nli c h wi e z eitli c h d er Z u st ä n di g k eit s b e-
r ei c h d er a u c h i nstit uti o n ell w n g e st alt et e n Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n a us-
g e w eit et. Di e n a c h d er A uf d e c k u n g ei n er w eit g e h e n d u n g e s et zli c h e n Pr a xi s 
d er Er mittl u n g e n i n d er F ol g e d es I R T- S k a n d als ei n g ef ü hrt e n R e g el u n g e n 
b ei n h alt e n ei n e F üll e v o n B ef u g ni s s e n f ür v er d e c kt e I nf or m ati o n s s a m m-
l u n g. 

4 7 D O E L D E R 2 0 0 0, 1 9 5. 
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2. E nt wi c kl u n g d e s O K- Di s k u r s e s 

D er Di s k ur s z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät w ur d e b er eits m e hrf a c h i m 
R a h m e n d er D arst ell u n g d er i n n e n p olitis c h e n Dis k ussi o n a n g es pr o c h e n, d a 
d as V or g e h e n g e g e n s c h w er e u n d or g a nisi ert e Kri mi n alit ät A nf a n g d er 9 0 er 
J a hr e ei n e n wi c hti g e n B est a n dt eil d er kri mi n al p oliti s c h e n Zi el v or g a b e n 
d arst ellt e. Di e s er wi c hti g e n St ell u n g i n n er h al b d er D e b att e gi n g ei n e i m 
L a uf e d er Z eit st eti g z u n e h m e n d e B ef a s s u n g mit d e m T h e m a „ or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät " v or a us. N a c h d e m i n d er Fr ü h p h as e d er Di s k u s si o n d er B e g-
riff n ur v o n S eit e n d er P oli z ei v er w e n d et w ur d e, f ol gt e i n d e n a c ht zi g er 
J a hr e n di e wiss e ns c h aftli c h e Lit er at ur; mit d e m i n n e n p oliti s c h e n R e gi e-
r u n gs pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' b ei n h alt et e z u m er st e n M al 
ei n p oliti s c h er T e xt A usf ü hr u n g e n z ur s c h w er e n b z w. or g a ni si ert e n Kri mi-
n alit ät. A nf a n g d er 9 0 er J a hr e er hi elt d as T h e m a mit g e wi s s e n S pit z e n n a c h 
d e m Er s c h ei n e n d es U nt ers u c h u n gs b eri c hts d er V a n T r a a- E n q u et e- K o m-
missi o n, d er si c h z u m erst e n M al s yst e m atis c h mit d e n Ers c h ei n u n gsf or-
m e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a us ei n a n d er s et zt e, u n d d er V er öff e ntli-
c h u n g d er er st e n B e dr o h u n g s a n al y s e d es wi s s e n s c h aftli c h e n I nstit uts W e-
t e n s c h a p p elij k O n d erz o e k- e n D o c u m e nt ati e c e nt r u m ( W O D C) ei n e gl ei c h 
bl ei b e n d h o h e A uf m er ks a m k eit. 

2. 1 V e rl a uf d e r Di s k u s si o n 

N o c h i n d e n s e c h zi g er u n d si e b zi g er J a hr e n w ur d e i n d e n Ni e d erl a n d e n d e n 
s c h w er e n F or m e n v o n Kri mi n alit ät k a u m I nt er ess e e nt g e g e n g e br a c ht. Ei n-
zi g e A u s n a h m e bil d et e d as P h ä n o m e n d es T err oris m us, d as wi e i n D e uts c h-
l a n d z u di e s er Z eit als B e dr o h u n g d er G es ells c h aft w a hr g e n o m m e n w ur-
d e. 4 8 D as P h ä n o m e n „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ", d as i n d e n U S A b er eit s 
br eit dis k uti ert w ur d e, 4 9 f a n d n ur a n w e ni g e n St ell e n Er w ä h n u n g. D er L ei-
t er d er R ott er d a m er P oli z ei J. A. B L A A U W b e h a n d elt e z u erst i n Arti k el n a us 
d e m J a hr 1 9 7 4 di e G ef a hr, di e s ei n er A nsi c ht n a c h d er ni e d erl ä n di s c h e n 
G e s ell s c h aft a uf gr u n d v o n pr of essi o n ell e n kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n 
dr o ht, di e si c h d e m Z u griff d er P oli z ei e nt zi e h e n. 5 0 D a b ei w e n d et er si c h 
j e d o c h g e g e n ei n e Gl ei c hs et z u n g di es er „ pr of essi o n ell e n Kri mi n ell e n " mit 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät n a c h d e m M o d ell d er a m eri k a ni s c h e n M afi a. 

4 8 
B E E S T R A/ M o U RI K/ N E E F E/ RI D D E R 1 9 9 4, 2 3 7. 

4 9 L A M P E 1 9 9 9, 9 7ff. 
5 0 B L A A U W 1 9 7 4. 
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E b e n s o z ur ü c k h alt e n d i n B e z u g a uf d e n Or g a ni s ati o n s gr a d d er „ pr of essi o-
n ell e n Kri mi n ell e n " ä u ß ert si c h i m J a hr 1 9 7 5 d er briti s c h e Wi s s e n s c h aftl er 
J O H N A. M A C K i n d e m di e Ni e d erl a n d e b etr eff e n d e n T eil d e s B u c h s „ T h e 

C ri m e I n d u st r y ", d as a uf d e m i m A uftr a g d es E ur o p ar ats er st ellt e n B eri c ht 
z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n E ur o p a b a si ert. 5 1 S ei n er Ei n s c h ät z u n g 
n a c h, di e a uf I nt er vi e w s mit ü b er dr ei ßi g v or n e h mli c h a us d e m B er ei c h d er 
P oli z ei st a m m e n d e n E x p ert e n b a si ert, i st d as L a n d z u kl ei n, u m m e hr als 
d e n w e ni g e n „ ei n s a m e n W ölf e n " ei n e n A kti o n sr a u m z u bi et e n. 5 2 Al s „ ei n-
s a m e W ölf e " b e z ei c h n et er B er ufs kri mi n ell e, di e si c h z ur D ur c hf ü hr u n g 
v o n gr ö ß er e n Di e b st ä hl e n o d er a n d er e n T at e n z eit w eili g z us a m m e ns c hli e-
ß e n. 5

3 

Z u B e gi n n d er a c ht zi g er J a hr e w ur d e d as T h e m a „ or g a ni si ert e Kri mi n ali-
t ät " v o n S eit e n d er P oli z ei w eit er v erf ol gt. N e b e n d e m R ott er d a m er P oli-
z ei c h ef B L A A U W 5 4 ä u ß ert e si c h n u n a u c h d er A m st er d a m er L eit er d er P oli-
z ei K. J. H. H. SI E T S M A d a z u i m ,, Al g e m e e n P oliti e bl a <f', 5 5 d er F a c h z eit-
s c hrift f ür di e P oli z ei. Di e A u s br eit u n g d es ill e g al e n H a n d el s mit Dr o g e n 
u n d d er Or g a ni s ati o n s gr a d d er d ar a n b et eili gt e n Gr u p pi er u n g e n, d er 
B L A A U W z uf ol g e e b e nf alls z u g e n o m m e n h a b e ( w es h al b er j et zt P ar all el e n 
z ur a m eri k a ni s c h e n or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät si e ht) w ar e n di e b e sti m m e n-
d e n Gr u n d ei n s c h ät z u n g e n, a n di e si c h A u sf ü hr u n g e n z ur a n g e m e s s e n e n 
p oli z eili c h e n T a kti k a n s c hl o s s e n - B L A A U W b e h a n d elt i n di es e m Z us a m-
m e n h a n g u n d e r c o v e r- Ei n s ät z e u n d SI E T S M A di e A n w e n d u n g a n al yti s c h er 
M et h o d e n. 

Mitt e d er a c ht zi g er J a hr e r e a gi ert e n  s c hli e ßli c h a u c h A kt e ur e a us Wis-
s e ns c h aft u n d P oliti k a uf di es e T h e m e n s et z u n g d ur c h di e S pit z e n gr o ßst ä d-
ti s c h er P oli z ei e n. D a b ei w ur d e n gr u n d s ät zli c h e h er  z ur ü c k h alt e n d e St el-
l u n g n a h m e n z u d er p oli z eili c h e n Ei n s c h ät z u n g a b g e g e b e n, d ass or g a nisi er-
t e Kri mi n alit ät ei n e n e u arti g e B e dr o h u n g d arst ell e, di e ei n b e s o n d er s e n er-

gi s c h e s A uftr et e n v o n S eit e n d es St a at es erf or d er e. D er Kri mi n ol o g e C Y-
RI L L E J. C. F. FIJ N A U T, d er i n d er F ol g e ei n e gr o ß e Z a hl v o n V er öff e ntli-
c h u n g e n z u m T h e m a v or z u w ei s e n h at, st ellt z u er st i m J a hr 1 9 8 4 f est, d ass 
ni c ht n e gi ert w er d e n k ö n n e, d ass es ei ni g e A n z ei c h e n f ür ei n e n z u n e h m e n-
d e n Or g a ni s ati o n s gr a d d er Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n gi bt, 5 6 l e h nt 

5 1 M A C K 1 9 7 5, 7 7- 8 1. 
5 2 E b d., 7 9f. 
5 3 E b d. 
5 4 

B L A A U W 1 9 8 0. 
5 5 

S J E T S M A 1 9 8 0. 
5 6 FIJ N AlI T 1 9 8 4, 5 8 1f. 



1 0 0 T EI L A: L A N D E S B E RI C H T E 

a b er gl ei c h z eiti g di e E ntf ess el u n g ei n es „ Kri e gs " g e g e n di e or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät a b. 5 7 Mit d e m ei nfl ussr ei c h e n i n n e n p olitis c h e n R e gi er u n gs pr o-
gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit " a us d e m J a hr 1 9 8 5 t a u c ht d er B e g-
riff or g a nisi ert e Kri mi n alit ät erst m als i n ei n e m p olitis c h e n T e xt a uf. O h n e 
g e n a u er e D efi niti o ns v ers u c h e o d er e m piris c h e N a c h w eis e w er d e n d ort v er-
s c hi e d e n e F or m e n s c h w er er Kri mi n alit ät z us a m m e n g ef asst u n d st at ui ert, 
d ass ei n e Z u n a h m e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n n e u er F or m z u v er-
z ei c h n e n s ei, d er n ur mit r e pr essi v er str afr e c htli c h er G e g e n w e hr b e g e g n et 
w er d e n k ö n n e. 5 8 A u c h i n R e a kti o n d ar a uf wi d m et di e wiss e ns c h aftli c h e 
Z eits c hrift ,., J ustiti el e v e r k e n ni n g e n ", di e v o m W O D C h er a us g e g e b e n wir d, 
E n d e d es J a hr es 1 9 8 5 ei n e i hr er A us g a b e n d e m G e g e nst a n d. 5 9 I n di es er 
A us g a b e zi e ht wi e d er u m FIJ N A U T i n Z w eif el, d ass di es e Kri mi n alit ätsf or m 
n a c h w eisli c h i m W a c hst u m b e griff e n ist,6 0 u n d kritisi ert d e n r ei n p oli z eili-
c h e n B e k ä m pf u n gs a ns at z. 6 1 A u s g a n gs p u n kt d er B es c hr ei b u n g d ess e n, w as 
als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a n g es e h e n wir d, si n d f ür E. G. M. N UIJ T E N-
E D E L B R 0 E K i n d ers el b e n A us g a b e  di e p oli z eili c h e n S c h wi eri g k eit e n i m 
U m g a n g d a mit. 6 2 

E n d e d er a c ht zi g er J a hr e h att e si c h di e A nsi c ht, d ass or g a nisi ert e Kri mi-
n alit ät ei n a u c h di e Ni e d erl a n d e b etr eff e n d es Pr o bl e m s ei, s o w eit v erf es-
ti gt, d ass i m J a hr 1 9 8 8 a uf n ati o n al er E b e n e d er C R J a uf gr u n d v o n A n g a-
b e n d er C J Ds ( b ei d e n l o k al e n P oli z ei e n a n g esi e d elt e, I nf or m ati o n e n v er ar-
b eit e n d e Ei n h eit e n), di e erst e ü b err e gi o n al e B e dr o h u n gs a n al ys e 6 3 erst ellt e. 
Di e B e dr o h u n gs a n al ys e e nt h ält q u a ntit ati v e A n g a b e n z ur Z a hl d er i n d e n 
Ni e d erl a n d e n t äti g e n kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n. Di e s e F or m d er z a hl e n-
m ä ßi g e n Erf ass u n g a uf gr u n d ei n er  r el ati v br eit e n D efi niti o n, di e a m U S-
a m eri k a nis c h e n hi er ar c his c h e n M o d ell d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ori e n-
ti ert ist, wir d vi elf a c h kritisi ert, 6 4 t eil w eis e w er d e n di e A n g a b e n a b er a u c h 
ü b e m o m m e n 6 5 o d er j e d e nf all s di e M et h o d e fiir di e u nt er d e n g e g e b e n e n 
U mst ä n d e n b est m ö gli c h e g e h alt e n. 6 6 

5 7 E b d., 5 8 3. 
5 8 

FI J N A U T/ B O V E N K E R K / B R UI S M A./ B U N T 1 9 9 8, 1 0. 
5 9 

J u stiti el e v er k e n ni n g e n Nr. 9 ( 1 9 8 5). 
6° FI J N A U T 1 9 8 5, 2 7. 
6 1 E b d., 3 5. 
6 2 N UI J T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 1. 
6 3 C RI 1 9 8 8. 
6 4 B R UI S M A 1 9 9 3, 8 3 5; B O V E N K E R K 1 9 9 1, 7 3; D U Y N E 1 9 9 2, 6 6. 
6 5 

FI J N A U T 1 9 9 0 b, 3 3 5. 
6 6 H EI J D E N, A. W. M. V A N D E R 1 9 9 3, 1 0 5- 1 1 7. 
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A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e w u c h s di e A uf m er k s a m k eit, di e d e m T h e m a 
,, or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " g e wi d m et w ur d e, w eit er. N e b e n d er k ur z e n Er-
w ä h n u n g i m a uf d as R e gi er u n g s pr o gr a m m ,., S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' 
f ol g e n d e n i n n e n p oliti s c h e n Pr o gr a m m ,, R e c ht i n b e w e gi n g'' v o n 1 9 9 0 g a b 
es ei n e Vi el z a hl w eit er er V er öff e ntli c h u n g e n a us d e n R ei h e n d er P oli z ei, 
w or u nt er ei ni g e a uf di e wi c hti g e K o nf er e n z z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
u nt er ni e d erl ä n di s c h er u n d U S- a m eri k a ni s c h er S c hir m h err s c h aft z ur ü c k-
gi n g e n. 6 7 Z u d e m f ol gt e n w eit er e B e dr o h u n g s a n al y s e n, n u n d ur c h di e 
C e ntr al e P oliti e k e R e c h e r c h e C o m mi s si e ( C P C R). 6 8 D a b ei g a b es g e g e n-
ü b er d er Er h e b u n g v o n 1 9 8 8 k ei n e Ä n d er u n g d er M et h o d e o d er d es 
z u gr u n d e li e g e n d e n O K- B e griffs, d e n n di e Er g ä n z u n g u m dr ei w eit er e 
M er k m al e k a n n ni c ht als i n h altli c h e N e u ori e nti er u n g a n g e s e h e n w er d e n. 6 9 

A u c h v o n S eit e n d er Wiss e ns c h aft w ar r e g e B e s c h äfti g u n g mit d e m G e-
g e n st a n d z u er k e n n e n. V o n gr o ß er Tr a g w eit e w ar di e i m A uftr a g d es 
W O D C v o n ei n er F or s c h er gr u p p e u m P E T R U S C. v A N D U Y N E d ur c h g ef ü hr-
t e St u di e z u d e n „ u nt er n e h m eri s c h e n Kri mi n ell e n ". 7 0 D a s Zi el d er U nt ers u-
c h u n g w ur d e d a b ei a uf di e Fr a g e b es c hr ä n kt, wi e u nt er n e h m eri s c h e Kri mi-
n ell e b ei kri mi n ell e n U nt er n e h m u n g e n a uf g e wi n n bri n g e n d e n M är kt e n 
v or g e h e n. 7 1 D ur c h di es e Ei n s c hr ä n k u n g w ur d e ei n e E nt s c h ei d u n g f ür ei n e 
D efi niti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät will e ntli c h u m g a n g e n. 7 2 Di e s e n A n s at z 
d er „ mis d a a d o n d er n e mi n g e n " 7 3 v erf ol gt v A N D U Y N E a u c h n a c h d e m Er-
s c h ei n e n d er U nt er s u c h u n g w eit er. 7 4 S ei n e wi c hti g st e P u bli k ati o n ist d a s 
gr u n d s ät zli c h e W er k , J/ et s p o o k e n d e d r ei gi n g v a n d e g e o r g a ni s e e r d e 
mi s d a a d'' 7 5

, d as als N a c hf ol g e u nt er s u c h u n g d er W O D C- St u di e z u d e n u n-
t er n e h m eri s c h e n Kri mi n ell e n, a u s g e h e n d v o n ei n er A n al y s e d er ill e g al e n 
M är kt e, f estst ellt, d ass i n W e st e ur o p a di e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ni c ht 
als b e dr o hli c h e G e g e n m a c ht z u m St a at ei n g es c h ät zt w er d e n k a n n. 7 6 

Ei n e n a n d er e n Str a n g d er wi s s e n s c h aftli c h e n Di s k u s si o n bil d et e z u B e-

gi n n d er n e u n zi g er J a hr e d er V er gl ei c h d er Sit u ati o n i n d e n Ni e d erl a n d e n 

6 7 PIJ L 1 9 9 1; B A A R L E 1 9 9 1. 
6 8 C P C R 1 9 9 1/ 1 9 9 3/ 1 9 9 5. 
6 9 

F U N A U T/ B O V E N K E R K / B R UI S M A / B U N T 1 9 9 8, 2 0. 
7 0 D U Y N E / K O U W E N B E R G/ R O M EIJ N 1 9 9 0. 
7 1 E b d., V. 
7 2 E b d. 
7 3 Kri mi n ell es U nt er n e h m e n. 
7 4 D U Y N E 1 9 9 1, 5 6; 1 9 9 3 a, 1 1; 1 9 9 3 b, 1 0 3. 
7 5 D U Y N E 1 9 9 5; d e uts c h: D er S p u k/ D as P h a nt o m u n d di e B e dr o h m 1 g d er or g a nisi ert e n 

Kri mi n alit ät. 
7 6 E b d., 1 9 3. 
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mit d er i n d e n U S A. D a b ei g el a n gt e n di e A ut or e n z u d e m Er g e b nis, d ass 
di e ni e d erl ä n dis c h e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät z w ar pr of essi o n ell er w er d e, 
d ass a b er v o n ei n er U nt er w a n d er u n g d er l e g al e n G es c h äfts w elt u n d P oliti k 
d ur c h hi er ar c his c h str u kt uri ert e Gr u p pi er u n g e n i m Si n n e d es U S- a m eri-
k a nis c h e n O K- M o d ells ni c ht g es pr o c h e n w er d e n k ö n n e. 7 7 D a s a m eri k a ni-
s c h e I nt er ess e a m A ust a us c h mit ni e d erl ä n dis c h e n Wiss e ns c h aftl er n s o wi e 
d er P oli z ei z u m P h ä n o m e n „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ", d as si c h b er eits i n 
d er g e m ei ns a m e n K o nf er e n z i m J a hr 1 9 9 0 ni e d er g es c hl a g e n h att e, wir d 
t eil w eis e als a uss c hl a g g e b e n d d af ür a n g es e h e n, d ass si c h di e O K- D e b att e 
i n d e n Ni e d erl a n d e n e ntf alt et e. 7 8 

E n d e 1 9 9 2 pr äs e nti ert e di e R e gi er u n g, di e n o c h i m i n n e n p olitis c h e n R e-
gi er u n gs pr o gr a m m ,, R e c ht i n b e w e gi n g " e h er k ur z d ar a uf ei n g e g a n g e n w ar, 
ei n e n B eri c ht, d er a uss c hli e ßli c h d as T h e m a „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " 
b e h a n d elt e. D er B eri c ht ,, D e g e o r g a ni s e e r d e c ri mi n alit eit i n N e d e rl a n d: 

D r ei gi n g s b e el d e n pl a n v a n a a n p al c' b ei n h alt et ei n e s e hr al ar mi er e n d e L a-
g e b es c hr ei b u n g, d er z uf ol g e di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n-
d e n st ar k z u- u n d ei n e n e u e G est alt a n g e n o m m e n h a b e. G e g e n di e d a mit 
ei n h er g e h e n d e el e m e nt ar e B e dr o h u n g d er G es ells c h aft m üss e d es h al b mit 
ei n e m u mf ass e n d e n i nt e gri ert e n B e k ä m pf u n gs k o n z e pt v or g e g a n g e n w er-
d e n. Di es er v orl ä ufi g e H ö h e p u n kt d er Ei ns c h ät z u n g v o n or g a nisi ert er Kri-
mi n alit ät als er nst h aft er G ef a hr f ür di e ni e d erl ä n dis c h e G es ells c h aft w ur d e 
a uf gr u n d s ei n er fr a gli c h e n t ats ä c hli c h e n Gr u n dl a g e z w ar h ar s c h kritisi ert, 7 9 

e ntf alt et e a b er ni c hts d est o w e ni g er ei n e st ar k e Wir k u n g a uf di e p oli z eili c h e 
Pr a xis i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n. Di e i m R a h m e n d es B eri c hts pr äs e nti ert e n 
V ors c hl ä g e z ur Erri c ht u n g v o n r e gi o n al e n Er mittl u n gs b e h ör d e n o d er d er 
V er b ess er u n g d er s o g e n a n nt e n i nt elli g e n c e- A r b eit fi n d e n si c h i n d er p oli-
z eili c h e n Wir kli c h k eit wi e d er. 

Mit d e m ,., Pl a n v a n a a n p a K'' w ur d e d as T h e m a „ or g a nisi ert e Kri mi n ali-
t ät " e n d g ülti g als G e g e nst a n d d er öff e ntli c h e n Dis k ussi o n et a bli ert. Di e 
wiss e ns c h aftli c h e n V er öff e ntli c h u n g e n wi d m et e n si c h i m F ort g a n g d er D e-
b att e  s o w o hl g e n er ell e n Fr a g e n wi e d er D arst ell u n g d er E nt wi c kl u n g d er 
Dis k ussi o n, 8 0 d er A us ei n a n d ers et z u n g mit d e m B e griff 1 o d er d e n B e di n-

7 7 
FIJ N A U T 1 9 9 0 a, 6 8; 1 9 9 0 b, 3 3 6; B O V E N K E R K 1 9 9 1, 7 4. 

7 8 
B E E S T R A/ M O U RI K / N E E F E/ RI D D E R 1 9 9 4, 2 4 1; FI J N A U T/ B O V E N K E R K/ B R UI S M A, / 

B U N T 1 9 9 8, 1 4. 
7 9 

B U N T 1 9 9 3, 9; B R UI S M A 1 9 9 3, 8 3 4. 
8 0 

B E E S T R A/ M O U RI K / N E E F E/ RI D D E R 1 9 9 4. 
8 1 Dl..l Y N E 1 9 9 2. 
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g u n g e n f ür di e Et a bli er u n g v o n Er s c h ei n u n g sf or m e n or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät8 2 als a u c h k o n kr et e n Ü b erl e g u n g e n z ur Ei g n u n g b e sti m mt er M a ß n a h-
m e n. 8

3 

E n d e d es J a hr es 1 9 9 3 bil d et e d er s o g e n a n nt e J R T- S k a n d al d e n A us-
g a n g s p u n kt d af ür, d ass di e Di s k u s si o n ei n e n n e u e n S c h w er p u n kt er hi elt. I m 
V or d er gr u n d st a n d n u n m e hr di e p oli z eili c h e Pr a xis i m U m g a n g mit d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. 8 4 D a b ei s pi elt e z u gl ei c h di e B e s c hr ei b u n g v o n Art 
u n d A u s m a ß d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i ns o w eit w eit er hi n ei n e R oll e, 
als di e k o n kr et e G e st alt d es P h ä n o m e ns, d e s s e nt w e g e n di e P oli z ei z u d e n 
u m stritt e n e n M et h o d e n griff, als e nt s c h ei d e n d f ür di e B e urt eil u n g g alt, o b 
e b e n di es e M et h o d e n n ot w e n di g u n d g e ei g n et si n d. 

Di e V er k n ü pf u n g d er L e giti mit ät d er G e g e n m a ß n a h m e n mit d er r e al e n 
G est alt d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät s pi e g elt si c h i n V or g e h e n u n d 
S c hl u s s b eri c ht d er V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m missi o n. Di e U nt ers u c h u n gs-
k o m mi s si o n w ar d a mit b etr a ut, si c h gr u n d s ät zli c h mit d er Pr a xi s d er Str af-
v erf ol g u n g a us ei n a n d er z us et z e n, di e a uf gr u n d d er V orf äll e d es J R T- S k a n-
d als i ns Z wi eli c ht g er at e n w ar, u n d v erf ol gt e d e n U nt er s u c h u n g s a uftr a g mit 
d er Z w eit eil u n g d er U nt er s u c h u n g, w o b ei di e ei n e S eit e di e B e urt eil u n g d er 
ei n z el n e n M et h o d e n u n d di e a n d er e di e B e sti m m u n g v o n Art, U mf a n g u n d 
B e d e ut u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät b etr eff e n s ollt e. Wi c hti g st e s Er-
g e b ni s di e s er U nt er s u c h u n g ist, d ass di e Str af er mittl u n g i n ei n e Kri s e g er a-
t e n w ar, di e s o ti ef g e h e n d w ar, d ass si e ei n e Kris e d es R e c ht s st a at s b e d e u-
t et e. I n B e z u g a uf di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät w ur d e st at ui ert, d ass si e i n 
d e n Ni e d erl a n d e n i n s e hr u nt er s c hi e dli c h er F or m G est alt a n n e h m e, a b er 
g e n er ell k ei n e str u kt ur ell e V er w o b e n h eit mit l e g al e n S e kt or e n b est e h e. D er 
S c hl u s s b eri c ht 8 5 u n d i ns b es o n d er e s ei n di e B e s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät b etr eff e n d er T eil, 8 6 d er v o n d er Ar b eit s gr u p p e u m d e n Wiss e n-
s c h aftl er FIJ N A U T er st ellt w ur d e, h a b e n d e n O K- Dis k urs i n d e n Ni e d erl a n-
d e n i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n st ar k g e pr ä gt. S e hr vi el e V er öff e ntli c h u n g e n 
b e s c h äfti gt e n si c h mit d e n i n h altli c h e n A u s s a g e n u n d d er M et h o di k d er 
Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e, ei ni g e d a v o n z u s a m m e n g ef a s st i n ei n er d e m T h e m a 

8 2 
F! J N AlI T 1 9 9 3, 6 1 9. 

8 3 
S c H A A P 1 9 9 3; T A K 1 9 9 4; E S H O F/ V E G T E R 1 9 9 4. 

8 4 
B R A Nr s 2 0 0 1, 5 3. 

8 5 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort. 
8 6 

T w e e d e K ar n er d er St at e n- G e n er a al, v er g a d erj a ar 1 9 9 5- 1 9 9 6, N o. 2 4 0 7 2, E n q u et e 
O p s p ori n g s m et h o d e n, Nr. 1 6. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d. 
' s- Gr a v e n h a g e 1 9 9 6 (i m F ol g e n d e n ziti ert als E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n d-
r a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d.) 
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g e wi d m et e n A u s g a b e d er „ Tij d s c h rift v o o r C ri mi n ol o gi e ". 8 7 A uf di es e R e-
a kti o n e n z u m U nt er s u c h u n g s b eri c ht f ol gt e n Er wi d er u n g e n d er d ar a n b et ei-
li gt e n F ors c h er. 8 8 Di e D efi niti o n, di e  di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e i n d e utli-
c h er A b gr e n z u n g z ur C R/- D efi niti o n i hr er U nt er s u c h u n g z u gr u n d e l e gt e, 
f a n d si c h i n all g e m ei n e n T e xt e n z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät wi e d er. 8 9 

S c hli e ßli c h w ur d e d er Fij n a ut- U nt er s u c h u n g s b eri c ht i n e n gli s c h er S pr a c h e 
i n B u c hf or m v er öff e ntli c ht. 9 0 

W ä hr e n d all g e m ei n di e Ar b eit d er E n q u et e- K o m mi s si o n v orr a n gi g mit 
d e n d ar a uf hi n v or g e n o m m e n e n g e s et zli c h e n N e u er u n g e n i n Z u s a m m e n-
h a n g g e br a c ht wir d, i n s b e s o n d er e mit d e m G es et z z u d e n b e s o n d er e n Er-
mittl u n g s m et h o d e n ( W et B O B), w ar di e wi c hti g st e K o n s e q u e n z i n B e z u g 
a uf d e n O K- Di s k ur s di e Et a bli er u n g ei n er r e g el m ä ßi g d ur c h z uf ü hr e n d e n 
wi s s e n s c h aftli c h e n B e dr o h u n gs a n al ys e. Di e s gi n g a uf di e F e st st ell u n g d er 
Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e z ur ü c k, d ass i hr k ei n e ei n d e uti g e E nt s c h ei d u n g i n 
B e z u g a uf di e Fr a g e d es B e st e h e n s o d er E nt wi c kl u n g s p ot e nti al s ei n er t at-
s ä c hli c h e n B e dr o h u n g m ö gli c h w ar, d a es a n ei n e m g e ei g n et e n V er gl ei c hs-
p u n kt f ür ei n e Pr o g n o s e f e hlt e. 9 1 Di e Er g e b ni s s e d er er st e n wiss e ns c h aftli-
c h e n B e dr o h u n g s a n al y s e d es W O D C w ur d e n i m J a hr 1 9 9 8 v er öff e ntli c ht, 
d er z w eit e B eri c ht er s c hi e n i m J a hr 2 0 0 2. 9 2 A n di e K er nt h e s e n d er B eri c ht e 
k n ü pft e n di e d ar a n b et eili gt e n Wi s s e n s c h aftl er mit ei n er Vi el z a hl erl ä u-
t er n d er A u sf ü hr u n g e n i n wi s s e n s c h aftli c h e n Z eit s c hrift e n a n. 9 3 A u c h i n d er 
w eit er e n wi s s e n s c h aftli c h e n Lit er at ur f a n d e n di e T h e s e n R ü c k h alt, 9 4 s o d ass 
i n s g e s a mt d a v o n g e s pr o c h e n w er d e n k a n n, d ass di e W O D C- B eri c ht e di e 
D e b att e z ul et zt i n Ri c ht u n g ei n er t h e or eti s c h e n A n n ä h er u n g a n d a s P h ä n o-
m e n a us s o zi ol o gi s c h er P er s p e kti v e b e ei nfl u s st h a b e n. 

8 7 
Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e Jr g. 3 8, Nr. 2 ( 1 9 9 6); H A A N; E F F E R S/ H E S SI N G; 

B R A N T S/ B R A N T S; Z Al T C HI J A N S S E N. 
8 8 

B o V E N K E R KI B R UI S M A/ B U N T/ F U N A U T 1 9 9 3. 
8 9 

D m:/ S A G E L- G R A N D E/ T O O R N V LI E T 1 9 9 6, 2 5 2; H O O G E N B O O MI H O O G E N B O O M- S T A· 

T E M A 1 9 9 6, 2 9 5. 
9 ° F U N A U T/ B O V E N K E R K/ B R UI S M A/ B U N T 1 9 9 8. 
9 1 

E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-

l a n d, 1 4 2. 
9 2 

l < L E E M A N s/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8; K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2. 
9 3 

K L E E M A N S/ K R UI S SI N K 1 9 9 9; B U N T/ B E R G/ K L E E M A N S 1 9 9 9; K L E E M A N S/ B U N T 1 9 9 9; 
W E E R M A N/ K L E E M A N S 2 0 0 2. 

9 4 
W E E R M A N 2 0 0 1, 2 8; B R UI S M A/ B E R N A S C O 2 0 0 2; C A L S T E R 2 0 0 2. 
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2. 2 Z u s a m m e nf a s s u n g d e r Di s k u s si o n 

R ü c k bli c k e n d k a n n f est g est ellt w er d e n, d ass mit di e s er t h e or eti s c h e n W e n-
d u n g E n d e d er n e u n zi g er J a hr e di e wi s s e n s c h aftli c h e n A ut or e n di e b esti m-

m e n d e R oll e i m O K- Dis k urs d er Ni e d erl a n d e ü b er n o m m e n h a b e n, n a c h-
d e m si e bis d a hi n e h er b e gl eit e n d z u d e n v o n P oli z ei u n d P oliti k g e s et zt e n 
I n h alt e n St ell u n g b e z o g e n. I n d e n si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e n l eist et e 
all ei n di e P oli z ei d er V er br eit u n g d er V orst ell u n g V ors c h u b, d ass di e or g a-
ni si ert e Kri mi n alit ät d as ni e d erl ä n di s c h e G e m ei n w e s e n b e dr o h e. M a nif es-
t ati o n d e s s e n w ar di e V er öff e ntli c h u n g d er er st e n C RI- B e dr o h u n gs a n al ys e 

i m J a hr 1 9 8 8. I n z u n e h m e n d e m M a ß e b e z o g d a n n- a u s g e h e n d v o m R e gi e-
r u n g s pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit " v o n 1 9 8 5 - a u c h di e P oliti k 
d as T h e m a „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " i n i hr e A g e n d a mit ei n, o h n e d ass 

si e d af ür a n d er e e m piris c h e Gr u n dl a g e n v or z u w ei s e n h att e n als di e vi el kri-
ti si ert e n z a hl e n m ä ßi g e n Erf a s s u n g e n d es C RI. D a b ei w ur d e di e s er Pr o z ess 
d er g e g e n s eiti g e n V erst är k u n g a u c h v o n Kriti k er n ni c ht al s „ K o m pl ott " 
z wi s c h e n p oli z eili c h e n A kt e ur e n, di e si c h ei n e b e s s er e A u s st att u n g er h of-
f e n, u n d p oliti s c h e n A kt e ur e n, di e a uf di e M ö gli c h k eit ei n er D e m o n str ati o n 
i hr er H a n dl u n g sf ä hi g k eit s p e k uli er e n, b e w ert et, s o n d er n als si c h s el b st v er-
st är k e n d e S pir al e. 9 5 W ä hr e n d i m J a hr 1 9 9 2 mit d e m B eri c ht „ G e or g a ni-

s e e r d e c ri mi n alit eit: D r ei gi n g s b e el d e n pl a n v a n a a n p a k' d er I n n e n- u n d 
d er J u sti z mi ni st er z ei gt e n, d ass di e „ B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi-

n alit ät " ei n v or dri n gli c h e s Zi el i hr er P oliti k ist, k o n nt e di e wi s s e n s c h aftli-
c h e Lit er at ur, di e si c h n a c h v or si c hti g e n A n n ä h er u n g e n a n d as T h e m a i n 
d e n a c ht zi g er J a hr e n mit d e m B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e e b e nf alls v er-
m e hrt d a z u ä u ß ert e, n ur w e ni g Ei nfl u s s a uf di e all g e m ei n e Ei ns c h ät z u n g 
d er L a g e n e h m e n. Di e V er öff e ntli c h u n g e n a us d e m Z eitr a u m z u B e gi n n d er 
n e u n zi g er J a hr e, di e oft m als b e s c hr ei b e n d er o d er v er gl ei c h e n d er N at ur w a-

r e n u n d d a b ei oft ei n e z ur ü c k h alt e n d e P o siti o n z u m t at s ä c hli c h e n B e dr o-
h u n g s p ot e nti al d es P h ä n o m e n s ei n n a h m e n, bli e b e n oft o h n e Wir k u n g. S o 
w ur d e d er t h e or eti s c h e A n s at z d er „ mi s d a a d o n d e r n e mi n g e n " v o n V A N 

D U Y N E, d er a us a n d er e n L ä n d er n als „ e nt e r p ri s e c ri m e t h e o r y " b e k a n nt ist, 
v o n di es e m z w ar a u s d a u er n d v erf ol gt, e ntf alt et e j e d o c h i n d er öff e ntli c h e n 
D e b att e k a u m Wir k u n g. Er st i n d er N a c hf ol g e d es / R T- S k a n d als k a m es i m 

R a h m e n d er T äti g k eit d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n z u ei n er V er-
bi n d u n g v o n wi s s e n s c h aftli c h er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m T h e m a u n d 
p oliti s c h er Ei n s c h ät z u n g d er L a g e. A n di e St ell e d er r e g el m ä ßi g e n p oli z ei-

9 5 
B E E S T R AI M o U R J KI N E E F E/ Rr n o E R 1 9 9 4, 2 4 9. 
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li e h e n r ei n q u a ntit ati v e n B e dr o h u n g s a n al y s e n tr at e n di e m et h o di s c h a us g e-
r eift e n q u alit ati v e n Er h e b u n g e n d es W O D C. Gl ei c h z eiti g mit d er w a c hs e n-
d e n B e d e ut u n g d er wi s s e n s c h aftli c h e n A n al y s e d es T h e m a s li e ß di e B e-
s c h äfti g u n g d a mit d ur c h P oli z ei u n d P oliti k n a c h - s o f a n d d as T h e m a i m 

i n n e n p oliti s c h e n R e gi er u n g s pr o gr a m m ,, N a ar e e n v eili g e r s a m e nl e vi n g " 9 6 

v o n 2 0 0 2 all ei n i n B e z u g a uf di e s p e zi ell e Fr a g e d er k o m m u n al e n Kri mi n a-
lit ät s pr ä v e nti o n i m A m st er d a m er W all e n g e bi et Er w ä h n u n g. A u c h i n d e n 
J a hr e s b eri c ht e n d er P oli z ei a us d e n J a hr e n 2 0 0 0 u n d 2 0 0 1 ni m mt d as T h e-
m a n ur j e w eil s dr ei b z w. z w ei S eit e n ei n. 9 7 

Gr u n d s ät zli c h l ä s st si c h s a g e n, d ass d er O K- Di s k ur s i n d e n Ni e d erl a n d e n 

s eit d e n si e b zi g er J a hr e n s o w o hl v o n w e c h s el n d e n A kt e ur e n als a u c h v o n 
w e c h s el n d e n S c h w er p u n kt e n g e pr ä gt w ar. Ei n e h er diff u s e s p oli z eili c h e s 
B e dr o h u n g s s z e n ari o z u B e gi n n d er Dis k ussi o n, d as di e N ot w e n di g k eit ei-
n er e n er gi s c h e n st a atli c h e n G e g e n w e hr i m pli zi ert e, w ur d e i m L a uf e d er 
Z eit er g ä n zt u m g e n a u er e wi s s e n s c h aftli c h e Er k e n nt ni s s e z u d e n Er s c h ei-
n u n g sf or m e n s o wi e d ur c h s or gf älti g e A n al y s e n d er a d ä q u at e n G e g e n m a ß-

n a h m e n. H e ut e b e st e ht ei n e br eit e Ü b er ei n k u nft i n B e z u g d ar a uf, d ass e s i n 
d e n Ni e d erl a n d e n ei n e F or m v o n Kri mi n alit ät gi bt, di e al s or g a ni si ert b e-
z ei c h n et w er d e n k a n n, d ass a b er ei n e a b g e w o g e n e Str at e gi e g ef u n d e n w er-
d e n m uss, wi e d a g e g e n v or g e g a n g e n w er d e n s ollt e, o h n e d ass L e giti mit ät 
u n d R e c ht s st a atli c h k eit d e s Str afr e c ht s s y st e m s d ar u nt er l ei d e n. 

3. I n h alt d e s O K- Di s k u r s e s 

D er I n h alt d e s O K- Di s k ur s e s, d ess e n V erl a uf s eit d e n si e b zi g er J a hr e n v o n 
w e c h s el n d e n S c h w er p u n kt e n u n d A kt e ur e n g e pr ä gt ist, l ä s st si c h a n h a n d 
ei n er g e n a u er e n D arst ell u n g d er K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d 
d er i n B e z u g a uf di e s e Kri mi n alit ätsf or m di s k uti ert e n M a ß n a h m e n n a c h-
z ei c h n e n. 

3. 1 G a n g u n d G r u n dl a g e d e r U nt e r s u c h u n g 

Di e U nt er s u c h u n g d er O K- K o n z e pti o n b etrifft all g e m ei n d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n e M er k m al e, di e di e V er bi n d u n g z wi s c h e n O K-

9 6 Mi ni st eri e v a n J u stiti e/ Mi ni st eri e v o or Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s 
2 0 0 2. 

9 7 Mi ni st eri e v a n J u stiti e e n Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s: 
2 0 0 1, 2 4- 2 7; 2 0 0 2, 2 2- 2 4. 
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Kri mi n ell e n o d er d er e n g e n er ell e s V er h alt e n b es c hr ei b e n, u n d di e D eli kt e, 
di e als c h ar a kt eri sti s c h e Str aft at e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ei n g e or d-
n et w er d e n. Di e a n d er e S eit e d er Er h e b u n g b ef a s st si c h mit d e n O K-
M a ß n a h m e n. V o n m a n c h e n w er d e n di e O K- M a ß n a h m e n b er eit s als T eil 
d er O K- K o n z e pti o n a n g es e h e n, i n d e m or g a nisi ert e Kri mi n alit ät, a u s g e h e n d 
v o n d e n G e g e nstr at e gi e n, als di e F or m v o n Kri mi n alit ät d efi ni ert wir d, d er 
di e tr a diti o n ell e p oli z eili c h e Ar b eit ni c ht g e w a c h s e n ist.9 8 Di e b ei d e n S eit e n 
d es Dis k.' Ul's es w er d e n n a c h ei n a n d er d ar g e st ellt 

Di e i n di e U nt er s u c h u n g mit ei n b e z o g e n e n T e xt e st a m m e n a us d e m g e-
s a mt e n Z eitr a u m d er O K- Di s k u s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n, d er gr ö ßt e T eil, 
d e m V erl a uf d er D e b att e e nts pr e c h e n d, a us d e n n e u n zi g er J a hr e n. N e b e n 
Arti k el n i n F a c h p u bli k ati o n e n mit wi s s e n s c h aftli c h e m o d er p oli z ei pr a kti-
s c h e m S c h w er p u n kt w ur d e n di e i n n e n p oliti s c h e n R e gi er u n g s pr o gr a m m e 
d er J a hr e 1 9 8 5, 1 9 9 0 u n d 1 9 9 2 u n d p oli z eili c h e B eri c ht e erf asst. B e s o n d er e 
A uf m er k s a m k eit wir d d e n V er öff e ntli c h u n g e n g es c h e n kt, di e d e n V erl a uf 
d er Di s k u s si o n b e s o n d er s st ar k g e pr ä gt h a b e n: d e m B eri c ht d er V a n- Tr a a-

E n q u et e- K o m mi s si o n u n d d e n W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e n. 

3. 2 O K- K o n z e pti o n 

Di e D ar st ell u n g d er O K- K o n z e pti o n b e h a n d elt n a c h ei n a n d er dr ei B es c hr ei-
b u n gs e b e n e n: z u n ä c h st wir d v o n d er E b e n e d er t h e or eti s c h e n F estl e g u n g, 
di e D efi niti o n e n bi et e n, z u d er E b e n e d er Wi e d er g a b e k o n kr et a n g es pr o-
c h e n er ei n z el n er M er k m al e ü b er g e g a n g e n. D ar a n s c hli e ßt si c h ei n e Wi e-
d er g a b e d er O K- D eli kt e a n. I n n er h al b d er ei n z el n e n E b e n e n wir d c hr o n o-
l o gis c h v or g e g a n g e n, s of er n si c h ni c ht B e d e ut u n g s z u s a m m e n h ä n g e er g e-
b e n. 

3. 2. 1 O K- D efi niti o n e n 

I n d e n Ni e d erl a n d e n gi bt es k ei n e all g e m ei n a n er k a n nt e D efi niti o n o d er 
str af g es et zli c h e F e stl e g u n g d es B e griff s or g a nisi ert e Kri mi n alit ät; a u c h d er 
T er mi n us „ Or g a ni s ati o n, di e di e B e g e h u n g v o n Str aft at e n i nt e n di ert ", i n 
Arti k el 1 4 0 d es Str af g es et z b u c hs wir d ni c ht n ä h er b esti m mt. 9 9 Di e n e u er e 

R e c ht s pr e c h u n g l e gt i h n i n d e m Si n n a us, d ass ei n e Or g a ni s ati o n ei n e 

9 8 
N UI J T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 1. 

9 9 I m Ori gi n al: W et b o e k v a n Str afr e c ht Arti k el 1 4 0. - 1. D e el n e mi n g a a n e e n or g a nis a-
ti e di e t ot o o g m e r k h e eft h et pl e g e n v a n mis drij v e n, w or dt g e str aft m et g e v a n g e nis-
str af v a n t e n h o o gst e z es j ar e n of g el d b o et e v a n d e vijf d e c at e g ori e. 



1 0 8 T EI L A: L A N D E S B E RI C H T E 

str u kt uri ert e u n d d a u er h aft e V er bi n d u n g z ur Z u s a m m e n ar b eit z wi s c h e n 
z w ei o d er m e hr P er s o n e n mit ei n e m g e wi s s e n Or g a ni s ati o n s gr a d ist.1 0 0 

M e hr h eitli c h wir d b ei d er B e s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
a uf z w ei d er ni c ht offi zi ell e n D efi niti o n e n r e k urri ert. Di e ei n e k o m mt v o n 

S eit e n d er P oli z ei, g e n a u er ur s pr ü n gli c h v o m C RI, d er f ür di e Er st ell u n g 
d er er st e n B e dr o h u n g s a n al y s e z u st ä n di g w ar, u n d di e a n d er e g e ht a uf di e 
Ar b eit gr u p p e u m d e n Wi s s e n s c h aftl er Fij n a ut z ur ü c k, di e i m R a h m e n d er 
V a n- T r a a- E n q u et e k o m mi s si o n d a mit b etr a ut w ar, F e st st ell u n g e n z u Art, 
U mf a n g u n d _ B e d e ut u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n 
z u tr eff e n. 

3. 2. 1. 1 C RJ- Krit eri e n 

Di e s o g e n a n nt e C RJ- D efi niti o n u n d i hr e H a n d h a b u n g i m R a h m e n d er B e-
dr o h u n g s a n al y s e h a b e n di e ni e d erl ä n di s c h e O K- Di s k u s si o n d e utli c h b e ei n-
fl usst. Di e D efi niti o n b ei n h alt et i n i hr er er st e n V ersi o n, a uf d er di e B e dr o-
h u n g s a n al y s e d es J a hr es 1 9 8 8 b a si ert e, fii nf Krit eri e n, di e i n F or m v o n Fr a-
g e n f or m uli ert si n d. O b ei n e O K- Gr u p pi er u n g v orli e gt, e nt s c h ei d et si c h 
d a n a c h, o b f ol g e n d e Fr a g e n b ej a ht w er d e n k ö n n e n: 

1. Gi bt es i n n e r h al b d e r G r u p pi e r u n g ei n e hi e r a r c hi s c h e St r u kt u r mit 
ei n e r f e st e n A uf g a b e nt eil u n g ? 

2. Gi bt e s ei n i nt e r n e s S a n kti o n s s y st e m ? 
3. I st di e G r u p pi e r u n g d eli kt s ü b e r g r eif e n d t äti g ? 

4. Gi bt es k ri mi n ell e K o nt a kt e z u Mit a r b eit e r n d e s öff e ntli c h e n Di e n st e s 
o d e r z u P e r s o n e n i n a n s o n st e n l e g al e n Fi r m e n ? 

5. H at si c h di e G r u p pi e r u n g mit G el d w ä s c h e b e s c h äfti gt ? 1 0 1 

Di e s e f ü nf Krit eri e n w er d e n i n d er z w eit e n bis vi ert e n V er si o n d er B e dr o-
h u n g s a n al y s e a us d e n J a hr e n 1 9 9 1 u n d 1 9 9 5, di e v o m C R P R d ur c h g ef ü hrt 

w ur d e n, u m dr ei w eit er e er g ä n zt. W eit er e Fr a g e n l a ut e n n u n: 

6. Wi r d d u r c h di e G r u p pi e r u n g v o n T ar nfir m e n G e b r a u c h g e m a c ht ? 

1 0 0 
C L EI R. E NI NI J B O E R 1 9 9 7: B o e k II, Tit el V, Art. 1 4 0, 1 0 b. 

1 0 1 I m Ori gi n al: 
1. l s e r bi n n e n d e g r o e p s p r a k e v a n e e n hi e r a r c hi s c h e st r u ct u u r m et e e n mi n of m e e r 
v a st e t a a k v e r d eli n g ? 

2. l s e r s p r a k e v a n e e n i nt e r n s a n cti e s y st e e m ? 
3. M a a kt d e g r o e p zi e h s c h ul di g a a n h et pl e g e n v a n m e e r d e r e s o o rt e n d eli ct e n ? 
4. l s e r s p r a k e v a n c ri mi n el e c o nt a ct e n m et o v e r h ei d sf a n cti o n a ri s s e n of m et p e r s o n e n 

uit o v e ri g e n s / e g al e b e d rij v e n ? 
5. H o u dt d e g r o e p zi e h b e zi g m et h et wit w a s s e n v a n g el d ? 
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7. E r st r e c k e n si c h di e A kti vit ät e n d e r G r u p pi e r u n g b e r eit s ü b e r ei n e n 
l ä n g e r e n Z eit r a u m ? 

8. V e r s u c ht di e G r u p pi e r u n g i h r e P o siti o n i n n er h al b d e r K o n k u r r e n z i n 
d e r k ri mi n ell e n W elt d u r c h d e n G e b r a u c h v o n G e w alt g e g e n P ers o-

n e n i m k ri mi n ell e n Mili e u z u b e h a u pt e n ? 1 0 2 

I n s g e s a mt bi et et di e D efi niti o n ei n br eit e s S p e ktr u m v o n C h ar a kt eri sti k a 
f ür Gr u p pi er u n g e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. N e b e n z w ei Krit eri e n 
s e hr all g e m ei n er Art ( d eli kt s ü b er gr eif e n d e B et äti g u n g; D a u er h afti g k eit) 
b etr eff e n z w ei di e i n n er e Str u kt ur ( hi er ar c hi s c h er A uf b a u mit A uf g a b e nt ei-

l u n g; i nt er n e s S a n kti o n s s y st e m) u n d vi er d as V er h alt e n i n B e z u g z ur U m-
w elt ( K orr u pti o n; G el d w äs c h e; T ar nfir m e n; e xt er n e G e w alt). 

D a b ei si n d di e ei n z el n e n Krit eri e n ni c ht s e hr st ar k ei n g e gr e n zt. S o k a n n 
z u m B ei s pi el u nt er „ d eli kt s ü b er gr eif e n d er B et äti g u n g " s o w o hl di e d a u er-
h aft e p ar all el e B e g e h u n g v o n Dr o g e n-, W aff e n- u n d M e n s c h e n h a n d el s d e-
li kt e n v er st a n d e n w er d e n als a u c h di e h a u pt s ä c hli c h e A u sf ü hr u n g v o n B e-

tr u g s h a n dl u n g e n, di e ei n m ali g d ur c h ei n e n Di e bst a hl er g ä n zt w er d e n. 
Z u d e m ist z wi s c h e n d e n v er s c hi e d e n e n Krit eri e n k ei n e Hi er ar c hi e v or g e-

s e h e n. S o wi e gt d as V orli e g e n ei n es S a c h v er h alts wi e d es V oll z u g s m e hr e-
r er Li q ui d ati o n e n i m kri mi n ell e n Mili e u ( Krit eri u m: G e w alt g e g e n P ers o-
n e n i m kri mi n ell e n Mili e u) g e n a us o s c h w er wi e d er N a c h w ei s, d ass ei n e 
G astst ätt e al s S c h ei n g e w er b e f u n gi ert ( Krit eri u m: G e br a u c h v o n T ar nfir-

m e n)- b ei d e s f ü hrt d a z u, d ass ei n Krit eri u m erf üllt ist. 
O h n e ei n e d er arti g e G e wi c ht u n g i n n er h al b d er A u sl e g u n g s s p a n n br eit e 

d er j e w eili g e n Krit eri e n s o wi e z wi s c h e n d e n ei n z el n e n Krit eri e n ers c h ei nt 
di e H a n d h a b u n g d er D efi niti o n b e d e n kli c h, d a g ar ni c ht all e Krit eri e n er-
f üllt s ei n m ü s s e n, d a mit ei n e Gr u p pi er u n g als or g a ni si ert ei n g e or d n et wir d. 
I m R a h m e n d er B e dr o h u n g s a n al y s e g e h e n di e i nt elli g e n c e- Di e n st st ell e n 
d er P oli z ei ( C/ D s) m et h o di s c h s o v or, d ass si e z u n ä c h st di e m ö gli c h er w ei s e 
als or g a ni si ert ei n z u or d n e n d e n Gr u p pi er u n g e n erf a s s e n u n d d a n n u nt ers u-
c h e n, w el c h e Krit eri e n d er D efi niti o n si e erf üll e n. Si e w er d e n d a n n d ar a uf-
hi n k at e g ori si ert, wi e vi el e d er Krit eri e n si e erf üll e n. D as h ei ßt, d ass mit 
j e d e m v orli e g e n d e n Krit eri u m, u n a b h ä n gi g v o n d e s s e n f a kti s c h er Gr u n dl a-

1 0 2 I m Ori gi n al: 
6. W o r dt d o o r d e g r o e p g e b r ui k g e m a a kt v a n d e k m a nt elji r m a 's ? 
7. H e b b e n d e a cti vit eit e n v a n d e g r o e p zi e h r e e ds o v e r e e n l a n g er e p e ri o d e 

uit g estr e kt ? 
8. Tr a c ht d e g r o e p zij n c o n c u r r e nti e p o siti e i n d e cri mi n el e w e r el d t e h a n d h a v e n d o o r 

g e w el d t e g e b r ui k e n l e g e n p e r s o n e n bi n n e n h et cri mi n el e mili e u ? 
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g e, di e i n ei n e m br eit e n S p e ktr u m s e hr s c h w er wi e g e n d er bis e h er allt ä gli-
c h er S a c h v er h alt e li e g e n k a n n, di e Gr u p pi er u n g w n ei n e n P u n kt a uf d er 
S k al a h ö h er b e w ert et wir d. Als h o c h or g a nisi ert g elt e n d a n n di ej e ni g e n, a uf 
di e s e c hs bis a c ht d er M er k m al e z utr eff e n. D as w ar e n z w n B eis pi el i m J a hr 
1 9 9 1 v o n 5 9 9 g e z ä hlt e n a kti v e n Gr u p pi er u n g e n 5 9, i m J a hr 1 9 9 3 w ar e n es 
9 8 v o n 3 1 2. 

Ei n pr o bl e m atis c h er N e b e n eff e kt di es er Pr a xis ist d ar ü b er hi n a us, d ass 
erst s e k u n d är d er Or g a nis ati o ns gr a d a us g e wi es e n wir d u n d pri m är di e 
ü b er h a u pt erf asst e n „ a kti v e n Gr u p pi er u n g e n " g e z ä hlt w er d e n. W e n n ( wi e 
oft m als pr a kti zi ert) n ur d as Er g e b nis d er pri m är e n Z ä hl w eis e r ef eri ert wir d, 
o h n e d ass e x pli zit Er w ä h n u n g fi n d et, d ass d ar u nt er a u c h Gr u p pi er u n g e n 
si n d, di e k ei n es d er g e n a n nt e n Krit eri e n erf üll e n, wir d ei n v er z errt es Bil d 
d er gr a d u ell e n Z u or d n u n g wi e d er g e g e b e n. S o h at es d er C RJ- Erf ass u n g i n 
d er R e z e pti o n g es c h a d et, d ass i m J a hr 1 9 8 8 vi elf a c h v o n 1 8 9 a kti v e n O K-
Gr u p pi er u n g e n di e R e d e w ar, o b w o hl n ur a uf dr ei di es er Gr u p pi er u n g e n 
all e ( d a m als f ü nf) Krit eri e n z utr af e n u n d a uf a n n ä h er n d 1 0 0 n ur ei n es ( 6 1) 
o d er g ar k ei n es ( 3 6) d er M er k m al e. 

Di e V er bi n d u n g v o n u ns c h arf e n ei n z el n e n Krit eri e n u n d ei n er Erf ass u n g 
d er Gr u p pi er u n g e n i n gr a d u ell er A bst uf u n g, di e si c h n a c h d er Z a hl d er er-
f üllt e n Krit eri e n ri c ht et, ist ei n er d er w es e ntli c h e n Kriti k p u n kt e, di e d e n 
C RJ- B e dr o h u n gs a n al ys e n e nt g e g e n g e h alt e n w ur d e n. Di e s e b ei d e n P u n kt e 
si n d b ei d er B e w ert u n g d er D efi niti o n ni c ht v o n ei n a n d er z u tr e n n e n, d e n n 
di e fr a gli c h e  A m bi g uit ät ei n er D efi niti o n m a nif esti ert si c h i n i hr er m et h o-
dis c h e n A n w e n d u n g. I ns of er n b ei n h alt et di e Kriti k a n gr o ß e n U nt ers c hi e-
d e n i n n er h al b d er Pr a xis d er A usl e g u n g d er Krit eri e n gl ei c h z eiti g ei n e n 
Ei n w a n d g e g e n di e D efi niti o n a n si c h. 

N e b e n di es e n gr u n ds ät zli c h e n B e d e n k e n i n B e z u g a uf di e m a n g el n d e 
Ei n d e uti g k eit d er D efi niti o n, di e v o n v ers c hi e d e n er S eit e g e ä u ß ert w er d e n, 
er z e u gt si e Wi d ers pr u c h w e g e n d er V orst ell u n g v o n or g a nisi ert er Kri mi n a-
lit ät, di e i hr z u gr u n d e li e gt. Di e st är kst e A bl e h n u n g erf ä hrt d a b ei d as erst e 
Krit eri w n d er hi er ar c his c h e n Str u kt ur mit f est er A uf g a b e nt eil u n g, w eil es 
d er R e alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n ni c ht e nts pr e c h e, s o n d er n e h er ei n e m u n-
b e d a c ht a u s d e n U S A o d er It ali e n ü b er n o m m e n e n M o d ell d er „ M afi a " e nt-
s pri n g e. 1 0 3 

B ei s pi el h aft s ei e n hi er ei ni g e Ar g u m e nt e g e g e n di e Krit eri e n u n d d er e n 
A n w e n d u n g d ur c h d e n C RI a uf g ef ü hrt. Di e F ors c h er gr u p p e u m V A N D U Y-

1 0 3 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 2 4. 
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N E, di e i m J a hr 1 9 9 0 di e W O D C- U nt ers u c h u n g z u d e n u nt er n e h m eri s c h e n 
Kri mi n ell e n d ur c hr ü hrt, v ertritt di e A n si c ht, d ass D efi niti o n s v er s u c h e wi e 
d er d es C R/ v er k e n n e n, d ass z wi s c h e n d er B e griffli c h k eit d er S pr a c h e u n d 
d er b u nt e n Wir kli c h k eit d es allt ä gli c h e n L e b e n s Fri kti o n e n b est ü n d e n. w 4 I n 

ei n e m s p ät er e n T e xt w e n d et si c h v A N D U Y N E g e g e n di e z a hl e n m ä ßi g e Er-
f ass u n g v o n O K- Gr u p pi er u n g e n a n si c h, d a er s c h o n all ei n di e M ö gli c h k eit 
f ür ni c ht g e g e b e n er a c ht et, f est e Gr u p pi er u n g e n mit b e sti m mt e n Mit gli e-
d er n a u s m a c h e n z u k ö n n e n. 1 0 5 I n s b e s o n d er e di e gl ei c h b er e c hti gt e G elt u n g 
j e d e s v orli e g e n d e n Krit eri u m s, u n a b h ä n gi g v o n s ei n e m k o n kr et e n G e h alt, 
l e h nt v A N D U Y N E a b. 1 0 6 D er Wi s s e n s c h aftl er F R A N K B O V E N K E R K hi n g e g e n 

v er wirft ' di e Ori e nti er u n g d er D efi niti o n a m U S- a m eri k a ni s c h e n C os a-
N ostr a- M o d ell, d e m er di e M er k m al e d er hi er ar c hi s c h e n Str u kt ur, d es i n-
t er n e n S a n kti o n s s y st e m s, d er R e-I n v e stiti o n ill e g al er G e wi n n e s o wi e K or-
r u pti o n u n d B e dr o h u n g v o n V ertr et er n d er Öff e ntli c h k eit b z w. d er l e g al e n 
G e s c h äft s w elt m ei nt ei n d e uti g z u or d n e n z u k ö n n e n. Er m a c ht di es e s ei n er 
A n si c ht n a c h a uf di e ni e d erl ä n di s c h e n V er h ält ni s s e ni c ht a n w e n d b ar e n K a-

t e g ori e n d af ür v er a nt w ortli c h, d a s s i m J a hr 1 9 8 8 n ur di e v er s c h wi n d e n d 
g eri n g e A n z a hl v o n dr ei Gr u p pi er u n g e n all e Krit eri e n erf üllt, o b w o hl er 
gr u n d s ät zli c h d a v o n a u s g e ht, d ass es i n d e n Ni e d erl a n d e gl ei c h w o hl ei n e 
F or m s c h w er er Kri mi n alit ät gi bt, di e als or g a ni si ert z u b e z ei c h n e n w är e. 1 0 7 

A u s d e n s el b e n Gr ü n d e n h ält d er Wi s s e n s c h aftl er G E R B E N B R UI S M A di e 

C RJ- Krit eri e n a us wi s s e n s c h aftli c h er Si c ht f ür fr a g w ür di g. 1 0 8 A u c h di e 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n l e h nt i n i hr e m E n d b eri c ht di e C R/-
Krit eri e n mit d e m Ar g u m e nt a b, d ass i n d e n Ni e d erl a n d e n di e A n n a h m e 
v o n s el b st st ä n di g e n, n a c h b ür o kr ati s c h e n Pri n zi pi e n v or g e h e n d e n Or g a ni-
s ati o n e n ni c ht r e ali sti s c h s ei. w 9 I m er st e n W O D C- B eri c ht z ur or g a ni si ert e n 

Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n gr e n zt si e si c h v o n d e n C RJ- B est a n ds a uf-

n a h m e n a b, d a di es e all ei n a uf di e Erl a n g u n g v o n Er g e b ni s s e n mit dir e kt e m 
o p er ati o n ell e n G e h alt a u s g eri c ht et g e w e s e n s ei. 1 1 0 

A uf di e Er g e b ni s s e d er B e dr o h u n g s a n al y s e n n a c h d e n C RJ- Krit eri e n u n d 
di e Krit eri e n s el b st wir d j e d o c h ni c ht a u s s c hli e ßli c h a us kriti s c h er P er s p e k-
ti v e B e z u g g e n o m m e n. I m F ol g e n d e n z ei g e n ei ni g e Zit at e, d a s s di e D efi ni-

1 0 4 
D U Y N E/ K O U W E N B E R G/ R O M E U N 1 9 9 0, 9. 

1 0 5 
D U Y N E 1 9 9 2, 6 6. 

1 0 6 
D U Y N E 1 9 9 5, l Of. 

I 0
7 B ü V E N K E R K 1 9 9 1, 7 3. 

1 0 8 
B R UI N S M A 1 9 9 3, 8 3 5. 

1 0 9 
E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 2 4. 

l l O K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 1 8. 
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ti o n u n d di e d ar a uf a uf b a u e n d e n D at e n i m R a h m e n d es O K- Di s k ur s e s a u c h 
U nt er st üt z u n g erf a hr e n. S o v er w ei st FI J N A U T a uf di e Er k e n nt ni s s e d es C R J, 
b e v or er st at ui ert, d ass es i n d e n Ni e d erl a n d e n Gr u p pi er u n g e n gi bt, di e a uf 
ei n er b e gr e n zt e n S k al a als kri mi n ell e Or g a ni s ati o n e n ei n g e or d n et w er d e n 

k ö n n e n 1 1 1 u n d di e si c h m ö gli c h er w ei s e i n Ri c ht u n g d er i n d e n U S A o d er 
It ali e n f e st et a bli ert e n Or g a ni s ati o n e n w eit er e nt wi c k el n. 1 1 2 D er L eit er d es 
I R T N o or d- H oll a n d, B U R G V A N B A A R L E, s pri c ht v o n ei n er d e utli c h e n Z u-
n a h m e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n u n d b er uft si c h 
z ur U nt er m a u er u n g di e s er T h e s e a uf di e D at e n d es C R J. 1 1 3 D a s s el b e gilt f ür 
d e n R e gi er u n g s b eri c ht „ G e or g a nis e er d e cri mi n alit eit: D r ei gi n g s b e el d  e n 

pl a n v a n a a n p a k'' a us d e m J a hr 1 9 9 2. D er Wi s s e n s c h aftl er A. P. S C H MI D 
ziti ert di e C RJ- D efi niti o n i m R a h m e n s ei n er D ar st ell u n g d er „ g ut or g a ni-
si ert e n U nt er w elt ". 1 1 4 D er Wi s s e n s c h aftl er C. D. S C H A A P s pri c ht d a v o n i n 
B e z u g a uf d e n U m g a n g mit kri mi n ell e n G e wi n n e n Y 5 Ei n e a u sf ü hrli c h e 
V ert ei di g u n g v o n D efi niti o n u n d M et h o di k d er C RJ- B e dr o h u n gs a n al ys e n 
fi n d et si c h b ei A. M. W. V A N D E R H E D D E N, d er a us d er e n Er g e b ni s s e n a bl ei-

t et, d ass e s g ut e Gr ü n d e f ür ei n str at e gi s c h e s V or g e h e n g e g e n or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n g e b e. 1 1 6 

I n s g e s a mt z ei gt di e br eit e B e h a n dl u n g d er C RJ- D efi niti o n, s ei es i n si c h 
d ar a n a nl e h n e n d er o d er i n a bl e h n e n d er W eis e, d ass di e s e Krit eri e n i n d er 
O K- D e b att e i n d e n Ni e d erl a n d e n ei n e wi c hti g e R oll e g e s pi elt h a b e n. V er-
w ei s e a uf di e D efi niti o n u n d i hr e A n w e n d u n g h a b e n di e Ei n s c h ät z u n g et a b-

li ert, d ass „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " ei n di e Ni e d erl a n d e b etr eff e n d e s P h ä-
n o m e n ist. A uf d er a n d er e n S eit e h a b e n di e kriti s c h e n Sti m m e n d af ür g e-
s or gt, d ass d as V erst ä n d nis v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d er-
l a n d e n k orri gi ert u n d di e M et h o di k d er O K- A n al y s e w eit er e nt wi c k elt w ur-
d e n. Di e s h at s c hli e ßli c h d a z u g e:fti hrt, d ass di e B e dr o h u n g s a n al y s e n d es 
W O D C ei n e gr u n d s ät zli c h a n d er e, s e hr vi el st är k er q u alit ati v a u s g eri c ht et e 
M et h o di k v erf ol g e n. I n s of er n h a b e n di e p o siti v e wi e di e n e g ati v e A us ei n-
a n d er s et z u n g mit d e n C RJ- Krit eri e n u n d d er e n H a n d h a b u n g gr o ß e n Ei n-
fl uss a uf d e n O K- Di s k ur s e ntf alt et. 

1 1 1 FI. J N A ur 1 9 9 0 a, 6 8. 
1 1 2 FI. J N A ur 1 9 9 0 b, 3 3 5. 
1 1 3 B A A R L E 1 9 9 1, 1 5 7. 
1 1 4 S C H MI D 1 9 9 2, 4. 
m S c H A A P 1 9 9 3, 9 1. 
1 1 6 

l-I EI J D E N 1 9 9 3. 
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3 . 2. 1. 2 Fij n a ut- D efi niti o n 

Di e d e m B eri c ht f ür di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n z u Art, U mf a n g 
u n d B e d e ut u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u gr u n d e g el e gt e D efi niti o n 
w ur d e v o n d er z u st ä n di g e n Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e i n d e utli c h er A b gr e n-

z u n g z u v er s c hi e d e n e n a n d er e n D efi niti o n e n e nt wi c k elt. G e g e n di e C R J-
D efi niti o n wir d d a b ei v or g e br a c ht, d ass i hr e P ers p e kti v e z u e n g g e w e s e n 
s ei, d a si e si c h a uf di e z a hl e n m ä ßi g e Erf a s s u n g v o n Gr u p pi er u n g e n s o wi e 
d er e n A kti vit ät e n u n d Or g a ni s ati o n s gr a d b e s c hr ä n kt h a b e. 1 1 7 A u c h di e D e-
fi niti o n d es d e ut s c h e n B u n d e s k ri mi n al a mt s ( B K A), di e i n d e m W er k ,, H et 

s p o o k e n d e d r ei gi n g v a n d e g e o r g a ni s e e r d e mi s d a a d'' v o n V A N D U Y N E als 
G e g e n b ei s pi el z ur C RJ- D efi niti o n i n di e ni e d erl ä n di s c h e D e b att e ei n g ef ü hrt 
w ur d e, 1 1 8 l e h nt di e Ar b eit s gr u p p e a b. Di e B K A- D efi niti o n i st i hr er A n si c ht 
n a c h s o w eit, d ass d a mit Kri mi n alit ät sf or m e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
z u g e or d n et w er d e n, di e w e d er i n a n d er e n w e st- e ur o p äi s c h e n L ä n d er n n o c h 
i n N or d- A m eri k a j e m al s d a mit i n Z u s a m m e n h a n g g e br a c ht w ur d e n. 1 1 9 A b er 

a u c h z u e n g e D efi niti o n e n wi e di ej e ni g e d er U S- a m eri k a ni s c h e n T a s k 

F o r c e o n O r g a ni z e d C ri m e a us d e m J a hr 1 9 6 7, di e si c h a n m afi a arti g e n 
Z u s a m m e n s c hl ü s s e n ori e nti ert, fi n d e n ni c ht di e Z u sti m m u n g d er Fij n a ut-

Ar b eit s gr u p p e. 1 2 0 

B ei d er E nt wi c kl u n g d er ei g e n e n D efi niti o n str e bt di e Fij n a ut- A r b eit s-

gr u p p e a u s dr ü c kli c h ei n e V ari a nt e a n, di e w e d er s o off e n wi e di e B K A-

D efi niti o n g e st alt et i st n o c h si c h a uf m afi o s e Or g a ni s ati o n e n  b e s c hr ä n kt 
wi e di e T a s k- F o r c e- V e r si o n o d er di e P er s p e kti v e a uf di e z a hl e n m ä ßi g e Er-
f ass u n g ei n e n gt wi e di e C RJ- Krit eri e n. Si e s oll i m G e g e n s at z d a z u s p e zi-
fis c h u n d gl ei c h z eiti g s e hr diff er e n zi ert s ei n. 1 2 1 D a b ei wir d e x pli zit v o m 
As p e kt d er ,, A uf st ell u n g "1 2 2 d er Str aft ät er a us g e g a n g e n, di e si c h v o n a n d e-
r e n Str aft ät er n u nt er s c h ei d e n, i n d e m si e i n g e wi s s er Hi n si c ht b er eit s ei e n, 

,, w eit er z u g e h e n ". 1 2 3 Ei n A n s at z, d er si c h a uf di e „ F u n kti o n " d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät b e zi e ht, als o z u m B ei s pi el a uf di e V er s or g u n g ill e g al er 

1 1 7 
E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 2 0. 

1 1 8 
D U Y N E 1 9 9 5, 1 0. 

1 1 9 
E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 2 1. 

1 2 0 
E b d., 2 3. 

i 2 1 E b d. 
1 2 2 I m Ori gi n al: o p st elli n g ( A uf st ell u n g, H alt u n g, F or m ati o n). 
1 2 3 E b d., 2 4. 
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M är kt e, wir d hi n g e g e n v er w orf e n. 1 2 4 Di e D efi niti o n l a ut et: E s i st v o n or-
g a ni si e rt e r K ri mi n alit ät di e R e d e, w e n n Gr u p pi er u n g e n, di e si c h p ri m ä r a n 
d e r E r zi el u n g v o n ill e g al e m G e wi n n ori e nti er e n, s y st e m ati s c h St r aft at e n 
mit e r n st e n F ol g e n f ü r di e G e s ell s c h aft b e g e h e n u n d i n d e r L a g e si n d, si c h 
a uf s e h r eff e kti v e W eis e a bz us c hir m e n, i n s b e s o n d e r e d u r c h di e B e r eit-
s c h aft, p h y si s c h e G e w alt z u g e b r a u c h e n o d e r P e r s o n e n d ur c h K orr u pti o n 

ei nz u bi n d e n. 1 2 5 

Di e D efi niti o n b esit zt d e m n a c h dr ei B est a n dt eil e, di e j e w eil s d a z u di e-
n e n, di e or g a nisi ert e u n d a n d er e F or m e n d er Kri mi n alit ät v o n ei n a n d er z u 
u nt ers c h ei d e n, d e n e n ei n e di es er dr ei s p e zifis c h e n Ei g e n h eit e n f e hlt: di e 
pri m är e A u sri c ht u n g a uf di e G e wi n n er zi el u n g, di e s yst e m atis c h e B e g e h u n g 
v o n Str aft at e n mit s c h w er wi e g e n d e n K o ns e q u e n z e n f ür di e G es ells c h aft 
s o wi e di e A bs c hir m u n gs k o m p o n e nt e. E b e n di es e Krit eri e n si n d z w ar n a c h 
A uff ass u n g d er Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e i m F all d er or g a ni si ert e n Kri mi n ali-
t ät u ntr e n n b ar mit ei n a n d er v er b u n d e n, w er d e n j e d o c h b e griffli c h ei n z el n 
k o n kr etisi ert. 1 2 6 S o s oll d er V er w eis a uf di e er nst h aft e n F ol g e n f ür di e G e-
s ell s c h aft di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät v o n a n d er e n Kri mi n alit ätsf or m e n 
a b gr e n z e n, d er e n g es a mt g es ells c h aftli c h er S c h a d e n g eri n g ist. 1 2 7 

Di e Erf ass u n g d er Gr u p pi er u n g e n, di e di es e D efi niti o n erf üll e n u n d 
d e m n a c h i n d e n B er ei c h d er U nt ers u c h u n g mit ei n b e z o g e n w er d e n, i st n o c h 
w eit er a us diff er e n zi ert. I m Ei n z el n e n wir d di e w eit er e Er h e b u n g i n d er 
W eis e g e h a n d h a bt, d ass di e Q u ell e n, di e ü b er ei n e b esti m mt e Gr u p pi er u n g 
A us k u nft g e b e n, n a c h f ol g e n d e m S c h e m a a n al ysi ert w er d e n: 

L Di e B e s c h r ei b u n g d e r G r u p pi e r u n g 

1 1. Urs pr u n g 
1 2. I nt e r n e Or g a nis ati o n 
1 3. E xt e r n e ( kri mi n ell e) V er bi n d u n g e n ( n ati o n al u n d i nt er n ati o n al) 
1 4. D a u e r h qfti g k eit d e r G r u p pi e r u n g 
1 5. S y n di k at s- ä h nli c h e M a c ht p o siti o n e n 
II. Di e B e s c h r ei b u n g d e r ill e g al e n A kti vit ät e n 

1 2 4 E b d. 
1 2 5 h n Ori gi n al: E r s p r a k e is v a n g e o r g a ni s e e r d e c ri mi n alit eit i n di e n g r o e p e n di e p ri-

m ai r g e ri c ht zij n o p ill e g a al g e wi n s y st e m ati s c h mi s d a d e n pl e g e n m et e r n sti g e g e-
v ol g e n v o o r d e s a m e nl e vi n g, e n i n st a at zij n d ez e mi s d a d e n o p b et r e k k elij k eff e cti e v e 
wijz e af t e s c h er m e n, i n h et bij z o n d e r d o o r d e b e r ei d h ei d t e I o n e n .f y si e k g e w el d t e 
g e b r ui k e n of p e r s o n e n d o o r mi d d el v a n c o r r u pti e uit t e s c h a k el e n. E b d. 

1 2 6 E b d., 2 5ff. 
1 2 7 E b d., 2 6. 
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1 1 1. Di e Li ef e r u n g v o n ill e g al e n G üt e r n u n d Di e n stl ei st u n g e n 

1 1 2. Ill e g al e s A uft r et e n a uf l e g al e n M ä r kt e n u n d I n d u st ri e n ( r a c k et e e ri n g) 

1 1 3. A n d e r e ill e g al e A kti vit ät e n 
1 1. 4. V e rfl e c ht u n g d e r A kti vit ät e n g e m ä ß I J. 1- 1 1 3 

II L Di e B e s c h r ei b u n g d e r n w di o p e r a n di 

1 1 1 1. Z uf ü g u n g v o n G e w alt 

I J J. 2. A b s c hi r m u n g ( g e g e n di e St a at s g e w alt) 

I J J. 3. B e sit z v o n P r o d u kti o n s- u n d V e rt eil u n g s mitt el n 
I J J. 4. Ei n b e zi e h u n g s a c h k u n di g e r D ritt e r 
1 1 1 5. K o nt a kt e z u ei nfl u s s r ei c h e n P e r s o n e n, B et ri e b e n, V er ei ni g u n g e n, O r-

g a ni s ati o n e n 

I V. V e r w e n d u n g d es Ei n k o m m e n s. 1 2 8 

Di e s e s A n al y s e s c h e m a er g ä n zt di e dr ei B e st a n dt eil e d er D efi niti o n u m ei n e 
Vi el z a hl w eit er er Ei n z el h eit e n, s o d ass di e Er h e b u n g f ür di e V a n- Tr a a-
E n q u et e- K o m mi s si o n i n s g e s a mt s o w o hl off e n als a u c h diff er e n zi ert ist. 

Di es ist a uf di e Tr e n n u n g z wi s c h e n D efi niti o n u n d A n al y s e s c h e m a z ur ü c k-
z uf ü hr e n. Di e D efi niti o n s oll a uf gr u n d i hr er off e n e n P er s p e kti v e z u n ä c h st 
d e n B er ei c h d er S a c h v er h alt e, di e i n di e Er h e b u n g mit ei n b e z o g e n w er d e n, 
n ur g eri n gf ü gi g b e gr e n z e n. I n d er w eit er e n U nt ers u c h u n g i st v or g es e h e n, 
di es e off e n e H er a n g e h e n s w ei s e d ur c h d as f ei n g e gli e d ert e A n al y s e s c h e m a 
wi e d er ei n z u e n g e n. I m Er g e b ni s s oll a uf di e s e W ei s e g e w ä hrl ei st et s ei n, 

1 2 8 I m Ori gi n al: 
H o of dlij n e n A n al y s e s c h e m a 
L D e o m s c h rij vi n g v a n d e g r o e p e n 
I. 1. O ri gi n e 
1 2. I nt e r n e O r g a ni s ati e 
1 3. E xt e r n e ( cri mi n el e) r el ati e s ( n ati o n a al e n i nt e r n ati o n a al) 
1. 4. D u u r z a a m h ei d g r o e p e n 
1 5. S y n di c a at- a c hti g e m a c ht s p o siti e s 
I L D e o m s c h rij vi n g v a n d e ill e g al e a cti vit eit e n 
1 1. 1. D e l e v e ri n g v a n ill e g al e g o e d e r e n e n di e n st e n 
1 1 2. fll e g a al o pt r e d e n i n l e g al e m a r kt e n e n nij v e r h e d e n ( r a c k et e e ri n g) 
1 1 3. A n d e r e ill e g al e a cti vit eit e n 
1 1 4. V e r vl e c hti n g v a n a cti vit eit e n g e n o e m d i n II. 1- 1 1 3 
II L D e o m s c h rij vi n g v a n d e m o di o p e r a n di 
I JI.l. T o e p a s si n g v a n g e w el d 
II 1 2. Af s c h e r mi n g (l e g e n d e o v e r h ei d) 
IIl. 3. B e zit p r o d u cti e- e n di st ri b uti e mi d d el e n 
IIl. 4. I n s c h a k eli n g d e s k u n di g e d e r d e n 
Ill 5. C o n n e cti e s m et i n vl o e d rij k e p e r s o n e n, b e d rij v e n, v e r e ni gi n g e n, o r g a ni s ati e s 
W. B e st e di n g i n k o mst e n. E b d., 3 4f. 
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d ass w e d er v or eili g b esti m mt e Ers c h ei n u n gsf or m e n pr ä kl u di ert, n o c h d ass 
st ar k v arii er e n d e P h ä n o m e n e gr o b v er k ür zt d ar g est ellt w er d e n, i n d e m si e i n 
ei n er z a hl e n m ä ßi g e n Or d n u n g z us a m m e n g ef asst w er d e n. 

Z u d e m v ers u c ht di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e b ei d er Erst ell u n g i hr es B e-
ri c hts f ür di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n, m et h o dis c h p ers p e kti vis c h e 
Off e n h eit z u b e w a hr e n, i n d e m si e d as P h ä n o m e n v o n k o m pl e m e nt är e n 
A us g a n gs p u n kt e n a us g e h e n d u nt ers u c ht. D a b ei w er d e n s o w o hl di e n ati o n a-
l e E b e n e als a u c h di e l o k al e Sit u ati o n i n f ü nf v ers c hi e d e n e n St ä dt e n i n d e n 
Bli c k g e n o m m e n. Gl ei c h z eiti g b ef ass e n si c h z w ei f ür si c h st e h e n d e T eil e 
d er Er h e b u n g mit d e n a gi er e n d e n Gr u p pi er u n g e n a uf d er ei n e n S eit e u n d 
d e n m ö gli c h er w eis e b etr off e n e n g es ells c h aftli c h e n B er ei c h e n, d as h ei ßt 
v orr a n gi g g e w er bli c h e n S e kt or e n, a uf d er a n d er e n S eit e. Di es e gr o ß e 
B a n d br eit e v o n B etr a c ht u n gs a ns ät z e n i n V er bi n d u n g mit d er off e n e n P er-
s p e kti v e d er D efi niti o n s oll ei n gr o ß es U nt ers u c h u n gsf el d er öff n e n, d as a n-
s c hli e ß e n d d ur c h d as f ei n g e gli e d ert e A n al ys es c h e m a q u alit ati v a uf b er eit et 
w er d e n k a n n. 1 2 9 

I n s g es a mt er kl ärt di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e, d ass di e U nt ers u c h u n gs m e-
t h o di k h a u pts ä c hli c h d ar a uf a us g eri c ht et ist, di e Art d er or g a nisi ert e n Kri-
mi n alit ät z u b es c hr ei b e n, d a es ill us oris c h u n d a u c h wiss e ns c h aftli c h ni c ht 
v ertr et b ar g e w es e n s ei, k o n kr et e q u a ntit ati v e A u s s a g e n z u U mf a n g u n d 
B e dr o h u n gs p ot e nti al z u m a c h e n. 1 3 0 Si e z ei c h n et i n i hr e m U nt ers u c h u n gs b e-
ri c ht ei n d et ailr ei c h es Bil d d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät, d as si e s el bst als 
ei n e b e s s er e D arst ell u n g b e z ei c h n et als all e, di e es bisl a n g i n d e n Ni e d er-
l a n d e n g e g e b e n h a b e. 1 3 1 

O b di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e i hr er kl ärt es Zi el a u c h t ats ä c hli c h err ei c ht 
h at, mit d er D efi niti o n ei n e off e n e P ers p e kti v e z u b e w a hr e n, wir d j e d o c h 
a u c h i n Z w eif el g e z o g e n. S o kritisi ert d er Kri mi n ol o g e WI L L E M D E H A A N, 
d ass di e D efi niti o n ni c ht a uf di e q u alit ati v e U nt ers u c h u n gs m et h o d e a b g e-
sti m mt s ei, s o n d er n n ur i m R a h m e n ei n er q u a ntit ati v e n B esti m m u n g h ätt e 
n ut z bri n g e n d ei n g es et zt w er d e n k ö n n e n, w eil si e z u str e n g s ei. 1 3 2 Di es e 
Str e n g e d er D efi niti o n m a c ht er u nt er a n d er e m d ar a n f est, d ass di e Fij n a ut-

Ar b eits gr u p p e di e „ o r g a ni s ati e c ri mi n alit eit " a us g es c hl oss e n h at, 1 3 3 w o mit 
i n d e n Ni e d erl a n d e n kri mi n ell e A kti vit ät e n a n si c h l e g al er U nt er n e h m e n 

1 2 9 E b d., 3 2ff. 
1 3 0 E b d., 4 5. 
1 3 1 E b d. 
1 3 2 H A A N 1 9 9 6, 1 8 8, 1 9 6. 
1 3 3 E b d., 1 8 6, 1 8 8f. 
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g e m ei nt si n d - ei n a n d er er B e griff f ür di es e Kri mi n alit ät sf or m ist „ w hit e 

c oll a r c ri m e ". All er di n g s st ellt er i m A n s c hl u s s a n s ei n e Kriti k a n d er D efi-
niti o n f est, d a s s d er e n off e n e B e griffli c h k eit e n u n d H a n d h a b u n g i m G e g e n-
s at z z u d er v o n i h m st at ui ert e n Str e n g e st e h e n. 1 3 4 

A n d er e wi e d er u m zi e h e n d e n N ut z e n d er D efi niti o n g er a d e w e g e n i hr er 
Off e n h eit i n Z w eif el. S o st ell e n di e Wi s s e n s c h aftl er H E N K E L F F E R S u n d 
DI C K H E S SI N G i n Fr a g e, o b D efi niti o n s b e st a n dt eil e wi e „ er n st e F ol g e n " 
o d er „ s e hr eff e kti v e W ei s e ", di e st ar k v o n d er p er s ö nli c h e n Ei n s c h ät z u n g 
a b h ä n g e n, ü b er h a u pt et w as z ur K o n kr eti si er u n g b eitr a g e n k ö n n e n. 1 3 5 I n s g e-
s a mt or d n e n si e di e Er g e b ni s s e d er U nt er s u c h u n g als ,, S a m m el b a n d mit E r-

z ä hl u n g e n " 1 3 6 ei n. 1 3 7 Di e W a hl d es D efi niti o n s b e st a n dt eil s „ er n st e F ol g e n 
f ür di e G e s ell s c h aft " wir d a u c h v o n v A N D D K E T A L. al s s u bj e kti v u n d wis-
s e n s c h aftli c h u n br a u c h b ar v er w orf e n. 1 3 8 

A n d er e Wi s s e n s c h aftl er s c hli e ß e n si c h hi n g e g e n o h n e B e d e n k e n d er Fij-
n a ut- D efi niti o n a n. 1 3 9 S o er g ä n zt s o g ar d er Mit ar b eit er d es C RI T 0 0 N V A N 
D E R H EIJ D E N n a c h d er ei nl eit e n d e n Gr u n d a u s s a g e, d ass or g a ni si ert e Kri mi-

n alit ät s o vi elf älti g i n i hr e n Er s c h ei n u n g sf or m e n s ei, d ass j e d e D efi niti o n 
si c h als z u e n g er w eis e, 1 4 0 s ei n e D ar st ell u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
i n d e n Ni e d erl a n d e n d ur c h ei n e Wi e d er g a b e v o n D efi niti o n u n d Er g e b ni s-
s e n d er Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e. 1 4 1 F R E D E RI K J A N S E N u n d G E R B E N B R UI S M A 
l e g e n i hr er U nt er s u c h u n g d er m o d er n e n P oli z ei ar b eit ei n a n di e s e n R e s ult a-
t e n ori e nti ert e s Bil d z u gr u n d e, n a c h d e m si e s o w o hl d e n „ G o df at h er-
M yt h o s ", d er i n T eil e n d er P oli z ei n o c h v or h err s c h e, als a u c h di e A n si c ht 
v er w erf e n, d a s s j e d e Gr u p p e, di e a n s at z w ei s e k o o p eri er e, d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u z ur e c h n e n s ei. 1 4 2 

Di e wi c hti g st e R ef er e n z b ei n h alt et d er W O D C- M o nit o r d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät, i n d e m di es e gr u n d s ät zli c h e, q u alit ati v e Er h e b u n g a uf d er Fij-

n a ut- D efi niti o n a uf b a ut. 1 4 3 D er M o nit or i st v o n B e gi n n a n a u s g eri c ht et a uf 
di e q u alit ati v e B e sti m m u n g d er Art d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n 

1 3 4 E b d., 1 9 1. 
1 3 5 

E L F F E R S/ 1-I E S SI N G 1 9 9 6, 1 4 5. 
1 3 6 

i m Ori gi n al: v e r h al e n b u n d el. 
1 3 7 

E L F F E R S/ l-I E S SJ N G 1 9 9 6, 1 5 1. 
1 3 8 DI.J K/ S A G E L- G R A N D E/ T O O R N V LI E T 1 9 9 6, 2 5 3. 
1 3 9 

H ü ü G E N B O O M/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6, 2 9 5. 
1 4 0 

l-I EIJ D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 5 4. 
1 4 1 E b d., 1 5 5ff. 
1 4 2 

J A N S E N/ B R UI N S M A 1 9 9 7, 8 5, 8 7. 
1 4 3 

K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 2. 
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Ni e d erl a n d e n u n d ist d es h al b ni c ht d er Kriti k a us g es et zt, d ass q u a ntit ati v e 
u n d q u alit ati v e Fr a g est ell u n g e n ni c ht a uf gr u n d ei n u n d d ers el b e n M et h o d e 
er ui ert w er d e n k ö n n e n. Ni c hts d est o w e ni g er er g ä n zt a u c h d er W O D C-
M o nit or di e A n al ys e d er a uf gr u n d d er A n w e n d u n g d er D efi niti o n er mitt el-
t e n S a c h v er h alt e u m w eit er e u nt ers u c h u n gsl eit e n d e Fr a g e n. 1 4 4 Di e V er öf-
f e ntli c h u n g e n d es W O D C- M o nit ors l ö s e n i n d er F ol g e d e n Fij n a ut-
U nt ers u c h u n gs b eri c ht als R ef er e n z p u n kt d er Di s k u s si o n a b - all er di n gs 
v erli ert di e Fij n a ut- D efi niti o n d a d ur c h ni c ht a n B e d e ut u n g, s o n d er n er h ält 
i m G e g e nt eil d ur c h i hr e V er w e n d u n g i n di es e m n e u e n R a h m e n w eit er e 
B est äti g u n g. I ns g es a mt g e s e h e n st ell e n d er Fij n a ut- B e ri c ht u n d d a mit a u c h 
di e i h m  z u gr u n d e li e g e n d e D efi niti o n ei n e n R ef er e n z p u n kt d ar, d er i m 
F ort g a n g d er D e b att e v o n er nst z u n e h m e n d e n Ä u ß er u n g e n z u m Dis k ussi-
o n s g e g e n st a n d „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " ni c ht m e hr a u ß er A c ht g el a s s e n 
w er d e n d urft e. 1 4 5 

3. 2. 1. 3 A n d er e D efi niti o n e n 

A n d er e D efi niti o n e n s pi el e n i n d er Dis k ussi o n ei n e n ur g eri n gf ü gi g e R oll e. 
Di e F or s c h er gr u p p e u m V A N D U Y N E w ä hlt i n i hr er W O D C- U nt ers u c h u n g 
z u d e n u nt er n e h m eris c h e n Kri mi n ell e n ei n e s e hr k n a p p e F estl e g u n g d ess e n, 
w a s ei n kri mi n ell es U nt er n e h m e n 1 4 6 s ei: ei n e d a u er h aft e, m ar kt ori e nti ert e, 
u n g e s et zli c h e B et äti g u n g u n d ei n e p er s o n ell e u n d r ä u mli c h e Or g a nis ati-
o n. 1 4 7 U nt er d e m B e griff M ar kt wir d d a b ei di e Str u kt ur f ür d e n H a n d el mit 
G üt er n u n d Di e nst e n v erst a n d e n. Di e s er s e hr off e n e B e griff wir d i n d er 
Di s k u s si o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n ni c ht w eit er 
g e br a u c ht. A u c h v A N D U Y N E s el bst v er w e n d et i n d e m gr u n d s ät zli c h e n 
W er k ,, H et s p o o k e n d e d r ei gi n g v a n d e g e o r g a ni s e e r d e mi s d a a d " di es e 
D efi niti o n ni c ht wi e d er u n d b e zi e ht si c h i n A b gr e n z u n g z u d e n C R J-
Krit eri e n a uf di e D efi niti o n d es d e uts c h e n B K A, di e l a ut et: O r g a ni si e rt e 

K ri mi n alit ät i st di e v o n G e wi n n- o d e r M a c htstr e b e n b e sti m mt e pl a n m ä ßi g e 
B e g e h u n g v o n Str aft at e n, di e ei nz el n o d e r i n i h r e r G e s a mt h eit v o n er h e bli-
c h e r B e d e ut u n g si n d, w e n n m e h r als z w ei B et eili gt e a u/l ä n g e r e o d e r u n b e-
sti m mt e D a u e r ar b eitst eili g, ( a) u nt e r V e n v e n d u n g g e w e r bli c h e r o d e r g e-

s c h äfl s ä h nli c h e r St r u kt u r e n o d e r ( b) u nt e r A n w e n d u n g v o n G e w alt o d e r 

1 4 4 E b d., 1 9. 
1 4 5 

B R A N T S/ B R A N T S 1 9 9 6, 4 1 2. 
1 4 6 h n Ori gi n al: mi s d a a d o n d e r n e mi n g. 
1 4 7 h n Ori gi n al: e e n b e s/ e n di g e m a r kt g e ri c ht e o n w etti g e b e d rij vi g h ei d, s a m e n w e r ki n g 

e n e e n p e r s o n el e e n r ui mt elij k e o r g a ni s ati e. n a c h D u Y N EI K o U W E N B E R G/ R ül\. 1 E L n-r 
1 9 9 0, 1 4. 
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a n d e r e r z u r Ei n s c h ü c ht e r u n g g e ei g n et e r Mitt el o d e r ( c) u nt e r Ei nfl u s s n a h-
m e v o n P oliti k, M e di e n, öff e ntli c h e V e n v alt u n g, J u sti z o d e r Wi rt s c h aft z u-
s a m m e m vi r k e n. 1 4 8 A b er a u c h di es e D efi niti o n fi n d et k ei n e w eit er e V er br ei-
t u n g u n d wir d v o n S eit e n d er Fij n a ut- Ar b eit s gr u p p e s o g ar e nt s c hi e d e n a b-
g el e h nt, w eil si e s o uf erl o s w eit s ei, d ass si e ei n e u n b e sti m mt e Vi el z a hl v o n 
Er s c h ei n u n g e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u or d n e. 1 4 9 

3. 2. 1. 4 Er g e b ni s z u d e n D efi niti o n e n 

Di e E nt wi c kl u n g v o n a b str a kt e n D efi niti o n e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
ist i n d e n Ni e d erl a n d e n ni c ht s e hr w eit v er br eit et. Di e ei n zi g e n D efi niti o-
n e n, a uf di e r e k urri ert wir d, si n d di e Krit eri e n d es C R J u n d di e d e m U nt er-
s u c h u n g s b eri c ht d er Fij n a ut- Ar b eit s gr u p p e f ür di e V a n- Tr a a- E n q u et e-
K o m mi s si o n z u gr u n d e g el e gt e V ari a nt e. B ei d e w er d e n i n d er F ol g e i hr er 
er st m ali g e n V er w e n d u n g h ä ufi g ziti ert u n d bil d e n ei n e n kl ar e n R ef er e n z-
p u n kt f ür di e Di s k u s si o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n. 
D a b ei wir d j e d o c h ni c ht allf älli g d er di e s e n D efi niti o n e n i n h är e nt e n V or-
st ell u n g e n v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z u g e sti n u nt, s o n d er n vi el s eiti g e 
Kriti k g e ü bt. W ä hr e n d i m F all d er C RJ- Krit eri e n b e m ä n g elt wir d, d ass di e 
st arr e n Str u kt ur m er k m al e d er vi el g e st alti g e n u n d v er ä n d erli c h e n R e alit ät 
d er kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n i n d e n Ni e d erl a n d e n ni c ht e nts pr e c h e n, 
wir d d er Fij n a ut- D efi niti o n i hr a uf gr u n d d er off e n e n B e griffli c h k eit z u g e-
ri n g es A b gr e n z u n g s p ot e nti al v or g e w orf e n. 

I n s of er n k a n n i n B e z u g a uf di e O K- D e b att e i n d e n Ni e d erl a n d e n f est-
g e h alt e n w er d e n, d ass si e ni c ht a uf ei n e i n ei n er D efi niti o n f est g es c hri e b e-
n e V orst ell u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät f o k ussi ert ist. All g e m ei n b e st e ht 
e h er ei n e off e n e A us ei n a n d ers et z u n g ü b er b e sti m mt e C h ar a kt eri sti k a d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. 

3. 2. 2 O K- M er k m al e 

Di e M er k m al e, di e i m L a uf e d er Di s k u s si o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
z u g e s c hri e b e n w er d e n, k ö n n e n i n i hr er Z u s a m m e n s c h a u ei n u mf a s s e n d e s 
Bil d v o m V er st ä n d ni s d es P h ä n o m e n s i n d e n Ni e d erl a n d e n v er mitt el n, w o-

1 4 8 
G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, v er öff e ntli c ht i n: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), 
Ri St B V A nl a g e E, P u n kt 2. 1. 

1 4 9 
E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 2 1. 
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z u di e D efi niti o n e n a uf gr u n d i hr er W eit e u n d m a n g el n d e n all g e m ei n e n A n-
er k e n n u n g ni c ht i n d er L a g e si n d. Di e b ei d e n wi c hti g st e n O K- D efi niti o n e n 
bi et e n j e d o c h i n i hr e n B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e n b er eit s ei n e Gr u n dl a g e 
f ür di es es Bil d. 

Di e C RI- Krit eri e n s c hr ei b e n O K- Gr u p pi er u n g e n n e b e n ei n er b e s o n d er e n 
i n n er e n Str u kt ur mit hi er ar c hi s c h b e sti m mt er Ar b eit st eil u n g u n d i nt er n e m 
S a n kti o n s s y st e m ei n e d eli kts ü b er gr eif e n d e B et äti g u n g, D a u er h afti g k eit 
s o wi e b e s o n d er e Ei n wir k u n g s m ö gli c h k eit e n a uf di e U m w elt ü b er K orr u p-
ti o n, G el d w ä s c h e u n d di e Erri c ht u n g v o n S c h ei nfi n n e n z u. Di e Fij n a ut-
D efi niti o n st ellt d e m g e g e n ü b er e b e ns o wi e di e Ar b eit s gr u p p e u m v A N 

D U Y N E i n d er U nt er s u c h u n g z u d e n u nt er n e h m eri s c h e n Kri mi n ell e n di e 
Pr ofit ori e nti er u n g i n d e n V or d er gr u n d d er B e s c hr ei b u n g. D a n e b e n w er d e n 
s y st e m ati s c h e s V or g e h e n u n d ei n g e wi s s er S c h w er e gr a d d er F ol g e n d er 
kri mi n ell e n B et äti g u n g g ef or d ert. D a s dritt e C h ar a kt eri sti k u m i st d er Fij-
n a ut- D efi niti o n z uf ol g e di e A b s c hir m u n g d er kri mi n ell e n T äti g k eit n a c h 
a u ß e n, di e wi e d er u m ei n e b es o n d er e U n a n gr eif b ar k eit z ur F ol g e h at. 

3. 2. 2. 1 E nt wi c kl u n g d er O K- M er k m al e 

3. 2. 2. 1. 1 Ur s pr u n g d er D e b att e bis A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e 

I n d er A nf a n g s z eit d er D e b att e i n d e n si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e n 
h err s c ht ei n off e n es Bil d v o n d e m v or, w a s i n d e n Ni e d erl a n d e n als s c h w e-

r e o d er or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a n g e s e h e n w er d e n k ö n n e. D a b ei w er d e n 
di es e b ei d e n B e griff e t eil w ei s e - wi e z u m B eis pi el i m i n n e n p oliti s c h e n R e-
gi er u n g s pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' - a u c h s y n o n y m g e-
br a u c ht. D er P oli zi st B L A A U W u n d d er Wi s s e n s c h aftl er M A C K si n d si c h z u 
di es e m fr ü h e n Z eit p u n kt ei ni g, d ass c h ar a kt eri sti s c h e M er k m al e d er „ pr o-
f e s si o n ell e n kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n ", wi e si e  v o n b ei d e n i n V er m ei-
d u n g d es B e griff s or g a ni si ert e Kri mi n alit ät g e n a n nt w er d e n, di e Ü b err e gi o-
n alit ät i hr er B et äti g u n g u n d di e G e s c h äft s m ä ßi g k eit i hr e s V or g e h e n s 
si n d. 1 5 0 Di e G e s c h äft s m ä ßi g k eit d es kri mi n ell e n G e s c h e h e n s r ü c kt a u c h d er 
Kri mi n ol o g e FIJ N A U T i n s ei n e n fr ü h e n T e xt e n i n d e n V or d er gr u n d d er B e-
s c hr ei b u n g, di e er b e w u s st off e n h ält, d a er ei n e n br eit e n A n s at z d e m V er-
s u c h ei n er ei n d e uti g e n D efi niti o n v or zi e ht. Er s c hr ei bt, d ass or g a ni si ert e 

Kri mi n alit ät ei n e Kri mi n alit ät sf or m s ei, b ei d er ei n e Z a hl v o n M e n s c h e n 
mit d e m Zi el d er G e wi n n er zi el u n g u n d d er U m g e h u n g v o n str afr e c htli c h er 
V erf ol g u n g a u s d er g e m ei n s c h aftli c h e n B e g e h u n g v o n Str aft at e n ei n „ U n-

I S O M A C K 1 9 7 5, 7 9f; B L A A U W ziti ert n a c h: N m JI E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 5. 
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t e m e h m e n " m a c h e. 1 5 1 Hi er w er d e n als o b er eits fr ü h di e Art d e s kri mi n ell e n 
V er h alt e ns u n d di e B e zi e h u n g e n z ur U m w elt als B e s c hr ei b u n g sf el d er e nt-

d e c kt. 
Ei n e a n d er e F or m d er A n n ä h er u n g a n d as P h ä n o m e n w ä hlt FIJ N A U T i n 

s ei n e m gr u n d s ät zli c h e n Arti k el a us d e m J a hr 1 9 8 5, i n d e m er u nt er d e m 
O b er b e griff „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " di e Er s c h ei n u n g e n „ b er uf s m ä ßi g e 
Kri mi n alit ät ", ,, kri mi n ell e S y n di k at e " u n d „ w hit e- c oll ar cri m e " z us a m m e n-
f asst. 1 5 2 Di e s e P h ä n o m e n e s el bst wi e d er u m w er d e n ni c ht g e n a u er d efi ni ert, 
s o d ass k ei n e Kl är u n g d es B e griff s erf ol gt, s o n d er n i m G e g e nt eil dr ei w ei-
t er e ni c ht d e utli c h a b g e gr e n zt e F el d er d er B e s c hr ei b u n g er öff n et w er d e n. 

I n d e m s el b e n S o n d er b a n d d er Z eit s c hrift ,., J ustiti el e V e r k e n ni n g e n " l e h nt 
d er A ut or N uIJr E N- E D E L B R 0 E K di e F estl e g u n g a uf ei n e D efi niti o n a b u n d 
b e gi bt si c h a uf ei n e a n d er e E b e n e d er A u s ei n a n d er s et z u n g, i n d e m er f est-
st ellt, d ass l et ztli c h n ur a u s g e h e n d v o n d er P oli z ei als d er I n stit uti o n, di e 
d as T h e m a z u er st b e h a n d elt h at, b e sti m mt w er d e n k a n n, w a s u nt er or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät v er st a n d e n wir d. D e m n a c h h a n d el e es si c h b ei or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät u m s c h w er e, k o m pl e x e F or m e n v o n Kri mi n alit ät, di e i n 
Art u n d U mf a n g di e l o k al e n P oli z ei e n ü b erf or d ert e n. 1 5 3 

N a c h d er V er öff e ntli c h u n g d er er st e n C RJ- B e dr o h u n gs a n al ys e i m J a hr 
1 9 8 8 b e zi e h e n si c h di e D e b att e n b eitr ä g e z u n ä c h st h ä ufi g a uf d er e n Krit e-
ri e n u n d Er g e b ni s s e. A u c h FIJ N A U T ori e nti ert s ei n e D ar st ell u n g d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n i m V er gl ei c h z u d er Sit u ati o n i n 

d e n V er ei ni gt e n St a at e n a us d e m J a hr 1 9 9 0 d ar a n. Er b et o nt all er di n gs -
o h n e d ass di e s e I d e e a us d er C RJ- B e dr o h u n gs a n al ys e st a m mt - d e n N et z-
w er k- C h ar a kt er d er i n d e n Ni e d erl a n d e n z u b e o b a c ht e n d e n Er s c h ei n u n g s-
f or m e n, z u d er e n o p er ati o n ell e n M et h o d e n Dr o h u n g u n d d er G e br a u c h v o n 
G e w alt z ä hlt e n. 1 5 4 D a mit wir d b er eit s z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt di e s p e zi-
fis c h e Art d er V er bi n d u n g z wi s c h e n d e n Str aft ät er n i n F or m v o n N et z w er-

k e n er w ä h nt. 
D a g e g e n st ellt di e F or s c h er gr u p p e u m v A N D U Y N E di e Art d es kri mi n el-

l e n V er h alt e n s i n d e n V or d er gr u n d i hr er D ar st ell u n g, i n d e m si e i n i hr er U n-
t ers u c h u n g z u d e n u nt er n e h m eri s c h e n Kri mi n ell e n d er e n Pr ofit- u n d 
M ar kt ori e nti er u n g b e s o n d er s h er v or h e bt. 1 5 5 I n ei n er A uf ar b eit u n g d er Er-

1 5 1 
FI J N AlI T 1 9 8 4, 5 8 1. 

1 5 2 
FI J N AlI T 1 9 8 5, 2 7. 

1 5 3 
N U UI E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 1. 

1 5 4 
FI J N AlI T 1 9 9 0 b, 3 3 5. 

1 5 5 
D U Y N E/ K ü U W E N B E R G/ R ü M EI J N 1 9 9 0. 
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g e b ni s s e d er St u di e l e gt V A N D U Y N E a u c h i m T a g u n g s b a n d z u d er U S-
a m eri k a ni s c h- ni e d erl ä n di s c h e n K o nf er e n z a us d e m J a hr 1 9 9 1 b e s o n d er e n 
W ert a uf di e D arst ell u n g d er m ar ktf ör mi g e n A u sri c ht u n g d er kri mi n ell e n 
U nt er n e h m e n, di e er a usf ü hrli c h mit d er e nt e r p ri s e t h e o r y er kl ärt. 1 5 6 

Ei n e w eit er e P er s p e kti v e w ä hlt d er Wi s s e n s c h aftl er B o V E N K E R K i n s ei-
n e m B eitr a g z u d er V er öff e ntli c h u n g d er K o nf er e n z er g e b ni s s e. N a c h s ei n er 
A uff a s s u n g h ä n gt di e b es o n d er e F or m d er Kri mi n alit ät i n n er h al b d es H a n-
d els mit ill e g al e n G üt er n u n d Di e n stl ei st u n g e n v o n d e n n ä h er e n p oliti-
s c h e n, hi st ori s c h e n u n d g e s ell s c h aftli c h e n F a kt or e n a b, i n n er h al b d er er d er 
ill e g al e M ar kt si c h e ntf alt et. D e s h al b g e b e e s d e utli c h e U nt er s c hi e d e z wi-

s c h e n d e n hi er ar c hi s c h str u kt uri ert e n u n d st a bil e n kri mi n ell e n U nt er n e h-
m e n i n d e n V er ei ni gt e n St a at e n u n d d er h et er o g e n e n V er s a m ml u n g v o n 
kl ei n e n u n d u n a b h ä n gi g e n U nt er n e h m er n i n n er h al b d es u mf a n gr ei c h e n u n d 
fl e xi bl e n N et z w er k s s o zi al er B e zi e h u n g e n i n d er ni e d erl ä n di s c h e n U nt er-
w elt. 1 5 1 

Ei n e s e hr a usfii hrli c h e D arl e g u n g v o n M er k m al e n d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät wi e d er u m s c hli e ßt d er L eit er d es I R T N o or d- H ol/ a n d, V A N 

B A A R L E, i n d e m s el b e n T a g u n g s b a n d a n ei n e gr u n d s ät zli c h e Er kl är u n g kri-
mi n ell er Or g a ni s ati o n e n als di c ht e kri mi n ell e N et z w er k e a n. 1 5 8 N a c h di e s er 
M er k m al s- Li st e si n d O K- Or g a ni s ati o n e n u n d d er e n kri mi n ell e s V or g e h e n 
g e k e n n z ei c h n et d ur c h: ni c ht off e n si c htli c h e k ri mi n ell e B et äti g u n g, k ei n e 
f e st e n Hi er ar c hi e n, Mit ei n b e z u g d e r M ö gli c h k eit d e r Li q ui d ati o n, S a n kti-

o nss yst e m e, A n w e n d u n g v o n G e w alt/ D r o h u n g i n n e r h al b u n d a u ß e r h al b 
d e r Or g a nis ati o n e n, S c h ut z g e w ä h r g e g e n B ez a hl u n g, S c h ut z g el d e r p r e s s u n g 
i m G a st st ätt e n g e w e r b e/ Ü b er n a h m e v o n G astst ätt e n, s c h n ell e r E r s at z f ü r 
Mit gli e d er, K o m m u ni k ati o n ü b er m o d e r n e K o m m u ni k ati o ns mitt el, h pts. 
p e r s ö nli c h e K o m m u ni k ati o n, b e s o n d e r e r S c h ut z d e r Hi nt er m ä n n er, Mi et e n 
v o n Kft, k u g el si c h e r e W est e n, t eil w ei s e Z ell e nstr u kt ur, n u r b e g r e n zt e r I n-
f o r m ati o n sfl u s s, m e h r o d e r w e ni g e r p e r m a n e nt e F u n kti o n e n ( F a hr er, K u-
ri e r et c), f e st e r K e r n mit w e c h s el n d e n Mit ar b eit er n, ei g e n e A n w ält e, N ot a-
r e u n d M a kl er, S c h eirifir m e n, K o nt a kt e z u r l e g al e n W elt, A uf e nt h alt i n H o-
t els, B a r z a hl u n g u n d g r o ß e Tri n k g el d er, l u x u ri ö s e r L e b e nsstil, i nt er n ati o-
n al e K o nt a kt e, R e-I n v e stiti o n i n di e l e g al e G es c h äfts w elt, l e g al e G es c h äft e, 
e vi d e nt e k ri mi n ell e B et äti g u n g. 1 5 9 Di e s e m M er k m al s k at al o g z uf ol g e z ei c h-

1 5 6 D U Y N E 1 9 9 1, 5 5. 
1 5 7 

B O V E N K E R K 1 9 9 1, 7 4. 
1 5 8 B A A R L E 1 9 9 1, 1 5 3. 
1 5 9 E b d., 1 6 2- 1 6 4. 
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n e n si c h O K- Gr u p pi er u n g e n d ur c h s e hr s p e zifis c h a us g e pr ä gt e i nt er n e 
V er h ält niss e, A u ß e n b e zi e h u n g e n u n d V er h alt e ns w eis e n a us. 

Als i m J a hr 1 9 9 2 d as R e gi er u n gs pr o gr a m m „ G e o r g a ni s e e r d e c ri mi n ali-
t eit: D r ei gi n g s b e el d e n pl a n v a n a a n p a k'' ers c h ei nt, k a n n als o ni c ht d a v o n 
di e R e d e s ei n, d ass Ei ni g k eit i n B e z u g a uf di e Fr a g e n a c h d er s p e zifis c h e n 
G est alt d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät h errs c ht. Vi el m e hr gi bt es B es c hr ei-
b u n gs v ari a nt e n, di e r ei n a uf d er t h e or etis c h e n A n n ä h er u n g a n d as P h ä n o-
m e n ü b er d ess e n M ar kt ori e nti er u n g b er u h e n. Erst e n A usf ü hr u n g e n z ur 
N et z w er kstr u kt ur d er P ers o n e n v er bi n d u n g e n st e h e n A nsi c ht e n g e g e n ü b er, 
d e n e n z uf ol g e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät hi er ar c his c h str u kt uri ert ist. Hi n z u 
k o m m e n m e hr o d er mi n d er a usf ü hrli c h e Z us a m m e nst ell u n g e n v o n C h ar a k-
t eristi k a, di e d as s p e zifis c h e V er h alt e n d er d er O K z u g e or d n et e n Gr u p pi e-
r u n g e n i nt er n u n d e xt er n b etr eff e n. Di e Fij n a ut- Ar b eit s gr u p p e dr ü c kt s p ät er 
di es e n U mst a n d d er gr o ß e n Dis kr e p a n z z wis c h e n d e n ei n z el n e n V orst el-
l u n g e n v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät bis z u m B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e 
f ol g e n d e n n a ß e n a us: Di e s e K ri mi n alit ät sf o r m k o n nt e off e n b a r e b e n s o hi e-

r a r c hi s c h o r g a ni si e rt e Gr u p pi er u n g e n, di e si c h mit G e w alt u n d K o r r u pti o n 
ei n e n W e g z u d a u e r h aft e n M a c ht p o siti o n e n i n b e sti m mt e n wi rt s c h aftli c h e n 
B e r ei c h e n b a h n e n, wi e a u c h G r u p p e n v o n g e ri s s e n e n S c h wi n dl e r n u n d 
R ä u b er n, di e b a n d e n m ä ßi g g e w a gt e A kti o n e n d ur c hf ü hr e n, u mf ass e n. 1 6 0 

3. 2. 2. 1. 2 Pl a n v a n a a n p a k 

D er ,, Pl a n v a n a a n p a k " g e ht a uf di es e ä u ß erst u nt ers c hi e dli c h e n R e z e pti-
o ns m ust er or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ni c ht ei n u n d b es c hr ä n kt si c h d ar a uf, 
d e n i nt er n ati o n al e n O p er ati o ns m a ßst a b, d e n gr o ß a n g el e gt e n V er m ö g e ns-
a uf b a u, di e s yst e m atis c h e A bs c hir m u n g u n d di e U nt er w a n d er u n g d er l e g a-
l e n O b er w elt als K e n n z ei c h e n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u b e n e n-
n e n. 1 6 1 Di es e B es c hr ei b u n g v e n n ei d et ei n e F estl e g u n g i n B e z u g a uf di e 
Fr a g e n a c h d er Art d er P ers o n e n v er bi n d u n g e b e ns o wi e n a c h d e n B es o n-
d er h eit e n d er T at b e g e h u n g, i n d e m F ol g e ers c h ei n u n g e n wi e d er V er m ö-

1 6 0 I m Ori gi n al: D e z e c ri mi n alit eit k o n k e n n elij k e v e n g o e d b et r e k ki n g h e b b e n o p hi e r-
a r c hi s c h g e o r g a ni s e e r d e g r o e p e ri n g e n di e zi e h m et g e w el d e n c o r r u pti e e e n w e g b a-
n e n n a a r d u u r z a m e m a c ht s p o siti e s i n b e p a al d e e c o n o mi s c h e s e ct o r e n al s o p g r o e p-
j e s g e wi e k st e fl e s s e nt r e k k e r s e n o v e r v all e r s di e b e n d e g e wij z e g e d u,f d e a cti e s uit v o e-
r e n. I n: E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n ali-t eit i n 
N e d erl a n d, 1 6. 

1 6 1 
I m Ori gi n al: K e n m e r k e n d v o o r d e h e d e n d a a g s e g e o r g a ni s e e r d e mi s d a a d zij n d e i nt e-
r n ati o n al e s c h a al v a n  o p er er e n, d e g r o ot s c h ali g e v er m o g e ns o p b o u w, d e s y st e m a-
tis c h e af s c h e r mi n g e n d e p e n et r ati e i n d e l e g al e b o v e m 1• er el d 
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g e n s a uf b a u o d er d a s V er h ält ni s z ur U m w elt i n d e n V or d er gr u n d g e st ellt 
w er d e n. 

Di e D e b att e, di e a uf d e n ,, Pl a n v a n a a n p alt' als e n d g ülti g e A n er k e n n u n g 
v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als wi c hti g es T h e m a v o n S eit e n d er R e gi e-

r u n g f ol gt, i st ni c ht a uf b e sti m mt e T h e m e n b es c hr ä n kt. E s gi bt s o w o hl 
A u s ei n a n d er s et z u n g e n mit d e m Di s k ur s a uf d er M et a- E b e n e, i n d e n e n d er 
bi s h eri g e V erl a uf d er D e b att e wi e di e M oti v ati o n e n d af ür b e h a n d elt w er-
d e n, als a u c h di e E nt wi c kl u n g v o n u mf a s s e n d e n K o n z e pt e n o d er g e n a u er e 
D arl e g u n g e n z u m N et z w er kt h e or e m s o wi e z u m C h ar a kt er v o n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät i m e n g er e n Si n n, als o d er Fr a g e n a c h d e m A uf b a u d er Gr u p-

pi er u n g e n u n d d er e n kri mi n ell e m V or g e h e n. 

3. 2. 2. 1. 2. 1 I n n er e Str u kt ur 

Ei n E x p o n e nt d er B e s c h äfti g u n g mit d er Fr a g e n a c h d er i n n er e n G e st alt i st 
d er F or s c h er V A N D U Y N E, d er si c h i n d er W O D C- St u di e z u d e n ,, mi s d a a-

d o n d e r n e mi n g e n " u n d i n d e n F ol g e arti k el n w eit g e h e n d a uf di e t h e or eti s c h e 
B e s c h äfti g u n g mit d e m u nt er n e h m eri s c h e n A s p e kt d er or g a ni si ert e n Kri-
mi n alit ät b e s c hr ä n kt h att e, si c h a b er i n s ei n e n Arti k el n s eit d e m J a hr 1 9 9 3 
z u s ät zli c h a u c h z ur i n n er e n Str u kt ur ä u ß ert. S o s pri c ht er v o n fl e xi bl e n 
N et z w er k e n, di e a uf g e m ei n s a m e n I nt er e s s e n u n d K o nt a kt e n b a si er e n, di e 
d e utli c h v o n m o n olit hi s c h e n ( M afi a-) Or g a ni s ati o n e n z u u nt er s c h ei d e n si n d, 
,, di e a zif di e Ü b e r n a h m e d e r K o nt r oll e d e r G e s ell s c h qft z u m a r s c hi e r e n ". 1 6 2 

G e g e n di e tr a diti o n ell e V orst ell u n g v o n kri mi n ell e n S y n di k at e n st ellt er d as 
Bil d d es e h er fr a g m e nt ari s c h u n d s c hl e c ht or g a ni si ert e n Dr o g e n h a n d el s u n d 
v o n b e s s er or g a nisi ert e n, a b er ni c ht i n b ür o kr ati s c h er W ei s e mit ei n a n d er 
v er b u n d e n e n Wirts c h afts kri mi n ell e n. 1 6 3 A u c h i n d e m gr u n dl e g e n d e n W er k 

,, Fl et s p o o k e n d e d r ei gi n g v a n d e g e o r g a ni s e e r d e mi s d a a d " h ält V A N D U Y-
N E, w ä hr e n d er z u d e m a uf di e st ar k e V er ä n d erli c h k eit, D y n a mi k u n d A n-

p a s s u n g sf ä hi g k eit d er ,,,si c h o r g a ni si e r e n d e n K ri mi n alit ät' 1 6 4 a uf off e n e n, 
u n g er e g elt e n M är kt e n hi n w ei st, di e T h e s e v o n d er m a n g el n d e n U nt er-
s c h ei d b ar k eit v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d kri mi n ell e m U nt er n e h m er-
t u m a ufr e c ht. 1 6 5 Di e N et z w er k str u kt ur u n d d as Zi el d er Ri si k o v er m ei d u n g 
u n d Pr ofit erl a n g u n g si n d n a c h s ei n er Ei n s c h ät z u n g a u s d e m J a hr 2 0 0 0 di e 
ei n zi g e n B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e, di e d er wi d er s pr ü c hli c h e n u n d v er wir-

1 6 2 D U Y N E 1 9 9 3 a, 1 1, 2 6. 
1 6 3 D U Y N E 1 9 9 3 b, 1 0 3f. 
1 6 4 D U Y N E 1 9 9 5, 8, 2 7. 
1 6 5 E b d., 9 8. 
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r e n d e n N at ur d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät o h n e w eit er es z u g e s c hri e b e n 
w er d e n k ö n n e n. 1 6 6 

I m G e g e n s at z d a z u s c hr ei bt d er Wi s s e n s c h aftl er S C H MI D d er or g a nisi er-

t e n Kri mi n alit ät ei n e m afi a- arti g e, f est e hi er ar c hi s c h e i n n er e Str u kt ur z u, 

u n d si e ht d ari n ei n e f u n d a m e nt al e B e dr o h u n g d es G e m ei n w es e ns. 1 6 7 Ei n e n 

a n d er e n Ei n w a n d bri n gt H E N K V A N D E B U N T v or, d er di e v o n V A N D U Y N E 

z u s a m m e n g ef a s st e n F or m e n, di e or g a ni si ert e u n d di e u nt er n e h m eri s c h e 

Kri mi n alit ät, a u s dr ü c kli c h v o n ei n a n d er tr e n n e n m ö c ht e. S ei n er A n si c ht 

n a c h b e st e ht ei n f u n d a m e nt al er U nt er s c hi e d z wi s c h e n d er kri mi n ell e n B et ä-

ti g u n g v o n ei g e ntli c h l e g al e n Wirt s c h aft s u nt er n e h m e n u n d d er a uss c hli e ß-

li c h e n B et äti g u n g a uf ill e g al e n M är kt e n, b ei d er di e R e s p e kt a bilit ät n ur 

F a s s a d e ist. 1 6 8 Er f or d ert, d ass d er V er s c hi e d e n h eit d er G ef a hr e n u n d d er 

Er s c h ei n u n g sf or m e n u n b e di n gt R e c h n u n g g etr a g e n w er d e n m üss e. I ns g e-

s a mt v er ort et er di e v er s c hi e d e n e n V ari a nt e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a uf 

ei n e m K o nti n u u m mit st ei g e n d e m Or g a nis ati o ns gr a d. 1 6 9 

3. 2. 2. 1. 2. 2 Di s k ur s- Kriti k 

I n d e m Z eitr a u m n a c h d er V er öff e ntli c h u n g d es R e gi er u n g s pr o gr a m m s 
„ pl a n v a n a a n p a"ft' A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e b e h a n d el n v er s c hi e d e n e 

Di s k u s si o n s b eitr ä g e a u ß er d e m d as T h e m a or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a u c h 
a uf ei n er d ar ü b er li e g e n d e n E b e n e. I n d er N a c hf ol g e N UII T E N- E D E L-

B R 0 E K S, d er b er eit s i m J a hr 1 9 8 5 or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, a u s g e h e n d v o n 
d e n S c h wi eri g k eit e n d er P oli z ei i m U m g a n g d a mit, d efi ni ert e, ü bt B R UI S M A 
i n ei n e m Arti k el a us d e m J a hr 1 9 9 3 gr u n d s ät zli c h e  Di s k ur s kriti k u n d b e-
z ei c h n et di e V or st ell u n g ei n er „ M afi a als G e g e nst ü c k z ur l e g al e n W elt " als 
v o n d e n M e di e n u n d d e n mit Str afr e c ht b ef a s st e n I n stit uti o n e n ( d. h. Str af-
v erf ol g u n g s b e h ör d e n o d er I n n e n mi ni st eri u m) er s c h aff e n e n M yt h os. 1 7 0 

I n ei n er ä h nli c h e n W eis e b e a b si c hti g e n T. A. B E E S T R A E T A L. i m R a h m e n 

ei n er s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n A n al y s e d es P h ä n o m e n s a n, ,, di e Pr o z e s s e 
off e n z u l e g e n, di e d a z u g ef ü hrt h a b e n, d ass m a n si c h i n d e n Ni e d erl a n d e n 
off e n b ar k ei n e v o n d er öff e ntli c h e n a b w ei c h e n d e M ei n u n g ü b er di e Ni c ht-
E xi st e n z , d er' or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät erl a u b e n k a n n. " 1 7 1 A u s g e h e n d v o n 

1 6 6 D U Y N E 2 0 0 0, 3 7 0f. 
1 6 7 S C H MI D 1 9 9 2, 1, 3. 
1 6 8 B U N T 1 9 9 2, 7. 
1 6 9 B U N T 1 9 9 3, 9, 1 1. 
1 7 0 

B R UI N S M A 1 9 9 3, 8 3 4ff. 
1 7 1 

B E E S T R AI M o U RI K/ N E E F E/ RI D o E R 1 9 9 4, 2 3 9. 
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d er gr u n d s ät zli c h e n t h e or eti s c h e n V or a n n a h m e, d ass j e d e F or m v o n Kri mi-
n alit ät ei n e K o n str u kti o n a uf g e s et zli c h er, st a atli c h er u n d g e s ell s c h aftli c h er 
E b e n e ist, b ef a s s e n si e si c h i m ei n z el n e n mit d e m V erl a uf d er Di s k u s si o n 
z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d d e n A kt e ur e n, di e d ar a uf Ei nfl u s s g e-

n o m m e n h a b e n. D a b ei  st e ht f ür B E E S T R A E T A L. ei n d e uti g di e P oli z ei i m 
Mitt el p u n kt, 1 7 2 di e i hr er A n si c ht n a c h di e K o n str u kti o n „ or g a ni si ert e Kri-
mi n alit ät " als Ar g u m e nt f ür di e N ot w e n di g k eit „ str af pr o z e s s u al er N e u h ei-
t e n "1 7 3 g e n ut zt h a b e. 1 7 4 D a b ei k ö n n e all er di n g s ni c ht v o n ei n e m b e w u s st e n 
Pr o z e s s o d er g ar v o n ei n e m ,, K o m pl ott " di e R e d e s ei n, es s ei vi el m e hr ei n e 
,, S pir al e d er Ü b ertr ei b u n g " 1 7 5 ei n es P h ä n o m e n s z u b e o b a c ht e n g e w e s e n, 

d as ni c ht o bj e kti v m e s s b ar s ei. 1 7 6 

Ei n er s e hr s a c hli c h e n B ef a s s u n g mit d er kri mi n ali sti s c h e n M et h o d e d e s 
,f e n o m e e n o n d e r z o e k ", ei n er Art F el d u nt er s u c h u n g i m R a h m e n d er P oli z ei-
ar b eit, st ellt B 0 V E N K E R K ei n e s e hr pr ä g n a nt e Ei n or d n u n g d es P h ä n o m e n s 
or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n d e m s el b e n D u kt us v or a n. 1 7 7 O h n e w eit er e A u s-
f ü hr u n g e n or d n et er di e O K- Di s k u s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n als ,, m o r al 

p a ni c " 1 7 8 ei n, di e mit d e m R e gi er u n g s pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n a-
lit eit' i hr e n A u s g a n g g e n o m m e n h a b e u n d i m Z u g e d er er ei n e Vi el z a hl v o n 
D eli kt e n u nt er di e s e n S a m m el b e griff g ef a s st w or d e n s ei. 1 7 9 I m J a hr 2 0 0 1 
n ä h ert si c h s c hli e ßli c h di e Wi s s e n s c h aftl eri n C H RI SJ E B R A N Ts d e m T h e m a, 
i n d e m si e ei n e R ü c k s c h a u a uf d e n V erl a uf d er Di s k u s si o n z u or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät v or ni m mt, di e si e i n d e n G e s a mt k o nt e xt d er v er ä n d ert e n Si c ht 
a uf d as Str afr e c ht s s y st e m i m V er h ält ni s z u m R e c ht s st a at st ellt. 1 8 0 

3. 2. 2. 1. 3 V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n 

D er f ür di e O K- D e b att e i n d e n Ni e d erl a n d e n n ä c h st e z e ntr al e T e xt n a c h 

d e m ,, Pl a n v a n a a n p a k' a us d e m J a hr 1 9 9 2 w ar d er B eri c ht d er V a n- Tr a a-
E n q u et e- K o m mi s si o n, d er i m J a hr 1 9 9 6 v er öff e ntli c ht w ur d e. D er p arl a-

m e nt ari s c h e U nt er s u c h u n g s a u s s c h u s s pr ä s e nti ert i n Z u s a m m e n ar b eit mit 
d er s o g e n a n nt e n Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e a uf gr u n d d er ei g e n s d af ür e nt wi-

1 7 2 E b d., 2 4 9. 
1 7 3 I m Ori gi n al: st r af o o r d e rlij k e n o vit eit e n. 
1 7 4 

E b d., 2 3 7. 
1 7 5 

I m Ori gi n al: a m p/ifi c ati e s pi r a al. 
1 7 6 E b d., 2 3 9. 
1 7 7 

B O V E N K E R K 1 9 9 8. 
1 7 8 i m Ori gi n al: m o r el e p a ni e k. 
1 7 9 E b d., 2 9. 
1 8 0 B R A Nr S 2 0 0 1. 
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e k elt e n D efi niti o n ei n s e hr u mf ass e n d es, q u alit ati v es Bil d d er or g a nisi ert e n 
Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n. D a b ei n ä h ert si c h d as A us g a n gss c h e m a 
d er U nt ers u c h u n g v o n dr ei S eit e n d er Fr a g est ell u n g. Z u n ä c hst w er d e n di e 
Gr u p pi er u n g e n, di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n  -
u nt ers c hi e d e n n a c h i hr e m et h nis c h e n Ur s pr u n g-, i n A u g e n s c h ei n g e n o m-
m e n, i m A ns c hl uss d ar a n a us ei n e m a n d er e n Bli c k wi n k el h er a us di e m ö gli-
c h er w eis e b etr off e n e n l e g al e n B er ei c h e b etr a c ht et u n d s c hli e ßli c h d as ü b er 
di e ei g e ntli c h e kri mi n ell e B et äti g u n g hi n a us g e h e n d e V er h alt e n d er Gr u p-
pi er u n g e n u nt ers u c ht, d as h ei ßt s o w o hl i hr e G e g e nstr at e gi e n g e g e n str af-
r e c htli c h e V erf ol g u n g als a u c h i hr U m g a n g mit d e n ill e g al e n G e wi n n e n. 
K ur z z us a m m e n g ef asst l a ut et d as Er g e b nis di es er U nt ers u c h u n g: Di e A rt 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät diff eri ert st ä r k e r als a n g e n o m m e n. Di e 
Gr u p pi er u n g e n  h a n d el n a uf s e hr u nt ers c hi e dli c h e W eis e. Es gi bt e h e r w e-
ni g e r st a r r e hi er ar c his c h e Str u kt ur e n als a n g e n o m m e n. Di e or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n b est e ht v orr a n gi g a us d e m H a n d el mit 
Dr o g e n. Di e B e d r o h u n g d ur c h di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät li e gt v or all e m 
i n d e n g r o ß e n ill e g al e n G e wi n n e n i n H ö h e v o n h u n d ert e n Milli o n e n G ul-
d e n, d er wirts c h aftli c h e n M a c ht, di e si c h d ar a us er gi bt, d e r E 1 pr ess u n g, 
d er G e w alt u n d d e n erf ol gr ei c h e n V ers u c h e n, si c h g e g e n di e St a ats g e w alt 
a bz us c hir m e n. D a n e b e n s pi elt S c h a d e n i n a n d e r e r Hi nsi c ht ei n e R oll e. I n 
T eil e n v o n A m st e r d a m u n d A r n h e m d r o ht di e or g a nisi ert e K ri mi n alit ät i n 
b esti m mt e n Vi ert el n z u vi el M a c ht z u b e k o m m e n. D as gilt i ns b es o n d er e f ü r 
d as G astst ätt e n g e w er b e. 1 8 1 D ar ü b er hi n a us wir d f est g est ellt, d ass es k ei n e 
V er w o b e n h eit d er l e g al e n „ O b er w elt " all g e m ei n mit d er kri mi n ell e n „ U n-
t er w elt " g e b e u n d di e l e g al e n Wirts c h aft z w ei g e g e n er ell ni c ht v o n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät i nfiltri ert s ei e n. 1 8 2 Ei n w eit er es Er g e b nis d er U nt ers u-
c h u n g l a ut et, d ass es t ats ä c hli c h n ur w e ni g Er k e n nt nis z u H ö h e u n d Art d er 

1 8 1 
I m Ori gi n al: D e a a r d v a n d e g e or g a nis e er d e cri mi n alit eit is g e diff er e nti e er d er d a n 
w er d a a n g e n o m e n. D e gr o e p e n o p er er e n o p z e e r uit e e nl o p e n d e wijz e n. V a n str a k k e 
hi er ar c his c h e lij n e n is mi n d er s pr a k e d a n w e r d a a n g e n o m e n. D e g e or g a nis e er d e 
cri mi n alit eit i n N e d erl a n d b est a at v o or h et m er e n d e el uit h a n d el i n dr u gs. D e er nst 
v a n d e g e or g a nis e er d e cri mi n alit eit is v o or al g el e g e n i n h et gr ot e ill e g al e g e wi n v a n 
h o n d er d e n milj o e n e n g ul d e ns, d e e c o n o mis c h e m a c ht di e d a ar uit v o ort k o mt, d e 
aj p ersi n g, h et g e w el d e n d e g esl a a g d e p o gi n g e n zi e h v a n d e o v er h ei ds m a c ht af t e 
s c h er m e n. D a ar n a ast s p e elt s c h a d e i n a n d er e o pzi c ht e n e e n r ol. I n d el e n v a n 
A mst er d a m e n Ar n h e m dr ei gt d e g e or g a nis e er d e cri mi n alit eit t e v e el m a c ht i n 
b e p a al d e wij k e n t e krij g e n. D at g el dt i n h et bijz o n d er v o or d e h or e c a-s e ct or. I n: 
E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 9. 

1 8 2
E b d., 4 1 8. 
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R e-I n v estiti o n d er G e wi n n e g e b e. 1 8 3 Z ur i n n er e n Str u kt ur wir d st at ui ert, 
d ass di e a ut o c ht h o n e n Gr u p pi er u n g e n v or n e h mli c h di e F or m v o n N et z w er-
k e n u n d ni c ht hi er ar c his c h e ( kr a k e n- arti g e) Str u kt ur e n a n n ä h m e n, 1 8 4 di e 
a usl ä n dis c h e n u n d all o c ht h o n e n Gr u p pi er u n g e n hi n g e g e n z ei c h n et e n si c h 
d ur c h st ar k e Di v er g e n z a us. 1 8 5 D as G ef a hr e n p ot e nti al d er a usl ä n dis c h e n 
Gr u p pi er u n g e n li e ß e r el ati vi er e n, d e n n si e n ut zt e n di e Ni e d erl a n d e h a u pt-
s ä c hli c h als Tr a nsitst a at. 1 8 6 A u c h s ei d er St a at si c h er ni c ht k orr u m pi ert u n d 
u nt er w a n d ert. 1 8 7 

D a mit pr äs e nti ert di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n ei n s e hr u mf as-
s e n d es Bil d d a v o n, w el c h e t ats ä c hli c h e G est alt di e d er or g a nisi ert e n Kri mi-
n alit ät z u g e or d n et e n P h ä n o m e n e i n d e n Ni e d erl a n d e n a n n e h m e n. Di e or g a-
nisi ert e Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n b est e ht d a n a c h a us s e hr u nt er-
s c hi e dli c h str u kt uri ert e n Gr u p pi er u n g e n s e hr u nt ers c hi e dli c h er H er k u nft, 
di e si c h h a u pts ä c hli c h i m R a h m e n ill e g al er M är kt e, d a b ei i n erst er Li ni e 
d es Dr o g e n m ar kts, b et äti g e n u n d di e bisl a n g w e d er d e n St a at n o c h b e-
sti m mt e G es c h äfts z w ei g e d er l e g al e n Wirts c h aft z u u nt er mi ni er e n dr o h e n. 

D er Ar b eit d er E n q u et e- K o m missi o n w ur d e i ns g es a mt s e hr st ar k e A uf-
m er ks a m k eit g e z ollt. Mit V er w eis a uf d er e n Er g e b niss e or d n e n V A N DIJ K 
E T A L. di e A uff ass u n g, d ass or g a nisi ert e Kri mi n alit ät als K o nstr u kti o n a n-
z us e h e n s ei, als er wi es e n e F e hl ei ns c h ät z u n g ei n 1 8 8 u n d b es c hr ei b e n i n Ü-
b er ei nsti m m u n g mit d e m U nt ers u c h u n gs b eri c ht, d ass di e O K-
Gr u p pi er u n g e n v ers c hi e d e n er et h nis c h er H er k u nft  h ä ufi g w e c hs el n d e Z u-
s a m m e nst ell u n g e n h ätt e n, Li q ui d ati o n e n u n d G e w alt a us ü bt e n u n d v er-
s u c ht e n, a uf P oli z ei u n d J usti z ei n z u wir k e n. 1 8 9 A u c h B O B H 0 0 G E N B 0 0 M 
u n d Pl E N H 0 0 G E N B 0 0 M- S T A T E M A r e k urri er e n i n i hr er D arst ell u n g d er or-
g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i m B er ei c h d es G astst ätt e n g e w er b es i n R ott er d a m 
a uf d e n A n s at z d er Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e, i n d e m si e di e Fr a g est ell u n g a us 
d er P ers p e kti v e d er Gr u p pi er u n g e n, a b er a u c h a us d er P ers p e kti v e d er b e-
tr off e n e n l e g al e n B etri e b e u nt ers u c h e n. 1 9 0 Si e k o m m e n d a b ei flir d e n v o n 
i h n e n u nt ers u c ht e n B er ei c h z u d e m S c hl uss, d ass d er gr ö ßt e T eil d er Kri-

1 8 3 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 8 9. 

1 8 4 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 3 4. 
1 8 5 

E b d., 4 3. 
1 8 6 E b d., 4 4. 
1 8 7 E b d., 6 6. 
1 8 8 DIJI </ S A G E L- G R A N D EI T ü ü R N V LI E T 1 9 9 6, 2 5 0. 
1 8 9 E b d., 2 5 4ff. 
1 9 0 

H O O G E N B O O M/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6. 
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mi n alit ät i m G astst ätt e n g e w er b e ni c ht als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät z u b e-
z ei c h n e n s ei, d ass j e d o c h i n n er h al b b esti m mt er all o c ht h o n er G e m ei ns c h af-
t e n Er pr ess u n g e n v or g e n o m m e n w ür d e n 1 9 1 u n d d ass i n B e z u g a uf a n d er e 
B er ei c h e d er tr a diti o n ell e n ill e g al e n M är kt e ei n diff us es Bil d v or h err-
s c h e. 1 9 2 

S el bst ei n Mit ar b eit er d es C R J, T 0 0 N V A N D E R H E U D E N, l e h nt si c h i n ei-

n e m Arti k el a us d e m J a hr 1 9 9 7 a n di e Fij n a ut- U nt ers u c h u n g a n, i n d e m er 

z wis c h e n ei n h ei mis c h e n, ei n g e w a n d ert e n u n d a usl ä n dis c h e n Gr u p pi er u n-
g e n u nt ers c h ei d et. 1 9 3 All er di n gs v ertritt er i n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur 

ei n e i ns o w eit a b w ei c h e n d e M ei n u n g, als er als t y pis c h f ür di e M e hr z a hl d er 

Z us a m m e ns c hl üss e ei n e n hi er ar c his c h e n A uf b a u mit f est g el e gt er Ar b eits-

t eil u n g s o wi e b es o n d er er Gr u p p e n dis zi pli n er a c ht et. 1 9 4 I m G e g e ns at z d a z u 
di e nt d er V er w eis a uf di e V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m missi o n F R E D E RI K E. 
J A N S E N u n d G E R B E N J. N. B R UI S M A d a z u, n e b e n d er V er n ei n u n g d es V or-
h a n d e ns ei ns s yst e m atis c h er U nt er w a n d er u n g l e g al er S e kt or e n di e T h es e 

v o n d er l o s e n V er bi n d u n g i n n er h al b ei n es N et z w er ks p ers ö nli c h er K o nt a k-

t e z wis c h e n Kri mi n ell e n z u u nt er m a u e m. 1 9 5 Di es e D e ut u n g u nt erst üt z e n 

a u c h Mit gli e d er d er Fij n a ut- Ar b eits gr u p p e s el bst, als si e i m J a hr 1 9 9 6 i n 
ei n er Erl ä ut er u n g ei ni g er P u n kt e n a c h d er erst e n D e b att e d es Urs pr u n gs b e-
ri c hts i n d e n V or d er gr u n d d er B es c hr ei b u n g st ell e n, d ass di e or g a nisi ert e 

Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n s e hr u nt ers c hi e dli c h e F or m e n a n ni m mt, 

es j e d o c h ei n d e uti g k ei n e kr a k e nf ör mi g e n, str aff g ef ü hrt e n Or g a nis ati o n e n 

gi bt. 1 9 6 Di e s el b e Ei ns c h ät z u n g wi e d er h ol e n si e i m f ol g e n d e n J a hr i n ei n er 
R e a kti o n a uf di e Kriti k a n d e n M et h o d e n u n d Er g e b niss e n d er U nt ers u-
c h u n g i m R a h m e n d er V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m missi o n. 1 9 7 

I ns g es a mt ist di e Art d er u mf ass e n d e n B es c hr ei b u n g d er or g a nisi ert e n 

Kri mi n alit ät i n B e z u g a uf i hr e i n n er e Str u kt ur, i hr kri mi n ell es V or g e h e n 

s o wi e i hr e B e zi e h u n g e n z ur U m w elt i n d er N a c hf ol g e d er V a n- Tr a a-

E n q u et e- K o m missi o n ei n e h ä ufi g g e w ä hlt e wiss e ns c h aftli c h e H er a n g e-

h e ns w eis e a n d as P h ä n o m e n. 

1 9 1 
E b d., 2 9 8f. 

1 9 2 
E b d., 8 6. 

1 9 3 
l-I E L T D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 6 4ff. 

1 9 4 E b d., 1 5 8. 
1 9 5 

J A N S E N/ B R UI N S M A 1 9 9 7, 8 8f. 
1 9 6 

B U N T/ FI J N AI T T/ B O V E N K E R KI B R UI S M A 1 9 9 6, l 1 4f. 
1 9 7 

B O V E N K E R KI B R UI S M A/ B U N T/ FI J N AlI T 1 9 9 7, 6 2. 
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3. 2. 2. 1. 4 W O D C- M o nit o r 

Z e ntr al e n R a u m i n n er h al b di es er u mf ass e n d e n B es c hr ei b u n g e n ni m mt di e 
T h es e v o n d er N et z w er kstr u kt ur d er  d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e-
r e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n ei n. Si e er h ält b es o n d ers gr o ß e n Z us pr u c h n a c h 
d er V er öff e ntli c h u n g d es erst e n W O D C- U nt ers u c h u n gs b eri c hts 1 9 8 i m J a hr 
1 9 9 8. D er „ W O D C- M o nit o r d e r o r g a ni si e rt e n K ri mi n alit ät " b a si ert a uf d er 
q u alit ati v e n A n al ys e v o n F äll e n, di e n a c h d er Fij n a ut- D efi niti o n d er or g a-
nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n k ö n n e n. 1 9 9 I m G e g e ns at z z ur 
Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e u nt ers c h ei d et di e F ors c h er gr u p p e d a b ei ni c ht z wi-
s c h e n Gr u p p e n v ers c hi e d e n er et h nis c h er H er k u nft u n d v ers c hi e d e n e n D e-
li kts b er ei c h e n, d a si e d a v o n a us g e ht, d ass w e d er et h nis c h e H o m o g e nit ät d er 
p ers o n ell e n  V er bi n d u n g e n 2 0 0 n o c h d eli ktis c h e S p e zi alisi er u n g 2 0 1 z u b e o-
b a c ht e n s ei e n. Si e b es c h äfti gt si c h n e b e n d er Erl ä ut er u n g d er Art d er or g a-
nisi ert e n kri mi n ell e n Z us a m m e ns c hl üss e a usf ü hrli c h a u c h mit d e n V er-
k n ü pf u n g e n z wis c h e n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät u n d d e m l e g al e n U m-
f el d. 2 ° 2 I m Ei n z el n e n b ef asst si c h di e A n al ys e mit f ol g e n d e n Fr a g e nst ell u n-
g e n: 

1.) W el c h er A rt si n d di e kri mi n ell e n Z us a m m e ns c hl üss e, di e i n d e n Ni e d e rl a n d e n T at e n 

d e r or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e g e h e n ? 

2.) W el c h e M ö gli c h k eit e n w e r d e n d e n kri mi n ell e n Z us a m m e ns c hl üss e n v o n d e r U m g e-

b u n g g e b ot e n u n d wi e g e h e n si e d a mit u m ? 

3.) W el c h e n Ri si k e n b e g e g n e n kri mi n ell e Z us a m m e ns c hl üss e v o n S eit e n i h r e r U m g e-

b u n g u n d wi e g e h e n si e d a mit u m ? 

4.) W el c h e I m pli k ati o n e n h a b e n di e U nt ers u c h u n gs er g e b niss e f a r di e P r ä v e nti o n u n d 

B e k ä m pf u n g d e r or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n ? 2 0 3 

1 9 8 
K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8. 

1 9 9 E b d., 2 0- 2 6. 
2 0 0 E b d., 7. 
2 0 1 E b d., 5 5. 
2 0 2 E b d., l Off. 
2 0 3 J m Ori gi n al: 

1.) W at is d e a a r d v a n d e cri mi n el e s a m e n w er ki n gs v er b a n d e n di e zi e h i n N e d e rl a n d 
s c h ul di g m a k e n a a n g e or g a nis e er d e cri mi n alit eit ? 

2.) W el k e m o g elij k h e d e n w or d e n a a n cri mi n el e s a m e n w er ki n gs v er b a n d e n g e b o d e n 
d o or d e o m g e vi n g e n h o e g a a n cri mi n el e s a m e n w er ki n gs v er b a n d e n m et d ez e 
m o g elij k h e d e n o m ? 

3.) M et w el k e risi c o 's w o r d e n cri mi n el e s a m e n w er ki n gs v er b a n d e n v a n uit h u n 
o m g e vi n g g e c o nf r o nt e e r d e n h o e g a a n zij m et d ez e risi c o 's o m ? 
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I m F ort g a n g d er U nt ers u c h u n g wir d als o d er Bli c k wi n k el v o m G e-
si c hts p u n kt d er i n n er e n Str u kt ur d er  d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e-
or d n et e n Z us a m m e ns c hl üss e hi n z u e xt er n e n Ei nfl ü s s e n u n d d er R e a kti o n 
a uf di es e Ei nfl ü s s e er w eit ert. I m R a h m e n di es er V or g e h e ns w eis e k o m mt 
di e W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e z u n ä c hst z u d e m Er g e b nis, d ass b ei d e n 
Or g a nis ati o nsf or m e n d er Gr u p pi er u n g e n ei n e gr o ß e V ari ati o ns br eit e h err-
s c h e, all er di n gs k ei n e p yr a mi d e nff ü mi g a uf g e b a ut e n Str u kt ur e n z u fi n d e n 
s ei e n, s o n d er n v or n e h mli c h kri mi n ell e N et z w er k e, i n n er h al b d er er T ät er i n 
w e c hs el n d e n V er bi n d u n g e n z us a m m e n ar b eit et e n. 2 0 4 All er di n g s g e b e es 
d ur c h a us i n n er h al b d er N et z w er k e hi er ar c his c h e V er h ält niss e, a u c h n ä h-
m e n b esti m mt e P ers o n e n, z u m B eis pi el Fi n a n zi ers u n d Or g a nis at or e n, ei n e 
vi el z e ntr al er e R oll e ei n als a n d er e, d a ei n e st ar k e A b h ä n gi g k eit v o n d er e n 
F u n kti o n e n b est e h e. 2 0 5 

Di e W O D C- U nt ers u c h u n g b es c hr ä n kt si c h ni c ht a uf di e B e s c hr ei b u n g 
d es i n n er e n A uf b a u s d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät als N et z w er kstr u kt ur, 
s o n d er n g e ht d ar ü b er hi n a us a uf di e B es c h aff e n h eit d er N et z w er k e s el bst 
ei n. Di e Gr u n dl a g e d er N et z w er k e s ei e n s o zi al e B e zi e h u n g e n, di e ni c ht 
will k ürli c h, s o n d er n a uf gr u n d v o n s o zi al er u n d g e o gr a p his c h er  N ä h e e nt-
st ü n d e n. D e s h al b g e b e es oft m als f a mili är e V er k n ü pf u n g e n o d er örtli c h e 
V er b u n d e n h eit i n n er h al b kri mi n ell er Gr u p pi er u n g e n. Di e gl ei c h e et h nis c h e 
H er k u nft s ei hi n g e g e n ni c ht als s ol c h e ei n v er bi n d e n d es M er k m al, s o n d er n 
n ur i m Z us a m m e ns pi el mit a n d er e n F a kt or e n f ür s o zi al e N ä h e. 2 0 6 I n B e z u g 
a uf di e i n n er e Str u kt ur b et o nt di e W O D C- F ors c h er gr u p p e u m E D W A R D R. 
K L E E M A N S z ul et zt, d ass di e kri mi n ell e n Z us a m m e ns c hl üss e d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät s e hr d y n a mis c h u n d k o m pl e x s ei e n. 2 0 7 E s b e st ü n d e n Q u er-
v er bi n d u n g e n z wi s c h e n T ät er n, U nt erst üt z er kr eis e n u n d d er L o gisti k, i n-
n er h al b d er er n a c h ei n e m ,, S c h n e e b all s y st e m " ü b er b esti m mt e K n ot e n p u n k-
t e k o n kr et e V er a br e d u n g e n u n d Z us a m m e ns c hl üss e a uf ei n a n d er f ol gt e n. 2 0 8 

Di e W O D C- St u di e wi d m et ei n e n ei g e n e n T eil d e n s p e zifis c h e n V er bi n-
d u n g e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät z ur U m w elt. D a z u wir d f est g est ellt, d ass 
or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ni c ht tr ot z, s o n d er n w e g e n i hr es l e g al e n U mf el ds 
e xisti er e. 2') 9 Di e Art d er V er bi n d u n g n e h m e dr ei v ers c hi e d e n e F orr n e n a n, 

4.) W el k e i m pli c ati es h e b b e n d e o n d erz o e ksr es ult at e n v o or d e pr e v e nti e e n d e 
b estrij di n g v a n d e g e or g a nis e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d ? E b d., 2. 

2 0 4 
E b d., 3 5. 

2 0 5 E b d., 4 1. 
2 0 6 E b d., 4 2f. 
2 0 7 E b d., 5 7ff. 
2 0 8 E b d., 1 2 5. 
2 0 9 E b d., 6 1. 
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si e k ö n n e p ar a sit är, s y m bi oti s c h o d er ,, mit ei n a n d e r v e n v a c h s e n " 2 1 0 s ei n. 
Gr u n dl a g e fiir di e s e V er bi n d u n g e n s ei e n di e U nt er st üt z u n g b ei H er st ell u n g 
u n d A n g e b ot ill e g al er G üt er u n d Di e n stl ei st u n g e n o d er B eitr ä g e l e g al er 
Fir m e n  wi e Tr a ns p ort- o d er Fi n a n z di e n stl ei st u n g s u nt e m e h m e n. D e m g e-
g e n ü b er st e h e di e g e g e nt eili g e Wir k u n g d er U m w elt a uf di e or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät als Risi k of a kt or, di e si c h a us d er K o n k urr e n z mit a n d er e n kri-
mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n g e n a u s o wi e a us d er st a atli c h e n V erf ol g u n g er g e-
b e. 2 1 1 

Z u s a m m e nf a s s e n d st ell e n di e W O D C- F ors c h er K L E E M A N S, B E R G u n d 
B U N T i n d er er st e n W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e f est, d ass i hr e P er s p e kti v e 

a uf di e I nt er a kti o n e n a u s g eri c ht et s ei, di e z wi s c h e n or g a ni si ert er Kri mi n ali-
t ät u n d d er g e s ell s c h aftli c h e n, d as h ei ßt s o w o hl d er l e g al e n als a u c h d er il-
l e g al e n U m w elt st attf ä n d e n. Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät s ei al s d ur c h W e c h-
s el wir k u n g mit d er U m w elt g e st alt et e s o zi al e Er s c h ei n u n g z u er kl är e n u n d 
ni c ht d ur c h di e ali e n- c o n s pi r a c y- T h e s e. 2 1 2 

A n di e s er Gr u n d a u s s a g e h ält di e W O D C- F ors c h u n gs gr u p p e, di e i m J a hr 

2 0 0 2 d e n z w eit e n „ W O D C- M o nit or d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät " erst ellt, 
w eit er f est. Di e Er g e b ni s s e d es er st e n B eri c ht s bil d e n di e Gr u n dl a g e f ür 
di es e z w eit e B e dr o h u n gs a n al ys e. 2 1 3 Ü b er di e s w er d e n di e Er g e b ni s s e er-
g ä n zt d ur c h A u sf ü hr u n g e n z u m Tr a n sit c h ar a kt er d er or g a ni si ert e n Kri mi n a-
lit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n s o wi e z u d er b e s o n d er e n B e d e ut u n g d er L o gisti k 
d es gr e n z ü b er s c hr eit e n d e n H a n d els v er k e hrs. V o n di e s e n Ei n z el p u n kt e n 
h e bt di e F or s c h er gr u p p e u m K L E E M A N S, B RI E N E N u n d B U N T d e n Tr a n sit-
c h ar a kt er d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät b e s o n d er s h er v or, u m d ar z ul e g e n, 
d ass di e s e Kri mi n alit ät sf or m i n d e n Ni e d erl a n d e n ni c ht i m B e griff s ei, d e m 
st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol g e g e n ü b er st e h e n d e ei g e n e t errit ori al e M a c ht-
p o siti o n e n ei n z u n e h m e n. 2 1 4 

D a s G e s a mt k o n z e pt ist j e d o c h w eit er hi n b e sti m mt d ur c h di e F o k ussi e-

r u n g a uf di e s o zi al e n B e zi e h u n g e n. D a b ei wir d n u n v or all e m a uf di e P osi-
ti o n d er ,, Br ü c k e n b a u er " 2 1 5 ei n g e g a n g e n. 2 1 6 D er e n b e s o n d er e B e d e ut u n g 
er g e b e si c h d ar a us, d ass si e di e B e s c hr ä n k u n g e n d e s A kti o n sr a di u s' d er 
u nt er s u c ht e n Gr u p pi er u n g e n, di e n ur ü b er s o zi al e V ertr a u e n s b e zi e h u n g e n 

2 1 0 I m Ori gi n al: v e r g r o eii n g ( V er w a c h s u n g). 
2 1 1 

E b d., 5, 9 3ff, l 0 5ff. 
2 1 2 E b d., 1 2 3. 
2 1 3 

K L E E M A N S/ B R 1 E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 2ff. 
2 1 4 E b d., 1 4 0. 
2 1 5 I m Ori gi n al: b r u g g e n b o u w e r s. 
2 1 6 E b d., 1 4 2ff. 
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u n d e ntl a n g er pr o bt er W e g e o p eri e 1t e n, ü b er wi n d e n, mit a n d er e n W ort e n 
,, Br ü c k e n b a u e n " k ö n nt e n u n d s o mit z ur A us w eit u n g d er kri mi n ell e n A kti-
vit ät e n b eitr ü g e n. 2 1 7 

I m B er ei c h d er B e zi e h u n g e n z ur U m w elt wi e d er h olt di e z w eit e W O D C-

B e dr o h u n gs a n al ys e z u n ä c hst di e A usf ü hr u n g e n d er erst e n, i n d e m si e a uf 
di e g es ells c h aftli c h e V er b u n d e n h eit mit d er l e g al e n wi e d er ill e g al e n U m-
g e b u n g v er w eist, di e s o w o hl als „ B u n d es g e n oss e " als a u c h als Risi k of a kt or 
ei n e R oll e s pi elt. Als n e u er U nt ers u c h u n gs g e g e nst a n d k o m mt di e Fr a g e 
n a c h d e n kri mi n ell e n G el dstr ö m e n hi n z u, d as h ei ßt di e Fr a g e n a c h d er R e-
I n v estiti o n v o n d ur c h kri mi n ell e U nt er n e h m u n g e n erl a n gt e n G e wi n n e n i n 
di e l e g al e o d er wi e d er u m i n di e ill e g al e Ö k o n o mi e. 2 1 8 D a z u wir d f est g e h al-
t e n, d ass ei n gr o ß er T eil di es er G el d er f ür ei n e n a uf w e n di g e n L e b e nsstil 
v er br a u c ht wir d, all er di n gs ni c ht a us g es c hl oss e n w er d e n k a n n, d ass gl ei c h-
z eiti g kri mi n ell er wirts c h aft et es G el d l a n gfristi g i m l e g al e n Wirts c h afts-
kr ei sl a uf a n g el e gt wir d. 2 1 9 

I ns g es a mt k o m mt a u c h d er z w eit e „ W O D C- M o nit o r d er or g a nisi ert e n 
Kri mi n alit ät " z u d e m Er g e b nis, d ass v o n d e n a uf gr u n d d er Fij n a ut-

D efi niti o n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n, a uf s o zi al e n B e-
zi e h u n g e n b asi er e n d e n N et z w er k e n ni c ht z u b ef ür c ht e n ist, d ass si e di e 
ni e d erl ä n dis c h e G es ells c h aft u nt erl a uf e n. Di e b ei d e n W O D C- B e d r o h u n g s-
a n al ys e n z u gr u n d e li e g e n d e T h es e v o n d er N et z w er kstr u kt ur d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät f a n d d ur c h F ol g e v er öff e ntli c h u n g e n d er  d er W O D C-

F ors c h u n gs gr u p p e a n g e h öri g e n Wiss e ns c h aftl er u n d Wiss e ns c h aftl eri n n e n 
ei n e w eit er e V er br eit u n g u n d w ur d e s c hli e ßli c h a u c h v o n a n d er e n A ut or e n 
a uf g e n o m m e n. 

I m A ns c hl uss a n di e V er öff e ntli c h u n g d es erst e n W O D C- B e ri c ht s f ü hr-
t e n K L E E M A N S u n d B U N T i n d er i nt er n ati o n al e n Z eits c hrift „ T r a n s n ati o n al 

Or g a niz e d Cri m e " di e T h es e v o n d er s o zi al e n Ei n b ett u n g d er O K-
Gr u p pi er u n g e n w eit er a us. 2 2 0 U nt er B er uf u n g a uf di e W O D C- D at e n erl ä u-
t er n si e n a c h a usf ü hrli c h er D arst ell u n g d er B e d e ut u n g d er s o zi al e n B e zi e-
h u n g e n, d ass et h nis c h e Ü b er ei nsti m m u n g all e nf alls ei n e F ol g e d er s o zi al e n 
N ä h e i n n er h al b ei n er F a mili e o d er ei n es Ort es u n d ni c ht di e Q u ell e d er 
kri mi n ell e n V er bi n d u n g ist.2 2 1 F er n er b es c hr ei b e n si e d e n „ S c h n e e b all ef-

2 1 7 E b d., 1 4 3. 
2 1 8 E b d., l Olff. 
2 1 9 E b d., 1 3 7. 
2 2 0 

Kl, E E M A N S/ B U N T 1 9 9 9. 
2 2 1 E b d., 2 5. 
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f e kt " als d a s Pri n zi p d er st ä n di g w e c h s el n d e n V er bi n d u n g e n i n n er h al b d er 
N et z w er k e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. 2 2 2 

Di e s el b e n g e h e n g e m ei n s a m mit d e m dritt e n Mit gli e d d er W O D C- F o r-

s c h u n g s gr u p p e, E L L E N V A N D E N B E R G i n ei n e m A uf s at z, d er ei n J a hr n a c h 

d er V er öff e ntli c h u n g d er er st e n W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e ers c hi e n, a uf 
di e I m pli k ati o n e n ei n, di e  di e Er g e b ni s s e d er U nt er s u c h u n g f ür di e Str at e-
gi e n g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät v o n st a atli c h er S eit e h a b e n. 2 2 3 N a c h 
i hr er A n si c ht b er u ht d as M o d ell d e s „ W aff e n w ettl a uf s " 2 2 4 a uf ei n er F e hl-
ei ns c h ät z u n g d es V er h ält ni s s e s z wi s c h e n d e n Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n 
u n d d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, di e i hr V er h alt e n i n Hi n bli c k a uf di e si e 

u m g e b e n d e U m w elt i n s g e s a mt a usri c ht et, st att si c h i n ei n e m A kti o n- R e a k-
ti o n s- S c h e m a n ur a uf di e G e g e n str at e gi e n d es St a at es ei n z ust ell e n. 2 2 5 Kri-
mi n ell e Gr u p pi er u n g e n ori e nti ert e n si c h a n ei n er Vi el z a hl v o n B e di n g u n-
g e n, d ar u nt er si c h g ü n sti g a u s wir k e n d e n F a kt or e n wi e G e wi n n c h a n c e n o d er 
ei n er b e s o n d er s g ut e n I nfr a str u kt ur s o wi e a n wi dri g e n U m st ä n d e n wi e d er 
B e dr o h u n g i n n er h al b d es kri mi n ell e n Mili e u s d ur c h k o n k urri er e n d e Gr u p-
pi er u n g e n. 2

2 6 

Di e Wir k s a m k eit st a atli c h er V erf ol g u n g s a n str e n g u n g e n b e h a n d el n a u c h 
K L E E M A N S u n d M. K R UI S SI N K i n i hr e m A uf s at z i n d er v o m W O D C h er a u s-
g e g e b e n e n Z eit s c hrift ,., J ustiti el e V e r k e n ni n g e n ", i n d e m v er s c hi e d e n e p oli-
z eili c h e M et h o d e n v or d e m Hi nt er gr u n d d e s s p e zifi s c h e n V er h ält ni s s e s 
z wi s c h e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d i hr er U m w elt a n al y si ert w er d e n. 2 2 7 

D er A n al y s e z uf ol g e m ü s s e n si c h l a n gfristi g e, ,,s c h n ell er e " u n d pr ä v e nti v e 
B e k ä m pf u n g s k o n z e pt e w e c h s el s eiti g er g ä n z e n, u m eff e kti v a uf di e D y n a-
mi k d er kri mi n ell e n N et z w er k e o d er d er e n Q u er v er bi n d u n g e n z ur U m w elt 
ei n g e h e n z u k ö n n e n. 2 2 8 

Ni c ht i n p er s o n ell er V er bi n d u n g z ur W O D C- F ors c h er gr u p p e st e ht i m 
J a hr 2 0 0 1 d er Wi s s e n s c h aftl er F R A N K M. W E E R M A N, als er i n ei n er gr u n d-

l e g e n d e n St u di e z ur Z u s a m m e n ar b eit i n kri mi n ell e n V er bi n d u n g e n b ei-
s pi el h aft a u c h z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät St ell u n g b e zi e ht u n d d er e n 

2 2 2 E b d., 3 3. 
2 2 3 

B U N T/ B E R G/ K L E E M A N S 1 9 9 9. 
2 2 4 I m Ori gi n al: w a p e n w e dl o o p. 
2 2 5 E b d., 4 0 6. 
2 2 6 E b d., 4 0lff. 
2 2 7 

K L E E M A N S/ K R UI S SI N K 1 9 9 9. 
2 2 8 E b d., 1 0 5ff. 
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N et z w er k c h ar a kt er h er v or h e bt. 2 2 9 I m d ar a uf f ol g e n d e n J a hr m a nif e sti ert 
si c h di e B e d e ut u n g d er N et z w er k- T h e ori e s o w o hl all g e m ei n als a u c h i n 
B e z u g a uf di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, als di e „ Tij d s c h rift v o o r C ri mi n o-

l o gi e " ei n e A u s g a b e d e m T h e m a wi d m et. 2 3 0 D ari n k o m bi ni er e n d er W O D C-

E x p ert e f ür or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, K L E E M A N S, u n d d er T h e or eti k er 
W E E R M A N i hr e Er k e n nt ni s s e  ü b er v ers c hi e d e n e kri mi n ell e Z u s a m m e n ar-
b eitsf or m e n, i n d e m di e s o zi al e n V er bi n d u n g e n i n N et z w er k e n als k e n n-
z ei c h n e n d f ür di e D y n a mi k d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät d ar g e st ellt w er-
d e n. 2 3 1 B R UI S M A u n d W T h 1 B E R N A S C 0 b ef a s s e n si c h i n di es e m R a h m e n mit 
d e m B ei s pi el d er tr a n s n ati o n al e n ill e g al e n M är kt e. 2 3 2 Si e er kl är e n di e Str u k-
t ur d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät d a mit, d ass N et z w er k e, di e si c h d ur c h 
ei n e gr o ß e Di c ht e u n d ei n e h o h e Z a hl aff e kti v er K o nt a kt e, al s o d ur c h st ar-
k e n Z u s a m m e n h alt, a us z ei c h n e n, b e s o n d er s f ür F el d er d er Z u s a m m e n ar b eit 
g e ei g n et s ei e n, i n d e n e n V ertr a u e n n öti g ist, d a gr o ß e fi n a n zi ell e u n d str af-
r e c htli c h e Ri si k e n b est e h e n. 2 3 3 

I n d er F ol g e d er W O D C- B eri c ht e b e sti m mt als o i n d e n Ni e d erl a n d e n z u-
l et zt ei n e di e i n n er e Str u kt ur b etr eff e n d e D e ut u n g s w ei s e d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät d e n Dis k urs, di e Z us a m m e n h ä n g e z wi s c h e n d er G est alt d er 
Gr u p pi er u n g e n, d er e n V er h alt e n u n d d e n B e zi e h u n g e n z ur U m w elt h er-
st ellt. N a c h ei n er v o n w e c h s el n d e n S c h w er p u n kt e n g e pr ä gt e n Di s k u s si o n 
st e ht ei n t h e or eti s c h f u n di ert es K o n z e pt mit e m piri s c h er Gr u n dl a g e i m Mit-
t el p u n kt d er k o n z e pti o n ell e n A uf b er eit u n g d es P h ä n o m e n s or g a ni si ert e 

Kri mi n alit ät. 

3. 2. 2. 1. 5 G e s a mt v erl a uf d er E nt wi c kl u n g d er O K- M er k m al e 

N a c h ei n er i n d e n si e b zi g er J a hr e n z u n ä c h st s e hr off e n e n A n n ä h er u n g a n 
d as T h e m a „ s c h w er e u n d or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ", di e si c h v or n e h mli c h 
a uf di e B e s c hr ei b u n g d es kri mi n ell e n V or g e h e ns als pr ofit ori e nti ert u n d 

m ar ktf ör mi g b e s c hr ä n kt, k o m m e n i n d e n a c ht zi g er J a hr e n A n s ät z e d er B e-
s c hr ei b u n g d er i n n er e n Str u kt ur u n d d er B e zi e h u n g e n z ur U m w elt hi n z u. 

All er di n g s h err s c ht k ei n es w e gs Ü b er ei n sti m m u n g i n B e z u g a uf di es e 
w eit er e n D e ut u n g s k o n z e pt e. D er ,, Pl a n v a n a a p alt' l e gt si c h e b e nf all s ni c ht 
f est u n d b e n e n nt a u s s c hli e ßli c h Krit eri e n, di e n ur i m w eit er e n Si n n e mit d er 

2 2 9 
W E E R M A N 2 0 0 1, 2 8, 1 1 7; all g e m ei n z ur N et z w er kt h e ori e s p ät er a u c h: W E E R M A N 

2 0 0 3. 
2 3 0 Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e Jr g. 4 4, Nr. 2 ( 2 0 0 2). 
2 3 1 

W E E R M A N/ K L E E M A N S 2 0 0 2. 
2 3 2 

B R UI S M AI B E R N A S C O 2 0 0 2. 
2 3 3 E b d., 1 3 8. 
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kri mi n ell e n B et äti g u n g i n V er bi n d u n g st e h e n wi e d e n gr o ß a n g el e gt e n V er-
m ö g e n s a uf b a u o d er di e s y st e m ati s c h e A bs c hir m u n g. I m A n s c hl u s s a n di e 
d e n n o c h mit d er V er öff e ntli c h u n g d es ,, Pl a n v a n a a n p alt' m a nif e sti ert e 
A n er k e n n u n g d es T h e m a s als G e g e n st a n d d er ni e d erl ä n di s c h e n Kri mi n al-
p oliti k di v er sifi zi ert si c h di e V orst ell u n g d a v o n w eit er. N e b e n gr u n ds ät zli-
c h e n V er w erf u n g e n d es P h ä n o m e n s als k o n str ui ert er M yt h o s st e h e n Er kl ä-
r u n g s m o d ell e wi e di e „ u nt er n e h m eri s c h e Kri mi n alit ät ", di e h a u pt s ä c hli c h 
v A N D U Y N E pr o p a gi ert, u n d k o ntr är e D ar st ell u n g e n d er i n n er e n Str u kt ur. 
Er st d er U nt er s u c h u n g s b eri c ht d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n f ü hrt 
di e B e s c hr ei b u n g s v ari a nt e n i n ei n e m i nt e gri ert e n K o n z e pt z u s a m m e n, d as 

A u s s a g e n z ur i n n er e n Str u kt ur mit A u sf ü hr u n g e n z ur Art d er kri mi n ell e n 
B et äti g u n g s o wi e d er e n B e zi e h u n g e n z ur si e u m g e b e n d e n l e g al e n U m w elt 
v er ei nt. I n d er F ol g e l e h n e n si c h vi el e D ar st ell u n g e n a n di e s e s u mf a s s e n d e 
Bil d a n, w o b ei si e all er di n gs ni c ht i m m er z u ü b er ei n sti m m e n d e n Er g e b nis-
s e n k o m m e n. S o wi d er s pr e c h e n si c h A ut or e n m e hrf a c h i m Hi n bli c k a uf di e 
i n n er e G e st alt d er kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n. Er st i n d er F ol g e d er V er öf-

f e ntli c h u n g d er W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e n wir d ei n h elli g a n er k a n nt, d ass 
d e n V er bi n d u n g e n z wi s c h e n ei n z el n e n A kt e ur e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n a-
lit ät ei n e N et z w er k str u kt ur z u g e s c hri e b e n w er d e n m üss e. Di e s e N et z w er k-
T h e ori e er kl ärt mit i hr er gr u n d s ät zli c h e n A n k n ü pf u n g a n di e v er bi n d e n d e 
F u n kti o n s o zi al er B e zi e h u n g e n ni c ht n ur di e i n n er e G est alt d er d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n, s o n d er n a u c h d er e n V or-

g e h e n u n d i n s b e s o n d er e di e B e z ü g e z ur l e g al e n wi e ill e g al e n U m w elt. 

3. 2. 2. 2 M er k m al s b a si ert e B e s c hr ei b u n g 

I m R a h m e n d er Di s k u s si o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n-
d e n l a s s e n si c h u nt er d e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n 
M er k m al e n dr ei V ari a nt e n d er B e s c hr ei b u n g a us m a c h e n. Di e er st e V ari a nt e 

b etrifft di e i n n er e Str u kt ur d er Gr u p pi er u n g e n, di e z w eit e di e Art i hr er kri-
mi n ell e n B et äti g u n g u n d di e dritt e d as V er h ält ni s v o n or g a ni si ert er Kri mi-
n alit ät z ur si e u m g e b e n d e n U m w elt. D a b ei g e h e n ni c ht all e M er k m al s k at a-
l o g e a uf all e B e st a n dt eil e ei n. I n d e n T eil b er ei c h e n d er B e s c hr ei b u n g b e-
st e ht s eit d e n si e b zi g er J a hr e n k ei n e Ei nsti m mi g k eit. 

Di e i n n er e Str u kt ur d er O K- Gr u p pi er u n g e n wir d bis z ur D ur c h s et z u n g 

d er N et z w er k- T h e ori e i n d er N a c hf ol g e d er W O D C- B eri c ht e e nt w e d er als 
hi er ar c hi s c h er A uf b a u mit f est er A uf g a b e n v ert eil u n g o d er als h et er o g e n e 
V er s a m ml u n g fl e xi bl er u n d u n a b h ä n gi g er U nt er n e h m e n i nt er pr eti ert. Z ur 
Art d er kri mi n ell e n B et äti g u n g w er d e n u nt er s c hi e dli c h e, m e hr o d er w e ni-
g er mit d e n A u s s a g e n z ur i n n er e n Str u kt ur k o n gr u e nt e F e st st ell u n g e n g e-
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tr off e n. W ä hr e n d di e ei n e n a usf ü hrli c h di e K o m m u ni k ati o ns m et h o d e n u n d 
d e n i nt er n ati o n al e n O p er ati o ns m a ßst a b s c hil d er n, v er bl ei b e n a n d er e b ei d er 
k ur z e n Er w ä h n u n g d er d eli kts ü b er gr eif e n d e n u n d pr ofit ori e nti ert e n V or g e-
h e ns w eis e. N ur v A N D U Y N E st ellt di e Art d er Kri mi n alit ät i n d e n V or d er-
gr u n d d er B es c hr ei b u n g, i n d e m er d as u nt er n e h m eris c h e M o m e nt als 
H a u pt u nt ers c h ei d u n gs m er k m al z wis c h e n or g a nisi ert er u n d a n d er e n F or m e n 
v o n Kri mi n alit ät h er a n zi e ht. 

I m B er ei c h d es V er h ält niss es z ur U m w elt st e h e n Ei ns c h ät z u n g e n z u m 
A us m a ß d er B e dr o h u n g a uf gr u n d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, n a c h d e n e n di e 
ni e d erl ä n dis c h e G es ells c h aft k ei n esf alls v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät u n-
t er w a n d ert s ei, u n d a bstr a kt e Z us c hr ei b u n g e n v o n K orr u pti o n u n d G e w alt-
a n w e n d u n g g e g e n Dritt e bis Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e w eit g e h e n d b e zi e-
h u n gsl os n e b e n a n d er e n B es c hr ei b u n gs b est a n dt eil e n. S eit si c h mit d e n 
W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e n i n d er F ol g e d er U nt ers u c h u n g d er Fij n a ut-

Ar b eits gr u p p e i m R a h m e n d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n ei n D e u-
t u n gs m o d ell  d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät v erf esti gt, w er d e n di e B e zi e-
h u n g e n z ur U m w elt mit d e n a n d er e n Ei g e ns c h aft e n d er N et z w er k e or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät v er k n ü pft. 

I ns g es a mt e ntst e ht i m Dis k urs z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n d e n Ni e-
d erl a n d e n s c hli e ßli c h ei n K o n z e pt, d e m z uf ol g e N et z w er k e, di e a uf s o zi a-
l e n B e zi e h u n g e n b asi er e n, z ur G e wi n n er zi el u n g i n W e c hs el wir k u n g mit 
d e n B e di n g u n g e n d er si e u m g e b e n d e n l e g al e n u n d ill e g al e n U m w elt h a n-
d el n. D e m n a c h v er bi n d et d as K o n z e pt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät v ers c hi e-
d e n e El e m e nt e, di e e h er d as w eit er e U mf el d d er kri mi n ell e n A kti vit ät e n 
u n d ni c ht di e Kri mi n alit ätsf or m a n si c h b etr eff e n, i n d e m es s o zi al e, g es ell-
s c h aftli c h e u n d ö k o n o mis c h e P ers p e kti v e n mit ei n b e zi e ht. 

3. 2. 3 O K- D eli kt e 

V o n i nt e gr al er B e d e ut u n g f ür di e K o n z e pti o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, di e 
i m di es b e z ü gli c h e n Dis k urs i n d e n Ni e d erl a n d e n v or h errs c ht, si n d di e D e-
li ktsf el d er, di e als A kti o nsr a u m d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät a n g es e h e n 
w er d e n. W ä hr e n d di e b es c hr ei b e n d e n M er k m al e di e R a h m e n b e di n g u n g e n 
d er Kri mi n alit ät - a uf d er s o zi al e n E b e n e di e Bil d u n g v o n N et z w er k e n, a uf 
d er ö k o n o mis c h e n E b e n e di e B et äti g u n g als pr ofit ori e nti ert e U nt er n e h m e n 
u n d a uf d er g es ells c h aftli c h e n E b e n e d e m V er h ält nis z ur l e g al e n G e-
s c h äfts w elt, d e m kri mi n ell e n Mili e u, d e n st a atli c h e B e h ör d e n u n d d e m 
G e m ei n w es e n all g e m ei n - b etr eff e n, k e n n z ei c h n e n di e d eli ktis c h e n Z u-
s c hr ei b u n g e n di e Art d er Kri mi n alit ät a n si c h. 
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Di e D eli kt e, di e i m R a h m e n d er D e b att e z w n B et äti g u n g sf el d d er or g a-
ni si ert e n Kri mi n alit ät g e z ä hlt w er d e n, v arii er e n i m L a uf e d er J a hr e, j e d o c h 
gi bt es k ei n e ti ef gr eif e n d e n V er ä n d er u n g e n. Z u d e n a m h ä ufi g st e n mit d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n Z u s a m m e n h a n g g e br a c ht e n kri mi n ell e n H a n d-
l u n g e n g e h ör e n d er H a n d el mit ill e g al e n G üt er n u n d Di e n stl ei st u n g e n, mit 
a n d er e n W ort e n m ar ktf ör mi g e D eli kt e. D a n e b e n fi n d e n a u c h tr a diti o n ell e 
V er m ö g e n s d eli kt e wi e B etr u g o d er Di e b st a hl Er w ä h n u n g. N a c hr a n gi g a n-
s et z e n d e T at e n, di e di e Si c h erst ell u n g d er kri mi n ell e n G e wi n n e o d er di e 
A b w e hr v o n Str af v erf ol g u n g s a n str e n g u n g e n z w n I n h alt h a b e n, wi e G el d-
w äs c h e o d er K orr u pti o n, n e h m e n d a g e g e n ei n e e h er u nt er g e or d n et e St el-

l u n g ei n. 

3. 2. 3. 1 A nfii n gli c h off e n e Z u or d n u n g 

I n d er A nf a n g s z eit d er D e b att e wir d n ur ei n e g eri n g e Z a hl v o n D eli kt e n mit 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht. V or n e h mli c h wir d d er 
Dr o g e n h a n d el a n g es pr o c h e n, d a n e b e n a u c h B etr u g u n d Str aft at e n d er s e x u-
ell e n A u s b e ut u n g ( Pr ostit uti o n/ Fr a u e n h a n d el). D er Arti k el v o n N U U T E N-
E D E L B R 0 E K bil d et i n s of er n ei n e A u s n a h m e, als er ei n e n K at al o g v o n Str af-
t at e n e nt h ält, w o hi n g e g e n i n a n d er e n T e xt e n n ur b ei s pi el h aft D eli kt e g e-
n a n nt w er d e n. N UII T E N- E D E L B R 0 E K gr eift d a b ei a uf A n g a b e n d es R ott er-
d a m er P oli z ei c h ef s B L A A U W z ur ü c k u n d li st et als D eli kt e d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät n e b e n d e m H a n d el mit Dr o g e n d e n Di e b st a hl v o n Li ef er w a g e n 
o d er C o nt ai n er n mit L a d u n g, Ü b erf äll e, d e n Di e b st a hl v o n T e xtili e n u n d 
el e ktr o ni s c h e m G er ät, A ut o di e b st a hl, F äl s c h u n g u n d di v er s e F or m e n v o n 
B etr u g u n d C o m p ut er kri mi n alit ät a uf. 2 3 4 I n di e s er A uf z ä hl u n g z ei gt si c h, 
d ass di e m ar ktf ör mi g e n D eli kt e o h n e w eit er e s d er or g a ni si ert e n Kri mi n ali-

t ät z u g e or d n et w er d e n, d ass a b er, s o b al d tr a diti o n ell e T at e n d er V er m ö-
g e n s d eli n q u e n z a uf g e n o m m e n w er d e n, i hr e Z u or d n u n g z ur or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät n ur i n d efi ni ert e n F äll e n g es c hi e ht. S o i st b ei N UII T E N-
E D E L B R 0 E K ni c ht d er Di e b st a hl a n si c h ei n O K- D eli kt, s o n d er n n ur d er 
Di e bst a hl b e sti m mt er G üt er, d er e n W eit er v er k a uf d as ei g e ntli c h e Zi el d er 
T at ist. 

3. 2. 3. 2 Ori e nti er u n g a n m ar ktf ör mi g e n D eli kt e n 

Mit B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e et a bli ert si c h s c hli e ßli c h di e Ori e nti er u n g 
d er K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a n d e n m ar ktf ör mi g e n D eli kt e n, 
di e bi s h e ut e b e st e h e n bl ei bt. Z u d e n D eli kt e n, di e mit d e m H a n d el i m 

2 3 4 
N U U T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 5. 
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R a h m e n ill e g al er M är kt e i n Z us a m m e n h a n g st e h e n, z ä hl e n d a b ei s o u nt er-
s c hi e dli c h e Kri mi n alit ätsf or m e n wi e Dr o g e n h a n d el, ill e g al e A bf all e nts or-
g u n g u n d Gl ü c kss pi el. D e n v ers c hi e d e n e n ill e g al e n H a n d els v ari a nt e n ist 
d a b ei g e m ei ns a m, d ass si e di e g es ells c h aftli c h e N a c hfr a g e n a c h ei n er L eis-
t u n g b efri e di g e n, d er e n A n g e b ot r e g uli ert, w e n n ni c ht s o g ar v er b ot e n ist. 
D er A us dr u c k ,, H a n d el " st e ht d a b ei fiir d e n g es a mt e n A bl a uf v o n d er Pr o-
d u kti o n ü b er d e n V ertri e b bis z u m E n d v er k a uf d er ill e g al e n W ar e. W ä h-
r e n d di e D e ut u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät als Kri mi n alit ät, di e h a u pt-
s ä c hli c h d ur c h di e m ar ktf ör mi g e n D eli kt e g e pr ä gt ist, s eit B e gi n n d er n e u n-
zi g er J a hr e f ort b est e ht, ist di e Ei n or d n u n g ei n z el n er D eli kt e i n di es e Gr u p-
p e vi elf a c h d e utli c h e n V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n. 

3 . 2. 3 . 2. 1 Dr o g e n h a n d el 

Ei n e A us n a h m e bil d et d er Dr o g e n h a n d el, d e m u nt er d e n m ar ktf ör mi g e n 
D eli kt e n d es h al b ei n e h er a usr a g e n d e St ell u n g z u k o m mt, w eil s ei n e Z u or d-
n u n g z ur or g a nisi e 1t e n Kri mi n alit ät v o n B e gi n n d er O K- Dis k ussi o n a n u n-
u mstritt e n ist. I n a n n ä h er n d j e d er A uss a g e z u d e n O K-t y pis c h e n D eli kt e n, 
s ei e n es p oli z eili c h e o d er wiss e ns c h aftli c h e Q u ell e n, st e ht d er Dr o g e n h a n-
d el a n erst er St ell e. Di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n g e ht d a b ei s o w eit 
z u s a g e n, d ass d er M ar kt f ür ill e g al e Dr o g e n di e B asis f ür di e or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n a n si c h s ei. 2 3 5 V A N D U Y N E n e n nt d e n 
Dr o g e n h a n d el di e wi c hti gst e V ari a nt e d er B et äti g u n g a uf kri mi n ell e n 
M är kt e n. 2 3 6 A n d er e b et o n e n di e F u n kti o n d er Ni e d erl a n d e als Tr a nsitst a at 
i m i nt er n ati o n al e n S c h m u g g el g es c h äft. 2 3 7 N a c h d e n q u a ntit ati v e n A n g a b e n 
d es C R/ h a n d el n i m J a hr 1 9 9 5 v o n d e n 4 5 0 Gr u p pi er u n g e n, di e i m Hi n bli c k 
a uf i hr e Z u g e h öri g k eit z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät u nt ers u c ht w ur d e n, 
6 6 % mit h art e n u n d 3 9 % mit w ei c h e n Dr o g e n, w o b ei di e D eli kts b er ei c h e 
ni c ht i n ei n e m alt er n ati v e n V er h ält nis z u ei n a n d er st e h e n. Di es e T h es e v o m 
k u m ul ati v e n V er h ält nis v ers c hi e d e n er D eli kt e z u ei n a n d er b ei ei n er g e n er ell 
d e utli c h e n Ü b err e pr äs e nt a n z d es Dr o g e n h a n d els st üt zt a u c h d er W O D C i n 
s ei n er erst e n B e dr o h u n gs a n al ys e a us d e m J a hr 1 9 9 8, i n d er er f estst ellt, 
d ass n e b e n d e m Dr o g e n h a n d el a u c h a n d er e n Kri mi n alit ätsf el d er n A uf-
m er ks a m k eit g es c h e n kt w er d e n s oll e, d a b ei d e n m eist e n Gr u p pi er u n g e n 
k ei n e S p e zi alisi er u n g a uf b esti m mt e T at e n er k e n n b ar s ei. 2 3 8 

2 3 5 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 6. 
2 3 6 D U Y N E 1 9 9 5, 9 8. 
2 3 7 

S C H MI D 1 9 9 2, 4. 
2 3 8 

l < L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 2 3, 5 5. 
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W ä hr e n d d er H a n d el mit Dr o g e n f ür di e g e s a mt e D a u er d er D e b att e v o n 
d e n si e b zi g er J a hr e n a n bis h e ut e als d a s St a n d ar d b eis pi el f ür di e Kri mi n a-
lit ät ill e g al er M är kt e s c hl e c ht hi n f u n gi ert, d er, w e n n ni c ht als Ur s pr u n g d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, j e d e nf all s al s i hr h a u pt s ä c hli c h er A kti o n sr a u m 
a n g e s e h e n wir d, w er d e n di e D eli kt e, di e d e n H a n d el mit a n d er e n G üt er n 
u n d Di e n stl ei st u n g e n b etr eff e n, e nt w e d er g e n er ell w e ni g er h ä ufi g o d er i m 
L a uf e d er Z eit w e ni g er k o nti n ui erli c h d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e-
or d n et. N e b e n d e m W aff e n h a n d el s pi el e n d as A n g e b ot ill e g al e n Gl ü c ks-
s pi els, di e D eli kt e, di e mit Pr o stit uti o n i m Z u s a m m e n h a n g st e h e n, d er H a n-
d el mit g e st o hl e n e n Kr aftf a hr z e u g e n, di e ill e g al e A bf all e nt s or g u n g u n d a n-

d er e U m w elt d eli kt e s o wi e di e ill e g al e B e s c h äfti g u n g ei n e R oll e. 

3. 2. 3. 2. 2 W aff e n h a n d el 

Gl ei c h bl ei b e n d als w e ni g b e d e ut e n d ei n g est uft, a b er wi e d er Dr o g e n h a n-
d el w ä hr e n d d es g e s a mt e n Z eitr a u m s d er D e b att e fi n d et d er W aff e n h a n d el 
Er w ä h n u n g. Di e s ist v er m utli c h d e m U m st a n d g e s c h ul d et, d ass er i n d er 
a mtli c h e n Erf a s s u n g d er P oli z ei u n d a u c h i m R a h m e n d er offi zi ell e n B e-

dr o h u n g s a n al y s e n d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n u n d d es W O D C i n 
d e n K at al o g d er z u u nt er s u c h e n d e n D eli kt s b er ei c h e a uf g e n o m m e n w ur d e. 
V o n d e n g e n a n nt e n 4 5 0 v o m C RI erf a s st e n Gr u p pi er u n g e n w ar e n 1 5 % 
a u c h i m W aff e n h a n d el t äti g. Di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e st ellt i n i hr e m B e-
ri c ht f ür di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n f est, d ass di e Str aft at e n d e s 
ill e g al e n W aff e n h a n d el s v orr a n gi g i n V er bi n d u n g mit d e m Dr o g e n h a n d el 
u n d d er V er s c hi e b u n g g e st o hl e n er Kr aftf a hr z e u g e v er ü bt w er d e n. 2 3 9 W eil 
di e offi zi ell e n V er öff e ntli c h u n g e n d e n W aff e n h a n d el als O K- D eli kt a uflis-
t e n, fi n d et si c h di es es D eli kt d a n n a u c h i n ei n z el n e n Arti k el n wi e d er, di e 
o h n e g e n a u er e A u sfii hr u n g e n z u d e n ei n z el n e n Kri mi n alit ät sf or m e n di e 
K at al o g e d er offi zi ell e n St ell e n ziti er e n. 2 4 0 T eil w ei s e wir d ni c ht d er ill e g al e 
H a n d el mit W aff e n als P h ä n o m e n, d as si c h e b e ns o wi e d er ill e g al e H a n d el 
mit Dr o g e n d ur c h di e mit ei n a n d er v er k n ü pft e n A kti o n e n d e s S c h m u g g els 
s o wi e d es A n- u n d V er k a ufs a us z ei c h n et, s o n d er n n ur d er ill e g al e G e-
br a u c h u n d B e sit z v o n W aff e n a n g es pr o c h e n. 2 4 1 Di e s e W aff e n d eli kt e si n d 
d a b ei e h er al s R a n d er s c h ei n u n g e n d es kri mi n ell e n V er h alt e n s z u b e w ert e n, 

2 3 9 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 7 6ff. 

2 4 ° FIJ N A U T 1 9 9 7, 3 3; B O V E N K E R K 1 9 9 8, 2 9. 
2 4 1 

H EI J D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 5 8; H O O G E N B O O M/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6, 
1 6 1ff. 
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d a si e ni c ht z ur G e wi n n er zi el u n g, s o n d er n z u a n d er e n Z w e c k e n ei n g e s et zt 
w er d e n. I n g e s a mt p a s st si c h d as Er s c h ei n u n g s bil d d es V or g e h e n s b ei m il-
l e g al e n S c h m u g g el u n d V ertri e b v o n W aff e n i n di e v o m Dr o g e n h a n d el g e-
pr ä gt e V or st ell u n g v o n ill e g al e n M är kt e n ei n. 

3. 2. 3. 2. 3 Gl ü c k s s pi el 

Ei n dritt es D eli kt, d as i n d e n U S A tr a diti o n ell als B est a n dt eil d er ill e g al e n 
M är kt e mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht wir d, i st a u c h 

i n d e n Ni e d erl a n d e n d as v er b ot e n e Gl ü c kss pi el. B e s o n d er s i n d er A nf a n g s-
z eit d er D e b att e, i n d er vi el e A u sf ü hr u n g e n v o n d e m V er gl ei c h mit d er U S-
a m eri k a ni s c h e n Sit u ati o n g etr a g e n w ar e n, w ur d e vi elf a c h d ar a uf ei n g e g a n-
g e n. 2 4 2 D a b ei wir d d e m Gl ü c kss pi el all er di n gs - g er a d e i m G e g e n s at z z u 
d er Ei n s c h ät z u n g i n d e n U S A - k ei n e gr u n dl e g e n d e B e d e ut u n g z u g es c hri e-
b e n, w eil d as Gl ü c k s s pi el i n d e n Ni e d erl a n d e n ni c ht d as „ R ü c k gr at d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät bil d e " 2 4 3

• 

I n s g e s a mt li st e n all e gr u n d s ät zli c h e n P u bli k ati o n e n z ur L a g e d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n, di e n e b e n d e m Dr o g e n- a u c h 
s c h o n d e n W aff e n h a n d el i n di e Gr u p p e d er O K- D eli kt e a uf g e n o m m e n h a-
b e n, d as Gl ü c k s s pi el mit a uf, d ar u nt er d as i n n e n p oliti s c h e R e gi er u n g s pr o-
gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit ", di e W O D C- U nt ers u c h u n g z u d e n 
kri mi n ell e n U nt er n e h m e n, d er B eri c ht d er Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e f ür di e 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n s o wi e di e C R/- Er h e b u n g e n. 2 4 4 D a b ei w er-
d e n all er di n gs z u m ei st k ei n e k o n kr et e n A u s s a g e n z ur Art d e s ill e g al e n 
S pi els g etr off e n. Fi n d e n si c h d o c h A n g a b e n z ur M a nif e st ati o n di es es kri-
mi n ell e n G e s c h äft s z w ei g s i n d e n Ni e d erl a n d e n, s o b ei n h alt e n di es e di e 
F e st st ell u n g, d ass d as Gl ü c kss pi el i n d e n B e zir k e n d es N a c htl e b e n s ( R ot-
li c ht mili e u) v er a n k ert s ei u n d vi elf a c h i n G e st alt d er  u nr e gi stri ert e n u n d 
u n a n g e m el d et e n A uf st ell u n g u n d I n b etri e b n a h m e v o n Gl ü c k s s pi el a ut o m a-

t e n erf ol g e. 2 4 5 Di e s er irr e g ul är e U nt er h alt v o n S pi el a ut o m at e n s ei d a b ei e n g 
mit d e m l e g al e n G a st st ätt e n g e w er b e v er z a h nt, w eil  a uf gr u n d ei n er stri kt e-
r e n R e g el u n g Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e e h e m als r e c ht m ä ßi g a uf g est ellt e 
A ut o m at e n ill e g ali si ert w or d e n s ei e n. 2 4 6 I n s of er n si n d di e A kt e ur e di es es 
B er ei c h s d es ill e g al e n M ar kt es v or n e h mli c h a n s o n st e n l e g al a gi er e n d e U n-

2 4 2 
B O V E N K E R K 1 9 9 1; M A C K 1 9 7 5, 7 9. 

2 4 3 
B ü V E N K E R K 1 9 9 1, 7 4. 

2 4 4 D U Y N E/ K ü U W E N B E R G/ R ü M EIJ N 1 9 9 0, 1 2 5- 1 2 8; E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. 
Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d, 4 6. 

2 4 5 z. B.: E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 8. 
2 4 6 H O O G E N B O O M/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6, 1 0 3- 1 1 6. 
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t er n e h m er a uf S eit e n d er A ut o m at e n a uf st ell er wi e a uf S eit e n d er G ast wirt e, 
di e n e b e n i hr e n l e g al e n G e s c h äft e n a u c h ill e g al e A b s pr a c h e n tr eff e n. E s 
g e ht als o i n di es e m F all ei n d e uti g ni c ht u m di e U nt er w a n d er u n g d er l e g al e n 
Wirts c h aft d ur c h ill e g al e S y n di k at e, s o n d er n u m ei n e a uf g e s et zli c h e Pr o-
hi biti o n ei n e s b e sti m mt e n G ut es z ur ü c k g e h e n d e Ill e g alit ät i m R a h m e n ei-
n es a n si c h l e g al e n U mf el ds. 

3. 2. 3. 2. 4 S e x u ell e A u s b e ut u n g 

Ei n a n d er er B er ei c h d es ill e g al e n M ar kt es, d er i n s b e s o n d er e s eit Mitt e d er 
n e u n zi g er J a hr e a n n ä h er n d s o vi el A ufi n er k s a m k eit erf ä hrt wi e d er Dr o-
g e n h a n d el, i st wi e d as ill e g al e Gl ü c kss pi el e n g mit d e m N a c htl e b e n v er-

b u n d e n. Di e s o g e n a n nt e S e x-I n d ustri e b etrifft n e b e n d e m tr a diti o n ell e n 
D eli kt d er Pr o stit uti o n a u c h d e n Fr a u e n h a n d el. D er B e griff Fr a u e n h a n d el 
i st d a b ei z u v er st e h e n als d as V er bri n g e n v o n Fr a u e n i n di e Ni e d erl a n d e 
z u m Z w e c k e d er s e x u ell e n A us b e ut u n g. Di e Pr o stit uti o n als s ol c h e i st i n 
d e n Ni e d erl a n d e n ni c ht v er b ot e n, s o n d er n u nt erli e gt wi e a n d er e G e w er b e 
d er R e g uli er u n g. Str afr e c htli c h r el e v a nt ist n ur di e A u s ü b u n g v o n Z w a n g, 

u m di e Pr o stit uti o n z u err ei c h e n. W e n n Fr a u e n mit d e m f e st e n Zi el d er s p ä-
t er e n s e x u ell e n A u s b e ut u n g a us d e m A u sl a n d i n di e Ni e d erl a n d e g e br a c ht 
w er d e n, i st ei n s ol c h er Z w a n g o h n e w eit er e s g e g e b e n. 

Di e D eli kt e Fr a u e n h a n d el u n d Pr o stit uti o n w er d e n s eit B e gi n n d er D e-
b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät k o nti n ui erli c h al s B et äti g u n g sf el d er d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ei n g e or d n et. I n s b e s o n d er e a b Mitt e d er n e u n zi-
g er J a hr e s eit d er Ar b eit d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n er h ält di e s er 
B er ei c h i n d er Di s k u s si o n ei n e a n n ä h er n d gl ei c hr a n gi g e B e d e ut u n g wi e d er 
Dr o g e n h a n d el. D a b ei fi n d e n si c h n e b e n ei nf a c h e n A ufli st u n g e n i n D eli kts-

k at al o g e n, z u m B ei s pi el d es C R J o d er si c h d ar a n a nl e h n e n d er T e xt e, 2 4 7 a u c h 
a u sf ü hrli c h e A u s ei n a n d er s et z u n g e n mit d er s p e zi ell e n G e st alt d es G es a mt-

d eli ktsf el ds Fr a u e n h a n d el/ Pr o stit uti o n. 
Di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e w ei st i n i hr e m B eri c ht f ür di e V a n- Tr a a-

E n q u et e- K o m mi s si o n z u n ä c h st e x pli zit d ar a uf hi n, d ass es i m B er ei c h d es 
Fr a u e n h a n d el s ei n gr o ß e s D u n k elf el d g e b e 2 4 8 u n d d ass i n vi el e n F äll e n di e 
i n i hr e U nt er s u c h u n g ei n b e z o g e n e n S a c h v er h alt e m a n g el s K o m pl e xit ät 
ni c ht als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i m Si n n e d er D efi niti o n q u alifi zi ert w or-
d e n s ei e n. Si e trifft d e s s e n u n g e a c ht et F e st st ell u n g e n d a z u, w o h er di e 

2 4 7 Z. B. FI J N A Uf 1 9 9 0 a, 6 8. 
2 4 8 E n q u et e O p s p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-

I a n d, 7 3. 
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Gr u p pi er u n g e n st a m m e n, di e si c h i n di es e m B er ei c h b et äti g e n, u n d d a z u, 
wi e si e i m ei n z el n e n v or g e h e n. 2 4 9 Di e W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e z ei gt di e 
M ar ktf ör mi g k eit di es es Kri mi n alit ätsf el ds a uf, i n d e m si e d arl e gt, d ass o h n e 
di e N a c hfr a g e n a c h d e n Di e n st e n Pr o stit ui ert er d e m Fr a u e n h a n d el d er B o-
d e n e nt z o g e n w ür d e. 2 5 ° Fij n a ut si e ht z v vis c h e n d e n ill e g al e n M är kt e n f ür 
Gl ü c kss pi el u n d Dr o g e n u n d d e m F el d Pr o stit uti o n u n d Fr a u e n h a n d el P a-
r all el e n u n d b el e gt di es e T h es e mit ei n e m Hi n w eis a uf di e Sit u ati o n i n R ot-
t er d a m. 2 5 1 Di e s e V er ort u n g d es G e s a mt d eli ktf el d s Fr a u e n h a n d el/ Pr o stit u-
ti o n i n d e n s el b e n r ä u mli c h e n B er ei c h d er St ä dt e wi e d as Gl ü c k s s pi el u n d 
a n d er e ill e g al e M är kt e ( B e zir k e d es N a c htl e b e n s) u nt er st üt zt d er d a m ali g e 
A m st er d a m er B ür g er m ei st er P A TIJ N i m R a h m e n ei n er B e s c hr ei b u n g ei n es 
pr ä v e nti v e n A n s at z e s, d er i m A m st er d a m er W all e n g e bi e d er pr o bt wir d. 2 5 2 

I n ei n e R ei h e mit d e m Dr o g e n h a n d el u n d d e m H a n d el mit g e st o hl e n e n 
Kr aftf a hr z e u g e n st ell e n B R UI S M A u n d B E R N A S C 0 d e n Fr a u e n h a n d el, w e n n 
si e di e gl o b al e n H a n d el s w e g e i n n er h al b di es er ill e g al e n M är kt e d arst ell e n, 
d e n e n di e N ot w e n di g k eit d er Ü b er br ü c k u n g gr o ß er Di st a n z e n, u m d as 
,, Pr o d u kt " z u d e n A b n e h m er n z u bri n g e n, g e m ei n ist. 2 5 3 

I n s g e s a mt l ä s st si c h f estst ell e n, d ass d as D eli kt sf el d Fr a u e n h a n d el/ Pr o s-
tit uti o n i n d e n ei n z el n e n St uf e n v o n d er A n w er b u n g d er Fr a u e n i n i hr e n 
H er k u nft sl ä n d er n bis z ur V er mittl u n g a n ei n h ei mis c h e B or d ell b e sit z er v o n 
ei ni g e n T e xt e n s e hr g e n a u b e s c hri e b e n wir d. Di e m ar ktf ör mi g e V ari a nt e 
d er s e x u ell e n A u s b e ut u n g st ellt ei n e n B er ei c h d er Kri mi n alit ät d ar, d er f ür 
di e V orst ell u n g d a v o n, i n w el c h e m A kti o n sr a u m di e Gr u p pi er u n g e n d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät si c h b e w e g e n,· ei n e tr a g e n d e R oll e s pi elt. Di e 
A n g e b ot s s eit e d er M är kt e f ür ill e g al e Dr o g e n u n d f ür ill e g al e s Gl ü c kss pi el 
wir d d a b ei i n d e m s el b e n U mf el d v er ort et wi e di e Pr ostit uti o n. A u c h di e 
H a n d el s w e g e d es Fr a u e n h a n d el s l a uf e n p ar all el z u w eit er e n gl o b al e n ill e-
g al e n K a n äl e n ni c ht n ur f ür Dr o g e n, s o n d er n a u c h f ür W aff e n o d er g est o h-
l e n e Kr aftf a hr z e u g e. I n s of er n st ellt d as F el d Fr a u e n h a n d el/ Pr o stit uti o n ei n 
t y pis c h es D eli kt d er ill e g al e n M är kt e d ar. 

3. 2. 3. 2. 5 M e n s c h e n h a n d el 

T eil w ei s e wir d i n d er Di s k u s si o n z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n d e n Ni e-
d erl a n d e n a u ß er d e m B e griff Fr a u e n- a u c h d er B e griff M e n s c h e n h a n d el 
v er w e n d et. D a b ei i st ni c ht kl ar, o b di e Kri mi n alit ät sf or m M e n s c h e n h a n d el 

2 4 9 E b d., 7 4f. 
2 5 0 

K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 5. 
2 5 1 

FI J N Al T T 1 9 9 7, 2 8. 
2 5 2 P A TIJ N 1 9 9 9, 4 4. 
2 5 3 

B R UI S M A! B E R N A S C O 2 0 0 2, 1 3 1. 
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a u c h mit d e m ill e g al e n M ar kt Fr a u e n h a n d el/ Pr o stit uti o n i n V er bi n d u n g 
st e ht. 

D er B e griff M e ns c h e n h a n d el i st w e ni g er ei n d e uti g als  d er B e griff Fr a u-
e n h a n d el mit d er K o n n ot ati o n d es a n di e irr e g ul är e Ei nr ei s e a n s c hli e ß e n d e n 
Ei n s at z e s i m Pr o stit uti o n s g e w er b e z u a u s b e ut eri s c h e n Z w e c k e n b e h aft et. 
S p ät est e ns s eit Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e, als z u er st d a s D eli kt „ill e g al e 
Ei n w a n d er u n g " i m Z u s a m m e n h a n g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät Er w ä h-
n u n g fi n d et, k ö n nt e d er B e griff M e n s c h e n h a n d el d a mit i n V er bi n d u n g g e-
br a c ht w er d e n. ,,Ill e g al e Ei n w a n d er u n g " wir d v er st a n d e n als di e Er m ö gli-
c h u n g ei n e s ill e g al e n Gr e n z ü b ertritts d ur c h s o g e n a n nt e „ S c hl e u s er " g e g e n 
ei n e fi n a n zi ell e G e g e nl ei st u n g i n ei n L a n d, i n d as f ür di e B etr off e n e n k ei n e 
fr ei e Ei nr ei s e m ö gli c h ist, o h n e d ass w ä hr e n d d e s s e n o d er a n s c hli e ß e n d ei n 
Z w a n g s v er h ält ni s z wi s c h e n d e n „ S c hl e u s er n " u n d d e n „ G e s c hl e u st e n " b e-
st e ht. Di e Pr o bl e m ati k d er K o n s e q u e n z e n f ür di e B et eili gt e n d er ill e g al e n 
Ei n w a n d er u n g li e gt i n s of er n ni c ht o h n e w eit er es a uf d er H a n d, w o hi n g e g e n 
d er Fr a u e n h a n d el w e g e n s ei n es a uf di e Ei nr ei s e f ol g e n d e n a u s b e ut eri s c h e n 
V er h ält ni s s e s ei n D eli kt d arst ellt, d ess e n F ol g e n als r ür di e O pf er s c h w er 
wi e g e n d a n g e s e h e n w er d e n. 

D er B e griff M e n s c h e n h a n d el i st ni c ht ei n d e uti g als S y n o n y m f ür ei n e 
d er b ei d e n V ari a nt e n „ill e g al e Ei n w a n d er u n g " u n d „ Fr a u e n h a n d el " z u l e-
s e n, s o n d er n st e ht d a z wis c h e n. Er b e z ei c h n et i m V er h ält ni s z u d e m B e griff 
„ill e g al e Ei n w a n d er u n g " m e hr al s d e n ill e g al e n Gr e n z ü b ertritt, b ei n h alt et 
j e d o c h w e ni g er kl ar als d er Fr a u e n h a n d el ei n e n V er w eis a uf di e a us b e ut eri-
s c h e n Z w e c k e. I n s of er n k a n n d er B e griff d e n A u sf ü hr u n g e n d es W O D C i n 
s ei n er er st e n B e dr o h u n g s a n al y s e z uf ol g e s e hr d e utli c h v o n ei n a n d er a b w ei-
c h e n d e S a c h v er h alt e a b d e c k e n, di e i n u nt er s c hi e dli c h e m M a ß e ei n e A us-
n ut z u n g d er i n d as L a n d v er br a c ht e n P er s o n e n b ei n h alt e n. 2 5 4 D e s h al b l a s s e 
si c h n a c h A n si c ht d e s W O D C di e s e s D eli kt sf el d „i m G e g e n s at z z u m Fr a u-
e n h a n d el ni c ht o h n e w eit er es i n B e z u g a uf s ei n e m or ali s c h e V er w erfli c h-
k eit ei n or d n e n " 2 5 5 . Di e V er wirr u n g u m di e B e griffli c h k eit z ei gt si c h d e ut-
li c h a n d er D ar st ell u n g d es p oli z eili c h e n J a hr e s b eri c ht s a u s d e m J a hr 2 0 0 1, 
i n d e m M e n s c h e n h a n d el u n d M e n s c h e n s c h m u g g el i n ei n e m A b s at z b e h a n-
d elt w er d e n u n d o h n e kl ar e A b gr e n z u n g i n a uf ei n a n d er f ol g e n d e n S ät z e n 
z u n ä c h st v o n d er K o ntr oll e v o n B or d ell e n u n d a n s c hli e ß e n d v o m T o d ill e-
g al ei nr ei s e n d er C hi n e s e n i n ei n e m g e s c hl o s s e n e n Tr a n s p ort er di e R e d e 
ist. 2 5 6 

2 5 4 
K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 6 8. 

2 5 s E b d. 
2 5 6 

Mi ni st eri e v a n J u stiti e e n Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s 
2 0 0 1, 2 6. 
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Z us a m m e nf ass e n d l ässt si c h f estst ell e n, d ass n ur a n h a n d d er k o n kr et e n 
V er w e n d u n g d es B e griffs er k e n n b ar ist, o b er mit s e x u ell er A us b e ut u n g, 
d as h ei ßt mit d e m w eit er e n F el d d er Pr ostit uti o n, i n V er bi n d u n g st e ht. D a-
b ei z ei gt si c h, d ass bis Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e d er B e griff M e ns c h e n-
h a n d el n ur i m Z us a m m e n h a n g mit u nfr ei willi g er Pr ostit uti o n g e n a n nt 
wir d. 2 5 7 S o b e h a n d elt d er C RI i n s ei n er A ufst ell u n g d er D eli kt e d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät a us d e m J a hr 1 9 9 5 Pr ostit uti o n, M e ns c h e n h a n d el u n d 
Ki n d er p or n o gr a p hi e g e m ei ns a m u n d st at ui ert, d ass ei n A nt eil v o n 6 % d er 
u nt ers u c ht e n Gr u p pi er u n g e n i n di es e m B er ei c h t äti g ist. Di e Fij n a ut-

Ar b eits gr u p p e d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n b e h a n d elt n ur d e n di e 
s e x u ell e A us b e ut u n g b e z w e c k e n d e n Fr a u e n h a n d el, d e n si e k ur z als U nt er-
art d es M e ns c h e n h a n d els ei n or d n et. 2 5 8 

Erst s eit d er erst e n W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e w er d e n di e b ei d e n B e g-
riff e Fr a u e n- u n d M e ns c h e n h a n d el s c hli e ßli c h a us dr ü c kli c h n e b e n ei n a n d er 
v er w e n d et, w as d e utli c h m a c ht, d ass u nt ers c hi e dli c h e P h ä n o m e n e g e m ei nt 
si n d. 2 5 9 S o mit m ei nt M e ns c h e n h a n d el a b di es e m Z eit p u n kt e h er di e Er m ö g-
li c h u n g ei n es fr ei willi g e n irr e g ul är e n Gr e n z ü b ertritts, d ess e n Pr o bl e m ati k 
i n d er Ü b ertr et u n g d er Ei nr eis er e g el u n g e n d er Ni e d erl a n d e u n d i n d e n 
m ö gli c h er w eis e ü b er h ö ht e n G e g e nl eist u n gsf or d er u n g e n u n d d e n s c hl e c ht e n 
B e di n g u n g e n w ä hr e n d d er Ei nr eis e z u s e h e n ist. Di es er ill e g al e M ar kt f ür 
di e Er m ö gli c h u n g v o n st ar k r e gl e m e nti ert er Ei nr eis e ist erst mit d er V er-
s c h ärf u n g d er e ur o p äis c h e n Gr e n zr e gi m e Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e e nt-
st a n d e n, w as er kl ärt, wi es o di es er D eli kts b er ei c h ü b er h a u pt erst z u di es e m 
Z eit p u n kt Er w ä h n u n g fi n d et. G e n er ell w er d e n k ei n e g e n a u er e n A usf ü hr u n-
g e n z u d e n P h ä n o m e n e n g e m a c ht, di e d er B e griff M e ns c h e n h a n d el a b-
d e c kt. I m G e g e ns at z z u d e n a usf ü hrli c h e n Erl ä ut er u n g e n z u H er k u nft u n d 
k o n kr et e m V or g e h e n d er A kt e ur e i n a n d er e n Kri mi n alit ätsf el d er n bl ei bt es 
i n B e z u g a uf d e n B er ei c h M e ns c h e n h a n d el/ill e g al e Ei n w a n d er u n g b ei ei n er 
w eit g e h e n d o b erfl ä c hli c h e n Pr äs e nt ati o n. 

3. 2. 3. 2. 6 U m w elt d eli kt e 

Di e ei n z el n e n V ari a nt e n d er ill e g al e n B et äti g u n g i m B er ei c h d er U m w elt 
w er d e n g e n a u er b es c hri e b e n u n d b er eits i m J a hr 1 9 9 0 erst m als als D eli kt 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e n a n nt. A u c h i n B e z u g a uf di es e Kri mi n ali-

2 5 7 Z. B. D U Y N E 1 9 9 3 a, 1 2. 
2 5 8 

E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 7 3. 

2 5 9 
K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8. 
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t ät sf o n n fi n d e n si c h s o w o hl u n k o m m e nti ert e A ufli st u n g e n als a u c h k o m-
pl e x e A u s ei n a n d er s et z u n g e n mit d er Fr a g e d er E nt st e h u n g u n d d er G e st alt 
d es P h ä n o m e ns. V orr a n gi g wir d i n Z u s a m m e n h a n g mit U m w elt d eli n q u e n z 
d as B ei s pi el d er ill e g al e n A bf all e nt s or g u n g g e n a n nt. 2 6 0 

Di e F or s c h er gr u p p e u m V A N D U Y N E, di e mit d er Er st ell u n g d er W O D C-

St u di e z u d e n u nt er n e h m eri s c h e n Kri mi n ell e n b etr a ut w ar, or d n et di e ill e-
g al e E nt s or g u n g v o n A bf äll e n als ei n e Art m ar ktf ö n ni g er Kri mi n alit ät 
ei n. 2 6 1 D a b ei wir d di e E nt st e h u n g d es ill e g al e n M ar kt e s f ür A bf all e nts or-
g u n g wi e u nt er a n d er e m b ei m Gl ü c kss pi el mit d er a uf ei n e st a atli c h e E nt-
s c h ei d u n g z ur ü c k g e h e n d e n R e gl e m e nti er u n g er kl ätt, di e h o h e A b g a b e n fiir 

b e sti m mt e G e s c h äft e v erl a n g e u n d s o d e n l e g al e n M ar kt fi n a n zi ell b el as-
t e. 2 6 2 D ar a u s e nt st ü n d e ei n e Pr ei s s p a n n e z wi s c h e n d e m di e R e gl e m e nti e-
r u n g e n b e a c ht e n d e n l e g al e n G e s c h äft u n d d er d as G e s et z mi s s a c ht e n d e n 
V er ei n b ar u n g, di e z u ei n er N a c hfr a g e i n B e z u g a uf l et zt er e f ü hr e u n d d a mit 
di e E nt st e h u n g ei n es ill e g al e n M ar kt e s b e di n g e. S p ät er v er k n ü pft V A N 

D U Y N E di e ill e g al e A bf all b e s eiti g u n g mit d e m tr a diti o n ell e n D eli kt d es B e-
tr u gs, i n d e m er a uf di e F al s c h d e kl ar ati o n d es M üll s a bst ellt. 2 6 3 Di e s i st j e-
d o c h ni c ht als A b k e hr v o n d er S u bs u mi er u n g u nt er d e n B e griff d es ill e g a-
l e n M ar kt e s z u w ert e n, d a n a c h v A N D U Y N E di es e F o n n d e s B etr u g s a uf d er 
A u s n ut z u n g d er Pr ei s s p a n n e b er u ht. 2 6 4 

Di e k a u s al e V er k n ü pf u n g z wi s c h e n d e n st a atli c h e n R e g uli er u n g e n u n d 
d er E nt st e h u n g ei n es ill e g al e n M ar kt e s f ür i n d u stri ell e A bf äll e st ell e n a u c h 
a n d er e A ut or e n h er, di e di e t h e or eti s c h e M ö gli c h k eit d arl e g e n, ill e g al e 
M är kt e al s s o zi al es Pr o bl e m a uf z uf ass e n. 2 6 5 Di e V er k n ü pf u n g mit d er l e g a-
l e n G e s c h äft s w elt, di e d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n ist, d ass di e s el b e n u n r e gl e-
m e nti ert e - o d er v er b ot e n e - A kti vit ät v or m als l e g al w ar, i st ei n k e n n-
z ei c h n e n d e s M er k m al d er ill e g al e n A bf all e nt s or g u n g als D eli kt d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät. 2 6 6 Si e k a n n d es h al b mit d er ill e g al e n A uf st ell u n g v o n 

S pi el a ut o m at e n v er gli c h e n w er d e n, di e e b e nf alls i m Gr a u b er ei c h z wi s c h e n 
d er Ill e g alit ät u n d d er L e g alit ät st attfi n d et u n d k ei n e s w e g s als B ei s pi el f ür 
di e U nt er w a n d er u n g l e g al er B etri e b e d ur c h ill e g al e S y n di k at e g elt e n k a n n. 

2 6 0 O h n e w eit er e Erl ä ut e n m g e n: P m, 1 9 9 1, 1 0 3; DI J K/ S A G E L- G R A N D E/ T 0 0 R N V LI E T 
1 9 9 6, 2 5 1; B 0 V E N K E R K 1 9 9 8, 2 9. 

2 6 1 
D U Y N E/ K 0 U W E N B E R G/ R 0 M EI J N 1 9 9 0, 1 0 1- 1 0 8. 

2 6 2 E b d., 1 0 1. 
2 6 3 D U Y N E 1 9 9 3 b, 1 0 3. 
2 6 4 E b d.; s o a u c h: K L E E M A N S/ B E R G/ B u m 1 9 9 8, 2 3. 
2 6 5 B E E S T R AI M o U RI K/ N E E F EI RI D D E R 1 9 9 4, 2 3 7; E s H 0 F/ V E G T E R 1 9 9 4, 1 2. 
2 6 6 

] A N S E N/ B R UI N S M A 1 9 9 7, 8 7. 
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3. 2. 3. 2. 7 Ill e g al e B es c h äfti g u n g 

Di es el b e F estst ell u n g i n B e z u g a uf di e V er bi n d u n g z wis c h e n ill e g al e n 
Pr a kti k e n u n d l e g al er G es c h äfts w elt gilt f ür d e n B er ei c h d er ill e g al e n B e-
s c h äfti g u n g. D a b ei ist hi er di e K a us al b e zi e h u n g z wis c h e n Ä n d er u n g d er 
G es et z esl a g e u n d E ntst e h u n g d es ill e g al e n M ar kt es ni c ht s o off e nsi c htli c h 
wi e b ei m H a n d el mit ill e g al e n A bf äll e n u n d b ei d er A ufst ell u n g v o n S pi el-
a ut o m at e n, j e d o c h g e ht es a u c h hi er u m di e V er m ei d u n g st a atli c h er A b g a-
b e pfli c ht e n. 2

6 7 S c h w ar z ar b eit ist e b e nf alls als s o zi al es Pr o bl e m er kl är b ar, 
d as ni c ht als kri mi n ell es P h ä n o m e n b e h a n d elt w er d e n m uss, s o n d er n p oliti-
s c h e n L ös u n g e n off e n st e ht, di e j e d o c h v er n a c hl ässi gt w ur d e n. 2 6 8 Als S o n-
d erf all d er ill e g al e n Ar b eit wir d o h n e w eit er e Erl ä ut er u n g e n di e E xist e n z 
ill e g al er N ä h b etri e b e ( z u erst v o m C RI i m J a hr 1 9 9 1) b e n a n nt. 2 6 9 I ns g es a mt 
bl ei bt di e B ef ass u n g mit di es e m Kri mi n alit ätsf el d s e hr o b erfl ä c hli c h. 
S c hli e ßli c h f ü hrt di e T ats a c h e, d ass w e d er di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s-
si o n n o c h d er W O D C i n s ei n e n B e dr o h u n gs a n al ys e n a uf d e n M ar kt f ür ill e-
g al e B es c h äfti g u n g ei n g e h e n, d a z u, d ass a b Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e j e gli-
c h e Er w ä h n u n g di es es Kri mi n alit äts b er ei c hs i m Z us a m m e n h a n g mit or g a-
nisi ert er Kri mi n alit ät f e hlt. 

3. 2. 3. 2. 8 Kf z- V ers c hi e b u n g 

D as Kri mi n alit ätsf el d d er Kf z- V ers c hi e b u n g b e z ei c h n et ei n k o m pl e x es 
kri mi n ell es G es c h e h e n, d as i m Di e bst a hl v o n P ers o n e n kr aft w a g e n u n d a n-
d er e n F a hr z e u g e n s ei n e n A us g a n g ni m mt u n d ü b er di e V er ä n d er u n g d er 
F a hr z e u gi d e ntit ät u n d di e V er bri n g u n g i ns A usl a n d mit d er e n W eit er v er-
k a uf e n d et. Ei n S o n d e 1f all ist d a b ei d er Di e bst a hl v o n L ast kr aft w a g e n mit 
L a d u n g, b ei d e m z u m Wi e d er v er k a uf d es F a hr z e u gs di e H e hl er ei d er g e-
st o hl e n e n W ar e n k o m mt. 2 7 0 

A uf gr u n d d es W eit er v er k a ufs d er F a hr z e u g e  p asst si c h di e Kf z-
V ers c hi e b u n g o h n e w eit er es i n di e Gr u p p e d er h a n d elsf ör mi g e n D eli kt e d er 
ill e g al e n M är kt e ei n. 2 7 1 D er C R J s pri c ht i m J a hr 1 9 9 5 d e n Gr u p pi er u n g e n, 
di e i n di es e m D eli kts b er ei c h t äti g si n d, ei n e n A nt eil v o n 1 7 % z u. 2 7 2 Di e 
Fij n a ut- Ar b eits gr u p p e er kl ärt i hr e b es o n d er e B es c h äfti g u n g mit di es er 

2 6 7 
D U Y N E/ K O U W E N B E R G/ R O M EIJ N 1 9 9 0, 8 8. 

2 6 8
B E E S T R A/ M o U RI K/ N E E F E/ Rl D D E R 1 9 9 4, 2 3 7; E S H O F/ V E G T E R 1 9 9 4, 1 2. 

2 6 9 
F! J N A U T 1 9 9 7, 3 3. 

2 7 0 
N U D T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 5. 

2 7 1 D U Y N E 1 9 9 3 a, 1 2; J A N S E N/ B R UI N S M A 1 9 9 7, 8 8. 
2 7 2 D m U S A G E L- Ü R A N D E./ T O O R N V LI E T 1 9 9 6, 2 5 4. 
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F or m d es Di e bst a hls d a mit, d ass a uf i nt er n ati o n al er E b e n e ni c ht n ur B e-
r ufs krir ni n ell e s ol c h es Di e b es g ut a n visi ert e n, s o n d er n a u c h d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z u z u or d n e n d e Gr u p pi er u n g e n, di e si c h b ei ei n e m g eri n g e n 
Str af v erf ol g u n gsrisi k o o h n e gr o ß e n A uf w a n d i m m e ns e G e wi n n e er h off-
t e n. 2 7 3 A uf d er e n Er g e b niss e b e zi e ht si c h a u c h T 0 0 N V A N D E R H E!I D E N, 
w e n n er f ür di e Kf z- V ers c hi e b u n g, d er e n H a n d elsr o ut e ei n e n u m g e k e hrt e n 
V erl a uf ni m mt als di e d es ill e g al e n H a n d els mit Dr o g e n o d er Fr a u e n, 
h a u pts ä c hli c h ni c ht ei n h ei mis c h e Gr u p pi er u n g e n v er a nt w ortli c h m a c ht. 2 7 4 

I ns g es a mt l ässt si c h f estst ell e n, d ass di e B es o n d er h eit d er Kf z- V ers c hi e-
b u n g i m V er gl ei c h z u a n d er e n Di e bst a hls d eli kt e n d ari n b est e ht, d ass si c h 
a n di e Di e bst a hls h a n dl u n g ei n gr e n z ü b ers c hr eit e n d es G es c h e h e n a n-
s c hli e ßt, d as z ur T y p ol o gi e di es es Kri mi n alit ätsf el d e b e ns o wi e z u d er d er 
v orr a n gi g als O K- D eli kt e ei n g e or d n et e n D eli kt e g e h ört. 2 7 5 

3. 2. 3. 2. 9 Z wis c h e n er g e b nis z u d e n m ar ktf ör mi g e n D eli kt e n 

Di e ill e g al e n M är kt e f ür G üt er o d er Di e nstl eist u n g e n bil d e n ei n e n i nt e gr a-
l e n B est a n dt eil d es A kti o nsr a u ms, d er d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e-
s c hri e b e n wir d. Hi nsi c htli c h d er ei n z el n e n d a mit v er b u n d e n e n D eli ktsf el d er 
er g e b e n si c h vi elf älti g e P ar all el e n. Z w ei K er n p u n kt e si n d d a b ei z u m ei n e n 
d er Ei nfl uss v o n st a atli c h e n R e g uli er u n g e n o d er V er b ot e n a uf di e E ntst e-
h u n g v o n ill e g al e n M är kt e n u n d z u m a n d er e n di e gr e n z ü b ers c hr eit e n d e n 
H a n d els w e g e, di e ei n e n g e wiss e n Gr a d a n Or g a nis ati o n i n n er h al b d er T ä-
t er gr u p pi er u n g e n erf or d erli c h m a c h e n. I ns b es o n d er e a n d e n B eis pi el e n d er 
ill e g al e n M är kt e f ür Gl ü c kss pi el u n d A bf all e nts or g u n g z ei gt si c h d e utli c h 
di e V er z a h n u n g d es a n si c h l e g al e n g es ells c h aftli c h e n U mf el ds mit d e n il-
l e g al e n T eil b er ei c h e n. I n B e z u g a uf d e n V erl a uf d er Dis k ussi o n z ei gt si c h, 
d ass di e Z u or d n u n g b esti m mt er Kri mi n alit ätsf el d er z ur or g a nisi ert e n Kri-
mi n alit ät a u c h V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n ist. W ä hr e n d d er Dr o g e n h a n d el 
u n d di e Str aft at e n d er s e x u ell e n A us b e ut u n g k o nti n ui erli c h als d e m B er ei c h 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e h öri g ei n g es c h ät zt w er d e n, v er mitt elt 
di e V er wirr u n g u m di e D e ut u n g d es B e griffs M e ns c h e n h a n d el ei n e n Ei n-
dr u c k d a v o n, d ass z wis c h e n d er öff e ntli c h e n B es c h äfti g u n g mit ei n e m 
T h e m a u n d d ess e n V er k n ü pf u n g mit d er D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n a-
lit ät ei n Z us a m m e n h a n g b est e h e n k a n n. 

2 7 3 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 7 8. 

2 7 4 
H EI J D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 6 4. 

2 7 5 
l < L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 1 3 9; B R UI S M A/ B E R N A S C O 2 0 0 2, 1 3 lf. 
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3. 2. 3. 3 S o nsti g e D eli kt e 

D a s d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n e A kti o n sf el d b e s c hr ä n kt 
si c h j e d o c h ni c ht a uf di e D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e. B er eit s i m off e n e n 
K o n z e pt d er si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e fi n d e n si c h n e b e n d e m Dr o g e n-

o d er d e m W aff e n h a n d el a u c h Hi n w ei s e a uf B etr u g s kri mi n alit ät, F äl-
s c h u n gs- o d er Ei g e nt u m s d eli kt e. 2 7 6 Di e s e m e hr tr a diti o n ell e n D eli kt e er-
hi elt e n i n w e c h s el n d er Z u s a m m e n st ell u n g bis h e ut e A uf m er k s a m k eit v o n 
A kt e ur e n d er O K- D e b att e, w o b ei b e sti m mt e F or m e n d e s B etr u g s i m V er-
h ält nis z u a n d er e n D eli kt e n w e s e ntli c h m e hr B e a c ht u n g g e s c h e n kt wir d. 

3. 2. 3. 3. 1 B etr u g 

D er B etr u g st ellt s eit B e gi n n d er D e b att e bis h e ut e ei n e s d er D eli kt e d ar, 
di e b e s o n d er s h ä ufi g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n Z u s a m m e n h a n g g e-
br a c ht w er d e n. I m V or d er gr u n d d er B etr a c ht u n g  st e h e n d a b ei k o m pl e x e 
B etr u g s h a n dl u n g e n mit wirt s c h aftli c h e m Hi nt er gr u n d. D a z u w er d e n b er eit s 
fr ü h di e Gr ü n d u n g v o n S c h ei nfir m e n u n d di e St e u er hi nt er zi e h u n g g e-
z ä hlt. 2 7 7 I m J a hr 1 9 9 0 g e ht FI J N A U T s o w eit, di e pr of e s si o n ell e n Di e b e u n d 
B etr ü g er i n d e n Ni e d erl a n d e n mit d e n or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät sf or m e n i n 
d e n U S A gl ei c h z us et z e n. 2 7 8 Di e F or s c h er gr u p p e u m V A N D U Y N E, di e e b e n-
f alls i m J a hr 1 9 9 0 fiir d e n W O D C ei n e St u di e z u d e n u nt er n e h m eri s c h e n 
Kri mi n ell e n d ur c hf ü hrt, wi d m et si c h a u sf ü hrli c h v er s c hi e d e n e n V ari a nt e n 
d es k o m pl e x e n B etr u g s i m B er ei c h d er Wirts c h aft. 2 7 9 I m Ei n z el n e n w er d e n 

H o c h st a p el ei, St e u er- u n d A b g a b e b etr u g, B etr u g z u m N a c ht eil d er E ur o p ä-
i s c h e n G e m ei n s c h aft s o wi e d er A nl a g e- u n d Kr e dit b etr u g g e n a n nt u n d u n-
t er d e m O b er b e griff d er „ b etri e b s m ä ßi g e n Kri mi n alit ät " z us a m m e n g e-
f asst. 2 8 0 D er E G- B etr u g (s p ät er E U- B etr u g) i st d a b ei ei n U nt erf all d es St e u-
er- u n d A b g a b e n b etr u g s, b ei d e m si c h B etr ü g er s p e zi ell di e K o m pl e xit ät 
d es e ur o p äi s c h e n S u b v e nti o ns- u n d A b g a b e ns yst e ms z u n ut z e m a c h e n. Di e-

s e B etr u g s v ari a nt e fi n d et a u c h i m w eit er e n V erl a uf d er D e b att e vi elf a c h 
Er w ä h n u n g. 2 8 1 

Gr u n d s ät zli c h g e ht di e G e g e n ü b erst ell u n g v o n B etr u g als ill e g al er O p e-
r ati o n i m l e g al e n M ar kt u n d D eli kt e n d er ill e g al e n M är kt e a uf V A N D U Y N E 

2 7 6 
FI J N A U T 1 9 8 4, 5 8 3; N U U T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 5. 

2 7 7 
FI J N A U T 1 9 8 4, 5 8 3; FI J N A U T 1 9 8 5, 3 1. 

2 7 8 
FI J N A U T 1 9 9 0 b, 3 3 6. 

2 7 9 
D U Y N E/ K ü U W E N B E R G/ R O M EI J N 1 9 9 0. 

2 8 0 E b d., 8 0. 
2 8 1 PIJ L 1 9 9 1, 1 0 3; K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 2 3. 
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z ur ü c k. 2 8 2 Di e s er v erf ol gt i n z a hlr ei c h e n A uf s ät z e n di e I nt e nti o n, d e utli c h 
z u m a c h e n, d ass  es k ei n e kl ar e Gr e n z e z wi s c h e n l e g al er u n d ill e g al er Wirt-
s c h aft gi bt. 2 8 3 D e s h al b z ei g e g er a d e d er B er ei c h d er B etr ü g er ei e n, d ass d as 
b e st e M o d ell f ür or g a ni si ert e Kri mi n alit ät di e t h e or eti s c h e D e ut u n g als u n-
t er n e h m eri s c h e Kri mi n alit ät s ei. 2 8 4 Er m ei nt d e s h al b, d a s s i n di e s e m Si n n e 
d er B etr u g als ill e g al e Pr a kti k i m R a h m e n l e g al er Wirt s c h aft s z w ei g e als 
h a n d el sf ör mi g z u b e w ert e n s ei. 

A u c h w e n n V A N D U Y N E d e m e nt s pr e c h e n d d e n B etr u g g e n a u s o wi e di e 
D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e mit d er s o g e n a n nt e n e nt e r p ri s e c ri m e t h e o r y 
er kl ärt u n d v o n ei n er m a n g el n d e n A b gr e n z b ar k eit a u s g e ht, w ä hlt er i n s ei-
n e m wi c hti g st e n T e xt , J { et s p o o k e n d e d r ei gi n g v a n d e g e o r g a ni s e e r d e 
mi s d a a d'' 2 8 5 a us d e m J a hr 1 9 9 5 ei n e diff er e n zi ert e D ar st ell u n g s w ei s e, i n 
d er er z wi s c h e n „tr a diti o n ell er " u n d u nt er n e h m eri s c h er Kri mi n alit ät u nt er-
s c h ei d et. 2 8 6 

D er U nt er s u c h u n g s b eri c ht d er V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n u nt er-
s c h ei d et i n s ei n er D ar st ell u n g z wi s c h e n d e n m ar ktf ör mi g e n D eli kt e n, di e 
als kl a s si s c h er B er ei c h d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät b e z ei c h n et w er d e n, 
u n d d er Fi n a n z- u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät, di e i m Ei n z elf all a u c h or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät s ei n k ö n n e. 2 8 7 D a s St a n d ar d b ei s pi el f ür s ol c h e D eli kt e 
d er Fi n a n z- u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät s ei n e b e n d er G el d w ä s c h e d er B e-
tr u g. I n  di e s er Ei n s c h ät z u n g wi d er s pri c ht di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s-
si o n V A N D U Y N E, d er d e n B etr u g als m ar ktf ör mi g ei n or d n et, w eil i n s ei n er 
v o n d er e nt e r p ri s e c ri m e t h e o r y g e pr ä gt e n Si c ht w ei s e d er ill e g al e M ar kt 
u n d d er l e g al e M ar kt k ei n e g etr e n nt e n B er ei c h e, s o n d er n v er w a n dt e Z w ei-
g e d e s s el b e n g e s ell s c h aftli c h e n R a u m s d arst ell e n. Di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p-
p e wi d m et i n i hr er St u di e f ür di e V a n- Tr a a- E n q u et e- K or n missi o n d e m B e-
tr u g ei n e ei g e n e T eil u nt er s u c h u n g, i n d er si e di e V er bi n d u n g z wi s c h e n l e-
g al er G e s c h äft s w elt u n d b etr ü g eri s c h e n G e s c h äft s pr a kti k e n u nt ers u c ht. 2 8 8 

I n s of er n w ä hlt di e Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e i n B e z u g a uf d e n B etr u g ei n e a n-
d er e D ar st ell u n g s w ei s e als b ei d e n a n d er e n D eli kt s b er ei c h e n, di e j e w eil s 
i m Z u s a m m e n h a n g mit A u sf ü hr u n g e n z u b e sti m mt e n Gr u p pi er u n g e n st e-
h e n. 

2 8 2 
D U Y N E 1 9 9 1, 5 6. 

2 8 3 
D U Y N E 1 9 9 2, 6 5. 

2 8 4 
D U Y N E 1 9 9 3 b, 1 0 3. 

2 8 5 
D U Y N E 1 9 9 5. 

2 8 6 E b d., z u m Dr o g e n m ar kt: 4 3- 9 7; z ur u nt er n e h m eris c h e n Kri mi n alit ät: 9 8- 1 6 8. 
2 8 7 E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 5 6. 
2 8 8 E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-

l a n d, Bijl a g e 1 0. 
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D er W O D C hi n g e g e n b e h a n d elt i n s ei n er O K- B e dr o h u n g s a n al y s e all e 
O K- D eli kt sf el d er gl ei c h. Er zi e ht d a b ei z ur U nt er s u c h u n g n e b e n s e c h z e h n 
tr a diti o n ell e n Dr o g e nf äll e n si e b e n F äll e d es H a n d el s mit s y nt h eti s c h e n 
Dr o g e n, vi er d e s M e ns c h e n- u n d si e b e n d es Fr a u e n h a n d els n ur i n s g e s a mt 
s e c hs z u B etr u g, G el d w äs c h e u n d a n d er e n D eli kt e n h er a n u n d b e gr ü n d et 
di es es V or g e h e n d a mit, d ass di e Fij n a ut- Ar b eit s gr u p p e er s c h ö pf e n d d a z u 
St ell u n g g e n o m m e n h a b e. 2 8 9 

I n s g e s a mt z ei gt si c h, d ass d er B etr u g als r e g el m ä ßi g mit d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät v er b u n d e n e s D eli kt a n g e s e h e n wir d, o h n e d ass K o n s e n s i n 
B e z u g a uf s ei n e Ei n or d n u n g als h a n d elsf ör mi g es, u nt er n e h m eri s c h e s o d er 

tr a diti o n ell es O K- D eli kt b est e ht. Gl ei c h z eiti g wir d d e utli c h, d ass ni c ht j e d e 
F or m v o n B etr u g, s o n d er n n ur k o m pl e x er es B etr u g s g e s c h e h e n d e m F el d 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et wir d. 

3. 2. 3. 3. 2 T y pi s c h e N e b e n d eli kt e 

A u c h d as D eli kt d er G el d w äs c h e wir d t eil w ei s e als m ar ktf ör mi g e s D eli kt 
ei n g e or d n et. I n s b e s o n d er e V A N D U Y N E v ertritt di e P ositi o n, d a s s es ei n e n 

ill e g al e n M ar kt f ür di e I n v e stiti o n ill e g al er wirt s c h aft et er G e wi n n e g e b e. 2 9 0 

D er W O D C- U nt ers u c h u n g z u d e n kri mi n ell e n U nt er n e h m er n z uf ol g e si n d 
s o w o hl Gr u p pi er u n g e n z u b e o b a c ht e n, di e ü b er k o m pl e x e fi n a n zt e c h ni s c h e 
K o n str u kti o n e n i hr e ei g e n e n G e wi n n e s el b st „ w as c h e n ", als a u c h v o n d e n 
W O D C- F ors c h er n s o g e n a n nt e „ W ei ß w a s c h b etri e b e ". 2 9 1 

I n s g e s a mt wir d i m R a h m e n d er O K- Di s k u s si o n a uf di es es D eli kt e h er 

a m R a n d e ei n g e g a n g e n. S o or d n et di e Fij n a ut- U nt er s u c h u n g s gr u p p e di e 
G el d w äs c h e al s t y pi s c h e F or m d er F ol g e ei n er B et äti g u n g a uf ill e g al e n 
M är kt e n ei n u n d b e h a n d elt si e z u s a m m e n mit d e m B etr u g i n ei n er ei g e n e n 
T eil u nt er s u c h u n g, 2 9 2 H 0 0 G E N B 0 0: M/ H 0 0 G E N B 0 0 M- S T A T E M A l e h n e n si c h 
a n di es es V or g e h e n a n. 2 9 3 A u c h di e z w eit e W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e a us 

d e m J a hr 2 0 0 2 wi d m et d e n kri mi n ell e n G el d str ö m e n ei n ei g e n e s U nt er k a-
pit el, i n d e m si e di e i n di e A n al y s e mit ei n b e z o g e n e n F äll e a us v ers c hi e d e-
n e n Kri mi n alit ät sf el d er n d ar a uf hi n u nt ers u c ht, wi e di e erl a n gt e n G e wi n n e 
i n d e n G el d kr ei sl a uf ei n g e s p ei st w er d e n. 2 9 4 

2 8 9 
. K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 2 7. 

2 9 0
D U Y N E/ K O U W E N B E R G/ R O M E D N 1 9 9 0, 1 0 8- 1 1 5. 

2 9 1 E b d. 
2 9 2 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-

l a n d, Bijl a g e 1 0. 
2 9 3 

H O O G E N B O O MI H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6, H o of d st u k 1 2, 2 2 2- 2 3 2. 
2 9 4 

. K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 1 0 1- 1 5 7. 
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All g e m ei n l ässt si c h f estst ell e n, d ass G el d w äs c h e als t y pis c h e N e b e n-
o d er F ol g e a kti vit ät d er ei g e ntli c h e n  or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät a n g es e h e n 
wir d, di e a uf di e Si c h er u n g d er ill e g al erl a n gt e n G e wi n n e zi elt. 2 9 5 A n d ers 
als i n a n d er e n L ä n d er n 2

% ni m mt di e G el d w äs c h e d a mit k ei n e  h er v orst e-
c h e n d e P o siti o n als O K- D eli kt ei n. Si e wir d vi el m e hr - wi e a u c h K orr u pti-
o n u n d Er pr ess u n g - i n d e n V ari a nt e n b e h a n d elt, di e d as U mf el d d er or g a-
nisi ert e n Kri mi n alit ät b etr eff e n. Di es er Ei n or d n u n g n a c h wir d d er ei g e nt-
li c h A kti o nsr a u m d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät a uf d e n M är kt e n f ür ill e g a-
l e G üt er u n d Di e nstl eist u n g e n g es e h e n, f ür di e g es ells c h aftli c h e N a c hfr a g e 
b est e ht, w ä hr e n d G el d w äs c h e, K orr u pti o n u n d Er pr ess u n g n ur d er A bsi c h e-
r u n g di e n e n, d ass si e b ei di es er H a u pt b es c h äfti g u n g ni c ht d ur c h Str af v er-
f ol g u n g o d er di e l e g al e G es c h äfts w elt g est ört w er d e n. G el d w äs c h e s oll 
d e m e nts pr e c h e n d g e w ä hrl eist e n, d ass di e H er k u nft d es ill e g al er wirts c h af-
t et e n G el d es v ers c hl ei ert wir d, K orr u pti o n di e A uf n a h m e v o n Str af er mitt-
l u n g e n v er hi n d ert o d er ers c h w ert u n d Er pr ess u n g i m Si n n e d es v o m U S-
a m eri k a nis c h e n M afi a- Dis k urs g e pr ä gt e n B e griffs „ r a c k et e e ri n g " d as l e g a-
l e U mf el d ei n bi n d et. 

D as D eli kt G el d w äs c h e tr ä gt wi e a u c h K orr u pti o n u n d Er pr ess u n g i n a n-
d er er W eis e z ur K o n z e pti o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät b ei als di e m ar kt-
f ör mi g e n D eli kt e o d er d er B er ei c h d es B etr u gs, w eil es ni c ht ei n e n T eil b e-
r ei c h d es v o n d e n Gr u p pi er u n g e n b es et zt e n kri mi n ell e n A kti o nsr a u ms b e-
z ei c h n et, s o n d er n ei n e F ol g e ers c h ei n u n g. 

3. 2. 3. 3. 3 D eli kt e v o n u nt er g e or d n et er B e d e ut u n g 

V o n n ur s e hr b e gr e n zt er R el e v a n z f ür di e B es c hr ei b u n g d er K o n z e pti o n 
or g a nisi ert er Kri mi n alit ät si n d a n d er e d e m tr a diti o n ell e n D eli kts k a n o n a n-
g e h öri g e B er ei c h e wi e R a u b ü b erf äll e, F äls c h u n g o d er Ei g e nt u ms kri mi n ali-
t ät. Si e w er d e n n ur s p or a dis c h a n g es pr o c h e n u n d ni c ht d ur c h F all b eis pi el e 
erl ä ut ert. Ei n e A us n a h m e bil d et wi e d er u m di e W O D C- U nt ers u c h u n g z u 
d e n u nt er n e h m eris c h e n Kri mi n ell e n, di e d e n b er ufs m ä ßi g e n R ä u b er n ei n 
ei g e n es K a pit el wi d m et u n d d arst ellt, d ass si e a uf gr u n d i hr er d ur c h d a c ht e n 
V or g e h e ns w eis e d ur c h a us als pr oj e kt ori e nti ert e Or g a nis ati o n e n b e z ei c h n et 
w er d e n k ö n nt e n. 2 9 7 

Er g ä n z e n d z ur B es c hr ei b u n g h er a n g e z o g e n wir d all e nf alls di e B e z ei c h-
n u n g d er D eli kt e als „s c h w er ". 2 9 8 D a mit wir d d e utli c h, d ass di es e Kri mi n a-

2 9 5 S o a u c h: D U Y N E 1 9 9 2, 6 6. 
2
% Si e h e E n gl a n d 3. 2. 3. 4. 1; D e uts c hl a n d 3. 2. 3. 2. 6. 

2 9 7 D U Y N E/ K O U W E N B E R G/ R ü M EIJ N 1 9 9 0, 1 1 6. 
2 9 8

1-I EIJ D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 5 8. 
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lit ätsf el d er i m G e g e ns at z z u d e n D eli kt e n d er ill e g al e n M är kt e ni c ht als 
s ol c h e d er B es c hr ei b u n g or g a nisi ert er Kri mi n alit ät di e n e n. D as h ei ßt, d ass 
ni c ht d a v o n a us g e g a n g e n wir d, d ass s c h w er e Ei g e nt u ms kri mi n alit ät r e g el-
m ä ßi g v o n or g a nisi ert kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n d ur c h g ef ü hrt wir d, s o n-
d er n n ur u nt er a n d er e m. G e n er ell s c h wi n d e n di es e D eli ktsf el d er E n d e d er 
n e u n zi g er J a hr e v ölli g a us d er Dis k ussi o n, n a c h d e m w e d er di e V a n- Tr a a-
E n q u et e- K o m missi o n n o c h di e W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e n a uf si e v er-
wi es e n. 

3. 2. 3. 3. 4 Z wis c h e n er g e b nis z u d e n s o nsti g e n D eli kt e n 

D er B etr u g ist als ei n zi g es D eli kt, d as d e m tr a diti o n ell e n D eli kts k a n o n z u-
g es c hri e b e n w er d e n k a n n, f ür di e Ei n gr e n z u n g d es kri mi n ell e n A kti o ns-
r a u ms i m R a h m e n d er K o n z e pti o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät v o n B e d e u-
t u n g. I ns b es o n d er e i n d e n V ari a nt e n d es k o m pl e x e n, g es c h äfts m ä ßi g e n B e-
tr u gs i m B er ei c h v o n St e u er n, A b g a b e n o d er E U- S u b v e nti o n e n st ellt er ei-
n e n r e g el m ä ßi g wi e d er k e hr e n d e n B es c hr ei b u n gs b est a n dt eil d ar. A n d ers 
l ass e n si c h G el d w äs c h e u n d a n d er e F ol g e- o d er N e b e n h a n dl u n g e n d er kri-
mi n ell e n A kti vit ät ni c ht d e m A kti o nsr a u m, s o n d er n e h er d e m G es a mt b e-
r ei c h d es V er h alt e ns d er O K- Gr u p pi er u n g e n i m V er h ält nis z u i hr e m U m-
f el d z us c hr ei b e n. K a u m v o n B e d e ut u n g si n d a n d er e tr a diti o n ell e D eli kts-
f el d er wi e Ei g e nt u ms kri mi n alit ät, Ü b erf äll e o d er F äls c h u n g. 

3. 2. 3. 4 Er g e b nis z u d e n D eli kt e n 

Ü b er bli c k arti g l ässt si c h f estst ell e n, d ass di e D eli kt e, di e i m L a uf e d er Dis-
k ussi o n z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät di es er Kri mi n alit ätsf or m z u g e or d n et 
w er d e n, w eit g e h e n d d e m B er ei c h d er ill e g al e n M är kt e z u g e h öri g si n d. Di e 
b ei d e n V ari a nt e n di es er F or m v o n m ar ktf ör mi g er D eli n q u e n z, d e n e n a m 
m eist e n A uf m er ks a m k eit g es c h e n kt wir d, si n d d er Dr o g e n h a n d el u n d d er 
B er ei c h d er s e x u ell e n A us b e ut u n g v o n Fr a u e n. Mit d e m B etr u g st e ht a u c h 
ei n B er ei c h e h er tr a diti o n ell er Kri mi n alit ät i m V or d er gr u n d d er B es c hr ei-
b u n g e n. W ä hr e n d n o c h i n d e n si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e n di e Z us a m-
m e ns et z u n g d er D eli kt e, di e als O K- D eli kt e g alt e n, r el ati v off e n w ar, b e-
gr e n zt e si c h d as F el d mit B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e d e utli c h a uf di e 
m ar ktf ör mi g e Kri mi n alit ät. 

I n B e z u g a uf di e Z u or d n u n g ei n z el n er D eli ktsf el d er z u m O K- D eli kts k a-
n o n l ässt si c h ei n d e utli c h er Ei nfl uss d er offi zi ell e n V er öff e ntli c h u n g e n, di e 
si c h z ur L a g e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ä u ß er n, a us m a c h e n. Di e D e-
li kts gr u p p e n, di e v o n d e n C RJ- B e dr o h u n gs a n al ys e n, d e m E n d b eri c ht d er 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n o d er d e n W O D C- St u di e n a uf gr u n d d es 
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„ O K- M o nit or s " i n i hr e U nt er s u c h u n g e n mit ei n b e z o g e n w ur d e n, f a n d e n 
si c h i m A ns c hl uss a n d er e n P u bli k ati o n e n vi elf a c h a u c h i n a n d er e n T e xt e n. 
Di es er B ef u n d d e c kt si c h mit d er F estst ell u n g, d ass s c h o n d as K o n z e pt or-
g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur d er Gr u p pi er u n g e n 
s o wi e i hr V or g e h e n ü b er di e ei g e ntli c h e kri mi n ell e B et äti g u n g hi n a u s s e hr 
st ar k v o n d e n offi zi ell e n Pr äs e nt ati o n e n g e pr ä gt ist. 

3. 2. 4 O K- K o n z e pti o n- M er k m al e u n d D eli kt sf el d er 

D as V erst ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ist i n d er ni e d erl ä n dis c h e n 
O K- D e b att e v o n e b e ns o gr o ß er V ari a n z wi e v o n gr o ß er K o m pl e xit ät g e-
pr ä gt. W ä hr e n d si c h di e O K- M er k m al e bi s E n d e d er n e u n zi g er J a hr e i m m er 
w eit er a us diff er e n zi er e n u n d erst v o n d er u mf a n gr ei c h e n Ar b eit d er V a n-
T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n z u ei n e m i nt e gri ert e n K o n z e pt z us a m m e n g e-
f ü hrt w er d e n, er gi bt si c h i n B e z u g a uf di e als A kti o n sr a u m d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät b etr a c ht et e n Kri mi n alit ätsf el d er s eit A nf a n g d er n e u n zi g er 
J a hr e ei n e w eit g e h e n d ei n h elli g e B etr a c ht u n gs w eis e, l a ut d er di e B et äti-
g u n g i m R a h m e n ill e g al er M är kt e ei n e m a ß g e bli c h e R oll e s pi elt. 

Di e B e s c hr ei b u n g d er a bstr a kt e n G est alt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät u m-
f asst i m L a uf e d er Z eit a b w ei c h e n d e V orst ell u n g e n s o w o hl i m Hi n bli c k a uf 
di e i n n er e Str u kt ur, di e v o n d er V orst ell u n g v o n hi er ar c hi s c h a uf g e b a ut e n 
S y n di k at e n bis z u l o s e n V er bi n d u n g e n r ei c h e n, als a u c h i n B e z u g a uf d as 
V er h alt e n i m U mf el d d er kri mi n ell e n B et äti g u n g o d er a uf d as B e dr o h u n gs-
p ot e nti al. V er k n ü pf u n g e n v o n kri mi n ell e m A kti o n sf el d u n d a bstr a kt e n B e-
s c hr ei b u n gs m er k m al e n w er d e n d a b ei erst i n gr o ß a n g el e gt e n, t h e or etis c h 
f u n di ert e n U nt er s u c h u n g e n d es W O D C o d er d er E n q u et e- K o m mi s si o n v or-
g e n o m m e n. Erst di e gr u n ds ät zli c h e, si c h i m G e g e ns at z z ur r ei n z a hl e n m ä-
ßi g e n Erf ass u n g d es C RI a n q u alit ati v er M et h o di k ori e nti er e n d e A n al y s e 
v o n k o n kr et e n F äll e n er m ö gli c ht di e E nt wi c kl u n g u mf a s s e n d er K o n z e pti o-
n e n. 

S c hli e ßli c h kri st alli si ert si c h i n d er ni e d erl ä n di s c h e n D e b att e ei n V er-
st ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät h er a us, d as i m G e g e n s at z z ur e n gli-
s c h e n K o n z e pti o n k ei n e k o ntr är e n B est a n dt eil e a uf w eist. N a c h d er E n d e 
d er n e u n zi g er J a hr e s e hr w eit v er br eit et e n V orst ell u n g v o n or g a nisi ert er 
Kri mi n alit ät si n d di e i m R a h m e n v o n M är kt e n f ür ill e g al e G üt er u n d 
Di e n stl ei st u n g e n t äti g e n Gr u p pi er u n g e n i n F or m v o n N et z w er k e n str u kt u-
ri ert, d er e n Gr u n dl a g e s o zi al e B e zi e h u n g e n si n d. Si e bil d e n d a b ei k ei n e n 
v o n d er U m w elt a b g es c h ott et e n ei g e n e n B er ei c h, s o n d er n w eis e n - v er mit-
t els s o zi al er B e zi e h u n g e n - vi elf älti g e V er bi n d u n g e n z u i hr e m U mf el d a uf, 
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d as d a b ei, z u m B eis pi el d ur c h di e N a c hfr a g e n a c h d e n ill e g al e n G üt er n u n d 
Di e nstl eist u n g e n, di e R oll e ei n es „ B u n d es g e n oss e n " ei n ni m mt, a b er a u c h 
als Risi k of a kt or g elt e n k a n n, z u m B eis pi el i m Z u g e d er T äti g k eit v o n 
Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n. Als I nt e nti o n d er d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät 
z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n wir d di e Er zi el u n g v o n G e wi n n e n u n d ni c ht 
di e Erl a n g u n g t errit ori al er M a c ht a n g es e h e n. 

Di es es K o n z e pt off e n b art ei n ti ef gr eif e n d es V erst ä n d nis d es P h ä n o m e ns 
i n s ei n er K o m pl e xit ät, d as si c h ni c ht a uf di e k urs oris c h e Er w ä h n u n g ei n-
z el n er b es o n d er er K o m m u ni k ati o nst e c h ni k e n o d er s p e zi ell e n gr u p p e ni nt er-
n e n V er h alt e ns b es c hr ä n kt. D es h al b ist di e n a c h ei n er z w a n zi g J a hr e w ä h-
r e n d e n, a u c h v ers c hi e d e n e U m w e g e ei ns c hl a g e n d e n Dis k ussi o n e ntst a n d e-
n e G es a mtsi c ht als K o n z e pt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät z u b e w ert e n. 

3. 3 O K- M a ß n a h m e n 

Di e M a ß n a h m e n, di e i m Z u g e d er Dis k ussi o n z ur or g a nisi ert e n Kri mi n ali-
t ät f ür d er e n B e k ä m pf u n g als g e ei g n et o d er ni c ht g e ei g n et er ört ert w ur d e n, 
st ell e n ei n e n w eit er e n i nt e gr al e n B est a n dt eil d es Dis k urs es d ar. T eil w eis e 
wir d s o g ar di e A nsi c ht v ertr et e n, d ass or g a nisi ert e Kri mi n alit ät als di e 
F or m v o n Kri mi n alit ät, g e g e n di e i n s p e zi ell er W eis e v or g e g a n g e n w er d e, 
g e d e ut et w er d e n k ö n n e. 2 9 9 A b er a u c h o h n e d e n O K- B e griff a uss c hli e ßli c h 
d ur c h di e O K- M a ß n a h m e n z u b esti m m e n, l ässt si c h ei n d e uti g f est h alt e n, 
d ass di e kri mi n al p olitis c h e n K o n z e pt e ei n e n B eitr a g z ur D e ut u n g d es V er-
st ä n d niss es v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät l eist e n. D e n n a us d er Art d er 
M a ß n a h m e n l ä s st si c h a bl eit e n, w el c h e A n griffs p u n kt e b ei d e n O K-
Gr u p pi er u n g e n v er m ut et w er d e n. D ar ü b er hi n a us v er mitt el n d er U mf a n g 
u n d d er G e h alt d er dis k uti ert e n u n d u m g es et zt e n M a ß n a h m e n ei n e n Ei n-
dr u c k d a v o n, w el c h e B e d e ut u n g d e m P h ä n o m e n i n d er i n n e n p olitis c h e n 
D e b att e z u g e m ess e n wir d. 

All g e m ei n l a s s e n si c h dr ei F estst ell u n g e n z ur ni e d erl ä n dis c h e n A us ei n-
a n d ers et z u n g mit d e m V or g e h e n g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät tr eff e n. 
Z u m ei n e n ist di e D e b att e ni c ht s o s e hr v o n F or d er u n g e n n a c h d er Ei nf ü h-
r u n g b esti m mt er M a ß n a h m e n g e pr ä gt, vi el m e hr st e ht i m Mitt el p u n kt di e 
B es c h äfti g u n g mit i n d er Pr a xis b er eits v oll z o g e n e n V er ä n d er u n g e n. Z u m 
z w eit e n wir d st att ei n er Vi el z a hl u nt ers c hi e dli c h er M a ß n a h m e n ei n e n g 
u m gr e n zt er R a u m v o n Ei n z elt h e m e n b e h a n d elt. N e b e n gr u n ds ät zli c h e n 
Ü b erl e g u n g e n z u Pr o hi biti o n o d er pr ä v e nti v e n A ns ät z e n st ell e n di e P oli z ei-

2 9 9 
N UI J T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 1. 
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u n d di e Er mittl u n gsstr u kt ur d a b ei di e wi c hti gst e n T h e m e nf el d er d ar, w o-
hi n g e g e n d as m at eri ell e R e c ht o d er d as g eri c htli c h e V erf a hr e n e h er i m Hi n-
t er gr u n d st e h e n. Dritt e ns i st di e H er a n g e h e ns w eis e i n di es e m P u n kt d er 
A us ei n a n d ers et z u n g wiss e ns c h aftli c h a us g eri c ht et, s o d ass di e ei n z el n e n 
M a ß n a h m e n ü b er wi e g e n d v er k n ü pft mit d e n V or st ell u n g e n z ur Art d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät pr äs e nti ert w er d e n. I n di e s e n Z us a m m e n h a n g i st 
a u c h di e B e o b a c ht u n g ei n z u or d n e n, d ass w ä hr e n d d es g e s a mt e n V erl a ufs 
d er D e b att e di e b ei d e n m a ß g e bli c h e n O K- F ors c h er i n d e n Ni e d erl a n d e n 
F D N A U T u n d V A N D U Y N E m e hrf a c h di e F or d er u n g n a c h gr u n d s ät zli c h er 
wiss e ns c h aftli c h er Erf ors c h u n g d es P h ä n o m e n s er h e b e n, di e  di e V or a us-
s et z u n g rtir er nst h aft e Ü b erl e g u n g e n z u n ot w e n di g e n u n d effi zi e nt e G e-
g e n m a ß n a h m e n s ei. 3 0 0 

3 . 3 . 1 P oli z ei str u kt ur 

I n d e n Ni e d erl a n d e n w ur d e i m Z u g e d er Dis k us si o n z u or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät di e P oli z eistr u kt ur V er ä n d er u n g e n u nt er z o g e n. Wi c hti gst e V er ä n-
d er u n g w ar d a b ei di e Z e ntr alisi er u n g d er P oli z ei, i n d e n Ni e d erl a n d e n h ä u-
fi g mit d e m B e griff „ Ü b err e gi o n alisi er u n g " b el e gt, b e gl eit et w ur d e di es 
v o n ei n er z u n e h m e n d e n S p e zi alisi er u n g d er P oli z ei e n. 

Di e E nt wi c kl u n g i n Ri c ht u n g ei n er z e ntr al er e n P oli z ei v oll z o g si c h i n 
v er s c hi e d e n e n St uf e n. 1 9 9 3 w ur d e n a uf gr u n d ei n es G e s et z e s di e l o k al e n 
P oli z ei e n i n r e gi o n al e n Ei n h eit e n z us a m m e n g ef asst. I n d er F ol g e k a m es z u 
d er Ei nri c ht u n g v o n S o n d er ei n h eit e n s o wi e z u ei n e m w eit er e n A u s b a u d er 
K o m p et e n z e n d er n ati o n al e n B e h ör d e n, a n di e si c h i m J a hr 1 9 9 2 i n d er 
F ol g e d es kri mi n al p oliti s c h e n ,, Pl a n v a n a a n p alt' d er A uf b a u v o n f ü nf i n-
t e r r e gi o n al e n R e c h e r c h et e a m s ( J R Ts) a ns c hl oss. S c hli e ßli c h k ul mi ni ert e 
di es e E nt wi c kl u n g i m J a hr 2 0 0 3 i n d er S c h aff u n g ei n er n ati o n al e n Er mitt-
l u n gs ei n h eit. 3 0 1 Di e ni e d erl ä n dis c h e Ü b err e gi o n ali si er u n g h at si c h - a n d ers 
als di e Z e ntr alisi er u n g d er P oli z ei e n i n a n d er e n L ä n d er n - w eit g e h e n d u n-
b e ei nfl usst v o n i nt er n ati o n al e n F or d er u n g e n n a c h ei n e m v er m e hrt e n D a-
t e n a ust a us c h er g e b e n. 3 0 2 Di e s i st a uf d e n fr ü h e n Z eit p u n kt i hr er U ms et z u n g 
i m J a hr 1 9 9 3 z ur ü c k z uf ü hr e n. Di e mit d er Ei nri c ht u n g v o n E u r o p ol u n d 
a n d er e n F or m e n d er i nt er n ati o n al e n Z us a m m e n ar b eit v er b u n d e n e n R ef or-
m e n d e s I nf or m ati o ns a ust a us c hs k ö n n e n s o i n d e n Ni e d erl a n d e n i n n er h al b 
d er b er eits u m g est alt et e n Str u kt ur e n v or g e n o m m e n w er d e n. 

3 0 0 Si e h e n ur: F U N AlI T ( 1 9 8 4), 5 8 3; ( 1 9 8 5), 3 5; ( 1 9 9 0), 3 3 6; ( 1 9 9 3), 6 2 0; ( 1 9 9 7), 4 1; 
D U Y N E ( 1 9 9 0), 1 4 3; ( 1 9 9 2), 6 5; ( 1 9 9 3 b), 1 3 7; ( 2 0 0 0), 3 4 7 ff. 

3 0 1 Mi ni st eri e v a n J u stiti e 2 0 0 3. 
3 0 2 B O E R 2 0 0 1 b, 3 3. 
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D a s T h e m a d e s U m b a us d er P oli z ei str u kt ur st ellt v o n A n b e gi n n d er D e-
b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ei n e n i nt e gr al e n B e st a n dt eil d er p oliti-
s c h e n wi e d er wi s s e n s c h aftli c h e n A u s ei n a n d er s et z u n g d ar. B er eit s d as i n-
n e n p olitis c h e R e gi er u n g s pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' a us 
d e m J a hr 1 9 8 5 s pri c ht v o n d er N ot w e n di g k eit ei n es ü b err e gi o n al e n B e-
k ä m pf u n gs a ns at z es. D er a uf ,, S a m e nl e vi n g e n c ri mi n alit eit' f ol g e n d e R e-
gi er u n gs pl a n ,, R. e c ht i n b e w e gi n g " a us d e m J a hr 1 9 9 0 wi e d er h olt di e F or d e-
r u n g n a c h ei n er A b k e hr v o n d er l o k al e n A u sri c ht u n g hi n z u ei n er ü b err e gi-
o n al e n Str u kt ur, di e s c hli e ßli c h mit d e m ,, Pl a n v a n a a n p a/ c' i hr e U ms et-
z u n g fi n d et. A uf d er E b e n e d er Wi s s e n s c h aft wir d fr ü h z eiti g r e gistri ert, 

d ass di e Ei nri c ht u n g r e gi o n al er a nst ell e l o k al er B e h ör d e n e n g mit d er z u-
n e h m e n d e n B ef a s s u n g mit d e m T h e m a or g a ni si ert e Kri mi n alit ät v er k n ü pft 
ist.3 0 3 I n d er p oli z eili c h e n Lit er at ur wir d di es er Z u s a m m e n h a n g d a mit er-
kl ärt, d ass di e l o k al e A n bi n d u n g d er P oli z ei ei n b e d e ut e n d e s Hi n d er ni s b ei 
d er V erf ol g u n g v o n F äll e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät s ei, d a di es e gr u n d-
s ät zli c h ü b err e gi o n al e A u s m a ß e h ätt e n. 3 0 4 T eil w ei s e si n d a u c h s k e ptis c h e 

Sti m m e n z ur Z e ntr ali si er u n g  d er P oli z ei z u v er z ei c h n e n. S o ä u ß er n di e 
V erf a s s er d er l o k al e n St u di e z u m R ott er d a m er N a c htl e b e n Kriti k a n d er 
R e or g a ni s ati o n d er P oli z ei, d ur c h di e di e K o ntr oll di c ht e a b g e n o m m e n h a-
b e. 3 °

5 A u c h di e d er V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n z u ar b eit e n d e Fij n a ut-
Ar b eit s gr u p p e m a h nt e a n, d ass di e l o k al e A n bi n d u n g d er d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n d er e n A c hill e sf er s e s ei, w e s h al b 
di e P oli z ei e b e n d ort a ns et z e n m üss e. 3 0 6 

F ol g e d er V er ä n d er u n g d es p oli z eili c h e n A uf b a u s ist di e st är k er e N ot-
w e n di g k eit d er K o o p er ati o n z wi s c h e n n u n e xi sti er e n d e n v er s c hi e d e n e n 
E b e n e n. 3 0 7 Di e F ör d er u n g d er K o o p er ati o n z wi s c h e n d e n T eil b er ei c h e n d er 
P oli z ei i st s o a u c h ei n A s p e kt, d er i n d er S el bst d arst ell u n g d er P oli z ei b e-
t o nt wir d. 3 0 8 

Di e Ü b err e gi o n ali si er u n g, di e Bil d u n g v o n S p e zi al ei n h eit e n u n d d er v er-
st är kt e A u st a u s c h z wi s c h e n v er s c hi e d e n e n Ei n h eit e n h a b e n K o n s e q u e n z e n 
f ür di e K o ntr oll e d er P oli z eit äti g k eit. Ni c ht ü b err a s c h e n d ist d es h al b, d ass 
di e Ei n h eit, di e mit i hr e m ni c ht g e s et z e s k o nf or m e n V or g e h e n d e n n a c h i hr 

3 0 3 N UIJ T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 4; FJJ N AlI T 1 9 8 5, 5. 
3 0 4 B A A R L E 1 9 9 1, 1 5 4. 
3 0 5 H O O G E N B O O M/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6, 3 0 1. 
3 0 6 FJJ N AlI T/ B O V E N K E R KI B R UI S M AI B U N T 1 9 9 8, 2 1 7f. 
3 0 7 S o b er eits frii h z eiti g: N U U T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 3; B A A R L E 1 9 9 1, 1 5 9. 
3 0 8 Mi nist eri e v a n J ustiti e e n Mi nist eri e v a n Bi n n e nl a n ds e Z a k e n e n K o ni n krij ksr el ati es 

2 0 0 1, 2 4; 2 0 0 2, 2 2. 



1 5 8 T EI L A: L A N D E S B E RI C H T E 

b e n a n nt e n I R T- S k a n d al a usl öst e, ei n e d er n e u erri c ht et e n S o n d er er mitt-
l u n gs ei n h eit e n z ur B e k ä m pf u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät w ar. G er a d e 
di e I R T s st a n d e n, d a si e a uf ei n er ü b err e gi o n al e n E b e n e a n g esi e d elt w ar e n, 
z u d er k ei n e p ar all el e n g eri c htli c h e n, st a ats a n w alts c h aftli c h e n o d er p oliti-
s c h e n E b e n e n e xisti ert e n, z wis c h e n all e n r e g ul är e n K o ntr oll m e c h a nis-
m e n. 3 0 9 Z w ar w ar di e K o ntr oll e b esti m mt er I R T s j e w eil s b esti m mt e n 
St a ats a n w alts c h aft e n z u g e or d n et, j e d o c h f ü hrt e di e T ats a c h e, d ass si e si c h 
i n ei n e m gr ö ß er e n t errit ori al e n B er ei c h b e w e gt e n, d a z u, d ass di e mit d er 
K o ntr oll k o m p et e n z a us g est att et e n I nstit uti o n e n ni c ht o h n e w eit er es d e n 
Ü b er bli c k ü b er di e A kti o n e n d er z u k o ntr olli er e n d e n Ei n h eit e n b e w a hr e n 
k o n nt e n. D ar ü b er hi n a us br a c ht e di e Erri c ht u n g s ol c h er ü b err e gi o n al er B e-
h ör d e n wi e d er I R T s i m B er ei c h d er K o ntr oll e d es w e g e n S c h wi eri g k eit e n 
mit si c h, w eil di es e s p e zi alisi ert e n u n d st ä n di g mit ei n a n d er i m A ust a us c h 
st e h e n d e n B e h ör d e n S p e zi al wiss e n u n d -f ä hi g k eit e n e nt wi c k el n k ö n n e n, 
di e ü b er di e d er St a ats a n w alts c h aft w eit hi n a us g e h e n. O h n e a usr ei c h e n d e 
I nf or m ati o n e n u n d mi n d est e ns gl ei c h gr o ß e K e n nt niss e d er ü b er g e or d n et e n 
B e h ör d e ist j e d o c h di e A us ü b u n g v o n K o ntr oll e ü b er di e u nt er g e or d n et e n 
B e h ör d e n er h e bli c h b e hi n d ert. T ats ä c hli c h w ur d e d e n St a ats a n w alts c h aft e n 
h ä ufi g erst d a n n Mitt eil u n g v o n d e n Er mittl u n g e n g e m a c ht, w e n n d er e n 
Z usti m m u n g z u b esti m mt e n Er mittl u n gs m a ß n a h m e n o bli g at w ar, a ns o nst e n 
h a n d elt e n di e I R T s o h n e Ei n b e zi e h u n g d er K o ntr olli nst a n z. 3 1 0 

Di es e a m B eis pi el d er I R T s b es c hri e b e n e K o ntr oll pr o bl e m ati k i n B e z u g 
a uf ü b err e gi o n al e B e h ör d e n bil d et ei n e n wi c hti g e n S c h w er p u n kt d er Ar b eit 
d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n. 3 1 1 Si e k o m mt z u d e m  Er g e b nis, d ass 
di e St a ats a n w alts c h aft e n gr o ß e A nstr e n g u n g e n l eist e n m üss e n, u m i hr e 
V er a nt w ortli c h k eit i n d er t ä gli c h e n Pr a xis d er Er mittl u n g e n z ur G elt u n g z u 
bri n g e n. 3 1 2 Si e b e w ert et d as Pr o bl e m d er K o ntr oll e i n d er u m g e b a ut e n Or-
g a nis ati o n d er Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n als s o s c h w er wi e g e n d, d ass si e 
gl ei c h b er e c hti gt n e b e n d er ,, Kris e d er G es et z g e b u n g " di e „ Kris e d er Or g a-
nis ati o n u n d d er K o ntr oll e " f ür di e „ Kris e d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns " a n 
si c h v er a nt w ortli c h m a c ht. 3 1 3 D e n Z us a m m e n h a n g z wis c h e n Or g a nis ati o ns-
u n d K o ntr oll pr o bl e m ati k u n d d er ,, Kris e d er G es et z g e b u n g " si e ht di e 

3 0 9 
B R A N T S 2 0 0 1, 4 4:ff. 

3 1 0 E b d., 5 2. 
3 1 1 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 3 5 5- 4 1 1; s o wi e Bijl a g e VI. 
3 1 2 E b d., 4 1 4. 
3 1 3 I m Ori gi n al: c ri si s i n d e o p s p o ri n g: n o r m e ri n g s c ri si s, o r g a ni s ati e c ri si s, g e z a g s c ri si s. 

I n: E b d., 4 1 3. 
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K o m mi s si o n d ari n, d ass a uf gr u n d f e hl e n d er g e s et zli c h er V or g a b e n f ür d as 
n e u arti g e Er mittl u n g s v erf a hr e n ei n ,,r e c htsfr ei er R a u m " e nt st a n d e n s ei, i n 
d e m si c h u nt er s c hi e dli c h e Pr a kti k e n d er v er s c hi e d e n e n H a n dl u n g s- u n d 
K o ntr oll e b e n e n a us bil d et e n. 3 1 4 

I n d er P h as e d er G es et z g e b u n g n a c h d er V er öff e ntli c h u n g d er U nt ers u-
c h u n g s er g e b ni s s e d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n wir d al s R e a kti o n 
d ar a uf b ei d e n n e u ei n g ef ü hrt e n Er mittl u n g s k o m p et e n z e n d af ür S or g e g e-
tr a g e n, d ass di e V er a nt w ortli c h k eit e n u n d K o ntr oll m e c h a ni s m e n ei n d e uti g 
g ef a s st w er d e n u n d ei n gr u n d s ät zli c h er U m b a u d er i n n er e n Hi er ar c hi e d er 
St a at s a n w alt s c h aft v or g e n o m m e n wir d. 

3 . 3 . 2 Er mittl u n g s str u kt ur 

Di e Kriti k d er m a n g el n d e n g e s et zli c h e n R e g el u n g d es m o d er n e n Str af v er-
f a hr e ns, d e n di e V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n als ,, n o r m e ri n g s c ri si s " 
b e z ei c h n et e, b e zi e ht si c h a uf di e v er ä n d ert e Str u kt ur d er Er mittl u n g e n. 

W eitr ei c h e n d er al s di e U m g e st alt u n g e n d es P oli z ei a p p ar at e s si n d di e N e u e-
r u n g e n, di e d as V or g e h e n i m Z u g e v o n Str af er mittl u n g e n i n F äll e n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät b etr eff e n. D a b ei g e ht es s o w o hl u m d e n A n s at z p u n kt 
f ür Er mittl u n g e n als a u c h u m d er e n w eit er e n V erl a uf, d er v o m Ei n s at z n e u-
arti g er M et h o d e n g e pr ä gt ist. Di e m o d er n e Pr a xis d er Er mittl u n g e n e nt wi-
c k elt si c h z u n ä c h st w eit g e h e n d o h n e g e s et zli c h e Gr u n dl a g e n, bi s di es mit 

d e m J R T- S k a n d al off e n b ar wir d. Al s R e a kti o n a uf di e Er g e b ni s s e d er E n-
q u et e- K o m mi s si o n w er d e n ei ni g e T eil b er ei c h e d er n e u e n Er mittl u n g s str u k-
t ur s c hli e ßli c h g e s et zli c h g er e g elt, d ar u nt er di e s o g e n a n nt e pr o- a kti v e P h a-
s e d er Er mittl u n g e n u n d ei n z el n e b e s o n d er e Er mittl u n g s m et h o d e n. 

3. 3. 2. 1 Er mittl u n g s a n s at z 

Di e z eitli c h e V or v erl a g er u n g v o n Str af er mittl u n g e n i n ei n e P h a s e, i n d e m 
n o c h k ei n e si c h er e K e n nt ni s v o n d er B e g e h u n g ei n er T at d ur c h ei n e n b e-
sti m mt e n T ät er kr ei s b e st e ht, wir d i n d e n Ni e d erl a n d e n als di e Er w eit er u n g 
d er Er mittl u n g e n u m di e s o g e n a n nt e p r o a cti e v e P h a s e b e z ei c h n et. Di e s e 
fr ü h er e Ei nl eit u n g v o n Er mittl u n g e n g e h ört v o n B e gi n n d er D e b att e a n z u 
d e n v or all e m v o n S eit e n d er P oli z ei er h o b e n e n F or d er u n g e n. 

S o kriti si ert V A N B A A R L E i n s ei n e m A uf s at z i m T a g u n g s b a n d d er ni e d er-
l ä n di s c h- a m eri k a ni s c h e n K o nf er e n z A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e, d ass i n 
d e n Ni e d erl a n d e n k ei n e str u kt ur ell e n Er mittl u n g s a n s ät z e v erf ol gt w ür d e n, 

3l 4 E b d. 
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d a si e al s z u l a n g wi eri g g alt e n. Er pl ä di ert f ür ei n e A u s w eit u n g d es „l a n g-
fristi g e n, q u alit ati v e n, pr o- a kti v e n u n d a n al yti s c h e n " V or g e h e ns. 3 1 5 Di e v o n 
i h m s o g e n a n nt e „ erst e I nf or m ati o n e n s a m m el n d e P h a s e d er E n nittl u n-
g e n " 3 1 6 s ei i n B e z u g a uf di e A uf h ell u n g d er kri mi n ell e n Str u kt ur e n d as s e hr 

vi el b e s s er g e ei g n et e I n str u m e nt als d er tr a diti o n ell e, a n Ei n z elf äll e n ori e n-
ti ert e A ns at z. D er Mit ar b eit er d es C R], A. W. M. V A N D E R 1-J EIJ D E N, gi bt z u, 
d ass di e O K- Er mittl u n g e n d a b ei di e v o m Str af g e s et z b u c h f e st g e s et zt e V er-
d a c ht s s c h w ell e, a b d er Str af v erf ol g u n g s b e m ü h u n g e n a uf g e n o m m e n w er d e n 
k ö n n e n, ü b ers c hr eit e n. 3 1 7 Er f ü hrt di es d ar a uf z ur ü c k, d ass di e U m st ä n d e 
a n d er e s ei e n als b ei tr a diti o n ell er S c h w er kri mi n alit ät. Z u m ei n e n g e b e es 

k a u m O pf er a n z ei g e n u n d z u m a n d er e n s ei e n k a u m f or e nsis c h e S p ur e n 
( Bl utfl e c k e n, Fi n g er a b dr ü c k e) n a c h z u v erf ol g e n, w eil si c h di e O K- Str aft a-
t e n ni c ht a uf ei n e n b e sti m mt e n Ort u n d a uf ei n e b e sti m mt e Z eit b e s c hr ä n k-
t e n.3 1 8 E b e n d as F e hl e n v o n si c h a u s v er d ä c hti g er U m st ä n d e wir d h ä ufi g als 
di e B e s o n d er h eit v o n O K- Er mittl u n g e n a n g es e h e n. 3 1 9 

Di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n h ält - all e n B et e u er u n g e n d er N ot-

w e n di g k eit w e g e n d er b e s o n d er e n U m st ä n d e z u m Tr ot z - di e Pr a xi s d er 
A u s d e h n u n g d er Er mittl u n g s p h a s e, di e si c h i m Z u g e d er A uf kl är u n g d es 
J R T- S k a n d als off e n b art e, f ür ei n d e uti g r e c ht s wi dri g w 1 d mit ei n e m r e c hts-
st a atli c h e n V erf a hr e n ni c ht v er ei n b ar. 3 2 0 Str afr e c htli c h e Er mittl u n g e n d ürf-
t e n k ei n a n d er es Zi el v erf ol g e n als di e A uf d e c k u n g u n d A b urt eil u n g str af-

b ar er T at e n, d es h al b k ö n n e di e S a m ml u n g v o n a b str a kt e n Er k e n nt ni s s e n 
ü b er di e Str u kt ur e n d e s ill e g al e n M ar kt e s ni c ht i n d as Str af v erf a hr e n i nt e g-
ri ert w er d e n. Mit d er v er m e hrt e n D ur c hfii hr u n g pr o- a kti v er Er mittl u n g e n 
v erf ol g e di e P oli z ei a b er e b e n s ol c h e a n d er e n Zi el e als di e j u stiti ell e A uf ar-
b eit u n g, d e n n di es e Er mittl u n g e n s ei e n a uf di e D e st a bli si er u n g u n d Z erst ö-
r u n g kri mi n ell er Or g a ni s ati o n e n a u s g eri c ht et, o h n e d ass d as u n b e di n gt ei n e 

g eri c htli c h e A b urt eil u n g z ur F ol g e h a b e n m üss e. 3 2 1 

I m A n s c hl u s s a n di e V er öff e ntli c h u n g d er Er g e b ni s s e d er V a n- Tr a a- E n-
q u et e- K o m mi s si o n r e g elt e d er G e s et z g e b er i n d er Str af pr o z e s s or d n u n g 
V or a u s s et z u n g e n u n d G e st alt pr o- a kti v er Er mittl w 1 g e n. D a n a c h k ö n n e n 
pr o- a kti v e Er mittl u n g e n a uf g e n o m m e n w er d e n, w e n n es ei n e n Hi n w ei s d a-

3 1 5 B A A R L E 1 9 9 1, 1 5 5. 
3 1 6 E b d., 1 6 1. 
3 1 7

1-I EII D E N, A. W. M. V A N D E R 1 9 9 3, 1 1 1. 
3 1s E b d. 
3 1 9 Si e h e u. a.: EI J K E N 1 9 9 4, 3 8; l-I EII D E N, T ü O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 5 0. 
3 2 0 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 5 0. 
3 2 1 

B R A N T S 2 0 0 1, 4 8. 
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f ür gi bt, d ass v o n ei n er Gr u p p e v o n P er s o n e n di e B e g e h u n g s c h w er er D e-
li kt e ( d as h ei ßt: D eli kt e, d er e nt w e g e n B e w ä hr u n g wi d err uf e n w er d e n k a n n) 
g e pl a nt wir d. Di e Er mittl u n g e n si n d a uf di es e V er d ä c hti g e n u n d d er e n 
K o nt a kt p er s o n e n b e s c hr ä n kt u n d m ü s s e n a kt e n m ä ßi g erf a s st w er d e n. A u-

ß er d e m i st di e st ä n di g e B eri c ht er st att u n g a n di e St a at s a n w alt s c h aft o bli g a-
t oris c h. 3 2 2 

Di e z ur A nf a n g s z eit d er D e b att e g ef or d ert e r ei n str at e gi s c h e Er mittl u n g 
i m kri mi n ell e n Mili e u ist d a mit n a c h d er h e uti g e n R e c htsl a g e a us g es c hl os-
s e n, 3 2 3 ni c ht s d e st o w e ni g er i st es n u n m e hr z ul ässi g, v or d er k o n kr et e n 
K e n nt nis v o n ei n er V er br e c h e n s v er a br e d u n g ei n Er mittl u n g s v erf a hr e n ei n-

z ul eit e n. I n s of er n h at si c h d er Er mittl u n g s a n s at z v o n d er Ori e nti er u n g a uf 
b er eit s b e g a n g e n e Str aft at e n i n Ri c ht u n g ei n er fr ü h er e n B e o b a c ht u n g v o n 
si c h m ö gli c h er w ei s e i n d er Z u k u nft kri mi n ell b et äti g e n d e n P er s o n e n gr u p-
pi er u n g e n v ers c h o b e n. 

3. 3. 2. 2 Er mittl u n g s m et h o d e n 

Mit d er V er s c hi e b u n g d es Er mittl u n g s a n s at z e s g e ht ei n e V er ä n d er u n g d es 
V or g e h e n s w ä hr e n d d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s ei n h er. Di e V or v erl a g er u n g 
d es V erf a hr e ns i n d e n Z eitr a u m v or E nt st e h u n g ei n es si c h er e n V er d a c ht s 
hi n ei n bri n gt di e N ot w e n di g k eit d er V er d a c ht s g e n eri er u n g mit si c h. 3 2 4 V er-
d a c ht s g e n eri er u n g s et zt wi e d er u m di e a n al ytis c h e A uf b er eit u n g v o n I nf or-
m ati o n e n v or a us. 3 2 5 El e m e nt ar er B e st a n dt eil d er O K- Er mittl u n g e n i st d e m-

e nt s pr e c h e n d di e s o g e n a n nt e i nt elli g e n c e- A r b eit.3 2 6 I n d e n Ni e d erl a n d e n 
wir d di es e Er mittl u n g sf or m, di e a uf d er V er ar b eit u n g v o n I nf or m ati o n e n 
b a si ert, mit d e m B e griff „ mi s d a a d a n al y s e " b e z ei c h n et. Di e „ mi s d a a d a n al y-
s e " wir d z u er st v o m kri mi n al p oliti s c h e n Pr o gr a m m ,, S a m e nl e vi n g e n c ri-

mi n alit eit' a us d e m J a hr 1 9 8 5 g ef or d ert. S eit d e m st ellt di es e Fr a g e ei n es 
d er H a u ptt h e m e n d er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m V or g e h e n g e g e n or g a-

ni si ert e Kri mi n alit ät d ar. 3 2 7 I m Z u g e d er D e b att e h a b e n si c h v er s c hi e d e n e 
U nt erf or m e n d er „ mi s d a a d a n al y s e " et a bli ert, s o z u m B ei s pi el di e P h ä n o-

3 2 2 I m Ei n z el n e n e b d., 6 0. 
3 2 3 S o z B.: B A A R L E, B U R G V A N: S o m e As p e cts ofl n v e sti g ati n g Or g a ni z e d Cri m e i n 

T u e N et h erl a n ds. I n: Fij n a ut, C yrill e J. C. F./ J a c o bs, J a m es ( Hrs g.), Or g a ni z e d 
Cri m e a n d Its C o nt ai m n e nt. A Tr a ns atl a nti c I niti ati v e. D e v e nt er, B ost o n 1 9 9 1, 1 5 5. 
(s. o.) 

3 2 4 H EIJ D E N, A. W. M. V A N D E R 1 9 9 3, 1 1 1; H EIJ D E N, T O O N V A N D E R 1 9 9 7, 1 5 0. 
3 2 5 N A E Y E 1 9 9 5, 1 7. 
3 2 6 B A A R L E 1 9 9 1, 1 6 4. 
3 2 7 FIJ N A U T 1 9 8 5, 3 4; N UII T E N- E D E L B R O E K 1 9 8 5, 6 0. 
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m e n- U nt er s u c h u n g 3 2 8 o d er di e sit u ati o ns- u n d u mf el d b e z o g e n e A n al y s e, di e 
g e m ei n s a m h a b e n, d ass si c h d ur c h di e V er k n ü pf u n g v o n D at e n ei n G e-
s a mt bil d er g e b e n s oll, d as d er Bil d u n g v o n A n s at z p u n kt e n f ür Er mittl u n g e n 
di e nt. 3 2 9 T eil w ei s e w er d e n di e s o g e n a n nt e n St e u er u n g si nf or m ati o n e n 3 3 0 

d a b ei w e d er v or G eri c ht v or g e br a c ht n o c h i n d e n Er mittl u n g s a kt e n f est-
g e h alt e n, s o n d er n n ur z ur i nt er n e n Str at e gi e e nt wi c kl u n g g e n ut zt. 3 3 1 Di e z u 
a n al y si er e n d e n I nf or m ati o n e n m ü s s e n d a b ei a uf a n d er e m W e g e erl a n gt 
w er d e n als d ur c h di e A n w e n d u n g tr a diti o n ell er Er mittl u n g s m et h o d e n wi e 
z u m B ei s pi el V er h ör e v o n T at z e u g e n u n d D ur c h s u c h u n g e n b ei T at v er d ä c h-
ti g e n,3 3 2 d a ei n e d er arti g off e n e W eis e d er Er h e b u n g di e Kri mi n ell e n v or-
w ar n e n w ür d e. I n s of er n z ei c h n e n si c h pr o- a kti v e, a uf d er A n al y s e v o n I n-
f or m ati o n e n a uf b a u e n d e V erf a hr e n i n s b e s o n d er e d ur c h d e n Ei n s at z v er-
d e c kt er M et h o d e n a us. D a z u z ä hl e n di e I nfiltr ati o n e b e n s o wi e di e A b-
s c h ö pf u n g v o n I nf or m a nt e n o d er d as A b h ör e n d er T el e k o m m u ni k ati o n. D er 
Ei n s at z s ol c h er M et h o d e n w ar bis z ur A uf d e c k u n g d e s J R T- S k a n d als w eit 
v er br eit et e Pr a xi s, o b w o hl si e n ur t eil w ei s e g e s et zli c h g er e g elt w ar e n. 

I m Z u g e d er O K- Di s k u s si o n w er d e n i m T h e m e nf el d d er pr o- a kti v e n u n d 
a n al y si er e n d e n Er mittl u n g e n e h er ni c ht k o n kr et e ei n z el n e M a ß n a h m e n b e-
h a n d elt. D er S c h w er p u n kt li e gt vi el m e hr a uf d er Art d er V er ar b eit u n g d er 
I nf or m ati o n e n. Ei n e A uf ar b eit u n g d er ei n z el n e n M et h o d e n b ei n h alt et a b er 
d er U nt er s u c h u n g s b eri c ht d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n. Al s Art e n 
d er B e o b a c ht u n g 3 3 3 b e h a n d elt er di e Ü b er w a c h u n g d er T el e k o m m u ni k ati o n, 
v o n C o m p ut er d at e n u n d M o bilt el ef o n e n, A b h ör e n mit t e c h ni s c h e n Hilfs-
mitt el n, O b s er v ati o n u n d V erf ol g u n g, G e br a u c h v o n G er ät e n z ur F estst el-
l u n g d e s St a n d orts, A bf a n g e n d er P ost, A uf n a h m e v o n F ot o s u n d Vi d e os, 
B etr et e n v o n W o h n u n g e n. 3 3 4 A u ß er d e m w er d e n d er A b s c h ö pf u n g v o n I n-
f or m a nt e n u n d d er I nfiltr ati o n j e w eil s ei g e n e U nt er k a pit el g e wi d m et. 3 3 5 B e-

s o n d er s gr o ß e n R a u m ni m mt d a n e b e n di e B ef a s s u n g mit d er s o g e n a n nt e n 
D elt a- M et h o d e ei n, di e d e n J R T- S k a n d al a usl öst e. 3 3 6 

3 2 8 I m O ri gi n al:j e n o m e e n o n d e r z o e k. 
3 2 9 B O V E N K E R K 1 9 9 8; D U Y N E 2 0 0 0, 3 7 4ff; Mi ni st eri e v a n J u stiti e, P er s p e cti ef o p 2 0 0 6, 

M e erj ar e n pl a n O p e n b a ar Mi ni st eri e, D e n H a a g 2 0 0 3, 1 0. 
3 3 0 I m Ori gi n al: st u ri n g si,if o r m ati e. 
3 3 1 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 2 8. 
3 3 2 

] A N S E N/ B R UI N S M A 1 9 9 7, 8 5. 
3 3 3 I m Ori gi n al: o b s e r v ati e. 
3 3 4 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 1 6 5- 2 0 3 s o wi e Bijl a g e V. 3. 
3 3 5 E b d., 2 0 4- 2 2 8 Wi d 2 2 9- 2 7 1 s o wi e Bijl a g e V. 4. Wi d V. 5. 
3 3 6 E b d., 7 2- 1 6 4 s o wi e Bijl a g e V. 7. 



NI E D E R L A N D E 1 6 3 

Z u d e n ei n z el n e n M et h o d e n d er  Ü b er w a c h u n g mit u nt ers c hi e dli c h e n 
T e c h ni k e n st ellt di e K o m missi o n f est, d ass es fiir k ei n e di es er V ari a nt e n 
ei n e s p e zi ell e R e c hts gr u n dl a g e g e b e. Di e R e c hts pr e c h u n g f ass e z w ar d e n 
Ei ns at z di es er M a ß n a h m e n u nt er di e G e n er al kl a us el i n Art. 2 P oli z ei g es et z 
( P oliti e w et) i n V er bi n d u n g mit Art. 1 4 1, 1 4 2 d es Str af g es et z b u c hs, j e d o c h 
er a c ht et di e K o m missi o n di es e V ors c hrift als z u e n g, als d ass di es e R e c hts-
a uf ass u n g g et eilt w er d e n k ö n n e. Z u d e m b e z w eif elt si e, d ass di e A n w e n-
d u n g s ol c h er M et h o d e n n a c h d e m V er h ält nis m ä ßi g k eits- u n d S u bsi di ari-
t äts pri n zi p a b g e w o g e n w er d e. I ns g es a mt k o m mt si e z u d e m S c hl uss, d ass 
o h n e s p e zifis c h e g es et zli c h e Gr u n dl a g e u n d o h n e Ei n h alt u n g d er K o ntr oll-
m e c h a nis m e n s ol c h er g es et zli c h er R e g el u n g e n d er S c h a d e n, d e n d er G e-
br a u c h d er „ O b s e r v ati e m et h o d e n " b e d e ut e, h ö h er s ei als i hr B eitr a g z ur B e-
k ä m pf u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät. 3 3 7 

Di es el b e P ositi o n, n a c h d er ei n e g es et zli c h e F estl e g u n g erf or d erli c h s ei, 
b e zi e ht di e V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m missi o n a u c h i n B e z u g a uf d e n B er ei c h 
d er I nf or m a nt e n. I n a d ä q u at g er e g elt s ei e n s o w o hl d er e n B efr a g u n g u n d 
St e u er u n g als a u c h di e V er w e n d u n g v o n d ur c h si e erl a n gt e n I nf or m ati o n e n. 
Ei n w eit er es Pr o bl e m s ei e n S c h ut z v o n I nf or m a nt e n i m Str af v erf a hr e n s o-
wi e di e B e h a n dl u n g v o n Str aft at e n, di e si e b e g e h e n. O b w o hl es ei n e Ri c ht-
li ni e f ür di e I nfiltr ati o n g e b e u n d di e st ä n di g e R e c hts pr e c h u n g v o n i hr er 
R e c ht m ä ßi g k eit a us g e h e, l e h nt di e K o m missi o n d er e n S u bs u mti o n u nt er 
d e n B e griff d es str afr e c htli c h e n N ot z ust a n ds a b u n d f or d ert ei n e g es et zli c h e 
Gr u n dl a g e. 3 3 8 D ar ü b er hi n a us st ellt si e di e w eit v er br eit et e Pr a xis d er Er-
mittl u n gs b e h ör d e n, n e b e n d e n cir c a 2 5 d er P oli z ei a n g e h öri g e n, v er d e c kt 
ei n g es et zt e n P ers o n e n a u c h di e „ B ür g eri nfiltr ati o n " 3 3 9 f ür v er d e c kt e O p er a-
ti o n e n z u v er w e n d e n, g e n er ell i n Fr a g e. B ei d er K o ntr oll e s ol c h er P ers o-
n e n, di e z u m eist a us d e m kri mi n ell e n Mili e u st a m mt e n, b e st ü n d e n gr o ß e 
S c h wi eri g k eit e n u n d di e G ef a hr s ei gr o ß, d ass si e s el bst Str aft at e n b e gi n-
g e n. 3 4 0 

Di es e Ei ns c h ät Zl m g l eit et di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n i ns b es o n-
d er e a us i hr er U nt ers u c h u n g d er s o g e n a n nt e n D elt a- M et h o d e a b. Di e i n-
z wis c h e n ni c ht m e hr v er w e n d et e D elt a- M et h o d e b ei n h alt et e d e n l a n gfristi-
g e n Ei ns at z v o n „ B ür g eri nfiltr a nt e n " b ei d er A b wi c kl u n g v o n u mf a n gr ei-
c h e n Dr o g e n h a n d els g es c h äft e n, di e ni c ht n ur di e er wirts c h aft et e n G e wi n n e 

3 3 7 E b d., 4 2 9. 
3 3 8 E b d., 4 3 0. 
3 3 9 I m Ori gi n al: b u r g e ri nji/t r a nt e n. 
3 4 0 E b d., 4 3 0. 
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b e h alt e n, s o n d er n a u c h v or Str af v erf ol g u n g si c h er s ei n d urft e n. I m Z u g e 
d ess e n w ur d e n gr o ß e M e n g e n v o n Dr o g e n i ns L a n d g e br a c ht. G e n a u e Z a h-
l e n a n g a b e n d a z u e xisti er e n ni c ht, all er di n gs ist si c h er, d ass mi n d est e ns 
2 8 5 t C a n n a bis/ M ari h u a n a u n d 1 0 0 k g K o k ai n a uf di es e m W e g e i n di e 
Ni e d erl a n d e g el a n gt e n. Di e E n q u et e- K o m missi o n w eist di es e M et h o d e i ns-
g es a mt als u n v er a nt w ortli c h z ur ü c k. 3 4 1 

N a c h d e m di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n d e n Wil d w u c hs 3 4 2 u n g e-
s et zli c h er Pr a kti k e n u n d d er e n Pr o bl e m ati k i n B e z u g a uf di e R e c htsst a at-
li c h k eit d es ni e d erl ä n dis c h e n Str af v erf a hr e ns a ns Li c ht g e br a c ht h att e, 
w ur d e n vi elf älti g e g es et zli c h e N e u er u n g e n v or g e n o m m e n. A m wi c hti gst e n 
w ar d a b ei d as G es et z z u d e n b es o n d er e n Er mittl u n gs m et h o d e n ( W et 
B O B). 3 4 3 D ur c h di es es G es et z w ur d e n R e g el u n g e n z u ei n z el n e n Er mitt-
l u n gs m a ß n a h m e n i n d as Str af pr o z essr e c ht ei n g ef ü gt. I m Ei n z el n e n w ur d e n 
di e V or a uss et z u n g e n u n d B e di n g u n g e n f ür di e D ur c hf ü hr u n g v o n O bs er v a-
ti o n e n ( Art. 1 2 6 g/ o), di e s yst e m atis c h e I nf or m ati o ns g e wi n n u n g ( Art. 
1 2 6j/ q a), d e n p oli z eili c h e n S c h ei n k a uf o d er di e p oli z eili c h e S c h ei n di e nst-
l eist u n g ( Art. 1 2 6i/ q), di e p oli z eili c h e I nfiltr ati o n ( Art. 1 2 6 h/ p), d as B etr e-
t e n g es c hl oss e n er Örtli c h k eit e n ( Art. 1 2 6 k/r), di e A uf n a h m e v ertr a uli c h er 
K o m m u ni k ati o n ( Art. 1 2 6 1/s), di e T el ef o n ü b er w a c h u n g s o wi e di e A uf-
z ei c h n u n g v o n V er bi n d u n g e n ( Art. 1 2 6 m/ n/t/ u) u n d v ers c hi e d e n e V ari a n-
t e n d es u nt erst üt z e n d e n Ei ns at z es v o n B ür g er n b ei Er mittl u n g e n ( Art. 
1 2 6 v/ij/ z/ w/ x) i n d er Str af pr o z ess or d n u n g ( W et b o e k v a n St r af v o r d e ri n g) 
g es et zli c h f est g es c hri e b e n. I m Z us a m m e n h a n g mit d e n ei n z el n e n B ef u g nis-
s e n w ur d e n z u gl ei c h di e K o ntr oll m e c h a nis m e n n e u str u kt uri ert. D a b ei 
w ur d e n a uf f or m ell er E b e n e di e a kt e n m ä ßi g e Erf a s s u n g all er Er mittl u n gs-
s c hritt e s o wi e di e B eri c ht erst att u n g a n di e St a ats a n w alts c h aft o bli g at oris c h, 
a uf m at eri ell er E b e n e w ur d e n ei n e str e n g e V er h ält nis m ä ßi g k eits- u n d S u b-
si di arit äts k o ntr oll e ei n g ef ü hrt. E x pli zit v er b ot e n w ur d e di e i m Z u g e d es 
/ R T- S k a n d als a uf g e d e c kt e Pr a xis d er Ei nf u hr v o n Dr o g e n u nt er K e n nt nis 
d er Er mittl u n gs b e h ör d e n ( Art. 1 2 6 ff). 

3. 3. 2. 3 Er g e b nis z ur Er mittl u n gsstr u kt ur 

Di e R e g el u n g d er ei n z el n e n M et h o d e n i n G es et z esf or m sti e ß gr u n ds ät zli c h 
a uf br eit e Z usti m m u n g. Di e g es et zli c h e Z ul ass u n g v o n s o g e n a n nt e n pr o-

3 4 1 E b d., 4 2 0- 4 2 5. 
3 4 2 E b d., 4 2 7. 
3 4 3 Z u m Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n d e m W et B O B u n d d e m J R T- S k a n d al u n d d er V a n-

Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n si e h e: B ü K H O R S T/ K O G E L/ M EIJ 2 0 0 2, 1 6f; B U R U M A 

2 0 0 1, 7; 1 9 9 8, 1 9f. 
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a kti v e n Er mittl u n g e n g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät n a c h d e m mit d e m 
W et B O B n e u ei n g ef ü gt e n Art. 1 2 6 g g d er Str af pr o z ess or d n u n g w ur d e kri-
ti s c h a uf g e n o m m e n. 3 4 4 I n s b es o n d er e w ur d e b e a n st a n d et, d ass di e s e R e g e-
l u n g a uf F äll e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät A n w e n d u n g fi n d e n s oll, o b-

w o hl e b e n d er B e griff d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ni c ht g e s et zli c h d efi-
ni ert ist. B R A N T S st ellt z u d e m i n Fr a g e, o b di e g e s et zli c h e R e g el u n g d er i m 
Z u g e d es J R T- S k a n d als i n di e Kriti k g er at e n e n M a ß n a h m e n di e b e st e 
H a n dl u n g s v ari a nt e g e w e s e n s ei. Si e m a h nt a n, d ass k ei n e s u b st a nti ell e Dis-
k u s si o n d er N ot w e n di g k eit u n d A n g e m e s s e n h eit d er M a ß n a h m e n v or d e m 
Hi nt er gr u n d d er k o n kr et e n F e st st ell u n g e n d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s-
si o n z ur O K- Sit u ati o n i n d e n Ni e d erl a n d e n st att g ef u n d e n h a b e. 3 4 5 

I n s g e s a mt l ä s st si c h f estst ell e n, d ass si c h i m Z u g e d er Di s k u s si o n u m 
d as V or g e h e n g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n s b e s o n d er e d er B er ei c h d er 
P oli z ei pr a xi s v er ä n d ert h at. D a s ni e d erl ä n di s c h e Er mittl u n g s v erf a hr e n i st 
i m Z u g e d es O K- Di s k ur s e s s o w o hl i n s ei n e n z eitli c h e n Gr e n z e n als a u c h i n 
d er B a n d br eit e d e s ei n s et z b ar e n I n str u m e nt ari u m s er w eit ert w or d e n. 

3 . 3 . 3 Gr u n d str u kt ur d es V or g e h e n s g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät 

N e b e n d e m k o n kr et e n B er ei c h d es p oli z eili c h e n V or g e h e ns w ur d e n i m Z u-
g e d er O K- Di s k u s si o n z u d e m str u kt ur ell e Fr a g e n d er Str af v erf ol g u n g b e-
h a n d elt. Z u di e s e n e h er gr u n d s ät zli c h e n Pr o bl e m st ell u n g e n z ä hl e n di e Fr a-

g e n a c h d e m Si n n d es s o g e n a n nt e n „ W aff e n w ettl a uf s " mit d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät, di e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e n A u s wir k u n g e n d es g e n e-
r ell e n V er b ots v o n b e sti m mt e n G üt er n u n d Di e nstl eist u n g e n, di e u nt er d e m 
B e griff ,, Pr o hi biti o n s d e b att e " z u s a m m e n g ef a s st w er d e n k a n n, di e Kriti k a n 
d er v er m ei ntli c h z u e n g e n Ori e nti er u n g a m Dr o g e n h a n d el b ei d er V erf ol-
g u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät s o wi e di e n e u er e F or d er u n g n a c h ei n e m 

i nt e gri ert e n V or g e h e n i n di es e m B er ei c h. 

3. 3. 3. 1 „ Kri e g g e g e n O K " 

U nt er d e n Sti c h w ort e n „ W aff e n w ettl a uf " 3 4 6 o d er ,, Kri e g g e g e n or g a ni si ert e 
Krir ni n alit ät " 3 4 7 m el d e n ei ni g e A ut or e n u n d A ut ori n n e n a us d e m B er ei c h 
d er Wi s s e n s c h aft gr u n d s ät zli c h e Z w eif el a n d er offi zi ell e n Str at e gi e d er 

O K- B e k ä m pf u n g a n. B er eit s z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt d er D e b att e n o c h 

3 4 4 Si e h e n ur: B R A N Ts 2 0 0 1, 6 0. 
3 4 5 E b d., 6 1. 
3 4 6 I m Ori gi n al: W a p e n w etl o o p. 
3 4 7 I m Ori gi n al: O orl o g. 



1 6 6 T EI L A: L A N D E S B E RJ C H T E 

i n d e n a c ht zi g er J a hr e n w ar nt F D N A U T a us dr ei Gr ü n d e n v or ei n e m z u h ar-
t e n V or g e h e n g e g e n d as n o c h g ar ni c ht a usr ei c h e n d erf ors c ht e P h ä n o m e n, 
w eil erst e ns ei n ,, Kri e g " g e g e n Kri mi n alit ät - wi e d as a m eri k a nis c h e B ei-
s pi el a us d e n s e c h zi g er J a hr e n z ei g e - i m m er i m Fi as k o e n d e, z w eit e ns ei n 
,, Kri e g " - wi e d as B eis pi el d es Dr o g e n h a n d els d e utli c h m a c h e - d e n G e-
g e ns pi el er e h er d a z u a n h alt e, si c h n o c h b ess er z u or g a nisi er e n, u n d dritt e ns 
O pf er ei n er s ol c h e n T a kti k r e g el m ä ßi g d as p oli z eili c h e F u ß v ol k s ei. 3 4 8 Di e-
s e n Gr ü n d e n f ür ei n z w a n gsl ä ufi g a uf ei n e n „ Kri e g " f ol g e n d es Fi as k o f ü gt 
er i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n w eit er e hi n z u: es g e b e k ei n e ü b er z e u g e n d e n R e-
s ult at e, d af ür b est e h e a b er di e G ef a hr d er K orr u m pi er u n g v o n P oli z ei u n d 
J usti z, 3 4 9 a u ß er d e m v er hi n d er e di e b es c hr ä n kt e Si c ht w eis e a uf q u asi milit ä-
ris c h es V or g e h e n di e E nt wi c kl u n g eff e kti v er Pr ä v e nti o ns m ö gli c h k eit e n 3 5 0

• 

Ei n e n w e ni g er a n d er Effi zi e n z ori e nti ert e n A ns at z p u n kt d er Ar g u m e nt a-
ti o n v erf ol gt di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n, i n d e m si e di e i m R a h m e n 
i hr er T äti g k eit a uf g e d e c kt e Miss a c ht u n g d er Gr u n ds ät z e d es d e m o kr ati-
s c h e n R e c htsst a ats d ar a uf z ur ü c kf ü hrt, d ass si c h di e Str af v erf ol g u n gs b e-
h ör d e n b ei m V or g e h e n g e g e n di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät a uf d er e n Ni-
v e a u b e g e b e n h ätt e n, n ur u m „ W aff e n gl ei c h h eit " h er z ust ell e n. 3 5 1 V A N 

D U Y N E gi bt s c hli e ßli c h b ei d e n Ar g u m e nt ati o ns a ns ät z e n r e c ht, w e n n er f est-
st ellt, d ass d er „ K a m pf " g e g e n d e n Dr o g e n m ar kt z w ar z u F est n a h m e n, a b er 
ni c ht z ur A ufl ös u n g d es M ar kt es f ü hr e u n d z u d e m di e G ef a hr d er g e g e ns ei-
ti g e n A ufs c h a u k el u n g b est e h e, di e a us d er E ntst e h u n g v o n „ B u n k er m e nt ali-
t ät " b ei d e n Er mittl u n gs b e h ör d e n r es ulti er e. 3 5 2 

A u sf ü hrli c h mit d er e n g e n V er k n ü pf u n g d es V er h alt e ns kri mi n ell er 
Gr u p pi er u n g e n mit i hr er s o zi al e n U m g e b u n g b e gr ü n d et di e W O D C- F or-
s c h u n gs gr u p p e, di e  di e erst e W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e erst ellt e, di e b e-
s o n d er e B e d e ut u n g d er V er m ei d u n g v o n G e w alts pir al e n w e g e n p oli z eili-
c h er A kti o n e n. 3 5 3 D e n A ns at z p u n kt di es er F or d er u n g m o difi zi er e n di e Mit-
gli e d er di es er F ors c h er gr u p p e, V A N D E B U N T, V A N D E N B E R G u n d K L E E-
M A N S, i n ei n e m s p ät er e n T e xt, i n d e m si e di e I nt er a kti o n e n z wis c h e n Er-
mittl u n gs b e h ör d e n u n d kri mi n ell e n Gr u p pi er u n g e n als z u k o m pl e x b e-
z ei c h n e n, als d ass d er B e griff „ W aff e n w ettl a uI'' v o n d er ei n e n wi e v o n d er 

3 4 8 FI J N A U T 1 9 8 4, 5 8 3. 
3 4 9 FI J N A U T 1 9 8 5, 6. 
3 5 ° FI J N A U T 1 9 9 3, 6 1 9. 
3 5 1 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 5 0. 
3 5 2 D U Y N E 1 9 9 6, 8. 
3 5 3 

K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 1 3 5. 
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a n d er e n S eit e d er B etr a c ht u n g a d ä q u at er s c h ei n e n k ö n n e. 3 5 4 D a s D e n k e n i n 
K at e g ori e n d es „ W aff e n w ettl a uf s " s ei k ur z si c hti g, d e n n es b er u h e a uf dr ei 
F e hl ei n s c h ät z u n g e n. E nt g e g e n d er all g e m ei n e n F e hl v or st ell u n g gi n g e n kri-
mi n ell e Gr u p pi er u n g e n ni c ht k o nfr o nt ati v, s o n d er n v er m ei d e n d v or, d a si e 
G e wi n n e u n d ni c ht p oliti s c h e M a c ht a nstr e bt e n; z w eit e n s w ür d e n si e i hr e 
kri mi n ell e B et äti g u n g ni c ht all ei n a uf d e n st a atli c h e n V erf ol g u n g s dr u c k 
a usri c ht e n, s o n d er n di e G ef a hr e n a us d e m ei g e n e n kri mi n ell e n U mf el d vi el 
h ö h er ei n s c h ät z e n, u n d dritt e n s st e h e d as g e s ell s c h aftli c h e U mf el d oft m al s 
i n ei n e m s y m bi oti s c h e n V er h ält ni s u n d ni c ht i n G e g n er s c h aft z u d e n kri mi-
n ell e n Gr u p pi er u n g e n. 3 5 5 

Di e A bl e h n u n g ei n e s „ Kri e g e s " g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät b e zi e-
h u n g s w ei s e d er g e s a mt e n m mti ali s c h e n T er mi n ol o gi e st e ht n a c h all e d e m 
i m Z u s a m m e n h a n g mit ei n e m gr u n d s ät zli c h kriti s c h e n Bli c k a uf d a s r ei n 
r e pr e s si v e V or g e h e n g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u n d ist g etr a g e n v o n 
ei n er diff er e n zi ert e n Si c ht w ei s e a uf d as P h ä n o m e n u n d s ei n e B e h a n dl u n g 
v o n S eit e n d er st a atli c h e n St ell e n. 

3. 3. 3. 2 Pr o hi biti o n 

Ei n a n d er e s F el d d er gr u n d s ät zli c h e n str at e gi s c h e n Di s k u s si o n b etrifft di e 
Fr a g e n a c h d er K a u s al b e zi e h u n g z wi s c h e n d er E nt st e h u n g or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät u n d d e m st a atli c h e n V er b ot b e sti m mt er G üt er o d er Di e n stl ei s-
t u n g e n. FIJ N A U T st ellt k ei n e kl ar e Ur s a c h e n k ett e a uf, n e n nt a b er i m V er-
gl ei c h d er Sit u ati o n i n E ur o p a mit d er i n d e n V er ei ni gt e n St a at e n als Urs a-
c h e f ür di e d orti g e E xi st e n z v o n m afi o s e n V er bi n d u n g e n d er e n V er b ot s p o-
liti k i n B e z u g a uf Al k o h ol, Pr o stit uti o n u n d Gl ü c kss pi el. 3 5 6 Ei n e n d e utli c h e-
r e n Ur s a c h e- Wir k u n g s z u s a m m e n h a n g si e ht B O V E N K E R K, d er i n d er K o m-
bi n ati o n v o n st ar k er g e s ell s c h aftli c h er N a c hfr a g e n a c h ei n e m b e sti m mt e n 
G ut u n d d e s s e n Pr o hi biti o n di e kl a s si s c h e Sit u ati o n f ür d as A uftr et e n or g a-

ni si ert er Kri mi n alit ät er k e n nt. 3 5 7 A uf ei n er a n d er e n D e ut u n g s e b e n e b e gr ei-
f e n B E E S T R A E T A L. i n s b e s o n d er e di e Kri mi n alit ät d er ill e g al e n M är kt e als 
g e s ell s c h aftli c h e K o n str u kti o n u n d k o m m e n d ar ü b er z u ei n e m k a u s al e n 
Z u s a m m e n h a n g mit d er Pr o hi biti o n. 3 5 8 

G a n z i m G e g e n s at z d a z u er kl ärt V A N B A A R L E di e V er s c h ärf u n g d er Sit u-
ati o n i n B e z u g a uf or g a ni si ert e Kri mi n alit ät mit d er li b er al e n Dr o g e n p oliti k 

3 5 4 
B U N T/ B E R G/ K L E E M A N S 1 9 9 9, 3 9 8. 

3 5 5 E b d., 4 0 6. 
3 5 6 

FJJ N A U T 1 9 9 0, 7 8. 
3 5 7 

B O V E N K E R K 1 9 9 1, 7 7, 8 2. 
3 5 8 

B E E S T R AI M o U RI KI N E E F E/ RI D D E R 1 9 9 4, 2 3 8. 
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d er Ni e d erl a n d e, d ur c h di e di e Gr a u z o n e z wi s c h e n l e g al er u n d ill e g al er 
W elt a u s g e d e h nt u n d d a d ur c h R a u m fiir kri mi n ell e H a n dl u n g e n g e s c h aff e n 
w or d e n s ei. 3 5 9 Di e s e T h es e v ertr et e n a u c h V A N DIJ K E T A L., di e di e t ol er a nt e 
P oliti k i n B e z u g a uf d e n G e br a u c h v o n u n d d e n H a n d el mit w ei c h e n Dr o-
g e n s eit B e gi n n d er a c ht zi g er J a hr e f ür di e E nt st e h u n g b e s o n d er er C h a n c e n 
fiir or g a ni si ert e Kri mi n ell e v er a nt w ortli c h m a c h e n. 3 6 0 

Ei n e dritt e P o siti o n w ä hlt v A N D U Y N E, d er z w ar f estst ellt, d ass d e n kl o-
gi s c h n ur ei n e st a atli c h k o ntr olli ert e A b g a b e all er Art e n v o n Dr o g e n d e n 
f ür di e E nt st e h u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät el e m e nt ar wi c hti g e n Pr eis m e-
c h a ni s m u s tr eff e n k ö n n e, gl ei c h z eiti g st at ui ert er j e d o c h, d ass di e s er W e g 
r e al ni c ht g a n g b ar s ei. 3 6 1 I n d er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m Z us a m m e n-
h a n g z wi s c h e n Pr o hi biti o n u n d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät w er d e n als o k o nt-
r är e A n si c ht e n v ertr et e n, t at s ä c hli c h j e d o c h s c h ei nt v a n D u y n e r e c ht z u b e-
h alt e n, w e n n er d a v o n a us g e ht, d ass si c h i n a b s e h b ar er Z eit gr u n d s ät zli c h 
ni c ht s a n d er Pr o hi biti o n o d er a n d er st a atli c h e n R e g uli er u n g d es A n g e b ot s 
b e sti m mt er G üt er ä n d er n wir d. 

3. 3. 3. 3 F o k u s si er u n g a uf d e n Dr o g e n h a n d el 

A u s di e s er r e si g n ati v e n H alt u n g V A N D U Y N Es i n B e z u g a uf di e C h a n c e n 
ei n er t at s ä c hli c h e n B e ei nfl u s s u n g d es M ar kt e s f ür ill e g al e Dr o g e n d ur c h 
p oli z eili c h e s V or g e h e n d a g e g e n r e s ulti ert w o hl a u c h di e i n s ei n e n V er öf-
f e ntli c h u n g e n i m m er wi e d er k e hr e n d e F or d er u n g n a c h ei n er A b k e hr v o n d er 
F o k u s si er u n g d er Str af v erf ol g u n g s a n str e n g u n g e n a uf d e n Dr o g e n h a n d el. I n 
d er gr u n dl e g e n d e n W O D C- St u di e z u d e n u nt er n e h m eri s c h e n Kri mi n ell e n 
st ellt e di e F or s c h er gr u p p e u m V A N D U Y N E b er eit s h er a u s, d ass n e b e n d e m 
Dr o g e n h a n d el als d er kl a s si s c h e n F or m d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a u c h 
a n d er e F or m e n d er u nt er n e h m eri s c h e n Kri mi n alit ät wi e G el d w ä s c h e o d er 
B etr u g b e a c ht et w er d e n s ollt e n, di e bi sl a n g w e g e n d es g eri n g e n Str af v er-
f ol g u n g s dr u c k s ei n attr a kti v e s F el d f ür kri mi n ell e Gr u p pi er u n g e n g e w e s e n 
s ei e n. 3 6 2 Di e s e T h e s e v o n d er U nt er b e w ert u n g d er g e s c h äft s m ä ßi g e n u nt er-
n e h m eri s c h e n Kri mi n alit ät i m V er h ält ni s z u m Dr o g e n h a n d el wi e d er h olt 
V A N D U Y N E a u c h i n d er F ol g e i n m e hr o d er w e ni g er a u sf ü hrli c h er F or m. 3 6 3 

I n di e s el b e Ri c ht u n g g e ht d er F or s c h er V A N D E B U N T, w e n n er di e Kri-
mi n alit ät v o n U nt er n e h m e n 3 6 4 als ei n i m V er gl ei c h z ur or g a ni si ert e n Kri mi-

3 5 9 
B A A R L E 1 9 9 1, 1 5 3f. 

3 6 0 Dr J K/ S A G E L- G R A N D E/ T O O R N V LI E T 1 9 9 6, 2 5 5. 
3 6 1 D U Y N E 1 9 9 5, 1 9 0; 1 9 9 6, 8. 
3 6 2 D U Y N E/ K Ol J W E N B E R G/ R O M EI J N 1 9 9 0, 1 4 1. 
3 6 3 D U Y N E 1 9 9 3 b; 1 9 9 5, 9 8; 1 9 9 6, 8. 
3 6 4 I m Ori gi n al: o r g a ni s ati e c ri mi n alit eit. 
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n alit ät „ v er w a hrl o st e s " T h e m a b e z ei c h n et. 3 6 5 Er er k e n nt z w ar a n, d ass di e 
V erl o c k u n g f ür di e Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n gr o ß s ei, si c h a uf d e n Dr o-
g e n h a n d el z u b e s c hr ä n k e n, d a m a n si c h d ort i n ei n e m b e k a n nt e n Mili e u mit 
,, e c ht e n " Kri mi n ell e n b e w e g e, w ä hr e n d d as V or g e h e n g e g e n di e Kri mi n ali-

t ät v o n U nt er n e h m e n vi el A uf w a n d erf or d er e u n d ni c ht o h n e w eit er e s z u m 
Erf ol g f ü hr e, b et o nt j e d o c h, d ass di e s er V erl o c k u n g ni c ht n a c h g e g e b e n 
w er d e n d ürf e u n d di e tr a diti o n ell e n F or m e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
n ur ei n A n griff s p u n kt u nt er vi el e n s ei n s oll e n. 3 6 6 D e m s c hli e ßt si c h a u c h di e 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n a n, di e f or d ert, d ass d e n fi n a n zi ell-
ö k o n o mi s c h e n F or m e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät m e hr B e a c ht u n g g e-

s c h e n kt w er d e n s oll e. 3 6 7 

3. 3. 3. 4 Str at e gi e n 

Ei n e n s e hr wi c hti g e n B est a n dt eil d er D e b att e, d er i m L a uf e d er Z eit n o c h 
w eit er a n B e d e ut u n g z u g e n o m m e n h at, st ellt di e Di s k u s si o n d e s a n g e m es-
s e n e n V er h ält ni s s e s z wi s c h e n pr ä v e nti v e n u n d r e pr e s si v e n M a ß n a h m e n 
g e g e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät d ar. I m R a h m e n di es er Di s k u s si o n d er A us-
ri c ht u n g d es V or g e h e n s a uf d er E b e n e d er gr u n dl e g e n d e n Str at e gi e w er d e n 
ti ef er g e h e n d a u c h di e ei n z el n e n m ö gli c h e n V or g e h e n s w ei s e n i n d e n fr a gli-
c h e n B er ei c h e n b e h a n d elt. I n di es e m Z u s a m m e n h a n g w er d e n M et h o d e n 
wi e ,, K o pfj a g d "3 6 8

, ,,l a n g e h al e n ", w a s s o vi el h ei ßt wi e ,, mit l a n g e m At e m 
bis i n di e Gr u n d str u kt ur e n v or dri n g e n ", o d er „ k ort e kl a p p e n ", w a s di e V er-
f ol g u n g v o n Hi nt er m ä n n er n m ei nt, dis k uti ert. 

A uf d er h ö h er e n E b e n e d er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m V er h ält ni s v o n 
r e pr e s si v e n u n d pr ä v e nti v e n A n s ät z e n er gi bt si c h ei n kl ar es Bil d, d as f ür 
ei n e K o m bi n ati o n b ei d er S eit e n s pri c ht. Ei n e n a u s dr ü c kli c h r ei n r e pr essi-

v e n A n s at z v ertr et e n d a b ei all ei n di e i n n e n p oliti s c h e n R e gi er u n gs pr o-
gr a m m e a us d e n J a hr e n 1 9 8 5, 1 9 9 0 u n d 1 9 9 2, ,., S a m e nl e vi n g e n c ri mi n ali-

t eit ", ,, R e c ht i n b e w e gi n g'' u n d ,, Pl a n v a n a a n p alt', w ä hr e n d a n d er e Ä u ß e-
r u n g e n z u d e m T h e m a i n v er s c hi e d e n e n V ari a nt e n f ür ei n e g e g e n s eiti g e 
Er g ä n z u n g d er b ei d e n A n s ät z e pl ä di er e n. B er eit s A nf a n g d er n e u n zi g er 
J a hr e s pr a c h FIJ N A U T d a v o n, d ass ei n a us g e w o g e n es V er h ält ni s  z wi s c h e n 
R e pr e s si o n u n d Pr ä v e nti o n g ef u n d e n w er d e n s oll e, o h n e d ass er g e n a u er e 

3 6 5 B U N T 1 9 9 2, 5. 
3 6 6 B U N T 1 9 9 3, 1 7. 
3 6 7 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 9. 
3 6 8 h n Ori gi n al: k o p p e n s n ell e n. 
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A n g a b e n z ur G e st alt u n g m a c ht. 3 6 9 D er d a m ali g e P oli z ei c h ef v o n R ott er d a m 
P m, st ellt di e F or d er u n g a uf, d ass di e pr ä v e nti v e n A nt eil e a u c h v o n S eit e n 
d er Zi vil g e s ell s c h aft g el ei st et w er d e n s ollt e n. 3 7 0 Di e B e d e ut u n g d er g es ell-
s c h aftli c h e n V er a n k er u n g d es pr ä v e nti v e n G e d a n k e n s i m B er ei c h d er O K-

B e k ä m pf u n g b et o nt a u c h di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n. 3 7 1 

S e hr k o n kr et e V or st ell u n g e n v o n d er Art d es k o m bi ni ert pr ä v e nti v-
r e pr e s si v e n V or g e h e ns h a b e n di e P oli z ei e x p ert e n B R UI S M A u n d J A N S E N. 3 7 2 

I hr er A n si c ht n a c h s oll e i n ei n e m M o d ell d es „ c o m m u nit y p oli ci n g " di e tr a-
diti o n ell e M et h o di k d er Str af v erf ol g u n g u m ei n s o g e n a n nt e s pr ä v e nti v e s 5-
S c hritt e- M o d ell er g ä n zt w er d e n, n a c h d e m st a atli c h e u n d pri v at e St ell e n 
g e m ei n s a m ei n e a uf ei n er g e n a u e n A n al y s e d er örtli c h e n Sit u ati o n b a si e-
r e n d e Str at e gi e e nt wi c k el n, wi e Kri mi n ell e d ar a n g e hi n d ert w er d e n k ö n n-
t e n, i hr e kri mi n ell e n A kti vit ät e n z u er w eit e m. 3 7 3 D er A m st er d a m er B ür-
g er m ei st er P A TIJ N er kl ärt e x e m pl ari s c h s e hr d et ailli e 1t d as i nt e gri ert e A m s-
t er d a m er K o n z e pt, d as e b e nf alls a uf ei n er Z u s a m m e n ar b eit v er s c hi e d e n er, 
a u c h ni c ht p oli z eili c h er St ell e n b er u ht. 3 7 4 

Ti ef er g e h e n d e A n al y s e n d er Str at e gi e l ei st e n v or all e m Mit gli e d er d er 
W O D C- F ors c h er gr u p p e, n a c h d e m z u er st V A N D U Y N E i n s ei n e m gr u n dl e-
g e n d e n W er k z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a u sf ü hrli c h a uf vi er Str at e gi e n 
ei n gi n g u n d a uf gr u n d d er e n A n al y s e z u d e m Er g e b ni s g el a n gt, d ass ei n e 
K o m bi n ati o n v er s c hi e d e n er Str at e gi e n v o n d er l a n gfri sti g e n, v er d e c kt e n 
B e o b a c ht u n g, d e m s o g e n a n nt e n F u c h sl o c h a n s at z, 3 7 5 ü b er di e V erf ol g u n g 

v o n Fi n a n z str ö m e n bis z ur S u c h e n a c h b e sti m mt e n Hi nt er m ä n n er n, d er s o 
g e n a n nt e n K o pfj a g d, 3 7 6 di e a n g e p a s st a n d e n Ei n z elf all mit ei n a n d er v er-
k n ü pft w er d e n s ollt e n, a m b e st e n z u m Zi el f ü hr e. 3 7 7 Di e v o n V A N D U Y N E 
,, K o pfj a g d " g e n a n nt e M et h o d e wir d s p ät er i m R a h m e n d er A uf kl är u n g d es 
J R T- S k a n d als u nt er d e m B e griff ,, k o rt e kl a p p e n " b e k a n nt u n d i n s b e s o n d er e 
i n d er W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e als mit d er t at s ä c hli c h e n G est alt d er or-

g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, di e si c h i n d er F or m v o n N et z w er k e n m a nif e sti er e, 

3 6 9 FIJ N AtI T 1 9 9 0 a, 8 2ff; FIJ N AtI T 1 9 9 3, 6 1 9. 
3 7 0 P u L 1 9 9 1, 1 1 3ft: 
3 7 1 E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 9. 
3 7 2 

] A N S E N/ B R UI N S M A 1 9 9 7, 9lff. 
3 7 3 E b d., 9 2. 
3 7 4 P A TIJ N 1 9 9 9, 4 5ff. 
3 7 5 1 m Ori gi n al: v o s s e h ol- a a n p al. 
3 7 6 1 m Ori gi n al: k o p p e n s n ell e n. 
3 7 7 D U Y N E 1 9 9 5, 1 8 8f. 
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ni c ht v er ei n b ar b e z ei c h n et. 3 7 8 I m B er ei c h v o n kri mi n ell e n N et z w er k e n tr ef-
f e m a n d a mit all e nf all s K n ot e n p u n kt e, di e d e n I nf or m ati o n s a u st a u s c h z wi-
s c h e n d e n ei n z el n e n Kri mi n ell e n l eist et e n, di e a b er s el bst n ur e h er g eri n g-
f ü gi g e Str aft at e n b e gi n g e n. 3 7 9 Wi e v A N D U Y N E k o m mt d er W O D C- F ors c h er 

K L E E M A N S mit s ei n er Mit- A ut ori n K R UI S SI N K z u d e m S c hl uss, d ass s ol c h 
l a n gfristi g a n g el e gt e n Str at e gi e n wi e „ k o rt e kl a p p e n " o d er di e Str at e gi e d es 
,,l a n g e h al e n ", di e i m G e g e n s at z z u ,, k a rt e kl a p p e n " ni c ht a uf k o n kr et e P er-
s o n e n, s o n d er n a uf Gr u n d str u kt ur e n u n d A bl ä uf e v o n kri mi n ell e n Gr u p pi e-
r u n g e n a u s g eri c ht et ist, u m „ s c h n ell er e " V ari a nt e n er g ä n zt w er d e n s ollt e n, 
s o z u m B ei s pi el di e D e st a bili si er u n g v o n Gr u p pi er u n g e n d ur c h F e st n a h m e n 

o d er B es c hl a g n a h m e n. 3 8 0 Di e s e m V ors c hl a g d er K o m bi n ati o n v ers c hi e d e-
n er A n s ät z e f ol gt di e P oli z ei i n i hr e m J a hr es b eri c ht f ür d as J a hr 2 0 0 0. 3 8 1 

I n s g e s a mt st e ht a b er di e Str at e gi e di s k u s si o n v or d e m Hi nt er gr u n d, d ass 
v erl ässli c h e u n d g e n a u e V or st ell u n g e n d a v o n, wi e d as k o m pl e x e u n d v er-
ä n d erli c h e P h ä n o m e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät t at s ä c hli c h a us g ef or mt 
ist, w eit er hi n f e hl e n. D e s h al b i st ei n e K o m bi n ati o n v er s c hi e d e n er Str at e-

gi e a n s ät z e v or n e h mli c h a u c h d e s w e g e n si n n v oll, w eil si e a m e h e st e n v er-
m ei d et, ei n er F e hl v or st ell u n g z u f ol g e n u n d d e n z u u nt er s u c h e n d e n B er ei c h 
n ur u n v oll st ä n di g a b z u d e c k e n. S o s c hli e ßt a u c h di e W O D C- F ors c h er gr u p p e 
d e n di e M a ß n a h m e n g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät b etr eff e n d e n T eil mit 
d er M a ß g a b e, d ass Str at e gi e di s k u s si o n e n i n d er R e alit ät, i n d er g e n a u e 
K e n nt niss e, A b w ä g u n g s krit eri e n u n d St e u er u n g s m ö gli c h k eit e n ni c ht e xis-

ti er e n, z w ar wi c hti g s ei e n, a b er d o c h mit B e s c h ei d e n h eit g ef ü hrt w er d e n 
s ollt e n. 3 8 2 

3. 3. 4 Er g e b ni s i n B e z u g a uf di e M a ß n a h m e n 

Di e U nt er s u c h u n g d er i m Dis k urs a n g e s pr o c h e n e n O K- M a ß n a h m e n z ei gt, 

d ass d er Di s k ur s s e hr wi s s e n s c h aftli c h g e pr ä gt ist. Di e b e h a n d elt e n T h e-
m e n si n d i n s g e s a mt s e hr gr u n dl e g e n d er Art, b etr eff e n Str at e gi e n e b e n s o 
wi e di e k o n kr et e A u s g e st alt u n g v o n B e di n g u n g e n u n d di e K o ntr oll e p oli-
z eili c h er Er mittl u n g s m a ß n a h m e n. E s f ällt a uf, d ass di e p oli z eili c h e Pr a xis 
i m Mitt el p u n kt d er Er ört er u n g st e ht, w ä hr e n d m at eri ell es Str afr e c ht o d er 

3 7 8 
K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 6. 

3 7 9 
E b d., 1 2 6f. 

3 8 0 
K L E E M A N S/ K R. UI S SI N K 1 9 9 9, 1 0 4. 

3 8 1 Mi ni st eri e v a n J u stiti e e n Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni 1 1 krij ksr el ati es 
2 0 0 1, 2 4. 

3 8 2 
K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 1 5 7. 
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g eri c htli c h es V erf a hr e n k a u m Er w ä h n u n g fi n d e n. R e al Ni e d ers c hl a g g e-
f u n d e n h at d er O K- Dis k urs v or n e h mli c h i n d er Pr a xis d es p oli z eili c h e n 
V or g e h e ns, s o w o hl Er mittl u n gs a ns at z als a u c h Str u kt ur u n d A bl a uf d es 
Er mittl u n gs v erf a hr e ns si n d st ar k e n V er ä n d er u n g e n u nt er w orf e n g e w es e n. 
A m E n d e d er D e b att e st e ht ei n pr o- a kti v es, mit v er d e c kt e n M et h o d e n g e-
f ü hrt es u n d u nt er d er K o ntr oll e d er St a ats a n w alts c h aft st e h e n d es V erf a hr e n 
d er Str af v erf ol g u n g. 

3. 4 D e r O K- Di s k u r s i n s g e s a mt 

I n d e n Ni e d erl a n d e n wir d s eit d e n si e b zi g er J a hr e n d e m T h e m a or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät z u n e h m e n d st är k er e A uf m er ks a m k eit g es c h e n kt. D a b ei diff e-
r e n zi er e n si c h i m L a uf e d er Z eit s o w o hl di e O K- M er k m al e als a u c h di e 
O K- M a ß n a h m e n i m m er w eit er a us. B ei d er Z us a m m e nf ü hr u n g d er b ei d e n 
S eit e n d er Dis k ussi o n k o m mt d er Ar b eit d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s-
si o n u n d d e n W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e n e nts c h ei d e n d e B e d e ut u n g z u. 
N a c h d e m d as T h e m a z u erst v o n d er P oli z ei a uf g e n o m m e n w ur d e, ist d er 
O K- Dis k urs h e ut e st ar k v o n d er wiss e ns c h aftli c h e n A uf ar b eit u n g g e pr ä gt. 

D as i n d er B es c hr ei b u n g d es P h ä n o m e ns v or h errs c h e n d e N e b e n ei n a n d er 
v ers c hi e d e n er D e ut u n gs v ari a nt e n, di e si c h a uf di e E b e n e n d er i n n er e n 
Str u kt ur, d er B e zi e h u n g e n z ur U m w elt u n d d er Art d er B et äti g u n g b e z o-
g e n, w ur d e erst mit d er gr u n dl e g e n d e n Erf ors c h u n g d er  d er V a n- T r a a- E n-
q u et e- K o m missi o n z u ar b eit e n d e n Fij n a ut- A r b eit s g r u p p e a uf g e h o b e n. D e-
r e n Ar b eit w ur d e v o n d e n F ors c h eri n n e n u n d F ors c h e m, di e :f ür di e Erst el-
l u n g d er W O D C- B e dr o h u n gs a n al ys e n z ust ä n di g w ar e n, n o c h v erti eft. 

I n d e n Ni e d erl a n d e n ist h e ut e ei n e O K- K o n z e pti o n v or h errs c h e n d, d er 
z uf ol g e si c h Gr u p pi er u n g e n, di e i n F or m v o n a uf s o zi al e n B e zi e h u n g e n b a-
si er e n d e n N et z w er k e n str u kt uri ert si n d u n d si c h ni c ht i n ei n e m a b g es c h ot-
t et e n ei g e n e n B er ei c h, s o n d er n i n n er h al b vi elf älti g er V er bi n d u n g e n z ur 
U m w elt b e w e g e n, i m R a h m e n ill e g al er M är kt e f ür G üt er u n d Di e nstl eis-
t u n g e n b et äti g e n, w o b ei si e G e wi n n er zi el u n g u n d ni c ht di e Erl a n g u n g t erri-
t ori al er M a c ht a nstr e b e n. D e m g e g e n ü b er st e ht ei n e a us d er Pr a xis i n di e 
G es et z g e b u n g ü b er n o m m e n e b es o n d er e F or m d er fr ü h z eiti g e n u n d v er-
d e c kt e n Er mittl u n g g e g e n di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät. 

4. Di e B e u rt eil u n g d e s O K- Di s k u r s e s i n d e n Ni e d e rl a n d e n 

D er O K- Dis k urs i n d e n Ni e d erl a n d e n v erl ä uft p ar all el z u d e m s u k z essi v e n 
B e d e ut u n gs z u w a c hs d er Kri mi n al p oliti k all g e m ei n. Mit ei n er all g e m ei n e n 
A b k e hr d er ni e d erl ä n dis c h e n p olitis c h e n K ult ur v o n d e n Pri n zi pi e n K or n-
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pr o mi s s u n d K o ns e ns b esti m mt n a c h u n d n a c h di e B e s or g ni s ü b er di e 
S c h w er kri mi n alit ät u n d d er Gl a u b e a n di e Wir k u n gs m a c ht str afr e c htli c h er 
Mitt el di e i n n e n p oliti s c h e D e b att e. I n s of er n st ellt d er O K- Dis k urs k ei n e n 
Fr e m d k ör p er i n n er h al b ei n er t ol er a nt e n Kri mi n al p oliti k d ar, s o n d er n ist i n-

t e gr al er B e st a n dt eil, w e n n ni c ht W e g b er eit er f ür ei n e n z u n e h m e n d p u niti-
v e n u n d r e pr e s si v e n A n s at z d er Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g i n d e n Ni e d er-
l a n d e n. S o h at si c h i n d e n l et zt e n J a hr e n d er B er ei c h, i n d e m si c h di e p oli-
z eili c h e n Er mittl u n g e n b e w e g e n, i n m e hrf a c h er Hi n si c ht a us g e w eit et. A uf 
d er r ä u mli c h e n E b e n e ist ü b err e gi o n al e n B e h ör d e n di e Z u st ä n di g k eit fiir 
gr ö ß er e T errit ori e n ei n g er ä u mt w or d e n. I n z eitli c h er Hi n si c ht i st d er Z eit-

p u n kt, z u d e m r e c ht m ä ßi g Er mittl u n g e n a uf g e n o m m e n w er d e n k ö n n e n, i m 
V orf el d k o n kr et er T at pl a n u n g e n v or v erl e gt w or d e n. I m r e c htli c h e n Si n n e 
ist d as I n str u m e nt ari u m, d as d er P oli z ei b ei d e n Er mittl u n g e n z ur V erf ü-
g u n g st e ht, u m ei n e Vi el z a hl w eit r ei c h e n d er M a ß n a h m e n er g ä n zt w or d e n. 
Er st i n l et zt er Z eit l ass e n si c h di e K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als 
di e a uf G e wi n n er zi el u n g a us g eri c ht et e, i n I nt er a kti o n mit d e m g e s ell s c h aft-

li c h e n U mf el d st e h e n d e B et äti g u n g v o n a uf s o zi al e n B e zi e h u n g e n b er u-
h e n d e n N et z w er k e n u n d di e Str at e gi e n d es V or g e h e n s d a g e g e n z u ei n e m 
i nt e gri ert e n K o n z e pt wi s s e n s c h aftli c h er Pr ä g u n g z us a m m e nf ass e n. 
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D e uts c hl a n d 

1. I n n e n p oliti k all g e m ei n 

1. 1 E nt wi c kl u n g d e r i n n e n p oliti s c h e n Di s k u s si o n 

Di e i n n e n p olitis c h e Dis k ussi o n st a n d i n D e uts c hl a n d i n d e n l et zt e n J a hr-
z e h nt e n u nt er d e m Ei nfl uss ei n er z u n e h m e n d e n A us ei n a n d ers et z u n g mit 
d e m T h e m a d er s o g e n a n nt e n i n n er e n Si c h er h eit. Wi e i n a n d er e n e ur o p äi-
s c h e n L ä n d er n gi n g di e v er m e hrt e B er uf u n g a uf di e B e dr o h u n g di es er i n n e-
r e n Si c h er h eit mit gr u n dl e g e n d e n V er ä n d er u n g e n f ür P oli z ei u n d Str af v er-
f ol g u n g ei n h er. 

D a b ei g alt f ür di e Sit u ati o n i n D e uts c hl a n d di e B es o n d er h eit, d ass n a c h 
d e m Z w eit e n W elt kri e g u n d d e m E n d e d es N ati o n als o zi alis m us ei n e t eil-
w eis e a u c h v o n d e n Si e g er m ä c ht e n a uf erl e gt e Z ur ü c k h alt u n g i n i n n e n p oli-
ti s c h e n Fr a g e n v or h errs c ht e, di e s o w eit gi n g, d ass si e als „ M a n g el a n I n-
n e n p oliti k " 1 b e z ei c h n et w er d e n k a n n. I ns b es o n d er e f ür d e n B er ei c h d er P o-
li z ei b e d e ut et e di es, d ass es z u n ä c hst k ei n e ei n h eitli c h e P oliti k g a b, s o n d er n 
di e i m s o g e n a n nt e n „ P oli z ei bri ef'' d er Allii ert e n a us d e m J a hr 1 9 4 9 f est g e-
l e gt e D e z e ntr alit ät u n d di e B es c hr ä n k u n g a uf r ei n or d n u n gs- b z w. kri mi-
n al p oli z eili c h e A uf g a b e n d as Bil d b esti m mt e n. 2 Erst i m L a uf e d er s e c h zi-
g er J a hr e, als di e N a c h kri e gs p h as e s o w o hl ö k o n o mis c h als a u c h a u ß e n p oli-

tis c h a b g es c hl oss e n w ar, w ur d e d as F el d d er I n n e n p oliti k als B er ei c h d er 
öff e ntli c h e n Di s k u s si o n wi e d er e nt d e c kt. 

Mitt e d er s e c h zi g er J a hr e f ü hrt e ei n i n d e n v o m B u n d e s k ri mi n al a mt 
( B K A) h er a u s g e g e b e n e n St atisti k e n z u v er z ei c h n e n d er d e utli c h er A nsti e g 
d er Kri mi n alit ätsr at e n z u er st e n kri mi n al p olitis c h e n R ef or m ü b erl e g u n g e n. 3 

Di e n e u e s o zi alli b er al e R e gi er u n g l e gt e n a c h di es er R e n aiss a n c e d er I n n e n-
p oliti k, wi e b er eit s i n i hr er R e gi er u n gs er kl är u n g i m J a hr 1 9 6 9 a n g e k ü n di gt, 
i m f ol g e n d e n J a hr d as ,, S of o rt p r o g r a m m z u r M o d e r ni si e r u n g u n d I nt e nsi-
vi e r u n g d e r V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g'..i v or. D ort wir d v or d e m Hi nt er gr u n d 
d er h o h e n Z u w a c h sr at e n d er Allt a gs kri mi n alit ät p ost uli ert, d ass d as 
S c h w er g e wi c ht all er p oli z eili c h e n T äti g k eit a uf di e V er br e c h e ns v er h üt u n g 

1 S o: W E R K E N TI N 1 9 8 4, 2 0 8. 
2 

B ü L D T 2 0 0 1, R n. 7 5. 
3 

B U S C H/ F U N K/ K A U B/ N A R R/ W E R K E N TI N 1 9 8 5, 4 4 0. 
4 Ziti ert i n: T as c h e n b u c h f ür Kri mi n alist e n, B d. 2 1. Hil d e n 1 9 7 1, 2 3- 6 6. 
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g el e gt w er d e n m üss e. 5 I n di es e m er st e n Pr o gr a m m gi n g es n e b e n ei n er 
V er b e s s er u n g d er p er s o n ell e n u n d m at eri ell e n Sit u ati o n d e s B K A u m d e n 
A u s b a u d er kri mi n al p oli z eili c h e n F or s c h u n g u n d d er t e c h ni s c h e n M ö gli c h-
k eit e n, i n s b e s o n d er e i m B er ei c h d er D at e n v er ar b eit u n g, s o wi e di e Z us a m-

m e n ar b eit d er P oli z ei e n. E s f ol gt e n i n d e n J a hr e n 1 9 7 2 u n d 1 9 7 4 z w ei w ei-
t er e Pr o gr a m m e d er I n n e n mi ni st er k o nf er e n z e n v o n B u n d u n d L ä n d er n. 

Z ur Di s k u s si o n d er Z u w a c h sr at e n i n d er Kri mi n alit ät s st ati sti k k a m ei n e 
w eit er e i n n e n p oliti s c h e Ers c h ei n u n g: di e p oliti s c h m oti vi ert e n Pr ot est e, di e 
i n d er St u d e nt e n s c h aft b er eit s E n d e d er s e c h zi g er J a hr e i hr e n A u s g a n g 
n a h m e n. N a c h d e m z u B e gi n n d er R ef or m ü b erl e g u n g e n di e Allt a g s kri mi n a-

lit ät a uf d er ei n e n u n d di e M a s s e n d e m o n str ati o n e n a uf d er a n d er e n S eit e 
n a h e l e gt e n, d ass di e A nt w ort d es St a at es a uf di e g e s a mt e G e s ell s c h aft g e-
ri c ht et s ei n s ollt e, r ü c kt e n i m L a uf e d er si e b zi g er J a hr e a uf b ei d e n E b e n e n 
j e d o c h s p e zi ell e P h ä n o m e n e i n d e n Mitt el p u n kt d er A uf m er k s a m k eit. I n 
B e z u g a uf di e Z u w a c h sr at e n d er Kri mi n alit ät w ur d e v er m e hrt di e b es o n d e-
r e S c h w er e d er T at b e g e h u n g b et o nt. I m B er ei c h d er St u di er e n d e n- Pr ot e st e 
g alt e n di e A kti vit ät e n d es T err ori s m u s b e zi e h u n g s w ei s e d e s s e n s p e zifi s c h 
d e uts c h e A u s pr ä g u n g e n, d er R ot e- A r m e e- F r a kti o n ( R A F) u n d d er B e w e-
g u n g 2. J u ni, als S y m pt o m d er i n n er e n Kris e. 6 A u s d er s p e zi ell e n Q u alit ät 
d er Er s c h ei n u n g sf or m e n w ur d e n u n i n d er D e b att e a u c h a uf s p e zi ell e A n-
f or d er u n g e n a n di e d a g e g e n g eri c ht et e Pr o gr a m m ati k g e s c hl o s s e n. I n di e-
s e m Z u s a m m e n h a n g k a m d er B e griff d er „i n n er e n Si c h er h eit " z u er st z u m 

Tr a g e n. D e n b ei d e n o b e n er w ä h nt e n Pr o gr a m m e n d er I n n e n mi ni st er k o nf e-
r e n z e n v o n 1 9 7 2 u n d 1 9 7 4 z uf ol g e st ell e n b ei d e P h ä n o m e n e ei n e G ef a hr 
f ür d e n g e s a mt e n St a at d ar. S o h ei ßt es i m s o g e n a n nt e n ,. P r o g r a m m f ü r di e 
I n n e r e Si c h e r h eit i n d e r B u n d e s r e p u bli k D e ut s c hl a n d'' a u s d e m J a hr 1 9 7 2, 
d ass d as A n w a c h s e n u n d di e q u alit ati v e V er ä n d er u n g d er Kri mi n alit ät u n d 
di e Br ut ali si er u n g p oliti s c h er A u s dr u c k sf or m e n Z w eif el a n d e n F ä hi g k eit e n 

d es d e m o kr ati s c h e n St a at es e nt st e h e n li e ß e n, d e m a d ä q u at b e g e g n e n z u 
k ö n n e n.' 

I m Z u g e di es es n e u e n A nf or d er u n g s s p e ktr u m s w ur d e ei n e Vi el z a hl v o n 
i n n e n p oliti s c h e n R ef or m e n u m g es et zt. S o w ur d e n i n ,, A nti- T err oris m us "• 
G e s et z e n Str af- u n d Str af v erf a hr e n sr e c ht v ers c h ärft. G e m ä ß d e m „ R a di k a-
l e n- Erl a s s " s ollt e d er öff e ntli c h e Di e n st f ür V ertr et er p oliti s c h er E xtr e m• 
m ei n u n g e n u n z u g ä n gli c h g e m a c ht w er d e n. S c hli e ßli c h er hi elt di e i nstit uti-

5 E b d., 6 2. 
6 

W E H N E R 1 9 8 3, 2 9 4f. 
7 B us c HI F U N K/ K A U ß/ N A R R/ W E R K E N TI N 1 9 8 5, 2 3 0. 
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o n ell b er eit s ,,r e st a uri ert e " P oli z ei mit d er Wi e d er e nt d e c k u n g d er i n n er e n 
Pr o bl e m e f ür di e st a atli c h e Si c h er h eit als s ol c h e ei n br eit er e s A uf g a b e n-
f el d, als i hr i n d er N a c h kri e g s z eit z u n ä c h st z u g e st a n d e n w or d e n w ar. Ü b er 
di e bi s h eri g e n A uf g a b e n, di e a uf d er ei n e n S eit e r ei n or d n u n g s p oli z eili c h e n 
C h ar a kt er h att e n u n d a uf d er a n d er e n S eit e a uf di e A uf kl är u n g b e g a n g e n er 
Str aft at e n b e s c hr ä n kt w ar e n, k a m es z u ei n er Z u s a m m e nf ü hr u n g d er b ei d e n 
A n s ät z e, n a c h d er d ur c h pr ä v e nti v e V or g e h e n s w ei s e n a u c h „ V er br e c h e n 
v er h üt et " w er d e n s ollt e n. 8 

Wi e d er B e griff d er „i n n er e n Si c h er h eit " b er eits i m pli zi ert, w ur d e di e 
Di s k u s si o n d a b ei ni c ht a uf d e n U m g a n g mit Kri mi n alit ät b es c hr ä n kt, s o n-
d er n gi n g v o n ei n er I d e ntit ät v o n Si c h er h eit s z w e c k e n u n d P oli z ei a uf g a b e n 
a us u n d b e z o g d as g e s ell s c h aftli c h e U mf el d mit ei n, 9 w o hi n g e g e n z u m 
B ei s pi el d as e n gli s c h e M ott o ,, g et t o u g h o n c ri m e " a u s s c hli e ßli c h a uf Kri-
mi n alit ät v er w eist. W ä hr e n d v or di es e m Hi nt er gr u n d di e ei n e n di e d e m o-
kr atis c h e V er a n k er u n g d er P oli z ei i n d er B ür g er g e s ell s c h aft f or d ert e n, 1 0 

s pr a c h e n di e a n d er e n v o n d er T eil n a h m e a n d er V er ä n d er u n g d er R e c hts-
u n d G e s ell s c h aft s or d n u n g d ur c h ei n e h elf e n d e, ,, g e s ell s c h aft s s a nit är e "1 1 

P oli z ei. 
I n d er F ol g e d er i n n e n p olitis c h e n Si c h er h eit s- Di s k u s si o n w ur d e di es e 

Fr a g e n a c h d er g e s ell s c h aftli c h e n Ei n or d n u n g d er P oli z ei v o n k ei n er S eit e 
a b s c hli e ß e n d b e a nt w ort et, j e d o c h st a n d a m E n d e d er v er s c hi e d e n e n i n ei n-
a n d er gr eif e n d e n R ef or m m a ß n a h m e n ei n e str u kt ur ell e V er ä n d er u n g d es 
,, Si c h er h eit s "- S y st e m s wi e d er I n stit uti o n a n si c h. Wi c hti g w ar d a b ei z u-
n ä c hst di e A uf st o c k u n g d er p er s o n ell e n u n d m at eri ell e n Mitt el d er P oli z ei-
e n, all e n v or a n d es B K A, d e s s e n K o m p et e n z e n gl ei c h z eiti g er h e bli c h a us-
g e b a ut w ur d e n. 1 2 W ä hr e n d d as B K A b ei s ei n er Erri c ht u n g i m J a hr 1 9 5 1 n ur 
d er z e ntr al e n I nf or m ati o n s s a m ml u n g di e nt e, er hi elt es n a c h d er G es et z es-
ä n d er u n g v o n 1 9 7 3 n e b e n F ors c h u n gs- u n d A n al y s e a uf g a b e n a u c h ori gi n ä-
r e Z u st ä n di g k eit e n b ei d er Str af v erf ol g u n g. 1 3 S o w ur d e i n di e s er erst e n R e-
f or m w ell e b er eit s d er Gr u n d st ei n f ür di e s p ät er n o c h st är k er e Z e ntr alisi e-
r u n g d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g g el e gt. 

Z u d e n b e d e ut e n d st e n R ef or m e n, di e i n d e n si e b zi g er J a hr e n a n g est o ß e n 
w ur d e n, z ä hlt j e d o c h i n all er erst er Li ni e di e A u sri c ht u n g d er Kri mi n alit äts-

8 
B O L D T 2 0 0 1, R n. 8 5. 

9 
G U S Y 2 0 0 0, 3 4 9. 

i o W E R K EI T TI N 1 9 8 4, 2 1 0; B u s c n/ F U N K/ K A u ß/ N A R RI W E R K E NrI N 1 9 8 5, 4 6 4. 
1 1 

H E R O L D 1 9 7 2, 1 3 3f. 
1 2 

B O L D T 2 0 0 1, R n. 8 6f. 
1 3 

W E H N E R 1 9 8 3, 2 9 6f. 
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b e k ä m pf u n g a uf di e s o g e n a n nt e „ v or b e u g e n d e V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g ", 
d as h ei ßt di e A u s br eit u n g d es Pr ä v e nti o ns g e d a n k e ns. D a mit gi n g a u c h ei n e 
gr u n d s ät zli c h e V er ä n d er u n g d er p oli z eili c h e n Ar b eit s w ei s e n u n d T a kti k e n 
ei n h er. I m V or d er gr u n d st a n d d a b ei di e f orts c hr eit e n d e T e c h ni si er u n g, i ns-
b es o n d er e di e Ei nf ü hr u n g d er el e ktr o ni s c h e n D at e n v er ar b eit u n g. 1 4 Di e s e 
n e u e V or g e h e n s w ei s e w ur d e mit Hi n w ei s a uf di e N ot w e n di g k eit, di e Pl a-
n u n g e n u n d V er bi n d u n g e n d er t err ori sti s c h e n Gr u p pi er u n g e n z u er mitt el n, 
b e gr ü n d et. 

Di e M ö gli c h k eit i n ei n er ( z e ntr ali si ert e n) P oli z ei di e I nf or m ati o n e n s o 
z u s a m m e n z uf ü hr e n u n d a uf z u b er eit e n, d ass si e, z u ei n a n d er i n B e zi e h u n g 
g e s et zt, ei n u mf a s s e n d e s Bil d er g e b e n, st ellt ei n e gr u n d s ät zli c h n e u e pr ä-
v e nti v e b z w. pr o g n o sti s c h e Str at e gi e d ar. 1 5 D a b ei i st di e D efi niti o n s m a c ht 
b e d e ut e n d, di e a us d er p oli z eili c h e n D ur c h dri n g u n g d er g e s ell s c h aftli c h e n 
Wir kli c h k eit r e s ulti ert, di e z ur G e wi n n u n g  v o n A n h alt s p u n kt e n f ür di e 
Pr o g n o s e m ö gli c h er G ef a hr e n f ür di e „i n n er e Si c h er h eit " di e nt. 1 6 

A nf a n g d er a c ht zi g er J a hr e l ö st e d er Di s k ur s z ur or g a ni si ert e n Kri mi n ali-

t ät gl ei c h b ei d e E b e n e n d er D e b att e d er „i n n er e n Si c h er h eit " a b, i n d e m er 
di e Z u n a h m e u n d b e s o n d er e Q u alit ät d er b e g a n g e n e n Kri mi n alit ät u n d d as 
a bstr a kt e B e dr o h u n g s p ot e nti al, d a s d e m T err ori s m u s z u g e s c hri e b e n w ur d e, 
mit ei n a n d er v er b a n d. Z u m ei n e n w ur d e di e s o g e n a n nt e or g a ni si ert e Kri-
mi n alit ät f ür d e n gr ö ßt e n T eil d er Str aft at e n v o n s p e zi ell er Q u alit ät v er a nt-
w ortli c h g e m a c ht, di e i m S of ort pr o gr a m m d er B u n d e sr e gi er u n g d e s J a hr e s 

1 9 7 0 v or n e h mli c h a uf d e n D eli kt sf el d e m R a u s c h gift kri mi n alit ät, Kf z-
Di e b st a hl u n d Ei n br u c h s kri mi n alit ät v er ort et w ur d e n. 1 7 Z u m a n d er e n ü b er-
n a h m di e Kri mi n alit ät sf or m d es or g a ni si ert e n V er br e c h e n s di e R oll e, di e i n 
D e ut s c hl a n d i n d e n si e b zi g er J a hr e n d er T err ori s m u s als Pr ot ot y p d er a bs-
tr a kt e n Si c h er h eit s b e dr o h u n g s pi elt e. 1 8 D a s B e dr o h u n g s p ot e nti al d es T err o-
ri s m u s' w ar d e s w e g e n a bstr a kt, w eil di e T ät er ni c ht ei n e m b e sti m mt e n s o-

zi al e n U mf el d z u z u or d n e n w ar e n, k o ns pir ati v v or gi n g e n u n d i hr e H a n dl u n-
g e n si c h g er a d e d ur c h di e m a n g el n d e V or h er s e h b ar k eit a us z ei c h n et e n. Di e 
Diff u sit ät d er B e dr o h u n g d er „ T ät er o h n e Ei g e n s c h aft e n " 1 9 fi n d et si c h 
e b e ns o i n d er B e s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, di e i n d e n a c ht-

1 4 
B O L D T 2 0 0 1, R n. 8 7. 

1 5 W E R K E N TI N 1 9 8 4, 2 0 0. 
1 6 F U N K/ K A uss/ Z A B E R N 1 9 8 0, 8 1. 
1 7 T a s c h e n b u c h f ür Kri mi n ali st e n, B d. 2 1. Hil d e n 1 9 7 1, 2 3ff. 
1 8 B us CIII F U N K/ K A U ß/ N A R RI W E R K E N TI N 1 9 8 5, 2 3 4. 
1 9 E b d., 2 3 6. 
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zi g er J a hr e n a us d e n R ei h e n d er P oli z ei z u n e h m e n d v er br eit et w ur d e. D ar-
a us w ur d e di e S c hl u s sf ol g er u n g g e z o g e n, d ass di e u mf ass e n d e D at e n er h e-
b u n g u n d - a u s w ert u n g, di e i n d e n si e b zi g er J a hr e n mit d er T e c h ni si er u n g 
d er P oli z ei ar b eit v or a n g etri e b e n w ur d e, w eit er a us g e b a ut w er d e n m üss e, 
d e n n n ur di e ni c ht d ur c h v or g e g e b e n e Krit eri e n b e s c hr ä n kt e S a m ml u n g v o n 
I nf or m ati o n e n st ell e si c h er, d ass di e diff u s e n P h ä n o m e n e ü b er h a u pt erf a s st 
w er d e n k ö n nt e n. S o s c hr ei bt ei n er d er p oli z eili c h e n V or d e n k er di e s er Z eit, 
d er L a n d e s p oli z ei pr ä si d e nt v o n B a d e n- W ürtt e m b er g A L F R E D S T Ü M P E R, i m 
J a hr 1 9 8 1: ,, V or all e m i n ei n er Z eit, di e d ur c h ei n e Z u n a h m e ü b err e gi o n al 
a gi er e n d er Kri mi n alit ät  g e k e n n z ei c h n et ist, wir d ei n e eff e kti v e Kri mi n ali-

t ät s b e k ä m pf u n g v o n ei n er b e s o n d er s h o h e n I nf or m ati o n s a b h ä n gi g k eit g e-
pr ä gt. G er a d e di e B e k ä m pf u n g d er s c h w er e n, b a n d e n m ä ßi g e n u n d or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät erf or d ert [ ... ] ei n e s yst e m atis c h e, ü b er l a n g e Z eit hi n 
si c h er str e c k e n d e S a m ml u n g vi el er, s a c h k o m pl e xr el e v a nt er I nf or m ati o n e n, 
d er e n s or gf älti g e B e w ert u n g u n d A us w ert u n g. " 2 0 

A uf g e n o m m e n w ur d e i n di es er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d er n e u e n Si-
c h er h eit s b e dr o h u n g d as M ott o d er v or b e u g e n d e n V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g. 
Di e B e s o n d er h eit d er B e dr o h u n g als ni c ht f ass b ar es P h ä n o m e n br a c ht e 
n a c h A n si c ht d er Si c h er h eit st h e or eti k er ni c ht n ur di e A b h ä n gi g k eit v o n I n-
f or m ati o n e n mit si c h, s o n d er n f ü hrt e a u c h z u ei n er V erl a g er u n g d es Z eit-
p u n kt s, z u d e m di es e T äti g k eit d er I nf or m ati o n s s a m ml u n g a uf g e n o m m e n 
w er d e n m üss e. 2 1 Pr ä v e nti o n u n d R e pr e s si o n m ü s st e n gl ei c hr a n gi g s ei n b e-

zi e h u n g s w ei s e s o g ar k o m bi ni ert w er d e n. 2 2 

Hi n z u k o m mt mit d er v er st är kt e n Di s k u s si o n d e s T h e m a s or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät di e Ar g u m e nt ati o n d er N ot w e n di g k eit ei n er „ W aff e n gl ei c h-
h eit " 2 3 v o n P oli z ei u n d Kri mi n ell e n. I m Z u g e d ess e n wir d b ei d er F or d e-
r u n g n a c h v o n I nf or m ati o n e n g el eit et e m V or g e h e n a u c h di e A u s d e h n u n g 
d er Mitt el d er I nf or m ati o n s b e s c h aff u n g b e h a n d elt. D a b ei st a n d e n b er eit s 

fr ü h z eiti g di e v er d e c kt e n M et h o d e n d er I nf or m ati o n s g e wi n n u n g i m V or-
d er gr u n d d er B etr a c ht u n g. I n ei n e m B eri c ht d e s „ a d h o c- A u s s c h u s s e s " d er 
I n n e n mi ni st er- K o nf er e n z z ur B e k ä m pf u n g b e s o n d er er F or m e n d er Kri mi-
n alit ät v o n 1 9 8 3 wir d a u sf ü hrli c h z u d er Fr a g e v er d e c kt er M et h o d e n, i ns b e-
s o n d er e z u m Ei n s at z v er d e c kt er Er mittl er, St ell u n g g e n o m m e n. 2 4 

2 0 
S T Ü M P E R 1 9 8 1, 9 3. 

2 1 
G E M M E R 1 9 7 4, 5 3 2. 

2 2 
S C H Ä F E R 1 9 7 5, 1 1. 

2 3 
R. E B S C H E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 6 6. 

2 4 A b g e dr u c kt i n B ür g err e c ht e & P oli z ei ( CI LI P) 1 9 8 4, Nr. 1 7, 7 6- 8 6. 
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Di e D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, di e i n d e n a c ht zi g er J a hr e n 
n o c h w eit g e h e n d a uf di e P oli z ei b es c hr ä n kt bli e b, w ur d e i m L a uf e d er 
n e u n zi g er J a hr e z u m b esti m m e n d e n F el d d er I n n e n p oliti k. A uf di e Dis k us-
si o n d er n e u e n M et h o d e n d er v er d e c kt e n I nf or m ati o ns er h e b u n g, z u d e n e n 
d er Ei n s at z v o n v er d e c kt e n Er mittl er n, I nf or m a nt e n u n d V ertr a u e ns p ers o-
n e n s o wi e di e Ü b er w a c h u n g  d er K o m m u ni k ati o n u n d d er B e w e g u n g e n 
V er d ä c hti g er z ä hlt, f ol gt e s c hritt w eis e di e erst a uf L a n d es e b e n e u n d 
s c hli e ßli c h fl ä c h e n d e c k e n d e N or mi er u n g di es er n e u e n M a ß n a h m e n, d er e n 
H ö h e p u n kt A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e di e V er a bs c hi e d u n g d es „ G es et z es 
z ur B e k ä m pf u n g d es ill e g al e n R a us c h gift h a n d els u n d a n d er er Ers c h ei-
n u n gsf or m e n d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ( Or g K G) " w ar. A m E n d e di e-
s er E nt wi c kl u n g st e ht ei n ni c ht n ur or g a nis at oris c h u m g est alt et es, s o n d er n 
a u c h i n A usri c ht u n g u n d K o m p et e n z e n w eit g e h e n d v er ä n d ert es i n n e n p oliti-
s c h es S yst e m. D as i n d er N a c h kri e gs z eit a uf stri kt v o n ei n a n d er g etr e n nt e 
or d n u n gs- u n d kri mi n alit äts b e z o g e n e A uf g a b e nst ell u n g e n b es c hr ä n kt e S ys-
t e m w ur d e i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n d ur c h ei n K o n z e pt d er i n n er e n Si-
c h er h eit a b g el öst, d as si c h d ur c h ei n e e xtr e m e W eit e a us z ei c h n et. Di es 
z ei gt si c h z u n ä c hst i m A uf b a u u n d i n d er m at eri ell e n A usst att u n g d er z u-
st ä n di g e n B e h ör d e n, v or all e m a b er i m B er ei c h d er r e c htli c h z u er k a n nt e n 
K o m p et e n z e n s o wi e i n d er pr a ktis c h e n A usf or m u n g d es V or g e h e ns als ei-
n er K o m bi n ati o n v o n pr ä v e nti v e m A ns at z u n d r e pr essi v e n Mitt el n i m 
R a h m e n d er s o g e n a n nt e n v or b e u g e n d e n V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g. 

P ar all el z u di es er D e b att e d er „i n n er e n Si c h er h eit ", di e di e I n n e n p oliti k 
i n d er B u n d esr e p u bli k D e uts c hl a n d i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n m a ß g e bli c h 
b esti m mt h at, si n d n o c h w eit er e V er ä n d er u n g e n z u v er z ei c h n e n. Mit d er 
R est a ur ati o n d er I n n e n p oliti k als T h e m a d er öff e ntli c h e n Dis k ussi o n n a c h 
d e m E n d e d er N a c h kri e gs z eit gi n g ei n h er, d ass di e z u n ä c h st s e hr u nt er-
s c hi e dli c h e A us g est alt u n g i n ei n z el n e n B u n d esl ä n d er n Z u g u m Z u g ei n er 
V er ei n h eitli c h u n g u nt er z o g e n w ur d e, i n d e m M ust er e nt w ürf e flir di e P oli-
z ei g es et z e erst ellt w ur d e n u n d di e K o m p et e n z e n d es B u n d es flir di e Str af-
v erf ol g u n g s o wi e f ür B K A u n d B u n d es gr e nzs c h utz ( B G S) d af ür g e n ut zt 
w ur d e n, ei n z e ntr al es, ei n h eitli c h es S yst e m z u erri c ht e n. D a b ei s pi elt e d er 
B e d e ut u n gs z u w a c hs rtir di e i nf or m ati o n ell e P oli z ei ar b eit ei n e R oll e, d a di e 
Z us a m m e nf ü hr u n g d er D at e n n ur i n ei n e m g e m ei ns a m e n S yst e m d er P oli-
z ei ü b er h a u pt di e g e w ü ns c ht e V er k n ü pf u n gsl eist u n g er bri n g e n k a n n. 2 5 D er 
Tr e n d z ur Z e ntr alisi er u n g hi n g z u d e m mit d er E ur o p äisi er u n g z us a m m e n. 
Di e i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n st eti g f orts c hr eit e n d e e ur o p äis c h e V er g e-

2 5 
W E R N E R 1 9 8 3, 2 9 2f, 2 9 6ff. 
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m ei ns c h aft u n g z eiti gt e a u c h i n d e m B er ei c h d er I n n e n p oliti k K o ns e q u e n-
z e n. Di e Erri c ht u n g ei n es g e m ei n s a m e n Bi n n e n m ar kt e s w ur d e b e gl eit et 
v o n i m m er e n g er er Z u s a m m e n ar b eit a u c h i n a n d er e n B er ei c h e n, s o d ass di e 
Erri c ht u n g ei n e s g e m ei n s a m e n D at e n n et z es ( d as s o g e n a n nt e S c h e n g e n e r 

I nf o r m ati o n s s y st e m/ SJ S) u n d d er e ur o p äi s c h e n P oli z ei b e h ör d e E u r o p ol 
A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e n ur d e n S c hl uss p u n kt ei n er l a n g e n E nt wi c k-
l u n g bil d e n. F ür D e ut s c hl a n d b e d e ut et e di es, d ass a uf n ati o n al er E b e n e ei n e 
B e h ör d e g e s c h aff e n w er d e n m usst e, di e als V er bi n d u n g s gli e d z u ü b er n ati-
o n al e n St ell e n f u n gi er e n k o n nt e. D er A u s b a u d es B K A w ar i n s of er n a u c h 
ei n e A nt w ort a uf di es e A nf or d er u n g. 2 6 

Z ul et zt z u er w ä h n e n ist d er Tr e n d z ur Pri v ati si er u n g v o n T eil e n d er v or-
m ali g p oli z eili c h e n A uf g a b e n. W ä hr e n d di e P oli z ei mit d er Z u er k e n n u n g 
d er Z u st ä n di g k eit f ür di e i n n er e Si c h er h eit d er G es ells c h aft i hr a uf d er u m-
f ass e n d e n I nf or m ati o n s s a m ml u n g b a si er e n d e s K o ntr oll p ot e nti al w eit ü b er 
di e Gr u p p e d er ei n er k o n kr et e n Str aft at V er d ä c hti g e n a u s g e d e h nt h at, ü b er-
ni m mt a uf u nt er e n E b e n e n di e B ür g er s c h aft s el bst K o ntr ollf u n kti o n e n u n d 
wir d d a mit i n d a s i n n e n p olitis c h e „ Si c h er h eit s "- S y st e m ei n g e b u n d e n. 2 7 

I n s g e s a mt f ol gt e n i n D e ut s c hl a n d a uf di e Wi e d er e nt d e c k u n g d e s T h e m a s 
d er „i n n er e n Si c h er h eit " i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n u mf a s s e n d e R ef or m e n 
v o n A uf b a u u n d A u sri c ht u n g d es S yst e ms d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g. 
A m E n d e di e s er E nt wi c kl u n g st e h e n z e ntr alisi ert e, a uf pr ä v e nti v e H a n d-
l u n g s m u st er f est g el e gt e, mit v er d e c kt e n M et h o d e n I nf or m ati o n e n er h e b e n-
d e u n d a u s w ert e n d e K o ntr oll or g a n e mit w eit e m D efi niti o n s s pi elr a u m i n 
B e z u g a uf di e Fr a g e, v o n w el c h e n g e s ell s c h aftli c h e n Er s c h ei n u n g e n G ef a h-
r e n a u s g e h e n k ö n nt e n. 

1. 2 K ri mi n al p oliti s c h e M a ß n a h m e n 

Di e w a c h s e n d e B e d e ut u n g d es i n n e n p oliti s c h e n T h e m a s „i n n er e Si c h er-
h eit " w ur d e b e gl eit et v o n ei n er Vi el z a hl v o n M a ß n a h m e n r e c htli c h er o d er 
i n stit uti o n ell er Art. 

1. 2. 1 G e s et zli c h e R e g el u n g e n 

I n d e n s e c h zi g er u n d si e b zi g er J a hr e n w ur d e n d ur c h di e s o g e n a n nt e n N ot-
st a n ds- u n d di e A nti- T err ori s m u s- G e s et z e erst e Ä n d er u n g e n d e s Str af v er-

f a hr e ns- u n d d es Str afr e c hts v or g e n o m m e n. A uf B u n d e s e b e n e k a m es d a n n 
erst wi e d er i n d e n n e u n zi g er J a hr e n z u g e s et z g e b eri s c h e m A kti o ni s m u s i n 

2 6 G U S Y/ Nrr z 2 0 0 0, 3 5 0. 
2 7 S A C K 1 9 9 5, 4 3 3. 
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di es e m B er ei c h. D a mit s et zt e di e B u n d e s g e s et z g e b u n g ei n e n S c hl uss p u n kt 
u nt er di e N or mi er u n g s w ell e d er a c ht zi g er J a hr e, w ä hr e n d d er er b er eit s vi e-
l e B u n d e sl ä n d er i hr e G e s et z g e b u n g s k o m p et e n z i n B e z u g a uf d as P oli z ei-
r e c ht d a z u g e n ut zt h att e n, n e u e M et h o d e n d er P oli z ei ar b eit ei n z uf ü hr e n. 

I n s of er n b e d e ut et e di e V er a bs c hi e d u n g d e s O r g K G o d er d es s o g e n a n nt e n 
V e r b r e c h e n s b e k ä m pf u n g s g e s et z e s i n d e n J a hr e n 1 9 9 3 u n d 1 9 9 4 k ei n e n 
pl öt zli c h e n U ms c h w u n g, s o n d er n f ü hrt e n ur z u s a m m e n, w as v or h er a n g e-
l e gt w or d e n w ar. 

A u s d e n m a n ni gf a c h e n V er ä n d er u n g e n i st ei n k o m pl e x e s S y st e m v o n 
B ef u g ni s s e n h er v or g e g a n g e n, di e i n i hr er G e s a mt h eit ei n e u mf a s s e n d e 

K o ntr oll e er m ö gli c h e n k ö n n e n. M a n c h e I n str u m e nt e w ur d e n ü b er di e J a hr e 
hi n w e g i m m er w eit er a u s g e b a ut, a n d er e k a m e n er st mit d er W eit er e nt wi c k-
l u n g t e c h ni s c h er M ö gli c h k eit e n hi n z u. B er eit s z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt 
w ur d e i m J a hr 1 9 6 8 mit d er Ei nfii hr u n g d er T el ef o n ü b er w a c h u n g i n d e n 
§ § 1 0 0 a, 1 0 0 b Str af pr o z e s s or d n u n g ( St P O) al s T eil d er N ot st a n d s g e s et z g e-
b u n g ei n B eitr a g z ur E nt st e h u n g di e s e s S yst e ms g el ei st et. 2 8 Di e s e Ur-
s pr u n g sr e g el u n g w ur d e i m L a uf e d er Z eit s u k z e s si v e a u s g e w eit et, z u m ei-
n e n d ur c h di e Er g ä n z u n g d es K at al o g s d er Str aft at e n u m m e hr als 2 0 w eit e-
r e T at b e st ä n d e, b ei d er e n V er d a c ht di e M a ß n a h m e ei n g e s et zt w er d e n d arf, 2 9 

z u m a n d er e n a uf Gr u n d d e s t e c h ni s c h e n F ort s c hritt s, w o d ur c h i n z wi s c h e n 
a u c h M o bilt el ef o n d at e n o d er d er e- m ail- V er k e hr erf a s st si n d. 

I n s g e s a mt w ar e n di e R ef or m e n i n d e m Z eitr a u m d er s e c h zi g er u n d si e b-

zi g er J a hr e st ar k v o n d e m Ei n dr u c k d er M a s s e n pr ot e st e s o wi e d er er st e n 
V erf a hr e n g e g e n Mit gli e d er d es t err ori sti s c h e n Z u s a m m e n s c hl u s s e s R A F 

g e pr ä gt, s o d ass ei n e Vi el z a hl d er V er ä n d er u n g e n or d n u n g s p oli z eili c h e B e-
r ei c h e wi e d as V or g e h e n g e g e n g e w altt äti g e D e m o n str ati o n e n 3 0 b etr af e n 
s o wi e i m e n g er e n Si n n e d es W ort e s str af pr o z e s s u al e Fr a g e n wi e di e R e c ht e 
d er V ert ei di g u n g i m Str af v erf a hr e n, 3 1 w e ni g er j e d o c h ei g e ntli c h e K o ntr oll-

b ef u g ni s s e. 
Di e s e E nt h alt s a m k eit i n B e z u g a uf di e t at s ä c hli c h e U m g e st alt u n g d er 

Ei n griff s k o m p et e n z e n i m R a h m e n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g bli e b ü b er 
di e a c ht zi g er J a hr e hi n w e g a uf d er B u n d e s e b e n e b e st e h e n, w ä hr e n d a uf d er 
L ä n d er e b e n e n a c h d er a uf k o m m e n d e n D e b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 

2 8 
A L B R E C H T/ D O R S C H/ K R Ü P E 2 0 0 3, 7. 

2 9 E b d., 8. 
3 0 Z. B. i m J a hr 1 9 7 2 Ei nf ü hr u n g d er M ö gli c h k eit d er A nf or d er u n g d es B G S d ur c h di e 
L ä n d er z ur W a hr u n g d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit n a c h Art. 3 5 A bs. 2 G G. 

3 1 
V O G E L 1 9 7 8. 
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u n d n a c h d er Er st ell u n g ei n es „ M u st er e nt w urf s f ür di e P oli z ei g e s et z e d er 
L ä n d er " i m J a hr 1 9 8 6 Z u g u m Z u g b e s o n d er e Er mittl u n g s m a ß n a h m e n k o-
difi zi ert w ur d e n. 3 2 D a z u z ä hlt e n di e O bs er v ati o n, d er Ei n s at z v o n V er d e c k-
t e n Er mittl er n u n d V ertr a u e ns p ers o n e n, di e p oli z eili c h e B e o b a c ht u n g s o wi e 
di e A uf z ei c h n u n g d er K o m m u ni k ati o n i n n er h al b u n d a u ß er h al b v o n W o h-
n u n g e n. Di e m ei st e n di es er M et h o d e n p a s s e n si c h b e s o n d er s g ut i n di e n e u 
e nt wi c k elt e F or m d er „ v or b e u g e n d e n V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g " ei n, w eil 
si e di e S a m ml u n g v o n I nf or m ati o n e n a us kri mi n alit ät s v er d ä c hti g e n g es ell-
s c h aftli c h e n B er ei c h e n er m ö gli c h e n, o h n e d ass off e n b ar wir d, d ass u n d 
w el c h e O bj e kt e d er B e o b a c ht u n g a u s g e s et zt si n d. 

Di e V orr eit err oll e d er L ä n d er b ei d e n kri mi n al p oliti s c h e n R ef or m e n b e-
d e ut et e, d ass di e L ä n d er g es et z e n u n w eit er r ei c h e n d e B ef u g ni s s e b ei n h alt e-
t e n als di e St P O. D a d ur c h v er s c h w a m m e n di e Gr e n z e n z wi s c h e n pr ä v e nti-
v er P oli z eit äti g k eit n a c h d e n P oli z ei g e s et z e n u n d d er Str af v erf ol g u n g g e-
m ä ß d er St P O, d a b ei d e n b e s o n d er s str u kt uri ert e n Er mittl u n g e n i n F äll e n 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät oft m als ni c ht di e j uri sti s c h e a bstr a kt e A b-
gr e n z u n g z wi s c h e n di e s e n b ei d e n B er ei c h e n Gr u n dl a g e d er E nt s c h ei d u n g 
ü b er d as V or g e h e n d arst ellt e, s o n d er n di e Fr a g e n a c h d er w eit er g e h e n d e n 
Ei n griff s b er e c hti g u n g. 3 3 Di e s e V er bi n d u n g v o n Pr ä v e nti o n u n d R e pr e s si o n 
e nt s pr a c h e b e nf all s d e m Tr e n d d er „ v or b e u g e n d e n V er br e c h e ns b e k ä m p-
f u n g ". 

Al s s c hli e ßli c h i m J a hr 1 9 9 3 d as b er eits s eit Mitt e d er a c ht zi g er J a hr e 
dis k uti ert e B u n d e s g e s et z, d as Or g K G, 3 4 d ur c h d as n a c h d e n L ä n d er g e s et z e n 
a u c h di e St P O u m g e st alt et w ur d e, i n Kr aft tr at, w ur d e di es t eil w ei s e als 
l ä n g st n ot w e n di g e V er b e s s er u n g b e gr ü ßt. 3 5 A u c h Kriti k er, di e d as V er-
s c h wi m m e n d er Gr e n z e n z wi s c h e n P oli z ei- u n d Str af v erf a hr e n sr e c ht a b-
l e h nt e n, v er s pr a c h e n si c h ei n e kl är e n d e Wir k u n g u n d h offt e n, d ass d as G e-
s et z  di e A b gr e n z u n g z wi s c h e n b ei d e n B er ei c h e n wi e d er er m ö gli c h e. D er 
J urist A R MI N S c H 0 R EI T s pri c ht i n s o w eit v o n ei n er er st e n St uf e a uf d e m 
W e g e z ur Wi e d er h er st ell u n g r e c ht s st a atli c h er V er h ält niss e i m Str af v erf ol-
g u n gs b er ei c h. 3 6 D ur c h d as Or g K G w ur d e n i m B er ei c h d er St P O di e R ast er-
f a h n d u n g, d er Ei n s at z V er d e c kt er Er mittl er s o wi e t e c h ni s c h er Mitt el u n d 
di e A u s s c hr ei b u n g z ur p oli z eili c h e n B e o b a c ht u n g g er e g elt, a u ß er d e m w ur-
d e d er A n w e n d u n g s b er ei c h d er T el ef o n ü b er w a c h u n g a us g e d e h nt. 3 7 

3 2 Kl N ZI G 2 0 0 4, 7 4. 
3 3 

S C H O R EI T 1 9 9 2,  1 0 1 3. 
3 4 G es et z v o m 1 5. 0 7. 1 9 9 2, B G B!. I, 1 3 0 2ff. 
3 5 

S T Ü M P E R 1 9 9 1, 2 9 6f. 
3 6 

S C H O R EI T 1 9 9 1, 5 4 0. 
3 7 B T- Drs. 1 2/ 9 8 9, 2. 
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Z u ei n er n e u e n A b gr e n z u n g z wi s c h e n G ef a hr e n a b w e hr u n d Str af v erf ol-
g u n g k a m e s e nt g e g e n d er g e ä u ß ert e n H off n u n g e n tr ot z di e s er A n gl ei c h u n g 
a n di e P oli z ei g e s et z e d er L ä n d er ni c ht. E b e n s o w e ni g bil d et e d as O r g K G 
d e n S c hl u s s p u n kt d es U m b a u s d e s S yst e ms d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g. 

I n s b e s o n d er e di e m at eri ellr e c htli c h e n V er ä n d er u n g e n d e s O r g K G, d as h ei ßt 
di e Ei nf ü hr u n g d e s T at b e st a n d e s d er G el d w ä s c h e u n d a uf S a n kti o n s e b e n e 
di e Et a bli er u n g d er V er m ö g e n s str af e u n d d e s s o g e n a n nt e n er w eit ert e n 
V erf alls, b a ut e n s c h o n i m d ar a uf f ol g e n d e n J a hr z w ei n e u e G e s et z e w eit er 
a us. D a s G el d w ä s c h e g e s et z ( G e s et z ü b er d as A uf s p ür e n v o n G e wi n n e n a us 
s c h w er e n Str aft at e n) 3 8 u n d d a s V e r b r e c h e n s b e k ä m pf u n g s g e s et z 3 9 er g ä n zt e n 

di e R e g el u n g e n u m w eit er e K at al o g str aft at e n b e zi e h u n g s w ei s e fl a n ki er e n-
d e M a ß n a h m e n. Ei n w eit er er wi c hti g er B e st a n dt eil d er a uf d er Di s k u s si o n 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät b a si er e n d e n g e s et zli c h e n Ä n d er u n g e n w ar di e 
Ei nr ü hr u n g d es s o g e n a n nt e n Gr o ß e n L a u s c h a n griff s d ur c h d a s „ G e s et z z ur 
V er b e s s er u n g d er B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät " a us d e m 
J a hr 1 9 9 8, w as a u ß er d e m d e n A n w e n d u n g s b er ei c h d e s G el d w ä s c h et at b e-

st a n d es a us d e h nt e. Di e s e Er w eit er u n g d er B ef u g ni s z ur a k u sti s c h e n Ü b er-
w a c h u n g d es ni c ht öff e ntli c h g e s pr o c h e n e n W ort e s a u c h i n n er h al b pri v at er 
R ä u mli c h k eit e n g e m ä ß § 1 0 0 c A bs. I Nr. 3 St P O h att e ei n e Gr u n d g es et z-
ä n d er u n g n ot w e n di g g e m a c ht, d er ei n e s e hr k o ntr o v er s g ef ü hrt e Di s k u s si o n 
v or a n gi n g. 4 0 Di e s e s G es et z w ar d as bi sl a n g l et zt e i n d er R ei h e d er er, di e 
d as S y st e m d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g mit V er w ei s a uf di e B e dr o h u n g 
d ur c h or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u m g e st alt et h a b e n. D a s n ä c h st e gr o ß e i n-
n e n p oliti s c h e Pr oj e kt, di e V er a b s c hi e d u n g d er s o g e n a n nt e n A nti- T err or p a-
k et e i m J a hr 2 0 0 1, b er uft si c h a uf di e N ot w e n di g k eit d es V or g e h e n s g e g e n 
d e n i nt er n ati o n al e n T err ori s m u s n a c h d e n T err or a n s c hl ä g e n i n d e n U S A i m 
H er bst d e s s el b e n J a hr es. D a mit w ur d e n i n s b e s o n d er e a uf d er E b e n e d er D a-
t e n s a m ml u n g P oli z ei u n d G e h ei m di e n st e n s e hr w eit g e h e n d e B ef u g ni s s e 
ei n g er ä u mt. 

E s l ä s st si c h f estst ell e n, d ass di e kri mi n al p oliti s c h e n M a ß n a h m e n a uf g e-
s et zli c h er E b e n e i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n d er Di s k u s si o n i n d er Pr a xi s i n 
d er W ei s e n a c hf ol gt e n, d ass di e U m s et z u n g b e sti m mt er M et h o d e n d er p oli-
z eili c h e n Ar b eit a uf B u n d e s e b e n e oft m al s d a n n erf ol gt e, w e n n a uf L a n d es-
e b e n e e b e n s ol c h e M et h o d e n b er eit s f ür d e n B er ei c h d er G ef a hr e n a b w e hr 

et a bli ert w or d e n w ar e n. I n s of er n h at di es e V orr eit err oll e d er L ä n d er d as 

3 8 G e s et z v o m 2 5. 1 0. 1 9 9 3, B G BI. I, 1 7 7 0. 
3 9 G e s et z v o m 2 8. 1 0. 1 9 9 4, B G BI. I, 1 7 7 0. 
4 0 

Z WI E H O F F 2 0 0 0. 
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S yst e m d er Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g m a ß g e bli c h b e ei nfl usst. Ei n N e b e n ef-
f e kt di es er z eitli c h e n Dis kr e p a n z i n d er R e g el u n g b es o n d er er M et h o d e n 
z wis c h e n B u n d u n d L ä n d er n w ar d as V ers c h wi m m e n d er Gr e n z e n z wi-
s c h e n G ef a hr e n a b w e hr u n d Str af v erf ol g u n g. V o n b es o n d er er Tr a g w eit e ist 
i n n er h al b d er r e c htli c h e n V er ä n d er u n g e n di e Ei nfii hr u n g v o n B ef u g niss e n 
z ur h ei mli c h e n I nf or m ati o ns er h e b u n g. Di es e E nt wi c kl u n g i st p ar all el z u 
d er i n d er Pr a xis z u b e o b a c ht e n d e n d e utli c h e n B e d e ut u n gs z u n a h m e v o n 
I nf or m ati o ns v er ar b eit u n g z u s e h e n. D er V erl a uf d er g es et zli c h e n N or mi e-
r u n g ist g e pr ä gt d ur c h d e n i n n e n p olitis c h e n Tr e n d d er „ v or b e u g e n d e n 
V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g " z ur G e w ä hrl eist u n g ei n er a bstr a kt e n  „i n n er e n 
Si c h er h eit ". 

1. 2. 2 I n stit uti o n e n 

W ä hr e n d si c h i n d er f orts c hr eit e n d e n r e c htli c h e n R e g el u n g v o n i nf or m ati-
o ns b e z o g e n e n M et h o d e n d er P oli z ei ar b eit d er Tr e n d z ur Pr ä v e nti o n wi d er-
s pi e g elt, r e pr äs e nti ert di e V er ä n d er u n g d es A uf b a us d er B e h ör d e n di e E nt-
wi c kl u n g z u ei n e m z e ntr alisi ert e n S yst e m. A n d ers als i n a n d er e n L ä n d er n 
w ur d e n k ei n e s p e zi ell e n B e h ör d e n erri c ht et, j e d o c h k a m es z u ei n er Er w ei-
t er u n g d er K o m p et e n z e n d er n ati o n al e n Ei nri c ht u n g e n wi e B K A, B G S u n d 
i m V erl a uf d er n e u n zi g er J a hr e a u c h d er G e h ei m di e nst e, d as h ei ßt d er V er-
f ass u n gss c h ut z ä mt er, d es B u n d es n a c hri c ht e n di e nst es ( B N D) s o wi e i n d er 
F ol g e d er A nti- T err or g es et z g e b u n g a us d e m J a hr 2 0 0 1 a u c h d es Milit äri-
s c h e n A bs c hir m di e nst es ( M A D). I ns b es o n d er e i n K o m bi n ati o n mit d er e x-
t e nsi v e n A us g est alt u n g d er el e ktr o nis c h e n D at e n v er ar b eit u n g erl a n gt e d as 
di e V er ar b eit u n gss yst e m e b etr e u e n d e B K A i m m er gr ö ß er e B e d e ut u n g. I n 
d er z w eit e n H älft e d er si e b zi g er J a hr e ü b er n a h m mit d er Ei nfii hr u n g d es 
erst e n I N P O L- C o m p ut e r s y st e m s d as B K A e n d g ülti g di e f ü hr e n d e R oll e als 
Z e ntr alst ell e f ür di e V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g i n B u n d u n d L ä n d er n, 4 1 

n a c h d e m i m J a hr 1 9 7 3 s ei n e K o m p et e n z e n i n di es e m B er ei c h s o a us g e b a ut 
w or d e n w ar e n, d ass erst m als di e L a n d es kri mi n al ä mt er ni c ht di e u mf ass e n-
d e ori gi n är e Z ust ä n di g k eit h att e n. 4 2 Di e V er a nt w ortli c h k eit e n d es B K A 

w ur d e n a u c h i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n w eit er er g ä n zt, s o d ass n a c h d er h e u-
ti g e n F ass u n g d es B K A- G es et z es d as B K A di e p oli z eili c h e n A uf g a b e n a uf 
d e m G e bi et d er Str af v erf ol g u n g i n F äll e n d es i nt er n ati o n al or g a nisi ert e n 
u n g es et zli c h e n H a n d els mit W aff e n o d er B et ä u b u n gs mitt el n u n d d er i nt er-

4 1 B ü L D T 2 0 0 1, R n. 8 6. 
4 2 

W E R N E R 1 9 8 3, 2 9 6. 
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n ati o n al or g a nisi ert e n H erst ell u n g o d er V er br eit u n g v o n F als c h g el d w a hr-
ni m mt, di e ei n e S a c h a uf kl är u n g i m A u sl a n d erf or d er n. 

N a c h d er Ei nfii hr u n g v er d e c kt er M et h o d e n i n di e St P O l a g d a n n i n d e n 
n e u n zi g er J a hr e n di e Fr a g e n a h e, w ar w n ni c ht di e G e h ei m di e nst e, d e n e n 
di es es I nstr u m e nt ari u m l a n g e v or b e h alt e n g e w e s e n w ar,  di es ni c ht a u c h i m 
R a h m e n d er  V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g ei n s et z e n s ollt e n. 4 3 N a c h d e m d ur c h 
d as V er br e c h e ns b e k ä m pf u n gs g es etz a us d e m J a hr 1 9 9 4 d e m B N D i m G 1 0-
G es et z d as A b h ör e n i nt er n ati o n al er T el ef o n at e i n B e z u g a uf v er s c hi e d e n e 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e Kri mi n alit ätsf el d er g est att et 
w or d e n w ar u n d B a y er n d e n B e o b a c ht u n gs a uftr a g s ei n es V erf ass u n gs-
s c h ut z a mt es a us g e d e h nt h att e, f ol gt e n w eit er e B u n d esl ä n d er, di e i hr e V er-
f ass u n gss c h ut z ä mt er i n di e B e k ä m pf u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n-
b e z o g e n. 

A uf d er b e h ör d e ni nt er n e n E b e n e er g a b si c h i m L a uf e d er i n n e n p oliti-
s c h e n Di s k u s si o n d er l et zt e n J a hr z e h nt e d ur c h di e Ei nri c ht u n g v o n S p e zi al-
A bt eil u n g e n ei n e w eit er e i nstit uti o n ell e V er ä n d er u n g. A u c h hi er gi n g di e 
E nt wi c kl u n g v o n d er P oli z ei a us, di e s c h o n i n d e n si e b zi g er J a hr e n s p e zi el-
l e O K- A bt eil u n g e n ei nri c ht et e, d e n e n s c hli e ßli c h di e st a ats a n w alts c h aftli-
c h e Or g a nis ati o n a n g e p asst w ur d e. 4 4 H e ut e fi n d e n si c h fl ä c h e n d e c k e n d O K-
D e z er n at e b ei St a ats a n w alts c h aft u n d P oli z ei, di e di e M e hr z a hl d er F äll e 
b e h a n d el n, di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n. 4 5 

I m G a n z e n z ei gt si c h a uf d er i nstit uti o n ell e n E b e n e d er kri mi n al p oliti-
s c h e n R ef or m e n ei n Tr e n d z ur Z e ntr alisi er u n g u n d S p e zi alisi er u n g. D a b ei 
i st b e m er k e ns w ert, d ass i n D e uts c hl a n d k ei n e n e u e n Ei nri c ht u n g e n g e-
s c h aff e n, s o n d er n b er eits v or h a n d e n e u mstr u kt uri ert o d er d er e n K o m p et e n-
z e n a us g e b a ut w ur d e n. M a ß g e bli c h e Ä n d er u n g e n b e z o g e n si c h a uf d as 
B K A, d as i m f ö d er alistis c h e n P oli z ei a uf b a u n a c h d e m Kri e g z u n ä c hst ei n e 
n ur u nt er g e or d n et e R oll e s pi elt e u n d i n z wis c h e n di e Z e ntr al st ell e f ür di e 
B e k ä m pf u n g d er s c h w er er e n Kri mi n alit ät g e w or d e n ist, i n d e m es n e b e n d er 
A uf g a b e d er Z us a m m e nfii hr u n g v o n I nf or m ati o n e n a u c h ori gi n är e Z ust ä n-
di g k eit e n f ür b esti m mt e F el d er d er i nt er n ati o n al e n Kri mi n alit ät er h alt e n 
h at. 

1. 3 E r g e b ni s i n B e z u g a uf di e I n n e n p oliti k 

I m Z u g e d er i n n e n p olitis c h e n Dis k ussi o n, di e i n d er B u n d esr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d n a c h d e m Z w eit e n W elt kri e g n a c h d er St a ats gr ü n d u n g er st mit 

4 3 
D R O S T E 2 0 0 2, 1 1 9- 1 3 4. 

4 4 S C H A E F E R 1 9 9 6, 1 7 1. 
4 5 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 4. 
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z eitli c h er V er z ö g er u n g a uf g e n o m m e n w ur d e, k a m es s eit d e m A uf k o m m e n 
d er I d e e d er „i n n er e n Si c h er h eit " u n d d er V orst ell u n g, d ass si e v o n st a atli-
c h er S eit e d ur c h di e Si c h er h eits b e h ör d e n z u g e w ä hrl ei st e n s ei, z u w eitr ei-
c h e n d e n U m g e st alt u n g e n d er P oli z ei pr a xis. I m Mitt el p u n kt d er V er ä n d e-
r u n g e n st a n d d a b ei di e V er k n ü pf u n g d er v or m als stri kt g etr e n nt e n B er ei c h e 
d er P oli z ei ar b eit, d er pr ä v e nti v e n G ef a hr e n a b w e hr a uf d er ei n e n u n d d er 
r e pr e s si v e n A uf kl är u n g v o n Str aft at e n a uf d er a n d er e n S eit e, i n d er K o n-
z e pti o n d er „ v or b e u g e n d e n V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g ". U nt er st üt zt w ur d e 
di es e E nt wi c kl u n g d ur c h d e n  r a s a nt e n F ort s c hritt d er M ö gli c h k eit e n d er 
D at e n v er ar b eit u n g, di e  di e i nf or m ati o n s g e st üt zt e Pr o g n o s e u n d A uf ar b ei-

t u n g v o n Kri mi n alit ät mit si c h br a c ht e. I m Z u s a m m e n h a n g mit d er n e u e n 
i nf or m ati o n s ori e nti ert e n K o n z e pti o n si n d s o w o hl d er B e d e ut u n g s z u w a c h s 
f ür z e ntr al e p oli z eili c h e St ell e n wi e d as B K A als a u c h di e s u k z e s si v e A us-
w eit u n g v o n B ef u g ni s s e n v er d e c kt er I nf or m ati o nss a m ml u n g z u s e h e n. B e-
r eit s mit d e n M a s s e n pr ot e st e n d er s e c h zi g er u n d si e b zi g er J a hr e s o wi e d e n 
d ar a us h er v or g e h e n d e n t err ori sti s c h e n Gr u p pi er u n g e n u n d d er e n A kti vit ä-

t e n w ur d e d er F o k u s di e s er n e u e n F or m d er Si c h er h eits v ors or g e a uf a n d er e 
B er ei c h e g eri c ht et als d as e x pli zit kri mi n ell e V er h alt e n ei n z el n er. Mit d er 
E ntf alt u n g d es O K- Di s k ur s e s i m L a uf e d er a c ht zi g er J a hr e bis h e ut e u n d 
d e n d ar a n a n k n ü pf e n d e n g es et zli c h e n, i n stit uti o n ell e n u n d t at s ä c hli c h e n 
N e u er u n g e n d er P oli z ei pr a xi s h at si c h ei n S y st e m d er „i n n er e n Si c h er h eit " 
e nt wi c k elt, d as w eit ü b er di e Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g hi n a us g e ht. 

2. E nt wi c kl u n g d e s O K- Di s k u r s e s 

A u c h i n D e ut s c hl a n d gi n g di e Di s k u s si o n d es T h e m a s „ or g a ni si ert e Kri mi-
n alit ät " v o n d er P oli z ei a us. I n d e n si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e n pr äs e n-
ti ert e n v or n e h mli c h A ut or e n a us d e n R ei h e n d er P oli z ei di e P ositi o n, d ass 
s c h w er e u n d or g a ni si ert e F or m e n v o n Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d z u n e h-
m e n d b e dr o hli c h e Wir k u n g e ntf alt et e n. N a c h ei n er k o nti n ui erli c h e n A us-
w eit u n g d er A uf m er k s a m k eit i n d er z w eit e n H älft e d er a c ht zi g er J a hr e u n d 
ei n er w a c h s e n d e n P aiti zi p ati o n d er Wiss e ns c h aft a n d er A u s ei n a n d er s et-
z u n g et a bli ert e si c h d er B er ei c h d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n n e u n-
zi g er J a hr e n e n d g ülti g als G e g e n st a n d d er i n n e n p oliti s c h e n D e b att e. N e b e n 

d e n P oli z ei- A ut or e n fi n d e n si c h s o w o hl G es et z es v or h a b e n, di e a uf di e B e-
dr o h u n g d ur c h or g a ni si ert e Kri mi n alit ät r e k urri er e n, als a u c h v er s c hi e d e n e 
wi s s e n s c h aftli c h e P u bli k ati o n e n. N a c h d e m di e Di s k u s si o n z u or g a ni si ert er 

Kri mi n alit ät Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e i hr e n H ö h e p u n kt err ei c ht h att e, 
n a h m d as I nt er e s s e d ar a n l a n g s a m wi e d er a b, w eil n a c h d e n T err or a ns c hl ä-
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g e n i n d e n U S A i m J a hr 2 0 0 1 st är k er d as T h e m a „i nt er n ati o n al er T err oris-
m us " b e h a n d elt w ur d e. 

Di e erst e W ort m el d u n g z ur E xist e n z v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n 
D e uts c hl a n d st a m mt a us d e m J a hr 1 9 6 8, als d er D üss el d orf er Kri mi n al-
k o m miss ar A R MI N M Ä T Z L E R i n d er F a c h z eits c hrift f ür kri mi n alistis c h e 
Wiss e ns c h aft u n d Pr a xis ,., K ri mi n ali sti k' di e Fr a g e st ellt e: ,, W e hr et d e n A n-
f ä n g e n - a b er wi e ? " u n d a n h a n d d es B eis pi els ei n es b a n d e n m ä ßi g or g a ni-
si ert e n Ri n g s fr a n z ösis c hs pr a c hi g er Z u h ält er d a v or w ar nt e, d ass di e d e ut-
s c h e P oli z ei a usl ä n dis c h e n V er br e c h er or g a nis ati o n e n ni c ht g e w a c hs e n s ei n 
k ö n nt e. 4 6 J e d o c h b et o nt er, d ass es i n D e uts c hl a n d ,, n o c h " k ei n „ or g a nisi er-
t es V er br e c h ert u m i n d es W ort es str e n g er B e d e ut u n g " g e b e. 4 7 

A uf di es e ei n z el n e Ä u ß er u n g f ol gt e i m J a hr 1 9 7 3 di e erst e gr u n ds ät zli-
c h e B ef ass u n g mit d e m T h e m a i n d er d e uts c h e n V er öff e ntli c h u n g H A N S-

J Ü R G E N K E R N E R S z u d er v o m E ur o p ar at i n A uftr a g g e g e b e n e n St u di e ü b er 
As p e kt e d es or g a nisi ert e n u n d pr of essi o n ell e n V er br e c h e ns i m g e g e n w ärti-
g e n E ur o p a. 4 8 Di e Ar b eit K E R N E R S, d er mit dr ei a n d er e n e ur o p äis c h e n Wis-
s e ns c h aftl er n z u d e m T e a m g e h ört e, d as di e ei n z el n e n L ä n d er b eri c ht e f ür 
di e G es a mtst u di e erst ellt e, k o n z e ntri ert si c h a uf di e Sit u ati o n i n D e uts c h-
l a n d u n d i n d e n Ni e d erl a n d e n. K E R N E R k o m mt d ari n z u d e m S c hl uss, d ass 
n a c h wi e v or ei n gr o ß er, q u alit ati v er U nt ers c hi e d z u d e nj e ni g e n P h ä n o m e-
n e n b est e h e, di e h er k ö m mli c h er w eis e u nt er d e m S a m m el b e griff d es or g a ni-
si ert e n V er br e c h e ns z us a m m e n g ef asst w er d e n, n ä mli c h d er si zili a nis c h-
it ali e nis c h e n M afi a u n d d er U S- a m eri k a nis c h e n C o s a N ostr a. 4 9 Tr ot z d er 
V er n ei n u n g d er E xist e n z s o g est alt et er P h ä n o m e n e g e ht er v o n d er E xist e n z 
ei n er all g e m ei n- e ur o p äis c h e n „ V er br e c h e nsi n d ustri e " a us. D er B e griff 
„ V er br e c h e nsi n d ustri e " wir d v o n i h m als K ur zf or m el z ur C h ar a kt erisi er u n g 
ei n er g es c h äfts m ä ßi g u n d i n gr o ß e m A us m a ß b etri e b e n e n B er ei c h er u n gs-
kri mi n alit ät v er w e n d et, d er e n A kti o n e n z w ar n e u e Gr ö ß e n or d n u n g e n er-
r ei c ht u n d d er e n A kt e ur e i n E ur o p a n e u e Ar b eits m et h o d e n e nt wi c k elt h a-
b e n, di e a b er tr ot z d e m n a c h wi e v or i m R a h m e n d er g el ä ufi g e n K at e g ori e n 
v o n Kri mi n alit ät b es c hri e b e n u n d v erst a n d e n w er d e n k a n n. 5 0 

I n d e n F ol g ej a hr e n wir d di e Dis k ussi o n v or all e m v o n P oli z ei- Or g a ni-
s ati o n e n wi e d e m B K A o d er d e m B u n d D e ut s c h e r K ri mi n al b e a mt e r ( B D K) 

4 6 
M Ä T Z L E R 1 9 6 8, 4 0 5- 4 0 7. 

4 7 E b d., 4 0 5. 
4 8 

K E R N E R 1 9 7 3. 
4 9 E b d., 2 1 9. 
s o E b d., 2 9 4. 
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v or a n g etri e b e n. D a s B K A v er a n st alt et e i m J a hr 1 9 7 4 ei n e F a c ht a g u n g z u m 
T h e m a, u n d d er B D K g a b i m J a hr 1 9 7 5 ei n e s p e zi ell e D o k u m e nt ati o n z ur 
,, E nt wi c kl u n g n e u z eitli c h er Str at e gi e n z ur B e k ä m pf u n g d es or g a ni si ert e n 
V er br e c h e n s " h er a u s. I n d er Pr e s s e er kl är u n g z ur B K A- T a g u n g i st v o n d er 
Z u n a h m e v o n V er br e c h er z u s a m m e n s c hl ü s s e n mit kri mi n ell er Zi el s et z u n g, 
di e t eil w ei s e u nt er n e h m e n s ä h nli c h g el eit et w er d e n, di e R e d e. 5 1 D er d a m ali-
g e B K A- A bt eil u n gs pr äsi d e nt G E M M E R sti m mt i n s ei n e m Ei nl eit u n g sr ef er at 
z u d er s el b e n T a g u n g d er Ei n s c h ät z u n g K E R N E R S i n s o w eit z u, d a s s er d as 
V er br e c h e n i n d er B u n d e sr e p u bli k s o ei n s c h ät zt, d ass es w e d er n a c h s ei n er 
P h ä n o m e n ol o gi e n o c h n a c h s ei n er Q u a ntit ät d e m U S- a m eri k a ni s c h e n „ or-

g a ni z e d c ri m e " n a h e k o m mt. 5 2 A b w ei c h e n d hi n g e g e n st at ui ert er, d ass i m 
or g a ni si ert e n V er br e c h e n ei n e a k ut e G ef a hr f ür di e i n n er e Si c h er h eit d er 
B u n d e sr e p u bli k e nt st e h e n w er d e, w e n n ni c ht G e g e n m a ß n a h m e n u nt er n o m-
m e n w ür d e n. 5 3 Di e s e p e s si mi sti s c h e Ei n s c h ät z u n g t eilt d er B K A- A bt ei-
l u n g s pr ä si d e nt mit d e m d a m ali g e n Dir e kt or d es L a n d e s kri mi n al a mt s ( L K A) 

N or dr h ei n- W e stf al e n, H A N S- W E R N E R H A. M A C H E R, d er i m s el b e n J a hr v o n 

ei n e m Tr e n d z ur B a n d e n bil d u n g s pri c ht u n d m ei nt,  d ass i n d er U nt er w elt 
all m ä hli c h ei n or g a ni si ert e s G ef ü g e e ntst e h e. 5 4 H A. M A C H E R S Urt eil s c hli e-
ß e n si c h a u c h di e A ut or e n H A N S- P E T E R J A N S E N 5 5 u n d H E R B E R T S C H Ä F E R 5 6 

i n d er P u bli k ati o n d es B D K a n. 
I n d e n a c ht zi g er J a hr e n f ol gt e n w eit er e T a g u n g e n u n d V er öff e ntli c h u n-

g e n v o n P oli z ei or g a ni s ati o n e n, n e b e n d e m B D K 5 7 u n d d e m B K A 5 8 tr at n u n 

a u c h di e G e w e r k s c h aft d e r P oli z ei ( G d P) a uf. 5 9 Gl ei c h z eiti g b e g a n n e n si c h 
v er m e hrt V ertr et er u n d V ertr et eri n n e n a us P oli z ei u n d J u sti z i n all g e m ei n e n 
T e xt e n, 6 0 a b er a u c h i n s p e zi ell e n Arti k el n 6 1 z u m T h e m a or g a ni si ert e Kri mi-
n alit ät z u ä u ß er n. D a b ei m el d et e n si c h vi el e d er H a u pt a kt e ur e d er s p ät er e n 
Di s k u s si o n er st m al s z u W ort, d ar u nt er d er L a n d e s p oli z ei pr ä si d e nt i m I n-

5 1 Ziti ert n a c h Kri mi n ali sti k 1 9 7 4, 5 3 4. 
5 2 

G E M M E R 1 9 7 4, 5 3 1. 
5 3 E b d., 5 3 2. 
5 4 

lI A M A C H E R 1 9 7 3, 6 9f. 
5 5 

] A N S E N 1 9 7 5, 7 1f. 
5 6 

S C H Ä F E R 1 9 7 5, 8f. 
5 7 B D K 1 9 8 3. 
5 8 

R E B S C H E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8. 
5 9 T a g u n g s b a n d: G d P 1 9 8 3. 
6 0 

S T Ü M P E R 1 9 8 1, 8 2ff. 
6 1 

Si e h e n ur: W E R N E R 1 9 8 2; S T EI N K E 1 9 8 2; L E N H A R D 1 9 8 9; SJ E L A F F 1 9 8 3. 
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n e n mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g, A L F R E D S T Ü M P E R 6 2
, d er L eit er d es 

L K A H a m b ur g, W O L F G A N G SI E L A F F 6 3
, s o wi e d er L eit e n d e O b er st a at s a n w alt 

v o n Fr a n kf urt, C H RI S T O P H S c H A E F E R 6 4
, d er v or h er R ef er e nt i m H e s si s c h e n 

I n n e n mi ni st eri u m g e w e s e n w ar. D ass z u di e s er fr ü h e n Z eit d er D e b att e 
ni c ht n ur d ur c h Ei n z el p er s o n e n di e P oliti k b et eili gt w ar, z ei gt d er B eri c ht 
d es v o m Ar b eit s kr ei s II d er I n n e n mi ni st er k o nf er e n z (I M K) ei n g e s et zt e n 
A d- h o c- A u s s c h u s s e s z u „ N e u e n M et h o d e n d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g ", 6 5 

i n d e m di e A uff a s s u n g v ertr et e n wir d, d ass n e u e F or m e n d er d ur c h k o ns pi-
r ati v e s V or g e h e n d er T ät er g e k e n n z ei c h n et e n S c h w er kri mi n alit ät, i ns b e-
s o n d er e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, u mf a s s e n d e M a ß n a h m e n u nt er 

Ei n b e zi e h u n g v er d e c kt er Er mittl u n g e n n ot w e n di g m a c h e n. 6 6 

Mit d e m T a g u n g s b a n d „ D efi niti o n u n d G e s c hi c ht e d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät i m k ur z e n Ü b er bli c k " n a h m i m J a hr 1 9 8 7 s c hli e ßli c h a u c h di e 
Wiss e ns c h aft,  v ertr et e n d ur c h di e ,, D e uts c h e Kri mi n ol o gis c h e G es ell-
s c h aft ", a n d er D e b att e t eil.6 7 A u s d e m J a hr 1 9 8 9 st a m mt di e Di s s ert ati o n 
v o n C A R O L A R EI N E R S, 6 8 di e ei n e n V er gl ei c h v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 

i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n a nstr e bt. 
Di e G e g e n ü b er st ell u n g v o n Kri mi n alit ät sf or m e n i n D e ut s c hl a n d mit d e n 

P h ä n o m e n e n, di e i n d e n U S A o d er It ali e n mit d e m B e griff „ or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät " b el e gt w er d e n, fi n d et si c h a u c h i n a n d er e n T e xt e n a us di es e m 
Z eitr a u m. S o r ä u mt H A M A C H E R ei n, d ass di e Sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d mit 
d er i n di e s e n L ä n d er n vi ell ei c ht ni c ht v er gl ei c h b ar s ei, er kl ärt j e d o c h, d ass 

a u c h s o g e n a n nt e l at e nt e A u s pr ä g u n g e n di es es P h ä n o m e n s g e s u c ht w er d e n 
m üsst e n. 6 9 Er v ertritt di e M ei n u n g, d ass ei n Str eit ü b er di e Fr a g e, o b u ns 
U S- a m eri k a ni s c h e o d er it ali e ni s c h e V er h ält niss e dr o ht e n, m ü ßi g s ei, d e n n 
,, di e h a u s g e m a c ht e K o st " r ei c h e a us, ,, z u m al i n all d e n v or h a n d e n e n kri mi-
n ell e n Str u kt ur e n d er K ei m ei n er Or g a ni s ati o n s- V erf e sti g u n g st e c kt ". 7 0 Er 
pl ä di ert d e s h al b f ür ei n e n h o h e n St ell e n w ert d er B e k ä m pf u n g, d a mit si c h 
di e dr o h e n d e G ef a hr d er V erf e sti g u n g ni c ht r e alisi er e. 7 1 D er B D K m ei nt, 

6 2 
S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 0- 2 6. 

6 3 
SI E L A F F 1 9 8 3; 1 9 8 9. 

6 4 
S C H A E F E R 1 9 8 7. 

6 5 A b dr u c k i n: B ür g err e c ht e u n d P oli z ei ( CI LI P) 1 9 8 3 Nr. 1 7, 7 6- 8 6. 
6 6 E b d., 7 7. 
6 7 

S C H WI N D/ S T EI N HI T, P E R/ K U B E 1 9 8 7. 
6 8 

R EI N E R S 1 9 8 9. 
6 9 

lI A M A C H E R 1 9 8 6, 1 4. 
7 0 E b d., 2 2 9. 
7 1 E b d., 2 3 7. 
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e b e ns o w e ni g d a s k o n kr et e A u s m a ß d es or g a ni si ert e n V er br e c h e n s f estst el-
l e n z u k ö n n e n, 7 2 f or d ert j e d o c h, d ass v er hi n d ert w er d e n m üss e, d ass Ei n-
fl uss u n d M a c ht or g a ni si ert e n V er br e c h ert u m s si c h w eit er a us br eit e n. 7 3 

W e ni g er z ur ü c k h alt e n d i n d er B e urt eil u n g d es V er br eit u n g s gr a d e s v o n or-

g a ni si ert er Kri mi n alit ät pr ä s e nti er e n si c h hi n g e g e n di e p oli z eili c h e n F ü h-
r u n g s p er s o n e n S T Ü M P E R u n d SI E L A F F, di e v o n ei n er er h e bli c h e n Z u n a h m e 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a us g e h e n. 7 4 I n ä h nli c h er W eis e s pri c ht d er 
S o n d er a u s s c h u s s d es Ar b eit s kr ei s e s II d er I M K i n d er Ei nl eit u n g s ei n e s B e-
ri c ht s 7 5 a u s d e m J a hr 1 9 8 3 d a v o n, d a s s s eit J a hr e n ei n A n w a c h s e n d er Z a hl 
s ol c h er F äll e v o n S c h w er kri mi n alit ät z u v er z ei c h n e n s ei, di e z u n e h m e n d 

Z ei c h e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät tr ü g e n.7 6 All er di n g s st ellt d er A u s s c h u s s 
s ei n e n F or d er u n g e n n a c h u mf a s s e n d e n, a u c h v er d e c kt e n M a ß n a h m e n v or-
a n, d ass u nt er or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ni c ht n ur ei n e m afi a ä h nli c h e P ar al-
l el g e s ell s c h aft i m Si n n e d es „ o r g a ni z e d c ri m e " z u v er st e h e n s ei. 7 7 I n di e-
s e m Z u s a m m e n h a n g st ellt d er Pr ä si d e nt d er , J) e ut s c h e n K ri mi n ol o gi s c h e n 
G e s ell s c h aft ", d er Wi s s e n s c h aftl er DI E 1 E R S C H WI N D, f est, d ass di e Fr a g e, 

o b es i n D e ut s c hl a n d tr ot z d er U nt er s c hi e d e z u d e n L ä n d er n, i n d e n e n m a-
fi ös e Z u s a m m e n s c hl ü s s e e xi sti er e n, or g a ni si ert e Kri mi n alit ät g e b e, m a ß-
g e bli c h v o n d er z u gr u n d e g el e gt e n D efi niti o n a b h ä n gt. 7 8 

Di e Kri mi n al b e a mt e n E RI C H R E B S C H E R u n d W E R N E R V A H L E N K A M P u n-
t er n e h m e n s c hli e ßli c h i m J a hr 1 9 8 8 d e n er st e n V er s u c h ei n er e m piri s c h e n 
Erf a s s u n g d es a kt u ell e n Er s c h ei n u n g s bil d e s u n d d er E nt wi c kl u n g st e n d e n-

z e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. 7 9 D a b ei k o m m e n si e a uf Gr u n d ei n er 
E x p ert e n b efr a g u n g z u d e m S c hl uss, d ass „ o r g a ni z e d c ri m e " i n d e n U S A 
u n d „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " i n D e ut s c hl a n d n ur s e hr ei n g e s c hr ä n kt v er-
gl ei c h b ar s ei e n. 8 0 U n a b h ä n gi g d a v o n s ei di e or g a ni si eit e Kri mi n alit ät i n 
D e ut s c hl a n d i n ei n e m w eit f ort g e s c hritt e n e n St a di u m, j e d o c h n o c h k o ntr ol-
li er b ar. 8 1 W ä hr e n d di e m ei st e n A ut or e n i n d e n a c ht zi g er J a hr e n e h er d e-

s kri pti v v or g e h e n u n d n e b e n d er Pr ofit ori e nti er u n g u n d M ar ktf ör mi g k eit 

7 2 B D K 1 9 8 3, 6. 
7 3 E b d., 2 0. 
7 4 

S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 3; SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 1. 
7 5 A b dr u c k i n: B ür g err e c ht e u n d P oli z ei ( CI LI P) 1 9 8 3 Nr. 1 7, 7 6- 8 6. 
7 6 E b d., 7 6. 
7 7 E b d., 7 7. 
7 8 

S C H WI N D 1 9 8 7, 1 7. 
7 9 

R E B S C H E R/ V A H L E N K A M P 1 9 8 8. 
s o E b d., 1 3 7. 
8 1 E b d., 1 9 8. 
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v or all e m di e b e s o n d er e n A b s c h ott u n g st e n d e n z e n er w ä h n e n, 8 2 ä u ß er n R E B-
S C H E R u n d V A H L E N K A M P si c h z u er st z ur gr u n dl e g e n d e n Str u kt urf or m d er 

or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d. 8 3 N a c h i hr e n Er k e n nt ni s s e n gi bt 
es i m W e s e ntli c h e n z w ei str u kt ur ell e Gr u n df or m e n: Str aft ät er v erfl e c ht u n-

g e n, i n n er h al b d er er v o n F all z u F all Z w e c k g e m ei n s c h aft e n g e bil d et w ur-

d e n, u n d ei ni g e ei g e n st ä n di g e Gr u p pi er u n g e n. 8 4 Er st n a c h d er all g e m ei n e n 

D ar st ell u n g di e s er Gr u n df or m e n wi d m et si c h di e St u di e d e m t y pi s c h e n T ä-
t er v er h alt e n wi e K o n s pir ati o n, Ar b eit st eil u n g, L o y alit ät u n d Fi n a n z g e b a-
r e n. 8 s 

A uf di e er st e e m piri s c h e Er h e b u n g f ol g e n i m J a hr 1 9 9 0 z w ei w eit er e 

di e s er Art, di e e b e nf all s mit d er M et h o d e d er E x p ert e n b efr a g u n g o p eri er e n. 
Wi e d er u m i m A uftr a g d e s B K A f ü hr e n di e Mit gli e d er d e s B K A U W E D ö R-

M A N N, K A R L- F RI E D RI C H K O C H, H E D WI G R! S C H u n d W E R N E R V A H L E N K A M P 

i n ei n e m z w ei st ufi g e n V erf a hr e n I nt er vi e w s mit 2 6 E x p ert e n d ur c h, 8 6 w ä h-
r e n d d er Pr of e s s or fiir Kri mi n ol o gi e E U G E N W E S C H K E u n d di e S o zi ol o gi n 

K A R L A H EI N E- H EI S S i n B erli n 5 3 B e a mt e d er Kri mi n al p oli z ei b efr a g e n. 8 7 

B ei d e St u di e n k n ü pf e n a n di e Ei n s c h ät z u n g v o n R E B S C H E R u n d V A H L E N-

K A M P a n u n d s pr e c h e n s o w o hl v o n ei g e n st ä n di g e n Gr u p pi er u n g e n als a u c h 

v o n N et z str u kt ur e n. D a b ei g e h e n W E S C H K E u n d H EI N E- H EI S S i n i hr er A n a-

l y s e ei n e n S c hritt w eit er u n d z ei g e n, d a s s di e j e w eil s er k a n nt e Str u kt urf or m 
v o n d er P er s p e kti v e d e s B etr a c ht er s b e sti m mt wir d. D a s h ei ßt, d a s s ei n e 

Gr u p pi er u n g j e n a c h Bli c k wi n k el al s ei g e n st ä n di g o d er al s T eil d e s G e-

s a mt n et z w er k s v o n Kri mi n ell e n g e s e h e n w er d e n k a n n. 8 8 Di e B K A- St u di e 

v o n D ö R M A N N E T A L. d a g e g e n b e s c hr ä n kt si c h a uf d er B e s c hr ei b u n g s e b e n e 
a uf ei n e r ei n e Wi e d er h ol u n g d er Er g e b ni s s e v o n R E B S C H E R u n d V A H L E N-

K A M P u n d w ä hlt - wi e s c h o n d er Tit el „ Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - wi e 
gr o ß i st di e G ef a hr ? " n a h e l e gt - als F or s c h u n g s a n s at z di e Ei n s c h ät z u n g 

d er w eit er e n E nt wi c kl u n g. I n di e s e m Z u s a m m e n h a n g l e g e n di e B K A-

A n g e st ellt e n z w ar z u n ä c h st d ar, d a s s es ni c ht m ö gli c h s ei, q u a ntit ati v e 
A u s s a g e n z u tr eff e n, 8 9 k o nt er k ari er e n di e s e Z ur ü c k h alt u n g j e d o c h d ur c h di e 

8 2 Si e h e n ur: SI E L A F F 1 9 8 3, 4 1 7f.; I-I A M A C H E R 1 9 8 6, 2 2 9. 
8 3 

R E B S C H E R/ V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 3ff. 
8 4 

Z u d e n Str aft ät er v erfl e c ht u n g e n: E b d., 3lff; z u d e n ei g e n st ä n di g e n Gr u p pi er u n g e n: 
E b d., 2 2ff. 

8
s E b d., 5 8- 1 3 6. 

8 6 
D ö R M A N N/ K O C H/ Rr s c H/ V A H L E N K A M P 1 9 9 0. 

8 7 W E S C H K E! H EI N E- H E! ß 1 9 9 0. 
8 8 E b d., 4 2. 
8 9 

D ö R M A N N/ K O CI-r/ Rr s c HI V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 2 1. 
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u n mitt el b ar a n s c hli e ß e n d e n A u sf ü hr u n g e n z u ei n er z u er w art e n d e n V er-
d o p p el u n g d es O K- A nt eil s i m G e s a mt kri mi n alit ät s a uf k o m m e n bis z u m 
J a hr 2 0 0 0. 9 0 Wi d er s pr ü c hli c h er s c h ei n e n a u c h di e A u s s a g e n z ur h e uti g e n 
Sit u ati o n u n d d er er w art et e n E nt wi c kl u n g: bi sl a n g s ei d er R e c ht s st a at n o c h 

ni c ht u nt er mi ni ert, 9 1 a b er bi s z u m J a hr 2 0 0 0 w ür d e n si c h O K- Ei nfl ü s s e a uf 
gr ö ß er e B er ei c h e u n s er e s G es ells c h afts- u n d Wirts c h aftsl e b e ns a u s w eit e n 
u n d v erf esti g e n. 9 2 

D er arti g e Ei n s c h ät z u n g e n fi n d e n si c h a u c h i n d er A nf a n g d er n e u n zi g er 
J a hr e w eit er hi n st ar k v er br eit et e n p oli z eili c h e n Lit er at ur z u d e m T h e m a. S o 
s pri c ht Z A C H E R T m e hrf a c h d a v o n, d ass m a n er n st h aft ni c ht m e hr i n Fr a g e 

st ell e n k ö n n e, d ass St a at u n d G e s ell s c h aft als G a n z es b e dr o ht s ei e n. 9 3 U n d 
a u c h S T Ü M P E R s pri c ht d a v o n, wi e d as „s c hl ei c h e n d e Ei n si c k er n " d er or g a-
ni si ert e n Kri mi n alit ät n a c h u n d n a c h d ur c h K orr u pti o n u n d d ar a us r es ulti e-
r e n d e H a n dl u n g s u nf ä hi g k eit d er st a atli c h e n I n stit uti o n e n d e n „ T o d d e s 
R e c ht s st a at s " z ur F ol g e h a b e n u n d d a mit d as g e s a mt e pri v at e, g e s ell s c h aft-
li c h e u n d st a atli c h e L e b e n irr e p ar a b el b e s c h ä di g e n w er d e, w e n n ni c ht k o n-
s e q u e nt e M a ß n a h m e n d er B e k ä m pf u n g er griff e n w ür d e n. 9 4 

I n a n d er er W ei s e ni m mt d er B K A- A bt eil u n gs pr äsi d e nt u n d L eit er d er 
B K A- T a g u n g „ Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n ei n e m E ur o p a d ur c hl ä s si g er 
Gr e n z e n " v o m N o v e m b er 1 9 9 0 E D WI N K U B E a uf di e Di s k u s si o n Ei nfl uss. 
Er e nt wi c k elt d e n s o g e n a n nt e n L o gisti k- A ns at z, d er, b e ei nfl u s st v o n d er 
i nt er n ati o n al e n D e b att e z ur e nt er pris e cri m e- T h e ori e d er or g a ni si ert e n 

Kri mi n alit ät, d as P h ä n o m e n als k a uf m ä n ni s c h r ati o n al es V er h alt e n z ur 
G e wi n n m a xi mi er u n g d e ut et. 9 5 Di e s er L o gi sti k- A n s at z i n s piri ert s c hli e ßli c h 
i m J a hr 1 9 9 3 di e i n d er F or s c h u n g sr ei h e d es B K A h er a u s g e g e b e n e St u di e 
d es Str afr e c ht s pr of e s s or s U L RI C H SI E B E R u n d d er wi s s e n s c h aftli c h e n Mit-
ar b eit eri n M A RI O N B ö G E L, ,, L o gisti k d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät " 
( L O O K), di e b ei m B K A v o n K U B E u n d V A H L E N K A M P u nt er st üt zt w ur d e. 9 6 

D e m n a c h k a n n m a n s a g e n, d ass A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e di e S eit e d er 
P oli z ei s o w o hl d ur c h di e f ort g es et zt e D ar st ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi-
n alit ät als er n st z u n e h m e n d er B e dr o h u n g als a u c h d ur c h i nt er pr et at ori s c h e 
A n s ät z e a uf di e O K- Di s k u s si o n i n D e ut s c hl a n d er h e bli c h Ei nfl u s s n a h m. 

9 0
E b d., 2 4. 

9 1 
E b d., 6 4. 

9 2 
E b d., 6 1, 6 5ff. 

9 3 
Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 3; 1 9 9 1, 4 3. 

9 4 
S T Ü M P E R 1 9 9 1, 6 9 6f; 1 9 9 3, 5 9f, 1 0 9. 

9 5 K U B E 1 9 9 1, 6 8; K U B E/ K o c HI V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 6 2 9. 
9 6 

SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3. 
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Gl ei c h z eiti g mit d e m E nt w urf d es O r g K G m el d et e n si c h A nf a n g d er 
n e u n zi g er J a hr e er st m al s z a hlr ei c h e Sti m m e n z u W ort, di e di e Ei n s c h ät-
z u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als f ur c ht err e g e n d er B e dr o h u n g ni c ht 
t eilt e n u n d di e b ei d e n d a g e g e n u nt er n o m m e n e n M a ß n a h m e n n e g ati v e 

K o n s e q u e n z e n f ür d e n R e c ht s st a at s e h e n. 9 7 A u ß er d e m w ur d e n di e er st e n 
a b str a kt e n wi s s e n s c h aftli c h e n D ar st ell u n g e n d es P h ä n o m e n s u n d d e s V or-
g e h e n s d a g e g e n v er öff e ntli c ht. 9 8 

Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e st e h e n n e b e n d e m E nt w urf d es V e r b r e c h e n s-

b e k ä m pf u n g s g e s et z e s ei n e w eit er e v o m B K A i n A uftr a g g e g e b e n e e m piri-
s c h e Er h e b u n g mit d er M et h o d e d er E x p ert e n b efr a g u n g, 9 9 Ä u ß er u n g e n d er 
b e k a n nt e n P oli z ei- A ut or e n Z A C H E R T 1 0 0

, K U B E 1 0 1 u n d SI E L A F F 1 0 2
, kriti s c h e 

A u s s a g e n 1 0 3 u n d d a s er st m al s i m J a hr 1 9 9 3 a u c h d er Öff e ntli c h k eit z u g ä n g-
li c h e, i nt er n b er eit s s eit 1 9 9 1 er st ellt e „ O K- L a g e bil d " d es B K A 1 0 4

• D ari n 
w er d e n L a g e b eri c ht e d er ei n z el n e n P oli z ei e n a uf L a n d e s- u n d B u n d e s e b e n e 
v er ar b eit et, di e A n g a b e n z ur Z a hl d er V erf a hr e n, d er Art d er D eli kt e, z ur 
St a at s a n g e h öri g k eit d er V er d ä c hti g e n e b e n s o wi e A n g a b e n z u d e n V erf a h-
r e n ( d. h. d er Art d er b e ar b eit e n d e n B e h ör d e n u n d d er D a u er et c.) b ei n h al-

t e n. 
D o c h a u c h tr ot z d er V er öff e ntli c h u n g di e s er D at e n, di e si c h n at ur g e m ä ß 

v orr a n gi g a uf d as H ellf el d b e zi e h e n, bli e b e n Art u n d A u s m a ß d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät w eit er hi n u m stritt e n. S o st at ui ert e G Ü N TII E R K AI S E R i m 
J a hr 1 9 9 6, d ass di e Ei n or d n u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z wi s c h e n 

M yt h o s u n d Wir kli c h k eit s c h w a n k e. 1 0 5 

Ei n e N e u er u n g i n B e z u g a uf di e R oll e n v ert eil u n g i n n er h al b d er Di s k u s-
si o n er g a b si c h s c hli e ßli c h b ei d er Ar b eit st a g u n g d es B K A i m N o v e m b er 
1 9 9 6, al s n e b e n d e m s c h o n fr ü h er i n z ur ü c k h alt e n d er M a ni er i n Er s c h ei-
n u n g tr et e n d e n G e n er al st a at s a n w alt v o n Fr a n kf urt S C H A E F E R 1 0 6 a u c h d er 
B K A- Vi z e pr äsi d e nt B E R N H A R D F A L K kriti s c h e Ä u ß er u n g e n z ur p oli z eili-

9 7 U. a.: B U S C H 1 9 9 1, 1 6; S C H O R EI T 1 9 9 1, 5 3 5f.; H Ess 1 9 9 2, 3 2 4, 3 2 6; Fr a n kf urt er Ar-
b eit s kr ei s f ür Str afr e c ht 1 9 9 4, 6 9 3f. 

9 8 
K R U S E 1 9 9 3; K E R N E R 1 9 9 3. 

9 9 
WI TI K Ä M P E RI K R E V E R T/ K O H L 1 9 9 6. 

1 0 0 
Z A C H E R T 1 9 9 5; 1 9 9 6. 

1 0 1 
K U B E 1 9 9 6. 

1 0 2 
SI E L A F F 1 9 9 6. 

1 0 3 P Ü T T E R/ S T R U N K 1 9 9 5; K E R N E R 1 9 9 5; B o E R S 1 9 9 5. 
1 0 4 B K A L a g e bil d 1 9 9 3. 
1 0 5 

K AI S E R 1 9 9 6. 
1 0 6 

S C H A E F E R 1 9 9 7 a; S C H A E F E R 1 9 8 7. 
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c h e n R e z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät t äti gt e. 1 0 7 F A L K b e a n st a n d et e di e 
,,I nfl ati o ni er u n g d e s B e griff s " 1 0 8 u n d l e gt e n a h e, d as „ p s e u d o- e x a kt e " L a-
g e bil d n ur u nt er V or b e h alt als B e w ert u n g s gr u n dl a g e z u v er w e n d e n, d a si c h 
d ari n d as Ni c ht wi s s e n s pi e g el e, d as s ei n e w e s e ntli c h e n Ur s a c h e n i n d er 

D u n k elf el d pr o bl e m ati k, a b er a u c h i n s u bj e kti v e n F e hl ei n s c h ät z u n g e n u n d 
l ü c k e n h aft er B eri c ht er st att u n g h a b e. 1 0 9 Er g e ht h art i ns G eri c ht mit d e n 
z a hlr ei c h e n B e dr o h u n g s pr o g n o s e n, di e bi s h er w e ni g m e hr z u bi et e n g e h a bt 
h ätt e n als di e A u s s a g e, or g a ni si ert e Kri mi n alit ät w er d e w eit er z u n e h m e n. 
Er m a c ht d af ür di e bi sl a n g b etri e b e n e r etr os p e kti v e S u m mi er u n g v o n st atis-
ti s c h e n Z a hl e n u n d m at eri ell e n S c h ä d e n v er a nt w ortli c h, di e z u g e n a u er e n 

F e st st ell u n g e n k a u m g e ei g n et s ei. 1 1 0 Di e Kriti k d er D ar st ell u n g s pr a xi s k ul-
mi ni ert i n d er F or d er u n g, d ass di e P oli z ei k ü nfti g erf ol gr ei c h er di e str u kt u-
r ell e n G ef a hr e n p ot e nti al e b e s c hr ei b e n s oll e, st att „ Z a hl e nfri e d h öf e " z u 
pr o d u zi er e n. 1 1 1 Di e s ei n er A n si c ht n a c h u n b e gr ü n d et e „ O K- A p o k al y pti k " 
st e h e ei n e m a n g e m e s s e n e n V or g e h e n i m W e g e, d a di e B a n ali si er u n g S k e p-
ti k er i n i hr er Kriti k b e st är kt u n d v er hi n d ert h ätt e, d ass Ei n si c ht i n di e t at-

s ä c hli c h dr o h e n d e n G ef a hr e n br eit e U nt er st üt z u n g f ür di e n ot w e n di g e n 
M a ß n a h m e n r e kr uti er e, s o F A L K i n ei n e m A uf s at z a us d e m J a hr 1 9 9 7 .1 1 2 

Di e s e h ar s c h e Kriti k w ur d e b ei d er Er st ell u n g d es L a g e bil d s 1 9 9 8 a uf g e-
n o m m e n, b ei d e m d as B K A l a ut ei g e n er D arst ell u n g erst m als q u alit ati v-
str u kt ur ell e A s p e kt e ei n b e z o g. 1 1 3 I m Mitt el p u n kt di e s er n e u e n H er a n g e-
h e n s w ei s e st a n d di e Q u a ntifi zi er u n g d es O K- P ot e nti al s d er  d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n mitt el s ei n es S yst e ms g e-

wi c ht et er I n di k at or e n, d as d er e n Or g a nis ati o ns- u n d Pr of essi o n alisi er u n gs-
gr a d wi d er s pi e g el n s oll. 1 1 4 

Di e S eit e d er Wi s s e n s c h aft g a b j e d o c h i hr e S k e psis ni c ht a uf. Di e e m pi-
ri s c h e n A u s s a g e n d es L a g e bil d s si n d f ür P E T E R- A L E XI S A L B R E C H T d e s h al b 
f ür d e n N a c h w ei s d er G ef ä hrli c h k eit u n br a u c h b ar, w eil d er i h n e n z u gr u n d e 

li e g e n d e B e griff v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät v a g e, v or all e m a b er t a ut o-
l o gi s c h s ei, w eil r e g el m ä ßi g z u m B el e g d es b e dr o hli c h e n A u s m a ß e s a uf d as 

1 0 7 
S C H A E F E R 1 9 9 7 b; F A L K 1 9 9 7 b. 

1 0 8 
F A L K 1 9 9 7 b, 1 2 8. 

1 0 9 E b d., 1 3 8f. 
1 1 0 E b d., 1 4 2. 
III E b d., 1 4 3. 
1 1 2 

F A L K 1 9 9 7 a, 1 6,  1 9. 
1 1 3 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 3. 
1 1 4 E b d. 
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D u n k elf el d v er wi e s e n w er d e. r n Di e s er Ei n s c h ät z u n g d er A u s s a g e kr aft d es 
L a g e bil d s s c hli e ßt si c h N O R B E R T P ür T E R a n. 1 1 6 H A N S-J Ö R G A L B R E C H T f a s st 
di e Ei n w ä n d e z u s a m m e n: I m Tr o m m elf e u er d e r S c h ätz u n g e n wi r d a b er 
ni c ht m e h r n a c h d e n Gr u n dl a g e n, d e n Q u ell e n, n o c h  n a c h d e m Si n n d er 
Z a hl e n g efr a gt. [. . .) D ass or g a nisi ert e Kri mi n alit ät e xisti ert, j e d e nf all s i n 
d e m Si n n e, d ass Str aft at e n i n or g a nisi ert er W eis e b e g a n g e n w er d e n, st e ht 
ü b er h a u pt ni c ht i n Fr a g e u n d wi r d v o n ni e m a n d e m er nst h aft b estritt e n. 
W as f r eili c h n o c h ni c ht g e kl ä rt ist, b etrifft di e Fr a g e, w as di e E xist e nz 
„ Or g a nisi ert er K ri mi n alit ät " b e d e ut et u n d w el c h e S c hl ussf ol g er u n g e n 
hi er a us z u zi e h e n si n d. J e d o c h l ä s st si c h di e B e d e ut u n g w e d er d ur c h s c hi e-
r e Z a hl e n b esti m m e n, n o c h d a,f si e d ur c h d e n i m B e g riff d er or g a nisi ert e n 
Kri mi n alit ät mits c h wi n g e n d e n M yt h os f e st g el e gt w er d e n. 1 1 1 

Ei n a n d er er Str a n g d er Kriti k b e zi e ht si c h a uf di e f a kti s c h e n u n d i n d er 
N a c hf ol g e d es Or g K G vi elf älti g e n g e s et zli c h e n V er ä n d er u n g e n d es S ys-
t e m s d er Str af v erf ol g u n g, di e mit d e m Hi n w ei s a uf di e G ef a hr e n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät u m g e s et zt w ur d e n. Di e wi c hti g st e U nt er s u c h u n g i n di e-

s e m B er ei c h i st di e 1 9 9 8 er s c hi e n e n e St u di e , J) e r O K- K o m pl e x " 1 1 8 d e s P o-
lit ol o g e n P ür T E R. D ari n w er d e n di e V a g h eit d es B e griff s u n d di e P a u s c h a-
lit ät d er L a g e bil d er z ur ,, P oliti k d er I n n er e n Si c h er h eit " i n B e zi e h u n g g e-
s et zt. 1 1 9 D a s g e g e n di e s e Kri mi n alit ät sf or m ei n g e s et zt e M o d ell p oli z eili c h er 
T äti g k eit b e s c hr ei bt P ür T E R z u s a m m e nf a s s e n d als v er d a c ht s c h ö pf e n d, pr o-
a kti v, o p er ati v, l a n gfri sti g, p er s o n e n- o d er str u kt ur ori e nti ert. 1 2 0 Wi e b er eit s 

A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e v o n A R MI N S C H O R EI T 1 2 1 i n B e z u g a uf di e d a-
m ali g e n F or d er u n g e n b ef ür c ht et, h at si c h d ur c h di e s e  U m g e st alt u n g d er· 
Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g n a c h d er A uff a s s u n g K L A U S M A R x E N S i m J a hr 
1 9 9 8 ei n r e c htli c h u n h alt b ar er Z u st a n d er g e b e n. 1 2 2 

Di e D e b att e i st z u m E n d e d er n e u n zi g er J a hr e u n d z u B e gi n n d es 2 1. 
J a hr h u n d ert s z u n e h m e n d wi s s e n s c h aftli c h g e pr ä gt. Z w ar si n d a u c h w eit er-
hi n Ä u ß er u n g e n z u v er z ei c h n e n, n a c h d e n e n i m Si n n e d er D u n k elf el d-
Ar g u m e nt ati o n di e si c ht b ar e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät n ur di e „ S pit z e d es 

1 1 5 
A L B R E C H T, P E T E R- A L E XI S 1 9 9 7, 2 3 0f. 

1 1 6 
P ü T T E R 1 9 9 7. 

1 1 7 
A L B R E C H T 1 9 9 8, 3, 8. 

1 1 8 
P O T T E R 1 9 9 8. 

1 1 9 E b d., 2 8 4, 2 9 8, 3 0 1. 
1 2 0 E b d., 1 5 8. 
1 2 1 

S C H O R EI T 1 9 9 1, 5 3 6. 
1 2 2 

M A R: x E N 1 9 9 8. 
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Ei s b er g s " s ei 1 2 3 u n d di e ei g e ntli c h e G ef a hr d ari n li e g e, d a s s di e ,, Al ar mr uf e 

d er Kri mi n ali st e n " al s P a ni k m a c h e f e hl g e d e ut et u n d d e s h al b di e n ot w e n-

di g e n M a ß n a h m e n u nt erl a s s e n w ür d e n. 1 2 4 J e d o c h z ei c h n et si c h di e M e hr-

z a hl d er P u bli k ati o n e n d ur c h ei n e e h er t h e or eti s c h e H er a n g e h e n s w ei s e a n 

d a s T h e m a a us. Vi elf a c h wir d d er V er s u c h u nt er n o m m e n, ei n e k o n z e pti o-

n ell e Kl är u n g z u err ei c h e n. 1 2 5 A u ß er d e m w er d e n s o w o hl d er V erl a uf d er 

Di s k u s si o n al s a u c h di e str u kt ur ell e n V er ä n d er u n g e n d e s Str af pr o z e s s s y s-

t e m s a u sf ü hrli c h u nt er s u c ht. 1 2 6 

Di e s eit E n d e d er n e u n zi g er J a hr e z u b e o b a c ht e n d e Z ur ü c k h alt u n g d er 

P oli z ei 1 2 7 i n B e z u g a uf Ä u ß er u n g e n z u Art u n d A u s m a ß d er or g a ni si ert e n 

Kri mi n alit ät g e ht i n d e n l et zt e n J a hr e n s o w eit, d a s s d a s B K A i m L a g e bil d 

2 0 0 2 ei nr ä u mt, d a s s ei n q u alit ati v er V er gl ei c h d er O K- L a g e bil d er d er l et z-

t e n J a hr e z ur Ei n s c h ät z u n g ei n er i m W e s e ntli c h e n gl ei c h bl ei b e n d e n A u s-

pr ä g u n g d er er k a n nt e n Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d f ü hrt. 1 2 8 

W e n n gl ei c h i m m er n o c h v or d er V erf e sti g u n g v o n Str u kt ur e n i m Z u g e d er 

V er bi n d u n g l e g al er u n d ill e g al er M är kt e g e w ar nt wir d, 1 2 9 w er d e n k ei n e 

Ei n s c h ät z u n g e n m e hr g e ä u ß ert, d e n e n z uf ol g e i n n er h al b d e s n ä c h st e n J a hr-

z e h nt s ei n e V er d o p p el u n g d er R at e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u b e-

f ür c ht et s ei. 1 3 0 D er Si c h er h eit s b eri c ht, d er i m J a hr 2 0 0 1 v o n I n n e n- u n d J u s-

ti z mi ni st eri u m h er a u s g e g e b e n w ur d e, z ei gt s c hli e ßli c h, d a s s a u c h di e P oli-

ti k v o n d er V or st ell u n g ei n e s ei n h elli g e n Pr o bl e m v er st ä n d ni s s e s e b e n s o 

A b st a n d g e n o m m e n h at 1 3 1 wi e v o n d er E nt wi c kl u n g ei n e s G e s a mt k o n z e pt s 

d er B e k ä m pf u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. 1 3 2 

Z u s a m m e nf a s s e n d l ä s st si c h s a g e n, d a s s d er O K- Di s k ur s i n D e ut s c hl a n d, 

d er s eit s ei n e n A nf ä n g e n i n d e n si e b zi g er J a hr e n ü b er ei n e n l a n g e n Z eit-

r a u m v o n d er S eit e d er P oli z ei d o mi ni ert w ar, i m l et zt e n J a hr z e h nt n a c h 

d e n er st e n V er s u c h e n, e m piri s c h e B ef u n d e a u c h ü b er di e G e st alt or g a ni-

si ert er Kri mi n alit ät z u erl a n g e n, s c hli e ßli c h v o n m e hr t h e or eti s c h i nt er e s-

si ert e n wi s s e n s c h aftli c h e n A kt e ur e n b e sti m mt w ur d e. N a c h d e m bi s d a hi n 

1 2 3 M O H R 1 9 9 9, 2 4. 
1 2 4 H A M A C H E R 2 0 0 0, 7, 9; s o a u c h: S CII N EI D E R 2 0 0 0, 3 2 6ff. 
1 2 5 P A O L! 2 0 0 0; N E U M A H R 1 9 9 9; L A M P E 1 9 9 9; 2 0 0 1. 
1 2 6 W E S S E L 2 0 0 1; Ü R O P P/ S C H U B E R T/ W ö R N E R 2 0 0 1 c; 2 0 0 0. 
1 2 7 Si e h e n ur: W EI G A N D/ B ü C H L E R 2 0 0 2; R A T Z E Li B RI S A C HI S OI N E 2 0 0 1. 
1 2 8 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 6. 
l 2 9 E b d. 
1 3 0 D ö R M A N N/ K o c HI R.Is c HI V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 2 4. 
1 3 1 B u n d es mi nist eri u m d es I n n er e n/ B u n d es mi nist eri u m d er J usti z 2 0 0 1, 2 3 4. 
1 3 2 E b d., 2 6 0. 
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di e a b str a kt e B e dr o h u n g s d ar st el h m g i m Mitt el p u n kt d er D e b att e st a n d, i st 
n u n ei n br eit er er B etr a c ht u n g s a n s at z u nt er Ei n b e zi e h u n g d er mit d e m Dis-
k ur s v er b u n d e n e n kri mi n al p oliti s c h e n V er ä n d er u n g e n m a ß g e bli c h. 

3. I n h alt d e s O K- Di s k u r s e s 

D er g e n a u e I n h alt d es O K- Di s k ur s e s i n D e ut s c hl a n d wir d i m f ol g e n d e n 
T eil a n h a n d ei n er n ä h er e n U nt er s u c h u n g d er V or st ell u n g v o n d er k o n kr et e n 
G e st alt d es P h ä n o m e ns a uf d er ei n e n u n d d er M o d ell e s ei n er B e k ä m pf u n g 

a uf d er a n d er e n S eit e a us g ef ü hrt. 

3. 1 G a n g u n d G r u n dl a g e d e r U nt e r s u c h u n g 

I n D e ut s c hl a n d e xi sti ert w e d er i n B e z u g a uf di e V orst ell u n g v o n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät n o c h i n B e z u g a uf di e g e ei g n et e n B e k ä m pf u n g s m a ß-
n a h m e n z u ei n e m b e sti m mt e n Z eit p u n kt o d er z wi s c h e n d e n A kt e ur e n j e-
m al s ei n e ei n h elli g e M ei n u n g. Di e U nt er s u c h u n g wir d di e b ei d e n S eit e n -
di e G e st alt u n d di e B e k ä m pf u n g d es P h ä n o m e n s - n a c h ei n a n d er b e h a n d el n 
u n d s c hli e ßli c h a us ei n er Z u s a m m e nf ü hr u n g d er Er g e b ni s s e ei n e G es a mt-
s c h a u d es O K- Di s k ur s e s e nt wi c k el n. 

Al s Gr u n dl a g e d er U nt er s u c h u n g di e nt di e A n al y s e v o n wiss e ns c h aftli-
c h e n, p oli z eili c h e n u n d p oliti s c h e n Ä u ß er u n g e n, di e z u m ei st a us d e n J a hr e n 
1 9 9 0 bi s 2 0 0 0 st a m m e n, als di e D e b att e i n D e ut s c hl a n d i hr e H o c h p h a s e 
erl e bt e. Di e B eitr ä g e a us d e n R ei h e n d er P oli z ei st a m m e n z u m w eit ü b er-
wi e g e n d e n T eil v o m B K A, d a s n e b e n d er V er öff e ntli c h u n g v o n T a g u n g s-
b eitr ä g e n a u c h ei n e ei g e n e F or s c h u n g sr ei h e u nt er h ält, s o wi e a us d er „ F a c h-
z eits c hrift f ür di e kri mi n ali sti s c h e Wi s s e n s c h aft u n d Pr a xi s K ri mi n ali stilt'. 
Wi c hti g i st d a n e b e n a u c h d as j ä hrli c h v o m B K A h er a u s g e g e b e n e „ L a g e bil d 
Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d ". Di e wiss e ns c h aft-
li c h e n T e xt e si n d n e b e n e m piri s c h e n St u di e n a bstr a kt e A u s ei n a n d er s et z u n-
g e n mit d e m Di s k u s si o n s v erl a uf o d er kriti s c h e St ell u n g n a h m e n. 

3. 2 O K- K o n z e pti o n 

Di e O K- K o n z e pti o n er gi bt si c h a us d er G e s a mt h eit d er M er k m al e, di e d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n w er d e n. A u s g a n g s p u n kt d er Er-
h e b u n g si n d D efi niti o n e n, i m A n s c hl u s s w er d e n M er k m al e er g ä n zt, di e 
d ar ü b er hi n a u s g e h e n d e F e st st ell u n g e n z ur G e st alt or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
tr eff e n. A m E n d e di e s er Pr ä s e nt ati o n wir d mit d er m o d ellf ör mi g e n Z u-
s a m m e nf a s s u n g d er M er k m al e ei n e a b str a kt e B e urt eil u n g st e h e n. 
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3. 2. 1 O K- D efi niti o n e n 

Bi sl a n g h at i n D e ut s c hl a n d k ei n e D efi niti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät G e-
s et z e sr a n g er h alt e n. V o n S eit e n d er P oli z ei w ur d e n i n d er Fr ü h z eit d er D e-
b att e v er s c hi e d e ntli c h V ers u c h e u nt er n o m m e n, ei n e offi zi ell e D efi niti o n z u 
et a bli er e n, a b er bis h e ut e h at s el b st di e a m w eit e st e n v er br eit et e u n d als 
Gr u n dl a g e d es L a g e bil d e s di e n e n d e b e griffli c h e F estl e g u n g, 1 3 3 a uf di e si c h 
di e I M K i m J a hr 1 9 9 0 ei ni gt e, k ei n e n h ö h er e n St at us erl a n gt als d e n ei n er 
,, Ar b eits d efi niti o n ". Si e wir d als ,, Ar b eit s d efi niti o n " b e z ei c h n et, d a si e i n 
d er pr a kti s c h e n Ar b eit di e Gr u n dl a g e f ür di e Ei n or d n u n g v o n S a c h v er h al-
t e n als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät d arst ellt. Di e s ist a u c h d e m U m st a n d g e-

s c h ul d et, d ass d er Str eit u m di e D efi niti o n i n n er h al b d er P oli z ei i n d e n fr ü-
h e n J a hr e n d er B ef a s s u n g mit d e m T h e m a s e hr e xt e n si v g ef ü hrt w ur d e, s o 
d ass s c h o n i n d e n a c ht zi g er J a hr e n d af ür pl ä di ert w ur d e, di e di e s b e z ü gli c h e 
Di s k u s si o n z u b e e n d e n u n d z u m ei g e ntli c h e n Pr o bl e m ( d er Kri mi n alit ät als 
s ol c h er) z ur ü c k z u k e hr e n. 1 3 4 I n s o w eit k a n n di e Z ur ü c k h alt u n g i n B e z u g a uf 
di e g e s et zli c h e Et a bli er u n g ei n er D efi niti o n a u c h s o g e d e ut et w er d e n, d ass 
si e ei n Wi e d er a ufl e b e n di es es Str eits v er hi n d er n s oll. A u ß er d er s o g e n a n n-
t e n Ar b eit s d efi niti o n u n d i hr e n V orl ä uf er n si n d i n D e ut s c hl a n d k ei n e w eit e-
r e n B e griff s b e sti m m u n g s v er s u c h e z u v er z ei c h n e n, di e v o n B e d e ut u n g g e-
w e s e n w är e n. 

3. 2. 1. 1 V orl ä uf er d er ,, Ar b eit s d efi niti o n " 

Di e i m J a hr 1 9 7 3 v o n d er Ar b eit s g e m ei n s c h aft „ Kri p o " ( A G K ri p o) I 3 5 i ns 
L e b e n g er uf e n e F a c h k o m mi s si o n, di e v or d e m Hi nt er gr u n d d er z u n e h m e n-
d e n A uf m er k s a m k eit f ür di e s c h w er er e Kri mi n alit ät d as T h e m a „ or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät " gr u n dl e g e n d b e ar b eit e n s ollt e, l e gt e si c h a uf f ol g e n d e 
D efi niti o n f est: D e r B e g riff d e r „ O r g a ni si e rt e n K ri mi n alit ät " u mf a s st 
Str aft at e n, di e v o n m e h r als z w ei st ufi g g e gli e d e rt e n V er bi n d u n g e n o d e r v o n 
m e h r e r e n G r u p p e n i n ni c ht n u r v or ü b er g e h e n d e m, a r b eit st eili g e n Z u s a m-
m e n wi r k e n b e g a n g e n w er d e n, u m m at e ri ell e G e wi n n e z u e r zi el e n o d e r Ei n-
fl u s s i m öff e ntli c h e n L e b e n z u n e h m e n. 1 3 6 

1 3 3 G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, P u n kt 2. 1. 

1 3 4 B D K 1 9 8 3, 1 1. 
1 3 5 Ar b eit s g e m ei n s c h aft d er L eit er d er L a n d e s kri mi n al ä mt er mit d e m B K A. 
1 3 6 Ziti ert n a c h: J A N S E N 1 9 7 5, 7 2. 
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Di e V or b er eit u n g s k o m mi s si o n d er er st e n B K A- T a g wi g z u m T h e m a or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät i m O kt o b er 1 9 7 4 h att e ei n e E nt s c h ei d u n g f ür ei n e 
D efi niti o n g etr off e n, w eil si e d er A n si c ht w ar, d ass ei n e s ol c h e als Gr wi d-
l a g e f ür ei n e B e dr o h wi g s a n al y s e wi e a u c h f ür di e pr a kti s c h e Ar b eit d er I n-
f or m ati o nss a m ml wi g ü b er Str aft ät er z u s a m m e n s c hl ü s s e, di e d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n k ö n nt e n, wi a b di n g b ar s ei. 1 3 7 Si e ei ni gt e 
si c h a uf d e n v o n d e m d er F a c h k o m mi s si o n k a u m a b w ei c h e n d e n W ortl a ut: 

D e r B e g riff d e r o r g a ni si e rt e n K ri mi n alit ät u mf a s st Str aft at e n, di e v o n m e h r 
als z w ei st ufi g g e gli e d e rt e n V er bi n d u n g e n o d e r v o n m e h r e r e n Gr u p p e n i n 
ar b eitst eili g e m Z u s a m m e n wi r k e n b e g a n g e n w er d e n, u m G e wi n n e z u e r zi e-
l e n o d e r Ei nfl uss i m öff e ntli c h e n L e b e n z u n e h m e n. 1 3 8 

D er d a m ali g e L eit er d er P oli z eif ü hr wi g s a k a d e mi e M ü n st er- Hiltr u p, 
W O L F G A N G S T EI N K E, r ü gt e di e s e D efi niti o n f ür i hr e m a n g el n d e Pr a kti k a bi-
lit ät wi d s c hl u g di e Str ei c h wi g d er gr u p p e n str u kt ur ell e n El e m e nt e wi d di e 
Er g ä n z u n g u m w eit er e M er k m al e v or: O r g a ni si e rt e s V er br e c h e n i st di e 
k ri mi n ell e T äti g k eit v o n P ers o n e n gr u p p e n, di e mit w eit v or a us g r eif e n d e r 
Pl a n u n g u n d a r b eit st eili g d a u e r h aft s c h w e n vi e g e n d e St r aft at e n b e g e h e n, 
u m G e wi n n e z u erzi el e n, mit d e n e n si e ü b e n vi e g e n d i h r e n L e b e n s u nt e r h alt 
b estr eit e n. 1 3 9 Er k o m mt z u d e m S c hl uss, d a s s f ür di e Pr a xis di e V er w e n-
d wi g v o n „I n di k at or e n " ei n g e ei g n et er W e g s ei. 1 4 0 I n di k at or e n k ö n nt e n ei n 
br eit er e s S p e ktr u m v o n M er k m al e n a b d e c k e n, o h n e d ur c h a b s c hli e ß e n d e 
F e stl e g u n g ei n e z u h o h e H ür d e z u erri c ht e n. I m V er gl ei c h z u ei n er D efi ni-
ti o n s oll e n I n di k at or e n als o i n d e m Si n n e wi v er bi n dli c h e Hi n w ei s e a uf d a s 
G e m ei nt e g e b e n, d a s s b ei ei n e m Ni c ht- V orli e g e n ei n z el n er I n di k at or e n di e 
Ei n or d n u n g al s or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ni c ht a u s g e s c hl o s s e n ist. I n d er-
s el b e n W eis e s pr e c h e n si c h i n d er F ol g e ei n e R ei h e v o n A ut or e n g e g e n ei-
n e D efi niti o n wi d f ür ei n e n pr a kti s c h e n ,, Ar b eitstit el O K " a us. 1 4 1 

Ni c ht s d e st o w e ni g er wit er ni m mt d er A d- h o c- A u s s c h u s s d es ,, Ar b eits kr ei-
s e s II Öff e ntli c h e Si c h e r h eit u n d O r d n u n g " ( A K II) d er I M K i n s ei n e m B e-
ri c ht a us d e m J a hr 1 9 8 3 ei n e n w eit er e n V ers u c h: U nt er o r g a ni si e rt e r Kri-
mi n alit ät ( O K) i st ni c ht n u r ei n e m afi a ä h n/i c h e P a r all el g e s ell s c h aft i m 
Si n n e d es „ o r g a ni z e d c ri m e " z u v erst e h e n, s o n d e r n ei n ar b eitst eili g es, b e-
w u s st e s u n d g e w ollt es, a uf D a u e r a n g el e gt e s Z u s a m m e n wi r k e n m e h r e r e r 

1 3 7 
Ü E M M E R 1 9 7 4, 5 3 0. 

1 3 8 E b d. 
1 3 9 

S T EI N K E 1 9 8 2, 9 8. 
1 4 0 E b d., 8 0. 
1 4 1 

B O G E 1 9 8 3, 2 7; K O R N E C K 1 9 8 3, 1 6; SI E L A F F 1 9 8 3, 4 1 7. 
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P ers o n e n z u r B e g e h u n g st r af b a r e r H a n dl u n g e n - h ä ufi g u nt e r A u s n ut z u n g 
m o d e r n e r I nfr astr u kt ur e n - mit d e m Zi el, m ö gli c h st s c h n ell h o h e fi n a n zi ell e 
G e wi n n e z u err ei c h e n. 1 4 2 T eil w ei s e wir d di es e D efi niti o n o h n e w eit er e s 
wi e d er g e g e b e n. 1 4 3 V o n a n d er er S eit e wir d w eit er hi n ei n „ E n d e d er B e-
s c hr ei b u n g e n u n d D efi niti o n e n " g ef or d ert, d a e n dli c h g e h a n d elt w er d e n 
m üss e 1 4 4 o d er w eil ei n „ S o zi al pr o z e s s " wi e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ü b er-
h a u pt ni c ht d efi nit ori s c h erf a s st w er d e n k ö n n e. 1 4 5 Dritt e l e h n e n di e D efi ni-
ti o n i n h altli c h k at e g ori s c h a b 1 4 6

• 

3. 2. 1. 2 Di e ,. Ar b eit s d efi niti o n " 

Di e s o g e n a n nt e Ar b eit s d efi niti o n i st d er wi c hti g st e A n k n ü pf u n g s p u n kt d er 
O K- D e b att e. Si e l a ut et: 

O r g a ni si e rt e K ri mi n alit ät i st di e v o n G e wi n n- o d er M a c ht st r e b e n b e sti m m-
t e pl a n m ä ßi g e B e g e h u n g v o n Str aft at e n, di e ei n z el n o d er i n i hr er G es a mt-
h eit v o n e r h e bli c h e r B e d e ut u n g si n d, w e n n m e h r als z w ei B et eili gt e a uf 
l ä n g e r e o d e r u n b esti m mt e D a u e r ar b eitst eili g, 
( a) u nt e r V e n v e n d u n g g e w e r bli c h e r o d er g e s c h äft s ä h nli c h e r St r u kt u r e n 
o d e r 
( b) u nt e r A n w e n d u n g v o n G e w alt o d er a n d e r e r z u r Ei n s c h ü c ht e r u n g g e ei g-
n et e r Mitt el 
o d e r 
( c) u nt e r Ei nfl u s s n a h m e v o n P oliti k, M e di e n, öff e ntli c h e r V e n v alt u n g, J us-
ti z o d e r Wirts c h aft z u s a m m e n wi r k e n. 1 4 1 

D a b ei ist z u b e a c ht e n, d ass di e dr ei B e st a n dt eil e „ g e w er bli c h e/ g e s c h äft s-
ä h nli c h e Str u kt ur e n ", ,. A n w e n d u n g v o n G e w alt/ Ei n s c h ü c ht er u n g " u n d 
,, Ei nfl u s s n a h m e " ni c ht i n ei n e m k u m ul ati v e n, s o n d er n i n ei n e m alt er n ati-
v e n V er h ält ni s z u ei n a n d er st e h e n. 

Di e E nt st e h u n g s g e s c hi c ht e d er D efi niti o n ist v or d e m Hi nt er gr u n d i hr er 
V orl ä uf er z u s e h e n. Als di e I M K i m R a h m e n d er G e m ei n s a m e n Ri c htli ni e n 
ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er V er-

1 4 2 Ziti ert i n: B ür g err e c ht e & P oli z ei ( CI LI P) 1 9 8 4, Nr. 1 7, 7 7. 
1 4 3 

B O E D E N 1 9 8 7, 2 6; K Ü S T E R 1 9 9 1, 5 4. 
1 4 4 

lI A M A C H E R 1 9 8 6, 2 2 9. 
1 4 5 

R EI N E R S 1 9 8 9, 1 3. 
1 4 6 

R E B S Cil E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 5. 
1 4 7 G e m ei ns a m e Ri c htli ni e d er J usti z mi nist er/-s e n at or e n u n d d er I n n e m ni nist er/-s e n at o-

r e n d er L ä n d er ü b er di e Z us a m m e n ar b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V 
A nl a g e E, P u n kt 2. 1. 
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f ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i m J a hr 1 9 9 0 di e h e uti g e ,, Ar b eits-
d efi niti o n " v er a b s c hi e d et, i st b ei d er P oli z ei d er El a n, d er di e B e griff s di s-
k u s si o n z u B e gi n n  d er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m T h e m a „ or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät " k e n n z ei c h n et e, w eit g e h e n d erl os c h e n. Gl ei c h z eiti g h at di e 
E nt wi c kl u n g d er D efi niti o n ei n e i n stit uti o n ell e V or g es c hi c ht e, di e v o n d er 
ni e dri gst e n E b e n e d er i n n e n p oliti s c h e n A kt e ur e bi s z u m ei nfl u s sr ei c h st e n 
Gr e mi u m r ei c ht. 

Di e erst e D efi niti o n s b e m ü h u n g u nt er n a h m i m J a hr 1 9 7 3 ei n e F a c h k o m-
mi s si o n d es r ei n p oli z eili c h e n Gr e mi u ms A G Kri p o, i m J a hr 1 9 8 3 m el d et e 
si c h di e n ä c hst h ö h er e E b e n e, ei n A d- h o c- A u s s c h u s s d es A K II d er I M K, z u 
W ort, u n d i m J a hr 1 9 9 0 b e s c hl o s s di e I M K s el b st di e bi s h e ut e g ä n gi g e D e-
fi niti o n. Di e A G Kri p o i st i n n er h al b d er i n n e n p oliti s c h e n Kr äft e v er h ält ni s s e 
d er Z u s a m m e n s c hl u s s, d er als V er ei ni g u n g d er L eit u n g s e b e n e n d er L a n-
d e s kri mi n al ä mt er u n d d es B K A d er p oli z eili c h e n S eit e a m n ä c h st e n ist, a b er 
k ei n e w eit er e n M ö gli c h k eit e n d er dir e kt e n p oliti s c h e n Ei nfl u s s n a h m e h at, 
als d e m A K II St ell u n g n a h m e n v or z ul e g e n. D er A K II wi e d er u m h at di e B e-
f u g nis, V orl a g e n b ei d er I M K ei n z ur ei c h e n, u n d h ört als v o n d e n I n n e n mi-
ni st eri e n d er L ä n d er b e s et zt e s Gr e mi u m di e V ertr et u n g e n d er P oli z ei e n n ur 
als G äst e a n. Di e I M K i st d as h ö c h st e Gr e mi u m. Si e i st f ür di e G es a mt k o n-
z e pti o n d er Z u s a m m e n ar b eit z wi s c h e n B u n d u n d L ä n d er n i m p oli z eili c h e n 
B er ei c h z ust ä n di g. Di e E nt st e h u n g d er Ar b eit s d efi niti o n h at d e m z uf ol g e 
ei n e n W e g v o n d er p oli z ei n ä c h st e n, a b er a m w e ni g st e n ei nfl u s sr ei c h e n Ar-
b eit s gr u p p e bi s z u m m ä c hti g st e n A kt e ur v oll z o g e n. 

Di e b e s o n d er e B e d e ut u n g d er  D efi niti o n er gi bt si c h a us i hr er V er w e n-
d u n g als Ar b eit s gr u n dl a g e d es B K A- L a g e bil ds s eit d e m J a hr 1 9 9 1, d a s 
h ei ßt ei n J a hr n a c h i hr er Et a bli er u n g. D a s B K A- L a g e bil d s oll ei n e Ei n-
s c h ät z u n g d er Sit u ati o n i n B e z u g a uf or g a ni si ert e Kri mi n alit ät mit b u n d e s-
w eit er G ülti g k eit a b g e b e n, i n d e m e s di e D at e n, di e i n d e n ei n z el n e n B u n-
d e sl ä n d er n d a z u g e s a m m elt w er d e n, a uf Gr u n d ei n es ei n h eitli c h e n S c h e m a s 
i n ei n e m s o g e n a n nt e n R a st er erf a s st u n d z us a m m e nfii hrt. Ei n T h e m e nf el d 
d es L a g e bil d s si n d di e W e s e n s m er k m al e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, di e 
a n h a n d d er dr ei Alt er n ati v e n d er D efi niti o n b e sti m mt w er d e n. D as L a g e-
bil d st ellt f ür j e d e s B eri c ht sj a hr d ar, w el c h e Z a hl v o n O K- Gr u p pi er u n g e n 
w el c h e s C h ar a kt eri sti k u m erf üllt. T eil w ei s e b ei n h alt et d as L a g e bil d d ar-
ü b er hi n a u s A n g a b e n d a z u, w a s u nt er d e n ei n z el n e n Alt er n ati v e n v erst a n-
d e n wir d. 

Z ur erst e n Alt er n ati v e, d er „ V er w e n d u n g g e w er bli c h er u n d g e s c h äft s-
ä h nli c h er Str u kt ur e n ", di e n a c h d e n Bil a n z e n d es L a g e bil d s r e g el m ä ßi g 
m e hr als dr ei Vi ert el d er Gr u p pi er u n g e n erf üll e n, wir d a us g ef ü hrt, d a s s 
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d a mit di e Ei nri c ht u n g v o n S c h ei nfir m e n o d er di e pl a n m ä ßi g e N ut z u n g ei n-
z el n er Wirts c h afts b er ei c h e, 1 4 8 z us a m m e n g ef asst „ di e g a n z e B a n d br eit e d er 
T ar n u n g d er ill e g al e n A kti vit ät e n d ur c h V er mis c h u n g mit l e g al e n G e-
s c h äftsstr u kt ur e n " 1 4 9

, g e m ei nt s ei e n. D er B e griff d er „ G es c h äfts ä h nli c h k eit " 
wir d als A uff a n gt at b est a n d f ür pr of essi o n ell es V or g e h e n, di e V er w e n d u n g 
b es o n d er er Str at e gi e n o d er L o gisti k b e n a n nt. 1 5 0 

Di e z w eit e Alt er n ati v e, ,, A n w e n d u n g v o n G e w alt o d er a n d er er z ur Ei n-
s c h ü c ht er u n g g e ei g n et er Mitt el ", li e gt d e m L a g e bil d z uf ol g e r e g el m ä ßi g 
b ei d er H älft e d er Gr u p pi er u n g e n v or. Ei ns c h ü c ht er u n g u n d G e w alt s ei e n 
g ä n gi g e Mitt el z ur D ur c hs et z u n g d er kri mi n ell e n Zi el e s o wi e z ur Si c h er u n g 
d er M a c ht a ns pr ü c h e; z u m Ei ns at z k ä m e ei n e g a n z e P al ett e d e n k b ar er R e-
pr ess ali e n. 1 5 1 Di e si c ht b ar e G e w alt a n w e n d u n g l ässt i m L a uf e d er J a hr e 
n a c h, j e d o c h wir d di es ni c ht als I n di z f ür ei n e si n k e n d e G e w alt b er eits c h aft 
g e w ert et. St att d ess e n wir d d a v o n a us g e g a n g e n, d ass b ei „ a us g er eift e n, i n 
i hr er Str u kt ur v erf esti gt e n Or g a nis ati o n e n [ ... ] s u btil er e F or m e n v o n Pr es-
si o n e n a usr ei c h e n ". 1 5 2 I ns g es a mt s pri c ht d as B K A d a v o n, d ass d er B e griff 
w eit a us z ul e g e n s ei, di e Ers c h ei n u n gsf or m e n u n d u nt ers c hi e dli c h e n M oti v e 
s ei e n br eit g ef ä c h ert. 1 5 3 

A m s elt e nst e n, r e g el m ä ßi g n ur b ei w e ni g er als ei n e m F ü nft el d er i m L a-
g e bil d d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n als 
K e n n z ei c h e n g e n a n nt wir d di e ,, Ei nfl uss n a hr n e "- Alt er n ati v e. Ei nfl uss n a h-
m e wir d d efi ni ert als B e ei nfl uss u n g v o n E nts c h ei d u n gs pr o z ess e n, u m i n 
v er w erfli c h er W eis e b e g ü nsti g e n d e H a n dl u n g e n o d er U nt erl ass u n g e n z u 
er wir k e n. 1 5 4 Di e Ei n wir k u n g m üss e ni c ht u n b e di n gt erf ol gr ei c h s ei n. 1 5 5 

A u c h hi er ist di e R e d e v o n ei n e m f a c ett e nr ei c h e n Bil d b e z ü gli c h Zi els et-
z u n g u n d V or g e h e ns w eis e, di e v o n d er A us n ut z u n g b est e h e n d er K o nt a kt e 
bi s z u m s yst e m atis c h e n A uf b a u e n g er er B e zi e h u n g e n r ei c h e n k ö n n e. 1 5 6 Di e 
g eri n g e B e d e ut u n g di es er Alt er n ati v e wir d ei n ers eits mit N a c h w eiss c h wi e-
ri g k eit e n b e gr ü n d et, a n d er ers eits wir d f est g est ellt, d ass es w o hl k ei n e 
,,s y m bi otis c h e " V er bi n d u n g z wis c h e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät u n d P oli-

1 4 8 B K A L a g e bil d 1 9 9 3, 8. 
1 4 9 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 3 8. 
1 5 0 B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 2 9. 
1 5 1 B K A L a g e bil d 1 9 9 3, 8. 
1 5 2 B K A L a g e bil d 1 9 9 5, 1 4. 
1 5 3 B K A L a g e bil d 1 9 9 9, P u n kt 3. 
1 5 4 B K A L a g e bil d 1 9 9 7, 1 9. 
1 5 5 E b d. 
1 5 6 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 4 1. 



2 0 4 T EI L A: L A N D E S B E RI CfI T E 

ti k, J usti z, M e di e n, Wirt s c h aft u n d d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g g ä b e. 1 5 7 S o 
s ei di e K orr u pti o n s kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d k ei n i nt e gr al er B e st a n dt eil 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. 1 5 8 

Di e A u sl e g u n g d er dr ei Alt er n ati v e n d er ,, Ar b eit s d efi niti o n " i m B K A- L a-
g e bil d z ei gt, d ass di e D efi niti o n ni c ht all ei n d ur c h di e alt er n ati v e V er k n ü p-
f u n g d er M er k m al e, s o n d er n a u c h d ur c h di e M er k m al e als s ol c h e s e hr off e n 
g e st alt et ist. All e n dr ei C h ar a kt eri sti k a w er d e n vi elf älti g e Er s c h ei n u n g sf or-
m e n z u g e or d n et, w a s di e V er w e n d u n g v o n B e griff e n wi e „ ei n e g a n z e 
B a n d br eit e/ P al ett e ", ,, ei n f a c ett e nr ei c h e s Bil d " o d er „ w eit e A u sl e g u n g " 
z ei gt. Di e V ari a n z br eit e m ö gli c h er A u sf or m u n g e n er s c h ei nt i m m e n s, w e n n 
b ei d e I nt er pr et ati o n s e b e n e n k u m uli ert w er d e n: ei n e d er or g a ni si ert e n Kri-
mi n alit ät z ur e c h e n b ar e Gr u p pi er u n g m u s s n ur ei n e d er dr ei Alt er n ati v e n er-
f üll e n, di e f ür si c h wi e d er u m ei n e F üll e v o n alt er n ati v e n S a c h v er h alt e n a b-
d e c k e n. D er W ortl a ut d er D efi niti o n i st b er eit s erf üllt, w e n n m e hr als z w ei 
B et eili gt e ü b er ei n e n l ä n g er e n Z eitr a u m hi n w e g mit G e wi n n a b si c ht pl a n-
m ä ßi g u n d ar b eit st eili g er h e bli c h e Str aft at e n b e g e h e n ( w a s b er eit s b ei ei n er 
Gr u p p e v o n dr ei m e hrf a c h g e m ei n s a m h a n d el n d e n W o h n u n g s ei n br e c h er n 
d er F all ist) - u n d d a b ei u nt er Erf üll u n g d es ,. A uff a n gt at b e st a n d e s "1 5 9 g e-
s c h äft s ä h nli c h e Str u kt ur e n, z u m B ei s pi el ei n e b e s o n d er e L o gi sti k d er Di e-
b e s g ut v er w ert u n g, er k e n n e n l ass e n. 

3. 2. 1. 3 R e z e pti o n d er ,, Ar b eit s d efi niti o n " 

Di e i m R a h m e n d er L a g e bil d er st ell u n g b u n d e s w eit e V er br eit u n g d er D efi-
niti o n als offi zi ell e Erf a s s u n g s b a si s f ü hrt e d a z u, d ass si e i n n er h al b d er P oli-
z ei r e g el m ä ßi g g e br a u c ht u n d mit hi n g e n er ell a k z e pti ert w ur d e. A b er a u c h 
a u ß er h al b d er P oli z ei st e h e n d e A ut or e n g e b e n i n i hr e n Ei n s c h ät z u n g e n d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät di e D efi niti o n wi e d er, o h n e si e z u hi nt erfr a-
g e n. 1 6 0 

Wi d er s pr u c h r e gt e si c h hi n g e g e n a uf d er S eit e d er mit A nf a n g d er n e u n-
zi g er J a hr e a uf k o m m e n d e n wi s s e n s c h aftli c h e n Kriti k d es Di s k ur s e s i n s g e-
s a mt. S o b e z ei c h n et B U S C H di e D ef miti o n als „ Ni c ht- D efi niti o n ", w a s si c h 
s c h o n a n d er „ O d er "- V er k n ü pf u n g z ei g e, u n d kriti si ert ei n e pri n zi pi ell e 
U n g e n a ui g k eit u n d S u b st a n zl o si g k eit. 1 6 1 G E SI N E K R U S E f ü hrt i n i hr e m L a n-
d e s b eri c ht z u D e ut s c hl a n d i n d e m r e c ht s v er gl ei c h e n d e n B a n d „ B e s o n d er e 

1 5 7 B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 3 0. 
1 5 8 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 8. 
1 5 9 B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 2 9. 
1 6 0 

S C H WI N D 1 9 9 5, 6 3 0; S C H W E E R/ S T R A S S E R 1 9 9 5, 1 3 6. 
1 6 1 B U S C H 1 9 9 2, 3 8 2. 
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Er mittl u n g s m et h o d e n z ur B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät " a us, 
w a s di e U n b e sti m mt h eit d er D efi niti o n a u s m a c ht:[ ... ] es wi r d ni c ht hi nr ei-

c h e n d d e utli c h, w el c h e M e r k m al e u n b e di n gt g e g e b e n s ei n m üss e n u n d w el-
c h e f e hl e n k ö n n e n, u m n o c h v o n O r g a ni si e rt e r K ri mi n alit ät s p r e c h e n z u 
k ö n n e n. 1 6 2 B ö G E L kriti si ert di e D efi niti o n, w eil si e a uf Gr u n d i hr er U nt er-
s u c h u n g s er g e b ni s s e z ur L o gi sti k d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u er k e n n e n 
m ei nt, d ass di e ei n z el n e n P ar a m et er d er D efi niti o n ni c ht d e n ei g e ntli c h e n 
K er n ( di e F ü hr u n g s p er s o n e n) v o n O K- T ät er gr u p p e n tr äf e n, w eil si e z u s e hr 
a m M o d ell d er b a n d e n m ä ßi g e n D eli kt s b e g e h u n g ori e nti ert s ei e n. 1 6 3 

I n s g e s a mt b ei n h alt e di e D efi niti o n k ei n A b gr e n z u n g s p ot e nti al, s o a u c h 
P üI T E R u n d S A BI N E S T R U N K i m J a hr 1 9 9 5, ,, d e n n l e di gli c h u n g e pl a nt-
s p o nt a n e A kti o n e n v o n ei n er o d er v o n z w ei P er s o n e n w är e n d e m n a c h k ei n e 
, Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät "'. 1 6 4 All e M er k m al e a u ß er d er Gr u p pi er u n gs gr ö-
ß e s ei e n st ar k i nt er pr et ati o n s b e d ürfti g, st at ui ert P üI T E R i n ei n e m s p ät er e n 
T e xt. 1 6 5 Z ul et zt ni m mt K L A U S V O N L Ar vl. P E di e Ei n s c h ät z u n g B U S C H S a us 
d e m J a hr 1 9 9 0 a uf u n d n a n nt e di e D efi niti o n w e g e n d er vi el e n Alt er n ati v e n 
,, k ei n e D ef miti o n i m ei g e ntli c h e n Si n n e ". 1 6 6 

Di e s er Kriti k a n d er U n b e sti m mt h eit d er D efi niti o n gi bt d er d e uts c h e 
G e s et z g e b er i m J a hr 1 9 9 1 b ei d er U m s et z u n g d es Or g K G i n d er W eis e 
r e c ht, d ass i n d er B e gr ü n d u n g f est g est ellt wir d, d a s s ei n e g e s et zli c h e V er-
a n k er u n g d er D efi niti o n a uf gr u n d d er Off e n h eit i hr es W ortl a uts ni c ht i n 
Fr a g e k o m mt. 1 6 7 A b g e s e h e n v o n d er i m Z u g e s ei n er  Kriti k d es g e s a mt e n 
L a g e bil d s pr ä s e nti ert e n I nfr a g e st ell u n g d er D efi niti o n d ur c h F A L K 

1 6 8 hi elt 
si c h di e P oli z ei i m V er gl ei c h z ur A nf a n g s z eit d er D e b att e mit Ä u ß er u n g e n 
i m D efi niti o n s str eit d e utli c h z ur ü c k. F A L K ni m mt wi e b er eits v or h er d er 
B K A- A bt eil u n gs pr äsi d e nt K U B E 1 6 9 di e Kriti k B ö G E L S 1 7 0 a us d er e n L o gisti k-
St u di e a uf u n d s pri c ht v o n d er N ot w e n di g k eit ei n er b e griffli c h e n Pr ä zisi e-
r u n g z ur U nt er s c h ei d u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d B a n d e n kri mi-
n alit ät. 1 7 1 

1 6 2 
K R. U S E 1 9 9 3, 1 1 4. 

1 6 3 
B ö G E L 1 9 9 4, 1 9 5[ 

1 6 4 
P ü TI B R/ S T R U N K 1 9 9 5, 5 6. 

1 6 5 
P ü T T E R 1 9 9 7, 1 6. 

1 6 6 
L A M P E 2 0 0 1, 4 6 6. 

1 6 7 B T- Dr s. 1 2/ 9 8 9, 2 4. 
1 6 8

F A L K 1 9 9 7, 1 7. 
1 6 9 K U B E 1 9 9 6, 3 0. 
1 7 0 

B ö G E L 1 9 9 4, 1 9 5. 
1 7 1 E b d. 
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J e d o c h z ei gt di e T ats a c h e, d ass di e G e m ei ns a m e Ri c htli ni e, di e i m J a hr 
1 9 9 0 di e D efi niti o n f estl e gt e, z ur Z ur e c h n u n g v o n F äll e n al s T eil or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät b esti m mt e I n di k at or e n v or gi bt, 1 7 2 d ass tr ot z di es er n ur 
v er ei n z elt e n öff e ntli c h e n Ei n w ä n d e g e g e n di e D efi niti o n v o n S eit e n d er 
P oli z ei i n d er Pr a xi s di e D efi niti o n als d ur c h w eit er e El e m e nt e er g ä n z u n gs-
b e d ürfti g a n g es e h e n wir d. Di e F üll e d er i n d er Ri c htli ni e f est g e h alt e n e n 
„ g e n er ell e n I n di k at or e n z ur Er k e n n u n g O K-r el e v a nt er S a c h v er h alt e " i st 
d a b ei j e d o c h k a u m d a z u g e ei g n et, d e n d ur c h di e D efi niti o n er öff n et e n B e-
r ei c h g e n a u er ei n z u gr e n z e n: 

V o r b e r eit u n g u n d Pl a n u n g d e r T at 

- p r ä zi s e Pl a n u n g 
- A n p a s s u n g a n M a r kt e,f o r d e r ni s s e d u r c h A u s n üt z e n v o n M ar ktl ü c k e n, Er-

k u n d u n g e n v o n B e d ü,j ni s s e n u. ä. 
- A r b eit a uf B e st ell u n g 
- h o h e I n v estiti o n e n, z. B. d u r c h V o,ji n a n zi e r u n g a u s ni c ht e r k e n n b a r e n 

Q u ell e n 
- V ers c h ajf u n g u n d N ut z u n g l e g al e r Ei nfl u s s s p h ä r e n 
- V or h alt e n v o n R u h e r ä u m e n i m A u sl a n d 
A u sjii h r u n g d e r T at 

- P r ä zi s e u n d q u alifi zi e rt e T at d u r c hf ü h r u n g 
- V e n v e n d u n g v e r h ält ni s m ä ßi g t e u r e r o d e r s c h wi e ri g ei n z u s et z e n d e r wis-

s e n s c h aftli c h e r Mitt el u n d E r k e n nt ni s s e 
- T äti g w er d e n v o n S p e zi ali st e n ( a u c h a u s d e m A u sl a n d) 
- a r b eit st eili g e s Z u s a m m e n wi r k e n 
- Ei n s at z v o n p oli z eili c h „ u n b el a st et e n " P e r s o n e n 
- K o n st r u kti o n s c h w e r d u r c h s c h a u b a r e r Fi r m e n g efl e c ht e 
Fi n a n z g e b a r e n 

- Ei n s at z v o n G el d mitt el n u n g e kl ä rt e r H er k urift i m Z u s a m m e n h a n g mit I n-
v e stiti o n e n 

- I n k a uf n a h m e v o n V erl ust e n b ei G e w e r b e b et ri e b e n 
- Di s k r e p a n z z wi s c h e n d e m Ei n s at z fi n a n zi ell e r Mitt el u n d d e m z u e n v a r-

t e n d e n G e wi n n 

- A uff älli g k eit e n b ei G el d a nl a g e n, z. B. b ei m K a uf v o n I m m o bili e n o d e r 
s o n sti g e n S a c h w ert e n, di e i n k ei n e m V er h ält nis z u m Ei n k o m m e n st e h e n 

1 7 2 G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft t m d P oli z ei b ei d er 
V erf ol gi m g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, P u n kt 2. 4. u n d A nl a g e. 
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V e r w e rt u n g d e r B e ut e 
- R ü c kfl u s s i n d e n l e g al e n Wi rt s c h aft s k r ei s/ a uf 
- V e r ä u ß er u n g i m R a h m e n ei g e n e r (l e g al er) Wi rt s c h aft st äti g k eit e n 
- M a ß n a h m e n d e r G el d w ä s c h e 
K o n s pi r ati v e s T ät e r v e r h alt e n 
- G e g e n o b s e r v ati o n 
- A b s c h ott u n g 
- D e c k n a m e n 
- C o di e r u n g i n S p r a c h e u n d S c h rift 
- V e n v e n d u n g m o d e r n st e r t e c h ni s c h e r Mitt el z u r U m g e h u n g p oli z eili c h e r 

Ü b e n v a c h u n gs n 1 a ß n a h m e n 
T ät e r v e r bi n d u n g e nff at z u s a m m e n h ä n g e 
- ü b e r r e gi o n al 
- n ati o n al 
- i nt e r n ati o n al 
G r u p p e n st r u kt u r 
- hi e r a r c hi s c h e r A uj b a u 
- ei n ni c ht o h n e w eit e r e s e r kl ä r b a r e s A b h ä n gi g k eit s- o d e r A ut o rit ät s v e r-

h ält ni s z wi s c h e n m e h r e r e n T at v e r d ä c hti g e n 
- i nt e r n e s S a n kti o n s s y st e m 
Hilf e f ü r G r u p p e n mit gli e d e r 
- Fl u c ht u nt e r st üt z u n g 
- B e a uft r a g u n g b e sti m mt e r A n w ält e u n d d e r e n H o n o ri e r u n g d u r c h D ritt e 
- A uf w e n d u n g g r ö ß e r e r B a r mitt el i m R a h m e n d e r V e rt ei di g u n g 
- h o h e K a uti o n s a n g e b ot e 
- B e d r o h u n g u n d Ei n s c h ü c ht e r u n g v o n V e rf a h r u n g s b et eili gt e n 
- U n a uffi n d b a r k eit v o n z u v o r v e rf ü g b a r e n Z e u g e n 
- ä n g stli c h e s S c h w ei g e n v o n B et r off e n e n 
- ü b e r r a s c h e n d e s B e n e n n e n v o n E ntl a st u n g s z e u g e n 
- B et r e u u n g i n d e r U nt e r s u c h u n g s h aft/ St r af h aft 
- V e r s o r g u n g v o n A n g e h ö ri g e n 
- Wi e d e r a uf n a h m e n a c h H aft e ntl a s s u n g 
K o r r u m pi e r u n g 
- Ei n b e zi e h u n g i n d as s o zi al e U mf el d d e r T ät er 
- H e r b eif ü h r e n v o n A b h ä n gi g k eit e n (z. B. d u r c h S e x, v e r b ot e n e s Gl ü c k s-

s pi el, Zi ns- u n d K r e dit w u c h e r) 
- Z a hl u n g v o n B e st e c h u n g s g el d e r n, Ü b e rl a s s u n g v o n F eri e n w o h n u n g e n, 

L u x u sf a h r z e u g e n us w. 
M o n o p oli si e r u n g s b e st r e b u n g e n 

- ,, Ü b e r n a h m e " v o n G e s c h äft s b e r ei c h e n u n d T eil h a b e r s c h aft e n 
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- F ü h r u n g v o n G e s c h äft s b et ri e b e n d u r c h St r o hl e ut e 
- K o nt r oll e b e sti m mt e r G e s c h äft s z w ei g e 
- ,, S c h ut z g e w ä h r u n g " g e g e n E nt g elt 
Öff e ntli c h k eit s a r b eit 

- g e st e u e rt e o d e r t e n d e n zi ö s e V er öff e ntli c h u n g e n, di e v o n ei n e m b e sti m m-
t e n T at v e r d a c ht a bl e n k e n 

- s y st e m ati s c h e r V ers u c h d e r A u s n ut z u n g g e s ell s c h aftli c h e r Ei n ri c ht u n g e n 
(z. B. d u r c h aiiff älli g e s M ä z e n at e nt u m). 1 7 3 

E s wir d off e n b ar, d ass di e I n di k at or e n, di e e b e nf alls i n ei n e m alt er n ati v e n 
V er h ält nis z u ei n a n d er st e h e n, k ei n e wir kli c h e Ei n s c hr ä n k u n g d er D efi niti-
o n b e d e ut e n. A u c h i hr e A n w e n d u n g ist s e hr st ar k er m ess e ns a b h ä n gi g. A m 
E n d e bl ei bt di e s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e Kriti k b e st e h e n, d ass „ w e d er di e 
D efi niti o n n o c h di e I n di k at or e n a uf Gr u n d i hr er U n b e sti m mt h eit i n d er L a-
g e [ si n d], d e n Kri mi n alit ät s b er ei c h or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ei n z u gr e n z e n, 
pr ä zi s e z u kl a s sifi zi er e n u n d d a mit z ur Er k e n nt ni s g e wi n n u n g b e z ü gli c h or-
g a ni si ert er Str aft at b e g e h u n g s str u kt ur e n e nt s c h ei d e n d b ei z utr a g e n " 1 7 4

• 

I n s g es a mt l ä s st si c h z u d er ,, Ar b eit s d efi niti o n " or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, 
di e i n D e ut s c hl a n d i m Z u g e d er Et a bli er u n g d es B K A- L a g e bil ds offi zi ell e n 
C h ar a kt er er h alt e n h at, s a g e n, d ass si e d ur c h di e alt er n ati v e V er k n ü pf u n g 
off e n er B e griff e wi e G e s c h äft s ä h nli c h k eit o d er Ei nfl u s s n a h m e ei n br eit e s 
F el d s c h w er er er kri mi n ell er Gr u p p e nt äti g k eit u mf asst. Di es e W eit e d er D e-
fi niti o n hi n d ert di e P oli z ei, di e n o c h i n d e n a c ht zi g er J a hr e n d e n D efi niti-
o n s str eit s e hr e xt e n si v g ef ü hrt h at, ni c ht d ar a n, si e als pr a kti k a bl e Ar b eit s-
gr u n dl a g e a n z u n e h m e n u n d a n z u er k e n n e n. V o n S eit e n d er P oli z ei wir d n ur 
b e m ä n g elt, d ass d er A s p e kt d er S c h att e n wirt s c h aft ni c ht a u sr ei c h e n d erf a s st 
w er d e u n d d e s w e g e n di e A b gr e n z u n g z ur B a n d e n kri mi n alit ät ni c ht g eli n-
g e. 1 7 5 V o n a n d er er S eit e, i n s b e s o n d er e v o n d er s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n 
F or s c h u n g, wir d di e Off e n h eit d er  D efi niti o n hi n g e g e n z u m A nl a s s g e-
n o m m e n, di e Ei n s c h ät z u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als g e s ell s c h aft s-
b e dr o h e n d er M a c ht z u hi nt erfr a g e n. 1 7 6 

3. 2. 1. 4 Er g e b ni s z ur D efi niti o n 

I n D e ut s c hl a n d gi bt es bis h e ut e k ei n e g e s et zli c h e D efi niti o n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät. Di e v or h err s c h e n d e, i m offi zi ell e n S pr a c h g e br a u c h v er a n k ert e 

1 7 3 E b d., A nl a g e. 
1 7 4 

W E S S E L 2 0 0 1, 6 1. 
1 7 5 F A L K 1 9 9 7, 1 7f. 
1 7 6 

P ü n E R 1 9 9 7, 1 6; W E S S E L 2 0 0 1, 6 1. 
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D efi niti o n, di e d e m B K A- L a g e bil d z u gr u n d e li e gt, ist d e n v o n d er I M K b e-
s c hl o s s e n e n Ri c htli ni e n e nt n o m m e n. V orl ä uf er di e s er D efi niti o n, di e i n d er 
Di s k u s si o n B e a c ht u n g f a n d e n, st a m mt e n e b e nf all s a us b u n d e s w eit a gi er e n-
d e n i n n e n p oliti s c h e n u n d p oli z eili c h e n Ar b eit s kr ei s e n u n d - gr u p p e n, w o b ei 
i m L a uf e d er Z eit i m m er ei nfl u s sr ei c h er e Gr e mi e n di e I niti ati v e er griff e n. 
N a c h d e m di e Di s k u s si o n u m di e B e griff s b e sti m m u n g z u n ä c h st mit gr o ß e m 
Eif er p oli z eii nt er n g ef ü hrt w ur d e, li e ß d er e n B et eili g u n g n a c h d er Et a bli e-
r u n g d er J M K- D efi niti o n al s Ar b eit s gr u n dl a g e f ür di e b u n d e s w eit ei n h eitli-
c h e Erf a s s u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i m L a g e bil d st ar k n a c h. Gr o ß e 
T eil e d er wi s s e n s c h aftli c h e n Lit er at ur z u m T h e m a kriti si er e n di e D efi niti-
o n, di e w e g e n i hr er Off e n h eit k ei n e g e ei g n et e Gr u n dl a g e f ür ei n e Erf a s s u n g 
d es P h ä n o m e n s s ei. Si e u nt er n e h m e n d a b ei k ei n e ei g e n e n D efi niti o n s v er s u-
c h e. I n s g e s a mt k a n n ni c ht d a v o n g e s pr o c h e n w er d e n, d ass es i n D e uts c h-
l a n d ei n e ei n h elli g a n er k a n nt e D efi niti o n gi bt. 

3. 2. 2 O K- M er k m al e 

I n Er m a n g el u n g ei n er all g e m ei n a n er k a n nt e n D efi niti o n er gi bt si c h erst a us 
all e n b ei d er B e s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d 
v er w e n d et e n M er k m al e ei n u mf a s s e n d e s Bil d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. 
Gr u n dl e g e n d e, w e n n a u c h ni c ht a bs c hli e ß e n d e M er k m al e e nt h alt e n b er eit s 
di e D efi niti o n e n. A u s g a n g p u n kt d er B e s c hr ei b u n g d er ,, Ar b eit s d efi niti o n " 
i st di e B e g e h u n g er h e bli c h er Str aft at e n d ur c h m e hr als z w ei B et eili gt e. 
Ni c ht ei n d e uti g f est g el e gt ist di e Art d er V er bi n d u n g z wi s c h e n di e s e n P er-
s o n e n, es ist als o k ei n e hi er ar c hi s c h e Bi n n e n str u kt ur erf or d erli c h, u m als 
or g a ni si ert- kri mi n ell e Gr u p pi er u n g ei n g e s c h ät zt z u w er d e n. V o n d er D efi-
niti o n b e sti m mt i st j e d o c h di e Art d es Z us a m m e n wir k e ns: d as V or g e h e n 
m u s s ar b eit st eili g u n d pl a n m ä ßi g s ei n. A u s g e s c hl o s s e n si n d als o s p o nt a n e 
H a n dl u n g e n, b ei d e n e n all e B et eili gt e n di es el b e n Ei n z el a kt e v oll zi e h e n. 
D er A u s s c hl u s s v o n S p o nt a n h a n dl u n g e n wir d n o c h u nt er st üt zt d ur c h d as 
Erf or d er ni s d er D a u er h afti g k eit. Z u d e m i st ei n e b e sti m mt e I nt e nti o n b ei d er 
V er br e c h e n s b e g e h u n g v or g e g e b e n: d as Str e b e n n a c h G e wi n n o d er M a c ht. 

Di e s e D efi niti o n s b e st a n dt eil e fi n d e n si c h all e a u c h i n d e n er st e n b ei d e n 
V orl ä uf er n d er ,. Ar b eit s d efi niti o n " d er A G Kri p o u n d d er V or b er eit u n gs-
k o m mi s si o n f" ür di e erst e B K A- T a g u n g z u m T h e m a i m J a hr 1 9 7 4. Als w ei-
t er e n B e st a n dt eil b ei n h alt e n di e s e b ei d e n z u s ät zli c h d e n hi er ar c hi s c h e n 
A uf b a u d er Gr u p pi er u n g, a n d ers als b er eit s di e A K II- D efi niti o n a us d e m 
J a hr 1 9 8 3, di e wi e di e ,, Ar b eit s d efi niti o n " n ur d as ar b eit st eili g e u n d d a u er-
h aft e Z u s a m m e n wir k e n m e hr er er P er s o n e n erf or d ert. D ar ü b er hi n a u s fi n d et 
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si c h d ort d as z u s ät zli c h e C h ar a kt eri sti k u m d er A u s n ut z u n g m o d er n er I nfr a-
str u kt ur e n, d a s i n d er h e ut e offi zi ell v er w e n d et e n B e griff s b e sti m m u n g ni c ht 
m e hr e nt h alt e n ist. 

Di e ,, Ar b eit s d efi niti o n " f ü gt a n di e i n i hr e m Ei nl eit u n g st eil b e n a n nt e n 
M er k m al e d er M e hr p er s o n e n b et eili g u n g, S c h w er e d er Str aft at e n, Ar b eit s-
t eili g k eit, Pl a n m ä ßi g k eit, D a u er h afti g k eit u n d d es G e wi n n-/ M a c ht str e b e n s 
er g ä n z e n d di e dr ei Alt er n ati v e n d er G e w er b s m ä ßi g k eit, Ei n s at z v o n G e w alt 
o d er Dr o h u n g u n d Ei nfl u s s n a h m e a n. D a di e s e Er g ä n z u n g e n j e d o c h i n ei-
n e m alt er n ati v e n V er h ält ni s z u ei n a n d er st e h e n, si n d si e j e w eil s k ei n e u n a b-
di n g b ar e n C h ar a kt eri sti k a or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i m Si n n e d er D efi niti-
o n. Si e bil d e n a u s Si c ht d er D efi niti o n k ei n e n v er pfli c ht e n d e n T eil ei n es 
K o n z e pts or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. 

Di e n a c h d er ,, Ar b eit s d efi niti o n " o bli g at ori s c h e n M er k m al e fi n d e n si c h 
a u c h a n a n d er er St ell e i n d er D e b att e als B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e, k ö n-
n e n als o mit w eit er e n h ä ufi g g e n a n nt e n Krit eri e n T eil ei n es G e s a mt bil d s 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät s ei n, d as si c h a u s ei n er U nt er s u c h u n g d er Dis-
k u s si o n er gi bt. 

3. 2. 2. 1 E nt wi c kl u n g d er O K- M er k m al e 

3. 2. 2. 1. 1 A b gr e n z u n g z u m U S- a m eri k a ni s c h e n O K- M o d ell 

Z u B e gi n n d er D e b att e i n d e n si e b zi g er J a hr e n i st di e Di s k u s si o n st ar k g e-
pr ä gt d ur c h d a s U S- a m eri k a ni s c h e M o d ell v o n „ or g a niz e d c ri m e ", w a s 
v or n e h mli c h a uf di e d orti g e n M afi a- S y n di k at e v er wi es. K E R N E R gr e n zt 
di es e U S- a m eri k a ni s c h e ,, Ei g e nt ü mli c h k eit " v o m B er uf s v er br e c h ert u m i n 
d e n e ur o p äi s c h e n St a at e n a b. 1 7 7 A n a n d er er St ell e s pri c ht er v o n pr of e s si o-
n ell or g a ni si ert e m V er br e c h e n o d er „ V er br e c h e n si n d u stri e ". D er U nt er-
s c hi e d z wi s c h e n di e s e n Er s c h ei n u n g e n u n d d e m U S- a m eri k a ni s c h e n P h ä-
n o m e n, v o n i h m a u c h „ or g a ni si ert e s V er br e c h e n i m s p e zi ell er e n Si n n " g e-
n a n nt, 1

7 8 li e g e d ari n, d ass es d e n e ur o p äi s c h e n Er s c h ei n u n g e n bi sl a n g n o c h 
ni c ht g el u n g e n s ei, u n mitt el b ar e n Ei nfl u s s a uf g e s ell s c h aftli c h e L e b e n s b e-
r ei c h e z u g e wi n n e n s o wi e i n P oliti k u n d V er w alt u n g, I n d u stri e u n d H a n d el, 
Ar b eit g e b er or g a ni s ati o n e n, G e w er k s c h aft e n u. a. m. ei n z u dri n g e n. 1 7 9 O b-
s c h o n er d as e ur o p äi s c h e M o d ell t eil w ei s e a u c h als „ pr of e s si o n ell or g a ni-
si ert e s V er br e c h e n " b e z ei c h n et, v er d e utli c ht er, d ass er di es e V er k n ü pf u n g 
mit d er l e g al e n W elt als n ot w e n di g e n B e st a n dt eil d es „ or g a ni si ert e n 

1 7 7 
K E R N E R 1 9 7 3, 1 1. 

1 7 8 E b d., 2 1. 
1 7 9 E b d., 2 9 4. 
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V er br e c h e n s i m s p e zi ell er e n Si n n " a nsi e ht. D a s d a v o n u nt er s c hi e d e n e pr o-
f essi o n ell e V er br e c h e n i n E ur o p a b z w. D e ut s c hl a n d, d as si c h v or n e h mli c h 
i m F el d d er B er ei c h er u n g s kri mi n alit ät m a nif e sti er e, b e s c hr ei bt er als pl a n-
m ä ßi g, d a u er h aft, a n G e wi n n m a xi mi er u n g ori e nti ert, gr o ß a n g el e gt, a uf g e-
b a ut a uf ei n e m S yst e m i nf or m ell er K o nt a kt e, ar b eitst eili g, v er b u n d e n mit 
d e m Ei n s at z m o d er n er T e c h ni k u n d g e st ei g ert er M o bilit ät s o wi e s c h w er 
er mitt el b ar. 1 8 0 Hi er fi n d e n si c h als o tr ot z d er e x pli zit e n A b gr e n z u n g z u m 
B e griff d es „ or g a ni si ert e n V er br e c h e n s i m s p e zi ell er e n Si n n e " b er eit s ei ni-
g e d er Krit eri e n, di e  di e h e ut e offi zi ell e O K- D efi niti o n d er J M K b ei n h alt et. 
W as als o f ür K E R N E R ei n Gr u n d d af ür w ar, di es e Kri mi n alit ät sf or m ,, ni c ht 
or g a ni si ert i m s p e zi ell er e n Si n n " n e n n e n z u w oll e n, ist h e ut e Gr u n dl a g e f ür 
di e Z u or d n u n g z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. I n d er di e v er s c hi e d e n e n L a n-
d es b eri c ht e d er E ur o p ar at s st u di e z u s a m m e nf a s s e n d e n V er öff e ntli c h u n g 
wir d f ür di e Sit u ati o n i n D e ut s c hl a n d b et o nt, d ass z u ei n e m b e sti m mt e n 
Gr a d d as V or g e h e n d er pr of e s si o n ell e n Kri mi n alit ät d e n V or g ä n g e n i n d er 
l e g al e n G e s c h äft s w elt e nts pr e c h e; d a z u g e h öri g e K e n n z ei c h e n s ei e n Pr ofit-
ori e nti er u n g, A u sri c ht u n g a uf A n g e b ot u n d N a c hfr a g e, e x a kt e K al k ul ati o n 
u n d Pl a n u n g, Ei n g e h e n d es g eri n g st e n Risi k os s o wi e di e B e w a hr u n g st a bi-
l er ö k o n o mi s c h er B e zi e h u n g e n. 1 8 1 

A n d er s als K E R N E R v er w e n d et d er L K A- Dir e kt or i n N or dr h ei n- W e stf a-
l e n, H A M A C H E R, di e B e griff e „ Or g a ni s ati o n " u n d „ or g a ni si ert " a u c h o h n e 
w eit er e s f ür di e d e ut s c h e Sit u ati o n u n d ori e nti ert si c h ei n d e uti g a m U S-
a m eri k a ni s c h e n M o d ell. Er v ertritt di e v o n d er V or st ell u n g v o n hi er ar c hi-
s c h e n Str u kt ur e n U S- a m eri k a ni s c h er S y n di k at e g e pr ä gt e A uff a s s u n g, d ass 
i n n er h al b ei n es „ or g a ni si ert e n G ef ü g es [, .. ] M a n a g er d es G a n g st ert u m s " 
f ür b e sti m mt e  G el e g e n h eit e n ,, A kti o n str u p p s " z u s a m m e n st ell e n, d ass di e 
,, gr o ß e Or g a ni s ati o n " d e n ,, Mit gli e d er n " V ort eil e bi et e u n d si e d ur c h s o zi a-
l e L ei st u n g e n d a u er h aft a n si c h bi n d e. 1 8 2 F er n er si e ht er „ g e s c h äft s m ä ßi g e " 
Pr a kti k e n u n d „I nt elli g e n zt ät er " i n di e U nt er w elt ei n zi e h e n. 1 8 3 I n s g e s a mt 
er gi bt si c h d ar a us ei n Bil d, d as Str u kt ur m er k m al e d es U S- a m eri k a ni s c h e n 
M o d ells mit d er Pr of e s si o n ali si er u n g d er e ur o p äi s c h e n Kri mi n alit ät k o m bi-
ni ert, w e n n er a u c h mit K E R N E R i n s o w eit ü b er ei n sti m mt, d ass er ei nr ä u mt, 
ni c ht z u wi s s e n, wi e w eit di e V erfl e c ht u n g mit d er l e g al e n W elt g e h e. 1 8 4 

1 8 0 E b d., 2 9 6ff. 
1 8 1 M A C K 1 9 7 5, 8 5. 
1 8 2 

lI A M A C H E R 1 9 7 3, 6 9. 
1 8 3 E b d., 1 5 9. 
1 8 4 E b d., 7 0. 
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I m R a h m e n d er er st e n B K A- T a g u n g z u m T h e m a i m J a hr 1 9 7 4 wir d di e 
T h e s e v ertr et e n, d ass di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ei n u nt er n e h m eri s c h e 
M o m e nt a uf w eis e, d as si c h i m b e s o n d er e n G e s p ür f ür di e G e wi n n m ö gli c h-
k eit e n u n d d as A u s m a ß d es Risi k os ni e d ers c hl a g e. 1 8 5 W e n n gl ei c h z u d e m 
v o n A b s c h ott u n g o d er Di s zi pli ni er u n g i n n er h al b v o n T ät er v er bi n d u n g e n 
di e R e d e ist, w as a uf ei n e e n g er e B e zi e h u n g z wi s c h e n d e n ei n z el n e n T ät er n 
hi n w eist, wir d d o c h ei n e V er gl ei c h b ar k eit mit U S- a m eri k a ni s c h e n Er s c h ei-
n u n g e n v er n ei nt, d a w e d er ei n str e n g g e gli e d ert er A uf b a u n o c h Ei nfl u s s-
n a h m e a uf V er w alt u n g, P oliti k u n d Wirts c h aft d ur c h K orr u pti o n, Pr ot e kti-
o n u n d I nfiltr ati o n z u b e o b a c ht e n s ei e n, s o n d er n di e V er bi n d u n g si c h a uf 
di e A b wi c kl u n g v o n Pr oj e kt e n z eitli c h u n d s a c hli c h b e gr e n zt e n U mf a n g e s 
b es c hr ä n k e. 1 8 6 I n d er B D K- P u bli k ati o n a us d e m J a hr 1 9 7 5 wir d b e griffli c h 
z wi s c h e n B a n d e n kri mi n alit ät u n d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät b z w. ,, o r g a ni-

z e d c ri m e " u nt er s c hi e d e n, j e d o c h w er d e n di e v er s c hi e d e n e n F or m e n a uf 
ei n e m K o nti n u u m f ort s c hr eit e n d er or g a ni s ati o n ell er V erf esti g u n g  v er ort et, 
w es h al b k ei n e u nt er s c hi e dli c h e B etr a c ht u n g s w ei s e f ür erf or d erli c h g e h alt e n 
wir d. 1 8 1 

I n s g e s a mt i st di e D e b att e i n i hr er A nf a n g s z eit i n d e n si e b zi g er J a hr e n 
st ar k v o m V er gl ei c h mit d e m U S- a m eri k a ni s c h e n M o d ell d e s „ o r g a ni z e d 

c ri m e " g e pr ä gt. B ei d er F e st st ell u n g d er Diff er e n z e n z wi s c h e n di e s e m M o-
d ell u n d d e m d e ut s c h e n P h ä n o m e n st e h e n z w ei P u n kt e i m V or d er gr u n d. 
Z u m ei n e n di e w e ni g er hi er ar c hi s c h e Str u kt ur d er T ät er z u s a m m e n s c hl ü s s e, 
z u m a n d er e n di e f e hl e n d e Ei nfl u s s n a h m e a uf di e l e g al e W elt, s ei e s ü b er 
di e Ei n b e zi e h u n g l e giti m er G e s c h äft s z w ei g e o d er ü b er di e Ei nfl u s s n a h m e 
a uf öff e ntli c h e I nstit uti o n e n. Vi elf a c h wir d a b er a n di e Ei n s c h ät z u n g, d a s s 
d as U S- a m eri k a ni s c h e M o d ell u n d di e d e ut s c h e F or m d er s c h w er er e n Kri-
mi n alit ät kl ar z u u nt er s c h ei d e n s ei e n ( w e s h al b d er d e uts c h e n V ari a nt e z u-
mi n d e st t eil w ei s e di e Ei n st uf u n g als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät v er w e hrt 
wir d), d e n n o c h di e F or d er u n g a n g e k n ü pft, g e g e n d as d e uts c h e P h ä n o m e n 
i n U S- a m eri k a ni s c h er W ei s e v or z u g e h e n. 

3. 2. 2. 1. 2 Er g ä n z u n g ei g e n er B e s c hr ei b u n g e n 

W e n n a u c h i n d er F ol g e b ei d er D ar st ell u n g d er G e st alt or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät w eit er hi n a uf d as U S- a m eri k a ni s c h e M o d ell r e k urri ert wir d -

1 8 5 
Ü E M M E R 1 9 7 4, 5 3 1. 

1 8 6 E b d. 
1 8 7 

J A N S E N 1 9 7 5, 7 1; S C H Ä F E R 1 9 7 5, 8. 
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wi c hti gst es B eis pi el ist di e D efi niti o n d es A K II a us d e m J a hr 1 9 8 3, 1 8 8 n a c h 
d er u nt er or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ,, ni c ht n ur ei n e m afi a ä h nli c h e P ar all el-
g es ells c h aft i. S. d es o r g a ni z e d c ri m e " z u v erst e h e n s ei -, fi n d e n si c h d o c h 
v er m e hrt ei g e n e B es c hr ei b u n g e n d er s c h w er er e n F or m v o n Kri mi n alit ät, 
di e als di e „ d e uts c h e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " b e h a n d elt wir d. M a n c h e 
Er w ä h n u n g d es K o n z e pts v o n M afi a- S y n di k at e n wir d i n d ess e n a u c h mit 
d e m A p p ell v er b u n d e n, si c h v o n s ol c h e n Bil d er n d er or g a nisi ert e n Kri mi-
n alit ät z u l ös e n u n d si e ni c ht w eit er als P ar a m et er z u b e n ut z e n, d e n n „ d as 
or g a nisi ert e V er br e c h e n i n D e uts c hl a n d h at s ei n ei g e n es, h ö c hst s p e zifi-
s c h es G e pr ä g e, ei n e vi el g est alti g e, f a c ett e nr ei c h e u n d  w eit v er z w ei gt e 
Str u kt ur ". 1 8 9 I m L a uf e d er n e u n zi g er J a hr e wir d a uf d er arti g e V er gl ei c h e 
z u m eist g a n z v er zi c ht et. 

I m Z u g e d es i n d e n a c ht zi g er J a hr e n ei ns et z e n d e n Tr e n ds z ur v o n d e n 
U S- a m eri k a nis c h e n V orst ell u n g e n  u n a b h ä n gi g e n B es c hr ei b u n g d es i n 
D e uts c hl a n d mit d e m B e griff „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " b el e gt e n P h ä n o-
m e ns w ur d e z u n ä c hst ei n e Vi el z a hl v o n M er k m al e n v or g e br a c ht, di e mit 
d er Art d es V or g e h e ns v er k n ü pft si n d. Vi elf a c h g e h e n di e N e n n u n g e n d a-
b ei i n h altli c h ni c ht ü b er di e a us d er h e ut e g el ä ufi g e n D efi niti o n u n d i hr e n 
V or g ä n g er n b e k a n nt e n Krit eri e n ( M e hr p ers o n e n b et eili g u n g - pl a n m ä ßi g 
u n d ar b eitst eili g, S c h w er e d er T at e n, D a u er h afti g k eit u n d G e wi n n er zi e-
l u n gs a bsi c ht) hi n a us. 1 9 0 D a n e b e n st a m mt ei n T eil d er M er k m al e a us d e m 
p oli z eii nt er n e n I n di k at or e n- K at al o g u n d b etrifft di e b es o n d er e Q u alit ät d er 
Pl a n u n g u n d D ur c hfii hr u n g d er T at e n, di e M ar kt ori e nti er u n g, di e I n v estiti-
o n d er G e wi n n e u n d d as k o ns pir ati v e s o wi e d as V er h alt e n n a c h d er T at wi e 
di e Ei nfl uss n a h m e a uf Z e u g e n o d er di e U nt erst üt z u n g v o n T at v er d ä c hti g e n 
o d er I n h afti ert e n d ur c h s o zi al e L eist u n g e n o d er di e B e z a hl u n g d er V ert ei-
di g u n g. 1 9 1 

V o n ei ni g e n wir d v orr a n gi g a uf di e k o ns pir ati v e V or g e h e ns w eis e u n d 
di e u nt er n e h m eris c h e n M et h o d e n v er wi es e n. 1 9 2 A u c h d er B eri c ht d es A K II 
a us d e m J a hr 1 9 8 3 b et o nt di e Pr of essi o n alit ät d es V or g e h e ns, d ess e n h er-
a usr a g e n d e Ei g e ns c h aft di e B e a c ht u n g k o ns pir ati v er R e g el n s ei. 1 9 3 

1 8 8 A b dr u c k i n: B ür g err e c ht e t m d P oli z ei ( CI LI P) 1 9 8 3 Nr. 1 7, 7 7; d a n e b e n a u c h V er-
gl ei c h e i n: S T EI N K E 1 9 8 2, 7 9; S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 1; B O G E 1 9 8 3, 3 1. 

1 8 9 
Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 2; 1 9 9 1, 3 8. 

1 9 0 
Z. B.: K O R N E C K 1 9 8 3, 1 6; L E N H A R D 1 9 8 9. 

1 9 1 S T EI N K E 1 9 8 2, 8 0; SI E L A F F 1 9 8 3, 4 1 8; 1 9 8 9, 1 4 1; K Ü S T E R 1 9 9 1, 5 4. 
1 9 2 S T Ü M P E R 1 9 8 1, 1 0 2; H A M A C H E R 1 9 8 6, 2 2 9; s p ät er n o c h: J Ä G E R 1 9 9 5, 1 8 9. 
1 9 3 N e u e M et h o d e n d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g. B eri c ht d e s v o m Ar b eit s kr ei s II d er 

I n n e n mi ni st er k o nf er e n z ei n g e s et zt e n a d h o c- A u s s c h u s s e s. A b dr u c k i n: B ür g err e c ht e 
u n d P oli z ei ( CI LI P) 1 9 8 3 Nr. 1 7, 7 8. 
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Di e Fr a n kf urt er St a at s a n w älti n W E R N E R or d n et er st m als di e b e s o n d er e n 
H a n dl u n g s w ei s e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als K o n s e q u e n z d er wirts c h aft-
li c h e n G e wi n n ori e nti er u n g ill e g al er G e s c h äft e ei n, a us d er si c h s o w o hl d as 
s yst e m atis c h e A u s n ut z e n d er m o d er n e n K o m m u ni k ati o ns- u n d V er k e hrs-
w e g e, Ar b eit st eil u n g u n d Pl a n u n g als a u c h A b s c h ott u n g g e g e n v o n a u ß e n 
dr o h e n d e Ri si k e n u n d G e w alt als a u ß err e c htli c h e s R e g el u n g si n str u m e nt 
a bl eit e n li e ß e n. 1 9 4 D ar a n s c hli e ßt si c h d er B D K i n s ei n er St ell u n g n a h m e a us 
d e m J a hr 1 9 8 3 a n, i n d er ei n e R ei h e ä h nli c h er M et h o d e n, als d er D ur c h s et-
z u n g d er kri mi n ell e n Zi el e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, G e wi n n si c h er u n g 
u n d V er hi n d er u n g d er Str af v erf ol g u n g, di e n e n d ei n g est uft wir d. 1 9 5 I m ei n-
z el n e n w er d e n g e n a n nt: A b s c h ott u n g n a c h i n n e n u n d a u ß e n; A n w e n d u n g 
k o n s pi r ati v e r V er h alt e ns w eis e n; V ers c hl ei er u n gst a kti k e n u n d Si c h e r u n g s-
v or k e hr u n g e n v or, w ä h r e n d u n d n a c h d e r T at u nt e r Ei ns atz h o c h w erti g er, 
z. T. ni c ht e rl a u bt e r t e c h ni s c h e r Mitt el, wi e z. B. F u n k- u n d A b h ö r ei n ri c h-
t u n g e n; A u s s p ä h u n g k ri mi n al p oli z eili c h e r F a h n d u n g s- u n d E r mittl u n g s m e-
t h o d e n, d e r e n E r g e b ni s s e u n d l a uf e n d e n M a ß n a h m e n; D r u c k a u s ü b u n g u n d 
A n d r o h u n g v o n R e p r e s s ali e n g e g e n ü b e r w a n k el m üti g e n O r g a ni s ati o n s mit-
gli e d e r n ei ns c hl. d e r A n w e n d u n g v o n G e w alt a kt e n g e g e n A bt r ü n ni g e; fi-
n a n zi ell e u n d r e c htli c h e U nt e r st üt z u n g g ef a s st e r u n d i n h afti e rt e r B a n d e n-
mit gli e d e r ei ns c hl. i h r e r A n g e h ö ri g e n; A u s n ut z u n g all e r R e c ht s mitt el u n d 
n a h e z u st ä n di g e B e r eit h alt u n g e nt s p r e c h e n d g e ei g n et e r R e c ht s k u n di g e r 
z u m Z w e c k e d e r E r s c h w e r u n g d e r B e w ei sf ü h r u n g u n d d e r P r o z e s s v e r z ö g e-
r u n g; Ei nfl u s s n a h m e a uf di e öff e ntli c h e M ei n u n g z u r P r o bl e m ati si e r u n g 
u n d Di s k ri mi ni e r u n g p oli z eili c h e r T äti g k eit u n d A uf kl ä r u n g s m et h o d e n s o-
wi e V er h ar ml os u n g k ri mi n ell e r I nt e nsit ät e n; V ers c hl ei er u n g d e r V er m ö-
g e n sl a g e u n d u m g e h e n d e Z u grif.f e e ntzi e h u n g b ei d e r E nt d e c k u n g d u r c h di e 
St r aj v e,f ol g u n g s b e h ö r d e n. 1 9 6 

Di e Z u or d n u n g vi el g e st alti g er V er h alt e n s w ei s e n z ur A b si c ht u nt er n e h-
m eri s c h er Kri mi n alit ät, G e wi n n e z u er zi el e n, st ellt d e n erst e n A n s at z ei n er 
Er kl är u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät d ar, d er ü b er di e A b gr e n z u n g v o m U S-
a m eri k a ni s c h e n M o d ell hi n a us g e ht. All er di n g s si n d di e s e er st e n ei g e n e n 
B e s c hr ei b u n g s v er s u c h e n o c h w e ni g s yst e m atis c h, w as si c h i n d er u n ü b er-
si c htli c h e n A n ei n a n d err ei h u n g v o n ei n z el n e n V er h alt e n s m u st er n b ei u n d 
n a c h T at e n z ei gt. W eit g e h e n d u n b e a c ht et bl ei bt n a c h d er A b k e hr v o n d er 
B e s c h äfti g u n g mit d e m U S- a m eri k a ni s c h e n „ o r g a ni z e d c ri m e " hi n g e g e n 

1 9 4 
W E R N E R 1 9 8 2, 1 3 2f; ä h nli c h n o c h: Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 3. 

1 9 5 B D K 1 9 8 3, 1 0. 
1 9 6 E b d. 
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di e i nt er n e Gli e d er u n g v o n Gr u p pi er u n g e n i n D e uts c hl a n d. W e n n ü b er-
h a u pt A u s s a g e n z u m A uf b a u v o n Str aft ät er v er bi n d u n g e n g etr off e n w er d e n, 
s o er s c h ö pf e n si e si c h m ei st i n d er F estst ell u n g, d a s s es v er s c hi e d e n arti g e 
F or m e n g e b e. 1 9 7 

3 . 2. 2. 1. 3 Str u kt ur m er k m al e 

D e s h al b b e d e ut et es ei n e n n e u e n A n s at z i n d er b e griffli c h e n Erf a s s u n g or-
g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d, w e n n di e Kri mi n al b e a mt e n R E B-

S C H E R u n d V A H L E N K A M P i n d er er st e n e m piri s c h e n St u di e z u d e m P h ä n o-
m e n  v or all e m di e i n n er e Str u kt ur v o n O K- Gr u p pi er u n g e n i n d e n Bli c k 
n e h m e n. 1 9 8 Si e pr ä s e nti er e n als Er g e b ni s i hr er Er h e b u n g, d a s s i n D e ut s c h-
l a n d i m W e s e ntli c h e n z w ei str u kt ur ell e Gr u n df or m e n z u v er z ei c h n e n si n d: 
ei g e n st ä n di g e Gr u p pi er u n g e n u n d Str aft ät er v erfl e c ht u n g e n, i n n er h al b d er er 
si c h v o n F all z u F all Z w e c k g e m ei n s c h aft e n bil d et e n. 1 9 9 Di e ei g e n st ä n di g e n 
Gr u p pi er u n g e n v erf ol gt e n mit ei n e m f e st e n B e st a n d v o n T ät er n, di e ei n 
g e wi s s e s Z u s a m m e n g e h öri g k eit s g ef ü hl h ätt e n, i hr e kri mi n ell e n Zi el e. 2 0 0 

Di e A ut or e n att e sti er e n i hr er B e s c hr ei b u n g j e d o c h d es h al b ei n e b es c hr ä n k-
t e A u s s a g e kr aft, w eil si e n ur a uf ei n er b e sti m mt e n E b e n e d er S a c h v er h alts-
b etr a c ht u n g ü b er h a u pt tr a g e, d e n n or g a ni si ert w ür d e n ei g e ntli c h G es c h äfts-

a bl ä uf e u n d ni c ht Gr u p pi er u n g e n als s ol c h e. 2 0 1 H a u pt s ä c hli c h s ei d a n n a u c h 
v o n Str aft ät er v erfl e c ht u n g e n a us z u g e h e n, di e a us ei n e m V er bi n d u n gs g e-
fl e c ht v o n ei n z el n e n P er s o n e n b e st ü n d e n u n d i n n er h al b d e s s e n vi elf älti g e 
p er s o n ell e S c h w er p u n kt e g e bil d et w er d e n k ö n nt e n, w e n n ei n e e nt s pr e c h e n-
d e S a c hl a g e di es erf or d er e. 2 0 2 D ar a u s er g ä b e n si c h di e K ur zl e bi g k eit d er 
V er bi n d u n g e n u n d di e U n a b h ä n gi g k eit d er ei n z el n e n T ät er. 2 0 3 

R E B S C H E R 

u n d V A H L E N K A M P h alt e n ei n e dritt e B etr a c ht u n g s e b e n e f ür e nts c h ei d e n d, 

di e E b e n e d er p er s ö nli c h e n o d er g e s c h äftli c h e n P er s o n e n v er bi n d u n g e n, di e 
f ür j e d e s f u n kti o ni er e n d e S yst e m, s ei es ei n e ei g e n st ä n di g e Gr u p pi er u n g 
o d er ei n e Str aft ät er v erfl e c ht u n g, ei n e u n v er zi c ht b ar e Ar b eit s gr u n dl a g e s ei-
e n. 2 0 4 I n n er h al b di es er P er s o n e n v er bi n d u n g e n g e b e e s z e ntr al e P ers o n e n, 

1 9 7 
S C H Ä F E R 1 9 7 5, 9; S T Ü M P E R 1 9 8 1, 7 2; S C H WI N D 1 9 8 7, l 7f. 

1 9 8 
R E B S C H E Ri V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 3- 5 7. 

1 9 9 E b d., 1 3. 
2 0 0 E b d., 2 2. 
2 0 1 E b d., 3 1. 
2 0 2 E b d., 3 lf. 
2 0 3 E b d., 3 2ff. 
2 0 4 E b d., 3 6. 
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di e di e V or a u s s et z u n g e n :flir di e ill e g al e n G e s c h äft e s c h afft e n, d a b ei a b er 
e h er ei n e n l o c k er e n F ü hr u n g s stil pfl e gt e n. 2 0 5 

Z e ntr al si n d di e s er I nt er pr et ati o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z uf ol g e 
di e ill e g al e n G e s c h äft e, di e v o n mit ei n a n d er ü b er v er s c hi e d e n arti g e B e zi e-
h u n g e n v er b u n d e n e n P er s o n e n a u s g ef ü hrt w er d e n. D ar a n s c hli e ßt si c h di e 
Ei n s c h ät z u n g a n, d ass A b s c h ott u n g ni c ht di e p er s ö nli c h e n T ät er v er bi n d u n-
g e n b etr eff e, s o n d er n n ur i n k o n kr et e H a n dl u n g e n v ers c hl ei ert w ür d e n. 2 0 6 

Ar b eit st eil u n g u n d L o y alit ät f ol gt e n k ei n e n i n n er h al b ei n er Gr u p pi er u n g 
f e st e n R e g el u n g e n, s o n d er n ori e nti ert e n si c h a m j e w eili g e n G es c h äft. 2 0 7 E s 
e ntst e ht ei n Bil d v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als d er Or g a ni s ati o n v o n 
b e sti m mt e n G e s c h äft e n z ur Er zi el u n g v o n G e wi n n e n d ur c h k ur zfri sti g z u-
s a m m e n g es c hl oss e n e, ar b eit st eili g v or g e h e n d e T ät er v er bi n d u n g e n, di e j e-
w eil s ü b er „ c o n n e cti o n s " z u s a m m e n g e st ellt w er d e n. 2 0 8 I n di e Di s k u s si o n 
z ur Ei g e n art or g a ni si ert er Kri mi n alit ät p a s st si c h di e s e D ar st ell u n g ei n, i n-
d e m si e di e V orst ell u n g v o n d er u nt er n e h m eri s c h e n u n d g e wi n n ori e nti ert e n 
Kri mi n alit ät ü b er di e B etr a c ht u n g d er E b e n e d er P er s o n e n v er bi n d u n g e n mit 
d e n k o n kr et e n H a n dl u n g s w ei s e n b ei d er A u sf ü hr u n g v o n G e s c h äft e n v er-
k n ü pft. 

Di e s er A n s at z wir d z u B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e vi elf a c h a uf g e n o m-
m e n, k ur z z u s a m m e n g ef a s st z u m B ei s pi el i n d er B e s c hr ei b u n g v o n K U B E 
E T A L., di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät als k a uf m ä n ni s c h r ati o n al es V er h alt e n 
z ur G e wi n n m a xi mi er u n g mit j e w eil s p a s s e n d e m o p er ati v e n P er s o n al u n d 
I n str u m e nt ari u m o d er als N et z str u kt ur kri mi n alit ät er kl är e n, di e g e k e n n-
z ei c h n et s ei d ur c h „ c o n n e cti o n s " u n d Ar b eit st eil u n g i m Si n n e ei n er a b g e-
sti m mt e n A bl a uf or g a ni s ati o n. 2 0 9 A u c h di e A ut or e n u n d di e A ut ori n d er 
n ä c h st e n e m piri s c h e n St u di e i n di e s e m F el d, D ö R M A N N/ K o c H/ Ri s c H/ 
V A H L E N K A M P, w ä hl e n di e K o n z e pti o n v o n R E B S C H E RI V A H L E N K A M P z u m 
A u s g a n g s p u n kt i hr er E x p ert e n b efr a g u n g z ur er w art et e n E nt wi c kl u n g d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. 2 1 0 Ei n e m ar gi n al a b w ei c h e n d e D e ut u n g d er 
Gr u p pi er u n g s wir kli c h k eit li ef er n W E S C H K E u n d H EI N E- H EI S S i n i hr er Pr ä-
s e nt ati o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät als N et z str u kt ur kri mi n alit ät, i n d e m 
si e n e b e n d e n ei g e n st ä n di g e n Gr u p pi er u n g e n i n n er h al b d e s Str aft ät er g e-
fl e c hts i n D e ut s c hl a n d als w eit er e Str u kt urf or m e n s o g e n a n nt e „ K er n gr u p-

2 0 5 
E b d., 4 3ff. 

2 0 6 E b d., 6 8. 
2 0 7 E b d., 7 4, 1 0 1. 
2 0 8 E b d., 1 4 0- 1 4 2. 
2 0 9 K U B E/ K o C H/ V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 6 2 9f; e b e n s o i n: K U B E 1 9 9 1, 7 0. 
2 1 0 D ö R M A N N/ K o c HI Ris c HI V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 1 3. 
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p e n mit U mf el d " u n d „ Gr o ß gr u p p e n " a us m a c h e n, di e j e w eil s st är k er or g a-
nis at oris c h b z w. hi er ar c his c h a uf g e b a ut s ei e n. 2 1 1 A uf d er E b e n e d er B e-
tr a c ht u n g d es ü b er g e or d n et e n Str aft ät er g efl e c hts s c hli e ß e n si e si c h d e m 
K o n z e pt d er P ers o n e n v er bi n d u n g v ollst ä n di g a n u n d b es c hr ei b e n ei n 
N et z w er k v o n u nt ers c hi e dli c h str u kt uri ert e n Str aft ät er gr u p pi er u n g e n, d as 
b esti m mt e K n ot e n- u n d Krist allis ati o ns p u n kt e h at. 2 1 2 

D er A ns at z d er N et zstr u kt ur or g a nisi ert er Kri mi n alit ät fi n d et w eit er e 
V er br eit u n g, w as si c h i n vi elf a c h e n Zit at e n d er Er g e b niss e v o n R E B-

S C H E R! V A H L E N K A M P e b e ns o ni e d ers c hl ä gt wi e i n ei g e n e n F estst ell u n g e n 
d a z u. 2 1 3 S c hli e ßli c h wir d a u c h i m B K A- L a g e bil d or g a nisi ert e Kri mi n alit ät 
als vi els c hi c hti g es B e zi e h u n gs g efl e c ht er kl ärt, i n n er h al b d ess e n p ers o n ell 
v ari a bl e u n d z eitli c h b e gr e n zt e Z w e c k b ü n d niss e d o mi ni er e n. 2 1 4 D a b ei wir d 
di e v or h er n ur k n a p p e F estst ell u n g i m L a g e bil d 1 9 9 8 d ur c h ei n e ei g e n e 
E v al u ati o n d er Gr u p pi er u n gs m o d ell e i n n er h al b d es N et z w er ks m o difi-
zi ert. 2 1 5 D er W e c hs el d er P ers p e kti v e i n di es er E v al u ati o n er br a c ht e d as R e-
s ult at, d ass i n n er h al b d es N et z es z us a m m e n ar b eit e n d er Gr u p pi er u n g e n v er-
s c hi e d e n e V ari a nt e n v erti k al a uf g e b a ut er Or g a nis ati o n e n mit z u m eist dr ei 
E b e n e n ( F ü hr u n g, K o or di n ati o n, A usf ü hr u n g) g e g e b e n si n d. 2 1 6 S eit d e m 
L a g e bil d 1 9 9 9 ist d er Or g a nis ati o ns gr a d di e B e m ess u n gs gr u n dl a g e f ür d as 
O K- P ot e nti al. Di e Str u kt ur a n al ys e ers c h ö pft si c h n u n i n q u a ntit ati v e n A n-
g a b e n, d e n e n z uf ol g e c a. dr ei Vi ert el d er Gr u p pi er u n g e n i n d e n l et zt e n J a h-
r e n ei n n ur mittl er es o d er ni e dri g es O K- P ot e nti al a uf w eis e n, 2 1 7 d as h ei ßt, 
d ass di e Gr u p p e nstr u kt ur n ur b a n d e n ä h nli c h o d er g eri n gf ü gi g g ef esti gt 
ist.2 1 8 Di e i m L a g e bil d 1 9 9 8 g e n a n nt e n dr ei E b e n e n i n n er h al b d er Gr u p pi e-
r u n g e n, d er e n Z us a m m e n ar b eit u nt er ei n a n d er als N et z w er k ei n g e or d n et 
wir d, bil d e n n a c h di es e n Er k e n nt niss e n k ei n e st arr e n Hi er ar c hi e n mit kl a-
r e n Ü b er- u n d U nt er or d n u n gs v er h ält niss e n, s o n d er n st ell e n off e n b ar Ar-
b eits e b e n e n d ar. 

I n d er N a c hf ol g e d er Ei ns c h ät z u n g e n v o n R E B S C H E R u n d V A H L E N K A M P 

s et zt si c h di e I d e e d er v ers c hi e d e n e n B etr a c ht u n gs e b e n e n u n d d a mit d as 
N e b e n ei n a n d er v o n ei n e m ü b er g e or d n et e n, h ori z o nt al str u kt uri ert e n N et z-

2 1 1 
W E S C H K EI H EI N E- H Ei ß 1 9 9 0, 2 9- 3 7. 

2 1 2 E b d., 4 9. 
2 1 3 

K E R N E R 1 9 9 3, 3 8 1; 1 9 9 5, 4 2; B ö G E L 1 9 9 4, 4 5; K U B E 1 9 9 6, 1 8; P Ü T T E R 1 9 9 8, 1 5 6; 
L A M P E 2 0 0 1, 4 6 5; s o g ar: Z A C H E R T 1 9 9 6, 7 0 9; S C H N EI D E R, 2 0 0 0, 3 2 6ff; a u c h: B u n-
d e s mi ni st eri u m d e s I n n er e n/ B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z 2 0 0 1, 2 3 3, 2 6 0. 

2 1 4 B K A L a g e bil d 1 9 9 6, 6. 
2 1 5 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 3 0- 3 7; er g ä n z e n d b er eit s: B K A L a g e bil d 1 9 9 7, 2 2. 
2 1 6 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 3 5. 
2 1 7 B K A 1 9 9 9, P u n kt 4; B K A L a g e bil d 2 0 0 0, 1 8; B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 1 3. 
2 1 8 B K A L a g e bil d 2 0 0 0, 1 8. 



2 1 8 T EI L A: L A N D E S B E RI C Hf E 

w er k o d er G efl e c ht u n d ei n z el n e n Gr u p pi er u n g e n mit u nt er s c hi e dli c h e n 
i n n er e n Str u kt ur e n d ur c h. Diff er e n z e n b e st e h e n all ei n b ei d er B e w ert u n g 
d er d e m ü b er gr eif e n d e n N et z w er k u nt er g e or d n et e n E b e n e d er i nt er n e n 
Gr u p p e n str u kt ur e n al s ,, Kl ei n gr u p p e n, K er n gr u p p e n mit U mf el d o d er 
Gr o ß gr u p p e n " 2 1 9

, als Gr u p pi er u n g e n mit u nt er s c hi e dli c h e m „ O K- P ot e nti-
al " 2 2 0 o d er als „ str e n g g e gli e d ert e Or g a ni s ati o n e n u n d l o c k er e V erfl e c ht u n-
g e n' a 2 1

• A b g e s e h e n v o n di e s e n t er mi n ol o gi s c h e n A b w ei c h u n g e n er gi bt si c h 
i n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät bi s h e ut e, 
a u s g e h e n d v o n d er er st e n e m piri s c h e n Er h e b u n g, ei n w eit g e h e n d ei n h elli-
g e s Bil d d er ü b er g e or d n et e n N et z w er k str u kt ur, di e a uf s o zi al e n P er s o n e n-
v er bi n d u n g e n b asi ert. D a mit d e c k e n si c h a u c h F e st st ell u n g e n, di e a u s ei n er 
a n d er e n B etr a c ht u n g s p o siti o n r e s ulti ert e n, di e a uf di e Str u kt ur ei n z el n er 
kri mi n ell er G e s c h äft s z w ei g e f o k u s si ert ist, n a c h d er i n n er h al b di es er G e-
s c h äfts z w ei g e k ei n e m o n o p oli sti s c h e n Str u kt ur e n er k e n n b ar si n d. 2 2 2 

3. 2. 2. 1. 4 U nt er n e h m eri s c h e Kri mi n alit ät 

Di e U nt ers u c h u n g d er kri mi n ell e n G e s c h äft s z w ei g e p a s st si c h i n d e n Tr e n d 

ei n, si c h n e b e n d er Fr a g e n a c h d er i n n er e n Str u kt ur d er or g a ni si ert e n Kri-

mi n alit ät a u c h d er e n u nt er n e h m eri s c h er N at ur z u z u w e n d e n. N a c h d e m b e-
r eit s i m L a uf e d er a c ht zi g er J a hr e di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e-

s c hri e b e n e n V er h alt e n s w ei s e n mit d er M oti v ati o n d er G e wi n n er zi el u n g er-

kl ärt w ur d e n, 2 2 3 tritt i m w eit er e n V erl a uf d er D e b att e v er st är kt di e a b str a kt e 
B e s c hr ei b u n g u nt er n e h m eri s c h er Kri mi n alit ät i n d e n V or d er gr u n d. 

S o f or m uli ert i m J a hr 1 9 8 9 d er L eit er d es H a m b ur gi s c h e n L K A, SI E L A F F, 

d a s s d er d as E nt d e c k u n g s- u n d V er urt eil u n g sri si k o k al k uli er e n d e T ät er i n 
d e n V or d er gr u n d tr et e, fiir d e n di e V er br e c h e n s b e g e h u n g l e di gli c h di e 

F orts et z u n g d es G es c h äft es mit a n d er e n Mitt el n s ei. 2 2 4 D er B K A- C h ef Z A-
C H E R T m ei nt i m f ol g e n d e n J a hr, d ass or g a ni si ert e Kri mi n alit ät mit i hr e m 

Str e b e n, M är kt e, Br a n c h e n u n d Pr o d u kt e mit n a c h h alti g e n G e wi n n a ussi c h-

t e n z u er o b er n u n d z u v ert ei di g e n, ei n e m U nt er n e h m e n a m l e g al e n M ar kt 
v er gl ei c h b ar s ei 2 2 5

• W ä hr e n d i n di e s e n Ä u ß er u n g e n di e u nt er n e h m eri s c h e 

G e st alt or g a ni si ert er Kri mi n alit ät gl ei c h w o hl n ur ei n B e s c hr ei b u n g s b e-

2 1 9 
W E S C H K E/ H EI N E- H EI S S 1 9 9 0, 3 0ff. 

2 2 0 B K A L a g e bil d er 1 9 9 9- 2 0 0 1. 
2 2 1 

Z A C H E R T 1 9 9 6, 7 0 9. 
2 2 2 

H E s s 1 9 9 2, 3 2 1; SI E B E R/ B ö a E L 1 9 9 3, 2 8 8. 
2 2 3 

W E R N E R 1 9 8 2; B D K 1 9 8 3, 1 0. 
2 2 4 

SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 1; gl ei c hl a ut e n d: SI E L A F F 1 9 9 6, 1 4 9. 
2 2 5 

Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 3. 



D E U T S C H L A N D 2 1 9 

st a n dt eil u nt er vi el e n ist, w ä hl e n K U B E E T A L. di e wirt s c h aftli c h e n Pri n zi-

pi e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u m A u s g a n g s p u n kt i hr er D arst el-
l u n g.2 2 6 D er s el b e, A bt eil u n g s pr ä si d e nt d es B K A, v er bi n d et di e k a uf m ä n ni-
s c h e R ati o n alit ät u n d kri mi n ell e N ut z u n g l o gi sti s c h er Hilfs mitt el u n d 

Str u kt ur e n d er Wirt s c h aft mit d er  d er i nt er n ati o n al e n D e b att e e nt n o m m e-

n e n B e griffli c h k eit d er „ cri m e e nt er pris es ". 2 2 7 I m J a hr 1 9 9 6 st ellt er ni c ht 

m e hr d as u nt er n e h m eri s c h e H a n d el n i n d e n Mitt el p u n kt d er D e ut u n g, s o n-
d er n di e A b h ä n gi g k eit v o n d er g e s ell s c h aftli c h e n N a c hfr a g e n a c h ill e g al e n 

W ar e n u n d Di e nstl eist u n g e n. 2 2 8 

N a c h d e m d ur c h di e V er öff e ntli c h u n g K U B E S d as T h e m a „ L o gi sti k " 

et a bli ert w or d e n w ar, li ef ert d e n t h e or eti s c h e n Hi nt er gr u n d d af ür h a u pt-
s ä c hli c h di e i m A uftr a g d es B K A i n d e n f ol g e n d e n J a hr e n d ur c h g ef ü hrt e 
wirt s c h aft s wi s s e n s c h aftli c h e St u di e, 2 2 9 di e  di e i nt er n ati o n al e Kf z- V ers c hi e-
b u n g, di e A u s b e ut u n g d er Pr o stit uti o n, d e n M e n s c h e n h a n d el u n d d as ill e g a-
l e Gl ü c k s s pi el u nt ers u c ht e. L a ut di e s er St u di e h a b e n di e u nt er s u c ht e n ill e-
g al e n M är kt e ei n j e w eil s s p e zifis c h es G e pr ä g e, si n d j e d o c h all es a mt oli g o-
p oli sti s c h str u kt uri ert u n d erf or d er n ei n g e s c h äft s ä h nli c h e s A gi er e n d er b e-
t eili gt e n T ät er gr u p p e n, di e ei n e a us g ef eilt e L o gi sti k ei ns et z e n. 2 3 0 D er B e g-
riff „ L o gi sti k " b e zi e ht d a b ei di e B er ei c h e d es P ers o n al m a n a g e m e nts, d er 
B e s c h aff u n g, H er st ell u n g u n d d es A b s at z e s s o wi e d er G e wi n n a nl a g e u n d 
ü b er gr eif e n d e El e m e nt e wi e di e Ri si k o a b si c h er u n g o d er di e Ei nfl u s s n a h m e 
mit ei n. 2 3 1 Di e U nt er s u c h u n g d er L o gi sti k k o n str ui ert als o ei n u mf a s s e n d e s 
Bil d d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät v or d e m Hi nt er gr u n d d er wirts c h aftli-
c h e n B et äti g u n g i m R a h m e n ill e g al er M är kt e. W ä hr e n d di e Ur s pr u n g s u n-
t er s u c h u n g n ur i n B e z u g a uf di e ei n z el n e n B er ei c h e k o n kr et e A n g a b e n 
m a c ht, 2 3 2 v erf ol gt di e Mit- A ut ori n di es es B eri c hts B ö G E L i n i hr er F ol g e v er-
öff e ntli c h u n g di e m e hr ü b er g e or d n et e Fr a g e st ell u n g n a c h d e n Gr u n d pri n zi-
pi e n b ei d er Or g a ni s ati o n v o n Str aft ät er gr u p p e n a m ill e g al e n M ar kt. 2 3 3 D as 
Er g e b ni s d er L o gi sti k- U nt er s u c h u n g e n f asst SI E B E R s o z us a m m e n: Di e Or-

g a nis ati o n v o n Str aft ät er gr u p p e n i st [ ... ] gr u n ds ätzli c h d e r v o n l e g al ar b ei-

2 2 6 
K U B E/ K o C H/ V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 6 2 9. 

2 2 7 
K U B E 1 9 9 1, 7 0. 

2 2 8 K U B E 1 9 9 6, 2 9. 
2 2 9 

SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3. 
2 3 0 E b d., 2 8 7f; gl ei c hl a ut e n d: D ers. 1 9 9 6, 2 1 1; 1 9 9 7, 7 5. 
2 3 1 

SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 6 4. 
2 3 2 E b d., 7 4- 2 8 4. 
2 3 3 B ö G E L 1 9 9 4, 1 8 5. 
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t e n d e n Wi rt s c h aft s u nt e r n e h m e n v er gl ei c h b ar. 2 3 4 U nt er s c hi e d e b er u h e n a uf 
d e n N ot w e n di g k eit e n d er ill e g al e n u n d d a mit ni c ht d e m st a atli c h e n S c h ut z, 
s o n d er n d er st a atli c h e n V erf ol g u n g a u s g e s et zt e n Wirts c h aft. D a s A gi er e n 
a uf d e m ill e g al e n M ar kt erf or d ert es, di e G e s c h äft e a b z u s c h ott e n,  di e Or-
g a ni s ati o n e n ni c ht z u gr o ß w er d e n z u l a s s e n u n d a n d er e M et h o d e n wi e A n-
dr o h u n g v o n G e w alt o d er di e A u s ü b u n g v o n s o zi al e m Dr u c k ü b er s o g e-
n a n nt e E hr e n k o di c e s ei n z u s et z e n, u m di e Ei n h alt u n g v o n V ertr ä g e n z u g e-
w ä hrl eist e n. 2 3

5 

Di e V er gl ei c h b ar k eit v o n ill e g al er u n d l e g al er Wirt s c h aft ist f ür a n d er e 
A ut or e n d er A nl a s s, di e b e s o n d er e G ef a hr or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z u b e-
t o n e n, di e d ur c h A u s n ut z u n g d er Gr a u z o n e z wi s c h e n b ei d e n B er ei c h e n u n d 
a uf Gr u n d d er R e-I n v e stiti o n d er G e wi n n e i n di e l e g al e Wirt s c h aft di e s e z u 
i nfiltri er e n dr o h e. 2 3 6 D er B e griff d er „ S c h att e n wirt s c h aft " 2 3 7 al s G e g e n ü b er 
d er l e g al e n Wirt s c h aft 2 3 8 s oll d a b ei e b e n s o ei n e A b gr e n z u n g z ur t y pi s c h e n 
Mili e u- u n d B a n d e n kri mi n alit ät g e w ä hrl ei st e n wi e di e G ef a hr d er E nt wi c k-
l u n g ei n er P ar all el g e s ell s c h aft b er ü c k si c hti g e n. 2 3 9 

I n s of er n s pi elt di e Ei n b e zi e h u n g d er u nt er n e h m eri s c h e n A s p e kt e or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät i n di e O K- Di s k u s si o n i n dr eif a c h er Hi n si c ht ei n e R oll e: 
z u m ei n e n als W e c h s el d er B etr a c ht u n g s p er s p e kti v e v o n d e n h a n d el n d e n 
P er s o n e n z u d er e n B et äti g u n g sf el d, z u m a n d er e n als Er kl är u n g f ür k o n kr et e 
B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e wi e d er A b s c h ott u n g o d er d er Ar b eit st eil u n g 
u n d z ul et zt als A n k n ü pf u n g s p u n kt fiir di e D ar st ell u n g d er B e dr o hli c h k eit. 

3. 2. 2. 1. 5 Kriti s c h e W ür di g u n g e n 

G er a d e di e m ei st v o n S eit e n d er P oli z ei  v or g e n o m m e n e V er k n ü pf u n g d er 
ill e g al e n M är kt e mit d er b e s o n d er e n B e dr o hli c h k eit or g a ni si ert er Kri mi n a-

lit ät wir d v o n kriti s c h e n A ut or e n vi elf a c h i n Fr a g e g est ellt. B U S C H u nt er-
st üt zt di e Ei n s c h ät z u n g, d ass di e z e ntr al e Tri e bf e d er d er u nt er d e m B e griff 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u s a m m e n g ef a s st e n P er s o n e n v er bi n d u n g e n 
di e A k k u m ul ati o n v o n R ei c ht u m mit ill e giti m e n Mitt el n s ei. 2 4 0 Di e d ar a u s 
a b z ul eit e n d e Gl ei c h arti g k eit l e g al er u n d ill e g al er G e s c h äft e s ei j e d o c h g e-
r a d e ni c ht g ef ä hrli c h, d e n n ei n e Ei nfl u s s n a h m e a uf d as g e s ell s c h aftli c h e 

2 3 4 
SI E B E R 1 9 9 7, 7 6. 

2 3 5 
B ö G E L 1 9 9 4, 1 5 1f; ä h nli c h: H E:ss 1 9 9 2, 3 2 1fI. 

2 3 6 
V A H L E N K A M P 1 9 9 3, 1 2 2- 1 2 4; G E H L 1 9 9 9. 

2 3 7 Z u erst v er w e n d et v o n: L E N H A R D 1 9 9 1, 2 2 5. 
2 3 8 

F A L K 1 9 9 7, 1 8. 
2 3 9 

R A T Z E Li B RI S A C HI S OI N E 2 0 0 1, 5 3 2. 
2 4 0 

B U S C H 1 9 9 2, 3 8 5; ä h nli c h: B E S T E 1 9 9 5, 4 3. 
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L e b e n s ei wi e d ur c h l e g al e U nt er n e h m er d e n ill e g al e n U nt er n e h m er n n ur 
d a n n m ö gli c h, w e n n öff e ntli c h e St ell e n s ol c h e n Ei nfl u s s n a h m e v er s u c h e n 
g e g e n ü b er off e n s ei e n. 2 4 1 L e g alit ät als s ol c h e s ei a u ß er d e m ni c ht u n b e di n gt 
ei n m or ali s c h e s u n d s o zi al es G üt e z ei c h e n. 2 4 2 H E s s v er a n s c h a uli c ht di es e n 
G e d a n k e n g a n g a n h a n d d es B ei s pi el s d es Dr o g e n h a n d els: H er oi n h a n d el 
st ö rt mi c h a n si c h s o w e ni g wi e W ei n h a n d el { ... ] Es k a n n mi r a u c h gl ei c h-
g ülti g s ei n, o b ei n K o k ai n h ä n dl er a us C ali, P hili p M orris o d er d e r E mi r 
v o n K u w ait i hr G el d i n di e d e uts c h e Wirts c h aft i n v esti er e n, s ol a n g e di es e 
L e ut e a n Pr ofit e n, d h. a m F u n kti o ni er e n d e r Wirts c h aft i nt er essi ert si n d. 
D r o g e n h a n d el wi r d j a n u r i n dir e kt u n d n u r d a n n g ef ä hrli c h, w e n n j e m a n d 
di e Dr o g e n k o ns u mi ert u n d d ar a uf hi n u n d d es h al b g ef ä hrli c h es V er h alt e n 
a n d e n T a g l e gt o d er K ost e n v e r u r s a c ht o d e r w e n n di e H ä n dl er k orr u m pi e-
r e n d i n st a atli c h e I nstit uti o n e n ei n dri n g e n. I n s o w eit u nt ers c hi e d e n si c h 
a b er Dr o g e n h ä n dl er i n ni c hts v o n ei n e r B r a u e r ei o d e r ei n e r P art eis p e n-
d e n- Fir m a. 2 4 3 

Mit d er A n er k e n n u n g d er M ar ktf ör mi g k eit d er als or g a ni si ert e Kri mi n a-
lit ät ei n g e or d n et e n P h ä n o m e n e wir d a u ß er d e m d er A p p ell v er b u n d e n, di e 
ill e g al e n M är kt e als ni c ht r ei n kri mi n al p olitis c h es, s o n d er n als g e s ell s c h aft-
li c h e s Pr o bl e m a n z us e h e n, d a er st di e g e s ell s c h aftli c h e N a c hfr a g e si e ü b er-
h a u pt e nt st e h e n l ass e.2 4 4 Di e T h e s e v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät als Pr o-
d u kt d er s o zi al e n u n d k ult ur ell e n Str u kt ur e n b z w. d er M ar kt str u kt ur e n wir d 
v o n ei n er R ei h e wi s s e n s c h aftli c h er A ut or e n g et eilt. 2 4 5 

D ar a n s c hli e ß e n si c h Ei n w ä n d e g e g e n di e p oli z eili c h e V er w e n d u n g d es 
B e griff s a n. Di e p oli z eili c h e I nt er pr et ati o n s ei vi el z u w eit, u m k o n kr et e 
A u s s a g e n z u U mf a n g o d er B e dr o hli c h k eit s o wi e z u a d ä q u at e n G e g e n m a ß-
n a h m e n tr eff e n z u k ö n n e n. 2 4 6 Vi el m e hr st ü n d e n d as A u s m a ß d er B e dr o h-
li c h k eit u n d d er B e griff „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " i n ei n e m u m g e k e hrt e n 
V er h ält nis: a us d e m „ a s s o zi ati v e n H of " d es B e griff s er g e b e si c h ei n e n a c h 
o b e n off e n e S k al a d er B e dr o hli c h k eit. 2 4 7 D a s s di es e Kriti k ni c ht u n b er e c h-
ti gt ist, z ei gt di e D ar st ell u n g d es e h e m ali g e n L. K A- C h efs a us N or dr h ei n-
W estf al e n, H A. M A C H E R, d er z ur B e griffli c h k eit n ur v er m er kt, d ass di es e 

2 4 1 E b d., 3 9 1f. 
2 4 2 

B U S C H 1 9 9 1, 1 4. 
2 4 3 H Ess 1 9 9 2, 3 2 7. 
2 4 4 

K E R N E R 1 9 9 3, 3 7 9; P ü T T E RI S T R U N K 1 9 9 5, 6 2f; S C H W E E R 2 0 0 2, 1 9 0- 1 9 9. 
2 4 5 

W E S S E L 2 0 0 1, 1 5 3; A L B R E C Hf 1 9 9 8, 3 3; P ü T T E R 1 9 9 8, 1 5 6; Fr a n kf urt er Ar b eit s-

kr ei s f ür Str afr e c ht 1 9 9 4, 6 9 3; R EI N E R S 1 9 8 9, 1 3. 
2 4 6 

S C H O R EI T 1 9 9 1, 5 3 5f, A L B R E C Hr, P E T E R- A L E XI S 1 9 9 7, 2 3 0. 
2 4 7 

P ü T T E R 1 9 9 8, 2 9 9. 
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l e di gli c h g e n ü g e n d w eit z u f ass e n s ei, u m all e str at e gi s c h e n G e si c ht s p u n kt e 
i n di e M a ß n a h m e n ei n b e zi e h e n z u k ö n n e n. 2 4 8 

Di e s er p oli z eili c h e G e br a u c h d es B e griff s i st d es h al b n a c h A n si c ht d er 
kriti s c h e n Lit er at ur ni c ht n ur fr a g w ür di g, s o n d er n bir gt a u c h G ef a hr e n. Di e 
a bstr a kt e B e griffli c h k eit, mit d er di e E xi st e n z ei n es ei n h eitli c h e n P h ä n o-
m e ns s u g g eri ert wir d, i s oli er e di e Ur s a c h e n t at s ä c hli c h v or h a n d e n er Er-
s c h ei n u n g e n v o n d er e n k o m pl e x e m s o zi al e n K o nt e xt. 2 4 9 Ei n k o n kr et e s B ei-
s pi el d aflir ist di e B etr a c ht u n g d er ill e g al e n M är kt e o h n e Ei n b e zi e h u n g d er 
g e s ell s c h aftli c h e n N a c hfr a g e fiir di e ill e g al e n G üt er u n d Di e n stl ei st u n g e n. 
A u s d er V er k e n n u n g d er k o m pli zi ert e n Wir kli c h k eit, di e z u m M yt h o s ei n es 
ei n h eitli c h e n P h ä n o m e n s v er di c ht et wir d, 2 5 0 er g e b e si c h s o d a n n ei n e n ur 
u n z ur ei c h e n d e Gr u n dl a g e fiir k o n kr et e A n griff s p u n kt e ei n es d a g e g e n g e-
ri c ht et e n V or g e h e ns. I n s of er n k ö n nt e d a s a n si c h l e giti m e Zi el d er V er w e n-
d u n g ei n er s ol c h e n B e griffli c h k eit, di e p oliti s c h e M o bili si er u n g fiir p oli z ei-
li c h e A nli e g e n, 2 5 1 ni c ht eff e kti v g ef ör d ert w er d e n, d a di e e nt s pr e c h e n d u m-
g e s et zt e n M a ß n a h m e n i n Er m a n g el u n g ei n e s k o n kr et e n O bj e kt s ni c ht di e-
s e m a n g e p asst s ei n k ö n nt e n. Di e B efiir c ht u n g, d ass di e W eit e d es B e griff s 
ei n er eff e kti v e n B e k ä m pf u n g t at s ä c hli c h b e dr o hli c h er P h ä n o m e n e e nt g e-
g e n st e h e n k ö n nt e, ä u ß er n a u c h di e Kri mi n al b e a mt e n W EI G A N D u n d B ü C H-
L E R, di e i n ei n er i m A uftr a g d es B K A u n d d es L K A B a d e n- W ürtt e m b er g 
d ur c h g ef ü hrt e n A u s w ert u n g v o n h u n d ert d ur c h di e P oli z ei d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n V erf a hr e n z u d e m Er g e b ni s k o m m e n, d a s s b ei 
d er A u s w a hl d er Er mittl u n g s o bj e kt e di e G ef a hr d er B eli e bi g k eit b est e h e. 2 5 2 

Si e st ell e n f est, d ass si c h di e O K- B e k ä m pf u n g a uf d e m Ni v e a u d er B a n-
d e n kri mi n alit ät ei n g e p e n d elt h a b e u n d d a b ei d er A ns pr u c h, g e g e n h o c h 
q u alifi zi ert e Kri mi n alit ät v or z u g e h e n, w eit g e h e n d a u s d e m Bli c kf el d g er a-
t e n s ei. 2 5 3 

Kriti s c h e B e urt eil u n g e n d es B e griff s d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät k o m-
m e n a u s g e h e n d v o n v er s c hi e d e n e n A n s at z p u n kt e n, di e v o n d er ö k o n o mi-
s c h e n A n al ys e ill e g al er M är kt e bi s z ur a b str a kt e n A u s ei n a n d er s et z u n g mit 
d er F u n kti o n d es B e griff s r ei c h e n, z u d e m S c hl uss, d ass di e V er w e n d u n g 
ei n es ei n h eitli c h e n A u s dr u c k s fiir ei n br eit e s S p e ktr u m s o zi al er S a c h v er h al-

2 4 8 
I-I A M A C H E R 2 0 0 0, 4 3. 

2 4 9 P ü T T E RI S T R U N K 1 9 9 5, 6 1. 
2 5 0 H Ess 1 9 9 2, 3 2 4. 
2 5 1 

A L B R E C m 1 9 9 8, 7f. 
2 5 2 

W EI G A N D/ ß Ü C HI., E R 2 0 0 2, 6 6 2. 
2 5 3 E b d. 
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t e ni c ht n ur d er e n Ur s a c h e n v ers c hl ei ert, s o n d er n a u c h ei n er a d ä q u at e n R e-
a kti o n d ar a uf a btr ä gli c h ist. D er B e griff „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " v er w ei-
s e a uf k ei n kl ar a b gr e n z b ar es K o n z e pt v o n Kri mi n alit ät, vi el m e hr di e n e er 
als Bl a u p a u s e f ür ei n e r e c ht s p oliti s c h e M o bili si er u n g, di e j e d o c h i n d er G e-
f a hr st e h e, f e hl g el eit et z u w er d e n. 

3. 2. 2. 2 M er kr n als b asi ert e B e s c hr ei b u n g 

Di e A n al y s e d er Di s k u s si o n z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i m Hi n bli c k a uf 
di e d ari n r e pr ä s e nti ert e V or st ell u n g v o n di e s er Er s c h ei n u n g h at k ei n e a b-
s c hli e ß e n d e G e s a mt h eit g e n er ell a n er k a n nt er M er k m al e off e n b art. Di e z u 
B e gi n n d er D e b att e kl ar e A b gr e n z u n g z u m d ur c h hi er ar c hi s c h e Str u kt ur e n 
u n d st ar k e Ei nfl u s s n a h m e a uf d as g e s ell s c h aftli c h e U mf el d g e k e n n z ei c h n e-
t e n U S- a m eri k a ni s c h e n M o d ell d er M afi a- S y n di k at e ist a u c h i n d er F ol g e-
z eit b e st e h e n g e bli e b e n - z w ar ni c ht m e hr i n d er G e g e n ü b er st ell u n g z u m 
U S- a m eri k a ni s c h e n M o d ell, a b er als C h ar a kt eri si er u n g u nt er V er zi c ht a uf 
di e g e n a n nt e n M er k m al e d er st arr e n hi er ar c hi s c h e n Bi n n e n str u kt ur u n d d er 
I nfiltr ati o n d er l e g al e n U m w elt. I m G e g e n s at z z u d er ei n d e uti g e n A bl e h-
n u n g di e s er M er k m al e u n e nt s c hi e d e n ist j e d o c h di e p o siti v e B e sti m m u n g 
v o n Ei g e n s c h aft e n, di e i n D e ut s c hl a n d d er or g a nisi e 1t e n Kri mi n alit ät z u g e-
s c hri e b e n w er d e n. 

B a si s f ür di e M e hr z a hl d er D e ut u n g s v er s u c h e st ell e n di e a u c h i n d er h e u-
t e g el ä ufi g e n ,, Ar b eit s d efi niti o n " e nt h alt e n e n C h ar a kt eri sti k a d ar: M e hr p er-
s o n e n b et eili g u n g, S c h w er e d er T at e n, D a u er h afti g k eit u n d G e wi n n er zi e-
l u n gs a bsi c ht. D a n e b e n w er d e n s eit d er Ei nf ü hr u n g v o n I n di k at or e nli st e n, 
di e b er eit s di e V orl ä uf er d er h e ut e offi zi ell v er w e n d et e n D efi niti o n er g ä n-
z e n s ollt e n, ei n z el n e s o w e ni g a b s c hli e ß e n d wi e a bs ol ut g e m ei nt e M er k m a-
l e g e n a n nt, di e si c h a uf d as all g e m ei n e V er h alt e n w ä hr e n d d er T at b e g e h u n g 
als a u c h a uf d e n B er ei c h d es U mf el d v er h alt e n s, z u m B eis pi el s o zi al e L eis-
t u n g e n i n n er h al b v o n P er s o n e n v er bi n d u n g e n, b e zi e h e n. D ar ü b er hi n a u s 
ori e nti er e n si c h di e Er kl är u n g s m o d ell e e nt w e d er a n d er i n n er e n Str u kt ur 
d er Gr u p pi er u n g e n o d er a n d er M ar ktf ör mi g k eit i hr es V or g e h e ns. 

B ei d er B e s c hr ei b u n g d er i n n er e n Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n s et zt e 
si c h i m L a uf e d er D e b att e di e V orst ell u n g d ur c h, d ass si c h or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät a uf ei n er ü b er g e or d n et e n E b e n e als N et z w er k d arst ell e, d as 
a uf s o zi al e n P er s o n e n v er bi n d u n g e n b asi er e. I n B e z u g a uf di e d ar u nt er li e-
g e n d e E b e n e w er d e n v er s c hi e d e n e Ei n s c h ät z u n g e n v ertr et e n, di e i n s o w eit 
ü b er ei n sti m m e n, als d er i nt er n e A uf b a u v o n d er gr u p p e ni nt er n e n Ar b eits-
t eil u n g a b h ä n gi g s ei - o b d as n u n als v erti k al a n g e or d n et e Hi er ar c hi e st uf e n 
o d er als ,, K er n gr u p p e mit U mf el d " b e z ei c h n et wir d. 
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Ei n z w eit es Er kl är u n gs m o d ell ori e nti ert si c h a n d e m t y pis c h e n V or g e h e n 
d er d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n, d as als u n-
t er n e h m eris c h b e z ei c h n et wir d. Di e s er u nt er n e h m eri s c h e Z u g wir d mit d er 
A kti vit ät a uf d e n M är kt e n f ür ill e g al e G üt er u n d Di e nstl eist u n g e n er kl ärt, 
di e bi s a uf w e ni g e A u s n a h m e n n a c h d e n s el b e n Pri n zi pi e n f u n kti o ni ert e n 
wi e di e l e g al e Wirts c h aft. 

Ü b er di e B es c hr ei b u n gs e b e n e hi n a u s g e h e n d e kritis c h e B e urt eil u n g e n d er 
B e griffs bil d u n g w ar n e n d a v or, d ass di e I nt er pr et ati o ns br eit e d es B e griffs 
di e g es ells c h aftli c h e n Ur s a c h e n b e sti m mt er Pr o bl e m e v ers c hl ei er e u n d 
d es h al b ei n er a n g e m ess e n e n st a atli c h e n H er a n g e h e ns w eis e e nt g e g e nst e h e n 
k ö n n e. Si e pl ä di er e n d es h al b f ür ei n e kl ar e Diff er e n zi er u n g z wi s c h e n d e n 
u nt er d e m B e griff „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " z us a m m e n g ef asst e n Ei n z el-
ers c h ei n u n g e n u n d d ar a uf a uf b a u e n d e n j e w eil s a n g e p a s st e n C h ar a kt erisi e-
r u n g e n. 

Di e Z u s a m m e n s c h a u d er u nt er s c hi e dli c h e n P o siti o n e n z u Art u n d G e st alt 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät er gi bt ei n Bil d, d as a us u nt ers c hi e dli c h e n 
P er s p e kti v e n mit v ers c hi e d e n er S c h w er p u n kts et z u n g r e s ulti ert u n d i ns g e-
s a mt s o br eit a n g el e gt ist, d ass si c h d ar a us k ei n ei n d e uti g es K o n z e pt or g a-
ni si ert er Kri mi n alit ät er gi bt. F ass b ar wir d a uf Gr u n d d er U nt ers u c h u n g d er 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n e n M er k m al e all ei n di e Off e n-
h eit d es B e griffs, d er s o zi al e, g e s ell s c h aftli c h e u n d wirts c h aftli c h e A s p e kt e 
v er ei ni gt. 

3. 2. 3 O K- D eli kt e 

Di e D eli kt e, di e i m L a uf e d er D e b att e als B et äti g u n g sf el d er d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät a n g es e h e n w er d e n, st ell e n ei n e n w eit er e n wi c hti g e n B e-
st a n dt eil d es V erst ä n d niss es v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät d ar. I m R a h m e n 
d er B es c h äfti g u n g mit d e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n e n 
M er k m al e n f a n d b er eits d er u nt er n e h m eri s c h e C h ar a kt er d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät Er w ä h n u n g, di e si c h a uf ill e g al e n M är kt e n m a nif esti er e. Di e 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n D eli kt e e ntst a m m e n d e m e nt-
s pr e c h e n d z u ei n e m gr o ß e n T eil d e m B er ei c h d er ill e g al e n M är kt e. I ns g e-
s a mt er gi bt si c h ei n r el ati v b est ä n di g es G es a mt bil d d er O K- D eli ktsf el d er, 
d as v o m B e gi n n d er D e b att e a n n ur g eri n gf ü gi g e n V er ä n d er u n g e n u nt er-
li e gt. 

Ei n e s e hr ers c h ö pf e n d e Li st e e nt h alt e n di e v o n d er I M K erl a s s e n e n 
Ri c htli ni e n a us d e m J a hr 1 9 9 0, i n d e n e n si c h a u c h di e offi zi ell v er w e n d et e 
,, Ar b eits d efi niti o n " fi n d et. 2 5 4 D a n a c h w er d e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät i n 

2 5 4 
G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
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f ol g e n d e n Kri mi n alit äts b er ei c h e n f est g est ellt: R a u s c h gift h a n d el u n d 
-s c h m u g g el; W aff e n h a n d el u n d -s c h m u g g e/; K ri mi n alit ät i m Z us a m m e n-
h a n g mit d e m N a c htl e b e n ( v or all e m Z u h ält er ei, Pr ostit uti o n, M e ns c h e n-
h a n d el, ill e g al es Gl ü c ks- u n d F als c hs pi el); S c h utz g el d er pr ess u n g; u n er-
l a u bt e A r b eit s v e r mittl u n g u n d B e s c h äfti g u n g; ill e g al e Ei n s c hl e u s u n g v o n 
A u sl ä n d e r n; W ar e nz ei c h erif äls c h u n g ( M ar k e n pir at eri e); G ol ds c h m u g g el; 
K a pit al a nl a g e b etr u g; S u b v e nti o n s b et r u g u n d Ei n g a n g s a b g a b e n hi nt e r zi e-
h u n g; F äl s c h u n g u n d Mi s s b r a u c h u n b a r e r Z a hl u n gs mitt el; H e r st ell u n g u n d 
V er br eit u n g v o n F als c h g el d; V ers c hi e b u n g i n s b e s o n d e r e h o c h w e rti g e r 
K r aftf a h r z e u g e u n d v o n L k w-, C o nt ai n er- u n d S c hiffsl a d u n g e n; B et r u g z u m 
N a c ht eil v o n V ersi c h er u n g e n; Ei n b r u c h di e b st a hl i n W o h n u n g e n mit z e nt r a-
l e r B e ut e v e n v e rt u n g; ill e g al e E nt s o r g u n g v o n S o n d er a bf all; ill e g al e r T e c h-
n o! o gi etr a nsf er. 

Di es e List e erf asst i n i hr er A usf ü hrli c h k eit s o vi el e V ari a nt e n, d ass si e 
z ur Kl är u n g d er Fr a g e, i n w el c h er W eis e si c h di e als or g a nisi ert e Kri mi n a-
lit ät b e z ei c h n et e Ers c h ei n u n g d eli ktis c h m a nif esti ert, ni c ht vi el b eitr a g e n 
k a n n. Di e f ol g e n d e A uff ü hr u n g d er D eli ktsf el d er b e gi n nt mit d e n B er ei-
c h e n, di e als Kri mi n alit ät d er ill e g al e n M är kt e ei n g e or d n et w er d e n k ö n n e n, 
u n d gi bt d a n n ei n e n Ü b er bli c k  ü b er di e s o nsti g e n Str aft at e n, di e i m Z u-
s a m m e n h a n g mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät Er w ä h n u n g fi n d e n. 

3. 2. 3. 1 Kri mi n alit ät d er ill e g al e n M är kt e 

Di e w eit a us m eist e n d er i n Z us a m m e n h a n g mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät 
b e n a n nt e n D eli kt e k ö n n e n als D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e ei n g e or d n et 
w er d e n. Ill e g al e M är kt e si n d M är kt e, a uf d e n e n W ar e n o d er Di e nstl eist u n-
g e n g e h a n d elt w er d e n, d er e n  V ertri e b o d er A n g e b ot e nt w e d er g es et zli c h 
v er b ot e n o d er s o r e gl e m e nti ert ist, d ass  d ur c h U m g e h u n g d er B es c hr ä n-
k u n g e n gr o ß e G e wi n n e z u er zi el e n si n d ( ei n  B eis pi el d af ür si n d di v ers e 
Z oll v er g e h e n). Z u d e n i n D e uts c hl a n d b e n a n nt e n D eli ktsf el d er n z ä hl e n n e-
b e n d e m S c h m u g g el v ers c hi e d e n er W ar e n v or all e m d er Dr o g e n h a n d el, 
a u ß er d e m d er H a n d el mit g est o hl e n e n G üt er n ( wi c hti gst es B eis pi el ist di e 
V ers c hi e b u n g v o n g est o hl e n e n Kr aftf a hr z e u g e n), m o d er n e F or m e n d er 
A us b e ut u n g d ur c h Pr ostit uti o n o d er S c h w ar z ar b eit i n A b h ä n gi g k eits v er-
h ält niss e n, S c hl e us e n, Gl ü c kss pi el s o wi e d as V ers c hi e b e n v o n A bf äll e n. 

3. 2. 3. 1. 1 Dr o g e n h a n d el 

D er H a n d el mit ill e g al e n R a us c h dr o g e n st ellt d e n b ei w eit e m wi c hti gst e n 
Kri mi n alit äts b er ei c h d ar, d er mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g 

V erf ol glll g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, Pt m kt 2. 3. 
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g e br a c ht wir d. Di es er B er ei c h d es ill e g al e n M ar kt es wir d ni c ht n ur b es o n-
d ers h ä ufi g als O K- D eli kt b e n a n nt, vi el m e hr wir d di e Art d es V or g e h e ns 
i n n er h al b di es es M ar kt es a u c h als M o d ell fiir di e F u nl'ii o ns w eis e or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät h er a n g e z o g e n. Di e A us br eit u n g d es Dr o g e n h a n d els als 
F ol g e d es st ei g e n d e n K o ns u ms i m L a uf e d er s e c h zi g er J a hr e wir d als Ur-
s pr u n g d er a n G e wi n n e n ori e nti ert e n ,, H o c h kri mi n alit ät " g e w ert et. 2 5 5 D er 
Dr o g e n h a n d el b e h ält bis h e ut e ei n e S o n d erst ell u n g als b es o n d ers „ or g a ni-
si ert er " Kri mi n alit äts b er ei c h, d er oft z ur V er a ns c h a uli c h u n g v o n T h es e n 
z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät h er a n g e z o g e n wir d. 2 5 6 D er E nt w urf d es 
Or g K G or d n et d e m e nts pr e c h e n d di e b a n d e n m ä ßi g e B et ä u b u n gs mitt el kri-
mi n alit ät als K er n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n. 2 5 7 A n h a n d d es B ei-
s pi els d es Dr o g e n h a n d els wir d d ur c h a us a u c h di e Fr a g e n a c h d er Urs ä c h-
li c h k eit st a atli c h er Pr o hi biti o n fiir d as E ntst e h e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät 
g est ellt. 2 5 8 A L B R E C H T s pri c ht i n di es e m Si n n e v o n ei n er e n g e n I nt er a kti o n 
mit d er str afr e c htli c h e n S o zi al k o ntr oll e. 2 5 9 

D ar ü b er hi n a us ist d er ill e g al e Dr o g e n h a n d el a u c h d as D eli ktsf el d, d as 
r e g el m ä ßi g d e n S c h w er p u n kt v o n m e hr als ei n e m Dritt el d er i m B. K A-
L a g e bil d erf asst e n K o m pl e x e d arst ellt. 2 6 0 B e a c htli c h ist f er n er d as A us m a ß 
d er K e n nt niss e z u V ertri e bs w e g e n u n d A bl a uf d es G es c h äfts mit v ers c hi e-
d e n e n ill e g al e n R a us c h mitt el n, K o k ai n, H er oi n, C a n n a bis pr o d u kt e n u n d 
s y nt h etis c h e n Dr o g e n, v o n d er Pr o d u kti o n i n d e n Er z e u g erl ä n d er n bis z u m 
Str a ß e n v er k a uf i n D e uts c hl a n d. 2 6 1 

D er Dr o g e n h a n d el s pi elt i n d er W a hr n e h m u n g d er d eli ktis c h e n M a nif es-
t ati o n v o n or g a nisi e 1t er Kri mi n alit ät ei n e h er a usr a g e n d e R oll e. Di es z ei gt 
si c h i n d er t h e or etis c h e n A us ei n a n d ers et z u n g e b e ns o wi e i n d e n Er k e n nt-
niss e n z u m H ellf el d d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät. 

3. 2. 3. 1. 2 S c h m u g g el s o nsti g er W ar e n 

Z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt d er D e b att e st a n d d er S c h m u g g el v o n Dr o g e n i n 
d er D arst ell u n g i n d er B e d e ut u n g oft m als n o c h gl ei c hr a n gi g n e b e n d e m 
S c h m u g g el v o n W aff e n o d er a n d er e n h o c h b est e u ert e n G üt er n. 2 6 2 W ä hr e n d 

2 5 5 
li A M A C H E R 1 9 7 3, 1 5 5; ä h nli c h: S T Ü M P E R 1 9 8 1, l Olf; 1 9 8 3, 2 1. 

2 5 6 
Si e h e n ur: H Ess 1 9 9 2; V A H L E N K A M P 1 9 9 3; S C H W E E R/ S T R A S S E R 1 9 9 5. 

2 5 7 
B T- Dr s. 1 2/ 9 8 9, 1. 

2 5 8 
S C H A E F E R 1 9 9 7 a, 2 5; d a z u a u c h: li A M A C H E R 1 9 8 6, 1 5ff. 

2 5 9 
A L B R E C H T 1 9 9 8, 2 0. 

2 6 0 
Z ul et zt: 3 6, 8 %, si e h e: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 1 8. 

2 6 1 
E b d., 2 0; S C H W E E R 2 0 0 2, 1 2 5. 

2 6 2 
K E R N E R 1 9 7 3, 1 8 2; B D K 1 9 8 3, 1 0. 
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d er W aff e n h a n d el i m V er gl ei c h z u a n d er e n S c h m u g g el v ari a nt e n k o nti n u-
i erli c h als T eil b er ei c h or g a nisi ert kri mi n ell e n H a n d el ns b e n a n nt wir d, er-
f a hr e n a n d er e u nt er U m g e h u n g d er Z oll v ors c hrift e n ei n g ef ü hrt e W ar e n erst 
mit d er g e s o n d ert e n A us w eis u n g i m B K A- L a g e bil d fiir d as J a hr 2 0 0 1 st är-
k er e B e a c ht u n g. 2 6 3 V or h er w ur d e all e nf alls d as a us d er List e i n d e n J M K-

Ri c htli ni e n st a m m e n d e P h ä n o m e n d es „ G ol d s c h m u g g el s " ziti ert. 2 6 4 D er B e-
r ei c h d er Z oll d eli kt e b etrifft n a c h d e n A n g a b e n d es L a g e bil ds h a u pts ä c h-
li c h d e n S c h m u g g el v o n Zi g ar ett e n, t eil w eis e a u c h d e n v o n Al k o h ol. 2 6 5 Di e 
Z a hl d er Gr u p pi er u n g e n, di e di e r e g el wi dri g e Ei nf ü hr u n g di es er b ei d e n G ü-
t er b etr ei b e n, wir d n a c h d e n H ellf el d- D at e n d es B K A h ö h er ei n g es c h ät zt als 
di e d erj e ni g e n, di e mit W aff e n h a n d el n - i ns g es a mt st ell e n all e mit 
S c h m u g g el b ef a s st e n Gr u p pi er u n g e n a b er n ur ei n e n A nt eil v o n u nt er z e h n 
Pr o z e nt d er v o m B K A erf asst e n K o m pl e x e. 2 6 6 

3. 2. 3. 1. 3 H a n d el mit g est o hl e n e n G üt er n 

D er H a n d el mit G üt er n, di e ni c ht d ur c h i hr st a atli c h es V er b ot o d er i hr e h o-
h e B est e u er u n g z u m O bj e kt r e g el wi dri g e n V er h alt e ns w er d e n, s o n d er n 
d ur c h di e Art i hr es ill e g al e n Er w er bs st ellt ei n w eit er es wi c hti g es F el d d er 
als or g a nisi ert b e z ei c h n et e n Kri mi n alit ät d ar. B er eits i m J a hr 1 9 7 3 n a n nt e 
1:-I A M A C H E R als B ei s pi el fiir d e n Tr e n d z u m Z us a m m e ns c hl uss v o n Kri mi-
n ell e n di e ,, H e hl er & St e hl er G m b H ", di e w e ni g er Risi k o u n d gr ö ß er e G e-
wi n n e als di e Kl ei n ar b eit d es Ei n z elt ät er s v ers pr ä c h e. 2 6 7 G e st o hl e n e u n d 
v ertri e b e n e O bj e kt e si n d f ür 1:-I A M A C H E R h o c h w erti g e G üt er wi e S c h m u c k, 
K u nst, P el z e s o wi e Kr aftf a hr z e u g e ( Kf z). 2 6 8 

I m B er ei c h d er Ei g e nt u ms kri mi n alit ät bl ei bt v o n B e gi n n a n di e Kf z-
V ers c hi e b u n g i nt e gr al er B est a n dt eil d er D e b att e, w ä hr e n d di e N e n n u n g v o n 
s o nsti g e n St e hl g üt e m w e c hs elt. I n d e n si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e n fi n-
d e n di e „ L u x us g üt er " vi elf a c h Er w ä h n u n g, d a n e b e n a u ß er d e m A nti q uit ät e n 
u n d K u nst. 2 6 9 S eit d e n n e u n zi g er J a hr e n tritt - ori e nti ert a n d e n i m J a hr 
1 9 9 1 b e s c hl o s s e n e n J M K- Ri c htli ni e n u n d u nt erst üt zt d ur c h di e F estst ell u n-
g e n d es B K A- L a g e bil ds, d e n e n z uf ol g e cir c a dr ei Vi ert el d er Ei g e nt u ms d e-

2 6 3 
B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 1 0; v or h er b er eits F estst ell u n g d er h o h e n Z a hl d er Z oll d eli kt e, 
d a m als n o c h als „s o nsti g e " D eli kt e erf asst, i n: B K A L a g e bil d 1 9 9 6, 4. 

2 6 4 
K R U S E 1 9 9 3, 1 1 7; B ö G E L 1 9 9 4, 3 2. 

2 6 5 
B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 3. 

2 6 6 E b d., 1 8. 
2 6 7 

H A M A C H E R 1 9 7 3, 6 7ff. 
2 6 8 E b d. 
2 6 9 

K E R N E R 1 9 7 3, 1 5 2- 1 8 2; W E R N E R 1 9 8 2, 1 3 2; B ü G E 1 9 8 3, 2 8. 
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li kt e Kr aftf a hr z e u g e b etr eff e n 2 7 0 
- di e B et o n u n g d er gr o ß a n g el e gt e n Di e b-

st ä hl e v o n w ert v oll e n Kr aft z e u g e n s o wi e v o n L ast kr aft w a g e n u n d C o nt ai-
n er n s a mt L a d u n g i n d e n V or d er gr u n d. 2 7 1 I m J a hr 1 9 9 3 w ä hl e n SI E-
B E RI B Ö G E L di e Kf z- V ers c hi e b u n g z u ei n e m U nt ers u c h u n gsf el d i hr er Pil ot-
st u di e z ur L o gisti k or g a nisi ert er Kri mi n alit ät. 2 7 2 Ni c ht n ur a uf Gr u n d d er 
Er g e b niss e di es er U nt ers u c h u n g b est e ht f ür d e n B er ei c h d er Kf z-
V ers c hi e b u n g ei n ä h nli c h g e n a u es Bil d d er V or g ä n g e v o m Di e bst a hl ü b er 
di e U m g est alt u n g d er W a g e n ( z. B. d ur c h U ms prit z e n, Ä n d er n d er F a hr g e-
st ell n u m m er) bis z u m W eit er v er k a uf i m A u sl a n d wi e fiir H a n d els w e g e v o n 
Dr o g e n. 2 7 3 

Wi e d er Dr o g e n h a n d el als St a n d ar d b eis pi el f ür di e m ar ktf ör mi g e or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät f u n gi ert, di e nt di e Kf z- V ers c hi e b u n g i n d e n v er g a n g e-
n e n J a hr e n als St a n d ar d b eis pi el f ür d e n H a n d el mit g est o hl e n e n G üt er n. 
T eil w eis e wir d z w ar a u c h a uf a n d er e, b es o n d ers „ or g a nisi ert e " Ei n z el v ari-
a nt e n v er wi es e n, 2 7 4 i n s g es a mt z ei gt si c h a b er, d ass ni c ht d as D eli kt Di e b-
st a hl als s ol c h es o d er ei n e b esti m mt e V or g e h e ns w eis e d er or g a nisi ert e n 
Kri mi n alit ät z u g e or d n et wir d, s o n d er n g e n er ell Di e bst ä hl e, di e si c h d ur c h 
d e n h o h e n W ert o d er di e b es o n d ers g ut e n V er w ert u n gs m ö gli c h k eit e n d er 
St e hl o bj e kt e a us z ei c h n e n, g e m ei nt si n d. 

3 . 2. 3 . 1. 4 S e x u ell e A us b e ut u n g 

U nt er d e m B e griff „s e x u ell e A u s b e ut u n g " l a s s e n si c h di e n a c h d er Li st e i n 
d e n J M K- Ri c htli ni e n d e m B er ei c h ,, Kri mi n alit ät i n Z us a m m e n h a n g mit 
d e m N a c htl e b e n " z u z u or d n e n d e n D eli kt e Z u h ält er ei u n d Pr ostit uti o n z u-
s a m m e nf ass e n. Di e Pr ostit uti o n als s ol c h e ist i n D e uts c hl a n d ni c ht v er b o-
t e n, str af b e w e hrt si n d n ur di e A us b e ut u n g d er Pr ostit uti o n o d er d er V erst o ß 
g e g e n a mtli c h e örtli c h e B es c hr ä n k u n g e n. Di e s er B er ei c h wir d wi e d er 
Dr o g e n h a n d el d a d ur c h z u ei n e m ill e g al e n M ar kt, d ass g e g e n di e st a atli c h e 
R e gl e m e nti er u n g ei n er a uf g es ells c h aftli c h e N a c hfr a g e z ur ü c k g e h e n d e 
L eist u n g v erst o ß e n wir d. 

D er erst e T e xt, d er di e Fr a g e n a c h d er E xist e n z v o n or g a nisi ert e n Gr u p-
pi er u n g e n i n D e uts c hl a n d st ellt e, n a n nt e als B eis pi el :fiir d e n z u n e h m e n d e n 

2 7 0 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 1. 
2 7 1 K ü S T E R 1 9 9 1, 5 6; L E N H A R D 1 9 9 1, 2 2 4; S C H A E F E R 1 9 9 6, 1 6 0f; li A M A C H E R 2 0 0 0, 

1 3 0ff. 
2 7 2 Z ur A us w a hl d er D eli kts gr u p p e n: SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 3, 6 9. 
2 7 3 E b d., 7 4- 1 3 0; a u c h: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 1; S T Ü M P E R 1 9 9 3, 3 7. 
2 7 4 E b d.; ei n B eis pi el d af ür ist d er s o g e n a n nt e T a g es w o h n u n gs ei n br u c h: B O E D E N 1 9 8 7, 

2 7. 
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Or g a ni s ati o n s gr a d d er Kri mi n alit ät d e n F all ei n er Gr u p p e b a n d e n m ä ßi g 
or g a nisi ert er fr a n z ösis c h s pr e c h e n d er Z u h ält er. 2 7 5 

K E R N E R hi n g e g e n m ei nt e 
i m J a hr 1 9 7 3, d ass tr ot z d er T e n d e n z e n z u n e u e n F or m e n ei n er r e g el m ä ßi-
g e n A us b e ut u n g ni c ht b e wi e s e n s ei, d ass d as Pr ostit uti o ns mili e u s c h o n ei n e 
,, Br utst ätt e d es V er br e c h e ns " w är e u n d „ d er " Z u h ält er g ar d er „ Pr ot ot y p 
d es B er ufs v er br e c h ers ". 2 7 6 Di e s e Ei ns c h ät z u n g wir d i m L a uf e d er a c ht zi g er 
J a hr e m o difi zi ert. Es bil d et si c h di e Ü b er z e u g u n g, d ass z w ar di e Z u h ält er ei 
ni c ht v o n st arr str u kt uri ert e n Or g a ni s ati o n e n b etri e b e n w er d e, d ass a b er di e 
mit d e m N a c htl e b e n v er b u n d e n e n „ S z e n e n " K o nt a kt e u n d L o gisti k f ür di e 
Et a bli er u n g kri mi n ell er A m biti o n e n bi et e u n d d ari n i hr B e dr o h u n gs p ot e nti-
al b est e h e. 2 7 7 I n s of er n st ell e n Z u h ält er ei u n d Pr o stit uti o n als i nt e gr al e B e-
st a n dt eil e d es N a c htl e b e n b er ei c hs ei n e n A n k n ü pf u n gs p u n kt f ür di e B e-
s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät als N et zstr u kt ur d ar: I n di es e m 
Si n n e ist d as N a c htl e b e n „ ei n e V er bi n d u n gsst ell e d er Gr u p pi er u n g e n i n ei-
n e m N et z " 2 7 8

• I n n er h al b di es es N et z w er ks  a gi er e n u nt ers c hi e dli c h str u kt u-
ri ert e Gr u p pi er u n g e n, di e i ns b es o n d er e b ei d er A nst ell u n g d er a us z u b e u-
t e n d e n Pr o stit ui ert e n u n d d er B es c h aff u n g v o n g e ei g n et e n R ä u mli c h k eit e n 
l o gistis c h e F ä hi g k eit e n b e w eis e n. 2 7 9 D a s B. K A- L a g e bil d z ä hlt d e n ,, B er ei c h 
d es N a c htl e b e n s " u n d d ari n s c h w er p u n kt m ä ßi g di e A us b e ut u n g v o n Pr osti-
t uti o n n e b e n d e m Dr o g e n h a n d el u n d d er Ei g e nt u ms kri mi n alit ät (i ns b. Kf z-
V ers c hi e b u n g) z u d e n H a u pt b et äti g u n gsf el d er n d er or g a nisi ert e n Kri mi n a-
lit ät i n D e uts c hl a n d. 2 8 0 

3. 2. 3. 1. 5 M e n s c h e n h a n d el/ S c hl e us e n 

E n g mit d er s e x u ell e n A us b e ut u n g i m B er ei c h d es N a c htl e b e ns v er k n ü pft 
i st d er ill e g al e Fr a u e n- b z w. M e ns c h e n h a n d el. 2 8 1 Di e R e kr uti er u n g d er a us-
z u b e ut e n d e n  Pr o stit ui ert e n erf ol gt z u m ei st i m A usl a n d, s o d ass d er e n 
V er bri n g u n g n a c h D e ut s c hl a n d ei n ei g e n es L o gisti k el e m e nt b e d e ut et. 2 8 2 

D er Ei ns at z i n a us b e ut eris c h e n V er h ält ni s s e n d er Pr o stit uti o n ist j e d o c h n ur 

2 7 5 
M Ä T Z L E R 1 9 6 8. 

2 7 6 
K E R N E R 1 9 7 3, 2 1 6. 

2 7 7 
S T Ü M P E R 1 9 8 1, 1 0 7; B ü G E 1 9 8 3, 2 8; B O E D E N 1 9 8 7, 2 7. 

2 7 8 
W E S C H K E/ H EI N E- H EI S S 1 9 9 0, 8 7f. 

2 7 9 
SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 1 9 6f. 

2 8 0 B K A L a g e bil d Or g a nisi ert e 2 0 0 1, 1 6; B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 2. 
2 8 1 Si e h e a u c h: G e m ei ns a m e Ri c htli ni e d er J usti z mi nist er/-s e n at or e n w 1 d d er I n n e n mi-

nist er/-s e n at or e n d er L ä n d er ü b er di e Z us a m m e n ar b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d 
P oli z ei b ei d er V erf ol g u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er 
( 2 0 0 3), Ri St B V A nl a g e E, P u n kt 2. 3. 

2 8 2 
SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 2 0 0- 2 3 3. 
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ei n e d er m ö gli c h e n V ari a nt e n, w e s h al b P er s o n e n n a c h D e uts c hl a n d v er-
br a c ht w er d e n. Ei n a n d er es F el d er öff n et d er B e griff d es S c hl e us e ns, d er 
n a c h d er V ers c h ärf u n g d er e ur o p äi s c h e n Gr e n zr e gi m e u n d d e m d e ut s c h e n 
s o g e n a n nt e n As yl- K o m pr o miss A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e erst m als v er-
w e n d et wir d. 2 8 3 

U n kl ar ist d a b ei di e A b gr e n z u n g z wi s c h e n d e n B e griff e n ,, M e ns c h e n-
h a n d el " u n d „ S c hl e us e n ". B ei d e s i st mit d er pl a n m ä ßi g d ur c h g ef ü hrt e n 
Ei nr ei s e n a c h D e uts c hl a n d v er b u n d e n. D a d er B e griff d es M e ns c h e n h a n-
d els oft m als i n V er bi n d u n g mit d er a ns c hli e ß e n d e n A us b e ut u n g i m B er ei c h 
d er Pr ostit uti o n g e n a n nt wir d, k ö n nt e d as ü b er di e Ei nr eis e hi n a us b est e-
h e n d e V er h ält nis z wi s c h e n d er ei nr ei s e n d e n P er s o n u n d d er di e Ei nr ei s e 
pl a n e n d e n P er s o n d as U nt er s c h ei d u n g s krit eri u m s ei n. D a g e g e n s pri c ht j e-
d o c h, d ass n e b e n d er a u s b e ut eri s c h e n Pr o stit uti o n a u c h a n d er e A b h ä n gi g-
k eits v er h ält niss e d e n k b ar si n d, di e d ar a us h er v or g e h e n, d ass f ür di e Er m ö g-
li c h u n g d er Ei nr eis e V er pfli c ht u n g e n ei n g e g a n g e n w or d e n si n d. D a z u z ä hlt 
u nt er a n d er e m d er ill e g al e Ei n s at z als Ar b eit s kr aft, b eis pi els w eis e i m B a u-
g e w er b e. A u c h d as Krit eri u m d er Fr ei willi g k eit d er Ei nr ei s e k a n n k ei n e 
Gr u n dl a g e f ür di e U nt ers c h ei d u n g bi et e n, d a a u c h s p ät er d er Pr o stit uti o n 
n a c h g e h e n d e P er s o n e n  ur s pr ü n gli c h fr ei willi g ei n g er eist s ei n k ö n nt e n. 
D e m n a c h si n d di e B er ei c h e d es M e ns c h e n h a n d els u n d d es S c hl e us e ns ni c ht 
ei n d e uti g b e griffli c h z u tr e n n e n u n d w er d e n oft m als a u c h s y n o n y m v er-
w e n d et. H A M A c H E R s pri c ht v o n „ S kl a v e n h a n d el mit Pr o stit ui ert e n u n d ei n-
g es c hl e ust e n Ar b eit n e h m e m " 2 8 4

, A L B R E C H T n e n nt d e n ,, H a n d el mit Ar-
b eits kr äft e n, or g a nisi ert e ill e g al e I m mi gr ati o n u n d d e n H a n d el mit Fr a u e n 
z u m Z w e c k e d er E h e s c hli e ß u n g o d er Pr o stit uti o n " m o d er n e F or m e n d er 
S kl a v er ei. 2 8 5 F ür d as B K A r e pr ä s e nti er e n di e S c hl e us er kri mi n alit ät u n d d er 
M e ns c h e n h a n d el, d er als wi c hti g er B e st a n dt eil d er Kri mi n alit ät i n Z us a m-
m e n h a n g mit d e m N a c htl e b e n ei n g e or d n et wir d, ei n e n gr o ß e n A nt eil a n d er 
O K- Kri mi n alit ät. 2 8 6 

3. 2. 3. 1. 6 Ill e g al e B e s c h äfti g u n g 

B er eits i m J a hr 1 9 8 3 v er m ut et e S T Ü M P E R hi nt er d er V er mittl u n g u n d d e m 
Ei n s at z ill e g al er L ei h ar b eit er, di e s c h o n all ei n w e g e n d er Hi nt er zi e h u n g 

2 8 3 Z u m A nsti e g i m B er ei c h d er „ill e g al e n Ei n s c hl e u s u n g v o n A usl ä n d er n " i m J a hr 
1 9 9 3: B K A L a g e bil d 1 9 9 3, 3. 

2 8 4 
H A M A C H E R 2 0 0 0; b er eits B e n e n n u n g v o n ill e g al er Ar b eit n e h m er v er mittl u n g als 
M e ns c h e n h a n d el D ers. 1 9 8 6, 9 1. 

2 8 5 
A L B R E C H T 1 9 9 8, 2 7- 2 9; ä h nli c h: S C H W E E R 2 0 0 2, 1 4 4- 1 5 9. 

2 8 6 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 1 8. 
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v o n S o zi al a b g a b e n u n d St e u er n s o wi e d e n W ett b e w er b s v er z err u n g e n gr o ß e 
v ol k s wirt s c h aftli c h e S c h ä d e n a nri c ht et e n, s y st e m ati s c h g e pl a nt e s H a n-
d el n. 28 7 Di e ill e g al e B e s c h äfti g u n g wir d h e ut e i m Z u s a m m e n h a n g mit d er 
ill e g al e n Ei nr ei s e g e s e h e n, di e d ur c h s o g e n a n nt e „ S c hl e u s er " er m ö gli c ht 
wir d. 2 8 8 T eil w ei s e wir d di e s er B er ei c h d er Wirt s c h aft s kri mi n alit ät z u g e or d-
n et. 2 8 9 

3. 2. 3. 1. 7 Gl ü c k s s pi el 

Di e Z u or d n u n g v o n ill e g al e m Gl ü c k s s pi el z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
g e ht d ar a uf z ur ü c k, d ass d as N a c htl e b e n mili e u mit or g a ni si ert e n B e g e-
h u n g s w ei s e n b ei m ill e g al e n b z w. st a atli c h b e s c hr ä n kt e n A n g e b ot v o n G ü-
t er n u n d Di e n stl ei st u n g e n v er k n ü pft wir d. 2 9 0 Di e K e n nt ni s s e ü b er di e k o n-
kr et e A u s g e st alt u n g d es Gl ü c k s s pi el s si n d e h er g eri n g, B ei s pi el e si n d d as 
v or n e h mli c h a uf off e n er Str a ß e pr a kti zi ert e „ H üt c h e n s pi el " u n d d as A n g e-
b ot ill e g al er S pi el v ari a nt e n i n l e g al e n S pi el st ätt e n. 2 9 1 

3. 2. 3. 1. 8 V er s c hi e b u n g v o n A bf all 

D a s s di e A bf all v er s c hi e b u n g als O K- D eli kt ei n g e or d n et w ur d e, i st mit d er 
a us U m w elt s c h ut z gr ü n d e n v or g e n o m m e n e n V er s c h ärf u n g d er A bf all g e s et-
z e A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e z u er kl är e n. 2 9 2 A u c h hi er i st als o di e st a atli-
c h e Ei n s c hr ä n k u n g ei n es v or h a n d e n e n M ar kt e s A u s g a n g s p u n kt f ür di e E-
t a bli er u n g ill e g al er Str u kt ur e n. Di e s er B er ei c h wir d d e m e nt s pr e c h e n d als 
B er ü hr u n g s p u n kt ur s pr ü n gli c h l e g al er U nt er n e h m er mit „ K a ufl e ut e n " d es 
Or g a ni si ert e n V er br e c h e n s ei n g e s c h ät zt. 2 9 3 I n s g e s a mt si n d di e z a hl e n m ä ßi g 
erf a s st e n F äll e di e s er Art i m V er h ält ni s z u m G e s a mt a uf k o m m e n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät j e d o c h m ar gi n al. 2 9 4 

3. 2. 3. 1. 9 Z wi s c h e n er g e b ni s z u d e n m ar ktf ör mi g e n D eli kt e n 

Di e D eli kt e ill e g al er M är kt e st ell e n ei n e n i nt e gr al e n B e st a n dt eil d er mit 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht e n D eli kt e d ar. B er eit s i m 

2 8 7 S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 2f. 
2 8 8 B D K 1 9 8 3, 6; SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 1; A L B R E C H T 1 9 9 8, 2 7- 2 9. 
2 8 9 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 2 2 0 0 3, 2 1f; a u c h: K U B E 1 9 9 6, 1 9; B ü E D E N 1 9 8 7, 2 7. 
2 9 0 B O G E 1 9 8 3, 2 8; B O E D E N 1 9 8 7, 2 7; d a n n a u c h: G e m ei ns a m e Ri c htli ni e d er J usti z mi-

nist er/-s e n at or e n u n d d er I n n e n mi nist er/-s e n at or e n d er L ä n d er ü b er di e Z us a m m e n ar-
b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d P oli z ei b ei d er V erf ol g u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi-
n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A nl a g e E, P u n kt 2. 3.; z ul et zt: B K A 
L a g e bil d, 2 2. 

2 9 1 A usf ü hrli c h d a z u n ur: SI E B E R! B ö G E L 1 9 9 3, 2 3 4- 2 8 4. 
2 9 2 S T Ü M P E R 1 9 9 3, 5 5. 
2 9 3 K U B E 1 9 9 6, 1 8. 
2 9 4 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 1 8. 
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J a hr 1 9 8 6 pr o g n o sti zi ert l-I A M A C H E R: ,,I n w el c h e n B er ei c h e n di es e s eit J a h-
r e n a n w a c hs e n d e or g a ni si ert e G e g e n m a c ht v or wi e g e n d a ntritt, wir d all-
m ä hli c h kl ar. Di e s g e s c hi e ht v or all e m i m Z u s a m m e n h a n g mit d er R a us c h-
gift kri mi n alit ät, a b er a u c h b ei d er Ei g e nt u m s kri mi n alit ät u n d b ei Str aft at e n 
i m Z u s a m m e n h a n g mit d e m N a c htl e b e n u n d d er V er g n ü g u n g si n d u stri e. " 2 9 5 

Di e s e V or st ell u n g v o n d er M a nif e st ati o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a uf 
d e n ill e g al e n M är kt e n h at si c h i m L a uf e d er D e b att e w eit g e h e n d d ur c h g e-
s et zt. 

S T Ü M P E R er kl ärt di es z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt d er D e b att e d a mit, d ass 
di e A b wi c kl u n g ill e g al er G e s c h äft e - i n s b e s o n d er e s ol c h er mit A u sl a n d s-
b e z u g - ei n e n g e wi s s e n Gr a d a n Or g a ni s ati o n u n d Pl a n u n g erf or d ert. Er 
f ü hrt a us: [ Es gi bt ] ei n e g a n z e R ei h e v o n Str aft at e n, b ei d e n e n es ei nf a c h 
off e n k u n di g ist, d a s s hi e r ni c ht Ei n z elt ät e r a m W er k s ei n k ö n n e n, s o n d e r n 
d ass s yst e m atis c h a zif l ä n g er e Z eit g e pl a nt, ar b eitst eili g, w eitr ä u mi g u nt er 
A u s n ut z u n g m o d e r n e r I nf r a st r u kt u r e n u n d w eit g e h e n d k o ns pir ati v g e h a n-
d elt wi r d S o k ö n n e n g r o ß a n g el e gt e R a us c h gift v ert eil erri n g e e b e ns o w e ni g 
v o n ei nz el n e n Str aft ät er n or g a nisi ert, g est e u ert, k o ntr olli ert, a n n e u e 
M ar ktl a g e n a n g e p a s st u n d a uf D a u e r b e h e r r s c ht w e r d e n wi e b ei s pi el s w ei s e 
d e r s y st e m ati s c h e V ertri e b g e st o hl e n e r w e rt v oll e r Kr aftf a hrz e u g e. 2 9 6 Di e s e 
B e gr ü n d u n g, di e  di e Z u n a h m e v o n Or g a ni s ati o n sf or m e n a us d er N ot w e n-
di g k eit h er a u s er kl ärt, b ei d er A b wi c kl u n g v o n G e s c h äft e n pl a n eri s c h v or-
z u g e h e n, fi n d et bi s h e ut e Z u sti m m u n g. D a n a c h si n d e s di e ill e g al e n H a n-
d els o pti o n e n, di e b e sti m mt e P er s o n e n v er bi n d u n g e n i n u nt er n e h m eri s c h er 
Art u n d W eis e w a hr n e h m e n u n d di e d a d ur c h d a s P h ä n o m e n „ or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät " e nt st e h e n l ass e n. W ür d e n di e H a n d el s o pti o n e n ni c ht d ur c h 
st a atli c h e Pr o hi biti o n o d er R e gl e m e nti er u n g ill e g ali si ert, w är e n di e s el b e n 
B er ei c h e or g a nisi ert e G e s c h äft s a bl ä uf e a uf l e g al e n M är kt e n. 

V o n a n d er er S eit e wir d di e s er K a u s al z u s a m m e n h a n g w n g e k e hrt g e d e u-
t et. N a c h di es er A uff a s s u n g fi n d e n si c h di e d eli kti s c h e n S c h w er p u n kt e d er 
or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät d ort, w o „ di e T ät er d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
[ ... ] d a s l ei c ht e G el d l o c kt "2 9 7

• Wi c hti g s ei n ur, d ass ei n D eli kt sf el d pr ofit-
tr ä c hti g b z w. l u kr ati v s ei. 2 9 8 N a c h di e s er L o gi k e xi sti er e n v o n si c h a us „ T ä-
t er d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät'', di e si c h i n n er h al b d er ill e g al e n M är kt e 
e n g a gi er e n, w eil si e d ort G e wi n n m ö gli c h k eit e n v er m ut e n. U m g e k e hrt z u 

2 9 5 
II A M A C H E R 1 9 8 6, 1 5 4. 

2 9 6 
S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 1f. 

2 9 7 
S C H Ä F E R 1 9 7 5, 1 0. 

2 9 8 
Z A C H E R T 1 9 9 1, 4 0; 1 9 9 5, 6 9 5. 
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d er A n n a h m e, d ass d er Or g a nis ati o ns gr a d d ur c h di e M ar ktf ör mi g k eit d es 
H a n d el ns u n d di e Ill e g alit ät d ur c h di e Pr o hi biti o n b esti m mt er G üt er u n d 
Di e nstl eist u n g e n b e di n gt ist, gi bt es n a c h di es er D e ut u n g „ or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät ", di e si c h ei n B et äti g u n gsf el d s u c ht. 

U n a b h ä n gi g d a v o n, v o n w el c h er A n n a h m e a us g e h e n d di e d eli ktis c h e 
Pr äf er e n z d er „ or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät " er kl ärt wir d, wir d j e d e nf all s 
d e utli c h, d ass di e i n d er d e uts c h e n Dis k ussi o n v or h errs c h e n d e V orst ell u n g 
v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät m a ß g e bli c h v o n d e n D eli ktsf el d e m b esti m mt 
ist, di e mit d e m H a n d el i m R a h m e n ill e g al er M är kt e i n V er bi n d u n g st e h e n. 

3. 2. 3. 2 S o nsti g e D eli kt e 

A u ß er d e n d e m B er ei c h d es ill e g al e n M ar kt es z u z u or d n e n d e n D eli ktsf el-
d er n w er d e n i m L a uf e d er D e b att e ei n e R ei h e w eit er er Kri mi n alit äts b er ei-
c h e als B et äti g u n gsf el d d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e n a n nt. D a z u z ä hl e n 
d er B etr u g i n v ers c hi e d e n e n V ari a nt e n, a n d er e F or m e n d er Wirts c h afts kri-
mi n alit ät, F äls c h u n gs d eli kt e s o wi e Er pr ess u n g, R a u bt at e n u n d G el d w äs c h e. 

3. 2. 3. 2. 1 B etr u g 

D er B etr u g ist u nt er di es e n s o nsti g e n mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n V er-
bi n d u n g g e br a c ht e n D eli kt e n v o n gr ö ß er er B e d e ut u n g. V o n B e gi n n d er 
D e b att e i n d e n si e b zi g er J a hr e n bis h e ut e fi n d e n v ers c hi e d e n e V ari a nt e n 
di es es D eli kts Er w ä h n u n g. I n d er List e d er J M K- Ri c htli ni e n a us d e m J a hr 
1 9 9 0 fi n d e n si c h f ol g e n d e F äll e v o n B etr u g: W ar e n z ei c h e nf äls c h u n g ( M ar-
k e n pir at eri e), K a pit al a nl a g e b etr u g, S u b v e nti o ns b etr u g, Ei n g a n gs a b g a b e n-
hi nt er zi e h u n g s o wi e B etr u g z u m N a c ht eil v o n V ersi c h er u n g e n. 2 9 9 K E R N E R 

i st si c h ü b er di e Z u or d n u n g v o n B etr u gsf äll e n z u m B er ei c h d er m ö gli c h er-
w eis e als or g a nisi ert z u b e z ei c h n e n d e n pr of essi o n ell e n Kri mi n alit ät i m U n-
kl ar e n, d a er si e i m Ü b er g a n gs b er ei c h z ur Wirts c h afts kri mi n alit ät v er or-
t et, 3 ° 0 di e er v o n d er s o g e n a n nt e n kl assis c h e n Kri mi n alit ät u nt ers c h ei d et. 3 0 1 

A uf d er erst e n B K A -T a g u n g z u m T h e m a i m d ar a uf f ol g e n d e n J a hr wir d n ur 
d as k o n kr et e B eis pi el d es b etr ü g eris c h e n W ert p a pi er h a n d els a n g es pr o-
c h e n. 3 °

2 I n d e n a c ht zi g er J a hr e n k o m m e n w eit er e V ari a nt e n hi n z u: di e Er-

2 9 9 G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, P u n kt 2. 3. 

3 0 0 K E R N E R 1 9 7 3, 2 4 3. 
3 0 1 E b d., 2 9 4. 
3 0 2 Pr e s s e er kl är u n g B K A- T a g u n g 1 9 7 4, ziti ert n a c h Kri mi n ali sti k 1 9 7 4, 5 3 4. 
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s c hl ei c h u n g v o n E G- S u b v e nti o n e n, Gr o ß b eti ü g er ei e n i m V ertri e b v o n b e-
sti m mt e n W ar e n ( Bs p. G e m äl d e, D e vis e n, S c h m u c k, E d elst ei n e, T e p pi c h e), 
di e s o g e n a n nt e i nt er n ati o n al e W e c hs elr eit er ei, Pr o visi o nss c h e c k b etr u g, 3 0 3 

S u b v e nti o ns b etr u g, W ar e nt er mi n g es c h äft e u n d M ar k e n pir at eri e. 3 0 4 I n s g e-
s a mt z ei g e n di es e B eis pi el e, d ass ni c ht j e d e F or m v o n B etr u g i n d e n K a n o n 
d er O K- D eli kt e A uf n a h m e fi n d et, s o n d er n n ur k o m pl e x e V ari a nt e n -
St a ats a n w älti n W E R N E R f asst di es e u nt er d e m B e griff ,,l ä n d er ü b er gr eif e n-
d er Wirts c h afts b etr u g " z us a m m e n. 3 0 5 A b g e s e h e n v o n d er Er w eit er u n g d er 
,, L o gisti k "- St u di e i n ei n e m s p ät er e n St a di u m ( L O O K II u n d III) u m d as 
U nt ers u c h u n gs o bj e kt E G- S u b v e nti o ns b etr u g 3 0 6 w ur d e di e Erf ors c h u n g di e-
s es D eli ktsf el ds ni c ht i nt e nsi v v erf ol gt. S o e xi sti er e n a u c h k ei n e g e n a u e n 
A n g a b e n d a z u, w el c h e Ei g e n h eit e n ei n e n B etr u g sf all a us z ei c h n e n, d er d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et wir d. F ür d as B K A g e h ört d er B e-
tr u g d e m B er ei c h d er „ Kri mi n alit ät i m Z us a m m e n h a n g mit d e m Wirt-
s c h aft sl e b e n " a n. 3 0 7 

3 . 2. 3 . 2. 2 Wirts c h afts kri mi n alit ät 

I ns g es a mt s pi elt i n D e ut s c hl a n d di e A u s ei n a n d er s et z u n g z ur A b gr e n z u n g 
z wis c h e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät u n d d er Wirts c h afts kri mi n alit ät i n i hr er 
i n d er i nt er n ati o n al e n D e b att e „ w hit e c oll a r c ri m e " g e n a n nt e n F or m k ei n e 
b e d e ut e n d e R oll e. N ur v o n d er i nt er n ati o n al e n Dis k ussi o n b e ei nfl usst e 
V er öff e ntli c h u n g e n g e h e n ü b er h a u pt a uf di e b e griffli c h e U nt ers c h ei d u n g 
ei n. 3 0 8 Ei n w eit er er A n h alt s p u n kt d af ür, d ass i n D e ut s c hl a n d di e b ei d e n B e-
r ei c h e ni c ht stri kt v o n ei n a n d er a b g e gr e n zt w er d e n, ist di e T ats a c h e, d ass 
d as B K A i n s ei n e m j ä hrli c h e n L a g e b eri c ht z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät 
a u c h d e n B er ei c h d er „ Kri mi n alit ät i m Z us a m m e n h a n g mit d e m Wirt-
s c h aftsl e b e n " b e h a n d elt. A u ß er d e m fi n d et si c h u nt er d e n a c ht U nt er gli e d e-
r u n g e n d er B K A- A bt eil u n g „ Or g a nisi ert e u n d All g e m ei n e Kri mi n alit ät " 
n e b e n d er U nt er gli e d er u n g fiir „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät "  k ei n e e nts pr e-
c h e n d e f ür Wirts c h afts kri mi n alit ät. W ä hr e n d s c h o n d er B etr u g als T eil b e-
r ei c h d er Wirts c h afts kri mi n alit ät k a u m t h e or eti s c h ers c hl oss e n ist, s o f e hlt 
f ür d e n G es a mt b er ei c h d er Wirt s c h aft s kri mi n alit ät j e gli c h e g e n a u er e A n a-
l ys e. All e nf alls w er d e n D eli kt e a uf g e z ä hlt, di e di es e m B er ei c h z u g e or d n et 

3 0 3 
S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 2. 

3 0 4 
l-I A M A C H E R 1 9 8 6, 5 3ff. 

3 0 5 
W E R N E R, 1 9 8 2, 1 3 2. 

3 0 6 
SI E B E R 1 9 9 7, 6 4ff. 

3 0 7 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 1. 
3 0 8 

K E R N E R 1 9 7 3, 2 4 3ff; FIJ N A U T 1 9 9 0 a, 6 7. 
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w er d e n. N a c h d e n A n g a b e n d es B K A- L a g e bil ds si n d di e erf asst e n F äll e d er 
,, Kri mi n alit ät i m Z us a m m e n h a n g mit d e m Wirts c h aftsl e b e n ", di e mit ü b er 
z e h n Pr o z e nt r e g el m ä ßi g d e n dritt gr ö ßt e n T eil a m G es a mt a uf k o m m e n d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät bil d e n, ü b er wi e g e n d B etr u gsf äll e. D a n e b e n w er-
d e n K o n k ursstr aft at e n, Fi n a n zi er u n gs d eli kt e, Ar b eits d eli kt e, W ett b e w er bs-
d eli kt e u n d V er u ntr e u u n g e n r e gistri ert. 3 0 9 W as di es e D eli kt e i m Ei n z el n e n 
als O K- D eli kt e q u alifi zi ert, ist e b e ns o u n kl ar wi e f ür d e n B etr u g. D er 
L K A- C h ef v o n H a m b ur g, SI E L A F F, n e n nt si e s c hli c ht ,, n e u e F or m e n d er 
Wirts c h afts kri mi n alit ät ". 3 1 0 A u c h v o n S eit e n d er P oli z ei wir d b e m ä n g elt, 
d ass s o w o hl i n d er a bstr a kt e n als a u c h i n d er pr a ktis c h e n A n n ä h er u n g d e m 
B er ei c h z u w e ni g A uf m er ks a m k eit g es c h e n kt w er d e. 3 1 1 

3. 2. 3. 2. 3 F äls c h u n g 

I m B er ei c h d er F äls c h u n gs kri mi n alit ät bi et et si c h ei n ä h nli c h es Bil d. Si e 
wir d s eit B e gi n n d er D e b att e r e g el m ä ßi g als F el d d er d eli ktis c h e n M a nif es-
t ati o n v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät g e n a n nt, di e w eit er e A us ei n a n d ers et-
z u n g mit i hr g e ht a b er k a u m ü b er di e A uflist u n g v o n F äls c h u n gs o bj e kt e n 
u n d T at m o d alit ät e n hi n a us. A uf g elist et w er d e n v orr a n gi g di e H erst ell u n g 
u n d d er V ertri e b v o n F als c h g el d s o wi e u n b ar er Z a hl u n gs mitt el ( z. B. 
S c h e c ks, B a n kf or d er u n g e n), z u d e m di e F äls c h u n g v o n Ur k u n d e n ( z. B. 
A us w eis e, a n d er e P ers o n al d o k u m e nt e). I m m er hi n w er d e n t eil w eis e A us-
f ü hr u n g e n z u d e n T at m o d alit ät e n g e m a c ht, di e, wi e d as Erf or d er nis d es 
V or h a n d e ns ei ns v o n G er ät e n u n d g e wiss e n t e c h nis c h e n K e n nt niss e n, j e-
d e nf alls n a h e l e g e n, w es h al b v o n ei n er Or g a nis ati o n d er T at a bl ä uf e g es pr o-
c h e n w er d e n k a n n. 3 1 2 Ni c hts d est o w e ni g er g e ht d as B K A, d e n A n g a b e n a us 
d e m L a g e bil d e nts pr e c h e n d, v o n ei n e m d e utli c h u nt er d ur c hs c h nittli c h e n 
O K- P ot e nti al d er i n di es e m B er ei c h t äti g e n Gr u p pi er u n g e n a us. 3 1 3 

3. 2. 3. 2. 4 Er pr ess u n g 

D er B er ei c h d er Er pr ess u n g g e h ört i n d er V ari a nt e d er s o g e n a n nt e n 
S c h ut z g el d er pr ess u n g z u d e n tr a diti o n ell h ä ufi g mit or g a nisi ert er Kri mi n a-
lit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht e n D eli kt e n. D as B K A, d as di e Er pr ess u n g u n-
t er d e m O b er b e griff „ G e w alt kri mi n alit ät " b e h a n d elt, b es c hr ei bt d as V or g e-

3 0 9 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 1. 
3 1 0 

S! E L A F F 1 9 8 9, 1 4 1. 
3ll F A L K 1 9 9 7, 1 4 2; W EI G A N D/ B ü C H L E R 2 0 0 2, 6 6 2. 
3 1 2 

W E S C H K EI H EI N E- H EI S S 1 9 9 0, 1 0 4f. 
3 1 3 B K A L a g e bil d 2 0 0 0, 2 2. 



2 3 6 T EI L A: L A N D E S B E RI C H T E 

h e n i n di es e m B er ei c h als A uf z wi n g e n ei n er kri mi n ell e n Di e nstl eist u n g. 3 1 4 

Ei n e s y st e m ati s c h e Er s c hli e ß u n g di es es F el d e s s c h eit ert e a b er bi s h e ut e a n 
S c h wi eri g k eit e n d er Er h e b u n g, 3 1 5 di e a uf di e mit d e m D eli kt v er b u n d e n e 
B e dr o h u n g s sit u ati o n d er O pf er z ur ü c k z uf ü hr e n si n d. 

3. 2. 3. 2. 5 R a u b 

I m B K A- L a g e b eri c ht w er d e n u nt er d e m P u n kt „ G e w alt kri mi n alit ät " als 
w eit er e m S c h w er p u n kt n e b e n d er Er pr e s s u n g di e R a u b d eli kt e g e n a n nt. 3 1 6 

Di e R a u b d eli kt e g elt e n d a b ei als kl a s si s c h e Ei g e nt u m s kri mi n alit ät, di e  di e 
Er zi el u n g v o n G e wi n n e n d ur c h d e n r e c ht s wi dri g e n Z u griff a uf fr e m d es Ei-
g e nt u m b e z w e c k e n. 3 1 7 A n griff s p u n kt e si n d d a b ei B a n k e n, G el dtr a n s p ort e 
u n d J u w eli er g e s c h äft e. 3 1 8 N a c h d er A n al y s e v o n Str aft ät er v er bi n d u n g e n 
d ur c h R E B S C H E R! V A H L E N K A M P b et äti g e n si c h h ä ufi g a u sl ä n di s c h e Gr u p-
pi er u n g e n i n d e n D eli kt sf el d e m d er B ar g el d b e s c h aff u n g s kri mi n alit ät ( z. B. 
B a n kr a u b) o d er a u c h d er S c h ut z g el d er pr e s s u n g, w eil i h n e n di e K o nt a kt e 
f e hl e n. di e d e n Z u g a n g z u d e n ill e g al e n M är kt e n er öff n e n. 3 1 9 

3. 2. 3. 2. 6 G el d w ä s c h e 

Di e G el d w äs c h e wir d i n D e ut s c hl a n d als t y pi s c h e F ol g e d er g e wi n n ori e n-
ti ert e n A kti vit ät e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a n g es e h e n, di e d er Si c h e-
r u n g d er ill e g al erl a n gt e n G e wi n n e di e nt. Di e s er F u n kti o n d er G el d w ä s c h e 
wi d m et d as B K A- L a g e bil d ei n e n ei g e n e n A b s c h nitt, o h n e di e G el d w ä s c h e 
als ei g e nst ä n di g es O K- D eli kt a us z u w eis e n. 3 2 0 I n d e s s e n st ellt di e i n n e n p oli-
ti s c h e A u s ei n a n d er s et z u n g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät di e B a si s f ür di e 
Ei nf ü hr u n g d e s G el d w ä s c h et at b e st a n d e s d ur c h d as Or g K G i m J a hr 1 9 9 3 
d ar. Er st s eit di e s e m Z eit p u n kt fi n d et d as D eli kt a u c h i n a n d er e n V er öff e nt-
li c h u n g e n als Str aft at Er w ä h n u n g, di e mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n Z u-
s a m m e n h a n g st e ht. 

3. 2. 3. 2. 7 Z wi s c h e n er g e b ni s z u d e n s o n sti g e n D eli kt e n 

Di e ni c ht d e n ill e g al e n M är kt e n z u g e or d n et e n Kri mi n alit ät sf el d er, di e n e-
b e n wirts c h afts krir ni n ell e m V er h alt e n i n k o m pl e x er e n F äll e n e h er tr a diti o-

3 1 4 B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 2 3. 
3 1 5 Z ul et zt: ÜI-I L E M A C H E R 1 9 9 8. 
3 1 6 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 4. 
3 1 7 B K A L a g e bil d 2 0 0 0, 2 5. 
3 1 8 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 4. 
3 1 9 

R E B S C H E RI V A!-I L E N K A M P 1 9 8 8, 1 2 3f. 
3 2 0 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 2 8- 3 1. 
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n ell e D eli kts b er ei c h e wi e di e F äls c h u n g, d e n R a u b u n d di e Er pr ess u n g 
b etr eff e n, w er d e n i m R a h m e n d er D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät 
w e ni g er gr ü n dli c h a n al ysi ert als di e A usf or m u n g e n d es ill e g al e n M ar kt es. 
A uff älli g ist di e i m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h i n D e uts c hl a n d e h er s c h w a-
c h e A us pr ä g u n g d er Dis k ussi o n z ur A b gr e n z u n g v o n „ w hit e c oll a r c ri m e " 
z ur Wirts c h afts kri mi n alit ät. I ns b es o n d er e ei n z el n e V ari a nt e n d es B etr u gs 
w er d e n o h n e w eit er e Erl ä ut er u n g als or g a nisi ert ei n g e or d n et. W ä hr e n d i n 
di es e m F all ei n g e wiss er Gr a d a n K o m pl e xit ät o d er  w e ni gst e ns ei n A us-
l a n ds b e z u g v erl a n gt ist, e b e ns o wi e i m B er ei c h d er F äls c h u n g e n v o n ei n e m 
b esti m mt e n t e c h nis c h e n V erst ä n d nis a us z u g e h e n ist, f e hlt b ei d er Wirt-
s c h afts kri mi n alit ät all g e m ei n s o wi e b ei R a u b u n d Er pr ess u n g ei n e off e n-
si c htli c h e Er kl är u n g f ür di e V er bi n d u n g z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät. 
M a ß g e bli c h fiir di e Ei n or d n u n g si n d w o hl a u c h hi er b esti m mt e T at m o d ali-
t ät e n - z u m B eis pi el b ei d er Er pr ess u n g di e F or d er u n g v o n G el dl eist u n g e n 
g e g e n di e G e w ä hr u n g v o n „ S c h ut z " -, w as j e d o c h w e g e n d er m a n g el n d e n 
t h e or etis c h e n Ers c hli e ß u n g di es er B er ei c h e n ur z u v er m ut e n ist. D er B etr u g 
als S o n d erf all d er Wirts c h afts kri mi n alit ät u n d di e F äls c h u n gs kri mi n alit ät 
w er d e n s eit B e gi n n d er D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n D e uts c h-
l a n d e b e ns o r e g el m ä ßi g z u d e n or g a nisi ert b e g a n g e n e n D eli kt e n z u g e or d n et 
wi e di e wi c hti gst e n B er ei c h e n d er ill e g al e n M är kt e. 

3. 2. 3. 3 Er g e b nis z u d e n D eli kt e n 

Di e m eist e n D eli kt e, di e i m L a uf e d er D e b att e z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät 
i n D e uts c hl a n d Er w ä h n u n g fi n d e n, e ntst a m m e n d e m B er ei c h d er ill e g al e n 
M är kt e. D ar ü b er hi n a us w er d e n a u c h Kri mi n alit ätsf el d er wi e B etr u g o d er 
F äls c h u n g g e n a n nt, b ei d e n e n b esti m mt e M o d alit ät e n d es or g a nis at oris c h e n 
o d er t e c h nis c h e n A bl a ufs d e n B e z u g z ur b es o n d er e n A us g est alt u n g i n or-
g a nisi ert er W eis e h erst ell e n. I ns g es a mt er öff n et si c h b ei d er U nt ers u c h u n g 
d er D eli ktsf el d er ei n w eit g e h e n d gl ei c h bl ei b e n d es F el d t at b est a n dli c h er 
V ari a nt e n. Gr u n d fiir ei n e s p ät er e A uf n a h m e i n d e n D eli kts k a n o n, d er d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g es c hri e b e n wir d, ist di e z u ei n e m s p ät er e n 
Z eit p u n kt erf ol g e n d e st a atli c h e B es c hr ä n k u n g b z w. Kri mi n alisi er u n g b e-
sti m mt e n V er h alt e ns. B eis pi el e d af ür si n d d as S c hl e us e n, di e V ers c hi e b u n g 
v o n S o n d er a bf äll e n u n d di e G el d w äs c h e. 

Di e Vi elf alt d er i m Z us a m m e n h a n g mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät g e-
n a n nt e n D eli kt e - b es o n d ers d e utli c h r e pr äs e nti ert i n d er w eit g e h e n d u n g e-
or d n et e n List e d er / M K- Ri c htli ni e n - m a c ht ni c ht d e utli c h, w as i hr e d eli kti-
s c h e M a nif est ati o n k e n n z ei c h n et. A uf di es e n M a n g el a n kl ar er Z u or d n u n g 
v er w eis e n i ns b es o n d er e kritis c h e Sti m m e n z ur Dis k ussi o n. S o m ei nt P O T-
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T E R, d ass or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ni c ht d eli kti s c h g e b u n d e n s ei, s o d ass 
si e „si c h hi nt er d e n allt ä gli c h st e n P h ä n o m e n e n v er b er g e n [ k a n n] wi e hi nt er 
s p e kt a k ul är e n A kti o n e n, p ot e nti ell k a n n all es T eil v o n O K s ei n. " 3 2 1 Si e 
v er w eis e a uf ei n a bstr a kt es G ef ä hr d u n g s k o n z e pt. 3 2 2 D a m a n g el s ei n e s b e-
gr e n zt e n Str aft at e n k at al o g s p ot e nti ell j e gli c h e F or m ill e g al e n V er h alt e n s 
d e m B er ei c h „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " z u g e or d n et w er d e n k a n n, k a n n d as 
A u s m a ß a b str a kt f e st g el e gt w er d e n, i n d e m w eit er e V ari a nt e n ei n b e z o g e n 
w er d e n o d er ni c ht. Di e Off e n h eit d es K o n z e pt s wir d v o n a n d er er S eit e a b er 
g er a d e v ert ei di gt, d a e b e n di e b e s o n d er e Q u alit ät d er a uf D a u er a n g el e gt e n 
kri mi n ell e n Str u kt ur e n i n d e n g e n a n nt e n B er ei c h e n a u s s c hl a g g e b e n d s ei. 3 2 3 

Ü b er ei n sti m m e n d e Ei g e n s c h aft d er Kri mi n alit ät sf el d er i st di e T at s a c h e, 
d ass di e m ei st e n d er D eli kt e d er s o g e n a n nt e n K o ntr oll kri mi n alit ät 3 2 4 z u z u-
r e c h n e n si n d ( ei n zi g e A u s n a h m e bil d et i n s o w eit di e Ei g e nt u m s d eli n q u e n z), 
di e n ur a uf Gr u n d p oli z eili c h er N a c hf or s c h u n g e n u n d ni c ht d ur c h A n z ei g e n 
a ns Li c ht k o m m e n, d a di e a n d er T at b et eili gt e n P er s o n e n e nt w e d er s el b st 
d a v o n pr ofiti er e n ( z. B. K u n d e n ill e g al er M är kt e) o d er i n ei n e m A b h ä n gi g-
k eits- o d er v o n Ei n s c h ü c ht er u n g g e pr ä gt e n V er h ält ni s z u d e n T ät er n st e h e n 
( z. B. g e s c hl e u st e P er s o n e n, Pr o stit ui ert e o d er O pf er v o n S c h ut z g el d er pr es-
s u n g). Di e Fr a g e, o b n u n di e D eli kt s b er ei c h e g er a d e w e g e n di e s er Ei g e n-
s c h aft d er m a n g el n d e n s o zi al e n Si c ht b ar k eit v o n d e n e xi sti er e n d e n „ T ät er n 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät " ,, a u s g e w ä hlt " w or d e n si n d 3 2 5 o d er o b di e 
Ei n or d n u n g d er g e n a n nt e n D eli kt e als b e s o n d er s g ef ä hrli c h a uf i hr e n C h a-
r a kt er als ,, H ol kri mi n alit ät " z ur ü c k z uf ü hr e n ist, w eil si e fiir di e P oli z ei 
s c h w er er mitt el b ar si n d u n d d e s w e g e n v o n di e s er als g ef ä hrli c h e m pf u n d e n 
w er d e n, g e ht i n di e s el b e Ri c ht u n g wi e di e n a c h d er B e gr ü n d u n g f ür di e 
st ar k e R e pr ä s e nt ati o n d er ill e g al e n M är kt e. U n a b h ä n gi g v o n d er B e a nt w or-
t u n g di es er Fr a g e z ei gt si c h kl ar, d a s s di e Kri mi n alit ät sf el d er, di e d er or g a-
ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n, z u m ei n e n d ur c h di e b e s o n d er e 
( m ar ktf ör mi g e o d er u nt er n e h m eri s c h e) K o m pl e xit ät d er V or g e h e n s w ei s e 
u n d z u m a n d er e n d ur c h i hr e g eri n g e s o zi al e Si c ht b ar k eit c h ar a kt eri si ert 
w er d e n k ö n n e n. 

3. 2. 4 O K- K o n z e pti o n- M er k m al e u n d D eli kt sf el d er 

A u s d er G es a mts c h a u d er M er k m al e u n d D eli kt sf el d er, di e i m R a h m e n d es 
Di s k ur s e s i n D e ut s c hl a n d mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g g e-

3 2 1 
P ürr E R 1 9 9 8, 9. 

3 2 2 
W E S S E L 2 0 0 1, 1. 

3 2 3 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 7. 
3 2 4 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 3. 
3 2 5 

S C H WI N D 1 9 9 5, 6 4 2. 
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br a c ht w ur d e n, er gi bt si c h, d ass si c h z w ar i m L a uf e d er Z eit k ei n ei n h elli g 
a n er k a n nt es u mf a s s e n d e s K o n z e pt e nt wi c k elt h at, d ass a b er g e wi s s e D e u-
t u n g s a n s ät z e v o n gr ö ß er er B e d e ut u n g w ar e n als a n d er e. Ü b er ei ni g e 
M er k m al e k o n nt e s o g ar w eit g e h e n d K o n s e n s er zi elt w er d e n. 

Ei ni g e Gr u n d b e sti m m u n g e n e nt st a m m e n d er ni c ht g e s et zli c h v er a n k er-

t e n, a b er gl ei c h w o hl d e n offi zi ell e n S pr a c h g e br a u c h pr ä g e n d e n D efi niti o n 
d er J M K- Ri c htli ni e n: di e B et äti g u n g ei n es Z u s a m m e n s c hl u s s e s m e hr er er 

T ät er, di e d a b ei pr ä g e n d e n V er h alt e n s w ei s e n Pl a n m ä ßi g k eit u n d Ar b eit st ei-

li g k eit, d er e n D a u er h afti g k eit s o wi e d as A n str e b e n v o n fi n a n zi ell e n G e-
wi n n e n o d er M a c ht p ositi o n e n. I n A b gr e n z u n g z u m a m eri k a ni s c h e n M o d ell 

z ei c h n et si c h di e V or st ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ni c ht d ur c h ei-
n e n st arr e n B e z u g z u ei n er b e sti m mt e n i n n er e n Str u kt ur d er T ät er z us a m-

m e n s c hl ü s s e a us. Vi el m e hr s et zt si c h i n di e s e m P u n kt i m L a uf e d er n e u n-

zi g er J a hr e di e Er k e n nt ni s d ur c h, d ass si c h di e w a hr g e n o m m e n e A us pr ä-
g u n g  d er i n n er e n G e st alt n a c h d er j e w eili g e n P er s p e kti v e ri c ht et. I m V or-
d er gr u n d d er B e s c hr ei b u n g st e ht s c hli e ßli c h ei n h elli g d as K o n z e pt v o n 

n et z w er kf ör mi g e n Str aft ät er v erfl e c ht u n g e n. Ei n a n d er es br eit a k z e pti ert es 
M er k m al d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät n a c h d e uts c h er L e s art ist d er e n u n-

t er n e h m eri s c h e Ori e nti er u n g. D ar a u s w er d e n s o w o hl b e sti m mt e Ei g e n art e n 

wi e di e Pr äf er e n z kl ei n er er Or g a ni s ati o n s ei n h eit e n wi e di e B et äti g u n g i m 

R a h m e n ill e g al er M är kt e a b g el eit et. 
Tr ot z d er r el ati v st ar k e n G e s c hl o s s e n h eit d es a us d e n v er s c hi e d e n e n Er-

kl är u n g s m o d ell e n z u s a m m e n g e s et zt e n Bil d e s d arf di es ni c ht d ar ü b er hi n-
w e gt ä u s c h e n, d ass n e b e n d e n k o n gr u e nt e n F u n d a m e nt e n v er s c hi e d e n er Er-

kl är u n g s a n s ät z e ei n e F üll e ei n a n d er a u c h wi d er s pr e c h e n d er Ei n z el h eit e n 

u n d t h e or eti s c h er D e ut u n g e n e xisti ert. A m a u g e nf älli g st e n wir d di es b ei 
d e n a uf u nt er s c hi e dli c h e n E b e n e n wi e d er h olt e n G e g e n p ositi o n e n. Or g a ni-

si ert e Kri mi n alit ät wir d d a b ei e nt w e d er als f ür si c h e xi sti er e n d e s P h ä n o-

m e n, d as si c h  s ei n B et äti g u n g sf el d s u c ht, o d er als F or m v o n Kri mi n alit ät 

a us g el e gt, d er e n s p e zifis c h e G e st alt a us d e n B e s o n d er h eit e n i hr es U mf el d s 

r es ulti ert. 
I n s g e s a mt z ei gt si c h a uf all e n B e s c hr ei b u n g s e b e n e n v o n d er i n n er e n 

Str u kt ur bi s z ur d eli kti s c h e n M a nif e st ati o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, d ass 

d as K o n z e pt i n s b e s o n d er e d a d ur c h g e k e n n z ei c h n et ist, d ass es a uf b es o n-

d ers k o m pl e x e V ari a nt e n kri mi n ell e n V er h alt e ns v er w eist. K o m pl e xit ät 
b e d e ut et all er di n g s a u c h Off e n h eit d es B e griffs, d er a us v er s c hi e d e n e n s o-

zi al e n, g e s ell s c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n P er s p e kti v e n u nt er s c hi e dli c h 

g e d e ut et w er d e n k a n n. 
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3. 3 O K- M a ß n a h m e n 

Wi c hti g er B e st a n dt eil d es Di s k ur s e s z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ist f er n er 
di e G e s a mt h eit d er M a ß n a h m e n, di e i m L a uf e d er Z eit als a d ä q u at e R e a kti-
o n a uf di es e Kri mi n alit ät sf or m dis k uti ert w ur d e. Di e O K- M a ß n a h m e n er-
w eit er n di e D ar st ell u n g d es O K- Di s k ur s e s i n z w ei erl ei Hi nsi c ht. 

Z u m ei n e n er g ä n zt di e Art d er b e s pr o c h e n e n M a ß n a h m e n di e K o n z e pti-
o n v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, d a di e Art d er M a ß n a h m e n g e g e n ei n b e-
sti m mt es P h ä n o m e n di e Art d es P h ä n o m e n s wi d ers pi e g elt. Di e R e a kti o n 
a uf ei n e Er s c h ei n u n g k a n n i n s o w eit als N e g ati vf oli e di e n e n, v or d er di e 
K o n z e pti o n, wi e si e i m Di s k ur s i n B e griff s b e sti m m u n g u n d b e n a n nt e n O K-
D eli kt sf el d er n r e pr ä s e nti ert ist, ü b er pr üft w er d e n k a n n. A uf ei n er s e hr a bs-
tr a kt e n E b e n e w er d e n v o n ei n e m kriti s c h e n St a n d p u n kt a us di e M a ß n a h-
m e n s o g ar als F a kt or d er D efi niti o n a n g e s e h e n, w eil d er B e griff s o g ef a s st 
w er d e, d ass er z ur B e gr ü n d u n g f ür b e sti m mt e M a ß n a h m e n h er a n g e z o g e n 
w er d e n k ö n n e. 3 2 6 I n di e s e m  Si n n e bil d e n Er mittl u n g s s c h wi eri g k eit e n d er 
P oli z ei di e Gr u n dl a g e d af ür, w a s als or g a ni si ert e s V or g e h e n ei n g e or d n et 
wir d. n 1 

Z u m a n d er e n st ell e n di e M a ß n a h m e n ei n e n ei g e n st ä n di g e n T eil d e s Dis-
k ur s e s d ar. Di e Er ört er u n g u n d n o c h m e hr di e U m s et z u n g v o n M a ß n a h m e n 
g e g e n di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät h a b e n w eit r ei c h e n d e K o n s e q u e n z e n f ür 
d as Str afr e c ht s s y st e m u n d d a mit f ür di e g e s a mt e G es ells c h aft, s o d a s s di e-
s er T h e m e n b er ei c h mit s ei n e n r e c ht s p oliti s c h e n I m pli k ati o n e n ei n e wi c hti-
g e Gr u n dl a g e d er B e w ert u n g d es O K- Di s k ur s e s ist. 

Di e M a ß n a h m e n b e zi e h e n si c h z u m gr ö ßt e n T eil a uf d as S y st e m d er 
Str af v erf ol g u n g. D a b ei g e ht es n e b e n r ei n or g a ni s at ori s c h e n Ä n d er u n g e n i n 
Gli e d er u n g u n d Str u kt ur d er P oli z ei i n s b e s o n d er e u m di e str at e gi s c h e N e u-
a usri c ht u n g d er Er mittl u n g st äti g k eit. Hi n z u k o m m e n Ri c htli ni e n o d er g e-
s et zli c h e R ef or m e n i m B er ei c h d er Str af pr o z e s s or d n u n g e b e ns o wi e i m m a-
t eri ell e n R e c ht, w o b ei di e m at eri ell-r e c htli c h e n V er ä n d er u n g e n si c h v or-
n e h mli c h a uf d e n B er ei c h d er a n d e n kri mi n ell e n G e wi n n e n ori e nti ert e n 
V or s c hrift e n b e s c hr ä n k e n. D a n e b e n w er d e n a u ß er str afr e c htli c h e u n d a n d e-
r e St ell e n als di e h er k ö m mli c h e n kri mi n al p oliti s c h e n A kt e ur e b etr eff e n d e 
M a ß n a h m e n mit B e z u g a uf d as g e s ell s c h aftli c h e U mf el d er ört ert. 

I n s g e s a mt l ä s st si c h s a g e n, d a s s di e A u s ei n a n d er s et z u n g u m di e g e g e n 
or g a ni si ert e Kri mi n alit ät g eri c ht et e n M a ß n a h m e n w e ni g st e n s g e n a u s o i n-

3 2 6 
B U S C H 1 9 9 1, 1 0; A L B R E C H T, P EI B R- A L E XI S 1 9 9 7, 2 3 1; W E S S E L 2 0 0 1, 6 3, 1 5 3. 

3 2 7 
B U S C H 1 9 9 2, 3 8 1. 
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t e n si v g ef ü hrt w ur d e wi e di e u m Art u n d U mf a n g d er Er s c h ei n u n g. St är k st e 
Wir k u n g e n z eiti gt e si e i m B er ei c h d er p oli z eili c h e n Er mittl u n g e n. 

3. 3. 1 P oli z ei str u kt ur 

Ei n wi c hti g e s T h e m e nf el d d er Di s k u s si o n st ellt e v o m A n b e gi n n d er D e b at-
t e di e i nt er n e Gli e d er u n g d er P oli z ei d ar. I m Z u g e d e s s e n w ur d e z w ar a u c h 
all g e m ei n di e fi n a n zi ell e u n d p er s o n ell e A u s st att u n g d er P oli z ei a n g e s pr o-
c h e n u n d di e F or d er u n g n a c h b e s o n d er er A u s bil d u n g o d er n e u arti g er T e c h-
ni k er h o b e n, 3 2 8 d er S c h w er p u n kt d er A u s ei n a n d er s et z u n g l a g j e d o c h a uf 
d e m P u n kt d er f ö d er al e n P oli z ei str u kt ur i n D e ut s c hl a n d. N a c h d e m Wi e-
d er a uf b a u d er P oli z ei i n d er B u n d e sr e p u bli k w ur d e d e n L ä n d er n di e R e g e-
l u n g s k o m p et e n z i n B e z u g a uf d e n A uf b a u d er P oli z ei u n d di e Or d n u n g s p o-
liti k ü b ertr a g e n. D a s gl ei c h w o hl i m J a hr 1 9 5 1 g e gr ü n d et e B K A h att e k ei n e 
ei g e n e n Er mittl u n g s k o m p et e n z e n, s o n d er n f u n gi ert e als Z e ntr al st ell e f ür 
d as F a h n d u n g s w e s e n i m B er ei c h Kri mi n alt e c h ni k u n d A n al y s e u n d als 
V er bi n d u n g s- u n d K o or di ni er u n g s st ell e mit a n d er e n P oli z ei b e h ör d e n. B e-
r eit s i m J a hr 1 9 8 6 s c hl o s s M Ä T Z L E R a n di e V er n ei n u n g d er E xi st e n z or g a-
ni si ert er Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d di e Fr a g e a n, o b „ u n s er e d e z e ntr ali-
si ert e Kri mi n al p oli z ei [ ... ] i n i hr er j et zi g e n F or m ü b er h a u pt i n d er L a g e " 
s ei, V er br e c h er or g a ni s ati o n e n z u er k e n n e n u n d z u b e k ä m pf e n. 3 2 9 A u c h 
K E R N E R b e m ä n g elt e i n s ei n er V er öff e ntli c h u n g z u m E ur o p ar at s b eri c ht, 
d ass ü b er k o m m e n e Or g a ni s ati o n s pri n zi pi e n d er P oli z ei ü b err e gi o n al e s Ar-
b eit e n s c h w er m a c ht e n. 3 3 0 

D ur c h di e Ä n d er u n g d es B K A- G e s et z e s i m J a hr 1 9 7 3 w ur d e n di e K o m-
p et e n z e n d es B K A er h e bli c h er w eit ert. U nt er a n d er e m er hi elt es di e ori gi n ä-
r e Z u st ä n di g k eit b ei d er Str af v erf ol g u n g u nt er a n d er e m i n F äll e n d es i nt er-
n ati o n al or g a ni si ert e n H a n d el s mit W aff e n u n d B et ä u b u n g s mitt el n. I m J a hr 
1 9 8 4 f ol gt e di e Et a bli er u n g ei n e s S c h w er p u n kt s „ Or g a ni si ert e Kri mi n ali-
t ät " i n d er kri mi n ali sti s c h- kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g s gr u p p e d es B K A. 
Di e Ei n b e zi e h u n g d es B K A i n di e Er mittl u n g b e s o n d er er F äll e b e d e ut et e 
j e d o c h ni c ht d e n S c hl u s s p u n kt f ür di e Z e ntr ali si er u n g s b e str e b u n g e n. W ei-
t er hi n w ur d e b et o nt, d a s s a uf ni e dri g er er E b e n e Di e n st st ell e n d er P oli z ei 
g e bi et s ü b er s c hr eit e n d k o o p eri er e n s ollt e n. 3 3 1 

V o n z e ntr al e n Er mittl u n g s ei n h eit e n w ur d e d a b ei er w art et, d ass si e di e 
örtli c h v er str e ut v or h a n d e n e n I nf or m ati o n e n i n B e z u g a uf ü b er örtli c h h a n-

3 2 8 Si e h e n ur: J A N S E N 1 9 7 5, 8 3; B D K 1 9 8 3, 2 2ff. 
3 2 9 M Ä T Z L E R 1 9 6 8, 4 0 5. 
3 3 0 K E R N E R 1 9 7 3, 2 9 5. 
3 3 1 S C H Ä F E R 1 9 7 5, 4; B D K 1 9 8 3, 1 9; B O G E 1 9 8 3, 3 1. 
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d el n d e Str aft ät er z u s a m m e n s c hl ü s s e z u s a m m e nfii hr e n k ö n nt e n. 3 3 2 I n d er 
F ol g e d er bi s A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e fl ä c h e n d e c k e n d e n Ei nri c ht u n g 
v o n m e hr o d er w e ni g er z e ntr al e n O K- Ei n h eit e n 3 3 3 w ur d e n e nt s pr e c h e n d e 
S c h w er p u n kt- St a at s a n w alt s c h aft e n g ef or d ert. 3 3 4 N a c h d e m a u c h di es e or g a-
ni s at ori s c h e Ä n d er u n g u m g e s et zt w or d e n w ar, bli e b f ür d e n Fr a n kf urt er 
G e n er al st a at s a n w alt S C H A E F E R z u b e m ä n g el n, d ass ei n e Di s kr e p a n z i n d er 
A u s st att u n g d er p oli z eili c h e n S p e zi al- Di e n st st ell e n u n d d er st a ats a n w alt-
s c h aftli c h e n D e z er n at e b e st e h e, di e z ur F ol g e h a b e, d ass d ur c h di e E n g p ä s-
s e b ei d er St a at s a n w alt s c h aft ( v o n S C H A E F E R b e n a n nt als „ Fl a s c h e n h al s ") 
n ur ei n e g eri n g er e Z a hl v o n V erf a hr e n v er ar b eit et w er d e n k ö n n e, als v o n 
d er P oli z ei v or g el e gt w er d e. 3 3 5 

I n s g e s a mt bl ei bt di e or g a ni s at ori s c h e U m str u kt uri er u n g d er Str af v erf ol-
g u n g s b e h ör d e n i n D e ut s c hl a n d d e m ur s pr ü n gli c h e n S yst e m i n s o w eit v er-
h aft et, als i n n er h al b d es h er k ö m mli c h e n A uf b a u s a uf d ers el b e n E b e n e a n-
g e si e d elt e Or g a ni s ati o n s ei n h eit e n ei n g eri c ht et w ur d e n, als o ei n O K-/ B a n-
d e n- D e z er n at n e b e n d e m M or d- o d er d e m Sitt e n- D e z er n at b ei d er P oli z ei 
u n d O K- S c h w er p u n kt a bt eil u n g e n b ei d er St a at s a n w alt s c h aft n e b e n 
S c h w er p u n kt a bt eil u n g e n r ur Wirt s c h aft s str af s a c h e n. Di es e Ei n h eit e n h a b e n 
u nt er U m st ä n d e n ei n e b e s s er e A u s st att u n g u n d gr ö ß er e Fr ei h eit e n b ei d er 
Pri orit ät e n s et z u n g 3 3 6

, f ü g e n si c h gl ei c h w o hl i n d e n g e g e b e n e n A p p ar at ei n. 
G e g e n m o d ell e z u di e s er I nt e gr ati o n i n di e v or h a n d e n e n Str u kt ur e n w är e n 
di e Erri c ht u n g  ei g e n st ä n di g a gi er e n d er S p e zi al b e h ör d e n o d er ei n er b es o n-
d er e n E b e n e i m B e h ör d e n a uf b a u, di e d e n ei n z el n e n, s a c hli c h b e s c hr ä n kt e n 
D e z er n at e n ü b er g e or d n et w är e u n d i n F äll e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 
v o n di es e n di e L eit u n g ü b er n ä h m e. 

D a g e g e n k o m mt ei n er m e hr a uf d er k o n kr et e n Ar b eit s e b e n e st attfi n d e n-
d e n E nt wi c kl u n g gr ö ß er e s V er ä n d er u n g s p ot e nti al z u. I m Z u g e d e s all g e-
m ei n e n Tr e n d s z ur T e c h ni si er u n g w ur d e b ei d er Er mittl u n g s ar b eit v er st är kt 
a uf di e Z u s a m m e nf ü hr u n g v o n I nf or m ati o n e n g es et zt. Di e Et a bli er u n g u n d 
W eit er e nt wi c kl u n g ei n es V er b u n d s y st e m s f ür di e D at e n v er ar b eit u n g s a nl a-
g e n v o n B u n d u n d L ä n d er n, g e n a n nt I N P O L, s eit d e m J a hr 1 9 7 4 h att e a n 
di es er V er ei n h eitli c h u n g u n d Z e ntr ali si er u n g d er P oli z ei ar b eit ei n e n gr o ß e n 
A nt eil. Erst d ur c h di e g e g e n s eiti g e n Z u griff s m ö gli c h k eit e n w ur d e ei n di e 

3 3 2 
S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 3ff; H A M A C H E R 1 9 8 6, 2 3 0; B O E D E N 1 9 8 7, 3 6. 

3 3 3 Z u d e n „ R e alt y p e n ": P ür T E R 1 9 9 8, 1 5 9- 1 6 9. 
3 3 4 

SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 3ff; Z A C H E R T 1 9 9 1, 4 9; S C H A E F E R 1 9 8 7, 1 7 1. 
3 3 5 

S C H A E F E R 1 9 9 6, 1 6 4; S C H A E F E R 1 9 9 7 a, 2 5. 
3 3 6 Si e h e d a z u a u sf ü hrli c h: P ür T E R 1 9 9 8, 1 6 9- 1 7 8. 
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L ä n d er u n d Di e n st st ell e n ü b er gr eif e n d es V or g e h e n e 1 m ö gli c ht. I n s g e s a mt 
h at si c h s eit d er A nf a n g s z eit d er D e b att e, als M Ä T Z L E R di e Fr a g e n a c h d e n 
F ä hi g k eit e n d er P oli z ei a uf w arf, gr ö ß er e „ V er br e c h er or g a ni s ati o n e n " ü b er-
h a u pt z u er k e n n e n, ei n e P oli z ei str u kt ur e nt wi c k elt, i n n er h al b d er er e x pli zit 
f ür di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät z u st ä n di g e Or g a ni s ati o n s ei n h eit e n v er-
s c hi e d e n er E b e n e n u nt er ei n a n d er d ur c h D at e n a u st a u s c h v er n et zt k o o p eri e-
r e n. 

3 . 3 . 2 Er mittl u n gsstr u kt ur 

Di e F or m d er p oli z eili c h e n Er mittl u n g e n h at si c h i n d e m Z eitr a u m s eit B e-
gi n n d er D e b att e st ar k v er w a n d elt. V or d e m Hi nt er gr u n d d er T e c h ni si er u n g 
d er i nf or m ati o n ell e n Er mittl u n g s ar b eit, a uf Gr u n d d er er D at e n ü b er ei n b e-
sti m mt e s V erf a hr e n hi n a u s u n d ni c ht n ur i n n er h al b ei n er ei n z el n e n Di e nst-
st ell e w eit er z u v er w e n d e n si n d, h a b e n si c h n e u e str at e gi s c h e M ö gli c h k ei-
t e n er g e b e n. Di es s c hl u g si c h i n ei n er Er w eit u n g d es Er mittl u n g s a n s at z e s, 
d es Er mittl u n g s zi el s u n d ei n e m A u s b a u d er Er mittl u n g s m et h o d e n ni e d er. 
All g e m ei n st e ht a m E n d e d er U m g e st alt u n g d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s, di e 
si c h w eit g e h e n d i n d er Pr a xi s u n d ni c ht i m g e s et zli c h e n V erf a hr e n r e ali si ert 
h at, ei n gr a vi er e n d u m g e st alt et e s, str at e gi s c h a us g eri c ht et es Er mittl u n g s-
v erf a hr e n, d a s v o m h er k ö m mli c h e n V erf a hr e n d er r e a kti v e n Str aft at a uf kl ä-
r u n g d e utli c h z u u nt er s c h ei d e n ist. 

3. 3. 2. 1 Er mittl u n g s a n s at z 

D er Er mittl u n g s a n s at z w ur d e i n z w ei erl ei Hi n si c ht a us g e w eit et. Z u m ei n e n 
h at si c h i n A b k e hr v o n d er str e n g e n Ori e nti er u n g a m k o n kr et e n T at v er-
d a c ht d er Z eitr a u m fiir di e A uf n a h m e v o n Er mittl u n g e n v or v erl a g ert, z u m 
a n d er e n i st d as Zi el o bj e kt d er Er mittl u n g e n a u s g et a u s c ht w or d e n, s o d ass 
di e U nt er s u c h u n g n u n m e hr ni c ht m e hr i m Hi n bli c k a uf d as T at g e s c h e h e n, 
s o n d er n i n Ri c ht u n g p ot e nti ell er T ät er f o k ussi ert ist. 

Di e s e z w eif a c h e A u s d e h n u n g d es Er mittl u n g s s p e ktr u m s k olli di ert i n j u-
ri sti s c h er Hi n si c ht mit d er stri kt e n Tr e n n u n g v o n Pr ä v e nti o n u n d R e pr essi-
o n, wi e si e i m d e ut s c h e n R e c ht v or g e s e h e n ist. Gr u n d s ät zli c h ist d as V or-
li e g e n ei n es k o n kr et e n T at v er d a c ht s i m Si n n e d es § 1 5 2 II Str af pr o z ess or d-
n u n g di e u n a b di n g b ar e V or a u s s et z u n g d af ür, d ass ei n str af pr o z e s s u al e s 
Er mittl u n g s v erf a hr e n u nt er Ei n s at z d es str af pr o z e s s u al e n, r e pr e s si v e n I n-
str u m e nt ari u m s g e g e n di e d er T at v er d ä c hti g e n P er s o n e n a uf g e n o m m e n 
w er d e n d arf. V or di e s e m Z eit p u n kt ist pr ä v e nti v p oli z eili c h e G ef a hr e n a b-
w e hr m ö gli c h, di e ei n w eit er e s S p e ktr u m v o n A dr e s s at e n b etr eff e n k a n n, 
all er di n g s a u c h mil d er e Mitt el ei n z u s et z e n h at. Di es e a b str a kt e Tr e n n u n g 
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wir d d ur c h di e A us d e h n u n g d es Er mittl u n gs a ns at z es i n F äll e n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät u nt erl a uf e n, i n d e m d as str af pr o z ess u al e I nstr u m e nt ari u m g e-
g e n b esti m mt e P ers o n e n v er bi n d u n g e n z u m Ei n s at z g e br a c ht wir d, o h n e 
d ass k o n kr et e T at e n v orl ä g e n. I n j uri sti s c h er Di kti o n b e d e ut et di es ei n e F u-
si o n r e pr essi v er M et h o di k u n d pr ä v e nti v er Zi elri c ht u n g. I n d er Pr a xi s wir d 
di es e n e u e F or m d es V or g e h e ns, di e a n di e St ell e d er h er k ö m mli c h e n r e a k-
ti v e n T at a uf kl är u n g g etr et e n ist, t ät er b e z o g e n e, ( pr o ) a kti v e ( b z w. I niti ati v-) 
Er mittl u n g o d er a u c h o p er ati v e Str u kt ur er mittl u n g g e n a n nt. D a b ei h ä n g e n 
di e f a ktis c h e A b k e hr v o n d er T at ori e nti er u n g u n d di e Hi n w e n d u n g z u d e n 
p ot e nti ell e n T ät er n z wi n g e n d mit d er V or v erl a g er u n g d es Z eit p u n kts d es 
T äti g w er d e ns z us a m m e n, d a v or d er R e alisi er u n g ei n er k o n kr et e n T at a u c h 
k ei n k o n kr et er T ät er f estst e h e n k a n n - di e A u s w eit u n g d es V er d a c hts z eit-
r a u ms h at als o z ur F ol g e, d ass a u c h m e hr „ V er d ä c hti g e " i ns Bli c kf el d g er a-
t e n. 

Di es e a bstr a kt b es c hri e b e n e V er ä n d er u n g v o n A us g a n g u n d Zi elri c ht u n g 
d er Er mittl u n g e n i st s eit B e gi n n d er D e b att e als wi c hti gst er P u n kt b ei d er 
B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät er a c ht et w or d e n. Di e N e u a us-
ri c ht u n g d er Er mittl u n g st äti g k eit i st i nt e gr al er B est a n dt eil p oli z eili c h er 
F or d er u n g e n e b e ns o wi e A nl a s s f ür gr u n d s ät zli c h e I nfr a g est ell u n g e n v o n 
A n g e m ess e n h eit u n d R e c htsst a atli c h k eit d er O K- B e k ä m pf u n g. B ei d er 
A us ei n a n d ers et z u n g mit d er n e u e n Art d er Er mittl u n g e n w er d e n u nt er-
s c hi e dli c h e S c h w er p u n kt e g es et zt. M a n c h e A ut or e n l e g e n m e hr W ert a uf 
di e pr a ktis c h e S eit e u n d m a c h e n A u sf ü hr u n g e n z ur Art d er z u er h e b e n d e n 
I nf or m ati o n e n, a n d er e b e m ü h e n si c h u m ei n e gr u n dl e g e n d e Str at e gi e e nt-
wi c kl u n g, u n d dritt e b ef a s s e n si c h mit, d er j uri sti s c h e n Ei n or d n u n g. G e n e-
r ell l a uf e n di e pr a kti s c h e F ort e nt wi c kl u n g u n d di e F or d er u n g n a c h r e c htli-
c h er A bsi c h er u n g p ar all el - d as h ei ßt, d ass di e P oli z ei pr a xis i n di es e m F all 
u m g est alt et w ur d e, o h n e d ass ei n e r e c htli c h e Gr u n dl a g e d af ür b est a n d. 

D a s s di e I d e e ei n er N e ustr u kt uri er u n g d er Er mittl u n gs pr a xis gl ei c h z eiti g 
mit d e m A uf k o m m e n d er Di s k u s si o n z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ü b er-
h a u pt e nt wi c k elt w ur d e, z ei gt d er B eitr a g d es d a m ali g e n A bt eil u n gs pr äsi-
d e nt e n d es B K A, G E M M E R, b ei d er er st e n B K A- T a g u n g z u m T h e m a i m J a hr 
1 9 7 4. N e u e or g a nisi ert e F or m e n d er Kri mi n alit ät erf or d ert e n a u c h n e u e or-
g a nisi ert e T a kti k e n d er P oli z ei. Erf or d erli c h s ei e n g e zi elt e N a c hf ors c h u n-
g e n b e z ü gli c h d er A kti vit ät e n d er or g a nisi ert e n U nt er w elt, g e n a u er i n B e-
z u g a uf d as V er h alt e n, di e B e w e g u n g e n u n d K o nt a kt e p oli z ei b e k a n nt er, 
ü b err e gi o n al er Str aft ät er. 3 3 7 

3 3 7 
G El\ 1 M E R 1 9 7 4, 5 3 2. 
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Di e e xt e n si v e A u s w eit u n g d es Zi el o bj e kt s p oli z eili c h er Er mittl u n g e n i st 

a u c h ei n Gr u n d st ei n v o n S Till v 1 P E R S u mf a s s e n d e m p oli z eili c h e n K o n z e pt 
d er str u kt ur ell e n V or b e u g u n g a us d e m J a hr 1 9 8 1. 3 3 8 A u ß er d e m f or m uli ert 
er a u s dr ü c kli c h di e N ot w e n di g k eit d er V or v erl a g er u n g d es E n nittl u n g s z eit-
r a u ms. Z ur V er s c hi e b u n g d es Er mittl u n g sf o k u s' i n d er „ o p er ati v e n V or-
b e u g u n g s ar b eit " f ü hrt er a us: Hi e r gilt es, di e s e Kri mi n alit ät, di e w eit e st g e-
h e n d k o n s pi r ati v ar b eit et, s c h o n i m V orf el d a usz u m a c h e n, i hr e vi elf älti g e n 
B e zi e h u n g e n r e c ht z eiti g z u er k e n n e n, di e L o gi sti k a ufz ust ö b er n, d a n n d u r c h 
ei n e n u mf a s s e n d e n Z u g riff e nt s p r e c h e n d e B a n d e n u n d O r g a ni s ati o n e n al s 
s ol c h e z u n e ut r ali si e r e n u n d ei n e r vi elf a c h a u s w eit e n d e n u n d v e r z w ei g e n-
d e n K ri mi n alit ät s c h o n i n i hr e n A u s g a n g s p u n kt e n e nt g e g e n z u wi r k e n u n d 
v o r z u b e u g e n. 3 3 9 

I n s g e s a mt st e ht i n di es e m fr ü h e n St a di u m d er D e b att e di e B e s c h äfti g u n g 
mit d e n Zi el o bj e kt e n d er Er mittl u n g e n i m V or d er gr u n d. Al s s ol c h e w er d e n 
a uf g elist et: P er s o n e n, Ei nri c ht u n g e n, M et h o d e n, Q u er v er bi n d u n g e n, I nsti-
t uti o n e n u n d d er gl ei c h e n 3 4 0 o d er b e k a n nt g e w or d e n e T el ef o n n u m m er n, a uf-
g ef u n d e n e A dr ess e n, b e v or z u gt e Zi el ort e u n d R h yt h m us v o n R eis e n, A n-
s c hrift e n u n d L a g e v o n Z w eit w o h n u n g e n u n d W o c h e n e n d h ä us er n, Zi g ar et-
t e n m ar k e et c. 3 4 1 Z ur Ei n s c hr ä n k u n g d er O bj e kt w a hl di e nt b ei s ol c h erl ei 
A uf st ell u n g e n n ur di e Ei n s c h ät z u n g als „ or g a ni s ati o n s v er d ä c hti g e Str aft ä-
t er "3 4 2 o d er „ or g a ni s ati o n s v er d ä c hti g e Kri mi n alit ät s b er ei c h e " 3 4 3

• I n s g es a mt 
fi n d et di e G e g e n ü b er st ell u n g d es tr a diti o n ell e n, a uf Str aft at e n b e z o g e n e n 
V erf a hr e n s mit d e m n e u e n t ät er ori e nti ert e n A n s at z i n d er K ur zf or m el „ d e-
li kt s ü b er gr eif e n d e u n d p er s o n e n b e z o g e n e Er mittl u n g e n " i hr e n A us dr u c k. 3 4 4 

S p ät er et a bli ert si c h di e F or m uli er u n g d er O K- B e k ä m pf u n g als „ K a m pf 
g e g e n d as V er br e c h e n p er s e " 3 4 5 (i n A b gr e n z u n g z u m „ K a m pf g e g e n Ei n-
z elt ät er "). 

D a s F e hl e n ei n er r e c htli c h e n  Gr u n dl a g e wir d a m A nf a n g d er D e b att e 
w e ni g dis k uti ert, b ei s pi el h aft ist d er k ur z e Ei n w urf H A M A C H E R S, d er di e 
Er w art u n g ä u ß ert, d ass di e V er a nt w ortli c h e n d es h al b „ ü b er i hr e n S c h att e n 

3 3 8 
S T Ü M P E R 1 9 8 1. 

3 3 9 E b d., 8 2. 
3 4 0 

S T Ü M P E R 1 9 8 3, 2 4. 
3 4 1 

H A M A CI! E R 1 9 8 6, 2 3 3. 
3 4 2 E b d., 2 3 0. 
3 4 3 

S! E L A F F 1 9 8 3, 4 1 9. 
3 4 4 

B O E D E N 1 9 8 7, 3 6; S! E L A F F 1 9 8 9, 1 4 2; Z A CII E R T 1 9 9 0, 6 2 4; 1 9 9 1, 4 8. 
3 4 5 

S T Ü M P E R 1 9 9 3, 8 1; Z A C H E R T 1 9 9 6, 7 1 7. 
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s pri n g e n " 3 4 6
• Er st E n d e d er a c ht zi g er J a hr e wir d n a c h A u s s a g e d er v o n 

R E B S C H E R u n d V A H L E N K A M P b efr a gt e n P oli zi st e n di e A u s w eit u n g d es Er-
mittl u n g sr a h m e n s u nt er d e m pr a kti s c h e n A s p e kt d er z eitli c h e n V or v erl a g e-
r u n g z u n e h m e n d als r e c htli c h e s Pr o bl e m a n g es e h e n, d as d ur c h di e stri kt e 
Gr e n z e d e s § 1 5 2 II Str af pr o z e s s or d n u n g b e di n gt s ei. 3 4 7 

I n di es e m Z u s a m m e n h a n g wir d d a n n a u c h di e F or d er u n g n a c h ei n er G e-
s et z es ä n d er u n g er h o b e n. 3 4 8 F ür ei n e d er arti g e Ä n d er u n g wir d mit d e m 
Hi n w eis ar g u m e nti ert, d ass g e s ell s c h aftli c h a k z e pti ert w er d e n m ü s s e, d a s s 
wir k u n gs v oll es V or g e h e n s ei n e n Pr eis h a b e. 3 4 9 Di e s er H off n u n g z u m Tr ot z 
wir d i n d er N or mi er u n g s w ell e A nf a n g d er n e u n zi g er J a hr e w e d er i m R a h-
m e n d es O r g K G n o c h i m V e r b r e c h e n s b e k ä m pf u n g s g e s et z ei n e s ol c h e R e g e-
l u n g u m g es et zt. 

I m L a uf e d er n e u n zi g er J a hr e si n d z w ei H a u ptli ni e n d er Di s k u s si o n z u 
b e o b a c ht e n, z u m ei n e n di e Fr a g e n a c h d er j uri sti s c h e n Ei n or d n u n g d er n e u-
e n F or m v o n Er mittl u n g e n, z u m a n d er e n di e k o n kr et e A u s g e st alt u n g d er 
Str at e gi e. W ä hr e n d d er B er ei c h d er j uri sti s c h e n Fr a g e st ell u n g m a ß g e bli c h 
d ur c h di e A u s ei n a n d er s et z u n g u m d e n Z eit p u n kt d es A nf a n g s v er d a c ht s g e-
pr ä gt ist, tritt i m B er ei c h d er A u s ar b eit u n g d er Str at e gi e i n s b e s o n d er e d as 
v o n K U B E a n g er e gt e s o g e n a n nt e K o n z e pt d er L o gi sti k pr ä v e nti o n i n d e n 
V or d er gr u n d. 

Di e r e c htli c h e Di s k u s si o n i st i n B e z u g a uf di e Fr a g e n a c h d er L e giti mit ät 
d er V or v erl e g u n g u n e nt s c hi e d e n. I n d e n Ri c htli ni e n d er I M K a us d e m J a hr 
1 9 9 0, i n d e n e n si c h a u c h di e h e ut e offi zi ell v er w e n d et e ,, Ar b eit s d efi niti o n " 
u n d di e vi elf a c h ziti ert e Li st e d er O K- Kri mi n alit ät s b er ei c h e fi n d e n, wir d 
di e M ö gli c h k eit er k a n nt, d a s s b ei I niti ati v er mittl u n g e n „ G e m e n g el a n g e n " 
v o n El e m e nt e n d er Str af v erf ol g u n g u n d d er G ef a hr e n a b w e hr e ntst ü n d e n. 3 5 0 

J e d o c h wir d d a v o n a us g e g a n g e n, d ass ei n e A b gr e n z u n g gr u n d s ät zli c h m ö g-
li c h s ei u n d d ass di e B ef u g nis, str af pr o z e s s u al v or z u g e h e n, bi s i n d e n B e-
r ei c h d er ,, Kl är u n g " hi n ei nr ei c ht, o b ei n A nf a n g s v er d a c ht v orli e gt. W ä h-
r e n d d er P oli zi st J Ä G E R a uf gr u n d ei n er j uri sti s c h e n Pr üf u n g z u d e m Er g e b-
nis k o m mt, d a s s V orf el d ar b eit G ef a hr e n a b w e hr s ei, a u c h w e n n di e W a hr-

3 4 6 
H A M A C H E R 1 9 8 6, 2 3 2. 

3 4 7 
R E B S C H E R/ V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 6 3. 

3 4 8 
T A B A R E L LI 1 9 9 0, 6 3 9. 

3 4 9 
B ü E D E N 1 9 8 7, 3 6; Z A CII E R T 1 9 9 0, 6 2 3. 

3 5 0 G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, P wl kt 6. 2. 
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n e h m u n g di es er ur ei g e n st e n p oli z eili c h e n A uf g a b e n s e hr n a h a n d er Gr e n z e 
z ur Str af v erf ol g u n g li e g e,3 5 1 v ertritt d er B u n d e s a n w alt a m B G H, S C H O R EI T, 
e b e n s o ü b er z e u gt di e A uff ass u n g: M a n k a n n es dr e h e n u n d w e n d e n, wi e 
m a n will: Di e V erf ol g u n g d e r or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i st i hr e m W es e n 
n a c h a uss c hli e ßli c h o d e r s c h w e r g e wi c hti g Str af v erf ol g u n g. 3 5 2 U n a b h ä n gi g 
v o n d er Ei n s c h ät z u n g, w o di e Gr e n z e z u zi e h e n ist, w er d e n v o n S eit e n d er 
P oli z ei bi s h e ut e w eit er g e h e n d e Er mittl u n g s k o m p et e n z e n g ef or d ert. 3 5 3 

A u c h w e n n di e B K A- B e a mt e n R A T Z E L, B RI S A C H u n d S OI N E i n d er G es a mt-
h eit d er V or s c hrift e n z u V erf ol g u n g s v or s or g e u n d A nf a n g s v er d a c ht b er eits 
ei n e Gr u n dl a g e f ür i niti ati v e s P oli z ei h a n d el n s e h e n,  f or d er n si e d e n n o c h 
z ur e n d g ülti g e n Kl är u n g d er Fr a g e ei n e A u s w eit u n g d er K o m p et e n z e n d es 
B K A, d as a u c h g ef a hr e n a b w e hr e n d t äti g w er d e n s oll e. 3 5 4 I n s of er n ist bi s 
h e ut e k ei n e Ü b er ei n sti m m u n g er zi elt w or d e n, wi e i m R a h m e n j uri sti s c h er 
B e w ert u n g pr ä v e nti v e u n d r e pr e s si v e El e m e nt e d er P oli z ei ar b eit i m B e-
r ei c h or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a b g e gr e n zt w er d e n. Di es h at a uf ei n er a n d e-
r e n E b e n e z ur F ol g e, d ass d as V er h ält nis z wi s c h e n P oli z ei als a usf ü hr e n-
d e m u n d St a at s a n w alt s c h aft als K o ntr oll or g a n Fri kti o n e n u nt erl a g. 3 5 5 Di e 
,, L eit u n g s b ef u g ni s " d er St a at s a n w alt s c h aft s et zt er st a b d e m P u n kt ei n, a n 
d e m di e P oli z ei i hr e Er mittl u n g e n als Str af v erf a hr e n b e z ei c h n et - ist d er 
Ü b er g a n g z wi s c h e n d e m pr ä v e nti v e n u n d d e m r e pr e s si v e n T eil d es V erf a h-
r e n s j e d o c h u n kl ar, k ö n n e n d er St a at s a n w alt s c h aft I nf or m ati o n e n v or e nt-
h alt e n bl ei b e n, s o d ass si e ni c ht i n d er L a g e ist, i hr e K o ntr ollf u n kti o n 
w a hr z u n e h m e n. 

A uf d er E b e n e d er str at e gi s c h e n Ü b erl e g u n g e n st e ht di e A b gr e n z u n g s-
fr a g e e h er i m Hi nt er gr u n d. S T Ü M P E R st at ui ert, d ass di e E xi st e n z or g a nisi er-
t er Kri mi n alit ät g a n z ei nf a c h ei n e n e u e F or m d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g 
erf or d er e, di e gl ei c h z eiti g ,,r e pr essi v u n d pr ä v e nti v " s ei. 3 5 6 A u c h K U B E 
k o m mt i m R a h m e n d er E nt wi c kl u n g s ei n es K o n z e pts d er „ L o gisti k pr ä v e n-
ti o n " z u d er b e griffli c h e n K o m bi n ati o n b ei d er F el d er als „ Pr ä v e nti o n d ur c h 
R e pr essi o n ". 3 5 7 D ar u nt er v er st e ht er di e i niti ati v e Z u s a m m e nf ü hr u n g v o n 
I nf or m ati o n e n, a uf gr u n d d er er di e V or a u s s et z u n g e n f ür di e Ei nl eit u n g ei n es 

3 5 1 
J Ä G E R 1 9 9 5, 1 9 1. 

3 5 2 
S C H O R EI T 1 9 9 2, 1 0 1 6. 

3 5 3 
Z A C H E R T 1 9 9 6, 7 2 3. 

3 5 4 
R A T Z E L/ B RI S A C HI S OI N E 2 0 0 1, 5 3 7. 

3 5 5 
KI N ZI G 2 0 0 4, 1 1 4ff. 

3 5 6 
S T Ü M P E R 1 9 9 3, 8 5. 

3 5 7 
K U B E 1 9 9 1, 7 1. 
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Er mittl u n g s v erf a hr e n s g e s c h aff e n w er d e n s oll e n. 3 5 8 A n di es e K o n z e pti o n 
s c hli e ß e n si c h SI E B E R u n d B ö G E L i n d er d ur c h K U B E a n g er e gt e n L O O K-
St u di e a n, i n d er si e fiir ei n e ,, z w eis p uri g e Pr ä v e nti o n s str at e gi e " pl ä di e-
r e n. 3 5 9 Si e b e h a n d el n di e A b gr e n z u n g s pr o bl e m ati k a b s c hli e ß e n d s o: I m Er-

g e b ni s s p ri c ht a uf g r u n d d e r hi e r d a r g e st ellt e n K ri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g 
vi el f ü r ei n e L ös u n g, di e V orf el d- u n d l niti ati v e r mittl u n g e n u nt e r b e sti m m-
t e n B e di n g u n g e n s o w o hl n a c h d e n L a n d e s p oli z ei g e s et z e n als a u c h n a c h d e r 
St r af p r o z e s s o r d n u n g er m ö gli c ht. 3 6 0 

G a n z u n a b h ä n gi g v o n d e n str at e gi s c h e n o d er j uri sti s c h e n A b h a n dl u n g e n 
i n B e z u g a uf i niti ati v e, t ät er b e z o g e n e Er mittl u n g e n st ellt di e A u s w eit u n g 
v o n Z eitr a h m e n u n d O bj e kt d er Er mittl u n g e n off e n si c htli c h di e p oli z eili c h e 
Pr a xi s d ar. D a s B K A st at ui ert i m erst e n, d er Öff e ntli c h k eit z u g ä n gli c h e n 
L a g e b eri c ht z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, d a s s d er Erf ol g d er B e k ä m p-
f u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät e nt s c h ei d e n d v o n p ers o n e n- u n d gr u p-
p e n b e z o g e n e n Er mittl u n g e n a b h ä n g e. 3 6 1 I m B eri c ht f ür d as J a hr 1 9 9 5 i st 
d a v o n di e R e d e, d ass n ur ei n pr o- a kti v e s V or g e h e n es d e n Str af v erf ol-
g u n g s b e h ör d e n er m ö gli c h e, v or a u s s c h a u e n d a uf O K-r el e v a nt e Kri mi n ali-
t ät s p h ä n o m e n e z u r e a gi er e n. 3 6 2 S eit d e m J a hr 1 9 9 9 wir d d er Tr e n d z ur 
D ur c hf ü hr u n g v o n Str u kt ur er mittl u n g e n g e w ür di gt. 3 6 3 F ür d a s J a hr 2 0 0 2 
l e gt d er L a g e b eri c ht off e n, d ass 2 3, 2 % d er V erf a hr e n a uf gr u n d a kti v er p o-
li z eili c h er I nf or m ati o n s b e s c h aff u n g ei n g el eit et w or d e n s ei e n. 3 6 4 

Z ur ü c k bli c k e n d erf a s st di e B e s c hr ei b u n g v o n WI T T K Ä M P E R E T A L. a us 
d e m J a hr 1 9 9 6 ei n e gr u n dl e g e n d e V erl a g er u n g d es p oli z eili c h e n Er mitt-
l u n gs a ns at z es, a n d er e n E n d e „ ei n e n e u arti g e, a n o p er ati v e n G e si c ht s p u n k-
t e n gl ei c h er m a ß e n pr ä v e nti v wi e r e pr e s si v a u s g eri c ht et e Str at e gi e d er O K-
B e k ä m pf u n g " st e ht, ,, di e d e m e nt s pr e c h e n d w e ni g er ei n z elt at b e z o g e n als 
vi el m e hr d eli kt s ü b er gr eif e n d, p er s o n e n- u n d or g a ni s ati o n s b e z o g e n ist. [ ... ] 
Ei n w e s e ntli c h e s K e n n z ei c h e n di e s er O K- B e k ä m pf u n g s str at e gi e i st di e -
u nt er U m st ä n d e n o h n e k o n kr et e n T at v er d a c ht ei n s et z e n d e - D ur c hf ü hr u n g 
v o n V orf el d- o d er I niti ati v er mittl u n g e n z ur Er k e n nt ni s g e wi n n u n g u n d V er-
d a c htss c h ö pf u n g b z w. - v er di c ht u n g. "3 6 5 

3 5 8 
E b d., 7 3; w eit g e h e n d gl ei c h l a ut e n d: K U B E/ K O C H/ V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 6 3 0f. 

3 5 9 
S J E B E RI B ö G E L 1 9 9 3, 2 8 7- 2 9 1. 

3 6 0 E b d., 3 5 4. 
3 6 1 B K A L a g e bil d 1 9 9 3, 1 1; ä h nli c h: B K A L a g e bil d 1 9 9 6, 1 6. 
3 6 2 B K A L a g e bil d 1 9 9 5, 1 6. 
3 6 3 B K A L a g e bil d 1 9 9 9, 2. 3; B K A L a g e bil d 2 0 0 0, 1 3. 
3 6 4 B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 9. 
3 6 5 

WI T T K Ä M P E RI K R E V E R T/ K o m, 1 9 9 6, 7 5. 
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V or d e n K o n s e q u e n z e n ei n es s o v er ä n d ert e n Er mittl u n g s a n s at z e s f ür di e 
g e s a mt e G e s ell s c h aft w ar nt P Ü T T E R: Tr a diti o n ell w ar p oliz eili c h es H a n-
d el n z eitli c h u n d s a c hli c h b e gr e nzt. Z eitli c h, w eil es n a c h ei n er T at ei ns etz-
t e. S a c hli c h, w eil es si c h a uf di e A uf kl är u n g ei n er b esti m mt e n S a c h e b ez o g. 
V o n b ei d e n B e gr e nz u n g e n s oll di e O K- P oliz ei b efr eit w er d e n. I hr st e ht, s o 
di e W u ns c h v orst ell u n g, di e g es a mt e G es ells c h aft als p ot e nti ell es Er mitt-
l u n gsf el d z u r V e,f ü g u n g. [. .. ] di e n e u e Q u alit ät ei n er s ol c h e n P oliz ei b e-
st ü n d e i n i hr er e n or m g e w a c hs e n e n D efi niti o ns m a c ht. 3 6 6 

3. 3. 2. 2 Er mittl u n g s zi el 

Mit d er V er ä n d er u n g d es z eitli c h e n u n d s a c hli c h e n A ns at z es f ür Er mittl u n-
g e n gi n g a u c h di e Er w eit er u n g d es Zi el s v o n Er mittl u n g e n ei n h er. I m V er-
l a uf d er Di s k u s si o n z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät er hi elt di e ,, Z er s c hl a g u n g " 
v o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n d e n R a n g 
ei n es a n z u str e b e n d e n Er mittl u n g s er g e b ni s s e s. D a s kl a s si s c h e Er mittl u n g s-
zi el, di e j u stiti ell e A uf ar b eit u n g v o n Str aft at e n d ur c h A n w e n d u n g d es 
Str afr e c htss yst e ms, w ur d e d a mit d ur c h ei n a u ß erl e g al e s Zi el er g ä n zt, d as 

si c h a uf di e V er wir kli c h u n g r ei n f a kti s c h er K o n s e q u e n z e n b es c hr ä n kt. A n 
di e St ell e d er g eri c htli c h e n A b urt eil u n g b e sti m mt er Str aft ät er w e g e n v o n 
i h n e n d ur c h g ef ü hrt er A kti o n e n r ü c kt d a b ei di e Z er st ör u n g v o n V er bi n d u n-
g e n z wi s c h e n ei n z el n e n P ers o n e n. 

E s i st wi e d er u m S T Ü M P E R, d er fr ü h z eiti g f or m uli ert: Es k o m mt ni c ht 
ei n m al d a r a uf a n, a uf all e F äll e ei n e b esti m mt e, b e v orst e h e n d e Ei nz elstr af-
t at z u v er hi n d er n, s o n d er n l etztli c h e nts c h ei d e n d ist es, di e kri mi n ell e 
Gr u p p e nstr u kt ur ( Gr u p pi er u n g, B a n d e, Or g a nis ati o n, F u n kti o ns n etz) a us-
fi n di g z u m a c h e n, a usz u h e b e n, i ns g es a mt - w o m ö gli c h - d er Str af v erf ol-
g u n g z uz uf ü hr e n u n d si e z u z ers c hl a g e n. [ ... ] O b erst es Zi el ist s o n a c h ni c ht 
d er r e pr essi v e E,f ol g, a u c h ni c ht ei n m al d er k o n kr et e pr ä v e nti v e E,f ol g, 
s o n d er n di e m ö gli c hst u mf ass e n d e Erf üll u n g d es o p er ati v e n A uftr a gs d er 
B es eiti g u n g v o n kri mi n ell e n A us g a n gs- u n d O p er ati o ns b as e n. 3 6 7 A u c h 
St a at s a n w älti n W E R N E R h ält es f ür ei n e n Er mittl u n g s eif ol g, w e n n „ ei n e 
Or g a ni s ati o n g e st ört wir d " 3 6 8

• Di e v o n R E B S C H E R u n d V A H L E N K A M P b e-
fr a gt e n E x p ert e n s pr e c h e n v o n d e m Er mittl u n g s zi el d er „ V er u n si c h er u n g 
d er S z e n e " 3 6 9

• H ä ufi g er wir d j e d o c h d er B e griff d er „ Z er s c hl a g u n g " v er-

3 6 6 P Ü T T E R 1 9 9 8, 1 8. 
3 6 7 S T Ü M P E R 1 9 8 1, 8 3. 
3 6 8 W E R N E R 1 9 8 2, 1 3 2. 
3 6 9 R E B S C H E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 6 1. 
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w a n dt. 3 7 0 A u c h i n K U B E S Str at e gi e d er L o gi sti k pr ä v e nti o n fi n d et si c h di e 
A u s d e h n u n g d es Er mittl u n g s k o n z e pt s: A u ß er d er Or g a ni s ati o n d es V er br e-
c h e n s s oll ü b er di e s di e „ Or g a ni s ati o n i nt er p er s o n al er B e zi e h u n g e n " a n g e-
griff e n w er d e n. 3 7 1 SI E B E R er kl ärt d as mit d e m vi elf a c h wi e d er h olt e n H y dr a-
B eis pi el, 3 7 2 n a c h d e m b ei ei n er F e st n a h m e v o n T ät er n d er e n L o gi sti k str u k-
t ur e n v o n a n d er e n Gr u p pi er u n g e n ü b er n o m m e n w er d e n. D es h al b ,, m uss f ür 
di e z u k ü nfti g e Kri mi n al p oliti k di e K o n s e q u e n z g e z o g e n w er d e n, d a s s ei n e 
str afr e c htli c h e V er urt eil u n g d er T ät er ni c ht a usr ei c ht, s o n d er n - F ol g e d e s 
D a n vi n' s c h e n A u s w a hl pr o z e s s e s - l a n gfri sti g s o g ar z u ei n er St är k u n g d er 
T ät er gr u p p e n f ü hr e n k a n n. Di e A b urt eil u n g or g a ni si ert er Str aft ät er m a c ht 
u nt er d e n G e si c ht s p u n kt e n d er Pr ä v e nti o n l a n gfri sti g n ur Si n n, w e n n 
d a n e b e n a u c h di e g e n ut zt e n (i ns b. L o gisti k- ) Str u kt ur e n u n d M är kt e b es ei-

ti gt w er d e n. " 3 7 3 

Di e s e s d e m Str afr e c ht s s y st e m, d as di e j uri sti s c h e Erf a s s u n g kri mi n ell e n 
V er h alt e ns i nt e n di ert, gr u n d s ät zli c h fr e m d e Zi el d er ,, Z er s c hl a g u n g " v o n 
l o gi sti s c h e n o d er i nt er p er s o n ell e n s o zi al e n B e zi e h u n g e n er w eit ert d as W e-
s e n d er p oli z eili c h e n I nt er v e nti o n el e m e nt ar. W e n n ni c ht l ä n g er j u stiti ell e 
A uf ar b eit u n g v o n k o n kr et e n Str aft at e n, s o n d er n di e f a ktis c h e St ör u n g s o zi-
al er B e zi e h u n g e n z wi s c h e n p ot e nti ell e n Str aft ät er n i m V or d er gr u n d p oli-
z eili c h er T äti g k eit st e ht, v erli ert d a s Str afr e c ht s s y st e m s ei n e Ori e nti er u n g 
a n d e n r e c htli c h e n Gr u n dl a g e n d e s Str af g e s et z b u c h s u n d d er str af pr o z ess u-
al e n R e g el u n g e n. D e n n s oll ei n Er mittl u n g s v erf a hr e n g ar ni c ht m e hr i n di e 
g eri c htli c h e A b h a n dl u n g m ü n d e n, d a gl ei c hr a n gi g di e t ats ä c hli c h e D e str u k-
ti o n d er Gr u p pi er u n g a n g e str e bt wir d, m u s s a uf di e B e s c hr ä n k u n g e n d es 
R e c ht s k ei n e R ü c k si c ht g e n o m m e n w er d e n. 

Mit d er Er g ä n z u n g d es Zi el s p oli z eili c h er Er mittl u n g e n u m di e f a ktis c h e 
,, Z er s c hl a g u n g " v o n P er s o n e n v er bi n d u n g e n i n K o m bi n ati o n mit d er A u s-
w eit u n g d es Er mittl u n g s a n s at z e s i n z eitli c h er Hi n si c ht u n d i n B e z u g a uf 
d e n U nt er s u c h u n g s g e g e n st a n d v er a b s c hi e d et si c h d as Er mittl u n g s v erf a hr e n 
v o n d er v or g e s e h e n e n r e c htli c h e n Bi n d u n g a n b e sti m mt e V or a u s s et z u n g e n 
u n d B e s c hr ä n k u n g e n. I m Er g e b ni s w är e di e s e n V or st ell u n g e n z uf ol g e ei n 
p oli z eili c h e s H a n d el n d e n k b ar, d as, r ei n a uf di e f a ktis c h e D e str u kti o n v o n 
s o zi al e n V er bi n d u n g e n a us g eri c ht et, i n ei n e m als p ot e nti ell kri mi n ell ei n-

3 7 0 B D K 1 9 8 3, 2 0; B O E D E N 1 9 8 7, 3 6; SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 2; 1 9 9 6, 1 5 2. 
3 7 1 K U B E 1 9 9 1, 7 4; f ür di e „ B es eiti g u n g d er kri mi n ell e n L o gisti k ": S T Ü M P E R 1 9 9 3, 8 3f; 

f ür d as V or g e h e n g e g e n di e „ L o gisti kstr u kt ur e n ": B K A L a g e bil d 1 9 9 6, 1 6. 
3 7 2 SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 2 8 9f; SI E B E R 1 9 9 6, 2 1 4; 1 9 9 7, 7 8. 
3 1 3 E b d. 
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g e s c h ät zt e n Mili e u ei n g e s et zt wir d, o h n e d ass si c h ei n e g eri c htli c h e A uf ar-
b eit u n g d es G e s c h e h e n s a ns c hli e ßt. 

Di e M o difi k ati o n d es str at e gi s c h e n Er mittl u n g s zi el s h at k ei n e r e c htli c h e 
U ms et z u n g erf a hr e n, s o n d er n st ellt ei n e ni c ht o h n e w eit er e s off e n li e g e n d e 
Gr u n d str ö m u n g i n d er Pr a xi s d ar. D er V er br eit u n g s gr a d di e s er Ei n st ell u n g, 
n a c h d er ei n e Er mittl u n g a u c h d a n n als erf ol gr ei c h a n g e s e h e n wir d, w e n n 
n ur di e als p ot e nti ell e T ät er ei n g e s c h ät zt e n P er s o n e n ni c ht l ä n g er mit ei n a n-
d er i n V er bi n d u n g st e h e n, l ässt si c h a n d e n g e n a n nt e n Ä u ß er u n g e n m a ß-
g e bli c h er A kt e ur e d es O K- Dis k urs es a uf p oli z eili c h er S eit e, q u a ntit ati v 
a b er all e nf alls v er mitt els ei n er U nt ers u c h u n g d er ei n g e st ellt e n O K- V erf a h-
r e n erf ass e n. 

3. 3. 2. 3 Er mittl u n g s m et h o d e n 

Di e i m Z u g e d er Di s k u s si o n ü b er or g a ni si ert e Kri mi n alit ät s u k z essi v e A us-
w eit u n g v o n Er mittl u n g s a n s at z u n d - zi el w ur d e b e gl eit et v o n ei n er U m g es-
t alt u n g d er b ei d e n Er mittl u n g e n ei n g e s et zt e n M et h o d e n. D a s tr a diti o n ell e 
r e a kti v e V erf a hr e n, d as n a c h d er T at b e g e h u n g ei ns et zt e u n d a uf di es e f o-
k u s si ert w ar, w ar g e k e n n z ei c h n et d ur c h d e n Ei n s at z off e n er T a kti k e n wi e 
D ur c h s u c h u n g e n o d er V er n e h m u n g e n. D er n e u arti g e „ pr o a kti v e " Er mitt-
l u n gs a ns at z, d er v o n a n gi g a uf d er Erl a n g u n g u n d V er ar b eit u n g v o n I nf or-
m ati o n e n b asi ert, h at a u c h d as I nt er e s s e a n n e u e n M et h o d e n d er I nf or m ati-
o n s g e wi n n u n g b e di n gt. B er eit s s eit B e gi n n d er D e b att e w er d e n ,, n e u e t a kti-
s c h e u n d t e c h ni s c h e Ei n s at z mitt el " 3 7 4 g ef or d ert, d er e n ü b er ei n sti m m e n d e s 
M er k m al i hr e v er d e c kt e Ei n s at z m ö gli c h k eit ist. I n di es e m B er ei c h wir d 
b er eits fr ü h z eiti g d er B e d arf a n r e c htli c h e n Gr u n dl a g e n g es e h e n, d er w e g e n 
d es Ei n griff s c h ar a kt er s d er M a ß n a h m e n e ntst e ht. 3 7 5 

I n s ei n e m gr u n dl e g e n d e n K o n z e pt d er „ o p er ati v e n V or b e u g u n g s ar b eit " 
a us d e m J a hr 1 9 8 1 f or d ert S T Ü 1 v! P E R ei n e s y st e m ati s c h e  r e c htli c h e R e g e-
l u n g d es Ei n s at z e s v o n v er d e c kt e n Er mittl er n ( V E) u n d V ertr a u e ns p ers o-
n e n ( V P). 3 7 6 D er B eri c ht d es Ar b eit s kr ei s e s II d er I n n e n mi ni st er k o nf er e n z 
wi e a u c h di e D o k u m e nt ati o n d es B D K, b ei d e a us d e m J a hr 1 9 8 3, b e h a n d el n 
e b e nf all s v or dri n gli c h di e N ot w e n di g k eit d er v er d e c kt e n E n nittl u n g s m e-
t h o d e n.3 7 7 Di e B e gr ü n d u n g f'tir di e u n b e di n gt e N ot w e n di g k eit wir d d a b ei 

3 7 4 
G E M M E R 1 9 7 4, 5 3 3. 

3 7 5 
H A M A C H E R 1 9 8 6, 3. 

3 7 6 
S T Ü M P E R 1 9 8 1, 8 5. 

3 7 7 N e u e M et h o d e n d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g. B eri c ht d es v o m Ar b eit s kr ei s II d er 
I n n e n mi ni st er k o nf er e n z ei n g e s et zt e n a d h o c- A u s s c h u s s e s. A b dr u c k i n: B ür g err e c ht e 
u n d P oli z ei ( Cili p) 1 9 8 3 Nr. 1 7, 7 6- 8 6; B D K 1 9 8 3, 1 9. 
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d ari n g es e h e n, d ass d ur c h k o ns pir ati v es V er h alt e n g e k e n n z ei c h n et e 
S c h w er kri mi n alit ät k o ns pir ati v es V or g e h e n v o n S eit e n d er P oli z ei erf or d e-
r e. 3 7 8 D er St a at s a n w alt S C H A E F E R f or m uli ert: E s li e gt a uf d e r H a n d, d ass 
o r g a ni si e rt e K ri mi n alit ät ni c ht mit alt h e r g e b r a c ht e n k ri mi n ali sti s c h e n M e-
t h o d e n all ei n o d e r v o n vi e g e n d, wi e z. B. O bs er v ati o n, F a h n d u n g, D u r c h s u-
c h u n g u n d V er n e h m u n g wi r k s a m b e k ä m pft w e r d e n k a n n. E s i st kl ar, d ass 
di e s e r l etztli c h i m m e r n o c h n e u e n Kri mi n alit ätsf or m, di e si c h [ ... ] d e r m o-
d e r n e n I nf r a st r u kt u r b e di e nt, a u c h n u r mit n e u e n M et h o d e n d e r Str af v er-
f ol g u n g b e g e g n et w e r d e n k a n n. 3 7 9 

N e b e n d e m Ei n s at z v o n V er d e c kt e n Er mittl er n u n d V ertr a u e ns p ers o n e n 
w er d e n a u c h di e Ü b er w a c h u n g d er T el e k o m m u ni k ati o n ( T Ü), d er Ei n s at z 
v o n I nf or m a nt e n, p oli z eili c h e B e o b a c ht u n g s o wi e di e W o h nr a u m ü b er w a-
c h u n g dis k uti ert. 3 8 0 A u c h di e E m pf e hl u n g e n d er er st e n e m piris c h e n U nt er-
s u c h u n g e n, di e E x p ert e n z u i hr er Ei n s c h ät z u n g d er Sit u ati o n i n B e z u g a uf 
or g a nisi ert e Kri mi n alit ät u n d d as V or g e h e n d a g e g e n b efr a gt h att e n, k o m-
m e n z u d e m Er g e b nis, d ass v er d e c kt e M a ß n a h m e n, di e  di e i nt er n e A b-
s c h ott u n g d er kri mi n ell e n P ers o n e n v er bi n d u n g e n u nt erl a uf e n s oll e n, wi e 
V ertr a uli c h k eits z us a g e n o d er d er Ei n s at z v o n I nf or m a nt e n3 8 1 s o wi e e h er 
n a c hri c ht e n di e nstli c h e M et h o d e n wi e d as A b h ör e n v o n W o h n u n g e n u n d 
d er w eit er e A u s b a u d es Str aft at e n k at al o gs rlir di e Ü b er w a c h u n g d er T el e-
k o m m u ni k ati o n 3 8 2 f ür erf or d erli c h g e h alt e n w er d e n. 

Mit d er Di s k u s si o n d es O r g K G tr at e n d a n n di e i m R a h m e n di es es G e-
s et z g e b u n gs v erf a hr e ns dis k uti ert e n M a ß n a h m e n i n d e n Mitt el p u n kt d er 
A us ei n a n d ers et z u n g. 3 8 3 I m Z u g e d es O r g K G w ur d e n R e g el u n g e n u m g e-
s et zt, di e di e R a st erf a h n d u n g( § 9 8 a Str af pr o z ess or d n u n g/ St P O), di e Ü b er-
w a c h u n g d er T el e k o m m u ni k ati o n( § 1 0 0 a St P O), d e n Ei ns at z t e c h ni s c h er 
Mitt el z ur Bil d- u n d T o n a uf z ei c h n u n g( § 1 0 0 c St P O) u n d v o n V er d e c kt e n 
Er mittl er n ( § 1 1 0 a St P O) s o wi e di e A uss c hr ei b u n g z ur B e o b a c ht u n g 
( § 1 6 3 e St P O) b etr af e n. T eil w ei s e w ur d e n d a b ei v or h a n d e n e R e g el u n g e n 
a us g e b a ut; s o w ur d e z u m B eis pi el d er Str aft at e n k at al o g rlir di e Ü b er w a-

3 7 8 N e u e M et h o d e n d er V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g. B eri c ht d es v o m Ar b eits kr eis II d er 
I n n e n mi nist er k o nf er e n z ei n g es et zt e n a d h o c- A uss c h uss es. A b dr u c k i n: B ür g err e c ht e 
u n d P oli z ei ( Cili p) 1 9 8 3 Nr. 1 7, 7 7; E b e ns o: B o E D E N 1 9 8 7, 3 6; SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 2; 
L E N H A R D 1 9 8 9, 1 9 6f. 

3 7 9 S C H A E F E R 1 9 8 7, 4 3. 
3 8 0 Si e h e n ur: K o R N E C K 1 9 8 3, 1 7; T A B A R E L LI 1 9 9 0, 6 3 8f. 
3 8 1 

R E B S C H E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 6 5ff. 
3 8 2 

D ö R M A N N/ K O C H! Ris c H/ V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 1 0 3. 
3 8 3 E x pli zit z u m Or g K G: L E N H A R D 1 9 9 1, 2 2 6; S T Ü M P E R 1 9 9 1, 6 9 5- 6 9 7. 
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c h u n g d er T el e k o m m u ni k ati o n er w eit ert, t eil w eis e w ur d e n bis h er ni c ht g e-
s et zli c h f est g el e gt e M et h o d e n wi e d er Ei ns at z v o n V er d e c kt e n Er mittl er n 
et a bli ert. N a c h d e m d as O r g K G d a mit d e n Gr u n dst ei n f ür di e v er d e c kt e n 
M a ß n a h m e n g el e gt h att e, br a c ht e n w eit er e G es et z es e nt w ürf e d er f ol g e n d e n 
J a hr e w eit g e h e n d n ur M o difi k ati o n e n d es b er eits V or h a n d e n e n. Di e a m 
w eit est e n g e h e n d e Ä n d er u n g w ar di e Ei nf ü hr u n g d es s o g e n a n nt e n Gr o ß e n 
L a us c h a n griffs, d as h ei ßt d er Z ul ässi g k eit d es A b h ör e ns u n d A uf z ei c h n e ns 
d es ni c ht öff e ntli c h g es pr o c h e n e n W ort es i n W o h n u n g e n, d er n a c h ei n er 
Gr u n d g es et z ä n d er u n g i m J a hr 1 9 9 8 i m G es et z z ur V er b ess er u n g d er B e-
k ä m pf u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät u m g es et zt w ur d e. 

I ns g es a mt f ällt b ei d e n g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ei n g er ü hrt e n v er-
d e c kt e n M a ß n a h m e n a uf, d ass si e i n i hr er R ei h u n g i m 8. A bs c h nitt d er 
Str af pr o z e s s or d n u n g( § § 9 4- 1 1 1) j e w eil s ei n e n a bst ei g e n d e n Gr a d a n V er-
d a c hts k o n kr etisi er u n g v or a uss et z e n, s o d ass f ol g eri c hti g ei n e i m m er gr ö ß er 
w er d e n d e Z a hl v o n P ers o n e n b etr off e n ist.3 8 4 Di e R ef or m d er Str af pr o z ess-
or d n u n g s pi e g elt i n d e n V or a uss et z u n g e n f ür di e A n w e n d u n g d er w eit g e-
h e n d v er d e c kt e n M a ß n a h m e n als o di e t a ktis c h e V er ä n d er u n g d es Er mitt-
l u n gs a ns at z es i n B e z u g a uf d e n Z eit p u n kt f ür d er e n A uf n a h m e u n d a uf d as 
O bj e kt d er U nt ers u c h u n g wi d er. Di e A n n ä h er u n g v o n pr ä v e nti v p oli z eili-
c h e m u n d str af pr o z ess u al e m V or g e h e n l ässt si c h d ar a n a bl es e n, d ass di e i n 
di e Str af pr o z ess or d n u n g ei n g ef ü hrt e n M a ß n a h m e n mit A us n a h m e d er 
Ü b er w a c h u n g d er T el e k o m m u ni k ati o n b er eits v or h er i n d e n P oli z ei g es et-
z e n d er L ä n d er z u fi n d e n w ar e n. 3 8 5 I ns o w eit wir d a u c h v o n ei n er „ V er p oli-
z eili c h u n g " d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns g es pr o c h e n. 3 8 6 Di e i n h altli c h e Ei n-
or d n u n g d er v er d e c kt e n M et h o d e n, di e d er P oli z ei i m L a uf e d er Dis k ussi o n 
z u or g a nisi e 1t er Kri mi n alit ät z u g ä n gli c h g e m a c ht w ur d e n, k a n n d ar ü b er hi-
n a us als „ V er n a c hri c ht e n di e nstli c h u n g " b e z ei c h n et w er d e n, w eil d er arti g e, 
ni c ht n ur h ei mli c h e, s o n d er n - wi e d er Ei ns at z V er d e c kt er Er mittl er - t eil-
w eis e a u c h t ä us c h e n d e T a kti k e n h er k ö m mli c h d e n G e h ei m di e nst e n v or b e-
h alt e n w ar e n. 3 8 7 

Di e Kriti k a n d er V er ä n d er u n g d er Er mittl u n gsstr u kt ur ori e nti ert e si c h 
v or di es e m Hi nt er gr u n d w es e ntli c h a n d e n n e u arti g e n Er mittl u n gs m a ß n a h-
m e n. Ei n Str a n g d er Ei n w ä n d e b e zi e ht si c h d a b ei a uf di e Fr a g e n a c h d er 
gr u n dl e g e n d e n Ei g n u n g d er M et h o d e n f ür d e n a n g estr e bt e n Z w e c k d er Of-

3 8 4 
Ü R O P P/ S C HlJ B E R T/ W ö R N E R 2 0 0 1 c, 1 6 7. 

3 8 5 
Kl N ZI G 2 0 0 4, 1 2 1. 

3 8 6 E b d., 1 1 8ff. 
3 8 7 E b d., 1 2 2. 
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f e nl e g u n g k o n s pir ati v er V er bi n d u n g e n u n d w ar nt v or ei n er W e c hs el wir-
k u n g z wi s c h e n d e n M a ß n a h m e n u n d d e n R e a kti o n e n d er T ät er v er bi n d u n-
g e n d ar a uf. 3 8 8 I n B e z u g a uf di e ill e g al e n M är kt e er kl ärt H E s s di e s e G ef a hr 
s o: Wir st e h e n als o v o r ei n e r p a r a d o x e n Sit u ati o n: Di e Ill e g alit ät u n d di e 
V erf ol g u n g d ur c h di e P oli z ei t r a g e n b ei z u r D ez e ntr alisi er u n g d es A n g e-
b ots, u n d es i st d a n n g e r a d e di e s e D ez e ntr alisi er u n g, di e ei n e wir ks a m e 
B e k ä m pf u n g d es A n g e b ot s v er hi n d ert. 3 8 9 

A b g e s e h e n v o n di e s e m t eil w ei s e a u c h a us d e n R ei h e n d er P oli z ei b e-
f ür c ht et e n 3 9 0 Pr o z e s s d er g e g e n s eiti g e n A uf s c h a u k el u n g st e ht j e d o c h di e 
Pr o bl e m ati k d er „ g e n er ali si er e n d-fl ä c h e n d e c k e n d e n " Ei n griff s b ef u g ni s s e, 
di e di e v erf a s s u n g sr e c htli c h e n Fr ei h eit e n z u b e s c h n ei d e n dr o h e n, i m Mit-
t el p u n kt d er kriti s c h e n W ür di g u n g d er r e c htli c h e n U m g est alt u n g e n. 3 9 1 E D-
D A W E S S L A U w ert et als „ b ür g err e c htli c h e K o st e n d es O K- S o n d err e c ht s s y s-
t e m s " f ür all e B ür g eri n n e n u n d B ür g er, ,, d ass v o n ei n er r e c ht s st a atli c h e n 
, Z ä h m u n g' , o p er ati v er' Er mittl u n g e n  d ur c h e nt s pr e c h e n d r e stri kti v e, u m 
eff e kti v e K o ntr oll e n er g ä n zt e N or mi er u n g d er Ei n griff s b ef u g ni s s e k ei n e 
R e d e s ei n k a n n. [ ... ] B etr off e n si n d j e d e nf all s ni c ht n ur di e B ür g er, di e si c h 
s p ät er t at s ä c hli c h i n d er R oll e d e s B e s c h ul di gt e n i m Str af v erf a hr e n wi e d er 
fi n d e n. " 3 9 2 

S eit d er U m s et z u n g d er M a ß n a h m e n i n d er Str af pr o z e s s or d n u n g fi n d et 
di e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e n Er mittl u n g s m et h o d e n a u c h all g e m ei n a uf 
ei n er a b str a kt e n E b e n e st att, d as h ei ßt n e b e n d er kriti s c h e n W ür di g u n g si n d 
a u c h di e p oli z eili c h e n A n m er k u n g e n z u di e s e m B er ei c h e h er g e n er ell er Art 
i n d e m Si n n e, d ass si e di e N ot w e n di g k eit v o n v er d e c kt e n M et h o d e n z ur 
Er zi el u n g v o n W aff e n gl ei c h h eit mit d e n or g a ni si ert v or g e h e n d e n T ät er n 
b et o n e n, di e e b e nf all s k o n s pir ati v v or g e h e n w ür d e n. 3 9 3 Di e g e s et zli c h e 
F or m uli er u n g d er v er d e c kt e n Er mittl u n g s m et h o d e n als s ol c h e st ellt di e 
r e c htli c h e Ni e d erl e g u n g d er V er ä n d er u n g d er Er mittl u n g s str u kt ur d ar, i n-
d e m si e a uf gr u n d w eit g ef a s st er V or a u s s et z u n g e n di e u mf ä n gli c h e I nf or-
m ati o n s s a m ml u n g i n B e z u g a uf ei n e n gr o ß e n Kr eis v o n P er s o n e n er m ö gli-
c h e n. 

3 8 8 
B U S C H 1 9 9 1, 1 2f.; 1 9 9 2, 3 9 3. 

3 8 9 H Ess 1 9 9 2, 3 2 3. 
3 9 0 

R E B S C H E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 7 9. 
3 9 1 

K R U S E 1 9 9 3, 1 9 4f; ä h nli c h: Fr a n kf urt er Ar b eits kr eis f ür Str afr e c ht 1 9 9 4, 6 9 3. 
3 9 2 

W E S S L A U 1 9 9 7, 2 3 8, 2 4 5. 
3 9 3 

Z A C H E R T 1 9 9 6, 7 0 7; M O H R 1 9 9 9, 2 3; lI A M A C H E R 2 0 0 0, 1 4 8. 
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3. 3. 2. 4 Er g e b ni s z ur Er mittl u n g s str u kt ur 

Di e i m L a uf e d es O K- Di s k ur s e s di s k uti ert e n u n d u m g e s et zt e n V er ä n d er u n-
g e n i n d er Str u kt ur d er Er mittl u n g e n, di e si c h a uf A n s at z, Zi el u n d M et h o-
d e n d er Er mittl u n g e n b e zi e h e n, si n d v o n f u n d a m e nt al er B e d e ut u n g. A m 
E n d e d er E nt wi c kl u n g, di e si c h i n B e z u g a uf A u s g a n g s p u n kt u n d Zi el d er 
Er mittl u n g e n w eit g e h e n d i n d er Pr a xi s a b s pi elt e u n d i n B e z u g a uf di e ei n-
g e s et zt e n M et h o d e n i n g e s et zli c h er F or m r e ali si ert w ur d e, st e ht ei n gr u n d-
s ät zli c h u m g e st alt et e s V erf a hr e n, i n n er h al b d e s s e n i m V orf el d m ö gli c h er-
w eis e z u b e g e h e n d er T at e n g e g e n p ot e nti ell e Str aft ät er ei n br eit e s I nstr u-
m e nt ari u m v er d e c kt er M et h o d e n ei n g e s et zt wir d u n d d as ni c ht n ur d a n n als 
erf ol gr ei c h gilt, w e n n di e P ers o n e n, di e O bj e kt d er U nt er s u c h u n g e n w ar e n, 
g eri c htli c h a b g e urt eilt w er d e n, s o n d er n a u c h d a n n, w e n n di e V er bi n d u n g e n 
z wi s c h e n di e s e n P er s o n e n n a c h h alti g g e st ött w er d e n. 

Di e s e V er ä n d er u n g wir d j e n a c h P er s p e kti v e u nt er s c hi e dli c h b e w ert et. 
A uf ei n er er st e n B e urt eil u n g s e b e n e g e ht es u m di e G e ei g n et h eit d es n e u ar-
ti g e n V or g e h e n s f ür di e Err ei c h u n g d es a n g e str e bt e n Z w e c ks. Di e kriti-
s c h e n Sti m m e n b ef ür c ht e n i n di e s e m Z u s a m m e n h a n g ei n e n w e c hs els eiti-
g e n Pr o z e s s d er A uf s c h a u k el u n g z wi s c h e n P oli z ei u n d d er e n Er mittl u n g s-
o bj e kt e n, d er ei n Hi n d er ni s fiir ei n e e n d g ülti g e V er hi n d er u n g d er A u s br ei-
t u n g or g a ni si ert e n kri mi n ell e n H a n d els d arst ell e. A n d er e b e w ert e n di es 
u m g e k e hrt als H er st ell u n g v o n „ W aff e n gl ei c h h eit " mit d e n or g a ni si ert v or-
g e h e n d e n Gr u p pi er u n g e n u n d s e h e n d ari n di e ei n zi g e C h a n c e f ür di e V er-
hi n d er u n g ei n er d er arti g e n A us br eit u n g. 

D ar ü b er hi n a u s g e ht es a uf ei n er ü b er g e or d n et e n E b e n e u m di e Fr a g e 
n a c h d er V er h ält ni s m ä ßi g k eit u n d d a mit s c hli e ßli c h a u c h n a c h d er R e c hts-
st a atli c h k eit ei n es s ol c h e n V or g e h e ns. V o n all e n S eit e n wir d ü b er ei nsti m-
m e n d f est g est ellt, d ass di e A n w e n d u n g v o n v er d e c kt e n M et h o d e n z ur Er-
l a n g u n g v o n u mf a s s e n d e n I nf or m ati o n e n i m Z u s a m m e n h a n g mit ei n e m 
w eit v er st a n d e n e n Er mittl u n g s b e griff Ei n griff e i n d e n D at e n s c h ut z u n d di e 
Fr ei h eit sr e c ht e d er Ei n z el n e n b e d e ut e n k a n n. Di e R e a kti o n e n a uf di e s e 
F e st st ell u n g k ö n nt e n j e d o c h u nt er s c hi e dli c h er ni c ht s ei n. A u s d e m B er ei c h 
d er Pr a xi s wir d o h n e w eit er e s st at ui ert, d ass di es e Ei n griff e d a n n e b e n n ot-
w e n di g s ei e n, a u c h u m d e n Pr eis d er B e ei ntr ä c hti g u n g d es D at e n s c h ut z e s -
d er a uf gr u n d s ei n er „ s o zi alf ei n dli c h e n A u s wir k u n g e n " 3 9 4 o h n e hi n g eri n g 

3 9 4 S T Ü M P E R 1 9 9 3, 1 0 5. 
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g e a c ht et wir d. 3 9 5 A uf d er a n d er e n S eit e wir d d as Str af v erf a hr e nsr e c ht als 
„ S eis m o gr a p h d er  St a ats v erf ass u n g " b e w ert et 3 9 6

, u n d di e i m R a h m e n d es 
n e u arti g e n V erf a hr e ns m ö gli c h e n Ei n griff e w er d e n als B e dr o h u n g d es 
r e c htsst a atli c h e n G ef ü g es i ns g es a mt ei n g e or d n et. 3 9 7 

D e utli c h wir d di e di a m etr al e G e g e ns ät zli c h k eit d er b ei d e n P o siti o n e n i n 
d e n k o ntr är e n A u s s a g e n d er  Wiss e ns c h aftl er S C H N EI D E R u n d M A R x: E N. 

S C H N EI D E R f or d ert: ,, M a n d arf d e m d e m o kr atis c h l e giti mi ert e n R e c htsst a at 
ni c ht di e I nstr u m e nt e v er w ei g er n, di e er z u s ei n er V ert ei di g u n g b e n öti gt. 
S o nst s et zt m a n i h n mit d e m O bri g k eitsst a at v er g a n g e n er E p o c h e n d er 
d e uts c h e n G es c hi c ht e gl ei c h. " 3 9 8 D a g e g e n si e ht g er a d e i n ei n er R ü c k k e hr 
d es ü b er w u n d e n g e gl a u bt e n O bri g k eitsst a ats M A R x E N di e b e s o n d er e 
G ef a hr d er N e u g e st alt u n g d es V erf a hr e ns: ,, W as si c h s ol c h er m a ß e n als 
m o d er n es V er br e c h e ns k o n z e pt pr äs e nti ert, b e d e ut et hist oris c h ei n e R ü c k-
k e hr z u F or m e n d er ei n h eitli c h e n A u s ü b u n g st a atli c h er Str af g e w alt i m a b-
s ol ut e n St a at. " 3 9 9 

3. 3. 3 Gr u n d str u kt ur d es V or g e h e n s 

Di e s o nsti g e n M a ß n a h m e n, d er e n Ei ns at z g e g e n di e or g a nisi ert e Kri mi n ali-
t ät i m L a uf e d er Di s k u s si o n er w o g e n wir d, si n d i m V er h ält nis z u d e n 
s c h w er wi e g e n d e n V er ä n d er u n g e n, d e n e n d as Er mittl u n gs v erf a hr e n u nt er-
l a g, al s w e ni g er b e d e ut e n d ei n z us c h ät z e n, j e d o c h z ei g e n si e z u s a m m e n g e-
n o m m e n, d ass di e Di s k u s si o n z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n w eit e n B er ei-
c h e n d er I n n e n p oliti k V er ä n d er u n g e n b e wir kt e. I m Ei n z el n e n er g a b e n si c h 
ei n Tr e n d z ur i nt er n ati o n al e n A bsti m m u n g d er P oli z ei e n, g es et zli c h e R e-
f or m e n a u c h d es m at eri ell e n R e c ht s o wi e ei n e A us d e h n u n g v o n kri mi n al-
p olitis c h e n M oti v e n a uf d e n w eit er e n g e s ell s c h aftli c h e n B er ei c h. 

3. 3. 3. 1 I nt er n ati o n alit ät 

Di e Dis k ussi o n z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät h att e i n D e uts c hl a n d wi e i n 
a n d er e n L ä n d er n ei n e n st ar k e n i nt er n ati o n al e n B e z u g. A b g e s e h e n v o n d er 
B e ei nfl uss u n g d es Dis k ussi o nsi n h alts, d er si c h z u m B eis pi el i n d er A uf-

3 9 5 
B O E D E N 1 9 8 7, 3 6; Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 3;  1 9 9 6, 7 2 3; L E N H A R D 1 9 9 1, 2 2 4fI; SI E L A F F 

1 9 9 6, 1 5 1. 
3
% K R U S E 1 9 9 3, 1 9 4 

3 9 7 
S C H O R EI T 1 9 9 1, 5 3 6; A L B R E C H T, P E T E R- A L E XI S 1 9 9 7, 2 3 0; W E ß L A U 1 9 9 7, 2 4 5; 

P ü T T E R 1 9 9 8, 3 0 9. 
3 9 8 

S C H N EI D E R 2 0 0 0, 3 3 4. 
3 9 9 M A R: x E N 1 9 9 8, 3 1 0. 
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n a h m e d es B es c hr ei b u n gs m er k m als d es „ u nt er n e h m eris c h e n C h ar a kt ers " 
d er Kri mi n alit ät i n d er F ol g e d er e nt e r p ri s e c ri m e t h e o r y wi d ers pi e g elt, 
z ei gt e si c h di es er B e z u g v or dri n gli c h i n d er a uf d e m B e d e ut u n gs z u w a c hs 
f ür d e n I nf or m ati o ns a ust a us c h b asi er e n d e n K o o p er ati o n d er d e uts c h e n P o-
li z ei mit a usl ä n dis c h e n B e h ör d e n. Z u d e m wir d t eil w eis e f ür di e i nt er n ati o-
n al e V er ei n h eitli c h u n g d er B e k ä m pf u n gs m a ß n a h m e n pl ä di ert, d a di e Kri-
mi n alit ät i nt er n ati o n al s ei u n d si c h o h n e v er ei n h eitli c ht e K o n z e pt e „i n d e n 
L ä n d er n a us br eit e n [ w ür d e], di e di e li b er alst e G es et z g e b u n g u n d 
- a n w e n d u n g h a b e n " 4 0 0

• 

J e d e nf alls a uf d er E b e n e d es I nf or m ati o ns a ust a us c h es h at si c h di e i nt er-
n ati o n al e Z us a m m e n ar b eit i m L a uf e d er l et zt e n z w a n zi g J a hr e f est et a b-
li ert. B er eits i m J a hr 1 9 7 4 w ar e n z u d er erst e n B K A- T a g u n g z u m T h e m a 
d er G e n er als e kr et är v o n I nt e r p ol s o wi e Mit ar b eit er d er a m eri k a nis c h e n, 
e n glis c h e n, it ali e nis c h e n u n d s c h w e dis c h e n P oli z ei als R ef er e nt e n g el a-
d e n. 4 0 1 I m V or w ort d er B D K- Br os c h ür e a us d e m J a hr 1 9 7 5 f or d ert e d er e n 
Pr äsi d e nt v or all e m a n d er e n ei n e e ur o p äis c h e g e m ei ns a m e Kri mi n al p oli-
ti k.4 0 2 N a c h d er e n k o nti n ui erli c h er E ntf alt u n g s pi el e n h e ut e di e T äti g k eit 
d er e ur o p äis c h e n P oli z ei b e h ör d e E u r o p ol u n d a n d er e i nt er n ati o n al e V or g a-
b e n ei n e wi c hti g e R oll e i n d er d e uts c h e n O K- D e b att e. 4 0 3 

3. 3. 3. 2 Pr ofit b e z o g e n e M a ß n a h m e n 

Ei n w eit er er wi c hti g er B est a n dt eil d er M a ß n a h m e n g e g e n or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät k n ü pft a n d as i hr z u g es c hri e b e n e M er k m al d er G e wi n n ori e n-
ti er u n g a n. S o wir d di e Ei nf ü hr u n g d er G e wi n n a bs c h ö pf u n g o d er d er V er-
m ö g e nsstr af e als T atf ol g e wi e f ol gt b e gr ü n d et: ,, Tri e bf e d er f ür di e Or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät ist d as G e wi n nstr e b e n. Ei n e wir ks a m e B e k ä m pf u n g h at 
d a h er b ei d er A bs c h ö pf u n g di es er G e wi n n e a n z us et z e n. Mit d e m Z u griff 
a uf di e T at g e wi n n e s oll d e n Str aft ät er n z u gl ei c h a u c h d as I n v estiti o ns k a pi-
t al f ür di e B e g e h u n g w eit er er Str aft at e n e nt z o g e n w er d e n. " 4 0 4 A uf d er E b e-
n e d er Str aft at b est ä n d e fi n d et di es s ei n e E nts pr e c h u n g i n d er R e g el u n g d er 
G el d w äs c h e g e m ä ß § 2 6 1 St G B. A us j uri sti s c h er Si c ht w ur d e n di es e i m 
R a h m e n d es Or g K G ei n g ef ü hrt e n V ors c hrift e n w e g e n i hr er i m m e ns e n 

4 0 0 
S C H N EI D E R 2 0 0 0, 3 3 4. 

4 0 1 N a c h: Z ur Ar b eitst a g u n g ü b er „ Or g a nisi ert es V er br e c h e n ". J n: Kri mi n alisti k 1 9 7 4 
Nr. 1 2, 5 3 6. 

4 0 2 V or w ort v o n Gr u n ert i n: B D K 1 9 7 5, 3. 
4 0 3 Si e h e n ur: B u n d es mi nist eri u m d es I n n er e n/ B u n d es mi nist eri u m d er J usti z ( Hrs g.) 

2 0 0 1, 2 5 6. 
4 0 4 B T- Drs. 1 2/ 9 8 9 v o m 2 5. 0 7. 9 1, 1. 
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R ei c h w eit e u n d t eil w eis e a u c h g e g e b e n e n U n b esti m mt h eit h ar s c h kriti-
si ert, 4 0 5 di e V er m ö g e nsstr af e d ur c h v erf ass u n gs g eri c htli c h es Urt eil i m J a hr 
2 0 0 2 s o g ar wi e d er a uf g e h o b e n. Di e R e g el u n g e n i m m at eri ell e n R e c ht w ur-

d e n s c hli e ßli c h n o c h er g ä n zt d ur c h pr a kti s c h e U m g est alt u n g e n d er P oli z ei-
ar b eit wi e di e Ei nri c ht u n g v o n S p e zi al di e nstst ell e n z ur D ur c hfii hr u n g v o n 
Fi n a n z er mittl u n g e n. 4 0 6 Di e b e s o n d er e B e d e ut u n g, di e d e n pr ofit b e z o g e n e n 
M a ß n a h m e n all g e m ei n z u er k a n nt wir d, s pi e g elt si c h i n d er Ei n s c h ät z u n g 
d es B K A- L a g e bil ds f ür d as J a hr 1 9 9 4 wi d er: D e r Eif ol g b ei d e r B e k ä m p-
f u n g d e r Or g a nisi ert e n K ri mi n alit ät h ä n gt e nt s c h ei d e n d d a v o n a b, o b es 
z u k ü nfti g g eli n g e n wir d, d e r Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät di e kri mi n ell e n 
G e wi n n e z u e ntzi e h e n u n d di e G e wi n n e n v a rt u n g e n z u r e d uzi er e n. 4 0 7 

3. 3. 3. 3 W eit er e G es et z es ä n d er u n g e n 

Di e i n Z u s a m m e n h a n g mit d er U m g est alt u n g d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s 
st e h e n d e n str af pr o z e s s u al e n u n d di e z ur V er hi n d er u n g d er Pr ofit er zi el u n g 
d ur c h or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ei n g ef ü hrt e n m at eri ell-r e c htli c h e n V er ä n d e-
r u n g e n m a c h e n d e n H a u ptt eil d er dis k uti ert e n G es et z es ä n d er u n g e n a us. 
D a n e b e n w er d e n n ur v er ei n z elt e F or d er u n g e n n a c h ei n er Wi e d er ei nf ü hr u n g 
d er Kr o n z e u g e nr e g el u n g, d er e n erst e all g e m ei n e G elt u n g f ür d as g e s a mt e 
Str afr e c ht i m J a hr 1 9 9 9 a b g el a uf e n ist, o d er ei n er V er b ess er u n g d es Z e u-
g e ns c h ut z es all g e m ei n er h o b e n. I ns g es a mt z ei gt si c h, d ass d as K o n z e pt d es 
V or g e h e ns g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät v or all e m di e Pr a xi s b etrifft u n d 
d ass a uf d er E b e n e d er g e s et zli c h e n R e g el u n g e n ei n d e uti g di e Ei n griffs b e-
f u g niss e i m Er mittl u n g s v erf a hr e n i m Mitt el p u n kt st a n d e n. 

3. 3. 3. 4 Ei n b e zi e h u n g d es g e s ell s c h aftli c h e n U mf el d s 

E b e nf alls a uf d er E b e n e d er t at s ä c hli c h e n V er ä n d er u n g e n ist di e Ei n b e zi e-
h u n g d es all g e m ei n e n g e s ell s c h aftli c h e n U mf el d s i n di e B e k ä m pf u n g d er 
d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n P h ä n o m e n e a n z usi e d el n, di e 
a uf v ers c hi e d e n e W eis e a n g e str e bt wir d. F ür di e allt ä gli c h e P oli z ei ar b eit 
d er I nf or m ati o nss a m ml u n g u n d - a u s w ert u n g wir d di e K o o p er ati o n mit a n-
d er e n öff e ntli c h e n St ell e n ( z. B. A usl ä n d er- o d er St e u er b e h ör d e n) s o wi e mit 
pri v at e n U nt er n e h m e n g ef or d ert. 4 0 8 

Ei n w eit er er B el e g f ür di e I d e e ei n es w eit e n B e k ä m pf u n gs a ns at z es, d er 
ü b er di e h er k ö m mli c h e n kri mi n al p oliti s c h e n A kt e ur e hi n a us d as g es ell-

4 0 5 Ü R O P P/ S C H U B E R T/ W ö R N E R 2 0 0 1 c, 9 1- 1 0 0. 
4 0 6 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 0, 1 3. 
4 0 7 B K A L a g e bil d 1 9 9 4, 1 4. 
4 0 8 

T A B A R E L LI 1 9 9 0, 6 4 0; Z A C H E R T 1 9 9 1, 4 9; B K A L a g e bil d 1 9 9 6, 1 6. 
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s c h aftli c h e U mf el d erf asst, i st di e D ar st ell u n g d es V or g e h e ns als „ g es a mt-
g e s ell s c h aftli c h e A uf g a b e ". A uf S eit e n  p oli z eili c h er A ut or e n i st d a mit 
w eit g e h e n d di e g e s ell s c h aftli c h e S e n si bili si er u n g i n B e z u g a uf d as T h e m a 
or g a ni si ert e Kri mi n alit ät g e m ei nt. 4 0 9 B ei a n d er e n g e ht es v orr a n gi g u m d e n 
Hi n w eis, d ass ill e g al e M är kt e als d as a n er k a n nt e H a u pt b et äti g u n g sf el d d er 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n a uf d er g es ell-
s c h aftli c h e n N a c hfr a g e n a c h d e n ill e g al e n H a n d el s g üt er n b asi er e n, s o d ass 
d er e n E xi st e n z v o m g e s ell s c h aftli c h e n V er h alt e n all g e m ei n a b h ä n gt. 4 1 0 

A n d er e a u ß er str afr e c htli c h e H er a n g e h e n s w ei s e n, di e i m L a uf e d er Dis-
k u s si o n er ört ert w er d e n, b etr eff e n i n B e z u g a uf b e sti m mt e Kri mi n alit äts-
f el d er pr ä v e nti v wir k e n d e M a ß n a h m e n wi e t e c h ni s c h e V or k e hr u n g e n g e-
g e n Di e b st a hl o d er g e s et zli c h e Ä n d er u n g e n i m G e w er b er e c ht z ur V er hi n-
d er u n g d er A u s b e ut u n g v o n Pr ostit uti o n, 4 1 1 D e m o kr ati si er u n g u n d Tr a ns p a-
r e n z d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g g e g e n di e A u s br eit u n g v o n K orr u pti o n 4 1 2 

s o wi e a uf kl är eri s c h e B e m ü h u n g e n wi e ,, A nti- Dr o g e n- K a m p a g n e n "4 1 3
• Ei n 

w eit er er, ü b er di e r ei n e Kri mi n alt a kti k hi n a u s g e h e n d er P u n kt, d er ü b er gr ei-
f e n d vi elf a c h Er w ä h n u n g fi n d et, ist di e F or d er u n g n a c h w eit er er wiss e n-
s c h aftli c h er Erf or s c h u n g di e s er Kri mi n alit ätsf or m. 4 1 4 

3. 3. 4 Er g e b nis i n B e z u g a uf di e M a ß n a h m e n 

Di e U nt er s u c h u n g d er g e g e n di e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät g eri c ht et e n M a ß-
n a h m e n, di e i m Z u g e d er O K- Di s k u s si o n i n D e ut s c hl a n d er ört ert u n d t eil-
w ei s e i n Pr a xi s o d er G e s et z u m g e s et zt w ur d e n, z ei gt, d ass d er S c h w er p u n kt 
d er N e u er u n g e n a uf d e m p oli z eili c h e n Er mittl u n g s v erf a hr e n l a g, w ä hr e n d 
P oli z ei a uf b a u u n d m at eri ell e s R e c ht str u kt ur ell u n b e ei nfl u s st bli e b e n. A m 
E n d e d er E nt wi c kl u n g st e ht ei n gr u n d s ät zli c h u m g e st alt et e s V erf a hr e n, i n-
n er h al b d e s s e n i niti ati v  u n d p er s o n e n b e z o g e n ei n e R ei h e v er d e c kt er M e-
t h o d e n z ur Off e nl e g u n g g a n z er Mili e us ei n g e s et zt wir d. Pr o bl e m ati s c h er-
s c h ei nt i n B e z u g a uf di e Pr a xi s di e s er n e u arti g e n Er mittl u n g e n, d ass si e 
a uf gr u n d m a n g el n d er st a at s a n w altli c h er K o ntr oll e u n d d er A b k o p p el u n g 

4 0 9 
SI E L A F F 1 9 9 6, 1 5 5; V A H L E N K A M P 1 9 9 3, 1 2 9. 

4 1 0 
K E R N E R 1 9 9 3, 3 7 9; P ü TI E RI S T R U N K 1 9 9 5, 6 3. 

4 1 1 
B U S C H 1 9 9 2, 3 9 5; SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 2 9 2ff, 3 0 6ff; 

4 1 2 
B U S C H 1 9 9 2, 3 9 5; P O T T E RI S T R U N K 1 9 9 5, 6 3; L A M P E 2 0 0 1, 4 7 1. 

4 1 3 
K U B E/ K o c HI V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 6 3 0. 

4 1 4 
EI S E N B E R G/ Ü H D E R 1 9 9 0, 5 7 8; SI E B E R 1 9 9 6, 2 1 9; 1 9 9 7, 8 5; K AI S E R 1 9 9 6, 4 2 0; 
F A L K 1 9 9 7, 1 4 6; B u n d e s mi ni st eri u m d e s I n n er e n/ B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z 

2 0 0 1, 2 6 0. 
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v o m Zi el d er j u stiti ell e n A uf ar b eit u n g, a n d e s s e n St ell e di e „ Z er s c hl a g u n g " 
v o n T ät er v er bi n d u n g e n g etr et e n ist, v o m G e s et z v or g e s e h e n e Ei n s c hr ä n-
k u n g e n ni c ht ei n h alt e n. 

F ür di e G e s a mt h eit d er V er ä n d er u n g e n k a n n m a n d a b ei f estst ell e n, d a s s 
di e ei n z el n e n M a ß n a h m e n mit d er K o n z e pti o n v o n or g a ni si ert er Kri mi n ali-
t ät i n Z u s a m m e n h a n g st e h e n, di e si c h a us d er A n al y s e v o n O K- B e griff u n d 
Kri mi n alit ät sf el d er n er gi bt. B ei s pi el e d afiir si n d d er B e z u g a uf d as k o ns pi-
r ati v e V er h alt e n d er T ät er v er bi n d u n g e n, u m di e N ot w e n di g k eit v er d e c kt er 
M a ß n a h m e n z u d e m o nstri er e n, o d er a uf di e G e wi n n ori e nti er u n g d er u nt er-
n e h m eri s c h e n Kri mi n alit ät, u m d e n N ut z e n v o n G e wi n n a b s c h ö pf u n g u n d 
Fi n a n z er mittl u n g e n a uf z u z ei g e n. V o n b e s o n d er er B e d e ut u n g i st z u d e m di e 
V er ort u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a uf d e n ill e g al e n M är kt e n. D a d ort 
s o z u s a g e n f ort g e s et zt ill e g al e H a n d el s v er ei n b ar u n g e n g etr off e n w er d e n, 
er gi bt si c h d er Si n n i niti ati v er Er mittl u n g e n, di e i n ei n z el n e n V erf a hr e n di e 
Fr ü c ht e di e s er ,, H ol kri mi n alit ät " er nt e n. A uf ei n er d ar ü b er li e g e n d e n E b e n e 
m a nif e sti ert si c h d er Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n d er K o n z e pti o n or g a ni si er-
t er Kri mi n alit ät u n d d e n M a ß n a h m e n d ari n, d ass di e B e w ert u n g di e s er 
M a ß n a h m e n v o n d er Ei n s c h ät z u n g v o n Art u n d A u s m a ß d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät a b h ä n gt. V o n S eit e n d erj e ni g e n, di e ei n e B e dr o h u n g d ur c h or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät a u c h i n D e ut s c hl a n d f ür g e g e b e n h alt e n, w er d e n 
w eit r ei c h e n d e G e g e n m a ß n a h m e n fiir l e giti m er a c ht et. H ält m a n j e d o c h d e n 
N a c h w eis ni c ht f ür er br a c ht, d ass i n D e ut s c hl a n d ei n e b e s o n d er e G ef a hr 
d ur c h or g a ni si ert e Kri mi n alit ät e xisti ert, gilt, d a s s fiir di e R ef or m e n B e-
gr ü n d u n g s kr e dit i n A n s pr u c h g e n o m m e n w ur d e, d er i m m er n o c h d er Ei nl ö-
s u n g h arrt. 4 1 5 

3. 4 D e r O K- Di s k u r s i n s g e s a mt 

Di e s er A nt a g o ni s m u s i n d er B e w ert u n g fi n d et si c h b ei d er Ei n s c h ät z u n g 
d es di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät b etr eff e n d e n Di s k ur s e s i n s g e s a mt wi e d er: 
w ä hr e n d di e ei n e n di e B e ei nfl u s s u n g d er öff e ntli c h e n M ei n u n g d ur c h D ar-
st ell u n g d er O K- L a g e als n ot w e n di g e V or a u s s et z u n g z ur R e kr uti er u n g v o n 
U nt er st üt z u n g f ür u n a b di n g b ar e G e g e n m a ß n a h m e n a ns e h e n, 4 1 6 d e ut e n di e 
a n d er e n g e n a u di es als B e w ei s :fiir di e I n str u m e nt ali si er u n g d es B e griff s. 4 1 7 

W as d er S o zi al wi s s e n s c h aftl er W E S S E L di e „ Dr a m ati si er u n g s p o siti o n " u n d 

4 1 5 S o: A L B R E CI T T 1 9 9 8, 5. 
4 1 6 Si e h e n ur: H A M A C H E R 1 9 8 6, 2 3 7; a us n e u er er Z eit: F A L K 1 9 9 7, 1 9. 
4 1 7 St ell v ertr et e n d: A L B R E C H T, P E T E R- A L E XI S 1 9 9 7, 2 3lf, 2 3 6. 
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di e „ B a n ali si er u n g s p o siti o n " n e n nt, 4 1 8 b e s c hr ei bt d er P oli zi st Z A C H E R T s o: 
Di e P ositi o n e n si n d k o ntr är. Di e ei n e n w ar n e n v o r ei n e m P h ä n o m e n, d as 
u ns er e g a n = e G es ells c h aft z u ü b err oll e n, b ei w eit er er u n g ez ü g elt er E nt-
wi c kl u n g di e F u n d a m e nt e u ns er es St a ats- u n d Wirts c h aftss yst e ms z u u n-
t er mi ni er e n dr o ht. Di e a n d er e n bri n g e n v or, ei n ni c ht n ä h e r pr ä =isi ert es 
P h ä n o m e n w er d e b e w u s st a uf g e b a u s c ht u n d di e n e s o als V e hi k el, w eit e r e 
Ei n g rifft r e c ht e d e r Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n i n di e I n di vi d u als p h är e d e r 
B ü r g e r v or d er gr ü n di g z u l e giti mi er e n. 4 1 9 Er n e n nt di e z w eit e P o siti o n ei n e 
Ar g u m e nt ati o n, ,, di e i m Si n n e d es W ort es t ö dli c h wir k e n k a n n " 4 2 0

• 

I n s g e s a mt z ei g e n si c h i n D e ut s c hl a n d dis p ar at e Ei n s c h ät z u n g e n v o n or-
g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d i hr er B e k ä m pf u n g. A uf d er E b e n e d er K o n z e p-
ti o n r e s ulti er e n i m L a uf e d er Z eit a us u nt er s c hi e dli c h e n P er s p e kti v e n u nt er-
s c hi e dli c h e S c h w er p u n kt e, di e si c h n ur a uf ei n er  s e hr all g e m ei n e n D e u-
t u n g s e b e n e tr eff e n. I n di es e m all g e m ei n e n R a h m e n wir d or g a ni si ert e Kri-
mi n alit ät als d as kri mi n ell e V er h alt e n i n n er h al b v o n a us P ers o n e n v er bi n-
d u n g e n r e s ulti er e n d e n N et z w er k e n b e z ei c h n et, d as v or n e h mli c h ill e g al e 
H a n d el s g e s c h äft e t äti gt, wirt s c h aftli c h e M oti v e v erf ol gt u n d d a b ei pl a n e-
ri s c h a u s g e st alt et ist. S o b al d  di e s e a bstr a kt e E b e n e v erl a s s e n wir d, st e h e n 
si c h j e d o c h u n v er ei n b ar e D e ut u n g s m u st er g e g e n ü b er. B ei s pi el e d af ür si n d 
di e D ar st ell u n g v o n ill e g al e n M är kt e n als d ur c h di e g e s ell s c h aftli c h e N a c h-
fr a g e a us d er G e s ell s c h aft h er a u s e nt st e h e n d e u n d d e s w e g e n d er G es ell-
s c h aft a n g e h öri g e B er ei c h e o d er als f ei n dli c h e G e g e n g e s ell s c h aft s o wi e di e 
B e s c hr ei b u n g d er i nt er n e n V er h alt e n s str u kt ur als A b s c h ott u n g n a c h a u ß e n 
o d er als allt ä gli c h e s o zi al e N ä h e b e zi e h u n g. I n s g e s a mt pr ä s e nti ert si c h d as 
V er st ä n d ni s v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d als off e n es u n d 
k o m pl e x e s K o n z e pt mit s o zi al e n, g e s ell s c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n 
B est a n dt eil e n. 

Di e s e s K o n z e pt st e ht i n Z u s a m m e n h a n g mit d e n ei n e n w eit er e n wi c hti-
g e n B er ei c h d es O K- Di s k ur s e s d ar st ell e n d e n G e g e n m a ß n a h m e n. D er off e-
n e B e griff v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät wir d fl a n ki ert d ur c h M a ß n a h m e n, 
di e a uf gr u n d i hr er A bl ö s u n g v o n d er r e a kti v e n T at ori e nti er u n g u nt er d e m 
Ei n s at z v er d e c kt er M et h o d e n ei n e n off e n e n B er ei c h s o zi al er Z us a m m e n-
h ä n g e erf a s s e n k ö n n e n u n d i n s of er n ei n e A b k e hr v o n d er tr a diti o n ell b e-
gr e n zt e n Str u kt ur d er Str af v erf ol g u n g b e d e ut e n. Di es s pi e g elt si c h wi d er i n 
d er V er bi n d u n g d er B e griff e „ Pr ä v e nti o n u n d R e pr essi o n ". All e s i n all e m 

4 1 8 
W E S S E L 2 0 0 1, v. 

4 1 9 
Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 3. 

4 2 0 E b d. 
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bri n gt d er O K- Dis k urs i n D e ut s c hl a n d s eit B e gi n n d er si e b zi g er J a hr e ei n e 
gr u n dl e g e n d e Er w eit er u n g d er kri mi n al p oli z eili c h e n Ori e nti er u n g mit si c h. 

4. Di e B e u rt eil u n g d e s O K- Di s k u r s e s i n D e ut s c hl a n d 

D er O K- Dis k urs i n D e ut s c hl a n d p a s st si c h i n d e n Tr e n d d es B e d e ut u n gs-
z u w a c hs es f ür di e I n n e n p oliti k ei n, d er i n D e ut s c hl a n d n a c h ei n er Z eit d er 
Z ur ü c k h alt u n g, di e a uf d as E n d e d es N ati o n al s o zi ali s m u s' f ol gt e, i n d e n 
s e c h zi g er J a hr e n ei ns et zt e. Di e A us ei n a n d ers et z u n g mit or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät, di e i n h altli c h E n d e d er si e b zi g er J a hr e di e a bstr a kt e B e dr o hli c h-
k eit d es T err oris m us u n d di e g e n er ell st ei g e n d e n Kri mi n alit ätsr at e n z u-
s a m m e n.f ü hrt e, w ur d e i n d er A nf a n g s z eit kl ar v o n d er P oli z ei b e h errs c ht. 
Bi s h e ut e h at di e p oli z eili c h e Pr a xis d er O K- Er mittl u n g e n d e m S yst e m d er 
Str af v erf ol g u n g i hr e n St e m p el a uf g e dr ü c kt, w a s si c h i n z wis c h e n a u c h i n 
r e c htli c h e n R e g el u n g e n d er v er d e c kt e n Er mittl u n gs m et h o d e n i n d er Str af-
pr o z ess or d n u n g ni e d er g e s c hl a g e n h at. Er st i n n e u er er Z eit f a n d d as T h e m a 
a u c h v o n wiss e ns c h aftli c h er S eit e B e a c ht u n g. All er di n gs h a b e n di e a n al yti-
s c h e n A n n ä h er u n g e n a n K o n z e pti o n u n d B e k ä m pf u n gsstr at e gi e ni c ht di e 
Wir k u n g g e h a bt, d ass n u n m e hr ei n i nt e gri ert es V or st ell u n g s bil d e nt st a n d e n 
ist. Vi el m e hr st e ht w eit er hi n di e p oli z eili c h e A uff ass u n g v o n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät, wi e si e i m L a g e bil d, d as j ä hrli c h v o m B K A h er a u s g e g e b e n 
wir d, r e pr äs e nti ert ist, i m Mitt el p u n kt d er Dis k ussi o n. Di es b e d e ut et ni c ht, 
d ass di es e p oli z eili c h e K o n z e pti o n, di e E n d e d er n e u n zi g er J a hr e n e u str u k-
t uri ert u n d q u alit ati v u nt er m a u ert w ur d e, ei n h elli g a n er k a n nt ist. J e d o c h 
bil d et di e K o n z e pti o n d e n A u s g a n g s p u n kt u nt erst üt z e n d er wi e kritis c h er 
P ositi o n e n. Di e s f ü hrt d a z u, d ass si c h i n D e ut s c hl a n d ei n d u alistis c h es 
M ei n u n gs bil d z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät et a bli ert h at. W ä hr e n d v o n p oli-
z eili c h er S eit e v o n ei n er s p e zifi s c h e n B e dr o h u n g d ur c h or g a nisi ert e Kri mi-
n alit ät a us g e g a n g e n wir d, wir d v o n a n d er er S eit e di es e s p e zifis c h e B e dr o-
h u n g b estritt e n u n d di e K o n z e pti o n als I nstr u m e nt f ür i n n e n p olitis c h e V er-
ä n d er u n g e n a n g es e h e n. I m V or d er gr u n d st e h e n als o d as off e n e p oli z eili c h e 
K o n z e pt u n d di e f a kti s c h e n V er ä n d er u n g e n. N a c h d er „ R e n ai s s a n c e d er 
I n n e n p oliti k " i n D e ut s c hl a n d fii hrt e n di e V er ä n d er u n g e n d er p oli z eili c h e n 
Pr a xis, di e d e n wi c hti g st e n T eil d es O K- Dis k urs es d arst ell e n, z u ei n er 
Wi e d er erst e h u n g ei n es u mf a s s e n d e n p oli z eili c h e n Er mittl u n gs a ns at z es, i n 
d e m s o w o hl di e r e c htsst a atli c h e Tr e n n u n g v o n Pr ä v e nti o n u n d R e pr e s si o n 
als a u c h di e B e s c hr ä n k u n g a uf k o n kr et e G ef a hr e nl a g e n i ns o w eit a uf g e h o-
b e n si n d, d ass g a n z e Mili e us O bj e kt v o n K o ntr oll m a ß n a h m e n s ei n k ö n n e n. 
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T eil B 
V e r gl ei c h u n d S c hl u s sf ol g e r u n g e n 

Z u s a m m e nf a s s u n g d er L a n d e s b eri c ht e 

Di e L ä n d er u nt er s u c h u n g e n a n al y si er e n d e n O K- Di s k ur s i n E n gl a n d, d e n 
Ni e d erl a n d e n u n d D e ut s c hl a n d. Si e b ef a s s e n si c h z u m ei n e n mit d e m K o n-
z e pt or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, d as i m L a uf e d er Di s k u s si o n v ertr et e n wir d, 
u n d z u m a n d er e n mit d e n d a g e g e n g eri c ht et e n M a ß n a h m e n. B ei d e S eit e n 
z u s a m m e n g e n o m m e n bi et e n ei n e G e s a mt si c ht a uf d e n O K- Di s k ur s als s ol-
c h e n. I m F ol g e n d e n w er d e n di e Er g e b ni s s e d er L ä n d er b eri c ht e j e w eil s i n 
Z u or d n u n g z u d e n u nt er s u c ht e n P u n kt e n n a c h ei n a n d er d ar g e st ellt. 

1. G r u n dl a g e d e r L a n d e s b e ri c ht e 

1. 1. E n gl a n d 

D er L a n d e s b eri c ht E n gl a n d b a si ert a uf d er A n al y s e v o n T e xt e n a us d e n B e-
r ei c h e n Wi s s e n s c h aft, P oli z ei u n d P oliti k a us d e n J a hr e n 1 9 7 2 bi s 2 0 0 3. I m 
Z u g e d er Di s k u s si o n z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät e ntf alt et e n i n E n gl a n d 
di e E x p ert e n a n h ör u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s i n d e n J a hr e n 1 9 9 3 bi s 1 9 9 5 1 

s o wi e di e s eit d e m J a hr 2 0 0 0 a u c h i n ei n er öff e ntli c h e n V er si o n h er a u s g e-
g e b e n e n U K T h r e at A s s e s s m e nt s, 2 i n d e n e n di e n ati o n al e P oli z ei ei nri c ht u n g 
N CI S d e n a kt u ell e n K e n nt ni s st a n d z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät d arst ellt, 
b e s o n d er e Wir k u n g. Ei nfl u s sr ei c h w ar f er n er di e Wi s s e n s c h aft, z u n e n n e n 
si n d i n di e s e m Z u s a m m e n h a n g di e Kri mi n ol o g e n DI C K H O B B S u n d Ml K E 
L E VI, di e d ur c h ei n e Vi el z a hl v o n V er öff e ntli c h u n g e n di e Di s k u s si o n mit-
b e sti m mt e n. 3 

1. 2 Ni e d e rl a n d e 

Di e Gr u n dl a g e f ür d e n L a n d e s b eri c ht Ni e d erl a n d e bil d e n T e xt e a us d e m 
g e s a mt e n Z eitr a u m d er O K- Di s k u s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n, b e gi n n e n d mit 

1 A b s c hl u s s b eri c ht: H o u s e of C o m m o n s,  S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff air s C o m mitt e e, 
Or g a ni s e d Cri m e, R e p ort, L o n d o n H M S O 1 9 9 5. 

2 Z ul et zt: N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3. 
3 U. a.: H O B B S 1 9 9 4, 1 9 9 7, 1 9 9 8 a, 1 9 9 8 b, 2 0 0 1; L E VI 1 9 9 3, 1 9 9 8, 2 0 0 2. 
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p oli z eili c h e n V er öff e ntli c h u n g e n a us d er Mitt e d er si e b zi g er J a hr e. D er 
gr ö ßt e T eil d er T e xt e st a m mt d e m V erl a uf d er D e b att e e nts pr e c h e n d a us 
d e n n e u n zi g er J a hr e n. Wiss e ns c h aftli c h e Arti k el, i ns b es o n d er e v o n C Y RI L-
L E FIJ N Al.J T 4 u n d P E T R U S v A N D U Y N E 5

, di e i n n e n p olitis c h e n R e gi er u n gs pr o-
gr a m m e d er J a hr e 1 9 8 5, 1 9 9 0 u n d 1 9 9 2 u n d p oli z eili c h e D arst ell u n g e n d es 
P h ä n o m e ns bi et e n ei n e wi c hti g e Gr u n dl a g e fiir di e Er h e b u n g. V o n b es o n-
d er er B e d e ut u n g fiir di e E nt wi c kl u n g d er ni e d erl ä n dis c h e n O K- Dis k ussi o n 
w ar e n d er B eri c ht d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n 6 u n d di e W O D C-

B e dr o h u n gs a n al ys e n 7
• 

1. 3 D e ut s c hl a n d 

D er L a n d es b eri c ht D e uts c hl a n d gr eift a uf ei n e Vi el z a hl u nt ers c hi e dli c h er 
V er öff e ntli c h u n g e n a us d e n J a hr e n 1 9 6 8 bis 2 0 0 4 z ur ü c k. A u c h hi er w ur-
d e n di e m eist e n T e xt e i n d e n n e u n zi g er J a hr e n p u bli zi ert. I m B er ei c h d er 
p oli z eili c h e n V er öff e ntli c h u n g e n si n d F ors c h u n gs b eitr ä g e u n d Arti k el a us 
d e m B K A s o wi e a us d er Z eits c hrift ,, K ri mi n ali stilt' f ü hr e n d. Wi c hti g ist 
i ns b es o n d er e d as j ä hrli c h v o m B K A h er a us g e g e b e n e „ L a g e bil d Or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät B u n d esr e p u bli k D e uts c hl a n d " 8

• I n d er wiss e ns c h aftli c h e n Lit e-
r at ur d o mi ni er e n e m piris c h e Er h e b u n g e n u n d kritis c h e A n al ys e n. 

2. O K- K o n z e pti o n 

Di e i n d e n v ers c hi e d e n e n L ä n d er n v ertr et e n e K o n z e pti o n or g a nisi ert er 
Kri mi n alit ät er gi bt si c h a us ei n er G es a mts c h a u d er M er k m al e u n d D eli kt e, 
di e i n d e n D arst ell u n g e n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n. 
D a b ei bil d e n D efi niti o n e n d e n A us g a n gs p u n kt d er Er h e b u n g, di e d a n n u m 
a n d er e V er öff e ntli c h u n g e n er g ä n zt w er d e n, i n d e n e n A uss a g e n z u d e n b e-
s o n d er e n C h ar a kt eristi k a or g a nisi ert er Kri mi n alit ät g etr off e n w er d e n. Di e 
O K- M er k m al e d e c k e n i ns g es a mt ei n br eit es F el d a b, d a z u z ä hl e n B es c hr ei-
b u n g e n d er i n n er e n Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n e b e ns o wi e s p e zifis c h e 

4 U. a.: FI J N A U T 1 9 8 4, 1 9 8 5, 1 9 9 0 a, 1 9 9 0 b, 1 9 9 7. 
5 U. a.: D U Y N E 1 9 9 0, 1 9 9 1, 1 9 9 5, 2 0 0 0. 
6 T w e e d e K ar n er d er St at e n- G e n er a al, v er g a d erj a ar 1 9 9 5- 1 9 9 6, N o. 2 4 0 7 2, E n q u et e 

O ps p ori n gs m et h o d e n, Nr. 1 1 Ei n dr a p p ort u n d Nr. 1 6. Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e 
cri mi n alit eit i n N e d erl a n d. 's- Gr a v e n h a g e 1 9 9 6. 

7 K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8; K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2. 
8 Z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 3. 
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V er h alt e ns m ust er. Di e O K- D eli kt e bil d e n ei n e n s o wi c hti g e n B est a n dt eil 
d er K o n z e pti o n, d ass si e g es o n d ert b e h a n d elt w er d e n. 

2. 1 D efi niti o n e n 

I n all e n u nt ers u c ht e n L ä n d er n gi bt es k ei n e ei n h elli g a n er k a n nt e o d er g ar 
g es et zli c h e D efi niti o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät. D e n als Gr u n dl a g e f ür 
q u a ntit ati v e o d er q u alit ati v e Er h e b u n g e n - wi e d as U K T hr e at A s s e s s m e nt 
o d er d as d e uts c h e O K- L a g e bil d v o n p oli z eili c h er S eit e o d er i n d e n Ni e d er-
l a n d e n d er B eri c ht d er FIJ N A U T- Ar b eits gr u p p e i m R a h m e n d er V a n- Tr a a-
E n q u et e k o m missi o n b z w. di e B eri c ht e d es W O D C - v er w e n d et e n D efi niti-
o n e n k o m mt b ei d er Bil d u n g ei n es O K- K o n z e pt es d e n n o c h ei n e wi c hti g e 
R oll e z u. Di es e pr a ktis c h e n D efi niti o n e n g e b e n ei n e n Hi n w eis a uf d as 
Gr u n d v erst ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n. 

2. 1. 1 E n gl a n d 

I n d er A nf a n gs z eit d er öff e ntli c h e n Dis k ussi o n z u B e gi n n d er n e u n zi g er 
J a hr e f a n d di e i m R a h m e n d er E x p ert e n a n h ör u n g d es I n n e n a uss c h uss es 
v o m N CI S a uf g est ellt e Ar b eits d efi niti o n h ä ufi g V er w e n d u n g. H e ut e st ellt 
v orr a n gi g di e d e n U K T h r e at A s s e s s m e nt s z u gr u n d e li e g e n d e D efi niti o n, 
di e a us d er B e griffs b esti m m u n g v o n „s c h w er er Kri mi n alit ät " u n d v o n 
,,s c h w er e n u n d or g a nisi ert e n Kri mi n ell e n " z us a m m e n g es et zt ist, d e n B e-
z u gs p u n kt d er Dis k ussi o n d ar. Di e ält er e N CJ S- Ar b eits d efi niti o n l a ut et: 
O r g a ni si e rt e K ri mi n alit ät st ellt j e d e s U nt er n e h m e n o d e r j e d e G r u p pi e r u n g 
d ar, di e o h n e R ü c k si c ht a uf n ati o n al e Gr e nz e n d a u e r h aft ill e g al e A kti vit ä-
t e n mit d e m v o r r a n gi g e n Zi el d e r P r ofit e rl a n g u n g v e rf ol g e n. 9 

Di e a kt u ell i n d e n N CI S U K T hr e at Ass ess m e nts v ertr et e n e D efi niti o n 
b e zi e ht si c h z u m ei n e n a uf di e B esti m m u n g „s c h w er er Kri mi n alit ät ", di e 
„ T at e n, fiir di e b ei ni c ht v or b estr aft e n, 2lj ä hri g e n o d er ält er e n P ers o n e n 
ei n e dr eij ä hri g e o d er h ö h er e Fr ei h eitsstr af e v er h ä n gt w ür d e ", 1 0 u n d b etrifft 

9 I m Ori gi n al: Or g a nis e d cri m e c o nstit ut es a n y e nt e, pris e, or gr o u p of p ers o ns, e n g a g e d 
i n c o nti n ui n g ill e g al a cti viti es w hi c h h as its p ri m a r y p w p o s e i n t h e g e n er ati o n of 
pr ofits, irr es p e cti v e of n ati o n al b o u n d ari es. I n: Or g a nis e d Cri m e U nit, N CI S: 
M e m or a n d w n 7, 3 0. N o v e m b er 1 9 9 3, 1 4 1; i n: H o us e of C o m m o ns, S essi o n 1 9 9 4- 9 5, 
H or n e Aff airs C o m mitt e e, Or g a nis e d Cri m e, Mi n ut es of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, 
L o n d o n H M S O 1 9 9 4. 

1 0 h n Ori gi n al: s eri o us cri m es: cri m es f o r w hi c h a p ers o n a g e d 2 1 o r o v er o n fi r st 
c o n vi cti o n c o ul d e x p e ct t o b e i m pris o n e d f o r t hr e e o r m or e y e ars. Z ul et zt i n: N CI S: 
U K T hr e at Ass ess m e nt 2 0 0 3, 4. 
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z w n a n d er e n di e F estl e g u n g „s c h w er er u n d or g a nisi ert er Kri mi n ell er " als 
,, di ej e ni g e n, di e - r e g el m ä ßi g i n Z us a m m e n ar b eit mit a n d er e n - z ur Er zi e-
l u n g er h e bli c h er Pr ofit e o d er G e wi n n e i n Gr o ß brit a n ni e n o d er w o a n d ers 
d a u er h aft a n s c h w er e n kri mi n ell e n A kti vit ät e n b et eili gt si n d " 1 1

• 

B ei d e D efi niti o n e n si n d j e d o c h a uf gr u n d i hr er B est a n dt eil e ni c ht g e ei g-
n et, ei n e kl ar e A b gr e n z u n g z u l eist e n. Di e T äti g k eit m e hr er er P ers o n e n, di e 
D a u er h afti g k eit d er B et äti g u n g, di e S c h w er e d er T at e n u n d di e V erf ol g u n g 
wirts c h aftli c h er I nt er ess e n er öff n e n i n i hr er K o m bi n ati o n ei n e off e n e S k al a, 
a uf d er s e hr u nt ers c hi e dli c h e M e hrf a c ht ät er z us a m m e ns c hl üss e v er ort et 
w er d e n k ö n n e n. R e pr äs e nt ati v f ür di e i n E n gl a n d w eit v er br eit et e Ei nst el-
l u n g g e g e n ü b er ei n er D efi niti o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ist di e vi elf a c h 
ziti ert e A uss a g e d es Sit z u n gsl eit ers d er N CI S- K o nf er e n z i m J a hr 1 9 9 3: Or-
g a nisi ert e Kri mi n alit ät ist wi e ei n El ef a nt - wir wiss e n, w as es ist, w e n n 
wir es s e h e n, a b er es ist s c h wi eri g z u b es c hr ei b e n. 1 2 D e n Gr u n d f ür d e n 
pr o p a gi ert e n „ pr a g m atis c h e n " U m g a n g mit d er B e griffs b esti m m u n g n e n nt 
d er I n n e n a uss c h uss i n s ei n e m A bs c hl uss b eri c ht z ur E x p ert e n a n h ör u n g. D a-
n a c h wir d ei n e all z u pr ä zis e D efi niti o n flir k o ntr a pr o d u kti v g e h alt e n, d a si e 
b ei d er B es c h aff u n g v o n I nf or m ati o n e n ü b er n e u arti g e s c h w er wi e g e n d e 
F or m e n v o n Kri mi n alit ät hi n d erli c h s ei n k ö n n e. 1 3 

2. 1. 2 Ni e d erl a n d e 

I n d e n Ni e d erl a n d e n w ar e n bis z ur Ei ns et z u n g d er V a n- Tr a a- E n q u et e-
K o m missi o n Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e di e s o g e n a n nt e n C R/- Krit eri e n d er 
M a ßst a b f ür di e B esti m m u n g v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät. I n F or m v o n 
a c ht Fr a g e n e nt h alt e n di es e Krit eri e n ei n br eit es S p e ktr u m v o n C h ar a kt eris-
ti k a. D a b ei st e h e n n e b e n z w ei Krit eri e n s e hr all g e m ei n er Art, z w n ei n e n 
di e d eli kts ü b er gr eif e n d e B et äti g u n g u n d z u m a n d er e n di e D a u er h afti g k eit 
di es er B et äti g u n g, z w ei i m B e z u g z ur i n n er e n Str u kt ur: hi er ar c his c h er A uf-
b a u mit A uf g a b e nt eil u n g u n d i nt er n es S a n kti o nss yst e m. Vi er w eit er e Krit e-
ri e n v er w eis e n a uf d as s o nsti g e V er h alt e n i m U mf el d d er ei g e ntli c h e n Kri-
mi n alit ät, d a z u z ä hl e n K orr u pti o n, G el d w äs c h e, di e E xist e n z v o n T a mfir-

1 1 I m Ori gi n al: t h o s e i n v ol v e d, n o r m all y w o r ki n g wit h ot h ers, i n c o nti n ui n g s e ri o u s 
c ri mi n al a cti viti e s f o r s u b st a nti al p r ofit o r g ai n, w h et h e r b a s e d i n t h e U K o r 
e/s e w h er e. Z ul et zt i n: N CI S: U K T hr e at Ass ess m e nt 2 0 0 3, 5. 

1 2 I m Ori gi n al: O r g a ni s e d c ri m e i s li k e a n e/ e p h a nt - w e k n o w w h at it is, w h e n w e s e e it, 
b ut it is diffi c ult t o d es cri b e. 

1 3 H o us e of C o m m o ns, S essi o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff airs C o m mitt e e, T hir d R e p ort, 
Or g a nis e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5, xi. 
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m e n u n d di e A n w e n d u n g v o n G e w alt i m Mili e u. 1 4 Di e s e D efi niti o n w ur d e 
i n h altli c h w e g e n i hr es i n s b e s o n d er e b ei d e n Krit eri e n mit B e z u g z ur i n n e-
r e n Str u kt ur e h er a n d e m tr a diti o n ell e n M afi a- Bil d ori e nti ert e n V erst ä n d-
ni s s e s a n g e griff e n. 1 5 St ar k e Kriti k g alt d er Pr a xi s d er s e hr off e n e n A n w e n-
d u n gs w eis e. D a n a c h w ur d e ei n er Gr u p pi er u n g b er eit s ei n mittl er er Or g a ni-
s ati o n s gr a d z u g e s c hri e b e n, w e n n si e dr ei d er a c ht Krit eri e n erf üllt e - u n a b-
h ä n gi g d a v o n, w el c h e dr ei Krit eri e n v orl a g e n u n d wi e s c h w er wi e g e n d d er 
S a c h v er h alt z u b e w ert e n w ar, d er d er B ej a h u n g d er ei n z el n e n Krit eri e n 
z u gr u n d e l a g 1 6. 

Di e d e m B eri c ht f ür di e V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n z u Art, U mf a n g 
u n d B e d e ut u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u gr u n d e g el e gt e D efi niti o n 
w ur d e v o n d er z u st ä n di g e n FIJ N A U T- Ar b eits gr u p p e s o a u c h i n d e utli c h er 
A b gr e n z u n g z u di es er D efi niti o n e nt wi c k elt. 1 7 Si e l a ut et: Es i st v o n or g a ni-

si e rt e r K ri mi n alit ät di e R e d e, w e n n Gr u p pi er u n g e n, di e si c h p ri m ä r a n d e r 
E r zi el u n g v o n ill e g al e m  G e wi n n ori e nti er e n, s y st e m ati s c h St r aft at e n mit 
er nst e n F ol g e n f ü r di e G e s ell s c h aft b e g e h e n u n d i n d e r L a g e si n d, si c h a uf 
s e h r eff e kti v e W eis e a bz us c hir m e n, i n s b e s o n d e r e d ur c h di e B er eits c h aft, 
p h y si s c h e G e w alt z u g e b r a u c h e n o d e r P e r s o n e n d ur c h K orr u pti o n ei nz u-
bi n d e n. 1 8 C h ar a kt eri sti s c h f ür di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät si n d d e m n a c h 
d er e n pri m är e G e wi n n er zi el u n g s a b si c ht, di e s yst e m atis c h e B e g e h u n g v o n 
Str aft at e n mit s c h w er wi e g e n d e n K o n s e q u e n z e n f ür di e G es ells c h aft s o wi e 
d a s b e s o n d er e V er h alt e n z ur A b s c hir m u n g di e s er T at e n. Di e s e D efi niti o n 
w ur d e i n d er F ol g e v o m W O D C a uf g e n o m m e n, d er si e i m R a h m e n s ei n er 

1 4 I m Ori gi n al: J. / s e r bi n n e n d e gr o e p s p r a k e v a n e e n hi er ar c his c h e st r u ct u u r m et e e n 
mi n of m e e r v ast e t a a k v er d e/i n g ? 2. /s e r s p r a k e v a n e e n i nt er n s a n cti es yst e e m ? 3. 
M a a kt d e gr o e p zi e h s c h ul di g a a n h et pl e g e n v a n m e er d er e s o o rt e n d eli ct e n ? .:/. l s e r 
s pr a k e v a n cri mi n el e  c o nt a ct e n m et o v er h ei dsf u n cti o n ariss e n of m et p e r s o n e n uit 
o v eri g e ns l e g al e b e drij v e n ? 5. H o u dt d e gr o e p zi e h b ezi g m et h et wit w ass e n v a n g el d ? 
6. W or dt d o o r d e gr o e p g e b r ui k g e m a a kt v a n d e k m a nt elfi r m a' s ? 7. H e b b e n d e 
a cti vit eit e n v a n d e g r o e p zi e h r e e ds o v e r e e n l a n g er e p e ri o d e uit g estr e kt ? 8. Tr a c ht d e 
gr o e p  zij n c o n c urr e nti e p ositi e i n d e cri mi n el e w e r el d t e h a n d h a v e n d o or g e w el d t e 
g e br ui k e n l e g e n p e r s o n e n bi n n e n h et cri mi n el e mili e u ? 

1 5 U. a.: B O V E N K E R K 1 9 9 1, 7 3; B R UI N S M A 1 9 9 3, 8 3 5. 
1 6 U. a.: D U Y N E 1 9 9 5, l Of. 
1 7 E n q u et e O p s p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 2 0. 

1 8 I m Ori gi n al: E r s pr a k e is v a n g e or g a nis e er d e cri mi n alit eit i n di e n gr o e p e n di e p ri m ai r 
g e ri c ht zij n o p ill e g a al g e wi n s yst e m atis c h mis d a d e n pl e g e n m et er nsti g e g e v ol g e n 
v o o r d e s a m e nl e vi n g, e n i n st a at zij n d ez e mis d a d e n o p b etr e k k elij k ejf e cti e v e wijz e af 
t e s c h er m e n, i n h et bij z o n d e r d o o r d e b e r ei d h ei d t e I o n e n fj;si e k g e w el d t e g e br ui k e n of 
p e r s o n e n d o or mi d d el v a n c orr u pti e uit t e s c h a k el e n. E b d., 2 4. 
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q u alit ati v e n Er h e b u n g e n i n d e m s o g e n a n nt e n W O D C- M o nit or v er w e n d et e. 
S o w o hl b ei d er D ur c hfii hr u n g d er  U nt ers u c h u n g d er V a n- Tr a a- E n q u et e-
K o m missi o n 1 9 als a u c h d er b ei d er Erst ell u n g d er W O D C- B eri c ht e 2 0 w ur d e 
di e D efi niti o n d ur c h w eit er e, u nt ers u c h u n gsl eit e n d e A n al ys es c h e m at a er-
g ä n zt. I ns g es a mt z ei gt si c h d ar a n, d ass di e D efi niti o n ei n s e hr br eit es 
S p e ktr u m a n S a c h v er h alt e n a b d e c kt, d er e n Q u alifi zi er u n g als or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät ni c ht o h n e w eit er es off e nsi c htli c h ist. 

2. 1. 3 D e ut s c hl a n d 

Di e i n D e uts c hl a n d a m m eist e n g e br a u c ht e D efi niti o n w ur d e n a c h V or ar-
b eit e n d er s o g e n a n nt e n A G Kri p o, ei n e m r ei n p oli z eili c h e n Ar b eits z us a m-
m e n h a n g, i m J a hr 1 9 9 0 a uf d er E b e n e d er I n n e n mi nist er k o nf er e n z v er a b-
s c hi e d et u n d ist s eit d e m als Ri c htli ni e fiir J usti z u n d P oli z ei v er bi n dli c h, 
o h n e d ass i hr G es et z esr a n g z u k o m mt. T hr e b es o n d er e B e d e ut u n g gr ü n d et 
si c h a uf i hr e V er w e n d u n g als D efi niti o n i m R a h m e n d es B K A- L a g e bil ds 
s eit d ess e n Ei nf ü hr u n g i m J a hr 1 9 9 1. Di e D efi niti o n s et zt si c h a us ei n e m 
all g e m ei n g e h alt e n e n Ei nl eit u n gst eil u n d dr ei w eit er e n, i n ei n e m alt er n ati-
v e n V er h ält nis z u ei n a n d er st e h e n d e n Krit eri e n z us a m m e n: O r g a ni si e rt e 

K ri mi n alit ät i st di e v o n G e wi n n- o d e r M a c ht st r e b e n b e sti m mt e pl a n m ä ßi g e 
B e g e h u n g v o n Str aft at e n, di e ei n z el n o d er i n i h r e r G e s a mt h eit v o n e r h e bli-
c h e r B e d e ut u n g si n d, w e n n m e h r als z w ei B et eili gt e a uf l ä n g e r e o d e r u n b e-
sti m mt e D a u e r ar b eitst eili g, ( a) u nt e r V er w e n d u n g g e w e r bli c h e r o d e r g e-
s c h äft s ä h nli c h e r St r u kt u r e n ( b) u nt e r A n w e n d u n g v o n G e w alt o d e r a n d e r e r 
z u r Ei n s c h ü c ht e r u n g g e ei g n et e r Mitt el o d e r ( c) u nt e r Ei nfl u s s n a h m e v o n 
P oliti k, M e di e n, öff e ntli c h e r V er w alt u n g, J u sti z o d e r Wirts c h aft z u s a m-
m e n wir k e n. 2 1 

D er ei nl eit e n d e T eil d er D efi niti o n e nt h ält di e gr u n dl e g e n d e n M er k m al e 
d er B et eili g u n g m e hr er er P ers o n e n, d er D a u er h afti g k eit d er B et äti g u n g, 
ei n es g e wiss e n S c h w er e gr a ds d er Kri mi n alit ät u n d d es G e wi n n- o d er 
M a c htstr e b e ns. Di es e f ür si c h g e n o m m e n s e hr off e n e n B es c hr ei b u n gs b e-
st a n dt eil e, di e j e d e F or m v o n g e pl a nt er M e hrf a c ht ät ers c h aft u nt er B et eili-
g u n g m e hr er er P ers o n e n ei n b e zi e h e n, w er d e n i m z w eit e n T eil d er D efi niti-

1 9 E b d., 3 4f. 
2 0 

K L E E M A N S/ 8 E R G/ 8 U N T 1 9 9 8, 1 9. 
2 1 G e m ei ns a m e Ri c htli ni e d er J usti z mi nist er/-s e n at or e n u n d d er I n n e n mi nist er/-s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z us a m m e n ar b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, P u n kt 2. 1. 
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o n d ur c h dr ei w eit er e Krit eri e n er g ä n zt, di e j e d o c h k ei n e e x a kt e Ei n e n g u n g 
d er v o n d er D efi niti o n u mf asst e n S a c h v er h alt e mit si c h bri n g e n. Di es g e ht 
z u m ei n e n d ar a uf z ur ü c k, d ass si e alt er n ati v si n d, als o j e w eil s k ei n e n ot-
w e n di g e n B est a n dt eil e v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i m Si n n e d er D efi ni-
ti o n d arst ell e n. D as V orli e g e n ei n er d er dr ei V ari a nt e n ist s c h o n a usr ei-
c h e n d, u m ei n e n S a c h v er h alt d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u z u or d n e n. 
Z u m a n d er e n er g a b di e U nt ers u c h u n g d er D arst ell u n g d er O K- L a g e bil d er, 
d ass d as V orli e g e n d er Krit eri e n b er eits i n s e hr g eri n gf ü gi g e n F äll e n a n g e-
n o m m e n wir d. All e n dr ei C h ar a kt eristi k a w er d e n vi elf älti g e Ers c h ei n u n gs-
f or m e n z u g e or d n et, w as di e V er w e n d u n g v o n B e griff e n wi e „ ei n e g a n z e 
B a n d br eit e/ P al ett e " 2 2

, ,, ei n f a c ett e nr ei c h es Bil d " 2 3 o d er „ w eit e A usl e-
g u n g " 2 4 z ei gt. 

A u c h d ass di e G e m ei ns a m e Ri c htli ni e, di e i m J a hr 1 9 9 0 di e D efi niti o n 
f estl e gt e, z us ät zli c h z u di es er w eit er e I n di k at or e n v or gi bt, 2 5 z ei gt, d ass di e 
D efi niti o n s el bst v o n i hr e n Ur h e b er n als er g ä n z u n gs b e d ürfti g a n g es e h e n 
wir d. A u c h di e I n di k at or e n st e h e n j e d o c h i n ei n e m alt er n ati v e n V er h ält nis 
z u ei n a n d er u n d r e pr äs e nti er e n d a mit j e w eil s k ei n e v er pfli c ht e n d e n B e-
s c hr ei b u n gs b est a n dt eil e. All es i n all e m er öff n et di e d e uts c h e O K- D efi ni-
ti o n ei n br eit es F el d s c h w er er er kri mi n ell er Gr u p p e nt äti g k eit. 

2. 2 O K- M e r k m al e 

I ns g es a mt st ellt si c h di e a us d er A n al ys e d er i n d e n u nt ers u c ht e n L ä n d er n 
m a ß g e bli c h e n O K- D efi niti o n e n a bl eit b ar e K o n z e pti o n or g a nisi ert er Kri mi-
n alit ät als er g ä n z u n gs b e d ürfti g d ar. D e m s oll d ur c h ei n e U nt ers u c h u n g d er 
i m R a h m e n d er O K- Dis k ussi o n a u c h i n t h e or eti s c h e n D e ut u n g e n o d er k o n-
kr et e n B e s c hr ei b u n g e n e nt h alt e n e n M er k m al e a b g e h olf e n w er d e n. Di e 
A n al y s e di es er M er k m al e er gi bt, d ass i n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur s o-
wi e di e b es o n d er e Art d es V or g e h e ns b ei d er A usf ü hr u n g d er T at e n u n d i m 
w eit er e n U mf el d d er T at e n i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n ei n k o m pl e x es 
Bil d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät v or h errs c ht. U nt ers c hi e d e z ei g e n si c h i n B e-
z u g a uf di e t h e or etis c h e Gr u n dl e g u n g u n d Diff er e n zi ert h eit di es es Bil d es. 

2 2 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 3 8. 
2 3 B K A L a g e bil d 1 9 9 8, 4 1. 
2 4 B K A L a g e bil d 1 9 9 9, P u n kt 3. 
2 5 G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er I n n e n mi ni st er/- s e n at o-
r e n d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d P oli z ei b ei d er 
V erf ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A n-
l a g e E, P u n kt 2. 4. u n d A nl a g e. 
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Di e M er k m al e w er d e n i m F ol g e n d e n d e n b ei d e n F el d er n d er i n n er e n Str u k-
t ur, di e b ei O K- Gr u p pi er u n g e n a n g e n o m m e n wir d, s o wi e d er b e s o n d er e n 
H a n dl u n g s m o d alit ät e n s ol c h er Gr u p pi er u n g e n z u g e or d n et. 

2. 2. 1 I n n er e Str u kt ur 

V or a b l ässt si c h f estst ell e n, d a s s i n all e n dr ei L ä n d er n di e A nf a n g s z eit d er 
D e b att e st ar k v o m wi s s e n s c h aftli c h e n V er gl ei c h mit d er a m eri k a ni s c h e n 
Sit u ati o n g e pr ä gt w ar. Gr u n dl a g e d af ür w ar di e er st e gr ö ß er e St u di e, di e i m 
A uftr a g d es E ur o p ar at s l ä n d er ü b er gr eif e n d er st ellt w ur d e: di e ei n z el n e n 
L a n d e s b eri c ht e - d e s d e ut s c h e n Wi s s e n s c h aftl er s K E R N E R fiir D e ut s c hl a n d 
u n d s ei n es briti s c h e n K oll e g e n M A C K fiir di e Ni e d erl a n d e u n d E n gl a n d -
st ellt e n d er pr of e s si o n ell e n Kri mi n alit ät i n E ur o p a di e or g a ni si ert e Kri mi-
n alit ät i n d e n U S A g e g e n ü b er. 2 6 A n di e s e G e g e n ü b er st ell u n g s c hl o s s e n si c h 
a n d er e Wi s s e n s c h aftl er u n d a u c h erst e P oli z ei- A ut or e n a n. I m w eit er e n 
V erl a uf d er D e b att e diff er e n zi ert e si c h j e d o c h a us, wi e i n d e n ei n z el n e n 
L ä n d er n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät c h ar a kt eri si ert wir d. 

2. 2. 1. 1 E n gl a n d 

N a c h d e m z u B e gi n n d er D e b att e i n E n gl a n d v er s c hi e d e n e T h e ori e n z ur i n-
n er e n Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n v ertr et e n w ur d e n, u nt er a n d er e m a u c h 
di e I d e e v o n ei n er E xi st e n z s y n di k at s ä h nli c h er, st arr a uf g e b a ut er Or g a nis a-
ti o n e n, et a bli ert e si c h s eit Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e a uf gr u n d d er gr u n dl e-
g e n d e n Ar b eit e n v o n H 0 B B S di e V or st ell u n g v o n N et z w er k e n d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät. 2 7 H 0 B B S b e s c hr ei bt di es e N et z w er k e wi e f ol gt: Di e 

K o or di n ati o n z wi s c h e n I n di vi d u e n u n d G r u p pi e r u n g e n wi r d w e d e r d u r c h 
ei n e n g e h ei m ni s v oll e n U nt e n v elt- K o d e x n o c h d ur c h a b st r a kt e E rl a s s e ei n e r 
" F ü h r u n g s e b e n e " g e w ä hrl eist et, s o n d e r n d ur c h st ä n di g e V er mittl u n g e n 
u n d N e u v er h a n dl u n g e n, di e si c h al s d a u e r n d e r V er ä n d er u n g u nt e rli e g e n d e 
s o zi al e S y st e m e k ult u r ell u n b e sti m mt e r A b st a m m u n g u n d eirif a c h er k o m-
m e r zi ell e r Zi el ri c ht u n g p r ä s e nti e r e n. 2 8 I n A nl e h n u n g a n H 0 B B S wir d i n d er 
e n gli s c h e n D e b att e di e N et z w er k- F or m als di e b e sti m m e n d e Str u kt ur v o n 

2 6 
M A C K 1 9 7 5; K E R N E R 1 9 7 3. 

2 7 U. a.: H O B B S 1 9 9 8 a, 4 1 9. 
2 8 

I m Ori gi n al: T h e c o or di n ati o n b etl v e e n i n di vi d u als a n d gr o u ps is a s s u r e d n ot b y s o m e 
ar c a n e c o d e of t h e u n d er w orl d, n o r b y i m p ers o n al e di cts f r o m t h e " M a n a g e m e nt ", b ut 
b y c o nst a nt m e di ati o ns a n d r e- n e g oti ati o n s t h at a r e d u p/i c at e d as p e r p et u all y 
m ut ati n g s o ci al s y st e m s of c ult ur all y i n d et er mi n at e e xtr a cti o n a n d e cl e cti c c o m m e r ci al 
d esti n ati o n. I n: H ü B B S 1 9 9 8 b, 1 4 2. 
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O K- Gr u p pi er u n g e n a n g es e h e n, ei n hi er ar c hi s c h er A uf b a u mit kl ar e n B e-
f e hl s str u kt ur e n wir d all e nf alls kl ei n er e n et h ni s c h g e pr ä gt e n Ei n h eit e n z u g e-
s c hri e b e n. Di e s e Ei n s c h ät z u n g s pi e g elt si c h i n d er a kt u ell e n B e s c hr ei b u n g 
d es U K T hr e at A s s e s s m e nt s a us d e m J a hr 2 0 0 3: W ä hr e n d es si c h erli c h 
a u c h ei ni g e O K- Gr u p pi er u n g e n gi bt, di e d e r tr a diti o n ell e n britis c h e n 
„ Fi r m a " o d e r it ali e nis c h e n M afi a mit b esti m mt e n Mit gli e d er n, f e st e r A uf 
g a b e nt eil u n g u n d kl ar e n B ef e hls- u n d K o m m u ni k ati o nsstr u kt ur e n gl ei c h e n, 
gi bt es e b e ns o a n d e r e „ Gr u p pi er u n g e n ", di e t ats ä c hli c h l o c k e r e N et z w e r k e 
d arst ell e n, d er e n Mit gli e d er si c h u m ei n e n o d e r m e hr er e p r o mi n e nt e Kri-
mi n ell e h er u m gr u p pi er e n, u m b e sti m mt e kri mi n ell e U nt er n e h m u n g e n u n-
t e r s c hi e dli c h e r K o m pl e xit ät, Str u kt ur u n d D a u e r d ur c hz uf ü hr e n. 2 9 I n s g e-
s a mt i st d as M o d ell d er N et z w er k e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät f ür di e e n gli-
s c h e Di s k u s si o n als pr ä g e n d z u b e z ei c h n e n. Wi c hti g w ar i n di es e m Z u-
s a m m e n h a n g i n s b e s o n d er e di e B et o n u n g d er T ats a c h e, d ass i n n er h al b d er 
N et z w er k e di e k o n kr et e n Z u s a m m e n s c hl ü s s e b ei d er B e g e h u n g b e sti m mt er 
T at e n ei n si c h l o k al m a nif e sti er e n d e s P h ä n o m e n s ei e n. 3 0 

2. 2. 1. 2 Ni e d erl a n d e 

I n d e n Ni e d erl a n d e n i st z ur A nf a n g s z eit d er D e b att e E n d e d er a c ht zi g er u n d 
z u B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e ei n s e hr v ari a nt e nr ei c h es Bil d or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät f est z ust ell e n, d as si c h a us d e n j e w eili g e n F ors c h u n gss c h w er-
p u n kt e n d er si c h i n d er Di s k u s si o n ä u ß er n d e n A kt e ur e er gi bt. Di e FIJ N A U T-
Ar b eit s gr u p p e s c hil d ert di e off e n e Z u s c hr ei b u n g s p ät er s o: Di es e Kri mi n a-
lit ätsf or m k o n nt e off e n b a r e b e ns o hi er ar c his c h or g a nisi ert e Gr u p pi er u n-
g e n, di e si c h mit G e w alt u n d K orr u pti o n ei n e n W e g z u d a u er h aft e n M a c ht-
p o siti o n e n i n b esti m mt e n wirts c h aftli c h e n B er ei c h e n b a h n e n, wi e a u c h 
Gr u p p e n v o n g eriss e n e n  S c h wi n dl er n u n d R ä u b er n, di e b a n d e n m ä ßi g g e-
w a gt e A kti o n e n d ur c hf ü hr e n, u mf ass e n. 3 1 

2 9 I m Ori gi n al: W hil e t h er e ar e c ert ai nl y s o m e o r g a ni s e d cri m e gr o u ps t h at r es e m bl e t h e 
tr a diti o n al Britis h "fi r m " o r It ali a n m afi a, wit h p e r m a n e nt m e m b ers wit h a disti n ct 
r ol e, a n d hi er ar c h y i n w hi c h t h er e ar e cl e ar c h ai ns of c o m m a n d a n d c o m m u ni c ati o n, 
t h er e a r e ot h e r " g r o u p s " t h at ar e, i n pr a cti c e, l o os e n et w or ks, t h e m e m b ers of w hi c h 
c o al es c e a r o u n d o n e o r m or e p r o mi n e nt cri mi n als t o u n d ert a k e p a rti c ul a r cri mi n al 
v e nt ur es of v a r yi n g c o m pl e xit y, str u ct ur e a n d l e n gt h. I n: N CI S: U K T hr e at 
Ass ess m e nt 2 0 0 3, 1 6. 

3 0 
H O B B S/ D U N NI G H A N 1 9 9 9; 1 9 9 8; H O B B S 1 9 9 8 a. 

3 1 I m Ori gi n al: D ez e cri mi n alit eit k o n k e n n elij k e v e n g o e d b etr e k ki n g h e b b e n o p hi er-
ar c his c h g e or g a nis e er d e gr o e p eri n g e n di e zi e h m et g e w el d e n c orr u pti e e e n w e g b a-
n e n n a a r d u urz a m e m a c hts p ositi es i n b e p a al d e e c o n o mis c h e s e ct or e n als o p gr o e pj es 
g e wi e kst e jl e s s e nt r e k k e r s e n o v er v all ers di e b e n d e g e wijz e g e d uif d e a cti e s uit v o er e n. 
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D er erst e E x p o n e nt ei n er gr u n dl e g e n d e n A n n ä h er u n g a n di e Fr a g e d er 
i n n er e n Str u kt ur v o n O K- Gr u p pi er u n g e n w ar d er Wiss e ns c h aftl er V A N 

D U Y N E, n a c h d e s s e n A n si c ht di e Z u s a m m e n ar b eit i n fl a c h e n, ni c ht hi er ar-
c hi s c h e n N et z w er k e n mit d e m Zi el d er Risi k o v er m ei d u n g u n d Pr ofit erl a n-
g u n g di e ei n zi g si c h er e n B es c hr ei b u n gs b est a n dt eil e f ür or g a nisi ert e Kri mi-
n alit ät si n d. 3 2 I n ei n e ä h nli c h e Ri c ht u n g d e ut et e n di e Er g e b niss e d er V a n-
Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n, w o n a c h di e - i n d e n Ni e d erl a n d e n wi c hti g er e n 
- a ut o c ht h o n e n Gr u p pi er u n g e n v or n e h mli c h i n F or m v o n N et z w er k e n 
str u kt uri ert si n d. 3 3 All er di n g s g e ht di e U nt ers u c h u n gs k o m missi o n d a v o n 
a us, d ass di e a usl ä n dis c h e n u n d all o c ht h o n e n Gr u p pi er u n g e n t eil w eis e a u c h 
ei n e n hi er ar c his c h e n A uf b a u a uf w eis e n. 3 4 

D er W O D C, d er i n d er N a c hf ol g e d er V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n 
ei n e gr u n dl e g e n d e A n al y s e d er V er bi n d u n g i n n er h al b d er kri mi n ell e n 
Gr u p pi er u n g e n d ur c hf ü hrt e, k a m z u d e m Er g e b nis, d ass di e s o zi al e n B e-
zi e h u n g e n z wi s c h e n ei n z el n e n P er s o n e n d e n Gr u n dst ei n f ür di e kri mi n ell e 
Z us a m m e n ar b eit bil d et e n. V o n hi er ar c hi s c h g e pr ä gt e n V er h ält niss e n z wi-
s c h e n P ers o n e n k ö n n e i ns o w eit n ur i n d e m Si n n e g es pr o c h e n w er d e n, d ass 
b esti m mt e P ers o n e n, z u m B eis pi el Fi n a n zi ers u n d Or g a nis at or e n, d es w e g e n 
ei n e s e hr z e ntr al e R oll e ei n n ä h m e n, w eil ei n e st ar k e A b h ä n gi g k eit v o n d e-
r e n F u n kti o n e n b est e h e. 3 5 I n s g es a mt h err s c h e ei n e gr o ß e V ari ati o ns br eit e, 
all er di n gs s ei e n k ei n e p yr a mi d e nr ör mi g a uf g e b a ut e n Str u kt ur e n z u fi n d e n, 
s o n d er n v or n e h mli c h kri mi n ell e N et z w er k e, i n n er h al b d er er T ät er i n w e c h-
s el n d e n V er bi n d u n g e n z us a m m e n ar b eit et e n. 3 6 D er W O D C h at mit s ei n er 
U nt ers u c h u n g d er s o zi al e n B e zi e h u n g e n d er kri mi n ell e n Z us a m m e n ar b eit 
ei n t h e or eti s c h f u n di ert es K o n z e pt d er i n n er e n Str u kt ur v o n d er or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p pi er u n g e n e nt wi c k elt, a uf d as i n d er 
F ol g e vi elf a c h z ur ü c k g e griff e n wir d. 3 7 

2. 2. 1. 3 D e uts c hl a n d 

I n D e uts c hl a n d st ellt e di e A us ei n a n d ers et z u n g u m di e i n n er e Str u kt ur v o n 
O K- Gr u p pi er u n g e n ei n e erst e t h e or etis c h e A n n ä h er u n g a n d as T h e m a d ar. 

I n: E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, 1 6. 

3 2 
D U Y N E 2 0 0 0, 3 7 0f. 

3 3 E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 3 4. 
3 4 E b d., 4 3. 
3 5 

K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 4 1. 
3 6 E b d., 3 5. 
3 7 U. a.: T h e m e n h eft d er Tij ds c hrift v o or Cri mi n ol o gi e Jr g. 4 4, Nr. 2 ( 2 0 0 2); a u c h: 

W E E R M A N 2 0 0 1, 2 8. 
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Di e V erf a s s er d er er st e n e m piri s c h e n St u di e z u m T h e m a, di e B K A- Mit ar-
b eit er R E B S C H E R u n d V A H L E N K A M P k a m e n z u d e m Er g e b nis, d ass u n a b-
h ä n gi g v o n d er k o n kr et e n A u s pr ä g u n g d es Z u s a m m e n h alt s z wi s c h e n d e n 
h a n d el n d e n P er s o n e n a uf ei n er a b str a kt e n B etr a c ht u n g s e b e n e ei n G efl e c ht 
v o n p er s ö nli c h e n o d er g e s c h äftli c h e n P er s o n e n v er bi n d u n g e n di e Gr u n dl a g e 
f ür d a s kri mi n ell e Z u s a m m e n wir k e n bil d et e. 3 8 Di e s e I d e e ei n es ü b er g e or d-
n et e n N et z w er k s kri mi n ell er K o nt a kt e w ur d e v o n w eit er e n U nt er s u c h u n g e n 
a uf g e n o m m e n b z w. b est äti gt. 3 9 

2. 2. 2 H a n dl u n g s m o d alit ät e n 

Di e i n n er e Str u kt ur d er  d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n Gr u p-
pi er u n g e n st ellt j e d o c h ni c ht d as ei n zi g e C h ar a kt eri sti k u m d ar, d as z ur B e-
s c hr ei b u n g d es P h ä n o m e n s h er a n g e z o g e n wir d. Hi n z u k o m m e n w eit er e B e-
s c hr ei b u n gs b est a n dt eil e, di e si c h a uf di e B e s o n d er h eit e n d es V or g e h e n s 
s ol c h er Gr u p pi er u n g e n b e zi e h e n. Di e H a n dl u n gs m o d alit ät e n, di e i m L a uf e 
d er Di s k u s si o n i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u-
g e s c hri e b e n w ur d e n, b e zi e h e n si c h d a b ei ni c ht n ur a uf di e ei g e ntli c h e T at-
b e g e h u n g, s o n d er n a u c h a uf d as V er h alt e n i m U mf el d d er T at e n. 

2. 2. 2. 1 E n gl a n d 

I n B e z u g a uf di e b e s o n d er e n V or g e h e n s w ei s e n, di e i m L a uf e d er D e b att e i n 
E n gl a n d als b e s o n d er e C h ar a kt eri sti k a or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a n g e s e h e n 
w ur d e n, w ar di e B ef a s s u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s mit d e m T h e m a i n d e n 
J a hr e n 1 9 9 3 bi s 1 9 9 5 m a ß g e bli c h. W ä hr e n d v or h er oft m al s n ur a m R a n d e 
a uf a n d er e M er k m al e als d as d er s p e zi ell e n i n n er e n Str u kt ur ei n g e g a n g e n 
w ur d e - et w a s pr a c h d er a m eri k a ni s c h e Wi s s e n s c h aftl er C R E S S E y 4° v o n b e-
s o n d er er R ati o n alit ät d es kri mi n ell e n V or g e h e ns, s ei n K oll e g e M A c K 4 1 

st ellt e d e s s e n Wirt s c h aftli c h k eit i n d e n V or d er gr u n d-, e nt wi c k elt e si c h i m 
Z u s a m m e n h a n g mit d er U nt er s u c h u n g d es I n n e n a u s s c h u s s e s d ur c h di e vi el-
f älti g e n E x p ert e n a u s s a g e n ei n Bil d, d as d ur c h ei n e Vi el z a hl w eit er er u n d 
mit ei n a n d er i n Z u s a m m e n h a n g st e h e n d er M er k m al e g e k e n n z ei c h n et ist. 
Di e d ort er w ä h nt e n C h ar a kt eri sti k a b e zi e h e n si c h a uf di e Art, i n d er ei n Z u-
s a m m e n h alt i n n er h al b v o n Gr u p pi er u n g e n h er g e st ellt wir d ( z. B. d ur c h g e-

3 8 
R E B S C H E R/ V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 3 6. 

3 9 
K U B E / K O C H/ V A H L E N K A M P 1 9 9 0, 6 2 9f; D ö R M A N NI K o c HI R.rs c HI V A H L E N K A M P 

1 9 9 0, 1 3; W E S C H K E/ H EI N E- H Ei ß 1 9 9 0, 4 9. 
4 ° C R E S S E Y 1 9 7 2, 5. 
4 1 

M A C K 1 9 7 5, 9f. 
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g e n s eiti g e s V ertr a u e n o d er Di s zi pli ni er u n g s m a ß n a h m e n), a uf di e G e st alt 
d er kri mi n ell e n U nt er n e h m u n g e n ( z. B. Pr ofit ori e nti er u n g, Ri si k o a b w ä g u n g 
o d er s p e zi ell e F erti g k eit e n) s o wi e a uf d as V er h alt e n i m U mf el d d er T at e n, 
v o n d er R e-I n v e stiti o n d er G e wi n n e i n l e g al e U nt er n e h m e n bi s z ur Ei n wir-
k u n g a uf Z e u g e n, d as a b er a u c h s o t atf er n e G e g e b e n h eit e n wi e di e h o h e 
M o bilit ät o d er a u s g e pr ä gt e L er nf ä hi g k eit ei ns c hli e ßt. 4 2 A n di e s er er w eit er-
t e n B e s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät d ur c h M er k m al e, di e ei n w eit e-
r es F el d b etr eff e n als di e k o n kr et e T at a u sf ü hr u n g, h at si c h bi s h e ut e ni c ht s 
g e ä n d ert. I m U K T h r e at A s s e s s m e nt a us d e m J a hr 2 0 0 3 wir d als wi c hti g st e 
Ei g e n h eit d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i hr e Pr ofit ori e nti er u n g g e n a n nt, 4 3 

d ar a n a n s c hli e ß e n d w er d e n A u sf ü hr u n g e n z u w eit er e n C h ar a kt eri sti k a wi e 
Risi k o a b w ä g u n g, A n p a s s u n g sf ä hi g k eit, Ei n b e zi e h u n g b e s o n d er er S p e zi a-
list e n, A uf b a u l o gi sti s c h er Str u kt ur e n, A n w e n d u n g v o n G e w alt u n d K or-
r u pti o n, N ut z u n g l e g al er U nt er n e h m e n o d er s p e zi ell e K o m m u ni k ati o n s w e-
g e g e m a c ht. 4 4 D a s Bil d or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, d a s si c h i m L a uf e d er 
Di s k u s si o n i n E n gl a n d h er a u s kri st alli si ert, b e zi e ht si c h d a mit a uf d as G e-
s a mt v er h alt e n b e sti m mt er P er s o n e n v er bi n d u n g e n u n d i nt e gri ert wirts c h aft-
li c h e, s o zi al e u n d g e s ell s c h aftli c h e G esi c hts p u n kt e. Di e s e s Bil d i st j e d o c h 
ni c ht als t h e or eti s c h f u n di ert es K o n z e pt z u b e w ert e n, d ess e n Ei n z el h eit e n 
a uf ei n a n d er a uf b a u e n u n d d as di e M er k m al e i n B e zi e h u n g z u ei n a n d er s et zt 
- vi el m e hr pr ä s e nti ert si c h d a s V er st ä n d ni s v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
i n E n gl a n d als ei n e e h er pr a g m ati s c h e u n d b e w e gli c h e Z u s a m m e n st ell u n g 
ei n z el n er C h ar a kt eri sti k a. 

2. 2. 2. 2 Ni e d erl a n d e 

I n d e n Ni e d erl a n d e n w ur d e n s e hr fr ü h z eiti g di e b e s o n d er s pr of e s si o n ell e 
V or g e h e n s w ei s e u n d di e kl ar e A u sri c ht u n g d er B et äti g u n g a uf di e Er zi e-
l u n g v o n Pr ofit e n als b e s o n d er e C h ar a kt eri sti k a d er or g a ni si ert e n Kri mi n a-
lit ät b e n a n nt. 4 5 B ei s pi el h aft f ür di e b e s o n d er e R el e v a n z d es B e s c hr ei b u n g s-
a n s at z e s ü b er di e V er h alt e n s w ei s e n v o n Gr u p pi er u n g e n or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät u n d d as s p e zifi s c h e V er h ält ni s z u m U mf el d si n d di e T e xt e i m T a-
g u n g s b a n d z ur U S- a m eri k a ni s c h- ni e d erl ä n di s c h e n K o nf er e n z a us d e m J a hr 
1 9 9 1, 4 6 i n d e n e n di e b et eili gt e n ni e d erl ä n di s c h e n Wi s s e n s c h aftl er ni c ht n ur 

4 2 All g e m ei n si e h e: H o u s e of C o m m o n s, S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, H or n e Aff air s C o m mitt e e, 
Or g a ni s e d Cri m e, Mi n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, L o n d o n H M S O 1 9 9 4. 

4 3 N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3, 1 5. 
4 4 E b d., 1 5- 2 3. 
4 5 

M A C K 1 9 7 5, 7 9f; FI J N A U T 1 9 8 4, 5 8 1. 
4 6 

FI J N A U T/ J A C O B S 1 9 9 1. 
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d e n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n Pr ofit ori e nti er u n g u n d b e sti m mt e n m ar kt-
f ör mi g e n V er h alt e ns w eis e n, 4 7 s o n d er n a u c h di e „ V er w e n d u n g k u g elsi c h e-
r er W e st e n " u n d ei n e n „l u x uri ö s e n L e b e nsstil' "' 8 h er a usst ell e n. A u c h d as 
R e gi er u n g s pr o gr a m m ,, Pl a n v a n a n p a alt' a us d e m s el b e n J a hr, d as d as 
T h e m a a uf d er p oliti s c h e n A g e n d a et a bli ert e, b e z o g si c h a uf B es c hr ei-
b u n g s el e m e nt e a us d e m w eit er e n U mf el d d er T at e n wi e d e n i nt er n ati o n al e n 
O p er ati o n s m a ß st a b, d e n gr o ß a n g el e gt e n V er m ö g e n s a uf b a u, di e s yst e m ati-
s c h e A b s c hir m u n g u n d di e U nt er w a n d er u n g d er l e g al e n O b er w elt. 4 9 Di e 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n wi d m et d e m ü b er di e ei g e ntli c h e kri mi n el-
l e B et äti g u n g hi n a u s g e h e n d e n V er h alt e n d er Gr u p pi er u n g e n - i hr e G e g e n-
str at e gi e n g e g e n str afr e c htli c h e V erf ol g u n g o d er d e n U m g a n g mit ill e g al e n 
G e wi n n e n - j e w eil s ei g e n e Fr a g e n d er U nt er s u c h u n g u n d z ei gt d a mit, d ass 
di e K o n z e pti o n v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n m e hr 
b ei n h alt et als ei n e b e s o n d er e F or m v o n D eli n q u e n z. 5 0 Er st d er W O D C j e-
d o c h v er k n ü pft s c hli e ßli c h di e B er ei c h e d er i n n er e n Str u kt ur d er Gr u p pi e-
r u n g e n s o wi e i hr V er h alt e n b ei B e g e h u n g u n d i m U mf el d d er T at e n. Wi e i n 
d e n fr ü h e n Ä u ß er u n g e n wir d i n d e n W O D C- B eri c ht e n ei n B e z u g z wi s c h e n 
d er Art d er kri mi n ell e n A kti vit ät e n u n d d e m m o d us o p e r a n di h er g est ellt. 5 1 

A uf b a u e n d a uf d er gr u n dl e g e n d e n T h e ori e d er N et z w er k e s o zi al er Bi n d u n-
g e n, di e d as F u n d a m e nt d er O K- Gr u p pi er u n g e n bil d e n, w er d e n v o m 
W O D C i n s b e s o n d er e di e B e zi e h u n g e n z u m U mf el d er kl ärt, d as si c h z u m 
ei n e n als „ B u n d e s g e n o s s e " o d er z u m a n d er e n als Ri si k of a kt or g eri ert. 5 2 Di e 
Di s k u s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n w ur d e d ur c h di e W O D C- B eri c ht e st ar k 
b e ei nfl u s st, s o d ass d as e nt wi c k elt e K o n z e pt, d e m z uf ol g e N et z w er k e, di e 
a uf s o zi al e n B e zi e h u n g e n b a si er e n u n d z ur G e wi n n er zi el u n g i n W e c hs el-
wir k u n g mit d e n B e di n g u n g e n d er si e u m g e b e n d e n l e g al e n u n d ill e g al e n 
U m w elt h a n d el n, h e ut e d as Bil d d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät b esti m m e n. 

2. 2. 2. 3 D e ut s c hl a n d 

Gr u n dl a g e f ür di e B e s c hr ei b u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i m R a h m e n 
d er d e ut s c h e n Di s k u s si o n bil d e n di e i n d er s o g e n a n nt e n Ar b eit s d efi niti o n 

4 7 D U Y N E 1 9 9 1, 5 5; B O V E N K E R K 1 9 9 1, 7 4. 
4 8 

B M R L E 1 9 9 1, 1 5 3. 
4 9 I m Ori gi n al: K e n m e r k e n d v o o r d e h e d e n d a a g s e g e o r g a ni s e e r d e mi s d a a d zij n d e i nt er-

n ati o n al e s c h a al v a n o p er er e n, d e g r o ot s c h ali g e v er m o g e ns o p b o u w, d e s y st e m ati s c h e 
af s c h e r mi n g e n d e p e n et r ati e i n d e l e g al e b o v e n w er el d. 

5 0 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 5 6- 6 0; 6 6- 7 1. 
5 1 

K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 6 5- 1 0 0. 
5 2 

K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 1 2 3; K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 8 0ff. 



2 7 6 T EI L B: V E R G L EI C H U N D S C H L U S S F O L G E R U N G E N 

v er a n k ert e n M er k m al e d er M e hr p ers o n e n b et eili g u n g, d er S c h w er e d er 
Str aft at e n, d er D a u er h afti g k eit u n d d es G e wi n n- b z w. M a c htstr e b e ns. D ar-
ü b er hi n a us w ur d e k ei n v ers c hi e d e n e G esi c hts p u n kt e  i nt e gri er e n d es K o n-
z e pt e nt wi c k elt. Ü b er ei nsti m m u n g z wi s c h e n ei n z el n e n P ositi o n e n gi bt e s 
all ei n i n d er A b gr e n z u n g z u m U S- a m eri k a ni s c h e n M o d ell d er U nt er w a n d e-
r u n g d er l e g al e n W elt d ur c h hi er ar c hi s c h str u kt uri ert e S y n di k at e. Di e p osi-
ti v e B esti m m u n g d er „ d e ut s c h e n or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät " f ällt d e m g e-
g e n ü b er e h er off e n a us, w as si c h a u c h i n d er W eit e d er D efi niti o n wi d er-
s pi e g elt. N e b e n d er B e s c hr ei b u n g d er i n n er e n Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n 
b e zi e ht si c h d er ei n zi g e u mf ass e n d er e D e ut u n gs a ns at z a uf di e M ar ktf ör-
mi g k eit d es a uf G e wi n n er zi el u n g a us g eri c ht et e n V or g e h e ns. 5 3 W eit er e si n-
g ul är e M er k m al e b etr eff e n ei n w eit es F el d v o n Z us c hr ei b u n g e n, d as v o n 
d er b es o n d er e n L o gi sti k b ei T at b e g e h u n g 5 4 bi s z ur Si c h er u n g i m U mf el d 
d er T at e n d ur c h U nt erst üt z u n g v o n A n g e h öri g e n o d er g e zi elt e Öff e ntli c h-
k eits ar b eit 5 5 r ei c ht. T eil w ei s e w er d e n a u c h wi d ers pr ü c hli c h e D e ut u n gs m us-
t er v ertr et e n. I ns g es a mt er gi bt si c h a us d e n i n d er d e uts c h e n Di s k u s si o n d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n e n M er k m al e n k ei n G es a mt k o n-
z e pt, d as di e ei n z el n e n B e s c hr ei b u n g s b e st a n dt eil e i n ei n e m t h e or eti s c h e n 
Er kl är u n gs m o d ell z us a m m e nf ü gt. Di e j e w eil s u nt er s c hi e dli c h e n S c h w er-
p u n kt e d e c k e n i n i hr er G es a mt h eit ei n e br eit e P al ett e v o n Ei g e n s c h aft e n a b, 
di e si c h a u c h a uf d as V er h alt e n i m U mf el d d er T at e n erstr e c k e n u n d w eit e-
r e g es ells c h aftli c h e u n d wirts c h aftli c h e B e z ü g e a uf w eis e n. 

2. 3 O K- D eli kt e 

Di e D eli kt e, di e als B et äti g u n g sf el d er d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät a n g e-
s e h e n w er d e n, st ell e n di e B asis f' ür d as O K- V er st ä n d nis d ar. Di e kri mi n el-
l e n B et äti g u n g sf el d er si n d d a b ei d er K er n p u n kt d er B es c hr ei b u n g, f ür si c h 
g e n o m m e n j e d o c h k ei n hi nr ei c h e n d es C h ar a kt eristi k u m. I n all e n u nt ers u c h-
t e n  L ä n d er n g elt e n b e sti m mt e D eli kt e als t y pi s c h e O K- D eli kt e, z u gl ei c h 
wir d a b er h er a us g est ellt, d ass ni c ht j e d e F or m d er B e g e h u n g ei n es d er arti-

5 3 
W E R N E R 1 9 8 2, 1 3 2f; SI E L A F F 1 9 8 9, 1 4 1; Z A C H E R T 1 9 9 0, 6 2 3; K U B E/ K O C H/ V A H-

L E N K A M P 1 9 9 0, 6 2 9. 
5 4 

K U B E 1 9 9 1; SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3; B ö G E L 1 9 9 4. 
5 5 Z u erst: B D K 1 9 8 3, 1 0; h e ut e: G e n er ell e I n di k at or e n z ur Er k e n n u n g O K-r el e v a nt er 

S a c h v er h alt e, i n: G e m ei ns a m e Ri c htli ni e d er J usti z mi nist er/-s e n at or e n u n d d er I n o e n-
mi nist er/-s e n at or e n d er L ä n d er ü b er di e Z us a m m e n ar b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d 
P oli z ei b ei d er V erf ol g u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er 
( 2 0 0 3), Ri St B V A nl a g e E, A nl a g e. 
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g e n D eli kts gl ei c h b e d e ut e n d mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ist. Es wir d 
vi el m e hr b et o nt, d ass erst ei n e b es o n d er e Art d es V or g e h e ns u n d d es T at-
u mf el ds ei n e T at z u or g a nisi ert er Kri mi n alit ät m a c ht. I ns of er n si n d di e O K-
D eli kt e ei n e wi c hti g e Er g ä n z u n g z u d e n M er k m al e n, di e d er or g a nisi ert e n 
Kri mi n alit ät z u g es c hri e b e n w er d e n,  i n d e m si e k o n kr etisi er e n, i n w el c h e m 
Z us a m m e n h a n g di e i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n h er v or g e h o b e n e n str u kt ur el-
l e n b z w. s o zi al e n, g es ells c h aftli c h e n u n d ö k o n o mis c h e n Ei g e n h eit e n st e-
h e n. 

2. 3. 1 E n gl a n d 

Di e D eli kt e, di e als D eli kt e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät g alt e n, v arii ert e n 
i n E n gl a n d v o n B e gi n n d er D e b att e a n bis h e ut e s e hr st ar k. I n d e n erst e n 
A n n ä h er u n g e n a n d as T h e m a w ur d e n e h er tr a diti o n ell e D eli kt e d er V er m ö-
g e ns kri mi n alit ät di es e m B er ei c h z u g e or d n et. 5 6 Di es ä n d ert e si c h mit B e gi n n 
d er n e u n zi g er J a hr e f u n d a m e nt al. Di e W e n d e i n d er Z us c hr ei b u n g v o n D e-
li kt e n z ur or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät b e n e n nt L E VI: A s t h e A g e of t h e R o b-
b er e n d e d, t h e A g e of t h e D e al er b e g a n. 5 7 D er Dr o g e n h a n d el w ur d e z u m 
wi c hti gst e n O K- D eli kt. 5 8 Er g ä n zt w ur d e di es er D eli kts b er ei c h i n d er F ol g e 
d ur c h ei n e R ei h e a n d er er Kri mi n alit ätsf el d er, di e mit ill e g al e m H a n d el i n 
V er bi n d u n g st e h e n. D a z u z ä hl e n h e ut e ill e g al e Ei n w a n d er u n g, M e ns c h e n-
h a n d el, G el d w äs c h e, W aff e n h a n d el, ei n z el n e F or m e n d es Di e bst a hls, v or-
n e h mli c h Kf z- V ers c hi e b u n g, u n d d es B etr u gs, ei n z el n e F äll e d er U m w elt-
kri mi n alit ät u n d d er F äls c h u n g. 5 9 D e n k o n kr et g e n a n nt e n A usf or m u n g e n 
di es er D eli kt e ist g e m ei n, d ass si e d a d ur c h g e wi n ntr ä c hti g si n d, d ass b e-
sti m mt e G üt er u n d Di e nstl eist u n g e n st a atli c h e n B es c hr ä n k u n g e n u nt erli e-
g e n, s ei es d ass si e v er b ot e n si n d o d er s ei es d ass i hr V e 1tri e b mit h o h e n 
A ufl a g e n o d er St e u er n b el ast et ist. Ei n e S o n d err oll e s pi el e n di e B er ei c h e 
f o ot b a/l h o oli g a nis m, p a e d o p hil e cri m e u n d hi-t e c h cri m e, di e z eit w eis e 
e b e nf alls d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w ur d e n. Di es e Z u-
s c hr ei b u n g ist n ur mit d er b es o n d er e n öff e ntli c h e n A uf m er ks a m k eit f ür di e-
s e F el d er z u er kl är e n. 

2. 3. 2 Ni e d erl a n d e 

Di e Dis k ussi o n i n d e n Ni e d erl a n d e n ist d ur c h ei n e r el ati v b est ä n di g e Ei n-
or d n u n g b esti m mt er D eli kt e als O K- D eli kt e g e k e n n z ei c h n et. N a c h ei n er 

5 6 A L BI NI 1 9 7 5, 3 0 2. 
5 7 

L E VI 1 9 9 8, 3 3 9. 
5 8 Si e h e n ur: C R A W S H A W 1 9 9 0; R ü B E R T S O N 1 9 9 1. 
5 9 N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3, 6- 1 3. 
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e h er off e n e n Z u s c hr ei b u n g ei n er R ei h e v o n D eli kt e n, d er e n ü b er ei nsti m-
m e n d e s M er k m al n ur i hr b e s o n d er er S c h w er e gr a d ist, st e h e n s eit B e gi n n 
d er n e u n zi g er J a hr e di e D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e i m V or d er gr u n d. A n-
d er e D eli kt e b etr eff e n e nt w e d er d as U mf el d d er T at e n, i n d e m si e z u m B ei-
s pi el d er G e wi n n si c h er u n g o d er d er A b s c hir m u n g g e g e n Str af v erf ol g u n g s-
b e h ör d e n di e n e n - wi e G el d w ä s c h e o d er K orr u pti o n, 6 0 o d er fi n d e n wi e d er 
B etr u g n ur i n d e n T at v ari a nt e n Er w ä h n u n g, di e ei n e n b e s o n d er e n Gr a d a n 
K o m pl e xit ät a uf w ei s e n 6 1

• Z u d e n m ar ktf ör mi g e n D eli kt e n, di e als H a u pt b e-
t äti g u n g sf el d d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a n g e s e h e n w er d e n, z ä hl e n i m 
Ei n z el n e n d er Dr o g e n h a n d el, d er W aff e n h a n d el, d as Gl ü c kss pi el, di e s e x u-
ell e A u s b e ut u n g, d er M e n s c h e n h a n d el, U m w elt d eli kt e wi e ill e g al e A bf all-
e nts or g u n g, di e ill e g al e B e s c h äfti g u n g u n d di e Kf z- V ers c hi e b u n g. D a b ei 
st e ht d er Dr o g e n h a n d el u n a n g ef o c ht e n i m Mitt el p u n kt d er B e s c hr ei b u n g -
di e V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n v ertritt s o g ar di e M ei n u n g, d ass d er 
M ar kt f ür ill e g al e Dr o g e n di e B a si s f ür di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n d e n 
Ni e d erl a n d e n a n si c h s ei. 6 2 Stri kt a b g e gr e n zt w er d e n i n d er ni e d erl ä n di-
s c h e n D e b att e tr ot z g e g e nt eili g er B e m ü h u n g e n V A N D U Y N E S di e or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät d er ill e g al e n M är kt e ( g e o r g a ni s e e r d e c ri mi n alit eit) u n d 
d as kri mi n ell e V er h alt e n l e g al er U nt er n e h m e n ( O r g a ni s ati e c ri mi n alit eit). 6 3 

I n s g es a mt er g e b e n si c h a us d er A u s ei n a n d er s et z u n g z u m B er ei c h d er ill e-
g al e n M är kt e z w ei S c hl ussf ol g er u n g e n: Z u m ei n e n d er Ei nfl u s s st a atli c h er 
R e g uli er u n g e n a uf di e s e D eli kt e u n d z u m a n d er e n d er Z u s a m m e n h a n g z wi-
s c h e n H a n d el s a bl ä uf e n u n d ei n e m g e wi s s e n Or g a nis ati o ns gr a d. 

2. 3 . 3 D e ut s c hl a n d 

I n D e ut s c hl a n d i st d er B e z u g d er als O K- D eli kt e ei n g e or d n et e n Kri mi n ali-
t ät sf el d er z u d e n ill e g al e n M är kt e n e b e nf all s s e hr st ar k a us g e pr ä gt. D er b ei 
w eit e m wi c hti g st e B er ei c h i st d a b ei d er Dr o g e n h a n d el. 6 4 Hi n z u k o m m e n 
d er S c h m u g g el a n d er er G üt er 6 5 

- wi c hti g st e s B ei s pi el si n d d a b ei W aff e n 

6 0 E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e cri mi n alit eit i n N e d er-
l a n d, Bijl a g e 1 0; H O O G E N B O O M/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A 1 9 9 6, H o of dst u k 1 2, 2 2 2-
2 3 2; D U Y N E 1 9 9 2, 6 6; K L E E M A N S/ B RJ E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 1 0 1- 1 5 7. 

6 1 Bs p. f ür B etr u gsf äll e i n: E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e 
cri mi n alit eit i n N e d erl a n d, Bijl a g e 1 0; D U Y N E/ K ü U W E N B E R G/ R ü M EIJ N 1 9 9 0, 8 0. 

6 2 E n q u et e O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort, 4 1 6. 
6 3 D U Y N E 1 9 9 3 b, 1 0 3. 
6 4 S o a u c h d er E nt w urf d es O r g K G: B T- Drs. 1 2/ 9 8 9, 1 s o wi e di e Z a hl e n i n d e n O K-
L a g e bil d er n: z ul et zt: B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 1 8. 

6 5 B K A L a g e bil d 2 0 0 1, 1 0. 
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s o wi e d er V ertri e b g est o hl e n er W ar e n - hi er st e ht di e Kf z- V ers c hi e b u n g i m 
V or d er gr u n d 6 6

• Ei n w eit er er B er ei c h b etrifft di e V er b 1i n g u n g v o n M e n-
s c h e n a us d e m A usl a n d n a c h D e uts c hl a n d u n d d er e n a ns c hli e ß e n d e A us-
b e ut u n g i n s e x u ell er Hi nsi c ht o d er i n pr e k är e n B es c h äfti g u n gs v er h ält nis-
s e n. 6 7 F er n er wir d ei n e R ei h e s o nsti g er D eli kt e i m Z us a m m e n h a n g mit or-
g a nisi ert er Kri mi n alit ät g e n a n nt. D a z u z ä hl e n wirts c h afts kri mi n ell e V er h al-
t e ns w eis e n e b e ns o wi e e h er tr a diti o n ell e D eli kt e wi e R a u b o d er F äls c h u n g 
s o wi e w e ni g er wi c hti g e m ar ktf ör mi g e V ari a nt e n wi e Gl ü c kss pi el o d er A b-
f all v ers c hi e b u n g. I ns g es a mt k ö n n e n di e Kri mi n alit ätsf el d er, di e d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et w er d e n, z u m ei n e n d ur c h di e b es o n d er e 
( m ar ktf ö n ni g e o d er u nt er n e h m eris c h e) K o m pl e xit ät d er V or g e h e ns w eis e 
u n d z u m a n d er e n d ur c h i hr e g eri n g e s o zi al e Si c ht b ar k eit c h ar a kt erisi ert 
w er d e n. 

2. 4 E r g e b ni s z u m O K- K o n z e pt 

2. 4. 1 E n gl a n d 

D as O K- K o n z e pt, wi e es si c h n a c h d er U nt ers u c h u n g d er Dis k ussi o n z u 
or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n E n gl a n d pr äs e nti ert, l ässt si c h d ur c h z w ei Ei-
g e n h eit e n c h ar a kt erisi er e n. Z u m ei n e n gi bt es ei n e n st ar k e n B e z u g z u d er 
Kri mi n alit ät ill e g al er M är kt e, d a ei n Gr o ßt eil d er mit or g a nisi ert er Kri mi-
n alit ät i n V er bi n d u n g g e br a c ht e n D eli kt e ill e g al e H a n d els o pti o n e n b etrifft. 
Z u m a n d er e n u mf asst d as Bil d v o n d er i n n er e n Str u kt ur u n d d e n b es o n d e-
r e n V er h alt e ns w eis e n d er d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g e or d n et e n 
Gr u p pi er u n g e n ei n e Vi el z a hl off e n er Z us c hr ei b u n g e n, di e ei n br eit es F el d 
v o n s o zi al e n, wirts c h aftli c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n F a kt or e n a b d e c k e n. 
h n Er g e b nis li e gt d er O K- Dis k ussi o n i n E n gl a n d ei n e K o n z e pti o n v o n or-
g a nisi ert er Kri mi n alit ät z u gr u n d e, n a c h d er si c h N et z w er k e i m R a h m e n il-
l e g al er M är kt e b et äti g e n, di e b ei T at b e g e h u n g u n d i m w eit er e n V er h alt e n 
i m U mf el d d er T at e n r ati o n al v or g e h e n. D a b ei k a n n di es e K o n z e pti o n j e-
d o c h ni c ht als t h e or etis c h f u n di ert u n d all g e m ei n a n er k a n nt es G es a mt bil d 
a n g es e h e n, s o n d er n m uss erst a us ei n er K o m bi n ati o n v ers c hi e d e n er Ei n z el-
a uss a g e n a b g el eit et w er d e n. 

6 6 SI E B E R/ B ö G E L 1 9 9 3, 6 9; S C H A E F E R 1 9 9 6, 1 6 0f; Jl A M A C H E R 2 0 0 0, 1 3 0ff; B K A 

L a g e bil d 2 0 0 2, 2 1. 
6 7 

Z u m Z u sr u m n e n h a n g: A L B R E C H T 1 9 9 8, 2 7- 2 9; ä h nli c h: S C H W E E R 2 0 0 2, 1 4 4- 1 5 9; 

B K A L a g e bil d 2 0 0 2, 1 8. 
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2. 4. 2 Ni e d erl a n d e 

D a s Bil d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, d as si c h a us d er U nt ers u c h u n g d er i n 
d er Dis k ussi o n i n d e n Ni e d erl a n d e n e nt wi c k elt e n M o d ell e z ur  i n n er e n 
Str u kt ur u n d d e n b e s o n d er e n H a n dl u n g s m o d alit ät e n v o n d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g er e c h n et e n Gr u p pi er u n g e n s o wi e d e n O K- D eli kt e n er gi bt, 
pr äs e nti ert si c h als ei n i m L a uf e d er Z eit i m m er st är k er t h e or eti s c h a us g e-
ri c ht et es K o n z e pt mit mit ei n a n d er i n Z us a m m e n h a n g g e br a c ht e n B est a n d-
t eil e n. S o wir d di e R ati o n alit ät u n d Pl a n m ä ßi g k eit d es V or g e h e ns a uf d er 
ei n e n S eit e mit d e n A nf or d er u n g e n a n u nt er n e h m eris c h es V or g e h e n i m 
R a h m e n ill e g al er M är kt e er kl ärt u n d a uf d er a n d er e n S eit e d a mit di e N et z-
w er kstr u kt ur d er h a n d el n d e n Gr u p pi er u n g e n v er k n ü pft. N a c h ei n e m st eti-
g e n Pr o z ess d er F ort e nt wi c kl u n g s eit d er Ar b eit d er V a n- T r a a- E n q u et e-
K o m missi o n d ur c h d e n W O D C e xi sti ert n u n ei n k o m pl e x es, v ers c hi e d e n e 
s o zi al e, g e s ell s c h aftli c h e u n d wirts c h aftli c h e A s p e kt e i nt e gri er e n d es K o n-
z e pt. 

2. 4. 3 D e ut s c hl a n d 

Di e Di s k u s si o n ü b er or g a nisi ert e Kri mi n alit ät w ar i n D e uts c hl a n d ni c ht 
s e hr st ar k t h e or etis c h a us g eri c ht et. S o e nt wi c k elt e n si c h n a c h d er a nf ä n gli-
c h e n Ori e nti er u n g a n d e m U S- a m eri k a ni s c h e n M o d ell D e ut u n gs v ari a nt e n 
mit s e hr u nt er s c hi e dli c h e n S c h w er p u n kt e n. V er gl ei c hs w eis e gr u n dl e g e n d 
erf ors c ht w ur d e d er B er ei c h d er i n n er e n Str u kt ur v o n Gr u p pi er u n g e n. Ei n 
w eit er es F el d st ellt e di e u nt er n e h m eri s c h e K o m p o n e nt e d ar, z u d er i m w ei-
t er e n Si n n e a u c h d er s o g e n a n nt e L o gisti k- A ns at z g e z ä hlt w er d e n k a n n. 
P ar all el d a z u e nt wi c k elt e n si c h mit B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e di e Kri mi-
n alit äts b er ei c h e d er ill e g al e n M är kt e z u d e n wi c hti g st e n O K- D eli kt e n. I ns-
g e s a mt z ei gt si c h a uf gr u n d d er A n al y s e d er O K- Dis k ussi o n i n D e ut s c hl a n d 
ei n e e h er off e n e Z us c hr ei b u n g v ers c hi e d e n er K o m p o n e nt e n z ur or g a nisi er-
t e n Kri mi n alit ät. D a b ei st e h e n z w ar d er e n N et z w er kstr u kt ur u n d di e B et äti-
g u n g mit r ati o n al er Zi elri c ht u n g i m R a h m e n ill e g al er M är kt e i m Mitt el-
p u n kt, j e d o c h fi n d et ei n e Vi el z a hl d a mit ni c ht u n mitt el b ar i n V er bi n d u n g 
st e h e n d er F a kt or e n, di e si c h t eil w eis e a u c h wi d ers pr e c h e n, e b e ns o Er w ä h-
n u n g. Di e d er Di s k u s si o n z u e nt n e h m e n d e K o n z e pti o n v o n or g a ni si ert er 
Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d ers c h ei nt d e m z uf ol g e als e b e ns o off e n wi e di e 
s o g e n a n nt e Ar b eits d efi niti o n. 

3. O K- M a ß n a h m e n 

Di e M a ß n a h m e n, di e i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n mit B e z u g z ur or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät u m g e s et zt w ur d e n, si n d s o w o hl r e c htli c h er als a u c h 
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pr a kti s c h er N at ur. A uf d er E b e n e d es R e c hts w ar e n v or n e h mli c h di e pr o-
z e s s u al e n R e g el u n g e n V er ä n d er u n g e n a us g es et zt; wi c hti g er n o c h w ar e n d er 
U m b a u d er z u st ä n di g e n B e h ör d e n s o wi e di e N e u er u n g e n i n d er Pr a xi s d er 
Str af v erf ol g u n g. Wi c hti gst e Er s c h ei n u n g ist di e Er w eit er u n g d es A n s at z e s 
f ür Er mittl u n g e n, di e s o w o hl z eitli c h als a u c h i n Hi n bli c k a uf i hr O bj e kt 
ei n e n gr ö ß er e n R a h m e n a b d e c k e n, als d as tr a diti o n ell e Str af v erf a hr e n v or-
s a h. Di e s e V erf a hr e n sf or m wir d als „ pr o- a kti v e s " V erf a hr e n b e z ei c h n et. 6 8 

3. 1 E n gl a n d 

I n E n gl a n d st a n d di e U m str u kt uri er u n g d er B e h ör d e n i m Mitt el p u n kt d er 
D e b att e z u or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. I m L a uf e d er Di s k u s si o n w ur d e n r e-
gi o n al e u n d s p e zi ali si ert e B e h ör d e n i n ei n ei n st eti g e n Pr o z e s s i m m er w eit er 
z us a m m e n g ef ü hrt. A kt u ell st e ht di e Erri c ht u n g ei n er ei n zi g e n n ati o n al e n 
B e h ör d e v or d er U ms et z u n g. I n d er s o g e n a n nt e n S e ri o u s O r g a ni s e d C ri m e 
A g e n c y ( S O C A) w er d e n di e v or m als ei g e n st ä n di g e n B e h ör d e n N C S u n d 
N C J S s o wi e T eil e d es Z oll s ( H M C u st o m s a n d E x ci s e) u n d di e Z ust ä n di g-
k eit e n d es H o m e Offi c e i m B er ei c h „ill e g al e Ei n w a n d er u n g " a uf g e h e n. 

N e b e n d er Z e ntr ali si er u n g d es p oli z eili c h e n A uf b a u s s pi elt e di e U m-
str u kt uri er u n g d er Er mittl u n g st äti g k eit ei n e R oll e. S eit B e gi n n d er n e u n zi-
g er J a hr e f a n d di e Str at e gi e pr o- a kti v er Er mittl u n g e n u nt er b e s o n d er er Ei n-
b e zi e h u n g d er s o g e n a n nt e n i nt elli g e n c e- A r b eit w eit e V er br eit u n g. D a b ei 
k a m es z u ei n er V erl a g er u n g d es Er mittl u n g s a n s at z e s i n z eitli c h er Hi n si c ht 
s o wi e i n B e z u g a uf d as O bj e kt d er Er mittl u n g e n. Di e s el b e T e n d e n z s pi e g elt 
si c h a u c h i n d er W a hl d er Er mittl u n g s zi el e wi d er, di e n e b e n d er str afr e c ht-
li c h e n B e w älti g u n g sf or m „ bri n gi n g t o j u sti c e " a u c h di e r ei n t at s ä c hli c h e 
,, Z er s c hl a g u n g " ( di s r u pti o n) v o n Gr u p pi er u n g e n u mf ass e n. A uf g es et zli-
c h er E b e n e f a n d di e n e u e F or m d er Er mittl u n g e n i hr e n Ni e d er s c hl a g i m 
Erl a s s d es R e g ul ati o n of l n v e sti g at o r y P o w e r s A ct a us d e m J a hr 2 0 0 0, i n 
d e m di e V or a u s s et z u n g e n f ür d e n Ei n s at z d er v er d e c kt e n M et h o d e n b ei d er 
B e s c h aff u n g d er f ür di e pr o- a kti v e n i nt elli g e n c e- E r mittl u n g e n n ot w e n di g e n 
I nf or m ati o n e n g er e g elt w ur d e n. I n s g e s a mt l a g d er S c h w er p u n kt d er V er ä n-
d er u n g e n i n E n gl a n d i m B er ei c h d er Pr a xi s d er Er mittl u n g e n. 

3. 2 Ni e d e rl a n d e 

Di e Di s k u s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n z ei c h n et si c h d ur c h ei n e b e s o n d er s 
i nt e n si v e B e s c h äfti g u n g mit v o n d er Pr a xis a u s g e h e n d e n V er ä n d er u n g e n 

6 8 I n D e ut s c hl a n d w er d e n a b w ei c h e n d a u c h di e B e griff e „ Str u kt ur- " b z w. ,, V orf el d er-
mittl u n g e n " o d er „ V or b e u g e n d e V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g " v er w e n d et. 
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a us. A u c h hi er st ell e n di e P oli z ei- u n d di e Er mittl u n gsstr u kt ur di e wi c hti g-
st e n P u n kt e d ar, w ä hr e n d gr u n ds ät zli c h e Ü b erl e g u n g e n z u g es a mt g es ell-
s c h aftli c h er Pr ä v e nti o n, d as m at eri ell e R e c ht o d er d as g eri c htli c h e V erf a h-
r e n e h er N e b e nf el d er d er D e b att e si n d. D er A uf b a u d er P oli z ei u nt erl a g ei-
n e m k o nti n ui erli c h e n Pr o z ess d er Z e ntr alisi er u n g u n d S p e zi alisi er u n g. 
H e ut e s c h ei nt mit d er Z u st ä n di g k eit d er N ati o n al e n R e c h e r c h e als U nt er b e-
h ör d e d er n ati o n al e n P oli z ei ( K L P D) f ür di e Er mittl u n g d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät d er S c hl u s s p u n kt di es er E nt wi c kl u n g err ei c ht. 

I n B e z u g a uf di e Pr a xis d er Er mittl u n g e n w ur d e d ur c h d e n s o g e n a n nt e n 
/ R T- S k a n d al u n d d ess e n A uf kl är u n g i m R a h m e n d er V a n- T r a a- E n q u et e-

K o m missi o n a ns Li c ht g e br a c ht, d ass di e Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n b ei 
Er mittl u n g e n i m B er ei c h d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät w eit g e h e n d l os g e-
l öst v o n G es et z u n d i n stit uti o n ell er K o ntr oll e a gi ert e n. Kritis c h e P u n kt e d er 
O K- Er mittl u n g e n w ar e n di e V or v erl a g er u n g d er A uf n a h m e v o n Er mittl u n g 
u n d d er Ei n s at z ei n er Vi el z a hl v er d e c kt er M et h o d e n, o h n e d ass d e n K o n-
tr oll or g a n e n d ar ü b er R e c h e ns c h aft a b g e g e b e n w ur d e. U m d er off e n b ar g e-
w or d e n e n Di s kr e p a n z z wi s c h e n G es et z u n d Wir kli c h k eit a b z u h elf e n, w ur-
d e n i n d er F ol g e ei n e R ei h e v o n kl ar st ell e n d e n R e g el u n g e n g etr off e n, di e 
z u m ei n e n di e R oll e d er k o ntr olli er e n d e n St a ats a n w alts c h aft si c h ert e n u n d 
z u m a n d er e n V or a u s s et z u n g e n u n d U mf a n g d er M et h o d e n b esti m mt e n. Al-
l er di n gs bli e b e n di e R e g el u n g e n i n B e z u g a uf di e A u s w eit u n g d es Er mitt-
l u n gs a ns at z es all g e m ei n hi nt er d e n Er k e n nt ni s s e n d er E n q u et e- K o m mis-
si o n z ur ü c k. B e m er k e n s w ert i st di e e n g e V er k n ü pf u n g wiss e ns c h aftli c h er 
Erf ors c h u n g v o n Art u n d U mf a n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät mit d er 
k o n kr et e n A us g est alt u n g v o n M a ß n a h m e n. 

3. 3 D e ut s c hl a n d 

I n D e uts c hl a n d l a g d er S c h w er p u n kt d er N e u er u n g e n a uf d e m Er mittl u n gs-
v erf a hr e n, w ä hr e n d P oli z ei a uf b a u u n d m at eri ell e s R e c ht str u kt ur ell u n b e-
ei nfl usst bli e b e n. Z w ar st a n d e n di e Er w eit er u n g d er Z ust ä n di g k eit e n d er 
n ati o n al e n P oli z ei b e h ör d e B K A o d er di e Ei nf ü hr u n g ei n es T at b est a n ds d er 
G el d w äs c h e i n d as Str af g es et z b u c h i m Z us a m m e n h a n g mit or g a nisi ert er 
Kri mi n alit ät, j e d o c h si n d di es e V er ä n d er u n g e n als w e ni g er w eitr ei c h e n d 
ei n z u or d n e n als di e pr a kti s c h e U m g est alt u n g d es V erf a hr e ns. D a b ei 
v er bli e b di e V erl a g er u n g v o n Er mittl u n g s a n s at z u n d Er mittl u n gs o bj e kt i n 
d as V orf el d v o n T at e n u n d i n Ri c ht u n g p ot e nti ell er T ät er i m Si n n e ei n es 
pr o- a kti v e n V erf a hr e ns, d as pr ä v e nti v e u n d r e pr e s si v e A nt eil e h at, r ei n a uf 
d er E b e n e d er Pr a xis. Di e b e s o n d er e n M et h o d e n, di e i n di es e m Z us a m-
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m e n h a n g d er B es c h aff u n g v o n I nf or m ati o n e n di e n e n, w ur d e n A nf a n g d er 
n e u n zi g er J a hr e d ur c h d as Or g K G i n di e Str af pr o z ess or d n u n g ei n g ef ü gt. 

4. D e r O K- Di s k u r s i n s g e s a mt 

Erst di e Z us a m m e ns c h a u v o n K o n z e pti o n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät 
u n d d e n d a g e g e n g eri c ht et e n M a ß n a h m e n er m ö gli c ht ei n u mf ass e n d es V er-
st ä n d nis d er O K- Dis k urs e i n d e n u nt ers u c ht e n L ä n d er n. 

4. 1 E n gl a n d 

D er O K- Dis k urs i n E n gl a n d z ei c h n et  si c h d ur c h ei n e s e hr pr a g m atis c h e 
A n n ä h er u n g a n d as T h e m a a us. K er n p u n kt e d er Dis k ussi o n w ar e n di e Z e nt-
r alisi er u n g d er z ust ä n di g e n B e h ör d e n u n d v o n wiss e ns c h aftli c h er S eit e a us 
di e N et z w er kstr u kt ur d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät. D a b ei w ur d e di es e 
a u c h als Ar g u m e nt g e g e n di e Z e ntr alisi er u n g v er w e n d et, d a di e k o n kr et e n 
T ät er v er bi n d u n g e n i n n er h al b d es N et z w er ks l o k al a n g e b u n d e n s ei e n. Di e 
e n glis c h e Dis k ussi o n w ur d e st ar k g e pr ä gt d ur c h di e E x p ert e n a n h ör u n g d es 
I n n e n a uss c h uss es Mitt e d er n e u n zi g er J a hr e, di e m a ß g e bli c h v o n V ertr et er n 
d er P oli z ei b estritt e n w ur d e, s o wi e d ur c h di e p oli z eili c h e n D arst ell u n g e n 
i n d e n F ol g ej a hr e n, i ns b es o n d er e d as U K T hr e at A s s e s s m e nt. Als z e ntr al 
f ür di e e n glis c h e Dis k ussi o n r e pr äs e nti ert e O K- K o n z e pti o n k a n n ei n Bil d 
v o n i n N et z w er k e n mit ei n a n d er v er b u n d e n e n, v ers c hi e d e n str u kt uri ert e n 
T ät er v er bi n d u n g e n a us g e m a c ht w er d e n, di e si c h mit d er A bsi c ht d er Pr ofit-
erl a n g u n g i m R a h m e n ill e g al er M är kt e b et äti g e n. Di e K o n z e pti o n ist bis 
h e ut e i ns g es a mt w e ni g pr ä zis e, s o w o hl D eli kt e als a u c h ei n z el n e H a n d-
l u n gs m o d alit ät e n, di e d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z u g es c hri e b e n w er d e n, 
diff eri er e n bis w eil e n b e a c htli c h. J e d o c h wir d di es ni c ht als M a n k o a n g es e-
h e n, s o n d er n als V or a uss et z u n g f ür ei n e m ö gli c h e n V er ä n d er u n g e n g e g e n-
ü b er a n p ass u n gsf ä hi g e p oli z eili c h e Er mittl u n gst äti g k eit. Di e Br eit e d er 
O K- K o n z e pti o n fi n d et i hr G e g e nst ü c k i n ei n e m w eit e n A ns at z p u n kt f ür d as 
d a g e g e n g eri c ht et e V or g e h e n. 

4. 2 Ni e d e rl a n d e 

I n d e n Ni e d erl a n d e n st e h e n si c h h e ut e di e gr u n dl e g e n d e wiss e ns c h aftli c h e 
A us ei n a n d ers et z u n g mit d e m T h e m a u n d ei n e d et ailli ert e r e c htli c h e F as-
s u n g d er O K- Er mittl u n gs m et h o d e n g e g e n ü b er. I m Z u g e d er A uf ar b eit u n g 
d es s o g e n a n nt e n / R T- S k a n d als i n d er ei g e ns d af ür ei n g eri c ht et e n V a n-
Tr a a- E n q u et e- K o m missi o n w ur d e n Art u n d U mf a n g d er or g a nisi ert e n 
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Kri mi n alit ät u n d d as a d ä q u at e V or g e h e n g e g e n di es es s o b e sti m mt e P h ä-
n o m e n z u ei n a n d er i n B e zi e h u n g g es et zt. I n d er F ol g e e ntst a n d e n s o w o hl 
di e V er öff e ntli c h u n g e n z ur O K- K o n z e pti o n als a u c h di e g e s et zli c h e n R e g e-
l u n g e n i m m er mit B e z u g z u m d ort er ar b eit et e n G es a mt z us a m m e n h a n g. S o 
e nt h ält di e W O D C- U nt ers u c h u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n d e n 
Ni e d erl a n d e n ei n e n A b s c h nitt z u d e n m ö gli c h e n p olitis c h e n S c hl ussf ol g e-
r u n g e n6 9 u n d d as W et Bij z o n d e r e O p s p o ri n g s b e v o e g d h e d e n ori e nti ert si c h 
a n d e n A nf or d er u n g e n, v or di e ei n e n et z w er kf ör mi g e Kri mi n alit ät di e Er-
mittl u n g s b e h ör d e n st ellt. A m E n d e d er O K- Di s k u s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n 
st e ht a uf d er ei n e n S eit e ei n t h e or eti s c h f u n di ert es, g es c hl oss e n es K o n z e pt, 
d as di e N et z w er kf or m, di e B et äti g u n g i m R a h m e n ill e g al er M är kt e u n d di e 
B e zi e h u n g e n z u m w eit er e n U mf el d mit ei n a n d er v er k n ü pft. D e m b e g e g n et 
a uf d er a n d er e n S eit e ei n Er mittl u n gs v erf a hr e n, d ess e n A n s at z p u n kt z eit-
li c h u n d s a c hli c h v erl a g ert w ur d e u n d d as i n s ei n er k o n kr et e n D ur c hf ü h-
r u n g a uf gr u n d d er g e s et zli c h e n Si c h er u n g e n off e n u n d tr a ns p ar e nt g e st alt et 
ist, w e n n gl ei c h k ei n e gr u n dl e g e n d e A n p a s s u n g d er r e c htli c h e n B a si s a n di e 
V erl a g er u n g erf ol gt e. 

4. 3 D e ut s c hl a n d 

D er d e uts c h e O K- Dis k urs b ei n h alt et ei n s e hr br eit es V erst ä n d nis v o n or g a-
nisi ert er Kri mi n alit ät u n d i hr er B e k ä m pf u n g. N ur a uf ei n er s e hr all g e m ei-
n e n E b e n e wir d ei n Ei n v er n e h m e n er zi elt, d e m z uf ol g e d er B e griff „ or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät " kri mi n ell e N et z w er k e m ei nt, di e z ur F ör d er u n g wirt-
s c h aftli c h er Zi el e i n r ati o n al er W eis e ill e g al e H a n d els g es c h äft e d ur c hf ü h-
r e n. A uf ei n er diff er e n zi ert er e n D e ut u n gs e b e n e fi n d e n si c h wi d ers pr ü c hli-
c h e B es c hr ei b u n gs a ns ät z e u n d Er kl är u n g e n. I n B e z u g a uf d as V or g e h e n 
g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät w ur d e i n d er Di s k u s si o n b er eits fr ü h z eiti g 
di e N ot w e n di g k eit d er N e u str u kt uri er u n g d er Er mittl u n gst äti g k eit s o wi e 
d es Ei ns at z es i nf or m ati o ns b e z o g e n er M et h o d e n g ef or d ert. W ä hr e n d di e 
n e u arti g e n M et h o d e n d ur c h d as O r g K G g e s et zli c h i m pl e m e nti ert w ur d e n, 
w ur d e bisl a n g f ür di e gr u n dl e g e n d e N e u str u kt uri er u n g d er Er mittl u n g e n i n 
F äll e n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, di e als „ v or b e u g e n d e V er br e c h e ns b e-
k ä m pf u n g " pr ä v e nti v e u n d r e pr e s si v e El e m e nt e v er ei ni gt, k ei n e g es et zli c h e 
Gr u n dl a g e g es c h aff e n. B ei d e S eit e n d es Dis k urs es k ö n n e n all g e m ei n i ns o-
f er n z u ei n a n d er i n Z us a m m e n h a n g g e s et zt w er d e n, als si c h d as off e n e V er-
st ä n d nis d es P h ä n o m e ns u n d d as S p e ktr u m, d as d er u mf ass e n d e A n s at z 
v or b e u g e n d er V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g a b d e c kt, e nts pr e c h e n. 

6 9 
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I nt er vi e w s 

1. M et h o di k 

Z ur Er g ä n z u n g d er a uf d er A n al y s e v o n s c hriftli c h e n Q u ell e n b a si er e n d e n 
L ä n d er u nt er s u c h u n g e n w ur d e n i m A n s c hl u s s d ar a n i n d e n ei n z el n e n L ä n-
d er n m ü n dli c h e G e s pr ä c h e mit E x p ert e n u n d E x p erti n n e n f ür or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät d ur c h g ef ü hrt. D er e n B efr a g u n g s oll di e Er g e b ni s s e d er L ä n-
d er st u di e n v ali di er e n u n d v er v oll st ä n di g e n. 

1. 1 D u r c hf ü h r u n g 

I n s g e s a mt w ur d e n 1 8 I nt er vi e w s d ur c h g ef ü hrt. D a b ei m u s st e i n z w ei F äll e n 
a uf ei n e s c hriftli c h e B e a nt w ort u n g d er Fr a g e n a u s g e wi c h e n w er d e n. I n ei-
n e m F all w ar es d e m G e s pr ä c h s p art n er a uf gr u n d ei n er Er kr a n k u n g s ei n er 
At e m w e g e ni c ht m ö gli c h z u s pr e c h e n, i n d e m a n d er e n F all w ar d er P ers o-
n al m a n g el d er a n g efr a gt e n I n stit uti o n d er Gr u n d f ür di e a b w ei c h e n d e Ä u-
ß er u n g sf or m. D er gr ö ßt e T eil d er m ü n dli c h e n B efr a g u n g e n f a n d i m p ers ö n-
li c h e n K o nt a kt st att, i n z w ei F äll e n w ur d e w e g e n T er mi n s c h wi eri g k eit e n 
ei n t el ef o ni s c h e s I nt er vi e w v er ei n b art. Di e I nt er vi e w s w ur d e n a uf T o n b a n d 

a uf g e z ei c h n et 1 u n d w ä hr e n d d es G e s pr ä c h s v erl a uf s sti c h w ort arti g pr ot o k ol-
li ert. Di e G e s pr ä c h e i n d e n Ni e d erl a n d e n u n d i n E n gl a n d w ur d e n i n e n gli-
s c h er S pr a c h e g ef ü hrt, di e i n D e ut s c hl a n d a uf D e ut s c h. D er Z eitr a h m e n f ür 
di e I nt er vi e w s u mf a s st e dr ei ßi g Mi n ut e n bi s z u ei n er St u n d e, d er D ur c h-
s c h nitt s w ert b etr ä gt 4 5 Mi n ut e n. 

1. 2 K r ei s d e r B ef r a gt e n 

I n d e n dr ei u nt er s u c ht e n L ä n d er n w ur d e n j e w eil s P er s o n e n a us d e n B er ei-
c h e n P oli z ei, P oliti k u n d Wi s s e n s c h aft a n g e s pr o c h e n. Di e 1 7 I nt er vi e w s 
v ert eil e n si c h gl ei c h m ä ßi g a uf di e u nt er s u c ht e n L ä n d er, i n E n gl a n d w ur d e n 
s e c hs, i n d e n Ni e d erl a n d e n f ü nf u n d i n D e ut s c hl a n d s e c h s G e s pr ä c h e g e-
f ü hrt. 

Z u s a m m e n g e n o m m e n ist a u c h i n B e z u g a uf di e B er ei c h e, a us d e n e n di e 
B efr a gt e n st a m m e n, ei n e gl ei c h m ä ßi g e V ert eil u n g g e g e b e n. J e w eil s s e c h s 
E x p erti n n e n u n d E x p ert e n si n d d e n v er s c hi e d e n e n B er ei c h e n Wi s s e n s c h aft, 
P oliti k u n d P oli z ei z u z u or d n e n. I n dr ei G e s pr ä c h e n w ar e n z w ei G e s pr ä c h s-

1 Di e B ä n d er w er d e n ar c hi vi ert. 
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p art n er b z w. - p art n eri n n e n z u g e g e n, di es e P er s o n e n w ur d e n j e d o c h ni c ht 
ei n z el n g e z ä hlt. D as G es c hl e c ht er v er h ält nis i st b ei d e n B efr a gt e n ni c ht 
a us g e w o g e n, d er Fr a u e n a nt eil li e gt b ei u nt er ei n e m F ü nft el. Di e s i st j e d o c h 
i n A n b etr a c ht d ess e n, d ass Di s k u s si o n e n z u kri mi n al p olitis c h e n T h e m e n 
e h er m ä n nli c h d o mi ni ert si n d u n d g a n z g e n er ell di e Z a hl d er Fr a u e n i n 
F ü hr u n gs p ositi o n e n di e d er M ä n n er i m m er n o c h st ar k u nt ers c hr eit et, o h n e 
w eit er es er kl ärli c h. 

I n D e uts c hl a n d st a m m e n dr ei d er B efr a gt e n a us d e m B er ei c h d er P oli z ei, 
ei n G es pr ä c h k a m mit P er s o n e n a us d e m B er ei c h d er P oliti k z ust a n d e, a u-
ß er d e m ä u ß ert e n si c h z w ei wiss e ns c h aftli c h e E x p ert e n. I n E n gl a n d w ar ei n 
V ertr et er d er Wiss e ns c h aft b er eit, z u m T h e m a or g a nisi ert e Kri mi n alit ät 
A us k u nft z u g e b e n, dr ei w eit er e G es pr ä c h e f a n d e n i m B er ei c h v o n P oli z ei 
u n d St a ats a n w alts c h aft st att, z w ei i n p oliti s c h e n I nstit uti o n e n. I n d e n Ni e-
d erl a n d e n g a b es z w ei G es pr ä c h e i m B er ei c h d er P oliti k u n d dr ei w eit er e 
mit E x p erti n n e n u n d E x p ert e n a us d er Wiss e ns c h aft. 

O h n e di e I d e ntit ät d er B efr a gt e n off e n z u l e g e n, l ässt si c h s a g e n, d a s s i n 
all e n u nt ers u c ht e n L ä n d er n h o c hr a n gi g e P er s o n e n mit e x pli zit e m F a c h wis-
s e n g ef u n d e n w er d e n k o n nt e n, di e z u St ell u n g n a h m e n z u m T h e m a b er eit 
w ar e n. U nt er d e n b efr a gt e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n si n d h o c hr a n gi g e 
V ertr et er u n d V ertr et eri n n e n s o w o hl d er n ati o n al e n P oli z ei b e h ör d e n wi e 
d es B u n d e s k ri mi n al a mt s, d es N ati o n al Cri m e S q u a d u n d N ati o n al C ri mi n al 
l nt elli g e n c e S e r vi c e o d er wi s s e ns c h aftli c h er I nstit ut e d er P oli z ei wi e d er 
d e uts c h e n P oli z eif ü h r u n g s a k a d e mi e als a u c h d er z ust ä n di g e n p oliti s c h e n 
I nstit uti o n e n wi e d es H or n e Offi c e, d es Mi ni st e ri e v a n J ustiti e, d er T w e e d e 
K ar n er d e r St at e n- G e n e r a al o d er d es B u n d e sj u sti z mi ni st e ri u m s. Di e wis-
s e ns c h aftli c h e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n h a b e n d ur c h w e g wi c hti g e B ei-
tr ä g e z u d e m T h e m a v er öff e ntli c ht, i n d e n Ni e d erl a n d e n k o n nt e n s o g ar 
z w ei Mit ar b eit er d es f ür di e Er st ell u n g d es M o nit ors d er or g a ni si ert e n Kri-
mi n alit ät z u st ä n di g e n W et e n s c h a p p elij k O n d erz o e k- e n D o c u m e nt ati e-
c e ntr u m b efr a gt w er d e n. I ns g es a mt l ä s st si c h f est h alt e n, d ass di e I nt er vi e ws 
d ur c h gr u n ds ät zli c h h o h e K o m p et e n z d er B efr a gt e n u n d di e Pr ä s e nt ati o n 
a us g er eift er Ü b erl e g u n g e n g e pr ä gt w ar e n. 

1. 3 F r a g e st ell u n g 

D er d e n I nt er vi e ws z u gr u n d e li e g e n d e Fr a g e b o g e n ori e nti ert si c h a n d er b ei 
d er Er h e b u n g s c hriftli c h er Q u ell e n er pr o bt e n Z w eit eil u n g d er A n al y s e i n 

B e z u g a uf d as V erst ä n d nis v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ei n ers eits u n d di e 
d a g e g e n g eri c ht et e n M a ß n a h m e n a n d er ers eits. Wi e b er eits b ei d e n L ä n-
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d er u nt er s u c h u n g e n pr a kti zi ert, wir d d a b ei W ert d ar a uf g el e gt, d ass ni c ht 
n ur di e t at s ä c hli c h e G est alt v o n P h ä n o m e n u n d B e k ä m pf u n g s k o n z e pt b e-
tr a c ht et, s o n d er n d er hi st ori s c h e n E nt wi c kl u n g, d e n s o zi al e n B e z ü g e n u n d 
d e n d a hi nt er li e g e n d e n W ert u n g e n e b e ns o R e c h n u n g g etr a g e n wir d. 

D er Fr a g e b o g e n bil d et e di e Gr u n dl a g e f ür di e G es pr ä c h e, di e j e n a c h d er 
s p e zi ell e n A u sri c ht u n g d er G e s pr ä c h s p art n er b z w. - p art n eri n n e n v ers c hi e-
d e n e S c h w er p u n kt e h att e n. I n s of er n ist di e B efr a g u n g i n i hr er Gr u n df or m 
als str u kt uri ert e s I nt er vi e w ei n z u or d n e n u n d i n d er s p e zifi s c h e n A us g est al-
t u n g u nstr u kt uri ert, u m ei n e A n p a s s u n g a n di e k o n kr et e Sit u ati o n z u er-
m ö gli c h e n. 2 D er Fr a g e b o g e n w ur d e w ä hr e n d d er P h a s e d er I nt er vi e w d ur c h-
f ü hr u n g w eit er e nt wi c k elt. T eil w ei s e w ur d e n a u c h s p o nt a n er g ä n z e n d e Fr a-
g e n g est ellt, di e si c h oft m als a uf di e s p e zifis c h e Sit u ati o n i n d e n ei n z el n e n 
L ä n d er n b e z o g e n. Di e Fr a g e n si n d als off e n e Fr a g e n f or m uli ert, si e s oll e n 
di e K at e g ori e n, i n d e n e n di e B efr a gt e n a nt w ort e n, i h n e n ü b erl ass e n. 3 

U m ei n e n Hi n w ei s a uf d e n gr u n d s ät zli c h e n G e s pr ä c h s v erl a uf z u g e b e n, 
fi n d et si c h i m f ol g e n d e n d er L eitf a d e n, a uf d e m di e I nt er vi e ws a uf b a ut e n. 
G e n er ell b e zi e h e n si c h di e Fr a g e n a uf f ü nf K o m pl e x e: di e E nt wi c kl u n g d er 
O K- Dis k ussi o n, di e V orst ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, d as G e-
f ä hr d u n gs p ot e nti al or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, di e wi c hti g st e n M a ß n a h m e n 
mit B e z u g a uf di e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u n d di e B e w ert u n g d er b es o n-
d er e n F or m d er Er mittl u n g e n i n F äll e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. D a b ei 
l a s s e n si c h di e f ü nf K o m pl e x e i n d er F or m d er gr u n dl e g e n d e n Z w eit eil u n g 
d er U nt er s u c h u n g z u or d n e n, d ass di e Fr a g e n z u V orst ell u n g v o n u n d G e-
f ä hr d u n gs p ot e nti al d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ( Fr a g e n 2 u n d 3) d as 
K o n z e pt v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät b etr eff e n u n d si c h di e Fr a g e n z u 
d e n wi c hti g st e n kri mi n al p oliti s c h e n V er ä n d er u n g e n u n d d er B e w ert u n g d er 
b e s o n d er e n Er mittl u n g sf or m ( Fr a g e n 4 u n d 5) a uf di e M a ß n a h m e n s eit e b e-
zi e h e n, w ä hr e n d di e Fr a g e n a c h d er hi st ori s c h e n E nt wi c kl u n g ( Fr a g e 1) d e n 
Z u s a m m e n h a n g z u m p oliti s c h e n u n d k ult ur ell e n Hi nt er gr u n d d es Di s k ur s e s 
h erst ellt. I m Ei n z el n e n l a ut e n di e d e n G e s pr ä c h e n als Gr u n dl a g e di e n e n d e n 

Fr a g e n: 

1.) Hist oris c h e E nt wi c kl u n g: 

V o n w e m gi n g di e B e s c h äfti g u n g mit d e m T h e m a " or g a ni si ert e Kri mi-
n alit ät " a us - P oli z ei, P oliti k o d er Wi s s e n s c h aft ? Wi e w ar d er w eit er e 

V erl a uf d er Di s k u s si o n ? 

2 
A T T E S L A N D E RI K O P P, 1 5 4. 

3 
K R O M R E Y, 3 6 5. 
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2.) B e griffs v erst ä n d nis: 

Wi e e nt wi c k elt e si c h di e V orst ell u n g v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n 
d e n l et zt e n dr ei ßi g J a hr e n ? Gi bt es h e ut e ei n all g e m ei n a n er k a n nt es 
K o n z e pt or g a ni si ert er Kri mi n alit ät ? W el c h e D eli kt e w er d e n als O K-
D eli kt e ei n g e or d n et ? 

3.) G ef ä hr d u n gs p ot e nti al: 

W ür d e n Si e di e Ei ns c h ät z u n g t eil e n, d ass di e  V orst ell u n g v o n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät h e ut e ni c ht m e hr b ei n h alt et, d ass si e di e l e g al e 
Wirts c h aft u n d di e G es ells c h aft i n s g e s a mt st ar k b e ei nfl usst ? W ür d e n 
Si e d e n n o c h di e A uff a s s u n g v ertr et e n, d ass or g a nisi ert e Kri mi n alit ät 
b es o n d ers b e dr o hli c h e Kri mi n alit ät i st u n d mit all e n Mitt el n b e k ä m pft 
w er d e n m uss ? W ori n li e gt I hr er A n si c ht n a c h di e b es o n d er e G ef ä hr-
li c h k eit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ? 

4.) Kri mi n al p olitis c h e V er ä n d er u n g e n: 

W ür d e n Si e d er F estst ell u n g z usti m m e n, d ass di e m a ß g e bli c h e n V er ä n-
d er u n g e n i m S yst e m d er Str af v erf ol g u n g a uf d er E b e n e d er Pr a xis z u 
v er ort e n si n d ? W ar g e n er ell d er B er ei c h d er P oli z eit äti g k eit u n d Er mitt-
l u n gs m et h o d e n st är k er e n V er ä n d er u n g e n a us g es et zt als d er B er ei c h d es 
m at eri ell e n R e c hts ? 

5.) B e s o n d er h eit d er O K- Er mittl u n g e n: 

Ei n e d er H y p ot h e s e n m ei n er Ar b eit ist, d ass di e Di s k u s si o n z u or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät i nt er n ati o n al ei n e A n n ä h er u n g d er pr ä v e nti v e n u n d 
r e pr essi v e n P oli z eit äti g k eit z ur F ol g e h att e: w ür d e n Si e s a g e n, d ass di e-
s e T h es e a u c h f ür I hr L a n d gilt ? B ef ür c ht e n Si e i n di es e m Z us a m m e n-
h a n g di e V erl et z u n g  a bstr a kt er Pri n zi pi e n wi e d er Fr ei h eits gr u n dr e c h-
t e ? O d er h alt e n Si e di es e E nt wi c kl u n g f ür ei n e n n at ürli c h e n M o d er ni-
si er u n gs pr o z ess ? 

1. 4 A u s w e rt u n g 

Di e M et h o di k d er e m piri s c h e n S o zi alf ors c h u n g k e n nt n e b e n d e n r ei n q u a n-
tit ati v e n V erf a hr e n a u c h q u alit ati v e V or g e h e ns w eis e n. D a b ei wir d b es o n-
d ers a uf di e Z us a m m e n h ä n g e z wi s c h e n ei n z el n e n F estst ell u n g e n W ert g e-
l e gt. Di e q u alit ati v e A us w ert u n g v o n G e s pr ä c h e n mit E x p erti n n e n u n d E x-
p ert e n bi et et d es h al b di e M ö gli c h k eit, ei n u mf ass e n d es Bil d d es O K-
Dis k urs es wi e d er z u g e b e n. 
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Di e f ü nf Fr a g e n- K o m pl e x e, di e d e n G es pr ä c h e n z u gr u n d e g el e gt w ur-
d e n, si n d a m gr u n d s ät zli c h e n A uf b a u d er Ar b eit ori e nti ert. Di e Fr a g e n 2 bi s 
5 v er w ei s e n a uf di e b ei d e n F el d er d er A u s ei n a n d er s et z u n g „ O K- K o n z e pt " 
u n d „ O K- M a ß n a h m e n " u n d l e g e n d a b ei b e s o n d er e n W ert a uf d as a kt u ell e 
V er st ä n d ni s d es P h ä n o m e ns u n d di e s p e zi ell e F or m d er Er mittl u n g e n. I n-
s o w eit di e n e n di es e T eil e d er G es pr ä c h e d er i n h altli c h e n Ü b er pr üf u n g u n d 
Er g ä n z u n g d er a uf gr u n d d er Q u ell e n a n al ys e i n d e n L ä n d er b eri c ht e n er zi el-
t e n Er g e b niss e. Di e erst e Fr a g e, di e d e n V erl a uf d er Di s k u s si o n b etrifft, 
erf üllt d ar ü b er hi n a u s di e A uf g a b e, di e gr u n ds ät zli c h e Ei nst ell u n g d er B e-
fr a gt e n z u er ui er e n, d a di es e - b efr a gt z ur hi st ori s c h e n E nt wi c kl u n g u n d 
d e m B eitr a g b e sti m mt er A kt e ur e z u di es er E nt wi c kl u n g - i hr S el bst v er-
st ä n d nis ei n bri n g e n. I n s of er n bil d et di es e ei nl eit e n d e Fr a g e d e n Hi nt er-
gr u n d f ür di e W ert u n g d er w eit er e n A uss a g e n. 

2. I n h alt d e r G e s p r ä c h e 

Di e G es pr ä c h e h a b e n j e n a c h d er f a c hli c h e n A u sri c ht u n g u n d d e m I nt er es-
s e n s c h w er p u n kt d er B efr a gt e n v er s c hi e d e n e K er nt h e m e n. I n B e z u g a uf di e 
W a hl d er S c h w er p u n kt e z ei g e n si c h U nt er s c hi e d e z wi s c h e n d e n ei n z el n e n 
L ä n d er n. I n s g e s a mt l ässt si c h j e d o c h s a g e n, d ass d er I n h alt d er G es pr ä c h e 
ni c ht st ar k diff eri ert. A b w ei c h u n g e n er g e b e n si c h i n s o w eit z u m eist i n b e-
z u g a uf W ert u n gs- b z w. D e ut u n g sfr a g e n u n d si n d vi elf a c h d ur c h di e St el-
l u n g d er j e w eili g e n P er s o n o d er B e s o n d er h eit e n d er n ati o n al e n D e b att e n z u 
er kl är e n. 

2. 1 V e rl a uf d es O K- Di s k u r s e s 

B ei d er als Hi nt er gr u n df oli e f ür di e G es pr ä c h e di e n e n d e n Fr a g e n a c h d e m 
Di s k u s si o n s v erl a uf z ei g e n si c h d e utli c h e U nt er s c hi e d e z wi s c h e n d e n i n d e n 
ei n z el n e n L ä n d er n g e w ä hlt e n A nt w orts c h w er p u n kt e n. W ä hr e n d f ür di e 
e n gli s c h e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n d er V erl a uf d es O K- Dis k urs es k ei n 
z e ntr al e s T h e m a ist, z ei c h n e n m e hr er e d e uts c h e G e s pr ä c h s p art n er di e g e-
n a u e E nt wi c kl u n g i n Ei n z el s c hritt e n n a c h. Di e B efr a gt e n i n d e n Ni e d erl a n-
d e n wi e d er u m bri n g e n d e n V erl a uf d er Di s k u s si o n all g e m ei n mit d e m G e-
s c h e h e n d es J R T- S k a n d als u n d d ess e n A uf ar b eit u n g i n V er bi n d u n g. 

F ür di e e n gli s c h e P o siti o n z u d er Fr a g e t y pi s c h ist di e k ur z e F estst ell u n g: 

,, D as i st ni c ht et w a s, d e s s e n si c h Gr o ß brit a n ni e n pl öt zli c h b e w u s st w ur d e. " 

D er ei n zi g e e n gli s c h e E x p ert e, d er et w as m e hr a uss a gt, als d ass di e P oli z ei 

d a s T h e m a z u er st b e h a n d elt h ätt e, ä u ß ert si c h s o: 
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,, A us Si c ht d er P oli z ei i n Gr o ß brit a n ni e n g a b es i n d e n s e c h zi g er J a hr e n b er eits 
di e R e gi o n al Cri m e S q u a ds ... I c h w ei ß z w ar ni c ht, o b si e d a m als di e T er mi n o-
l o gi e or g a nisi ert er Kri mi n alit ät v er w e n d et e n, a b er d as w ar ei n e R e a kti o n a uf di e 
T ats a c h e, d ass i m m er m e hr P ers o n e n i m m er m o bil er w ur d e n ... S o h at d er all-
g e m ei n e Ei nfl uss ei n er G es ells c h aft, di e i hr e M o bilit ät v erst är kt u n d di e K o m-
m u ni k ati o n v er ei nf a c ht h at, d e n Kri mi n ell e n g e h olf e n. I c h bi n mir ni c ht si c h er, 
w a n n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät T eil d es all g e m ei n e n Dis k urs es i m p olitis c h e n 
L e b e n u n d d er Ar b eit d er Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n w ur d e, a b er t ats ä c hli c h 
w ur d e b er eits i n d e n s e c h zi g er J a hr e n ü b er di e R e gi o n alisi er u n g d er Kri mi n alit ät 
g es pr o c h e n ... Z u di es er Z eit b e z o g si c h d as a uf b e w aff n et e R a u b ü b erf äll e, Ei n-
br ü c h e i n gr o ß e L a n d h ä us er, K u nst di e bst a hl u n d Dr o g e n h a n d el, a b er d as w ar 
ni c ht i n d er W eis e or g a nisi ert, wi e es h e ut e d er F all ist. I c h bi n mir als o ni c ht si-
c h er, o b i c h di e Fr a g e dir e kt b e a nt w ort e n k a n n, a b er g a n z si c h er s pr a c h e n i n d e n 
s e c h zi g er J a hr e n di e Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n d ar ü b er. A b er i c h bi n ni c ht si-
c h er, o b i n d e n s e c h zi g er J a hr e n i n d er J usti z b z w. i n d er G es et z g e b u n g or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät w a hr g e n o m m e n w ur d e. " 

I m G e g e n s at z z u di e s er k n a p p e n D ar st ell u n g st e h e n di e s e hr a usfii hrli c h e n 
St ell u n g n a h m e n z u m V erl a uf d er d e ut s c h e n O K- Dis k ussi o n. A u s g el ö st 
w or d e n s ei di e Di s k u s si o n d ur c h di e P oli z ei: 

„ Di e Dis k ussi o n z u m T h e m a or g a nisi ert e Kri mi n alit ät r ei c ht a us m ei n er Si c ht s o 
i n di e J a hr e 1 9 7 0 bis 1 9 7 3 z ur ü c k, u n d urs pr ü n gli c h h at m a n si c h d a m als d a mit 
b ef asst, z u n ä c hst m al p oli z eili c h ers eits ... d ass wir Ers c h ei n u n g e n d er Kri mi n ali-
t ät h att e n, di e wir mit u ns er e m bis d a hi n b e k a n nt e n V o k a b ul ar u n d mit u ns er e n 
bis d a hi n v or h errs c h e n d e n Ei n or d n u n g e n ni c ht s o ri c hti g f ass e n k o n nt e n. " 

Di e Et a bli er u n g als T h e m a d er p oliti s c h e n A g e n d a s ei d a n n E n d e d er a c ht-
zi g er J a hr e mit ei n e m z u n e h m e n d e n I nt er e s s e v o n S eit e n d er R e gi er u n g 
ei n h er g e g a n g e n. 

,, E n d e d er A c ht zi g er, A nf a n g d er N e u n zi g er k a m d a n n di es er gr ö ß er e S c h u b, w o 
m a n d a n n a u c h i n d er d e uts c h e n P oli z ei, bis hi n i n di e P oli z ei a bt eil u n g e n i n d e n 
Mi nist eri e n u n d ei n z el n e n i n d er J usti z, di e si c h v or h er ei n er Dis k ussi o n z u m 
T h e m a n o c h v ölli g g es p errt h a b e n, d ass m a n si c h i n di es e m Dr ei e c k g etr off e n 
h at. " 

V o n z w ei d er B efr a gt e n wir d d er g e s a mt e V er l a uf mi n uti ö s n a c h g e z ei c h-

n et, es w er d e n ei n z el n e A kt e ur e u n d ei nfl u s sr ei c h e P u bli k ati o n e n b e n a n nt. 
I ns g es a mt i st i n D e ut s c hl a n d di e P o siti o n v or h errs c h e n d, d a s s di e Di s k u s-
si o n, di e ur s pr ü n gli c h v o n d er P oli z ei a u s g e g a n g e n s ei, i n d e n n e u n zi g er 
J a hr e n a uf ei n e n br eit er e g e s ell s c h aftli c h e B a si s g e st ellt w or d e n u n d i n z wi-
s c h e n k o ns oli di ert s ei. 

I n d e n Ni e d erl a n d e n b e n e n n e n all e G e s pr ä c h s p art n er z u n ä c h st als n e ur-
al gi s c h e n P u n kt d er Di s k u s si o n d e n / R T- S k a n d al u n d di e Ar b eit d er z u d es-
s e n A uf ar b eit u n g ei n g e s et zt e n V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n. Ei n V ertr e-
t er a u s d e n R ei h e n d er Wi s s e n s c h aft st ellt f est: 

„ S eit di es e m M o m e nt l a g d er F o k us a uf or g a nisi ert er Kri mi n alit ät, d a v or g a b es 
k ei n e v er br eit et e n K e n nt niss e d ar ü b er. " 
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All er di n gs m a nif esti ert si c h b ei d er N a c hfr a g e i n B e z u g a uf di e E ntst e h u n g 
d es S k a n d als ei n e Ei ns c h ät z u n g, d er n a c h d er urs pr ü n gli c h e A us g a n gs-
p u n kt d er O K- Dis k ussi o n e b e nf alls i n d er p oli z eili c h e n Hi n w e n d u n g z u 
di es er Kri mi n alit ätsf or m E n d e d er a c ht zi g er J a hr e v er ort et wir d. D ers el b e 
E x p ert e r ü hrt a us: 

,,[ Z u d e m S k a n d al k a m] es ... ni c ht r ei n z uf älli g. B er eits v or h er h att e n di e G e-
ri c ht e i n d e n Ni e d erl a n d e n m e hr mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät z u tl. m .... Es fi n g 
ni c ht er st mit d er V a n- Tr a a- K o m mi s si o n a n, w e n n gl ei c h i hr s e hr vi el A uf m er k-
s a m k eit g e s c h e n kt w ur d e. A b er d er Gr u n d d af ür, d ass di e  P oli z ei m ei nt e, si e 
m ü s st e di es e Art v o n M et h o d e n a n w e n d e n, m ü s s e n i hr e Er k e n nt ni s s e z ur E xis-
t e n z v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät g e w es e n s ei n. " 

Ei n e V ertr et eri n d er S eit e d er P oliti k v ertritt di es el b e A nsi c ht: 

„ D as [ di e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m T h e m a] w är e s o wi es o g es c h e h e n. Di e 
K o m p et e n z e n d er P oli z ei w ar e n ni c ht a usr ei c h e n d u n d d as w är e fr ü h er o d er s p ä-
t er kl ar g e w or d e n. " 

A uf ei n er a bstr a kt e n E b e n e b es c hr ei bt ei n e Wiss e ns c h aftl eri n di e Gr u n dl a-
g e f ür di e B e d e ut u n g d es T h e m as a uf d er i n n e n p olitis c h e n A g e n d a s o: 

,, Es ist s c h w er z u e nts c h ei d e n, w as hi er H e n n e u n d w as Ei ist. Di e St a ats a n w alt-
s c h aft v erl or a n L e git h nit ät, e s g a b ni c ht g e n u g si c ht b ar e Kri mi n alit äts b e k ä m p-
f u n g, di e G e s ell s c h aft w ollt e str afr e c htli c h e V erf ol g u n g, all es w ar i hr ni c ht h art 
g e n u g et c, s o d ass ei n Kli m a e ntst a n d, d as f ür di e I d e e d er Kri mi n alit äts b e k ä m p-
f u n g u n d f ür di e I d e e, d ass e s i n d e n Ni e d erl a n d e n or g a ni si ert e Kri mi n alit ät gi bt, 
s e hr f ör d erli c h w ar. " 

Ei n E x p ert e, d er d e m B er ei c h d er P oliti k z u z u or d n e n ist, m a c ht e b e nf alls 
ei n e b esti m mt e At m os p h är e f ür di e E ntst e h u n g d es S k a n d als u n d d a mit 
a u c h f ür di e br eit e g es ells c h aftli c h e A us ei n a n d ers et z u n g mit d e m T h e m a 
v er a nt w ortli c h: 

,,I n d e n fr ü h e n n e u n zi g er J a hr e n b e h a u pt et e n di e A b g e or d n et e n mit h art e n W or-
t e n, d ass di e ni e d erl ä n dis c h e G es ells c h aft d ur c h or g a ni si ert e Kri mi n alit ät k or-
r u m pi ert s ei, u n d P oli z ei c h efs b e h a u pt et e n, d ass d as P arl a m e nt s el b st u nt er w a n-
d ert s ei u n d i n di e s er At m os p h är e p a s si ert e d as, w as wir d e n gr o ß e n Z wis c h e n-
f all, d e n gr o ß e n U nf all n e n n e n. " 

I ns g es a mt wir d v o n d e n ni e d erl ä n dis c h e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n als o 
ei n diff er e n zi ert es Bil d d er ni e d erl ä n dis c h e n E nt wi c kl u n g ei n er g e g e ns eiti-
g e n V erst är k u n g z wis c h e n P oli z ei, P oliti k u n d Öff e ntli c h k eit g e z ei c h n et, 
a n d er e n E n d e di e br eit e öff e ntli c h e A n er k e n n u n g d es T h e m as st e ht. 

I n all e n dr ei L ä n d er n k o m m e n di e B efr a gt e n v o n u nt ers c hi e dli c h e n A us-
g a n gs p u n kt e n a us z u ei n e m ü b er ei nsti m m e n d e n Er g e b nis i n B e z u g a uf d e n 
V erl a uf d er Dis k ussi o n. I n all e n L ä n d er n wir d f est g est ellt, d ass di e B e-
s c h äfti g u n g mit d e m T h e m a z u ei n e m fr ü h e n Z eit p u n kt v o n d er P oli z ei 
a us gi n g. Mit B e gi n n d er n e u n zi g er J a hr e s ei d as T h e m a d a n n v o n S eit e n 
d er P oliti k a uf g e griff e n w or d e n u n d s c hli e ßli c h z u ei n e m G e g e nst a n d d er 
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öff e ntli c h e n D e b att e g e w or d e n. D a b ei b e st e h e n a u c h U nt ers c hi e d e z wi-
s c h e n d e n ei n z el n e n L ä n d er n, di e a uf d as j e w eili g e k o n kr et e G es c h e h e n 
z ur ü c k z uf ü hr e n si n d - b est es B eis pi el d afiir si n d D arl e g u n g e n z ur b es o n d e-
r e n öff e ntli c h e n A ufi n er ks a m k eit, di e d e m T h e m a „ or g a nisi ert e Kri mi n ali-
t ät " a uf gr u n d d es / R T- S k a n d als i n d e n Ni e d erl a n d e n g e wi d m et w or d e n ist. 

2. 2 B e g riff s v e r st ä n d ni s 

I n all e n b et eili gt e n L ä n d er n si n d si c h di e B efr a gt e n ei ni g, d ass d as V er-
st ä n d nis v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, d as i n d er v o n d e n M e di e n b e ei n-
fl usst e n Öff e ntli c h k eit v or h errs c h e n d ist, u n d d as d er Str af v erf ol g u n gs b e-
h ör d e n u n d a n d er e n I nstit uti o n e n, di e dir e kt mit d e m P h ä n o m e n b ef a s st 
si n d, gr u n dl e g e n d v o n ei n a n d er a b w ei c h e n. 
Ei n e Er kl är u n g d af ür li ef ert ei n e n glis c h er P oli zist: 

,, Ei n st ä n di g es S p a n n u n gsf el d u ns er er Ar b eit ist di e B al a n c e z wis c h e n d er N ot-
w e n di g k eit ei n e Art A u ß e n pr äs e nt ati o n z u h a b e n u n d d er N ot w e n di g k eit ü b er 
d as, w as wir t u n, Stills c h w ei g e n z u b e w a hr e n. " 

Di e w eit er e n A u s s a g e n z u m V erst ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät b e-
zi e h e n si c h a uf D efi niti o n e n u n d d ar ü b er hi n a us g e h e n d e K o n z e pt e. A m 
w e ni gst e n g e n ei gt, ei n e D efi niti o n z u m A u s g a n g s p u n kt i hr er D ar st ell u n g 
z u m a c h e n, si n d di e ni e d erl ä n dis c h e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n. Di e a us-
f ü hrli c hst e A us ei n a n d ers et z u n g mit ei n er D efi niti o n fi n d et si c h b ei d e n 
d e uts c h e n B efr a gt e n. D as all g e m ei n e K o n z e pt v o n or g a nisi ert er Kri mi n ali-
t ät ist i n all e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n ei n d e uti g d ur c h d as N et z w er k- M o d ell 
g e pr ä gt. Di e gr ö ßt e Ü b er ei nsti m m u n g i n d e n A u s s a g e n d er I nt er vi e w p art-
n eri n n e n u n d - p art n er er gi bt si c h b ei d er Fr a g e n a c h d e n O K- D eli ktsf el-
d er n, di e d ur c h g ä n gi g i m B er ei c h d er ill e g al e n M är kt e v er ort et w er d e n. I n 
b e z u g a uf di e Fr a g e n a c h d e m s p e zifis c h e n G ef ä hr d u n gs p ot e nti al or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät w er d e n v o n d e n B efr a gt e n ä h nli c h e P o siti o n i n u nt er-
s c hi e dli c h er Pr ä g n a n z v ertr et e n. 

2. 2. 1 D efi niti o n e n 

I n E n gl a n d ist d as V er h ält nis z u ei n er D efi niti o n d es P h ä n o m e ns „ or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät " s e hr pr a g m atis c h. M e hrf a c h wir d g e ä u ß ert, d ass di e als 
Gr u n dl a g e fiir di e U K T h r e at A s s e s s m e nt s di e n e n d e N C/ S- D efi niti o n ni c ht 
s e hr pr ä zis e s ei. Di e s s ei j e d o c h ni c ht pr o bl e m atis c h,  s o ei n p oli z eili c h er 
E x p ert e: 

,, Wir h a b e n k ei n e Pr o bl e m e d a mit, d a u ns er e A uf g a b e nst ell u n g s e hr kl ar ist. 
W e g e n di es er str e n g e n V or g a b e n gi bt es ni c ht s e hr vi el R a u m d ar ü b er n a c h z u-
d e n k e n, w as wir s o nst n o c h m a c h e n k ö n nt e n. " 
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Ei n V ertr et er ei n er p oliti s c h e n I n stit uti o n st ellt di e pr a g m ati s c h e e n gli s c h e 
H er a n g e h e n s w ei s e i n d e n V or d er gr u n d u n d s c hli e ßt di e Ei n s c h ät z u n g a n, 
d ass D efi niti o n e n d e m P h ä n o m e n s o wi e s o ni c ht g er e c ht w er d e n k ö n nt e n: 

,, Di e N CI S- D efi niti o n ist ni c ht s e hr pr ä zis e - wir n ei g e n d a z u or g a nisi ert e Kri-
mi n alit ät a n z us e h e n, als ei n e n El ef a nt e n, d er s c h wi eri g z u b es c hr ei b e n ist, a b er 
kl ar z u b esti m m e n, w e n n m a n il m si e ht. D as h at V or- u n d N a c ht eil e, d e n n d a-
d ur c h ist es m a n c h m al s e hr s c h wi eri g g e n a u f est z ust ell e n, w o di e Gr e n z e z wi-
s c h e n or g a nisi ert er u n d a n d er er Kri mi n alit ät g e z o g e n w er d e n k a n n, d e n n vi el e 
kri mi n ell e H a n dl u n g e n w er d e n v o n m e hr er e n I n di vi d u e n or g a nisi ert, si n d j e d o c h 
ni c ht s c h w er wi e g e n d . . . D as ist et w as pr o bl e m atis c h, a b er wir h a b e n di e 
S c h wi eri g k eit e n d ur c h ei n e n pr a g m atis c h e n A ns at z ü b er w u n d e n. " 

I n ä h nli c h er W eis e s e hr pr a g m ati s c h u n d i n B e z u g a uf di e M ö gli c h k eit, or-
g a ni si ert e Kri mi n alit ät z u d efi ni er e n, s e hr z ur ü c k h alt e n d ä u ß ert si c h a u c h 
ei n ni e d erl ä n di s c h er E x p ert e a us d e m B er ei c h d er P oliti k: 

,,I c h w ür d e di e D efi niti o nsfr a g e li e b er ni c ht b er ü hr e n ... Ei n e pr a ktis c h e D efi ni-
ti o n w är e: Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ist, w as wir a n n e h m e n, w as es ist. " 

Vi el wi c hti g er als i n E n gl a n d u n d d e n Ni e d erl a n d e n i st di e A u s ei n a n d er s et-
z u n g mit d er D efi niti o n f ür di e E x p ert e n u n d E x p erti n n e n i n D e ut s c hl a n d. 
Ei ni g e B efr a gt e  b e zi e h e n si c h p o siti v a uf di e Ar b eit s d efi niti o n, di e d e m 
B K A- L a g e bil d z u gr u n d e g el e gt wir d. V o n S eit e n d er P oli z ei wir d st at ui ert: 

,, Di e D efi niti o n ist wir kli c h u ns er e Bi b el. " 

I m V or d er gr u n d d er A u s ei n a n d er s et z u n g mit d er D efi niti o n st e ht all g e m ei n 
d as br eit e S p e ktr u m d er A u sl e g u n g s m ö gli c h k eit e n. Ei n Wi s s e n s c h aftl er 
ä u ß ert si c h: 

,, Di e offi zi ell e D ef miti o n v o n 1 9 9 0 v ers u c ht j a i m Gr u n d e g e n o m m e n f est z u-
s c hr ei b e n, d ass m a n all es d ar u nt er f asst, w as a us d e m ü b er k o m m e n e n V erst ä n d-
nisr al u n e n d er P oli z ei h er a usf ällt, all es, w as ei n biss c h e n u n b er e c h e n b ar ist u n d 
m e hr als ei n e n Z ust ä n di g k eits b er ei c h t a n gi ert, d as ist or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ... 
D as ist g a n z g es c hi c kt mit di es er offi zi ell e n D ef miti o n, m a n m uss e b e n m ö g-
li c hst br eit r a n g e h e n, j e d e nf alls a us P oli z eisi c ht w ür d e i c h s a g e n,  ei n e e n g er e 
D ef miti o n h ätt e ü b er h a u pt k ei n e n Si n n." 

Ei n E x p ert e a us d e n R ei h e n d er P oli z ei sti m mt i h m z u: 

,,I c h p ers ö nli c h t e n di er e z u di es er w ei c h er e n O K- D ef miti o n ... Di e O K- D efi ni-
ti o n ist j a ei g e ntli c h n ur ei n K o nstr u kt ... f ür di e P oli z ei, ... z u s a g e n, wir h a b e n 
es off e nsi c htli c h mit g a n z b es o n d er e n Ers c h ei n u n gsf or m e n z u t u n ... di e k ö n n e n 
wir ni c ht s o ri c hti g b es c hr ei b e n ... U n d d a n n h at m a n di es es O K- K o nstr u kt g e-
w ä hlt ... d es w e g e n, w eil m a n s a gt, j et zt k ö n n e n wir d as b ess er a n g e h e n. " 

V o n S eit e n d er P oli z ei wir d j e d o c h a u c h Kriti k a m U m g a n g mit d er w eit e n 
D efi niti o n g e ä u ß ert: 

,, M ei n Ei n dr u c k ist d er, d ass w e g e n d er u nt a u gli c h e n D ef miti o n v ers u c ht wir d, 
... Z ust ä n di g k eit e n d er B e ar b eit u n g ... ü b er di es e D efi niti o n... z u err ei c h e n. . .. 
[ M a n h at ei n e n] k o m pl e x e n S a c h v er h alt u n d d a n n f ällt ei n e E nts c h ei d u n g, a b er 
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ni c ht, o b d as or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ist, s o n d er n o b m a n si c h w eit er u m di es es 
P h ä n o m e n k ü m m er n m ö c ht e i n d e m B er ei c h, d er f ür or g a nisi ert e Kri mi n alit ät 
z ust ä n di g ist, o d er o b m a n s a gt, n e, d as g e b e n wir m al a n ei n e n a n d er e n B er ei c h, 
d as k a n n a u c h d ort b e w älti gt w er d e n ... u n d d a n n gi bt es a b e nt e u erli c hst e B e-
gr ü n d u n g e n, w ar u m es si c h u m or g a nisi ert e Kri mi n alit ät h a n d elt o d er a u c h 
ni c ht. " 

I m Er g e b ni s z ei gt si c h, d ass i n all e n L ä n d er n d er U m g a n g mit D efi niti o n e n 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n d er D ar st ell u n g z w ar u nt ers c hi e dli c h, i n d er 
Pr a xi s j e d o c h s e hr ä h nli c h ist. O b w o hl di e E x p ert e n u n d E x p erti n n e n i n 
D e ut s c hl a n d si c h u n gl ei c h i nt e n si v er mit d er D efi niti o n a u s ei n a n d er s et z e n 
als i hr e K oll e gi n n e n u n d K oll e g e n i n d e n Ni e d erl a n d e n u n d i n E n gl a n d, 
k a n n a us i hr e n D arl e g u n g e n g e n er ell a u c h a b g el eit et w er d e n, d a s s i n Pr a xi s 
e b e nf alls ei n e e h er pr a g m ati s c h e H er a n g e h e n s w ei s e g e w ä hlt wir d. 

2. 2. 2 K o n z e pti o n 

Di e Fr a g e n a c h ei n e m ü b er D efi niti o n e n h er a u s r ei c h e n d e n B e griff s v er-
st ä n d nis, ei n er all g e m ei n e n K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät wir d i n 
d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n s e hr u nt er s c hi e dli c h a usf ü hrli c h b e a nt w ort et. 

2. 2. 2. 1 A b str a kt e D e ut u n g 

A uf ei n er a b str a kt e n E b e n e d er A n al y s e d er E nt st e h u n g u nt er s c hi e dli c h er 
B e griff s d e ut u n g e n tr eff e n si c h ei n e n gli s c h er P oli zi st u n d ei n d e ut s c h er 
Wiss e ns c h aftl er. D er E n gl ä n d er er kl ärt di e A b w ei c h u n g e n i m V er st ä n d ni s 
v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät d a mit, d ass di e u nt er s c hi e dli c h e n Zi el v or g a-
b e n d er B e h ör d e n v er s c hi e d e n e P er s p e kti v e n a uf d as P h ä n o m e n z ur F ol g e 
h a b e n: 

,, D as V erst ä n d nis or g a nisi ert er Kri mi n alit ät h at t eil w eis e mit d e n A uf g a b e nst el-
l u n g e n [ d er j e w eili g e n B e h ör d e] z u t u n. " 

Al s B ei s pi el di e n e n i h m di e Ei n s c h ät z u n g d e s Z olls, d er n a c h di e G e st alt 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät v o n d er e n H a n d el s w ar e a b h ä n gt, w eil d er Z oll 
a uf di e Si c h er st ell u n g v o n H a n d el s w ar e n a u s g eri c ht et ist, u n d di e d a v o n 
a b w ei c h e n d e D e ut u n g d es N ati o n al Cri m e S q u a d, d er or g a ni si ert e Kri mi-
n alit ät als kri mi n ell e U nt er n e h m e n s str u kt ur e n a uff asst, d a er di e Z er s c hl a-
g u n g v o n P er s o n e n v er bi n d u n g e n a nstr e bt. 

Ei n d e ut s c h er Wi s s e n s c h aftl er b e w ert et di e T at s a c h e, d ass v er s c hi e d e n e 
A kt e ur e et w a s U nt er s c hi e dli c h e s u nt er or g a ni si ert er Kri mi n alit ät v er st e h e n, 
s o, d ass es g ar k ei n G e s a mt k o n z e pt g e b e: 

,, M ei n Ei n dr u c k ist, i m Pri n zi p gi bt es i n d er d e uts c h e n Dis k ussi o n ei n G es a mt-
bil d, d as si c h d a d ur c h a us z ei c h n et, d ass es n a c h wi e v or k ei n er nst h aft es K o n-
z e pt ist, d as ei n er wiss e ns c h aftli c h e n Ü b er pr üf u n g  st a n d h alt e n w ür d e, s o n d er n 
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m a n si c h i m Pri n zi p d a mit z ufri e d e n gi bt, ei n e n B e griff z u h a b e n, d er et w as o-
mi n ös es b e z ei c h n et, v o n d e m all e gl a u b e n, si e w üsst e n, w as es ist, d er n a c h wi e 
v or ft m gi b el ist f ür all e m ö gli c h e n K o n kr etisi er u n g e n. A b er s ol a n g e di ej e ni g e n, 
di e  di e D e b att e f ü hr e n, I nt er e s s e n h a b e n, di e si c h ni c ht wi d ers pr e c h e n, k o m m e n 
all e d a mit w u n d er b ar kl ar. I m p oliti s c h e n B er ei c h, i m j u stiti ell e n B er ei c h, i m p o-
li z eili c h e n B er ei c h, d a h ei ßt es i m m er w as a n d er es, j e n a c h K o nt e xt, a b er w ar u m 
s oll m a n d as i n Fr a g e st ell e n, w e n n m a n si c h ni c ht w e h t ut mit d er u nt ers c hi e dli-
c h e n B e griff sfi n d u n g. " 

2. 2. 2. 2 K o n kr et e B e s c hr ei b u n g 

A uf d er k o n kr et e n E b e n e d er B e s c hr ei b u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät fi n-
d et si c h i n all e n L ä n d er n ei n e G e g e n ü b er st ell u n g d es M afi a- M o d ell s hi er-
ar c hi s c h or g a ni si ert er S y n di k at e a uf d er ei n e n S eit e, d as i n k ei n e m d er b e-
t eili gt e n L ä n d er als d as v or h err s c h e n d e M o d ell a n g e s e h e n wir d, u n d d es 
M o d ell s v o n Str aft ät er- N et z w er k e n a uf d er a n d er e n S eit e, d as di e Str u kt ur 
d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d e n L ä n d er n wi e d er g e b e. 

I n E n gl a n d wir d di e E xi st e n z v o n gr o ßfl ä c hi g e n s y n di k at s ä h nli c h e n 
Str u kt ur e n gr u n d s ät zli c h v er n ei nt, a u c h i n d er Fr ü h p h a s e d er D e b att e s ei es 
vi el m e hr u m g e m ei n e B a n d e n g e g a n g e n wi e di e b e k a n nt e n K r a y Z willi n g e. 
Ei n V ertr et er ei n er n ati o n al e n P oli z ei b e h ör d e pr ä s e nti ert di e h e ut e i n E n g-
l a n d v er br eit et e V or st ell u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät: 

„ Wir st ell e n f est, d ass v er s c hi e d e n e O K- Gr n p pi er u n g e n s e hr v er s c hi e d e n e m o di 
o p er a n di h a b e n: m a n c h e si n d s e hr l o c k er or g a nisi ert, b e zi e h e n A u ß e n st e h e n d e 
mit ei n u n d h a n d el n ni c ht n ur mit i hr e n ei g e n e n L e ut e n, a n d er e, v or all e m et h-
ni s c h h o m o g e n e Gr n p p e n, si n d s e hr e n g v er b u n d e n, s o d ass s c h w er Z u g a n g z u 
d er Gr n p p e z u fi n d e n ist, si e h a n d el n n ur mit P ers o n e n, di e a us i hr er St a dt i n i h-
r e m H ei m atl a n d k o m m e n, w as e s f ür di e Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n s e hr s c h w er 
m a c ht. Wir s a g e n i m m er: M a n s oll si e als U nt er n e h m e n a ns e h e n, a b er fl e xi b el 
s ei n, w e n n m a n g e g e n si e v or g e ht, w eil es Milli ar d e n v o n F or m e n gi bt, i n d e n e n 
si e str u kt uri ert si n d. " 

I n d e n Ni e d erl a n d e n wir d v o n all e n B efr a gt e n d as K o n z e pt v o n d er N et z-
w er kf or m d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät als v or h err s c h e n d b e z ei c h n et. 

,, N et z w er k e, d as ist d as K o n z e pt, mit d e m wir h e ut e ar b eit e n ... Wir gl a u b e n, 
d ass p yr a mi d e nf ör mi g e Or g a ni s ati o n e n h e ut e di e A u s n a h m e si n d ... di e m ei st e n 
L e ut e ar b eit e n n ur z u s a m m e n. " 

,,I c h gl a u b e, d ass a u c h di e P oli z ei u n d di e St a ats a n w alts c h aft ni c ht m e hr or g a ni-
si ert e Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n als ei n e Art M afi a a n s e h e n ... es si n d l o-
c k er e N et z w er k e ... L e ut e, di e v ers c hi e d e n e K o nt a kt e h a b e n, Gr n p pi er u n g e n, di e 
z u s a m m e n k o m m e n. " 

A u c h i n D e ut s c hl a n d st e ht d as Bil d v o n d er N et z w er k str u kt ur i m Mitt el-

p u n kt all er B e s c hr ei b u n g e n. 

,, A us m ei n er Si c ht h at m a n ri c hti g er w eis e er k a n nt, di es e W elt v ers c h w ör u n g i st 
es w o hl ni c ht u n d es ist w o hl a u c h ni c ht, z u mi n d e st i n D e uts c hl a n d, di es e kl assi-
s c h e U nt er gr u n d or g a ni s ati o n i n F or m d er M afi a ... Wir h a b e n e h er di es e V er-
fl e c ht u n g e n, di e wir als N et z str u kt ur e n b e z ei c h n e n. " 
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,, W as wir f estst ell e n, ist ... wir h a b e n i n d er T at or g a nisi ert e Kri mi n alit ät i m w e-
s e ntli c h e n als N et z w er k kri mi n alit ät, als N et zstr u kt ur e n, di e i m ü bri g e n a u ß er or-
d e ntli c h fl e xi b el si n d, d as h ei ßt di e s et z e n si c h j e n a c h T at g el e g e n h eit e n u n d 
n a c h Sit u ati o n i m m er wi e d er a n d ers z us a m m e n. E s gi bt i n D e uts c hl a n d all e nf alls 
i n Ei n z elf äll e n hi er ar c hi s c h str u kt uri ert e Or g a nis ati o n e n. " 

2. 2. 3 Kri mi n alit ät sf el d er 

Gr o ß e Ü b er ei n sti m m u n g ist i n B e z u g a uf di e Kri mi n alit ät sf el d er z u er k e n-
n e n, di e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e s c hri e b e n w er d e n. Si e w er d e n 
v o n d e n E x p ert e n u n d E x p erti n n e n i n all e n L ä n d er n i m B er ei c h d er ill e g a-
l e n M är kt e v er ort et. I n E n gl a n d w er d e n i n Ü b er ei n sti m m u n g mit d e n d e n 
e n gli s c h e n n ati o n al e n P oli z ei e n v or g e g e b e n e n B et äti g u n g sf el d er n ei n h elli g 
d er H a n d el mit h art e n Dr o g e n ( Cl ass A dr u gs), di e ill e g al e Ei n w a n d er u n g, 
d er W aff e n h a n d el u n d d er I nt er n et- b a si ert e Ki n d e s mi s s br a u c h g e n a n nt. Di e 
ni e d erl ä n di s c h e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n s e h e n ei n e kl ar e V er bi n d u n g 
z wi s c h e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d ill e g al e n M är kt e n. Ei n E x p ert e a us 
d e m B er ei c h d er P oliti k er kl ärt di es s o: 

,, Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n h ä n gt z us a m m e n mit d er g e o gr a-
p his c h e n L a g e d er Ni e d erl a n d e, mit d er T ats a c h e, d ass di es es L a n d s eit J a hr h u n-
d ert e n g e h a n d elt h at. U n d w e n n g e h a n d elt wir d u n d vi el e M e ns c h e n u n d vi el e 
W ar e n ü b er di e Gr e n z e k o m m e n, ist es k a u m z u v er hi n d er n, d ass Kri mi n ell e 
di es e I nfr a str u kt ur n ut z e n u n d di es e H a n d elstr a diti o n. " 

A u c h i n D e ut s c hl a n d si n d di e v orr a n gi g mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n 
V er bi n d u n g g e br a c ht e n D eli kt sf el d er D eli kt e d er ill e g al e n M är kt e. Di e s 
wir d a u c h z ur a b str a kt e n I d e e er h o b e n: 

,, O K ist i m Pri n zi p ei n e g a n z t oll e G es c h äftsi d e e. " 

Ei n e n ur i n D e ut s c hl a n d z u b e o b a c ht e n d e B e s o n d er h eit i st di e V er bi n d u n g, 
di e v o n S eit e n d er E x p ert e n a u s d e m B er ei c h d er P oli z ei z wi s c h e n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät h er g e st ellt wir d. 

2. 2. 4 B e dr o h u n g s p ot e nti al 

W ä hr e n d i n d e n Ni e d erl a n d e n d a z u e h er a m R a n d e A u sf ü hr u n g e n g e m a c ht 
w er d e n, ist di e B e w ert u n g d es B e dr o h u n g s p ot e nti al s or g a ni si ert er Kri mi n a-
lit ät i n d e n G e s pr ä c h e n i n E n gl a n d u n d i n D e ut s c hl a n d ei n wi c hti g er B e-
st a n dt eil d er G es pr ä c h e. I n all e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n g e ht di e M e hr z a hl 
d er B efr a gt e n v o n ei n er s p e zifi s c h e n G ef a hr or g a ni si ert er Kri mi n alit ät a us. 
Ei n e i n s o w eit v o n d e n a n d er e n A u s s a g e n st ar k a b w ei c h e n d e P o siti o n ei n es 
e n gli s c h e n Wi s s e n s c h aftl er s l a ut et: 

„ Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät wir d als b es o n d ers b e dr o hli c h a n g es e h e n, w eil di e 
L e ut e a uf gr u n d k ult ur ell er St er e ot y p e d a b ei a n M afi a d e n k e n, u n d w eil es ( oft 
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u n b e w u s st) i m I nt er e s s e v o n m ä c hti g e n P er s o n e n li e gt; u n d w eil P oliti k er ni c ht 
vi el d e n k e n. " 

I n h altli c h b e s pr e c h e n E x p ert e n u n d E x p erti n n e n all er L ä n d er ü b er ei nsti m-
m e n d z w ei u nt er s c hi e dli c h e G ef ä hr d u n gs v ari a nt e n. Di e ei n e V ari a nt e b e-
trifft d a b ei di e gr u n d s ät zli c h e U nt er w a n d er u n g d es st a atli c h e n S yst e ms, d er 
I n stit uti o n e n u n d d er G e s ell s c h aft als s ol c h er, di e a n d er e b etrifft di e e h er 
s e k u n d är e n S c h ä d e n. 

2. 2. 4. 1 U nt er w a n d er u n g s g ef a hr 

I n all e n L ä n d er n wir d di e erst e V ari a nt e ni c ht als k o n kr et g e g e b e n e G ef a hr 
ei n g es c h ät zt. I n s b e s o n d er e i n d e n Ni e d erl a n d e n wir d als Er g e b ni s gr u n dl e-
g e n d er Er h e b u n g e n d ar g est ellt, d ass k ei n e U nt er w a n d er u n g b e sti m mt er 
Wirt s c h aft s s e kt or e n n a c h w ei s b ar s ei. R e pr ä s e nt ati v f ür di e Er kl är u n g d af ür, 
d ass es bi s h er ni c ht z u di es er U nt er w a n d er u n g g e k o m m e n ist, ist di e A us-
s a g e ei n es V ertr et er s d er d e ut s c h e n P oliti k: 

„ W as i nt er e s s a nt er w ei s e h e ut e w o hl w e ni g er als A u s wir k u n g d er O K v er st a n d e n 
wir d o d er w o m a n gr o ß e B ef ür c ht u n g e n urs prii n gli c h v or h att e, ist, d ass di e O K 
d e n St a at u n d di e G es ells c h aft u nt er w a n d ert, u nt er mi ni ert, si c h ü b er all ei n nist et, 
d as s c h ei nt si c h ... j e d e nf all s ni c ht i n d er S c h ärf e b est äti gt z u h a b e n, d as m a g 
a b er a u c h d ari n li e g e n, d a s s m a n e b e n M a ß n a h m e n g etr off e n h at, u m d e m e nt-
g e g e n z u wir k e n. " 

A u c h ei n e n gli s c h er K oll e g e s pri c ht v o n di es er l at e nt e n G ef a hr: 
,, M ei n er A n si c ht n a c h b e st e ht d a u er h aft di e S or g e, d ass, w e n n d er K a m pf g e g e n 
or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ni c ht erf ol gr ei c h ist, di e st a atli c h e n u n d pri v at e n I nsti-
t uti o n e n si c h ni c ht m e hr a n di e R e g el u n g e n u n d V or s c hrift e n h alt e n, di e d af ür 
g e s c h aff e n w ur d e n, ei n e st a bil e, g er e c ht e u n d t ol er a nt e G es ells c h aft e nt st e h e n z u 
J ass e n. O b w o hl i c h ni c ht gl a u b e, d ass wir n a h a n d e m P u n kt si n d, a n d e m u ns er e 
G e s ell s c h aft u nt er w a n d ert ist, ist d as d er Gr u n d d af ür, d ass wir or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät ni c ht d a v o n k o m m e n l a s s e n d ürf e n. " 

Di e di e s e n A u s s a g e n i n n e w o h n e n d e L o gi k, d ass di e u m g e s et zt e n u n d ei n-
g e s et zt e n M a ß n a h m e n  d e n Ei ntritt d er ur s pr ü n gli c h b ef ür c ht et e n G ef a hr 
v er hi n d ert h ätt e n, wir d v o n S eit e n ei n es d e uts c h e n Wiss e ns c h aftl ers z u m 
Zir k el s c hl u s s er klf üt: 

„ D as ist n at ürli c h i m m er ei n Dr al 1ts eil a kt z wi s c h e n L e giti mi er u n g d er ei g e n e n 
I n stit uti o n u n d D el e giti mi er u n g d er ei g e n e n L eist u n g, d es h al b i st d as s o ei n Zir-
k el. W er h e ut e s a gt, n a, e s ist j a g ar ni c ht s o s c hli m m g e k o m m e n, d e m wir d n a-
t ürli c h e nt g e g e n g e h alt e n, es ist ni c ht s o s c hli n n n g e k o m m e n, w eil wir s o eff e k-
ti v e M a ß n a h m e n ei n g el eit et h a b e n ... Ni m mt m a n di es es b erii hr nt e Di kt u m er nst: 
Si c ht b ar e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ist s c hl e c ht or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ... d a n n 
m üsst e, n a c h d e m all es v err e c htli c ht w or d e n u n d di e Pr of e s si o n ali si er u n g i n d e n 
Di e n st st ell e n v or a n g e g a n g e n ist, d as O K- H eilf el d ei g e ntli c h g e w a c hs e n s ei n. I st 
es a b er ni c ht, a u s w ei sli c h all er I n di k at or e n. " 

2. 2. 4. 2 G ef a hr d er s e k u n d är e n S c h ä d e n 

I n s g e s a mt wir d i n all e n L ä n d er n di e z w eit e G ef ä hr d u n gs v ari a nt e d er s e-
k u n d är e n S c h ä d e n, di e di e G e s ell s c h aft d ur c h di e A kti vit ät e n d er or g a ni-
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si ert e n Kri mi n alit ät erl ei d et, als s c h w er wi e g e n d er d ar g est ellt. Ei n P u n kt 
wir d i n E n gl a n d m e hrf a c h wi e d er h olt: 

,, D er Gr u n d d af ür, w ar u m or g a nisi ert e Kri mi n alit ät di e G es ells c h aft b e dr o ht, ist, 
d ass si e Ei nfl uss a uf di e G e m ei n d e n ni m mt. B est es B eis pi el d af ür ist, d ass vi el e 
R a u b ü b erf äll e u n d Ei n br ü c h e b e g a n g e n w er d e n, u m ei n e Dr o g e ns u c ht z u b efri e-
di g e n, di e i m E n d eff e kt a uf d e n K o k ai n- u n d H er oi ns c h m u g g el z ur ü c k z uf ü hr e n 
ist. " 

I n gl ei c h er Art u n d W eis e w er d e n di e d ur c h Dr o g e n miss br a u c h v er urs a c h-
t e n K ost e n f ür d as G es u n d h eitss yst e m a n g ef ü hrt. Ei n e V ertr et eri n d er e n g-
lis c h e n P oli z ei si e ht a u c h di e K ost e n, di e d ur c h ill e g al e Ei n w a n d er u n g v er-
urs a c ht w ür d e n, als ei n e n d ur c h or g a nisi ert e Kri mi n alit ät v er urs a c ht e n 
S c h a d e n a n: 

„ Di e K ost e n f ür d as L a n d d ur c h di e M e ns c h e n, di e hi er si n d u n d ni c ht hi er s ei n 
s ollt e n, di e ei n g es c h m u g g elt w ur d e n ... di e K ost e n f ür d as L a n d d ur c h di e T a u-
s e n d e n M e ns c h e n, di e A ns pr ü c h e er h e b e n, di e a b er g ar ni c ht d a s ei n s ollt e n, d e-
n e n H ä us er z ur V etf ü g u n g g est ellt w er d e n, di e d as n ati o n al e G es u n d h eitss yst e m 
n ut z e n. " 

M e hrf a c h wir d b et o nt, d ass di e s o zi al e n K ost e n d er Kri mi n alit ät s e hr 
s c h w er q u a ntifi zi er b ar s ei e n, j e d o c h k ei n esf alls z u u nt ers c h ät z e n. F ür di e 
A nsi c ht d er d e uts c h e n P oli z ei d a z u b eis pi el h aft ist di e D arst ell u n g ei n es 
f ü hr e n d e n P oli z ei- E x p ert e n: 

,,I m M o m e nt si n d wir i n ei n er P h as e, d ass m a n e h er ei n biss c h e n d as G ef ü hl h at, 
s o all g e m ei n s c h ät zt di e B e v öl k er u n g d as B e dr o h u n gs p ot e nti al d ur c h or g a nisi er-
t e Kri mi n alit ät ni c ht z ur ei c h e n d ei n ... W eil di e O K di e f at al e Ei g e ns c h aft h at, d a 
gi bt es k ei n e n B u m ms u n d ir g e n d w as p assi ert, wi e b ei d er T err oris m us g ef a hr ... 
d a k n allt' s i m w a hrst e n Si n n e d es W ort es ... w eil es b ei d er O K i m N or m alf all 
ni c ht k n allt, g er a d e ni c ht b ei d er O K, di e wir hi er i n D e uts c hl a n d h a b e n, st u m p-
f e n di e L e ut e ü b er di e Z eit a u c h a b ... B ei O K ist di e g es a mt e B e v öl k er u n g p o-
t e nti ell o d er t ats ä c hli c h O pf er. A u c h w e n n d as V ertr a u e n i n di e Wirts c h aft 
s c h wi n d et ... w e n n d ur c h K orr u pti o n, d ur c h ill e g al e Ar b eit n e h m er ü b erl ass u n g 
v ölli g f als c h e W ett b e w er bs b e di n g u n g e n e ntst e h e n, d a n n z a hlt l et zt e n dli c h d er 
V er br a u c h er di e d ar a us l a n gfristi g r es ulti er e n d e n h ö h er e n Pr eis e ... w e n n S o zi al-
a b g a b e n u nt ers c hl a g e n w er d e n, ... d a n n z a hlt d er r e dli c h e B ür g er di es e Z e c h e ... 
d er r e dli c h e B ür g er ist i n g a n z gr o ß e m M a ß e O pf er d er O K, m er kt es n ur ni c ht. " 

2. 2. 4. 3 Er g e b nis z u m B e dr o h u n gs p ot e nti al 

All g e m ei n l ässt si c h f est h alt e n, d ass d as G ef ä hr d u n gs p ot e nti al or g a nisi ert er 
Kri mi n alit ät i n D e uts c hl a n d u n d E n gl a n d ei n wi c hti g er B est a n dt eil d es 
B e griffs v erst ä n d niss es d arst ellt, w e n n gl ei c h di e G ef a hr d er U nt er w a n d e-
r u n g d es g e s a mt e n St a atss yst e ms ni c ht k o n kr et b efiir c ht et wir d. 

2. 3 M a ß n a h m e n 

I n all e n L ä n d er n wir d d er P u n kt d er M a ß n a h m e n v o n d e n B efr a gt e n z u m 
A nl ass g e n o m m e n, s e hr d et ailli ert St ell u n g z u b e zi e h e n. D er Fr a g e b o g e n 
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i st i n di es e m P u n kt s o a uf g e b a ut, d ass z u n ä c hst n a c h d er Ei n s c h ät z u n g d er 
B efr a gt e n i n B e z u g a uf di e R a n gf ol g e d er B e d e ut u n g ei n z el n er M a ß n a h-
m e n g efr a gt wir d, b e v or d a n n di e G est alt d es pr o- a kti v e n V erf a hr e ns i n 
A b gr e n z u n g z u m tr a diti o n ell e n Er mittl u n g s v erf a hr e n mit d e n d ar a us r es ul-
ti er e n d e n r e c htli c h e n u n d t at s ä c hli c h e n I m pli k ati o n e n b e h a n d elt wir d. 

2. 3. 1 Pri orit ät e n 

I n all e n L ä n d er n b etr eff e n di e Pri orit ät e n j e w eili g e n ati o n al e E nt wi c kl u n-
g e n, i n s g e s a mt wir d j e d o c h i n all e n L ä n d er n ei n e G e m e n g el a g e a us or g a ni-
s at oris c h e n, r e c htli c h e n u n d pr a kti s c h e n V er ä n d er u n g e n i m Z us a m m e n-
h a n g mit d e m V or g e h e n g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät g es e h e n. 

2. 3. 1. 1 E n gl a n d 

D er P u n kt, d er i n E n gl a n d a uf di e Fr a g e n a c h d e n wi c hti g st e n V er ä n d er u n-
g e n d es kri mi n al p oliti s c h e n S yst e ms a m h ä ufi g st e n Er w ä h n u n g fi n d et, ist 
di e a kt u ell i n Pl a n u n g b efi n dli c h e Et a bli er u n g d er n e u e n n ati o n al e n B e h ör-
d e S O C A, i n d er o p er ati o n ell e u n d str at e gis c h e Ei n h eit e n u n d K o m p et e n z e n 
z u s a m m e n g ef ü hrt w er d e n. Di e B efr a gt e n, di e v er s c hi e d e n e n I n stit uti o n e n 
e ntst a m m e n, h a b e n u nt er s c hi e dli c h e W ü ns c h e i n B e z u g a uf di e k o n kr et e 
Er s c h ei n u n g sf or m d er B e h ör d e. Ei n h elli g wir d er w art et, d ass es d e s w e g e n 
n o c h ei ni g e K ä m pf e g e b e n w er d e. 

I n s g e s a mt wir d di e A u s g e st alt u n g d es e n gli s c h e n S yst e ms d er 
Str af v erf ol g u n g g e s c h ät zt, a u c h v o n d er P oli z ei: 

,, All g e m ei n g es a gt h a b e n wir ei n e s e hr g ut e G es et z g e b u n g. Si e g e w ä hrl eist et ei-
n e a n g e m ess e n e B al a n c e z wis c h e n d e n K o m p et e n z e n, di e wir br a u c h e n, u n d d er 
N ot w e n di g k eit, di e Pri v ats p h är e u n d M e ns c h e nr e c ht e d er M e ns c h e n z u s c h üt z e n 
... N at ürli c h ü b e n wir Dr u c k a us, u m V er ä n d er u n g e n z u err ei c h e n, d as ist ei n e 
g es u n d e D y n a mi k ... es wir d i n n n er V er ä n d er u n g e n g e b e n, d e n n di e W elt v er-
ä n d ert si c h d a u er n d. " 

2. 3. 1. 2 Ni e d erl a n d e 

Di e ni e d erl ä n di s c h e n E x p ert e n u n d E x p erti n n e n st ell e n d as i n d er F ol g e d er 
V a n- Tr a a- E n q u et e- K o m missi o n erl ass e n e G e s et z z u d e n b e s o n d er e n Er-
mittl u n g s k o m p et e n z e n ( W et Bijz o n d er e O ps pri n gs b e v o e g d h e d e nl W et 
B O B) i n d e n V or d er gr u n d i hr er D arst ell u n g e n. 

,, D as Wi c hti gst e w ar d as W et B O B, d as w ar d er H a u pt p u n kt, di e m eist e n Er mitt-
l u n gs m et h o d e n b a si ert e n v or h er n ur a uf Ri c htli ni e n, d as w ar a us r e c htsst a atli-
c h er Si c ht pr o bl e m atis c h. Mit d e m W et B O B h a b e n wir j et zt all es a usf or m u-
li ert. " 

Di e B e w ert u n g d es G es et z es i m Ei n z el n e n diff eri ert. Ei ni g k eit b e st e ht i n 
B e z u g d ar a uf, d ass d ur c h di e g e s et zli c h e R e g uli er u n g v o n M a ß n a h m e n 
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R e c ht s st a atli c h k eit, Tr a n s p ar e n z u n d K o ntr oll e d er p oli z eili c h e n Er mittl u n-
g e n g e st är kt w ur d e n, a n d er er s eit s wir d a b er kriti si ert, d ass t eil w ei s e a u c h 
„ ü b err e g uli ert " w ur d e, s o d ass di e p oli z eili c h e Ar b eit d ur c h b ür o kr ati s c h e 
V or g a b e n ers c h w ert ist. Ei n e Wi s s e n s c h aftl eri n f asst p o siti v e u n d n e g ati v e 
Kriti k a n d e m G e s et z s o z us a m m e n: 

,, D as W et B O B h at ei n e R ei h e v o n Di n g e n l e g alisi ert, di e di e ni e d erl ä n di s c h e 
P oli z ei b er eit s v or h er g e m a c ht h at, a b er e s h at si e a u c h vi el s c h wi eri g er g e-
m a c ht. Es ist ü b err e g uli ert, e s f ü hrt e ei n e R ei h e v o n n e u e n M a ß n al n n e n ei n, z u m 
B ei s pi el A b h ör e n v o n A ut o s, a b er si e h a b e n s o vi el e V or g a b e n d af ür f est g es et zt, 
d a s s di e P oli z ei m ei nt, es s ei u n m ö gli c h d a mit z u ar b eit e n. A b h ör e n v o n T el ef o-
n e n a n d er ers eits ist ei nf a c h er g e w or d e n ... d as W et B O B i st s e hr b ür o kr atis c h, e s 
f or d ert s e hr vi el P a pi er kr a m. Es w ar a u c h d af ür g e d a c ht, di e P oli z ei ar b eit tr a ns-
p ar e nt er z u m a c h e n, i n d e m Si n n e, d a s s all es ni e d er g e s c hri e b e n w er d e n m uss, 
si e m ü s s e n z u G eri c ht k o m m e n, si e m ü s s e n d arl e g e n, w as si e g e m a c ht h a b e n, 
u n d d as h at es a u c h vi el s c h w er er f ür si e g e m a c ht. " 

,,I c h gl a u b e ni c ht, d a s s si c h s e hr vi el d ar a n g e ä n d ert h at, w a s si e t at s ä c hli c h m a-
c h e n, e h er a n d er Art, wi e es g e m a c ht wir d, u n d es i st vi el ei nf a c h er f ür A n w ält e 
g e w or d e n, h er a us z ufi n d e n, w as p a s si ert ist, als o i n di es e m Si n n e i st es erf ol g-
r ei c h g e w es e n. A b er e s gi bt a u c h ei n e M e n g e Pr o bl e m e mit d e m W et B O B. " 

2. 3. 1. 3 D e ut s c hl a n d 

Di e i n D e ut s c hl a n d b efr a gt e n E x p ert e n u n d E x p erti n n e n s e h e n k ei n e Hi er-
ar c hi e z wi s c h e n d e n v er s c hi e d e n e n B er ei c h e n, i n d e n e n es i m Z u g e d er 
O K- Di s k u s si o n z u V er ä n d er u n g e n k a m. Di e r e c htli c h e n u n d di e f a kti s c h e n 
U m st ä n d e w er d e n als gl ei c h wi c hti g er a c ht et: 

„ W as wir g e m a c ht h a b e n u n d w as a us ei n er r etr o s p e kti v e n B e w ert u n g ri c hti g 
w ar: Wir h a b e n v er s u c ht, all e El e m e nt e z u b e w e g e n, s o w o hl or g a ni s at ori s c h w a s 
z u e nt wi c k el n als a u c h i n d er A u s- u n d F ort bil d u n g w a s z u e nt wi c k el n als a u c h 
di e n ot w e n di g e n p er s o n ell e n u n d t e c h ni s c h e n R e s s o ur c e n z u g e b e n al s a b er a u c h 
d as R e c ht si n str u m e nt ari u m. U n d Si e m ü s s e n a u c h all e Di n g e mit ei n a n d er e nt wi-
c k el n, u n d z w ar ei ni g er m a ß e n i m Gl ei c h kl a n g, w eil Si e s o n st i m m er i n S c hi efl a-
g e k o m m e n. " 

Ei n e a n d er e P o siti o n l a ut et: 

,, A b er ü b er h a u pt d a s s s ol c h e Di e n st st ell e n g e gr ü n d et w or d e n u n d a u c h mit ei n er 
er h e bli c h e n M a n p o w er a u s g e st att et ' Y. Or d e n si n d, di e n ur A u s w ert u n g b etr ei b e n, 
d as fi n d e i c h ei n e d er wi c hti g st e n A n d er u n g e n n e b e n d e m V err e c htli c h u n g s-
a s p e kt. " 

M e hrf a c h wir d v o n d e ut s c h e n E x p ert e n i n A br e d e g e st ellt, d ass di e Gr u n d-
l a g e f ür di e N e u er u n g e n d er l et zt e n J a hr e er st d ur c h di e Di s k u s si o n z u or-
g a ni si ert er Kri mi n alit ät e nt st a n d e n s ei. 

„ D as ist j a ni c ht ei n e S a c h e, di e e s o h n e O K- Di s k u s si o n ni c ht g e g e b e n h ätt e, d a s 
m u s st e ei nf a c h f e st g e s c hri e b e n w er d e n, ... als o d a s l a g ei nf a c h i n d er L uft mit 
o d er o h n e O K- Dis k ussi o n, d as m u s st e s ei n. " 
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Ei n P oli zi st si e ht gl ei c h w o hl ei n e n Z us a m m e n h a n g z wi s c h e n d er k o n kr et e n 
U ms et z u n g v o n N e u er u n g e n u n d d er O K- Dis k ussi o n: 

,, Di e P oli z ei k o n nt e mit d e m B e griff O K v o n d er P oliti k p ers o n ell e u n d fi n a n-
zi ell e R ess o ur c e n ei nf or d er n, f ür I d e e n, di e s c h o n w es e ntli c h ält er u n d f a c hli c h 
a u c h a bs ol ut b e gr ü n d et si n d u n d mit O K ni c hts z u tt. m h a b e n, Sti c h w ort t ät er ori-
e nti ert er A ns at z, d as ist ei n Tr a u m v o m B e gi n n d er si e b zi g er J a hr e, s o w as z u 
m a c h e n, ... t m d n ur a uf gr u n d d er B e gr ü n d u n g, es ist O K u n d d a mit g ef ä hrli c h ... 
w ur d e di e M ö gli c h k eit g es c h aff e n, s o et w as ei n z uri c ht e n. " 

2. 3. 1. 4 Er g e b ni s 

All g e m ei n k a n n f est g est ellt w er d e n, d ass di e L ä n d er i m B er ei c h d er O K-
M a ß n a h m e n i hr e ei g e n e n A u s ei n a n d er s et z u n g e n f ü hr e n. D ar ü b er hi n a us ist 
ei n K o n s e n s i n B e z u g d ar a uf z u er k e n n e n, d ass es i m L a uf e d er O K-
Di s k u s si o n z u ei n er ti ef gr eif e n d e n R ef or m i n Or g a nis ati o n, Pr a xis u n d 
r e c htli c h er Gr u n dl a g e d er Str af v erf ol g u n g g e k o m m e n s ei. 

2. 3 . 2 Pr o- a kti v e Er mittl u n g e n 

I n B e z u g a uf di e Ei n or d n u n g pr o- a kti v er Er mittl u n g e n si n d z wi s c h e n d e n 
A u s s a g e n d er E x p ert e n u n d E x p erti n n e n i n d e n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n 
d e utli c h e U nt er s c hi e d e z u b e m er k e n. I n E n gl a n d wir d di es e b es o n d er e V er-
f a hr e nsf or m pr a g m ati s c h als n ot w e n di g e R e alit ät a n g es e h e n, i n d e n Ni e d er-
l a n d e n w er d e n b e sti m mt e I m pli k ati o n e n di e s er a n d er e n G est alt d es V erf a h-
r e n s pr o bl e m atisi e 1t, i n D e ut s c hl a n d hi n g e g e n wir d ü b er h a u pt n ur s e hr v a-

g e d a z u St ell u n g b e z o g e n. 

2. 3. 2. 1 E n gl a n d 

Di e E nt wi c kl u n g d er b e s o n d er e n F or m pr o- a kti v er E 1 mittl u n g e n wir d i n 
E n gl a n d als f a ktis c h e N ot w e n di g k eit a n g es e h e n: 

„ Wi e h ä ufi g h at di e P oli z ei, wi e si e als P oli z ei n u n m al ist, ei n Pr o bl e m g es e h e n 
u n d e nts c hi e d e n, wi e m a n a m b e st e n d a mit u m g e ht, a u c h w e n n d as d a n n n o c h 
ni c ht öff e ntli c h dis k uti ert o d er k o difi zi ert w ur d e. " 

Ei n e a u sf ü hrli c h e Er kl är u n g f ür di e N ot w e n di g k eit pr o- a kti v e n V or g e h e ns 
li ef ert f ür E n gl a n d di e S eit e d er P oliti k: 

„ Es s c h ei nt mir s o z u s ei n, d ass O K- Kri mi n ell e es ei n e m s o s c h w er wi e m ö gli c h 
m a c h e n, si e z u f a n g e n. Ei n Str a ß e nr ä u b er d e n kt ni c ht vi el d ar ü b er n a c h, wi e er 
ei n e E nt d e c k u n g v er m ei d e n k a n n, er b e g e ht d e n R a u b, h offt, ni c ht g es e h e n z u 
w er d e n,  u n d v ers c h wi n d et, d a g e g e n pl a n e n or g a nisi ert e Kri mi n ell e i hr e A kti vi-
t ät e n s e hr vi el u msi c hti g er. W e n n m a n erf ol gr ei c h d a g e g e n v or g e h e n will, m uss 
m a n g e n a u a uf si e a b zi el e n, d a mit si n d v er d e c kt e M et h o d e n ... g e m ei nt, u m h e-
r a us z ufi n d e n, w as si e m a c h e n u n d o b g e n u g B e w eis m at eri al z us a n n n e n z u bri n-
g e n ist, u m si e a n z u kl a g e n. " 
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Ei n zi g a us pr a kti s c h e n G esi c hts p u n kt e n h er a us wir d i n  E n gl a n d di e pr o-
a kti v e V or g e h e ns w eis e pr o bl e m atisi ert. S o si e ht d er e n glis c h e Mi nist eri-
u ms v ertr et er ei n pr a ktis c h es Pr o bl e m b ei d er B esti m m u n g d er z u er mitt el n-
d e n B er ei c h e: 

,, Wir gl a u b e n, d ass wir w a hr s c h ei nli c h ei n e n S c hritt z ur ü c k m a c h e n m üss e n ... 
wir m üss e n Kri mi n alit ät str at e gis c h a n al ysi er e n. U n d w e n n wir ei n e str at e gis c h e 
B e dr o h u n gs a n al ys e g e m a c ht h a b e n, d a n n m uss d a n a c h d er Ei n s at z a us g eri c ht et 
w er d e n ... Wir m a c h e n u ns d ar ü b er S or g e n, d ass di e Str af v erf ol g u n gs b e h ör d e n 
n ur b esti m mt e Gr u p pi er u n g e n, di e si e s c h o n k e n n e n, v erf ol g e n. A b er i c h d e n k e, 
d ass wir ni c ht wiss e n, o b di es di e ri c hti g e n Gr u p p e n si n d ... Sti m mt es t ats ä c h-
li c h, d ass di e H a u pt- H er oi ni m p ort e ur e i n Gr o ß brit a n ni e n di e T ür k e n si n d ? Wir 
gl a u b e n, d ass t at s ä c hli c h e h er I n d er u n d P a kist a nis i n Gr o ß brit a n ni e n wi c hti g er 
si n d, als wir urs pr ü n gli c h d a c ht e n ... I c h m ei n e, d ass, w e n n m a n ni c ht a uf p asst, 
di e Er mittl u n g e n n ur b est äti g e n, w as m a n s c h o n w usst e, a b er ni c ht off e n l e g e n, 
w as m a n n o c h ni c ht w usst e. " 

2. 3. 2. 2 Ni e d erl a n d e 

I n d e n Ni e d erl a n d e n wir d wi e i n  E n gl a n d di e pr o- a kti v e G est alt u n g d es 
Er mittl u n gs v erf a hr e ns als u n a b w eis b ar e R e alit ät a n g es e h e n. Ei n E x p ert e 
a us d e m B er ei c h d er P oliti k w ei st di e I d e e ei n es r ei n r e a kti v e n V erf a hr e ns 
als n ai v z urii c k: 

,, Es w är e s e hr n ai v, d e n Kri mis i m F er ns e h e n z u gl a u b e n, di e all e mit ei n er L ei-
c h e b e gi n n e n. S o ei nf a c h ist di e W elt ni c ht. D e n n di e m eist e n Er mittl u n g e n b e-
gi n n e n ni c ht mit ei n er L ei c h e, di e m ei st e n Er mittl u n g e n i m B er ei c h d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät b e gi n n e n n o c h ni c ht ei n m al mit ei n er T at. Wir wiss e n, d ass 
d a T at e n b e g a n g e n w er d e n, a b er wir wi s s e n ni c ht w el c h e. Es w är e s e hr n ai v z u 
gl a u b e n, d ass wir o h n e pr o- a kti v es V or g e h e n a us k o m m e n k ö n nt e n. A us r e c hts-
st a atli c h er Si c ht w ür d e m a n vi ell ei c ht s a g e n, d ass m a n w e g e n d er B ür g err e c ht e 
ni c ht i n d as L e b e n d er L e ut e ei n gr eif e n k a n n, b e v or si e ei n e T at b e g a n g e n h a b e n 
- a b er d as w är e s e hr n ai v. " 

Er kl ärt wir d di e N ot w e n di g k eit d er pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n a n d ers als i n 
E n gl a n d ni c ht mit d er b e s o n d er e n Pl a n m ä ßi g k eit d es V or g e h e ns, s o n d er n 
mit d er m a n g el n d e n Off e nsi c htli c h k eit d er V or g ä n g e a uf d e n ill e g al e n 
M är kt e n. Z w ei Wiss e ns c h aftl er r ü hr e n a us: 

„ D er Gr u n d f ür pr o- a kti v e Er mittl u n g e n ist, d ass ni e m a n d di es e Di n g e b ei d er 
P oli z ei a n z ei g e n m ö c ht e, w eil all e i n v ol vi ert si n d. Es i st ni c ht o pf erl os e Kri mi-
n alit ät, a b er es ist w eit g e h e n d Kri mi n alit ät i m K o n s e n s. " 

,, Es ist s e hr s c h wi eri g, z u m B eis pi el w e g e n ei n es Dr o g e ntr a ns p orts z u er mitt el n, 
d er v or z w ei M o n at e n st att g ef u n d e n h at, w eil m a n k ei n e Z e u g e n fi n d e n wir d u n d 
w eil m a n di e Dr o g e n ni c ht fi n d e n wir d. M a n m uss si e s c h o n a uf fris c h er T at er-
t a p p e n, a b er d as p assi ert ni c ht oft. Als o ist m a n a uf I nf or m ati o n e n a n g e wi es e n, 
d ass ei n Tr a ns p ort st attfi n d e n wir d. E s ist als o t at s ä c hli c h s o, d ass m a n d ar a uf 
w art e n m uss, d ass ei n e T at b e g a n g e n wir d. " 

A uf d er erst e n, pr a kti s c h e n E b e n e d er kriti s c h e n A us ei n a n d ers et z u n g mit 
d e m pr o- a kti v e n V or g e h e n si e ht ei n ni e d erl ä n di s c h er E x p ert e a us d e n R ei-
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h e n d er Wi s s e n s c h aft d ass el b e Pr o bl e m wi e d er e n glis c h e Mi nist eri u ms v er-
tr et er b ei d er A u s w a hl d er Er mittl u n gs o bj e kt e: 

,, M a n w ei ß n u n m al ni c hts ü b er or g a nisi ert e Kri mi n alit ät, b e v or m a n e n nitt elt ... 
W e n n m a n ei n e n B er ei c h u nt ers u c ht, T el ef o n e a b h ört, d a n n w ei ß m a n ir g e n d-
w a n n, w er i n v ol vi ert ist u n d w as si e m a c h e n. A b er a b di es e m M o m e nt i st m a n 
g ef a n g e n i n d e n ei g e n e n Pri orit ät e n: w e n n m a n e nts c h ei d et, d e n t ür ki s c h e n H e-
r oi n h a n d el z u u nt ers u c h e n, d a n n er h ält m a n Er k e n nt niss e ü b er d e n t ür ki s c h e n 
H er oi n h a n d el, u n d d as ist m a n c h m al i nt er ess a nt, w eil d er T ür k e a u c h mit c hi n e-
si s c h e m M e n s c h e n h a n d el z u t u n h at, u n d d a n n k a n n m a n d as w eit er v erf ol g e n, 
a b er m eist e ns k o m mt m a n n ur z u a n d er e n T ür k e n, di e a u c h i n d e n H er oi n h a n d el 
i n v ol vi ert si n d, o d er z u m E n d a b n e h m er m ar kt, w o a n d er e L e ut e d as H er oi n w ei-
t er v er k a uf e n. D as h ei ßt, m a n bl ei bt i n d e m ei n e n B er ei c h v er h aft et. " 

N e b e n di e s er str at e gi s c h e n G ef a hr, di e d e m pr o- a kti v e n V or g e h e n i n n e-
w o h nt, b e zi e h e n di e ni e d erl ä n di s c h e n B efr a gt e n a u c h z ur Fr a g e d er R e c hts-
st a atli c h k eit d es pr o- a kti v e n V erf a hr e n s P ositi o n. Di e Fr a g e n a c h d er 
R e c ht s st a atli c h k eit b etrifft z u m ei n e n d ess e n pr a kti s c h e D ur c hf ü hr u n g mit 
d e m Ei n s at z v er d e c kt er M et h o d e n. Z u m a n d er e n g e ht es u m di e t h e or eti-
s c h e Fr a g e, wi e di e V or v erl a g er u n g d es Z eit p u n kts f ür di e A uf n a h m e s ol-
c h er V erf a hr e n z u b e w ert e n ist, di e i m V er gl ei c h z u d er A uf n a h m e r e a kti-
v er V erf a hr e n, di e d as V or bil d f ür di e str af pr o z e s s u al e n R e g el w 1 g e n si n d, 
i n ei n e m fr ü h er e n V er d a c ht s st a di u m a ns et z e n. Di e m ei st e n d er E x p erti n n e n 
u n d E x p ert e n i n d e n Ni e d erl a n d e n b etr a c ht e n di e Fr a g e n a c h d er R e c hts-
st a atli c h k eit r ei n u nt er d e m G e si c ht s p u n kt d er k o n kr et e n Pr a xis d er V erf a h-
r e n. I n di es e m Si n n e h alt e n si e di e R e alit ät d es V erf a hr e ns f ür r e c htsst a at-
li c h u n b e d e n kli c h. 

Z w ei t y pi s c h e A u s s a g e n d a z u l a ut e n: 

„I c h s e h e z w ar ei n e G ef a hr, a b er es ist d o c h i n u n er hilfr ei c h, v o n pr a kti s c h e n 
B ei s pi el e n a us z u g e h e n, a nst att s e hr t h e or etis c h e Dis k ussi o n d ar ü b er z u f ü hr e n ... 
es ist ni c ht s o, d ass di e P oli z ei s a gt: H a, wir k ö n n e n all es er mitt el n, w as wir w ol-
l e n. Si e w oll e n es ni c ht. " 

„ Di e pr a kti s c h e A nt w ort l a ut et: Es wir d ni c ht p assi er e n, d af ür gi bt es k ei n e 
Z eit. " 

Gr u n d s ät zli c h  wir d a uf di e i m W et B O B ei n g ef ü hrt e n K o ntr oll m e c h a nis-
m e n v er wi es e n, di e ei n a us uf er n d es V or g e h e n d er P oli z ei v er hi n d ert e n. Al-
l ei n ei n e Wi s s e n s c h aftl eri n zi e ht di e Effi zi e n z K o ntr oll v or g a b e n i n z w ei er-
l ei Hi n si c ht i n Z w eif el. Z u m ei n e n st ellt si e f est, d ass di e v er d e c kt e n Er-
mittl u n g s m et h o d e n g e n er ell h ä ufi g a u c h Dritt e, ni c ht mit kri mi n ell e n 
H a n dl u n g e n i n V er bi n d u n g st e h e n d e K o m m u ni k ati o n s p art n er u n d 
- p art n eri n n e n v o n V er d ä c hti g e n b etr eff e n, d ass d ar ü b er j e d o c h mit d e m 
Hi n w ei s a uf a kt u ell e o d er z u k ü nfti g e V erf a hr e n r e g el m ä ßi g k ei n e A u s k u nft 
g e g e b e n wir d. D es h al b s ei e n di e Ei n griff e i n di e Gr u n dr e c ht e Dritt b etr of-
f e n er s c h w er a b z us c h ät z e n. Z u m a n d er e n b e w ert et si e di e F ä hi g k eit e n d er 
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ni e d erl ä n di s c h e n G eri c ht e, mit d e n k o m pl e x e n V erf a hr e n u m z u g e h e n, als 

u n z ur ei c h e n d. 

„ Di e ni e d erl ä n dis c h e n G eri c ht e si n d ni c ht f ä hi g, f est z ust ell e n, d ass i m L a uf e d er 
Er mittl u n g e n ill e g al e M et h o d e n ei n g es et zt w ur d e n, si e n ei g e n d a z u, z u s a g e n: 
wir h a b e n d as K o k ai n g ef u n d e n, als o ist er s c h ul di g, es ist e g al, w as i m L a uf e 
d er Er mittl u n g e n g es c h e h e n ist. " 

I n B e z u g a uf di e Fr a g e n a c h d er r e c ht s st a atli c h e n B e w ert u n g d er V or v erl a-
g er u n g b e w e g e n si c h di e ni e d erl ä n di s c h e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n e b e n-
f alls a uf ei n er s e hr pr a g m ati s c h e n B etr a c ht u n g s e b e n e. Si e s pr e c h e n d a v o n, 
d ass es k ei n e Pr o bl e m e mit ni c ht a u sr ei c h e n d e n V er d a c ht sl a g e n g e b e, d a i n 
d er Wir kli c h k eit d er ill e g al e n M är kt e si c h ei n V er d a c ht a us d e m a n d er e n 

er g e b e. 
Ei n e Wi s s e n s c h aftl eri n er kl ärt: 

,, N or m al er w eis e, w e n n m a n Er mittl u n g e n i n ei n e m F all or g a nisi ert er Kri mi n ali-
t ät a uf ni m mt, h at m a n s c h o n j e m a n d e n. M a n gl a u bt, d ass j e m a n d i n or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät i n v ol vi ert ist ... u n d d a n n f ä n gt m a n a n, u m di es e P ers o n h er u m a b-
z u h ör e n. " 

I n di e s e n Z u s a m m e n h a n g p a s st si c h ei n, d a s s all e ni e d erl ä n di s c h e n B efr a g-
t e n ü b er ei n sti m m e n d a n g e b e n, d ass di e S o n d err e g el u n g „ v er k e n n e n d o n-
d e r z o e k', di e i m W et B O B mit d e m Zi el ei n g ef ü hrt w ur d e, Er mittl u n g e n i n 
ei n e m i m V er h ält ni s z ur Str af pr o z e s s or d n u n g v or v erl a g ert e n V er d a c ht s st a-
di u m z u l e g ali si er e n, k a u m g e n ut zt w er d e. 

,, Ni e m a n d n ut zt di e V ors c hrift z u „ v er k e n n e n d o n d er z o e k " ... w eil di e P oli z ei-
ei n h eit e n, di e mit d er B e k ä m pf u n g or g a nisi ert er Kri mi n alit ät z u t u n h a b e n, si c h 
a us k e n n e n ... si e g e h e n v o n ei n e m F all z u m n ä c hst e n. " 

D e n G e s pr ä c h e n i n d e n Ni e d erl a n d e n ist g e m ei n s a m, d a s s di e str u kt ur ell e 
B e s o n d er h eit d e s pr o- a kti v e n V erf a hr e n s gr u n d s ät zli c h a n er k a n nt wir d. E s 
w er d e n a uf t h e or eti s c h er E b e n e a u c h K olli si o n s g ef a hr e n mit r e c ht s st a atli-
c h e n V erf a hr e n s gr u n d s ät z e n g e s e h e n, di e j e d o c h z u m ei st mit d e m Hi n w ei s 
a uf di e Pr a xi s, i n d er k ei n R a u m f ür di e R e ali si er u n g s ol c h er G ef a hr e n s ei, 
a b g et a n w er d e n. 

2. 3. 2. 3 D e ut s c hl a n d 

I n D e ut s c hl a n d wir d i m G e g e n s at z z u d e n B efr a g u n g e n i n d e n Ni e d erl a n-
d e n u n d E n gl a n d di e R e alit ät d es pr o- a kti v e n V erf a hr e n s ni c ht off e n d ar g e-
l e gt. Di e A nt w ort e n a uf di e Fr a g e n a c h d e n pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n w a-
r e n hi er s e hr a b w e hr e n d. A b g el e h nt w ur d e s o g ar di e F e st st ell u n g, d ass di e 
F or m d er Er mittl u n g e n i n O K- V erf a hr e n ei n e str u kt ur ell e N e u er u n g b e d e u-

t et e. 
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D af ür k a n n di e D ar st ell u n g ei n es wi s s e n s c h aftli c h e n E x p ert e n als e x e m pl a-
ri s c h g elt e n: 

„ R ei n t at s ä c hli c h h at es d as b ei d er B e k ä m pf u n g d er S c h w er kri mi n alit ät i m m er 
g e g e b e n, als o di e Gr o ßst a dt p oli z ei e n, di e si c h u m di e Mili e u kri mi n alit ät g e-
k ü m m ert h a b e n, di e h a b e n d as i m m er g e m a c ht, di e k ai mt e n i hr e P a p p e n h ei m er, 
di e h a b e n a uf g e p asst, w as mit d e n e n l os ist, w as di e s o m a c h e n, o b d a n u n ei n 
T at v er d a c ht v orl a g o d er ni c ht ... I c h gl a u b e t ats ä c hli c h, d ass si c h d a ni c ht vi el 
g e ä n d ert h at. I c h d e n k e s o g ar, m a n k ö n nt e s a g e n, d ass di e P oli z ei fr ü h er, b e v or 
m a n si c h G e d a n k e n g e m a c ht h at ü b er D at e n s c h ut z u n d i uf o n n ati o n ell e S el bst b e-
sti m m u n g, d ass di e Fr eir ä u m e gr ö ß er w ar e n u n d di e Kr e ati vit ät d er P oli z ei a u c h 
ei nf a c h gr ö ß er. " 

Di e s e w eit g e h e n d e Gl ei c h s et z u n g fr ü h er er P oli z eit äti g k eit i n Gr o ßst a dt mi-
li e u s u n d h e uti g er Er mittl u n g e n i n O K- V erf a hr e n w ei s e n a n d er e z ur ü c k. 
Ei n Wi s s e n s c h aftl er dr ü c kt si c h ei n d e uti g a us: 

„I m e n g er e n K o nt e xt w ar e n P oli z ei u n d i hr e Kli e nt el si c h s c h o n b e k ai mt, u n d es 
g a b d a a u c h T ät er s u c h e i m Si n n e d er ü bli c h e n o d er t y pi s c h e n V er d ä c hti g e n o d er 
V er d a c htss c h ö pf u n g, di e si c h a us v or g ä n gi g er Erf a hr u n g u n d ni c ht a us d e n u n-
mitt el b ar e n Ei n z el h eit e n d es F alls er g a b. A b er i c h d e n k e s c h o n, d ass es di e N e u-
e n m g i m Z u s ai n m e n h a n g mit O K w ar, d ass d as als p oli z eili c h e Str at e gi e e nt wi-
c k elt w ur d e, di e i m gr o ß e n Stil mit R e s s o ur c e n a us g est att et w ur d e u n d di e j et zt 
als Str at e gi e i n di e I n stit uti o n r ei n wir kt. Mit ei n er - s o b e h a u pt et d as h e ut e z w ar 
ni e m a n d m e hr - g e s ell s c h aft s s a nit är e n F u n kti o n, a b er i m Pri n zi p i st d er A n-
s pr u c h w eit er g e h e n d. " 

A u c h v o n S eit e n d er P oli z ei wir d d e m b ei g e pfli c ht et: 

„ J et zt h a b e n wir s c h o n ei n e n s yst e m atis c h er e n A ns at z, u n d di es es „i c h k e n n 
m ei n e P a p p e n h ei m er " w ür d e i n d er gl o b ali si ert e n W elt z u k ur z gr eif e n. " 

U n d a u c h di e P oliti k si e ht d as P ot e nti al f ür ei n e n a n d er e n A ns at z: 

„ Or g a ni si ert b e g ai 1 g e n e Kri mi n alit ät h at si c h n at ürli c h a u c h g e w a n d elt ... d ass 
di e P oli z ei ni c ht m e hr mit d e n l o k al v er w ur z elt e n Z u h ält er n z u t u n h at, s o n d er n 
d as si n d L e ut e, di e k o m m e n v o n a u ß er h al b, di e w a n d er n z u, s o d ass m a n d a n a-
t ürli c h a uf alt e B e o b a c ht u n g e n ni c ht m e hr b a u e n k a n n, m a n m uss n e u v ers u c h e n, 
i n di es e Str u kt ur e n ei n z u dri n g e n u n d di e z u b e o b a c ht e n, s o d ass m a n n at ürli c h 
a u c h z u mi n d e st i n d er A nf a n g s p h a s e ei n h ö h er es B e o b a c ht u n gs p ot e nti al ei nf a c h 
a u c h h att e, w eil m a n es mit n e u e n T ät er n u n d n e u e n T ät er gr u p p e n z u t u n h att e, 
s o d ass si c h d a n at ürli c h a u c h, w as d as r ei n e B e o b a c ht e n a n g e ht, n at ürli c h i n h ö-
h er e m M a ß e er st m al I n p ut er g e b e n m usst e, m a n m usst e er st m al ei n bi s s c h e n 
s c h a u e n, mit w e m m a n e s j et zt d a n e u z u t u n h at. " 

Gl ei c h z eiti g l e h n e n j e d o c h di e s el b e n E x p erti n n e n u n d E x p ert e n, di e v o n 
S eit e n d er P oli z ei u n d d er P oliti k t h e or eti s c h ei n e v er ä n d ert e Kri mi n ali-
t ät s wir kli c h k eit u n d ei n e n a n d er e n A n s at z d er B e o b a c ht u n g a k z e pti er e n, es 
a b, v o n ei n er str u kt ur ell n e u arti g e n G e st alt d es V erf a hr e n s z u s pr e c h e n. Si e 
b er uf e n si c h a uf di e Z w eit eil w 1 g v o n p oli z eir e c htli c h e m u n d str af pr o z ess u-

al e n V or g e h e n. 
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„ M a n h at d e n g a n z s c hli c ht e n pr a ktis c h e n A us g a n gs p u n kt, d ass di e P oli z ei i n 
D e uts c hl a n d ei n e D o p p elf u n kti o n h at, n ä mli c h ei n m al pr ä v e nti v t äti g ist z ur G e-
f a hr e n a b w e hr u n d z u m a n d er e n e b e n r e pr essi v, w eil si e als Hilfs or g a n d er 
St a ats a n w alts c h aft e b e n a u c h Str aft at e n a uf z u kl är e n h at ... D a mit h a b e i c h b ei 
d er P oli z ei v o n A nf a n g a n di es e n Mis c h m as c h g e h a bt. " 

„I c h w ür d e ni c ht s a g e n A n gl ei c h u n g, i c h w ür d e s a g e n, m a n n ut zt di e r e c htli c h e n 
M ö gli c h k eit e n s o w o hl a us d e m P oli z eir e c ht als a u c h di e str afr e c htli c h er N at ur, 
... i ns of er n m ei n e i c h, wir n ut z e n j et zt s yst e m atis c h er di e u ns d ur c h di e b ei d e n 
R e c hts g e bi et e g e g e b e n e n M ö gli c h k eit e n. " 

W as mit d er s yst e m atis c h e n N ut z u n g d er M ö gli c h k eit e n g e m ei nt ist, pr ä-
s e nti ert ei n V ertr et er d er p oli z eili c h e n S eit e, d er er kl ärt, wi es o er pr o- a kti v e 
Er mittl u n g e n ni c ht i n ei n e m Z wis c h e n b er ei c h z wis c h e n pr ä v e nti v e m u n d 
r e pr essi v e m S yst e m v er ort et: 

,, Mir ist bis h e ut e ni c ht kl ar, w as d as V orf el d or g a nisi ert er Kri mi n alit ät ü b er-
h a u pt s ei n s oll ... e nt w e d er i c h h a b e ei n e n A nf a n gs v er d a c ht, d a n n k a n n i c h a u c h 
St P O m a c h e n, o d er i c h s e h e ei nf a c h n ur ei n e G ef a hr, d a n n h a b e i c h d as P oli z ei-
r e c ht ... ei n e n V er d a c ht h a b e i c h j a s c h o n, w e n n i c h i n di e Dis k o g e h e u n d f est-
st ell e, d ass d a ei n B es c h äfti gt er, 2 0 J a hr e alt, ei n e n R olls R o y c e f ä hrt, w o i c h s a-
g e, d as p asst ni c ht z us a m m e n, d a h a b e i c h d e n V er d a c ht ei n er wi e a u c h i n n n er 
g e art et e n Str aft at. " 

Di es e D arst ell u n g z ei gt, d ass d as St a di u m, i n d e m i n F äll e n or g a nisi ert er 
Kri mi n alit ät b er eits Er mittl u n g e n a uf g e n o m m e n w er d e n, i n D e uts c hl a n d 
pr a ktis c h e b e nf alls s e hr w eit v or v erl a g ert ist. S el bst w e n n d as kr ass e B ei-
s pi el ei n es „ V er d a c hts ei n er wi e a u c h i m m er g e art et e n Str aft at ", w e n n ei n 
j u n g er M a n n vi el G el d b esit zt, ni c ht r e pr äs e nt ati v ist, b e d e ut et d o c h di e 
,,s yst e m atis c h e N ut z u n g d er d ur c h b ei d e R e c hts g e bi et e g e g e b e n e n M ö g-
li c h k eit e n " ei n e V er ä n d er u n g d er G est alt d es V erf a hr e ns, d as i n s ei n er G e-
s a mt h eit d a n n e b e n p oli z eir e c htli c h e u n d str af pr o z ess u al e El e m e nt e b ei n-
h alt et. D as F est h alt e n a n d er stri kt e n Tr e n n u n g z wis c h e n p oli z ei- u n d str af-
pr o z ess u al e m V or g e h e n s c h ei nt i ns of er n wir kli c h k eitsfr e m d z u s ei n. Di es 
wir d d a d ur c h pr o bl e m atis c h, d ass di e Fr a g e n a c h d er R e c htsst a atli c h k eit 
v o n Er mittl u n g e n i m O K- B er ei c h mit d e m V er w eis a uf di e kl ar e n r e c htli-
c h e n V or g a b e n g e k o nt ert wir d. I n d e n j e w eili g ei ns c hl ä gi g e n str af pr o z es-
s u al e n o d er p oli z eir e c htli c h e n R e g el u n g e n s ei e n A b w ä g u n gs gr u n ds ät z e 
v or g es e h e n, di e di e R e c htsst a atli c h k eit g ar a nti ert e n. Di es e s ei erst d a n n g e-
f ä hr d et, w e n n m a n ei n e n Z wis c h e n b er ei c h z ul ass e. S o b e zi e ht ei n V ertr et er 
d er P oliti k g e g e n ei n e R e g el u n g ei n er b es o n d er e n V erf a hr e nsf or m f ür pr o-
a kti v e Er mittl u n g e n St ell u n g: 

,, Es gi bt j a F or d er u n g e n, et w a di es e Str u kt ur er mittl u n g e n o d er V orf el d er mittl u n-
g e n e v e nt u ell ei n er g es et z g e b eris c h e n R e g el u n g z u z uf ü hr e n... u n d d a m ei n e i c h, 
m uss m a n si c h n ur kl ar m a c h e n, w e n n m a n s o w as a n gi n g e, h ätt e d as j a n ot g e-
dr u n g e n z ur K o ns e q u e n z, d ass m a n a u c h i m r e pr essi v e n B er ei c h ni c ht m e hr a n 
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ei n e b e g a n g e n e Str aft at a n k n ü pft, s o n d er n l et ztli c h Er mittl u n gsi nstr n m e nt e, Er-
mittl u n gs m a ß n al n n e n, di e bi s h er e b e n n ur z ur A uf kl är u n g ei n er b e g a n g e n e n 
Str aft at v or g e s e h e n si n d, l et ztli c h v or v erl a g ert i n d e n B er ei c h, w o i c h n ur d e n 
V er d a c ht ei n er Str aft at h a b e o d er d e n V er d a c ht, d ass i c h ei n e Or g a nis ati o n h a b e, 
di e Str aft at e n b e g e ht. W as l et ztli c h d a z u f ü hrt, d ass di es e Gr u n dr e c hts ei n griff e, 
di e i c h mit Er mittl u n gs m a ß n al n n e n v er bi n d e, ei n e n vi el w eit er e n A n w e n d u n gs-
b er ei c h erl a n g e n, als d as vi ell ei c ht bi s h er d er F all ist. D as ist di es e gr u n ds ät zli-
c h e Pr o bl e m ati k, i n d er m a n dri n ist, ei n ers eits vi ell ei c ht d e n A ns pr n c h, M a ß-
n al n n e n, di e j et zt s c h o n e h er a uf pr ä v e nti v er S c hi e n e l a uf e n, g es et zli c h g e n a u er 
a u c h i m r e pr essi v e n B er ei c h z u fi xi er e n, a n d er ers eits d as Pr o bl e m, d ass i c h d a-
mit e v e nt u ell z us ät zli c h e Ei n griffsr e c ht e f ür d e n St a at s c h aff e, s o d ass si c h di e 
Fr a g e st ellt, kri e g e i c h wir kli c h ei n M e hr a n R e c htsst a atli c h k eit ? D as ist ei n 
u n g el öst es Pr o bl e m. " 

All g e m ei n wir d als o i n D e uts c hl a n d - tr ot z d er w eit g e h e n d ei n h elli g e n A n-
er k e n n u n g ei n es a n d ers g est alt et e n V erf a hr e ns i n O K- F äll e n - ei n e j uri sti-
s c h e Ei n or d n u n g d es pr o- a kti v e n V erf a hr e ns als Str u kt ur z wis c h e n pr ä v e n-
ti v er u n d r e pr e s si v er P oli z ei ar b eit a b g el e h nt u n d a n d er t h e or etis c h e n, stri k-
t e n Tr e n n u n g f est g e h alt e n, di e wi e d er u m als G ar a nt d af ür h er a n g e z o g e n 
wir d, d ass d as V erf a hr e n r e c htsst a atli c h s ei. 

2. 3. 2. 4 Er g e b nis 

I n all e n L ä n d er n w er d e n i n d e n I nt er vi e ws di e B es o n d er h eit e n d er or g a ni-
si ert e n Kri mi n alit ät d af ür h er a n g e z o g e n, ei n v er ä n d ert es V or g e h e n d er P o-
li z ei i n di es e m B er ei c h z u b e gr ü n d e n. D e utli c h e U nt ers c hi e d e b e st e h e n i m 
Hi n bli c k a uf di e Ei n or d n u n g u n d Pr o bl e m e d es pr o- a kti v e n V erf a hr e ns. I n 
E n gl a n d wir d r ei n pr a ktis c h ar g u m e nti ert u n d all e nf alls di e b es c hr ä n kt e 
W a hl d er Er mittl u n gs o bj e kt e pr o bl e m atisi ert. I n d e n Ni e d erl a n d e n s e h e n 
di e B efr a gt e n a u c h ei n e s p e zi ell e Pr o bl e m ati k i n B e z u g a uf di e R e c htsst a at-
li c h k eit d es V erf a hr e ns, zi e h e n si c h j e d o c h a uf di e k o n kr et e Pr a xis z ur ü c k 
u n d h alt e n di es e f ür r e c htsst a atli c h u n b e d e n kli c h. I n D e uts c hl a n d wir d u n-
g e a c ht et d er a bstr a kt e n A n er k e n n u n g a n d er er A nf or d er u n g e n a n O K-
V erf a hr e n di e R e alit ät d er Er mittl u n g e n f ür ü b er ei nsti m m e n d mit d e n 
r e c htli c h e n V or g a b e n g e h alt e n, u n d es k o m mt i nf ol g e d ess e n ni c ht z u ei n er 
off e n e n A us ei n a n d ers et z u n g mit d er Fr a g e n a c h d er R e c htsst a atli c h k eit. 

2. 3 . 3 A u ß er str afr e c htli c h e s V or g e h e n 

Als N e b e n ers c h ei n u n g d er O K- B e k ä m pf u n g wir d i n E n gl a n d u n d i n d e n 
Ni e d erl a n d e n di e Er g ä n z u n g d er Zi el e d er Str af v erf ol g u n g g ef or d ert. I n 
E n gl a n d g e ht es u m d e n P u n kt d er „ Z ers c hl a g u n g " v o n Gr u p pi er u n g e n: 

„ M ei n er A uff ass u n g n a c h si n d di e i d e al e F or m d er Z ers c hl a g u n g di e g eri c htli c h e 
A b urt eil u n g u n d V er h ä n g u n g ei n er Fr ei h eitsstr af e ... Es gi bt j e d o c h a u c h Er z ä h-
l u n g e n, d e n e n n a c h t eil w eis e a u c h n ur Dr o g e n b es c hl a g n al n nt w er d e n . . . d as 
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s ollt e ni c ht als Z ers c hl a g u n g z ä hl e n ... W as i c h j e d o c h a u c h g e h ört h a b e, ist, 
d ass di e P oli z ei m a n cl u n al v o n d e n U nt er n el u n u n g e n ei n er kri mi n ell e n F a mili e 
w ei ß, u n d w e n n si e si e ni c ht w e g e n d es ei g e ntli c h e n D eli kts kri e g e n k a n n, d a n n 
ü b er pr üf e n si e, o b si e i hr e Str o mr e c h n u n g, i hr e W ass err e c h n u n g b e z a hl e n ... 
D as s e h e i c h als l e giti m e F or m d er Z ers c hl a g u n g a n, w e n n es a u c h n ur di e z w eit-
b est e L ös u n g ist. " 

Ä h nli c h f or d ert a u c h ei n ni e d erl ä n dis c h er V ertr et er d er P oliti k di e Ei n b e-
zi e h u n g ni c ht str afr e c htli c h er M et h o d e n: 

,, Wir k ö n n e n a u c h s o w eit er m a c h e n u n d ü b er J a hr z e h nt e di e kri mi n ell e n G e-
s c h e h niss e er mitt el n, w as s e hr n ett ist, d e n n d a n n gi bt es Ar b eit, z u d er m a n 
m or g e ns hi n g e h e n k a n n. A b er wir m üss e n ü b er d as Er mitt el n hi n a us g e h e n, wir 
miiss e n u ns di e S yst e m e a ns e h e n, di e R e g el u n g e n, di e L e ut e, di e d a mit ar b eit e n, 
I nt e grit ät i m w eit er e n Si n n e ist g ef or d ert ... z u m B eis pi el di e Fir m e n, di e f ür d e n 
G e p ä c ktr a ns p ort a m Fl u g h af e n z ust ä n di g si n d ... " 

A u c h i n D e ut s c hl a n d wir d di e str afr e c htli c h e V erf ol g u n g ni c ht als ei n zi g e 
M ö gli c h k eit a n g es e h e n, g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät v or z u g e h e n: 

„ G er a d e d a, w o di e B e k ä m pf u n g a m dri n g e n dst e n w är e, e b e n d a w o d er S c h a d e n 
a m h ö c hst e n ist, s o w o hl m at eri ell als a u c h i m m at eri ell, d ass es d a ei nf a c h u m 
st är k er e K o ntr oll m e c h a nis m e n g e ht u n d ni c ht u m Str af v erf ol g u n g, als o di e 
Tr a ns p ar e n z b ei U nt er n el u n e ns e nts c h ei d u n g e n u n d b ei p olitis c h er K orr u pti o n, 
d ass es d a n n e b e n b ess er e M ö gli c h k eit e n g e b e n m uss, a n U nt erl a g e n r a n z u-
k o m m e n. " 

I n all e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n w er d e n v er ei n z elt als o a u c h g a n z v o n d e n 
K at e g ori e n d es Str af- u n d a u c h d es P oli z eir e c hts g el öst e V ari a nt e n d es 
V or g e h e ns g e g e n di e P h ä n o m e n e, di e mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n 
V er bi n d u n g g e br a c ht w er d e n, i n di e Ü b erl e g u n g e n mit ei n b e z o g e n. 

3. E r g e b ni s s e 

Di e I nt er vi e ws mit E x p erti n n e n u n d E x p ert e n i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n 
z ei g e n z u n ä c h st gr o ß e Ü b er ei n sti m m u n g i m U m g a n g mit d e m T h e m a. I n 
all e n L ä n d er n wir d d er A u s g a n g s p u n kt fiir di e Di s k u s si o n i n d e n si e b zi g er 
J a hr e n v er ort et u n d di e P oli z ei als wi c hti gst e A kt e uri n a n g es e h e n. Ü b er ei n-
sti m m u n g e n b e st e h e n w eit er i n B e z u g a uf di e pr a g m ati s c h e D e ut u n g v o n 
D efi niti o n e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät s o wi e di e B es c hr ei b u n g i hr er r e al e n 
G est alt als n et z w er kf ör mi g u n d di e Z u or d n u n g i hr er B et äti g u n g sf el d er z u m 
B er ei c h d er ill e g al e n M är kt e. Ei n e w eit er e i n h altli c h e K o n gr u e n z i n d er 
D ar st ell u n g fi n d et si c h b ei d er Fr a g e n a c h d e m G ef ä hr d u n gs p ot e nti al or g a-
ni si ert er Kri mi n alit ät, d as i n all e n L ä n d er n ni c ht i n d er G ef a hr ei n er U n-
t er w a n d er u n g d er g e s a mt e n G es ells c h aft, s o n d er n e h er i n d er s e k u n d är e n 
S c h ä di g u n g d ur c h s o zi al e u n d m or alis c h e K o st e n g e s e h e n wir d. 

B ei di es e n gr u n dl e g e n d e n i n h altli c h e n Ei n or d n u n g e n b e st e h e n Diff er e n-
z e n n ur z wi s c h e n ei n z el n e n B efr a gt e n u n d i n B e z u g a uf di e A usf ü hrli c h-
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k eit, mit d er di e B efr a gt e n i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n St ell u n g n e h m e n. 
W ä hr e n d i n E n gl a n d di e Fr a g e n z ur G es c hi c ht e d er Dis k ussi o n u n d z ur 
K o n z e pti o n e h er k ur z b e h a n d elt w er d e n, fi n d e n si c h n ur i n D e ut s c hl a n d 
a us g e d e h nt e Er kl är u n g e n z ur Fr a g e d er D efi niti o n. I n E n gl a n d wi e d er u m 
st e ht di e A u s ei n a n d er s et z u n g mit d e m G ef ä hr d u n gs p ot e nti al i m Mitt el-
p u n kt d er i n h altli c h e n Ei ns c h ät z u n g. F ür di e ni e d erl ä n di s c h e n E x p erti n n e n 
u n d E x p ert e n i st hi n g e g e n di e Ei n or d n u n g d er G es c h e h niss e i m R a h m e n 
d es J R T- S k a n d als u n d d ess e n A uf ar b eit u n g v o n b e s o n d er er B e d e ut u n g. 
A b g e s e h e n v o n di e s e n U nt er s c hi e d e n i n d er A u sf ü hrli c h k eit d er A u s s a g e n 
u n d hi st ori s c h e n B e s o n d er h eit e n si n d di e P o siti o n e n z ur K o n z e pti o n or g a-
ni si ert er Kri mi n alit ät i n s g e s a mt e h er v o n d e n G e m ei ns a m k eit e n g e pr ä gt. 

B ei d er Di s k u s si o n d er O K- M a ß n a h m e n z ei g e n si c h kl ar e U nt ers c hi e d e 
i n d er D arst ell u n g. W e n n gl ei c h i n all e n L ä n d er n di e Pri orit ät e n b ei d e n 
V er ä n d er u n g e n s o w o hl a uf g e s et z g e b eri s c h er als a u c h a uf f a ktis c h er E b e n e 
g e s e h e n w er d e n u n d d as pr o- a kti v e V erf a hr e n als a n di e Ei g e n h eit e n d er 
Kri mi n alit ät sf or m „ or g a ni si ert er Kri mi n alit ät " a n g e p asst er kl ärt wir d, si n d 
d o c h d e utli c h e Diff er e n z e n i n B e z u g a uf di e B e w ert u n g d er N e u er u n g e n z u 
er k e n n e n. I n E n gl a n d wir d d er P u n kt d er R e c htsst a atli c h k eit d es V erf a h-
r e n s k a u m pr o bl e m ati si ert, i n d e n Ni e d erl a n d e n wir d pr a g m atis c h d ar ü b er 
hi n w e g g e g a n g e n, u n d i n D e ut s c hl a n d fii hrt di e V er h aft u n g a n di e t h e or eti-
s c h e n Gr u n ds ät z e d a z u, d ass D ar st ell u n g u n d Wir kli c h k eit a us ei n a n d erf al-
l e n. I n s g e s a mt si n d b ei d e n Erl ä ut er u n g e n d er E x p erti n n e n u n d E x p ert e n i n 
d e n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n u nt ers c hi e dli c h e S c h w er p u n kts et z u n g e n a us-
z u m a c h e n, w ori n si c h hist oris c h e B e s o n d er h eit e n wi e a u c h U nt ers c hi e d e 
d er p oliti s c h e n K ult ur wi d ers pi e g el n. L ä s st m a n di e s e e h er o b erfl ä c hli c h e n 
U nt er s c hi e d e i n d e n Hi nt er gr u n d r ü c k e n, pr ä s e nti ert si c h als F a zit d er I n-
t er vi e ws ei n e Ei ns c h ät z u n g, d er z uf ol g e di e E nt s c h ei d u n g f ür ei n e Kri mi n a-
li si er u n g d er N et z w er k e d er ill e g al e n M är kt e als or g a nisi ert e Kri mi n alit ät 
pr a kti s c h k ei n e a n d er e n M ö gli c h k eit e n off e n l ässt als di e R e alit ät pr o-
a kti v er Er mittl u n g e n. Ei n Wi s s e n s c h aftl er f or m uli ert di es s o: 

„ Di e Fr a g e ist, o b m a n m ei nt, d ass Dr o g e n h a n d el v er b ot e n u n d str afr e c htli c h 
v erf ol gt w er d e n s ollt e, u n d w e n n m a n s a gt, j a, i n d e n Ni e d erl a n d e n o d er i n 
D e uts c hl a n d w oll e n wir Dr o g e n h a n d el v erf ol g e n, d a n n h ei ßt d as, d ass Dr o g e n-
h a n d el g e n a us o ei n e Str aft at ist, wi e ei n M or d ei n e Str aft at ist, u n d es ist n u n m al 
s o, d ass m a n a n d er e M et h o d e n ei ns et z e n m uss, w e n n m a n i n Dr o g e ns a c h e n er-
mitt elt, w eil m a n n u n m al ni c ht i n d er N a c h b ars c h aft h er u ml a uf e n u n d L e ut e b e-
fr a g e n k a n n, s o n d er n v er d e c kt v or g e h e n m uss. " 
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3 1 1 

V er gl ei c h 

D er V er gl ei c h d er L ä n d er b eri c ht e st ellt d er e n Er g e b niss e i n B e z u g a uf di e 

O K- Di s k m s e i n E n gl a n d, d e n Ni e d erl a n d e n u n d D e uts c hl a n d ei n a n d er g e-

g e n ü b er u n d z ei gt d a d ur c h G e m ei n s a m k eit e n u n d U nt ers c hi e d e d er kri mi-

n al p oliti s c h e n S y st e m e i m U m g a n g mit d e m P h ä n o m e n or g a nisi ert e Kri-

mi n alit ät a uf. D a b ei w er d e n di e Gli e d er u n gs p u n kt e d er L ä n d er b eri c ht e a uf-

g e griff e n. 

1. O K- K o n z e pti o n 

Di e i m Di s k ur s j e w eil s r e pr ä s e nti ert e O K- K o n z e pti o n l ässt si c h i n all e n 

u nt er s u c ht e n L ä n d er n a us d er A n al y s e v o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät 

z u g e s c hri e b e n e n M er k m al e n s o wi e i n s b e s o n d er e a us d e n als t y pi s c h e O K-

D eli kt e b e z ei c h n et e n Kri mi n alit ät sf el d er n a bl eit e n. D efi niti o n e n s pi el e n 

d a b ei i n s of er n ei n e R oll e, als si e B e s c hr ei b u n g s a n s ät z e li ef er n, si e k ö n n e n 

j e d o c h ni c ht als ei n zi g e Q u ell e f ür di e C h ar a kt erisi er u n g or g a nisi ert er Kri-

mi n alit ät h er a n g e z o g e n w er d e n, d a si e i n k ei n e m d er L ä n d er all g e m ei n a n-

er k a n nt si n d. 

1. 1 D efi niti o n e n 

K ei n e d er i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n z u mi n d e st z eit w eili g als Ar b eits-

gr u n dl a g e f ür p oli z eili c h e o d er wi s s e n s c h aftli c h e Erf ass u n g d es P h ä n o m e ns 

di e n e n d e n D efi niti o n e n h at j e m al s g e s et zli c h e n R a n g er h alt e n. Di e T ats a-

c h e, d a s s di e d e ut s c h e ,. Ar b eits d efi niti o n ", a uf gr u n d d er er d as j ä hrli c h e 

O K- L a g e bil d d es B K A er st ellt wir d, T eil ei n er s eit d e m J a hr 1 9 9 1 g ülti g e n 

Ri c htli ni e ist, w ei st i hr d e n ei n er offi zi ell e n A n er k e n n u n g n ä c h st e n St at us 

z u. D a g e g e n si n d di e D efi niti o n d es N CI S, di e e b e nf alls di e B asis f ür ei n e 

j ä hrli c h e B e dr o h u n g s a n al y s e i n E n gl a n d d arst ellt, wi e a u c h di e d er V a n-

Tr a a- E n q u et e- K o m mi s si o n i n d e n Ni e d erl a n d e n s o wi e d er e n j e w eili g e 

V orl ä uf er r ei n v o n d er si e v er w e n d e n d e n I nstit uti o n b e sti m mt u n d i ns of er n 

n a c h d er e n V or st ell u n g b eli e bi g v er ä n d erli c h. 
A b g e s e h e n v o n i hr e m all e nf alls h al b- offi zi ell e n C h ar a kt er h a b e n di e D e-

fi niti o n e n g e m ei n, d ass si e ei n s e hr off e n es K o n z e pt v o n or g a nisi ert er Kri-
mi n alit ät r e pr äs e nti er e n. Di e i n all e n h e ut e v orr a n gi g v er w e n d et e n D efi ni-
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ti o n e n1 e nt h alt e n e n B es c hr ei b u n gs b est a n dt eil e gr e n z e n d as P h ä n o m e n n ur 
g eri n gf ü gi g ei n. 

All e D efi niti o n e n e nt h alt e n z u n ä c hst di e B esti m m u n g, d ass m e hr er e T ä-
t er i n v ol vi ert s ei n m üss e n. I n d er e n glis c h e n D efi niti o n ist v o n ,, Z u s a m-
m e n a r b eit mit a n d e r e n " di e R e d e, i n D e uts c hl a n d v o n „ m e h r al s z w ei B e-
t eili gt e n ", u n d i n d e n Ni e d erl a n d e n g a n z all g e m ei n v o n „ G r u p pi e r u n g e n ". 
D as z w eit e M er k m al ist di e b es o n d er e S c h w er e d er Str aft at e n, i n E n gl a n d 
f or m uli ert als ,, s c h w e r e k ri mi n ell e A kti vit ät e n ", i n D e uts c hl a n d als ,, St r aft a-
t e n, di e ei n z el n o d e r i n i h r e r G e s a mt h eit v o n e r h e bli c h e r B e d e ut u n g si n d'' 
u n d i n d e n Ni e d erl a n d e n g e ht es u m ,, St r aft at e n mit e r n st e n F ol g e n f ü r di e 
G e s ell s c h aft ". Di e B e g e h u n g v o n Str aft at e n s oll d a b ei ü b er ei nsti m m e n d 
v o n ei n e m r ati o n al e n wirts c h aftli c h e n I nt er ess e g etr a g e n s ei n, d er ,.; Erzi e-
l u n g e r h e bli c h e r P r ofit e o d e r G e wi n n e " i n E n gl a n d, ,, G e wi n n- o d e r 
M a c ht st r e b e n " i n D e uts c hl a n d u n d d er ,.; Erzi el u n g v o n ill e g al e m G e wi n n " 
i n d e n Ni e d erl a n d e n. D as V or g e h e n b ei d er V erf ol g u n g di es es r ati o n al e n 
Z w e c ks ist d e m e nts pr e c h e n d d e n D efi niti o n e n z uf ol g e w e d er s p o nt a n n o c h 
k ur zfristi g, s o n d er n i m Si n n e d er e n glis c h e n D efi niti o n k ur z g es a gt „ d a u-
e r h aft ", d e n Ni e d erl ä n d er n g e m ä ß ,, s y st e m ati s c h " u n d d er d e uts c h e n D efi-
niti o n n a c h a usf ü hrli c h er „ pl a n m ä ßi g " u n d „ a uf l ä n g e r e o d e r u n b e sti m mt e 
D a u e r a r b eit st eili g ". Di e d a n a c h  ü b er ei nsti m m e n d als C h ar a kt eristi k a d er 
or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät g e w ert et e n Ei g e n h eit e n si n d di e T äti g k eit m e hr e-
r er P ers o n e n, di e S c h w er e d er T at e n, d as G e wi n nstr e b e n s o wi e ei n g e wis-
s er Or g a nis ati o ns gr a d b ei d er T at b e g e h u n g, d er si c h als K o nti n uit ät b z w. 
Pl a n m ä ßi g k eit z ei gt. Di e G est alt, di e di es e D efi niti o ns b est a n dt eil e d er or-
g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z us c hr ei b e n, ist ni c ht s e hr k o n kr et. B eis pi el e f ür 
ei n a uf di es e n M er k m al e n b asi er e n d es O K- K o n z e pt bil d e n i m Gr u n d e g e-
n o m m e n all e ei n e m r ati o n al e n G e wi n n m oti v m e hr er er di e n e n d e T at e n. 

Di e ni e d erl ä n dis c h e u n d di e d e uts c h e D efi niti o n er g ä n z e n di es e K er n-
p u n kt e u m w eit er e K o m p o n e nt e n. Di e C h ar a kt eristi k a „ G e w alt a n w e n d u n g " 
u n d ,., F,i njl uss n a h m e " d e c k e n si c h i n d er d e uts c h e n u n d d er ni e d erl ä n di-
s c h e n D efi niti o n, i n D e uts c hl a n d k o m mt z u d e m di e „ V e n v e n d u n g g e w e r b-
li c h e r o d e r g e s c h äft s ä h nli c h e r St r u kt u r e n " hi n z u. A u c h di es e C h ar a kt eris-
ti k a bi et e n j e d o c h t ats ä c hli c h k ei n e Gr u n dl a g e f ür ei n e g e n a u er e K o n kr eti-
si er u n g. D e n n a uf gr u n d d er alt er n ati v e n V er k n ü pf u n g d er ei n z el n e n B e-

1 F ür E n gl a n d: N CI S: U K T hr e at Ass ess m e nt 2 0 0 3, 5; f ür di e Ni e d erl a n d e: E n q u et e 
O ps p ori n gs m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a nis e er d e cri nii n alit eit i n N e d erl a n d, 2 4; f ür 
D e uts c hl a n d: G e m ei ns a m e Ri c htli ni e d er J usti z mi nist er/-s e n at or e n u n d d er I n n e n mi-
ni st er/- s e n at or e n d er L ä n d er ü b er di e Z us a m m e n ar b eit v o n St a ats a n w alts c h aft u n d P o-
li z ei b ei d er V erf ol g u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), 
Ri St B V A nl a g e E, P u n kt 2. 1. 
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st a n dt eil e st ell e n si e j e w eil s k ei n e n ot w e n di g e n  B e st a n dt eil e v o n or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät i m Si n n e d er D efi niti o n d ar. D as V orli e g e n ei n er ei n zi-
g e n V ari a nt e ist a usr ei c h e n d, u m ei n e n S a c h v er h alt d er or g a ni si ert e n Kri-
mi n alit ät z u z u or d n e n. I n s of er n ist d er ni e d erl ä n di s c h e n D efi niti o n n a c h d as 
V orli e g e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät b er eits d a n n z u b ej a h e n, w e n n ei n e 
Gr u p pi er u n g b ei d er T at b e g e h u n g a u c h p h ysis c h e G e w alt ei ns et zt, z u m 
B ei s pi el b ei ei n e m Ei n br u c h W a c h p ers o n al ü b er w älti gt, g e m ä ß d er d e ut-
s c h e n D efi niti o n w är e di e N ut z u n g ei n er Pi z z eri a als Dr o g e n d e p ot ei n F all 
d er N ut z u n g g e w er bli c h er Str u kt ur e n. 

I n s g e s a mt ist k ei n e d er D efi niti o n e n g e ei g n et, a us d e m W ortl a ut ei n kl ar 
u mriss e n es K o n z e pt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät e nt st e h e n z u l ass e n. Di es e 
Er g ä n z u n g s b e d ürfti g k eit i st i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n a u c h d ur c h a us a n er-
k a n nt. S o bi et et i n D e ut s c hl a n d di e m a ß g e bli c h e Ri c htli ni e a u ß er d er D efi-
niti o n a u c h s o g e n a n nt e „I n di k at or e n z ur Er k e n n u n g O K-r el e v a nt er S a c h-
v er h alt e " 2

, u n d di e E nt wi c kl er d er ni e d erl ä n di s c h e n D efi niti o n er g ä n zt e n 
di es e s o gl ei c h u m u nt er s u c h u n g sl eit e n d e Fr a g e n. 3 All er di n g s wir d b ei g e-
n a u er er B etr a c ht u n g a u c h hi er off e n b ar, d ass di es e Er g ä n z u n g e n, di e e b e n-
f alls ni c ht i n ei n e m k u m ul ati v e n V er h ält nis z u ei n a n d er st e h e n u n d z u d e m 
s e hr st ar k a u sl e g u n g s b e d ürfti g si n d, di e D efi niti o n ni c ht ei ns c hr ä n k e n k ö n-
n e n. 

Di e Ü b er ei n sti m m u n g d er D efi niti o n e n b e st e ht d e m n a c h v or all e m i n i h-
r er Off e n h eit. K ei n e d er i n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n m a ß g e bli c h e n D efi ni-
ti o n e n i st g e ei g n et, d as K o n z e pt or g a ni si ert er Kri mi n alit ät w eit er ei n z u-
s c hr ä n k e n als a uf d e n Mi ni m al n e n n er d er B e g e h u n g s c h w er er Str aft at e n 
d ur c h m e hr er e P er s o n e n, di e k o m m er zi ell e I nt er e s s e n v erf ol g e n u n d d er e n 
V or g e h e n ei n e n g e wi s s e n Gr a d a n Pl a n m ä ßi g k eit a uf w eist. 

D er pri n zi pi ell e U nt er s c hi e d z wi s c h e n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n b e st e ht 
i n d e m ü b er g e or d n et e n A s p e kt d es U m g a n gs mit d er Off e n h eit d er D efi ni-
ti o n e n. W ä hr e n d i n E n gl a n d di e W eit e d er D efi niti o n mit pr a g m ati s c h er 
Ar g u m e nt ati o n als d er p oli z eili c h e n Ar b eit f ör d erli c h ei n g es c h ät zt wir d, 
wir d i n D e ut s c hl a n d u n d d e n Ni e d erl a n d e n d ur c h Er g ä n z u n g e n d er Ei n-
dr u c k er w e c kt, d e n D efi niti o n e n w o h n e a usr ei c h e n d es A b gr e n z u n gs p ot e n-
ti al i n n e, w e n n gl ei c h si e k a u m m e hr o bli g at ori s c h e B es c hr ei b u n gs b est a n d-
t eil e a uf w ei s e n als di e e n glis c h e D efi niti o n. 

2 G e m ei n s a m e Ri c htli ni e d er J u sti z mi ni st er/- s e n at or e n u n d d er l n n e n mi ni st er/- s e n at or e n 
d er L ä n d er ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit v o n St a at s a n w alt s c h aft u n d P oli z ei b ei d er V er-
f ol g u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, n a c h: M e y er- G o ß n er ( 2 0 0 3), Ri St B V A nl a g e 
E, A nl a g e. 

3 E n q u et e O p s p ori n g s m et h o d e n. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d, 

3 4f. 
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1. 2 M e r k m al e 

Di e Ei n b e zi e h u n g d er i n d er Di s k u s si o n b e n a n nt e n O K- M er k m al e i st i n 
A n b etr a c ht d er Off e n h eit d er D efi niti o n e n ei n e n ot w e n di g e Er w eit er u n g, 
u m d e n O K- Di s k ur s d er ei n z el n e n L ä n d er i ns g es a mt erf ass e n z u k ö n n e n. 

1. 2. 1 I n n er e Str u kt ur 

I n B e z u g a uf di e i n n er e Str u kt ur v o n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät z u g e-
or d n et e n Gr u p pi er u n g e n wir d i n all e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n ü b er ei nsti m-
m e n d v o n ei n e m G e s a mt bil d v o n N et z w er k e n p er s ö nli c h er V er bi n d u n g e n 
a us g e g a n g e n. Gl ei c h z eiti g wir d a uf ei n er ni e dri g er e n B etr a c ht u n gs e b e n e 
ei n u nt ers c hi e dli c h er Gr a d a n V erf esti g u n g d er p er s ö nli c h e n K o nt a kt e k o n-
st ati ert u n d ei n N e b e n ei n a n d er kl ei n er er, e n g v er b u n d e n er Gr u p pi er u n g e n 
u n d l os er, r ei n o p p ort u nistis c h er Str u kt ur e n a n g e n o m m e n. U nt er s c hi e d e 
b e st e h e n i n B e z u g a uf di e A u s diff er e n zi ert h eit di es es M o d ells. W ä hr e n d i n 
E n gl a n d e h er o b erfl ä c hli c h d as N e b e n ei n a n d er v o n ü b er gr eif e n d e n K o nt a k-
t e n u n d ei n z el n e n, u nt er s c hi e dli c h str u kt uri ert e n Gr u p pi er u n g e n f est g est ellt 
wir d, 4 w er d e n i n D e ut s c hl a n d s eit E n d e d er a c ht zi g er J a hr e di e v ers c hi e d e-
n e n B etr a c ht u n g s e b e n e n d e utli c h u nt ers c hi e d e n. 5 I n d e n Ni e d erl a n d e n e xis-
ti ert d ar ü b er hi n a us g e h e n d mit d e m N et z w er k- M o d ell d es W O D C ei n t h e-
or etis c h gr u n dl e g e n d es K o n z e pt, d as A uf b a u, F u n kti o n u n d A u ß e n b e z ü g e 
d es „ N et z e s " i n ei n e n t h e or etis c h e n D e ut u n g s z u s a m m e n h a n g st ellt 6

• 

1. 2. 2 H a n dl u n g s m o d alit ät e n 

Di e Di s k u s si o n z u m T h e m a „ or g a ni si ert e Kri mi n alit ät " b ei n h alt et i n d e n 
ei n z el n e n L ä n d er n ü b er di e Fr a g e n a c h d er i n n er e n Str u kt ur d er Gr u p pi e-
r u n g e n hi n a us B e s c hr ei b u n g e n v o n d er e n all g e m ei n e n H a n dl u n gs m o d alit ä-
t e n. D a b ei f ällt a uf, d ass di es e b e s o n d er e n M o d alit ät e n, di e als C h ar a kt eris-
ti k a d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät g elt e n, ni c ht n ur di e ei g e ntli c h e T at b e-
g e h u n g o d er i m V or griff di e T at pl a n u n g b etr eff e n, s o n d er n d as G es a mt v er-
h alt e n d er als O K- T ät er ei n g e or d n et e n P ers o n e n gr u p p e n. Di es es fiir mit 
or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g st e h e n d e P er s o n e n t y pis c h e V er-
h alt e n wir d i n v ers c hi e d e n e n Z eit e n v o n v er s c hi e d e n e n A kt e ur e n d er D e-

4 N CI S: U K T hr e at Ass ess m e nt 2 0 0 3, 1 6. 
5 Z u erst: R E B S C H E RI V A H L E N K A M P 1 9 8 8, 1 3- 5 7. 
6 

K L E E M A N S/ B E R G/ B U N T 1 9 9 8, 3 1- 5 9; K L E E M A N S/ B RI E N E N/ B U N T 2 0 0 2, 3 9- 6 4, 1 4 1-
1 4 4. 
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h att e i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n mit u nt ers c hi e dli c h er S c h w er p u n kts et z u n g 
b e s c hri e b e n - s o st e h e n t eil w ei s e d er b es o n d ers l u x uri ös e L e b e nsstil, b ei 
a n d er e n wi e d er u m di e t at n ä h er e n K e n n z ei c h e n wi e Risi k o a b w ä g u n g o d er 
s p e zi ell e L o gi sti k v o n d er T at v or b er eit u n g bis z ur G e wi n n-I n v estiti o n i m 
Mitt el p u n kt d er Erl ä ut er u n g e n. J e d o c h ist all e n gr u n dl e g e n d e n D e ut u n gs-
a n s ät z e n g e m ei n, d ass si e d as U mf el d d er ei g e ntli c h e n kri mi n ell e n H a n d-
l u n g e n o d er di e B e zi e h u n g e n z u m l e g al e n U mf el d wi e i n n er h al b d er ill e g a-
l e n W elt ei n b e zi e h e n. D a d ur c h e nt h ält d as K o n z e pt or g a ni si ert er Kri mi n ali-
t ät s ei n e n b e s o n d er e n G e h alt, d er m e hr als ei n e b es o n d er e F or m kri mi n ell er 
B et äti g u n g u mf asst. Vi el m e hr g e ht e s d e n all g e m ei n e n B es c hr ei b u n gs m o-
d ell e n  z uf ol g e a u c h u m d as V er h alt e n b e sti m mt er P ers o n e n v er bi n d u n g e n 
all g e m ei n u n d d ess e n s o zi al e, g e s ell s c h aftli c h e u n d wirts c h aftli c h e B e z ü g e. 

U nt er s c hi e d e z wi s c h e n d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n er g e b e n si c h wi e d er-
u m i n d er Art d er t h e or eti s c h e n A usf or m u n g di es es A ns at z es, d er or g a ni-
si ert er Kri mi n alit ät d ur c h i hr e b e s o n d er e n H a n dl u n gs m o d alit ät e n b e-
s c hr ei bt. I n E n gl a n d pr ä s e nti ert si c h d as di es b e z ü gli c h e Bil d als ei n e e h er 
pr a g m ati s c h e u n d v ari a bl e Z us a m m e nst ell u n g ei n z el n er C h ar a kt eristi k a. 
A u c h i n D e ut s c hl a n d w er d e n i n u nt er s c hi e dli c h e n T e xt e n u nt ers c hi e dli c h e 
M er k m al e d es H a n d el n s or g a ni si ert er Kri mi n alit ät b et o nt, s o d ass t eil w eis e 
s o g ar wi d er s pr ü c hli c h e D e ut u n g s m u st er e ntst e h e n. I n d e n Ni e d erl a n d e n 
b e sti m m e n di e a uf gr u n d d er Ar b eit d es W O D C g e w o n n e n e n Er k e n nt niss e 
d as Bil d v o n d e n all g e m ei n e n H a n dl u n g s m o d alit ät e n d er or g a nisi ert e n 
Kri mi n alit ät, di e a us d er e n s p e zi ell e n V or g e h e ns w eis e n, i n n er er Str u kt ur 
u n d B e zi e h u n g e n z u m U mf el d ei n t h e or etis c h es G es a mt g ef ü g e e nt st e h e n 

l ass e n. 

1. 3 D eli kt e 

A u c h di e D eli kt e, di e i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n d er or g a nisi ert e n Kri mi n a-
lit ät z u g e or d n et w er d e n, d e c k e n ei n br eit es F el d a b. S o wir d v ertr et e n, d ass 
or g a ni si ert e Kri mi n alit ät si c h i n s o s p e zi ell e n Kri mi n alit ätsf el d er n wi e d e m 
G ol d s c h m u g g el i n D e ut s c hl a n d, d e m U nt er h alt ill e g al er N ä h b etri e b e i n d e n 
Ni e d erl a n d e n o d er d e mf o ot b all h o oli g a nis m i n E n gl a n d m a nif esti er e. D as 
d eli n q u e nt e V er h alt e n, d as mit or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n V er bi n d u n g 
g e br a c ht wir d, b etrifft z u m w eit ü b er wi e g e n d e n T eil i n all e n u nt er s u c ht e n 
L ä n d er n di e ill e g al e n M är kt e. U nt er d e n i n di es e m B er ei c h v er ort et e n D e-
li kt e n s pi elt d er Dr o g e n h a n d el ei n e h er a usr a g e n d e R oll e. A n d er e, r e g el m ä-
ßi g er w ä h nt e Kri mi n alit ät s b er ei c h e wi e d er E U- B etr u g o d er a u c h di e F äl-
s c h u n g v o n G el d s c h ei n e n z ei c h n e n si c h d ur c h i hr e b e s o n d er e K o m pl e xit ät 
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a us, d a s h ei ßt, d ass i hr e B e g e h u n g r e g el m ä ßi g ei n e n g e wi s s e n Gr a d a n Or-
g a ni s ati o n erf or d ert. 

E s er g e b e n si c h i n s o w eit k ei n e Diff er e n z e n i n B e z u g a uf d as Gr u n d k o n-
z e pt d er O K- D eli kt e, d a s s di e L ä n d er ü b er gr eif e n d i m R a h m e n ill e g al er 
M är kt e v er ort et w er d e n o d er v o n b e s o n d er er K o m pl e xit ät si n d, s o n d er n n ur 
i m Hi n bli c k a uf u nt er g e or d n et e P u n kt e. Wi e d er u m di e Fr a g e n a c h d e m 
t h e or eti s c h e n G e h alt d es O K- Di s k ur s e s b etrifft di e D e b att e z ur A b gr e n ~ 
z u n g v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät, di e i n E n g-
l a n d als „ or g a nis e d cri m e - w hit e c oll a r cri m e " a m R a n d e a n g e s pr o c h e n, 
i n d e n Ni e d erl a n d e n u nt er d e m B e griff s p a ar ,, g e or g a nis e er d e c ri mi n alit eit 
- or g a nis ati e cri mi n alit eit " st ar k di s k uti ert u n d i n D e ut s c hl a n d k a u m t h e-
m ati si ert wir d. Ei n e di e e n gli s c h e D e b att e b etr eff e n d e B e s o n d er h eit i st di e 
v o m Gr a d d er öff e ntli c h e n A uf m er k s a m k eit a b h ä n gi g e Ei n or d n u n g ei n es 
n e u arti g e n D eli kt sf el d s als or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, wi e a n h a n d d er B er ei-
c h e f o ot b all h o oli g a nis m, p a e d o p hil e c ri m e u n d hi-t e c h cri m e Mitt e d er 
n e u n zi g er J a hr e z u b e o b a c ht e n w ar. Ei n l et zt er P u n kt d er A b w ei c h u n g z wi-
s c h e n d e n L ä n d er n er gi bt si c h a us d er A b h ä n gi g k eit d er ill e g al e n M är kt e 
v o n st a atli c h e n R e g uli er u n g e n, s ei e n e s V er b ot e o d er B e s c hr ä n k u n g e n. J e 
n a c h d e m z u w el c h e m Z eit p u n kt b ei s pi el s w ei s e di e Ei n w a n d er u n g sr e gi m e 
d er ei n z el n e n L ä n d er o d er i hr e A bf all g e s et z g e b u n g v er s c h ärft w ur d e n, wir d 
d as d a z u g e h öri g e S e g m e nt d es ill e g al e n M ar kt e s als n e u er B er ei c h d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät dis k uti ert. I n s g e s a mt z ei gt si c h j e d o c h i n B e z u g 
a uf di e Z u or d n u n g b e sti m mt er D eli kt e z ur or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ei n e 
s e hr w eit r ei c h e n d e Ü b er ei n sti m m u n g z wi s c h e n d e n ei n z el n e n L ä n d er n. 

1. 4 E r g e b ni s z u d e n K o n z e pti o n e n 

D a s all g e m ei n e V er st ä n d ni s v o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i st i n k ei n e m d er 
u nt er s u c ht e n L ä n d er ei n er offi zi ell e n D efi niti o n z u e nt n e h m e n. All e D efi ni-
ti o n e n b e s c hr ä n k e n d e n K at al o g d er o bli g at ori s c h e n M er k m al e a uf di e 
M e hr p er s o n e nt äti g k eit, di e S c h w er e d er b e g a n g e n e n T at e n, di e Pr ofit ori e n-
ti er u n g u n d ei n e n g e wi s s e n Gr a d a n Pl a n m ä ßi g k eit u n d K o nti n uit ät d er B e-
t äti g u n g. A uf gr u n d d e s s e n k a n n n ur ei n s e hr g eri n g er B er ei c h v o n S a c h-
v er h alt e n a u s g e s c hl o s s e n w er d e n. 

Di e O K- K o n z e pti o n e n, di e a uf gr u n d d er m a n g el n d e n A u s s a g e kr aft d er 
D efi niti o n e n a us ei n er Vi el z a hl w eit er er s c hriftli c h er Q u ell e n e nt wi c k elt 
w ur d e n, b ei n h alt e n i n all e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n r el ati v a u s g er eift e V or-
st ell u n g e n z ur i n n er e n Str u kt ur, z u d e n b e s o n d er e n H a n dl u n g s m o d alit ät e n 
b ei B e g e h u n g u n d i m w eit er e n U mf el d v o n T at e n s o wi e z ur M ar ktf ör mi g-
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k eit d er D eli kt e. D e m n a c h ist or g a nisi ert e Kri mi n alit ät di e D ur c hf ü hr u n g 
v o n ill e g al e n H a n d el s g e s c h äft e n z ur F ör d er u n g r ati o n al er wirt s c h aftli c h er 
I nt er e s s e n d ur c h a us s o zi al e n B e zi e h u n g e n r es ulti er e n d e N et z w er k e, di e 
si c h i n s g e s a mt - a u c h i m w eit er e n U mf el d d er T at b e g e h u n g - i n ei n er s p e-
zifi s c h e n Art u n d W eis e v er h alt e n. I n all e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n st e ht di e-
s e K o n z e pti o n f ür ei n e s o g e n a n nt e „ ei g e n e or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " i n 
A b gr e n z u n g z u m U S- a m eri k a ni s c h e n M o d ell u n d b ei n h alt et s o mit a u c h 
ei n e kl ar e A bl e h n u n g v o n d ess e n M er k m al e n d er U nt er w a n d er u n g d er l e-
g al e n W elt d ur c h str aff str u kt uri ert e S y n di k at e. 

Ei n U nt er s c hi e d li e gt wi e d er u m i n d er A us diff er e n zi ert h eit d er K o n z e p-
ti o n. Ei n e gr u n dl e g e n d e V er k n ü pf u n g d er A u sf ü hr u n g e n z ur N et z w er k-
str u kt ur, z u d er B et äti g u n g i m R a h m e n ill e g al er M är kt e u n d d e m V er h alt e n 
i m w eit er e n U mf el d d er T at e n i n d e n B e zi e h u n g e n z ur l e g al e n wi e ill e g al e n 
U m g e b u n g i st n ur i n d e n Ni e d erl a n d e n, a uf gr u n d d er Ar b eit d es W O D C, 
g e g e b e n. I n d e n a n d er e n b ei d e n u nt er s u c ht e n L ä n d er n st ell e n u nt ers c hi e dli-
c h e A u s s a g e n u nt er s c hi e dli c h e A s p e kt e d er K o n z e pti o n i n d e n Mitt el p u n kt 
d er B etr a c ht u n g, o h n e i n s g e s a mt ei n s c hl üssi g es G es a mt g ef ü g e z u e nt wi-
c k el n. 

Ni c ht s d e st o w e ni g er k a n n f ür di e O K- K o n z e pti o n e n i n all e n u nt er s u c ht e n 
L ä n d er n g es a gt w er d e n, d ass si e ei n i n si c h sti m mi g es Bil d er g e b e n. S el bst 
i n E n gl a n d, w o si c h ei n u mf a s s e n d e s K o n z e pt er st a us d er Z u s a m m e n s c h a u 
v o n i n ei n er Vi el z a hl v o n Ei n z el ä u ß er u n g e n e nt h alt e n e n M er k m al e n er gi bt, 
z ei gt si c h i n d er G e s a mt b etr a c ht u n g, d ass z u m B ei s pi el di e M er k m al e Risi-
k o a b w ä g u n g u n d N ut z u n g b e s o n d er er K o m m u ni k ati o ns mitt el si c h h o m o-
g e n i n ei n ill e g al es M ar kt g e s c h e h e n ei n p ass e n l ass e n. I ns g es a mt bi et et di e 
B e s c hr ei b u n g d er N et z w er k e v o n i m R a h m e n ill e g al er M är kt e t äti g e n P er-
s o n e n di e B asis f" ur di e w eit er e n G esi c hts p u n kt e s o zi al er, g e s ell s c h aftli c h er 
u n d ö k o n o mi s c h er Art. 

2. O K- M a ß n a h m e n 

Di e i m R a h m e n d es V or g e h e ns g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät ei n g es et z-
t e n M a ß n a h m e n sti m m e n n o c h w eit g e h e n d er ü b er ei n als di e K o n z e pti o n e n 
d es P h ä n o m e n s a n si c h. I n all e n b e h a n d elt e n L ä n d er n w ar e n d a b ei R ef or-
m e n d es m at eri ell e n R e c hts v o n n a c hr a n gi g er B e d e ut u n g. A us n a h m e b ei-
s pi el e si n d di e Ei nf ü hr u n g ei n es T at b e st a n d e s d er G el d w äs c h e i n D e uts c h-
l a n d o d er d es M e n s c h e n h a n d el s ( T r affi c ki n g) i n E n gl a n d. St är k er s p ür b ar 
w ar d er Ei nfl u s s d er O K- Di s k u s si o n a uf d er i nstit uti o n ell e n E b e n e, a uf d er 
i n u nt er s c hi e dli c h er I nt e nsit ät v or m als d e z e ntr al e P oli z ei e n d ur c h z e ntr al e 
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St ell e n mit w eit g e h e n d e n o p er ati o n ell e n u n d i nf or m ati o n ell e n K o m p et e n-
z e n ers et zt w ur d e n. 

Di e f u n d a m e nt al e V er ä n d er u n g, di e mit d er Di s k u s si o n ü b er or g a nisi ert e 
Kri mi n alit ät ei n h er gi n g, b etr af j e d o c h di e Pr a xis d er Er mittl u n g e n. I n all e n 
u nt er s u c ht e n L ä n d er n st e ht a m E n d e d er E nt wi c kl u n g ei n n e u a us g eri c ht e-
t es V erf a hr e n, d ess e n A n s at z p u n kt v or v erl a g ert w ur d e u n d d ess e n Er mitt-
l u n gs o bj e kt u n d Zi elri c ht u n g g e w e c hs elt h a b e n. Di es es n e u arti g e V erf a h-
r e n wir d i n d e n Ni e d erl a n d e n als ,, p r o- a cti v e p h a s e " u n d i n E n gl a n d als 
,, p r o- a cti v e p oli ci n g " b e z ei c h n et, i n D e ut s c hl a n d w er d e n n e b e n d e m B e g-
riff „ pr o- a kti v es V erf a hr e n " a u c h d er  d er „ V or b e u g e n d e n V er br e c h e ns b e-
k ä m pf u n g " o d er d es „ Str u kt ur er mittl u n g s v erf a hr e n s " v er w e n d et. I n all e n 
L ä n d er n b e g a n n di e A u s g e st alt u n g di es es pr o- a kti v e n V erf a hr e ns i n d er 
p oli z eili c h e n Pr a xis b er eits z u ei n e m s e hr fr ü h e n Z eit p u n kt d er D e b att e. I n 
d er h e ut e v er br eit et e n F or m d es V erf a hr e ns i n F äll e n, di e d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u g er e c h n et w er d e n, wir d b er eits v or d er E nt st e h u n g ei n es 
k o n kr et e n T at v er d a c hts a n g es et zt, u m a us d er Z u s a m m e n s c h a u v o n I nf or-
m ati o n e n Hi n w eis e a uf m ö gli c h e T at e n z u erl a n g e n. O h n e d as V orli e g e n 
ei n es k o n kr et e n S a c h v er h alts kri mi n ell er B et äti g u n g ri c ht e n si c h n at ur g e-
m ä ß di e Er mittl u n g e n g e g e n ei n a n d er es O bj e kt; a n di e St ell e k o n kr et er 
T at e n r ü c k e n di e p ot e nti ell e n T ät er u n d T ät er gr u p pi er u n g e n. Di e V erl a g e-
r u n g d es A n s at z e s u n d d er O bj e kt e d er Er mittl u n g e n fi n d et a uf ei n er h ö h e-
r e n E b e n e i hr e P ar all el e i n d er Er s et z u n g d es Er mittl u n gs zi els d er str af-
r e c htli c h e n A uf ar b eit u n g v o n F äll e n d ur c h d as Zi el d er t at s ä c hli c h e n St ö-
r u n g ( b z w. ,, Z ers c hl a g u n g ") v o n T ät er v er bi n d u n g e n. Gl ei c h z eiti g er gi bt 
si c h d ar a us V er ä n d er u n g s b e d arf mit B e z u g a uf di e ei n g e s et zt e n M et h o d e n. 
D as n e u arti g e V erf a hr e n b a ut s e hr st ar k a uf d er A us w ert u n g v o n I nf or m a-
ti o n e n a uf, s o d ass M et h o d e n d er I nf or m ati o nss a m ml u n g v o n z u n e h m e n d er 
B e d e ut u n g si n d. Di e s e s o g e n a n nt e n b e s o n d er e n M et h o d e n si n d a uf gr u n d 
d es fr ü h e n Z eit p u n kts, z u d e m Er mittl u n g e n b er eits i m V orf el d v o n T at e n 
a ns et z e n, v orr a n gi g v er d e c kt er Art. T y pi s c h e B ei s pi el e d af ür si n d d er Ei n-
s at z v o n V ertr a u e n s p er s o n e n i m Mili e u o d er d as A b h ör e n d er K o m m u ni k a-
ti o n. 

I ns g es a mt b e d e ut e n di e v er ä n d ert e A u sri c ht u n g d es V erf a hr e ns u n d d er 
Ei n s at z d er b es o n d er e n Er mittl u n gs m et h o d e n ni c ht n ur ei n e V erl a g er u n g 
d es I n h alts v o n V erf a hr e n, s o n d er n ei n e Er w eit er u n g d e s s e n U mf a n gs. 
D e n n i m L a uf e d er Er mittl u n g e n w er d e n z u ei n e m s p ät er e n Z eit p u n kt a u c h 
tr a diti o n ell e, off e n e M et h o d e n ei n g es et zt u n d s c hli e ßli c h a u c h k o n kr et e 
T at e n off e n g el e gt. I n s of er n bl ei bt d er G e h alt d es tr a diti o n ell e n Er mitt-
l u n gs v erf a hr e ns i n s ei n er ur s pr ü n gli c h e n F or m er h alt e n u n d wir d ü b er di es e 
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hi n a us er w eit ert. S o mit d e c kt d as s o g e n a n nt e pr o- a kti v e V erf a hr e n i ns g e-
s a mt ni c ht ei n a n d er es, s o n d er n ei n br eit er es F el d a b. I m Z u g e d es fr ü h er 
a ns et z e n d e n u n d br eit er a n g el e gt e n F o k u s' d er Er mittl u n g e n w er d e n i ns g e-
s a mt m e hr I nf or m ati o n e n ü b er G e g e b e n h eit e n d es U mf el ds v o n Str aft at e n 
er h o b e n. 

Di e s e V er ä n d er u n g d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns h att e Fri kti o n e n i n B e z u g 
a uf di e R e c hts gr u n dl a g e n p oli z eili c h e n H a n d el ns z ur F ol g e. Di es e Pr o bl e-
m ati k w ar i n E n gl a n d w e ni g er st ar k a us g e pr ä gt als i n d e n Ni e d erl a n d e n 
o d er D e uts c hl a n d, d a d as e n glis c h e S yst e m i m G e g e ns at z z u d e n k o nti n e n-
t al e n R e c hts or d n u n g e n k ei n e stri kt e Tr e n n u n g z wis c h e n d er pr ä v e nti v e n 
u n d r e pr essi v e n T äti g k eit d er P oli z ei k e n nt. S o f ol gt e i n E n gl a n d a us d er 
v er ä n d ert e n Pr a xi s l e di gli c h di e N ot w e n di g k eit, d e n n e u arti g e n M et h o d e n 
d er I nf or m ati o ns b es c h aff u n g ei n r e c htli c h es G er üst z u v ers c h aff e n. S o w o hl 
i n D e uts c hl a n d als a u c h i n d e n Ni e d erl a n d e n l a g d er S c h w er p u n kt d er 
r e c htli c h e n V er ä n d er u n g e n a uf d er U ms et z u n g v o n R e g el u n g e n fiir di e b e-
s o n d er e n Er mittl u n gs m et h o d e n. 

J e d o c h b e d e ut et e ü b er di es e e h er pr a ktis c h e A nf or d er u n g hi n a us i n 
D e uts c hl a n d u n d d e n Ni e d erl a n d e n di e A b k e hr v o n T at b e z u g u n d K o n kr e-
tisi er u n gs gr a d d es V er d a c hts ei n e gr u n dl e g e n d e A b k e hr v o n d e n Gr u n ds ät-
z e n d es Str af pr o z essr e c hts. W ä hr e n d i n d e n Ni e d erl a n d e n di e Pr o bl e m ati k 
d er n e u e n M et h o d e n wi e a u c h di e v er ä n d ert e A usri c ht u n g d es V erf a hr e ns 
A nl ass u n d G e g e nst a n d d er Er ört er u n g d er ei g e ns d es h al b ei n g eri c ht et e n 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n w ar e n, bli e b i n D e uts c hl a n d di e gr u n ds ät z-
li c h e Di s k u s si o n ü b er d as n e u arti g e V erf a hr e n bisl a n g a us. All er di n gs bli e b 
a u c h i n d e n Ni e d erl a n d e n di e U ms et z u n g d er G es et z e hi nt er d e n Er k e n nt-
ni s s e n d er E n q u et e- K o m missi o n z ur ü c k, di e R e g el u n g, di e d as pr o- a kti v e, 
v or v erl a g ert e V erf a hr e n b etrifft, s c h ei nt i n d er Pr a xis n ur g eri n g e A k z e p-
t a n z z u erf a hr e n. Di e V er ä n d er u n g e n d es Str af pr o z essr e c hts, i n d as i n all e n 
u nt ers u c ht e n L ä n d er n n e u e N or m e n z u d e n b es o n d er e n, v orr a n gi g v er d e c k-
t e n M et h o d e n i m pl e m e nti ert w ur d e n, 7 s pi e g el n ni c ht di e Br eit e d er U m w äl-
z u n g e n i n d er Pr a xis d es V erf a hr e ns wi d er, d as i ns g es a mt ei n e gr u n dl e g e n-
d e Er w eit er u n g i n A ns at z, O bj e kt u n d Zi el erl e bt e. 

7 Di e wi c hti gst e n R e g el u n g e n w ar e n i ns o w eit i n E n gl a n d: R e g ul ati o n of I n v e sti g at o r y 
P o w e r s A ct ( RI P A); i n D e uts c hl a n d: G e s et z z u r B e k ä m pf u n g d es ill e g al e n R a u s c h gift-
h a n d el s u n d a n d e r e r E r s c h ei n u n g sf o r m e n d e r o r g a ni si e rt e n K ri mi n alit ät ( Or g K G); i n 
d e n Ni e d erl a n d e n: W et Bij z o n d e r e O p s p o ri n g s b e v o e g d h e d e n ( W et B O B). 
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3. O K- Di s k u r s 

A n d er Art d es U m g a n gs mit d er kri mi n al p olitis c h e n Fr a g e n a c h Art u n d 
B e k ä m pf u n g d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät z ei g e n si c h u nt ers c hi e dli c h e 
H er a n g e h e ns w eis e n a n p olitis c h e Fr a g e n i ns g es a mt. Wi c hti gst es Er g e b nis 
bl ei bt j e d o c h di e w eit g e h e n d e Ü b er ei nsti m m u n g s o w o hl i n B e z u g a uf d as 
w eit e V erst ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät als a u c h i n B e z u g a uf d e n 
br eit e n A ns at z d er Er mittl u n g e n g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät. 

I n all e n u nt ers u c ht e n L ä n d er n er gi bt si c h a us ei n er Z us a m m e ns c h a u all er 
D e ut u n g e n d er or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät ei n e Gr u n d k o n z e pti o n, d er z uf ol-
g e N et z w er k e v o n d ur c h p ers ö nli c h e Bi n d u n g v er k n ü pft e n P ers o n e n si c h 
mit G e wi n n a bsi c ht e n i m R a h m e n ill e g al er M är kt e b et äti g e n u n d d a b ei i n 
r ati o n al er u n d s yst e m atis c h er W eis e v or g e h e n. Er g ä n zt wir d di es es Gr u n d-
k o n z e pt d ur c h ti ef er gr eif e n d e C h ar a kt erisi er u n g e n d es Z us a m m e n h alts, 
b esti m mt er H a n dl u n gs m o d alit ät e n o d er d es V er h ält niss es z ur U m w elt. I ns-
g es a mt ist d as K o n z e pt or g a nisi ert er Kri mi n alit ät i n all e n L ä n d er n s e hr 
br eit a n g el e gt u n d b etrifft ni c ht ei n s p e zi ell es kri mi n ell es V er h alt e n als s ol-
c h es, s o n d er n ei n e Vi el z a hl g es ells c h aftli c h er, s o zi al er u n d ö k o n o mis c h er 
As p e kt e. 

Mit d er Off e n h eit d es K o n z e pts d e c kt si c h di e Br eit e d es A ns at z es d es s o 
g e n a n nt e n pr o- a kti v e n V erf a hr e ns, d ess e n E nt wi c kl u n g i n all e n u nt ers u c h-
t e n L ä n d er n di e wi c hti gst e kri mi n al p olitis c h e V er ä n d er u n g mit B e z u g z ur 
O K- D e b att e d arst ellt. I m Z u g e d er Er mittl u n g e n, di e z u ei n e m fr ü h e n Z eit-
p u n kt mit d er Bli c kri c ht u n g a uf p ot e nti ell e T ät er i n b esti m mt e n ill e g al e n 
M är kt e n, mit a n d er e n W ort e n a uf b esti m mt e Mili e us, a uf g e n o m m e n w er-
d e n, wir d a uf gr u n d d es Ei ns at z es b es o n d er er M et h o d e n d er I nf or m ati o ns-
g e wi n n u n g u n d d ur c h b es o n d er e T e c h ni k e n d er I nf or m ati o ns v er w ert u n g 8 

ei n e gr o ß e M e n g e a n D at e n g es a m m elt. Di e i m L a uf e d es V erf a hr e ns g e-
w o n n e n e n I nf or m ati o n e n erf ass e n i n i hr er G es a mt h eit ei n e gr o ß e Z a hl a n 
Ei n z el h eit e n, di e ni c ht n ur di e ei g e ntli c h e kri mi n ell e T at b e g e h u n g b etr ef-
f e n, s o n d er n d ar ü b er hi n a us g e h e n d e g es ells c h aftli c h e, s o zi al e u n d ö k o n o-
mis c h e S a c h v er h alt e a b d e c k e n. I ns of er n k a n n f ür all e b e h a n d elt e n L ä n d er 
d a v o n g es pr o c h e n w er d e n, d ass d as O K- K o n z e pt u n d di e O K- M a ß n a h m e n 
i n U mf a n g u n d R a h m e n ü b er ei nsti m m e n. 

U nt ers c hi e d e b est e h e n z wis c h e n d e n ei n z el n e n L ä n d er n i n B e z u g a uf 
d e n V erl a uf d er E nt wi c kl u n g u n d di e A us diff er e n zi ert h eit d es K o n z e pts 
s o wi e i n B e z u g a uf d e n U m g a n g mit d e n V er ä n d er u n g e n i n d er Pr a xis d es 

8 A u c h b e z ei c h n et als i nt elli g e n c e. 
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Er mittl u n gs v erf a hr e ns. I n E n gl a n d w ar di e g es a mt e D e b att e st ar k d ur c h di e 
p oli z eili c h e n A kt e ur e g e pr ä gt u n d i ns g es a mt s e hr pr a g m atis c h a us g eri c ht et. 
I n D e uts c hl a n d w ur d e n i n B e z u g a uf d as O K- K o n z e pt ei n e Vi el z a hl v o n 
Ei n z elri c ht u n g e n v ertr et e n, di e a uf ei n er h ö h er e n E b e n e d es V erst ä n d niss es 
t eil w eis e u n v er ei n b ar si n d. A uf d er E b e n e d er O K- M a ß n a h m e n w ur d e k ei-
n e gr u n dl e g e n d e A us ei n a n d ers et z u n g ü b er di e n e u e G est alt d es V erf a hr e ns 
g ef ü hrt. All ei n i n d e n Ni e d erl a n d e n h a b e n si c h a uf gr u n d d er Ar b eit d er 
V a n- T r a a- E n q u et e- K o m mi s si o n i n z wis c h e n ei n e O K- K o n z e pti o n u n d ei n 
g es et zli c h es V erf a hr e n e nt wi c k elt, di e s o w o hl d er Pr a xis n a h als a u c h a uf-
ei n a n d er a b g esti m mt si n d. V orr a n gi g es Er g e b nis d es V er gl ei c hs bl ei bt j e-
d o c h di e gr o ß e Ü b er ei nsti m m u n g v o n V erl a uf u n d G est alt d es O K- Dis k ur-
s es i n d e n u nt ers u c ht e n L ä n d er n. 

4. E r g e b ni s d e s V e r gl ei c h s 

D er V er gl ei c h d er O K- Dis k urs e i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n z ei gt, d ass tr ot z 
A b w ei c h u n g e n i m V erl a uf d er Dis k ussi o n a m E n d e i n all e n u nt ers u c ht e n 
L ä n d er n ei n h o m o g e n es G es a mt bil d i n B e z u g a uf V erst ä n d nis u n d V or g e-
h e n g e g e n or g a nisi ert e Kri mi n alit ät st e ht. Ei n e k o m pl e x e K o n z e pti o n d es 
P h ä n o m e ns, di e, a us g e h e n d v o n d er Gr u n dstr u kt ur kri mi n ell er N et z w er k e, 
di e si c h i m R a h m e n ill e g al er M är kt e b et äti g e n, ei n e Vi el z a hl di e G est alt 
d es kri mi n ell e n H a n d el ns als s ol c h e ü b ers c hr eit e n d e As p e kt e u mf asst, fi n-
d et i hr G e g e nst ü c k i n d e m br eit a us g eri c ht et e n, pr o- a kti v e n Er mittl u n gs v er-
f a hr e n, d as a uf gr u n d s ei n es v or v erl a g ert e n u n d er w eit ert e n A ns at z es e b e n-
f alls ei n s e hr k o m pl e x es F el d v o n I nf or m ati o n e n a b d e c kt. 

N e b e n di es er gr u n dl e g e n d e n G e m ei ns a m k eit, di e d as G es a mt bil d d er j e-
w eili g e n O K- Dis k urs e b etrifft, b e st e h e n U nt ers c hi e d e i n B e z u g a uf d e n 
U m g a n g d er ei n z el n e n S yst e m e mit d e n B es o n d er h eit e n d er A us ei n a n d er-
s et z u n g mit or g a nisi ert er Kri mi n alit ät. Di es off e n b art si c h a uf d er E b e n e 
d er E nt wi c kl u n g d er K o n z e pti o n e b e ns o wi e b ei d e n V er ä n d er u n g e n, di e 
si c h d ur c h di e U ms et z u n g v o n O K- M a ß n a h m e n f ür di e kri mi n al p olitis c h e n 
S yst e m e er g a b e n. I n E n gl a n d wir d ei n e off e n pr a g m atis c h e H er a n g e h e ns-
w eis e a n d as T h e m a g e pfl e gt. I n d e n Ni e d erl a n d e n u n d D e uts c hl a n d w er-
d e n d a g e g e n st är k er e A n str e n g u n g e n u nt er n o m m e n, z u m ei n e n d as P h ä n o-
m e n a u c h t h e or etis c h z u erf a s s e n u n d z u m a n d er e n d e n A nf or d er u n g e n d es 
R e c htsst a ats i n B e z u g a uf d as b es o n d er e V or g e h e n g e g e n or g a nisi ert e Kri-
mi n alit ät R e c h n u n g z u tr a g e n. I n D e uts c hl a n d si n d di es e B e m ü h u n g e n j e-
d o c h ni c ht u mf ass e n d v o n Erf ol g g e kr ö nt g e w es e n, s o d ass bis h e ut e w e d er 
ei n e all g e m ei n a n er k a n nt e u n d di e v ers c hi e d e n e n As p e kt e v er ei ni g e n d e 
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T h e ori e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät g ef u n d e n w ur d e n o c h di e V er ä n d er u n g e n 
i n d er Pr a xi s ei n e n g e s et zli c h e R a h m e n g ef u n d e n h a b e n. I n d e n Ni e d erl a n-
d e n hi n g e g e n w ur d e i n ei n e m gr u n dl e g e n d e n Pr o z e s s d er A uf ar b eit u n g d e s 
T h e m a s i n s g e s a mt s o w o hl ei n e t h e or eti s c h f u n di ert e wi e a u c h k o m pl e x e 
K o n z e pti o n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät e nt wi c k elt, u n d di e U m w äl z u n g e n i n 
B e z u g a uf d a s V or g e h e n g e g e n or g a nisi e 1t e Kri mi n alit ät h a b e n j e d e nf all s 
w eit g e h e n d ei n e g er e g elt e F or m er h alt e n. 
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S c hl u s sf ol g er u n g e n 

Di e A n al ys e d er O K- Dis k urs e i n E n gl a n d, d e n Ni e d erl a n d e n u n d D e uts c h-
l a n d er gi bt A n k n ü pf u n gs p u n kt e f ür gr u n ds ät zli c h e Ü b erl e g u n g e n i m Hi n-
bli c k a uf di e all g e m ei n e B e d e ut u n g d es T h e m as f ür d as S yst e m d er Str af-
v erf ol g u n g. I m Ei n z el n e n w er d e n S c hl ussf ol g er u n g e n z u m Z us a m m e n h a n g 
z wis c h e n d er K o n z e pti o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät u n d d e m n e u arti g e n 
pr o- a kti v e n V or g e h e n s o wi e z u d e n I m pli k ati o n e n g e z o g e n, di e di es es 
V or g e h e n f ür d as Er mittl u n gs- u n d Str af v erf a hr e n h at. 

1. Z u s a m m e n h a n g O K- K o n z e pti o n- p r o- a kti v e s V o r g e h e n 

D er Z us a m m e n h a n g z wis c h e n d er O K- K o n z e pti o n u n d d e m pr o- a kti v e n 
V or g e h e n z ei gt si c h a uf ei n er a bstr a kt e n E b e n e d ari n, d ass ei n e m k o m pl e-
x e n K o n z e pt, d as ni c ht n ur di e B e g e h u n g  v o n Str aft at e n, s o n d er n a u c h 
s o nsti g e s o zi al e, g es ells c h aftli c h e u n d ö k o n o mis c h e K o m p o n e nt e n u mf asst, 
ei n e Art d er Er mittl u n g e n e nts pri c ht, di e gl ei c hf alls m e hr As p e kt e off e n 
l e gt als di ej e ni g e n, di e fiir di e A uf kl är u n g ei n er ei n z el n e n Str aft at erf or d er-
li c h si n d. A uf ei n er k o n kr et er e n E b e n e l ässt si c h di es er Z us a m m e n h a n g mit 
d e n Ei g e n h eit e n d er Kri mi n alit ätsf or m „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " er kl är e n. 
D as  Gr u n d v erst ä n d nis v o n or g a nisi ert er Kri mi n alit ät b ei n h alt et d as Bil d 
v o n N et z w er k e n d ur c h p ers ö nli c h e B e zi e h u n g e n mit ei n a n d er v er b u n d e n er 
P ers o n e n, di e si c h i m R a h m e n ill e g al er M är kt e b et äti g e n. Di e Kri mi n alit ät 
ill e g al er M är kt e z ei c h n et si c h i ns b es o n d er e d a d ur c h a us, d ass si e a us ei n er 
R ei h e s o z us a g e n f ort g es et zt st attfi n d e n d er Ei n z el g es c h äft e b est e ht. I n d e n 
G es c h äfts a bl ä uf e n d es ill e g al e n M ar kt es ist ei n str afr e c htli c h r el e v a nt es 
V er h alt e n g e g e b e n, d e m ni c ht erst r e a kti v b e g e g n et w er d e n k a n n, s o n d er n 
d as gr u n d s ät zli c h i m m er k ur z b e v or st e ht u n d i ns of er n f ort g es et zt A nl ass 
f ür pr o- a kti v e p oli z eili c h e Er mittl u n g e n bi et et. 

1. 1 B e s o n d e r h eit d e r K ri mi n alit ät sf o r m O K 

Di e Kri mi n alit ätsf or m „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " b etrifft v orr a n gi g di e 
Kri mi n alit ät ill e g al er M är kt e. B e zi e ht m a n d as w eit er e U mf el d d er ei g e nt-
li c h e n Kri mi n alit ät mit ei n, d as el e m e nt ar er B est a n dt eil d er O K- K o n z e p-
ti o n ist, als o As p e kt e wi e di e i n n er e Str u kt ur d er Str aft ät er v er bi n d u n g e n, 
d er e n G es a mt v er h alt e n u n d B e zi e h u n g e n z ur l e g al e n U m g e b u n g, er w eit ert 
si c h d as Bil d i n Ri c ht u n g d er kri mi n ell e n Mili e us ill e g al er M är kt e. I ns g e-
s a mt w eist di es e Kri mi n alit ätsf or m w es e ntli c h e B es o n d er h eit e n a uf. 
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1. 1. 1 Kri mi n alit ät d er ill e g al e n M är kt e 

Di e Kri mi n alit ätsf el d er d er ill e g al e n M är kt e er öff n e n ei n e n w eit e n B er ei c h 
v o n H a n dl u n gs a bl ä uf e n. A n d ers als Str aft at e n wi e K ör p er v erl et z u n g o d er 
Di e bst a hl v er w eis e n B e griff e wi e d er H a n d el mit ill e g al e n B et ä u b u n gs mit-
t el n o d er di e V ers c hi e b u n g v o n Kr aftf a hr z e u g e n a uf ei n e G e s a mt h eit v o n 
ei n z el n e n H a n dl u n gs a bs c h nitt e n. S o u mf a s st d er H a n d el mit ill e g al e n B e-
t ä u b u n gs mitt el n ei n e R ei h e v o n Ei n z el h a n dl u n g e n v o n d er Pr o d u kti o n d er 
Dr o g e n ü b er d er e n gl o b al e n V ertri e b bis z u m Str a ß e n v er k a uf, d as G es a mt-
g e s c h e h e n ei n er Kf z- V ers c hi e b u n g r ei c ht v o m Di e bst a hl ei n es W a g e ns 
ü b er d ess e n U m g est alt u n g i n F ar b e o d er F a hr g e st ell n u m m er bis z u m W ei-
t er v er k a uf. Ei n a n d er es B eis pi el ist d er M e ns c h e n h a n d el, d er r e g el m ä ßi g 
v ers c hi e d e n e Ei n z elt at e n wi e d as Ei n s c hl e u s e n u n d di e A us n ut z u n g d er 
Pr o stit uti o n ei ns c hli e ßt. Di e s e Kri mi n alit ätsf el d er b etr eff e n ei n G es a mt v er-
h alt e n, d as ü b er ei n e n l ä n g er e n Z eitr a u m hi n w e g a us ei n er A bf ol g e v o n 
Ei n z el h a n dl u n g e n b est e ht. 

A uf ei n er w eit er e n E b e n e v er w eist d er B e griff „ill e g al er M ar kt " ni c ht 
n ur a uf ei n ei n z el n es kri mi n ell es G es c h äft, s o n d er n a uf ei n e Vi el z a hl s ol-
c h er G es c h äft e. Di e Kri mi n alit ät ill e g al er M är kt e m ei nt d e m e nts pr e c h e n d 
ei n e k o nti n ui erli c h e M e n g e ei n z el n er H a n d els v er ei n b ar u n g e n, di e j e w eil s 
ei n e A bf ol g e ei n z el n er G es c h äfts h a n dl u n g e n a b d e c k e n u n d di e i n i hr er G e-
s a mt h eit ei n e n g a n z e n M ar kt bil d e n. 

1. 1. 2 Kri mi n ell e Mili e u s 

Di e G es a mt h eit d er G es c h äfts a bl ä uf e fi n d et i n ei n e m s p e zi ell e n U mf el d, 
ei n e m kri mi n ell e n Mili e u st att. Di e a n d e n ei n z el n e n A b s c h nitt e n d er G e-
s c h äft e b et eili gt e n P er s o n e n si n d u nt er ei n a n d er i n u nt ers c hi e dli c h er F or m 
v er b u n d e n, i n s g e s a mt  er gi bt si c h a us d er Vi el z a hl d er Ei n z el b e zi e h u n g e n 
d as Bil d ei n es N et z w er k s g e s c h äftli c h mit ei n a n d er k o o p eri er e n d er P ers o-
n e n v er bi n d u n g e n. Di e s e s Bil d d er Ei n z el v er bi n d u n g e n, di e i n s g e s a mt d as 
N et z w er k ei n es Mili e us bil d e n, s pi e g elt  i ns o w eit d as V er h ält nis v o n ei n-
z el n e n G es c h äfts a bf ol g e n z u m g e s a mt e n ill e g al e n M ar kt wi d er. Di e P ers o-
n e n v er bi n d u n g e n b efi n d e n si c h i n ei n e m s p e zifi s c h e n V er h ält nis z u i hr e m 
w eit er e n U mf el d u n d z ei c h n e n si c h t eil w eis e d ur c h Ei g e n h eit e n i hr es G e-
s a mt v er h alt e ns a us. I ns b es o n d er e h a b e n di e b et eili gt e n P ers o n e n, s ei es di e 
A b n e h m er- o d er di e V er k ä uf ers eit e d er ill e g al e n G es c h äft e, k ei n I nt er ess e 
a n ei n er Off e nl e g u n g d er G es c h äft e, s o d ass s ol c h e G es c h äft e r e g el m ä ßi g 
i ns o w eit i m V er b or g e n e n st attfi n d e n, als k ei n e all g e m ei n ei nsi c hti g e n B e-
l e g e d af ür e xisti er e n. 
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1. 2 V e r k n ü pf u n g mit p r o- a kti v e n E r mittl u n g e n 

A u s d e n B e s o n d er h eit e n d er kri mi n ell e n Mili e us u n d d er d ari n r e alisi ert e n 
ill e g al e n G es c h äft e er g e b e n si c h B e s o n d er h eit e n d er Er mittl u n g e n, di e di e-
s e Kri mi n alit ät sf or m b etr eff e n. D a b ei g e ht es z u m ei n e n u m di e b e s o n d er e n 
A n s at z m ö gli c h k eit e n, di e di e s e Str u kt ur bi et et, u n d z u m a n d er e n u m di e 
S c h wi eri g k eit e n, di e si c h a us d er A b s c h ott u n g d er G es c h äft e er g e b e n. 

1. 2. 1 A n s at z p u n kt e t m d S c h wi eri g k eit e n d er Er mittlt m g e n 

Di e Ei g e n h eit ill e g al er M är kt e, i n s g e s a mt ei n e a bstr a kt e M e n g e v o n ei n-
z el n e n H a n d el s v er ei n b ar u n g e n z u e nt h alt e n, di e s el bst wi e d er u m i n ei n er 
k o nti n ui erli c h e n A bf ol g e ei n z el n er G es c h äfts a bs c h nitt e r es ulti er e n, bi et et 
ei n e n b e s o n d er e n A n s at z f ür p oli z eili c h e Ar b eit. D a d ur c h d ass di es e D eli k-
t e i m ü b ertr a g e n e n Si n n e „ D a u er d eli kt e " si n d, k ö n n e n d ur c h ei n e g e zi elt e 
H er a n g e h e n s w ei s e r e g el m ä ßi g d er arti g e G es c h äft e a uf g e d e c kt w er d e n. B ei 
d e n g e n a n nt e n B ei s pi el e n d es ill e g al e n Dr o g e n h a n d els o d er d er Kf z- V er-
s c hi e b u n g k a n n d ur c h K o ntr oll e n a n K n ot e n p u n kt e n d er I nfr astr u kt ur, als o 
z. B. Gr e n z ü b er g ä n g e n o d er H äf e n, r e g el m ä ßi g ill e g al e H a n d els w ar e e nt-
d e c kt w er d e n, di e s o d a n n Hi n w ei s e a uf H er k u nft u n d B esti m m u n gs ort g e-
b e n k a n n. 

D a s s el b e gilt a uf ei n er a n d er e n B etr a c ht u n gs e b e n e f ür di e kri mi n ell e n 
Mili e us als s ol c h e. D a s N et z v o n Ei n z el v er bi n d u n g e n z wis c h e n h a n d el n d e n 
P er s o n e n k a n n d ur c h ei n e g e zi elt e B e o b a c ht u n g o d er ei n e n K o nt a kt i n n er-
h al b d es N et z e s z u mi n d e st t eil w eis e off e n g el e gt w er d e n. D ur c h di e v er-
z w ei gt e Str u kt ur d er ill e g al e n M är kt e k a n n ei n ei n z el n er A ns at z p u n kt 
d ur c h d a s W eit er v erf ol g e n d er G es c h äfts a bl ä uf e o d er d er P ers o n e n v er bi n-
d u n g e n d e n Urs pr u n g f ür ei n e p arti ell e Er h ell u n g d es G es a mt z us a m m e n-
h a n g s d arst ell e n. 

Di e R e alit ät d er ill e g al e n M är kt e u n d Mili e us, di e als s ol c h e d a u er h aft 
e xisti er e n, w ä hr e n d si e si c h n ur i n i hr er k o n kr et e n M a nif est ati o n i n ei n z el-
n e n g e s c h äftli c h e n V er ei n b ar u n g e n v o n b e sti m mt e n P ers o n e n k o nst ell ati o-
n e n v er ä n d er n, bi et e n f ol gli c h ei n e n erl ei c ht ert e n Z u g a n g f ür p oli z eili c h e 
Er mittl u n g e n. I n di e s e m  Si n n e wir d or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a u c h als 
,, H ol kri mi n alit ät " b e z ei c h n et. 

A n d er er s eit s st ellt di e s e Kri mi n alit ätsf or m di e Er mittl u n g e n j e d o c h a u c h 
v or b e s o n d er e S c h wi eri g k eit e n. Di e k o n kr et e M a nif est ati o n d er ei n z el n e n 
G e s c h äft e wi e d er ei n z el n e n P ers o n e n v er bi n d u n g e n i n n er h al b ei n es ill e g a-
l e n M ar kt es b z w. kri mi n ell e n Mili e us ist f ür si c h g e n o m m e n w e ni g er of-
f e n si c htli c h als ei n e off e n e T ätli c h k eit o d er ei n W o h n u n gs ei n br u c h, b ei 
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d e n e n O pf er d ur c h i hr e A n z ei g e ei n e n erst e n Hi n w eis g e b e n u n d si c ht b ar e 
S c h ä d e n e ntst e h e n.  Di e ei n z el n e n G es c h äfts h a n dl u n g e n u n d P ers o n e n k o n-
t a kt e si n d f ür si c h g e n o m m e n s e hr u n a uff älli g. Si n d ü b er h a u pt O pf er ei n er 
Tr a ns a kti o n a us z u m a c h e n, si n d si e wi e z ur Pr ostit uti o n o d er S kl a v e n ar b eit 
g e z w u n g e n e M e ns c h e n h a n d els o pf er oft m als d ur c h A b h ä n gi g k eits v er h ält-
niss e a n ei n er Off e n b ar u n g d er G es c h äfts v er bi n d u n g e n g e hi n d ert. Di e A b-
s c hir m u n g d es kri mi n ell e n G es c h e h e ns f ü hrt d a z u, d ass A ns at z p u n kt e f ür 
Er mittl u n g e n v o n a u ß e n g es u c ht w er d e n m üss e n, u m ü b er h a u pt ei n e n Hi n-
w eis a uf di e G es c h äfts a bl ä uf e u n d P ers o n e n z us a m m e n h ä n g e z u er h alt e n. 
D es h al b st e ht n e b e n d er B es o n d er h eit d er ,, H ol kri mi n alit ät " di e B es o n d er-
h eit, d ass o h n e k o n kr et e n Hi n w eis a uf ei g e n e I niti ati v e hi n er mitt elt w er d e n 
m uss, w e n n ü b er h a u pt K e n nt niss e ü b er d as M ar kt g es c h e h e n erl a n gt w er d e n 
s oll e n. 

1. 2. 2 G e st alt d er pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n 

Di e pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n si n d e n g mit d e n B es o n d er h eit e n d er Kri mi-
n alit ätsf or m „ or g a nisi ert e Kri mi n alit ät " v er k n ü pft. A ns at z p u n kt f ür di e 
Er mittl u n g e n u n d d as V or g e h e n i m w eit er e n V erl a uf ori e nti er e n si c h a n d er 
Str u kt ur d er M är kt e b z w. Mili e us. 

S o g e ht z u n ä c hst i n R e a kti o n a uf di e S c h wi eri g k eit d er f e hl e n d e n Ei n-
si c ht i n di e A bl ä uf e d er G es c h äft e u n d P ers o n e n v er bi n d u n g e n di e I niti ati v e 
f ür O K- Er mittl u n g e n v o n d er P oli z ei s el bst a us. Es wir d ni c ht a b g e w art et, 
bis ei n Hi n w eis a uf ei n e k o n kr et r e alisi ert e T at g e g e b e n wir d, s o n d er n es 
wir d i m V orf el d p ot e nti ell er T at e n n a c h  I nf or m ati o n e n g es u c ht. B ei d er 
I nf or m ati o ns b es c h aff u n g k o m mt d er Z u g ä n gli c h k eit d er ill e g al e n M är kt e 
d ur c h d er e n Z us a m m e ns et z u n g a us k o nti n ui erli c h a uf ei n a n d er f ol g e n d e n 
G es c h äfts a bl ä uf e n b es o n d er e B e d e ut u n g z u. S o b al d ei n A ns at z p u n kt f ür 
Er mittl u n g e n i n ei n e m b esti m mt e n M ar kts e g m e nt b z w. Mili e u g ef u n d e n 
ist, k ö n n e n d ur c h Ei ns at z d er I nf or m ati o n e n b es c h aff e n d e n, v er d e c kt e n 
M et h o d e n di e w eit er e n g es c h äftli c h e n u n d p ers o n ell e n z u s a m m e n h ä n g e 
er h ellt w er d e n. 

Pr o- a kti v e Er mittl u n g e n ü b er wi n d e n als o di e S c h wi eri g k eit e n d er Er-
k e n nt nis g e wi n n u n g ü b er k o n kr et e T at e n, i n d e m si e si c h z u ei n e m b eli e bi-
g e n g e w ä hlt e n Z eit p u n kt i n d as ill e g al e M ar kt g es c h e h e n ei n kli n k e n u n d 
v o n di es e m A ns at z p u n kt a us s o l a n g e I nf or m ati o n e n ü b er di e G es c h äfts a b-
l ä uf e u n d P ers o n e nstr u kt ur e n er h e b e n, bis Ei n bli c k e i n k o n kr et e Str aft at e n 
g e w o n n e n w or d e n si n d. D a d ur c h d ass i m R a h m e n ill e g al er M är kt e „f ort g e-
s et zt " ill e g al e G es c h äft e g et äti gt w er d e n, f ü hrt di e B e o b a c ht u n g ei n es 
M ar kts e g m e nts mit gr o ß er W a hrs c h ei nli c h k eit s c hli e ßli c h z ur Off e n b ar u n g 
ei n er k o n kr et e n Str aft at. 
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1. 3 B e w e rt u n g d e r O K- E r mittl u n g e n 

Di e pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n st ell e n i n A us g a n gs p u n kt u n d A bl a uf ei n 

N o v u m f ür di e Str u kt ur d es Er mittl u n gs v erf a hr e ns d ar. D e n A ns at z p u n kt 

f ür di e A uf n a h m e v o n O K- Er mittl u n g e n bi et e n a n d ers als i m v o m Str af-

pr o z e s sr e c ht v or g e s e h e n e n V erf a hr e n ni c ht B el e g e f ür ei n e k o n kr et e Str af-

t at, s o n d er n I nf or m ati o n e n ü b er ei n e n b e sti m mt e n B er ei c h d es ill e g al e n 

M ar kt es b z w. kri mi n ell er Mili e us. I m w eit er e n V erl a uf d er Er mittl u n g e n 

wir d di e s er A us g a n gs p u n k 1: d ur c h w eit er e B e o b a c ht u n g e n s u k z essi v e er-

w eit ert. Di e z ur I nf or m ati o n s b e s c h aff u n g v er w e n d et e n M et h o d e n z ei c h n e n 

si c h z u m ei n e n d a d ur c h a us, d ass si e v er d e c kt ei n g es et zt w er d e n, u m di e 

a u s z uf or s c h e n d e n G es c h äfts a bl ä uf e ni c ht z u b e ei nfl uss e n. Z u m a n d er e n 

si n d di es e M et h o d e n g e ei g n et, w eit m e hr z u erf a s s e n als Hi n w eis e a uf k o n-

kr et e Str aft at e n. D e m e nt s pr e c h e n d s pi el e n u mf ass e n d e I nf or m ati o n e n ü b er 

d e n b e o b a c ht et e n B er ei c h d es M ar kt e s b z w. Mili e us a n si c h ni c ht n ur i n 

B e z u g a uf d e n A n s at z p u n kt f ür Er mittl u n g e n, s o n d er n a u c h i n d er e n w eit e-

r e m V erl a uf ei n e R oll e. 

P ar all el z ur Er w eit er u n g d es Er mittl u n gsr a h m e ns, fi n d et a u c h ei n e V er-

s c hi e b u n g d er Er mittl u n g s zi el e st att. I n di es e m Z us a m m e n h a n g ist v o m 

T ät er b e z u g d er Er mittl u n g e n o d er d er a n g estr e bt e n ,, Z ers c hl a g u n g " v o n 

T ät er gr u p pi er u n g e n di e R e d e. Di e A b urt eil u n g k o n kr et er Ei n z el h a n dl u n g e n 

er s c h ei nt d a b ei als e h er g eri n gf ü gi g e N e b e nf ol g e. 

All di es b e d e ut et ei n e gr u n d s ät zli c h e A b k e hr v o m tr a diti o n ell e n V er-

st ä n d ni s d es Er mittl u n g s v erf a hr e n s als Mitt el z ur A uf kl är u n g v o n Str aft a-

t e n. A b str a kt r e ali si ert si c h hi er ei n e A b w e n d u n g v o m tr a diti o n ell e n Str af-

t at b e z u g d es e ur o p äi s c h e n Str af v erf a hr e ns, a n d ess e n St ell e di e K o ntr oll e 

b e sti m mt er B er ei c h e b z w. M är kt e tritt. 

J e d o c h wir d i m pr o- a kti v e n V erf a hr e n d er Str aft at b e z u g ni c ht v ollst ä n-

di g a uf g e g e b e n, d e n n di e B e o b a c ht u n g d er M är kt e m ü n d et i m k o n kr et e n 

Ei n z elf all a u c h i n ei n e j u stiti ell e A b urt eil u n g b e sti m mt er Str aft at e n. D as 

pr o- a kti v e V erf a hr e n v er bi n d et i n s o w eit di e tr a diti o n ell e A uf ar b eit u n g 

k o n kr et er Str aft at e n u n d di e a bstr a kt e B e o b a c ht u n g v o n Mili e us, d a di es e 

B e o b a c ht u n g d es k o m pl e x e n G es c h e h e ns i m R a h m e n ill e g al er M är kt e 

s c hli e ßli c h r e g el m ä ßi g a u c h kri mi n ell e H a n dl u n g e n off e n b art. D as pr o-
a kti v e V erf a hr e n bri n gt d e m z uf ol g e d as w eit er hi n a n Str aft at e n ori e nti ert e, 

tr a diti o n ell e  m at eri ell e Str afr e c ht mit d er n e u arti g e n Er mittl u n gsstr u kt ur 

z u s a m m e n, di e di es e T at ori e nti er u n g v erl ässt. 
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2. I m pli k ati o n e n d e s p r o- a kti v e n V e rf a h r e n s 

D as pr o- a kti v e V erf a hr e n b e d e ut et n a c h all e d e m ei n e str u kt ur ell e N e u er u n g 
f ür d as Er mittl u n gs v erf a hr e n. D as v o m Str af pr o z essr e c ht v or g es e h e n e V er-
f a hr e n d er n a c htr ä gli c h e n A uf kl är u n g ei n z el n er T at e n w ur d e u m ei n e v or-
v erl a g ert e, a uf di e Z us a m m e n h ä n g e i n n er h al b b e sti m mt er Mili e us f o k us-
si ert e I nf or m ati o ns g e wi n n u n g u n d - v er ar b eit u n g er w eit ert. I n s ei n er G e-
s a mt k o n z e pti o n e nt h ält d as n e u arti g e V erf a hr e n s o w o hl A nt eil e ei n er a bs-
tr a kt e n G ef ä hr d u n gs a n al ys e als a u c h K o m p o n e nt e n ei n er r e pr e s si v e n A uf-
ar b eit u n g d es kri mi n ell e n G es c h e h e ns. I n d er r e c htli c h e n W ert u n g st e ht 
di es es n e u arti g e V erf a hr e n z wi s c h e n d er pr ä v e nti v e n V or b e u g u n g v o n G e-
f a hr e n u n d d er A uf kl är u n g v o n Str aft at e n. Es r e pr ä s e nti ert ei n e „ dritt e 
F or m " d es V erf a hr e ns, d as ei n e ei g e n e Str u kt ur, Zi elri c ht u n g u n d M et h o di k 
a uf w eist. 

E s st ellt i ns o w eit n e u e A nf or d er u n g e n a n V erf a hr e ns pr a xis u n d V erf a h-
r e n sr e c ht i n d er P h a s e d er Er mittl u n g e n u n d i m Str af pr o z ess. Ei n e S o n d er-
pr o bl e m ati k bil d e n di e s o g e n a n nt e n Dritt b etr off e n e n. Di es e A nf or d er u n-
g e n g elt e n u n a b h ä n gi g d a v o n, o b i n v ers c hi e d e n e n L ä n d er n ei n e stri kt e 
Tr e n n u n g z wis c h e n pr ä v e nti v e m u n d r e pr essi v e m V or g e h e n v or g es e h e n i st 
o d er ni c ht. I n A n b etr a c ht d er ei g e n e n G est alt di es es V erf a hr e ns w ür d e ei n e 
ei g e nst ä n di g e R e g el u n g di es er „ dritt e n F or m " z w ar kl ar st ell e n d e Wir k u n g 
h a b e n, j e d o c h ist a u c h d e n k b ar, i n di e v or h a n d e n e Z w eit eil u n g di es b e z ü gli-
c h e V ors c hrift e n als A u s n a h m et at b e st ä n d e ei n z uf ü g e n. 

2. 1 E r mittl u n g s v e rf a h r e n 

Di e E nt s c h ei d u n g ü b er d e n A n s at z p u n kt u n d di e K o ntr oll e d es w eit er e n 
V erl a ufs ei n es pr o- a kti v e n Er mittl u n gs v erf a hr e ns st ell e n n e ur al gi s c h e 
P u n kt e d ar, v o n d er e n H a n d h a b u n g S u bst a n z u n d R e c htsst a atli c h k eit d es 
n e u arti g e n V erf a hr e ns a b h ä n g e n. Di es gilt u n a b h ä n gi g v o n d er r e c htli c h e n 
G est alt d es j e w eili g e n S yst e ms v ers c hi e d e n er L ä n d er. 

2. 1. 1 E nt s c h ei d u n g ü b er d e n Er mittl u n g s a n s at z 

Hi nt er gr u n d d af ür, d ass ü b er h a u pt ü b er d e n A n s at z pr o- a kti v er Er mittl u n-
g e n e nt s c hi e d e n w er d e n m uss, i st di e b es c hr ä n kt e s a c hli c h e u n d p er s o n ell e 
K a p a zit ät d er Er mittl u n gs b e h ör d e n, di e d a z u f ü hrt, d ass ni c ht gl ei c h z eiti g 
all e n ill e g al e n M är kt e n di e gl ei c h e A uf m er k s a m k eit g elt e n k a n n. Di e B e-
d e ut u n g di es er E nts c h ei d u n g ü b er d e n Er mittl u n g s a n s at z pr o- a kti v er Er-
mittl u n g e n li e gt i n A n b etr a c ht d er pri s m ati s c h e n G e st alt d er ill e g al e n 
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M är kt e a uf d er H a n d. Di e B a n d br eit e kri mi n ell er G es c h äft e r ei c ht v o n d er 
V er a n st alt u n g v er b ot e n e n Gl ü c kss pi els bi s z ur A u s n ut z u n g ei n es A b h ä n-
gi g k eit s v er h ält ni s s e s, d as a u s d er ni c ht er br a c ht e n G e g e nl eist u n g f ür d e n 
irr e g ul är e n Gr e n z ü b ertritt r es ulti ert, d er Pr ostit uti o n. 

Di e E nt s c h ei d u n g ü b er di e A uf n a h m e v o n Er mittl u n g e n h ä n gt i m tr a diti-
o n ell e n, a uf di e A uf kl är u n g b er eit s b e g a n g e n er T at e n a us g eri c ht et e n V er-
f a hr e n v o m V orli e g e n ei n e s k o n kr et e n T at v er d a c ht s a b. I m F all d er pr o-
a kti v e n Er mittl u n g e n i st ei n s ol c h er k o n kr et er T at v er d a c ht r e g el m ä ßi g j e-
d o c h ni c ht g e g e b e n. D er V er d a c ht b e zi e ht si c h z u d e m Z eit p u n kt d er A uf-
n a h m e d er pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n all ei n a uf d as V or h a n d e n s ei n ei n es 
b e sti m mt e n ill e g al e n M ar kt es, i n n er h al b d e s s e n Ei n z el g es c h äft e v er ei n b art 
u n d d ur c h g ef ü hrt w er d e n, o h n e d ass k o n kr et e A n h alt s p u n kt e f ür ei n b e-
sti m mt es d er arti g es G es c h äft v orli e g e n. 

F ür di e E nts c h ei d u n g, o b o d er w el c h e m m e hr er er d er arti g er g e n er ell er 
V er d a c ht s m o m e nt e n a c h g e g a n g e n w er d e n s oll, f e hl e n i n all e n R e c htss ys-
t e m e n bi n d e n d e P ar a m et er. Z w ar si n d di e G es c h äft e i m R a h m e n ill e g al er 
M är kt e i m All g e m ei n e n als Str aft at e n z u b e w ert e n, j e d o c h ist es u nt er d e n 
G e si c ht s p u n kt e n d es Gl ei c h h eits gr u n ds at z es, d er Effi zi e n z d er p oli z eili-
c h e n Ar b eit u n d a u c h d er kri mi n ali sti s c h e n T a kti k f at al, di e E nts c h ei d u n g 
d e m Z uf all z u ü b erl ass e n. Ei n B ei s pi el a us d er Pr a xis w är e n Er mittl u n g e n 
i m F el d d er t ür ki s c h e n H er oi n h a n d els v er bi n d u n g e n, di e di es e m F el d v er-
h aft et bl ei b e n, w eil si c h a us ei n e m erst e n A ns at z p u n kt i m m er n e u e Ei n z el-
v erf a hr e n e nts pi n n e n, w ä hr e n d di e p a kist a nis c h e n H ä n dl er kr eis e u n b e h el-
li gt bl ei b e n, o d er di e Ori e nti er u n g a n d e n K o nt a kt e n ei n es kri mi n ell e n I n-
f or m a nt e n, d er d ur c h s ei n e T äti g k eit n ur d as A u g e n m er k v o n a n d er e n G e-
s c h äft e n a bl e n k e n will. Ei n e a n d er e V ari a nt e ist di e Miss a c ht u n g ei n es B e-
r ei c h s wi e d er Wirts c h afts kri mi n alit ät, d er m ö gli c h er w eis e ei n gr ö ß er es 
B e dr o h u n g s p ot e nti al f ür di e U nt er w a n d er u n g d e m o kr atis c h er Err u n g e n-
s c h aft e n a uf w ei st als d er b a n d e n m ä ßi g e V ertri e b ill e g al er W ar e n. 

2. 1. 2 K o ntr oll e v o n pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n 

Di e K o ntr oll e d er pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n st e ht v or b e s o n d er e n S c h wi e-
ri g k eit e n, di e z u m ei n e n a uf di e v or v erl a g ert e A uf n a h m e d er Er mittl u n gst ä-
ti g k eit u n d z u m a n d er e n a uf di e Art d er ei n g e s et zt e n M et h o d e n z ur ü c k g e-
h e n. D a s tr a diti o n ell e Str af v erf a hr e n, d as n a c h d er B e g e h u n g ei n er k o n kr e-
t e n T at ei ns et zt, st e ht v o n s ei n e m B e gi n n a n u nt er d er L eit u n g d er St a ats-
a n w alts c h aft. D a d er A n s at z p u n kt f ür di e A uf n a h m e v o n pr o- a kti v e n Er-
mittl u n g e n ni c ht ei n d e uti g f estli e gt, f e hlt ei n e B asis f ür di e Ei n b e zi e h u n g 

d er St a ats a n w alts c h aft. 
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W ä hr e n d d er fr ü h e n P h a s e d er I nf or m ati o n s a u s w ert u n g, d er e n V er di c h-
t u n g z u ei n er Er k e n nt ni s i n B e z u g a uf di e G e s c h äft s a bl ä uf e i n ei n e m S e g-
m e nt d es ill e g al e n M ar kt es fii hr e n s oll, st ellt ei n e Z u s a m m e n ar b eit z wi-
s c h e n P oli z ei u n d St a at s a n w alt s c h aft a u c h t at s ä c hli c h  e h er di e A u s n a h m e 
d ar. R e g el m ä ßi g wir d er st d a n n ei n V erf a hr e n d er St a at s a n w alt s c h aft g e-
m el d et, w e n n g e s et zli c h e R e g el u n g e n v or d e m Ei n s at z b e sti m mt er M et h o-
d e n di e Z u sti m m u n g d er k o ntr olli er e n d e n B e h ör d e v or a uss et z e n. A b er a u c h 
a n di e s e m P u n kt d er Pr üf u n g d er v er w e n d et e n M et h o d e n bl ei bt ei n bli n d er 
Fl e c k d es pr o- a kti v e n V erf a hr e ns. D e n n i n d e m di e M et h o d e n d er pr o-
a kti v e n Er mittl u n g e n v orr a n gi g v er d e c kt er Art si n d, gi bt es k ei n e G e w ä hr 
d afiir, d ass j e d e di e s er M a ß n a h m e n ü b er h a u pt off e n b ar wir d. S o k a n n di e 
K o o p er ati o n mit ei n e m T eil n e h m er d er kri mi n ell e n S z e n e a u c h n ur i n d er 
W eis e A uf n a h m e i n di e Er mittl u n g e n er h alt e n, d ass di e d ar a us g e w o n n e n e n 
I nf or m ati o n e n d a z u g e n ut zt w er d e n, w eit er e Ü b er pr üf u n g e n v or z u n e h m e n. 

Di e Off e n h eit d es A n s at z e s f' ür pr o- a kti v e Er mittl u n g e n u n d d er e n st ar-
k er I nf or m ati o n s b e z u g f ü hr e n d a z u, d ass di e E nt s c h ei d u n g s h o h eit ü b er d a s 
V erf a hr e n z u ei n e m er h e bli c h e n M a ß b ei d er P oli z ei li e gt, w o hi n g e g e n di e 
K o ntr ollf u n kti o n d er St a at s a n w alt s c h aft st ar k ei n g e s c hr ä n kt ist. 

Z u s ät zli c h z u d er F e stl e g u n g v o n P ar a m et er n f' ür di e E nt s c h ei d u n g ü b er 
di e A uf n a h m e pr o- a kti v er Er mittl u n g e n f or d ert di e b e s o n d er e F or m di e s er 
Er mittl u n g e n als o ei n e R e g el u n g i m Hi n bli c k a uf di e K o ntr oll e. Ei n e V ari-
a nt e w är e di e Et a bli er u n g v o n s p e zi ell f' ür d er arti g e Er mittl u n g e n z ust ä n di-
g e st a at s a n w alt s c h aftli c h e St ell e n, di e i n d e n G e s a mt pr o z e s s ei n g e b u n d e n 
w er d e n, i n d e m si e z u m B ei s pi el O K- P oli z ei e n z u g e or d n et u n d a u c h r ä u m-
li c h i n d er e n Ar b eit ei n g e b u n d e n w er d e n. D e m k o ntr a di kt ori s c h e n V erf a h-
r e n e ntl e h nt w är e ei n e L ö s u n g, di e a uf di e St är k u n g d er a n w altli c h e n B e-
gl eit u n g v o n B e s c h ul di gt e n s et zt, di e a u s g e st att et mit B et eili g u n g sr e c ht e n 
s el b st di e K o ntr oll e ü b er n e h m e n. 

2. 2 Str aj pr oz ess 

I n d er g eri c htli c h e n A uf ar b eit u n g i m Str af pr o z e s s s pi e g el n si c h di e S c h wi e-
ri g k eit e n, di e di e B e s o n d er h eit e n d es pr o- a kti v e n Er mittl u n g s v erf a hr e n s 
mit si c h bri n g e n, wi d er. W e d er d er A n s at z p u n kt d er Er mittl u n g e n i m Z u g e 
d er I nf or m ati o n s a u s w ert u n g i n B e z u g a uf b e sti m mt e M ar kt s e g m e nt e n o c h 
di e i n d er F ol g e er h o b e n e n, u mf a s s e n d e n I nf or m ati o n e n ü b er s ol c h e Mili e-
u s si n d G e g e n st a n d d es Str af pr o z e s s e s, d er si c h all ei n mit d e n k o n kr et r e a-
li si ert e n Str aft at e n b ef asst. Ei n G eri c ht j e d o c h, d e m ni c ht d er g e s a mt e A b-
l a uf d er Er mittl u n g e n b e k a n nt ist, b e g e g n et S c h wi eri g k eit e n b ei d er F est-
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st ell u n g d er W a hr h eit. Ei n B ei s pi el a us d er Pr a xis ist di e V er n e h m u n g v o n 
Z e u g e n, d er e n el e m e nt ar e R oll e als Hi n w ei s g e b er f ür di e E ntst e h u n g d es 
V erf a hr e n s d e m G eri c ht ni c ht b e k a n nt ist, d a di e I d e ntit ät di es er P ers o n e n 
i n d e n V erf a hr e n s d o k u m e nt e n ni c ht a uft a u c ht, w eil d er e n I nf or m ati o n e n 
er st d e n A n s at z f ür di e Er mittl u n g e n g a b e n. D a s s di e A uss a g e v o n d er arti-
g e n Z e u g e n a n d ers z u b e w ert e n ist als di e u n b et eili gt er Dritt er, k a n n d as 
G eri c ht b ei d er W a hr h eit sfi n d u n g s o ni c ht b er ü c ksi c hti g e n. 

I n s g e s a mt wir d d e m G eri c ht d a d ur c h n ur ei n s o kl ei n er A u s s c h nitt d er 
V erf a hr e n s wir kli c h k eit pr ä s e nti ert, d ass d as Zi el d es Str af pr o z ess es, ei n 
V erf a hr e n a uf z u ar b eit e n, ni c ht err ei c ht w er d e n k a n n. D e m g e m ä ß k ö n nt e 
ei n e s p e zi ell e R e g el u n g d es pr o- a kti v e n V erf a hr e ns di e Gr u n dl a g e d af ür 
bi et e n, d a s s a u c h hi er ei n e v oll st ä n di g e Si c ht a uf d e n V erl a uf d er Er mitt-
l u n g e n g e b ot e n wir d. 

2. 3 D ritt b et r off e n e 

Ei n w eit er e s Pr o bl e m d er pr o- a kti v e n V erf a hr e n si n d u n b et eili gt e Dritt e, 
di e i m Z u g e d er I nf or m ati o nss a m ml u n g mit hilf e v er d e c kt er M et h o d e n i n 
di e Er mittl u n g e n ei n b e z o g e n w er d e n. Di e Er w eit er u n g d es R a h m e ns di es er 
n e u e n F or m v o n Er mittl u n g e n bri n gt e s mit si c h, d ass ni c ht n ur ü b er di e di e 
k o n kr et e T at b e g e h u n g b etr eff e n d e n D at e n hi n a usr ei c h e n d e I nf or m ati o n e n 
i n B e z u g a uf B e s c h ul di gt e er h o b e n w er d e n, s o n d er n a u c h I nf or m ati o n e n 
ü b er u n b et eili gt e Dritt e. Ei n B eis pi el hi erf ür si n d di e pri v at e n G es pr ä c hs-
p art n er u n d - p art n eri n n e n v o n B es c h ul di gt e n, d er e n A u s s a g e n b ei ei n er 
Ü b er w a c h u n g d er K o m m u ni k ati o n mit er h o b e n w er d e n. Ist s c h o n di e 
K e n nt ni s erl a n g u n g B e s c h ul di gt er i n B e z u g a uf di e g e g e n si e ei n g es et zt e n 
v er d e c kt e n M et h o d e n ni c ht g e w ä hrl eist et, w e n n di e pr o- a kti v e n Er mittl u n-
g e n ni c ht i n i hr er G e s a mt h eit G e g e n st a n d d es B es c h ul di gt e ei n b e zi e h e n d e n 
Str af pr o z ess es si n d, si n d di e s o g e n a n nt e n Dritt b etr off e n e n erst r e c ht k a u m 
i n d er L a g e, K e n nt nis ü b er di e ü b er si e er h o b e n e n D at e n z u erl a n g e n. Di e-
s es m at eri ell e Pr o bl e m d er Dritt b etr off e n h eit w är e e b e nf alls G e g e nst a n d 

ei n er s p e zi ell e n R e g el u n g d er pr o- a kti v e n Er mittl u n g e n. 

3. F a zit d e r Di s k u r s a n al y s e 

Di e Di s k ur s a n al y s e h at als wi c hti gst es Er g e b nis er br a c ht, d ass si c h i n d e m 
B er ei c h d er p oli z eili c h e n A uf kl är u n g ü b er di e V or g ä n g e i n n er h al b ill e g al er 
M är kt e ei n e gr u n dl e g e n d e V er ä n d er u n g d er Pr a xis d er Er mittl u n g e n er ei g-
n et h at. Di e ill e g al e n M är kt e u n d kri mi n ell e n Mili e us n et z w er k arti g er P er-
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s o n e n v er bi n d u n g e n bi et e n ei n e n a n d er e n A ns at z p u n kt, ei n e a n d er e Zi el-
ri c ht u n g u n d ei n e a n d er e M et h o di k d er Er mittl u n g e n, als d as tr a diti o n ell e 
V erf a hr e n d er r e a kti v e n A uf ar b eit u n g k o n kr et er Str aft at e n v orsi e ht. D ar a us 
er gi bt si c h ei n dri n g e n d er R e g el u n g s b e d arf i n B e z u g a uf di e E nts c h ei d u n g 
ü b er d er arti g e V erf a hr e n u n d d er e n a ns c hli e ß e n d e K o ntr oll e  s o wi e i n B e-
z u g a uf di e Tr a ns p ar e n z u n d Off e n h eit d er Er k e n nt niss e mit R el e v a n z f ür 
di e g eri c htli c h e B e w älti g u n g u n d f ür di e Dritt b etr off e n e n di es er V erf a hr e n. 

Ei n e d a hi nt er li e g e n d e Fr a g est ell u n g b etrifft di e B e urt eil u n g d er ill e g a-
l e n M är kt e a n si c h. Di es e M är kt e e ntst e h e n, w eil b esti m mt e G üt er u n d 
Di e nstl eist u n g e n st a atli c h e n B es c hr ä n k u n g e n u nt erli e g e n, s ei es d ass si e 
v er b ot e n si n d o d er d ass i hr V ertri e b mit h o h e n A ufl a g e n o d er St e u er n b e-
l ast et ist. Ist als o di e E xist e n z ill e g al er M är kt e v o n S eit e n d es St a at es z u 
b e ei nfl uss e n, st ellt si c h di e Fr a g e, o b di e str afr e c htli c h e H er a n g e h e ns w eis e 
d er g e ei g n et e W e g ist o d er o b ei n e a n d er w eiti g e M ar ktr e g uli er u n g d e n k b ar 
w är e. 
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E R H A R D ( Hr s g.), H a n d b u c h d e s P oli z eir e c ht s. 3. A ufl a g e M ü n c h e n 2 0 0 1. 

B o U L O U K O S, A D A M: Di e V er ei nt e n N ati o n e n u n d d er K a m pf g e g e n d a s gr e n z ü b er-
s c hr eit e n d e Or g a ni si ert e V er br e c h e n. I n: M EI E R- W A L S E R, R EI N H A R D u. a. ( Hr s g.): 
Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - B e st a n d s a uf ü a hr n e, Tr a n s n ati o n al e Di m e n si o n, W e g e 
d er B e k ä m pf u n g. M ü n c h e n 1 9 9 9, 3 8 4- 3 9 3. 

B O V E N K E R K, F R A N K: F e n o m e e n o n d er z o e k. Of h o e d e et n o gr afi s c h e cri mi n ol o gi e h a ar 
o n s c h ul d v erli e st. I n: J u stiti el e V er k elllli n g e n, Jr g. 2 4 Nr. 8 ( 1 9 9 8), 2 7- 3 4. 

B O V E N K E R K, F R A N K/ B R UI S M A, G E R B E N/ B U N T, H E N K G. V A N D E/ FIJ N A U T, C Y RI L L E: 
Di s c u s si e. G e or g a ni s e er d e crir ni n alit eit i n N e d erl a n d: r e a cti e o p d e c o m m e nt ar e n. 
I n: Tij d s c hrift v o or Crir ni n ol o gi e, Jr g. 3 9 Nr. 1 ( 1 9 9 3), 5 6- 6 6. 

B O V E N K E R K, F R A N K: Or g a ni z e d Crir n e a n d t h e S e x a n d G a m bli n g B u si n e s s i n T h e 
N et h erl a n d s. I n: FIJ N A U T, C Y RI L L E/ J A C O B S, J A M E S ( Hr s g.): Or g a ni z e d Cri m e a n d 
lt s C o nt ai n m e nt. A Tr a n s atl a nti c I niti ati v e. D e v e nt er, B o st o n 1 9 9 1, 7 3- 8 5. 

B O W LI N G, B E N/ F O S T E R, J A N E T: P oli ci n g a n d t h e P oli c e. I n: M A G UI R E, MI K E/ M O R G A N, 
R O D! R EI N E R, R O B E R T ( Hr s g.): T h e O xf or d H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y. Dritt e A uf-
l a g e, O xf or d 2 0 0 2, 9 8 0- 1 0 3 3. 

B R A N T S, C H RI SJ E: T ur m oil a n d tr a n siti o n - Pr o bl e m s of cri mi n al l a w e nf or c e m e nt i n t h e 
N et h erl a n d s. I n: P oli ci n g a n d S o ci et y, V ol. 1 1 Nr. 1 ( 2 0 0 1), 2 9- 6 6. 

B R A N T S, C H RI SJ E/ FI E L D, S T E W A R D: L e g al C ult ur e s, P oliti c al C ult ur e s a n d Pr o c e d ur al 
Tr a diti o n s: T o w ar d s a C o m p ar ati v e I nt er pr et ati o n of C o v ert a n d Pr o a cti v e P oli ci n g 
i n E n gl a n d a n d W al e s a n d t h e N et h erl a n d s. I n: N E L K E N, D A VI D ( Hr s g.): 
C o ntr a sti n g crir ni n alj u sti c e. Al d er s h ot 2 0 0 0, 7 7- 1 1 5. 

B R A N T S, C H RI SJ E/ B R A N T S, K E E S: V a n lt ali a a n s e t ot M ar o k k a a n s e t o e st a n d e n. I n: 
Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 3 8 Nr. 2 ( 1 9 9 6), 1 2 0- 1 4 3. 

B R A N T S, K E E S: Cri mi n alit eit, p oliti e k e n cri mi n al p oliti e k. D e H a a g s e r e c e pti e v a n e e n 
ni e u w e h eil sl e er. I n: Tij d s c hrift v o or Crir ni n ol o gi e, Jr g. 2 8 Nr. 5- 6 ( 1 9 8 6), 2 1 9- 2 3 5. 

B R UI S M A, G E R B E N/ B E R N A S C O, WI M: D a d er gr o e p e n e n tr a n s a nti o n al e ill e g al e m ar kt e n. 
E e n n a d er e pr e ci si eri n g a a n d e h a n d v a n s o ci al e n et w er k e n. I n: Tij d s c hrift v o or 
Cri mi n ol o gi e, Jr g. 4 4 Nr. 2 ( 2 0 0 2), 1 2 8- 1 4 0. 

B R UI N S M A, G E R B E N: G e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit: m yt h e v a n d e m e di a ? I n: D eli kt e n 
d eli n k w e nt, Jr g. 2 3 Nr. 8 ( 1 9 9 3), 8 3 3- 8 3 8. 

B u n d D e ut s c h er Kri mi n al b e a mt er ( Hr s g.): D o k u m e nt ati o n u n d K o n z e pti o n z ur B e-
k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. B erli n 1 9 8 3. 

B u n d e s mi ni st eri u m d e s I n n er e n/ B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( Hr s g.): Er st er P eri o di-
s c h er Si c h er h eit s b eri c ht. B erli n 2 0 0 1. 

B U N T, H E N K G. V A N D E/ B E R G, E L L E N A. I. M V A N D E NI K L E E M A N S, E D W A R D R.: G e or-
g a ni s e er d e cri mi n alit eit e n h et o p s p ori n g s a p p ar a at: e e n w a p e n w e dl o o p ? I n: 
Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 4 1 Nr. 4 ( 1 9 9 9), 3 9 5- 4 0 8. 

B U N T, H E N K V A N D E/ FIJ N A U T, C Y RI L L E/ B O V E N K E R K, F R A N K/ B R UI S M A, G E R B E N J.: D e 
g e or g a ni s e er d e crir ni n alit eit i n N e d erl a n d. H et cri mi n ol o gi s c h o n d er z o e k t e n b e-
h o e v e v a n d e e n q u et e c o m mi s si e o p s p ori n g s m et h o d e n. I n: Tij d s c hrift v o or Cri mi n o-
l o gi e, Jr g. 3 8 Nr. 2 ( 1 9 9 6), 1 0 2- 1 1 9. 
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B U N T, H E N K G. V A N D E: D e v erl o k ki n g e n v a n d e g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. I n: H EII D E N, 
A. W. M. V A N D E R ( Hr s g.): Cri mi n el e I nli c hti n g e n. D e r ol v a n d e Cri mi n el e I nli c h-
ti n g e n di e n st e n bij d e a a n p a k v a n d e g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. ' s- Gr a v e n h a g e 1 9 9 3, 
9- 1 9. 

B U N T, H E N K G. V A N D E: Or g a ni s ati e cri mi n alit eit. Ar n h e m 1 9 9 2. 

B U R U M A, Y.: B uit e n g e w o n e o p s p ori n g s m et h o d e n. D e v e nt er 2 0 0 1. 

B U R U M A, Y.: H et o nt w er p bij z o n d er e o p s p ori n g s b e v o e g d h e d e n. I n: T A K, P E T E R J. P. 
( Hr s g.): B e s pi e g eli n g e n o mtr e nt d e W et Bij z o n d er e O p s p ori n g s b e v o e g d h e d e n. D e-
v e nt er 1 9 9 8. 

B U S C H, R EI N E R: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - V o m N ut z e n ei n e s u n kl ar e n B e griff s. I n: 
D e m o kr ati e u n d R e c ht, Jr g. 2 0 Nr. 4 ( 1 9 9 2), 3 7 4- 3 9 5. 

B U S C H, R EI N E R: Di e D e b att e u m Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n d er B R D - v o n j u n g e n 
Li e b e s p a ar e n u n d a n d er e n b e griffii c h e n S c h wi eri g k eit e n. I n: B ür g err e c ht e u n d P o-
li z ei ( CI LI P 3 9) Nr. 2 ( 1 9 9 1), 6- 1 6. 

B U S C H, R EI N E R,/ F u N K, A L B R E C H T/ K A u s s, U D O/ N A R R, W O L F- DI E T E R,/ W E R K E N TI N, 
F A L C O: Di e P oli z ei i n d er B u n d e sr e p u bli k. Fr a n kf urt 1 9 8 5. 

C A L S T E R, P A T RI C K V A N: Cri mi n el e n et w er k e n e n h et kl ei n e- w er el d- eff e ct. D e i n vl o e d 
v a n s o ci al e r el ati e s o p or g a ni s er e n. I n: Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 4 4 Nr. 2 
( 2 0 0 2), 1 4 1- 1 4 9. 

C A R L E N, P A T! M O R G A N, R o B: I ntr o d u cti o n: Cri m e at t h e Mill e n ni u m - N e w A n xi eti e s 
a n d Ol d I s s u e s. I n: Di e s. ( Hr s g.): Cri m e U nli mit e d ? Q u e sti o n s f or t h e 2 1 st C e nt ur y. 
L o n d o n 1 9 9 9. 

C L A Y, P E T E R: T a ki n g Tr a n s n ati o n al Or g a ni s e d Cri m e S eri o u sl y. I n: I nt er n ati o n al J o ur-
n al of Ri s k, S e c urit y a n d Cri m e Pr e v e nti o n, V ol. 3 N o. 2 ( 1 9 9 8), 9 3- 9 8. 

C L EI R E N, C H RI S TI N A P. M./ NIJ B O E R, J. F.: Str afr e c ht. T e k st & C o m m e nt a ar. D e v e nt er 
1 9 9 7. 

C O L E S, NI G E L: lt' s n ot w h at y o u k n o w- it' s w h o y o u k n o w t h at c o u nt s. A n al y si n g S eri-
o u s Cri m e Gr o u p s as S o ci al N et w or k s. I n: Briti s h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 4 1 
( 2 0 0 1), 5 8 0- 5 9 4. 

C P C R: L a n d elij k e i n v e nt ari s ati e cri mi n el e gr o e p eri n g e n. Z o et er m e er 1 9 9 1. 

C P C R: L a n d elij k e i n v e nt ari s ati e cri mi n el e gr o e p eri n g e n. Z o et er m e er 1 9 9 3. 

C P C R: L a n d elij k e i n v e nt ari s ati e cri mi n el e gr o e p eri n g e n. Z o et er m e er 1 9 9 5. 

C R A W S H A W, SI M O N: Or g a ni z e d Cri m e P oli c y i n t h e U nit e d Ki n g d o m. I n: B U C K W A L-
T E R, J A N E R A E ( Hr s g.): I nt er n ati o n al P er s p e cti v e s o n Or g a ni z e d Cri m e. C hi c a g o 
1 9 9 0, 2 9- 3 5. 

C R E S S E Y, D O N A L D R.: Cri mi n al Or g a ni z ati o n: lt s El e m e nt ar y F or m s. L o n d o n 1 9 7 2. 

C RI: L a n d elij k e i n v e nt ari s ati e cri mi n el e gr o e p eri n g e n. Z o et er m e er 1 9 8 8. 

DIJ K, J A N M. V A N/ S A G E L- G R A N D E, H. l R E N E/ T O O R N V LI E T, L E O G.: A ct u el e Cri mi n o-
l o gi e. 2. A ufl a g e, L el y st a d 1 9 9 6. 

DI N G W A L L, G A VI N/ D A V E N P O R T' A L A N: T u e E v ol uti o n of Cri mi n al J u sti c e P oli c y i n t h e 
U K. I n: F E N N E L L, P HI L/ H A R DI N G, C H Rl S T O P H E W J ö R G, N 1 c o/ S W A R T, B E R T 
( Hr s g.): Cri mi n al J u sti c e i n E ur o p e. A C o m p ar ati v e St u d y. O xf or d 1 9 9 5. 
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D O E L D E R, H A N S D E: T h e P u bli c Pr os e c uti o n S er vi c e i n t h e N et h erl a n ds. I n: E ur o p e a n 
J o ur n al of Cri m e, Cri mi n al L a w a n d Cri mi n al J usti c e, V ol. 8 Nr. 3 ( 2 0 0 0), 1 8 7- 2 0 9. 

D ö R M A N N, U W E/ K O C H, K A R L- F RI E D RJ C H/ RI S C H, H E D WI G/ V A H L E N K A M P, W E R N E R: 
Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät - wi e gr o ß ist di e G ef a hr ? E x p ert e n b efr a g u n g z ur E nt-
wi c kl u n g d er Or g a nisi ert e n Kri mi n alit ät i n d er B u n d esr e p u bli k D e uts c hl a n d v or 
d e m Hi nt er gr u n d d es z us a m m e n w a c hs e n d e n E ur o p a. Wi es b a d e n 1 9 9 0. 

D O R N, NI C H O L A S/ S o ur n, NI G E L: Dr u g M ar k ets a n d L a w E nf or c e m e nt. I n: Britis h 
J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 3 0 N o. 2 ( 2 0 0 0), 1 7 1- 1 8 8. 

D O R N, NI C H O L A S/ O E T T E, L U T Z I W HI T E, SI M O N E: Dr u gs I m p ort ati o n a n d t h e Bif ur c a-
ti o n of Ris k. C a pit ali z ati o n, C ut O uts a n d Or g a ni z e d Cri m e. I n: T h e Britis h J o ur n al 
of Cri mi n ol o g y, V ol. 3 8. N o. 4 ( 1 9 9 8), 5 3 7- 5 6 0. 

D O W N E S, D A VI DI M O R G A N, R O D: T h e S k el et o ns i n t h e C u p b o ar d. T h e P oliti cs of L a w 
a n d Or d er at t h e T ur n of t h e Mill e n ni u m. I n: M A G UI R E, MI K EI M O R G A N, R O D/ R EI-
N E R, R O B E R T ( Hrs g.): T h e O xf or d H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y. 3. A ufl a g e, L o n d o n 
2 0 0 2,  2 8 6- 3 2 1. 

D o W N Es, D A VI D: C o ntr asts i n T ol er a n c e. P ost- w ar P e n al P oli c y i n t h e N et h erl a n ds a n d 
E n gl a n d a n d W al es. O xf or d 1 9 8 8. 

D R O S T E, B E R N A D E T T E: N a c hri c ht e n di e nst e u n d Si c h er h eits b e h ör d e n i m K a m pf g e g e n 
Or g a nisi ert e Kri mi n alit ät. V ers u c h ei n er B est a n ds a uf n al n u e mit Bli c k a nf d as A us-
l a n d. K öl n 2 0 0 2. 

D U Y N E, P E T R U S C. V A N: M o bst ers ar e h u m a n t o o: B e h a vi o ur al s ci e n c e a n d or g a ni z e d 
cri m e i n v esti g ati o n. I n: Cri m e, L a w a n d S o ci al C h a n g e, V ol. 3 4 N o. 4 ( 2 0 0 0), 3 6 9-
3 9 0. 

D U Y N E, P E T R U S C. V A N: H a n d el i n v er b o d e n vr u c ht e n. Str at e gi e e n t er b estrij di n g v a n d e 
g e or g a nis e er d e mis d a a d h a n d el. I n: Tij ds c hrift o v er s a m e nl e vi n g e n cri mi n ali-
t eits pr e v e nti e, Jr g. 1 0 Nr. 1 ( 1 9 9 6), 6- 9. 

D U Y N E, P E T R U S C. v A N: H et s p o o k e n d e dr ei gi n g v a n d e g e or g a nis e er d e r nis d a a d. D e n 
H a a g 1 9 9 5. 

D U Y N E, P E T R U S C. v A N: Or g a ni z e d cri m e m ar k ets i n a t ur b ul e nt E ur o p e. I n: E ur o p e a n 
J o ur n al o n Cri mi n al P oli c y a n d r es e ar c h, V ol. 1, N o. 3 ( 1 9 9 3 a), 1 0- 3 0. 

D U Y N E, P E T R U S C. V A N: Or g a ni z e d cri m e a n d b usi n ess cri m e- e nt er pris es i n t h e N et h er-
l a n ds. I n: Cri m e, L a w a n d S o ci al C h a n g e, V ol. 1 9 ( 1 9 9 3 b), 1 0 3- 1 4 2. 

D U Y N E, P E T R U S C. V A N: G e or g a nis e er d e mis d a a d. I n: B o u w, C A R O LI E N/ B U N T, H E N K 
V A N D EI F R A N K E, H E R M A N ( Hrs g.): K e m b e gri p p e n i n d e cri mi n ol o gi e. A m b er n 
1 9 9 2, 6 3- 6 7. 

D U Y N E, P E T R U S C. V A N: Cri m e- E nt er pris es a n d t h e L e giti m at e I n d ustr y i n T h e N et h er-
l a n ds. I n: FIJ N A U T, C Y RJ L L E/ J A C O B S, J A M E S ( Hrs g.): Or g a ni z e d Cri m e a n d lts C o n-
t ai m n e nt. A Tr a ns atl a nti c I niti ati v e. D e v e nt er, B ost o n 1 9 9 1, 5 5- 7 1. 

D U Y N E, P E T R U S C. V A N/ K O U W E N B E R G, R. F./ R O M EIJ N, G.: Mis d a a d o n d e m e mi n g e n. 
O n d er n e m e n d e mis d a di g ers i n N e d erl a n d. Ar n h e m 1 9 9 0. 

D U Y N E, P E T R U S V A N: C o m m e nt ar y. I n: K AI S E R, G Ü N T H E R! A L B R E C H T, H A N S-J Ö R G 
( Hrs g.): Cri m e a n d Cri mi n al P oli c y i n E ur o p e, Fr ei b ur g i. Br. 1 9 9 0, 9 9- 1 0 3. 
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E F F E R S, H./ H E S SI N G, D. J.: h et b e st e o n d er z o e k v a n d e z e e e u w ? I n: Tij d s c hrift v o or 
Cri mi n ol o gi e, Jr g. 3 8 Nr. 2 ( 1 9 9 6), 1 4 4- 1 5 2. 

EIJ K E N, A. W. M.: Cri mi n alit eit s b e el d v a n N e d erl a n d. A ar d, o m v a n g, pr e v e nti e, b e str af-
fi n g e n z or g v o or sl a c ht off er s v a n cri mi n alit eit i n d e p eri o d e 1 9 8 0- 1 9 9 3. D e n H a a g 
1 9 9 4. 

EI S E N B E R G, U L RI C H/ O H D E R, C L A U DI U S: Ü b er Or g a ni si ert e s V er br e c h e n. I n: J Z Jr g. 4 5 
Nr. 1 2 ( 1 9 9 0), 5 7 4- 5 7 9. 

E S H O F, P A U L V A N D E N/ V E G T E R, DI C K: G e or g a ni s e er d e t wijf el ? W et e n s c h a p e n a a n p a k 
g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. I n: H et Tij d s c hrift v o or d e P oliti e, Jr g. 5 6 Nr. 1/ 2 ( 1 9 9 4), 
9- 1 3. 

F A L K, B E R N H A R D: Erf a s s u n g, B e s c hr ei b u n g u n d A n al y s e v o n O K. D efi zit e u n d F ort-
e nt wi c kl u n g s m ö gli c h k eit e n b ei d er O K- D e s kri pti o n. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 5 1 Nr. 1 
( 1 9 9 7 a), 1 5- 2 2. 

F A L K, B E R N H A R D: Erf a s s u n g, B e s c hr ei b u n g u n d A n al y s e v o n Or g a ni si ert er Kri mi n ali-
t ät. D efi zit e u n d F ort e nt wi c kl u n g s m ö gli c h k eit e n. I n: B u n d e s kri mi n al a mt ( Hr s g.): 
Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. V ortr ä g e u n d Di s k u s si o n e n b ei d er Ar b eit st a g u n g  d e s 
B u n d e s kri mi n al a mt s v o m 1 9. bi s 2 2. N o v e m b er 1 9 5) 6. Wi e s b a d e n 1 9 9 7, 1 2 7- 1 4 8 
( 1 9 9 7 b). 

F E E S T, J O H A N N E S: Gl o b ali si er u n g u n d R e c ht s k ult ur e n a m B ei s pi el d e s Str afr e c ht s u n d 
d er Str afj u sti z. I n: V or G T, R Ü DI G E R ( Hr s g.): Gl o b ali si er u n g d e s R e c ht s, B a d e n-
B a d e n 2 0 0 0, 3 4 1- 3 5 4. 

F E N WI C K, H E L E N: C o v ert S ur v eill a n c e u n d er t h e R e g ul ati o n of I n v e sti g at or y P o w er s 
A ct 2 0 0 0, P art II. I n: T h e J o ur n al of Cri mi n al L a w, V ol. 6 5 N o. 6 ( 2 0 0 1), 5 2 1- 5 3 6. 

FIJ N A Uf, C Y RJ L L E J. C. F./ B O V E N K E R K, F R A N K/ B R UI S M A, G E R B E N/ B U N T, H E N K G. 
V A N D E: Or g a ni z e d Cri m e i n T h e N et h erl a n d s. D e n H a a g, L o n d o n, B o st o n 1 9 9 8. 

FIJ N A Uf, C Y RJ L L E J. C. F.: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n N or d w e st e ur o p a. I n: SI E B E R, 
U L RI C H ( Hr s g.): I nt er n ati o n al e Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. H er a u sf or d er u n g e n u n d 
L ö s u n g e n f ür ei n E ur o p a off e n er Gr e n z e n. K öl n, B erli n, B o n n, M ü n c h e n 1 9 9 7, 3-
4 1. 

FIJ N A ur, C Y RJ L L E J. C. F.: D e m afi a i n N e d erl a n d. I n: D eli kt e n d eli n k w e nt, Jr g. 2 3, Nr. 
7 ( 1 9 9 3), 6 1 7- 6 2 0. 

FIJ N A Uf, C Y RJ L L E/ J A C O B S, J A M E S ( Hr s g.): Or g a ni z e d Cri m e a n d It s C o nt ai m n e nt. A 
Tr a n s atl a nti c I niti ati v e. D e v e nt er, B o st o n 1 9 9 1. 

FIJ N A Uf, C Y RJ L L E J. C. F.: Or g a ni z e d Cri m e: T h e f or m it t a k e s, b a c k gr o u n d s a n d m e-
t h o d s u s e d t o c o ntr ol it i n W e st er n E ur o p e a n d t h e U nit e d St at e s. I n: K AI S E R, G Ü N-
T H E R! A L B R E C H T, H A Ns-J ö R G ( Hr s g.): Cri m e a n d Cri mi n al P oli c y i n E ur o p e. Fr ei-
b ur g i. Br. 1 9 9 0, 5 3- 9 7 ( 1 9 9 0 a). 

FIJ N A ur, C Y RJ L L E J. C. F: Or g a ni z e d Cri m e: A c o m p ari s o n b et w e e n t h e U nit e d St at e s of 
A m eri c a a n d W e st er n E ur o p e. I n: Briti s h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 3 0 N o. 3 
( 1 9 9 0 b), 3 2 1- 3 4 0. 

FIJ N A ur, C Y RJ L L E J. C. F: G e or g a ni s e er d e mi s d a a d. E e n o n d er z o e k s g eri c ht e t err ei n v er-
k e n ni n g. I n: J u stiti el e V er k e n ni n g e n, Jr g. 1 1 Nr. 9 ( 1 9 8 5), 5- 4 2. 
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FIJ N A U T, C Y RI L L E J. C. F.: D e uit d a gi n g v a n d e g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. I n: D eli kt e n 
d eli n k w e nt, Jr g. 1 4 1 Nr. 7 ( 1 9 8 4), 5 8 1- 5 8 4. 

F R A N CI S, P E T E R/ D A VI E S, P A M E L AI J U P P, VI C T O R: N e w Mill e n ni u m " Bl u e s " ? P oli ci n g 
P a st a n d P oli ci n g F ut ur e s. l n: Di e s. ( Hr s g.): P oli ci n g F ut ur e s. T h e P oli c e, L a w 
E nf or c e m e nt a n d t h e T w e nt y- Fir st C e nt ur y. L o n d o n 1 9 9 7, 1- 1 9. 

F R A N K E, H E R M A N: J u stiti e el b el ei d i n b e w e gi n g. I nl ei di n g. l n: Tij d s c hrift v o or Cri mi-
n ol o gi e, Jr g. 3 2 Nr. 4 ( 1 9 9 0), 2 5 3- 2 5 9. 

Fr a n kf urt er Ar b eit s kr ei s f ür Str afr e c ht ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. l n: Str af v er-
t ei di g er, Jr g. 1 4 Nr. 1 2 ( 1 9 9 4), 6 9 3- 6 9 4. 

F U N K, A L B R E CII T/ ~ U S S, U D O/ Z A B E R N, T H O M A S V O N: Di e A n s ät z e z u ei n er n e u e n 
P oli z ei - V er gl ei c h d er P oli z ei e nt wi c kl u n g i n E n gl a n d/ W al e s, Fr a n kr ei c h u n d d er 
B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. I n: B L A N K E N B U R G, E R H A R D ( Hr s g.): P oliti k d er i n n e-
r e n Si c h er h eit. Fr a n kf urt 1 9 8 0, 1 6- 9 0. 

G E H L, G Ü N T E R: Ei nl eit u n g. I n: D er s. ( Hr s g.): D a s M afi o s e i n u n s er er G e s ell s c h aft u n d 
s ei n e B e k ä m pf u n g. W ei m ar 1 9 9 9, 7- 1 1. 

G E M M E R, ~- H EI N Z: Or g a ni si ert e s V er br e c h e n - ei n e G ef a hr f ür di e i n n er e Si c h er-
h eit ? l n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 2 8 Nr. 1 2 ( 1 9 7 4), 5 2 9- 5 3 3. 

G e w er k s c h aft d er P oli z ei ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - ei n e a k ut e B e dr o h u n g ? 
Hil d e n 1 9 8 3. 

G or n, MI C H A E LI L E VI, MI C H A E L: M o n e y L a u n d eri n g i n t h e U K - a n a p pr ai s al of s u s pi-
ci o n- b a s e d r e p orti n g. L o n d o n 1 9 9 4. 

G R E G O R Y, F R A N K: T h e C a s e F or: T h er e is a Gl o b al Cri m e Pr o bl e m. I n: I nt er n ati o n al 
J o ur n al of Ri s k, S e c urit y a n d Cri m e Pr e v e nti o n, V ol. 3 N o. 2 ( 1 9 9 8), 1 3 3- 1 3 8. 

G R E G O R Y, F R A N K: L a w a n d or d er. A s el e ct g ui d e t o t h e offi ci al p u bli c ati o n s. C a m-
bri d g e 1 9 9 4. 

G R O P P, W A L T E R/ H U B E R, B A R B A R A ( Hr s g.): R e c htli c h e I niti ati v e n g e g e n Or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät. Fr ei b ur g i. Br. 2 0 0 1 ( 2 0 0 1 a). 

G R O P P, W A L T E R: R e c ht s v er gl ei c h e n d e B e o b a c ht u n g e n. l n: G R O P P, W A L T E R! H U B E R, 
B A R B A R A ( Hr s g.): R e c htli c h e I niti ati v e n g e g e n Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, Fr ei b ur g 
i. Br. 2 0 0 1, 9 3 3- 9 8 6 ( 2 0 0 1 b). 

G R O P P, W A L T E R! S C H U B E R T, LI A N E/ W ö R N E R, M A T T HI A S: L a n d e s b eri c ht D e ut s c hl a n d. 
l n: G R O P P, W A L T E R! H U B E R, B A R B A R A ( Hr s g.): R e c htli c h e I niti ati v e n g e g e n or g a-
ni si ert e Kri mi n alit ät, Fr ei b ur g i. Br. 2 0 0 1, 6 9- 2 0 1 ( 2 0 0 1 c). 

G R O P P, W A L T E R! S C H U B E R T, LI A N E/ W ö R N E R, M.: Pr o z e s s u al e s I n str u m e nt ari u m z ur 
B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d. I n: MI LI T E L L O, VI N-
C E N Z O/ A R N O L D, J Ö R G/ P A O LI, L E TI ZI A ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät als tr a n s-
n ati o n al e s P h ä n o m e n. Fr ei b ur g i. Br. 2 0 0 0, 3 3 3- 3 8 5. 

G R O P P, W A L T E R ( Hr s g.): B e s o n d er e Er mittl u n g s m a ß n a h m e n z ur B e k ä m pf u n g d er Or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. Fr ei b ur g i. Br. 1 9 9 3. 

G U S Y, C H RI S T O P H! Nrr z, G E R H A R D: V o m L e giti m ati o n s w a n d el st a atli c h er Si c h er h eit s-
f u n kti o n e n. I n: L A N G E, H A N S-J Ü R G E N ( Hr s g.): St a at, D e m o kr ati e u n d I n n er e Si-
c h er h eit i n D e ut s c hl a n d. O pl a d e n 2 0 0 0, 3 3 5- 3 5 4. 
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H A A N, WI L L E M D E: S c hi p p er e n t u s s e n w et e n s c h a p e n p oliti e k. H et p ar a d o x al e s u c c e s 
v a n d e ei n dr a p p ort a g e v a n d e o n d er z o e k s gr o e p Fij n a ut. I n: Tij d s c hrift v o or Cri mi-
n ol o gi e, Jr g. 3 8 Nr. 2 ( 1 9 9 6), 1 8 4- 2 0 1 

H A M A C H E R, H A N S- W E R N E R: D e ut s c hl a n d i m Vi si er. Or g a ni si ert e s V er br e c h e n. L ei p zi g 
2 0 0 0. 

H A M A C H E R, H A N S- W E R N E R: T at ort B u n d e sr e p u bli k. Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. Hil d e n 
1 9 8 6. 

H A M A C H E R, H A N S- W E R N E R: T at ort D e ut s c hl a n d. B er gi s c h Gl a d b a c h 1 9 7 3. 

H A R T, A U G U S T C. ' T: O p e n b a ar Mi ni st eri e e n r e c ht s h a n d h a vi n g. Ar n h e m 1 9 9 4. 

H A R T, A U G U S T C. ' T: Cri mi n al L a w P oli c y i n t h e N et h erl a n d s. I n: DIJ K, J A N V A N/ 
H A F F M A N S, ÜI A R L E S/ R Ü T E R, F RI T S/ S C H U T T E, J U LI A N/ S T O L WIJ K, SI M O N ( Hr s g.): 
Cri mi n al l a w i n a cti o n. A n o v er vi e w of c urr e nt i s s u e s i n W e st er n s o ci eti e s. Ar n h e m 
1 9 8 6, 7 3- 9 9. 

H EIJ D E N, A. W. M. V A N D E R: A n al y s e v a n d e g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. I n: D er s.: Cri mi-
n el e I nli c hti n g e n. D e r ol v a n d e Cri mi n el e I nli c hti n g e n di e n st e n bij d e a a n p a k v a n 
d e g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. ' s- Gr a v e n h a g e 1 9 9 3, 1 0 5- 1 1 7. 

H EIJ D E N, T o o N V A N D E R: D er ni e d erl ä n di s c h e A n s at z z ur A n al y s e v o n D at e n m at eri al 
i m B er ei c h d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. I n: B K A ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n a-
lit ät. Wi e s b a d e n 1 9 9 7, 1 4 9- 1 7 3. 

H E N D RI K S, L. E. M.: V er d a c ht e. I n: H E N D RI K S, L. E. M. E T A L ( Hr s g.): H o of d st u k k e n 
str af pr o c e sr e c ht. 5. A ufl a g e, D e v e nt er 1 9 9 9, 8 1- 9 3. 

H E R O L D, H O R S T: G e s ell s c h aftli c h er W a n d el - C h a n c e d er P oli z ei ? I n: Di e P oli z ei, Jr g. 
6 3 Nr. 5 ( 1 9 7 2), 1 3 3- 1 3 7. 

H E s s, R E N N E R: R a u s c h gift b e k ä m pf u n g u n d d e s or g a ni si ert e s V er br e c h e n. Ü b er di e 
C h a n c e n  v er s c hi e d e n er M a ß n al u n e n g e g e n di e Dr o g e n kri mi n alit ät. I n: Kriti s c h e 
J u sti z, Jr g. 2 5 ( 1 9 9 2), 3 1 5- 3 3 6. 

H O B B S, DI C K: T h e Fir m. Or g a ni z ati o n al L o gi c a n d Cri mi n al C ult ur e 0 1 1 a S hifti n g T er-
r ai n. I n: Briti s h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 4 1 ( 2 0 0 1), 5 4 9- 5 6 9. 

H O B B S, DI C K! D U N NI G H A N, C O LI N: S eri o u s Cri m e N et w or k s: t h e P oli c e R e s p o n s e t o a 
L o c al Pr o bl e m. I n: C A R L E N, P A TI M O R G A N, R O B ( Hr s g.): Cri m e U nlir nit e d ? Q u e sti-
o n s f or t h e 2 1 st C e nt ur y. L o n d o n 1 9 9 9, 5 7- 7 5. 

H O B B S, DI C K! D U N NI G H A N, C O LI N: Gl o c al or g a ni s e d crir n e: c o nt e xt a n d pr et e xt. I n: 
R U G GI E R O, VI N C E N Z O/ S O U T H, NI G E LI T A Y L O R, l A N ( Hr s g.): T u e N e w E ur o p e a n 
Cri mi n ol o g y: crir n e a n d s o ci al or d er i n E ur o p e. L o n d o n 1 9 9 8, 2 8 9- 3 0 0. 

H O B B S, DI C K: G oi n g D o w n t h e Gl o c al. I n: H o w ar d J o ur n al of Cri mi n ol o g y a n d P e n ol o-
g y, V ol. 3 7 Nr. 4 ( 1 9 9 8 a), 4 0 7- 4 2 2. 

H O B B S, DI C K: T u e C a s e A g ai n st: T h er e i s n ot a Gl o b al Cri m e Pr o bl e m. I n: I nt er n ati o n al 
J o ur n al of Ri s k, S e c urit y a n d Cri m e Pr e v e nti o n, V ol. 3 Nr. 2 ( 1 9 9 8 b), 1 3 9- 1 4 6. 

H o B B S, DI C K: Cri mi n al C oll a b or ati o n: Y o ut h G a n g s, S u b c ult ur e s, Pr of e s si o n al Cri mi-
n al s, a n d Or g a ni z e d Cri m e. I n: M A G UI R E, MI K E/ M O R G A N, R O Di R EI N E R, R O B E R T 
( Hr s g.): T u e O xf or d H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y. Z w eit e A ufl a g e, O xf or d 1 9 9 7, 8 0 1-
8 4 0. 
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H O B B S, DI C K: B a d b u si n e s s. Pr of e s si o n al cri m e i n m o d er n Brit ai n. O xf or d, 1 9 9 5. 

H O B B S, DI C K: Pr of e s si o n al a n d Or g a ni z e d Cri m e i n Brit ai n. I n: M A G UI R E, MI-
K EI M O R G A N, R o n/ R EI N E R, R O B E R T ( Hr s g.): T h e O xf or d H a n d b o o k of Cri mi n ol o-
g y. Er st e A ufl a g e, O xf or d 1 9 9 4, 4 4 1- 4 6 1. 

H or n e Offi c e: A n n u al R e p ort 2 0 0 2- 2 0 0 3, L o n d o n. 

H or n e Offi c e: A n n u al R e p ort 2 0 0 2, L o n d o n. 

H or n e Offi c e: A n n u al R e p ort 2 0 0 1- 2 0 0 2, L o n d o n. 

H or n e Offi c e: A n n u al R e p ort 1 9 9 9/ 2 0 0 0, L o n d o n. 

H or n e Offi c e: A n n u al R e p ort 1 9 9 9, L o n d oI L 

H or n e Offi c e: A n n u al R e p ort 1 9 9 8/ 9 9, L o n d o n. 

H or n e Aff air s C o m mitt e e, H o u s e of C o m m o n s: S e s si o n 1 9 9 5- 9 6, Fir st S p e ci al R e p ort, 
G o v e m m e nt R e pl y t o t h e T hir d R e p ort fr o m t h e H or n e Aff air s C o 1 m nitt e e S e s si o n 
1 9 9 4- 1 9 9 5: Or g a ni s e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 6. 

H o o G E N B O O M, A. B.: P a n d or a' s d o o s. Ti e n j a ar S e C e n p arti c uli er e b e v eili gi n g. I n: 
J u stiti ell e V er k e n ni n g e n 1 9 9 5, Jr g. 2 1 Nr. 3 ( 1 9 9 5), 8 8- 1 0 1. 

H O O G E N B O O M, A. B.: H et P oliti e c o m pl e x. O v er d e s a m e n w er ki n g t u s s e n p oliti e, bij-
z o n d er e o p s p ori n g s di e n st e n e n p arti c uli er e r e c h er c h e. A m h e m 1 9 9 4. 

H O O G E N B O O M, B O B/ H O O G E N B O O M- S T A T E M A, PI E N: F o ut e Kr o e g. H or e c a e n cri n 1i n ali-
t eit i n R ott er d a m. D e n H a a g 1 9 9 6. 

H or n e Aff air s C o m mitt e e, H o u s e of C o m m o n s: S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, T hir d R e p ort, Or g a n-
i s e d Cri m e, L o n d o n 1 9 9 5. 

H or n e Aff air s C o m mitt e e H o u s e of C o m m o n s: S e s si o n 1 9 9 4- 9 5, Or g a ni s e d Cri m e, Mi-
n ut e s of E vi d e n c e a n d M e m or a n d a, L o n d o n 1 9 9 4. 

H or n e Offi c e: O n e St e p A h e a d. A 2 1 st C e nt ur y Str at e g y t o D ef e at Or g a ni s e d Cri m e. 
L o n d o n 2 0 0 4. 

H U B E R, B A R B A R A! K L U M P E, BI R GI T: E n gl a n d u n d W al e s. I n: G R O P P, W A L T E R ( Hr s g.): 
B e s o n d er e Er mittl u n g s m a ß n al ml e n z ur B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, 
Fr ei b ur g i Br. 1 9 9 3, 2 1 1- 3 0 0. 

J Ä G E R, W O L F G A N G: V orf el d er mittl u n g e n - R ei z w ort u n d Str eit g e g e n st a n d. Ei n B efi m d 
wi d er str eit e n d er I nt er e s s e n. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 9 Nr. 3 ( 1 9 9 5), 1 8 9- 1 9 2. 

J A N S E N, F R E D E RI K E./ B R UI N S M A, G E R B E N J. N.: P oli ci n g or g a ni z e d cri m e. A n e w dir e c-
ti o n. I n: E ur o p e a n J o ur n al o n Cri mi n al P oli c y a n d R e s e ar c h, V ol. 5 N o. 4 ( 1 9 9 7), 
8 5- 9 8. 

J A N S E N, H A N S- P E T E R: Z e ntr al e Er mittl u n g s di e n st st ell e n al s or g a ni s at ori s c h e V or a u s s et-
z u n g f ür di e wir k s a m e B e k är n pfi m g kri mi n ell er Gr u p p e n. I n: B u n d D e ut s c h er Kri-
mi n al b e a mt er ( Hr s g.): D o k u m e nt ati o n 1 9 7 5 V er b a n d B u n d e s kri mi n al a mt „ E nt-
wi c k h m g n e u z eitli c h er Str at e gi e n z ur B e k ä m pft m g d e s or g a ni si ert e n V er br e c h e n s ". 
D ü s s el d orf 1 9 7 5, 7 1- 8 3. 

J O N E S, S T E P H E N: Cri mi n ol o g y. L o n d o n, E di n b ur g h, D u bli n 1 9 9 8. 

K AI S E R, G Ü N TI-I E R: Kri mi n ol o gi e. Ei n L e hr b u c h. 3. A ufl. H ei d el b er g 1 9 9 6. 



3 4 2 LI T E R A T U R V E R Z EI C H NI S 

K E L K, C ü N S T A N TIJ N: Cri mi n al J u sti c e i n t h e N et h erl a n d s. I n: F E N N E L L, P HI L/ H A R DI N G, 
C H RI S T O P H E RI J ö R G, NI C 0/ S W A R T, B E R T: Cri mi n alj u sti c e i n E ur o p e. A C o m p ar a-
ti v e St u d y. O xf or d 1 9 9 5, 1- 2 0. 

K E R N E R, H A N S-J Ü R G E N: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät: R e alit ät e n u n d K o n str u kti o n e n. I n: 
N e u e Kri mi n al p oliti k, Jr g. 7 Nr. 3 ( 1 9 9 5), 4 0- 4 2. 

K E R N E R, H A N S-J Ü R G E N: Or g a ni si ert e s V er br e c h e n. I n: K AI S E R, G Ü N T H E R/ K E R N E R, 
H A N S-J Ü R G E N/ S A C K, F RI T Z/ S C H E L L H 0 S S, H A R T MlI T ( Hr s g.): Kl ei n e s Kri mi n ol o gi-
s c h e s W ört er b u c h. 3. A ufl a g e, H ei d el b er g 1 9 9 3, 3 7 7- 3 8 1. 

K E R N E R, H A N S-J Ü R G E N: Pr of e s si o n ell e s u n d or g a ni si ert e s V er br e c h e n. V er s u c h ei n er 
B e st a n d s a uf n a h m e ü b er n e u er e E nt wi c kl u n g st e n d e n z e n i n d er B u n d e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d u n d d e n Ni e d erl a n d e n. Wi e s b a d e n 1 9 7 3. 

KI N ZI G, J ö R G: Di e r e c htli c h e B e w älti g u n g v o n Er s c h ei n u n g sf or m e n or g a ni si ert er Kri-
mi n alit ät. B erli n 2 0 0 4. 

K L E E M A N S, E D W A R D R./ B RI E N E N, M A RI O N E. I./ B U N T, H E N K G. V A N D E: G e or g a ni-
s e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d. T w e e d e r a p p ort a g e o p d e b a si s v a n d e W O D C-
m o nit or. D e n H a a g 2 0 0 2. 

K L E E M A N S, E D W A R D R./ K R UI S SI N K, M.: K ort e kl a p p e n of l a n g e h al e n ? W at w er kt bij 
d e a a n p a k v a n d e g e or g a ni s e er d e cri mi n alit eit ? I n: J u stiti el e v er k e n ni n g e n, Jr g. 2 5 
Nr. 6 ( 1 9 9 9), 9 9- 1 1 1. 

K L E E M A N S, E D W A R D R./ B U N T, H E N K G. V A N D E: T h e S o ci al E m b e d d e d n e s s of Or g a ni-
z e d Cri m e. I n: Tr a n s n ati o n al Or g a ni z e d Cri m e, V ol. 5 N o. 1 ( 1 9 9 9), 1 9- 3 6. 

K L E E M A N S, E D W A R D R./ B E R G, E L L E N A. I. M. V A N D E N/ B U N T, H E N K G. V A N D E: G e or-
g a ni s e er d e cri mi n alit eit i n N e d erl a n d. D e n H a a g 1 9 9 8. 

K R 0 M R E Y, H E L MI T T: E m piri s c h e S o zi alf or s c h u n g. M o d ell e u n d M et h o d e n d er st a n d ar-
di si ert e n D at e n er h e b u n g u n d D at e n a u s w ert u n g. 1 0. A ufl a g e, O pl a d e n 2 0 0 2. 

K O R N E C K, P E T E R: M ö gli c h k eit e n u n d Gr e n z e n d er St a at s a n w alt s c h aft b ei d er B e k ä m p-
f u n g or g a ni si ert er Kri mi n alit ät. I n: G e w er k s c h aft d er P oli z ei ( Hr s g.): Or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät - ei n e a k ut e B e dr o h u n g ? Hil d e n 1 9 8 3, 1 6- 1 9. 

K R U S E, G E SI N E: L a n d e s b eri c ht B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. I n: G R O P P, W A L T E R 
( Hr s g.): B e s o n d er e Er mittl u n g s m a ß n a h m e n z ur B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät, Fr ei b ur g i. Br. 1 9 9 3, 1 0 5- 2 0 9. 

K U B E, E D WI N: Sit u ati o n s b eri c ht f ür D e ut s c hl a n d. I n: M A Y E R H O F E R, C H RI S T O P H! J E H L E, 
J ö R G- M A R TI N ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. L a g e bil d er u n d Er s c h ei n u n g sf or-
m e n. B e k ä m pf u n g u n d r e c htli c h e B e w älti g u n g. H ei d el b er g 1 9 9 6, 1 7- 3 2. 

K U B E, E D WI N: L o gi sti k d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät als Pr ä v e nti o n s a n s at z. I n: B K A 
( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n ei n e m E ur o p a d ur c hl ä s si g er Gr e n z e n. Wi e s b a-
d e n 1 9 9 1, 6 7- 8 8. 

K U B E, E D WI N/ K O C H, K A R L F RI E D Ri c HI V A H L E N K A M P' W E R N E R: Or g a ni si ert e Kri mi n a-
lit ät: Di e L o gi sti k al s Pr ä v e nti o n s a n s at z. A n s ät z e f ür pr o a kti v e M a ß n a h m e n. I n: 
Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 4 Nr. 1 2 ( 1 9 9 0), 6 2 9- 6 3 4. 

K Ü S T E R, DI E T E R: D a s L a g e bil d d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n d er B u d n e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d, ill u stri ert a n h a n d t y pi s c h er Er mittl u n g s v erf a hr e n. I n: B K A ( Hr s g.): 
Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n ei n e m E ur o p a d ur c hl ä s si g er Gr e n z e n. Wi e s b a d e n 1 9 9 1, 
5 3- 6 6. 
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L A M P E, K L A U S V O N: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u nt er d er L u p e. N et z w er k e kri mi n ell 
n ut z b ar er K o nt a kt e als k o n z e pt u ell er Z u g a n g z ur O K- Pr o bl e m ati k. I n: Kri mi n ali s-
ti k, Jr g. 5 5 Nr. 7 ( 2 0 0 1), 4 6 5- 4 7 1. 

L A M P E, K L A U S V O N: Or g a ni z e d Cri m e - B e griff u n d T h e ori e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät 
i n d e n U S A. Fr a n kf urt a. M. 1 9 9 9. 

L E N H A R D, K A R L- H EI N Z: D a s or g a ni si ert e V er br e c h e n. Ei n e wi e d er ei n m al n öti g e 
St a n d ort b e sti m m u n g. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 5 Nr. 4 ( 1 9 9 1), 2 2 3- 2 2 8. 

L E N H A R D, K A R L- H EI N Z: E s i st f ü nf v or z w ölf. Z ur Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät u n d i hr er 
wir k s a m e n B e k ä m pf u n g. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 3 Nr. 4 ( 1 9 8 9), 1 9 4- 1 9 8. 

L E VI, MI C H A E L: T h e Or g a ni z ati o n of S eri o u s Cri m e. I n: M A G UI R E, MI K E/ M O R G A N, 
R O D/ R EI N E R, R O B E R T ( Hr s g.): T u e O xf or d H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y. Dritt e A uf-
l a g e, O xf or d 2 0 0 2, 8 7 8- 9 1 3 ( 2 0 0 2 a). 

L E VI, MI C H A E L: L a n d e s b eri c ht Gr o ß brit a n ni e n. I n: KI L C H LI N G, MI C H A E L ( Hr s g.): G e-
wi n n a b s c h ö pf u n g i n E ur o p a. Fr ei b ur g i Br. 2 0 0 2, 3 1 5- 3 7 0 ( 2 0 0 2 b). 

L E VI, MI C H A E L: P er s p e cti v e s o n " Or g a ni s e d Cri m e ": A n O v er vi e w. I n: T h e H o w ar d 
J o ur n al of Cri mi n ol o g y a n d P e n ol o g y, V ol. 3 7 N o. 4 ( 1 9 9 8), 3 3 5- 3 4 5. 

L E VI, MI C H A E L: T h e e xt e nt of cr o s s- b or d er cri m e i n E ur o p e: t h e vi e w fr o m Brit ai n. I n: 
E ur o p e a n J o ur n al o n Cri mi n al P oli c y a n d R e s e ar c h, V ol. 1 N o. 3 ( 1 9 9 3), 5 7- 7 6. 

LI D S T O N E, K E N/ P A L M E R, C L A R E: B e v a n a n d Li d st o n e' s T h e l n v e sti g ati o n of Cri m e. A 
G ui d e t o P oli c e P o w er s. 2. A ufl a g e, L o n d o n, D u bli n, E di n b ur g h 1 9 9 6. 

L O A D E R, l A N: P oli ci n g, s e c uriti z ati o n a n d d e m o cr ati z ati o n i n E ur o p e. I n: Cri mi n al 
J u sti c e, V ol. 2 N o. 2 ( 2 0 0 2), 1 2 5- 1 5 3. 

M A c K, J O H N A. (i n Z u s a m m e n ar b eit mit K E R N E R, H A N S-J Ü R G E N): T u e Cri m e l n d u str y. 
W e st m e a d, F ar n b or o u g h, H a nt s., E n gl a n d, 1 9 7 5. 

M A c K, J mI N A.: T u e " Or g a ni s e d " a n d " Pr of e s si o n al " L a b el s Criti ci s e d. I n: I nt er n ati o n al 
J o ur n al of Cri mi n ol o g y a n d P e n ol o g y, V ol. 1 ( 1 9 7 3), 1 0 3- 1 1 6. 

M A c K, J O H N A.: T h e A bl e Cri mi n al. I n: Briti s h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 1 2 N o. 1 
( 1 9 7 2), 4 4- 5 4. 

M A G UI R E, MI K E/ J O H N, TI M O T H Y: C o v ert a n d D e c e pti v e P oli ci n g i n E n gl a n d a n d 
W al e s: I s s u e s i n R e g ul ati o n a n d Pr a cti c e. I n: E ur o p e a n J o ur n al of Cri m e, Cri mi n al 
L a w a n d Cri mi n al J u sti c e, V ol. 4 N o. 4 ( 1 9 9 6), 3 1 6- 3 3 4. 

M A R x E N, K L A U S: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u n d di e Or g a ni s ati o n d er st a atli c h e n Str af-
v erf ol g u n g. I n: S C H WI N D, H A N S- DI E T E R ( Hr s g.): Kri mi n ol o gi e a n d er S c h w ell e 
z u m 2 1. J a hr h u n d ert. F e st s c hrift f ür H a n s J o a c hi m S c h n ei d er z u m 7 0. G e b urt st a g 
a m 1 4. N o v e m b er 1 9 9 8, B erli n 1 9 9 8, 2 9 7- 3 1 1. 

M Ä T Z L E R, A R MI N: W e hr et d e n A nf ä n g e n- a b er wi e ? Ei n K a pit el or g a ni si ert e n V er br e-
c h ert u m s i n d er B u n d e sr e p u bli k. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 2 2 Nr. 8 ( 1 9 6 8), 4 0 5- 4 0 7. 

M CI N T O S H, M A R Y: T u e Or g a ni s ati o n of Cri m e. 1 9 7 5. 

M E Y E R- G o S S N E R, L U T Z: Str af pr o z e s s or d n u n g. 4 6. A ufl a g e, M ü n c h e n 2 0 0 3. 

Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s: P oli ci n g i n t h e N et h erl a n d s. 
D e n H a a g 2 0 0 0. 
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Mi ni st eri e v a n J ustiti e: P er s p e cti ef o p 2 0 0 6. M e erj ar e n pl a n O p e n b a ar Mi nist eri e. D e n 
H a a g 2 0 0 3. 

Mi ni st eri e v a n J ustiti e: Uit w er ki n g n ati o n al e e n b o v e nr e gi o n al e r e c h er c h e. D e n H a a g 
2 0 0 3. 

Mi ni st eri e v a n J u stiti e/ Mi ni st eri e v o or Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s: 
N a ar e e n v eili g er s a m e nl e vi n g. D e n H a a g 2 0 0 2. 

Mi ni st eri e v a n J u stiti e/ Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s: J a ar-
v er sl a g N e d erl a n d s e P oliti e 2 0 0 1. D e n H a a g 2 0 0 2. 

Mi ni st eri e v a n J u stiti e/ Mi ni st eri e v a n Bi n n e nl a n d s e Z a k e n e n K o ni n krij k sr el ati e s: J a ar-
v er sl a g N e d erl a n d s e P oliti e 2 0 0 0. E e n e er st e t er u g bli k o p o nt wi k k eli n g e n e n r e s ul-
t at e n si n ds h et uit k o m e n v a n h et b el ei d s pl a n N e d erl a n d s e P oliti e 1 9 9 9- 2 0 0 2. D e n 
H a a g 2 0 0 1. 

M O H R, K L A U S: B u n d e sl a g e bil d Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät 1 9 9 7. I n: G E H L, G Ü N T E R 
( Hrs g.): D as M afi o s e i n u n s er er G e s ell s c h aft u n d s ei n e B e k ä m pfi m g. W ei m ar 1 9 9 9, 
1 3- 2 5. 

M U L D E R, R EI N J A N: H et b el ei d s pl a n S a m e nl e vi n g e n cri mi n alit eit e n d e p oliti e. I n: 
Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 2 8 Nr. 5- 6 ( 1 9 8 6), 2 6 8- 2 8 5. 

M U L L E R, E. R.: P oli ci n g a n d a c c o u nt a bilit y i n t h e N et h erl a n ds: a h a p p y m arri a g e or a 
str essf ul r el ati o ns hi p. I n: P oli ci n g a n d S o ci et y, V ol. 1 2, Nr. 4 ( 2 0 0 2), 2 4 9- 2 5 8. 

N A E Y E, J.: H et p oliti e el v o or o n d er z o e k i n str af z a k e n. O v er st uri n g e n t o et si n g v a n d e 
pr o- a cti e v e o ps p ori n g. A m h e m 1 9 9 5. 

N ati o n al C o u n cil f or Ci vil Li b erti es: Cri mi n al j u sti c e a n d ci vil a n d p oliti c al li b erti es. 
L o n d o n 1 9 9 3. 

N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 3. L o n d o n 2 0 0 3. 

N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 2. L o n d o n 2 0 0 2. 

N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 1. L o n d o n 2 0 0 1. 

N CI S: U K T hr e at A s s e s s m e nt 2 0 0 0. L o n d o n 2 0 0 0. 

N CI S: A n n u al R e p ort 2 0 0 1/ 2 0 0 2 -  A y e ar i n t h e fi g ht a g ai nst s eri o u s a n d  or g a ni s e d 
cri m e. L o n d o n 2 0 0 2. 

T u e N ati o n al Cri m e S q u a d S er vi c e A ut h orit y R e p ort a n d T u e N ati o n al Cri m e 
S q u a d: A n n u al R e p ort 2 0 0 0- 2 0 0 1. L o n d o n 2 0 0 1. 

T u e S er vi c e A ut h orit y A n n u al R e p ort a n d T h e N ati o n al Cri mi n al I nt elli g e n c e S er vi c e: 
A n n u al R e p ort 1 9 9 9- 2 0 0 0. L o n d o n 2 0 0 0. 

N C S: C or p or at e Pl a n 2 0 0 2 t o 2 0 0 5, L o n d o n 2 0 0 2. 

N C S: Str at e gi e Pl a n 2 0 0 0/ 2 0 0 3, L o n d o n 2 0 0 0. 

N C S: A n n u al R e p ort 2 0 0 0/ 2 0 0 1, L o n d o n 2 0 0 1. 

N C S: N ati o n al Cri m e S q u a d P erf or m a n c e - T u e Fir st T hr e e Y e ars, C o m b ati n g S eri o us 
a n d Or g a ni s e d Cri m e. L o n d o n 2 0 0 1. 
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T h e N ati o n al Cri m e S q u a d a n d T h e S er vi c e A ut h orit y f or T h e N ati o n al Cri m e S q u a d: 
A n n u al R e p ort 1 9 9 8/ 1 9 9 9, L o n d o n 1 9 9 9. 

N E U M A H R, A X E L: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät: K o n z e pti o n e n u n d i hr R e alit ät s b e z u g. Ei n e 
kriti s c h e A n al y s e a uf gr u n d ei n er A u s w ert u n g d e s bi s h eri g e n F or s c h u n g s st a n d e s d er 
U S A. T ü bi n g e n 1 9 9 9. 

N O R RI S, C LI V E/ A R Ms T R O N G, G A R Y: C C T V a n d t h e Ri s e of M a s s S ur v eill a n c e S o ci et y. 
I n: C A R L E N, P A TI M O R G A N, R O B ( Hr s g.): Cri m e u nli mit e d ? Q u e sti o n s f or t h e 2 1 st 

C e nt ur y. L o n d o n 1 9 9 9, 7 6- 9 8. 

N UIJ T E N- E D E L B R O E K, E. G. M.: G e or g a ni s e er d e p oliti e c o ntr a g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. 
I n: J u stiti el e V er k e n ni n g e n, Jr g. 1 1 Nr. 9 ( 1 9 8 5), 6 0- 9 6. 

O H L E M A C H E R, T H O M A S: V er u n si c h ert e s V ertr a u e n ? G a str o n o m e n i n K o nfr o nt ati o n mit 
S c h ut z g el d er pr e s s u n g u n d K orr u pti o n. B a d e n- B a d e n 1 9 9 8. 

P A O LI, L E TI ZI A: T h e p ar a d o x e s of or g a ni z e d cri m e. I n: Cri m e, L a w a n d S o ci al C h a n g e, 
V ol. 3 7 N o. 1 ( 2 0 0 2), 5 1- 9 1. 

P A O LI, L E TI ZI A: D a s or g a ni si ert e V er br e c h e n i n It ali e n u n d D e ut s c hl a n d. I n: MI LI T E L L O, 
VI N C E N Z O/ A R N O L D, J Ö R G/ P A O LI, L E TI ZI A ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät als 
tr a n s n ati o n al e s P h ä n o m e n. Er s c h ei n u n g sf or m e n, Pr ä v e nti o n u n d R e pr e s si o n i n It a-
li e n, D e ut s c hl a n d u n d S p a ni e n. Fr ei b ur g i. Br. 2 0 0 0, 5 5- 6 1. 

P A RI S- S T E F F E N S, R O D RI G O: T h e R ol e of t h e U nit e d N ati o n s i n C o m b ati n g Or g a ni z e d 
Cri m e. I n: B U C K W A L T E R, J A N E R A E ( Hr s g.): I nt er n ati o n al P er s p e cti v e s o n Or g a ni-
z e d Cri m e. C hi c a g o 1 9 9 0, 1 3- 1 7. 

P A TIJ N, S.: D e er v e n V a n Tr a a I n: Sti c hli n g M a at s c h a p pij, V eili g h ei d e n P oliti e: 
B e st u urlij k e pr e v e nti e v a n g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. D or dr e c ht 1 9 9 9, 4 3- 5 1. 

P E A R S O N, G E O F F R E Y/ H O B B S, DI C K: Mi d dl e m ar k et dr u g di stri b uti o n. L o n d o n 2 0 0 1. 

P m.,, DI C K: Or g a ni z e d Cri m e a n d P oli c e C orr u pti o n i n T h e N et h erl a n d s. I n: FIJ N A U T, 
C Y RI L L E J. C. F/ J A C O B S, J A M E S ( Hr s g.): Or g a ni z e d Cri m e a n d It s C o nt ai m n e nt. A 
Tr a n s atl a nti c I niti ati v e. D e v e nt er, B o st o n 1 9 9 1, 1 0 1- 1 1 7. 

P ü T T E R, N O R B E R T: D er O K- K o m pl e x. Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u n d i hr e F ol g e n f ür di e 
P oli z ei i n D e ut s c hl a n d. M ü n st er 1 9 9 8. 

P ü T T E R, N O R B E R T: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n a mtli c h e n Z a hl e n - Ü b er di e A u s s a g e-
kr aft d er L a g e bil d er. I n: B ür g err e c ht e u n d P oli z ei ( CI LI P 5 6), Nr. 1 ( 1 9 9 7), 1 5- 2 5. 

P ü T T E R, N O R B E R T/ S T R U N K, S A BI N E: P a s s e p art o ut f ür P oli z ei u n d P oliti k. Z u m U m g a n g 
mit „ Or g a ni si ert er Kri mi n alit ät " i n d er B u n d e sr e p u bli k. I n: G ö S S N E R, R O L F ( Hr s g.): 
M yt h o s Si c h er h eit. D er hilfl o s e S c hr ei n a c h d e m st ar k e n St a at. B a d e n- B a d e n 1 9 9 5, 
5 5- 6 3. 

R A T Z E L, M A x- P E T E R/ B RI S A C H, C A R L- E R N S T/ S oI N E, MI C H A E L: Di e K o ntr oll e d er Or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät d ur c h d a s B K A. Z u m A uf g a b e n v er st ä n d ni s t m d d e n 
g e s et zli c h e n R e g el u n g e n n a c h d e m B K A G. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 5 5 Nr. 8- 9 
( 2 0 0 1), 5 3 0- 5 3 8. 

R A W LI N S 0 N, P A D D Y: C a pit ali st s, cri mi n al s a n d oli g ar c h s - S ut h erl a n d a n d t h e n e w 
"r o b b er b ar o n s ". I n: Cri m e, L a w a n d S o ci al C h a n g e, V ol. 3 7 N o. 3 ( 2 0 0 2), 2 9 3-
3 0 7. 
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R E B S C H E R, E RI C H/ V A H L E N K A M P, W E R N E R: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n d er B u n d e sr e-
p u bli k D e ut s c hl a n d. B e st a n d s a uf n a h m e, E nt wi c kl u n g st e n d e n z e n u n d B e k ä m pf u n g 
a u s d er Si c ht d er P oli z ei pr a xi s. Wi e s b a d e n 1 9 8 8. 

R EI N E R, R O B E R T/ C R O S S, M A L C O L M: I ntr o d u cti o n: B e y o n d L a w a n d Or d er - Cri m e a n d 
Cri mi n ol o g y i nt o t h e 1 9 9 0 s. I n: Di e s. ( Hr s g.): B e y o n d L a w a n d Or d er. Cri mi n al 
J u sti c e P oli c y a n d P oliti c s i nt o t h e 1 9 9 0 s. L o n d o n 1 9 9 1, 1- 1 7. 

R EI N E R S, C A R O L A: Er s c h ei n u n g sf or m e n u n d Ur s a c h e n or g a ni si ert er Kri mi n alit ät i n 
It ali e n, d e n U S A u n d d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. Fr a n kf urt a. M. 1 9 8 9. 

R E U T E R, P E T E R: R e s e ar c h o n A m eri c a n Or g a ni z e d Cri m e. I n: K E L L Y, R O B E R T/ C HI N, 
K o- LI N/ S C H A T Z B E R G, R U F U S ( Hr s g.): H a n d b o o k of Or g a ni z e d Cri m e i n t h e U nit e d 
St at e s. W e st p ort 1 9 9 4, 9 1- 1 2 0. 

R E Y T, I N G RI D V A N D E: L a n d e s b eri c ht Ni e d erl a n d e. I n: G R O P P, W A L T E R ( Hr s g.), B e s o n-
d er e Er mittl u n g s m a ß n a h m e n z ur B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät, Fr ei-
b ur g i. Br. 1 9 9 3, 4 8 5- 5 6 5. 

R O B E R T S O N, K E N: Cri m e, Fr o nti er C o ntr ol s, a n d 1 9 9 2. I n: F L O O D, S U S A N ( Hr s g.): Illi cit 
dr u g s a n d Or g a ni z e d Cri m e: I s s u e s f or a U nifi e d E ur o p e. C hi c a g o 1 9 9 1, 6 7- 8 2. 

R u G GI E R O, VI N C E N Z O: Tr a n s n ati o n al Cri mi n al A cti viti e s: T u e Pr o vi si o n of S er vi c e s i n 
t h e Dirt y E c o n o mi e s. I n: I nt er n ati o n al J o ur n al of Ri s k, S e c urit y a n d Cri m e Pr e v e n-
ti o n, V ol. 3 N o. 2 ( 1 9 9 8), 1 2 1- 1 2 9. 

S A C K, F RI T Z: Pr ä v e nti o n - ei n alt er G e d a n k e i n n e u e m G e w a n d. Z ur E nt wi c kl u n g u n d 
Kriti k d er Str u kt ur e n „ p o st m o d er n er K o ntr oll e ". I n: G O S S N E R, R O L F ( Hr s g.), M y-
t h o s Si c h er h eit. D er hilfl o s e S c hr ei n a c h d e m st ar k e n St a at. B a d e n- B a d e n 1 9 9 5, 
4 2 9- 4 5 6. 

S A N D E E P; S A L V A: M o n e y L a u n d eri n g a n d Fi n a n ci al I nt e n n e di ari e s. T u e H a g u e, L o n-
d o n, B o st o n 2 0 0 1. 

S C H A A P, C. D.: Fi n a n ci e el r e c h er c h er e n; e e n str at e gi s c h e n t a cti s c h g e a c c e pt e er d c o n-
c e pt ? I n: D U Y N E, P E T R U S C. V A N/ R EIJ N TJ E S, J. M./ S c H A A P, C. D. ( Hr s g.): Mi s-
d a a d g el d. A m b er n 1 9 9 3, 8 9- 1 0 4. 

S C H A E F E R, H A N S C H RI S T O P H: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a u s Si c ht d er J u sti z. Di e u nt er-
s c hi e dli c h e n R oll e n v o n P oli z ei u n d J u sti z i n u n s er e m r e c ht s st a atli c h e n V erf a hr e n s-
s y st e m. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 5 1 Nr. 1 ( 1 9 9 7 a), 2 3- 3 0. 

S C H A E F E R, H A N S C H RI S T O P H: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät a u s d er Si c ht d er J u sti z. I n: 
B u n d e s kri mi n al a mt ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. V ortr ä g e u n d Di s k u s si o n e n 
b ei d er Ar b eit st a g u n g d e s B u n d e s kri mi n al a mt s v o m 1 9. bi s 2 2. N o v e m b er 1 9 9 6. 
Wi e s b a d e n 1 9 9 7, 1 0 7- 1 2 6 ( 1 9 9 7 b). 

S C H A E F E R, H A N S C H RI S T O P H: V or b e u g u n g u n d B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n a-
lit ät a u s Si c ht d er St a at s a n w alt s c h aft. I n: M A Y E R H O F E R, C H RI S T O P H/ J E H L E, J ö R G-
M A R TI N ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. L a g e bil d er u n d Er s c h ei n u n g sf or m e n. 
B e k ä m pf u n g u n d r e c htli c h e B e w älti g u n g. H ei d el b er g 1 9 9 6, 1 5 7- 1 7 2. 

S C H A E F E R, H A Ns C H RI S T O P H: S c h eit ert d a s R e c ht a n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ? 
Erf a hr u n g e n a u s ei n er Gr o ß st a dt. I n: S C H WI N D, H A N S- DI E T E R! S T EI N HI L P E R, G E R-
N O T/ K U B E, E D WI N ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. B eitr ä g e z u ei n er F a c ht a g u n g 
d er D e ut s c h e n Kri mi n ol o gi s c h e n G e s ell s c h aft. H ei d el b er g 1 9 8 7, 4 1- 5 4. 



LI T E R A T U R V E R Z EI C H NI S 3 4 7 

S C H Ä F E R, H E R B E R T: N e u e kri mi n al str at e gi s c h e u n d kri mi n alt a kti s c h e M et h o d e n i n d er 
B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät. I n: B u n d D e ut s c h er Kri mi n al b e a mt er ( Hr s g.): D o-
k u m e nt ati o n 1 9 7 5 V er b a n d B u n d e s kri mi n al a mt ,, E nt wi c kl u n g n e u z eitli c h er Str at e-
gi e n z ur B e k ä m pf u n g d e s or g a ni si ert e n V er br e c h e n s ". D ü s s el d orf 1 9 7 5, 4- 1 5. 

S C H N EI D E R, H A N S J O A C HI M: Kri mi n ol o gi e f ür d a s 2 1. J a hr h u n d ert: S c h w er p u n kt e u n d 
F ort s c hritt e d er i nt er n ati o n al e n Kri mi n ol o gi e. M ü n st er 2 0 0 0. 

S C H MI D, A. P.: S m eri g e z a k e n: d e o p k o m st v a n d e o n d er w er el d. R ott er d a m 1 9 9 2. 

S C H O R EI T, A R MI N: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - D o g m ati s c h e u n d pr a kti s c h e Pr o bl e m e. 
I n: M D R, Jr g. 4 6 Nr. 1 1 ( 1 9 9 2), 1 0 1 3- 1 0 1 7. 

S C H O R EI T, A R MI N: B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät u n d a n d er er n e u er F or-
m e n v o n Str aft at e n a us d er Si c ht d er P oli z ei u n d d er St a at s a n w alt s c h aft ( Str af v er-
f ol g u n g). I n: Str af v ert ei di g er, Jr g. 1 1 Nr. 1 1 ( 1 9 9 1), 5 3 5- 5 4 0. 

S C H W E E R, T u o M As: D er K u n d e i st K ö ni g. Fr a n kf urt a. M. 2 0 0 2. 

S C H W E E R, T H O M A S/ S T R A S S E R, H E R M A N N: Di e Ö k o n o mi e d e s U nt er gr u n d s: Dr o g e n-
h a n d el u n d Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. I n: E R L E!, M A T HI A S ( Hr s g.): Mit d e m M ar kt 
g e g e n Dr o g e n! ? L ös m 1 gs a ns ät z e f ür d a s Dr o g e n pr o bl e m a us ö k o n o mi s c h er Si c ht. 
St utt g art 1 9 9 5, 1 3 5- 1 6 0. 

S C H WI N D, H A N S- DI E T E R: D a s or g a ni si ert e V er br e c h e n al s ( m 1t ers c h ät zt e) kri mi n al p oli-
ti s c h e H er a u sf or d er u n g. I n: Ü O Y D K E, J Ü R G E N u. a. ( Hr s g.): V ertr a u e n i n d e n 
R e c ht s st a at: B eitr ä g e z ur d e ut s c h e n Ei n h eit i m R e c ht. F e st s c hrift f ür W alt er R e m-
m er s. K öl n 1 9 9 5, 6 2 9- 6 5 2. 

S C H WI N D, H A N S- DI E T E R! S T EI N HI L P E R, G E R N O T/ K U B E, E D WI N ( Hr s g.): Or g a ni si ert e 
Kri mi n alit ät. B eitr ä g e z u ei n er F a c ht a., o u n g d er D e ut s c h e n Kri mi n ol o gi s c h e n G e-
s ell s c h aft. H ei d el b er g 1 9 8 7. 

S C H WI N D, H A N S- DI E T E R: D ef miti o n u n d G e s c hi c ht e d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i m 
k ur z e n Ü b er bli c k. I n: S C H WI N D, H A N S- DI E T E R! S T EI N HI L P E R, G E R N O T/ K U B E, E D-
WI N ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. B eitr ä g e z u ei n er F a c ht a g u n g d er D e ut s c h e n 
Kri mi n ol o gi s c h e n G e s ell s c h aft. H ei d el b er g 1 9 8 7, 1 7- 2 1. 

S H E P T Y C KI, J A M E S W. E.: P oli ci n g, P o st m o d er ni s m a n d Tr a n s n ati o n ali z ati o n. I n: Briti s h 
J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol. 1 8 N o. 3 ( 1 9 9 8 a), 4 8 5- 5 0 3. 

S H E P T Y C KI, J A M E S W. E.: P oli c e C o- o p er ati o n i n t h e E n gli s h C h a n n el R e gi o n 1 9 6 8-
1 9 9 6. I n: E ur o p e a n J o ur n al of Cri m e, Cri mi n al L a w a n d Cri mi n al J u sti c e, V ol. 6 
N o. 3 ( 1 9 9 8 b), 2 1 6- 2 3 5. 

S H E P T Y C KI, J A M E S W. E.: L a w E nf or c e m e nt, J u sti c e a n d D e m o cr a c y i n t h e Tr a n s n ati o-
n al Ar e n a: R efl e cti o n s o n t h e W ar o n Dr u g s. I n: I nt er n ati o n al J o ur n al oft h e S o ci o-
l o g y of L a w, V ol. 2 4 N o. 1 ( 1 9 9 6), 6 1- 7 5. 

SI E B E R, U L RI C H: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. I n: D er s. 
( Hr s g.): I nt er n ati o n al e Or g a ni si ert e Kri n 1i n alit ät. H er a u sf or d er u n g e n u n d L ö s u n g e n 
f ür ei n E ur o p a off e n er Gr e n z e n. K öl n, B erli n, B o n n, M ü n c h e n 1 9 9 7, 4 3- 8 5. 

SI E B E R, U L RI C H: L o gi sti k str u kt ur e n u n d n e u e B e k ä m pf u n g s a n s ät z e i m B er ei c h d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. I n: M A Y E R H O F E R, C H RI S T O P H/ J HI L E, J Ö R G- M A R TI N 
( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. L a g e bil d er u n d Ers c h ei n m 1 gsf or m e n. B e k ä m p-
f u n g u n d r e c htli c h e B e w älti g u n g. H ei d el b er g 1 9 9 6, 1 9 1- 2 1 9. 
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SI E B E R, U L RI C H/ B ö G E L, M A RI O N: L o gi sti k d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. Wirt-
s c h aft s wi s s e n s c h aftli c h er F or s c h u n g s a n s at z u n d Pil ot st u di e z ur i nt er n ati o n al e n Kf z-
V er s c hi e b u n g, z ur A u s b e ut u n g v o n Pr o stit uti o n, z u m M e n s c h e n h a n d el u n d z u m il-
l e g al e n Gl ü c k s s pi el. Wi e s b a d e n 1 9 9 3. 

SI E L A F F, W O L F G A N G: V or b e u g u n g u n d B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät a us 
Si c ht ei n er Si c h er h eit s b e h ör d e. I n: M A Y E R H O F E R, C H RI S T O P H! J E H L E, J Ö R G-
M A R TI N ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. L a g e bil d er u n d Er s c h ei n u n g sf or m e n. 
B e k ä m pf u n g u n d r e c htli c h e B e w älti g u n g. H ei d el b er g 1 9 9 6, 1 4 9- 1 5 5. 

SI E L A F F, W O L F G A N G: A m s el b e n Str a n g zi e h e n. Di e Z u s a m m e n ar b eit v o n P oli z ei u n d 
St a at s a n w alt s c h aft b ei d er B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. I n: Kri mi-
n ali sti k, Jr g. 4 3 Nr. 3 ( 1 9 8 9), 1 4 1- 1 4 8. 

SI E L A F F, W O L F G A N G: Bi s z ur B e st e c h u n g l eit e n d er P oli z ei b e a mt er ? Er s c h ei n u n g sf or-
m e n u n d B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät i n H a m b ur g. I n: Kri mi n ali sti k, 
Jr g. 3 7 Nr. 8- 9 ( 1 9 8 3), 4 1 7- 4 2 2. 

SI E T S M A, K. J. H. H.: B e strij di n g h a n d el i n v er d o v e n d e mi d d el e n: e e n a n d er e b e n a d e-
ri n g. I n: Al g e m e e n P oliti e bl a d, Jr g. 1 2 9 Nr. 1 7 ( 1 9 8 0), 4 1 1- 4 2 2. 

S T EI N K E, W O L F G A N G: D a s or g a ni si ert e V er br e c h e n. Ei n e kri mi n ali s-
ti s c h/ kri mi n ol o gi s c h e A n al y s e. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 3 6 Nr. 2 ( 1 9 8 2), 7 8- 1 0 0. 

S T E L F O X, P E T E R: P oli ci n g L o w er L e v el s of Or g a ni s e d Cri m e i n E n gl a n d a n d W al es. I n: 
T h e H o w ar d J o ur n al of Cri mi n ol o g y a n d P e n ol o g y, V ol. 3 7 N o. 4 ( 1 9 9 8), 3 9 3- 4 0 6. 

S T Ü M P E R, A L F R E D: Di e u n si c ht b ar e M a c ht. D a s or g a ni si ert e V er br e c h e n i n D e ut s c h-
l a n d. M ü n c h e n 1 9 9 3. 

S T Ü M P E R, A L F R E D: F ar b e b e k e n n e n. V er d e c kt e p oli z eili c h e Er mittl u n g e n i n ei n e m 
R e c ht s st a at. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 5 Nr. 1 1 ( 1 9 9 1), 6 9 5- 6 9 7. 

S T Ü M P E R, A L F R E D: Pr o bl e m st ell u n g d er P oli z ei b ei d er B e k ä m pf u n g d er or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät, L ö s u n g s a n s ät z e u n d Z u k u nft s p er s p e kti v e n. I n: G e w er k s c h aft d er P o-
li z ei ( Hr s g.): Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - ei n e a k ut e B e dr o h u n g ? Hil d e n 1 9 8 3, 2 0-
2 6. 

S T Ü M P E R, A L F R E D: S y st e m ati si er u n g d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g. Di e H er a u sf or d e-
r u n g v o n P oliti k, J u sti z u n d P oli z ei  d ur c h ei n e si c h ti ef gr eif e n d v er ä n d er n d e Si-
c h er h eit s pr o bl e m ati k. St utt g art, M ü n c h e n, H a n n o v er 1 9 8 1. 

S U T H E R L A N D, E D WI N H.: T h e Pr of e s si o n al T hi ef. I n: T h e J o ur n al of Cri mi n al L a w a n d 
Cri mi n ol o g y, V ol. 2 8 ( 1 9 3 7), 1 6 1- 1 6 3. 

T A B A R E L LI, WI N F R E D: F u n d gr u b e n u n d Q u ell e n. A kti v e I nf or m ati o n s b e s c h aff u n g b ei 
d er B e k ä m pf u n g d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 4 Nr. 1 2 
( 1 9 9 0), 6 3 5- 6 4 0. 

T A K, P E T E R J. P.: T h e D ut c h Cri mi n al S yst e m. Or g a ni z ati o n a n d o p er ati o n. D e n H a a g 
1 9 9 9. 

T A K, P E T E RJ. P.: D e kr o o n g et ui g e e n d e g e or g a ni s e er d e mi s d a a d. A ml 1 e m 1 9 9 4. 

T w e e d e K a m er d er St at e n- G e n er a al, v er g a d erj a ar 1 9 9 5- 1 9 9 6, N o. 2 4 0 7 2, E n q u et e 
O p s p ori n g s m et h o d e n, I n z a k e o p s p ori n g, Nr. 1 1. Ei n dr a p p ort. ' s- Gr a v e n h a g e 1 9 9 6. 



LI T E R A T U R V E R Z EI C H NI S 3 4 9 

T w e e d e K ar n er d er St at e n- G e n er a al, v er g a d erj a ar 1 9 9 5- 1 9 9 6, N o. 2 4 0 7 2, E n q u et e 
O p s p ori n g s m et h o d e n, I n z a k e o p s p ori n g, Nr. 1 6. Ei n dr a p p ort G e or g a ni s e er d e cri-
mi n alit eit i n N e d erl a n d. ' s- Gr a v e n h a g e 1 9 9 6. 

V A H L E N K A M P, W E R N E R: Di e Pr äf er e n z d e s ill e g al e n Dr o g e n h a n d el s i m E nt wi c kl u n g s-
pr o z e s s d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät. I n: E R H A R D T, E L M A R/ L EI N E W E B E R, H EI N Z 
( Hr s g.): Dr o g e n u n d Kri mi n alit ät. Wi e s b a d e n 1 9 9 3, 1 0 9- 1 2 9. 

V O G E L, H A N S-J O C H E N: Str af v erf a hr e n u n d T err ori s m u s - ei n e Bil a n z. I n: N J W Jr g. 3 1 
Nr. 2 5 ( 1 9 7 8), 1 2 1 7- 1 2 2 8. 

W E E R M A N, F R A N K: cri mi n e el g e dr a g e n cri mi n el e l e eftij d s g e n ot e n. O v er d e i nt er pr et a-
ti e v a n e e n b e k e n d v er b a n d. I n: Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 4 5, Nr. 1 ( 2 0 0 3), 
2- 1 6. 

W E E R M A N, F R A N K/ K L E E M A N S, E D W A R D R.: Cri mi n el e gr o e p e n e n s a m e n w er ki n g s v er-
b a n d e n. E e n o v er zi c ht. I n: Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 4 4 Nr. 2 ( 2 0 0 2), 1 1 4-
1 2 7. 

W E E R M A N, F R A N K M.: S a m e n pl e g e n. O v er cri mi n el e s a m e n w er ki n g e n gr o e p s v or mi n g. 
Nij m e g e n 2 0 0 1. 

W E R N E R, B E R N D: D e m T ät er a uf d er S p ur. Di e G e s c hi c ht e d er d e ut s c h e n Kri mi n al p oli-
z ei. B er gi s c h Gl a d b a c h 1 9 8 3. 

W EI G A N D, H E R B E R T/ B ü C HI.. E R, H EI N Z: O K- Er mittl u n g e n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Er-
mittl u n g s- u n d S a n kti o n s erf ol g e. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 5 6 Nr. 1 1 ( 2 0 0 2), 6 6 1- 6 6 8. 

W E R K E N TI N, F A L c o: Di e R e st a ur ati o n d er d e ut s c h e n P oli z ei. I n n er e R ü st u n g v o n 1 9 4 5 
bi s z ur N ot st a n d s g e s et z g e b u n g. Fr a n kf urt 1 9 8 4. 

W E R N E R, A D E L H EI D: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät: Fi kti o n o d er R e alit ät. I n: Kri mi n ali sti k, 
Jr g. 3 6 Nr. 3 ( 1 9 8 2), 1 3 1- 1 3 6. 

W E S C H K E, E U G E N/ H EI N E- R EI B, K A R L A: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät als N et z str u kt ur kri-
mi n alit ät. B erli n 1 9 9 0. 

W E S S E L, J A N: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät u n d s o zi al e K o ntr oll e. A u s wir k u n g e n i n d er 
B R D. Wi e s b a d e n 2 0 0 1. 

W E S S L A U, E D D A: W aff e n gl ei c h h eit mit d e m „ Or g a ni si ert e n V er br e c h e n " ? Z u d e n 
r e c ht s st a atli c h e n u n d b ür g err e c htli c h e n K o st e n ei n e s A nti- O K-
S o n d err e c ht s s y st e m s. I n: Kriti s c h e Vi ert elj a hr e s s c hrift f ür G e s et z g e b u n g u n d 
R e c ht s wi s s e n s c h aft, Jr g. 8 0 Nr. 3 ( 1 9 9 7), 2 3 8- 2 4 7. 

WI T T K Ä M P E R, G E R H A R D W./ K R E V E R T, P E T E R/ K o HI.., A N D R E A S: E ur o p a u n d di e i n n er e 
Si c h er h eit. A u s wir k u n g e n d e s E G- Bi n n e n m ar kt e s a uf di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g 
u n d S c hl u s sf ol g er u n g e n f ür di e p oli z eili c h e Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g. Wi e s b a d e n 
1 9 9 6. 

W ü L T RI N G, H E R M A N: T u e U nit e d N ati o n s Cri m e Pr o gr a n n n e. I n: S A V O N A, E R N E S T O 
( Hr s g.): M afi a I s s u e s. A n al y s e s a n d pr o p o s al s f or c o m b ati n g t h e m afi a t o d a y. M ai-
l a n d 1 9 9 3, 1 9 5- 1 9 7. 

Z A C H E R T, H A N S- L U D WI G: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät - H er a u sf or d er u n g f ür St a at u n d 
G e s ell s c h aft. I n: K N! E S E L, MI C H A E LI K U B E, E D WI N/ M U R C K, M A N F R E D ( Hr s g.): 
H a n d b u c h f ür F ü hr u n g s kr äft e d er P oli z ei - Wi s s e n s c h aft u n d Pr a xi s. L ü b e c k 1 9 9 6, 
7 0 5- 7 2 4. 
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Z A C H E R T, H A N S- L U D WI G: All g e m ei n e Kri mi n alit ät - Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät. Ei n 
Ü b er bli c k ü b er a kt u ell e B efi m d e u n d B e w ert u n g e n. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 9 Nr. 1 1 
( 1 9 9 5), 6 9 0- 6 9 6. 

Z A C H E R T, H A N S- L U D WI G: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c h-
l a n d: Str u kt ur e n, B e dr o h u n g s p ot e nti al, B e k ä m pfi m g s pr o bl e m e. I n: B K A ( Hr s g.): 
Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät i n ei n e m E ur o p a d ur c hl ä s si g er Gr e n z e n. Wi e s b a d e n 1 9 9 1, 
3 7- 5 1. 

Z A C H E R T, H A N S- L U D WI G: Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät: Str u kt ur e n, B e dr o h u n g s p ot e nti al, 
B e k ä m pfi m g s pr o bl e m e. I n: Kri mi n ali sti k, Jr g. 4 4 Nr. 1 2 ( 1 9 9 0), 6 2 2- 6 2 5. 

Z Arr c H, D A MI A N/ J A N S S E N, J A NI N E: Kr o ni e k v a n e e n a a n g e k o n di gt e v er w arri n g. E n k el e 
k a ntt e k e ni n g e n bij d e C ol o m bi a a n s e b etr o k k e n h ei d bij d e dr u g s h a n d el i n Z ui d-
A m eri k a e n N e d erl a n d. I n: Tij d s c hrift v o or Cri mi n ol o gi e, Jr g. 3 8 Nr. 2 ( 1 9 9 6), 1 6 7-
1 8 3. 

Z A N D E R, MI C H A E L: T u e P oli c e a n d Cri mi n al E vi d e n c e A ct 1 9 8 4. 2. A ufl a g e L o n d o n 
1 9 9 0. 

Z WI E H O F F, G A B RI E L E: ,, Gr o ß er L a u s c h a n griff' - Di e E nt st e h u n g d e s G e s et z e s z ur Ä n-
d er u n g d e s Gr u n d g e s et z e s v o m 2 6. M är z 1 9 9 8 u n d d e s G e s et z e s z ur Ä n d er u n g d er 
Str af pr o z e s s or d n u n g v o m 4. M ai 1 9 9 8 i n d er Pr e s s e b eri c ht er st att u n g 1 9 9 7/ 9 8. B a-
d e n- B a d e n 2 0 0 0. 



K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i us c ri m, M a x- Pl a n c k-I nstit ut f ü r a usl ä n dis c h es u n d i nt e r n ati o n al es 
St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a u s g e g e b e n v o n H a n s- J ör g Al br e c ht u n d G ü nt h er K ai s er 

B a n d 1 0 2 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht, Mi c h a el Kil c hli n g, Eli s a b et h B r a u n 
C ri mi n al P r e v e nti v e Ri s k A s s e s s m e nt i n 
t h e L a w- M a ki n g P r o c e d u r e 
Fr ei b ur g 2 0 0 2, 3 0 2 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 4 7- 5 

B a n d 1 0 3 
R ü di g e r O rt m a n n 
S o zi alt h e r a pi e i m St r af v oll z u g 
Fr ei b ur g 2 0 0 2, 6 9 4 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 4 8- 3 

B a n d 1 0 6 
S v e n H öf e r 
S a n kti o n s k a r ri e r e n 
Ei n e A n al y s e d er S a n kti o n s h ärt e e nt wi c kl u n g b ei m e hrf a c h r e gi-
stri ert e n P er s o n e n a n h a n d v o n D at e n d er Fr ei b ur g er K o h ort e n st u di e 

3 1,- € 

3 5,- € 

Fr ei b ur g 2 0 0 3, 1 9 8 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 1- 3 2 1,- € 

B a n d 1 0 7 
Rit a H a v e r k a m p 
El e kt r o ni s c h ü b e r w a c ht e r H a u s a r r e st v oll z u g 
Ei n Z u k u nft s m o d ell f ür d e n A n st alt s v oll z u g ? 
Fr ei b ur g 2 0 0 2, 6 4 4 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 2- 1 

B a n d 1 0 8 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht, C y rill e Fij n a ut 
T h e C o nt ai n m e nt of T r a n s n ati o n al O r g a ni z e d C ri m e 
C o m m e nt s o n t h e U N C o n v e nti o n of D e c e m b er 2 0 0 0 
Fr ei b ur g 2 0 0 2, 2 7 8 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 3- X 

B a n d 1 0 9 
B e n B a c k m a n n 
S a n kti o n s ei n st ell u n g e n u n d D eli n q u e n z J u g e n dli c h e r 
Ei n e v er gl ei c h e n d e e m piri s c h e D ar st ell u n g z ur s c h w ei z eri s c h e n 
u n d d e ut s c h e n Sit u ati o n u nt er B er ü c k si c hti g u n g d es j e w eili g e n 
J u g e n d str afr e c ht s 

3 5,- € 

2 6,- € 

Fr ei b ur g 2 0 0 3, 5 4 0 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 4- 8 3 5,- € 

B a n d 1 1 0 
M a r k u s M a y er, Rit a H a v e r k a m p, R e n e L e v y 
Will El e ct r o ni c M o nit o ri n g H a v e a F ut u r e i n E u r o p e ? 
C o ntri b uti o n s fr o m a E ur o p e a n W or ks h o p, J u n e 2 0 0 2 
Fr ei b ur g 2 0 0 3, 2 8 2 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 5- 6 

B a n d 1 1 2 
S u s a n n e M üll e r 
Di e A n w e n d u n g v o n St r af z u m e s s u n g s r e g el n 
i m d e ut s c h-f r a n z ö si s c h e n V e r gl ei c h 
B eri c ht ü b er ei n e m piri s c h e s Pil ot pr oj e kt 
Fr ei b ur g 2 0 0 4, 3 9 8 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 9- 9 

3 1,- € 

3 1,- € 



K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i us c ri m, M a x- Pl a n c k-I nstit ut f ü r a usl ä n dis c h es u n d i nt e r n ati o n al es 
St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a us g e g e b e n v o n H a ns-J ör g Al br e c ht u n d G ü nt h er K ais er 

B a n d 1 1 3 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht, T el e m a c h S er assis, H a r al d K a ni a ( E ds.) 
I m a g e s of C ri m e II 
R e pr e s e nt ati o n s of Cri m e a n d t h e Cri mi n al i n P oliti c s, 
S o ci et y, t h e M e di a, a n d t h e Art s 
Fr ei b ur g 2 0 0 4, 3 5 4 p a g es I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 6 1- 0 

B a n d 1 1 4 
J o a n n a S h a pl a n d, H a n s- J ö r g Al b r e c ht, 
J a s o n Ditt o n, T hi e r r y G o d ef r o y 
T h e I nf o r m al E c o n o m y: T h r e at a n d O p p o rt u nit y 
i n t h e Cit y 
Fr ei b ur g 2 0 0 3, 4 2 6 p a g es I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 8- 0 

B a n d 1 1 5 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht, Cl a u di a D ors c h, C h ri sti a n e K r ü p e 
R e c ht s wi r kli c h k eit u n d Effi zi e n z d e r Ü b e r w a c h u n g 
d e r T el e k o m m u ni k ati o n n a c h d e n § § 1 0 0 a, 1 0 0 b St P O 
u n d a n d e r e r v e r d e c kt e r E r mittl u n g s m a ß n a h m e n 
Ei n e r e c ht st at s ä c hli c h e U nt er s u c h u n g i m A uftr a g 
d e s B u n d e s mi ni st eri u m s d er J u sti z 
Fr ei b ur g 2 0 0 3, 4 8 0 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 5 6- 4 

B a n d 1 1 6 
A zili s M a g u e r 
L e s f r o nti e r e s i nt e ri e u r s S e h e n g e n 
Dil e m m e s et str at e gi e s d e l a c o o p er ati o n p oli ci er e 
et d o u a ni er e fr a n c o- all e m a n d e 
Fr ei b ur g 2 0 0 4, 3 8 8 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 6 0- 2 

B a n d 1 1 7 
C h ri sti a n B a r ei n s k e 
S a n kti o n u n d L e g al b e w ä h r u n g i m J u g e n d st r af v e rf a h r e n 
i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g 
Ei n e A n al y s e v o n j u g e n dli c h e n Str aft ät er n n a c h ei n er f or m ell e n 
b z w. i nf or m ell e n Erl e di g u n g d e s V erf a hr e n s a n h a n d d er Fr ei b ur g er 
K o h ort e n st u di e 
Fr ei b ur g 2 0 0 4, 2 1 4 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 6 2- 9 

B a n d 1 1 8 
H a n s- J ö r g Al b r e c ht, C h e n G u a n g z h o n g 
C o e r ci v e l\'l e a s u r e s i n a S o ci o-l e g al C o m p a ri s o n 
of t h e P e o pl e' s R e p u bli c of C hi n a 
a n d G e r m a n y 
Fr ei b ur g 2 0 0 4, 2 3 5 S eit e n I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 6 4- 5 

3 1,- € 

3 1,- € 

3 1,- € 

3 1,- € 

2 6,- € 

2 1,- € 






