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GELEITWORT

Der religios motivierte Hass
ist bei uns angekommen

Der Staat muss der Bedrohung unserer Grundwerte
entgegentreten und den Feinden der Menschenrechte
Grenzen setzen

Prof. Dr. phil. Dr. theol. Thomas Schirrmacher, PhD, DD
(geb. 1960) ist Préasident des Internationalen Rates der Inter-
nationalen Gesellschaft fiir Menschenrechte und Generalse-
kretar der Weltweiten Evangelischen Allianz, die 600 Mio.
Protestanten vertritt. Er ist zudem Professor fiir Religions-
soziologie an der Staatlichen Universitdt des Westens in Ti-
misoara, Ruménien, und lehrt am Regent's Park College der
Universitat Oxford.

Wir sind nicht iiberrascht, dass sich jetzt auch auf unseren Strafen und Plat-
zen offen religios motivierter Hass und Aufrufe zur Gewalt Bahn brechen. Seit
zwei Jahrzehnten berichten wir in unseren Jahrbiichern iiber Verletzungen
der Religionsfreiheit und anderer Menschenrechte weltweit. Wer diese Be-
richte, Dokumentationen und Analysen kennt, sieht eine Entwicklung, die
erwarten lasst, dass die Mitte Europas bald von ihr erfasst sein wird. Nie-
mand wird mehr bestreiten konnen, dass dies nun geschehen ist. Der religios
motivierte Hass ist bei uns angekommen und er zeigt sich offen. Auf diese
Herausforderung hétte unser Staat besser vorbereitet sein miissen. Jeglicher
Versuch, den Hass auf unseren Stral3en auszuleben, muss abgewehrt werden.

Massaker im Namen der Religion, Entfiihrungen, Vertreibungen, diirfen
nicht im Namen der Religion gefeiert oder relativiert werden. Unheilige Al-
lianzen und Waffenbriiderschaften wie die aus Iran, Russland und Nordko-
rea miissen politisch beantwortet werden. Die von ihnen gendhrten Kriege,
deren Folgen uns inzwischen direkt erreichen, diirfen nicht ignoriert bleiben.
Nicht mehr allein der bisher weitgehend ignorierte Terror und das Leiden
der Menschen in Staaten wie Afghanistan, Iran, Nigeria, Indien, Pakistan,

Der religios motivierte Hass ist bei uns angekommen 13|



Syrien, Irak, Tiirkei oder Aserbaidschan sind Thema. Jetzt entladen sich Ge-
walt und fanatische Intoleranz, ganz in unserer Nahe. Es geht bereits um die
persénliche Sicherheit von Mitbiirgern. In aller Offentlichkeit wird lautstark
auf unseren Strafden und Platzen Hass propagiert. Den gezielten Drohun-
gen sollen Taten folgen, Anschlége auf Synagogen, Wohnungen und Lebens-
rdume von Juden.

Im Stillen dachten bisher Viele, was interessiert uns die Sicht der Anderen?
So werden zuerst religiose Gefiihle marginalisiert. Die Gefiihle von Opfern,
sowie die Motive von Tatern werden nicht erkannt, weil sie aufgrund feh-
lender Information, vielfach auch aus fehlendem Interesse nicht verstanden
werden. Deshalb konnen sich Falschinformationen, Intoleranz und Hass na-
hezu ungestort verbreiten. Die Stimmen der Mahner bleiben ungehort.

Relativierung von Antisemitismus aus Bequemlichkeit

Wer Antisemitismus immer nur beim Lieblingsgegner verortet, wird nicht in
der Lage sein, den Antisemitismus in den eigenen Reihen zu bekdmpfen oder
durch padagogische Arbeit {iberwinden. Wer den Antisemitismus bestimmter
Gruppen durch historische Erzdhlungen entlastet und damit quasi entschul-
digt, kann ihn nicht bekdmpfen oder durch padagogische Arbeit iberwinden.

Ein Beispiel: Die Bundeszentrale fiir politische Bildung hat massiv die
These mit Blichern und Web-Beitragen gestiitzt, der muslimische Antisemi-
tismus sei durch Kolonialismus importiert. Wer die Augen verschliel3t und
bestimmte Zusammenhinge nicht wissen will, sondern lieber alle Probleme
beim politischen Gegner sieht, muss in der Pddagogik versagen.

Starker Staat und demokratische
Gesellschaft verteidigen Religionsfreiheit

Die Verbreitung von religiosem Hass und von Falschinformationen geschieht
auf allen Ebenen, in Schulen, Universititen, etablierten Medien, vor allem
aber iber soziale Medien. Letztere erreichen Menschen, die fiir den Hass
besonders empfinglich sind. Richtigstellungen haben kaum eine Chance Die-
jenigen zu erreichen, die bereits der Hass-Propaganda erlegen sind. Fanati-
sierte Gruppen nutzen das konsequent aus.

Das kollektive Versagen von Bildungseinrichtungen und schwachem Staat
gegeniiber den Propagandisten von Hass und Gewalt zeigt seine Wirkung.
Die sofortige Korrektur ist angesagt.

14 Thomas Schirrmacher



Der deutsche Staat hat bei uns das Gewaltmonopol. Er muss gleicherma-
Ben Religionsfreiheit fiir freiheitsliebende Muslime garantieren, sowie ge-
waltbereite Islamisten in die Schranken weisen.

Religionsfreiheit ist nie ohne Anstrengung und Verantwortung zu sichern.
Muslime — oder orientalische Christen und Konvertiten vom Islam zum Chris-
tentum — miissen vor solchen Muslimen geschiitzt werden, die man gemein-
hin Islamisten nennt. Deren Ziel ist die Abschaffung der Religionsfreiheit und
die Gewalt zu rechtfertigten oder sogar sie einsetzten. Religionsfreiheit muss
wie jedes andere Menschenrecht nicht nur ermdéglicht werden, sondern aus-
driicklich auch durch die Ausiibung des staatlichen Gewaltmonopols gegen
religiose Extremisten verteidigt werden, die Menschenrechtsverletzungen
rechtfertigten, propagieren oder ausiiben.

Analysen und Dokumentationen
als Wegbereiter von Losungen

Die quantitative Zunahme und geografische Ausbreitung religios motivierter
Gewalt zeigt sich heute unmittelbar vor unseren Augen. Dieser internatio-
nalen Entwicklung wurde bisher nicht entgegengetreten. Die Schaffung von
Amtern - Beauftragte fiir Religionsfreiheit in Deutschland und in der EU — ist
noch keine Zeitenwende, wenn die Arbeit und Vorschlédge dieser Institutio-
nen nur fiir den Aktenschrank bestimmt sind.

Weltweit sind viele Brennpunkte entstanden oder neu inszeniert worden.
Weil im Nahen Osten regionale Machte mit Hilfe Dritter geostrategische Ziele
verfolgen, entfaltet aktuell der von Hamas im Namen der Religion entfachte
und vom Iran orchestrierte Krieg die grof3te negative Strahlkraft und bedroht
Europa.

Es geht hier nicht um eine Verunglimpfung von Muslimen oder um pau-
schale Aussagen iiber eine Religion mit enorm vielen Spielarten. Immerhin
sind friedliche Muslime in grof3en Zahlen Opfer der gewaltbereiten Islamis-
ten. Dies muss beriicksichtigt werden, denn auf das Zusammenwirken und
das gegenseitige Verstdndnis Aller, die Religionsfreiheit und andere Men-
schenrechte achten kommt es an. Dafiir bedarf es Wissen, Austausch, Enga-
gement und einen langen Atem.

In diesem Jahrbuch gilt es somit weiterhin, Entwicklungen aus der Dis-
tanz, in Vielfalt zu dokumentieren und zu bewerten. Das konnen wir durch
unsere publizistische Arbeit leisten und damit den interessierten Lesern und
Entscheidern Orientierung geben, damit sie die Wegbereiter fiir Losungsstra-
tegien werden.
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Die Freiheit der Religion bedarf mehr Reflexion

Volker Beck ist Publizist, Lehrbeauftragter am Centrum
fiir Religionswissenschaftliche Studien (CERES) der Ruhr-
Universitdit Bochum und Geschéftsfiihrer des Tikvah In-
stitut gUG Berlin. Von 1994 bis 2017 war er Mitglied des
Deutschen Bundestages. Er war Erster Parlamentarischer
Geschiéftsfithrer und u.a. Sprecher fiir Rechts-, Innen- und

Religionspolitik seiner Fraktion und von 2013 bis 2017 Vorsit-
zender der Deutsch-Israelischen Parlamentariergruppe des Deutschen Bun-
destages. Seit 2022 ist er Prasident der Deutsch-Israelischen Gesellschaft. Als
Biirgerrechtler kdmpft er fiir gleiche Rechte gesellschaftlicher Minderheiten
und er ist Leo-Baeck-Preistrager des Zentralrats der Juden (Foto: © Angelika
Kohlmeier).

Das Menschenrecht der Religionsfreiheit galt manchen Historikern dereinst
als Ur-Menschenrecht. Bei der Verwirklichung eines solch klassischen Men-
schenrechts, das in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, dem
UN-Zivilpakt und vielen Verfassungstexten Eingang gefunden hat, wiirde
man erwarten, es gibe einen weltweit erreichten Mindeststandard. Aber so
sind die Verhiltnisse in dieser Welt leider nicht. Das Menschenrecht wird
ganz elementar in Frage gestellt: die Massaker an den Jeziden in Syrien, die
Masseninternierung der muslimischer Uyguren in der VR China, die Unter-
driickung von Falung Gong und der Katholischen Christen in China genauso
wie die Verfolgung der Baha'’i im Iran und in der iibrigen islamischen Welt,
die Vertreibung der orientalischen Christen aus ihrer nahostlichen Heimat,
nachdem die Juden aus diesen Ladndern schon vor iiber 70 Jahren vertrieben
wurden. Und, Und, Und.

Der 7.10.2023 war auch religionsgeschichtlich eine Z&sur. Das Massaker
der Hamas war das brutalste Pogrom seit dem Holocaust. Seit dem Ende der
Shoah wurden an einem einzigen Tag noch nie so viele Juden ermordet. Die
1400 Ermordeten starben, weil sie Juden oder arabische Biirger des jiidischen
Staates waren. Darauf erfolgte ein weiterer Beschuss Israels aus Gaza und
eine weltweite Welle des Antisemitismus. Eine solche allgemeine Angst unter
Jiidinnen und Juden habe ich noch nicht erlebt.
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Adornos Perspektive eines Zustandes, ,,in dem man ohne Angst verschie-
den sein kann“ wurde fiir Jidinnen und Juden auf3erhalb Israels weltweit
aulSer Kraft gesetzt. Und damit ist fiir sie auch ihre Religionsfreiheit aul3er
Kraft gesetzt.

Die Bedrohung geht aber nicht nur von islamischen Fundamentalisten
und arabisch-paldstinensischen Nationalisten aus, sondern auch von Fern-
seh-Kommentatoren, die vergessen haben, dass am Anfang des arabisch-is-
raelischen Konfliktes die antiisraelische Vernichtungsphantasie steht, oder
urdeutschen Grol3-Philosophen wie Richard David Precht, die den 2000-jih-
rigen Anitjudaismus vom raffenden und unproduktiven Juden mit der Le-
gende reproduzieren, Juden sei von ihrer Religion her und nicht von der
christlichen Mehrheitsgesellschaft nur der Diamantenhandel gestattet.

Wer jiidisches Leben sicher machen will, darf bei den notwendigen repres-
siven MafBnahmen gegen militante Judenhasser nicht stehen bleiben. Mor-
gen- und Abendland leben in einer antijudaistisch imprégnierten Kultur. Am
Anfang von Christentum und Islam stand der Anspruch den Gott der Juden
zu verehren und dabei die Theologie und Brauche des Judentums abzuleh-
nen. David Niremberg hat nachgezeichnet, ,wie an jedem Ort zu jeder Zeit,
vom alten Agypten bis zum 20.Jahrhundert, verschiedene Menschen alte
Ideen iiber das Judentum neue Funktionen beim Nachdenken ihre Welt zu-
wiesen.” Ob Christentum, Islam, Reformation oder Aufklarung, immer wie-
der wurden religiose wie philosophische Identitdten in Ablehnung von ver-
meintlichen jiidischen Positionen, also auf Kosten von Jiildinnen und Juden
herausgebildet. Politik, Wissenschaft, Theologie wie Philosophie miissen sich
damit auseinandersetzen, will man die antisemitische Welle, die seit Oktober
2023 zum wiederholten Mal iiber die Welt rollt, verstehen und brechen.

Der Freiheit der Religion droht in unserer sdkularen Welt von noch zwei
weiteren gedanklichen Irrwegen Gefahr: Stichwort ,Privatheit der Religion’
und ,Essentialisierung von Religion‘.

Das Grundgesetz garantiert jedem Biirger, dass niemand verpflichtet ist,
seine religiése Uberzeugung zu offenbaren. Die Behérden haben nur so weit
das Recht, nach der Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft zu fragen,
als davon Rechte und Pflichten abh&ngen. Daraus eine Pflicht zur Diskretion
der religiésen Praxis zu machen, ist eine absurde Perfidie. Alle Freiheiten,
Meinungs-, Kunst-, Presse- oder Versammlungsfreiheit zielen auf die 6ffent-
liche Wahrnehmung ab. Und Religion hat immer auch eine gemeinschaft-
liche Dimension. Sie in Frage zu stellen, hei3t die Religionsfreiheit selbst
anzugreifen.

Nur Fundamentalisten einer Religion oder gegen diese Religion halten
Religion fiir etwas Statisches. Tatséchlich gilt: Jede Religion wird aktuali-
siert durch ihre Glaubigen: bei jedem Gebet, bei jeder Predigt oder bei jeder
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AuRerung einer Religionsgemeinschaft. Ob man eine Religion modern oder
traditionell interpretiert, es ist immer eine Aktualisierung. Geschieht diese
Aktualisierung nicht mehr, wie bei den Anhidngern von Zeus oder Wotan,
ist die Veranstaltung nur noch ein Thema fiir die Religionsgeschichte. Trotz-
dem ist Essentialisierung von Religion, also die Negierung dieser Aktualisie-
rung, bei religiésen Fundamentalisten und Religionsfeinden gleichermafden
beliebt. Beide wollen negieren, dass Glaubige sich mit ihrer Spiritualitéit zur
verdndernden Welt relevant verhalten. Am bedeutendsten ist dieses Problem
in der Auseinandersetzung mit dem Islam.

Aber auch hier gilt: Ob man ein demokratischer deutscher Muslim ist oder
ein Islamist, ist eine Entscheidung, eine Interpretationsleistung gegeniiber
der Religion. Und eine Aufgabe von Religionspolitik hier fiir die richtigen
Entscheidungen einen Rahmen zu konstruieren.

[18 Volker Beck



AUS POLITIK UND PARLAMENTEN

Policy Paper: Schabbat und jiidische Feiertage im
Feiertagsrecht der Lander’

Volker Beck (Autorenvorstellung siehe S. 16)

Allgemeine Uberlegungen:

1. Die Religionsfreiheit schiitzt die jiidische Religionsausiibung, auch am
Schabbat und an den hohen jiidischen Feiertagen, einschlie3lich der Ein-
haltung der halachischen Arbeitsruhegebote. In ihrer Nationalen Strate-
gie gegen Antisemitismus und fiir jidisches Leben (NASAS) betont die
Bundesregierung ausdriicklich das ,verfassungsrechtlich geschiitzte
[...] Recht [von Jiidinnen und Juden] darauf, sich entsprechend ihren
kulturellen und religiosen Identitéiten frei zu entfalten“ In dieser Hin-
sicht erwdhnt die NASAS als ,,Elemente jiidischer Religionsausiibung*
die ,Vereinbarkeit von Priifungsterminen mit jiidischen Feiertagen“.?

2. Die Feiertagsgesetze der Lander schiitzen die Religionsausiibung an den
judischen Feiertagen, wenn {iberhaupt dem Wortlaut nach, iberwiegend
nach einem christlichen Feiertagsverstindnis, d.h. im Wesentlichen wird
lediglich der (morgendliche) Gottesdienstbesuch geschiitzt.®

! Der Beitrag ist zuerst erschienen in: Volker Beck (Hrsg.): Gut Schabbes? Chag Sameach!
Religionsfreiheit und Respekt fiir die Arbeitsruhe an Schabbat und jiidischen Feiertagen. Do-
kument des Tikvah Institut Nr. 1. Leipzig, 2023. Nachdruck mit freundlicher Genehmigung.

2 Beauftragter der Bundesregierung fiir jiidisches Leben in Deutschland und den Kampf gegen
Antisemitismus: Nationale Strategie gegen Antisemitismus und fiir jiidisches Leben (NA-
SAS), Berlin 2022, S. 43.

3 Z.B. Berlin: Gesetz iiber die Sonn- und Feiertage vom 28. Oktober 1954 (Berlin), § 2 Re-
ligiose Feiertage i. V. m. dem Staatsvertrag iiber die Beziehungen des Landes Berlin zur
Jiidischen Gemeinde zu Berlin, Artikel 2 Feiertage der Jiidischen Gemeinde zu Berlin; Baden-
Wiirttemberg: Gesetz iiber die Sonntage und Feiertage (Feiertagsgesetz — FTG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 8. Mai 1995 § 4 (kirchliche Feiertage) i. V. m. Gesetz zu dem
Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israelitischen Religionsgemeinschaft Baden
und der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttembergs IsrRelGVtrG BW vom 16. Mérz
2010 i. V. m. Artikel 2 Jiidische Feiertage.
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Zum Teil heilst es in den landesrechtlichen Bestimmungen wortlich: ,,Mit
dieser Bestimmung werden die genannten jlidischen Feiertage als kirch-
liche Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes geschiitzt.“* Der Schabbat
wird meist gar nicht erwdhnt. Rechtsquellen fiir die landesgesetzlichen
Regelungen sind neben den Feiertagsgesetzen der Linder und weiteren
Gesetzen auch die Staatsvertrage der Linder mit den Landes- oder Regio-
nalverbianden der jiidischen Gemeinden.

. Feiertage sind nicht gleich Feiertage. Die Bedeutung von Feiertagen ist

schon innerhalb einer religiosen Tradition unterschiedlich. Das Feiertags-
verstdndnis der christlich gepridgten Mehrheitsgesellschaft kann nicht
einfach pauschal auf andere religiose Traditionen iibertragen werden.
Im Judentum ist der wichtigste Feiertag der Schabbat, der wochentliche
Ruhetag. Die Feiertagsruhe gestaltet sich genauso wie die Schabbatruhe.
Die Bedeutung der in der Tora erwahnten Feste, der biblischen Feierta-
ge (v orr wortlich: Guter Tag), unterscheidet sich im Stellenwert z. B.
von den freudigen Gedenktagen wie Chanukka oder Purim, die in der
nichtjiidischen Mehrheitsgesellschaft wegen teilweisen Ahnlichkeiten in
manchen Gebriduchen oder Ritualen mit christlichen Gebrdauchen und Ri-
tualen (Advent oder Karneval) besonders populér sind.’

. Das Bundesverfassungsgericht hat Politik und Gesellschaft immer wieder

an die verschiedenen Dimensionen des umfassenden verfassungsrechtli-
chen Schutzes der Religionsfreiheit erinnert:

,Nach dem Grundgesetz gewéhrleistet die Glaubensfreiheit dem Einzel-
nen einen Rechtsraum, in dem er sich die Lebensform zu geben vermag,
die seiner Uberzeugung entspricht, mag es sich dabei um ein religidses
Bekenntnis oder eine irreligiose — religionsfeindliche oder religionsfreie
— Weltanschauung handeln. Insofern ist die Glaubensfreiheit mehr als reli-
giose Toleranz, d.h. blof3e Duldung religioser Bekenntnisse oder irreligio-
ser Uberzeugungen.“®

,Das Grundgesetz begriindet fiir den Staat als Heimstatt aller Staatsbiirger
in Art. 4 Abs. 1, Art. 3 Abs. 3 Satz 1, Art. 33 Abs. 3 sowie durch Art.
136 Abs. 1 und 4 und Art. 137 Abs. 1 WRV in Verbindung mit Art. 140

~

[

o

Schlussprotokoll zum Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Israelitischen Reli-
gionsgemeinschaft Baden und der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttembergs vom
18. Januar 2010: Zu Artikel 2.

Vgl. Heinrich Simon: Jiidische Feiertage. Festtage im jlidischen Kalender, Berlin / Leipzig
2003, S. 10 ff.; Andreas Nachama / Walter Homolka / Hartmut Bomhoff, Basiswissen Juden-
tum, Freiburg 2015, S. 165-195, S. 232-296.

BVerfGE 12, 1. Rn. 7.
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GG die Pflicht zu weltanschaulich-religioser Neutralitéit. Es verwehrt die
Einfiihrung staatskirchlicher Rechtsformen und untersagt die Privilegie-
rung bestimmter Bekenntnisse ebenso wie die Ausgrenzung Andersglaubi-
ger. Der Staat hat auf eine am Gleichheitssatz orientierte Behandlung der
verschiedenen Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften zu achten
und darf sich nicht mit einer bestimmten Religionsgemeinschaft identi-
fizieren. Der freiheitliche Staat des Grundgesetzes ist gekennzeichnet von
Offenheit gegeniiber der Vielfalt weltanschaulich-religiéser Uberzeu-
gungen und griindet dies auf ein Menschenbild, das von der Wiirde des
Menschen und der freien Entfaltung der Personlichkeit in Selbstbestim-
mung und Eigenverantwortung geprégt ist.

Die dem Staat gebotene religios-weltanschauliche Neutralitédt ist indes
nicht als eine distanzierende im Sinne einer strikten Trennung von Staat
und Kirche, sondern als eine offene und iibergreifende, die Glaubens-
freiheit fiir alle Bekenntnisse gleichermaflen féordernde Haltung zu
verstehen. Art. 4 Abs. 1 und 2 GG gebietet auch in positivem Sinn, den
Raum fiir die aktive Betitigung der Glaubensiiberzeugung und die
Verwirklichung der autonomen Personlichkeit auf weltanschaulich-
religiosem Gebiet zu sichern.*”

,Art. 4 GG garantiert in Absatz 1 die Freiheit des Glaubens, des Gewis-
sens und des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses, in Absatz
2 das Recht der ungestdrten Religionsausiibung. Beide Absétze des Art. 4
GG enthalten ein umfassend zu verstehendes einheitliches Grundrecht. Es
erstreckt sich nicht nur auf die innere Freiheit, zu glauben oder nicht zu
glauben, sondern auch auf die dufere Freiheit, den Glauben zu bekunden
und zu verbreiten. Dazu gehort auch das Recht des Einzelnen, sein ge-
samtes Verhalten an den Lehren seines Glaubens auszurichten und
seiner inneren Glaubensiiberzeugung gemaf zu handeln.

Dies betrifft nicht nur imperative Glaubenssitze, sondern auch solche re-
ligiosen Uberzeugungen, die ein Verhalten als das zur Bewéltigung einer
Lebenslage richtige bestimmen.“®

7 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. September 2003 — 2 BvR 1436/02 —, Rn 42, 43.
8 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 24. September 2003 — 2 BvR 1436/02 —, Rn. 37.
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5. Die Rechtsprechung hat grundsatzlich anerkannt, dass die Beachtung ha-
lachischer Arbeitsruhegebote von der Religionsfreiheit geschiitzt ist. Das
ist bereits durch einfachgerichtliche nationale® wie europiische!® Recht-
sprechung vielfach geklart.

Regelungsbedarfe:

1. Feiertagsgesetze der Lander

(1) Neben Schabbat werden als jiidische Feiertage nach Mafsgabe
der Absdtze 2 bis 5 geschiitzt

Pessah (die ersten zwei und die letzten zwei Tage),
das Wochenfest Schawuot (zwei Tage),

das Laubhiittenfest Sukkot (die ersten zwei und die letzten zwei Tage (Schemi-
ni Azeret, Simchat Thora)),

das Neujahrsfest Rosch ha-Schana (zwei Tage),

der Verséhnungstag Yom Kippur (ein Tag).

Der Tag im jiidischen Kalender beginnt am Vorabend und geht bis zum Abend.
Das Innenministerium verdffentlicht die Feiertage drei Jahre im Voraus.

(2) An den jiidischen Feiertagen sind wdhrend der ortsiiblichen Zeit
des Hauptgottesdienstes in der Ndhe von Synagogen und sonstigen,
der jiidischen Gemeinde zu gottesdienstlichen Zwecken dienenden
Rdumen verboten

1. alle vermeidbaren ldrmerzeugenden Handlungen, soweit sie geeignet sind,
den Gottesdienst gu storen,

2. offentliche Versammlungen unter freiem Himmel, Auf- und Umziige.

(3) Die Gemeinden werden ermdchtigt, durch Verordnung diese Zeit
zur Anpassung an die ortlichen religiosen Gewohnheiten festzulegen.

9 BGH, Urt. v. 05.05.1959 - 5 StR 92/59 — BGHSt 13, 123; BVerwG, Urt. v. 17.04.1973 — VII C
38.70 — BVerwGE 42, 128; BSozG, Urt. v. 10.12.1980 — 7 RAr 93/79 — BSGE 51, 70; Morlok,
in: Dreier, Grundgesetz Kommentar Band 1, 3. Auflage, Tiibingen 2013, Art. 4, Rn. 173 m. w.
N.

1 EGMR, Urt. v. 03.04.2012 - 28790/08 — NJOZ 2013, 2039; dazu kritisch: Meyer-Ladewig,
Jens / Petzold, Herbert, Gerichtsverhandlung an Jom Kippur, in: NJW 2014, 3287 ff.
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(4) An Schabbat und den anderen jiidischen Feiertagen haben die
bekenntniszugehérigen Schiilerinnen und Schiiler an den Schulen
aller Gattungen unterrichtsfrei.

(5) An Schabbat und den anderen jiidischen Feiertagen steht den jiidischen Be-
amtinnen und Beamten bzw. Arbeitnehmerinnen und -nehmern samtlicher 6f-
fentlichen und privaten Betriebe und Verwaltungen das Recht zu, von der Arbeit
fernzubleiben. Dies gilt nicht fiir Arbeiten, welche nach den Bestimmungen der
jiidischen Religion auch an Feiertagen vorgenommen werden diirfen. Offentliche
und private Betriebe und Verwaltungen sollen, soweit organisatorisch moglich,
den freigestellten Arbeitnehmerinnen und -nehmern die Moglichkeit zur Arbeit
zu anderen Zeiten anbieten. Weitere Nachteile als ein etwaiger Lohnausfall fiir
versdumte Arbeitszeit diirfen den betreffenden Arbeitnehmern aus ihrem Fern-
bleiben nicht erwachsen.

Der Vorschlagsentwurf lehnt sich an der Regelung des bayerischen Feier-
tagsgesetzes'! an. Er prazisiert diese allerdings hinsichtlich der Benennung
der Feiertage, ihrer Veroffentlichung durch das Landesinnenministerium
und durch Klarstellung, dass der Schabbat dem jiidischen Feiertagsschutz
unterliegt. Auflerdem wird die Ausnahme von der Arbeitsbefreiung statt
auf an gesetzlichen Feiertagen erlaubte Téatigkeiten ,nach den Bestimmun-
gen der Gewerbeordnung“ an erlaubte Tatigkeiten nach den ,Bestimmun-
gen der jiidischen Religion“ orientiert. Dies ist sachgerecht. Auferdem wird
klargestellt, dass Betriebe und Verwaltungen Arbeitsmoglichkeiten fiir die
jlidischen Beamtinnen und Beamten bzw. Arbeiternehmerinnen und -neh-
mern zu anderen Zeiten anbieten sollen und Lohnausfall nur da in Frage
kommen soll, wo das nicht moglich ist.

2. Schulbesuchsverordnung / Schulgesetz

An Schabbat und den jiidischen Feiertagen haben die bekenntniszugehorigen
Schiilerinnen und Schiilern an den Schulen aller Gattungen unterrichtsfrei.'?

Eine Beurlaubung vom Besuch der Schule ist lediglich in besonders
begriindeten Ausnahmeféllen und nur auf rechtzeitigen schriftlichen An-
trag moglich. Der Antrag ist vom Erziehungsberechtigten, bei volljihri-

11 Art. 6 Israelitische Feiertage des Bayerischen Gesetzes iiber den Schutz der Sonn- und Feier-
tage (Feiertagsgesetz — FTG).

12 Die Vorschrift ist dem bayerischen Gesetz iiber den Schutz der Sonn- und Feiertage (Feier-
tagsgesetz — FTG) Artikel 6 Israelitische Feiertage Absatz 4 nachgebildet.
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gen Schiilerinnen und Schiilern von diesen selbst zu stellen. Bei jiidischen
Schiilerinnen und Schiilern gilt der Antrag als fiir den Schabbat und die
jlidischen Feiertage gestellt und ist zu genehmigen.

3. Hochschulgesetz

Bei Priifungsterminen besteht zur Wahrung von Artikel 4 Absatz 1 und 2 des
Grundgesetzes auf Antrag ein Anspruch auf einen gleichwertigen Ersatztermin,
wenn der Priifling an einer Teilnahme am Priifungstermin wegen der Beachtung
religios bedingter Arbeitsverbote gehindert ist. Das Innenministerium verdffent-
licht auf seiner Webseite die neben dem Schabbat zu beachtenden einschldgigen
jlidischen Feiertage drei Jahre im Voraus.

Die Regelung lehnt sich an § 25 (4) Hessisches Hochschulgesetz an. In der
Begriindung des Gesetzentwurfes hiel es: , Insbesondere im jlidischen Reli-
gionskreis sind an einigen Feiertagen strikte Arbeitsverbote einzuhalten, die
auch die Teilnahme an Priifungen ausschlieBen. Hierfiir sind innerhalb des
Priifungssemesters Ersatztermine vorzusehen, die auf Antrag wahrgenom-
men werden kénnen.“13 Der Entwurfsvorschlag benennt auch den Schabbat
als einschlégigen jiidischen Feiertag.

4. Ladenschlussgesetzt

Verkaufsstellen miissen zu folgenden Zeiten fiir den geschdftlichen

Verkehr mit Kunden geschlossen sein:

1. an Sonn- und Feiertagen,

2. montags bis samstags bis ... Uhr und ab ... Uhr,

3. etc.

Ausnahmen von Ziffer 1. sind zuldssig fiir Verkaufsstellen, die aus religidsen
Griinden an einem anderen Wochentag geschlossen sind. Weitere Ausnahmen ...
Koschere Lebensmittelliden sind beispielsweise am Schabbat und an den
judischen Feiertagen geschlossen. Wenn sie zusétzlich am Sonntag ganztags
geschlossen sein miissen, haben ihre Kundinnen und Kunden weniger Mog-
lichkeiten, sich mit Lebensmitteln im Alltag zu versorgen. Ein Missbrauch
der Regelung ist nicht zu befiirchten, da die SchliefSung der Verkaufsstelle an
einem anderen Wochentag und die religiose Begriindung hierfiir notwendige

13 HHG-Novellierung 2021: Gesetz zur Neuregelung und Anderung hochschulrechtlicher Vor-
schriften und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften. https://wissenschaft.hessen.de/
sites/wissenschaft.hessen.de/files/2021-12/HHG-Novellierung%202021.pdf
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Bedingungen fiir die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung des Satz 2
sind. Die Regelung dient auch der Fairness im Wettbewerb fiir Liden, die aus
religiosen Griinden an bestimmten Wochentagen schlieRen.

5. Sonderbefreiung fiir Trauerfille § 616 BGB / Verordnung iiber den
Sonderurlaub fiir Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte sowie fiir
Richterinnen und Richter des Bundes bzw. entsprechende landes-
rechtliche Regelungen

Das Schiwa-Sitzen fdllt unter die Begrifflichkeit einer verhdltnismdfsig nicht
erheblichen Zeit nach § 616 BGB. Hierauf sollte an geeigneter Stelle hinge-
wiesen werden.

In den Fdllen § 21 Absatz Nr. 2 (Tod der Ehefrau oder des Ehemanns, der
Lebenspartnerin oder des Lebenspartners, eines Kindes oder eines Elternteils
der Beamtin oder des Beamten) Verordnung iiber den Sonderurlaub fiir Bun-
desbeamtinnen und Bundesbeamte sowie fiir Richterinnen und Richter des
Bundes oder im Fall des Todes von Geschwistern ist in der ersten Woche nach
der Beerdigung des Angehérigen jiidischen Beamtinnen und Beamten iiber
den in § 21 gewdhrten Rahmen nach § 22 Absatz 1 der Verordnung auf An-
trag Sonderurlaub zu gewdhren.

Der hebraische Ausdruck ,,Schiwa“* heil3t ,sieben“. Bis zu sieben Tagen ist
fir Jidinnen und Juden die Zeit der Trauertage in der ersten Woche un-
mittelbar nach dem Begrabnis von Eltern, Ehegatten, Geschwistern oder
eines Kindes. Die Religionsfreiheit gebietet die Freistellung der Traueren-
den fiir diese Zeit.

,Der Vergiitungsanspruch geht dem Dienstpflichtigen nur dann nicht
verloren, wenn er flir eine verhiltnismaRig nicht erhebliche Zeit an der
Dienstleistung verhindert ist. Die Entscheidung dariiber, welche Zeit einer
Arbeitsverhinderung als nicht erheblich anzusehen ist, richtet sich nach
den Umstidnden des Einzelfalls; maligeblich kommt es auf das Verhaltnis
der Dauer der Verhinderung zur Gesamtdauer des Dienstverhéltnisses an.
Einheitliche Grenzen lassen sich nicht fiir alle Félle bestimmen, weil die in
Betracht kommenden Sachverhalte zu verschiedenartig sind.

4 Andreas Nachama / Walter Homolka / Hartmut Bomhoff, Basiswissen Judentum, Freiburg
2015, S. 333 f. Sylvia Anne Goldberg: Tod, in: EJGK, 6.117.
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Verhinderungen des Arbeitnehmers an der Erfiillung des Arbeitsvertra-
ges, etwa wegen eines Todesfalles in der Familie, ... dauern ihrer Eigenart
nach regelméaflig nur eine so kurze Zeit, dass insoweit allenfalls wenige
Tage als eine nicht erhebliche Zeitspanne angesehen werden kénnen.“!
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Die Spiritualitat indigener Volker -
Ein neues Thema der Religionsfreiheit

Frank Schwabe ist ein deutscher Politiker der SPD und seit
2005 Mitglied des Deutschen Bundestages. Am 5. Januar
2022 wurde er zum Beauftragten der Bundesregierung fiir
Religions- und Weltanschauungsfreiheit berufen. Seit 2014
ist er Sprecher fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe der
SPD-Bundestagsfraktion und aullerdem Leiter der Deutschen
Delegation des Europarates. Frank Schwabe und seine aus
Nigeria stammende Ehefrau haben drei Kinder. Er ist evange-
lischer Konfession.

Vor fiinf Jahren hat die damalige Bundesregierung das Amt des Beauftrag-
ten fiir die weltweite Religions- und Weltanschauungsfreiheit eingesetzt. Mit
Kabinettsbeschluss vom 11. April 2018 wurden damit drei Aufgaben verbun-
den: Das Monitoring der weltweiten Religionsfreiheit mit systematischem
Landeransatz, der internationaler Dialog zu Fragen der Religionsfreiheit sowie
ein Bericht der Bundesregierung zur weltweiten Lage der Religionsfreiheit im
zweijdhrigen Rhythmus. Ich bin dankbar, dass mein Vorgénger Markus Grii-
bel diesem Amt ein gutes Profil verliehen hat. Darauf konnen wir aufbauen
und das Amt weiter stirken und entwickeln. Mit Kabinettsbeschluss vom 4.
Januar 2022 hat die aktuelle Regierung diese wichtige Aufgabe bestatigt und
ich freue mich, meinen politischen Einsatz fiir die Menschenrechte auf diesem
Gebiet gemeinsam mit vielen Religionsvertreterinnen und -vertretern sowie
mit vielen menschenrechtlichen Vorkdmpferinnen und Vorkdmpfern weltweit
ausiiben zu diirfen.

Die weltweit gravierende und zum Teil zunehmende Einschriankung des
Grund- und Menschenrechts auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit
bleibt ein Grund zur Sorge.! Dies gilt fiir Gldubige verschiedener Religionen,

! Vgl. allgemein Pew Research Center (2019): https://www.pewforum.org/2019/07/15/a-clo-
ser-look-at-how-religious-restrictions-have-risen-around-the-world . Laut open doors ist sind
weltweit zuletzt so viele Christen verfolgt worden wie noch nie (vgl. https://www.zdf.de/
nachrichten/panorama/verfolgte-christen-open-doors-100.html). Systematische Untersu-
chungen zur Verfolgung anderer Religionsgemeinschaften fehlen (https://www.igfm.de/
werden-christen-staerker-verfolgt-als-andere-religionen/). Aber auch Muslime (in China
sind Muslime in absoluten und relativen Zahlen starker verfolgt als Christen) und religiose
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Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Hybride Konferenz ,Spirituelles Erbe und geerbte Konflikte - Indigene und ihre Religionsfrei-
heit”im BMZ am 21.11.2022 (Foto: ® BMZ).

aber auch fiir die zunehmende Verfolgung von Menschen, die sich zu keiner
Religion bekennen.? Christinnen und Christen — die grof3te Glaubensgemein-
schaft weltweit — sind von der Verletzung der Religionsfreiheit besonders
betroffen. Nirgends diirfen wir in unserem Einsatz nachlassen, wie aktuelle
Beispiele etwa aus Indien, China oder Nigeria zeigen. Dabei miissen wir aus
Griinden der Glaubwiirdigkeit den weiten Horizont der vielen Verletzungen
der Religionsfreiheit beibehalten.

Die Anerkennung indigener Religionen und Weltanschauungen ist ein Be-
reich der Religionsfreiheit, dessen Bedeutung bisher weltweit noch zu wenig
erkannt wird. Ich werde daher die Geringschétzung der indigenen Spiritualitét
neben der Fortfiihrung der bisherigen Arbeit zum Schwerpunkt des 3. Berich-
tes der Bundesregierung zur weltweiten Lage der Weltanschauungs- und Re-
ligionsfreiheit machen. Mir wurde in den letzten Monaten wiederholt gesagt,

Minderheiten sind — bedingt auch durch die Covid-Pandemie — von zunehmenden Verfol-
gungswellen betroffen ) (abgerufen am 10.7.2023).

2 Vgl. Pew Research Center (2023): https://www.pewresearch.org/short-reads/2023/01/27/
religiously-unaffiliated-people-face-harassment-in-a-growing-number-of-countries/ (abgeru-
fen am 10.7.2023).
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Ahnengréber oder heilige Biume diirften nicht der Gewinnung von Kobalt und
Lithium im Wege stehen. Mir wurde gesagt, indigene Spiritualitét sei gar keine
Religion. Das ist falsch. Ich selber habe dazu viel gelernt bei meinen Gespra-
chen mit indigenen Menschen in Guatemala, einem Land, das ich oft bereist
habe. Artikel 18 des Internationalen Paktes {iber biirgerliche und politische
Rechte definiert sehr vorausschauend nicht abschliefend, was unter Religion
oder Weltanschauung zu verstehen ist. Das hat gute Griinde. Das Menschen-
recht auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit erméglicht Menschen, sich
in religiosen oder weltanschaulichen Fragen zu entfalten und zu verdndern.
Wenn indigene Menschen sagen, ihre Religions- und Weltanschauungsfreiheit
sei verletzt, dann miissen wir dem nachgehen. Den Freiraum der Menschen,
ihre Religion zu leben, wiirden wir gefahrden, wenn es eine unverdnderliche
Definition dessen gébe, was Religion oder Weltanschauung ist. Dann kénnten
Staaten bestimmen, was eine Religion ist und was nicht.

Immer besser sehen wir: Zentrale Konflikte um die Rechte indigener Vol-
ker betreffen nicht nur ihre Landrechte, sondern zentral und in bisher nicht
ausreichend gewdiirdigter Weise ihr Menschenrecht auf Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit. Die Religionsfreiheit indigener Volker beginnt erst langsam
in den Fokus der Menschenrechtspolitik zu riicken.® Expertinnen und Experten
sind sich mehr denn je bewusst, dass auch die Debatte {iber den Schutz der
Wilder und des Klimas sowie die Ausbeutung von Bodenschéitzen nicht ohne
die Beriicksichtigung von Land-, Religions- und Weltanschauungsfreiheits-
rechten der betroffenen indigenen Volker gefithrt werden kann. Es gilt noch
viel nachzuholen im besseren Verstdndnis von ,Indigenen“ und ihrer spezi-
fischen Religiositét, Spiritualitdt und Kosmovision. Und wie immer wenn wir
uns fiir ein Menschenrecht besonders einsetzen, gilt, dass dieses Engagement
die Menschenrechte insgesamt starken muss.

Indigene Volker sind wichtige Impulsgeber fiir nachhaltige Lebensweisen.
Sie wirken mit ihren Werten und ihrem Engagement weit iiber ihren direk-
ten Lebensbereich hinaus. Die respektvolle Rede indigener Volker in Latein-
amerika von ,Pachamama‘“ als Mutter Frde ist dafiir ein auch hierzulande

3 Vgl. dazu den Bericht (Januar 2023) von Special Rapporteur on freedom of religion or be-
lief, Nazila Ghanea (https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/006/31/PDF/
G2300631.pdf?OpenElement zuletzt abgerufen am 10.7.2023). Erfreulicherweise nimmt
der am 5. Juli 2023 veroffentlichte 6kumenische Bericht zur Religionsfreiheit das Thema
Religionsfreiheit indigener Volker und ihrer Angehorigen auf und benennt wichtige Her-
ausforderungen (3. Okumenischer Bericht zur Religionsfreiheit weltweit. Eine christliche
Perspektive auf ein universelles Menschenrecht. Gemeinsame Texte der Deutschen Bischofs-
konferenz und der Evangelischen Kirche in Deutschland Nr. 28, Bonn/Hannover 2023 vgl.:
https://www.ekd.de/ekd_de/ds_doc/religionsfreiheit ekd dbk 2023.pdf (abgerufen am
10.7. 2023).
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bekannt gewordenes Beispiel. In etwa 90 Staaten der Welt leben rund 5.000
indigene Volker. Trotz international verbriefter kollektiver Rechte werden in-
digene Volker in vielen Staaten vom politischen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Leben weitgehend ausgeschlossen. Die Internationale Arbeitsorganisa-
tion ILO schétzt die Gesamtzahl indigener Menschen auf {iber 476 Millionen.
Die Tatsache, dass Indigene fast dreimal so haufig von extremer Armut und
dabei indigene Frauen nochmal besonders von Ungleichheit betroffen sind, ist
Grund genug fiir den hier notwendigen menschenrechtlichen Fokus.* Mehr als
25 Prozent der Landflache weltweit wird von indigenen Menschen verwaltet.
Das entspricht 40 Prozent der Schutzgebiete und 6kologisch intakten Land-
schaften. In indigenen Gebieten finden sich {iber 60 Prozent der weltweit be-
gehrtesten Rohstoffe der Welt. Auch deshalb sind Indigene in ihrem Einsatz
fiir die Natur iiberproportional gefdhrdet. 2021 waren iiber 40 Prozent der
ermordeten Umwelt- und Landrechtsaktivistinnen und -aktivisten Indigene,
obwohl Indigene nur 6,2 Prozent der Weltbevolkerung ausmachen. Wenn die
Landrechte und die Kosmovision von indigenen Volkern geschiitzt sind, pro-
fitieren Klima- und Naturschutz nachhaltig — zu einem Bruchteil der Kosten
konventioneller Naturschutzprogramme.

Indigene Volker sind Hiiter spiritueller Traditionen, die eng mit ihren Kul-
turen, ihren Territorien und ihrer Beziehung zur Natur verbunden sind. Die
Anerkennung und Wahrung ihrer religiosen Praktiken ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Férderung der Religionsfreiheit, fiir den Schutz kulturel-
ler Vielfalt und fiir die Bewahrung der Schépfung. Die religiosen und welt-
anschaulichen Traditionen indigener Volker sind tief verwurzelt und spiegeln
ihre einzigartige Beziehung zur Mitwelt und zur Gemeinschaft wider. Diese
Traditionen umfassen Rituale, Zeremonien, Mythen, Tanze und Gesédnge, die
als spirituelle Grundlagen fiir das Leben und die Identitét indigener Gemein-
schaften dienen. Indigene Religionen und Weltanschauungen sind nicht in
den Kategorien von Religionen einzuordnen, wie sie in westlichen Kontexten
verstanden werden, sondern ganzheitliche Ausdrucksformen einer lebendigen
Verbundenheit mit der Mitwelt und den Ahnen.

Indigene Volker sehen sich einer Vielzahl von Herausforderungen und Be-
drohungen im Zusammenhang mit ihrer Religionsfreiheit gegeniiber. Land-
raub, Umweltzerstorung, Zwangsassimilation, gewaltsame Konversionen und
Diskriminierung sind nur einige der Probleme, mit denen sie konfrontiert sind.
Die spirituellen Stitten und traditionellen Territorien indigener Gemeinschaf-
ten sind haufig von kommerziellen Interessen bedroht, was zu einem Verlust
ihrer spirituellen Praktiken und einer Entfremdung von ihrem kulturellen

4 vgl.  https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--de/index.htm
(abgerufen am 10.7.2023).
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Mor-Mattai-Kloster in der Ninive-Ebene mit Father Yousiff Ibrahim auf der Irakreise am
07.04.2023 (Foto ® Hendrik Kempt).

Erbe fiihrt. Die Anerkennung der religiosen Praktiken indigener Volker und
die Gewahrleistung ihrer Religionsfreiheit sind fundamentale Aufgaben der
Regierungen. Staatliche Mafinahmen miissen darauf abzielen, die Anerken-
nung indigener Religionen und Weltanschauungen zu férdern und den Schutz
ihrer spirituellen Stitten und Territorien zu gewahrleisten. Gesetze und Richt-
linien miissen entwickelt werden, um Diskriminierung zu bekdmpfen und den
Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Ressourcen fiir indigene Ge-
meinschaften sicherzustellen.

Im Zusammenhang mit indigenen Volkern gerét nicht zuletzt die christliche
Missionstétigkeit in den Fokus. In diesem Zusammenhang ist es von zentraler
Bedeutung, zunéchst festzuhalten, dass Mission ein legitimer Ausdruck des
Menschenrechtes auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit ist. Mission,
Gottes Wort zu verkiinden und das Evangelium in die Welt zu tragen, das ge-
hort zum Auftrag und Wesen der Kirche. Das Menschenrecht der Religionsfrei-
heit betrifft alle zwangsfreien Formen von Glaubenswerbung. Die meisten Ver-
treterinnen und Vertreter christlicher Konfessionen teilen diese Einschitzung.
Unter dem Titel ,,Christliches Zeugnis in einer multireligiosen Welt“ haben sich
im Jahre 2011 der Weltrat der Kirchen, der Papstliche Rat fiir interreligiosen
Dialog sowie die Weltweite Evangelische Allianz gemeinsam zu einem ent-
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sprechenden Missionsverstandnis bekannt und daraus Empfehlungen fiir die
Praxis hergeleitet. Hier findet sich eine klare Ablehnung unfairer Missions-
praktiken: ,Wenn Christen/innen bei der Ausiibung ihrer Mission zu unange-
messenen Methoden wie Tduschung und Zwangsmitteln greifen, verraten sie
das Evangelium und kénnen anderen Leid zufiigen.”

Die internationale Gemeinschaft spielt eine entscheidende Rolle bei der For-
derung der Religionsfreiheit indigener Volker. Internationale Menschenrechts-
standards, wie sie in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte der Ver-
einten Nationen und anderen einschlidgigen Dokumenten festgehalten sind,
miissen selbstredend auf indigene Gemeinschaften angewendet und durch-
gesetzt werden. Der Dialog und der Austausch zwischen Staaten, indigenen
Organisationen und zivilgesellschaftlichen Akteuren sind unerlésslich, um L6-
sungen zu finden und den Schutz indigener Religionen und Weltanschauungen
zu stirken.

Die Stiarkung indigener Gemeinschaften und die Forderung ihrer Selbst-
bestimmung sind entscheidend, um ihre spirituellen Traditionen und ihre
Religionsfreiheit zu schiitzen. Eine wirksame Zusammenarbeit zwischen Re-
gierungen, indigenen Volkern und zivilgesellschaftlichen Organisationen ist
erforderlich, um ihre Rechte zu stdrken, Diskriminierung zu bekdmpfen und
die kulturelle Vielfalt zu bewahren. Es ist wichtig, die Stimmen indigener Vol-
ker anzuhoren und ihre Perspektiven in politische Entscheidungsprozesse ein-
zubeziehen. Wir haben das im Vorfeld der Entstehung des 3. Berichtes der
Bundesregierung in einer Konferenz beherzigt und uns mit Indigenen von
Kanada bis Indien dazu ausgetauscht.

Die Anerkennung indigener Religionen und Weltanschauungen als grund-
legende Bestandteile der Religionsfreiheit und kulturellen Vielfalt ist von
zentraler Bedeutung fiir die nachhaltige, partnerschaftliche und friedliche
Entwicklung unserer Welt. Nur durch eine umfassende Anerkennung und
Wahrung der Rechte indigener Volker konnen wir eine Weltgesellschaft auf-
bauen, die von Respekt und Religionsfreiheit geprégt ist.

5 Vgl. https://missionrespekt.de/fix/files/Christliches-Zeugnis-Original.pdf S. 2 (abgerufen
am 10.7.2023).
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Religionsfreiheit in Zeiten geopolitischer Konflikte

Sandra Bubendorfer-Licht, MdB (*5. September 1969 in
Miihldorf am Inn) gehort seit 2019 dem Deutschen Bundestag
an. Sie ist religionspolitische Sprecherin der FDP-Bundestags-
fraktion und Obfrau im Ausschuss fiir Inneres und Heimat.
Daneben ist sie kommunalpolitisch aktiv, unter anderem als
Kreisritin in Miithldorf am Inn. Sie ist studierte Dolmetsche-
rin und als selbststdndige Ubersetzerin tatig. (Foto: © FDP).

Geopolitische Konflikte sind noch alter als das Amen in der Kirche. Und sie
waren und sind oft mit religits gepragten Weltanschauungen verbunden.

Religionsfreiheit bedeutet, dass jede Religion und jede Weltanschauung er-
laubt ist. Alle kdnnen frei entscheiden, woran sie glauben oder nicht glauben.

In Artikel 4 des deutschen Grundgesetzes steht: (1) Die Freiheit des Glau-
bens, des Gewissens und die Freiheit des religiésen und weltanschaulichen
Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewéhrleistet.

Dieser Artikel 4 schiitzt die Freiheit, an das zu glauben, was man mdchte.
Jeder Mensch hat das Recht, seine Religion oder seine Weltanschauung selbst
zu wahlen. Der deutsche Staat darf daher zum Beispiel nicht festlegen, dass
nur christliche Kirchen oder nur islamische Moscheen gebaut werden diirfen.

Niemand darf hierzulande gezwungen werden, an eine bestimmte Reli-
gion zu glauben. In pluralistischen Gesellschaften ist Religionsfreiheit auch
ein Garant fiir grofSere Stabilitédt. Sie fithrt zu groflerem wirtschaftlichen
Wohlstand, besserer Gesundheit, einem geringeren Einkommensgefélle und
stabileren demokratischen Strukturen.

Religionsfreiheit ist damit ein Wesenskern jeder Demokratie. Sie tragt zu
einer gerechten und freien Gesellschaft bei, in der Spannungen ausdiskutiert
werden und die Menschen trotz grofSter Unterschiede friedlich zusammen-
leben kénnen.

Hierzulande dominieren in punkto Religionsfreiheit oft Debatten iiber
Kopftuchverbote im offentlichen Dienst oder Kreuze in Klassenzimmern
oder den Ruf des Muezzins, den manche Zeitgenossen mithilfe des Emis-
sionsschutzgesetzes verbieten wollen. Wo die Religionsfreiheit hingegen ein-
geschriankt wird, erhoht sich das Gewalttétigkeits- und Konfliktpotenzial.
Zahlreiche geopolitische Konflikte iiberschatten das Jahr 2023: der volker-
rechtswidrige Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine, die grauenvollen An-
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schldge der Hamas auf das israelische Volk, zudem schreckliche Gescheh-
nisse in Bosnien und Herzegowina, dem Kongo, Syrien, Jemen, Ruanda. Es
lieBen sich noch zahlreiche weitere Krisengebiete aufzédhlen.

Religionen sind von globalgesellschaftlicher Bedeutung. Sie koénnen
Schliisselfaktor sein fiir Frieden und Stabilitdt. Wer fiir Bekenntnisfreiheit
eintritt, schlagt damit automatisch Briicken, entschérft Konflikte, férdert To-
leranz und bringt Menschen eher zusammen als auseinander.

Die Vergangenheit zeigt: Religionen und Glaube wurden immer wieder ins-
trumentalisiert, um in Kriegszeiten die eigene Bevolkerung vom Feind abzu-
grenzen, anzuecken, aufzustacheln und Feindbilder zu schiiren. Extremisten
zeichnen immer wieder Zerrbilder, um junge, leicht manipulierbare S6ldner
zu rekrutieren. Sogenannte ,Ungldubige“ oder ,,Falschgldubige® lassen sich
freilich den eigenen Anhéngern leichter als abstraktes Feindbild verkaufen
als Menschen und ihre Familien, die einem in plotzlich in Fleisch und Blut
gegeniiberstehen — ob in der Schlacht oder im Alltag. Wer aber fiir Religions-
freiheit einsteht, fiir die und den kann es gar keine ,,Falschglaubigen“ geben.

Aus guten Griinden ist die Religionsfreiheit als Menschenrecht in etlichen
Dokumenten verankert, die die internationale Zusammenarbeit férdern sol-
len: unter anderen in den Katalogen der Allgemeinen Menschenrechtserkla-
rung der Vereinten Nationen, der Europdischen Menschenrechtskonvention
und der EU-Grundrechte-Charta.

Grund- und Menschenrechte, demokratische Spielregeln, der friedliche
Ubergang der Macht nach freien und offenen Wahlen. Diese und dhnliche
Werte haben wir lange in den westlichen Demokratien fiir selbstverstdandlich
und fast unangreifbar gehalten.

Nach dem Fall des Eisernen Vorgangs haben nicht wenige Menschen an
das ,Ende der Geschichte“ geglaubt, an eine sich nun tatséchlich realisie-
rende konfliktarme Welt in Frieden, Freiheit und Wohlstand auf jedem Kon-
tinent. Es kam anders; spatestens der 11. September 2001 mit den islamisti-
schen Terrorakten unter anderen auf das World Trade Center lief$ den Traum
platzen.

Die Lehre, die wir heute und fiir alle Zeiten ziehen miissen, heil3t aus mei-
ner Sicht: Religionsfreiheit haben wir nicht allein, weil sie hierzulande im
Grundgesetz steht oder weil die Vereinten Nationen sie weltweit einfordern.
Religionsfreiheit konnen wir uns vor allem dann erhalten, wenn wir sie sel-
ber leben und vorleben. Wenn wir uns weder vor der eigenen Haustiir von
fremdenfeindlichen Vorurteilen leiten lassen noch in kriegerischen Konflik-
ten. Wir miissen uns Religionsfreiheit stets neu erobern und sie als das er-
kennen, was sie fiir Glaubige und Nichtglaubige ist: ein grol3er, bewahrens-
werter Schatz.
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Religionsfreiheit muss gestarkt werden

Thomas Rachel ist Mitglied im Deutschen Bundestag, kir-
chen- und religionspolitischer Sprecher der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion, Bundesvorsitzender des Evangelischen Ar-
beitskreises der CDU/CSU (EAK).

Religions-, Weltanschauungs-, Rede- und Meinungsfreiheit gehéren zu den
universalen und unverzichtbaren freiheitlichen Menschenrechten, fiir die
wir uns immer wieder mit ganzer Kraft auch globalpolitisch einsetzen miis-
sen. Wir leben derzeit leider in ausgesprochen schwierigen und krisenge-
schiittelten Zeiten, in denen die universalen Menschenrechte tiberall auf der
Welt mit FiiRen getreten werden, und zudem auf eine Art und Weise, wie wir
es uns seit der Beendigung des Kalten Krieges (in mancherlei Hinsicht — mit
Blick auf den Ukraine-Krieg — sogar seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges)
wohl kaum hétten vorstellen kénnen. In vielen Ldndern der Welt werden die
klassischen Leitbilder von Freiheit, Demokratie und Menschenwiirde offen
und mutwillig abgelehnt, bekdmpft und unterdriickt. Die Anzahl der demo-
kratischen Staaten der Welt befindet sich in einem dramatischen Sinkflug
und diktatorische und totalitdre Staaten wie Russland, China und Iran schi-
cken sich in zunehmend aggressiver und riicksichtsloser Weise an, ihren je-
weiligen Machteinfluss auf Kosten anderer zu vergrof3ern.

Angesichts der neuen Weltunordnung, die durch dramatische globale
Dysfunktionalitdten und multiple Gefahrenpotentiale gekennzeichnet ist,
miissen wir nicht nur neue verteidigungs-, sicherheits-, wirtschafts- und frie-
denspolitische Antworten auf die gegenwértigen Herausforderungen finden,
sondern uns auch die massiven Existenzbedrohungen in Bezug auf unsere
freiheitlich-demokratische Grundordnung selbst, die gesamte Art unseres
(Zusammen-) Lebens sowie unsere fundamentalen Wertvorstellungen neu
vergegenwartigen. Wir merken in Deutschland und Europa immer mehr: Wir
selbst in den Gesellschaften und Demokratien des Westes sind gefordert, uns
tatkréftig und engagiert fiir die freiheitlichen und universalen Grundwerte
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sowohl bei uns als auch iiberall in der Welt einzusetzen. Und dazu gehort
auch zentral unser Einsatz fiir Glaubensfreiheit und gegen religitse Diskri-
minierung und Verfolgung.

Darum habe ich als Christ in der Politik und als Mitglied des Deutschen
Bundestages z.B. schon seit vielen Jahren immer wieder Politische Paten-
schaften der Internationalen Gesellschaft fiir Menschenrechte (IGFM) tiber-
nommen. Zuletzt fiir den iranischen Konvertiten Saheb Fadaei. Der zum
Christentum konvertierte Saheb Fadaei, Diakon im Hauskirchennetzwerk der
,Church of Iran“ in Rasht, der Hauptstadt der Provinz Gilan, wurde im Mai
2016 zu 80 Peitschenhieben wegen des illegalen Konsums von Alkohol — er
trank Kommunionswein (!) — verurteilt. Nach seiner Freilassung gegen eine
Kaution von umgerechnet ca. 29.000 Euro erfolgte unmittelbar eine aberma-
lige Festnahme bei einer Razzia in seiner christlichen Gemeinde. Schlief3lich
verurteilte ihn die 26. Kammer des Revolutionsgerichtes in Teheran im Juni
2017 wegen der ,,Handlung gegen die nationale Sicherheit®, ,,Propagierung
von Hauskirchen“ und der , Forderung des zionistischen Christentums“ zu
zehn Jahren Gefangnis. Im Mai 2020 reduzierte dasselbe Gericht seine Strafe
auf sechs Jahre. Mein Einsatz fiir Saheb Fadaei hat sich gelohnt und war
erfolgreich: Dieser iranische Christ und Glaubensgefangene ist durch poli-
tischen Druck und beharrliche Fiirsprache nun wieder freigelassen worden
und konnte in den Kreis seiner Familie zuriickkehren.

Doch das totalitdre Regime im Iran missachtet weiterhin tagtéglich die uni-
versalen Menschenrechte. Dies zeigt auch die aktuelle Gewalt des iranischen
Regimes gegen friedliche Demonstranten — insbesondere gegen Frauen, die
fiir ihre Rechte auf die Strafde gehen. Die Islamische Republik missachtet
systematisch die Rechte ihrer Biirger. Angehorige ethnischer, religioser und
politischer Minderheiten sind im Iran vielfacher Diskriminierung ausgesetzt:
Immer wieder kommt es zu willkiirlichen Festnahmen, Verurteilungen ohne
faire Gerichtsprozesse sowie zu Misshandlungen und Hinrichtungen von
Andersdenkenden. Christen sind nur eine von vielen Minderheiten, die die
Islamische Republik diskriminiert. Unsere weitere Forderung an den Iran
muss deshalb klar und unmissverstindlich lauten, dass im Lande endlich alle
religiosen Freiheitsrechte gewéhrt und die systematischen staatlich ausgetiib-
ten Verfolgungen von Christen und anderen religiésen Minderheiten sofort
beendet werden.

Doch dies ist nur ein Beispiel fiir unseren wichtigen weltweiten politi-
schen Einsatz fiir Religionsfreiheit. Genauso wichtig wie dieser Einsatz fiir
Einzelpersonen ist unser aul3enpolitisches Engagement beim Thema ,Reli-
gion und , Religionsfreiheit” insgesamt. Die Religionsfreiheit der Christen —
aber auch anderer Religionen - ist ja auch in vielen anderen Lindern der
Erde existentiell bedroht. Der jiingste dritte Okumenische Bericht von der
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Deutschen Bischofskonferenz und der EKD ist ein wichtiges Instrument, um
auf die dramatische Situation von Christen und anderen Religionsangehori-
gen in aller Welt hinzuweisen. Etwa in Bezug auf die Volksrepublik China:
Die Religions- und Weltanschauungsfreiheit wird insbesondere seit Amtsan-
tritt von Staats und Parteichef Xi Jinping 2013 auf allen Ebenen und fiir alle
Religionen immer stérker eingeschrankt. Auch fiir Russland ist der Blick eher
pessimistisch: Das ukrainische Institut fiir Religionsfreiheit in Kiew berich-
tet, dass seit 2014 in den von Russland besetzten Gebieten Entfithrungen,
Folterungen und aul3ergerichtliche Hinrichtungen von Mitgliedern verschie-
dener Religionsgemeinschaften stattgefunden haben und dass sich diese Ag-
gressionen seit dem 24. Februar 2022 verstédrkt haben.

Leider haben in der deutschen Auf3en- und Entwicklungspolitik der Ampel-
Regierung die zentralen Lebensbereiche von Glauben und Religion neuer-
dings einen radikalen Bedeutungsverlust erfahren. Noch vor rund 10 Jahre
haben die damaligen Minister Frank-Walter Steinmeier im Auswértigen Amt
sowie Gerd Miiller im Bundesentwicklungsministerium die strategisch wich-
tige Bedeutung von Religion in der internationalen Politik ausdriicklich an-
erkannt. Sie haben wichtige Finanzmittel bereitgestellt sowie internationale
Strukturen aufgebaut. Zeitgleich wurde in der CDU gefiihrten Bundesregie-
rung auch das Amt des Beauftragten der Bundesregierung fiir Religionsfrei-
heit geschaffen. Deutschland hatte in der Folge eine internationale Vorreiter-
rolle eingenommen.

Die Ampelregierung hat erst nach massivem Druck aus der CDU/CSU-Frak-
tion das Amt des Beauftragten fiir weltweite Religionsfreiheit {iberhaupt wei-
tergefiihrt. Jetzt hat sie des Weiteren entschieden, die Mittel fiir das 2016 von
Deutschland initiierte internationale Partnerschaftsprogramm fiir Religion
und Entwicklung (PaRD) unter Bundesministerin Svenja Schulze (SPD) zu
kiirzen. Dieses Netzwerk ist jedoch entscheidend wichtig, denn es bringt iiber
150 internationale sowie religiose Organisationen und mehrere Regierun-
gen zusammen, um Erfahrungen auszutauschen und gemeinsam Losungen
zu entwickeln. Es ist fiir einen professionellen Umgang mit Religionen und
fiir das notwendige kontextspezifische Wissen bei den Vertretern deutscher
Aufen- und Entwicklungspolitik grundlegend.

Religionsgemeinschaften und religios basierte Organisationen sind duf3erst
wichtige Partner fiir die Aullen- und Entwicklungspolitik. Die UN-Nachhal-
tigkeitsziele (SDGs) lassen sich nur mit und nicht ohne oder gar gegen reli-
giose Akteure erreichen. Dadurch werden z.B. die Erfolgsaussichten ganz
massiv geschwicht, die Gleichberechtigung von Frauen weltweit zu starken.

Ohne Beriicksichtigung des religiésen und kulturellen Kontexts sowie die
aktive Einbindung entscheidender gesellschaftlichen Player kann dieses Ziel
nicht erreicht werden. Denn gerade im Globalen Siiden erfahren religiose
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Akteure oftmals grofSeres Vertrauen als staatliche Stellen. Sie besitzen gesell-
schaftliche Gestaltungskraft und kénnen somit zur Akzeptanz, Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit der deutschen Zusammenarbeit beitragen.

Der aulRenpolitische Einsatz fiir Religion und Religionsfreiheit bleibt eine
zentrale Aufgabe, denn Fakt ist: Fiir vier von fiinf Menschen weltweit erfahrt
Religion in ihrem Leben einen hohen Stellenwert! Dies sollte auch von der
aktuellen Bundesregierung wahrgenommen werden.
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MENSCHENRECHTE ALLGEMEIN

Glaubensloses Denken versus
gedankenloser Glaube?

Auf dem Weg zu einem umfassenden
Verstandnis der Gedankenfreiheit

Prof.Dr.Dr. h.c. Heiner Bielefeldt, geb. 1958 im Rheinland,
hat Philosophie, Katholische Theologie und Geschichte stu-
diert und im Fach Philosophie promoviert und sich habilitiert.
Nach Lehrtétigkeit in unterschiedlichen Fachbereichen an
den Universitdten Mannheim, Heidelberg, Toronto, Bielefeld
und Bremen leitete er von 2003 bis 2009 das auf Beschluss
des Bundestags eingerichtete Deutsche Institut fiir Menschen-
rechte. 2007 wurde er zum Honorarprofessor an der juristi-
schen Fakultit der Universitédt Bielefeld ernannt. Seit September 2009 hat
er den neu eingerichteten, interdisziplindren Lehrstuhl fiir Menschenrechte
und Menschenrechtspolitik an der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-
Niirnberg inne. Von 2010 bis 2016 fungierte er aufserdem ehrenamtlich als
UN- Sonderberichterstatter iiber Religions- und Weltanschauungsfreiheit.
Fiir sein Engagement im Bereich der Religionsfreiheit verlieh ihm der Bun-
desprésident 2017 das Bundesverdienstkreuz erster Klasse. Heiner Bielefeldt
hat Biicher und Aufsétze zu Fragen der Rechtsphilosophie, Ideengeschichte,
politischen Ethik und insbesondere zu Theorie und Praxis der Menschen-
rechte verfasst. (Foto: © Universitat Erlangen-Niirnberg).

1Einfiihrung

Die Gedankenfreiheit ist ein wenig erforschter, ja fast unerforschter Teil des
Menschenrechts auf Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit,
das in Artikel 18 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte (ICCPR) verankert ist. Wahrend sich Wissenschaftler und Fachleute
mit verschiedenen Anspriichen der Religionsfreiheit und der Wehrdienstver-
weigerung aus Gewissensgriinden befasst haben, wurde der Gedankenfrei-
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heit bisher wenig Aufmerksamkeit geschenkt.! Jan Christoph Bublitz mut-
mallt, dass es ,vielleicht das einzige Menschenrecht ist, das {iberhaupt keine
praktische Anwendung findet“.? Vielleicht ist diese Situation gerade im Wan-
del begriffen. Ein Indikator dafiir ist ein Bericht {iber die Gedankenfreiheit,
der im Oktober 2021 von Ahmed Shaheed, dem UN-Sonderberichterstatter
fiir Religions- und Glaubensfreiheit, veréffentlicht wurde. Auf der Grundlage
wissenschaftlicher Literatur und Konsultationen mit Sachverstdndigen un-
tersucht Shaheed, ,was ,Gedankenfreiheit’ als universelles Menschenrecht
bedeutet, und versucht, Rechteinhabern und Pflichtentrdgern eine prakti-
sche Anleitung zu geben, wie sie diese respektieren, schiitzen und férdern
kénnen®?

Es ist sicherlich ratsam, sich systematisch fiir die Freiheit des Denkens zu
interessieren. Die wissenschaftliche Erforschung der Funktionsweise des
menschlichen Gehirns birgt neue Moglichkeiten einer verstarkten Kontrolle,
Uberwachung und Manipulation. Angesichts solcher Risiken lohnt es sich,
das Schutzpotenzial der Gedankenfreiheit auszuloten. Ein weiterer Grund ist
die grundsétzliche Bedeutung, die der Gedankenfreiheit im weiteren Rah-
men der Menschenrechte zukommen sollte. Obwohl sie im spezifischen Kon-
text der Gedanken-, Gewissens-, Religions- oder Weltanschauungsfreiheit
verankert ist, ist die Gedankenfreiheit auch fiir andere Menschenrechte wie
die Meinungsfreiheit oder den Schutz der Privatsphire von Bedeutung. Letzt-
lich kann sie sogar fiir alle Menschenrechte von Bedeutung sein.

Das vorliegende Papier befasst sich mit der Gedankenfreiheit aus der spe-
zifischen Perspektive von Artikel 18 des ICCPR. Ein umfassendes Verstdndnis
dieses Menschenrechts erfordert eine Reflexion dartiber, wie die vier Kom-
ponenten, die den Anwendungsbereich von Artikel 18 definieren — Gedan-
ken, Gewissen, Religion, Weltanschauung — zusammengehoren und sich ge-
genseitig ergdnzen. Ich beleuchte zunéchst die praktische Schutzbedeutung
der Gedankenfreiheit (Abschnitt IT) und ihre theoretische Bedeutung fiir das
Menschenrechtskonzept im Allgemeinen (Abschnitt III). Anschlief3end eror-
tere ich, wie die neue Aufmerksamkeit, die der Gedankenfreiheit zuteilwird,
zu einem besseren Verstdndnis von Artikel 18 beitragen kann. In diesem Zu-

! Siehe Susie Alegre, ,Rethinking Freedom of Thought for the 21st Century®, in: European
Human Rights Law Review 2017/3, S 221-233, auf S. 221.

2 Jan Christoph Bublitz, ,Freedom of Thought in the Age of Neuroscience®, in: Archives for
Philosophy of Law and Social Philosophy, Bd. 1000 (2014), S. 1-25, auf S. 1.

3 UN-Sonderberichterstatter fiir Religions- und Glaubensfreiheit (Ahmed Shaheed), The Free-
dom of Thought. Bericht an die UN-Generalversammlung (UN Doc. A/76/380 vom 5. Oktober
2021, ungekiirzte Vorabversion), Absatz 7.
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sammenhang spreche ich mich fiir ein weites Verstandnis des Begriffs ,,Ge-
danken“ aus (Abschnitt IV). Der Artikel endet mit einigen abschliellenden
Bemerkungen (Abschnitt V).

2 Schutz vor neuen Risiken der
Kontrolle und Manipulation

Die landlaufige Vorstellung vom Raum des Denkens als einem inneren Hei-
ligtum, das von gesellschaftlichen Turbulenzen und politischen Einschiich-
terungen unberiihrt bleibt, war seit jeher eine Illusion. Schon die Philoso-
phen der européischen Aufklarung waren sich dariiber im Klaren, dass die
Moglichkeit des unabhingigen Denkens, das sie fordern wollten, niemals
als selbstverstdndlich vorausgesetzt werden konnte.* Wissenschaftliche und
technische Fortschritte haben jedoch die bestehenden Risiken in einem bis-
her unvorstellbaren Ausmafd verscharft. Die Entwicklung der Neurowissen-
schaften hat die Moglichkeiten zum Eindringen in die Gehirnfunktionen
optimiert. Das kann zwar zu einem besseren Verstdndnis der geistigen Funk-
tionen beitragen, erméglicht aber auch neue Formen tiefgreifender Uberwa-
chung. Durch Zwangseingriffe in das Gehirn konnen Personen manipuliert
werden — nicht nur ihre Handlungen, sondern auch ihre inneren Gefiihle und
Geisteshaltungen. Die betroffenen Personen sind sich méglicherweise nicht
einmal bewusst, was mit ihnen geschieht. Neurokognitive Erkenntnisse und
die in ihrem Gefolge entwickelten hochentwickelten Technologien kénnen
zu verschiedenen Zwecken eingesetzt werden, die von mikrogesteuerter po-
litischer Werbung iiber vorbeugende Uberwachung bis hin zu héchst frag-
wiirdigen Projekten von ,,moral enhancement“ reichen. Besonders gefahrlich
sind sie natiirlich in den Handen autoritdrer oder gar totalitédrer Regime. Wie
Bublitz betont, wire der ,,moderne Leviathan“ in der Lage, in die Gehirne
und Kopfe der Biirger zu blicken und verfiigt {iber die Mittel, um Gedanken,
Glauben und Anschauungen zu verdndern, und die meisten Regierungen tun
dies zumindest manchmal.® Daher muss die Erforschung des Potenzials der
Gedankenfreiheit, mit dem Ziel, einen wirksamen Schutz gegen solche Risi-
ken zu bieten, eine Prioritét sein.

4 Siehe Immanuel Kant, ,Was heif3t: sich im Denken orientieren?“ in: Immanuel Kant: Werke
in zwolf Bdnden, hg. von Wilhelm Weischedel. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1977. Band
5, S. 279: ,,Allein, wie viel und mit welcher Richtigkeit wiirden wir wohl denken, wenn wir
nicht gleichsam in Gemeinschaft mit andern, denen wir unsere und die uns ihre Gedanken
mitteilen, dachten!“

5 Bublitz, op. cit., S. 6.
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In seinem UN-Bericht fithrt Ahmed Shaheed vier Dimensionen des Schut-
zes der Gedankenfreiheit an. Die erste ist die ,,mentale Privatsphare, d. h. die
Freiheit, seine Gedanken nicht preiszugeben.® Shaheed zitiert die Allgemeine
Bemerkung Nr. 22 (1993) des UN-Menschenrechtsausschusses zu Artikel 18
des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte, in welcher
der absolute Schutz der inneren Sphire der Gedanken, des Gewissens, der
Religion oder der Weltanschauung, die traditionell als forum internum be-
zeichnet wird, bestétigt wird.” Dementsprechend sollte niemand je gezwun-
gen werden, seine Gedanken gegen seinen Willen preiszugeben. Die zweite
Dimension ist die Freiheit von Strafe fiir die eigenen Gedanken; sie gilt auch
fiir bloB ,,gefolgerte“ oder vermutete Gedanken, wodurch ein weiteres schiit-
zenswertes Element hinzukommt.® Die dritte Dimension ist der Schutz vor
unzuléssiger Verdnderung des Denkens.’ Dies erfordert eine Definition, wo
die Grenze zwischen zulédssigen und unzulédssigen Formen der Beeinflussung
anderer Personen zu ziehen ist. Der Bericht liefert einige Anhaltspunkte,
wenn er kurz die Begriffe Zwang, Beeinflussung und Manipulation erortert.
Wiéhrend sich die drei bisher genannten Dimensionen auf das forum inter-
num beziehen, plddiert Shaheed auch fiir die Schaffung eines (,,externen*)
Umfelds, das dem freien Denken forderlich ist. Dazu gehéren Garantien fiir
den freien Informationsfluss, Investitionen in die Bildung, damit Kinder ihre
Fahigkeit zum eigenstédndigen Denken entwickeln konnen, und Fortschritte
in den Bereichen Kultur und Wissenschaft.!®

3 Grundlegende Bedeutung im
Rahmen des Menschenrechtskonzepts

Neben ihrer praktischen Schutzfunktion stellt die Gedankenfreiheit einen
gemeinsamen Nenner zwischen verschiedenen Menschenrechtsbestimmun-
gen dar, die sich gegenseitig ergdnzen und bestiarken. Die Gedankenfreiheit
ist zwar ein Bestandteil von Artikel 18 des ICCPR, hat aber auch fiir andere
Menschenrechtsbestimmungen Bedeutung. Ein offensichtlicher Fall ist die in
Artikel 19 des ICCPR verankerte Meinungs- und Redefreiheit. Interessanter-

¢ Siehe Shaheed, The Freedom of Thought, Abschnitt 26.

7 Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 22, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/
Add.4, Absatz 3.

8 Siehe ebd., Absatz 27.
° Siehe ebd., Absatz 28-39.
10 Siehe ebd., Absatz 40-46.
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weise wird in der Amerikanischen Menschenrechtskonvention, einem Instru-
ment der Organisation Amerikanischer Staaten, die Gedankenfreiheit im Kon-
text der Meinungsfreiheit aufgefiihrt und nicht mit der Religions- oder Welt-
anschauungsfreiheit verkniipft. Artikel 13 beginnt mit den Worten: ,Jeder
hat das Recht auf Gedankenfreiheit und freie Meinungsiuferung®. Ahnliche
Formulierungen finden sich in einer Reihe von nationalen Verfassungen, zum
Beispiel in den Verfassungen Kroatiens (Artikel 38), Ddnemarks (§ 77), Grie-
chenlands (Artikel 14), der Niederlande (Artikel 7), Spaniens (Artikel 20)
und Schwedens (§ 2), die alle die Gedankenfreiheit im Zusammenhang mit
der Meinungsfreiheit und nicht in Verbindung mit der Religionsfreiheit ga-
rantieren. Artikel 30, Absatz 1 der ruménischen Verfassung garantiert die
freie Auerung von ,Gedanken, Meinungen und religiésen Anschauungen®,
und zwar in dieser Kombination. Ein weiteres Beispiel ist Artikel 2.b der ka-
nadischen Verfassung, der die ,,Freiheit des Denkens, des Glaubens, der An-
schauung und der MeinungsdauBerung“ garantiert und damit ebenfalls die
Grenzen der Religions- oder Glaubensfreiheit und der Freiheit der Meinungs-
dullerung liberschreitet.!! Daraus lie3e sich ableiten, dass die Gedankenfrei-
heit einen gemeinsamen Nenner zwischen beiden Rechten bildet.

Die Gedankenfreiheit ist dariiber hinaus eng mit dem Schutz der Privat-
sphére verbunden. Artikel 17 des IPbpR schiitzt den Einzelnen vor ,willkiirli-
chen oder rechtswidrigen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie, seine
Wohnung und seinen Schriftverkehr®. Diese Formulierung lédsst die Tiir fiir
bestimmte gesetzliche Regelungen offen, die mit den Kriterien der Verhalt-
nismaRigkeit und anderen Garantien im Einklang stehen. Indem man dem
forum internum eine Dimension des absoluten Schutzes hinzufiigt — in den
Worten von Shaheed: ,,mentale Privatsphire“ —, kann die Diskussion iiber die
Gedankenfreiheit ein neues Licht auf die Dringlichkeit eines wirksameren
Schutzes der Privatsphére werfen, insbesondere als Reaktion auf die neuen
hochentwickelten Uberwachungs- und Manipulationstechniken. In seinem
Bericht verweist Shaheed auch auf andere Rechte, wie das Recht auf Bil-
dung'? und das Recht auf Gesundheit, das den Aspekt der ,psychischen Ge-
sundheit” einschliel3t, wie er betont.'

Letzten Endes konnte sich herausstellen, dass alle Menschenrechtsbestim-
mungen — zumindest implizit — ein Element geistigen Selbstseins voraussetzen,
das durch die Gedankenfreiheit zu schiitzen ist. Tatséchlich ist es fiir das

11 Siehe Heiner Bielefeldt/ Nazila Ghanea/ Michael Wiener, Freedom of Religion or Belief. An
International Law Commentary, Oxford University Press, 2016, S. 481-506.

12 Siehe Shaheed, The Freedom of Thought, op. cit., Abschnitt 45.
13 Siehe ebd., die Absétze 47 und 80-82.
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Verstédndnis der Menschenrechte im Allgemeinen von entscheidender Bedeu-
tung, dass der Mensch in seiner Eigenschaft als aktiver Rechtstriager geachtet
wird. Anstatt nur passiv vom Rechtsschutz des Staates oder anderer Instan-
zen zu profitieren, ist der Mensch in der Lage, die Rechte, die er besitzt, zu
kennen, einzufordern und zu eigenstdndig interpretieren — zumindest wird
dies angestrebt. Durch ein solches aktivistisches Verstdndnis des Rechtebesit-
zes konnen die Menschenrechte ihre erméchtigende Funktion entfalten. Aus
dieser weiteren Perspektive betrachtet, zieht sich die Gedankenfreiheit je-
doch durch das gesamte Menschenrechtskonzept. In seinem abschlielenden
Kapitel zitiert Shaheed Kommentatoren, die ,der Ansicht sind, dass die Frei-
heit [des Denkens, HB] nicht nur wesentlich ist, sondern auch eine grundle-
gende Matrix fiir die meisten Freiheiten darstellt“* Ich wiirde noch einen
Schritt weiter gehen und das Adjektiv ,,meisten“ durch ,,alle“ ersetzen. In der
Tat ist es kaum denkbar, irgendein Freiheitsrecht zu propagieren, ohne die
zugrunde liegende Komponente geistigen Selbstseins anzuerkennen, die ih-
rerseits durch die Gedankenfreiheit eine ausdriickliche Anerkennung erfahrt.

4 Ergéanzende Komponenten von Artikel 18:
Gedanken, Gewissen, Religion, Glaube

Die Gedankenfreiheit, die als gemeinsamer Nenner zwischen Artikel 18 des
Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte und anderen
Menschenrechtsbestimmungen fungiert, verdeutlicht die normative Verflech-
tung der verschiedenen Menschenrechtsbestimmungen. Die Gedankenfrei-
heit zu beleuchten, kann somit dazu beitragen, die Religions- und Glaubens-
freiheit als integralen Bestandteil des internationalen Menschenrechtsschut-
zes im Allgemeinen zu verstehen. Nicht weniger wichtig erscheint es jedoch,
die Rolle der Gedankenfreiheit auch intern, d. h. im spezifischen Kontext von
Artikel 18, zu verstehen. Welches Verhiltnis besteht zwischen Gedanken-,
Gewissens-, Religions- und Weltanschauungsfreiheit, d. h. den Komponen-
ten, die gemeinsam den Inhalt von Artikel 18 darstellen??®

Im vorangegangenen Abschnitt habe ich fiir ein weites Verstdndnis von
Gedankenfreiheit pladiert. Aus dieser Perspektive steht das ,,Denken“ fiir die
iibergreifende Komponente der intellektuellen Handlungskompetenz, die im-

4 Ebd., Absatz 91.

15 In seinem UN-Bericht iiber Gedankenfreiheit geht Ahmed Shaheed nicht auf diese Frage ein.
Er untersucht zwar die Bedeutung der Gedankenfreiheit fiir das Verstdndnis verschiedener
Rechte, sagt aber nicht viel {iber ihre Rolle innerhalb von Artikel 18 des ICCPR.
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plizit in jedem einzelnen Menschenrecht vorausgesetzt wird, da die Rechte-
inhaber in der Lage sein sollten, die Rechte, die sie besitzen, zu kennen, zu
verstehen und zu interpretieren. Im Gegensatz zu diesem weiten Begriffsver-
standnis wird die Gedankenfreiheit jedoch auch in einem sehr viel engeren
Sinne beschworen, zum Beispiel als Teil der Selbstidentifikation bestimmter
Gruppen oder Organisationen, die unabhéngiges Denken, auch im Bereich
der Religionskritik, hochhalten. Einige dieser Personen verwenden den Be-
griff  Freidenker“ fiir ihre Selbstbeschreibung. Aus einer solchen spezifischen
Perspektive kann ,,Denken“ als Bezeichnung fiir eine bestimmte Denkweise
oder eine bestimmte Gruppenidentitit dienen.

Die von Humanists International veroffentlichten Berichte iiber die Situa-
tion von Freidenkern in der ganzen Welt'® sind ein anschauliches Beispiel fiir
einen engen Begriff des ,,Denkens“ Diese Berichte, die alle ,,Gedankenfrei-
heit“ im Titel tragen, befassen sich mit Menschenrechtsverletzungen, denen
Atheisten, Agnostiker oder Humanisten ausgesetzt sind, d. h. Einzelpersonen
und Gruppen von Menschen, die in vielen Teilen der Welt sehr gefahrdet
sind. Mit ihrem Schwerpunkt auf einem bestimmten Personenkreis dhneln
die Berichte von Humanists International weitgehend den Berichten, die auf
die Verfolgung anderer Gruppen aufmerksam machen, z. B. Christen, Mus-
lime oder Baha’is. Der Unterschied besteht darin, dass sich die von den Be-
richten iiber die Gedankenfreiheit beriicksichtigten Personen in der Regel als
nicht-religiose Menschen verstehen.

Angesichts dieser unterschiedlichen — weiten bzw. engen — Auffassungen
des Begriffs ,Gedanken“ stellt sich die Frage, wie dieser Begriff im spezifi-
schen Kontext von Artikel 18 des ICCPR auszulegen ist. Sollten wir ,,Gedan-
ken“ so verstehen, dass sie die Grundannahme intellektueller Handlungs-
kompetenz im weiteren Sinne darstellen, oder sollten wir diesen Begriff
enger fassen, um die besondere Denkweise von Personen zu beschreiben,
die Religion ablehnen oder kritisieren? Ich pladiere eindeutig fiir eine weite
und offene Auslegung des Begriffs ,,Gedanken“. Ein Grund dafiir ist, dass
wir bereits einen Begriff haben, der die Zulassung nicht-religiéser Positionen
im Rahmen von Artikel 18 des ICCPR zum Ausdruck bringt. Der in diesem
Zusammenhang verwendete Begriff lautet in der englischen Originalfassung
ybelief“. Thn im Deutschen mit ,Glauben“ widerzugeben, wire verwirrend,
was es dabei auch um die identitatsstiftenden Positionen von Menschen geht,
die sich als ,nicht-glaubend“ bezeichnen. Am ehesten passend wire die Uber-
setzung als ,,Anschauung®. In seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 22 (1993)
weist der UN-Menschenrechtsausschuss darauf hin, dass Artikel 18 , die the-

16 Siehe https://fot.humanists.international/.
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istischen, nicht theistischen und atheistischen Anschauungen“ einschlief3t.'”
Diese Formulierung ist bemerkenswert: Der Ausschuss spricht expressis verbis
von ,Anschauungen, wenn er nicht-theistische und atheistische Positionen
in den Anwendungsbereich von Artikel 18 einbezieht. Nach Ansicht des Men-
schenrechtsausschusses umfasst der Begriff ,Anschauungen“ somit ein brei-
tes Spektrum umfassender Weltanschauungen, sowohl religiéser als auch
nicht-religiéser Art.'® Mit diesem offenen Verstdndnis von ,,Anschauungen®
besteht jedoch keine Notwendigkeit, aus dem Begriff ,Gedanken“ einen spe-
zifischen Anspruch fiir Freidenker oder nicht-religiése Personen abzuleiten.
Aullerdem wiirde ein enges Verstidndnis von ,Gedanken” nicht zu der
jingsten Entwicklung von Artikel 18 passen. In den letzten Jahrzehnten
haben akademische Debatten, Uberwachungsprozesse und gerichtliche Ent-
scheidungen dazu beigetragen, den Geltungsbereich dieses Menschenrechts
weit iiber die traditionellen Formen des Glaubens und der Religiositit hinaus
auszuweiten. Um noch einmal die Allgemeine Bemerkung Nr. 22 des Men-
schenrechtsausschusses zu zitieren: , Artikel 18 beschrinkt sich in seiner An-
wendung nicht auf die traditionellen Religionen und auf Religionen und An-
schauungen, welche &dhnliche institutionelle Merkmale und Praktiken haben
wie die traditionellen Religionen.? In dhnlicher Weise geht die Allgemeine
Bemerkung Nr. 22 von einer weiten Auslegung der Gewissensfreiheit aus. In
Bezug auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden besteht der Aus-
schuss darauf, es soll , keine Unterscheidung der Verweigerer aus Gewissens-
griinden nach der Art ihrer besonderen Anschauungen mehr geben“.2° In den
fast drei Jahrzehnten seit der Veroffentlichung der Allgemeinen Bemerkung
Nr. 22 haben weitere Entwicklungen stattgefunden, in der Regel in Richtung
von noch mehr Offenheit und einem weiteren Verstdndnis. Die Verwendung

7 Menschenrechtsausschuss, Allgemeine Bemerkung Nr. 22, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/
Add.4, Absatz 2.

18 Der Begriff ,,Glaube“ [, belief“] ist vielleicht nicht die beste Wahl, wenn man bedenkt, dass
sich viele nicht-religiose Personen als ,Nicht-Gldubige“ [,,non-believers“] bezeichnen. Die
franzosische [und deutsche] Fassung von Artikel 18 ist in dieser Hinsicht klarer, wenn sie
,Anschauung“ anstelle von ,,Glauben“ verwendet.

1% Allgemeine Bemerkung Nr. 22, Absatz 2.

20Ebd., Absatz 11. Als die Allgemeine Bemerkung 1993 verdffentlicht wurde, hatte der Men-
schenrechtsausschuss das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden noch
nicht formell anerkannt. Das Argument war, dass die Staaten, wenn sie die Moglichkeit der
Verweigerung aus Gewissensgriinden anbieten wollten, nicht zwischen religiosen oder ande-
ren Griinden unterscheiden sollten. Fiir eine umfassende Analyse dieser Entwicklung siehe
Bielefeldt, Ghanea, Wiener, op. cit., S. 255-304.

|46 Heiner Bielefeldt



des Begriffs ,Gedanken“ in einem engen Sinne, d. h. zur Beschreibung einer
bestimmten Denkweise, die fiir eine bestimmte Gruppe von Leuten typisch
ist, wiirde diesem allgemeinen Trend widersprechen.

Letzten Endes konnte eine enge Konzeption des Begriffs ,Gedanken“ zu
einer fragmentierten Auslegung von Artikel 18 fiihren. Dies konnte sogar
dem alten Klischee Vorschub leisten, dass Denken und Glauben zwei unver-
einbare Geisteshaltungen sind. Auf der einen Seite gibt es den Bereich des
aufgeklarten ,Denkens®, der durch die modernen Wissenschaften und eine
schonungslose Religionskritik definiert ist, auf der anderen Seite den Be-
reich des religitsen ,,Glaubens®, der durch traditionelle Werte und Gehorsam
gegeniiber alten Autoritdten definiert ist — so zumindest die klischeehafte
Annahme. ,Glaubensloses Denken“ und ,gedankenlosen Glauben“ gleich-
sam einander gegeniiberzustellen, war schon immer eine Versuchung fiir
militante Aktivisten beider Lager. Eine solche Entgegensetzung wird jedoch
den komplexen, oft widerspriichlichen Verflechtungen von Gedanken, kri-
tischen Fragen, Zweifeln, Anschauungen, Glaubensvorstellungen, religiésen
Praktiken und Gewissenshaltungen im menschlichen Leben nicht gerecht.
Eine klischeehafte Gegeniiberstellung von , glaubenslosem Denken“ und ,,ge-
dankenlosem Glauben“ in die Auslegung von Artikel 18 zu projizieren, wére
nicht nur unangemessen, sondern kénnte diesem Menschenrecht ernsthaften
Schaden zufiigen, indem es seine priagenden Bestandteile auseinanderreif3t.

5 Schluss

Der UN-Bericht von Ahmed Shaheed aus dem Jahr 2021 beleuchtet einen
weitgehend unerforschten Teil der Gedanken-, Gewissens-, Religions- und
Glaubensfreiheit. Vielleicht markiert dies den Beginn einer intensiveren Dis-
kussion {iber das Potenzial und die Bedeutung der Gedankenfreiheit. Bei der
weiteren Erforschung der Gedankenfreiheit sollte man sich jedoch stets vor
Augen halten, dass es sich bei Artikel 18 des IPbpR um ein universelles Men-
schenrecht handelt. Er schiitzt die Menschen — und zwar alle Menschen —
in ihren tiefgreifenden, identitétsstiftenden Anschauungen und den damit
verbundenen Praktiken. Das ist sein Grundgedanke und das macht seine
unverzichtbare Bedeutung innerhalb eines ganzheitlichen Menschenrechts-
konzepts aus, das versucht, der conditio humana gerecht zu werden.?! Jeder
der mafdgeblichen Bestandteile von Artikel 18 tragt zu dieser Zielsetzung

21 Siehe Heiner Bielefeldt und Michael Wiener, Religious Freedom Under Scrutiny, Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2020.
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bei. Die Begriffe ,Religion“ und ,Weltanschauung” stehen fiir die Vielfalt
umfassender — religioser und nicht-religiéser — Sichtweisen, die immer mit
praktischen Konsequenzen fiir die Lebensfiihrung der Menschen, als Indi-
viduen und in Gemeinschaft mit anderen, verbunden sind. Indem Artikel
18 die Gewissensfreiheit einbezieht, verweist er auf die Erfahrungen eines
inneren existenziellen ,Vetos®, das eine Person empfinden kann, wenn sie mit
schwierigen ethischen Fragen konfrontiert ist, insbesondere in Konfliktsitu-
ationen. Positionen aus Gewissensgriinden manifestieren sich daher hiufig
durch personliche Einwadnde gegen die Beteiligung an Praktiken, die den ei-
genen tiefgriindigen moralischen Anschauungen direkt zuwiderlaufen. Auch
der Begriff des ,,Denkens“ hat in Artikel 18 eine weit gefasste Funktion. Die
Gedankenfreiheit ist eine Voraussetzung dafiir, dass man {iberhaupt frei ist,
identitétsstiftende tiefgriindige Anschauungen zu {ibernehmen, zu entwi-
ckeln und zu wahren. Der rechtliche Schutz des inneren Kerns der Fahigkeit
einer Person, tiefgriindige Anschauungen zu haben, ist daher fiir religiose
Glaubige nicht weniger wichtig als fiir nicht-religiose Freidenker. Schlie8lich
ist die Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Anschauungsfreiheit ein Recht
fiir alle, ob sie nun Humanisten oder Christen, Muslime oder Atheisten, Bud-
dhisten oder Agnostiker sind.
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Warum Religionsfreiheit fiir
Asylbewerber und Fliichtlinge so wichtig ist'

Kareem P. A. McDonald ist Doktorand am Menschen-
rechtszentrum der Universitidt von Padua, Italien. Seine For-
schungsinteressen konzentrieren sich auf die Beziehung zwi-
schen Religion, Religionsfreiheit und Migration.

In diesem Artikel wird anhand von drei Argumenten aufgezeigt, warum Reli-
gionsfreiheit fiir Asylbewerber und Fliichtlinge wichtig ist. Erstens ist sie ein
grundlegendes Menschenrecht, das jedem gzusteht. Zweitens hat die globale
Krise der Religionsfreiheit, die durch zunehmende Verfolgung und staatliche
Einschrdnkungen von Religion auf der ganzen Welt gekenngzeichnet ist, eine be-
sonders schddigende Wirkung fiir Asylbewerber und Fliichtlinge. Und drittens
ist die Religiositdt bei Asylbewerbern tendengziell héher. Aus diesen Griinden
sollte Religion einen gréfseren Stellenwert in den Richtlinien fiir die Aufnahme
von Asylbewerbern und Fliichtlingen einnehmen.

1Einfiihrung

Religions- und Glaubensfreiheit sowie erzwungene Migration sind untrenn-
bar miteinander verbunden.? Die Verfolgung religioser Minderheiten in aller
Welt spielt eine zentrale Rolle bei den Asylbewerber- und Fliichtlingsstro-
men. Religitse Verfolgung spielt in der Definition des Fliichtlingsbegriffs im

! Dieser Beitrag erschien erstmals in: ,,Refugees and Religious Freedom*, International Journal
for Religious Freedom, Vol. 15, Nr. 1/2 (2022), S. 39-52, unter: https://ijrf.org/index.php/
home/article/view/130. Ubersetzung aus dem Englischen (von Hans-Christian Beese) und
Nachdruck mit freundlicher Genehmigung.

2 Unter erzwungener Migration versteht man die unfreiwillige Auswanderung von Asylbewer-
bern und Fliichtlingen aus ihren Heimatldndern in andere, sogenannte Aufnahmelénder auf-
grund einer Vielzahl von Faktoren, unter denen religitse Verfolgung ein Hauptfaktor ist.
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internationalen Fliichtlingsrecht eine grof3e Rolle und stellt einen der Griinde
dar, aufgrund derer Asylbewerber den Fliichtlingsstatus beantragen konnen.
Das Grundrecht auf Religions- und Glaubensfreiheit ist ein Menschenrecht,
das allen Asylbewerbern und Fliichtlingen zusteht, unabhingig von ihren
religiésen Uberzeugungen, ihrer Nationalitéit oder ihrem Einwanderungssta-
tus. Wie es in der Prdambel der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
(AEMR) heil3t, ist dieses Recht eine Folge ihrer Zugehorigkeit zur ,,Mensch-
heitsfamilie”. Dariiber hinaus werden Millionen von Asylbewerbern und
Fliichtlingen in allen Phasen des erzwungenen Migrationsprozesses, von der
Vertreibung iber die Migration bis hin zur Ansiedlung in den Aufnahmel&n-
dern, durch ihre religiésen Uberzeugungen und Praktiken getragen.3

Die Religionsfreiheit ist also fiir Asylbewerber und Fliichtlinge von grof3er
Bedeutung.* Das Anliegen dieses Artikels ist es, eine solide Begriindung und
Verteidigung dieser Aussage mit einem dreistufigen Argument zu prisentie-
ren. Erstens haben, wie ich im nichsten Abschnitt anhand einer Analyse der
internationalen Menschenrechtsnormen und des internationalen Fliichtlings-
rechts zeige, Asylbewerber und Fliichtlinge ein grundlegendes Menschen-
recht auf Religionsfreiheit, das von der grofen Mehrheit der internationa-
len Gemeinschaft als besonders wertvoll und wichtig fiir Asylbewerber und
Fliichtlinge anerkannt wurde. Zweitens hat ein Riickgang der Religionsfrei-
heit in der ganzen Welt, der durch eine Zunahme religiéser Verfolgung und
Einschrankungen der Religionsausiibung gekennzeichnet ist, zu einer glo-
balen Krise der Religionsfreiheit gefiihrt, die sich besonders nachteilig auf
Asylbewerber und Fliichtlinge auswirkt. Diese empirischen Tatsachen sollten
dazu fiihren, dass die Notwendigkeit und Bedeutung der Religionsfreiheit,
insbesondere fiir Asylbewerber und Fliichtlinge, stdrker anerkannt wird.
Drittens weisen Asylbewerber und Fliichtlinge ein relativ hohes Mal an Re-
ligiositat auf. Unzéhlige soziologische und anthropologische Studien haben
gezeigt, dass die religiose Identitét, der Glaube und die religiosen Praktiken
fiir diese Gruppen von groem Wert und groRer Bedeutung sind. Daher ist

3 Die Begriffe , Asylbewerber” und ,Fliichtling“ werden hiufig synonym verwendet, wobei
insbesondere der letztere Begriff haufig auch den ersteren einschlie@t. Im internationalen
Recht gibt es jedoch eine klare Unterscheidung zwischen einem Asylbewerber, der um inter-
nationalen Schutz ersucht, dessen Antrag auf Zuerkennung des Fliichtlingsstatus aber noch
nicht entschieden ist, und einem Fliichtling, der gemadB dem Abkommen von 1951 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge als Fliichtling anerkannt wurde.

4 Der Begriff ,Religionsfreiheit“ wird iiblicherweise als Abkiirzung fiir Religions- und Glau-
bensfreiheit verwendet und wird hier in diesem Sinne verwendet. Sie wird unter Bezug-
nahme auf die internationalen Menschenrechtsnormen definiert, wie in diesem Abschnitt
erlautert.
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eine Neuformulierung der vorherrschenden Version der Bediirfnishierarchie,
die zur Unterstiitzung von Asylbewerbern und Fliichtlingen verwendet wird,
erforderlich. Eine solche Neuformulierung sollte der Religion und der Religi-
onsfreiheit den ihr gebiihrenden Platz im Zentrum der Kriterien fiir die Auf-
nahme und Unterstiitzung von Asylbewerbern und Fliichtlingen einrdumen.

2 Das Menschenrecht auf Religionsfreiheit

Religionsfreiheit wurde verschiedentlich als ,klassisches“ Menschenrecht
(Bielefeldt und Wiener 2020, S. 1), als ,,eines der vorrangigen Grundrechte*
(Lindholm et al. 2004, S. xxxvi) und, zusammen mit der Gedanken- und
Gewissensfreiheit, ,wahrscheinlich das wertvollste aller Menschenrechte®
(Krishnaswami 1960, S. vii) bezeichnet. Auerdem wurde gesagt, dass die
Religionsfreiheit ,das dlteste international anerkannte Menschenrecht“ ist
(Cross 2012, zitiert in Venter 2010, S. 5). Wahrend sich die geschichtlichen
Urspriinge der Religionsfreiheit zweifellos Tausende von Jahren bis ins antike
Griechenland zuriickverfolgen lassen und in einer Vielzahl unterschiedlicher
religioser, philosophischer und kultureller Traditionen zu finden sind (Dick-
son 1995; Witte und Green 2012; Sternberg 2021), hat das moderne Recht
auf Religions- und Glaubensfreiheit seinen Ursprung in der Kampagne der
Alliierten gegen den Faschismus wihrend des Zweiten Weltkriegs. Lindkvist
erklart, dass die Forderung der Religionsfreiheit ,eine offizielle Begriindung
fiir den totalen Krieg gegen die Achsenmachte” war (Lindkvist 2017, S. 1),
und nach dem Krieg war die Religionsfreiheit von zentraler Bedeutung fiir
die ,Neugestaltung der Weltordnung nach dem Zweiten Weltkrieg“ (Evans
2013, S. 567). Die wiederholten Bekundungen zur Unterstiitzung der Reli-
gionsfreiheit wahrend des Zweiten Weltkriegs gipfelten in der AEMR von
1948, deren Artikel 18 zur Religionsfreiheit als ,eine der einflussreichsten
Erklarungen der religiosen Rechte der Menschheit, die je verfasst wurden”
beschrieben wurde (Lindkvist 2017, S. 4, zitiert in Evans 1997, S. 192). In den
darauffolgenden Jahrzehnten wurde der Schutz der Religionsfreiheit durch
die AEMR bekraftigt, prazisiert und weiterentwickelt, insbesondere 1966,
als die Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN) den Internationa-
len Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte (IPbpR) verabschiedete, und
1981, als sie die Erkldrung zur Beseitigung aller Formen von Intoleranz und
Diskriminierung aufgrund von Religion oder Weltanschauung herausgab, die
1986 zur Schaffung des Amtes eines UN-Sonderberichterstatters fiir Religi-
ons- und Glaubensfreiheit fiihrte.
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Die Religionsfreiheit, wie sie in diesen internationalen Menschenrechtsdo-
kumenten geschiitzt wird, umfasst das Recht, ,eine Religion oder eine Welt-
anschauung zu haben oder anzunehmen* (Artikel 18, Absatz 1, IPbpR). Dies
schliel8t ,,die Freiheit, eine Religion oder Weltanschauung zu wahlen“ ein
(Allgemeine Bemerkung Nr. 22, Absatz 5) sowie das, was als ,negative Er-
gianzung des Rechts auf Wechsel“ (Bielefeldt 2016, S. 65) bezeichnet wurde,
niamlich das Recht, religiése Uberzeugungen nicht zu dndern, bzw. nicht
dazu gezwungen zu werden (Artikel 18 (2) und Allgemeine Bemerkung Nr.
22, Absatz 5). Dariiber hinaus schiitzt dieses Recht nicht nur traditionelle Re-
ligionen, sondern auch ,,die theistischen, nicht theistischen und atheistischen
Anschauungen“ (Allgemeine Bemerkung Nr. 22, Absatz 2).°

Die Religions- und Glaubensfreiheit beschréankt sich jedoch nicht nur auf
das Recht, religiose Uberzeugungen zu haben, in der juristischen Fachlitera-
tur als forum internum bezeichnet, sondern schlie83t notwendigerweise auch
das Recht ein, diese Uberzeugungen zu praktizieren, auch bekannt als das
forum externum. Das Recht auf Religionsausiibung umfasst unter anderem
das Recht, Gottesdienste abzuhalten und sich zu religiosen Zeremonien zu
versammeln, das Recht, religiose Symbole, einschlief3lich religioser Klei-
dung, zu zeigen und zu tragen, das Recht, religiose Feiertage und Feste zu
begehen, die Freiheit, religioses Lehrmaterial zu lehren und zu verbreiten
(einschlief8lich missionarischer Aktivititen), und das Recht der Eltern, die
religiése Erziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung mit ihren eigenen reli-
giésen Uberzeugungen vorzunehmen.

Im Gegensatz zum forum internum, das ein absolutes und unbedingtes
Recht ist, das keinerlei Einschrdnkungen unterliegt (Allgemeine Bemerkung
Nr. 22, Absatz 3), kann das forum externum bestimmten Einschrinkungen
unterliegen, die in Artikel 18 (3) des IPbpR festgelegt sind. Doch wie Biele-
feldt erklart, ,kann nicht genug betont werden, dass die Aspekte des forum
externum der Religions- und Glaubensfreiheit in keiner Weise weniger wich-
tig sind als das forum internum, auch wenn nur letzteres durch die inter-
nationalen Menschenrechte bedingungslos geschiitzt ist“ (Bielefeldt 2016,
S. 93). Bielefeldt fiihrt weiter aus: ,,Um der Religions- und Glaubensfreiheit

5 In den meisten Disziplinen ist ,,Religion ein notorisch schwer zu definierendes Konzept, und
es gibt keine allgemein anerkannte Definition von ,Religion®. Die internationalen Menschen-
rechtsgesetze und das internationale Fliichtlingsrecht enthalten keine genaue Definition von
»Religion®, aber die Allgemeine Bemerkung Nr. 22 des UN-Menschenrechtsausschusses be-
sagt jedoch: , Die Ausdriicke ,Weltanschauung‘ und ,Religion‘ miissen im weiten Sinn ausge-
legt werden.“

Siehe Bielefeldt et al. (2016, S. 107-305) fiir eine ausfiihrliche Erlduterung jeder dieser Er-
scheinungsformen.

o
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gerecht zu werden, sollten diese beiden Dimensionen immer im Zusammen-
hang gesehen werden. Sie unterscheiden sich zwar im Grad ihres rechtlichen
Schutzes, sind aber in der Praxis meist eng miteinander verwoben“ (S. 93).
Schlief3lich ist die Freiheit von Diskriminierung unter anderem aus religiosen
Griinden auch durch die internationalen Menschenrechtsbestimmungen ver-
boten (IPbpR, Artikel 2 (1), Artikel 5 (1), Artikel 26 und 27).

Das Recht auf Religionsfreiheit wurde somit unzihlige Male in zahlreichen
internationalen und regionalen Menschenrechtsdokumenten als grundlegen-
des Menschenrecht bestétigt und bekraftigt, und es ist auch in den nationa-
len Verfassungen und Gesetzen der allermeisten Lander der Welt geschiitzt
(Finke und Martin 2012). In der Tat ist die Religionsfreiheit so allgemein
als grundlegendes Menschenrecht anerkannt, dass sie generell als Volkerge-
wohnheitsrecht angesehen wird (Lindholm et al. 2004).

Da die Religionsfreiheit ein grundlegendes Menschenrecht ist, steht sie
selbstverstandlich auch Asylbewerbern und Fliichtlingen zu. Das Konzept der
Menschenwiirde, das im Mittelpunkt der internationalen Menschenrechts-
gesetze steht, ist die Uberzeugung, dass ,alle Mitglieder der Menschheitsfa-
milie“ (AEMR, Praambel) allein durch die Tatsache, dass sie Menschen sind,
einen besonderen Wert besitzen, unabhéngig von ihrer Rasse, ihrem Ge-
schlecht, ihrer Religion, ihrer Nationalitét oder ihrem rechtlichen Status. In
Artikel 1 der AEMR heil3t es: ,,Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde
und Rechten geboren“. In Artikel 2 heil3t es weiter: ,,Jeder hat Anspruch auf
alle in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und Freiheiten, ohne irgendei-
nen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion,
politischer oder sonstiger Anschauung, nationaler oder sozialer Herkunft,
Vermoégen, Geburt oder sonstigem Stand.“ Das Konzept der Menschenwiirde
bildet auch die Grundlage fiir alle wichtigen internationalen Menschen-
rechtsabkommen, die in den fast 75 Jahren seit der Verabschiedung der
AEMR entstanden sind.

Dariiber hinaus hat der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen,
der die Einhaltung des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte durch die Staaten {iberwacht, wiederholt deutlich gemacht, dass
Menschenrechte auch die Rechte von Asylbewerbern und Fliichtlingen sind.
In der Allgemeinen Bemerkung Nr. 15 (1986) bekréftigte der Ausschuss den
Grundsatz, dass ,die im Pakt niedergelegten Rechte fiir jedermann gelten,
ungeachtet des Gegenseitigkeitsprinzips und ungeachtet seiner oder ihrer
Staatsangehorigkeit bzw. Staatenlosigkeit“. In der Allgemeinen Bemerkung
Nr. 31 (2004) stellte der Ausschuss diesen Punkt noch deutlicher heraus,
indem er erklarte, dass die Rechte nicht auf die Biirger eines Staates be-
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schrankt sein diirfen, sondern ,auch fiir alle Personen gelten miissen, un-
abhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit oder Staatenlosigkeit, wie z. B. fiir
Asylsuchende [und] Fliichtlinge®.

Wihrend die ,inklusiven“ und ,universellen“ Merkmale internationaler
Menschenrechte (Chetail 2014, S. 44) bedeuten, dass alle Menschenrechte,
einschlief3lich des Rechts auf Religionsfreiheit, Asylbewerbern und Fliicht-
lingen zustehen, wird das Recht dieser Gruppen auf Religionsfreiheit auch
durch das internationale Fliichtlingsrecht, und insbesondere durch die Kon-
vention von 1951 und das Protokoll von 1967 iiber die Rechtsstellung von
Fliichtlingen geschiitzt. Fachleute auf dem Gebiet der internationalen Men-
schenrechte und des Fliichtlingsrechts haben eine ausfiihrliche Debatte iiber
die genaue Beziehung zwischen diesen beiden Rechtsquellen gefiihrt, ins-
besondere im Hinblick auf die Wirksamkeit dieser Regelungen zum Schutz
von Asylbewerbern und Fliichtlingen.” Es ist nicht notwendig, diese Debatte
hier im Detail zu wiederholen; es sollte geniigen festzustellen, dass beide
Rechtsquellen im Allgemeinen ergdnzende und komplementire Quellen zum
Schutz von Fliichtlingen und Asylbewerbern darstellen. Was den Schutz der
Religionsfreiheit betrifft, so bieten die internationalen Menschenrechtsge-
setze wohl ein hoheres Schutzniveau, aber auch das internationale Fliicht-
lingsrecht enthilt eine hochst bedeutsame und symbolische Aussage iiber die
Bedeutung der Religionsfreiheit fiir Asylbewerber und Fliichtlinge.

Die Fliichtlingskonvention ist der Eckpfeiler des internationalen Regel-
werks fiir den Schutz von Fliichtlingen, und die Religionsfreiheit nimmt darin
einen wichtigen und besonderen Platz ein. Angesichts der Rolle, die religiose
Verfolgung bei der Entstehung von Asylbewerber- und Fliichtlingsstromen
spielt, ist Religion ein Schutzkriterium fiir die Beantragung von Asyl. Wie
Hathaway erklért, wurde die Religionsfreiheit ,,als grundlegendes Kriterium
aufgenommen ... da ein Mangel an Religionsfreiheit eine héaufige Fluchtur-
sache war“ (Hathaway 2005, S. 571). Dariiber hinaus steht die Religionsfrei-
heit an erster Stelle der Liste der wesentlichen Rechte, die Asylbewerbern
und Fliichtlingen gewéhrt werden, und sie ist das einzige Recht, bei dem die
Staaten verpflichtet sind, MaBnahmen zum Schutz von Asylbewerbern und
Fliichtlingen zu ergreifen, die {iber die MaBnahmen fiir ihre eigenen Biirger
hinausgehen (Hathaway 2005; Walter 2011). So wurde bei der Formulierung
der Konvention unterschieden zwischen der einfachen formalen Gleichbe-
handlung mit den Staatsangehorigen des Aufnahmelandes einerseits, und der
substanziellen Gleichbehandlung andererseits, welche die Staaten verpflich-

7 Fiir eine Diskussion der wichtigsten Argumente und Streitpunkte in dieser Debatte siehe
Chetail 2014; Hathaway 2005; Harvey 2015.
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tet, ,,die Besonderheit der religiésen Bediirfnisse von Fliichtlingen“ sowie die
Tatsache zu beriicksichtigen, dass ,sie in einigen Fillen besondere Anstren-
gungen unternehmen miissen, um Fliichtlingen die Ausiibung ihrer Religion
zu ermoglichen” (Hathaway 2005, S. 573). In der Praxis sind die Staaten
jedoch nicht rechtlich verpflichtet, Asylbewerbern und Fliichtlingen {iber den
nationalen Gleichbehandlungsstandard hinaus Schutz fiir die Religionsfrei-
heit zu gewdhren, da die Idee der substanziellen Gleichheit stattdessen die
Form einer ,abstrakten Empfehlung® oder eines ,moralischen Grundsatzes“
angenommen hat (Hathaway 2005, S. 573; Walter 2011, S. 662). Gleichwohl
unterstreicht die Idee der substanziellen Gleichheit die besondere Gefahr-
dung und die konkreten Herausforderungen, denen sich Asylbewerber und
Fliichtlinge beim Zugang zur Religionsfreiheit in den Aufnahmeldndern stel-
len miissen, sowie die entscheidende Bedeutung dieser Freiheit fiir viele Mit-
glieder dieser Gruppen.

Obwohl Religionsfreiheit fiir Asylbewerber und Fliichtlinge ein grundle-
gendes Menschenrecht, ein klarer Ausdruck des iiberwaltigenden Willens
der internationalen Gemeinschaft und eine Anerkennung ihrer Bedeutung
und ihres Wertes fiir das Leben von Millionen von Menschen ist, klafft leider
immer noch eine Liicke zwischen den in diesen Rechtsdokumenten eingegan-
genen Verpflichtungen und der Realitat der Verletzungen der Religionsfrei-
heit auf der ganzen Welt. Wie Jonathan Fox erklart: ,Religionsfreiheit ist oft
mehr in der Theorie als in der Praxis vorhanden“ (Fox 2021, S. 321).

3 Die globale Krise der Religionsfreiheit

Viele haben unliangst darauf hingewiesen, dass sich die Religionsfreiheit
weltweit in einer Krise befindet (Farr 2019; Friedman und Shah 2018; Tha-
mes 2014), und die Fakten zeigen, dass sich die Situation im Allgemeinen
nicht verbessert. Im Jahr 2015 berichtete das {iberparteiliche Pew Research
Center, dass etwa 75 Prozent der Weltbevolkerung in Ldndern mit ,,hohen“
oder ,;sehr hohen“ staatlichen Einschrankungen der Religion und sozialen
Feindseligkeiten im Zusammenhang mit Religion leben. In jiingerer Zeit hat
Pew festgestellt, dass die religios bedingten sozialen Anfeindungen, zu denen
auch Gewalt und Schikanen gegen religiose Gruppen durch Privatpersonen
und Gruppen gehoren, in den letzten Jahren zwar leicht zuriickgegangen
sind, die Gesamtzahl der Liander mit ,,hohen“ oder ,;sehr hohen“ staatlichen
Beschrankungen jedoch zugenommen hat und sich auf dem hochsten Stand
seit einem Jahrzehnt befindet (Pew Research Center 2021).
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Uberall auf der Welt werden religiése Minderheiten regelmiRig wegen
ihrer religiosen Identitét, ihres Glaubens und ihrer Praktiken angegriffen. In
einigen Landern sind sie staatlich geforderter Brutalitdt und Gewalt ausge-
setzt. Grimm und Finke schreiben, dass gewaltsame religiose Verfolgung im
einundzwanzigsten Jahrhundert ,allgegenwértig” und ,bosartig” ist (Grimm
und Finke 2013, S. 18). Religiose Minderheiten sind auch willkiirlichen Ver-
haftungen und Gefangnisstrafen, illegalen Beschlagnahmungen ihrer Hau-
ser und Grundstiicke sowie der Zerstorung ihrer religiosen Giiter und ihres
kulturellen Erbes ausgesetzt. In anderen Féllen haben sie nicht den gleichen
Zugang zu wirksamem Rechtsschutz wie die breite Bevolkerung, und ihre
Religionsausiibung wird eingeschrénkt oder ganz unterdriickt.

Die Situation der {iberwiegend muslimischen Rohingya in Myanmar ist
ein besonders drastisches Beispiel fiir die Verfolgung religiéser Minderhei-
ten. Die Regierung und das Militdr haben die Minderheit der Rohingya im
Land systematisch diskriminiert und gewaltsam verfolgt. Diese Situation hat
dazu gefiihrt, dass die Rohingya , die am meisten verfolgte Minderheit der
Welt“ genannt wurden (Faye 2021). Vor kurzem hat eine von den Vereinten
Nationen beauftragte Untersuchungsmission geniigend Beweise fiir ,,genozi-
dale Absichten“ gegen die Rohingya gefunden, um eine Untersuchung und
strafrechtliche Verfolgung von hochrangigen Militdrs im Land zu rechtfer-
tigen (UN-Menschenrechtsrat 2018). Anfang 2022 begann der Internatio-
nale Gerichtshof mit der Anhérung des Vorwurfs des Volkermords an den
Rohingya (,Myanmar Rohingya Genocide Case to Resume”“ 2022). Die Situ-
ation hat Tausende von Rohingya gezwungen, aus Myanmar zu fliehen und
im benachbarten Bangladesch Zuflucht zu suchen. Jiingsten Zahlen zufolge
halten sich allein in Bangladesch fast eine Million Rohingya-Asylbewerber
und -Fliichtlinge auf, wihrend weitere in anderen Lindern der Region Asyl
suchen (,,Bangladesh: New Restrictions on Rohingya Camps“ 2022).

Im Nahen Osten ist die Moglichkeit fiir Christen und andere religiése Min-
derheiten, ihren Glauben frei auszuiiben, stark eingeschriankt oder ganz ver-
boten, und sie werden aufgrund ihrer religiosen Identitdt und ihres Glaubens
systematisch diskriminiert. Die schrecklichen Graueltaten der Terrorgruppe
Islamischer Staat (Daesh) gegen Muslime, Christen, Jesiden und andere reli-
giose Minderheiten wurden als Volkermord (,,Yazidi Genocide“ 2021) sowie
als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und ethnische Sduberung bezeich-
net (,,Iraq Crisis: Islamic State Accused of Ethnic Cleansing“ 2014). Das Ergeb-
nis dieser verschiedenen Formen religiéser Ubergriffe und Verfolgung wird
als ,, Exodus” religioser Minderheiten bezeichnet, die in anderen Landern Asyl
suchen. Der dramatische Riickgang des christlichen Bevolkerungsanteils in
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den meisten Ladndern der Region als Folge der erzwungenen Migration hat
dazu gefiihrt, dass die Christen in der Region ,ein schwindendes Volk“ ge-
nannt werden (Rasche 2020).

Kolbe und Henne zufolge ,gibt es einen erkennbaren Zusammenhang
zwischen dem Ausmaf’ der Religionsbeschriankungen in einem Land und
der Zahl der Personen, die das Land als unfreiwillige Migranten verlassen
(Kolbe und Henne S. 2014:666). Es sollte daher nicht iiberraschen, dass die
Lander mit der schlechtesten Bilanz in Sachen Religionsfreiheit weltweit, da-
runter Syrien, Irak, Iran und Pakistan, auch zu den Hauptherkunftsldndern
der groBen Zahl von Asylsuchenden und Fliichtlingen gehoren, die seit 2015
in Europa angekommen sind. Religionsfreiheit ist natiirlich nicht der einzige
Grund fiir erzwungene Migration, und oft liegt ein komplexes Zusammen-
spiel verschiedener Ursachen vor, wie Kultur, Nationalitdt und Politik. Reli-
giose Verfolgung ist jedoch hiufig eine der Hauptursachen fiir den Zustrom
von Asylsuchenden und Fliichtlingen.®

Die Einschriankung der Religionsfreiheit ist keineswegs auf den Nahen
Osten und Asien beschridnkt. Im Gegenteil, man kann gerade deshalb von
einer globalen Krise der Religionsfreiheit sprechen, weil selbst in Europa,
wo die Menschenrechte im Allgemeinen besser geschiitzt sind,” Religions-
freiheit im Allgemeinen sowie die Religionsfreiheit von Asylbewerbern und
Fliichtlingen im Besonderen erheblichen Einschrankungen unterworfen sind.
So wurde in einer Studie von Jonathan Fox festgestellt, dass kein Land in
Europa die Religionsfreiheit vollstdndig schiitzt (Fox 2021). Dariiber hinaus
haben die Hunderttausende von Asylbewerbern und Fliichtlingen, die vor
allem seit dem Sommer 2015 in Europa angekommen sind,® zur Verschir-
fung der fremdenfeindlichen Rhetorik und zum Anstieg von Rechtsextremis-
mus und Populismus in ganz Europa beigetragen, die hdufig auf die Religion
von Asylbewerbern und Fliichtlingen abzielen. Die iiberwaltigende Mehrheit
der Asylsuchenden und Fliichtlinge, die seit 2015 nach Europa kommen,
stammt aus Lidndern mit muslimischer Bevolkerungsmehrheit. Diese Tatsa-
che wurde von européischen Politikern wiederholt hervorgehoben (Gozdziak
2019; Monella 2019), um zu behaupten, dass Europas vermeintlich christli-
che Wurzeln bedroht sind (Schmiedel und Smith 2018). Infolgedessen haben

8 Siehe auch die Berichte der AMAR-Stiftung, wie Winterbourne und Quilliam (2018).

 Laut dem Human Freedom Index 2021 ist Europa eine der Regionen der Welt mit dem héchs-
ten Freiheitsniveau, und sieben der zehn Linder mit dem hochsten Freiheitsindex befinden
sich in Europa. Siehe Vasquez et al. (2021).

10 Weniger als 10 Prozent aller Fliichtlinge weltweit leben in Europa, und sie machen nur 0,6
Prozent der Gesamtbevolkerung der EU aus. Siehe Europédische Kommission 2021.
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viele Regierungen in Europa eine zunehmend restriktive Asylpolitik verfolgt,
und einige haben sogar ihre Absicht erklért, christliche Asylbewerber allein
aufgrund ihrer Religion gegeniiber muslimischen Asylbewerbern zu bevor-
zugen, obwohl eine solche Politik offensichtlich rechtswidrig ist (Eghdamian
2017). Dariiber hinaus ist das Recht auf Asyl aufgrund religiéser Verfolgung
zunehmend in den Fokus geriickt, da die nationalen Asylbehoérden soge-
nannte religiése Tests oder ,,Bibeltests“ durchgefiihrt haben, um den Wahr-
heitsgehalt von Asylantrdgen von kiirzlich zum Christentum Konvertierten
zu iiberpriifen (The Economist 2016; Sherwood 2016; Zatat 2017).

Dariiber hinaus gibt es Berichte iiber Schikanen, Einschiichterungen und
in einigen Fillen sogar gewalttitige Ubergriffe gegen Asylbewerber und
Fliichtlinge, die einer religiosen Minderheit angehoren, insbesondere gegen
Menschen in Asylbewerberheimen in Deutschland (Open Doors Deutsch-
land 2016) und Schweden (Open Doors Schweden 2017), die von ihrem
Menschenrecht Gebrauch gemacht haben, vom Islam zum Christentum zu
konvertieren. Meine eigene Untersuchung ergab, dass die Leiter der vom
Roten Kreuz betriebenen Asylbewerberheimen in Ddnemark nur {iber sehr
begrenzte Kenntnisse und ein sehr geringes Verstdndnis des Rechts auf Re-
ligionsfreiheit verfiigen und sehr uneinheitliche und widerspriichliche An-
sitze bei der Regelung der Religionsausiibung in ihren Zentren verfolgen
(McDonald 2019). Dariiber hinaus warnte Heiner Bielefeldt, der damalige
UN-Sonderberichterstatter fiir Religions- und Glaubensfreiheit, im Jahr 2016
vor einer ,,ibermidRig vorsichtigen“ Herangehensweise an das Thema Reli-
gion und einer ,,unangemessen restriktiven“ Herangehensweise an die Religi-
onsausiibung durch die Leiter dénischer Asylbewerberheimen. Im Jahr 2019
stellte Ahmed Shaheed, der damalige Sonderberichterstatter fiir Religions-
und Glaubensfreiheit, dhnliche religionsbezogene Vorbehalte in Asylbewer-
berheimen in den Niederlanden fest.

Diese Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass Asylsuchende und Fliicht-
linge in Europa eine ,doppelte Bestrafung“ (Européische Evangelische Al-
lianz 2017) erfahren: Nachdem sie vor religitser Verfolgung in ihren Her-
kunftslandern geflohen sind, werden sie an ihrem neuen Aufenthaltsort auf-
grund ihrer religiosen Identitdt und ihres Glaubens diskriminiert, und ihre
Moglichkeiten, ihren Glauben in ihren Aufnahmeldndern in Europa zu prak-
tizieren, werden eingeschrankt. Mit anderen Worten, sie sind gezwungen,
die Verweigerung eben jener Freiheit zu akzeptieren, deren Fehlen sie iiber-
haupt erst dazu gezwungen hat, Asylbewerber und Fliichtlinge zu werden.
Diese Entwicklungen stehen in starkem Kontrast zu den weitgehend nicht
restriktiven und verstidndnisvollen Reaktionen auf ukrainische Asylbewerber
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und Fliichtlinge seit dem russischen Einmarsch in die Ukraine im Februar
2022 und verstdrken damit die religios geprégten Unterschiede in den Reak-
tionen Europas auf Asylbewerber und Fliichtlinge (Jakes 2022; John 2022).

Die besondere Anfilligkeit von Asylbewerbern und Fliichtlingen fiir Ver-
letzungen ihres Rechts auf Religionsfreiheit wurde auch von der UN-Gene-
ralversammlung anerkannt (Resolution 65/211, Absatz 8, 2010) und von
mehreren UN-Sonderberichterstattern fiir Religions- und Glaubensfreiheit
hervorgehoben.!! Die Religionsfreiheit befindet sich also eindeutig in einer
globalen Krise, und die Folgen sind fiir Asylsuchende und Fliichtlinge be-
sonders gravierend. Diese einfache empirische Wirklichkeit allein sollte aus-
reichen, um zu verdeutlichen, wie wichtig die Religionsfreiheit ist, wenn
es darum geht, die Notwendigkeit von Zwangsmigration zu begrenzen und
Asylsuchende und Fliichtlinge vor weiterer Verfolgung, Einschrdnkung und
Diskriminierung zu schiitzen.

4 Die Rangordnung der Bediirfnisse
von Fliichtlingen, neu formuliert

Drittens ist Religionsfreiheit fiir Asylbewerber und Fliichtlinge von Bedeu-
tung, weil Religion mit hoher Wahrscheinlichkeit eine wichtige und wert-
volle Rolle in ihrem taglichen Leben spielt. Die meisten der Asylsuchenden
und Fliichtlinge, die seit 2015 nach Europa kommen, stammen aus Lédndern
in Afrika und im Nahen Osten, wo die Religiositét viel hoher ist als in den
meisten europdischen Landern. In diesen Regionen ist die Zahl der wochent-
lichen Gottesdiensten und der téglichen Gebeten wesentlich hoher als in den
meisten europdischen Lindern. Asylbewerber und Fliichtlinge sind daher
tendenziell eher religios als die meisten Menschen in den européischen Auf-
nahmeldndern (Pew Research Center 2018; siehe auch Cesari 2017; Ager und
Ager 2017).

Dariiber hinaus haben zahllose Studien aus den Fachgebieten Anthropo-
logie und Soziologie gezeigt, dass religiose Identitidt, Glaubensinhalte und
Praktiken eine starke und wohltuende Kraft im taglichen Leben von Asylbe-
werbern und Fliichtlingen darstellen. Religitse Uberzeugungen kénnen zum
Beispiel eine wichtige Kraftquelle bei der Bewaltigung von Traumata und

11 Ausziige aus den Berichten des UN-Sonderberichterstatters fiir Religions- und Glaubensfrei-
heit aus den Jahren 1986-2011 finden sich im ,,Rapporteur’s Digest on Freedom of Religion
or Belief“. Siehe insbesondere den Abschnitt {iber ,Refugees®, S. 72-76. Verfiigbar unter:
https://bit.ly/3pFjTyD
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Stress sein (Kaiser et al. 2020). Religion ist auch oft eine Quelle emotionaler
Starkung und ein wichtiger Faktor bei der Bewiltigung von Einsamkeit und
Depression (McMichael 2002). Religion kann in einer Zeit grofler Umwal-
zungen und Verdnderungen ein wichtiger und dauerhafter Bestandteil der
Identitét eines Asylbewerbers sein (Fiddian-Qasmiyeh et al. 2010). Religiose
Uberzeugungen sind eine Quelle der Belastbarkeit und eine Methode der Be-
waltigung (Khawaja et al. 2008) und bieten Asylsuchenden ein alternatives
Grundkonzept, mit dem sie ihr Leiden verstehen kénnen (Gozdziak 2002).

In den letzten Jahren ist der Umfang der Literatur, die sich mit der Rolle
der Religion in europaischen Asylbewerberheimen befasst, gestiegen. Rob-
leda (2020) hat die Bedeutung der Religion im Alltag von Asylbewerberinnen
in norwegischen Zentren beleuchtet. Eine andere Studie in Norwegen (Abra-
ham 2018) hat die Bedeutung religiéser Uberzeugungen fiir die Bewaltigung,
die Belastbarkeit und die posttraumatische Entwicklung unter eritreischen
weiblichen Fliichtlingen aufgezeigt. Mims empirische Studie in acht Asylbe-
werberheimen in Bangladesch zeigt, wie sich muslimische Fliichtlinge auf
ihren Glauben stiitzen, um u. a. ,ihre kulturelle Identitit zu schiitzen, mit
den lokalen Behdrden zu verhandeln und die Solidaritdt mit den Aufnah-
megemeinschaften in ihrem Lagerleben aufrechtzuerhalten“ (Mim 2020, S.
422). Mims Forschung zeigt auch, wie Fliichtlinge in diesen Lagern oft s&-
kulare humanitére Projekte in Frage stellen und ablehnen, weil sie nicht auf
die religiose Identitdt und die Bediirfnisse der angehenden Asylberechtigten
eingehen.

Trotz des hoheren Grades an Religiositédt unter Asylbewerbern und Fliicht-
lingen und des nachweislichen Werts und Nutzens religioser Identitdt und
religiosen Glaubens fiir Asylbewerber und Fliichtlinge, wird die Rolle, die Re-
ligion und Religionsfreiheit bei der Aufnahme und Betreuung von Asylbewer-
bern spielen kénnen, in der Hierarchie der Fliichtlingsbediirfnisse, wie sie
derzeit allgemein formuliert ist, nicht anerkannt und beriicksichtigt. Dieses
Versaumnis behindert ihre langfristige Integration in den Aufnahmeldndern.
Trigg schreibt in seinen Bemerkungen iiber die Gesellschaft im Allgemeinen,
was sicherlich auch auf diese Hierarchie der Bediirfnisse der Fliichtlinge an-
wendbar ist: ,,Jeder Begriff von Freiheit im Kontext der menschlichen Gesell-
schaft muss eine realistische Sicht auf das haben, was alle Menschen antreibt.
Ebenso wie keine Politik die Tatsache ignorieren kann, dass Menschen Essen,
Trinken und Unterkunft brauchen, wird es von entscheidender Bedeutung
sein, sich mit der Kraft der Religion im Leben der Menschen auseinanderzu-
setzen“ (Trigg 2012, S. 17). Wenngleich physische Bediirfnisse wie Nahrung,
Kleidung und leiblicher Schutz zweifellos wichtig sind, diirfen die religiésen
und spirituellen Bediirfnisse von Asylbewerbern und Fliichtlingen nicht ig-
noriert werden, vor allem, wenn diese Anliegen fiir so viele von ihnen nach-
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weislich von Bedeutung sind. Wir brauchen daher eine Neuformulierung der
Hierarchie der Fliichtlingsbediirfnisse und der sdakularen Weltanschauung,
die einen Grol3teil der humanitdren Hilfe fiir Asylbewerber und Fliichtlinge
dominiert. Die derzeitige Herangehensweise betrachtet Religion und religi-
ose Uberzeugungen und Bediirfnisse bestenfalls als zweitrangige Anliegen
oder, schlimmer noch, als iiberhaupt nicht von Belang, als weitgehend irrele-
vant und ausschlieBlich dem privaten und individuellen Leben der Menschen
zugehorig. Sdkulare Anséitze, die die Religion ginzlich in den privaten Be-
reich verweisen, sind fiir Asylbewerber und Fliichtlinge, fiir die die Religion
ein wichtiger Bestandteil des téglichen Lebens ist, nicht sinnvoll. Folglich
kann die Wirksamkeit humanitiarer Hilfe, die in einem sdkularen Rahmen
geleistet wird, stark beeintrdchtigt sein (Mim 2020; McDonald 2019; Ager
und Ager 2017; Wilson und Mavelli 2014).

5 Schluss

Die Religionsfreiheit ist fiir Asylbewerber und Fliichtlinge vor allem aus drei
Griinden wichtig. Erstens ist sie ist ein grundlegendes Menschenrecht. Zwei-
tens ist die weltweite Krise der Religionsfreiheit eine der Hauptursachen fiir
erzwungene Migration, und die so genannte ,doppelte Bestrafung” verwei-
gert Asylbewerbern und Fliichtlingen genau die Freiheit, deretwegen sie aus
ihren Heimatldndern geflohen sind. Drittens sind die religiose Identitét, der
Glaube und die religiosen Brauche fiir Asylbewerber und Fliichtlinge sehr
wichtig und kostbar, und deshalb kann die Beschéftigung mit der Religiositéat
von Asylbewerbern und Fliichtlingen zu einer effektiveren Aufnahmepolitik
fihren.

Die Religionsfreiheit ist ein wichtiges Menschenrecht, das jedoch {iberall
auf der Welt gewohnheitsméRig auf verschiedene Weise und in unterschied-
lichem Ausmal} verletzt wird. Daher miissen wir uns weiterhin bemiihen,
die Einhaltung aller Menschenrechte zu férdern und zu unterstiitzen, indem
wir ihre Verflechtung anerkennen und die Wirksamkeit des Schutzes dieser
Rechte — einschlief3lich der Religionsfreiheit — weltweit starken. Wir miissen
eine Kultur schaffen, in der Religionsfreiheit als ein Recht geachtet wird, das
fiir alle und tiberall gilt — einschlie3lich der Regierungen in aller Welt, die an
der Forderung friedlicher und erfolgreicher Gesellschaften interessiert sind,
sowie derjenigen, die sich um die Aufnahme und wirksame Betreuung von
Asylsuchenden und Fliichtlingen bemiihen. Eine echte Atmosphére der In-
klusion und eine Kultur echter Pluralitdt wird die Anwendung verschiedener
Konzepte, einschliel3lich religioser Ansétze, zur Betreuung dieser Bevolke-
rungsgruppen fordern.
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THEMATISCHE BEITRAGE

Islamkritik, Islamophobie, Muslimfeindlichkeit
oder antimuslimischer Rassismus?

Prof. Dr. Christine Schirrmacher lehrt als Professorin fiir
Islamwissenschaft an den Universitdten Bonn und Leuven/
Belgien. Sie promovierte im Fach Islamwissenschaft an der
Universitdt Bonn mit einer Arbeit zur christlich-islamischen
Kontroverse im 19. und 20. Jahrhundert und habilitierte sich
dort mit einer Studie iiber die Positionierung einflussreicher
muslimischer Theologen des 20. Jahrhunderts zu Religions-
freiheit, Menschenrechten und dem Abfall vom Islam. 2013,
sowie 2023 bis 2024 vertrat sie den Lehrstuhl Islamwissenschaft an der Uni-
versitat Erfurt, 2013/14 lehrte sie als TEA-Professorin an der Universitit
Tiibingen am Institut fiir Humangeographie. Sie ist Mitglied verschiedener
Beratergremien des Innenministeriums und Gastdozentin bei Landes- und
Bundesbehorden der Sicherheitspolitik. 2020 wurde sie in den vom Bundes-
innenminister eingesetzten ,Unabhéingigen Expertenkreis Muslimfeindlich-
keit (UEM)“ berufen. 2015 bis 2023 berief sie der Deutsche Bundestag in den
Wissenschaftlichen Beirat der Bundeszentrale fiir politische Bildung sowie
in das Kuratorium des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte.

Zum Problem von Begrifflichkeiten und
Schuldzuweisungen in der deutschen Islam-Debatte

Nicht erst seit gestern wird iiber das Thema Islam und Muslime in Deutsch-
land quer durch alle gesellschaftlichen Gruppen und weltanschaulichen
Lager intensiv und zum Teil auch sehr emotional diskutiert. Heute geht es
weniger um die Frage, ob ,der Islam zu Deutschland gehort, wie es der
damalige Bundesprésident Christian Wulff am 3. Oktober 2010 formulierte
und damit eine kontroverse gesellschaftliche Debatte ausloste. Heute geht es
auch weniger um Diskussionen, die anlésslich der ab 2015 erfolgten Zuwan-
derung von iiber einer Million Menschen vorwiegend aus dem Nahen Osten
und Nordafrika erneut aufkamen, wie etwa zur Machbarkeit einer kulturel-
len Integration und erfolgreichen Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Damals
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gerieten auch wieder Themen wie Ehrenmorde, Frauenrechte und Kinder-
oder Zwangsehen in islamisch gepragten Gesellschaften in die Schlagzeilen
der medialen Berichterstattung.

Wihrend fiir die einen die genannten Problemfelder nicht ausreichend er-
ortert wurden, beklagten die anderen ein Zuviel der Kritik am Islam und
Muslimen als Xenophobie und Rassismus. Rechtspopulistische und -extreme
Protagonisten, z.T. auch linksgerichtete Stimmen, zeichneten ein diisteres
Szenario einer voranschreitenden Islamisierung Deutschlands, wiahrend sich
im akademischen Bereich die Diskussion iiber eine speziell gegen Muslime
gerichtete feindliche gesellschaftliche Haltung und eine systematisch-struk-
turelle Diskriminierung verdichtete. In diesem Kontext steht die heutige De-
batte dariiber, ob es angemessen sei, angesichts von Benachteiligungen von
Zuwanderern (etwa bei der Wohnungssuche), aber auch angesichts von An-
griffen auf religiose Statten und Muslime — oder Menschen, die dafiir gehal-
ten werden — von antimuslimischem Rassismus zu sprechen.

Zum Auftakt: Der Begriff der Islamophobie

Der Begriff der ,Islamophobie“ kam zwar bereits Anfang des 20. Jahrhun-
derts auf, der englische Terminus ,,Islamophobia“ erlangte jedoch erst im aus-
gehenden 20. Jahrhundert Prominenz. Startpunkt soll dafiir die Verwendung
in dem amerikanischen Magazin ,Insight“ im Jahr 1991 gewesen sein.! Wirk-
lich einflussreich war dann aber vor allem ein Bericht des britischen Think
Tanks Runnymede Trust zur , Forderung eines multi-ethnischen Britanniens“?
von 1997: Er prédsentierte die Arbeitsergebnisse einer 1996 eingesetzten
Kommission, die eine Abneigung gegen Muslime und tétliche Angriffe auf
sie, ihre Diskriminierung sowie negative Haltungen gegeniiber dem Islam
untersuchen sollte. Die Ergebnisse wurden unter dem Titel ,,Islamophobia: A
Challenge For Us All“ publiziert.®

Der Bericht formulierte unter anderem Kriterien fiir eine Unterscheidung
zwischen legitimer Kritik am Islam und Islamophobie. So sei es etwa durch-
aus legitim, wenn Menschen theologische Inhalte oder die praktische Umset-
zung des Islam ablehnten. Davon zu unterscheiden sei aber die Islamophobie,

-

So Chris Allen: Islamophobia, London 2010, 5.

2 So die Charakterisierung von Floris Biskamp: Orientalismus und demokratische Offentlich-
keit. Antimuslimischer Rassismus aus Sicht postkolonialer und neuerer kritischer Theorie, Bie-
lefeld 2016, 33.

® The Runnymede Trust: Islamophobia: A Challenge For Us All, 1997, tinyurl.com/2p8bne7c

(Abruf der in diesem Beitrag angegebenen Internetseiten: 13.4.2022).
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die dort auszumachen sei, wo Vorurteile und Feindschaft gegen den Islam
herrschen: Aus einer geschlossenen Sichtweise heraus werde der Islam als
barbarisch, irrational, primitiv, aggressiv und gewalttétig beurteilt. Um Isla-
mophobie handle es sich auch dort, wo der Islam als monolithisch, statisch
und minderwertig gelte, als grundlegend anders als andere Kulturen oder als
politisches Instrument. Weiterhin bedeute die Zustimmung zu Diskriminie-
rung von Muslimen und zu einem antimuslimischen Diskurs Islamophobie.*
Damit war der Bericht also vor allem auf eine kritische Betrachtung einer
generell ablehnenden Einstellung Einzelner gegeniiber Muslimen und dem
Islam ausgerichtet.

Zwar sollte durch die vorgeschlagenen Kriterien der Begriff , Islamopho-
bia“ inhaltlich endlich eindeutig festgelegt werden, aber die vorgenommenen
Definitionen stief3en nur eingeschrankt auf Zustimmung: So wurde vor allem
die als willkiirlich empfundene Abgrenzung zwischen legitimer Islamkritik
und verwerflicher Islamophobie hinterfragt. Auch wurden die fehlenden
Erlduterungen zur Anwendbarkeit beider Kategorien in der Praxis beklagt.
Zudem wurde eine gewisse Widerspriichlichkeit bei der Auswahl der Bei-
spiele zur Verdeutlichung der vorgetragenen Thesen moniert.®

Dessen ungeachtet fand der Islamophobie-Begriff, der den so Bezeichneten
eine krankhafte, sachlich unbegriindete Angststérung gegeniiber dem Islam
unterstellt, zundchst weithin Akzeptanz. Er ist bis heute im englischsprachi-
gen Raum fest verwurzelt. Zumeist wird er als Kampfbegriff fiir Schuldzu-
weisungen an Kritiker des Islam verwendet.® So nutzt etwa die zwischen-
staatliche islamische Organisation of Islamic Cooperation (OIC) mit Sitz in
Dschidda, Saudi-Arabien, seit rund zwei Jahrzehnten all ihren Einfluss im
UN-Menschenrechtsrat und in der Offentlichkeit, um eine ,weltweit vorherr-
schende” Islamophobie anzuprangern und dort eine Einschrdnkung der Mei-
nungsfreiheit zu fordern, wo die Gefiihle von Muslimen verletzt wiirden.’”

Nicht zuletzt aufgrund solcher AuRerungen wird einerseits beklagt, dass
der Begriff zu weit gefasst werde und auch dort Verwendung finde, wo ledig-
lich Sachkritik geduf3ert wird.® Der Begriff sei zudem geeignet, Kritiker rund-
heraus zu kriminalisieren, wo vielleicht eher Unwissenheit oder Unsicher-

4 Vgl. ebd.

> Vgl. die Darstellung der Kritikpunkte bei Biskamp: Orientalismus (s. Funote 2), 35-37.

6 Vgl. Luzie H. Kahlweil§ / Samuel Salzborn: ,Islamophobie“ als politischer Kampfbegriff, in:
Armin Pfahl-Traughber (Hg.): Jahrbuch fiir Extremismus- und Terrorismusforschung 2011 /
2012 (I1), Briihl 2012, 248-263.

7 Vgl. Statement by the OIC Group in Geneva on the 10th Anniversary of the Human Rights
Council (HRC) Resolution 16/18, 28.3.2021, tinyurl.com/35h8s53t

8 Vgl. Thomas Volk: Islamophobie und Islamkritik, in: Konrad-Adenauer-Stiftung: Die politi-
sche Meinung, 12.8.2016, tinyurl.com/33upm3ty
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heit gegeniiber Muslimen und dem Islam zu konstatieren waren. Andererseits
wird bedauert, dass der Begriff der Islamophobie nicht umfassend genug sei,
da er zu sehr auf die Einstellung des Individuums abziele und damit das
Problem der Ablehnung von Muslimen auf eine personliche Ebene verlagere:
Vielmehr miissten gesellschaftliche Machtverhéltnisse und strukturelle Dis-
kriminierung von Muslimen betrachtet werden, um der Problematik in ihrem
ganzen Umfang gerecht zu werden. Zudem sei ein Vorsatz gar nicht erforder-
lich, um Menschen zu diskriminieren.

Allerdings geht es bei dieser Thematik nicht nur um Benachteiligungen:
Abgesehen von Diskriminierungserfahrungen, etwa bei der Arbeitsplatz- und
der Wohnungssuche, im Bildungsbereich oder im o6ffentlichen Raum, sind
auch islamfeindliche Straftaten zu beklagen, die seit 2017 durch das Bundes-
innenministerium als gesonderte Kategorie unter politisch motivierter Krimi-
nalitét erfasst werden: Im Jahr 2020 wurden 1026 islamfeindliche Straftaten
erfasst, 2019 waren es 950 gewesen.” Darunter befanden sich 103 Angriffe
auf Moscheen.!® Im Ausland war der rechtsterroristisch motivierte Angriff
auf zwei Moscheen in der neuseeldndischen Stadt Christchurch am 15. Mérz
2019 trauriger Hohepunkt, bei dem 51 Menschen getdtet und 50 weitere ver-
letzt wurden. Aber auch in Deutschland waren in der Vergangenheit Todes-
opfer zu beklagen: In der Silvesternacht attackierte der 50-jahrige Andreas
N. mit seinem Auto gezielt Migranten im Ruhrgebiet und verursachte den
Tod von vier Menschen, weitere 20 wurden verletzt. Ein zu Teilen hasserfill-
ter Islamdiskurs, die stark ansteigende Hasskriminalitit in den sozialen Me-
dien und die zahlreichen wiitenden Leserkommentare zu Muslimen und zum
Islam in den Kommentarspalten auch renommierter Tageszeitungen sind zu
Recht in den Fokus der offentlichen Diskussion, aber auch der Justiz und
der Strafverfolgungsbehorden geriickt.!! Es gelte, so die haufig vorgetragene
Forderung, Straftaten und die Ablehnung von Muslimen als Gesamtbild zu
erfassen und nicht mehr isoliert zu betrachten.

2 Vgl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat / Bundeskriminalamt (Hg.): Poli-
tisch motivierte Kriminalitdt im Jahr 2020, 4.5.2021, https://bit.ly/3fyRmpx

10 Vgl. Tomma Neveling: Islam-Verbdnde fordern mehr Schutz fiir Moscheen, Mediendienst Inte-
gration, 21.10.2021, https://tinyurl.com/2p9u758r

11 Vgl. Bundesministerium der Justiz: Folge 2: Hasskriminalitdt im Internet, www.bmj.de/DE/
Themen/Rechtso/Audio/Audio2.html
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Dann: Islamfeindlichkeit und Muslimfeindlichkeit

Etwa um das Jahr 2010 kamen die Termini ,Islamfeindlichkeit“ und ,Mus-
limfeindlichkeit“ vermehrt in Gebrauch, die nun nicht mehr den Kritiker als
yislamophob“ pathologisierten, sondern auf eine generalisierend-abwertende
Haltung gegeniiber Menschen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zum Islam und
eine generelle Ablehnung ihrer Religion abzielten: Diese Begriffe beriihrten
nun weniger die Frage, ob der Kritiker das Recht zur Kritik habe, sondern
beschrankten sich auf die Benennung einer generell verachtenden Haltung.

Dabei richtet sich der Terminus der Muslimfeindlichkeit auf die Ableh-
nung von Menschen, die der Betrachter als Muslime wahrnimmt, unabhéngig
davon, ob es sich iiberhaupt um Muslime handelt oder um Menschen, die sich
selbst nicht (mehr) als Muslime betrachten. Ebenso umfasst er Menschen, die
als Muslime wahrgenommen werden, die aber niemals dem Islam angehort
haben, aber etwa aufgrund duferlicher Merkmale oder ihres Namens als Mus-
lime beurteilt werden.

In eine dhnliche Richtung zielte der Begriff der ,,Gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit* (GMF), der durch eine {iber zehn Jahre umfassende Lang-
zeitstudie des Bielefelder Instituts fiir interdisziplindre Konflikt- und Gewalt-
forschung unter Leitung von Wilhelm Heitmeyer populdr wurde.!? Der Begriff
der GMF bezeichnet eine feindselige Haltung gegeniiber Menschen anderer
sozialer, religioser und ethnischer Hintergriinde, die diese stigmatisiert, pau-
schal diffamiert und z. B. als ,,die Muslime“ essentialisiert. GMF zielt also auf
die Beurteilung einer Ungleichwertigkeit verschiedener Gruppierungen von
Menschen. Auch dieser Versuch einer inhaltlichen Fassung der bestimmten
Gruppen von Menschen entgegengebrachten Ablehnung und Zuriickweisung
wurde aufgrund einer als nicht eindeutig empfundenen Unterscheidung zwi-
schen legitimer Kritik und vorurteilsbeladenem Pauschalurteil kritisiert.!®

Und nun: Antimuslimischer Rassismus

Heute hat dieses Konzept der generalisierenden Zuriickweisung von Musli-
men eine bedeutende inhaltliche Erweiterung erfahren: Ausgangspunkt ist
die Beobachtung, dass im Laufe der Jahrzehnte aus den ehemaligen Zuwan-
derern als ,,Gastarbeiter” erst ,,Ausldnder®, dann ,,Migranten“ oder ,,Menschen
mit Migrationshintergrund“ wurden, heute aber ihre Zugehorigkeit zum Islam
zunehmend ethnisiert wird und damit aus Ausldndern ,,Muslime* wurden.

12 ygl. Wilhelm Heitmeyer (Hg.): Deutsche Zustdnde, Folge 1-8, 8, Frankfurt a. M. 2002-2012.
13 Vgl. die einzelnen Kritikpunkte bei Biskamp: Orientalismus (s. Fulinote 2), 38.
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Vor allem aus den Gesellschaftswissenschaften sowie seitens islamischer
Organisationen wird vorgetragen, dass es in westlichen Gesellschaften mit
muslimischen Minderheiten nicht darum gehe, dass vereinzelt Muslime ab-
gelehnt werden oder manche Menschen in stereotypen Denkmustern iiber
den Islam verhaftet seien, wenn sie den Islam als Religion der Gewalt oder
als politische Ideologie bezeichnen. Der Umgang mit Muslimen in westlichen
Gesellschaften beinhalte vielmehr den ,ideologische[n] Kern organisierter
Muslimfeindlichkeit“**, die Muslime abwerte, benachteilige und gesellschaft-
lich ausgrenze. Die Wurzeln dafiir l4gen in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts.'> Diese ,,organisierte Muslimfeindlichkeit“ sei eine Form von Ras-
sismus, denn sie gehe davon aus, ,,dass Musliminnen und Muslime aufgrund
ihrer Kultur grundsatzlich und unverénderbar anders sind, eine ,,homogene
Gruppe“,' die mit negativen Eigenschaften assoziiert werde. Das seien Kenn-
zeichen von Rassismus, und dieser antimuslimische Rassismus sei westlichen
Gesellschaften inhérent.

Westliche Gesellschaften handelten also nicht nur gemélf$ rassistischer
Muster, sondern miissten im Hinblick auf muslimische Minderheiten als durch
und durch rassistisch in ihrer Haltung und ihrem Handeln beurteilt werden
— und zwar unabhéngig davon, welche Einstellung der Einzelne gegeniiber
Muslimen hege. Selbst Personen, die Muslimen gegeniiber positiv eingestellt
seien, dnderten nichts daran. Der antimuslimische Rassismus prége die Ge-
sellschaft als Ganzes, unabhingig von der Tatsache, dass tétliche Angriffe
auf Muslime und islamische Einrichtungen vielfach rechtsextremistischen
Kreisen und Personen zur Last gelegt werden konnen."

Im Zuge der Bezeichnung westlicher Gesellschaften als rassistisch wird
allerdings nicht erortert, ob es jemals Gesellschaften gegeben hat oder {iber-
haupt geben kann, die keine Unterscheidung zwischen denjenigen vorneh-
men, die die Kulturanthropologie als ,in-group“ klassifiziert, und denjeni-
gen, die sie als ,,out-group” einordnet, fiir die also die Unterscheidung eines
,Selbst“ vom ,,Anderen“ nicht essenzieller Bestandteil ihrer Identitét ist. Die-
ses zutiefst menschliche Phianomen als rassistisch zu verurteilen, aber keine

4 Maik Fielitz / Julia Ebner / Jakob Guhl / Matthias Quent: Hassliebe: Muslimfeindlichkeit,
Islamismus und die Spirale gesellschaftlicher Polarisierung, in: Forschungsbericht des Instituts
fiir Demokratie und Zivilgesellschaft, Jena u.a. 2018, 16, tinyurl.com/2p8v69h9

15 Die Bundeszentrale fiir Politische Bildung benennt als Wurzeln plakativ ,,die christliche Mus-
limfeindlichkeit des Mittelalters und den Kolonialismus®, ohne dies nidher zu erldutern oder
zu begriinden: ,Muslimfeindlichkeit stellt eine Form des gegenwértigen Rassismus in Europa
dar“ (Flyer Muslimfeindlichkeit begegnen, Bonn, o. J.).

16 Ebd.

7 Vgl. Verfassungsschutz Bayern, tinyurl.com/2p9af8hu
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Alternative in Geschichte und Gegenwart benennen zu konnen, muss wohl
als ausschliel3lich akademisch-theoretisches Gedankenexperiment beurteilt
werden.

Rassismus ohne Rassen

Vielfach ist gegen den Begriff des ,,antimuslimischen Rassismus“ (AMR) ein-
gewendet worden, dass Muslime keine Rasse seien, es bei ihrer Ausgrenzung
also nicht um Rassismus gehen konne. Dem wird entgegnet, dass der Ter-
minus des antimuslimischen Rassismus gerade nicht impliziere, dass Mus-
lime eine Rasse seien; der Einwand werfe vielmehr ein Licht darauf, dass
der Fragesteller verwerflicherweise vom tatsdchlichen Vorhandensein von
Rassen ausgehe. Es handle sich beim AMR um einen kulturell argumentie-
renden Rassismus, einen ,Rassismus ohne Rassen“!®. Er konstruiere eine
Rasse, indem einer Gruppe von Menschen (vermeintliche) kulturell-religiose
oder phénotypische Kennzeichen pauschal zugeschrieben wiirden. Aufgrund
von deren Zurechnung zu einer bestimmten Kultur, Ethnie und Religion
wiirden sie zu einer homogenisierten, ,fremden“ Gruppe, unabhéngig von
ihrer tatsdchlichen Zugehorigkeit und ihren individuellen Einstellungen und
Handlungen.

Der Begriff des AMR zielt damit nicht auf das Vorurteil eines Einzelnen
ab, sondern auf die unterschiedliche Verteilung von Privilegien in der Gesell-
schaft oder ,ein Gesellschaft strukturierendes Machtverhiltnis“!®. Antimus-
limischer Rassismus erschaffe ein gesellschaftliches Klima, in dem Kultur
und Religion als unverdnderliche Merkmale Menschen zugeschrieben und
diese vom Betrachter als Muslime definiert werden. Aufgrund ihrer als un-
aufloslich erklarten Bindung an ihre Kultur werden sie von der Mehrheitsge-
sellschaft unterschieden, zu ,,Anderen“ erklart (das sogenannte ,Othering*)
und ausgegrenzt. Eine Folge der Ausgrenzung sei Bildungsbenachteiligung,
Arbeitslosigkeit, Armut, segregierte Wohnverhéltnisse und eine héhere Kri-
minalititsrate. Die Theorie des AMR geht also davon aus, dass durch die ge-

18 Etienne Balibar: Gibt es einen Neo-Rassismus?, in: ders. / Immanuel Wallerstein (Hg.): Rasse,
Klasse, Nation. Ambivalente Identitdten, Berlin 1990, 23-38, 29.

19 Anne Schonfeld: Begriffe und Kongzepte im Widerstreit: Forschung zum Themenfeld Islamfeind-
lichkeit und antimuslimischer Rassismus, in: Ansgar Driicker / Philip Baron (Hg.): Antimusli-
mischer Rassismus und muslimische Jugendarbeit in der Migrationsgesellschaft, Informations-
und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V. (IDA), Diisseldorf 2019, 6-12, 8,
tinyurl.com/2p87t8su
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sellschaftlichen Gegebenheiten und die Diskurse der Mehrheitsgesellschaft
iiber die Kultur und Religion von Muslimen eine soziale Wirklichkeit erschaf-
fen wird.

Antimuslimischer Rassismus als Kulturrassismus

Dabei geht es beim Vorwurf des AMR ausdriicklich nicht um die Frage, ob bei
der Beschreibung nahostlicher Kulturen zutreffende Aussagen getétigt wer-
den oder nicht, sondern allein darum, dass diese Aulerungen Unterschiede
zu anderen Kulturen konstruieren und damit , kulturalisierend“ und ,,biolo-
gisierend“ argumentieren.?’ Unerheblich fiir das Vorhandensein von antimus-
limischem Rassismus sei, ob der Einzelne eine diskriminierende Beurteilung
von Muslimen befiirworte oder sie beabsichtige. Damit wird , Rassismus ...
ein hegemonialer Diskurs, in den prinzipiell alle Subjekte — auch ohne expli-
zite Intention — verstrickt sind“?!. Die erwartbare Argumentation, dass eine
bestimmte Einstellung und Intention ein entsprechendes Verhalten Musli-
men gegeniiber zur Folge haben konnte, wird hier also umgekehrt: Ableh-
nendes und diskriminierendes Verhalten Muslimen gegeniiber sei nicht der
Ausgangspunkt, sondern vielmehr die Konsequenz aus einem systemisch an-
gelegten Rassismus, der institutionell in ,gesellschaftlichen und politischen
Strukturen“ verankert sei.??

Ist ein Gegensteuern gegen
antimuslimischen Rassismus moglich?

Wenn nun die Mehrheitsgesellschaft ihren antimuslimischen Rassismus ab-
streifen wollte, was wire dann zu tun? Wiirde eine Anderung der Einstel-
lung bei allen Mitgliedern der Gesellschaft Muslimen gegeniiber eine Wende
einleiten?

Nein, so die Vertreter der Theorie des antimuslimischen Rassismus, eine
Anderung der Einstellung der Gesellschaft reiche nicht aus. Kernanliegen
miisse eine Neuaushandlung der ungleichen politischen und gesellschaftli-
chen Machtverhiltnisse sein, die eine Abwertung von Muslimen iiberhaupt
erst ermoglichten. Besonders in den Blick zu nehmen seien ,Medien, Bil-

20 Ebd.
2 Schonfeld: Begriffe und Konzepte im Widerstreit (s. Fulnote 19), 8.
2 Ebd., 9.
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dungswesen, Polizei, Justiz, Politik und Wirtschaft“?®* — was einer grund-
legenden Umgestaltung der Gesellschaft gleichkommen diirfte. Wer so die
gesamte Gesellschaft und ihre Institutionen des Rassismus schuldig spricht,
wird auch - andernorts befiirwortete — Vorschldge zur Begrenzung des
Rassismusvorwurfs auf den Bereich des Rechtsradikalismus zuriickweisen.
Diese Begrenzung wiirde eine Differenzierung von Rechtsextremismus und
»2Mainstream-Islamfeindlichkeit“ (Vorurteilsbehaftung gegeniiber Muslimen
und dem Islam) erméglichen, wird aber von Vertretern des AMR als Vermei-
dungsstrategie abgelehnt:

»Solche Abgrenzungsversuche ... zeugen von einer noch immer gegen-
wartigen Tabuisierung des Rassismusbegriffs, der von Vertreter*innen
rassismuskritischer Theorien zum Problem erhoben wird.“?*

Kritische Anfragen an das Konzept des AMR

An das Konzept des antimuslimischen Rassismus konnen eine Reihe kriti-
scher Anfragen gerichtet werden, die, soweit ich die Literatur iiberblicke,
bisher von Befiirwortern des Konzepts kaum je sachlich-argumentativ aufge-
griffen und beantwortet wurden. Zwar bezeichnen manche Befiirworter des
AMR ihre Darlegung nicht als wissenschaftlich anerkannte Tatsache, son-
dern als ,Theorie des antimuslimischen Rassismus“?*. Dennoch werden von
seinen Vertretern nur selten Schwachstellen der Theorie benannt. Bisweilen
wird angemerkt, dass es als Nachteil zu betrachten sei, dass die Theorie die
muslimische Identitidt mit dem Begriff der Kultur, nicht aber mit dem der Re-
ligion verbinde. Die Religion bleibe damit weitgehend unberiicksichtigt, was
moglicherweise dem liberal-sdkularen Forschungsumfeld geschuldet ist, dem
die Theorie des AMR verhaftet sei.?

Erwiderungen auf tatsdchliche Kritik an der Theorie des AMR sind nicht
selten polemischer Natur: Wenn etwa kritisch angemerkt wird, dass bei einer
Betrachtung einzelner Phinomene rund um das Thema Islam mit der genera-
lisierenden Unterstellung von Rassismus eine Stigmatisierung der Mehrheits-
gesellschaft verbunden sei und damit eine konstruktive Auseinandersetzung
und Losungssuche fiir Fehlentwicklungen unmoglich gemacht werde, dann
lautet eine Antwort seitens der Befiirworter der AMR-Theorie: Mit solchen

% Ebd., 10.

24 Ebd., 8.

% Ebd., 9.

26 Vgl ebd., 10.
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Einwinden ,driicken (sic) sich in erster Linie der Unwille aus, die Verstri-
ckung von Wissenschaft und Wissensproduktion in Machtbeziehungen anzu-
erkennen”, wodurch ,letztlich eine Stabilisierung bestehender rassistischer
Verhiltnisse bewirkt werde“?” — eine kritische Uberpriifung der vorgetrage-
nen Theorie ist also nur Beweis fiir den unterstellten Rassismus. Hier scheint
eher ein Abwehrmechanismus zu greifen als ein solides Sachargument. Eine
Diskussion iiber die Stichhaltigkeit der Theorie des AMR wird unmoglich ge-
macht, wenn eine kritische Uberpriifung der prisentierten Thesen lediglich
einen erneuten Rassismusvorwurf auf sich zieht.

In dhnlicher Weise begegnen Vertreter der Theorie des AMR Kritik an der
Verwendung des Begriffs der , Rasse” mit der Entgegnung, kritische Anmer-
kungen dazu seien letztlich nur ,Tarnmechanismen, die Anspriiche ... im
Deckmantel (sic) legitimer Meinungsfreiheit rechtfertigten und rassistische
Leitbilder mehrheitsfahig machen“?.

Das zuldssige und das
unzulassige Sprechen iiber Kultur

Floris Biskamp weist auf Briiche in der Argumentation von Vertretern des
AMR hin, wenn er anmerkt, dass dem Sprechen iiber Kultur eine wider-
spriichliche Rolle zugewiesen werde: Wenn von Vertretern der Mehrheits-
gesellschaft iiber den Islam gesprochen wird, bezeichnen Befiirworter der
AMR-Theorie diesen Islam als konstruierte Erfindung. Sie erkennen darin
kulturrassistische Zuschreibungen von Eigenschaften, die allein auf der
Imagination des Sprechers beruhen. Andererseits gehen dieselben Vertreter
jedoch davon aus, dass der von ihnen beklagte Rassismus eine kulturelle
Erscheinung sei, sie also ein tatsdchlich vorhandenes kulturelles Phinomen
kritisch beleuchten. Damit gilt Vertretern des AMR das Sprechen {iber Kultur
einmal als rassistisch motiviert und die nahostliche Kultur als imaginiert;
gleichzeitig gilt ihnen das Sprechen iiber die westlich-nichtmuslimische Kul-
tur als rassismuskritisch und realitdtsbasiert:*

7 Ebd.

28 Ozan Zakariya Keskinkilic: ,,Aber Islam ist doch keine Rasse ...“ in: Driicker / Baron (Hg.):
Antimuslimischer Rassismus und muslimische Jugendarbeit (s. Fulinote 19), 12-16, 13.

2 Vgl. Biskamp: Orientalismus (s. Fullnote 2), 63f.
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,Daher stellt sich die Frage, was dieses rassismuskritische Sprechen {iber
Kultur auf der einen Seite und das als kulturrassistisch kritisierte Spre-
chen iiber Kultur auf der andere Seite unterscheidet. Diese Frage wird
jedoch nie explizit reflektiert ... [und] fiihrt ... zu massiven Problemen
in der rassismuskritischen Praxis.“°

Oder vereinfachend gesagt: Man verbietet anderen, ja, verdammt die Be-
schreibung von Kultur, die man bei der eigenen Charakterisierung der Mehr-
heitsgesellschaft fiir durchaus zuléssig hélt. So verweist Biskamp darauf, dass
Vertreter der Theorie des AMR bisher keine eindeutige Trennlinie zwischen
berechtigtem, gutem und unberechtigtem, tadelnswertem Sprechen gezogen
hétten. Der mogliche Einwand, dass dort Rassismus zu konstatieren sei, wo
abwertend iiber den Islam und Muslime gesprochen wird, erscheint insofern
nicht akzeptabel, als die deutliche Abwertung der ,,anderen“ durchaus zulés-
sig scheint — allerdings nur in eine Richtung, ndmlich, wenn der ,Dominanz-
gesellschaft“?! pauschal Rassismus zugeschrieben wird.

Die fehlende Unterscheidung
zwischen Rassismus und legitimer Kritik

Kritiker der Theorie des AMR geben weiterhin zu bedenken, dass der Vor-
wurf des antimuslimischen Rassismus keinerlei Unterscheidung von legi-
timen (auch kritischen) Meinungsdul3erungen und Rassismus kenne. Man
beobachte vielmehr ,eine weitgehende Gleichsetzung einer aufklarerisch-
differenzierten Islamkritik und einer fremdenfeindlich-hetzerischen Mus-
limfeindlichkeit“.3?> Fiir die Sozialpddagogin Iman Attia ist genau diese
Forderung einer Differenzierung zwischen einer ,aufklérerisch-menschen-
rechtlichen Islamkritik“ und einer ,fremdenfeindlich-hetzerischen Muslim-
feindlichkeit“ grundsatzlich unzulassig: Auch eine aufkldrerisch-menschen-
rechtliche Islamkritik sei Ausdruck eines antimuslimischen Rassismus, sehe
sie doch Haltungen und Handlungen von Muslimen als mit ihrer Religion
begriindbar an.%

%0 Ebd., 66.

31 So Naika Foroutan: Rassismus in der Postmigrantischen Gesellschaft, in: (Anti-)Rassismus.
Aus Politik und Zeitgeschichte 42-44 (2020), 12-18, 18.

32 Armin Pfahl-Traughber: , Islamophobie und ,,Antimuslimischer Rassismus*, in: Zeitschrift fiir
Politik 67/2 (2020), 123-144, 123.

33 Iman Attia: Antimuslimischer Rassismus in bester Gesellschaft, in: dies. u. a.: Antimuslimischer
Rassismus am rechten Rand, Miinster 2014, 9-33, 24.
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Die Konsequenz daraus mdiisste ein Verbot jeglicher kritischer Einlassun-
gen zum Thema Islam / Muslime und zu der Theorie des antimuslimischen
Rassismus sein, um sich nicht des Rassismus schuldig zu machen - ein Kritik-
verbot, das sich allerdings nur auf diese eine Religion und seine Anhinger
bezoge, wiahrend Kritik an allen anderen Religionen zuléssig bliebe. Soweit
mir bekannt ist, wird von Vertretern des AMR der Einsatz fiir die Religions-
freiheit der Anhinger anderer Religionen ebenso selten vorgetragen wie sich
unter ihnen aktive Verfechter der Gleichberechtigung aller Religionen (und
Religionslosen) ausmachen lassen.

Ein weiterer Kritikpunkt an der AMR-Theorie moniert, dass sich im Zuge
des Vorwurfs eines antimuslimischen Rassismus nun ,,die Muslime“ gegen-
iiber ,,dem Westen“ als einheitliche Gruppe begreifen, wédhrend von muslimi-
schen Vertretern im Allgemeinen — zu Recht — auf die Diversitat und Inhomo-
genitit der muslimischen Gemeinschaft hingewiesen wird sowie darauf, dass
es den Islam nicht gebe.3*

Warum sollte es Ausdruck von Kulturrassismus sein, wenn von Muslimen
oder Nichtmuslimen theologische Inhalte des Islam oder deren Umsetzung im
praktischen Lebensvollzug kritisch erortert werden? Miisste dann die akade-
mische Disziplin der Islamwissenschaft ausschlieBlich Muslimen vorbehalten
bleiben, die Sinologie Chinesen oder die Erforschung des Judentums Juden?

Pauschale Unterstellungen, Essentialisierung und
Homogenisierung der Mehrheitsgesellschaft

Kritik entziindet sich auch an der pauschalen Unterstellung eines Rassismus
im Hinblick auf die (nichtmuslimische) Mehrheitsgesellschaft, wdhrend Ver-
treter der Theorie des AMR gleichzeitig beklagen, dass sich Kulturrassismus
Muslimen gegeniiber gerade dort duldere, wo Einzelereignisse (wie etwa ein
Ehrenmord) auf alle Muslime iibertragen werden. Auch monieren Vertre-
ter des AMR bei der Mehrheitsgesellschaft ein geschlossenes Weltbild und
ein Kulturverstdndnis, das ,,Briiche, Kontingenz, Ambivalenzen, Hybriditat“
leugne.*> Wenn Kulturrassismus dort vorliegt, wo eine in sich inhomogene
Gruppe auf bestimmte Eigenschaften und ihre religios-kulturelle Identitét
reduziert und ,,Briiche®, ,Ambivalenzen®, ,Kontingenz“ und , Hybriditat ge-
leugnet” werden, dann miisste das doch in gleicher Weise auf westliche Ge-

34 Vgl. DEN Islam gibt es nicht, Brandenburgische Landeszentrale fiir Politische Bildung, https://
tinyurl.com/4vkmb8u9

35 Iman Attia. Die ,,westliche Kultur® und ihr Anderes. Zur Dekonstruktion von Orientalismus und
antimuslimischem Rassismus, Bielefeld 2009, 13.
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sellschaften zutreffen. Wahrend man der weifen Mehrheitsgesellschaft als
Ganzem eine Haltung zuweist, die ihr unverdnderliche Merkmale ohne eige-
nes Zutun unterstellt, der sie also nicht entfliehen und die sie nicht ablegen
kann, nehmen Vertreter des AMR fiir sich selbst eine differenzierte Wahr-
nehmung in Anspruch, wihrend die ,,andere“ Gruppe als homogen und von
Geburt an unverdnderbar rassistisch gezeichnet wird.

Es fehlt bei Vertretern des AMR insgesamt eine Erlduterung, welches Aus-
mal} das rassistische Sprechen iiber Muslime und den Islam in der Gesell-
schaft hat: Vertreter des AMR behaupten nicht selten, dass der Rassismus die
Gesellschaft als Ganzes prage und vorherrschend sei.?¢ Dazu werden etwa die
Ergebnisse der sogenannten ,Leipziger Mitte-Studien“ angefiihrt. Es handelt
sich um eine Studie der Universitét Leipzig, die alle zwei Jahre autoritdre und
rechtsextreme Einstellungen bei Deutschen ohne Migrationshintergrund er-
hoben hat. Der Schlussfolgerung, dass rechtsextreme und autoritdre Einstel-
lungen auch in der Mitte der Gesellschaft zu verorten und insgesamt ,stark
verbreitet” seien,®” wurde in Hinblick auf die Methodik und die Interpreta-
tion der Ergebnisse allerdings teils vehement widersprochen: Antworten auf
suggestiv gestellte Fragen seien wenig aussagekréftig; zudem seien durch zu
wenige und zudem unscharfe Parameter auch Personen rechtsextreme Ein-
stellungen zugewiesen worden, die lediglich Bedenken oder Diskussionsbe-
darf bei einigen Fragen angemeldet hatten. Die Studie konne deshalb keines-
falls als Beleg dafiir dienen, dass rechtsextreme Einstellungen in der Mitte
der Gesellschaft angekommen seien. Vielmehr zeigten sich nur bei knapp 10
% der Gesellschaft rassistische Einstellungen; von einer Allgegenwart und
Durchdringung der Gesellschaft mit Rassismus — wie die Studie behauptet
hatte — konne daher nicht die Rede sein.*®

In eine dhnliche Richtung weist ein weiterer Kritikpunkt an der Theorie
des AMR, dass namlich seine Vertreter nicht erkennen liefen, ob nur ein
einziger oder aber unterschiedliche Grade eines antimuslimischen Rassis-
mus existieren: So wiirden Personen und Texte entweder rundheraus als
rassistisch bezeichnet oder blieben ginzlich unerwéhnt: Es gebe keine Ab-

36 So ebd., 74.

%7 Amadeu-Antonio-Stiftung: Neue Leipziger Autoritarismus-Studie vorgestellt: Antifeminismus —
ein zentraler Bestandteil rechtsextremer Ideologie, 18.11.2020, tinyurl.com/3pctcvu8

38 So etwa Eckhard Jesse: Mitte und Extremismus. Eine Kritik an den ,,Mitte“-Studien einer Leip-
giger Forschergruppe, in: Uwe Backes / Alexander Gallus / Eckhard Jesse (Hg.): Jahrbuch
Extremismus & Demokratie 25 (2013), 13-35.
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stufungen und keine Ambivalenzen;*® vielmehr werde ein holzschnittartiges
Schwarz-Weil3-Bild gezeichnet. Wenn alles rassistisch ist, besteht das Risiko,
dass nichts mehr rassistisch ist.

Weiterfiihrend in diesem Zusammenhang waren Erhebungen, ob etwa in
den Schulen muslimische Kinder eher benachteiligt werden, als Kinder von
Zuwanderern mit anderen kulturellen und religiésen Hintergriinden. Sind
hinduistische und buddhistische Kinder aus Indien und Sri Lanka, katho-
lische Peruaner und irakische Christen weniger von Vorurteilen betroffen?

Sind nur Westler Kulturrassisten?

Andere Kritiker wenden sich gegen die unbarmherzigen Urteile {iber diejeni-
gen, die als Rassisten gebrandmarkt werden: Bei der Verurteilung der west-
lichen Gesellschaft und ihrer white supremacy ist laut Christoph Giesa

,ld]as Problem ... einmal mehr, dass kein Platz mehr ist fiir die alltag-
liche Fehlbarkeit des Menschen ... Wer etwas sagt oder tut, was man als
rassistisch verstehen kann, ist in dieser Lesart automatisch Teil eines ras-
sistischen Unterdriickungssystems. Im Zweifel auch, ohne davon etwas
zu wissen.“?

Diese Bedenken konnen ausgeweitet werden auf die Frage, wer den Anspruch
derjenigen zuriickweist, die eine islamisch begriindete ,,supremacy“ prokla-
mieren, indem sie beanspruchen, fiir ,,den Islam“ und alle Muslime zu spre-
chen, wie etwa salafistische Gruppierungen oder islamische Verbande, die
trotz geringer Mitgliederzahlen Allgemeinvertretungsanspriiche formulie-
ren. Kann nicht auch eine Minderheit rassistisch denken und eine generelle
Abwertung der ,,Anderen“ oder eine gruppenbezogene Menschenfeindlich-
keit pflegen?

Ebenfalls unbeantwortet bleibt die Frage, wie eine pauschalisierte Ab-
wertung und Essentialisierung von Muslimen durch Muslime einzuordnen
waren. Ist die salafistische Auffassung, dass alle anderen Muslime gar keine
wirklichen Muslime seien, oder die saudisch-wahhabitische Verurteilung
schiitischer Minderheiten auch Rassismus?

Tatséchlich geraten manche Muslime unter das Rassismus-Verdikt, wenn
sie etwa theologische Positionen abseits des traditionellen Mainstreams ver-
treten: So beklagen insbesondere progressiv-aufklédrerisch argumentierende

% So einige Kritikpunkt bei Biskamp: Orientalismus (s. Fu3note 2), 67ff.
40 Christoph Giesa: Warum und wie ich auch als Weifser iiber Rassismus rede, in: (Anti-)Rassis-
mus. Aus Politik und Zeitgeschichte 42—-44 (2020), 8-11, 9.
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Muslime, wie etwa Vertreter einer menschenrechtlich ausgerichteten Koran-
hermeneutik, dass sie des Rassismus beschuldigt werden, wenn sie sich kri-
tisch {iber bestimmte Aspekte nahostlicher Kulturen duBern.”

Wenn der beklagte Kulturrassismus nur seine eigentliche Stolfkraft ent-
faltet, wenn er mit einem Machtgefélle zwischen Mehrheitsgesellschaft und
Minderheit einhergeht und Ausbeutung und Machtmissbrauch bedeutet,
diirften diese progressiven Muslime eigentlich nicht des Rassismus verdéch-
tigt werden, da sie nur selten iiber einflussreiche Positionen in der Gesell-
schaft verfiigen. Umgekehrt kann gefragt werden, ob Vertreter muslimischer
Gruppierungen, die als Mitglieder von Berater- und Fachgremien einfluss-
reichen Regierungsvertretern und regierungsnahen Institutionen zuarbeiten
oder Hochschullehrer und Sprecher einflussreicher Lobbygruppen sind, nicht
der Dominanzkultur zuzurechnen sind, bei der sie Gehor finden und auf die
sie Einfluss nehmen.

Diskursverweigerung als Heilmittel des Rassismus?

Eine Schuldzuschreibung des Rassismus, sobald Aussagen iiber Kulturen ge-
troffen werden, kommt einem Sprechverbot gleich und damit auch einer Dis-
kursverweigerung: Warum sollte nicht anhand des Katalogs der Allgemeinen
Menschenrechte festgestellt werden diirfen, dass in manchen Staaten und
Kulturen diese Menschenrechte in grofserem Mal3 Realitét sind als in ande-
ren? Warum sollten diese Unterschiede im Hinblick auf das Menschenrecht
auf sexuelle Selbstbestimmung, Religionsfreiheit, freie MeinungsaufSerung
oder Rechtsstaatlichkeit nicht benannt werden diirfen? Mit welchen Argu-
menten kann bestritten werden, dass der weltweit agierende islamistische
Extremismus religiose Begriindungen fiir weltweite Terroranschldge an-
fiihrt? Dass die traditionelle islamische Theologie und Rechtswissenschaft
die rechtliche Benachteiligung von Frauen rechtfertigt, die trotz aktiver
Frauenbewegungen in allen islamisch geprédgten Staaten iiber das scharia-
gepragte Zivilrecht Realitat ist?*? Dass ein politischer Islam in verschiede-
nen Ausprdgungen und Organisationsformen existiert, der ein islamisches

4 Vgl. die Beispiele bei Jan Feddersen / Philipp Gessler: Kampf den Identitdten. Fiir eine Riick-
besinnung auf linke Ideale, Berlin 2021, 116.

4 Eine gewisse Ausnahme stellt die Tiirkei mit ihrem am schweizerischen Familienrecht aus-
gerichteten Zivilrecht dar. Allerdings fiihrt dessen ungeachtet die patriarchalisch geprégte
Kultur der Tiirkei zu mancherlei rechtlichen und gesellschaftlichen Benachteiligungen fiir
Frauen.
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Staatswesen errichten will und eine Demokratie mit unabhéngiger Justiz,
Gewaltenteilung und Gleichberechtigung von Frauen und von Nichtmusli-
men ablehnt?

Moralische Uberlegenheit und die Krise des Islam

Schliefdlich kénnte gegen die Theorie des AMR auch eingewandt werden,
dass hier die Position einer moralischen Uberlegenheit eingenommen und
eine elitdre, unhinterfragbare Wahrheit mehr proklamiert als begriindet
wird. Sie setzt sich keinem erkennbaren sachlich-kritischen Austausch von
Argumenten aus, sondern verkorpert ,eine ungute Gleichzeitigkeit von gro-
Ber Verletzlichkeit einerseits und ebenso grol3er Bereitschaft, heftig auszu-
teilen, andererseits. Scharfe Zidhne, diinne Haut.4?

Nicht zuletzt wiére fiir eine Differenzierung der Dinge anzuraten, die Si-
tuation der muslimischen Minderheit in Europa nicht isoliert zu betrachten:
Wenn beklagt wird, dass Zuwanderer aus dem Nahen Osten und Nordafrika
in Europa zunehmend als ,,Muslime“ wahrgenommen wiirden, muss bedacht
werden, dass die Wahrnehmung des Islam in westlichen Gesellschaften von
einer seit rund 50 Jahren voranschreitenden Islamisierung und zu Teilen
Fundamentalisierung im Nahen Osten, die nachhaltige Auswirkungen bis
nach Europa zeigt, nicht wirksam getrennt werden kann. Zudem wurden
in den vergangenen Jahrzehnten Forderungen an westliche Gesellschaften,
wie etwa nach einer Befreiung von Madchen vom Schwimmunterricht oder
Schulausfliigen oder die grundsatzliche Verbannung von Schweinefleisch aus
Kantinen, von manchen Protagonisten gerade mit der islamischen Religions-
zugehorigkeit begriindet: Die Zugehorigkeit zum Islam wurde hierbei also als
Unterscheidungsmerkmal zur westlichen Gesellschaft ausdriicklich in den
Vordergrund gestellt.*

Staatszerfall, Gewalt im Namen der Religion, Autoritarismus (nicht selten
im Namen des Islam), Unterentwicklung, eine Benachteiligung von Frauen
und Minderheiten und eine eng verzahnte Einheit von Staat und Religion
sind nur einige Probleme, die die Region des Nahen Ostens und Nordafri-
kas heute nachhaltig prégen. Natiirlich spielte die Thematik ,Islam“ in den
teilweise recht weitgehend sdkularisierten Gesellschaften des Nahen Ostens
der 1960er und 1970er Jahre eine weit geringere Rolle als heute. Die spétes-

4 Feddersen / Gessler: Kampf den Identitdten (s. Fullnote 41), 79.

44 Vgl. die Darstellung der Diskussion in einem Wuppertaler Gymnasium: Martin Benninghoff
/ Martin Franke: ,,In Deutschland gehe ich nicht mehr schwimmen®, FAZ, 26.4.2018, tinyurl.
com/bddbkn3x
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tens in den 1970er Jahren einsetzende Islamisierung schwappte auch nach
Europa und pragt hier einen Teil der Zuwanderer, die Ausrichtung mancher
Moscheen und nachgeordneter islamischer Organisationen, aber auch zahl-
reiche weltweit operierende islamistische Bewegungen, die nach Europa und
nach Deutschland hineinwirken. Bei Vertretern des AMR bleibt offen, auf
welche Weise angemessen iiber problematische Entwicklungen in islamisch
gepragten Gesellschaften und im Islam in Europa gesprochen werden kann.

,Indem Kritiker*innen des antimuslimischen Rassismus ausblenden,
dass Antisemitismus, Patriarchat oder Homophobie auch kulturelle Hin-
tergriinde haben konnten, tragen sie dazu bei, dass Rdume fiir offene
Diskussionen um Probleme und ihre Ursachen geschlossen bleiben.“

Loésungsvorschlage zur Abkehr
vom antimuslimischen Rassismus?

Zu fragen ist schlief3lich auch, welches Ziel die Theorie des AMR verfolgt:
Konkrete Losungsvorschldge zur Beseitigung der Problematik des AMR feh-
len, es sei denn, man versteht die hier und da eingestreuten Andeutungen als
Ausdruck eines Wunsches nach Umsturz der gesellschaftlichen Verhéltnisse:

,Es reicht daher nicht aus, rassistische Einstellungen oder individuelle
Betroffenheit zu dchten. Es sollte vielmehr anerkannt werden, dass Ras-
sismus als System sowohl intentional als auch nicht-intentional auf einer
institutionellen und strukturellen Ebene iiber Generationen wirkt, Per-
sonen und Gruppen benachteiligt, ihnen Zugang zu wichtigen Giitern
und Ressourcen wie zum Beispiel Bildung, Arbeit und Gesundheit ver-
wehrt — und sie im schlimmsten Fall sogar totet.“4¢

Werden Zuwanderern in dieser Pauschalitdt wirklich Zugang zu Bildung,
Arbeit und Gesundheit verwehrt? Auch dort, wo Menschen im Alltag Diskri-
minierung und Benachteiligungen erfahren, scheinen diese Analysen doch
verzerrt.

Eine wichtige Frage an die Vertreter des AMR wére dariiber hinaus, ob
die weilse Mehrheitsgesellschaft etwas an dem ihr unterstellten Rassismus
dndern konnte oder ob es lediglich um Schuldzuweisungen geht:

4 Biskamp: Orientalismus (s. Ful3note 2), 85.
4 Foroutan: Rassismus (s. FulRnote 31), 13.
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,Es ist im Kern die Schuld, wei’ zu sein oder irgendwelche anderen
Merkmale aufzuweisen, die mit einem Privileg verbunden sein sollen
... Weif3e sind quasi mit rassistischem Geburtsschaden zur Welt gekom-
men, und an diesem Fehler haben sie gefalligst zu tragen.“’

Fazit

Wiéhrend in einer demokratischen Gesellschaft die Forderung kaum legitim
erscheinen kann, irgendeine Religion von jeglicher kritischen Betrachtung
auszunehmen, ist das Anliegen einer Sensibilisierung fiir und ein Entgegen-
wirken gegen Muslimfeindlichkeit ebenso begriillenswert wie einem gelin-
genden Miteinander zutrédglich. Dabei kommt eine konstruktive Definition
von Muslimfeindlichkeit auch ohne Verdachtshermeneutik und Unterstellung
von Rassismus aus, wenn konstatiert wird, dass Muslimfeindlichkeit Feind-
schaft in Einstellung, Wort oder Tat gegen Muslime ist, weil es sich um Mus-
lime handelt. Es ist daher zu begriien, dass der Bundesinnenminister bei
der Einberufung des ,Unabhédngigen Expertenkreises Muslimfeindlichkeit“
im Jahr 2020 diesem den Auftrag erteilt hat, messbare Formen und Aus-
mafe von Muslimfeindlichkeit zusammenzutragen und Vorschlédge zu ihrer
Bekdmpfung zu erarbeiten, anstatt sich fiir die verschwommene Kategorie
des antimuslimischen Rassismus zu entscheiden.

Wird durch Sprechverbote und pauschale Rassismusvorwiirfe an die west-
liche Gesellschaft die gegenseitige Akzeptanz unterschiedlicher Bevolke-
rungsgruppen zunehmen und werden Vorurteile und Misstrauen abnehmen?
Wird auf diese Weise ein friedliches Zusammenleben befordert, der Abbau
von Fremdheit vorangetrieben? Wohl kaum. Misstrauen und Vorurteile kon-
nen durch Begegnung verdndert werden, nicht durch eine Verbreiterung des
Grabens zwischen Menschen, die miteinander leben, oder durch das Leugnen
der vielen Grautone, die Gesellschaften tiberall auf der Welt kennzeichnen.

Es kann wohl konstatiert werden, dass sich die gesellschaftliche Diskus-
sion rund um das Thema Islam verschérft hat und Kritik an Phédnomenen
wie Zwangsehen oder am politischen Islam heute haufiger horbar ist als in
der Vergangenheit. Es gibt in der deutschen Mehrheitsbevolkerung in Bezug
auf Muslime oder muslimische Zuwanderer Vorurteile, Unkenntnis, Unsi-
cherheit, Angste, Ablehnung, Verbohrtheit oder sogar Bosheit — ebenso wie
bei Zuwanderern. Auch existiert ein rechter muslimfeindlicher Rand, der
teilweise Schnittmengen und Verbindungen zum Bereich des Rechtsextre-
mismus besitzt. Meinungsfreiheit und Kritik diirfen kein Freibrief fiir Hetze

47 Feddersen / Gessler: Kampf den Identitdten (s. Fullnote 41), 166.
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sein, fiir Paternalismus, Verachtung und die Inhaftnahme von Muslimen fiir
die Taten anderer. Gleichzeitig existieren aber auch Offenheit, Sympathie,
Freundschaften, Hilfsbereitschaft, Forderung und Entgegenkommen gegen-
iiber Zuwanderern und ihren Nachfahren, Neubiirgern und Gefliichteten.
Das Bild ist nicht schwarz-weil3.

Ob Einheimischer, Neubiirger oder Nachkomme ehemaliger ,Gastarbei-
ter“: Demokratie braucht die Bereitschaft zum kritischen Diskurs iiber Miss-
stinde und Fehlentwicklungen in der (ehemaligen) Herkunfts- wie in der
Aufnahmegesellschaft sowie iiber die Notwendigkeit einer Versohnung der
traditionellen islamischen Theologie mit den Grundlagen des sdkularen
Rechtsstaats. Kulturelle Aushandlungsprozesse zwischen Sdkularismus und
Religiositédt im offentlichen Raum sowie dem Verhaltnis von Staat und Reli-
gion sind gefragt. Es ist unerlasslich, gangbare Wege zu finden zwischen der
Zuriickweisung von menschen- und muslimfeindlichen Haltungen, von Hass,
Verachtung und Diskriminierung auf der einen Seite und Meinungsfreiheit
sowie der Offenheit, auch schwierige Themen wie Zwangsehen oder religios
motivierte Gewalt gesellschaftlich breit erdrtern zu konnen, auf der anderen
Seite. Pauschale Rassismusvorwiirfe zu erheben, anstatt konstruktive Vor-
schldge zur Zusammenfiihrung der Gesellschaft zu machen, spaltet ebenso
wie die Abwertung und Diskriminierung von Muslimen. Letztlich ist das per-
sonliche Kennenlernen ein bewahrtes Heilmittel gegen Vorurteile und Eng-
stirnigkeit: Wer unter seinen Bekannten und Freunden Muslime hat, wird
weniger zu muslimfeindlichen Haltungen neigen. So besagt die sogenannte
,2Kontakthypothese“, die durch zahlreiche Studien belegt wurde: ,Vorurteile
(auller wenn sie tief in der Charakterstruktur verankert sind) konnen durch
positive Kontakte zwischen Mehrheitsbevolkerung und Minderheiten (ein-
schlieflich Migranten) reduziert werden.“*® Dazu konnen wir alle beitragen.

48 Peter Schmidt / Stefan Weick / Daniel Gloris: Wann wirken Kontakte zwischen Migranten und
Mehrheitsgesellschaft?, in: Informationsdienst Soziale Indikatoren 61 (2019), 24-29, mit Ver-
weis auf Gordon W. Allport: The Nature of Prejudice, Cambridge 1954, 281.
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Religionsfreiheit - zur Lage
eines umkampften Menschenrechts

Prof.Dr.Dr. h.c. Heiner Bielefeldt (Autorenvorstellung siehe S. 39)

Verletzungen der Religionsfreiheit
in unterschiedlichen Regionen

In Indien nehmen in jiingerer Zeit unter den Vorzeichen des Hindunationa-
lismus gewaltsame Ubergriffe auf Minderheiten zu; betroffen sind vor allem
Muslime und Christen. Der Oberste Gerichtshof der Russischen Foderation
erkliarte vor einigen Jahren die Zeugen Jehovas wegen ,Extremismus“ als
aufgelost; religiose Aktivitdten dieser nun verbotenen Religionsgemeinschaft
werden fortan mit drakonischen Haftstrafen bedroht. Vietnam unterdriickt
religiose Gemeinschaften — Buddhisten, Christen, Cao Dai und anderen —, so-
fern sie sich dem eisernen Kontrollgriff und der Infiltration durch das autori-
tdre Regime zu entziehen suchen.

In Myanmar trommeln buddhistische Monche gegen die muslimischen
Rohingyas; ihre Geschifte werden boykottiert, Hunderttausende sind in ,,eth-
nischen Sduberungen“ vertrieben worden. Von der Mafia betriebene Land-
streitigkeiten in den Chittagong-Hill-Tracts in Bangladesch bedrohen nicht
nur die 6konomischen, sondern auch die kulturellen und religiésen Lebens-
grundlagen indigener Volker, von denen viele den Buddhismus mit Praktiken
indigener Spiritualitit verbinden. In Pakistan ist es Angehorigen der Ahmadi-
yya-Gemeinde, die sich selbst als Muslime verstehen, bei Strafandrohung ver-
boten, in der Offentlichkeit auch nur den islamischen Gruf} auszusprechen;
dies gilt als ,blasphemisch®. Einige Mitgliedstaaten der Européischen Union,
darunter Ungarn, schotten sich rigoros gegen den Zustrom meist muslimi-
scher Fliichtlinge aus dem Nahen und Mittleren Osten ab; sie begriinden dies
mit dem Verweis auf das ,christliche Abendland“, dessen Identitéit mit Sta-
cheldrahtzdunen geschiitzt werden miisse. Im schiitischen Iran erleiden Ange-
horige der post-islamischen Religionsgemeinschaft der Baha’i Schikanen aller
Art: Sie sind von hoherer Bildung ausgesperrt; ihre Friedhofe werden mit Bull-
dozern platt gewalzt. Die Schreckensherrschaft des sogenannten Islamischen
Staats in Teilen Syriens und Iraks zielte darauf ab, sémtliche Spuren religiéser
Vielfalt aus der Vergangenheit auszutilgen. Die Zukunft christlicher Gemein-
den, der Jesiden und anderer religioser Minderheiten in der Region bleibt un-
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gewiss. In Xinjiang, der westlichen Provinz der Volksrepublik China erleben
die muslimischen Uiguren eine neue Welle scharfer Repression. Schiatzungen
zufolge befinden sich Hunderttausende in Arbeitslagern oder Haft.

Die hier nur schlaglichtartig aufgefiihrten Beispiele zeigen Vielzahl von
Verletzungen aus aller Welt. Versto3e gegen die Religionsfreiheit finden in
praktisch allen Lebensbereichen statt: in Gerichtssidlen und Gefangnissen, in
staatlichen Behorden, in Krankenhdusern und psychiatrischen Anstalten, am
Arbeitsplatz und in der Schule, in durch autoritdre Milieustrukturen geprag-
ten Stadtvierteln, in der Strafenbahn und gelegentlich sogar im Kreis der ei-
genen Familie. Viele Verletzungen der Religionsfreiheit gehen von staatlichen
Institutionen aus, andere werden von nicht-staatlichen Akteuren — terroristi-
schen Organisationen oder selbst ernannten ,,Tugendwachter“-Gruppen — ver-
iibt, die dabei aber oft auf Duldung oder sogar Unterstiitzung in Teilen des
Staatsapparats zdhlen konnen. Oft schlagen sich diskriminierende Strukturen
formlich in den Gesetzbiichern nieder: etwa in Anti-Blasphemie-Gesetzen, in
restriktiven Regelungen fiir religionsverschiedene EheschlieBungen oder in
verwaltungsrechtlichen Genehmigungsvorbehalten selbst fiir ganz elemen-
tare Gemeindeaktivititen.

Wiéhrend einige Muster der Verletzung der Religionsfreiheit einer breiteren
Offentlichkeit bekannt sind, bleiben die meisten unter dem Radar 6ffentlicher
Aufmerksamkeit. Es drangt sich der Vergleich mit dem Eisberg auf, dessen
Spitze wir zwar sehen, dessen wahre Konturen wir aber gar nicht kennen.
Angesichts der verwirrenden Vielfalt der Phdnomene sind sdmtliche Versu-
che, Verletzungen der Religionsfreiheit schlicht nach Kulturregionen zu ord-
nen oder gar zu ,,kartographieren“ mit grof3ter Vorsicht zu nehmen. Besonders
fragwiirdig sind Projekte, die darauf abzielen, ein ,,Ranking" der Verletzungen
durchzufithren. Medial lésst sich das zwar gut vermarkten; der Komplexitét
der Problemlagen kann man auf diese Weise kaum gerecht werden.

Unterschiedliche Motivlagen

Die Ursachen und Faktoren, die zu Verletzungen der Religionsfreiheit fiihren,
unterscheiden sich von Land zu Land und von Kontext zu Kontext. Dennoch
lassen sich einige Grundmotive herausfiltern, die in Varianten immer wieder
begegnen. Eines dieser Motive besteht in der Durchsetzung religioser Wahr-
heits- bzw. Reinheitsanspriiche. Kriege oder Terrorakte im Namen einer eng
verstandenen religiosen Wahrheit, Todesurteile wegen des Abfalls vom rech-
ten Glauben, systematische Ketzerverfolgung, Bevormundung und Uberwa-
chung der Bevolkerung durch eine Art Religionspolizei, die sich in Fragen
der Kleiderordnung und des Alkoholgenusses in das Leben der Menschen ein-
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mischt — all dies stellt auch im 21. Jahrhundert fiir zahllose Menschen eine
alltdgliche Bedrohung dar. Zwangsmalf3nahmen richten sich vor allem gegen
,2unglaubige®, , Abtriinnige“, ,,Haretiker®, aber auch andere Menschen, deren
Einstellung und Lebenswandel den Sachwaltern religioser Rechtgldaubigkeit
ein Dorn im Auge ist. Oft leiden vor allem Frauen und Médchen - etwa der-
zeit in Iran — unter den demdiitigenden Kontrollen einer Religionspolizei oder
selbsternannter Tugendwéchter, die meinen, einen gottgefélligen Lebenswan-
del in Zentimetern Rockldnge bemessen oder an der Haartracht erkennen zu
konnen.

Ein anderes Motiv, das hinter zahlreichen Verletzungen der Religionsfrei-
heit steckt, ist die Wahrung kollektiver Identitit. Wahrend Zwangsmal3-
nahmen zur Durchsetzung religioser Wahrheits- oder Reinheitsvorstellung
derzeit vor allem im islamischen Kontext vorkommen, finden sich Beispiele
fiir Repressionen im Namen einer religiés untermauerten nationaler Identitat
in praktisch allen Regionen der Welt unter den Vorzeichen unterschiedlicher
Religionen: im Namen eines aggressiven Hindunationalismus in Indien, eines
militanten Nationalbuddhismus in Sri Lanka und Myanmar oder zum Schutz
der christlich-orthodox geprégten russischen Erde vor fremden Religionen.
Missionsverbote, restriktive Visa-Vergabe, Konfiskationen von Landeigentum,
Verlust der Staatsangehorigkeit, 6ffentliche Anti-Sekten-Kampagnen, Hetze in
den sozialen Medien, aber mancherorts auch Haft, Folter, Vertreibungen und
Tétungen dienen dazu, die Ausbreitung , fremder* Religionen in engen Gren-
zen zu halten und die traditionellen Vorrangverhéltnisse zu befestigen bzw.
wiederherzustellen.

Als ein noch einmal davon unterschiedenes Motiv lassen sich die Kontroll-
obsessionen autoritiarer Regierungen identifizieren, besonders ausgepragt
in Einheitsparteiregimen. Vermutlich sind wenige Funktiondre autoritirer
Staaten so verblendet, nicht wenigstens gelegentlich zu ahnen, dass die in-
szenierten Beifallsbekundungen womoglich nicht ganz echt sein koénnten.
Auf eine blof$ forcierte Loyalitdt kann nie wirklich Verlass sein, und wenn
Opposition sich nicht offen artikulieren kann, ist umso mehr zu befiirchten,
dass sie im Untergrund iiberall prédsent sein konnte. Dies erklédrt die nervosen
Kontrollobsessionen autoritdrer Regime, die deshalb — wie mit anderen Frei-
heitsrechten — auch mit der Religionsfreiheit ihre notorischen Schwierigkeiten
haben. Beispiele finden sich in vielen Teilen der Welt: in China und Vietnam,
in zentralasiatischen Republiken, in Zimbabwe und erst recht in Nordkorea
mit seinem pharaonenhaften Personenkult. Diejenigen, die sich der Kontrolle
entziehen, riskieren Repression in Gestalt von Haftstrafen, Folter, Entlassung
aus dem Staatsdienst, Ausbiirgerung, Konfiskation des Eigentums und ande-
ren Sanktionen. Typischerweise verlduft die Differenz mitten durch die je-
weiligen Religionsgemeinschaften hindurch, die zwischen (notgedrungen)
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staatsloyalen und Untergrund-Gemeinden gespalten sind. Je nach Motivlage
geraten also ganz unterschiedliche Gruppierungen in das Fadenkreuz der
Repression: Mal sind es ,heterodoxe“ Gruppierungen, Konvertiten und Dis-
sidentinnen, die den Vorrang der offiziellen Religion gefahrden; mal sind es
Anhénger ,landesfremder* Religionsgemeinschaften, denen unterstellt wird,
als ,fiinfte Kolonnen auslandischer Machte“ zu operieren; und in manchen
autoritér regierten Ldndern machen sich all diejenigen per se verdachtig, die
sich dem kontrollierenden und infiltrierenden Zugriff staatlicher Organe zu
entziehen versuchen.

Gegen Versuche antiliberaler Umdeutung:
die Religionsfreiheit als Menschenrecht

Die Religionsfreiheit wird nicht nur vielfaltig verletzt; sie ist zugleich manchen
Projekten autoritdrer Umdeutung ausgesetzt, die ihren Charakter eines uni-
versalen Freiheitsrechts verdunkeln kann. Ein krasses Beispiel ist der Versuch
von Staaten wie Pakistan, Agypten, Russland oder Malaysia, drakonischen
Blasphemiegesetzen eine vordergriindige menschenrechtssemantische De-
ckung zu verleihen — mit der Konsequenz, dass eine ins Autoritdre verbogene
Religionsfreiheit dabei systematisch zum Antipoden von Meinungsfreiheit,
Kunstfreiheit und anderen diskursiven Freiheitsrechten gerat. Auch fiir kon-
servative religios konnotierte traditionelle Familienwerte wird die Religions-
freiheit gern in Anschlag gebracht — oft mit polemischer Stofsrichtung gegen
emanzipatorische Forderungen in Richtung Gender-Gerechtigkeit. Ideolo-
gisch tonangebend ist dabei Russland, das mit Riickendeckung der Russisch-
Orthodoxen Kirche die Religionsfreiheit gleichsam zum Anti-Menschenrecht
gegen eine vermeintlich dekadente Liberalitat aufbauen mochte und damit
den Universalismus der Menschenrechte im Ganzen bedroht. Klarstellungen
zu Sinn, Zweck, Inhalt und Grenzen der Religionsfreiheit sind unumgénglich,
damit diese nicht zum Spielball autoritdrer Vernebelungspolitik gerat.
Anders als oft unterstellt, fungiert die Religionsfreiheit keineswegs als
schlichte Verlangerung religioser Interessen, Normen oder Wertvorstellungen
in ein menschenrechtliches Bezugssystem hinein. Der entscheidende Punkt
ist, dass sie sich mit den vielfiltigen Fragen religits-weltanschaulicher Uber-
zeugungen und Praktiken konsequent im Modus eines Freiheitsrechts beschaf-
tigt. Subjekte der Freiheitsanspriiche sind — wie im Kontext anderer Men-
schenrechte auch — stets die Menschen, als Individuen und in Gemeinschaft
mit Anderen. Es geht um ihre Wiirde, Freiheit und Gleichberechtigung. Men-
schenrechtlich geschiitzt ist demnach nicht etwa die Wahrheit der Religion,
sondern die freie Wahrheitssuche der Menschen, nicht die Heiligkeit eines
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gottlichen Gesetzes, sondern die personliche und gemeinschaftliche Freiheit
religioser Lebensfithrung, nicht der Vorrang der einen wahren Kirche, son-
dern die Méglichkeit zur éffentlichen Manifestation vielfiltiger Uberzeugun-
gen. Diese freiheitsrechtliche Struktur ist vielerorts — auch in vielen Religions-
gemeinschaften — noch nicht in aller Konsequenz angekommen.

Der menschenrechtliche Modus des Umgangs mit religiésen Uberzeugun-
gen impliziert von vornherein eine Offnung in Richtung einer weit gespann-
ten religiés-weltanschaulichen Pluralitdt. Demnach ist Religionsfreiheit kein
Privileg der Frommen. Natiirlich gilt sie auch fiir Menschen, die sich in tra-
ditionellem Sinne als religios verstehen; sie fungiert aber nicht weniger als
menschenrechtliche Berufungsinstanz fiir Menschen, die sich in Fragen von
Religion eher skeptisch zeigen oder auch jeder Religion den Riicken kehren
wollen. Deshalb greift der gingige Begriff der Religionsfreiheit eigentlich zu
kurz. Der volle Titel des Menschenrechts lautet: ,,Gedanken-, Gewissens-, Re-
ligions- und Weltanschauungsfreiheit“ . Weil dieser Titel zu schwerféllig ist,
um stindig zitiert zu werden, verwendet man im Deutschen nach wie vor
meist die vertraute Kurzformel ,,Religionsfreiheit“.

Eine offene Interpretation der Religionsfreiheit vertritt auch der Menschen-
rechtsausschuss der Vereinten Nationen. Dieses Menschenrecht, so lautet die
Klarstellung, schiitze ,theistische, nicht-theistische und atheistische Anschau-
ungen“. Die Religionsfreiheit ist demnach ein Freiheitsrecht der Glaubigen
genauso wie der weniger Glaubigen oder der Ungldubigen; und sie schiitzt
konservative Mitglieder etablierter Religionsgemeinschaften in ihrer Freiheit
genauso wie beispielsweise Angehorige neureligioser Bewegungen oder Athe-
isten und Agnostikerinnen. Besonders wichtig ist sie fiir Dissidenten, Konver-
titinnen, Angehorige vulnerabler Minderheiten, aber auch fiir Minderheiten
innerhalb von Minderheiten. Auch Menschen, die feministisch-theologische
oder queer-theologische Positionen voranbringen moéchten, kénnen sich auf
die ihre Religions- und Weltanschauungsfreiheit berufen.

Ziel ist in jedem Fall die Freiheit der Menschen, und zwar aller Menschen
gleichermalen, in Fragen von Gewissensiiberzeugung, Religion und Weltan-
schauung ihren eigenen Weg zu finden und zu beschreiten, wie immer dieser
Weg im Einzelnen aussehen mag. So haben die Menschen beispielsweise das
Recht, ihre religiésen oder nicht-religiésen Uberzeugungen zu kommunizie-
ren oder auch zu verschweigen, den eigenen Glauben zu bekennen oder zu
wechseln, mit anderen gemeinsam Gottesdienste zu feiern oder auch von sol-
chen Aktivititen fernzubleiben, ihre Kinder den familidren Traditionen ent-
sprechend zu sozialisieren, eine Infrastruktur in Gestalt von Tempeln, Syna-
gogen, Kirchen oder Moscheen zu schaffen, religios-weltanschauliche Anlie-
gen in offentlichen Debatten vorzubringen, Religion 6ffentlich zu kritisieren
oder auch auf Kritik mit Gegenkritik zu antworten. Man koénnte diese Liste
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noch erheblich verldngern. Es geht in alldem nicht nur um die Bildung und
AuRerung personlicher Anschauungen, sondern dariiber hinaus um eine um-
fassende Lebenspraxis in Ubereinstimmung mit den je eigenen religiés-weltan-
schaulichen Uberzeugungen, etwa in Fragen von Bekleidung oder Erndhrung.

Die Religionsfreiheit erweist sich somit als ein weit gespanntes Freiheits-
recht. Das heil3t nicht, dass sie schrankenlos wire. Dass Ausiibung der Frei-
heit in ihren ,forum externum® — also in ihren duflleren Manifestationen —
notfalls auch beschrankt werden kann, hat sich jiingst etwa in der Corona-
Krise gezeigt, als in Deutschland und anderswo um des Gesundheitsschutzes
willen staatliche Auflagen fiir 6ffentliche Gottesdienste und andere religios
oder weltanschaulich motivierte Versammlungen verhdngt wurden. Etwaige
staatliche Beschrédnkungen sind allerdings in jedem konkreten Fall strikt be-
griindungspflichtig, und zwar anhand der davor vorgegebenen verbindlichen
Kriterien, zu denen vor allem die VerhéltnisméfSigkeitspriifung zéhlt. Ein-
schrankungen miissen empirisch plausibilisiert und so schonend wie méglich
durchgefiihrt werden; auf3erdem diirfen sie nicht als Vorwand zur Diskrimi-
nierung bestimmter Minderheiten herhalten.

Schlussbemerkungen

In Sachen Religionsfreiheit gibt es neben manchen Riickschldgen auch einige
ermutigende Nachrichten aus jiingerer Zeit. So hat das Europaparlament vor
einigen Jahren eine fraktionsiibergreifende Arbeitsgruppe zu Fragen der Re-
ligionsfreiheit eingerichtet. In den Leitlinien der EU zum Einsatz fiir die Reli-
gionsfreiheit in den AufSenbeziehungen (2013) liegt ein Potenzial, fiir dessen
volle Entfaltung allerdings mehr Koordination erforderlich wére. Weltweit
haben sich Parlamentsabgeordnete Ende 2014 zusammengeschlossen, um ge-
meinsam in Sachen Religionsfreiheit Fortschritte anzumahnen und sich in Kri-
sensituation ggf. wechselseitig den Riicken zu starken. Auf der Ebene der Zi-
vilgesellschaften kooperieren vermehrt religiose und sékulare Organisationen
miteinander. Dabei kommen manchmal Biindnisse und gemeinsame Aktionen
zustande, die iberraschen konnen — wenn etwa Mormonen und Atheisten zu-
sammenarbeiten. An solchen Beispielen wird immer wieder deutlich, dass die
Religionsfreiheit Menschen quer zu ihren religiésen oder weltanschaulichen
Uberzeugungen zusammenfiihren kann. Viele mégen durch die Erfahrung
motiviert sein, dass wahrer Glaube nur in Freiheit moglich ist. Nicht weniger
wichtig ist die Einsicht, dass die internationalen Menschenrechte ohne Ernst-
nehmen der Religionsfreiheit nicht gedeihen konnen. Religion gehort zum
menschlichen Leben dazu. Ohne Anerkennung dieser Dimension wiirden die
Menschenrechte aufhoren, im umfassenden Sinne ,,menschlich zu sein.
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Katalysator der globalen Freiheit

Michael Brand (MdB), ist ausgebildeter Historiker und seit
2005 direkt gewédhlter Bundestagsabgeordneter fiir den
Wahlkreis Fulda. Im Bundestag ist er u.a. Sprecher der CDU/

4 a » CSU-Fraktion fiir Menschenrechte und humanitidre Hilfe
= sowie Vorsitzender der Arbeitsgruppe Menschenrechte und

) Humanitare Hilfe. Er ist Mitglied der Internationalen Gesell-
A ‘ schaft fiir Menschenrechte und der Gesellschaft fiir bedrohte

Volker. Brand ist stv. Mitglied im Auswértigen Ausschuss und
zudem Vorsitzender der fraktionsiibergreifenden Parlaments-
gruppe Tibet. (Foto: © Tobias Koch).

Kaum ein Thema dient so sehr als Katalysator fiir die Offenheit und Freiheit
einer Gesellschaft wie die Religionsfreiheit.

Der Umgang staatlicher Autoritit oder auch einer Gesellschaft mit Reli-
giositdt, vor allem die Toleranz gegeniiber anderen Religionen zeigt wie ein
Seismograph auf, wohin die Richtung einer Gesellschaft geht, ob sie offen
und frei ist oder ob sie in Richtung Intoleranz geht oder schon — oder noch
immer — in der Sackgasse von Intoleranz oder gar Diktatur steckt.

Die Verfolgung religioser Minderheiten war fiir Jahrtausende ein Kenn-
zeichen der Menschheitsgeschichte. Erst sehr spét, vor allem seit der Auf-
klarung, ist Toleranz und Neutralitdt des Staates gegeniiber der Religion
ein Merkmal moderner Gesellschaften geworden. Historisch also handelt es
sich um einen relativ jungen Fortschritt, wie auch die Demokratie und die
Menschenrechte als Grundlage unserer Gesellschaften ein spater und noch
immer nicht vollendeter Fortschritt in der Menschheitsgeschichte sind.

Diese neue Qualitdt von Freiheit und Selbstbestimmung aber, die dem
Wesen der Wiirde des Menschen mehr entspricht und die Jahrtausende der
Unterdriickung, der Verfolgung oder der Vernichtung abldste, sie muss von
uns allen mit hohem Einsatz verteidigt werden. Denn die Wiirde des Men-
schen wird dann wieder antastbar, wenn die Grundlagen einer offenen Ge-
sellschaft angetastet, angegriffen oder gar zerstort werden.

Religitse Toleranz und Pluralitit der Religionen sind in zu vielen Landern,
aus ganz unterschiedlichen Griinden, heute auf dem Riickzug.

So ist die massive Unterdriickung von Religion in den nach dem Zusam-
menbruch der Sowjetunion nur noch wenigen totalitir kommunistischen
Staaten nach wie vor deshalb ein Thema, weil die gréRte Diktatur der Welt,
namlich China, eine totalitir kommunistische ist.

Katalysator der globalen Freiheit 93|



Was manchen auch im freien Westen und in anderen Léndern nicht klar ist
oder auch bewusst ignoriert wird, ist die Tatsache, dass die kommunistische
Ideologie Grundelemente von religiosem Fanatismus aufweist, der in totali-
térer Art und Weise durchgesetzt wird.

Die Verfolgung von Millionen iiberwiegend muslimischer Uiguren wie auch
der nahezu ausschlieRlich buddhistischen Tibeter geht zwar auch auf eine
tief rassistische Ursache zuriick. Der Nationalismus und Rassismus der Han
Chinesen, nach innen wie nach auflen von der Uberlegenheit der eigenen
Rasse gegeniiber anderen tief {iberzeugt, verbindet sich mit dem totalitdren
Anspruch einer nach eigenen Aussagen und Praxis noch immer marxistisch-
leninistischen Partei.

Die Brutalitat der Verfolgung von Uiguren und Tibetern, die nach UN-Kon-
ventionen inzwischen Dimensionen von Volkermord erreicht hat, ist ohne
einen tief sitzenden Hass der Han Chinesen und der Kommunisten gegen die
religios und kulturell anders gepréigten Volker der Uiguren und Tibeter nicht
zu erklédren.

Haufig {ibersehen wird selbst von sogenannten Experten bei der Diskus-
sion iiber China, dass diese totalitdre Diktatur auch die gewaltige religiose
Minderheit der etwa 100 Millionen, zumeist hanchinesischen, Christen eben-
falls brutal unterdriickt. Deren Details, von Schikanen bis Inhaftierung und
Folterung sind in zahlreichen Berichten dokumentiert und werden dennoch
im internationalen Dialog {iber China zu haufig ignoriert. Als waren 100 Mil-
lionen friedliche und auf Religionsfreiheit hoffende Menschen eine Grofde,
die man einfach {ibersehen kénnte.

Es sagt viel iiber die Bereitschaft und die Entschiedenheit zur Verteidigung
der eigenen Freiheiten aus, ob und inwieweit freie Gesellschaften und deren
politische Fiihrungen bereit sind, fiir hunderte Millionen in Unfreiheit einzu-
treten, oder eben auch nicht.

Selbstversténdlich registrieren Diktatoren wie der chinesische Fiihrer, wie
er sich inzwischen selbst nennen lédsst, den Mut oder die Mutlosigkeit, die
Starke oder die Schwiche der Repréasentanten freier Gesellschaften deutlich
aufmerksamer als dies in offenen Gesellschaften in der Regel umgekehrt mit
Diktaturen der Fall ist.

Wenn also ein deutscher Bundeskanzler, ein franzosischer Prasident oder
andere Reprédsentanten freier Lander im Dialog mit China das Thema der
Menschenrechte als einen der wichtigsten modernen Fortschritte der Zivili-
sation gegeniiber einer jahrtausendealten Diktatur wie China leider nur noch
verzagt oder gar nicht mehr ansprechen, weil diese groRe Diktatur nicht ver-
argert werden soll, dann fordert dieser Verzicht auf Teile der eigenen Identi-
tat und Werte, sicher unfreiwillig, diejenigen radikalen Krafte in China, die
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bei der brutalen Repression und selbst der Ausloschung ganzer Volker wie
der Uiguren, Tibeter und bei dem staatlichen Kampf gegen Religion noch
weiter eskalieren wollen.

China ist aus einer Vielzahl von Griinden der Lackmustest darauf, ob re-
ligiose Toleranz auf diesem Planeten eine Zukunft behalt. Oder ob mit Ver-
folgung, auch Vernichtung von Andersdenkenden und Andersglaubenden,
zuletzt mit militdrischen Uberfillen auf Linder mit anderen Grundwerten
— wie dem Uberfall der Diktatur Russland auf die Demokratie Ukraine — das
uralte Kennzeichen der religisen Verfolgung wieder starker werden wird.

Die Frage des Umgangs der freien Welt mit China ist also viel mehr eine
Frage auch der globalen Religionsfreiheit und des globalen Schutzes von reli-
giosen Gemeinschaften vor staatlicher und anderer Verfolgung als es auf den
ersten Blick den Anschein haben mag.

Denn China setzt Maf3stabe, inzwischen deutlich tiber die wirtschaftliche
Entwicklung hinaus. China selbst hat sich diese Maf3stébe fiir brutale Ver-
folgung im Inneren und auch den Anspruch auf globale Herrschaft des tota-
litdiren Kommunismus schon immer gesetzt, auch wenn im Westen zu viele
diese Gefahr aufgrund wirtschaftlicher oder anderer Interessen aktiv igno-
riert haben und teils weiter ausblenden wollen.

Das wird nicht gelingen. Denn es ist eine vollig neue Qualitdt an Gefahr
fiir auch unsere Freiheit. Noch nie war die Welt mit einer solch méachtigen
Diktatur konfrontiert wie China sie darstellt. Die vom Westen getragene Glo-
balisierung hat in den letzten 50 Jahren die globale Reichweite nicht nur
von Freiheit, Demokratie und Toleranz, sondern zuletzt auch eine globale
Ausbreitung von Unfreiheit, Diktatur und Repression ermdglicht, und teils
beschleunigt.

Staatliche Repression gegen die Religionsfreiheit ist zweifelsfrei neben der
kommunistischen besonders stark in islamistischen Diktaturen zu verzeich-
nen. Dabei ist es nicht etwa das Dogma der Mehrheit von Islamgelehrten,
sondern es sind islamistische Herrscher, die Religion als Herrschaftsinst-
rument missbrauchen, was Unterdriickung von Religionsfreiheit und meist
auch einer Reihe weiterer Freiheiten zugrunde liegt.

Allerdings stellen Gesetze und Verfassungen, die etwa den Verzicht auf
staatlich verordneten islamischen Glauben als Grund fiir Gefdngnis oder gar
Todesstrafe festlegen oder die auch religiés motivierte Verfolgung der Ro-
hingya nach wie vor eine Bedrohung fiir die Freiheit von Millionen dar. Dass
diese Praxis teils von breiten gesellschaftlichen Mehrheiten getragen wird,
macht es keinen Deut besser und zeigt die Schwere der Aufgabe.

Wiéhrend also vollig zurecht der globale Hegemon der Diktatur, ndmlich
China, zurecht besonders im Fokus steht, diirfen wir deshalb andere Diktatu-
ren nicht ignorieren. Zumal dann nicht, wenn zu beobachten ist, dass sich die
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Haltung der freien Demokratien diesen relativ kleineren, aber mitunter sehr
einflussreichen Diktaturen gegeniiber inzwischen von klarem Eintreten fiir
auch die Religionsfreiheit immer weiter hin zu opportunistischem Verhalten
zu verdndern droht.

Jlingste Besuche etwa deutscher Spitzenpolitiker in den Golfstaaten haben
sich fast ausschlieRlich mit der Frage von (fossiler) Energie und offenkundig
nicht (mehr) mit der Frage der Menschenrechte und etwa Todesurteilen gegen
Menschenrechtler oder vom Islam konvertierten Menschen beschéftigt.

Das eine tun ohne das andere zu lassen — und damit nicht zuletzt die be-
troffenen Menschen nicht im Stich zu lassen — bleibt politischer Imperativ fiir
die wahren Wéachter der (Religions-)Freiheit, die freien Demokratien. Dies
gilt umso mehr in der aktuellen Phase einer sich rapide wandelnden Welt.

Verteidigen wir die Freiheit nicht mehr dort, wo es darauf ankommt, schwé-
chen wir nicht nur die unmittelbar Betroffenen, sondern im Ergebnis immer
auch uns selbst. Freiheit kann eben nicht mehr erfolgreich verteidigt werden,
wenn sich der Kreis der Unfreiheit erweitert, um sich am Ende als starker zu
erweisen als die Freiheit. Der Einsatz fiir die Religionsfreiheit bleibt daher
eine der wichtigsten Aufgaben im globalen Kampf fiir die Freiheit.

Dabei ist realistischerweise nicht auszuschlieBen, dass entsprechend dem
aktuell zu beobachtenden relativen Aufstieg autoritdrer und diktatorischer
Staaten im Vergleich zur relativen Schwichung westlicher Demokratien die
Verfolgung von religiésen Minderheiten in vielen Landern sowohl in Zahl als
auch in Intensitat eher ansteigen als abflauen wird.

Umso mehr bleibt es Aufgabe der freien Welt, sich gegeniiber autoritdren
Regimen nicht kleiner zu machen als man ist — und damit diese Regime un-
notig zu starken.

Die in der Charta der Vereinten Nationen und in vielen nationalen Ver-
fassungen verankerte Freiheit der Religionsausiibung ist nicht in Stein
gemeifdelt.

Zwar ist sie in freien Gesellschaften gelebte Wirklichkeit und wird von
Staat und Gesellschaft aktiv gegen Feinde aus der extremistischen oder fun-
damentalistischen Ecke verteidigt.

Global jedoch stellt sich dieser Kampf inzwischen jedoch vollig anders dar.

Sind Extremisten und Fundamentalisten — wie etwa das kommunistische
Regime in China oder die herrschenden Mullahs im Iran — an den Rudern
staatlicher Macht, braucht es die Haltung und den Einfluss der freien Welt,
um die freie Religionsausiibung zu schiitzen.

Nur durch Druck kann bedrohte Freiheit geschiitzt, ihr ein Raum geschaf-
fen und Schritt fir Schritt erweitert werden. Nur durch fiir alle sichtbares
Eintreten bleibt die Hoffnung der Unterdriickten auf Freiheit am Leben er-
halten und erhélt die Chance auf Freiheit fiir die Zukunft.
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Vor allem um dieser Verantwortung einer freien Demokratie wie Deutsch-
land fiir die Religionsfreiheit konkret Rechnung zu tragen, haben wir als
CDU/CSU seinerzeit die Schaffung eines Beauftragten der Bundesregierung
fiir Religionsfreiheit gefordert und erstmals umgesetzt.

Religionsfreiheit ist Katalysator der globalen Freiheit. Nicht nur des Grund-
rechts wegen muss sie deshalb gegen ihre Gegner geschiitzt und verteidigt
werden.

Denn es geht um deutlich mehr als um Religionsfreiheit alleine - es geht im
Kern um die Freiheit als Leitstern auch fiir die Welt von morgen.

Wir werden uns dabei, innerhalb der freien Demokratien im Westen wie im
globalen Wettbewerb, deutlich mehr anstrengen miissen, um zu verteidigen
und zu bewahren, was wir erreicht haben: Freiheit und Toleranz als Grund-
lage einer menschlichen Gesellschaft.

Um der Freiheit und Wiirde aller Menschen willen, gleich welchen Glau-
bens und welcher Uberzeugung diirfen wir nicht nachlassen, diirfen nicht
immer weitere faule Kompromisse machen.

Unter neuen Gegebenheiten, ndmlich den Rahmenbedingungen einer
erstmals nahezu vollstdndig global vernetzten Welt, mit globaler Informa-
tion, globalen Moglichkeiten fiir Freiheit und auch fiir Diktatur, geht es um
eine alte Frage — die Frage nach der Freiheit und der Selbstbestimmung der
Menschen.

Freiheit darf nicht aufgrund von Opportunismus, oder gar Feigheit im Kern
gefdhrdet werden. Das wiirde am Ende den Glauben an eine bessere, freie
Zukunft fiir alle Menschen, und die Freiheit des Glaubens selbst gefahrden.

Wir miissen diesen globalen Kampf um die Seele der Menschheit an-
nehmen, um unsere Freiheit und damit die Religionsfreiheit behaupten zu
koénnen.

Katalysator der globalen Freiheit 97|



Das ,,Dokument on Human Fraternity”
Motor des Toleranzgedankens?

Dr. Esther Schirrmacher hat an der Rheinischen Friedrich-
Wilhelms-Universitdt Bonn Islamwissenschaft und Nahost-
sprachen (Arabisch, Persisch, Tiirkisch) sowie an der Hebrew
University of Jerusalem studiert und promovierte 2021 an
der Universitdt Bonn im Fach Islamwissenschaft. Thre Dok-
torarbeit befasst sich mit prominenten deutschen Konvertiten
zum Islam in der Nachkriegszeit. Wahrend ihres Studiums
nahm sie an langeren Sprach- und Forschungsaufenthalten in Landern wie
Jordanien, Israel oder Iran teil und bereiste viele weitere Linder der islami-
schen Welt. Sie ist Islamic Relations Coordinator der Weltweiten Evangeli-
schen Allianz und in der Erwachsenenbildung tétig.

Quelle: Der folgende Artikel erschien bereits in der Zeitschrift ,,CIBEDO-Beitrdge
— Zum Gesprdch zwischen Christen und Muslimen“ (Ausgabe 2,/2023, Aschen-
dorff Verlag) unter dem Titel ,,Menschliche Briiderlichkeit als Gesprdchsangebot:
Inhaltliche Auseinandersetzung oder oberfldchliche Toleranzpolitik?“ und darf
hier mit freundlicher Genehmigung der Redaktion erneut abgedruckt werden.

1Das ,,Document on Human Fraternity” - ein
~Kompromissdokument”“?’

Das ,,Dokument tiber die Briiderlichkeit aller Menschen. Fiir ein friedliches
Zusammenleben in der Welt? wurde am 4. Februar 2019 von Papst Franzis-
kus, in seiner Funktion als Oberhaupt der katholischen Kirche und Scheich

1 Arnold, Gerhard Die Toleranzoffensive der Vereinigten Arabischen Emirate Vereinigten Ara-
bischen (VAE) und die Weltkonferenz iiber menschliche Briiderlichkeit 2019, in: Schirrma-
cher, Thomas/Klingberg, Max/Warnecke, Martin (Hg.): Jahrbuch Religionsfreiheit, Bonn
2019, S. 63-84, hier: S. 82.

2 Das Dokument ist auf Deutsch online abrufbar unter: https://www.vatican.va/content/
francesco/de/travels/2019/ outside/documents/papa-francesco_20190204_documento-fra-
tellanza-umana.html (letzter Abruf: 10. August 2023).
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der Azhar Universitdt Ahmad al-Tayyeb, dem vielleicht wichtigsten Repréasen-
tanten eines sunnitischen Mehrheitsislams, unterzeichnet. In dem Dokument
werden Glaubigen weltweit dazu aufgerufen, ihre menschliche Briiderlich-
keit einander gegeniiber zum Ausdruck zu bringen und universellen Frieden
fiir alle Menschen anzustreben.

Beide Institutionen, die katholische Kirche und die al-Azhar Universitat,
die als renommierteste islamische Institution in der islamisch geprégten Welt
gilt, wollen laut des Dokuments eine Kultur des Dialogs und der Zusammen-
arbeit in respektvollem Miteinander fordern. In dem fiinfseitigen Dokument
wird hierbei besonders die Rolle der Religionen aufgegriffen, die weltweiten
Frieden begiinstigen kénnen — ein Zwang in der Religion miisse in jedem Fall
verneint werden.® Dass der Papst der Dialog-Einladung aus Abu Dhabi/den
Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE) gefolgt war ,established a new hori-
zon in Muslim-Christian relations by addressing the world with the historic
,Document on Human Fraternity* [...]“.*

1.1 Das ,Higher Committee of Human Fraternity”

Neben dem Dokument, das 2019 unterzeichnet wurde, wurden in den VAE
weitere Hebel in Bewegung gesetzt, um die Unterzeichnung zu einem in-
ternational wahrgenommenen Ereignis werden zu lassen. Das Forum ,Hig-
her Committee of Human Fraternity” (HCHF, Sitz in Abu Dhabi), soll bspw.
dazu beitragen, die Ziele der Deklaration umzusetzen.® Der Generalsekre-
tar des HCHF, Muhammad ‘Abdelsalam, traf 2021 u.a. den Prasidenten des
Europédischen Rates, um eine mogliche Partnerschaft ins Auge zu fassen.®
‘Abdelsalam nannte das Dokument

3 Siehe dazu Arnold: Die Toleranzoffensive der Vereinigten Arabischen Emirate, S. 83f.

* Faraj, Rita: The Document on Human Fraternity: Peace between Religions in a troubled
World, in: Okumenisches Forum 40/41 (2018/2019), S. 281-295, hier: S. 283.

5 Siehe: https://www.forhumanfraternity.org (letzter Abruf: 10. August 2023).

6 Siehe hierzu: Religions For Peace: Higher Committee of Human Fraternity Secretary-General
Meets With European Council President, 2021. Online abrufbar unter: und auch: https://
newsroom.consilium.europa.eu/videos/129399- president-michel-meets-secretary-general-
of-the-higher-committee-of-human-fraternity-20210118. Mehr Informationen zu Muhammad
‘Abdelsalam sind aufrufbar unter: https://www.rfp.org/leadership_member/h-e-judge-mo-
hamed- abdelsalam/https://www.rfp.org/hchf-european-council-meeting/ (letzter Abruf:
10. August 2023).
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a roadmap for peace and stability in world communities. He noted that
the HCHF is working to implement the principles enshrined in the Do-
cument through many practical initiatives in cooperation with its inter-
national partners.’

Noch kurz vor seinem Tod im Jahr 2022 hatte der Prédsident der VAE und
Premierminister des Emirats Abu Dhabi, Scheich Halifa bin Zayid Al Nahyan
(1948-2022) das HCHF empfangen.®

Bereits 2020 hatte bei den Vereinten Nationen in Genf eine Paneldiskus-
sion zu dem Thema ,,Human Fraternity for World Peace and Living Together*
stattgefunden, gemeinsam organisiert vom Stidndigen Beobachter des Hei-
ligen Stuhls bei den Vereinten Nationen sowie den Vereinigten Arabischen
Emiraten.’ Ibrahim Salama, der Direktor der ,Human Rights Treaties Divi-
sion“ des Office of the High Commissioner for Human Rights bei der UN,
nannte die Deklaration von 2019 ein ,landmark document®, besonders die
Meinungsfreiheit sei ein schiitzenswertes Menschenrecht.!

2020 wurde von den Vereinten Nationen im Gedenken an die Deklaration
der ,International Day of Human Fraternity” (IDoHF) eingefiihrt, der seit-
dem auf den 4. Februar féllt. Bei der 75. United Nations General Assembly
wurde der Tag ausgewahlt, die Resolution wurde dabei — neben 30 anderen
Staaten der Vereinten Nationen — u.a. von Agypten, den VAE, Bahrain und
Saudi-Arabien unterstiitzt.'! Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen,
Anténio Guterres, betonte zum dritten Jubildum des Tages 2023:

The declaration “Human Fraternity for World Peace and Living Together”
— co-authored by His Holiness Pope Francis and His Eminence the Grand
Imam of Al-Azhar Sheikh Ahmed El Tayeb - is a model for interfaith

7 Religions For Peace: Higher Committee. Die Entstehung des Dokuments reflektiert er aus-
fihrlicher in: Abdulsalam, Mohammad: The Pope and the Grand Imam: A Thorny Path. A
Testimony to the Birth of the Human Fraternity Document, Abu Dhabi 2021.

8 Vgl. Media Office Abu Dhabi: Mohamed Bin Zayed Receives Higher Committee of Human Fra-
ternity, 2022. Online abrufbar unter: https://www.mediaoffice.abudhabi/en/government-
affairs/mohamed-bin-zayed-receives-higher- committee-of-human-fraternity/ (letzter Abruf:
10. August 2023).

° Siehe: Salama, Ibrahim: Human Fraternity for World Peace and Living Together, 2020. On-
line abrufbar unter: https:// www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/human-
fraternity.pdf (letzter Abruf: 10. August 2023).

0 Ebd.

11Vgl. Siehe hierzu: https://english.ahram.org.eg/News/402349.aspx Und auch: https://www.
unaoc.org/2023/01/ media-advisory-international-day-of-human-fraternity-2023/ (letzter
Abruf: 10. August 2023).
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harmony and human solidarity. Let us all take inspiration and renew
our commitment to stand together as one human family. Together, let us
build an alliance of peace. Rich in diversity, equal in dignity and rights,
united in solidarity.!?

2021 hatte sich der dgyptische Prasident ‘Abdelfattah as-Sisi fiir den IDoHF
ausgesprochen, Dialog und Toleranz miissten weiter in den Mittelpunkt rii-
cken.”® 2022 dullerte sich auch der amerikanische Prisident Joe Biden zum
IDoHF und betonte seine Relevanz: es bestehe jetzt eine groflere Chance, uni-
verselle Menschenrechte anzustreben und umzusetzen.* Am 8. Mérz 2023
wurde ein Memorandum of Understanding zwischen dem Muslim Council of
Elders und dem Dikasterium fiir Internationalen Dialog verabschiedet, das
interreligiosen und -kulturellen Dialog starken soll.'®

1.2 Das Dokument im Kontext der Toleranzpolitik der VAE

Bereits unter Zayid bin Sultdn Al Nahyan (1918-2004) — dem Vater des am-
tierenden Staatsoberhaupts der Emirate, Muhammad bin Zayid bin Sultan Al
Nahyan (*1961) —, der ab 1966 als Emir von Abu Dhabi und erster Prasident
der VAE regierte, begannen die VAE, eine neue Art der Toleranzpolitik zu
etablieren. Der Scheich erteilte Kirchen Baugenehmigungen, setzte sich fiir
die Bildung von Frauen ein und legte den Grundstein fiir internationalen
Dialog.’®

Besonders wichtig war fiir die VAE dabei, dass ihre ,Vorbildfunktion [...]
fiir eine globale religiose und gesellschaftliche Toleranzpolitik“ nach aufden
hin sichtbarer wurde."” Diese Strategie wurde bereits mit der Eroffnung des
in Zusammenarbeit mit Frankreich entstandenen ,,Louvre Abu Dhabi“ am 11.

12United Nations: International Day of Human Fraternity 4 February, 2023. Online abrufbar
unter: https://www.un.org/ en/observances/human-fraternity/messages. Siehe auch: htt-
ps://news.un.org/en/story/2021,/02/1083832 (letzter Abruf: 10. August 2023).

13 Siehe: (https://english.ahram.org.eg/News/402349.aspx (letzter Abruf: 10. August 2023).

“Higher Committee of Human Fraternity: US President Joe Biden on International Day of
Human Fraternity, 2022. Online abrufbar unter: https://www.forhumanfraternity.org/us-
president-joe-biden-on-international-day-of-human- fraternity-we-have-the-opportunity-to-
build-a-better-world/ (letzter Abruf 15. Mai 2023).

15Giehe: https://www.dicasteryinterreligious.va/muslim-council-of-elders-and-dicastery-for-
interreligious-dialogue- sign-memorandum-of-understanding/

16Vgl. Arnold: Die Toleranzoffensive, S. 64.
7Vgl. ebd., S. 63-84.
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November 2007 in die Offentlichkeit getragen, in dem u.a. weltweiter kul-
tureller Dialog gefordert werden soll; der Islam wird im Museum dabei nicht
als einzig wahre Religion beworben.!®

2018 bereitete man sich bereits intensiv auf 2019, das grol3e Jahr der Tole-
ranz vor."” 2017 wurde von Scheich Halifa bin Zayid bin Sultan Al Nahyan,
dem Halbbruder des jetzigen Staatsoberhaupts, das ,International Institute
for Tolerance“ gegriindet, das sich fast nahtlos an die Griindung des Minis-
teriums fiir Toleranz 2016 anfiigte.?’ Thematisch werden im ,International
Institute for Tolerance“ Werte wie Weisheit, Respekt, Nachhaltigkeit und die
Entwicklung des Menschen in den Vordergrund geriickt.?

Im Rahmen der aulenpolitischen Bestrebungen der VAE waren im Zeit-
raum ab 2011 vier weitere Institutionen gegriindet worden, von denen eine
der ,Muslim Council of Elders“ ist. Dieser wirbt zum einen fiir einen Dialog
zwischen , Ost und West“, zum anderen mochte er Frieden und die friedliche
Natur des Islam als Religion weiterverbreiten.?? Der Rat — dessen Vorsitz der
Grollimam al-Tayyeb der Azhar Universitét fithrt — mochte des Weiteren auf
die Forderung von Toleranz, den Schutz junger Muslime und den Abbau reli-
gioser Spannungen setzen.

Am 15. und 16. November (dem von den Vereinten Nationen gewdhlten
Tag der Toleranz) 2018 fand in Dubai der ,,Weltgipfel der Toleranz“ statt, zu
dem auch die erste internationale Kritik an dem neuen Toleranz-Universum
der VAE sichtbar zu werden schien. So schreibt z.B. Hiba Zayadin in ihrem
Artikel ,Hypocrisy of Dubai’s World Tolerance Summit“ fiir Human Rights
Watch von einer grundlegenden Missachtung der Menschenrechte von Seiten
der VAE.%

8vgl. ebd., S. 65f.

19 Siehe dazu auch: https://www.moec.gov.ae/en/-/en/year-of-tolerance-1; sowie: https://u.ae/
en/about-the-uae/culture/ tolerance/tolerance-initiatives (letzter Abruf: 10. August 2023).
20Vgl. Arnold: Die Toleranzoffensive, S. 68. Siehe dazu auch: https://www.iit.gov.ae (letzter

Abruf: 10. August 2023).
21Vgl. ebd., S. 68f.

22Die offizielle Webseite ist aufrufbar unter: https://www.muslim-elders.com/en (letzter Ab-
ruf: 10. August 2023). Siehe dazu auch: Giizelmansur, Timo: ,Menschliche Briiderlichkeit*.
Anmerkungen zur Papstreise und zum Dokument, in: CIBEDO-Beitrdge 2(2019), S. 54-64,
hier: S. 55f.

2 Siehe z.B. Zayadin, Hiba: Hypocrisy of Dubai’s World Tolerance Summit. Conference, 2018.
Online abrufbar unter: https://www.hrw.org/news/2018/11/14/hypocrisy-dubais-world-
tolerance-summit, zitiert nach Arnold: Die Toleranzoffensive, S. 72.
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Im Anschluss an den Weltgipfel begannen die VAE, die Welt-Konferenz
iiber menschliche Briiderlichkeit vorzubereiten, die am 3. und 4. Februar
2019 in Dubai stattfand und offiziell vom ,,Muslim Council of Elders“ veran-
staltet wurde.

2 Die Rezeption des Document on Human Fraternity

Die Unterzeichnung des Abschlussdokumentes der Veranstaltung durch den
Papst und Scheich al-Azhar verschafften dem Dokument ,internationale Be-
achtung® und wurde, so darf vermutet werden, als Mega-Event ,von Anfang
an“ so geplant.?* Denn neben einer guten Offentlichkeitsarbeit sollte das
Toleranzjahr inklusive der Grofsveranstaltung im Namen der Toleranz auch
von der Mitwirkung der VAE am Jemenkrieg ablenken, so der evangelische
Arnold.® In der Ansprache des Papstes 2019 ist seine Ablehnung der Beteili-
gung der VAE am Jemenkrieg zu erkennen.2

2.1 Ein Blick in die katholische Kirche

Der Apostolische Vikar von Siidarabien, Bischof Paul Hinder, hatte schon vor
2019 auf die Dringlichkeit neuer Pfarreien fiir die fast eine Million Katholiken
in den Vereinigten Arabischen Emiraten hingewiesen (hauptséchlich beste-
hend aus Gastarbeitern und Expats).?” Aus seiner Sicht hat das Dokument das
Potential, Dinge in der Region nachhaltig zu verdndern.?® Hinder betont, dass
er froh iiber die Annahme der Einladung aus den VAE von Seiten des Papstes
sei.?? Auch andere Stimmen innerhalb der katholischen Kirche betonen, dass

24 Arnold: Die Toleranzoffensive, S. 75.
%Vgl. ebd., S. 77.

2%6Vgl.ebd., S. 81. Die ganze Rede ist online aufrufbar unter: https://www.vaticannews.va/en/
pope/news/2019-02/pope-  francis-uae-global-conference-human-fraternity-full-text.html
(letzter Abruf: 10. August 2023).

7Vgl. Arnold: Die Toleranzoffensive, S. 76. Siehe dazu z.B. auch: https://avosa.org/news/hu-
man-fraternity-beacon- of-hope-for-the-future-of-the-world (letzter Abruf: 10. August 2023).

28Vgl. Hinder, Paul: Als Bischof in Arabien. Franziskanische Impulse fiir den christlich-isla-
mischen Dialog, 2019, insb. S. 5. Online abrufbar unter: https://www.dbk.de/fileadmin/
redaktion/diverse_downloads/presse_2019/2019-049b- Empfang-christlich-islamischer-
Dialog-Vortrag-Bi.-Hinder.pdf (letzter Abruf 15. Mai 2023. Siehe dazu auch Giizelmansur:
»Menschliche Briiderlichkeit®, S. 64.

2 Hinder, Paul: Letter from Bishop Paul Hinder. Online abrufbar unter: https://uaepapalvisit.
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das Dokument lebensnotwendig sei.®® Kardinal Giuxot, der die Aktivitdten
der katholischen Kirche im Bereich Interreligioser Dialog koordiniert, nannte
die Deklaration bspw. einen ,significant act“ mit einem edlen Ziel.*

Der katholische Theologe und Islamwissenschaftler Felix Kérner formu-
liert neben grundsétzlicher Wertschitzung auch kritische Anfragen. Er stellt
bspw. die Frage, ob man Nicht-Christen nach katholischer Tradition tber-
haupt Briider und Schwestern nennen kann, wie dies im Dokument bereits
im Titel getan wurde.*? Aullerdem merkt er die Naivitdt an, mit der im Doku-
ment davon gesprochen wird, dass Religion nie zu Gewalt anstiftet und Gott
keine Verteidiger brauche.**

Andere greifen das Thema fiir weiterfithrende Forschungsprojekte auf:
Die international und interreligios besetzte PLURIEL-Plattform, die seit 2023
existiert (,Plateforme universitaire de recherche sur l'islam University plat-
form for research on Islam“) wirbt um einen Call for Paper beziiglich des
4. Internationalen Pluralismus Kongress“ in Abu Dhabi im Jahr 2024, das
Thema lautet ,Islam and fraternity: impact and prospects of the Abu Dhabi
declaration for the living together of Christians and Muslims“.3* Auferdem
existiert eine Kooperation zwischen der Papstlichen Universitdt Gregoriana
in Rom und dem Pépstlichen Institut fiir Arabische und Islamische Studien
(PISAI) iiber das Dokument von Abu Dhabi.* Papst Franziskus selbst hat das

org/letter-from-bishop- paul-hinder (letzter Abruf: 10. August 2023).

30Vgl. Reese, Thomas: Five things to look for in Pope Francis’ new encyclical, ‘Fratelli Tutti’,
2020. Online abrufbar unter: https://religionnews.com/2020,/10/04/five-things-to-look-for-
in-new-papal-encyclical-fratelli-tutti/. Siehe auch: Hinder, Paul: I have never experienced
animosity. Online abrufbar unter: (letzter Abruf: 10. August 2023, https:// www.acnmalta.
org/i-have-never-experienced-animosity/).

3 Brockhaus, Hannah: Pope Francis lends support to committee on Abu Dhabi declaration,
2019. Online abrufbar unter: https://www.catholicnewsagency.com/news/42104/pope-fran-
cis-lends-support-to-committee-on-abu-dhabi- declaration (letzter Abruf: 10. August 2023).

32Korner, Felix: A reflection on the Abu Dhabi Document, in: La Civilita Cattolica, English Edi-
tion, Bd. 3, 7 (2019), S. 13-15. Online abrufbar unter: www.felixkoerner.de/sites/default/
files/2-66e.pdf (letzter Abruf: 10. August 2023).

3Vgl. ebd., S. 7f.

34Siehe: https://pluriel.fuce.eu/wp-content/uploads/2022/04/Call-for-papers-Islam-and-Fra-
ternity-Abu-Dhabi-2024.pdf (letzter Abruf: 10. August 2023).

35 Siehe: https://pluriel.fuce.eu/thematique/il-documento-della-fratellanza-umana-riflessioni-
e-sviluppi-teologici- filosofici-e-sociali-rome/?lang=en
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Dokument und die Begegnung als Impuls fiir mehrere Reisen in die Region
genutzt, wie in den Irak 2021,% nach Kasachstan 2022, sowie Bahrain.*®
Auch seine Enzyklika ,Fratelli tutti“ wurde von dem Dokument beeinflusst.**

2.2 Rezeption aus der islamisch gepragten Welt?

Eine Einordnung des Dokuments aus dem Blickwinkel verschiedener religio-
ser Stromungen wurde in der Zeitschrift Islamochristiana, die auf islamisch-
christlichen Dialog ausgerichtet ist, publiziert.*® Mohammad Ali Shomali, der
das Dokument aus einer schiitischen Perspektive betrachtet, bringt bspw.
Seine Freude iiber das Dokument zum Ausdruck: Muslime und Christen soll-
ten sich als Anhénger derselben Traditionen schétzen lernen und gemeinsam
in Frieden leben.*

Die Azhar veroffentlichte das ,Document on Human Fraternity“ auf Ara-
bisch auf ihrer Webseite: auch hier heil3t es, dass Gott ,,alle Menschen mit
gleichen Rechten, Pflichten und Wiirde geschaffen hat“ (halaqa al-baSara
gami‘an mutasawin fi-l-huqu q wa-l-wagibat wa-l-karamati).** Auch die ,Te-
lecommunications und Digital Government Regulatory Authority* der VAE
veroffentlichte das Dokument*, ebenso wie das Media Office Abu Dhabis, Al
Ain. Der 2019 verdffentlichte Beitrag zur Abu Dhabi Deklaration erzéhlt im

36 Siehe: Siehe hierzu: https://www.vatican.va/content/francesco/de/ travels/2021/outside/
documents/papa-francesco-iraq-2021.html (letzter Abruf: 10. August 2023).

%7 Siehe: Siehe hierzu: https://www.vatican.va/content/francesco/de/ travels/2022/outside/
documents/kazakhstan-2022.html (letzter Abruf: 10. August 2023).

38 Siehe: Siehe hierzu: https://www.vatican.va/content/francesco/de/ travels/2022/outside/
documents/bahrain-2022.html (letzter Ab- ruf: 10. August 2023).

39 So Papst Franziskus selbst in Fratelli tutti 5, 136, 192 und 285. Siehe hierzu auch: Schober,
Michael: Geschwisterlichkeit in der einen Menschheitsfamilie — Religionspiddagogische Stu-
die zu Fratelli tutti aus christlicher Sicht, in: CIBEDO-Beitrage 2 (2021), S. 59-65.

40Sijehe z.B. Fitzgerald, Michael L.: Reflections on Human Fraternity, in: Islamochristiana 45
(2019), S. 17-27 als “katholische Stimme”; Sperber, Jutta B.: The Document ‘Human Frater-
nity for World Peace and Living Together, in: ebd., S. 67-73 als “protestantische Stimme”;
und Shomali, Mohammad Ali: A Shi’a Muslim Perspective, in: ebd. S. 75-87 als “schiitische
Stimme”.

#“Vgl. ebd., S. 86f.

42 Siehe: https://tinylink.net/iHCUP [wegen der arabischen Schrift wurde ein tinyLink gesetzt]
(letzter Abruf: 10. August 2023).

4 Siehe: https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/culture/tolerance/uae-support-for-human-fraternity
(letzter Abruf: 10. August 2023).
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Wesentlichen nach, was auch sonst inhaltlich iber das Dokument in Umlauf
gebracht wurde und nennt Abu Dhabi die ,,Hauptstadt der Toleranz“ (‘asima
at-tasamuh).*

Die Toleranzpolitik der VAE und das Aufgreifen der Veranstaltungen des
»Higher Committee of Human Fraternity* (HCHF), wurde in Medien aus der
islamisch geprégten Region vornehmlich positiv wahrgenommen. In Khaleej
Times, einer Zeitung die 1978 in Dubai gegriindet wurde, heif3t es bspw., die
VAE konnten sich als Wortfiihrer zum Thema Toleranz behaupten.** Das Me-
dienunternehmen Gulf News (Sitz in Dubai) verwies darauf, dass Abu Dhabi
zur Hauptstadt der menschlichen Toleranz werden konne.*¢

Die libanesische Soziologin Rita Faraj, die am Al Mesbar Studies and Re-
search Center in Dubai arbeitet, formuliert in ihrer Auswertung iiber das ,,Do-
cument on Human Fraternity“ einige kritische Aussagen.” Sie hilt eine Off-
nung der islamisch-religiésen Einrichtungen fiir unverzichtbar:

The Islamic religious establishment, headed by Al-Azhar, are now called
upon to start an internal revolution that pulls Muslims out of religious
isolation, advances towards modern values, and responds to the challen-
ges of this era. This huge reform is indispensable — as it was once when
the Catholic fundamentalism was deconstructed by European philoso-
phers and reformist theologians — in order to gradually move away from
Islam of fundamentalist, Salafist and Jurists and return to the origins
of the religious questions, including the Qur’anic vision of Ahl al-Kitab;
Muslims’ fellow believers in monotheism.*

Die Autorin sieht im Dokument aus Abu Dhabi eine dominant-konservative
Mentalitdt, sowie eine negative Haltung gegeniiber Ungldubigen.* Auch
der Islamwissenschaftler David H. Warren hatte kritisiert, wie internatio-

4 Siehe: https://al-ain.com/article/uae-human-brotherhood-spirit-covenant-of-prophet (letzter
Abruf: 10. August 2023).

4 Siehe z.B. Kurian, Roopa. ,Tolerance from the UAE to the world“, 2019 . Online abrufbar
unter: https:// www.khaleejtimes.com/opinion/tolerance-from-the-uae-to-the-world (letzter
Abruf: 10. August 2023).

46 Siehe: Rasheed, Abdulla: ‘Pope’s visit to help build values of tolerance’, 2019. Online abrufbar
unter: https:// gulfnews.com/uae/popes-visit-to-help-build-values-of-tolerance-1.61574822
(letzter Abruf: 10. August 2023).

4 Faraj, Rita: The Document on Human Fraternity. Das Al Mesbar Center forscht u.a. zu po-
litischen Entwicklungen in der muslimischen Welt, siehe auch: https://mesbar.org/about/
(letzter Abruf: 10. August 2023).

“Ebd., S. 282f.
“Ebd., S. 284.
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nale Akteure die Dialogveranstaltungen und Toleranzbestrebungen der VAE
loben, Menschenrechtsverletzungen dabei aber weitestgehend zu ignorieren
scheinen.®°

Ein Artikel im Online-Magazin der Al-Arabiya News (Sitz in Dubai) greift
das Dokument 2022 noch einmal auf und betont die Wichtigkeit und Berech-
tigung der dort niedergeschrieben Forderungen.>! Auch in der Online-Zeit-
schrift Asharq al-Awsat (Hauptsitz in London) gab es eine positive Aulerung
zu dem Dokument.>?

Abgesehen von Rita Farajs Artikel finden sich kaum kritische Auerun-
gen oder inhaltlichen Auseinandersetzungen mit dem ,,Document on Human
Fraternity“ von 2019. Eine Ausnahme der inhaltlichen Rezeption bildet das
Dokument , Fraternity for Knowledge and Cooperation“,*® das von 22 sun-
nitischen wie schiitischen Geistlichen in Abu Dhabi unterzeichnet wurde
und aus dem 2019 eine Reihe an Veranstaltungen hervorgingen®*, die jedoch
kaum eine grof3e Reichweite hatten.

Inner-islamische Kritik an den VAE gibt es aber schon: beim Bayt ar-
Rahmah, einer Bewegung des ,humanitéren Islam“ der indonesischen Nahd-
latul Ulama, der groBte islamischen Nicht-Regierungsorganisation der Welt,
erschien 2022 ein Interview zu den ,Top-down“ Reformen bin Salmans. Sie
seien nur dazu da, das Uberleben seiner autokratischen Herrschaftsform zu
sichern, wiahrend Indonesien Reformen im Sinne eines humanitiaren Islam
anstrebe.>®

*0Warren, David H.: Interfaith Dialogue in the United Arab Emirates, 2021. Online abrufbar
unter: (https:// berkleycenter.georgetown.edu/posts/interfaith-dialogue-in-the-united-arab-
emirates-where-international-relations- meets-state-branding (letzter Abruf: 10. August
2023).

51 Siehe: Issa, Tala Michel: ,Answer to problems of our time”, 2022. Online abrufbar unter:
https:// english.alarabiya.net/features/2022/02/04/-Answer-to-the-problems-of-our-time-
Experts-commemorate-signing-of- historic-documen (letzter Abruf: 15. Mai 2023).

52Sjehe:  https://english.aawsat.com//home/article/1994016/pope-francis-al-azhar’s-grand-
imam-confirm-continued- cooperation-achieve-‘human (letzter Abruf: 10. August 2023).

53 Online abrufbar unter: https://www.christians-muslims. com/document (letzter Abruf: 10.
August 2023).

54Siehe: https://www.christians-muslims.com/projects (letzter Abruf: 10. August 2023).

*5Siehe: https://www.baytarrahmah.org/media/political-communiques/2022/2022_03_04_
Saudi-Arabia-and- Indonesia_Clashing-Visions-of-Moderate-Islam/2022_03_04_Saudi-
Arabia-and-Indonesia_Clashing-Visions-of- Moderate-Islam.pdf oder auch: https://baytar-
rahmah.org (letzter Abruf: 10. August 2023).
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3 Ein Fazit - was resultiert aus
dem ,Document on Human Fraternity”?

Innerhalb der letzten Jahre kam es zu weiteren Entwicklungen, Foren und
Konferenzen in der islamisch geprdgten Welt, die den Toleranzgedanken
nach auflen tragen sollten. 2017 wurde von der Azhar und dem ,Muslim
Council of Elders“ in Kairo/Agypten die Konferenz ,Freedom and Citizen-
ship: Diversity and Integration“ organisiert, die sicherzustellen sollte, dass in
Zukunft Muslimen und auch Nicht-Muslimen Rechte als Staatsbiirger zuge-
standen werden.>® Im Anschluss wurde die ,,Al-Azhar Declaration on Citizen-
ship and Coexistence” verabschiedet, die besonders die Briiderlichkeit von
Christen und Muslimen hervorhebt.”

Im Friihjahr 2023 wurden die Abrahamic Family Houses in Abu Dhabi/
VAE eroffnet, die aus dem Dokument resultieren und als ein Vorzeigeprojekt
der Vereinigten Arabischen Emirate gelten. In dem neu errichteten Forum
mit einer Kirche, Synagoge und Moschee soll die Begegnung und der Aus-
tausch zwischen den Angehorigen der drei Weltreligionen im Mittelpunkt
stehen.>® In diesem Kontext ist auch die Normalisierung der Beziehungen der
VAE zu Israel erwdhnenswert, die besonders durch die Abraham Accords De-
claration, der zum interreligiésen Dialog ermutigt, zum Ausdruck kommt.>’

2019 wurde der Zayed Award for Human Fraternity ins Leben gerufen (ver-
geben 2019 an Papst Franziskus und Scheich al-Tayyeb, danach 2021, 2022
und 2023 an weitere Personen),®® die als ,Vorbilder weltweit einen Unter-
schied“ machen. Die Preistréger erhalten eine Summe von einer Million US-
Dollar, die vom HCHF vorgelegt werden.®! Des Weiteren wurde im Dezember
2019 in den VAE die sogenannte ,,Alliance of Virtues“ gegriindet, dessen Vor-
sitzender Scheich Abdallah bin Bayyah — Griinder des ,,Forum for Promoting
Peace in Muslim Societies, Abu Dhabi“ Prasident des Fatwa Councils der VAE
(Griindung 2017/18) und war Mitglied im ,,European Council for Fatwa and

56Vgl. Giizelmansur: ,Menschliche Briiderlichkeit®, S. 62. Siehe: https://www.azhar.eg/en/Al-
Azhar-HQ/Al-Azhar-Documents/ArtMID/9571/ArticleID/46996/Al-Azhar-Declaration-on-
Citizenship-and-Coexistence

57 Online abrufbar unter: https://www.azhar.eg/en/Al-Azhar- HQ/Al-Azhar-Documents/Art-
MID/9571/ArticleID/46996/ Al-Azhar-Declaration-on-Citizenship-and-Coexistence (letzter
Abruf: 10. August 2023).

58 Siehe: https://www.abrahamicfamilyhouse.ae. Und: https://avosa.org/news/address-of-car-
dinal-fitzgerald-at-the- prayer-service

59 Siehe: https://www.state.gov/the-abraham-accords/
0 Siehe: https://zayedaward.org/en/higher-committee (letzter Abruf: 10. August 2023).
61 Siehe: https://zayedaward.org/en/about-the-award (letzter Abruf: 10. August 2023).
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Research“.®? Die Allianz traf sich 2022 in Washington D.C.%® Thre 6ffentlich
zugangliche Charta soll u. a. Juden, Christen und Muslime néher zusammen-
riicken lassen und zur Verbreitung von Frieden, Koexistenz und Toleranz in
der Welt beitragen.®*

Das Online-Magazin Emirati News (Sitz in Dubai) wies 2022 darauf hin,
dass der mehrheitlich christlich-gepréagte siidostasiatische Staat Timor Leste
als erstes Land der Welt das ,,Document of Human Fraternity“ als ihr ,nati-
onal document“ anerkannt habe, um Toleranz zu férdern.®> Der Président
des Landes, José Ramos-Horta, hatte 2022 in der Jury des Zayed Award for
Human Fraternity gesessen.5®

2023 erschien das Buch ,The Document of Human Fraternity: Aspiring to
harmonious living and a conflict-free global community“ von Professor Jamal
Sanad Al Suwaidi, dem Vizevorsitzenden des ,Emirates Centre for Strategic
Studies and Research” (Sitz in Abu Dhabi), das ebenfalls weltweite Toleranz
fordern soll.®”

Seit 2019 sprechen auch andere islamische Akteure von ,human frater-
nity*, z.B. das ,,Forum for Promoting the Common Values among the Follo-
wers of Religions”, das 2022 von der Muslim World League in Riad/Saudi-
Arabien gegriindet und mit der ,,Declaration on the Common Human Values*®
abgeschlossen wurde.®® In dieser Erklarung geht es u.a. darum, dass die spi-
rituellen Fiihrer dieser Welt Vertrauen zueinander gewinnen und gemein-

62Siehe: https://www.allianceofvirtues.com/english/founders.asp und https://english.alara-
biya.net/News/middle-east/ 2017/05/31/UAE-fatwa-council-approved-during-Cabinet-mee-
ting (letzter Abruf: 10. August 2023).

3 Siehe: https://atalayar.com/en/content/new-alliance-virtue-holds-consultative-meeting-wa-
shington (letzter Abruf: 10. August 2023).

64Siehe dazu: Hill, Kent R.. ,The Charter of the New Alliance of Virtue“, 2022 (https://www.
thecatholicthing.org/ 2020/03/05/the-charter-of-the-new-alliance-of-virtue/) und Martino
Diez. ,The Alliance of Virtue”, 2020 (https:// www.oasiscenter.eu/en/emirates-chart-new-
alliance-of-virtue (letzter Abruf: 10. August 2023).

6 Siehe: Emirati Times. ,Document on Human Fraternity chosen as a National Document at
East Timor“, 2022 (https://emiratitimes.com/document-on-human-fraternity-chosen-as-a-
national-document-at-east-timor/). Siehe dazu auch: https://ramoshorta.com/timor-leste-
adopts-document-on-human-fraternity/ (letzter Abruf: 10. August 2023).

66 Siehe: https://ramoshorta.com/emirates-news-east-timor-adopts-document-on-human-fra-
ternity-as-national- document/ (letzter Abruf: 10. August 2023).

% Rasheed, Abdulla: ,,New book in UAE inspired by ‘Document on Human Fraternity’, 2023
(https://gulfnews.com/ uae/new-book-in-uae-inspired-by-document-on-human-fraterni-
ty-1.93507415). Siehe auch: https://www.ecssr.ae/en/ (letzter Abruf: 10. August 2023).

%8 Siehe: https://themwl.org/sites/default/files/forum-on-common-values-final-statement-en.
pdf (letzter Abruf: 10. August 2023), insbesondere S. 8.
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same menschliche Werte vertreten. 2022 fand in Nur Sultan/Kasachstan der
7. Kongress der ,Leaders of World and Traditional Religions“ statt, auch hier
sprachen Grof3scheich al-Tayyeb und Papst Franziskus. In Unterpunkt 13 von
35 wird die Bedeutung des ,Dokuments iiber die menschliche Briiderlich-
keit“ anerkannt.®

Abschliellend kann gesagt werden, dass — abgesehen von diesen Beispielen
— keine echte inhaltliche Auseinandersetzung mit dem ,,Dokument iiber die
menschliche Briiderlichkeit“ innerhalb der islamisch gepragten Welt stattge-
funden hat. So bleiben auch verschiedene Fragen nach der Verabschiedung
des Dokuments bestehen, z.B. beziiglich der Umsetzung allgemeiner Men-
schenrechte und Religionsfreiheit in den Vereinigten Arabischen Emiraten.”®
Letztlich kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass die Beschliisse
der Dokumente die Bevolkerung vor Ort erreichen und die immer noch ein-
geschrénkte Religionsfreiheit in diesem Teil der Welt dadurch einschneidend
verbessert wird. Dennoch darf die Symbolhandlung einer Anerkennung der
monotheistischen Weltreligionen durch die Schaffung von Begegnungsrau-
men nicht unterschitzt werden. Schlussendlich bleibt der Lackmustest fiir
das Thema Religionsfreiheit die Moglichkeit zum Religionswechsel, auch fiir
die einheimische Bevolkerung.

Laut des Dokuments soll in Zukunft auch dem Extremismus starker Einhalt
geboten werden, um weltweiten Frieden zu férdern. Jedoch miisste dieser
im Extremfall auch militdrisch bekdmpft werden konnen, so duflerte sich
zumindest der Aullenminister der VAE vor der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen am 22. September 2017.7! Auch bleibt die Frage bestehen,
wen Grol3scheich al-Tayyeb, der Unterzeichner des Dokuments, tatsdchlich
vertritt. Wahrend der Papst 2013 offiziell zum Oberhaupt der katholischen
Kirche gewéahlt wurde, bleiben die Befugnisse des Scheichs al-Tayyeb und der
Azhar doch im weitesten Sinne auf Agypten beschrankt. Die Institution und
Universitat rithmt sich zwar in der vom sunnitischen Islam geprégten Region
eines guten Rufs und groflen Einflusses, doch kann von einem Gesamtan-
spruch als Vertretung fiir ,die“ sunnitischen Muslime nicht die Rede sein.

% Siehe: https://religions-congress.org/en/page/deklaraciya-uchastnikov-VII

70Siehe z.B.: https://hyetert.org/2019/02/04/interview-i-hope-pope-francis-will-call-for-full-
freedom-for-everyone-in-every-muslim-majority-country/(letzter Abruf: 10. August 2023).
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Wie auBern sich die deutschen Konvertiten zum
Islam Murad Wilfried Hofmann (1931-2020), Ahmad
von Denffer (*1949) und Hadayatullah Hiibsch
(1946-2011) in ihren Veroéffentlichungen zu Dialog,
da‘'wa, Christen und islamischen Minderheiten?

Dr. Esther Schirrmacher (Autorenvorstellung siehe S. 98)

Deutsche Konvertiten zum Islam haben sich in Deutschland stets und be-
sonders in den Nachkriegsjahren fiir eine bessere Sichtbarkeit des Islam in
der Bundesrepublik eingesetzt. Sie setzten dort an, wo sich andere, nicht-
deutsche Muslime vor sprachliche oder kulturelle Barrieren gestellt sahen
und forderten eine rasche Institutionalisierung der Religion.

Die deutschen Konvertiten zum Islam, Murad Wilfried Hofmann (1931-
2020), Ahmad von Denffer (*1949) und Hadayatullah Hiibsch (1946-2011)
formulierten bereits ab den 1960/70er Jahren Ansétze fiir einen ,,deutschen
Islam“ in ihren zahlreichen Verdffentlichungen. Sie gehorten damit zu den
ersten prominenten deutschen Konvertiten zum Islam der Nachkriegszeit,
die ihre Ansichten nicht nur schriftlich, sondern auch praktisch umzusetzen
versuchten. Auch von vielen nicht-politischen Akteuren wurden sie als echte
,Briickenbauer” zwischen verschiedenen Fronten betrachtet. Doch wie stell-
ten sie Andersglaubigen oder Minderheiten in ihren Veroffentlichungen dar?

1Was schrieb Murad Wilfried Hofmann
zu islamischen Minderheiten und Christen

Murad Wilfried Hofmann (1931-2020) war deutscher Jurist und ehemali-
ger Diplomat. Sein Einfluss beschrénkte sich nicht nur auf Europa, er wurde
ebenfalls stark im islamisch geprégten Raum rezipiert und viele seiner deut-
schen Biicher wurden auf Englisch, Arabisch und andere Sprachen iibersetzt.

Auch zu Themen wie islamischen Minderheiten, Dialog und Bibelkritik ver-
offentlichte Hofmann. Er erklarte, dass sich bspw. Sunniten nicht herausneh-
men diirften, einem schiitischen Muslim das ,,Muslim-Sein“ abzusprechen;
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dieses Urteil miisse man Gott iiberlassen.! Uber die urspriinglich aus Pakis-
tan stammende Ahmadiyya-Bewegung dufSert Hofmann sich jedoch sehr kri-
tisch; seiner Meinung nach seien ihre Koran-Ubersetzungen inakzeptabel.

Uber die muslimischen Glaubensgrundsitze seien sich Muslime grundsatz-
lich einig, so Hoffmann.? Deswegen diirfe sich niemand, wie z.B. Aleviten,
Ahmadiyya-Anhanger oder Baha’i, ,Muslim“ nennen, der auch nur einen der
Glaubensartikel ablehnt.* Auch , Kulturmuslime® oder ,liberale Muslime*
diirften sich nicht Muslime nennen, da es nicht ausreiche, Gott nur ,,im Her-
zen“ zu tragen.” Hofmann definierte in seinen Schriften, was unislamisches
Verhalten ist, z.B. die Attentate des 11. Septembers 2001° oder die soge-
nannte Todes-fatwa gegen den indisch-britischen Schriftsteller Salman Rus-
hdie aus dem Jahr 1989.”

Hofmann duf3erte sich in seinen Schriften auch zum Christentum und in-
terreligiosen Dialog.® Seine kritische, teilweise polemische Haltung gegen-
iiber dem Christentum und dessen Dogmen spiegelt sich in vielen seiner Ver-
offentlichungen wider.” Einem muslimisch-christlichen Dialog gegentiber ist
er grundsatzlich aufgeschlossen, er konne jedoch nur dann Wirkung zeigen,
wenn Christen von ihren Dogmen abriickten.! Dann nédmlich hétte der Islam
,seine Mission als Reformation des Christentums endlich erfiillt“,'* so Hof-
mann. So hoffte er, Christen und Muslime (zuriick) zum wahren Glauben
fiihren zu konnen und spricht somit dem Christentum ab, mehr als ein ver-
falschter Islam zu sein.!?

Besonders christliche Dogmen, wie eine Kollektivschuld der Menschen und
der Siihnetod Jesu, seien aus islamischer Sicht Blasphemie. Auch die Figur
Jesu und die Trinitét trennen seiner Meinung nach die beiden gro3en Religi-

1Vgl. Hofmann, Murad Wilfried (2007e5): Tagebuch eines deutschen Muslims, S. 54.

2Vgl. Hofmann, Murad Wilfried (2002a): German Translations of the Holy Qur’an, S. 90.
3Vgl. Hofmann, Murad Wilfried (2007b): Den Islam verstehen. Vortrage 1996-2006, S. 14.
4Vgl. Hofmann, Murad Wilfried (2007b): Den Islam verstehen. Vortrage 1996-2006, S. 14.
5 Hofmann, Murad Wilfried (2001f): Islam, S. 78.

6 Hofmann, Murad Wilfried (2007b): Den Islam verstehen. Vortrage 1996-2006, S. 250.

7 Hofmann, Murad Wilfried (1995b): Islam — der verkannte Glauben, S. 6.

8 Siehe z.B. Hofmann, Murad Wilfried (2008a): Interreligiése Dialoghtirden, S. 46-50.

° Siehe Hofmann, Murad Wilfried (2007b): Den Islam verstehen. Vortrage 1996-2006, S. 9f.

10 Sjehe z.B. Hofmann, Murad Wilfried (2000b): Der Islam im 3. Jahrtausend, S. 162-182, ins-
besondere S. 179.

" Hofmann, Murad Wilfried (2000b): Der Islam im 3. Jahrtausend, S. 179.

12Sjehe dazu Abdel Razaq, Salah Salem (2004): Islamic Anti-Christian Polemics in the West, S.
136f.

[116 Esther Schirrmacher



onen.!* Im Alten und Neuen Testament sieht er Widerspriiche und Ungereimt-
heiten, der Bibel spricht er ihre Relevanz und Authentizitdt ab.* Einerseits
tritt Hofmann fiir einen ausgelebten islamischen Dialog ein, andererseits halt
er z.B. das Christentum nicht fiir einen Dialogpartner auf Augenhohe.

2 Was bedeutet fiir Ahmad von Denffer
Toleranz gegeniiber Andersglaubigen

Der deutsche Konvertit zum Islam Ahmad von Denffer (*1949) studierte bis
1978 Islamwissenschaft in Deutschland und arbeitete sein Leben lang eng
mit islamischen Organisationen im In- und Ausland zusammen. Nachdem
er in der ,Islamic Foundation“ in Leicester/England wissenschaftlicher Mit-
arbeiter gewesen war (1978-1984), begann er 1984 im bis heute einflussrei-
chen , Islamischen Zentrum Miinchen“ mitzuarbeiten.

Von Denffer strebt eine Islamisierung der deutsche Gesellschaft an, die
mit ,legalen Mitteln“ umgesetzt wird.!®> Muslime in Deutschland stiinden in
der Verantwortung, Nicht-Muslimen im Land von Gottes Wort zu erzidhlen.!
Es bestiinde sogar die Verpflichtung, jeden Menschen auf den Koran und
den Weg des Glaubens aufmerksam zu machen.”” Eine christliche Mission
lehnt von Denffer hingegen strikt ab und er ist der Meinung, dass besonders
den Kirchen die Akzeptanz des Islam aufgrund ihrer Absolutheitsanspruchs
schwer fallen miisse.!®

In vielen Verodffentlichungen kann man Ahmad von Denffers Kritik am
Christentum oder christlichen Dogmen wiederfinden.” In den 1980er Jah-
ren schrieb er, dass es kaum Beziehungen zwischen Muslimen und Chris-
ten in Deutschland gébe.?® Ab demselben Zeitraum verfasste er fiir die Is-
lamic Foundation in England Richtlinien fiir einen muslimisch-christlichen

13Vgl. Hofmann, Murad Wilfried (2004): Muslim Minorities: Their Cultural and Social Prob-
lems, S. 62.

4 Hofmann, Murad Wilfried (1995b): Islam — der verkannte Glauben, S. 5.
15Vgl. Von Denffer, Ahmad (1989d): Zum Fall Rushdie, S. 12.
*Vgl. Von Denffer, Ahmad (2003e): Integration statt Ghetto?!!, S. 16.

7 Siehe Von Denffer, Ahmad (1982e): Vorwort, S. 8; oder Von Denffer, Ahmad (1982b): Briefe
an meine Briider, insbesondere S. 7 und 21.

18Vgl. Von Denffer, Ahmad (1985c): Wie lebt ein Muslim in Deutschland?, S. 13.
19 Siehe Von Denffer, Ahmad (1978a): Dialog und Da‘wa, S. 2f.
20Vgl. Von Denffer, Ahmad (1980b): Mission to Muslims in Germany, S. 9.
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Dialog.?! Dialog und da'wa [Einladung zum Islam] hingen fiir von Denffer
eng miteinander zusammen: ,Dialog ist eine Methode, kein Ziel. Unser Ziel
im Umgang mit Nicht-Muslimen ist zweifellos vom Gedanken der da‘wa be-
stimmt [...].“?? Dialogveranstaltungen empfindet er dann als positiv, wenn
Christen bereit wéren, die da'wa ihres muslimischen Gegeniibers anzuneh-
men.?® Andererseits spricht von Denffer dem christlichen Dialog ab, ohne
Missionsabsicht gefiithrt werden zu kénnen und betont, dass Dialog fiir viele
Christen eine ,,zeitgeméif3e Form der Mission“ sei.?*

In Deutschland und weltweit sei Ziel eines jeden Muslims, den Islam be-
kannt zu machen und anderen Menschen das ,wahre Wesen des Islam“?®
zu zeigen. In seinem Buch ,Briefe an meine Briider” (1982) fordert er seine
Mitglaubigen dazu auf, das Bekanntmachen des Islam zu ihrer Lebensauf-
gabe zu machen.?® Auch fiir von Denffer ist klar, dass das Neue Testament
verfalscht worden sei.?” Auch hatte er bereits in den 1970er Jahren den — aus
seiner Sicht — problematischen Status der islamischen Ahmadiyya-Bewegung
in Deutschland angesprochen.?®

2Vgl. Von Denffer, Ahmad (1980a): Dialogue Between Christians and Muslims, S. 4.

22Von Denffer, Ahmad (1978a): Dialog und Da‘wa, S. 3. Zu Ahmad von Denffers Dialogver-
standnis siehe auch Wrogemann, Henning (2006): Missionarischer Islam und gesellschaftli-
cher Dialog, S. 310-315.

2Vgl. Wrogemann, Henning (2006): Missionarischer Islam und gesellschaftlicher Dialog, S.
307.

24Von Denffer, Ahmad (1983c): Der Dialog: Theorie und Praxis, S. 209f.
25Von Denffer, Ahmad (1982b): Briefe an meine Briider, S. 108.

26Vgl. ebd., S. 116. Siehe auch Von Denffer, Ahmad (1983b): Da‘wa in der Zeit des Propheten,
S. 105-114.

27Vgl. Von Denffer, Ahmad (1988b): Jesus im Islam, S. 24-26.

2Von Denffer, Ahmad (1983e): Islam im Schulbuch, S. 100. Siehe dazu auch Schiilzke, Jahja
(1983): Da‘wa hier und heute!, S. 116f.
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3 Wie definiert Hadayatullah Hiibsch
Religionsfreiheit und Wandel

Hadayatullah Hiibsch (1946-2011) konvertiere 1969 zu eben besagter Min-
derheit der Ahmadiyya Muslim Jamaat?® in Deutschland. Auch er verdffent-
lichte ab den 1970er Jahren zahlreiche Schriften, meist im Namen und als
Sprachrohr des Verlags der AMJ. Ab 1978 war Hiibsch auch fiir den interreli-
gitsen Dialog in der AMJ Deutschland zustdndig.*°

Fiir Hubsch driickt sich die Sinnkrise fundamentalistischer Muslime, die
den Koran nicht in seiner Vollstdndigkeit verstanden haben, durch ihre Ge-
walt aus.?! Statt sich auf den Wandel einzulassen, den der Islam durchaus
zugestehe, hielten sie lieber an alten Strukturen fest.

Als Sprecher der Ahmadiyya Muslim Jamaat Deutschland nahm Hiibsch
auch zum Thema Dialog Stellung: Die AMJ setzt sich laut ihrer Webseite
fiir ,,iiberkonfessionellen und interreligiésen Dialog“ ein, organisiert entspre-
chende Veranstaltungen und mochte eine Vorbildfunktion einnehmen.3? Wie
die anderen beiden Konvertiten, thematisierte auch Hadayatullah Hiibsch
den christlich-muslimischen Dialog. Seiner Meinung nach stdnden ,,Spitzfin-
digkeiten“ von Christen einem ehrlichen Dialog oft im Weg.** Er war der
Uberzeugung, sich fiir eine gute Kommunikation zwischen den Kulturen und
eine differenzierte Herangehensweise im Bezug auf das Thema Islam stark
zu machen.*

In seinen Schriften wird haufig das Christentum thematisiert und er betont
immer wieder, dass die christliche Lehre verfilscht sei (Erbsiinde).?® Beson-
ders, dass Jesus am Kreuz gestorben sei, ist fiir ihn eine Falschlehre.?® Auch
vertrat er die Meinung, dass einige christliche Kreise fiir den schlechten Ruf

2 Ein Teil der Ahmadiyya-Gemeinschaft glaubt, dass sie in einem von ihrem Kalifen aufgerich-
teten spirituellen Kalifat leben.

30Vgl. MuslimTvDe (2011): Dokumentation ,,The Life of Hadayatullah Hiibsch* [https:/www.
youtube.com/watch?v=IgWT8j7aA0Q, letzter Aufruf: 20.08.2023], ab Minute 17:59.

3 Hiibsch, Hadayatullah und DABBOUS, Maha (1994a): Die Unterschiede zwischen Ahmadi-
und Nicht-Ahmadi-Muslimen, S. 1.

32 Ahmadiyya Muslim Jamaat Deutschland (o0.J.): Was ist ,Ahmadiyyat“? [https://ahmadiyya.
de/ahmadiyya/einfuehrung/, letzter Aufruf: 20.08.2023].

3 Hiibsch, Hadayatullah (1989): Der Weg Mohammeds. Islam — Religion der Zukunft?, S. 188.
34Siehe z.B. Hiibsch, Hadayatullah (2001b): Fanatische Krieger im Namen Allahs, S. 158f.

%Vgl. Hiibsch, Hadayatullah (1989): Der Weg Mohammeds. Islam — Religion der Zukunft?, S.
181-190, hier insbesondere S. 153-155, 182 und 190.

36 Zum Thema Jesus siehe Hiibsch, Hadayatullah (1998): Islam-99. Fragen und Antworten zum
Islam, S. 66-79, hier S. 70.
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des Islam in Deutschland verantwortlich zu machen seien.?” Schon in den
1990er Jahren sah Hiibsch eine starke Auseinandersetzung zwischen Islam
und dem Christentum in der Zukunft voraus.3®

Auch geht Hiibsch in seinen Verdffentlichungen der Thematik der Unter-
schiede zwischen der AMJ und dem sunnitischen Mehrheits-Islam nicht aus
dem Weg. Der Ahmadiyya-Prophet Mirza Gulam Ahmad sei fiir die ganze
Welt gesandt worden, um den Islam zu reformieren.*’

In der Ahmadiyya-Zeitschrift ,,Der Islam*“ schrieb Hiibsch 1983, dass Mus-
lime gar nicht anders konnten als von ihrer Religion zu erzdhlen.*® Fiir ihn
war ein rationaler Zugang zur Religion vielversprechend. Er fande im Islam
wvollige Religions- und Gewissensfreiheit*?!, in Glaubensangelegenheiten
miisse es immer ,absolute Freiheit“ geben.** Tatsédchlich kann man in einer
Veroffentlichung der AMJ nachlesen, dass Glaubensfreiheit im Islam bedeute,
dass jeder Mensch ,frei sein soll, die Religion anzunehmen, die er will“ oder
die Freiheit genieBen diirfe, nicht an Gott zu glauben.*®

Fazit: Deutsche Konvertiten zum Islam und ihr Einfluss

Die drei Konvertiten Murad Wilfried Hofmann, Ahmad von Denffer und Ha-
dayatullah Hiibsch publizierten ab den 1960/70er-Jahren zahlreiche Ratge-
ber zum Islam, fiir Muslime sowie Nicht-Muslime. In den 20 bis 25 Jahren
ihres aktiven Wirkens wandelte sich das Bild des Islam in Deutschland ganz
grundlegend. Durch eine voranschreitende Institutionalisierung und neue
Strukturen, die die Konvertiten (mit)etablieren konnte, bahnte sich der Islam
seinen Weg in die Mitte der deutschen Gesellschaft. Die deutschen Konver-
titen verpassten der Religion eine Sprachfdhigkeit, die sie so vorher in der
Bundesrepublik nicht gehabt hatte.

%7 Hiibsch, Hadayatullah (2007): Ein islamischer Konvertit iiber die Ndhe von Glaubenswechsel
und Fanatismus: Der wahre Dschihad ist der gegen sich selbst. In: Berliner Zeitung [htt-
ps://www.berliner-zeitung.de/ein-islamischer-konvertit-ueber-die-naehe-von-glaubenswech-
sel-und-fanatismus- der-wahre-dschihad-ist-der-gegen-sich-selbst-1i.62982, letzter Aufruf:
20.08.2023].

38 Hiibsch, Hadayatullah (1993d): Prophezeiungen im Islam, S. 156.

%Vgl. Hiibsch, Hadayatullah (1993d): Prophezeiungen im Islam, insbesondere S. 203.
40Hiibsch, Hadayatullah (1983a): Der Islam in der Bundesrepublik Deutschland, S. 46.

4 Hiibsch, Hadayatullah (20052): Religion des Friedens, S. 9.

“2Hiibsch, Hadayatullah (1989): Der Weg Mohammeds. Islam — Religion der Zukunft?, S. 128.
4 Ahmad, Nasir (1991): Jehad. , Heiliger Krieg“ im Islam, S. 26.
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Besonders Murad Wilfried Hofmann und Ahmad von Denffer wandten sich
mit ihrer 6ffentlichen Apologetik in (Zeit)Schriften an die deutsche Gesell-
schaft und warben um weitere Konvertiten, sowie den moralischen Wandel
der ganzen Gesellschaft. Oftmals ist ihre Sprache eher missionierend und
apologetisch als informierend. Die christliche Lehre und die Lehre von isla-
mischen Minderheiten betrachten sie mit grof3er Skepsis und kritisieren sie
teilweise scharf. Letzten Endes interpretierten sie in ihrer Vorbildfunktion
fiir muslimische Aktivisten und Intellektuelle ,den“ Islam und gaben sich
so selbst Autoritdt und Legitimation. Sie fungierten als regelrechte T{iroff-
ner fiir die Etablierung eines ,deutschen Islams“ oder deutsch eingeféarbten
Islams und als Identifikationsmodelle fiir weitere deutsche Konvertiten zum
Islam.
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Blasphemiegesetze fiihren dazu, dass
Uberall auf der Welt Menschen getétet werden

Tehmina Arora leitet die Tatigkeit der Menschenrechtsorga-
nisation ADF International in Asien. Mit Sitz in Delhi/Indien
fihrt die Anwaltin das asiatische Team und setzt sich fiir Re-
ligions- und Meinungsfreiheit, Lebensrecht und den Schutz
von Ehe und Familie ein. (Foto: © ADF International).

Ludwig Briihl ist Sprecher der Menschenrechtsorganisation
ADF International, die durch strategische Prozesse die Re-
ligionsfreiheit weltweit sichert und erarbeitet.(Foto: © ADF
International).

Der starke Widerstand gegen Blasphemiegesetze hat Angehorige von Re-
ligionen oder Glaubensgemeinschaften aus dem gesamten Spektrum der
Welt vereint. Humanisten, Christen, muslimische Minderheitengruppen und
fiihrende Menschenrechtsaktivisten, die sich fiir die Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit einsetzen, haben auf die Schwere ihres Inhalts und ihrer
Anwendung hingewiesen und die Abschaffung dessen gefordert, was man als
gesetzlich kodifizierten Angriff auf die Religionsfreiheit bezeichnen koénnte,
der im Konzept der Blasphemiegesetze verankert ist.

Laut einer Pew-Forschungsstudie haben 40 % der Lander weltweit Blasphe-
miegesetze, wihrend in der MENA-Region der Prozentsatz der Linder mit
solchen Gesetzen schwindelerregende 90 % erreicht.! Obwohl die gericht-
lichen Verfahren zur Regulierung und Umsetzung der Gesetze von Land zu
Land unterschiedlich sind, beinhalten gemeinsame Merkmale der weltweiten
Blasphemiegesetze Sanktionen fiir ,Beleidigung“ oder ,, Anstol3“ oder Ver-
achtung oder mangelnde Ehrfurcht vor einem Gott, einem religiosen Objekt

1 https://www.pewresearch.org/short-reads/2022/01/25/four-in-ten-countries-and-territo-
ries-worldwide-had-blasphemy-laws-in-2019-2/
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oder einem als heilig angesehenen Konzept.2 Die meisten Blasphemiegesetze
sind sehr vage und daher in den Einzelheiten unklar. In den meisten Féllen
ist es wirklich unklar, was die Kernbestandteile des Straftatbestands sein
sollen. In dem Bericht der Internationalen Juristenkommission heif3t es: , Ei-
nige der Straftatbestédnde sind zudem so weit und subjektiv formuliert, dass
den Gerichten ein erheblicher Ermessensspielraum eingerdumt wird und es
kaum moglich ist, im Voraus zu wissen, ob ein Verstol$ gegen den Paragrafen
vorliegt.“® Dadurch kénnen die Gesetze falsch ausgelegt oder von den Polizei-
behorden, Staatsanwalten und Gerichten uneinheitlich angewandt werden.

Es ist auch klar, dass Blasphemiegesetze zu viel grof} angelegter oder ge-
zielter Mobgewalt gegen Personen, die von einer Menge der Blasphemie be-
schuldigt werden, beitragen, wenn nicht sogar direkt verursachen. Beispiele
dafiir, wie Blasphemiegesetze als Rechtfertigung fiir Menschenmengen be-
nutzt wurden, um sich zu erheben und auf lokaler Ebene ,Gerechtigkeit”
gegen Menschen zu iiben, die angeblich durch ihre Worte oder ihr Verhal-
ten ein Verbrechen begangen haben, sind in Nigeria, Pakistan und Indien
zu sehen. In solchen Situationen waren die Strafverfolgungsbehorden oft
machtlos oder nicht willens, gegen die Gewalt des Mobs vorzugehen, was
héufig zu aullergerichtlichen Tétungen fiihrte.

Vage formulierte Gesetze verstof’en gegen wesentliche Grundsétze der
Rechtsstaatlichkeit. Gesetze miissen den Biirgern zumindest die Moglich-
keit geben, zu verstehen, welche Handlungen oder Verhaltensweisen vom
Staat untersagt sind. Im Gegensatz dazu bergen zweideutige Gesetze fiir den
Einzelnen das Risiko einer willkiirlichen und diskriminierenden Strafverfol-
gung, die auf den subjektiven Entscheidungen der Beamten oder Richter be-
ruht, die den Fall leiten.

Dariiber hinaus fiihren zweideutige Gesetze unweigerlich zu einer Selbst-
zensur des Einzelnen, der aus Angst vor einer moglichen strafrechtlichen
Sanktion das Gefiihl haben kann, dass er sich nicht frei dulern darf.

Kurz gesagt, Blasphemiegesetze sind fiir unzihlige Opfer religiéser Verfol-
gung weltweit verantwortlich.

Wie die folgende Fallstudie zeigt, ist die Anwendung der Blasphemiege-
setze in einigen nordnigerianischen Bundesstaaten symptomatisch fiir die
Verletzung des Grundrechts auf Religions- und Glaubensfreiheit

2 Vgl. UNHCR General Comment No. 34, Para. 48 (2011) https://www2.ohchr.org/english/
bodies/hrc/docs/GC34.pdf

3 https://www.icj.org/wp-content/uploads/1987/01/Pakistan-human-rights-after-martial-
law-fact-finding-report-1987-eng.pdf
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Fallstudie: Yahaya Sharif-Aminu in Nigeria

Der junge nigerianische Musiker Yahaya Sharif-Aminu wurde 2020 wegen
Gotteslasterung zum Tode verurteilt, nachdem er im nordnigerianischen
Bundesstaat Kano eine WhatsApp-Audio-Botschaft verbreitet hatte, die als
blasphemisch gegeniiber dem Propheten Mohammed angesehen wurde.*

Die strittige Audiobotschaft enthielt Liedtexte, in denen ein bestimmter,
von Yahaya verehrter Sufi-Geistlicher besungen wurde. Schnell formierte
sich ein Mob und brannte aus Wut das Haus von Yahayas Familie nieder. Sie
protestierten auch vor dem oOrtlichen Polizeigebdude, um die Verhaftung des
Mitte 20-jahrigen Sangers zu fordern.®

Die Hisba-Polizei, die fiir die Umsetzung der Scharia in dem Bundesstaat
zustandig ist, nahm Yahaya daraufhin fest, und kurz darauf wurde er vor
einem Ortlichen Scharia-Gericht angeklagt. Ohne Zugang zu einem Rechts-
beistand verurteilte ihn das Gericht, und er sitzt seit 2020 in der Todeszelle.
Nach einer Reihe von Rechtsmitteln wird Yahayas Fall nun vor dem Obersten
Gerichtshof Nigerias verhandelt, wo ein positives Urteil die Aufhebung der
Blasphemiegesetze im Land bedeuten konnte.

Beginnt der Dominoeffekt fiir die Religionsfreiheit?

In Nigeria, einem Land mit rund 230 Millionen Einwohnern, in dem es fast
gleich viele Muslime und Christen gibt, sind Blasphemiegesetze nach wie
vor ein wesentlicher Grund fiir gesellschaftliche Spannungen. Es ist offen-
sichtlich, dass Christen vor allem in den nordlichen Bundesstaaten und im
Mittleren Giirtel besonders hédufig angegriffen werden. Fiir das Jahr 2021
wurde berichtet, dass im Durchschnitt jeden Tag 16 Christen im ganzen Land
getotet wurden.®
Yahayas Fall, der von ADF International unterstiitzt wird, hat nun das bei-
spiellose Potenzial, die Blasphemiegesetze in Nigeria zu kippen, das als der
gewalttatigste Ort der Welt gilt, um Christ zu sein.

Yahayas Anliegen hat breite internationale Unterstiitzung erhalten. Das Eu-
ropéische Parlament forderte in einer DringlichkeitsentschlieBung ausdriick-
lich die Freilassung des jungen Musikers im April 2023.” Dar{iber hinaus for-

4 https://www.sueddeutsche.de/politik/nigeria-todesurteil-musiker-scharia-1.4996157

5 https://www.bbc.com/news/world-africa-53726256

¢ https://www.opendoorsuk.org/news/latest-news/nigeria-christians-world/

7 EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 20. April 2023 zu der Gefahr der Todes-

[124 Tehmina Arora, Ludwig Brahl



Sufi-Musim Yahaya Sharif-Aminu, dessen Anfechtung der Blasphemiegesetze viele Leben ret-
tenkonnte(li). Kelsey Zorzi, Direktorin fir globale Religionsfreiheit bei ADF International, unter-
stitzt und koordiniert die Verteidigung von Yahaya(re). (Foto li. u. re.: © ADF International).

derten 209 Menschenrechtsverteidiger, Parlamentarier und Diplomaten aus
der ganzen Welt gemeinsam Yahayas Freilassung und die Abschaffung der
Blasphemiegesetze kurz vor den nigerianischen Prasidentschaftswahlen im
Jahr 2023.8

Man hofft, dass die wachsende Dynamik in Yahayas Fall in Verbindung mit
dem internationalen diplomatischen Druck, der durch die Befiirwortung des
Textes der Menschenrechtsgesetzestexte, die Linder mit Blasphemiegesetzen
unterzeichnet haben, ausgeiibt wurde, den Weg fiir die Aufhebung von Blas-
phemiegesetzen in anderen Lindern der Welt ebnen konnte.

strafe und der Hinrichtung des Sangers Yahaya Sharif-Aminu wegen Blasphemie in Nigeria
(2023/2650(RSP)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0116 _
EN.html

8 https://www.pulse.ng/news/local/blasphemy-human-rights-advocates-ask-buhari-to-re-
lease-yahaya-sharif-aminu/rrjm7br
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Fallstudie aus Pakistan: Blasphemiegesetze
zielen auf glaubige Minderheiten

Jede Woche werden glaubige Minderheiten in Pakistan Opfer von Blasphe-
mievorwiirfen. Ein aktuelles Beispiel: Mitte August 2023 stiirmte ein Mob
von etwa 5.000 pakistanischen Muslimen in die kleine Stadt Jaranwala au-
Rerhalb von Faisalabad, um zu randalieren und Kirchen und Hauser in einem
iiberwiegend christlichen Viertel zu zerstéren.” Der angebliche Grund fiir die
Zerstorung und Gewalt war die Vergeltung fiir zwei Ménner, die angeblich
Blasphemie begangen hatten, indem sie Koranseiten entweihten.

Lokalen Berichten zufolge erklarte die Provinzregierung, dass ,,der Heilige
Koran geschéndet und die Gefiihle der Muslime verletzt wurden®. Sie sprach
ferner von einer , geplanten Verschworung, mit der versucht wurde, den Frie-
den in Pakistan zu zerstoren®. Die Polizei registrierte zwei Anklagen unter
den Paragraphen 295B und 295C des pakistanischen Strafgesetzbuches, das
Worte oder Verhaltensweisen unter Strafe stellt, die als herabwiirdigend, be-
leidigend oder respektlos gegeniiber dem Koran, dem Islam oder dem Pro-
pheten Mohammed angesehen werden konnen. Ermutigt durch die aufriihre-
rische Sprache der beiden Blasphemiegesetze und die Worte der Regierungen
von ,Verschworung” und ,,Schandung“® wurde der Mob aufgestachelt, um
vor Ort ,,Gerechtigkeit” walten zu lassen.

Innerhalb weniger Stunden zerstérte der wiitende Mob das Viertel und
mindestens 21 Kirchen sowie Bibeln, Gesangbiicher und Hauser. Um vor
der Gewalt zu fliehen, mussten sich rund 10.000 Christen tiber Nacht in den
Zuckerrohrfeldern verstecken. Wahrend die staatlichen Behdrden berichte-
ten, dass sie versucht héitten, die lokalen Akteure zu stoppen, unter ande-
rem durch die Verhaftung von iiber 100 Personen, bemerkten die 6rtlichen
Kirchenfihrer stattdessen, dass die ,,Polizei stumme Zuschauer blieb“."!

Das in Lahore anséssige Center for Social Justice (CSJ) hat festgestellt,
dass zwischen 1987 und 2022 mindestens 2120 Personen aufgrund der Blas-
phemiegesetze angeklagt worden sind. Inzwischen wird geschétzt, dass 52
Prozent der Angeklagten religiose Minderheiten waren, obwohl ihr Anteil
an der pakistanischen Bevolkerung mit 3,52 % gering ist.!? Menschenrechts-

° https://www.dawn.com/news/1771205
10 https://www.dawn.com/news/1770449
1 https://www.dawn.com/news/1770449
12 https://www.dawn.com/news/1745036
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gruppen und Medienberichten zufolge gab es allein zwischen Januar und
Juli 2023 60 Fille von angeblicher Blasphemie und vier aul3ergerichtliche
Totungen.!®

Bereits in einem Fall aus dem Jahr 2015 stellten die Richter am Obers-
ten Gerichtshof Pakistans fest, dass ,die meisten Blasphemie-Félle auf fal-
schen Anschuldigungen beruhen, die eher auf Eigentumsfragen oder ande-
ren personlichen oder familidren Racheakten beruhen als auf echten Féllen
von Blasphemie, und sie fithren unweigerlich zu Gewalt gegen die gesamte
Gemeinschaft.“!

Die Blasphemiegesetze spielen eine wesentliche Rolle bei der religisen Ver-
folgung von Minderheiten in Pakistan. Blasphemie ist nicht nur eine Straftat,
die technisch gesehen mit dem Tod bestraft wird, sondern die drakonischen
Gesetze haben auch eine legitimierende Wirkung auf die Gewalt gegen Chris-
ten und muslimische Minderheitengruppen. Blasphemiegesetze fiihren auch
dazu, dass die Strafverfolgungsbehorden zogern, die Rechte angegriffener
Minderheiten zu schiitzen, und verhindern einen gesellschaftlichen Wandel
in Richtung Religionsfreiheit.

Vereint hinter dem Ziel der Abschaffung
der Blasphemiegesetze

In sieben Landern werden Blasphemiegesetze mit dem Tod bestraft - Nigeria
und Pakistan sind nur die bekanntesten und schlimmsten Beispiele. Doch
oft ist die Todesstrafe nicht einmal der direkte Grund fiir Gewalt und Selbst-
justiz. Mobs, die durch vage formulierte Gesetze ermutigt und legitimiert
werden, nehmen die Dinge selbst in die Hand.

Es ist offensichtlich, dass Blasphemiegesetze eine der grofSten rechtlichen
Bedrohungen fiir die Religionsfreiheit auf der ganzen Welt darstellen. Die
Abschaffung der Gesetze, insbesondere in den Landern mit den hértesten
Strafen, wiirde die Situation religioser Minderheiten erheblich verbessern. Es
ist unerlésslich, dass die internationale Menschenrechtsgemeinschaft sich fiir
dieses gemeinsame Ziel stark macht.

13 https://csjpak.org/pdf/Human_Rights_Observer 2023.pdf
14 Malik Muhammad Mumtaz Qadri gegen den Staat (2015).
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Die Jungenbeschneidung im Islam'

Dr. Lale Akgiin, geb. am 17.09.1953 in Istanbul, ist appro-
bierte Psychotherapeutin und Autorin mehrerer Biicher zum
Thema Islam und Integration. Zuletzt erschien von ihr das
Buch ,Hiiziin ... das heilst Sehnsucht — wie wir Deutsche wur-
den und Tiirken blieben*. Sie sa’ zwei Legislaturperioden fiir
den Kolner Siiden im Deutschen Bundestag und war dort fiir

% die Themen Europa und Innenpolitik zustdndig, aul’erdem
islampolitische Sprecherin ihrer Fraktion. Zurzeit ist sie im Vorstand des AK
,,Sakularitat und Humanismus® der SPD. Sie ist eine fundierte Kennerin der
islamischen Szene in Deutschland und hat dazu — neben diversen Artikeln
- zwei Biicher veroffentlicht. ,,Aufstand der Kopftuchmédchen“ (2011) und
»Platz da! Hier kommen die aufgeklarten Muslime“ (2018). Lale Akgiin, z. Zt.
Senior Fellow an der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg, hat in Marburg/Lahn Me-
dizin, Psychologie und Volkerkunde studiert. Sie ist verheiratet und Mutter
einer erwachsenen Tochter. Sie lebt seit iiber 40 Jahren in Koln.

Die Beschneidung von Jungen und Ménnern ist eines der altesten Kulturphéa-
nomene und iiber 4000 Jahre alt. Das &lteste {iberlieferte Bild einer ménnli-
chen Beschneidung ist 4300 Jahre alt. Es stammt vom Sarg von Ankh-ma-hor
aus Agypten zur Zeit des Alten Reichs und ist rund ein Jahrhundert jiinger
als die Pyramiden in Gizeh.2

Historisch gesehen ist damit die Beschneidung &lter als der Islam und das
Judentum. In diesen beiden Religionen hat die Beschneidung jedoch einen
wichtigen religiosen Status erlangt. Nebenbei bemerkt: auch Jesus war be-
schnitten und der 1. Januar ist in der katholischen Kirche iiber Jahrhunderte
als ,circumcisio domini“ gefeiert worden.

In Deutschland war das Thema jahrzehntelang nicht im Focus des Inte-
resses. Natiirlich war den meisten bekannt, dass bei jidischen und musli-
mischen Jungen eine Beschneidung des ménnlichen Gliedes durchgefiihrt
wurde, aber tiefere Gedanken machte man sich nicht. Es wurde als ein re-
ligioses Ritual wahrgenommen und akzeptiert. Das dnderte sich mit dem
Gerichtsurteil des Kolner Landgerichts vom 7. Mai 2012.

! Zugunsten der besseren Lesbarkeit wird im Text auf das Gendern verzichtet.
2 FAZ, 23.07.2012.
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Es hatte namlich entschieden, dass die Beschneidung von Jungen aus reli-
giosen Griinden strafbar sei.’ Blitzschnell reagierte der Deutsche Bundestag
auf dieses Urteil und entschied, die religiose Beschneidung gesetzlich zu re-
geln und entgegen dem Gerichtsurteil des Kolner Landgerichts tatsdchlich
auch zu zulassen.*

Am 28.12.2018 trat das ,,Gesetz zur Beschneidung des ménnlichen Kindes®
in Kraft. Danach umfasst die Personensorge auch das Recht, in eine medizi-
nisch nicht erforderliche Beschneidung des nicht einsichts- und urteilsfahi-
gen médnnlichen Kindes einzuwilligen, wenn diese nach den Regeln der &rzt-
lichen Kunst durchgefiihrt werden soll... In den ersten sechs Monaten nach
der Geburt des Kindes diirfen auch von einer Religionsgesellschaft dazu vor-
gesehene Personen Beschneidungen durchfiihren, wenn sie dafiir besonders
ausgebildet und, ohne Arzt zu sein, fiir die Durchfithrung der Beschneidung
vergleichbar beféahigt sind.®

Renate Kiinast (Biindnis 90/Die Griinen) formulierte ihre Zustimmung zu
dem Gesetz damit, ,dass die Beschneidung zwar den Tatbestand einer Kor-
perverletzung erfiille, es aber Griinde gebe, ,warum Eltern als Treuhénder
ihrer Kinder“ zu dem Ergebnis kommen, in eine Beschneidung einzuwilligen.
Diese Griinde seien in der Religionszugehérigkeit zu finden.“®

Die Erklarung lasst aufhorchen. Korperverletzung an Kindern ist also in
Deutschland gesetzlich erlaubt, wenn es dafiir religiése Griinde gibt. Wie
konnte in einem Land, in dem Kinderrechte hochgehalten werden ein solches
Gesetz erlassen werden? Wie konnen in einem angeblich sdkularen Staat die
religiosen Institutionen eine solche Macht haben? Welche Bedeutung hat die
rituelle Beschneidung an Jungen iiberhaupt?

Ich werde in diesem Aufsatz dieser Frage aus muslimischer Sicht nachgehen.

Vielleicht zu Anfang die Feststellung: die Beschneidung ist fiir den Islam
theologisch gesehen bei Weitem nicht so grundlegend, wie es die Entschei-
dung des Deutschen Bundestages glauben macht.

3 https://www.sueddeutsche.de/panorama/urteil-des-landgerichts-koeln-beschneidung-von-
jungen-aus-religioesen-gruenden-ist-strafbar-1.1393536

4 https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2012/42042381_kw50_de_beschnei-
dung-210238

° https://www.bundestag.de/resource/blob/592120/4b24671a655ea9fa0012bf6dfc22aa69/
wd-7-211-18-pdf-data.pdf — ,Die zivil- und strafrechtliche Regelung der Beschneidung von
Jungen im deutschen Recht*.

6 Fulinote 4, ebenda.
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Und auch gesellschaftlich findet im Moment ein Wandel statt: zwar wird
der orthodoxe Islam gegenwartig immer radikaler; andererseits aber gewinnt
die Sikularitit auch in den muslimischen LiAndern immer mehr Boden, so
dass die Frage der Beschneidung immer stérker polarisiert.

Theologische Grundlagen der Beschneidung

Beschneidung wird als Teil der Sunna des Propheten Mohammed verstanden,
der symbolisch fiir die Zugehorigkeit zum Islam steht. Je nach Rechtsschule
wird die Beschneidung als Farz dargestellt oder als Sunna. Nach der islami-
schen Normenlehre (fikh) ist eine Handlung oder ein Verhalten dann eine
religitse Pflicht, also Farz, wenn es im Koran steht, wenn es Gottes Wille ist.

Dem ist unbedingt Folge zu leisten; ein Nichtbefolgen der koranischen Vor-
schriften wird als Siinde betrachtet. Die Beschneidung jedoch, und das sollte
man wissen, kommt in keiner Sure des Koran vor.

Das Wort ,,Sunna“, das mit ,Weg oder Lebensstil“ {ibersetzt werden kann,
fasst alles zusammen, was der Prophet gemacht oder zu tun empfohlen hat;
belegt durch die Hadithe’. Das Befolgen dieser Richtschnur wird als religio-
ser Verdienst gewertet, doch stellt das Nicht-Befolgen keine Siinde dar.

Zu der Frage der Beschneidung werden immer wieder bestimmte Hadith-
Gelehrte zitiert: nach deren Uberlieferungen soll der Prophet Mohammed
folgende Aussagen beziiglich Beschneidung gemacht haben.

Nach dem Hadithengelehrten Taberani: ,,Beschneidung ist eine Sunna fiir
die Manner, der Prophet befiehlt jedem Mann die Beschneidung, auch wenn
er 80 Jahre alt ist.”

Nach dem Hadithengelehrten Beyhaki: ,Der unbeschnittene Mann wird
beschnitten, sobald er Moslem wird, auch wenn er 80 Jahre alt ist.“

Und nach dem Hadithengelehrten Buhari: ,,Als von Gott der Befehl kam,
hat sich Abraham, 80-jahrig, selber beschnitten.”

Im islamischen Volksglauben gibt es im Zusammenhang mit der Beschnei-
dung des Propheten Mohammed zwei Legenden:

Nach der ersten Legende sollen alle Propheten beschnitten geboren sein,
so auch Mohammed. Nach der zweiten ist er am siebten Tag nach seiner Ge-
burt von seinem Grof3vater beschnitten worden. Da sich muslimische Mé&nner

~

,Als Hadithen werden die Ausspriiche, Anordnungen und Handlungen des Propheten, de-
ren zunichst miindliche Uberlieferung auf seine Gefihrten zuriickgefiihrt wird, bezeichnet.
Dazu gehoren auch Berichte iiber die Prophetengefiahrten selbst sowie iiber friihe Muslime
der nachsten Generation.“ (Demokratiezentrum Wien).
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nach dem Vorbild des Propheten richten miissen, sollten sie alle am 7. Tag
nach ihrer Geburt beschnitten werden. In den arabischen Lindern werden
die Jungen tatsédchlich meistens am 7. Tag nach ihrer Geburt beschnitten.

In den sunnitischen® Rechtsschulen? ist das Verstdndnis von der Beschnei-
dung freilich unterschiedlich. Die Schafiiten und Hanbaliten sehen in der
Beschneidung eine absolute religiose Pflicht.

Die Hanafiten und Malikiten akzeptieren zwar, dass die Beschneidung
nicht im Koran steht und dadurch eben keine religitse Pflicht sein kann,
aber sie werten die Beschneidung auf zu einer ,Sunna-i- Muakkada“. Das
sind Verhaltensweisen, die ausgefiihrt werden, um das religiose Leben zur
Vollkommenheit zu bringen. Folglich gibt es ohne Beschneidung keine Voll-
kommenbheit im islamischen Leben.

Da die Tiirkei in der islamischen Welt eine hohe politische Bedeutung hat
und angesichts der Intention von Prasident Erdogan das Prasidium fiir reli-
gitse Angelegenheiten, die Diyanet, die ihm direkt unterstellt ist — zu einer
Art Vatikan des sunnitischen Islam umzuwandeln und ihren Vorsitzenden
zu einer Art Papst des Islam zu erheben (auch wenn es unislamisch ist und
bei unabhingigen Theologen auf héchsten Widerstand st6f3t), ist es nicht un-
wichtig, die Meinung der Diyanet zu diesem Thema zu hoéren.

Im Juni 2021 verdffentlichte Diyanet ein Fatwa'® zum Thema Beschnei-
dung und sie nahm Stellung zu der Frage, ob Manner, die als Kinder nicht
beschnitten worden sind oder als Erwachsene zum Islam konvertiert sind,
beschnitten werden sollten.

In diesem Gutachten wird die Beschneidung als eine Besonderheit der re-
ligiosen Zugehorigkeit zum Islam bezeichnet (Schiari-Islam) und es wird ge-
fordert, dass, wenn es keine ernstzunehmenden Gegenargumente gibt, kon-
vertierte Madnner beschnitten werden miissen. Gleichzeitig hélt aber Diyanet
fest, dass die Beschneidung keine Voraussetzung fiir die Konversion ist.!!

Ahnlich argumentiert der Theologe Prof. Mehmet Okuyan von der
Universitdt Ondokuz Mayis in Samsun. Es gebe islamische Sitten — so Prof.
Okuyan - die sich zu einem Symbol entwickelt hitten, weil sie einen islami-

8 Von den rund 1,6 Milliarden Muslimen weltweit sind schiatzungsweise 85 bis 90 Prozent Sun-
niten. Allein im Irak, in Iran, Aserbaidschan und Bahrain sind Schiiten in der Mehrheit, bpb
2020).

9 Das Sunnitentum hat vier Rechtsschulen: Schafiiten, Hanbaliten, Malikiten und Hanafiten
https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/islam-lexikon/21625/rechtsschulen/

Ein Fatwa ist ein Rechtsgutachten der Muftis (Rechtsgelehrte im Islam), in dem festgestellt
wird, ob und wie eine Handlung mit den Grundsétzen des islamischen Rechts vereinbar ist.

1 https://kurul.diyanet.gov.tr/Karar-Mutalaa-Cevap/39739/kucuk-yasta-sunnet-olamayan-
veya-sonradan-musluman-olan-yetiskin-erkeklerin--sunnet-olmasinin-dini-hukmu-hk-
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schen Wert darstellten. Wenn sich also die Beschneidung seit dem Propheten
Abraham zu einem solchen Wert entwickelt habe, dann miisse die islami-
sche Welt {iber diesen Wert sorgfaltig nachdenken. Die Beschneidung sei ein
solcher Wert. Fiir Manner sei also die Beschneidung, arabisch: Chitan, die
Akzeptanz eines islamischen Wertes.

Der populire Medienprediger Kerem Onder — aus dem orthodoxen Orden
der Ismail Aga — sticht in seinem Youtube Auftritt zum Thema Beschneidung
mit einer interessanten Aussage hervor. Er gibt zu, dass es ein abstraktes
Versténdnis von Beschneidung geben kann. Beschneidung werde von einigen
durchaus als die Reinigung des Herzens von seelischen Schlacken interpre-
tiert. Bemerkenswert, dass es auch fiir einen ultra-orthodoxen Prediger mog-
lich ist, die Beschneidung in einem {ibertragenen Sinne zu verstehen — auch
wenn ein solches Verstdndnis von ihm selbst abgelehnt wird.

Hingegen ist es fiir den schiitischen Islam ganz klar, dass die Beschneidung
eine religiose Pflicht ist.

Spannend der Denkweise zu folgen, wie die Schiiten es schaffen, die Be-
schneidung, die ja im Koran nicht vorkommt, zu einer religiésen Pflicht zu
machen. Die Beschneidung ist bekanntlich das Zeichen des Biindnisses zwi-
schen Gott und Abraham. Im Koran kommen viele Verse vor, die sich auf
Abraham beziehen.!?

Sure 2 (Bakara), Vers 135: ,,... Unser ist das Glaubensbekenntnis Abra-
hams, der sich von allem abwandte, was falsch ist und nicht einer von jenen
war, die etwas Anderem neben Gott Gottlichkeit zuschreiben.” Vers 136: ,,Wir
glauben an Gott und an das, was uns von droben erteilt worden ist, und das,
was Abraham und Ismael und Isaak, Jakob und ihren Nachkommen erteilt
worden ist, und das, was Moses und Jesus gewdhrt worden ist und das, was
allen (anderen) Propheten von Threm Erhalter gewahrt worden ist: Wir ma-
chen keinen Unterschied zwischen irgendeinem von ihnen. Und Thm ergeben
wir uns®.

Sure 14 (Abraham), Vers 35: Und (gedenkt der Zeit) als Abraham (also)
sprach: ,,O mein Erhalter! Mache dieses Land sicher und bewahre mich und
meine Kinder davor, jemals G6tzen anzubeten.

Vers 36: denn, wahrlich, o mein Erhalter, diese (falschen Gegenstdnde
der Anbetung) haben viele Leute in die Irre gefiihrt! Darum (nur) wer mir
(in diesem meinem Glauben) folgt, der gehort wahrhaft zu mir; und was
den angeht, der mir nicht gehorcht — Du bist wahrlich vielvergebend, ein
Gnadenspender!“

12 Alle Koranzitate sind der deutschen Ubersetzung von Mohammad Assad ,,Die Botschaft des
Koran®, 2009 entnommen.
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Wie man sieht, rufen diese Suren dazu auf, Abraham und seinem Beispiel
des Glaubens zu folgen. Da alles, was im Koran steht Gottes Wort ist und
ohne Wenn und Aber befolgt werden muss, ist die Beschneidung, wenn nicht
explizit, so doch implizit eine religiose Pflicht.

Auch fiir die Aleviten, die theologisch einige Uberschneidungen mit dem
schiitischen Islam haben, ist die Beschneidung eine religiose Pflicht. Ja mehr
noch: Fiir die alevitische Tradition spielt nicht nur die Beschneidung eine
wichtige Rolle, sondern auch die gesellschaftliche Rolle, die sie mit sich
bringt. Der Beschneidungspate, im Tiirkischen Kirve genannt, wird durch
den Akt der Beschneidung Teil der Familie und fiir den beschnittenen Jungen
zum zweiten Vater. Die Eltern des beschnittenen Jungen und der Beschnei-
dungspate gehen symbolisch eine so familidre Beziehung ein, dass z.B. ihre
Kinder einander nicht heiraten diirfen.

Wie sieht es jedoch historisch aus?

Bei allen theologischen Betrachtungen diirfen die historischen Zusammen-
hénge nicht iibersehen werden. Wie sieht es denn historisch aus?

Seit wann gibt es die Beschneidung im Islam wirklich? Dazu gibt es wich-
tige Quellen. Hier sollen vor allem die beiden wichtigen Mohammed-Biogra-
phen Ibn-i Ishak und Ibn-i Hisham genannt werden, die die Beschneidung des
Propheten in ihren Schriften mit keiner Zeile erwahnen.

Ahmet Ibn-i Hanbel (Gestorben 855) schreibt: ,,Osman Ibn-iil-As war zu
einer Beschneidung eingeladen, aber er nahm die Einladung nicht an. Auf die
Frage, warum er nicht zu der Beschneidung komme, antwortete er, dass es
zu Zeiten des Propheten weder die Beschneidung gegeben habe noch solche
Einladungen.“

Aus den ersten Jahren des Islam ist also die Beschneidung nicht iiberliefert.

Religionshistoriker gehen davon aus, dass die Tradition der Beschneidung
im 9. Jahrhundert, also 200 Jahre nach der islamischen Zeitrechnung im
Jahre 622, eingefiihrt wurde. Der Grund konnte die Konversion einer grofden
Anzahl von Juden zum Islam sein, die zu dem Zeitpunkt ihre religiosen Vor-
schriften mitbrachten und sie so im Islam assimilierten.

Theologische Widerspriichlichkeiten

Es gibt bei allem Jubel um die Beschneidung als Symbol des Islam einen
unaufléslichen Widerspruch zwischen dem Glaubensbild und der Beschnei-
dung. Die Befiirworter der Beschneidung miissen namlich erkldren, warum
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im Islam, der davon ausgeht, dass Gott alles fehlerlos geschaffen hat, die
Vorhaut abgeschnitten werden soll. Zumal im Koran, in der Sure at-Tin (95),
Vers 4 folgendes steht: ,Wahrlich! Wir erschaffen den Menschen in schénster
Gestaltung.“ Warum soll dann die Vorhaut beschnitten werden?

Die islamischen Gelehrten sind seit Jahrhunderten damit beschéftigt, die-
sen Widerspruch auf die eine oder andere Art zu l6sen. Die wichtigsten Er-
klarungen seien hier kurz erwéhnt:

* Die Vorhaut wird mit der Nabelschnur gleichgesetzt; dadurch wird sie zu
einem Korperteil, der nicht gebraucht wird und somit abgeschnitten wer-
den muss.

Der Beschneidung wird eine ontologische Schonheit zugesprochen Der Ver-
lust der Vorhaut soll den Mann zu einem sexuell ethischen Verhalten fiih-
ren. Spiegelbildlich dem Hymen der Frau.

Bestimmte Korperteile wachsen entsprechend der menschlichen Natur, sie
sollen aber geschnitten und beschnitten werden, weil Gott dem Menschen
auch die Pflege seines Korpers iiberlassen hat. Es entspricht dem Vorbild
des Propheten (fitr-i sinnet), die Kérperhaare zu entfernen und die Négel
zu schneiden, und auch die Vorhaut zu entfernen. Damit wird die Beschnei-
dung zur Korperpflege erklart.

Und natiirlich das immer wieder angefiihrte Argument, dass die Beschnei-
dung der Gesundheit und dem Sexualleben dient. Je nach Bildungsstand
des Predigers soll die Beschneidung nicht nur vor diversen Krankheiten
schiitzen, sondern auch fiir mehr Kinder und mehr Lustgefiihle beim Mann
und bei der Frau sorgen.

Wenn all diese Argumente nicht iiberzeugen, gibt es immer noch ein letztes
Argument; dass es ndmlich im Glauben viele Geheimnisse gibt, deren tieferer
Sinn sich uns nicht erschlief3t und wir die Beschneidung dazu zéhlen kénnen.

Argumente der Gegner der Beschneidung:

Aber inzwischen lassen sich nicht mehr alle Muslime mit solchen Erklarun-
gen abspeisen.

Die Gruppe ,,Muslime gegen die Beschneidung* schreibt auf ihrer Facebook
Seite: ,Wir wollen die Gesellschaft dariiber aufklaren, dass die Beschneidung
sowohl gegen den Koran als auch gegen die Erschaffung des Menschen als
vollkommenes Wesen ist und keinerlei islamische Quellen hat. Die Kinder
beschneiden zu lassen, bedeutet, sich gegen die Worte Gottes zu stellen und
sich den Versuchungen des Teufels zu ergeben.“
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Dabei beziehen sich die Beschneidungsgegner auf folgende Suren:

e Sure Miimin (40), Vers 64 ,Gott ist es, der die Erde zu einer Ruhestatt fiir
Euch gemacht hat und den Himmel zu einem Dach und euch geformt hat —
und euch so gut formte — und euch Versorgung von den guten Dingen des
Lebens bereitet hat. Das ist Gott, euer Erhalter: geheiligt denn ist Gott, der
Erhalter aller Welten!“

e Sure An-Nisa (4), Vers 119: ,,Und (ich, Satan) werde sie irrefithren und mit
eitlen Wiinschen erfiillen; und ich werde ihnen befehlen, und sie werden
unbedingt dem Vieh (im gotzendienerischen Opfer) die Ohren abschnei-
den; und ich werde ihnen befehlen — und sie werden Gottes Schopfung ver-
derben.“ Aber alle, die Satan statt Gott als ihren Herrn nehmen, verlieren
fiirwahr hochst klar alles:

Es verandert sich etwas in den islamischen Gesellschaften.

Sowohl glaubige Muslime als auch Sdkulare beschiftigen sich mit der
Frage, wie sie ihre Kinder vor der Beschneidung schiitzen konnen. Die einen
suchen nach theologischen Antworten, die anderen nach soziokulturellen
und medizinischen.

Dabei spielen bei den Sékularen die bekannten Argumente eine wichtige
Rolle. Zum Beispiel: ,,Ein medizinisch unnétiger Eingriff*, ,ein aus der Zeit
gefallenes Ritual“ oder ,heute, da sogar das Schéchten eines Tieres als grau-
sam und unnotig gewertet wird, verbietet sich die Beschneidung von selbst®.
Es ist jedoch nicht einfach, gegen die religiosen Traditionen, die Erwartun-
gen der Grofeltern und der Gesellschaft anzukommen. Es erfordert grof3en
Mut, sich des eigenen Verstandes zu bedienen und in dieser Frage ein Tabu
zu brechen.

Rituale der Beschneidung und die damit
verbundene Rolle der Mannlichkeit

Das Beschneidungsritual wird seit Jahrhunderten als ein grof3es Fest gefei-
ert. Es wird als eines der wichtigsten Tage im Leben einer Familie gesehen
und gesellschaftlich dem Hochzeitsfest gleichgesetzt. Die Tradition, dieses
Fest so prichtig wie moglich zu gestalten und daraus eine Machtdemonstra-
tion zu machen, geht auf die osmanischen Sultane zuriick. Sie sind auch ver-
antwortlich fiir die Verlegung der Beschneidung vom 7. Tag nach der Geburt
auf ein hoheres Alter.
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Hier sollte der Vollstandigkeit halber das grofste und wohl auch teuerste
Beschneidungsfest aller Zeiten erwdhnt werden, das der 12. Osmanische
Sultan, Murat III. fiir seinen Kronprinzen Mehmet III. veranstaltet hat. Das
Fest dauerte vom 29. Mai bis zum 24. Juli 1582 und riss ein dickes Loch in
die Staatskasse. Auch die Sitte, Kinder unvermoégender Familien beim eige-
nen groRen Beschneidungsfest gleich mit beschneiden zu lassen, geht auf die
osmanischen Sultane zuriick. 1720 sollen bei dem Beschneidungsfest, das
Sultan Ahmet III. fiir seine drei S6hne ausrichten liel§, 532 weitere Kinder
mitbeschnitten worden sein.

Die Beschneidung wird dem jeweiligen Jungen als Ubergang vom Kind
zum Mann und somit als einen wichtigen Schritt in seinem Leben dargestellt.
Mit Geschenken und der Hauptrolle in diesem Event wird der schmerzhafte
Eingriff versiif3t.

Spannend zu beobachten sind die Miitter, die oft die heimliche Hauptrolle
spielen. In festlichen Gewadndern empfangen sie die Gaste und nehmen die
Gliickwiinsche entgegen. Sie scheinen in ihrem Gliick aufzugehen. Kénnen
wir daraus eine Starkung ihres Selbstbewusstseins, ihrer Position oder ihrer
Eigenwahrnehmung ableiten? Stédrkt die Tatsache, dass der Sohn durch die
Beschneidung zum Mann werden soll, ihre Position in der Familie? Ableitend
von den Beobachtungen der gesellschaftlichen Umstédnde um die Beschnei-
dung kann man vorsichtig feststellen, dass mit der Beschneidung des Sohnes
eine weitergehende Verdnderung der Rolle der Mutter einsetzt.

Diese Feststellung leitet zu der néchsten Frage, warum in der islamischen
Gesellschaft so an der Beschneidung festgehalten wird? Warum wird die Be-
schneidung, die gar nicht im Koran erwéahnt wird und somit kein koranisches
Gebot ist, durch theologische Hilfskonstruktionen so aufgewertet, dass daran
festgehalten werden muss?

Kann man feststellen, dass es weniger mit dem Islam und mehr mit dem
Patriarchat zu tun hat? Ich wiirde diese Frage bejahen.

Meine These lautet: Die Beschneidung ist ein Mannlichkeitsritual, das die
Aufnahme in den Kreis der Dominanten einléutet. Sie steht fiir die Uberwin-
dung der Kastrationsangst und die Freigabe der Mannlichkeit. Das ist ein
weites Feld, zeigt aber auch, dass das islamische Patriarchat weiter an der
Beschneidung festhalten wird. Erst, wenn die Muslime die Frage nach der
Gleichberechtigung von Mann und Frau gelost haben, wird die Beschneidung
infrage gestellt werden kénnen. Die Uberwindung der Beschneidung wire
also letztendlich eine Frage der gelungenen Emanzipation und die Befreiung
des ménnlichen Kindes aus den Klauen der Synthese von Islam und Patriar-
chat. Sie wére ein Ausdruck fiir die Losung der Ménnlichkeitsfrage im Islam
schlechthin.
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Die rationalen Argumente von der Korperverletzung an Kindern, von
einem irreversiblen Eingriff ohne medizinische Indikation, werden zurzeit
zwar gehort, aber von der Mehrheit nicht ernst genommen. Die Beschnei-
dung kann nicht riickgdngig gemacht werden? Ja, und? Wer will schon den
erreichten Level der Mannlichkeit riickgdngig machen? Was wir als Verstim-
melung definieren, definieren die muslimischen Gesellschaften als wichtigen
Schritt in die Ménnlichkeit.

Deswegen miissen auch diejenigen, die nicht beschnitten sind, gesell-
schaftliche Diskriminierung in Kauf nehmen. Der Druck auf die Familien, die
Séhne beschneiden zu lassen, ist grof3er als die Einsicht, dass die Beschnei-
dung ein sinnloser Vorgang ist.

Hier in Deutschland wird sich die Mehrheit der Muslime in den néchsten
Jahren nicht mit dieser Frage auseinandersetzen, da wir es hier mit einer
durchaus konservativen Community zu tun haben, die sich in den letzten
Jahren immer mehr dem Diktat des orthodox-politischen Islam unterworfen
hat. Bedauerlicherweise erleben wir, dass auch die Politiker in Deutschland
nicht den Mut haben, sich ihres eigenen Verstandes zu bedienen. Stattdes-
sen bedienen sie im vorauseilenden Gehorsam die orthodoxe Auslegung des
Islams.

,Das haben wir schon immer so gemacht“ ist ein Erklarungsmuster, das
alle religiésen Communities auszeichnet; sind es doch die Rituale, die das
Wir-Gefiihl bestatigen. Das respektiere ich. Allerdings mit einem Vorbehalt:
solange es nicht die Menschenrechte und die korperliche Unversehrtheit von
Kindern betrifft. Dartiber sollten unsere Politiker nachdenken, bevor sie vor
den religiosen Institutionen den Kotau machen.

Jeder erwachsene Mensch hat das Recht, iiber den eigenen Korper zu ver-
fiigen, aber Kinder sollten nicht das Ziel von medizinisch unnétigen Eingrif-
fen sein, nur, weil es ihren Eltern oder ihrem gesellschaftlichen Umfeld aus
religiosen Griinden wichtig ist.

Letztendlich geht es bei dieser Frage um eine Abwiagung zwischen zwei
Grundrechten; dem Recht auf Religionsfreiheit und dem Recht des mann-
lichen Kindes auf korperliche Unversehrtheit. Was wiegt schwerer? Diese
Frage ist leicht zu beantworten. In einem zivilisierten Land, das Menschen-
rechte achtet, sollte die korperliche Unversehrtheit eines Kindes Vorrang vor
der Religionsfreiheit haben. Religionsfreiheit kann nicht grenzenlos sein; sie
muss dort begrenzt werden, wo es um Kinderrechte geht.

Darum sollte in Deutschland keine Beschneidung von Jungen vor dem
vollendeten 18. Lebensjahr durchgefiihrt werden. Das sind wir den Kindern
schuldig.

Bei diesem Beitrag handelt es sich um die personliche Meinung der Autorin.
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3. Okumenischer Bericht zur
Religionsfreiheit weltweit 2023 (Ausziige)'

Eine christliche Perspektive
auf ein universelles Menschenrecht

Die Deutsche Bischofskonferenz (DBK) mit Sitz in Bonn ist ein Zusammen-
schluss der katholischen Bischofe der (Erz-)Bistiimer in Deutschland. Derzeit
gehoren ihr 64 Mitglieder (Stand: November 2023) aus den 27 deutschen
(Erz-)Bistiimern an. Sie wurde eingerichtet zur Férderung gemeinsamer pas-
toraler Aufgaben, zur Koordinierung der kirchlichen Arbeit, zum gemein-
samen Erlass von Entscheidungen sowie zur Kontaktpflege zu anderen Bi-
schofskonferenzen. Oberstes Gremium der Deutschen Bischofskonferenz ist
die Vollversammlung aller Bischofe, die regelmaBig im Frithjahr und Herbst
fiir mehrere Tage zusammentrifft.

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) mit Sitz in Hannover ist ein
foderal aufgebauter Zusammenschluss von 20 selbststdndigen, lutherischen,
reformierten oder unierten Landeskirchen, die zusammen ca. 19,2 Mio. Mit-
glieder (2023) verzeichnen. Die einmal jahrlich tagende Synode (Vorsitz:
Préses), der 15-kopfige Rat der EKD (die Ratsvorsitzenden sind zugleich die
obersten Reprasentanten der EKD) und die féderativ organisierte, vor allem
beratende Kirchenkonferenz sind die demokratisch gewahlten Leitungsor-
gane der EKD.

Religionsfreiheit und Migration

Seit jeher haben Beschrdnkungen der Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit Menschen zur Flucht gezwungen. Auch heute, da etwa 108 Millionen
Menschen weltweit auf der Flucht sind, gehoéren Verletzungen dieses Grund-

—

Mit freundlicher Genehmigung der DBK und der EKD werden im Folgenden die Kapitel , Re-
ligionsfreiheit und Migration“ (S. 26-37) und ,,Religionsfreiheit indigener Volker und ihrer
Angehérigen“ (S. 80-91) wiedergegeben aus: 3. Okumenischer Bericht zur Religionsfreiheit
weltweit 2023. Eine christliche Perspektive auf ein universelles Menschenrecht (Gemeinsa-
me Texte Nr. 28 der Deutschen Bischofskonferenz und der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land), https://www.ekd.de/ekd_de/ds_doc/religionsfreiheit_ekd dbk 2023.pdf (Abruf
10.11.2023).
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rechts zu den wesentlichen Ausléser- und Ursache-Faktoren fiir Migration.
Doch Einschréankungen der Religions- und Weltanschauungsfreiheit sind in
der Regel nicht der alleinige Fluchtgrund. Hinzu kommen haufig Beschran-
kungen anderer Grundrechte wie der Meinungs-, Versammlungs- und Be-
wegungsfreiheit,? sowie politische, 6konomische, umweltbezogene und kon-
fliktbezogene Ursachen.?

Empirische Forschungen iiber die direkte Korrelation zwischen Einschrén-
kungen der Religionsfreiheit und erzwungener Migration bzw. Flucht gibt es
dagegen kaum. Dies ist umso verwunderlicher, weil schon seit Léngerem die
Grundiiberzeugung artikuliert wird, dass die Beziehung zwischen religioser
Verfolgung und Flucht zentral ist fiir die Fliichtlingsdefinition, dass religi-
6se Verfolgung als ein wichtiger Fluchtgrund betrachtet wird und dass sie
schlief3lich beim Schutz von Fliichtlingen eine hohe Beachtung finden sollte.*

Wesentliche summarische Untersuchungen fiihren zu der klaren Gesamt-
these: ,Religiose Unterdriickung durch staatliche Akteure fiihrt tendenziell
zu verstarkter Zwangsmigration. Staatliche Religionsbeschrankungen zielen
auf den Glauben und die Praktiken von Einzelpersonen und Gruppen ab —
insbesondere von religiosen Minderheiten, aber in einigen Féllen auch von
der religiosen Mehrheit —, sodass die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen flie-
hen, grof3er ist, als dies ohne religiése Unterdriickung der Fall ware. Dieser
Effekt zeigt sich selbst dann, wenn andere Ursachen fiir erzwungene Migra-
tion, wie bewaffnete Gewalt oder allgemeine Menschenrechtsverletzungen,
mit in Betracht gezogen werden.*®

Seit einigen Jahren gibt es auch im Bundestag ein gréferes Bewusstsein
dafiir, dass Religionsfreiheit im Blick auf die Uberwindung von Fluchtursa-
chen gestdrkt werden muss. Das zeigt sich z. B. in dem Antrag der CDU/
CSU- und SPD-Bundesfraktionen ,,Das Menschenrecht auf Religionsfreiheit
weltweit starken” vom Oktober 2018.6 Oder in einem Beitrag des damaligen

2 UNHCR: ,Religion als Fluchtgrund“ (November 2018); https://www.unhcr.org/dach/wp-
content/uploads/sites/27/2018/11/ CH_UNHCRReligionReportGERscreen.pdf (Abruf
21.11.2022).

3 European Asylum Support Office: The Push and Pull Factors of Asylum Related Migration,
Maastricht, November 2016, in: https://easo.europa.eu/sites/default/files/publications/
The%20 Push%20and%20Pull%20Factors%200f%20Asylum%20%20Rela ted%20Migra-
tion.pdf (Abruf 21.11.2022).

4 Zitiert in: Kolbe, Melanie/Henne, Peter S.: The Effect of Religious Restrictions on Forced
Migration, Politics and Religion, 7 (2014), 665-683, in: https://graduateinstitute.ch/sites/
default/files/201909/ Kolbe%20%26%20Henne%202014.pdf (Abruf 21.11.2022).

5 Ebd., S. 649.

¢ https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/050/1905041.pdf (Abruf 21.11.2022).
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Beauftragten der Bundesregierung fiir Fragen der Religionsfreiheit, Mar-
kus Griibel, bei einer Konferenz der Konrad-Adenauer-Stiftung sowie seiner
Grundsatzrede vor dem Européischen Parlament im September 2018.”

1. Wenig beachtet: Das Recht auf
Religionsfreiheit von Geflichteten

Dass Menschen sich aufgrund von Einschrdnkungen und Verletzungen der
Religionsfreiheit zur Flucht gezwungen sehen, ist nur ein Aspekt. Auch
wiahrend einer Flucht kann Religionsfreiheit massiv beeintrachtigt sein. Die
Fliichtenden kénnen nicht mehr auf eine gefestigte Religionsstruktur zuriick-
greifen. IThnen fehlen die vertrauten Kultstatten, die Gemeinschaft, oft gibt es
keine Geistlichen, welche den Ritus und die Seelsorge garantieren konnten.
Werden in der alten Heimat Ausbildungsstédtten geschlossen, zerstort und
nicht wieder aufgebaut, ist die Weitergabe von religiosem Wissen einer Reli-
gionsgemeinschaft insgesamt gefdhrdet.

Nicht aus dem Blick geraten darf, dass etwa die Halfte der rund 108 Mil-
lionen Menschen auf der Flucht Binnenfliichtlinge (Internally Displaced Per-
sons — IDP) sind. Thre Situation und auch ihre Rechtslage finden oft noch
weniger Aufmerksamkeit als die Lage derjenigen, die Schutz auerhalb des
eigenen Landes suchen.

AufBerdem muss betrachtet werden, wie es um die Religionsfreiheit von
Gefliichteten bestellt ist, wenn sie in einem Aufnahmeland ankommen. Ge-
rade in einem Land wie Deutschland, das seit 2015 Hunderttausenden Men-
schen Schutz vor Krieg und Verfolgung gewéhrt hat und seit Ausbruch des
Kriegs in der Ukraine im Februar 2022 erneut vor der Herausforderung steht,
eine grolse Anzahl Gefliichteter zu integrieren, ist es wichtig, sich dieser
Frage zu stellen. Das beginnt bei der Frage, wo Gefliichtete im Ankunftsland
Gottesdienst feiern kénnen, und reicht bis zu praktischen Punkten wie z. B.
Regelungen fiir Gebetsraume und -zeiten innerhalb von Fliichtlingsheimen
oder der Sensibilisierung von Mitarbeitenden in den Sicherheitsdiensten fiir
das Grundrecht der Religionsfreiheit der Gefliichteten.

7 Griibel, Markus: Religionsfreiheit und Entwicklungszusammenarbeit zum Abbau von Flucht-
ursachen. Markus Griibel, MdB, Beauftragter der Bundesregierung fiir weltweite Religions-
freiheit. Rede auf der Internationalen Konferenz der KonradAdenauerStiftung, des ungari-
schen Ministerprasidentenamts und der EVPFraktion im europaischen Parlament, in: https://
www.kas.de/documents/264621/264670/ 7 file_storage_file_ 26851 1.pdf/40fbf9f48518-
38130d1197b412f8ddb a?version=1.0&t=1539646937793 (Abruf 21.11.2022).
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Die Frage nach der Religionsfreiheit ist zentral bei der Integration von Ge-
fliichteten in ein neues Umfeld. Konflikte, Missverstindnisse und Fehlwahr-
nehmungen kénnen vermieden werden, wenn sich auch die aufnehmende
Gesellschaft aktiv der Frage stellt, was das An- kommen in einer fremden
Umgebung fiir Gefliichtete im Hinblick auf deren Religionsfreiheit bedeutet.

Das Argument der Religionsfreiheit findet nach wie vor zu wenig Beach-
tung bei Abschiebungen. So haben bayerische Behoérden vor einigen Jahren
muslimische Uiguren aus Miinchen trotz der bekannten Verfolgung dieser
Volksgruppe in China nach Xianjiang abgeschoben. Auch kommt es verein-
zelt zu Abschiebungen von Ahmadis nach Pakistan, obwohl bekannt ist, dass
sie dort aufgrund ihres Glaubens verfolgt werden.

2. Religios gepragte Gesellschaften
vs. sakulare Gesellschaften

Viele Asylsuchende kommen aus Léndern, in denen das gesellschaftliche
Leben stark von Religion gepragt ist. Der 6ffentliche Diskurs sowie die Poli-
tik in solchen Landern nehmen haufig Rekurs auf Glaubensgrundséatze (der
Mehrheitsreligion), und es herrscht die allgemeine Auffassung, dass das In-
dividuum seine Religion nicht wéhlt, sondern in die Religion seiner Eltern
hineingeboren wird. Ein Leben auflerhalb einer Religionsgemeinschaft ist
nicht vorgesehen.

In den sdkularisierten Gesellschaften Westeuropas wird Religion generell
weit weniger sichtbar praktiziert — was librigens auch zu dem Missverstand-
nis fiihren kann, Religion spiele fiir die Menschen {iberhaupt keine Rolle
mehr. Traditionelle religiose Praxis hat jedenfalls unverkennbar nachgelas-
sen. Auch religiose Kenntnisse sind vielerorts wenig vorhanden. Dies kann
dazu fiihren, dass die Bedeutung religioser Praxis von religiosen Minder-
heiten — darunter auch Gefliichtete — in der Gesellschaft teils verkannt wird.
Dies gilt gegebenenfalls auch fiir staatliche Entscheidungstréger — mit mog-
licherweise gravierenden Konsequenzen fiir die von ihren Entscheidungen
betroffenen Menschen.

Mit dieser Diskrepanz zwischen Herkunfts- und Aufnahmegesellschaft
umzugehen, ist eine der groen Herausforderungen fiir Asylsuchende. Doch
auch die einheimische Bevolkerung ist herausgefordert, sich bewusst zu ma-
chen, welch anderen Stellenwert Glaube und Religion im Leben der neuen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger haben, um den Ankommenden die Integra-
tion in die neue Gesellschaft zu erleichtern.
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Fiir Asylsuchende kann der eigene Glaube im Ankunftsland noch wichtiger
werden als bisher. Gerade in Situationen der Entwurzelung und Fremdheit
kann Glaube Sicherheit und Bestidrkung geben, um mit den Unsicherheiten
und Angsten in einer fremden Umgebung umzugehen. Dabei besteht bis-
weilen auch die Gefahr, sich in einer Parallelwelt einzurichten. Andererseits
kann die Anpassung an die Gepflogenheiten der Aufnahmegesellschaft, die
es in einem gewissen Mafe fiir eine gelungene Integration braucht, auch als
Kultur- und Identititsverlust erlebt werden, insbesondere im Hinblick auf die
nachfolgenden Generationen.

Der Zustrom Hunderttausender Fliichtender nach Deutschland ab 2015
hat gezeigt, wie notwendig das Wissen um die Religionsvielfalt in den Her-
kunftsldndern ist. Vermeidbare Missverstdndnisse und Konflikte entstanden
aufgrund von Nicht-Wissen {iber die religiosen Gepflogenheiten und Verhalt-
nisse in den jeweiligen Heimatlédndern. Das zeigte sich unter anderem in Aus-
einandersetzungen in Sammelunterkiinften zwischen dem Sicherheitsperso-
nal, das haufig arabisch-sunnitische Wurzeln hatte, und den Menschen in
den Unterkiinften, die zwar aus mehrheitlich muslimischen Lindern nach
Deutschland gekommen waren, selbst aber keine Musliminnen und Muslime
waren.

Ein unbedachter Umgang mit religiéser Unterschiedlichkeit kann auch in
anderen Bereichen zu Konflikten fiithren. So sollte beispielsweise eine jesidi-
sche Patientin aus dem Irak nicht ohne ihr Einverstindnis mit einer musli-
mischen Irakerin in einem Zimmer untergebracht werden, auch wenn davon
ausgegangen werden kann, dass die Muslimin mit dem Treiben des Islami-
schen Staates nichts zu tun hat.

Damit Asylsuchende in ihrer Religionsfreiheit nicht ein- geschréankt wer-
den, sollten Mitarbeitende in der Fliichtlingshilfe, Migrationsbeauftragte,
Sicherheitskrafte und Verantwortliche in den Behérden in Fragen der Reli-
gionsvielfalt in den Herkunftslindern der Asylsuchenden geschult werden.
So sollte z. B. allgemein bekannt sein, dass die Gemeinschaft der Ahmadiyya
insbesondere in Pakistan zu einer der am meisten verfolgten Minderheiten
gehort. Sie selbst bezeichnen sich als dem Islam zugehorig. Die Mehrheit der
muslimischen Gelehrten sieht in ihnen allerdings ,,Héaretiker®.

Auch im Umgang mit Konversion von muslimischen Gefliichteten zum
Christentum stellt sich die Frage der Religionsfreiheit. Nach wie vor tun sich
vor allem Verwaltungsbehorden schwer, den Religionswechsel von Asylsu-
chenden anzuerkennen. Die Frage, ob und wie ein solcher Religionswechsel
juristisch haltbar verifiziert und tiberpriift werden kann, wird kontrovers dis-
kutiert, nicht nur auf nationaler, sondern auch auf européischer Ebene.® Ein

8 Karras, Benjamin: Religiose Konversionen im Asylprozess, KonradAdenauerStiftung, Ana-
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Religionswechsel zum Christentum z. B. kann aber in bestimmten muslimi-
schen Landern (z. B. Irak, Iran) lange vor der Flucht in latent prozesshafter
Form begonnen haben. Ein offener Religionswechsel ist in diesen Ladndern
héufig gar nicht moglich bzw. hitte schwerwiegende soziale und wirtschaft-
liche Folgen fiir die Konversionswilligen. Entsprechend kommt es erst nach
der Flucht offiziell zum Ubertritt. Das Aberkennen der Beweggriinde fiir die
Konversion steht deutschen Behorden aber letztendlich nicht zu, da der Glau-
benswechsel als individuelle Entscheidung vom Grundrecht auf Religions-
freiheit gedeckt ist.

3. Migrationsgemeinden versus einheimische Gemeinden

Auch die Kirchen sind in besonderer Weise von den gesellschaftlichen Ver-
dnderungen betroffen, welche die aktuellen Flucht- und Migrationsbewegun-
gen auslosen. Wenig bekannt ist, dass nur ein Viertel der insgesamt 20,8 Mil-
lionen Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland Muslime sind.
Mehr als die Halfte (55 Prozent bzw. knapp elf Millionen) sind Christen.’
Nach Schétzungen der Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen (ACK) Ba-
den-Wiirttemberg gibt es 2.000 bis 3.000 evangelische Migrationsgemein-
den, 460 katholische muttersprachliche Gemeinden und 450 orientalische
und orthodoxe Gemeinden. Das stellt viele Fragen der 6kumenischen Zu-
sammenarbeit neu, nicht nur unter dem Aspekt, wie die einheimischen Ge-
meinden den Geschwistern aus anderen Lindern bei der Integration helfen
koénnen, sondern auch, wie sich die Gemeinden gegenseitig als Bereicherung
erleben konnen.

In der 6kumenischen Begegnung zeigt sich ebenfalls, dass in einigen
Punkten wenig Wissen iiber den jeweils anderen vorhanden ist. Wahrend
der Kriege in Syrien und im Irak sorgte z. B. die Aufforderung, dass ver-
folgte Christinnen und Christen doch nach Deutschland kommen sollten, bei
Kirchenfiithrern im Nahen Osten fiir Unmut, waren sie doch bemiiht, ihre
Mitglieder so lange wie moglich zu halten, um als Kirchen nicht noch weiter

lysen und Argumente Nr. 374/November 2019; vgl. zur kontroversen Diskussion auch:
https://www.rechtslupe.de/  brennpunkt/asylfuerkonvertitenunddieglaubensprue  fung-
3203073 (Abruf 21.11.2022); https://www.bundesverfassungs gericht.de/SharedDocs/Pres-
semitteilungen/DE/2020/bvg20039.html (Abruf 21.11.2022); https://fluechtlingsratbw.de/
rechtsprechung/ bverfgkeineformaleoderinhaltlicheglaubenspruefungdurchdie gerichtebei-
asylbegehrenvonkonvertitinnen/ (Abruf 21.11.2022); https://www.asyl.net/rsdb/M18315/
(Abruf 21.11.2022).

° Etzelmiiller, Gregor und Rammelt, Claudia (Hg.): Migrationskirchen. Internationalisierung
und Pluralisierung des Christentums vor Ort (Leipzig 2022), S. 724.
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auszubluten. Andererseits konnten nahdstliche Christinnen und Christen,
die sich zur Flucht entschieden hatten, nicht verstehen, dass sie im vermeint-
lich christlichen Abendland nicht mit besonderer Offenheit empfangen und
héufig muslimischen Gefliichteten aus Landern des Nahen Ostens gleichge-
stellt wurden.

Es ist erstaunlich, dass hierzulande bis heute so gut wie gar nicht auf theo-
logischer Ebene diskutiert wird, was es eigentlich fiir die Kirchen weltweit
bedeuten wiirde, wenn die christliche Prasenz in der Ursprungsregion des
christlichen Glaubens ganz verschwinden sollte.’® Auch hier ist zu vermu-
ten, dass ein Grund dafiir im geringen Wissen iiber das christliche Leben im
Nahen Osten liegt.

Obwohl das Thema Religionsfreiheit im Zusammenhang mit Migration
zentral ist, gibt es bis heute weder auf internationaler noch auf européaischer
oder nationaler Ebene ein gezieltes Monitoring der Verletzungen der Grund-
rechte auf Religionsfreiheit fiir Migranten und Gefliichtete. Dabei handelt
es sich hier um besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen. Es wire wiin-
schens- wert, die Kirchen, Dienste und Werke in Deutschland wiirden sich
dieser Aufgabe annehmen. Sie konnten damit einen wichtigen Beitrag zu
einer gelungenen Integration vieler Gefliichteter leisten.

4. Beispiele fur Einschrankungen der
Religionsfreiheit von Menschen auf der Flucht

Irak/Syrien

Die MENA-Region (Mittlerer Osten und Nordafrika) gehort zu den Regionen,
in denen gravierende Einschrankungen der Religionsfreiheit zu beobachten
sind."! So sind z. B. die gewaltsamen Ubergriffe des Islamischen Staats auf
Jesiden und Christen im Irak und in Syrien im Jahre 2015-2016 vom UN-
Menschenrechtsrat als Genozid an religiésen Minderheiten qualifiziert wor-
den.!? Der christliche Bevolkerungsanteil im Irak ist von 10,8 Prozent auf 3,4
Prozent gesunken. Das katholische Seminar in Bagdad wurde durch islami-

10 Evangelischer Verein fiir die SchnellerSchulen (Hg.): Schneller Magazin — Uber christliches
Leben im Nahen Osten, 1-2015 ,Warum wir unsere Geschwister brauchen — ,Liebesbriefe an
die Christen im Nahen Osten“; Evangelisches Missionswerk in Deutschland (Hg.): Geschwis-
ter im Glauben. Kirchen im Mittleren Osten; Blaue Reihe Nr. 17, 2. akt. Auflage (Hamburg
2012).

1 https://www.pewforum.org/2019/07/15/middleeaststillhometo highestlevelsofrestrictions-
onreligionalthoughlevelshave declinedsince2016/ (Abruf 21.11.2022).

2 https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=d67cc725 43e3f54a3fb4-
a9372bc72ba5&groupld=252038 (Abruf 21.11.2022).
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sche Extremisten so massiv mit Entfithrungen und Angriffen bedroht, dass
es in die Autonome Region Kurdistan umziehen musste. Bis zu 7.000 Jesiden
wurden ermordet, und seit 2015 sind mehr als 75.000 Jesiden nach Deutsch-
land gefliichtet.'

In Syrien ist die Zahl der Christen seit dem Beginn des Krieges 2011 dras-
tisch zuriickgegangen.'* 2010 sollen zwei bis drei Millionen Glaubige in
dem Land gelebt haben. Neuere Schitzungen gehen heute von 500.000 bis
750.000 Christinnen und Christen aus,'® die vor allem in Damaskus, im Tal
der Christen, in Latakia und Tartus leben.!®

Armenien

Der jiingste Krieg zwischen Armenien und Aserbaidschan in Bergkarabach
im Herbst 2020 ist ein Beispiel dafiir, wie durch die bewusste Verletzung
von religitsen Gefiihlen und die Zerstorung von religiosen Stiatten Menschen
in die Flucht getrieben wurden. Um den erbitterten Streit um ein kleines
und rohstoffarmes Gebiet verstehen zu konnen, muss die religiose Kompo-
nente mit einbezogen werden. Das kollektive Trauma der Genozide an den
Armeniern im 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts, bei denen 1,5 Millio-
nen Armenierinnen und Armenier umkamen, préigt bis heute die armenische
Gesellschaft.

Beide Seiten bezichtigen sich in dem jiingsten Krieg des Vandalismus und
des Raubs von Kulturgiitern. In den sozialen Medien kursierten zahlreiche
Videos, wie aserbaidschanische Soldaten Kirchen und Friedhofe entweihten.
Andererseits sollen nach Angaben der Aserbaidschanischen Akademie der
Wissenschaften (Azerbaijan National Academy of Sciences) 63 der insgesamt
67 Moscheen und Hunderte historische und kulturelle Monumente im Kon-
fliktgebiet von Bergkarabach zerstort worden sein.'”

Mit der gezielten Zerstérung von Kulturgiitern und Angriffen auf religiose
Symbole sollte der jeweiligen Bevolkerung deutlich gemacht werden, dass sie
keinen Anspruch auf eine Zukunft in ihrer bisherigen Heimat hat. Dass dabei

13 https://www.dw.com/de/diejesidenf%C3%BCnfjahrenachdem genozid/ (Abruf 21.11.2022).

14 Tllert, Martin/Bashour, Tarek/Bohringer, Susanne: Die Pforten der Holle werden sie nicht
iiberwinden. Die Zerstérung der christlichen Sakraltopographie in Syrien, FrommVerlag
(Beau Bassin 2017).

15 Sido, Kamal: Syrien — Christen in Angst, in: Telepolis 21. April 2019.

16 Oehring, Otmar: “Christians in Syria: Current Situation and Future Outlook” in: Konrad-
AdenauerStiftung: Facts & Findings (February 2017), No. 237.

7 https://www.eng.kavkazuzel.eu/articles/52749/ (Abruf 21.11.2022).
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nicht nur Tausende in die Flucht getrieben, sondern auch viele historisch ein-
malige Kulturgiiter unwiederbringlich zerstért wurden, findet international
noch immer viel zu wenig Beachtung und Widerstand.'®

Nigeria

Um die Jahrtausendwende wurde in zwolf nigerianischen Bundesstaaten die
islamische Scharia als Grundlage fiir alle Bereiche der Rechtsprechung (ein-
schlief3lich des Strafrechts bis hin zur Todesstrafe) eingefiihrt.!* Auch nicht
muslimische Personen unterstehen seither einer Gesetzgebung, die sich aus
der Interpretation islamischer religioser Texte herleitet.

Hinzu kommt das Erstarken der Boko-Haram-Bewegung, die seit den
1990er-Jahren in Nigeria und den Anrainerstaaten ihre Herrschaftsansprii-
che mit Gewalt durchzusetzen versucht. Diese Kdmpfe sind ein Beispiel fiir
die Verkniipfung von territorialen, ethnischen und 6kologischen Migrations-
ursachen mit Faktoren, die auf massive Einschrdnkungen der Religionsfrei-
heit fiir die Minderheit hinauslaufen. Tausende christliche und muslimische
Biirgerinnen und Biirger wurden in den letzten Jahren im Nordosten Nige-
rias verschleppt oder sind ums Leben gekommen. Gleichzeitig spielt der Miss-
brauch von Religion zur Legitimierung eigener Territorial- und Machtinter-
essen auf mehreren Seiten (nicht nur auf der muslimischen) eine wichtige
Rolle.?

Uganda

Ein Beispiel fiir christlich gepragte religiose Gewaltausiibung und Militari-
sierung von ethnischen und regionalen Konflikten war die Lord’s Resistance
Army in Uganda. Seit fast 20 Jahren hat sie mehr als 10.000 Kinder ver-
schleppt und zur Entwurzelung von mehr als 1,8 Millionen Menschen im
Norden des Landes beigetragen.

8 UN plan of Action to safeguard religious sites, 2019.

19 Vgl. Griibel, Markus: Christenverfolgung und Religionsfreiheit in Nigeria, in: Jahrbuch Reli-
gionsfreiheit 2020, S. 17 ff.

20 https://www.brotfuerdiewelt.de/spenden/misterzehnprozent/projekt50zehnprozent-
aktion/; https://info.brotfuerdiewelt.de/blog/brotfuerweltpartnernigeriaerneutbokoharam.

21 https://www.brotfuerdiewelt.de/pressemeldung/2005fuereinendedergewaltinnorduganda/
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5. Ein wenig beachtetes Thema:
die Religionsfreiheit von domestic migrant workers

Wie dargelegt, hat die Religionsfreiheit von Gefliichteten bislang nicht die
Aufmerksambkeit gefunden, die das Thema zweifellos verdient. Ahnliches gilt
indes fiir ,,domestic migrant workers“, also fiir die meist weiblichen Hausan-
gestellten, die als Arbeitsmigrantinnen oft unter schwierigen Verhaltnissen
leben. In manchen Staaten — etwa in den Golfstaaten — leben ,,domestic mi-
grant workers“ in groller Zahl — und bleiben gleich- wohl fast unsichtbar.
In Katar iibersteigt die Zahl der Arbeitsmigranten und Arbeitsmigrantinnen
die Zahl der Staatsangehorigen bei Weitem. Unsicherheiten beziiglich des
Aufenthaltsstatus fithren vielfach zu enormen Abhéngigkeiten, ja zu struk-
tureller Erpressbarkeit und 6konomischer Ausbeutung. Oftmals leben die
Betroffenen getrennt von ihren Familien. Sofern sie Kinder bei sich haben,
konnen schwer 16sbare Schwierigkeiten beim Schulbesuch auftreten. Frauen
erfahren dariiber hinaus Diskriminierung aufgrund ihres Geschlechts. Vor
sexueller Ausbeutung sind sie kaum oder gar nicht geschiitzt. Die diplomati-
schen Vertretungen ihrer Herkunftsldnder zeigen meist wenig Interesse, sich
fiir die Betroffenen einzusetzen und dafiir ggf. auch Konflikte in Kauf zu
nehmen.

Viele dieser ,,domestic migrant workers“ gehoren religiosen Minderheiten
an. So stammen weibliche Hausangestellte, die in den Golfstaaten tétig sind,
aus Landern wie Sri Lanka, Nepal oder den Philippinen. Unter ihnen finden
sich Buddhistinnen, Hindu-Frauen und Christinnen. Je nach der Religionspo-
litik des Gastlandes konnen sie ihre Religion teils nur unter Einschrdnkungen
— oder sogar gar nicht — ausiiben. Eine angemessene religiose Infrastruktur
ist oftmals nicht vorhanden, sichtbare Préasenz religioser Minderheiten bleibt
generell unerwiinscht, und wie die religiose Praxis im Privaten aus- sieht,
ist nicht bekannt. In den Religionsdemographien der entsprechenden Lander
kommen diese ,,unsichtbaren Minderheiten“ in der Regel nicht vor.

Auch in der Praxis der Religionsfreiheit ist das Thema der ,,domestic mig-
rant workers“ weitgehend vernachldssigt worden. Einige Ladnderberichte des
damaligen UN- Sonderberichterstatters zur Religionsfreiheit — etwa zu Zy-
pern und zum Libanon - gehen darauf kurz ein. So wird in diesen Berichten
darauf hingewiesen, dass nach Schatzungen die Zahl der in Zypern lebenden
Buddhistinnen und Buddhisten die Zahl sédmtlicher traditionell anerkann-
ter religioser Minderheiten {ibersteigen diirfte. Ein 6ffentliches Bewusstsein
dafiir scheint in Gesellschaft und Staat kaum vorhanden zu sein. In Inter-
views mit weiblichen Hausangestellten im Libanon stellte sich heraus, dass
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ihre religiose Freiheit dort grosso modo gegeben ist. Einige der Interview-
partnerinnen hatten zuvor allerdings in anderen Staaten der Region gearbei-
tet und dabei erheblich schwierigere Bedingungen erlebt.??

Eine rechtlich gesicherte Freiheit der Religionsausiibung ist fiir ,,domes-
tic migrant workers“ vielerorts nicht gegeben. Die Betroffenen befinden sich
gleich in mehrfacher Hinsicht in hochgradig vulnerabler Lage: aufgrund
ihres Geschlechts, aufgrund ihres oft unklaren und prekédren Aufenthalts-
status, aufgrund ihrer schwachen 6konomischen und sozialen Position, auf-
grund ihres religiosen Minderheitenstatus und schlieBlich aufgrund ihrer
faktischen ,,Unsichtbarkeit®. Thnen systematisch Aufmerksamkeit zu widmen,
ist daher langst iiberfillig. Wie andere EU-Staaten weigert sich allerdings
auch die Bundesrepublik Deutschland nach wie vor, der International Con-
vention on the Protection of All Migrant Workers and Members of their Families
von 1990 beizutreten, die in Artikel 12 die Religionsfreiheit fiir diese Gruppe
von Menschen bekréftigt.

6. Fazit

Auch wenn alle Religionsgemeinschaften gleichermafen Opfer von Ein-
schrankungen der Religionsfreiheit werden konnen, so ist doch der Anteil
der Christen unter den Migranten iiberproportional hoch, gemessen an ihrem
Anteil an der Weltbevolkerung.?® Die Deutsche Bischofskonferenz und der Rat
der EKD teilen mit Menschenrechtsorganisationen die Uberzeugung, dass die
Menschenrechte unteilbar und universell sind. Sie gelten fiir Menschen aller
ethnischen oder religiosen Zugehorigkeit, einschlie8lich der Menschen ohne
Religionszugehorigkeit.2* Unbeschadet der massiven Einschrankungen der
Religionsfreiheit fiir Christen in einer Reihe von Landern ist deswegen eine
differenzierte Betrachtungsweise des Spannungsfeldes Religionsfreiheit und
Migration umso wichtiger.?®

22 Vgl. Bielefeldt, Heiner/Ghanea, Nazila/Wiener, Michael: Freedom of Religion or Belief. An
International Law Commentary, Oxford University Press 2016, S. 466—-477.

% https://www.pewforum.org/2012/03/08/religiousmigrationexec/ (Abruf 21.11.2022). Laut
Pew Foundation lag der Anteil der Christen an den Migranten weltweit 2012 bei 49 Prozent,
wéhrend ihr Anteil an der Weltbevolkerung bei 32 Prozent lag. Jiingere Zahlen lagen zum
Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichts nicht vor.

24 Vgl. Zur allgemeinen Positionierung von Brot fiir die Welt in dieser Frage: https://www.brot-
fuerdiewelt.de/themen/fluchtursachen/fluchtursacheglaube/ (Abruf 21.11.2022).

% Fluchtgrund Religion. Schutz vor Verfolgung aus religiésen Griinden (November 2018):
https://www.unhcr.or g/dach/wpcontent/uploads/sites/27/2018/11/CH_UNHCRReligion-
ReportGERscreen.pdf (Abruf 21.11.2022).
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Religionsfreiheit indigener
Volker und ihrer Angehorigen

Nach Angaben der Vereinten Nationen leben in 90 Lindern weltweit indigene
Volker. Rund 476 Millionen Menschen gehoren ihnen an, das sind fast sechs
Prozent der Weltbevolkerung.2® Angehorige indigener Vélker sind {iberpro-
portional von Armut, mangelnder politischer und gesellschaftlicher Teilhabe
und Diskriminierung betroffen. Da sie sich als Teil der sie umgebenden Natur
definieren und der Einklang mit der Natur die Grundlage ihrer Lebensweise
darstellt, sind sie von der Zerstérung und Ausbeutung von 6kologischen
Natur- rdumen, aber mittlerweile auch vom fortschreitenden Klimawandel
besonders betroffen.?” In Bemiihungen um den Schutz ihrer Identitét geht es
zentral um ihre Lebensweise, ihre traditionellen Territorien und um natiir-
liche Ressourcen.?

Auch wenn die Situation indigener Volker unmittelbar Fragen der Reli-
gionsfreiheit aufwirft, bleibt diese Dimension in aktuellen Debatten um die
Rechte Indigener unterbelichtet. Gleich zu Beginn sei darauf hingewiesen,
dass das vorliegende Kapitel der Sache nach mehr Fragen als Antworten ent-
hélt. Gerade deshalb ist es fiir diesen Bericht wichtig. Es zeigt paradigma-
tisch, dass — abgesehen von vielen ungelosten praktischen Problemen — auch
die systematische Durchdringung der Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit keineswegs abgeschlossen ist; sie bleibt offen fiir die Aufnahme und Ein-
arbeitung bis- lang zu wenig beachteter Verletzungserfahrungen. Bei keinem
Thema ist dies deutlicher als im Umgang mit menschenrechtlichen Ansprii-
chen indigener Volker.

26 Vgl. UN Report A/77/514: Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or
belief: —~Indigenous peoples and the right to freedom of religion or belief. Advance Unedited
Version, 10 October 2022, in: https://www.ohchr.org/sites/default/files/ documents/issues/
religion/20221018/ A_77_514_%20AdvanceUneditedVersion.docx (Abfrage 21.11.2022).

2 Okumenischer Rat der Kirchen: Joint Report of the Ecumenical Indigenous Peoples Net-
work Reference Group and the Working Group on Climate Change of the World Council
of Churches, 2022, https://www.oikoumene.org/resources/documents/jointreportof the-
ecumenicalindigenouspeoplesnetworkreferencegroupand theworkinggrouponclimate-
changeoftheworldcouncilof churches (Abfrage 21.11.2022).

28 Vgl. United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues, Factsheet, unter: https:/www.
un.org/esa/socdev/unpfii/ documents/5session_factsheetl.pdf (Abfrage 21.11.2022).
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1. Grundsatzfragen von praktischer Dringlichkeit

Verletzungen der Religions- und Weltanschauungsfreiheit indigener Volker
sind Realitdt in vielen Teilen der Welt. Wenn indigene Vo6lker um ihr Land
gebracht werden, wie es beispielsweise im Kontext mafiéser Praktiken von
,2Landgrabbing“ geschieht, droht ihnen nicht nur der Verlust ihrer ékono-
mischen Lebensgrundlagen; es geht immer zugleich um ihre Lebensweise
im Ganzen: um kommunitidre Entwicklungschancen, traditionelle Selbstver-
stdndnisse sowie religiose Weltsichten und Praktiken. Der massive Assimi-
lierungsdruck, dem Indigene aufgrund von Modernisierungs- und Urbani-
sierungsprozessen fast iiberall ausgesetzt sind, impliziert stets auch Gefahr-
dungen ihrer Religionsfreiheit. Selbst das infolge der sich verschirfenden
Umweltkrisen neu erwachte Interesse an indigener Kultur und indigenem
Wissen, so erfreulich es einerseits ist, birgt andererseits neuartige Risiken
wie Kommerzialisierung indigener ,,Okosophie“ auf dem wachsenden Esote-
rikmarkt oder exotisierendes ,,Othering®. Diese und andere Ubergriffe stehen
dem Selbstverstdndnis und den Interessen indigener Vélker womoglich ent-
gegen und werfen so auch Fragen der Religionsfreiheit auf.

Umso mehr fallt auf, dass zwar dem spirituellen Reichtum indigener Vo6l-
ker groldes Interesse zukommt, ihre Religionsfreiheit jedoch erstaunlich sel-
ten thematisiert wird. Ein wesentlicher Grund dafiir ist ein historisch-pha-
nomenologischer: Nach mehr als 500 Jahren Verdeckung und Zerstérung
indigener Andersheiten in Abia Yala®*-Lateinamerika beispielsweise, sollte es
heute vielleicht erst einmal darum gehen, die Existenz indigener Religionen
anzuerkennen.*® |In einem Brief schreiben Vertreter des Weltrates indigener
Volker zur noch ausstehenden Anerkennung ihrer Religionen an die in Santo
Domingo versammelten Bischofe: ,Wenn sie sich auf unsere Volker beziehen,
dann setzen Sie sich nicht nur fiir die Armen, sondern auf der Grundlage der
Anerkennung unserer autochthonen, immer noch lebendigen und aufstre-
benden Religionen fiir den kulturell Anderen ein; es geht um die Anerken-
nung der Art und Weise, wie wir den Glauben an unsere Kulturen, unsere
Heimatregionen und unsere Autonomien leben. Es sind ndmlich nicht nur
sehr religiose Kulturen, sondern echte Religionen.“!

29 Abia Yala ist eine mehr als zehntausende Jahre alte Bezeichnung des im heutigen Panama
und Kolumbien beheimateten Volkes der Kuna fiir den gesamten amerikanischen Kontinent
und bedeutet im weiteren Sinne reifes Land, Land mit Blut und Leben, siehe Steffens, Eli-
sabeth: Politische und religiose Alteritat als hermeneutische Herausforderung: Die indiani-
schen Volker Abia Yalas, Denktraditionen im Dialog: Studien zur Befreiung und Interkultur-
alitat, Band 37 (Aachen 2014), S. 43.

30 Siehe ebenda, S. 195.

31 Der Theologe des Volkes der Kuna, Aiban Wagua, zitiert aus der Carta del Consejo Mundial
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Auch im akademischen Schrifttum erhélt die Religionsfreiheit indigener
Volker bislang nicht anndhernd die Aufmerksamkeit, die sie verdient.*? In der
Judikatur bzw. in der Monitoring-Praxis férmlich mandatierter Menschen-
rechtsgremien werden Verletzungen der Religionsfreiheit Indigener zwar ge-
legentlich angesprochen; sie bleiben aber in systematischer Hinsicht merk-
wiirdig unterbelichtet. In diesem Zusammenhang von einer ,Leerstelle“ zu
sprechen, konnte sich als erhebliche ,,Untertreibung“ erweisen. Es geht ndm-
lich nicht nur darum, konkret identifizierbare Liicken zu fiillen, sondern die
Kategorie der menschenrechtlich - traditionell auch stark individualrechtlich
— gefassten Religions- und Weltanschauungsfreiheit im Blick auf Menschen-
rechtsverletzungen indigener Volker noch einmal grundsatzlich auf den
Priifstand zu stellen und ggf. zu 6ffnen und zu erweitern.

Dass sich die Religionsfreiheit in Antwort auf 6ffentlich artikulierte Un-
rechtserfahrungen historisch entwickelt hat und sicherlich in Zukunft wei-
terentwickeln wird, ist allgemein anerkannt. Die Entwicklung der Religions-
freiheit hat stets auch zu Veridnderungen und zur Offnung zentraler Katego-
rien gefiihrt — etwa dahingehend, neben ,Religion“ im engeren Sinne auch
andere identitatsstiftende Grundiiberzeugungen und von dorther definierte
individuelle und kommunitdre Lebenspraxen in den Schutzbereich dieses
Menschenrechts aufzunehmen. Die Beschaftigung mit menschenrechtlichen
An- liegen indigener Volker birgt fiir das Verstdndnis und die Praxis der Re-
ligionsfreiheit erneut Herausforderungen grundséatzlicher Art, die sich in
ihren Konsequenzen noch kaum abschétzen lassen. Wie etwa sollen religiose
Vorstellungen und Praktiken rechtlichen Schutz erfahren, die so tief in die
alltégliche Lebenswelt der Menschen verwoben sind, dass sie sich in ihrer
kategorialen Eigenstruktur — auch in ihren rdumlichen und zeitlichen Dimen-
sionen — nur schwer beschreiben lassen?

2. Zur Phanomenologie indigener Religionen

Die Beschéftigung mit Religionsfreiheit indigener Volker setzt eine Annédhe-
rung an das Verstdndnis von ,Indigenitit“ voraus. Im Gegenzug gilt indes
auch, dass ,,Indigenitat“ als soziale Existenzform aufs Engste mit der Bestim-

de Pueblos Indigenas a los Obispos Latinoamericanos en Sto. Domingo vom Oktober 1992,
ebenda, S. 198.

32 Fiir die Perspektive einer indigenen Theologin auf das Thema Religionsfreiheit vgl. Lopez
Hernandez, Eleazar: Eine indigene Perspektive auf die Religionsfreiheit, in: Krdmer, Klaus/
Vellguth, Klaus (Hg.): Religionsfreiheit. Grundlagen — Reflexionen — Modelle (Theologie der
Einen Welt Bd. 5) (Freiburg 2011), S. 185-195.
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mung religioser Orientierungen verwoben ist. Politische Brisanz gewinnt die
Thematik daher nicht erst iiber die menschenrechtliche Befassung mit der
Religion Indigener, also {iber die Thematisierung konkreter Verletzungen der
Religionsfreiheit; sie resultiert bereits aus der zentralen Rolle von Religion
als definierendem Faktor indigener Selbstverstdndnisse und Lebenspraxis.

Die Schwierigkeiten einer wissenschaftlichen Thematisierung beginnen
damit, dass indigene Religionsformen bislang wenig erfasst worden sind und
sich anscheinend nicht bruchlos unter die herkémmlichen religiésen Kate-
gorien subsumieren lassen. Die westliche akademische Religionskonzeption
ist bis heute latent von einer christlichen Matrix bestimmt, die selbst ihre
sdkularistischen Gegenentwiirfe entscheidend pragt. Daraus resultieren ka-
tegoriale Festlegungen in Richtung auf Innerlichkeit, Konzentration auf Wort
und Schrift, Glauben und Frommigkeit. Vielfach miinden sie in einen reduk-
tionistischen Religionsbegriff, der den Blick auf die tatsichlich existierende
Pluralitét in der Landschaft von Religionsformen verbaut. Es fillt auf, dass
auch internationale Dokumente zum Menschenrechtsschutz indigene Reli-
gionsformen oftmals eher unter dem Vorzeichen ,kultureller“ Besonderhei-
ten ansprechen und den Religionsbegriff insofern — bewusst oder unbewusst
- vermeiden. Gelegentlich findet sich in den Dokumenten auch der Begriff
kollektiver ,spiritueller Traditionen®, der jedoch keine sinnvolle Alternative
zum Religionsbegriff darstellt.3?

Im heutigen Sprachgebrauch dient er vor allem zur Beschreibung entin-
stitutionalisierter Frommigkeitsformen, die sich von religiésen Traditionen
mehr oder weniger abgelost haben. Solche entinstitutionalisierten Formen
personlicher Spiritualitdt konnen indes gerade nicht als charakteristisch fiir
die Lebenswirklichkeit indigener Volker erachtet werden. Diese ist oftmals
durch ein hoch- gradig institutionell organisiertes Leben und eine hohe Wert-
schatzung fiir Tradition gepragt. Sicherlich im Sinne einer lediglich idealtypi-
schen Anndherung lésst sich ein umfassendes religioses Weltverhéltnis fest-
stellen, das alle Bereiche des Lebens durchzieht. Religion erfiillt vor diesem
Hintergrund eben nicht eine eindeutig beschreib- bare — und ergo auch ab-
grenzbare — Funktion in bestimmten gesellschaftlichen Bereichen, sondern
bestimmt gleichsam substrathaft die Lebensvollziige im Ganzen. Statt einer
Aufteilung in Natur, Kultur und Religion existiert ein Weltverhéltnis, das die
Wirklichkeit nicht segmentiert vorstellt. Deshalb liegt indigener Religiositat
auch die (klassische) dualistische Verhéltnisbestimmung von Diesseitigkeit
und Jenseitigkeit fern, und sakrale und profane Vollziige bestehen nicht iso-

33 Zum Reichtum und zur Komplexitit des religiosen Selbstverstidndnisses indigener Volker
gehort freilich auch, dass in manchen Traditionen gerade der breiter verstandene Spirituali-
tatsbegriff dem der Religion vorgezogen wird.
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liert nebeneinander. Es gibt in der Regel keine zentralen Instanzen eines
eigen- stdndigen Religionssystems mit kultischem Reglement und theoretisch
doktrindren Festlegungen. Die Subsumierung indigener Religiositdt unter
den modernen, meist segmentiert gedachten Kulturbegriff verkennt deshalb
den Grundcharakter indigener Existenz.

Erschwerend hinzu kommt die schiere Pluralitit der Gemeinschaften, die
sich anhand der Sprachenunterschiede ermessen lasst und in religiésen Vor-
stellungswelten ein Pendant findet. Hier gilt es, vorschnelle Homogenisie-
rung und Generalisierung zu vermeiden. Nicht nur hinsichtlich der sprach-
lichen Grammatiken besteht eine enorme Vielfalt; nicht weniger vielfaltig
sind auch die Kulturgrammatiken und korrespondierenden Religionsgram-
matiken indigener Volker. Trotz aller Unterschiede zu bestehenden Religions-
konzeptionen sollen indigene Religionen nicht als etwas vollig anderes, als
ein fiir Nicht-Angehorige ganz und gar unzugéngliches Feld abgetan werden.
Die Anerkennung der Alternativitat bedeutet insofern gerade nicht, die reli-
gios derart verfassten Gemeinschaften durch die paternalistische Zuschrei-
bung von Andersheit aus der globalen Kommunikation auszuklammern, son-
dern sie als Dialogparteien ernst zu nehmen. Die Phdnomenologie indigener
Religion kniipft insofern an bestehende Religionskonzeptionen an, um sie
zugleich zu 6ffnen und zu erweitern; auf diese Weise regt sie dazu an, be-
stehende Kategorisierungen kritisch zu {iberpriifen und weiterzuentwickeln.
Dazu einige Beispiele: Die Bezeichnung , Kosmovision“ beschreibt ein reli-
gioses Verstandnis, das den Menschen auf Natur, Gemeinschaft und Gottli-
ches gleichermaf3en angewiesen erachtet. So unterscheiden sich kosmovisio-
nére Traditionen von einem 6kospirituellen Denken dadurch, dass sie an die
konkreten Territorien als Habitat einer indigenen Gemeinschaft gebunden
sind. Entsprechend wird in vor- wiegend narrativ-mythologischer Form die
Bedeutung von sozialen Institutionen in ihrer 6kologischen Einbettung und
religiosen Fundierung tradiert. Es liegt nahe, dass die orale Kommunikation
wiederum die Erfassbarkeit erschwert. Zudem sind Begriffe wie ,Mythos*,
,JKosmovision“, , Beseeltheit“, das ,Totem“, , Geister, ,Schamanen“ oder ,,Ma-
gizitdt“ zumeist mit tiberholten ,unaufgeklarten“ Vorstellungen assoziiert.
Sie verweisen allerdings auf eine innewohnende Transzendenzdimension der
Mit- und Umwelt, sodass man hier von einer ,horizontalen Transzendenzauf-
fassung* sprechen konnte, die im Gegensatz zur herkémmlichen Betonung
der vertikalen Dimension von Transzendenz in religiésen Kontexten steht.
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3. Die lebendige Praxis indigener Religionen

Aus den knappen Hinweisen zur Phinomenologie indigener Religionen geht
bereits hervor, wie grof3 die Gefahren von Missverstdndnissen, externen Zu-
schreibungen, falschen Festlegungen und diskreditierenden Platzanweisun-
gen sind. Unangemessen kann selbst die Semantik des ,,Genuinen”“ sein. Die
essentialisierende Festlegung von indigenen Religionen auf ,Urspriinglich-
keit“ vermittelt das Bild von Unveridnderlichkeit und Isoliertheit, sodass es
von diesem Ansatz her von vorn- herein schwierig wird, kulturelle Entwick-
lungen und religiése Dynamiken in die Wahrnehmung zu integrieren. Da-
gegen gilt es, sowohl eine Vergangenheitsfixierung als auch wohlmeinende
Stereotypisierungen sorgsam zu vermeiden: Indigene sind weder per se Na-
turmystiker noch Hiiterinnen verlorener Weisheitstraditionen. Diese Einsicht
erweist sich vor allem dann als relevant, wenn bestimmte Transformationen
indigener Religionen dem gelegentlich immer noch hochgehaltenen Ideal-
bild der ,,Urspriinglichkeit” widersprechen. Hier ist wiederum Kkritische Auf-
merksamkeit geboten: Nicht jede Verbindung mit anderen Religions- und
Glaubenssystemen kann als ,entfremdend” charakterisiert werden. Vielmehr
haben sich vielféltige hybride Formen herausgebildet, die zum Teil auf lan-
gen Phasen der Kulturbegegnung beruhen und die Aufnahme und Transfor-
mation christlicher, islamischer, buddhistischer oder hinduistischer Ideen
und Praktiken beinhalten.?* Gewiss waren dabei oftmals hegemoniale und
gewaltverhaftete Missionspraktiken am Werk, die nicht nur von dominan-
ten Religionsgemeinschaften, sondern auch von der ,,Zivilisierungsmission*
staatlicher Stellen ausgehen konnten. In anderen Zusammenhéngen dienten
missionarische Aktivitdten hingegen gerade der Bewahrung der Menschen
vor volligem sozial-religiosem Identitédtsverlust. ,,Angesichts der leidvollen
Ausrottung indigener Religionen in Abia Yala-Lateinamerika kann berichtet
werden, dass das Aufkommen indigener Theologien in den neunziger Jahren
des vergangenen Jahrhunderts zur Heilung eines solchen Identitdtsverlustes
gefiihrt hat. Konkret fithrte die bis dahin praktizierte Nicht- Anerkennung
indigener Religionen zum Aufkommen indigener Theologien.“%

34 Fiir die Perspektive einer indigenen Theologin auf das Thema Religionsfreiheit vgl. Lopez
Hernandez, Eleazar: Eine indigene Perspektive auf die Religionsfreiheit, in: Krdmer, Klaus/
Vellguth, Klaus (Hg.): Religionsfreiheit. Grundlagen — Reflexionen — Modelle (Theologie der
Einen Welt Bd. 5) (Freiburg 2011), S. 185-195.

35 Steffens, Elisabeth: Indigene und Religionsfreiheit in Abia Yala Lateinamerika. Uberlegun-
gen aus einer européaischen Sicht, in: Kauder, Volker/Pottering, HansGert (Hg.): Glauben in
Bedringnis. Religionsfreiheit als Menschenrecht (Freiburg im Breisgau 2017), S. 38—47, hier:
S. 40.
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Insbesondere hinsichtlich der Begegnungen in jiingerer Zeit mit pfingst-
kirchlichen und evangelikalen Bewegungen gilt es, das verbreitete Stereotyp
indigener ,Passivitat“ zu vermeiden. Es ist keineswegs so, dass Indigene ent-
sprechenden Verdnderungsprozessen lediglich als passive ,,Opfer” ausgesetzt
waren. Zudem gilt es, ein Augenmerk darauf zu richten, dass Angehorige
indigener Gemeinschaften selbst aus unterschiedlichen Motiven religiose
Re-Interpretationen vornehmen. In manchen Féllen zielen sie auf die Revi-
talisierung traditioneller Formen oder schaffen neue Traditionen. Es kann
auch sein, dass Indigene ,hochreligiose“ Elemente — wie monotheistische
Vorstellungen — absichtlich herausstellen, um nach wie vor bestehende sozio-
religiose Diskriminierungen zu {iberwinden. Zudem entpuppen sich manche
Tendenzen, die vorschnell unter ,Assimilierung“ verbucht werden, bei ge-
nauerem Hinsehen als Strategien der Auseinandersetzungen um politische
Partizipation und gesellschaftliche Anerkennung. Selbst 6kosophische Pro-
jektionen, die von auf3en her vorgenommen werden, konnen im Rahmen die-
ser Auseinandersetzungen aktiv integriert werden. Die Liste der Moglichkei-
ten ist mit diesen Hinweisen keineswegs abgeschlossen. Wer solche religiosen
Prozesse aktiver Auseinandersetzung unter das Verdikt des ,,Synkretismus®
stellt, bleibt damit einer statisch-reduktiven Religionsauffassung verhaftet,
die weder den Verdnderungen in ihrer Komplexitdt noch den handelnden
Menschen und ihren vielfaltigen Motiven gerecht werden kann. Insgesamt
gilt es vor diesem Hintergrund festzuhalten, dass indigene religiése Selbstbe-
stimmung ein Rechtsgut dar- stellt, das unabhingig von funktionalistischen
Erwagungen jedweder Art, die von aullen an sie herangetragen werden, zu
achten und zu schiitzen ist.

4. Rechte indigener Volker als Bestandteil
des internationalen Menschenrechtsschutzes

Dass indigene Religiositdt enorme Herausforderungen fiir die Praxis und
das Verstdndnis der Religionsfreiheit bedeutet, ist offensichtlich. Wenn sich
selbst die wissenschaftliche Forschung schwer damit tut, passende Katego-
rien fiir die Beschreibung indigener Weltsichten und Praxen zu finden, so
diirften die Schwierigkeiten, einen angemessenen politisch-rechtlichen Um-
gang mit Forderungen der Religionsfreiheit indigener Volker zu finden, noch
erheblich gréRer sein. Denn kategoriale Offnungen sind im Menschenrechts-
bereich stets mit Risiken behaftet; schlieRlich geht es um nicht weniger als
eine Ermoglichung einer konsistenten und kohdrenten Rechtspraxis ange-
sichts eines meist skeptischen, oft sogar feindseligen politischen Umfelds.
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Hinzu kommt das Problem, dass die Menschenrechte historisch in Verbin-
dung mit jenem Paradigma zivilisatorischen Fortschritts zum Durchbruch ge-
langt sind, das von vornherein die Gefahr birgt, indigene Lebensformen als
Hrickstdndig® zu stigmatisieren. Die oben beschriebenen unterschiedlichen
Tendenzen, indigene Religionen in ihrer Eigenstruktur zu verkennen - sie an
falschen Maf3stiaben zu messen, als Relikte abzutun oder allenfalls museal zu
konservieren —, ist dem Menschenrechtsansatz keineswegs fremd. Es wire
daher naiv, die Idee der Menschenrechte von vornherein als Losung der hier
anstehenden Probleme zu betrachten; sie hat oft genug dazu beigetragen, die
Probleme eher noch zu verschérfen. Die menschenrechtliche Matrix von Uni-
versalismus, Gleichheit und individueller Emanzipation ist eben keineswegs
von Haus aus und ohne Weiteres geeignet, Forderungen nach Anerkennung
indigener Religiositdt angemessenen Raum zu geben. Auch abgesehen von
den spezifischen Problemen der Religionsfreiheit zeigen sich im Verhéltnis
von Menschenrechten und indigenen Selbstbestimmungsforderungen erheb-
liche Spannungen, die nicht einmal in der Theorie — geschweige in der Praxis
— umfassend geklart sind.

Es ist deshalb sicherlich kein Zufall, dass die Rechte indigener Volker erst
relativ spét auch als Menschenrechte Anerkennung gefunden haben. Einen
wichtigen Durchbruch markiert die UN-Erkldrung zu den Rechten indigener
Volker, die die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 13. Septem-
ber 2007 angenommen hat.*® In der Prdambel wird deutlich, dass die Erkla-
rung in der Kontinuitét des internationalen Menschenrechtsschutzes steht,
reprasentiert insbesondere durch die Charta der Vereinten Nationen, die All-
gemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948 und die beiden umfassen-
den Menschenrechtspakte von 1966 iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle bzw. iiber biirgerliche und politische Rechte. Die Erklarung der Rechte
indigener Volker versteht sich insofern dezidiert als ein universales Men-
schenrechtsdokument, das die Menschenrechte zugleich weiterentwickelt.

Dass die Rechte indigener Volker mittlerweile als Be- standteil der univer-
salen Menschenrechte verstanden werden, ist — trotz mancher offener Fragen
- zweifellos eine wichtige Errungenschaft. Gegentiber historisch &lteren Vor-
stellungen von Rechten der Indigenen hat dieser menschenrechtliche Ansatz
erhebliche Vorziige, die hier nur kurz aufgelistet werden sollen:

* Die Rechte indigener Volker sind damit zu einem globalen Thema gewor-
den. Dies hat dem Anliegen neue Schubkraft verliehen und erleichtert die
Koordinierung politisch-rechtlicher Vorsté3e iiber lokale Kontexte hinaus.

36 Vgl. https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/ declarationontherightsof-
indigenouspeoples.html (Abfrage 21.11.2022).
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* Da der Menschenrechtsansatz systematisch auf das Empowerment von
Menschen —als Individuen und in Gruppen - zielt, trigt er zur Erméoglichung selbstbe-
stimmter gemeinschaftlicher Entwicklung bei. Er steht somit gegen , museale” Kon-
zepte und ,folkloristische Praktiken von Identitdtsbewahrung (die womoglich
aullerdem noch fiir touristische Zwecke ausgebeutet werden kénnen).

Aufgrund ihrer freiheitlichen Orientierungen richten sich die Menschenrech-
te gegen alle Formen ,essentialisierender” (etwa ,exotisierender”) Zuschreibung
von auflen. Wenn der Menschenrechtsansatz die Gleichheit aller Menschen
hinsichtlich ihrer Wiirde und Rechte festschreibt, so schlie3t dies die Aner-
kennung frei artikulierter (individueller und gemeinschaftlicher) Besonder-
heiten ausdriicklich mit ein. Der Universalismus der Menschenrechte meint
eben keineswegs Uniformitéit, sondern ist von vornherein auf ,diversity“ an-
gelegt. Aullerdem geht er stets ein- her mit der gebotenen Beriicksichtigung
vulnerabler Situationen, zu denen auch die Gefahr unfreiwilliger Assimila-
tion gehort.

Die systematische Orientierung am internationalen Menschenrechtsschutz
kann dazu beitragen, die falsche Dichotomie von Individualismus versus
Kollektivismus zu iiberwinden. Dass Menschenrechte — entgegen verbrei-
teten Klischeevorstellungen — keineswegs einseitig auf das isolierte Indivi-
duum ausgerichtet sind, l4sst sich paradigmatisch an der Religionsfreiheit
illustrieren, die sich sowohl auf hochstpersonliche Gewissensiiberzeugun-
gen als auch gemeinschaftliche religiose Praktiken erstreckt und dariiber
hinaus institutionelle und infrastrukturelle Aspekte religiosen Lebens um-
fasst. Im Gegenzug gilt, dass die Rechte der Indigenen keineswegs durch-
gangig auf Kollektive bezogen sind, sondern ausdriicklich auch die Freiheit
individueller Angehoriger anerkennen.®” Gegen den sterilen Antagonismus
von Individualismus versus Kollektivismus lassen sich Menschenrechte an-
gemessen vor allem als ,relationale Rechte“ begreifen.

Der menschenrechtliche Paradigmenwechsel im Verstdndnis der Rechte
der Indigenen ist aber in seinen viel- faltigen Konsequenzen noch nicht
konzeptionell durchgestaltet, geschweige denn in der Praxis realisiert wor-
den. Hinsichtlich der Religionsfreiheit ist dieses Defizit besonders augen-
scheinlich; dementsprechend erweist sich der Klarungs- und Handlungs-
bedarf als vordringlich.

%7 Dies zeigt sich im Wortlaut mehrerer Artikel der UN-Erkldrung zu den Rechten indigener
Vélker. So lautet etwa Artikel 2: ,Indigene Volker und Individuen sind frei und allen anderen
Volkern und Individuen gleich, und sie haben das Recht, bei der Wahrnehmung ihrer Rechte
von jedweder Art von Diskriminierung frei zu sein, insbesondere von Diskriminierung auf
der Grundlage ihrer indigenen Abstammung oder Identitit“ (eigene Ubersetzung).
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5. Religionsfreiheit indigener Volker

Im Kontext der Rechte indigener Volker hat die Religionsfreiheit internatio-
nal bislang wenig Aufmerksamkeit gefunden. Nicht nur ist die wissenschaft-
liche Literatur zu diesem Themenfeld recht {iberschaubar. Auch in Berichten
der Vereinten Nationen fehlt es an systematischer Befassung.

So haben die Sonderberichterstatter und -berichterstatterinnen der Ver-
einten Nationen zu Religions- und Weltanschauungsfreiheit konkrete Prob-
leme indigener Religionsfreiheit im Kontext konkreter Linderanalysen (etwa
zu Indien, Paraguay, Sierra Leone, Bangladesch oder Vietnam) zwar des
Ofteren beschrieben, bislang aber nicht grundlegend erértert.? Spiegelbild-
lich gilt dasselbe fiir die Inhaberinnen und Inhaber des UN-Mandats fiir die
Rechte indigener Volker,* die sich bisher nur sporadisch mit Verletzungen
und Bedrohungen der Religionsfreiheit beschéftigt haben. Angesichts der
offenkundigen Brisanz des Themas mag dies iiberraschen. Noch erstaunli-
cher ist jedoch der Befund, dass selbst die Primérquellen des internationalen
Menschenrechtsschutzes hier eine Leerstelle aufweisen. Artikel 18 des Inter-
nationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) von 1966
- nach wie vor die wichtigste juristische Grundlage der Religionsfreiheit auf
globaler Ebene — enthélt keinen Hinweis auf indigene Vélker. Auch im ,,Ge-
neral Comment Nr. 22“ zu Artikel 18 (von 1993) des fiir das Monitoring des
IPBPR zustdndigen UN-Fachausschusses finden Indigene keine Erwdhnung.*
Der IPBPR beriicksichtigt in Artikel 27 zwar ausdriicklich die Angehorigen
von Minderheiten — darunter auch von religiosen Minderheiten —, ohne in
diesem Kontext aber Indigene zu nennen. In den wichtigsten internationalen
Dokumenten zu den Rechten indigener Volker wiederum fehlt der Begriff
der Religionsfreiheit weitestgehend. Die einschldgige ILO-Konvention 169
(von 1989) spricht in Artikel 5 von den ,sozialen, kulturellen, religiosen und
spirituellen Werten und Praktiken“ indigener Volker, die es anzuerkennen
gelte.*! In Artikel 7 ist auBerdem von ,,spirituellem Wohlergehen“ der Indige-

38 Die thematischen und landerbezogenen Berichte der UNSonderberichterstatterinnen und
berichterstatter zu Religions und Weltanschauungsfreiheit sind sdmtlich auf der Website des
UNHochkommissariats fiir Menschenrechte verfiigbar. Vgl. https://www.ohchr.org/en/issu-
es/freedomreligion/pages/freedomreligionindex.aspx (Abfrage 21.11.2022).

39 Die thematischen und ldnderbezogenen Berichte der UNSonderberichterstatterinnen und
berichterstatter zu den Rechten indigener Volker finden sich ebenfalls auf der Website des
UNHochkommissariates fiir Menschenrechte. Vgl. https://www.ohchr.org/en/issues/ipeo-
ples/srindigenouspeoples/pages/sripeoplesindex.aspx (Abfrage 21.11.2022).

40 Vgl. http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm (Abfrage 21.11.2022).

4 Vgl. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:: NO::P12100_ILO _
CODE:C169 (Abfrage 21.11.2022).
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nen die Rede. Die Religionsfreiheit wird in diesen beiden Artikeln aber nicht
genannt.* Allerdings wird in einem 120-seitigen Bericht der UN Commission
on Human Rights of Indigenous People (Jose Martinez Cobo) 1982 Religions-
freiheit indigener Vélker in einem Abschnitt erwiahnt mit der Uberschrift:
The right of indigenous populations not to be compelled to receive instruc-
tion in a religion or conviction contrary to their own religion or to the wishes
of indigenous parents.*®

Die UN-Erkldarung zu den Rechten der indigenen Volker bekraftigt in der
Préaambel, dass indigene Menschen ohne Diskriminierung Anspruch auf alle
im Volkerrecht anerkannten Menschenrechte haben, und nennt unter ande-
rem die spirituellen Traditionen, aus denen sich spezifische Rechte ergeben.
In Artikel 12 beschéftigt sich die Erklarung relativ ausfiihrlich mit spirituel-
len und religiosen Traditionen und Praktiken: ,Indigene Volker haben das
Recht, ihre spirituellen und religiosen Traditionen, Bréduche und Zeremonien
zu manifestieren, zu praktizieren, zu entwickeln und zu lehren; sie haben
das Recht, ihre religiosen und kulturellen Stétten aufrechtzuerhalten, zu
schiitzen und in Privatheit Zugang dazu zu haben; sie haben das Recht, ihre
zeremoniellen Gegenstdnde zu nutzen und zu kontrollieren; und sie haben
das Recht auf Riickerstattung ihrer menschlichen Uberreste.4 Der Sache
nach handelt es sich bei den in Artikel 12 aufgefiihrten Verbiirgungen zwei-
fellos um Aspekte der Religionsfreiheit. Umso mehr féllt auf, dass der Begriff
der Religionsfreiheit dabei wiederum nicht vorkommt. Auch sonst findet sich
dieser Begriff in der Erkldrung nicht. Der systematische Zusammenhang mit
den Gewdéhrleistungen der Religionsfreiheit im internationalen Menschen-
rechtsschutz bleibt letztlich unklar.

42 Im April 2021 hat die deutsche Bundesregierung die ILOKonvention 169 endlich ratifiziert.
Von daher hat sie nun viele Moglichkeiten, z.B. in Zusammenarbeit mit den christlichen Kir-
chen Ressourcenschutz in indigenen Territorien mit der Anerkennung indigener Religions-
freiheit zu verkniipfen.

4 Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations. Final report sub-
mitted by the Special Rapporteur, Cobo, Mr. José Martinez: https://www.un.org/develop-
ment/desa/indige nouspeoples/publications/martinezcobostudy.html (Abfrage 21.11.2022);
https://www.ohchr.org/en/documents/thematicreports/a77514interimreportspecial-
rapporteurfreedomreligion orbelief (Abfrage 21.11.2022); https://www.ohchr.org/en/calls-
for input/2022/callinputsindigenouspeoplesandrightfreedomreligionorbeliefgareport (Ab-
frage 21.11.2022).

44 Artikel 12, Absatz 1 der UNErklirung iiber die Rechte indigener Volker (eigene Uberset-
zung).
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6. Verletzungen der Religionsfreiheit indigener Volker

Im Kontext der Rechte indigener Volker bildet die Religionsfreiheit keines-
wegs nur ein Randthema; sie ist von zentraler Bedeutung. Beispielsweise
geht mit der Verletzung der Landrechte indigener Vélker und mit Umweltzer-
storungen vielfach die Vernichtung von Grabstatten oder der Verlust heiliger
Orte einher. Dies fiihrt zur Zerstérung identitatsstiftender Traditionen und
zur Erosion der familidren, kommunitdren und intergenerationellen Solidari-
tat. Damit ist die Religionsfreiheit im Kern stets mit betroffen.

Die enge Verkniipfung von Umweltschutz und Menschenrechtsschutz indi-
gener Volker spiegelt sich in den Diskussionen um ,,Rechte der Natur® wider.
Vertreter dieser Theorie streben die Schaffung einer Rechtsprechung an, die
die Natur als grundlegendes, mit Rechten ausgestattetes Wesen betrachtet
und behandelt.* Der seit 2018 amtierende UN-Sonderberichterstatter fiir
Menschenrechte und Umweltfragen, David Boyd, hat sich dieser Thematik
angenommen und macht in seinen Publikationen weitreichende Anleihen
bei den Traditionen indigener Volker.*¢ Ob er diesen damit wirklich gerecht
wird, wére noch genauer zu iiberpriifen.

Zu den Verletzern der Religionsfreiheit indigener Volker zdhlen mafiose
Organisationen, korrupte Regierungen, transnationale Wirtschaftsunterneh-
men (etwa der ,extractive industries“), gelegentlich auch paramilitirische
Einheiten. Aufgrund der strukturellen Diskriminierungen, unter denen in-
digene Volker und ihre Angehorigen leiden, lassen sich die Probleme kei-
neswegs durchgéngig identifizierbaren personalen , Tatern“ und ihren Orga-
nisationen zuschreiben. Fehlende Sensibilitat fiir die Rechte der Indigenen
manifestiert sich hdufig auch in schulischen Curricula, in der Familienrecht-
sprechung staatlicher Gerichte, in den Gesundheitsbehérden, in der Medien-
politik und anderen gesellschaftlichen Bereichen. Fragen der Religionsfrei-
heit sind davon fast immer mit betroffen.

Ubergriffe auf die Religionsfreiheit der Indigenen kénnen selbst vonsei-
ten ,wohlmeinender“ Akteurinnen und Akteure geschehen. Dass angesichts
der sich verschiarfenden Umweltzerstorungen derzeit ein neues Interesse
an okosensiblen Lebensformen indigener Volker entsteht, ist sicherlich zu
begriillen. Gleichwohl kniipfen sich daran zugleich neue Risiken, etwa die
Vermarktung ,,0kosophischer” Lehren und Praktiken. Indigene Menschen

4 Vgl. Universal Declaration of Rights of Mother Earth World People’s Conference on Climate
Change and the Rights of Mother Earth Cochabamba (Bolivia, 22. April 2010), unter: https://
www.garn.org/ universaldeclaration/ (Abfrage 21.11.2022).

4 Vgl. Boyd, David R.: The Rights of Nature. A Legal Revolution that Could Save the World
(Toronto 2017).
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und Volker konnen auf diese Weise wiederum Projektionsflache exotisieren-
der Zuschreibungen werden, die ihrem Selbstverstdndnis und ihren selbst-
bestimmten Entwicklungsinteressen womoglich entgegenstehen. Vor allem
darf das Eintreten zum Schutz indigener Religionsfreiheit nicht von der Kon-
formitédt mit diesen Projektionen abhéngig gemacht werden.

7. Fazit

Die Religionsfreiheit indigener Volker und ihrer Angehorigen wirft grundle-
gende Fragen auf, die dringend weiterer Kldrung harren. Die etablierten Ka-
tegorien der Religionsfreiheit geraten durch manche Forderungen Indigener
unter Druck, etwa wenn diese darauf abzielen, Grof3landschaften als heilige
Orte anzuerkennen und ihnen Schutz und Vorrang gegeniiber 6konomischen
Interessen einzurdumen. Wieweit die Rechtsprechung zur Religionsfreiheit
in der Lage sein wird, solche Anspriiche aufzunehmen, wird sich zeigen miis-
sen; sicher ist, dass dies nicht ohne weitere kategoriale Verdnderungen und
Offnungen gelingen kann. Gleichzeitig bestehen Vorbehalte, dass eine einsei-
tig individualrechtliche Lesart der Religionsfreiheit kulturelle Assimilations-
prozesse — gegen den Willen der Indigenen — beschleunigen kénnte. Die Vor-
behalte beruhen auf historischen Unrechtserfahrungen, in denen kollektive
Anspriiche indigener Ethnien mit einer einseitigen Berufung auf persoénliche
Rechte missachtet wurden. Deshalb muss besondere Aufmerksamkeit wal-
ten gegeniiber jeglichen religiosen und kulturellen Pramissen, die latent den
Menschenrechtsdiskurs und insbesondere das Engagement fiir Religionsfrei-
heit mitbestimmen. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass die gebotene Sen-
sibilisierung fiir diese Zusammenhinge nicht einer ideologisierenden Sicht-
weise Vorschub leistet, die die personlichen Grundrechte als angeblich blof3
,westliches“ Produkt er- klart, um ihren Verpflichtungscharakter zu unter-
minieren. Vielmehr gilt es, das Konzept der menschenrechtlich verstandenen
Religionsfreiheit mit Blick auf die Besonderheiten der religiosen Phdnomeno-
logien indigener Ethnien zu 6ffnen und zu weiten.
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LANDERBERICHTE

Mandaer brauchen eine Zukunft

Dr. Kamal Sido, geboren 1961 in Afrin (Syrien). Er wuchs im
kurdischen Teil Syriens auf. Nach der Schulzeit ging er 1980
nach Moskau, wo er Geschichte und Orientalistik studierte.
1989 beendete er seine Studien mit der Promotion zum His-
toriker am Orientalischen Institut der Akademie der Wissen-
schaften der UdSSR. Er lebt seit 1990 in Deutschland. Kamal
Sido ist Autor mehrerer Veroffentlichungen in Kurdisch, Ara-
bisch, Russisch, Deutsch und Tiirkisch. Seit 2006 ist er Nahostreferent der
Gesellschaft fiir bedrohte Vélker (GfbV) in Goéttingen, deren Mitglied er seit
1992 ist. Die GfbV ist eine internationale Menschenrechtsorganisation, die
seit 1968 fiir die Rechte verfolgter oder bedrohter ethnischer, sprachlicher
und religioser Minderheiten eintritt. Sie besitzt Beraterstatus beim Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen und mitwirkenden Status beim
Europarat.

Der Mandiismus ist eine monotheistische Religion und gilt als eine der iltes-
ten noch existierenden gnostischen Religionen. Um Mand&er zu sein, muss
man geboren werden. Daher ist der Mandaismus eine geschlossene Gemein-
schaft, man kann nicht konvertieren. Die Mandier errichten ihre Gebetshiu-
ser an flieBendem Wasser, das fiir sie symbolisch sowohl fiir Gott als auch fiir
das Leben steht. Das wichtigste Ritual ihres Glaubens ist die Taufe. Mandaer
werden mehrmals im Leben getauft, zum Beispiel auch bei der Hochzeit.
Eine wichtige Person fiir die Mand&er ist Johannes der Tdufer.!

Bagdad und die Mandaer

Alsich am 7. April 2023 um Mitternacht in Bagdad in meinem Hotel im Stadt-
teil Karrada ankam, wollte ich einen kurzen Spaziergang durch das Viertel
machen. Nachts ist es in Bagdad kiihler. Denn auch im Friihling, im April, ist

! Reinke, Sarah: Die Mandaer. Eine religiose Minderheit im Nahen Osten. GfbV. April 2006:
http://www.gfbv.it/3dossier/me/mandaeer.html
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(li.) Wie bei - Johannes der Taufer - Eine mandaische Taufe, Niederlanden, (Foto: ® T. Giese-
cke).; (re) Der Autor K. Sido mit Ganzevra Sattar Jabbar Hilo Al-Zahrony in seinem Sitz in Bag-
dad, April 2023 (Foto: ® GfbV-Archiv).

es tagsiiber sehr heil3. Als ich an der Hotelrezeption erzdhlte, dass ich alleine
durch das Viertel laufen wollte, riet mir das Hotelpersonal davon ab, das
sei zu gefdhrlich. Vor allem fiir Auslédnder. SchlieBlich bin ich als deutscher
Staatsbiirger ,,Ausldnder” im Irak, auch wenn ich den Irak gut kenne und die
arabische Sprache sehr gut beherrsche.

Gerade in dieser Stadt, in der man sich nicht ohne weiteres frei bewegen
kann, leben die Menschen, insbesondere die Angehorigen religioser Min-
derheiten wie Mandéier, Christen oder Yeziden, seit Jahrzehnten in einer
schwierigen Lage. Der Irak ist ihre angestammte Heimat, hier haben sie ihre
Wurzeln geschlagen und hier wollen sie auch bleiben. Aber unter den Um-
stinden, zum Beispiel der fehlenden Sicherheit, leiden die Mandé&er ebenso
wie Christen oder Yeziden. Das Zusammenleben der verschiedenen Ethnien
und Religionsgemeinschaften war nicht immer einfach. Es gab immer wieder
Konflikte bis hin zu gezielter Verfolgung. Aber irgendwie ging das Miteinan-
der oder Nebeneinander weiter. Viele Schwierigkeiten begannen nach 1991,
als der Irak-Kuwait-Krieg ausbrach und sich die wirtschaftliche Lage durch
den Krieg und die westlichen Sanktionen massiv verschlechterte. Denn die
westlichen Wirtschaftssanktionen trafen in erster Linie nicht die brutale Dik-
tatur Saddam Husseins, der fiir den Vélkermord an Kurden und Schiiten, fiir
die Ermordung zehntausender Oppositioneller verantwortlich war, sondern
die Zivilbevolkerung. Auch die Mandaer litten unter den westlichen Sanktio-
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nen. Mit dem Einmarsch der Amerikaner 2003 und dem Sturz der Diktatur
brach im Irak das Chaos aus. Dieses Chaos und der Zerfall des Staates fiihr-
ten dazu, dass zahlreiche Milzen, islamistische Milizen, gezielt Mandéer ent-
fiihrten, Losegeld forderten und nicht selten ermordeten.

Ein Besuch bei den Mandaern am Tigris

Am nichsten Tag, dem 8. April, war ich mit dem Oberhaupt der mandéischen
Glaubensgemeinschaft, Ganzevra Sattar Jabbar Hilo Al-Zahrony (67), der
dieses Amt seit dem Jahr 2000 bekleidet, verabredet. Ich hatte ihn bereits
von Deutschland aus iiber meinen Besuch im Irak informiert. Al-Zahrony
war einmal hier in Deutschland, sein Besuch in Deutschland war mit der
Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV) abgestimmt. Eigentlich wollte das
Oberhaupt der Mandéer nach Goéttingen kommen. Doch Al-Zahrony musste
kurzfristig absagen. Ein Angehoriger seiner Religion hatte eine E-Mail he-
rumgeschickt. ,Darin hiel es, das Oberhaupt trete in Gottingen bei einem
zionistischen Kongress auf.“? Richtig war vielmehr, dass Al-Zahrony bei der
Jahreshauptversammlung der GfbV sprechen wollte. Auf dem Programm der
Versammlung stand auch eine Podiumsdiskussion mit einem Vertreter der
judischen Hilfsorganisation Bnai Brith. ,,Der Grund: Jeder Kontakt mit ,,Zio-
nisten“ liefert den Islamisten im Nahen Osten Munition.

Dieses Mitglied der mandiischen Gemeinschaft schrieb diese E-Mail wahr-
scheinlich, weil er nicht in die Vorbereitung des Besuchs einbezogen worden
war. Spéter nahm er seine Behauptung zuriick und entschuldigte sich bei
uns. Das Oberhaupt der Mandéer verzichtete dennoch auf seinen Besuch in
Gottingen.

Leider hat sich der Irak in Bezug auf diese Verleumdungen nicht geén-
dert. Die Politik im Irak hat sich in dieser Hinsicht sogar verschlechtert. 2022
wurde im Irak ein Gesetz verabschiedet, das Kontakte zu Israel unter Strafe
stellt. Deshalb habe ich in den Tagen, in denen ich in Bagdad war, auch
nicht tiber meinen Besuch im Irak berichtet, vor allem nicht in den sozialen
Medien: ,,Man soll keine schlafenden Hunde wecken“. Denn ich habe auch
Kontakte nach Israel und zu jiidischen Organisationen.

Wie bereits erwdhnt, kannte ich Herrn Al-Zahrony noch aus der Zeit im
Oktober 2010. Damals hatten wir Termine fiir ihn vereinbart. In Hannover
mit dem damaligen Ratsvorsitzenden der Evangelischen Kirche, Nikolaus

2 Michael Casper, Verfolgung im Irak — Johannes der Taufer hat noch Anhéanger, Gottinger
Tageblatt, 15.10.2010: https://www.goettinger-tageblatt.de/lokales/goettingen-1k/goettin-
gen/johannes-der-taeufer-hat-noch-anhaenger-RUE7UFJPD361523HNKJAKLM3BM.html
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Schneider, in Hamburg mit dem ehemaligen Weihbischof der Katholischen
Kirche, Hans-Jochen Jaschke, und ein Gesprich im Auswirtigen Amt mit
dem damaligen Bundesbeauftragten fiir Menschenrechte, Markus Loning
(FDP). Ich begleitete das Oberhaupt der Mandéer zu diesen Terminen.

Nun fiihlte ich mich der mandaischen Gemeinschaft verpflichtet, ihr Ober-
haupt personlich in Bagdad an seinem Amtssitz zu besuchen. Ich habe auch
die mandaische Kultstédtte am Tigris besucht, um mich aus erster Hand und
vor Ort iiber die Lage der mandaischen Gemeinschaft zu informieren. Dies
habe ich, wie gesagt, am 8. April 2023 getan.

Volle Gleichberechtigung gefordert

Wie bereits erwihnt, haben alle Menschen im Irak in den letzten Jahren
gelitten, besonders aber die Angehorigen der religiosen Minderheiten, dar-
unter die Mandéer. Die Mandder waren verunsichert. Diese Verunsicherung
hat dazu gefiihrt, dass viele Mandéaer den Irak verlassen haben. Gliicklicher-
weise hat diese Auswanderung in den letzten Monaten nachgelassen. Es sind
nur noch wenige Menschen, wenige Mandier, die den Irak verlassen. Dieser
Riickgang der Auswanderung hat vor allem mit der relativen Stabilitit zu
tun. So hoffen die Mandéer auf eine weitere Verbesserung der Sicherheits-
lage. Sie wiinschen sich, dass die Sicherheitskréfte der Regierung weiterhin
fiir Stabilitat und Sicherheit sorgen. Diese Sicherheit wird den Menschen das
Gefiihl geben, dass sie hier sicher sind, und sie werden sich dann dafiir ent-
scheiden, im Land zu bleiben. Stabilitat wird auch dafiir sorgen, dass es Mog-
lichkeiten gibt, Arbeit zu finden. Es werden Arbeitsplédtze entstehen. Das ist
auch ein Faktor, der dazu fithrt, dass die Mandéer in ihrem Land bleiben und
nicht auswandern. Die Mandéer wiinschen sich, dass die Regierung/Behor-
den ihnen helfen, die Situation zu verbessern.

Erster Besuch eines irakischen
Premierministers bei den Mandaern

Im Gesprdch mit mir zeigte sich Al-Zahrony sehr dankbar fiir den Besuch
des irakischen Ministerprasidenten Mohammed Shia‘ Al Sudani. Zu einem
wichtigen Fest. Er war vor Ort im mand&ischen Zentrum in Bagdad und hat
personlich zum Fest gratuliert. Das war ein wichtiges Zeichen, dass die Man-
déer im Irak willkommen sind. Dass sie als Menschen/Biirger angesehen und
geschiitzt werden.
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Als der irakische Ministerpridsident am 16. Marz die heilige Stitte der
Mandéer am Tigris besuchte, wurden mit ihm ganz konkrete Probleme be-
sprochen. Konkrete Forderungen wurden formuliert. Zum Beispiel die Finan-
zierung von Projekten der mandéischen Religionsgemeinschaft durch die
Regierung. Die Mand&er haben konkret gefordert, dass die Regierung mehr
Mandéer einstellt, Mandaer, die fahig und geeignet sind, in verschiedenen
Behorden arbeiten lisst. Dass sie auch hohe Amter im eigenen Land beklei-
den konnen. Die Mandéer wollen, dass sie neben anderen Bevolkerungsgrup-
pen ihren Platz in den Behorden haben. Das kann zu einer Verbesserung
ihrer Situation fiihren. Diese Verbesserungen fithren dann zu einer vollstan-
digen Gleichberechtigung.

Wo und wie viele Mandaer gibt es?

Weltweit gibt es etwa 100.000 Mandéer. Im Irak, dem Hauptsiedlungsgebiet,
sollen nur noch etwa 20.000 Mand&er leben. Andere Quellen sprechen von
nur noch 5.000. Im Iran leben etwa 3.000 bis 4.000 Mandéer. Der historische
Siidirak und der Siidwesten des Iran, also Stidmesopotamien, ist die histori-
sche Heimat der Mand&er. Die Mehrheit der Mandéer lebt heute aber in der
Diaspora aulBerhalb des Irak und des Iran. In Deutschland leben etwa 2.200
Mandéier. In den USA leben 2.000, in Kanada 1.500, in Schweden 10.000,
in Australien 8.500, in den Niederlanden 4.000. Weitere Tausende Mandéier
sollen als Fliichtlinge in Jordanien, Jemen, Thailand, Agypten oder Syrien
leben. Nicht {iberall haben die Mandé&er eigene Vereine oder Gotteshiuser
(Mandi). In Schweden gibt es beispielsweise ein Mandi. In Deutschland gibt
es einige Vereine, zum Beispiel in Niirnberg und Miinchen. Ein eigenes Got-
teshaus haben die Mand&er in Deutschland jedoch nicht.

Hilfe fiir Mandaer in Deutschland

Im Gesprach mit mir dankte Al-Zahrony der GfbV fiir ihren bisherigen Ein-
satz fir die Rechte der Mandéer. Vor allem als die Mandéier nach 2003 zu-
nehmend zur Zielscheibe radikaler Islamisten im Irak wurden, hat die GfbV
regelméf3ig {iber ihre Lage informiert und mehrere Berichte veroffentlicht.
Darunter ,Mand&er im Irak. Seit Jahrhunderten verfolgt — heute akut in ihrer
Existenz bedroht. Géttingen 2006“. Dieser Bericht wurde von der GfbV-Mit-
arbeiterin Sarah Reinke verfasst. ,Frither hat sich die Gesellschaft fiir be-
drohte Volker auf die Situation der Mandier in ihrer Heimat hier im Irak
konzentriert. Nachdem viele Mandéer ausgewandert sind, nach Europa, nach
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Deutschland, in andere Lander, gibt es auch dort Probleme und Schwierigkei-
ten. Wir mochten, dass sich die GfbV mit diesen Schwierigkeiten beschéftigt.
Zum Beispiel mit dem Wiederaufbau der Tempel der Mandaer, der Gottes-
héuser der Mandéer”, appellierte Al-Zahrony im Gesprach am 8. April 2023.
Seit einem Jahr beschéftigt sich die GfbV auch mit diesen Fragen. Ein Pro-
jekt, das von der GfbV-Mitarbeiterin Tabea Giesecke geleitet wird, hat zum
Ziel, in Deutschland fiir die finanzielle Unterstiitzung eines mandéischen
Hauses zu werben.

In diesen mandiischen Hiusern konnen die Mandéer ihre Rituale durch-
fiihren, Feste feiern. Diese Kultstdtten konnen zum Schutz der mand&ischen
Glaubensgemeinschaft in der Diaspora im Exil beitragen. Auch mandéische
Geistliche miissen aus ihrer Heimat Irak nach Deutschland und in andere
Lander entsandt werden. Sie sollen dann fiir die Gemeinden tétig sein und
als Seelsorger das mandéische Leben aufrechterhalten. Die Mandé&er brau-
chen auch Hilfe bei der Veroffentlichung mandéischer Biicher, iiber die Reli-
gion, {iber die Geschichte der Mandéer, aber auch {iber die mand&ische Spra-
che. Hier wird die GfbV sowohl die deutsche Bundesregierung als auch die
irakische Regierung auffordern, Projekte fiir die mandéische Sprache und
Religion zu finanzieren. Die mandéaische Sprache, Kultur und Religion muss
als kulturelles Erbe der Menschheit geschiitzt werden.

Um die Situation der Mandéier, anderer Minderheiten und aller Iraker zu
verbessern, sollten Deutschland und die EU die negative Einmischung von
Nachbarstaaten wie dem Iran und der Tiirkei begrenzen. Dies wird zu Ent-
spannung und Stabilitdt fithren. Davon kénnen auch die Mandé&er profitie-
ren. Auf den Iran haben Deutschland und die EU kaum Einfluss. Was die EU
aber auf jeden Fall tun kann, ist auf ihren NATO-Partner Tiirkei einzuwirken,
die volkerrechtswidrigen Angriffe auf den Irak einzustellen und die Unter-
stiitzung sunnitischer Extremisten zu beenden. Wahrend der Iran schiitische
Milizen unterstiitzt, hilft oder toleriert die Tirkei sunnitische Milizen wie
den IS.

2018 stellte der Deutschlandfunk in einem Beitrag die Frage, ob die Man-
déer eine Zukunft haben. Die Antwort lautet: Ja. Allerdings muss diese ur-
alte Gemeinschaft tiberall dort, wo sie zu Hause ist, gleichberechtigt leben
koénnen. Und wir miissen sie dabei unterstiitzen.
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Die Auswirkungen von COVID-19 auf die
Reglementierung der Religionsausiibung
in Kolumbien, Kuba, Mexiko und Nicaragua'

Dr. Dennis P. Petri ist Internationaler Direktor des Interna-
tionalen Instituts fiir Religionsfreiheit, Griinder und leitender
Wissenschaftler der Beobachtungsstelle fiir Religionsfreiheit
in Lateinamerika, Professor und Leiter des Lehrstuhls fiir
Geisteswissenschaften an der Universidad Latinoamericana de
Ciencia y Tecnologia und der Lateinamerikanischen Fakultit
fiir Sozialwissenschaften (UNESCO) sowie Direktor der Stif-
tungsplattform fiir sozialen Wandel.

Teresa Flores ist eine peruanische Juristin mit Erfahrung
in der Erforschung und Untersuchung der Religionsfreiheit
in der Region und derzeit Direktorin des Observatoriums fiir
Religionsfreiheit in Lateinamerika.

In Lateinamerika und weltweit wurden drastische HygienemafSnahmen zur
Bekdmpfung des Coronavirus ergriffen. In dieser Studie untersuchen wir die
Folgen dieser Hygienemafsnahmen fiir die Religionsausiibung. Wir vergleichen
die Situation vor und nach den Hygienemafsnahmen in vier lateinamerikani-
schen Ldndern (Kolumbien, Kuba, Mexiko und Nicaragua). Wir kommen zu
dem Schluss, dass die COVID-19-Mafsnahmen hauptsdchlich die kollektive Di-
mension der Religionsfreiheit einschrdnkten und die Religionskontrolle auf ein
dhnliches Niveau wie in einigen autoritdren Regimen brachten. Wir fanden auch
Hinweise darauf, dass einige Regierungen die Situation ausnutzten, um ihre
Unterdriickung religidser Gruppen zu verstdrken.

! Dieser Beitrag erschien erstmals in: ,The impact of the COVID-19 pandemic on religious mi-
norities“, International Journal for Religious Freedom, Vol. 16, Nr. 1 (2023), S. 31-56, unter:
https://ijrf.org/index.php/home/article/view/235/276. Ubersetzung aus dem Englischen
(von Hans-Christian Beese) und Nachdruck mit freundlicher Genehmigung.
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1Einfiihrung

Unabhéngig davon, ob die extremen Hygienemalinahmen, die zur Bekdmp-
fung des Coronavirus ab 2020 ergriffen wurden, gerechtfertigt, iibertrieben
oder, im Gegenteil, unzureichend waren, ist es unbestreitbar, dass sie reale
Folgen fiir unsere Gesellschaften gehabt haben. Wahrend sich einige {iber
die positiven Auswirkungen auf die Umwelt freuten, zeigten sich andere be-
sorgt iiber die schwerwiegenden wirtschaftlichen Konsequenzen. Uber die
politischen Auswirkungen der Schutzmalnahmen, die weitreichend waren
und noch lange tiber die Pandemie hinaus andauern kénnen, wurde jedoch
nur wenig gesagt.

Zu den politischen Folgen der Gesundheitsmalinahmen gehoren prakti-
sche Einschrankungen bei der Ausiibung vieler demokratischer Aktivitdten.
So stellten die Gesundheitsmalinahmen beispielsweise erhebliche logistische
Herausforderungen fiir die reguldre Durchfithrung von Wahlen dar. Auf-
grund der gesundheitlichen Beschrdnkungen war es auch praktisch unmog-
lich, traditionelle kollektive Aktionen wie Mairsche, Streiks, Blockaden oder
jegliche Interventionen, bei denen sich eine grofse Anzahl von Menschen
versammelt, durchzufiihren. Zwar verlagerten sich viele gesellschaftliche
Proteste auf soziale Netzwerke oder griffen zu kreativen Interventionen wie
»cacerolazos®“ (in Argentinien, Brasilien und Kolumbien) von den Balkonen
der Héuser aus, doch hatten sie nicht die gleiche politische Wirkung und
konnten leichter ignoriert werden. Ebenso war es den Biirgern untersagt, die
Biiros ihrer Parlamentsabgeordneten oder Biirgermeister aufzusuchen. Und
wie kann ein echter investigativer Journalismus gewahrleistet sein, wenn
Journalisten aufgrund von COVID-19-Beschriankungen nicht in der Lage
(oder nicht willens) waren, bestimmte Orte aufzusuchen, an denen es zu
Menschenrechtsverletzungen kommen konnte (Dabéne 2021; Petri 2021a;
Perdomo 2022)? Diese Beispiele verdeutlichen die invasiven Auswirkungen
der Hygienemalinahmen auf viele biirgerliche und politische Rechte.

In dieser Studie untersuchen wir die Auswirkungen der Pandemie auf die
Reglementierung von Religion anhand einer eingehenden Untersuchung von
vier lateinamerikanischen Lindern: Kolumbien, Kuba, Mexiko und Nicara-
gua. Diese vier Lander wurden ausgewahlt, weil sie besonders interessante
Beispiele fiir dieses Phdnomen liefern. Kuba und Mexiko sind die beiden la-
teinamerikanischen Lander, die vor der Pandemie den hochsten Grad an Re-
gulierung von Religionsausiibung aufwiesen. Kolumbien und, in geringerem
Malf3e, auch Mexiko haben Mechanismen des interreligiosen Dialogs einge-
richtet, die im Zusammenhang mit der Pandemie aktiviert wurden. Nicara-
gua und, in geringerem Maf3e, auch Mexiko ergriffen relativ wenige Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung des Ausbruchs von COVID-19. Diese Fallstudien
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konnen anderen Wissenschaftlern Aufschluss geben, die andere Lénder in
der Region oder andere Regionen der Welt auf vergleichbare Weise unter-
suchen wollen.

Religionskontrolle ist eine Dimension der Religionspolitik,? die vereinfacht
definiert werden kann als ,alle staatlichen Gesetze, MafSnahmen und Prak-
tiken, welche die Mehrheitsreligion in einem Staat oder alle Religionen in
einem Staat begrenzen, reglementieren oder kontrollieren” (Fox 2013, S. 41).
Der Religion and State (RAS)-Datensatz (Fox 2008, 2014, 2015, 2016, 2019;
Fox, Finke und Mataic 2018) beschreibt die Reglementierung von Religion
anhand von 29 Variablen. In dieser Studie bewerten wir diese Variablen fiir
die Situation wéhrend der Pandemie (ungefahr ab April 2020) und verglei-
chen sie mit den aktuellsten verfiigbaren Daten, die die Situation vor der
Pandemie beschreiben (2014). Neuere Daten sind leider nicht verfiigbar, aber
da der RAS-Datensatz die Politik beschreibt, bleiben die meisten seiner Va-
riablen im Allgemeinen kurz- und mittelfristig sehr stabil und kénnen daher
als Ersatz fiir das Niveau der Reglementierung von Religion vor der Pande-
mie verwendet werden. Die einzige Ausnahme ist Nicaragua, wo die Kont-
rolle von Religionsausiibung in den letzten Jahren erheblich zugenommen
hat, da das Regime seine Unterdriickung von religiésen Gruppen, die sich
kritisch {iber die Regierung duldern, verstarkt hat.

Bei der Betrachtung der Reglementierung von Religion miissen wir beden-
ken, dass jeder Staat die Religion in unterschiedlicher Weise reglementiert,
was mehr oder weniger restriktiv sein kann. Dies ist ein zentraler Punkt in
den Arbeiten von Wissenschaftlern wie Fox (2016) und Philpott (2019, mit
Blick auf die muslimische Welt). Grof3e Unterschiede bestehen zwischen de-
mokratischen und autoritiren Staaten, aber auch innerhalb dieser Staaten.®
Die staatliche Regulierung von Religion kann von einfachen administrati-
ven Anforderungen wie der Registrierung religioser Organisationen, die in
den meisten Demokratien Standard ist, bis hin zu strengen Beschrdnkungen
wie staatlichen Eingriffen in religiose Gruppen oder sogar dem vollstédndi-
gen Verbot bestimmter religioser Praktiken oder Gruppen reichen. Letzteres
ist in autoritdren Staaten héufiger anzutreffen, insbesondere in solchen, die
eine strikte Anti-Religionspolitik betreiben (wie kommunistische Staaten)
oder die eine Religion zum Nachteil anderer begiinstigen (wie theokratische

2 Das Religion and State Project unterscheidet vier Dimensionen der Religionspolitik: offizielle
Religion, religiose Diskriminierung von Minderheitsreligionen, Kontrolle und Beschrankung
der Mehrheitsreligion oder aller Religionen und religiose Unterstiitzung. In diesem Artikel
behandeln wir nur die dritte Dimension, die Religionskontrolle.

3 Die Auswirkungen der Religionspolitik auf die Religionsfreiheit konnen auch als eine Funk-
tion staatlicher Macht betrachtet werden, aber wir werden diesen Aspekt nur am Rande be-
rithren.
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Staaten). Unser Ausgangspunkt ist, dass die Hygienemalinahmen, die zur Be-
kampfung des Coronavirus ergriffen wurden, zumindest fiir die Dauer der
Pandemie die Reglementierung der Religionsausiibung erheblich verstarkt
hat und daher eine Einschrankung der Religionsfreiheit darstellen, wie auch
in anderen Zusammenhédngen dargestellt wurde (Du Plessis 2021; Flood,
MacDonnell, Thomas und Wilson 2020; Martinez-Torreén 2021; Burlacu et
al. 2020). Um diese These zu untersuchen, beschreiben wir zunéichst, wie Ko-
lumbien, Kuba, Mexiko und Nicaragua auf die COVID-19-Pandemie reagiert
haben. Anschliefend vergleichen wir die Regulierung von Religion in die-
sen vier Ladndern vor und wihrend der Pandemie anhand von Daten aus der
Datenbank fiir gewalttitige Vorfille der Beobachtungsstelle fiir Religions-
freiheit in Lateinamerika, die wir auf die RAS-Indikatoren anwenden. Wir
schlieen mit einer Erorterung der allgemeineren Auswirkungen der Hygie-
nemaBnahmen auf die Religionsfreiheit.

2 Staatliche MaBnahmen gegen COVID-19
in Kolumbien, Kuba, Mexiko und Nicaragua

Die Regierungen haben zahlreiche MaBnahmen ergriffen, um die durch
COVID-19 ausgeloste Krise zu bewiltigen. Die Pandemie hatte nicht nur ne-
gative Auswirkungen auf den Gesundheitssektor, sondern auch auf den wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Bereich. In vielen Landern, vor allem
in Lateinamerika, verschérfte sie bereits seit langem bestehende Probleme
und offenbarte andere, mit der Unfahigkeit der Regierungen zusammenhén-
gende Mangel, die durch Korruptionsprobleme noch verstirkt wurden. In
diesem Abschnitt konzentrieren wir uns auf die Maffnahmen, die sich direkt
oder indirekt auf Religionsgemeinschaften und deren Ausiibung der Religi-
onsfreiheit auswirkten.

2.1 Kolumbien

In den letzten Jahren hat Kolumbien wesentliche Schritte unternommen,
um die Religionsgemeinschaften auf seinem Staatsgebiet und ihre wichtige
Rolle als gesellschaftliche Akteure in Friedens- und Gerechtigkeitsprozessen
sowie bei der Verteidigung der Menschenrechte anzuerkennen. Im Jahr 2017
wurde vom Ministry of the Interior of Colombia [Innenministerium von Ko-
lumbien] (MICO) die Comprehensive Public Policy on Religious Freedom and
Worship [Umfassende Offentliche Richtlinie fiir Religions- und Gottesdienst-
freiheit] verabschiedet, mit dem Ziel, Garantien fiir die effektive Ausiibung
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des Rechts auf Religions- und Gottesdienstfreiheit in Kolumbien zu schaffen.
In diesem Sinne berticksichtigte die kolumbianische Regierung ausdriicklich
religiose Gruppen, als sie ihre Verordnungen (MICO 2020a) zum Umgang
mit der COVID-19-Pandemie erliel3.

Im Marz 2020 rief Kolumbien den ,wirtschaftlichen, sozialen und oko-
logischen Notstand“ aus, ordnete eine Quaranténe fiir alle Einwohner als
Préventionsmaffnahme an und schrinkte den freien Personen- und Fahr-
zeugverkehr auf dem Staatsgebiet ein, mit Ausnahme von Personen, die u. a.
mit der Erbringung von 6ffentlichen Dienstleistungen oder Notdiensten, der
Versorgung mit Giitern des téglichen Bedarfs, Finanzdienstleistungen, Pro-
duktionsketten und der Landwirtschaft befasst sind. Wéhrend dieses Lock-
downs war die Bewegungsfreiheit von Personen, die Bestattungsdienste,
Beerdigungen und Eindscherungen durchfiihren, sowie von Personen, die
an religiosen Soforthilfeprogrammen sowie humanitdren Programmen oder
an geistlicher und psychologischer Hilfe beteiligt sind, gewéhrleistet (MICO
2020b). Religiose Gruppen und ihre verschiedenen sozialen Organisationen
wurden auch in die Koordinierungsmechanismen der Polizeidienststellen fiir
den Familienschutz einbezogen, um Falle von innerfamilidrer Gewalt wih-
rend der gesundheitlichen Notlage (MICO 2020c) und ihre Priorititen bei
der Beschaffung von Medikamenten, Hygieneartikeln und Reinigungsmit-
teln (MICO 2020d) zu bearbeiten. Religiose Gruppen, die im 6ffentlichen
Register des Innenministeriums eingetragen sind, wurden konsultiert, um
Informationen iiber gefdhrdete Personen und Familien einzuholen, damit sie
von der Regierung Nahrungsmittelhilfe erhalten konnen (Parlamento An-
dino 2021). Religitse Dienste waren jedoch zu Beginn der Pandemie verbo-
ten, da sie als ,,nicht lebensnotwendige Aktivitat“ betrachtet wurden.

Gleichzeitig verabschiedeten die kolumbianischen Behoérden in Abstim-
mung mit religiosen Leitern eine Reihe von Erlassen, um die Ausbreitung
von COVID-19 zu verhindern (MICO 2020e). Zu den MalBnahmen gehorten
u. a. soziale Distanzierung, beliiftete Rdume und die Verwendung von Mas-
ken in Kirchen. Im Juli 2020 wurde ein Sicherheitsprotokoll verabschiedet,
um das Pandemierisiko im religiésen Bereich zu mindern, und die lokalen
Regierungen wurden mit der Uberwachung der Einhaltung beauftragt (Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social de Colombia [MSPSCQO] 2020a). Zu den
ergriffenen Mafinahmen gehorten ein Abstand von zwei Metern zwischen
den Personen, das Verbot des Zutritts von Kindern, wéhrend die Regierung
die obligatorische praventive Isolierung dieser Gruppe aufrechterhielt, die
Uberpriifung der korrekten Verwendung von Masken durch das Personal, das
Verbot der Verteilung von Gegenstidnden von Hand zu Hand und das Verbot
von Versammlungen vor oder nach den Gottesdiensten. Was die GréRe der
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Versammlungen betrifft, wurde ein Pilotplan aufgestellt, der in den ersten
15 Tagen maximal 50 Personen, und spéter bis zu 35 Prozent der Kapazitit
religioser Versammlungsorte zulie® (MSPSCO 2020b).

Eine landesweite Wiedererdffnung religioser Einrichtungen war nicht
moglich, aber lokale Wiedereréffnungen wurden je nach dem Ausmaf3 der
Auswirkungen des Coronavirus gestattet. Kommunen, die nur wenig oder
gar nicht vom Coronavirus betroffen waren, wurden erméchtigt, das Innen-
ministerium um die Aufhebung der obligatorischen praventiven Isolierungs-
maflnahmen in ihrem Gebiet zu ersuchen. In Kommunen mit mittlerer und
starker Beeintrachtigung waren religiose Dienste nicht erlaubt. Die Biirger-
meister, nicht die religiosen Leiter, waren dafiir zustdndig, die entsprechen-
den Genehmigungen fiir die Wiederaufnahme von Gottesdiensten in ihrer
Kommune zu beantragen.

Im August 2020 wurden religiése Dienste von der Liste der verbotenen
Aktivitdten gestrichen, und die Wiederer6ffnung religioser Einrichtungen
und von Gottesdiensten in allen Kommunen des Landes wurde einen Monat
spater genehmigt, unabhingig vom Grad der COVID-19-Belastung des Ortes,
unter der Bedingung, dass sie nicht mehr als 50 Personen umfassen sowie
den oben beschriebenen Protokollen entsprechen. Nach dieser neuen Rege-
lung war die Teilnahme von Minderjahrigen und Personen iiber 70 Jahren
erlaubt. Wenn der Biirgermeister einer von COVID-19 stark betroffenen Kom-
mune der Meinung war, dass die religiésen Dienste weiterhin eingeschrankt
werden sollten, musste er, bevor er eine entsprechende Manahme ergriff,
eine Genehmigung des Innenministeriums einholen (Conferencia Episcopal
de Colombia 2020).

Im Juni 2021 wurden mit neuen Vorschriften neue Kriterien fiir die Ent-
wicklung wirtschaftlicher, sozialer und staatlicher Aktivitaten — einschliel3-
lich religioser Aktivititen — nach drei verschiedenen Phasen festgelegt
(MSPSC-Resolution 777):

1.) Phase 1: Offentliche oder private Veranstaltungen kénnen durchgefiihrt
werden, sofern die Belegung der Intensivbetten in der Abteilung, zu der
die Kommune gehort, 85 Prozent oder weniger betrédgt, ein Mindestab-
stand von einem Meter eingehalten wird und maximal 25 Prozent der
Veranstaltungskapazitit zugelassen sind. Liegt die Belegung der Intensiv-
betten iiber 85 Prozent, sind o6ffentliche oder private Veranstaltungen, die
mehr als 50 Personen umfassen, nicht zul&ssig.

2.) Phase 2: Offentliche oder private Veranstaltungen konnen durchgefiihrt
werden, wenn ein Abstand von mindestens 1 Meter eingehalten wird und
maximal 50 Prozent der Kapazitidt des Veranstaltungsortes zugelassen
sind.
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3.) Phase 3: Offentliche oder private Veranstaltungen konnen abgehalten
werden, wenn der rdumliche Abstand von 1 Meter eingehalten wird und
maximal 75 Prozent der Kapazitit des Veranstaltungsortes zugelassen
werden. Die Durchfiithrung von religiésen Aktivititen unterliegt ebenfalls
diesen Bedingungen.

Die Beschreibung jeder einzelnen kolumbianischen Norm oder Verordnung
im Zusammenhang mit COVID-19 wiirde den Rahmen dieser Studie spren-
gen, aber aus der obigen Beschreibung konnen wir schliel3en, dass religiose
Dienste in Kolumbien wihrend der Pandemie stark von der Genehmigung der
Regierung abhingen. Obwohl die religiosen Leiter die Befugnis hatten, die in
den einzelnen Gemeinden oder Konfessionen zu befolgenden Verfahren zu
bestimmen, mussten ihre Entscheidungen zwangslaufig an die von den ort-
lichen Behorden genehmigten Richtlinien angepasst werden. In einigen Fal-
len entschieden sich die religiésen Leiter freiwillig fiir die voriibergehende
Schlieffung von Gebéduden oder die Absage bestimmter religioser Feiern, um
Menschenansammlungen zu vermeiden und so Ansteckungen zu verhindern.

Die Aktivitidten der Religionsgemeinschaften wurden als wesentlich an-
gesehen, allerdings nur in ihrer humanitdren Dimension, d. h. nur in Bezug
auf die Aktivitdten, die der Sozialbetreuung oder der psychologischen Unter-
stiitzung dienen (MICO 2020e). Dagegen wurden Gottesdienste, die Feier der
Sakramente und religiése Veranstaltungen wie Prozessionen oder Gruppen-
gebete vollstédndig ausgesetzt oder von den Auswirkungen von COVID-19 in
den einzelnen Regionen abhéngig gemacht und an die Genehmigung der lo-
kalen Behorden gebunden (Rodriguez 2020). Wahrend des Lockdowns kam
es sogar vor, dass Kirchengebidude, in denen sich Menschen zum Gottesdienst
versammelt hatten, von der Polizei gerdumt wurden.

2.2 Kuba

Zu Beginn der Pandemie auf der Insel rief das Land den seuchenhygienischen
Notstand aus (Ministerio de Justicia de Cuba, MJCU 2020a), in dessen Rah-
men eine voriibergehende Isolierung fiir alle Reisenden aus dem Ausland,
die ins Land kamen, sowie fiir Personen mit ansteckenden Symptomen ange-
ordnet wurde. Zunéchst legten die Behorden fest, dass die epidemiologische
Quaranténe eine aufSerordentliche MafSnahme sein wiirde. Um die Ausbrei-
tung des Virus zu verhindern, durfte nicht unbedingt notwendiges Personal
Krankenh&user und andere 6ffentliche Einrichtungen nicht betreten.
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Im Juni 2020 billigte der Ministerrat eine Reihe von Maf$nahmen fiir die
Wiederherstellungsphase nach COVID-19. Diese wurden in 13 Bereichen zu-
sammengefasst und in solche unterteilt, die in jeder von drei Phasen glei-
chermalen gelten, und solche, die zwischen den einzelnen Phasen einer An-
passung bediirfen. Die religiosen Einrichtungen wurden zu den Aktivitaten
des sozialen Sektors gezdhlt (Consejo de Ministros de la Reptblica de Cuba
2020). Sie wurden angewiesen, dass sie ihre Gottesdienste schrittweise wie-
der aufnehmen koénnen, sofern sie einen angemessenen Abstand zwischen
den Menschen einhalten und andere Richtlinien beachten.

Aufgrund des Anstiegs der Infektionen bestand die Strategie darin, die
Provinzen des Landes in verschiedene Phasen einzuteilen: i) Begrenzte auto-
chthone Ubertragung, ii) Phase 1, iii) Phase 2, iv) Phase 3, v) Neuer Nor-
malzustand, wobei fiir jede Phase in jeder Provinz spezifische Einschran-
kungen galten (Ministerio de Salud Ptblica de Cuba 2021). Die erste Phase,
die begrenzte autochthone Ubertragung, wurde als die Phase bezeichnet, in
der die meisten Ansteckungen verzeichnet wurden und die daher mit grofSe-
ren Einschrdnkungen verbunden war. Eine Provinz trat in diese Phase ein,
wenn Falle bestatigt wurden, die nicht auf Reisende aus betroffenen Gebie-
ten zuriickgefiithrt werden konnten, sondern wenn sich die Falle auf kleine
Gemeinden oder Einrichtungen beschrénkten (Universidad Virtual de Salud
2020). In Phase 1 wurden strengere Kapazitdtsobergrenzen und Regeln fiir
die Betriebszeiten durchgesetzt. In Phase 2 konnten die Behorden die Be-
schrankungen fiir den interkommunalen Personenverkehr aufheben und die
Beschriankungen fiir den Tourismussektor lockern. In Phase 3 durften alle
wirtschaftlichen und produktiven Aktivitdten fortgesetzt werden, und der
interprovinzielle Reiseverkehr konnte wieder aufgenommen werden.

Im August 2020 legte der Ministerrat Sanktionen mit dem Ziel fest, die
Einhaltung der Mafnahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit zu erh6-
hen, um die Ausbreitung des Coronavirus in der Provinz Havanna zu verhin-
dern (MJCU 2020b). Die wichtigste Sanktion waren Geldstrafen in Héhe von
zweitausend bis dreitausend Pesos. Bei Nichtbezahlung innerhalb der fest-
gesetzten Frist wiirde ein Strafverfahren eingeleitet werden. Mit der Durch-
setzung dieser Sanktionen wurden Beamte der Nationalen Revolutionspolizei
und Inspektoren der Integralen Aufsichts- und Kontrolldirektion der Provinz
Havanna, des Gesundheitswesens, des Nationalen Amtes fiir staatliche Ver-
kehrsinspektion und der Staatlichen Handelsdirektion betraut.

Mitte Dezember 2020 verhéngten die kubanischen Behorden in den Pro-
vinzen mit héheren Ubertragungsraten noch immer strengere Geschifts- und
Bewegungsbeschrdnkungen, wéhrend in den anderen Provinzen des Landes
die ,,New Normal“-Phase der Normalisierung galt. Ab Januar 2021 umfassten
die vorgesehenen MaRnahmen fiir die Phase der begrenzten autochthonen
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Ubertragung die voriibergehende Aussetzung religiéser Aktivitdten (Cuba-
Debate 2021). Im Juni 2021 verfiigten die kubanischen Behorden, dass das
gesamte Staatsgebiet aufgrund der hohen Zahl der COVID-19-Fille in die
Phase der Gemeinschaftsiibertragung {ibergehen wiirde (Crisis24 2021). Es
handelte sich um eine Phase, die in dem Land noch nie zuvor ausgerufen
worden war, und fiihrte zur Anwendung neuer Malsnahmen, die darauf ab-
zielten, die Ubertragung zu stoppen und die Gesundheitsversorgung zu ver-
bessern. Dies fiihrte zur Verabschiedung eines neuen Notfallplans, der unter
anderem darauf abzielte, grof3e Menschenansammlungen zu vermeiden und
deren Mobilitét zu beschranken (Puig 2021). Die lokalen Behérden konnten
in Abhéngigkeit von der ortlichen Krankheitsaktivitit ohne groRe Voran-
kiindigung strengere Mafinahmen fiir Geschéfte, 6ffentliche Verkehrsmittel
sowie Freizeit- und Gruppenaktivitdten durchsetzen. Dieser strengere Plan
hatte unmittelbare Auswirkungen auf religitse Veranstaltungen.

Kuba unternahm Anstrengungen zur Entwicklung eines eigenen Impf-
stoffs. Im Juli 2021 genehmigte das Center for State Control of Medicines,
Medical Equipment and Devices [Zentrum fiir die staatliche Kontrolle von
Arzneimitteln, medizinischer Ausriistung und Gerite] (CECMED) die Not-
verwendung von Abdala, dem ersten in Lateinamerika und der Karibik ent-
wickelten und produzierten Impfstoff gegen SARS-CoV-2 (CECMED 2021).
Im Dezember 2021 bestétigte das Zentrum fiir Gentechnik und Biotechno-
logie (CIGB) die Schutzwirkung des Impfstoffs gegen die schwerste Form von
COVID-19 mit 92 und 90,7 Prozent. (Conde 2021) Kuba hat zwar das Ver-
fahren zur Zulassung des Impfstoffs durch die Weltgesundheitsorganisation
eingeleitet, doch wartet die internationale Organisation im November 2022
immer noch auf die erforderlichen Unterlagen (WHO 2022).

Wihrend der Zeit, in der die restriktivsten MafSnahmen in Kraft waren,
um die Gefahr einer Ansteckung durch COVID-19 zu verringern, wurde der
Zugang zu Gotteshdusern zu einem akuten Problem, insbesondere fiir nicht
registrierte Gemeinden. Die den lokalen Behorden eingerdumten Befugnisse,
die Einhaltung der Sicherheitsmallnahmen zu iiberwachen, haben zu einer
groleren Erméachtigung gefiihrt, Kirchen zu schlieBen oder Geldstrafen zu
verhdngen, sodass die Gemeinden oft keinen Versammlungsort mehr hatten
(ADN Cuba 2021a).

Die von der Regierung unter dem Deckmantel epidemiologischer Uber-
wachung ergriffenen Mafinahmen zur Gewdahrleistung der Einhaltung von
Praventionsmalinahmen wurden von den Behorden willkiirlich angewandt,
um die Aktivititen in den Gottesdienstrdumen zu iiberwachen und den In-
halt der Predigten zu iiberpriifen, und zwar nicht nur in nicht registrierten,
sondern auch in einigen registrierten Gemeinden (Cardoso 2021).
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Angesichts der jiingsten Eskalation der staatlichen Repressionen erheben
immer mehr religiose Leiter, darunter auch einige normalerweise schweig-
same katholische Priester, ihre Stimme, ungeachtet der Gefahr von Sank-
tionen (ADN Cuba 2021b). Religitse Leiter und Mitglieder religioser Ge-
meinschaften, die sich offen gegen das Regime aussprechen, wurden unter
falschen oder willkiirlichen Anschuldigungen verhaftet. Die Pandemie hat
diese Vorfille unter dem Vorwand von Straftaten wie der ,,Ubertragung der
Epidemie“ oder der angeblichen Nichteinhaltung der vorgeschriebenen Hygi-
enemalinahmen wihrend der Gottesdienste noch weiter angeheizt (Cardoso
2020). Religiose Leiter, die wahrend der Pandemie versucht haben, Hilfs-
giiter an bediirftige Bevolkerungsgruppen zu verteilen, wurden wegen Miss-
achtung angeklagt.

2.3 Mexiko

Im Mirz 2020 erklarte Mexiko die ,,durch das SARS-CoV-2-Virus (COVID-
19) ausgeloste Epidemie zu einem gesundheitlichen Notfall aufgrund hoéhe-
rer Gewalt“ (Secretaria de Gobernacién, SGMEX 2020a), was zur sofortigen
Aussetzung nicht ,lebensnotwendiger Aktivitdten“ fiihrte. Nur die Dienste,
die zur Bewéltigung des Gesundheitsnotstands erforderlich waren, wie die
offentliche Sicherheit, grundlegende Wirtschaftssektoren und staatliche
Sozialprogramme, durften weiterarbeiten. Die Bevolkerung wurde zur
Selbstquarantidne aufgefordert, was jedoch nicht zwingend vorgeschrieben
war (SGMEX 2020b). Religiose Veranstaltungen wurden nicht zu den
lebenswichtigen Aktivitaten gezahlt, was zu einer kuriosen Situation fiihrte,
in der Spirituosengeschéifte geoffnet bleiben durften, Kirchen aber keine
Besucher empfangen konnten.

Im April 2020 rief das Regierungssekretariat die Kirchen, Verbande und
religiosen Gruppen des Landes dazu auf, die Sicherheitsmalinahmen zu be-
achten, und forderte sie auf, die Selbstquaranténe unter den Gemeindeglie-
dern zu férdern und die Prasenzgottesdienste zugunsten von virtuellen Got-
tesdiensten auszusetzen (SGMEX 2020c). Die Generaldirektion fiir religiose
Angelegenheiten gab eine Erklarung mit konkreten Leitlinien heraus, um die
Ubertragung von 6ffentlichen Gottesdiensten durch nicht gedruckte Massen-
medien wéhrend der Zeit des Gesundheitsnotstands gemald Artikel 21 und
22 des Gesetzes fiir religiése Vereinigungen und offentliche Gottesdienste
ausnahmsweise zu erlauben (SGMEX 2020d).

Ab Juni 2020 wurde ein regionales Ampelsystem zur schrittweisen Wie-
deraufnahme sozialer, bildungsbezogener und wirtschaftlicher Aktivitdten
eingefiihrt, das auf einer wochentlichen Bewertung des epidemiologischen
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Risikos in Verbindung mit der Wiederaufnahme der Aktivitdten in jeder
foderalen Verwaltungseinheit basiert. Aktivitaten, die in geschlossenen o6f-
fentlichen Raumen stattfanden, konnten schrittweise wieder aufgenommen
werden. Die Aktivititen religioser Einrichtungen wurden ausgesetzt, wenn
sie sich an Orten befand, die als ,Maximum* (rot) eingestuft wurden, die zu-
lassige Kapazitét betrug 25 Prozent an Orten, die als ,,Hoch” (orange) einge-
stuft wurden, 50 Prozent an Orten, die als ,,Mittel“ (gelb) eingestuft wurden,
und an Orten, die als ,Niedrig“ (griin) eingestuft wurden, konnten regulire
Aktivitdten mit grundlegenden Praventionsmafinahmen stattfinden. Wenn
Lokalitaten wieder gedffnet wurden, wurden Sicherheitsempfehlungen aus-
gegeben (SGMEX 2020e).

Das Bundesministerium fiir Gesundheit war fiir die Festlegung des Ter-
mins zustdndig, wann die Aktivitdten wieder aufgenommen werden konn-
ten. Aufgrund des Charakters der Ampel waren die Wiederer6ffnungster-
mine je nach Bundesland und Kommune unterschiedlich. Bis Juni 2020 gab
es keine allgemeine Festlegung fiir die Wiederertffnung von Gotteshausern.
Dies hing weitgehend von den auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene
erlassenen Richtlinien fiir die Phasen der Wiederer6ffnung ab. Bislang wird
die Ampelstrategie fiir Seuchenrisiken beibehalten, um festzulegen, welche
Aktivitaten, einschlieBlich religiéser Dienste, erlaubt sind.

Der Zugang zu gottesdienstlichen Rdumen und zu anderen Aktivititen in-
nerhalb oder au3erhalb von Gebduden héngt nicht mehr von den kirchlichen
Behorden ab, sondern von den Kriterien der einzelnen staatlichen Behorden,
basierend auf dem Ausmaf’ von COVID-19. In einigen Staaten haben die Be-
horden einen Dialog mit den religiosen Leitern aufgenommen, um gemein-
sam die in den Gottesdienstrdumen zu ergreifenden Mafinahmen festzule-
gen, wihrend in anderen Staaten die Behorden einseitig und oft willkiirlich
entschieden haben, welche Aktivitidten ausgesetzt bleiben sollten.

2.4 Nicaragua

Anders als in den anderen untersuchten Landern gehorten in Nicaragua Lock-
downs und Reisebeschrdnkungen nie zur Strategie der Regierung als Reak-
tion auf COVID-19. Es wurden nur sehr wenige Malnahmen ergriffen, um
die durch die Pandemie verursachte Krise zu entscharfen (Miranda 2020).
Im Gegenteil, das Regime erkannte den Ernst der Lage nicht und lieferte, an-
statt die internationalen Gesundheitsprotokolle zu befolgen, nur wenige oder
gar keine Informationen {iber den Verlauf von COVID-19 im Land. Vielmehr
forderte es massive Aktivitdten, um die Bevolkerung in falscher Sicherheit
zu wiegen und den Eindruck zu verstirken, die Regierung habe die Situation
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im Griff (Hurtado 2020). Das Gesundheitsministerium forderte Maf3nahmen
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von COVID-19-Fillen nur bei Perso-
nen mit Symptomen oder mit positiven Testergebnissen (Ministerio del Poder
Ciudadano para la Salud de Nicaragua, MPCSNIC 2020a). Zu den weiteren
Strategien gehorten Hausbesuche von kommunalen Gesundheitsfachkraf-
ten, um Schutzmafinahmen bekanntzumachen, die Einrichtung eines na-
tionalen COVID-19-Informationszentrums zur Entgegennahme von Anrufen
(MPCSNIC 2020b), die Desinfektion von offentlichen Rdumen und o6ffentli-
chen Verkehrsmitteln sowie die Sensibilisierung fiir die Notwendigkeit des
Handewaschens (MPCSNIC 2020c). Die Regierung gab auch den Plan fiir
den Einsatz von Kriften und Mitteln der nicaraguanischen Armee heraus, in
dessen Rahmen Militareinheiten zur Bekdmpfung der Pandemie eingesetzt
wurden. Zu den Mallnahmen, mit denen die Armee betraut wurde, gehorten
die Anpassung der militdrischen Produktionsplédne fiir Schutzanziige, Mas-
ken, Desinfektionsmittel und andere Artikel, die Verstirkung von Militar-
einheiten in Grenzgebieten, die Desinfektion 6ffentlicher Raume (Ejército de
Nicaragua 2020) und Kampagnen zur Aufkldarung tiber grundlegende CO-
VID-19-PréventionsmaBnahmen (Ejército TV 2020). Das nicaraguanische
Gesundheitsministerium hat Leitlinien zur Verhinderung der Ubertragung
von COVID-19 sowie Richtlinien zur Biosicherheit fiir verschiedene Bereiche
herausgegeben, von kommerziellen Lebensmittelbetrieben bis hin zu Apothe-
ken, Zahnarztpraxen und Schonheitssalons (MPCSNIC 2020d).

Im Mérz 2021 erarbeitete das Gesundheitsministerium einen Leitfaden
fiir das Risikomanagement bei Massenveranstaltungen und -aktivitdten, ein-
schlieflich Veranstaltungen religioser Art (MPCSNIC 2020e). Im Rahmen
der Praventions- und Kontrollmanahmen wére das lokale umfassende Ge-
sundheitsfiirsorgesystem (Sistema local de atencién sanitaria integral oder
SILAIS) befugt, von den Veranstaltern die Einrichtung von Systemen zur
Identifizierung der Teilnehmer und zur Weitergabe von Kontaktinformati-
onen an die Gesundheitsbehérden zu verlangen. In dem Leitfaden werden
auch Mittel zur Aufrechterhaltung der Kommunikation und Zusammenarbeit
mit den Gesundheitsbehoérden fiir den Austausch der erforderlichen Informa-
tionen erlautert. Im Allgemeinen wurden jedoch keine Isolations- und Qua-
rantdnevorschriften offiziell angewandt. Die Manahmen beschrankten sich
auf Praventionsempfehlungen und Kommunikationskampagnen (Secretaria
Privada de Politicas Nacionales de la Presidencia de la Reptblica 2020). In
mehreren Féllen haben die Behorden Massenveranstaltungen nicht nur er-
laubt, sondern gefordert (Hurtado 2021).

Nationale Gewerkschaften und zivilgesellschaftliche Organisationen sowie
regionale und internationale Organisationen forderten die Regierung wie-
derholt auf, strengere MaBnahmen zu ergreifen und die Informationen iiber
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bestétigte Falle oder Todesfille aufgrund von COVID-19 transparenter zu ge-
stalten (Belchi 2021). Obwohl die Panamerikanische Gesundheitsorganisa-
tion (PAHO) zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses Artikels angibt, dass
Nicaragua eine Durchimpfungsrate gegen COVID-19 von 80,9 Prozent der
Gesamtbevolkerung aufweist (PAHO, 2022), hatten die Behoérden bis Marz
2021 - zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Artikels — weder einen nationa-
len Impfplan gemafd den Parametern der Weltgesundheitsorganisation vor-
gelegt, noch dezentralisierte COVID-19-Nachweistests durchgefiihrt, was es
schwierig machte, die tatsdchliche Zahl der infizierten Personen im Land zu
ermitteln. Stattdessen schikanierten die Behorden diejenigen, die versuch-
ten, Informationen iiber die Entwicklung der Pandemie im Land zu liefern
(Swiss Info 2021), darunter auch religiose Gruppen, mit der Begriindung,
dass solche Aktionen der Position der Regierung widersprechen und die Sou-
verdnitdt des Landes bedrohen.

Einige neuere Vorschriften, die wéhrend der durch die Pandemie ausge-
losten Krise verabschiedet wurden, haben die Moglichkeiten ausldndischer
zivilgesellschaftlicher Organisationen, sich mit nicaraguanischen Religions-
gemeinschaften zusammenzuschlief3en, eingeschriankt. Die auffélligste Vor-
schrift in dieser Hinsicht ist das Gesetz zur Regulierung von ausldndischen
Akteuren, das vorschreibt, dass ,,ausldndische Akteure® Identifikationsdaten
iiber die ausldndische(n) Regierung(en), Parteien und verbundene Einrich-
tungen angeben miissen. Es schreibt auch vor, dass diese ,,ausldndischen Ak-
teure” es unter Androhung rechtlicher Schritte unterlassen, sich in interne
und externe politische Aktivititen einzumischen und Organisationen, Par-
teien oder Koalitionen zu finanzieren oder deren Finanzierung zu foérdern,
die interne politische Aktivitdten im Lande durchfiihren.

Obwohl eine der Ausnahmen rechtlich anerkannte religiose Organisatio-
nen sind, die ordnungsgemafd beim Innenministerium registriert sind, kon-
nen jene, die in irgendeiner Weise Engagement betreiben, das nach Ansicht
der Regierung deren Interessen zuwiderlduft, zusétzlich zu strafrechtlichen
Anklagen, mit Geldstrafen, der Aufhebung ihres rechtlichen Status oder dem
Einzug ihres Vermogens sanktioniert werden. In der Praxis bedeutet dies
auch, dass jegliche Zugehorigkeit oder Beziehung zu religiosen Organisatio-
nen, die als Gegner der Regierung angesehen werden, den Rechtsstatus einer
Organisation gefahrden kann (OLIRE 2020).

Die Uberwachung innerhalb der Gottesdienstrdume erfolgt durch die Be-
horden und durch eingeschleuste Personen, welche die Predigten iiberwa-
chen, insbesondere die Predigten von religiosen Leitern, die als Gegner der
Regierung angesehen werden. Die Uberpriifung der Priventivmafnahmen,
die zur Bekdmpfung von COVID-19 ergriffen wurden, wird héufig als Recht-
fertigung fiir die Uberwachung von Gottesdiensten herangezogen, obwohl
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diese Praxis bis zu einem gewissen Grad bereits normal ist und die religiosen
Leiter wissen, dass sie mit ihren Botschaften an die Gemeindemitglieder vor-
sichtig sein sollten, um nicht des , Landesverrats“ bezichtigt zu werden (Gar-
cia 2020). Trotzdem bleiben viele religiose Leiter, insbesondere Katholiken,
ausgesprochene Kritiker der Regierung und setzen sich stdndig der Gefahr
moglicher Repressalien aus (Salinas 2021).

Nicaragua ist das einzige Land in unserer Studie, in dem die kirchlichen
Behorden selbst, freiwillig und aufgrund der Untétigkeit der Regierung, zu
Beginn der Pandemie Gottesdienste absagten und den Gemeindemitgliedern
den Zugang zu den Versammlungsstitten verwehrten, um die Verbreitung
des Virus zu verhindern. Andere religiose Leiter setzten ihre Aktivitdten
unter Anwendung von Sicherheitsprotokollen regelméfig fort.

3 Vergleich der Religionskontrolle

vor und wahrend der Pandemie
Die vorgenannten Berichte iiber die Malnahmen, die von den Behdrden
in Kolumbien, Kuba, Mexiko und Nicaragua zur Bekdmpfung der COVID-
19-Pandemie ergriffen wurden, zeigen, dass in den meisten der folgenden

Bereiche zusétzliche Vorschriften und Einschrédnkungen fiir die Religions-
ausiibung erlassen wurden:

1) Beschrankungen fiir Wirtschaftsverbande oder andere zivile Vereinigun-
gen, die mit Religion in Verbindung stehen.

2) Beschriankungen oder Uberwachung von Predigten von Geistlichen.
3) Beschrankungen des Zugangs zu Gottesdienstraumen.

4) Einflussnahme der Regierung auf die internen Ablaufe religiéser Einrich-
tungen und Organisationen.

5) Beschrankungen von religiosen Aktivititen aufSerhalb anerkannter reli-
gitser Einrichtungen.

6) Verhaftungen von Personen, die an religiosen Aktivititen beteiligt sind.

7) Beschréankungen fiir 6ffentliche religiose Versammlungen, die nicht fiir
andere Arten offentlicher Versammlungen galten.

8) Verhaftung, Inhaftierung und/oder Schikanierung von religiésen Person-
lichkeiten, Amtstridgern und Mitgliedern religioser Parteien.
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Diese Einschrankungen und Vorschriften entsprechen acht der 29 Variablen,
mit denen die religiosen Vorschriften im RAS-Datensatz beschrieben werden.
Wir regen an, eine neunten Variable hinzuzufiigen, um der Vielfalt aller an-
deren religiosen Einschrankungen Rechnung zu tragen, die aus den COVID-
19-Mafnahmen abgeleitet wurden — wie etwa die Auferlegung von Hygiene-
protokollen — und die von den bestehenden Variablen nicht erfasst werden.
Andere Bereiche der Religionskontrolle blieben unberiicksichtigt.

Die meisten dieser Einschrankungen (z. B. Zutrittsbeschrankungen, Verbot
von Aktivitidten auflerhalb anerkannter religioser Einrichtungen, Verhaftun-
gen) entsprechen der kollektiven Dimension der Freiheit der Religionsaus-
iibung. Was die ersten beiden Variablen anbelangt, so gab es nur in Nicara-
gua keine Einschrankungen — im Gegenteil, die Beh6rden nutzten religiose
Feste, um eine grofSere gesellschaftliche Geltung zu erlangen —, wéhrend
Mexiko erhebliche Flexibilitédt zuliel3.

Nur in Kuba war die individuelle Dimension der Religionsfreiheit de facto
von den HygienemaBnahmen betroffen, da die Mehrheit der Bevolkerung
keinen Zugang zum Internet hat und daher die Teilnahme an per Livestream
iibertragenen Gottesdiensten fiir sie nicht in Frage kam.

Verhaftungen wegen religioser Aktivitdten in Kuba und die Auflésung von
Gottesdiensten in Kolumbien erfolgten, wenn die Behoérden glaubten, dass
gegen die Hygienevorschriften verstoen wurde, wenngleich diese Vollzugs-
malinahmen in Kuba auch zum Vorwand genommen worden sein konnten,
um regimekritische religitse Leiter einzuschiichtern, entsprechend der Pra-
xis des Regimes, Anschuldigungen zu erfinden, die nichts mit Religion zu tun
haben (Petri 2020).

Die Variante der Beschrankungen fiir 6ffentliche religiose Versammlun-
gen, die fiir andere Arten von 6ffentlichen Versammlungen nicht gelten, ist
im COVID-19-Kontext schwer zu bewerten, da bei den Beschrédnkungen fiir
offentliche Versammlungen nicht zwischen religiésen und nicht-religiésen
Versammlungen unterschieden wurde. Dennoch konnte ein gewisses Mal} an
Willkiir bei der Kategorisierung von lebenswichtigen und nicht lebenswich-
tigen Aktivitdten festgestellt werden, da keine objektiven Kriterien fiir den
Ausschluss religioser Dienstleistungen von der Liste der nicht lebenswich-
tigen Aktivititen angegeben wurden. Jedenfalls ist es schwer zu erkléren,
warum Gottesdienstrdume geschlossen werden mussten, wihrend Schnaps-
laden geoffnet bleiben durften. Nur in Kolumbien wurden humanitére Ini-
tiativen von Glaubensgemeinschaften als wesentliche Tatigkeiten eingestuft,
und diese Einstufung galt nicht fiir regelméaRige religiése Feiern. Auerdem
gehorten sowohl in Mexiko als auch in Kolumbien die religiésen Aktivitdten
zu den letzten, die fiir eine Wiedererdffnung in Frage kamen, als die Pande-
mie abebbte.
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Die individuelle Dimension der Religionsfreiheit war von den COVID-
19-Maffnahmen kaum betroffen, und ein Grofteil der kollektiven Gottes-
dienste fand weiterhin iiber virtuelle Kanile statt. Aus anthropologischer
Sicht ist es bemerkenswert, dass die meisten Religionsgemeinschaften einen
Anpassungsprozess an die durch das Coronavirus auferlegten Umstiande
durchliefen und ihre religiosen Praktiken neu erfanden. Der Einsatz von
Technologien fiir virtuelle Gottesdienste wurde weit verbreitet, oder die Got-
tesdienste wurden im Freien und auf Markten abgehalten, wo die Gefahr
einer Ansteckung geringer war. Die mexikanische katholische Kirche ent-
wickelte Protokolle fiir den Umgang mit Fillen von COVID-19 und ernannte
eine Art ,Coronavirus-Koordinator”, der diesen Prozess {iberwachen sollte
(Gazanini 2020). Orthodoxe jidische Gruppen, die in der Regel am Sabbat
keine elektronischen Gerite benutzen, genehmigten elektronische Feiern.

Ein weiterer Bereich, der von den COVID-19-Maf$nahmen betroffen war,
war die innere Autonomie religioser Einrichtungen, die anhand der Variab-
len des staatlichen Einflusses auf die internen Abldufe religiéser Einrichtun-
gen und Organisationen gemessen wird. In allen Féllen, in denen religiose
Veranstaltungen ausgesetzt wurden, unterlag die Wiedereréffnung der Got-
teshéduser einer Verwaltungsentscheidung, bei der die religiosen Organisatio-
nen selbst wenig zu sagen hatten, aufSer in Kolumbien, wo die Regierung die
religiosen Gruppen aktiv konsultierte.

Der auffalligste Aspekt ist, dass Entscheidungen iiber die interne Arbeit der
Gemeinden, insbesondere in Bezug auf Gottesdienste oder Innenveranstal-
tungen — wie z. B. die Anzahl der zugelassenen Besucher, die Sitzverteilung
der Gemeindemitglieder im Gottesdienstraum oder die Zeiten des erlaubten
Zutritts - nicht mehr von den religiésen Autoritdten abhingen, sondern von
der Zustimmung externer Akteure wie Biirgermeistern, Gouverneuren oder
Ministerien sowie von biirokratischen Verfahren. Das bedeutet, dass in jenen
Regionen, in denen die Behorden keine Kultur der Achtung vor den Men-
schenrechten kultiviert haben oder sich der vielféltigen Dimensionen der
Religionsfreiheit nicht bewusst sind, die Gefahr bestand, dass die religiésen
Veranstaltungen auf unbestimmte Zeit und willkiirlich eingeschréankt oder
ausgesetzt wurden.

In Kuba und Nicaragua nutzte die Regierung die COVID-19-Situation aktiv
aus, um ihren Druck auf religiose Gruppen zu erhéhen. In beiden Landern
wurde die Einhaltung von Gesundheitsprotokollen als Vorwand genutzt, um
die Uberwachung von Predigten durch staatliche Akteure zu verschirfen
und so die Meinungsfreiheit der Geistlichen zu politisch sensiblen Themen
einzuschrinken. In Nicaragua wurden durch das Gesetz zur Uberwachung
ausldndischer Agenten, das wiahrend der Pandemie erlassen wurde, religiose
Gruppen, die Verbindungen zu ausldndischen Organisationen unterhielten,
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die als Gegner der Regierung angesehen wurden, direkt behindert. In Kuba
wurden, wie bereits erwéhnt, religiose Leiter und Mitglieder religioser Ge-
meinschaften, die sich gegen das Regime aussprachen, unter falschen oder
willkiirlichen Anschuldigungen verhaftet, wobei die Behorden kurzerhand
behaupteten, ihre Aktivititen triigen zur Ausbreitung der Pandemie bei. Dies
ist besonders besorgniserregend, weil sowohl in Kuba als auch in Nicaragua
die Gottesdienste zu den wenigen Orten gehdren, an denen noch Botschaf-
ten zur Unterstiitzung von Gerechtigkeit, Demokratie, Schutz der Menschen-
rechte oder Achtung der Rechtsstaatlichkeit vermittelt werden kénnen.

Zwei positive Aspekte beziiglich der Stellung religioser Minderheiten wah-
rend der Pandemie konnen erwidhnt werden. In Kolumbien suchte die Regie-
rung bei der Festlegung ihrer Hygienemafinahmen aktiv nach Anregungen
von religiosen Gruppen, unterstiitzte deren humanitére Arbeit wahrend der
Pandemie und bezog sie in den Prozess ein, der zur schrittweisen Wieder-
eroffnung von Gottesdienstrdumen fiihrte. Einige Kommunalverwaltungen
in Mexiko konsultierten auch Vertreter religiéser Gruppen, um ihre Maf3nah-
men zur Bekdmpfung von COVID-19 festzulegen. Mexiko hob voriibergehend
das Verbot der Ubertragung von Gottesdiensten durch andere Medien als die
Printmedien auf - ein aulsergewohnlicher Schritt in Anbetracht der antikle-
rikalen Geschichte des Landes.

Anhand des RAS-Codebuchs haben wir die vier Lidnder unserer Untersu-
chung auf der Grundlage ihrer zusatzlichen religiésen Regulierungen und
Einschrdnkungen im Zusammenhang mit den COVID-19-MaBnahmen neu
bewertet. Die detaillierte Bewertung der einzelnen Variablen ist in Anhang
2 zu finden. Die 29 Variablen, welche die Religionskontrolle beschreiben,
wurden auf einer Skala von O bis 3* bewertet und kénnen kombiniert wer-
den, um einen Index der Religionskontrolle mit einer Skala von O bis 87 zu
erstellen. Abbildung 1 vergleicht die neuesten Werte dieses Index (2014) mit
der COVID-19-Situation. Die Werte fiir 2014 wurden direkt aus dem RAS-
Datensatz {ibernommen. Die COVID-19-Werte beruhen auf unserer eigenen
Einschétzung, die sich auf die Datenbank fiir gewalttétige Vorfélle stiitzt,
dem Medienbeobachtungsinstrument der Beobachtungsstelle fiir Religions-
freiheit in Lateinamerika (OLIRE).

4 Jeder der Punkte in der Kategorie ,Kontrolle und Einschrankungen der Mehrheitsreligion
oder aller Religionen“ wurde auf der folgenden Skala kodiert: 3 = die Tatigkeit ist illegal,
oder die Regierung iibt diese Tatigkeit haufig und in grofem Umfang aus; 2 = erhebliche
Einschréankungen, einschlieBlich praktischer Einschrankungen, oder die Regierung iibt die-
se Tatigkeit gelegentlich und in méRigem Umfang aus; 1 = leichte Einschrédnkungen, ein-
schlielich praktischer Einschrankungen, oder die Regierung iibt diese Tatigkeit selten und
in geringem Umfang aus; O = keine Einschrankungen.
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Index zur Regulierung religioser Covid19

Einrichtungen (0-87)

Kolumbien 2 8
Kuba 27 36
Mexiko 20 25
Nicaragua 8 14
Latein Amerika (durchschnittlich) 6.2

Westliche Democratien (durchschnittlich) B

Mittlerer Osten (durchschnittlich) 21.5

Andere Regionen (durchschnittlich) 12.1

Tabelle 1: Vergleich des Indexes zur Regulierung religiéser Einrichtungen in Kolumbien, Kuba,
Mexiko und Nicaragua vor und wahrend der COVID-19-Pandemie. Quelle: RAS-Datensatz(2014);
COVID-19-Werte stammen von uns.

Obwohl der RAS-Datensatz ein quantitatives Instrument ist, ist diese Studie
nicht in erster Linie eine quantitative Studie. Vielmehr werden qualitative
Uberlegungen zur Religionskontrolle in vier Lindern angestellt, wobei die
RAS-Variablen als Vergleichsgrundlage dienen. Die Neukodierung der RAS-
Variablen fiir die vier Lander dient lediglich der Veranschaulichung.

Infolge der zuséatzlichen religionsbezogenen Vorschriften und Beschrén-
kungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Situation stieg der Index zur
Regulierung religioser Aktivititen in allen vier Ldndern unserer Untersu-
chung an und brachte sie ndher an den Durchschnitt der Lander des Nahen
Ostens heran (von denen die meisten keine Demokratien sind), bzw. lag im
Fall von Kuba und Mexiko sogar dariiber. Diese beiden Ldnder wiesen bereits
vor der Pandemie ein relativ hohes Ma® an Regulierung der Religionen auf.
Im ersten Fall ist dies auf den antireligiosen Charakter des kommunistischen
Regimes zuriickzufithren, im zweiten auf den historischen Antiklerikalismus
in diesem Land (Petri 2020).

4 Auswirkungen auf die Religionsfreiheit

Wie bereits erwédhnt, erortern wir in dieser Studie nicht die Zweckméfligkeit
der Hygienemalnahmen, sondern beschreiben lediglich ihre objektiven Aus-
wirkungen auf die Regulierung der Religionsausiibung. Einige MaRnahmen,
die von den Regierungen der vier Lander ergriffen wurden, mogen zwar aus
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gesundheitlichen Griinden gerechtfertigt gewesen sein, andere hingegen
waren unnétig, unverhéltnismaig oder gingen nicht ausreichend auf die
besonderen Bediirfnisse religioser Gemeinschaften ein. Die Leichtfertigkeit,
mit der viele Beamte religiose Veranstaltungen als ,,nicht lebensnotwendige
Aktivitdten“ abtaten, ist besorgniserregend und zeugt von einem offensicht-
lichen Mangel an Sensibilitét fiir die Bediirfnisse religioser Gemeinschaften
sowie von geringer religioser Bildung (Petri 2021b). Die Regierungen haben
es moglicherweise versdumt, ein Gleichgewicht zwischen den Interessen der
Gesundheitsversorgung und dem Schutz des Rechts auf Religionsfreiheit her-
zustellen (Flores und Muga 2020).

Unbestreitbar schréankten die COVID-19-Mafnahmen Aspekte der kollek-
tiven Dimension der Religionsfreiheit ein, wie auch die Interamerikanische
Kommission fiir Menschenrechte — die nicht oft {iber Fragen im Zusammen-
hang mit der Verletzung des Menschenrechts auf Religionsfreiheit berichtet
- in einer Pressemitteilung warnte und auf einige COVID-19-Malinahmen
hinwies, die die Moglichkeit einschrénkten, sich zu versammeln, an Prozes-
sionen teilzunehmen oder Beerdigungen zu besuchen (IACHR 2020).

Die akutesten Folgen der Beschridnkungen wurden zu einem gewissen
Grad dadurch entschérft, dass die Regierungen religiose Gruppen bei der
Erarbeitung ihrer Strategien konsultierten, wie dies in Kolumbien und in Tei-
len Mexikos der Fall war, aber selbst in diesen Fillen wurde Religionen in
der Regel diskriminierend behandelt. Als die Beschrdnkungen aufgehoben
wurden, gehorten Religion und/oder religiése Veranstaltungen fast immer
zu den letzten, die von den Behorden fiir eine Wiedererlaubnis in Betracht
gezogen wurden, wobei die interne Autonomie religioser Einrichtungen zu-
weilen missachtet wurde.

Die COVID-19-Mafinahmen wirkten sich auch iiber die Religionskontrolle
hinaus auf die Religionsfreiheit aus (siehe Anhang 1). Es konnte eine Zu-
nahme der gesellschaftlichen Diskriminierung aus religiosen Griinden be-
obachtet werden.

Auf der ganzen Welt wurden religiése Versammlungen beschuldigt, zur
Ausbreitung des Virus beizutragen — nicht ganz zu Unrecht, denn es gibt Be-
weise dafiir, dass Massenansammlungen von Menschen das Risiko einer An-
steckung aufgrund des Speichels, der beim gemeinsamen Singen in der Luft
verteilt wird, erhohen. Ebenso wurden religiose Gruppen beschuldigt, die
Krise auszunutzen, um mehr Spenden zu sammeln und mehr Anhénger zu
gewinnen. Aulerdem wurden einige Religionsgemeinschaften, deren alter-
native Ansichten iiber das Virus denen der Schulmedizin widersprachen, des
Obskurantismus bezichtigt.
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In Gebieten mit schwacher staatlicher Prasenz, wie z. B. in einigen indi-
genen Kommunen oder in Gebieten, die vom organisierten Verbrechen ge-
pragt sind, sowie in autokratischen Staaten wie Kuba und Nicaragua, diente
der pandemische Kontext als Vorwand, um kritische Stimmen aus religiosen
Gruppen zum Schweigen zu bringen. In indigenen Gemeinden in einigen Ge-
bieten Mexikos wurde berichtet, dass Konvertiten, die sich von der Mehr-
heitsreligion abgewandt hatten, der Zugang zu Gesundheitsdiensten verwei-
gert wurde. In Kuba wurde von willkiirlichen Verhaftungen von Geistlichen
berichtet (Flores und Muga 2020). Uberall auf dem Kontinent gibt es nur
wenig Toleranz gegeniiber Menschen, die sich aus Gewissensgriinden nicht
impfen lassen wollen.

Uberdies konzentrierten sich die Behérden wihrend der Pandemie stark
darauf, die Ausbreitung der Infektion zu bekdmpfen und Préaventionsmaf3-
nahmen durchzusetzen, was dazu fiihrte, dass anderen Sicherheitsproblemen
weniger Aufmerksamkeit geschenkt wurde, insbesondere in den entlegens-
ten Gebieten. Infolgedessen kamen die Abriegelungen kriminellen Gruppen
in Kolumbien und Mexiko zugute. In den ldndlichen Gebieten waren es die
Guerillas oder Kartelle, die Ausgangssperren und Quarantdnen verhdngten
oder die Bewegungsfreiheit von Menschen und die Verteilung von Lebens-
mitteln oder Medikamenten genehmigten. In diesen Gemeinden stieg das
Risiko der Erpressung fiir die Geistlichen, die sich entschlossen, ihre huma-
nitidre Arbeit fortzusetzen, wenn die Strallen aufgrund der Ausgangssperren
menschenleer waren. Alles in allem erhéhte COVID-19 die Wahrscheinlich-
keit, dass religiose Leiter oder Minderheiten verschiedenen Arten von Feind-
seligkeiten oder Bedrohungen durch kriminelle Gruppen ausgesetzt wurden.

In den vier untersuchten Landern und generell in Lateinamerika kamen
die meisten religiésen Gruppen den von der Regierung geforderten Hygie-
nemalfdnahmen bereitwillig nach, begleitet von einem beachtlichen Maf3 an
Solidaritit. Uberall auf dem Kontinent wurden Gottesdienste ausgesetzt,
strenge Hygienemalinahmen ergriffen, und Religionsgemeinschaften boten
den Opfern der Pandemie geistliche und humanitére Betreuung an. Nur sehr
wenige konfessionelle Akteure prangerten die weitreichenden religiésen Ein-
schrdnkungen an, die sich aus den Hygienemalinahmen ergaben.

Die vorbehaltlose Unterstiitzung dieser SchutzmafSnahmen ist angesichts
der beispiellosen Einschrankungen der Religionsfreiheit etwas {iberraschend.
Wir miissen bedenken, dass die Ausiibung der Religionsfreiheit sowohl eine
individuelle als auch eine kollektive Dimension hat. Sie bildet die Schnitt-
stelle zwischen mehreren Grundrechten (u. a. Religions-, Versammlungs-,
Vereinigungs-, Meinungs- und Gewissensfreiheit) und genief3t eine beson-
dere rechtliche Anerkennung. Zu diesem letzten Punkt stellte der Menschen-
rechtsausschuss der Vereinten Nationen in seiner Allgemeinen Bemerkung
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22 von 1993 Kklar, dass die Religionsfreiheit ein Recht ist, das ,einen weiten
Geltungsbereich” hat, und das ,,auch im Falle eines 6ffentlichen Notstandes
nicht aufder Kraft gesetzt werden darf“. Einschrankungen des Rechts auf Re-
ligionsfreiheit sind nur ,zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, Ordnung,
Gesundheit, Sittlichkeit oder der Grundrechte und -freiheiten anderer® zu-
lassig, diirfen aber nicht willkiirlich verhdngt werden: Sie miissen ,,gesetzlich
vorgesehen” und ,erforderlich“ sein. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Gesundheitsmalinahmen, die ergriffen wurden, um die Ausbreitung des Co-
ronavirus einzuddmmen, wirksame Einschrénkungen mehrerer wesentlicher
Dimensionen der Religionsfreiheit darstellten, stellt sich daher die Frage, ob
der internationale normative Rahmen fiir die Religionsfreiheit vollstindig
eingehalten wurde (Petri 2021a)?

Fast drei Jahre nach Beginn der Pandemie ist es von gro3ter Bedeutung,
die vielfaltigen Implikationen dieser Fragen zu erkennen, damit die Zivilge-
sellschaft, die Wissenschaft und der 6ffentliche Sektor Strategien entwickeln
konnen, die zu einem besseren Verstdndnis der vielfdltigen Dimensionen des
Rechts auf Religionsfreiheit beitragen und es den Religionsgemeinschaften,
insbesondere den religiosen Minderheiten, ermoglichen, angemessene Be-
wiltigungsstrategien zu entwickeln. Im Hinblick auf das Post-COVID-19-Sze-
nario stellt sich die Frage, ob die zuriickliegenden Einschrédnkungen dauer-
hafte Auswirkungen auf die Religionsfreiheit haben werden?
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Anhang1
Kolumbien Kuba Mexiko Nicaragua
Totungsdelikte 2 0 9 2
(Versuch der) Zerst6rung, Van-
dalisierung oder Schandung von 17 7 L4 21
Kultstatten oder religiosen Ge-
bauden

Geschlossene Gottesdienstrau-

me oder religiose Gebaude 17 1 0 0
Festnahmen/Verhaftungen 1 33 12 0
Verurteilungen 5 3 0 0
Entfihrungen 2 0 10 1
Sexuelle Ubergriffe/Belastigung 7 0 0 0
Zwangsverheiratungen 0 0 0 0

Andere Formen von Ubergriffen
(korperliche oder psychische 99 7 43 3
Misshandlung)

Angriffe auf Hauser/Eigentum 1 3 14 1
von Glaubigen

Angriffe auf Geschafte, Unter-

nehmen oder Einrichtungen von 0 1 1 0
Glaubigen

Vertreibung aus dem eigenen 233 0 72 0
Zuhause

Vertreibung aus dem Land 0 0 0 0

Anhang 1: Gewalttatige Vorfalle gegen religidse Gruppen in Kolumbien, Kuba, Mexiko und
Nicaragua wahrend der COVID19-Pandemie von April 2020 bis Juli 2021. Quelle: Datenbank fir
gewalttatige Vorféalle, Beobachtungsstelle fur Religionsfreiheit in Lateinamerika.
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Anmerkungen:

In dieser Tabelle sind alle gemeldeten Vorfille gegen religiose Gruppen
wéhrend der COVID-19-Pandemie von April 2020 bis Juli 2021 aufgefiihrt.
Diese Vorfalle konnen mit den Gesundheitsmanahmen zur Bekdmpfung von
COVID-19 in Verbindung stehen, miissen es aber nicht.

OLIRE iiberpriift die gemeldeten Vorfille so weit wie moglich. Wenn Nut-
zer oder Mitarbeiter nach der Eingabe eines Vorfalls feststellen, dass die An-
gaben nicht ganz korrekt oder unvollstindig sind, konnen sie geloéscht und/
oder gedndert werden.

Diese Datenbank wird laufend aktualisiert. Die Gesamtzahl der Vorfille
kann sich dndern, wenn neue Félle registriert oder festgestellt werden. Um
die aktualisierten Daten einzusehen, geben Sie die entsprechenden Suchkri-
terien ein unter http://violentincidents.plataformac.org/web/search/search.

Anhang 2

Regulierung und Beschrankungen fiir die
Mehrheitsreligion oder alle Religionen

Kolumbien Kuba Mexiko Nicaragua

2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19

Beschréankungen flr religidse politische Parteien.
0 = 3 = 3 = 0 =

Beschrédnkungen fir Wirtschaftsverbande oder andere zivile Vereinigun-
gen, die einer Religion angehoren.*

0 - 0 - 0 - 2 +1

Beschrankungen fiir Geistliche, die politische Amter bekleiden.
0 = 2 = 5 = 2 =

Beschrankung oder Uberwachung von Predigten von Geistlichen.
0 - 1 +] 3 - 0 +

Beschrankungen fiir Geistliche/religidse Organisationen, die sich in der Of-
fentlichkeit politisch &uBern (auBer in Predigten) oder Propaganda betrei-
ben, oder fur politische Aktivitdten in oder durch religiése Einrichtungen.

0 = 3 = 3 = 0 =
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Kolumbien Nicaragua

2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19

Beschrankungen/Belastigungen fur Mitglieder und Organisationen der
Mehrheitsreligion, die auBerhalb des staatlich geforderten oder anerkann-
ten kirchlichen Rahmens tatig sind.

0 - 0 - 1 - 0 -

Beschrankungen fir offizielle religiose Organisationen, die keine politi-
schen Parteien sind.

0 = 2 = 0 = 0 =

Zugangsbeschrankungen zu Gottesdienstraumen.*

0 +1 0 +1 0 +1 0 -

Auslandische religiose Organisationen missen einen einheimischen Spon-
sor oder Partner haben.

0 = 0 = 0 = 0 =
Leiter religioser Organisationen(z. B. Bischdfe) missen Staatsbiirger sein.
0 - 0 - 0 - 0 -

Alle praktizierenden Klerusmitglieder missen die Staatsburgerschaft be-
sitzen.

0 = 0 = 0 = 0 =

Die Regierung ernennt Geistliche oder muss deren Ernennung genehmigen
oderistinirgendeiner Weise am Ernennungsprozess beteiligt.

0 - 0 - 0 - 0 -

Abgesehen von Ernennungen, erlasst die Regierung Gesetze oder nimmt
auf andere Weise offiziell Einfluss auf die interne Ablaufe oder die Organi-
sation von religiosen Einrichtungen und Organisationen.*

0 +1 0 +1 0 +1 0 +1

Gesetze, welche die Staatsreligion betreffen, werden von der Regierung
erlassen oder bedurfen der Genehmigung durch die Regierung.

0 - 0 - 0 - 0 -
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Kolumbien Kuba Mexiko Nicaragua
2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19 | 2014 | COVID-19
Beschrankungen flr die 6ffentliche Einhaltung religioser Brauche, ein-
schlieBlich religioser Feiertage und des Sabbats.

0 = 0 = 0 = 2 =

Beschrankungen fir relig

Einrichtungen.*

iose Aktivita

ten auBerhalb anerkannter religicser

0 + 2 + 1 + 0 +1
Beschrankungen bei der Veroffentlichung oder Verbreitung von religiosem
Schriftgut.

0 = 2 = 0 = 0 =
Menschen werden wegen religioser Aktivitaten verhaftet.*

0 +1 0 +2 0 - 0 -

Beschrankungen flr 6ffentliche religiose Versammlungen, die fir andere
Arten von 6ffentlichen Versammlungen nicht gelten.*

0

+1

2

+1

1

+1

0

+1

Beschrankungen flr die 6ffentliche Zurschaustellung religidser Symbole
durch Privatpersonen oder Organisationen, einschlieBlich (aber nicht be-
schrankt auf) religiose Kleidung, das Vorhandensein oder Fehlen von Ge-
sichtsbehaarung, Krippenszenen/-darstellungen.

0

1

0

0

Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgrinden dirfen keinen Ersatz-
dienst leisten und werden strafrechtlich verfolgt.

0

1

0

0

Verhaftung/Inhaftierung/Belastigung von religiosen Personlichkeiten,
Amtstragern und/oder Mitgliedern religiéser Parteien.*

0 - 2 +1 0 - 2 -
Beschrankungen flr 6ffentliche religiose Reden.
0 = 2 = 0 = 0 =
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Beschrankungen flr religios motivierte Hassrede.
2 - 0 - 0 - 0 -

Die Regierung Uberwacht bzw. beeinflusst die Lehrkrafte oder den Inhalt
des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen.

0 = 0 = 0 = 0 =

Die Regierung Uberwacht bzw. beeinflusst die Lehrkrafte oder den Inhalt
des Religionsunterrichts auBerhalb 6ffentlicher Schulen.

0 - 2 - 0 - 0 -

Die Regierung Uberwacht bzw. beeinflusst die Dozenten oder den Inhalt
der religiosen Bildung auf Hochschulebene.

0 = 0 = 0 = 0 =

Der Staat ist Eigentimer einiger religioser Grundstiicke oder Gebaude.
0 - 0 - 2 - 0 -

Andere Religionsbeschrankungen. Spezifisch: Verschiedene andere Reli-
gionsbeschrankungen im Zusammenhang mit COVID-19-MaBnahmen

0 +1 2 +1 5 +1 0 +1

Index fur Reglementierung von Religion
2 +6 27 +9 20 +5 8 +6

Anhang 2: Zuséatzliche Auflagen und Einschrankungen fir religiése Einrichtungen im Zusam-
menhang mit den COVID-19-MaBnahmen. Quelle: RAS-Datensatz(2014); COVID-19-Werte stam-
men von uns.

" Betroffene Variablen.
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Die ,Sinisierung” der Uiguren und Tibeter:
Xi Jinpings radikaler Kampf
gegen Religionsfreiheit

Hanno Schedler ist Referent fiir Genozidprdvention und
Schutzverantwortung bei der Gesellschaft fiir bedrohte Vol-
ker. Sein Schwerpunkt ist die Situation ethnischer und re-
ligioser Minderheiten in der Volksrepublik China. (Foto: ©
Gfbv).

Die Angst der atheistischen Kommunistischen Partei Chinas (KPC), dass sich
Widerstand gegen ihre Herrschaft auch religios begriinden lassen konnte,
pragt seit der Staatsgriindung der Volksrepublik China 1949 ihre Einstellung
gegeniiber Muslimen, Christen, Buddhisten, Falun Gong, Volksreligionen und
Daoisten.

1Grundiiberzeugungen der KPC unter Xi Jinping

Umerziehungskampagnen, Straflager, Verfolgung religioser Wiirdentrager
und Laien sowie die Zerstorung religioser Stitten durch staatliche Behérden
hat es immer wieder gegeben. Seit dem Amtsantritt Xi Jinpings als Partei-
und Staatschef hat sich die KPC in Religions- und Nationalitdtenfragen aber
noch mal stirker radikalisiert. Die in der Verfassung von 1982 festgelegte
Religionsfreiheit kiimmert die KPC nicht.

Die seit 2016 laufende ,Kampagne der ethnischen Einheit* soll die Volker
an Chinas Peripherie zu treuen Staatsbiirgern formen. Damit wendet sich die
Kommunistische Partei Chinas (KPC) von ihrer fritheren Linie ab, es diesen
Gemeinschaften wenigstens bis zu einem gewissen Grad zu erméglichen, ihre
Kulturen, Sprachen und eigenen Religionen an die ndchsten Generationen
weiterzugeben. Immer wieder betont Xi das Konzept der sogenannten ,,Si-
nisierung der Religionen“ in China. Der Begriff ,,Sinisierung® existiert min-
destens seit dem 17. Jahrhundert. Urspriinglich bedeutet ,,Sinisierung“ die
Assimilierung von Minderheiten innerhalb des chinesischen Imperiums in
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die chinesische Kultur und Sprache.! Xi benutzte sprach zuerst im Mai 2015
bei einer Konferenz der parteieigenen ,Abteilung fiir Einheitsfrontarbeit”
von der ,,Sinisierung der Religionen“. Die in China anerkannten Religionen
miissten an den Sozialismus angepasst werden.? In seiner Rede betonte er,
dass die Religionen ihre Gebrduche und Lehren an chinesische Traditionen
anpassen miissten. De facto bedeutet dies aber nicht die Einordnung in chine-
sische Traditionen, sondern Unterordnung an die Vorgaben der leninistischen
KPC. Unter Xi Jinping ist die Bedeutung der ,Abteilung fiir Einheitsfront-
arbeit“ gestiegen. Sie hat den Auftrag, alle aufSerhalb der Partei stehenden
Gemeinschaften, also zum Beispiel Religionsgemeinschaften oder ethnische
Minderheiten eng an die Partei anzubinden,® damit diese nicht anféllig fiir
Einflisse, vor allem aus dem Ausland werden konnen.

Was ,,Sinisierung der Religionen” fiir Uiguren und Tibeter bedeutet, wird
im Folgenden skizziert.*

2 Die religiose Verfolgung der Uiguren

Wiéhrend eines Besuches der Region Xinjiang / Ostturkestan betonte Xi Jin-
ping Ende August 2023, dass die lokale Regierung noch intensiver die “Sini-
sierung“ des Islam vorantreiben und ,,illegalen religiosen Aktivitdten“ Einhalt
gebieten sollte.® Die religiose Verfolgung der Uiguren durch die chinesischen

! Bitter Winter: Sinicization, https://bitterwinter.org/Vocabulary/sinicization/

2 China Zentrum (2015): Chronik zu Religion und Kirche in China 1. April bis 30. Juni 2015,
https://www.china-zentrum.de/chronik-zu-religionen/2015/1-april-30-juni-2015

3 Mareike Ohlberg, Clive Hamilton (2020): Die lautlose Eroberung — Wie China westliche De-
mokratien unterwandert und die Welt neu ordnet, S. 38.

4 Die Politik der Sinisierung betrifft inzwischen auch die muslimische, Mandarin sprechende
Minderheit der Hui. In diesem Artikel wird aber der Fokus auf die Situation der Uiguren
und Tibeter gelegt. Einen Einstieg in das Hui-Thema bietet Foreign Affairs (2023): The Last
Minarets of Yunnan, https://www.foreignaffairs.com/china/last-minarets-yunnan-muslims-
nationalism. Seit dem 1. Januar 2022 gelten auch in der Autonomen Region Innere Mongo-
lei neue Verordnungen, denen zufolge Mandarin gegeniiber der mongolischen Sprache eine
,dominante Position“ einnehmen soll. Xi Jinpings Vision eines Staates, in dem die Sprachen-
vielfalt der Vergangenheit angehort und nur noch Mandarin gesprochen wird, konnte den
TodesstoR fiir die mongolische Sprache bedeuten. Im April 2023 wurde bekannt, dass ab
September 2023 der Schulunterricht vollstdndig auf Mandarin durchgefiihrt wird. Die “Si-
nisierung” findet nicht nur im Bereich der Religion, sondern auch sehr stark in dem der Bil-
dungspolitik statt.

5 The Guardian (2023): Xi urges more work to ‘control illegal religious activities’ in Xinjiang
on surprise visit, https://www.theguardian.com/world/2023/aug/28/xi-urges-more-work-
to-control-religious-activities-in-xinjiang-on-surprise-visit
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Behorden ist einer der Bausteine des seit 2016/2017 begonnen Vélkermordes.
Xi Jinping gesteht den Uiguren keine religios-kulturelle Eigenstdndigkeit zu.
So ist es fiir ihn folgerichtig, dass auch die Zeugnisse der uigurischen Kultur
und Geschichte zu beseitigen sind.

Zerstorung von Moscheen und Schreinen

Im Jahr 2020 kam die Studie der Denkfabrik ,Australien Strategic Policy
Institute” nach der Analyse von Satellitenaufnahmen zu dem Schluss, dass
die chinesischen Behorden schiatzungsweise 8.500 Moscheen in Xinjiang /
Ostturkestan zerstort hatten. Das Schicksal der grofsten Moschee in der uigu-
rischen Region, die Keriya Heytgah, zeigt auf traurig-anschauliche Weise die
Radikalisierung der Religionspolitik unter Xi Jinping. Die Moschee, ungefahr
im Jahr 1200 errichtet, wurde Ende der 1990er von den chinesischen Be-
horden selbst renoviert. Dieselben Behorden, die die Moschee als geschiitzte
Kulturstdtte eingestuft hatten, sorgten spéter fiir zwischen 2017 und 2018
fiir ihre teilweise Zerstorung.® Viele der Moscheen, die nicht zerstort wur-
den, wurden so umgebaut, dass ihre islamische Architektur, Symbole oder
arabische Schriftzeichen entfernt wurde. Seit Mitte der 2010er Jahre begann
die KPC, die Kuppeln von Moscheen als ,arabisch“ und deswegen als zer-
storenswert einzuordnen. Selbst die Kuppeln von Kaufhdusern waren davon
betroffen. Einige Moscheen wurden in Laden, Wohnhé&user oder sogar Bars
umgewandelt. Wie die Menschenrechtsorganisation ,,Uyghur Human Rights
Project” berichtet, wurde in der Stadt Atush eine Moschee zerstort und auf
dem Gelande eine offentliche Toilette errichtet.” Auch viele Sufi-Schreine
wurden von den Behdrden vernichtet.

Friedhofe

Selbst dariiber, wo sie begraben werden sollen, diirfen Angehorige musli-
mischer Nationalititen der Region nicht mehr selbst bestimmen. Anfang
2020 berichteten internationale Medien iiber die Zerstérung von mehr als
100 uigurischen Friedhofen. Auf Satellitenbildern war zu sehen, wie auf

6 James Millward (2021): Eurasian Crossroads — A History of Xinjiang, S. 383-384.

7 Uyghur Human Rights Project (2023): Submission for consideration by the U.S. Department
of State Cultural Property Advisory Committee, https://uhrp.org/submissions/submission-
for-consideration-by-the-u-s-department-of-state-cultural-property-advisory-committee/
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ihrem Geldnde Park- oder Spielplidtze errichtet worden waren. Die Korper
der Toten wurden wahrscheinlich woandershin gebracht. Die chinesischen
Behorden rechtfertigten die Zerstérung: Man miisse den ,,Anspriichen der
Stadtplanung nachkommen und die Bauindustrie fordern“. Die franzdsische
Nachrichtenagentur AFP berichtete, in der Stadt Shayar auf drei zerstorten
Friedhofen Knochen gefunden zu haben.®

Kampf gegen religiose Gewander

Bereits im Jahr 2011 riefen KP-Funktionire das sogenannte ,,Projekt Schon-
heit“ ins Leben, das uigurische Frauen ermutigen sollte, den Gesichtsschleier
und ihr langes Gewand namens ,,Jilbab“ abzulegen. Die chinesischen Behor-
den organisierten Modeschauen und Schonheitswettbewerbe, die von Vor-
lesungen {iber Ethnienpolitik und soziale Etikette flankiert wurden. 2015
kamen dann die ersten Verbote: Die Behorden untersagten das Tragen von
Kleidungsstiicken wie Hijab oder Jilbab, mit denen viele muslimische Frauen
ihr Kopfhaar, manchmal auch ihr Gesicht oder andere Korperstellen bede-
cken. Gleichzeitig war es Médnnern von nun an verboten, ,abnormal lange“
Barte zu tragen. Der US-amerikanische Xinjiang-Forscher Timothy Grose be-
schrieb im Jahr 2019, wie er 2017 durch die Stddte Urumqi und Turpan reiste
und keine Frau mit Schleier oder dem Hijab sah. Im selben Jahr startete die
KPC ihre ,,Drei Neuheiten“-Kampagne, deren Ziele es waren, ,,einen neuen Le-
bensstil [zu] propagieren, eine neue Atmosphére [zu schaffen] und eine neue
Ordnung [zu] konstruieren.” Vertreter der staatlichen ,,All-China-Women’s
Federation“ (dt. etwa: Bund aller chinesischer Frauen) gaben als eine Mal3-
nahme dieser Kampagne zum Beispiel detaillierte Anweisungen, wie man
sich schminkt. Religiose Vorgaben dafiir, wie man sich kleidet und/oder
schminkt, gelten fiir die chinesische Regierung als etwas bekdmpfenswertes.

Neue Sprachenpolitik der chinesischen Regierung

Die chinesische Regierung hat in den vergangenen beiden Jahrzehnten ihre
Nationalitatenpolitik grundlegend gedndert: Statt der verfassungsmaflig vor-
geschriebenen Forderung von Sprachen ethnischer Minderheiten soll nun
allein Mandarin (Hochchinesisch) gelehrt, gelesen und gedacht werden.

8 Radio France International (2019): Even in Death, Uyghurs feel long reach of Chinese state,
https://www.rfi.fr/en/contenu/20191009-even-death-uighurs-feel-long-reach-chinese-state
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Nirgendwo zeigt sich die Absicht, den nachkommenden Generationen nur
noch eine Sprache, Mandarin, zuzugestehen, wie in Xinjiang / Ostturkestan.
Vor 2004 unterrichteten die Schulen der Region vorwiegend in der uiguri-
schen Sprache, Mandarin wurde wie eine Fremdsprache gelehrt. Ab 2004
wurde Mandarin als Hauptsprache gelehrt und die Vermittlung der uigu-
rischen Sprache immer weiter zuriickgedrangt. Die ,Nationalsprache®, wie
die chinesische Regierung Mandarin laut dem Ostturkestan-Experten James
Millward ungefahr seit 2014 nennt, soll das Uigurische als Sprache ablosen,
in der Uiguren sprechen, denken und trdumen. In Buchldden in Ostturkestan
finden sich immer weniger Biicher auf Uigurisch. Die chinesische Regierung
nennt diese Politik der Ablosung des Uigurischen paradoxerweise ,,bilingual®.
In den Umerziehungslagern, in denen seit 2017 mindestens 1,6 Millionen
Uiguren, Kasachen und Kirgisen willkiirlich festgehalten werden oder wur-
den, diirfen die Insassen nur Mandarin sprechen.

Staatliche Internate: Nur noch Mandarin

Uigurische Kinder, die zu hunderttausenden von der Regierung auf staatliche
Internate geschickt werden, lernen dort ebenfalls nur noch Mandarin. Wie
einst in Kanada, den Vereinigten Staaten und in Australien werden Kinder
der indigenen uigurischen Bevolkerung Ostturkestans ihrer Geschichte, Kul-
tur und Sprache entfremdet. Wer sich fiir die Weitergabe der uigurischen
Sprache einsetzt, wird verfolgt: Der Linguist Abduweli Ayup, der mit seiner
Familie eine Zeit lang in den USA gelebt hatte, wollte im Jahr 2013 in der
Stadt Kashgar einen uigurisch-sprachigen Kindergarten aufbauen. ,,Fiir mich
war es keine politische Kampagne. Ich wollte nur, dass meine Kinder die
Sprache sprechen und mich fiir den Erhalt meiner Sprache und Kultur ein-
setzen,” berichtete er der Gesellschaft fiir bedrohte Volker (GfbV) in einem
Interview, das auch in der Dokumentation abgedruckt ist, die im Dezem-
ber 2021 veroffentlicht wurde.” Die chinesischen Behorden reagierten mit
Anschuldigungen des Terrorismus und Separatismus. Zwischen August 2013
und November 2014 war Ayup im Gefidngnis. Danach fliichtete er in die Tiir-
kei. Heute lebt er in Norwegen und arbeitet an einem Lehrbuch fiir die uigu-
rische Sprache. Wenn die chinesische Regierung ihren Zerstérungsfeldzug

 Gesellschaft fiir bedrohte Volker (2021): Volkermord stoppen! Eine Dokumentation auf
Grundlage von Zeugenaussagen und Gesprachen mit Angehorigen der Opfer aus Ostturke-
stan/Xinjiang, S. 34, https://www.gfbv.de/fileadmin/redaktion/Publikationen_Dokumen-
te/2021/DokuUiguren122021.pdf
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ungehindert fortfithren kann, bleiben mittelfristig nur noch Uiguren {ibrig,
die beim Besuch ausldndischer Touristen und Kader der Kommunistischen
Partei in traditioneller Tracht Tdnze auffiihren. Mit dem Verschwinden der
Sprache wird die uigurische Kultur ,,museumifiziert”, wie es der australische
Minderheiten-Experte James Leibold ausdriickt. Religiose Traditionen kon-
nen so nicht mehr weitergegeben werden.

3 Die religiose Verfolgung der Tibeter

Auch der tibetische Buddhismus ist Opfer der ,,Sinisierung“ durch die KPC.
Das, was von ihm iibrigbleiben soll, soll den Vorgaben der Kommunistischen
Partei folgen und ihre Propaganda in die tibetische Gesellschaft weitergeben.
Seit ihrer Invasion Tibets 1949/1950 hat die Kommunistische Partei Tibet
unzéhlige Verbrechen gegen die Tibeter begangen. Bei einem Besuch des 14.
Dalai Lama in Peking 1954 fliisterte ihm Mao Zedong ,Natiirlich ist Religion
Gift“ ins Ohr. In einem den Tibetern aufgezwungenen 17-Punkte-Plan von
1951 mussten diese die Unabhéngigkeit Tibets aufgeben. Zwar verpflichtete

Die tibetische Nonne Phuntsog Nyidron berichtete im Juni 2023 auf einer Veranstaltung der
Gesellschaft fur bedrohte Vdlker beim Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen uber ihre
Uber 15 Jahre wahrende Haft in chinesischen Gefangnissen. ,Im Geféangnis mussten wir unvor-
stellbare Torturen Uber uns ergehen lassen. Es war praktisch Routine, dass Gefangene, die
ihre Meinung &uBerten oder sich weigerten, an kommunistischen ErziehungsmaBnahmen teil-
zunehmen, mit Metallstangen geschlagen oder mit Elektroschockern gequalt wurden.” (Foto:
Hanno Schedler/Gesellschaft fir bedrohte Vélker).
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sich die chinesische Regierung zur Respektierung des tibetischen Buddhis-
mus und der tibetischen Kultur.'® Aber bereits nach ein paar Jahren begann
die Zerstorung: Bis heute wurden tausende Kloster zerstort, Nonnen und
Monchen wurden immer wieder Opfer von politischer Indoktrination und
Folter. Viele von ihnen wurden in Arbeitslager geschickt.

Zerstorung tibetischer Kldster und Buddha-Statuen

Seit 2016 hat die chinesische Regierung die teilweise Zerstorung zweier
grol3e buddhistische Lehrinstitute, Larung Gar und Yachen Gar vorangetrie-
ben. Viele Hauser wurden mit Bulldozern zerstort. Larung Gar war eines der
weltweit grofSten Institute fiir den tibetischen Buddhismus. Die Zahl der Be-
wohner an Moénchen, Nonnen und Studierende wurden von 10.000 auf 5.000
reduziert. Der Rest wurde ausgewiesen. Von den 10.000 Bewohnern von Ya-
chen Gar wurden 2.000 rausgeschmissen. Ungefdahr 2.000 Hauser wurden
zerstort.!! In den letzten Jahren zerstorten die chinesischen Behérden meh-
rere grofse Buddha-Statuen.

Diffamierung des Dalai Lama

Seit fast sieben Jahrzehnten diffamiert sie den 14. Dalai Lama. Tibeter, die
sich fiir Jobs bewerben, miissen erkldren, dass ihre Loyalitdt und Bindung
zum Dalai Lama aufgeben miissen.!? Die KPC bereitet sich systematisch auf
den Tod des 14. Dalai Lama vor. Sie will einen Nachfolger installieren, der
den Vorgaben aus Peking folgt und die Liigen der chinesischen Regierung
iiber die verheerende Menschenrechtssituation in Tibet weiterverbreitet. Der
14. Dalai Lama selbst hat sich eindeutig positioniert. Die chinesische Regie-

10 Barbara Demick: Eat the Buddha — Life and Death in a Tibetan town, Seite 35/36. Diese Ab-
machung galt nicht fiir den Osten Tibets, wo die meisten Tibeter leben.

11 Gesellschaft fiir bedrohte Volker: Human Rights Situation in the Tibet Autonomous Region
and adjacent regions where Tibetans live. Schriftliche Stellungnahme fiir die 50. Sitzung
des UN-Menschenrechtsrates, 22. Mai 2022, https://www.gfbv.de/fileadmin/redaktion/UN-
statements/2022/Human_Rights_Situation_in_the Tibet Autonomous_Region_and_Adja-
cent_Tibetan_Areas.pdf

12 Gesellschaft fiir bedrohte Vo6lker: Submission to the UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights for Consideration on the Third Periodic Review of China, 10. Januar 2023,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=IN
T%2FCESCR%2FCSS%2FCHN%2F51209&Lang=en
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rung habe nicht das Recht, iiber seine Nachfolge zu bestimmen. Peking selbst
hat wiederholt erklért, wer auch in Religionsfragen das sagen habe: Rein-
karnationen im tibetischen Buddhismus seien nur nach Anerkennung der
staatlichen Behorden zulidssig. Interne Dokumente, die die Organisationen
International Tibet Network und Tibet Justice Center in einem im Oktober
2022 erschienenen Report ausgewertet haben, zeigen die Offentlichkeitsstra-
tegie der KPC. International soll vor allem in westlichen Staaten die noch
bestehende Unterstiitzung fiir Tibet geschwicht werden. Teil dieses Plans ist,
einen eigenen Kandidaten als 15. Dalai Lama zu installieren und damit den
tibetischen Buddhismus noch stirker zur Kontrolle Tibets einzusetzen.

Die Rolle des Panchen Lama

Eine zentrale Rolle in den chinesischen Planen spielt das zweithdchste spiri-
tuelle Oberhaupt im tibetischen Buddhismus, der Panchen Lama. Um diese
Position kontrollieren zu konnen, scheute die chinesische Regierung nicht
davor zuriick, einen Sechsjéhrigen zu entfiihren. Nachdem der 14. Dalai
Lama am 14. Mai 1995 den tibetischen Jungen Gedhun Choekyi Nyima als
Wiedergeburt des 10. Panchen Lama und damit als 11. Panchen Lama aner-
kannt hatte, lief3 die chinesische Regierung diesen drei spéter, am 17. Mai ge-
meinsam mit seiner Familie verschwinden. Von dem inzwischen 33-Jéhrigen
fehlt seitdem jede Spur. Die chinesische Regierung setzte damals einen Jun-
gen namens Gyaltsen Norbu als 11. Panchen Lama ein. Er ist der Sohn kom-
munistischer Funktiondren und dient Peking als Marionette fiir scheinbare
Glaubensfreiheit. Das Regime wird ihn auch fiir den Versuch instrumentali-
sieren, einen regierungstreuen Dalai Lama zu bestimmen. Teilweise stellte
die Staatspropaganda den linientreuen Panchen Lama als hochste Figur des
tibetischen Buddhismus und ,, Anfiihrer des tibetischen Buddhismus“ dar. Die
KPC hat ihn mit mehreren Rollen versehen. Unteranderem dient er als Vize-
prasident der Chinesischen Buddhistischen Vereinigung und als Mitglied der
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes. Seit 2019 ist er Prasident des
lokalen Ablegers der Buddhistischen Vereinigung Chinas in der Tibetischen
Autonomen Region. Dass er nicht nur in religiosen Fragen die buddhistischen
Tibeter erreichen soll, zeigt ein in den chinesischen Staatsmedien kursie-
rendes und von der International Campaign for Tibet aufgegriffenes Foto
des Panchen Lama vor einem umstrittenen Wasserkraftwerk im tibetischen
Lhokha. Es ist zu erwarten, dass Peking den neuen Dalai Lama dazu nutzen
wird, alle MaBnahmen der chinesischen Regierung zu rechtfertigen — sei es
die Zerstorung der tibetischen Kultur und Sprache, die Verletzung der Religi-
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onsfreiheit, die Zwangsansiedlung von Millionen von tibetischen Nomaden,
die Sammlung von DNA-Proben von Tibetern oder die Trennung tibetischer
Kinder von ihren Familien.

Familientrennungen und staatliche Internate

Die am 6. Februar 2023 veréffentlichte Stellungnahme mehrerer UN-Sonder-
berichterstattern der Vereinten Nationen {iber die Trennung von rund einer
Million tibetischer Kinder von ihren Eltern'® zeigt den Willen der chinesi-
schen Kolonialmacht, die nichste Generation von Tibetern von ihren Wur-
zeln abzuschneiden und die tibetische Kultur, Religion und Sprache zu ver-
drangen. Die UN-Experten kommen zu dem Schluss, dass das staatliche In-
ternatssystem fiir tibetische Kinder als Zwangsmalnahme zur Assimilierung
in die Han-Mehrheitsgesellschaft diene und damit internationale Menschen-
rechtsstandards verletze. Mandarin sei die dominante Sprache in den Inter-
naten, Wissen tiiber die tibetische Sprache, Religion, Geschichte und Kultur
werde nicht vermittelt. Dies fithre dazu, dass tibetische Kinder nicht mehr in
tibetischer Sprache mit ihren Eltern und Grol3eltern sprechen kénnten und
so den Bezug zu ihrer eigenen Gemeinschaft verléren. Dorfliche Schulen in
Tibet wiirden immer héufiger geschlossen und stattdessen Internate in gro-
RBeren Ortschaften errichtet.!* Durch die haufig grof3e Entfernung zwischen
den Internaten und den Familien der Kinder werden diese systematisch aus-
einandergerissen und konnen sich teilweise nur in Ferienzeiten sehen. Da-
durch entfremden sich tibetische Kinder von ihren Eltern und Grofeltern.
Der 2020 nach Kanada geflohene Tibeter Gyal Lo berichtete der New York
Times, dass die Kinder zu ,,Fremden, Gasten in ihrem eigenen Zuhause [wer-

13 OHCHR: China - UN experts alarmed by separation of 1 million Tibetan children and forced
assimilation at residential schools, 06. Februar 2023, https://www.ohchr.org/en/press-relea-
ses/2023/02/china-un-experts-alarmed-separation-1-million-tibetan-children-families-and
[Zugriff am 15.02.2023]. Die Stellungnahme wurde vom Sonderberichterstatter fiir Minder-
heitenangelegenheiten, Fernand de Varennes, der Sonderberichterstatterin fiir das Recht auf
Bildung, Farida Shaheed und der Sonderberichterstatterin im Feld der Kulturellen Rechte,
Alexandra Xanthaki abgegeben.

14 OHCHR: China - UN experts alarmed by separation of 1 million Tibetan children and forced
assimilation at residential schools, 06. Februar 2023, https://www.ohchr.org/en/press-relea-
ses/2023/02/china-un-experts-alarmed-separation-1-million-tibetan-children-families-and
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Bei einer Demonstration im Marz 2021 halt eine junge Uigurin das Foto ihrer in Ostturkestan
verschwundenen Oma hoch. Bis heute wissen viele Uiguren nicht, was mit ihren Angehdrigen
passiertist.(Foto: © Daniel Matt, Gesellschaft fir bedrohte Volker).

den]. Sie wenden sich ab, anstatt zu erzidhlen und ihre Eltern zu beriihren.“!
Wie die International Campaign for Tibet berichtet, sind ungefahr 100.000
der tibetischen Kinder in den Internaten zwischen vier und sechs Jahre alt.'

15 The New York Times (2022): One nation under Xi — How China’s leader is remaking its iden-
tity, 11. Oktober 2022. “It felt like they became strangers I, guests, in their own home. They
stay away instead of engaging in the conversation and physically touching their parents.”
https://www.nytimes.com/2022/10/11/world/asia/xi-jinping-china-nationhood.html

16 International Campaign for Tibet und Loyola Law School: Civil Society Submission on the
People’s Republic of China’s Third Report on the Implementation of the International Co-
venant on Economic, Social and Cultural Rights, runterladbar unter https://tbinternet.ohchr.
org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCESCR%2FCSS%2
FCHN%2F51216&Lang=en
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Die Einflussnahme des
organisierten Verbrechens auf die Religion'

Eine Untersuchung eines wenig erforschten
Phanomens anhand einer Fallstudie im Nordosten
Mexikos

Dr. Dennis P. Petri (Autorenvorstellung siehe S. 168)

Anhand von Daten aus Feldforschungen in den mexikanischen Bundesstaaten
Nuevo Leén und Tamaulipas werde ich darlegen, dass charakteristische Elemente
der Kontrolle der Religionsausiibung durch autoritdre Regierungen auf subna-
tionaler Ebene zu beobachten sind, die nicht vom Staat, sondern von Verbrecher-
syndikaten durchgesetzt werden. Die Drohungen der Drogenkartelle gegeniiber
religiosen Gruppen konnen als Formen der ,Religionspolitik“ umgedeutet wer-
den, wie z. B. Eingriffe in die Ernennung religioser Geistlicher, die Beseitigung
von Geistlichen, die dem Drogenhandel kritisch gegeniiberstehen, die Zensur von
Predigten, die Verhdngung von Ausgangssperren, die Erhebung von ,Steuern
durch Schutzgelderpressungen und die Einschrdnkung der Wohltdtigkeitsarbeit.

Diese Studie untersucht die bisher wenig erforschte Beziehung zwischen or-
ganisiertem Verbrechen und Religion.? Im Allgemeinen wird angenommen,
dass die organisierte Kriminalitét, da sie die gesamte Bevolkerung betrifft
und keine besonders religiosen Motive hat, keine relevante Bedrohung fiir
religiose Gruppen darstellt. Jedenfalls wird ihr Einfluss auf die Religionsfrei-
heit nur selten beriicksichtigt. Es gibt jedoch zunehmend empirische Belege
fiir die Gefdhrdung religioser Gruppen durch das organisierte Verbrechen.

! Dieser Beitrag erschien erstmals in: ,The 21 martyrs“, International Journal for Religious
Freedom, Vol. 14, Nr. 1/2 (2021), S. 123-141, unter: https://www.ijrf.org/index.php/home/
issue/view/voll4/36. ﬁbersetzung aus dem Englischen (von Hans-Christian Beese) und
Nachdruck mit freundlicher Genehmigung.

2 Diese Studie basiert auf den Kapiteln 3 und 5 meiner Dissertation ,,The Specific Vulnerability
of Religious Minorities“ [Die besonders gefihrdete Lage religioser Minderheiten] (2020).
Eine frithere Fassung dieser Studie wurde auf der Midwest-Konferenz der International Stu-
dies Association, St. Louis, Missouri, USA, vom 22. bis 23. November 2019 vorgestellt. Ich
danke Jonathan Fox fiir seine Anmerkungen zu einem Entwurf dieser Studie.
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In mehreren Berichten iiber Mexiko wurden die Auswirkungen des organi-
sierten Verbrechens auf religiose Gruppen thematisiert (Sotelo Aguilar 2017;
Freston 2018; Gémez Chico Spamer, Gonzdlez Alvarez, Perera Calzada, und
Porras Sanchez 2018). Der International Religious Freedom Report des US
Aullenministeriums beziiglich Mexiko (2015) erwéhnt, dass ,,Priester und
andere religiose Fiihrungskrafte in einigen Teilen des Landes weiterhin ins
Visier genommen wurden und Erpressungsversuche, Todesdrohungen und
Einschiichterungen erhielten, oft von organisierten kriminellen Gruppen.“
In Anhoérungen vor dem US-Kongress wurde die ,,Verfolgung durch die Dro-
genmafia“ in Mexiko angeprangert.* Das Bewusstsein fiir die Gefahrdung
christlicher Mitarbeiter durch das organisierte Verbrechen wichst auch in
der iibrigen Gesellschaft. Ein Artikel in ,,El Universal, einer der fithrenden
Zeitungen Mexikos, trug die Uberschrift ,,Das organisierte Verbrechen ist in-
tolerant gegen Priester.>

In dieser Studie fiithre ich aus, dass charakteristische Elemente der Kont-
rolle der Religionsausiibung durch autoritdre Regierungen auf subnationaler
Ebene von Verbrechersyndikaten iibernommen werden. Zunéchst gebe ich
einen kurzen Uberblick dariiber, was die Kontrolle der Religion in Nicht-De-
mokratien bedeutet, und stiitze mich dabei auf einen Uberblick iiber die ein-
schldgige Literatur. AnschliefSend iibertrage ich diesen Rahmen auf nicht-
staatliche Akteure und erortere die Kontrolle der Religion durch das organi-
sierte Verbrechen im Nordosten Mexikos. Meine Analyse stiitzt sich auf mehr
als 40 Interviews mit Christen in der Region, die Opfer von Menschenrechts-
verletzungen durch das organisierte Verbrechen geworden sind. Ich zeige,
dass die Drohungen der Drogenkartelle gegeniiber religiosen Gruppen in For-
men von ,,Religionspolitik“ umgedeutet werden kénnen, wie z. B. Eingriffe
in die Berufung religioser Geistlicher, die Beseitigung von Pastoren, die dem
Drogenhandel kritisch gegeniiberstehen, die Zensur des Inhalts von Predig-
ten, die Verhdngung von Ausgangssperren, die Erhebung von ,,Steuern“ durch
Schutzgelderpressungen und die Einschrdnkung der Wohltétigkeitsarbeit.

3 Da die Berichte des US-Aufenministeriums die wichtigste Informationsquelle fiir die Indizes
des Pew Research Center und den Datensatz zu Religion und Staat sind, wird diese Art von
Beobachtung bei der Messung sozialer Anfeindungen beriicksichtigt, obwohl das organisier-
te Verbrechen nicht gesondert erfasst wird.

4 Kongressanhorung zum Thema ,Weltweite Christenverfolgung®, Unterausschuss fiir Afrika,
globale Gesundheit, globale Menschenrechte und internationale Organisationen, Hausaus-
schuss fiir auswartige Angelegenheiten, US-Kongress, 11. Februar 2014; Kongressanhdrung
zum Thema ,,Meinungsfreiheit in Amerika“, Unterausschuss fiir die westliche Hemisphére,
Hausausschuss fiir auswartige Angelegenheiten, US-Kongress, 17. September 2015.

5 ,El crimen organizado es intolerante con los sacerdotes®, El Universal, 4. Januar 2015; ,,Ase-
sinados 44 sacerdotes en los tltimos 27 afios: Iglesia“, La Prensa, 19. Januar 2017.
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1Staatliche Regulierung der
Religionsausiibung in Nicht-Demokratien

Dieser Abschnitt befasst sich mit den bedeutendsten Merkmalen der staat-
lichen Religionskontrolle, einem wichtigen Thema fiir Wissenschaftler, die
sich auf die Beziehung zwischen Religion und Politik spezialisiert haben. Im
folgenden Abschnitt werde ich zeigen, dass nichtstaatliche Akteure wie das
organisierte Verbrechen, wenn sie staatliche Funktionen tibernehmen, dhn-
liche Strategien zur Religionskontrolle anwenden.

Die Kontrolle der Religion umfasst ,alle staatlichen Gesetze, Mafinahmen
und Handlungen, mit denen die Mehrheitsreligion in einem Staat oder alle
Religionen in einem Staat eingeschrénkt, reguliert oder kontrolliert werden®
(S. Fox 2013:41). Diesbeziiglich sind zwei Vorbemerkungen angebracht:

Erstens hat jeder Staat, ob demokratisch oder autoritér, eine Form der Re-
ligionspolitik und reguliert die Religion in irgendeiner Weise. Tatsdchlich
konnen Staaten eine groRe Bandbreite von Aspekten der Religion regulieren
und tun dies auch. Der von Jonathan Fox erstellte Datensatz Religion and
State [Religion und Staat] (RAS) beschreibt die staatliche Einflussnahme auf
Religion anhand von 132 Variablen, die durch 9 detaillierte Variablen zur
Messung bestimmter religioser Mafdnahmen ergénzt werden kénnen.

Zweitens: Die Art staatlicher Regulierung von Religion kann fiir religiose
Gruppen mehr oder weniger einschrdnkend sein. Dies ist ein zentraler Punkt,
der u. a. von Fox (2016) und Philpott (2019) betont wird. Hiufig wird in der
Religionspolitik zwischen Religion im Allgemeinen, der Mehrheitsreligion
und einigen oder allen Minderheitsreligionen unterschieden. GroRe Unter-
schiede sind zwischen demokratischen und autoritiren Staaten, aber auch
innerhalb der einzelnen Kategorien zu beobachten. Die staatliche Religions-
kontrolle kann von einfachen administrativen Anforderungen wie der Re-
gistrierung religiéser Organisationen, die in den meisten Demokratien Stan-
dard ist, bis hin zu umfassenden staatlichen Eingriffen in bestimmte religiose
Handlungen oder Gruppen, oder sogar deren vollstindigem Verbot, reichen.
Letzteres ist in autoritdren Staaten haufiger anzutreffen, insbesondere in sol-
chen, die eine strikte Anti-Religions-Politik betreiben (wie kommunistische
Staaten) oder eine Religion zum Nachteil anderer bevorzugen (wie theokra-
tische Staaten).

Die extremsten Formen der Religionskontrolle treten in autoritdren Lan-
dern auf, die entweder einen antireligiosen Schwerpunkt setzen oder eine
religiose Politideologie durchsetzen.
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2 Ubertragung des Regelwerks staatlicher Religions-
kontrolle auf nichtstaatliche Akteure

Die meisten Studien zur Regulierung der Religion behandeln den Staat als
Analyseeinheit und bertiicksichtigen nur selten die Moglichkeit, dass nicht-
staatliche Akteure die Religion in dhnlicher Weise kontrollieren kénnen wie
Regierungen. Wenn man sich auf die regionale Ebene konzentriert, kann
man Bereiche der Religionsfreiheit, einschlieSlich der Religionskontrolle,
aufdecken, die sonst unbemerkt blieben. Die Existenz regionaler Bereiche,
die durch schwache Rechtsstaatlichkeit und schwache staatliche Kapazita-
ten gekennzeichnet sind, hat offensichtliche Auswirkungen auf die Durch-
setzung demokratischer Rechte, einschlieBlich der Religionsfreiheit.

Nicht alle nichtstaatlichen Akteure, die eine Gefdhrdung fiir religiose
Gruppen darstellen, konnen als Regulierer der Religion bezeichnet werden.
Wenn beispielsweise eine militante religiose Gruppe ein Mitglied einer an-
deren religiosen Gruppe angreift, bedeutet dies nicht, dass der Akteur eine
Form von Religionspolitik umsetzt und durchsetzt. Damit nichtstaatliche
Akteure eine systematische Religionskontrolle ausiiben konnen, miissen sie
iiber ein gewisses Maf an Kontrolle {iber ein Gebiet verfiigen und somit de
facto als politische Autoritat auftreten. Leider ist dies beim organisierten Ver-
brechen, insbesondere beim Drogenkartell Los Zetas im Nordosten Mexikos,
der Fall gewesen.

Es gibt drei Griinde, warum sich das organisierte Verbrechen fiir die Re-
ligion interessiert. Der erste Grund ist wirtschaftlicher Natur. Die Kirchen
werden von den Drogenkartellen oft als Einnahmequellen betrachtet, da sie
grofle Summen an Spendengeldern erhalten. Sie sind ein leichtes Ziel fiir
Erpressungen oder Entfiihrungen, bei denen Losegeld gefordert wird, weil
sie im Allgemeinen nicht bereit sind, sich gegen Bedrohungen zu verteidi-
gen (nur wenige Gemeinden stellen beispielsweise private Sicherheitsdienste
ein), und weil sie leicht zu betreten sind, da die meisten Gemeinden ihren
Besuchern gastfreundlich begegnen wollen.®

Die zweite Erklarung fiir das Interesse des organisierten Verbrechens an
der Religion sind machtpolitische Uberlegungen: Bestimmte Formen religio-
sen Verhaltens bedrohen ihren Einfluss. Die Angreifbarkeit aktiv praktizie-
render Christen ist am groBten, wenn sie aktive Formen religiésen Verhal-
tens an den Tag legen, wie z. B. Evangelisation oder Sozialarbeit, die eine
direkte Bedrohung fiir den Einfluss des organisierten Verbrechens darstellen.

¢ Interview mit MX21 (2014).
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Die moralische Autoritit der Kirchen, die grofRe Zahl von Menschen, die sie
anziehen, und ihr Einfluss in der Gemeinschaft erkldren, warum christliche
Fiihrungspersonen besonders betroffen sind.”

Zahlreiche Wissenschaftler haben darauf hingewiesen, dass Religion und
Staat als konkurrierende Quellen der Legitimitét betrachtet werden konnen
(Weber 1919; Habermas 2006; Scolnicov 2011; Buijs, Sunier und Versteeg
2013; Fox 2013). Im Nordosten Mexikos konkurriert Religion zudem mit dem
organisierten Verbrechen. Religiose Fithrungskréfte sind gefahrdet, weil Re-
ligion, insbesondere fiir junge Ménner, eine Alternative zu einem Leben in
den Drogenkartellen darstellt.

Neben der moralischen Autoritdt christlicher Fiihrungspersonlichkeiten
scheut das organisierte Verbrechen auch die einzigartige Mobilisierungsfa-
higkeit, die internationalen Verbindungen, die Ressourcen und die gesell-
schaftliche Prasenz religiéser Gruppen,® dhnlich wie es der Staat in vielen
Nicht-Demokratien tut (Goldenziel 2009; Koesel 2014; Fox 2015). Ebenso
wie Staaten, versuchen kriminelle Organisationen manchmal, religitse
Gruppen zu kontrollieren oder zu vereinnahmen, um Legitimitat fiir sich zu
beanspruchen.’

Die organisierte Kriminalitit hat es nicht auf alle Formen von Religion ab-
gesehen, sondern in erster Linie auf aktives religiéses Verhalten. Die meisten
Ausdrucksformen religioser Identitdt, wie der Besitz einer Bibel, das Fest-
halten an einem bestimmten Glaubensbekenntnis, das private Gebet, das
Zurschaustellen religioser Symbole und das Horen religioser Musik, machen
Christen in diesem Zusammenhang nicht angreifbar. Aber aktivere Formen
religiosen Verhaltens tun das. Ein Befragter driickte es so aus: ,,Aufgrund
ihrer Lebensweise sind Christen natiirlich stirker dem Leiden von Seiten des
organisierten Verbrechens ausgesetzt.“1°

7 Genau wie in verschiedenen Regionen Mexikos, erpressen Verbrecherorganisationen in El
Salvador Geld von grofen Gemeinden und veriiben Uberfille auf diese, doch scheinen die
Banden dort kleinere Gemeinden zu respektieren, die sich wirklich um soziale Belange wie
die Linderung extremer Armut kiimmern (Brenneman 2012, 2014; Cruz und Rosen 2020,
2022).

8 Diese Eigenschaften unterscheiden religiose Leiter auch von anderen Akteuren wie Journa-
listen oder Menschenrechtsaktivisten, die ansonsten sehr dhnlichen Bedrohungen ausgesetzt
sein konnen.

° Es gibt zahlreiche Anekdoten iiber mexikanische Kartelle, die religiose Organisationen un-
terstiitzen.

10 Interview mit MX14 (2014).
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Und schlieBlich hat das organisierte Verbrechen manchmal ein religitses
Motiv. Im Fall des Drogenkartells Los Zetas dienen die extrem grausamen
Gewalttaten nicht nur einem instrumentellen Zweck, sondern kénnen im Zu-
sammenhang mit dem Santa-Muerte-Kult (Kult des Heiligen Todes) gedeutet
werden.

Diese Faktoren widerlegen den stillschweigenden Konsens, dass das or-
ganisierte Verbrechen nicht gezielt gegen Religion vorgeht, oder sie zeigen
zumindest, dass die Beziehung komplexer ist. Das organisierte Verbrechen
nimmt religiése Gruppen direkt ins Visier, aber nur, wenn Ausdrucksformen
der Religion ihre Interessen bedrohen oder wenn religiése Organisationen
als Einnahmequellen betrachtet werden.

3 Auswahl von Fallstudien und Methoden

Der Untersuchungszeitraum dieser Fallstudie umfasst die zweite Hélfte der
Amtszeit von Prasident Felipe de Jests Calderén Hinojosa (2009-2012) und
die erste Hélfte der Amtszeit von Préasident Enrique Pefia Nieto (2012-2015),
also die Zeit des Hohepunkts des Aufstands der Los Zetas (die Z’s). Die Los
Zetas waren zu dieser Zeit das dominierende Drogenkartell im Nordosten
Mexikos. Im Jahr 1999 begann das Golfkartell, Mitglieder der Spezialein-
heiten der mexikanischen Armee zu rekrutieren, um sie als bewaffneten
militarischen Fliigel einzusetzen. Dies fithrte zur Griindung von Los Zetas,
einer besonders blutriinstigen, aber extrem gut ausgebildeten Division, die
sich anfangs aus desertierten Armeekommandos zusammensetzte und ,eine
Reihe noch nie dagewesener Taktiken einsetzte: den Einsatz paramilitéri-
scher Killerkommandos, weit verbreitete Angriffe auf die Polizei sowie Mas-
senentfithrungen” (Grillo 2012, S. 94). Schlieflich spaltete sich Los Zetas
vom Golfkartell ab und wurde dessen gro3ter Rivale (Grayson 2007, 2014).
Los Zetas galten als das machtigste und brutalste Kartell in Nord- und Mit-
telamerika, nachdem sie das Sinaloa-Kartell und das Golfkartell in Bezug
auf militdrische Raffinesse und territoriale Kontrolle iiberfliigelt hatten (ICG
2013; Grayson 2014). Alle drei Kartelle streiten sich weiterhin um die Kont-
rolle iiber das Gebiet von Nuevo Laredo.

Als Président Felipe Calderon 2006 sein Amt antrat und einen landeswei-
ten ,Krieg den Drogen“ begann, stieg die Kriminalitdt mit hoher Intensitét
auf ein bis dahin nicht gekanntes Mal an. Sowohl die anhaltenden Revier-
kampfe zwischen dem Golfkartell und Los Zetas als auch die Kriegserkldrung
der Regierung an die Drogenkartelle fithrten zu weit verbreiteter Gewalt (ICG
2013; IACHR 2015; Rosen und Zepeda 2016). Im Jahr 2012 wurde in Tamau-
lipas eine Mordrate von 46,9 pro 100.000 Einwohner verzeichnet, mehr als
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das Doppelte der nationalen Rate von 22,2.1' In Nuevo Ledén lag die Mord-
rate bei 38,6. Rosen und Zepeda (2016) berichteten iiber insgesamt 132.135
Totungsdelikte in Mexiko von 2006 bis 2012, von denen sich 5.943 in Nuevo
Ledn und 4.756 in Tamaulipas ereigneten. Von den insgesamt 49.415 , Narco-
Exekutionen“ durch staatliche Sicherheitskréfte in ganz Mexiko wéhrend der
Regierung Calderén (2006-2012) ereigneten sich 3.924 in Nuevo Leén und
2.178 in Tamaulipas mit 5,1 bzw. 3,4 Millionen Einwohnern (IAHCR 2015).

Fiir diese Studie habe ich zwischen 2014 und 2016 drei einw6chige Feld-
forschungsreisen in die Bundesstaaten Nuevo Leén und Tamaulipas unter-
nommen, die beide an den US-Bundesstaat Texas grenzen. Wahrend dieser
Reisen interviewte ich iiber 40 Personen aus den unterschiedlichsten Berei-
chen: Kirchenfiihrer, Polizisten, Sozialarbeiter, Jugendarbeiter, Journalis-
ten, Ladenbesitzer und ehemalige Kartellmitglieder. Die Interviewpartner
wurden aufgrund ihres Hintergrunds ausgewahlt — die meisten waren Opfer
von Feindseligkeiten infolge des organisierten Verbrechens oder waren Be-
obachter solcher Feindseligkeiten aus erster Hand — und aufgrund ihrer Ei-
genschaften als aktiv praktizierende Christen (zielgerichtete Zufallsauswahl
kombiniert mit Schneeballverfahren). Alle Interviews hatten einen offenen
Charakter und zielten darauf ab, die Bedrohungen zu ermitteln, denen sich
die Befragten ausgesetzt sahen.!2

4 Fallstudie: Nuevo Leon und Tamaulipas

Zu bestimmten Zeiten und an bestimmten Orten haben mexikanische Dro-
genkartelle wie Los Zetas, das Golfkartell und das Sinaloa-Kartell eine Reihe
von Machtbefugnissen wahrgenommen, die traditionelle Aufgaben des Staa-
tes darstellen. Dies war moglich, weil der Staat in diesen Bereichen aufgrund
von Ineffizienz und Korruption von sich aus schwach ist. Die Drogenorgani-
sationen haben diese Schwéche ausgenutzt und noch verschlimmert (siehe
Shirk und Wallman 2015; Rios 2015; Chabat 2010; Correa-Cabrera 2021;
Watt und Zepeda 2012).

Der Aufstieg der Drogenkartelle in Mexiko ist ausfiihrlich dokumentiert
worden (Olson, Shirk und Selee 2010; Grayson 2010; Grillo 2012, 2016;
Garay Salamanca und Salcedo-Albaran 2012; Schedler 2014, 2015; Rosen
und Zepeda 2016; Heinle, Ferreira und Shirk 2017). Eine ausfiihrliche Er-
orterung dieser Geschichte wiirde den Rahmen dieser Studie sprengen, doch

11 En 2010 hubo 24,374 homicidios: INEGI“, Expansién, 28. Juli 2011.

12 Weitere Informationen iiber meine Datensammlung finden Sie auf dem Forschungsportal der
Vrije Universiteit Amsterdam: https://bit.ly/3rvCH4M
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um es kurz zu machen: Undemokratische regionale Regime konnen entste-
hen, wenn sich Drogenhéndler strukturelle politische Liicken zunutze ma-
chen, um durch die Einbeziehung lokaler Behorden und die Unterwanderung
politischer Institutionen de facto autoritire Regime einzufiihren (Garay Sa-
lamanca und Salcedo-Albardn 2012: 316; IACHR 2015; Rosen und Zepeda
2016).

Kriminelle Organisationen verursachen in den Gebieten, in denen sie titig
sind, grof3en Schaden fiir die Bevolkerung, einschlief3lich religioser Grup-
pen. Die Sicherheitskréfte waren nicht in der Lage, Recht und Ordnung in
der Region wiederherzustellen. ,Wenn das Militdir anwesend ist, normali-
siert sich die Lage, aber wenn es abzieht, machen die [Los Zetas] da weiter,
wo sie aufgehort haben, sagte ein Pastor in einer ldndlichen Gegend von
Tamaulipas.’® Ein Polizeibeamter aus Monterrey erklarte: ,Frithere militéri-
sche Erfolge in Monterrey haben die Los Zetas nur nach Reynosa und Ciudad
Victoria vertrieben.“** Im Folgenden diskutiere ich Belege aus meiner Feld-
forschung dariiber, wie das Los-Zetas-Drogenkartell die Religion kontrolliert;
dabei verwende und adaptiere ich die Kategorien der Religionskontrolle von
Sarkissian (2015).

4.1 Das religiose Leben unter Beobachtung

Je nach Ort und Zeit werden die Gottesdienste in der Praxis durch das all-
gemeine Klima der Unsicherheit und Straflosigkeit sowie durch die Anwei-
sungen der Drogenkartelle eingeschrénkt. Das Recht, das in beiden Féllen
verletzt wird, ist die Versammlungsfreiheit, eine wichtige Dimension der Re-
ligionsfreiheit. Jede Art von Versammlung ist immer dem Risiko ausgesetzt,
unterbrochen und zum Zweck der Erpressung oder der Entfiihrung zur Er-
pressung von Losegeld angegriffen zu werden, aber dies gilt insbesondere fiir
kirchliche Versammlungen, die sichtbar sind, regelméRig stattfinden und im
Allgemeinen leicht zu betreten sind.

In vielen Gegenden haben die Gemeindeleiter beschlossen, aus Sicherheits-
griinden keine Abendgottesdienste abzuhalten, und in einigen Gegenden
haben sie ganz auf Gottesdienste verzichtet. Ein Pastor aus Monterrey sagte:
»Auf dem Hohepunkt der von Los Zetas verursachten Gewalt in Nuevo Léon
in den Jahren 2010 und 2011 haben viele Gemeinden beschlossen, wegen

13 Interview mit MX02 (2014).
4 Interview mit MX03 (2014).
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der damit verbundenen Risiken keine abendlichen Gottesdienste mehr abzu-
halten. Wir konnten nur noch bei Tageslicht Gottesdienste durchfiihren.“!
Ein Pastor aus Ciudad Victoria in Tamaulipas berichtete aus der gleichen Zeit:

,In den Jahren 2010 und 2011 erlebten wir zwei Jahre mit beispielloser
Gewalt. Wir waren Opfer vieler Entfiihrungen, Erpressungen und anderer
Misshandlungen. Die Polizei war korrupt und zu fast 100 % in Straftaten ver-
wickelt. Wir hatten keinen Ort, an den wir gehen konnten. Wir organisierten
keine néachtlichen Gemeindetreffen mehr, und die Zahl der Gottesdienstbesu-
cher ging erheblich zuriick. Im Jahr 2011 wollten wir einen grof3en Gebets-
gottesdienst in einem Stadion organisieren, aber viele Pastoren wollten ihre
Gemeindemitglieder nicht zu dieser Versammlung schicken, weil sie wuss-
ten, dass Los Zetas sie mit Granaten bewerfen wiirden.“!®

In einigen Féllen wurden die Gottesdienste durch eine direkte Anord-
nung des Drogenkartells ausgesetzt. ,,In Ciudad Mante haben die Los Zetas
eine Ausgangssperre verhdngt und allen Gemeinden ausdriicklich befohlen,
abends keine Gottesdienste abzuhalten. Uns bleibt nichts anderes {ibrig, als
diese Anordnung zu befolgen, denn sie sind die eigentliche Autoritét in dieser
Stadt.V”

Auch die finanzielle Lebensfiahigkeit einiger Gemeinden ist durch diese An-
griffe bedroht. Je groRer die Bedrohung, desto weniger Menschen besuchen
die Gottesdienste, wodurch die Einnahmen der Gemeinde sinken. Ein Pastor
aus Ciudad Victoria erinnerte sich: ,Die meisten der grofen Zehntenzahler
[d. h. Menschen, die bis zu 10 Prozent ihres Einkommens an die Gemeinde
zahlen] sind wegen der Erpressungen gegangen.“!® Ein anderer Pfarrer sagte:
,Die Einnahmen vieler Gemeinden sind zuriickgegangen, weil wir viel we-
niger Zehnten einnehmen. Viele Pastoren kénnen ihre Familien nicht mehr
erndhren. Ich musste ein kleines Geschéift eréffnen, aber sie begannen, dere-
cho de piso [Schutzgelder (wortlich: Bodenrechte)] zu fordern. Weil ich nicht
zahlen wollte, war ich gezwungen, das Geschéaft zu schlief3en.“?”

Gottesdienste wurden in bestimmten Bezirken verboten, und einige Ge-
meinden wurden Berichten zufolge auf Anweisung der Drogenkartelle ge-
schlossen, weil sie die derecho de piso nicht bezahlt hatten.?® Auch missionari-
sche Aktivitdten wurden in einigen Gebieten eingeschrénkt. Dariiber hinaus

15 Interview mit MX07 (2014).

16 Interview mit MX06 (2014). Ahnliche Ansichten wurden in anderen Interviews geidufert,
etwa von MX09 (2014).

7 Interview mit MX01 (2014).
18 Interview mit MX06 (2014).
¥ Interview mit MX01 (2014).
20 Interview mit MX08 (2014).
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wurde Berichten zufolge einigen Personen der Besuch von Gottesdiensten
untersagt, oder es wurde ihnen gesagt, sie miissten sich bei den Drogenkar-
tellen melden, wenn sie eine bestimmte Gemeinde besuchen.

Obwohl sich diese Regulierung der Religionsausiibung nicht auf Fragen
wie religiose Kleidung, Speisevorschriften oder die Feier religioser Feiertage
erstreckt, schréankt die durch das organisierte Verbrechen verursachte Unsi-
cherheit viele Formen des Gottesdienstbesuchs ein und wirkt sich direkt auf
deren Zugang, die Gottesdienstzeiten und die Zahl der Gottesdienstbesucher
aus.

4.2 Orte der Anbetung

Das organisierte Verbrechen schridnkt auch die Freiheit der Verwaltung von
Orten der Anbetung ein, was den Zugang zu diesen Einrichtungen sowie
deren Bau, Anmietung oder Instandsetzung einschlief3t. Der Zugang zu den
Anbetungsorten wird unmittelbar eingeschrénkt, wenn die Glaubigen das
Risiko von Erpressung, Entfiihrung und anderen Ubergriffen fiirchten, oder
aufgrund der oben erwdhnten Ausgangssperren. Der geringere Besuch von
Gottesdiensten fiihrt zu einem Riickgang des Zehnten, erhoht die Kosten fiir
Erpressung und Losegeld und beeintrachtigt die Fahigkeit der religiosen Or-
ganisationen, ihre Anbetungsorte zu unterhalten.

Diebstéhle von Kircheneigentum kommen immer wieder vor. Ein Pastor
berichtete: ,,Angriffe auf Gemeinden kommen vor. Los Zetas kommen manch-
mal einfach herein, um zu stehlen; sie miissen keine Gewalt anwenden, weil
es keine Sicherheitsleute gibt.“?! Ein Polizeibeamter in Guadalupe, Nuevo
Ledn, hob ebenfalls den Raub von Kircheneigentum als eines der Hauptver-
brechen in seinem Zustdndigkeitsbereich hervor.?? Viele Raubiiberfélle auf
Kirchen werden absichtlich nicht gemeldet. Katholische Kirchenfiihrer geben
an, dass sie es oft vorziehen, die Verbrechen nicht zu melden, um keine Panik
unter ihren Mitgliedern zu schiiren. Zudem werden keine offiziellen Auf-
zeichnungen {iber den Diebstahl von Kircheneigentum gefiihrt.

Obwohl es keine offiziellen Aufzeichnungen gibt, ergab eine Recherche in
den lokalen Medien der beiden Bundesstaaten, dass der Diebstahl von Kir-
cheneigentum relativ hdufig vorkommt. So gab die katholische Di6zese von
Tamaulipas im Jahr 2014 bekannt, dass sie nach hédufigen Raubiiberfillen auf
Kirchen in Ciudad Madero und Tampico beschlossen hatte, Uberwachungs-

2 Interview mit MX07 (2014).
22 Interview mit MX03 (2014).
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systeme zu installieren.?® Ein Sprecher der Dibzese Matamoros, ebenfalls
im Bundesstaat Tamaulipas, berichtete, dass Raubiiberfélle auf Kirchen und
Kirchengemeinden ,zugenommen haben®“.2* Ein Priester aus Reynosa mel-
dete den Diebstahl von Musikinstrumenten und einer Tonanlage aus seiner
Gemeinde.? Protestantische Kirchen in Matamoros haben &hnliche Berichte
vorgelegt.? Im Jahr 2012 forderte eine Gruppe von Journalisten die Auf-
nahme des Diebstahls von Kircheneigentum in die Polizeistatistik, da dieses
Verbrechen so haufig vorkommt.?”

Es ist schwierig, die Motive fiir den Raub von Kircheneigentum zu ermit-
teln. In den meisten Berichten wird spekuliert, dass es sich bei den Tétern
um Drogensiichtige handelt, die Wertgegenstidnde brauchen, um sie zu ver-
kaufen oder gegen Drogen einzutauschen. Protestantische Kirchen werden
oft zur Zielscheibe, weil sie in der Regel drei oder mehr Tage in der Woche
geschlossen sind, was sie zu einem leichteren Ziel macht. Katholische Kir-
chen sind in der Regel fiir Besucher gedffnet, sodass Diebe leicht eindringen
konnen (Sotelo Aguilar 2017).

4.3 Religiose Gesetze

Wenngleich die meisten Drogenkartelle kein religiéses Motiv fiir die Kontrolle
von Religion haben, ist der Santa-Muerte-Kult (Heiliger Tod) unter den Mit-
gliedern der Drogenkartelle weit verbreitet, insbesondere bei Los Zetas und
dem Golfkartell, die beide ihr Hauptquartier in Tamaulipas haben. Santa Mu-
erte ist ein Ausdruck der mexikanischen Volksreligion, die sich um das Nifia
Blanca (Weiles Madchen) dreht, ein skelettartiges Bild des Todesengels, das
»einen Volksgeist reprisentiert, der sich um die Armen und Unterdriickten
kiimmert“ und dem man die Macht zuschreibt, ,,Kugeln abzuwehren® (Grillo
2012:191-196). Es gibt auch eine sehr grofe Industrie von Santa-Muerte-
Souvenirs, die in groffen Mengen an Einheimische und Touristen verkauft
werden. Anthropologen zufolge spiegelt Santa Muerte ,,die uralte Faszination
der Nation fiir die Verstorbenen wider, wie sie sich im Tag der Toten zeigt.

2 Iglesias instalan sistema de vigilancia“, Milenio, 13. Dezember 2014.

24 Al alza robos en iglesias, no hay denuncias para no generar pdnico, dice la Didcesis®, Mundo
Tamaulipas, 21. Oktober 2015.

2 Roban instrumentos y sonido de la iglesia“, El Mafiana, 23. Januar 2015.
26  Afirman que adictos roban iglesias de Matamoros®, Horacero, 9. Juni 2013.

27 Robo a iglesias, delito no contemplado en estadisticas de la autoridad*, La Policiaca, 12. Juni
2012.
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Das Skelett konnte sogar eine Wiederauferstehung einer alten aztekischen
Gottheit namens Mictecacihuatl oder der Herrin des Totenreichs sein“ (Grillo
S. 2012:195).

Santa Muerte wird von Mitgliedern der Drogenkartelle verehrt, insbeson-
dere von Los Zetas. Grillo und andere, darunter auch ehemalige Mitglieder
der Los Zetas, die ich fiir diese Untersuchung befragte, berichteten, dass der
Santa-Muerte-Kult sie zu extremer Grausamkeit inspirierte, wie z. B. Ent-
hauptungen mit Axten, Kastrationen und andere brutale Handlungen.2® Viele
christliche Leiter bestétigen, dass die Gewalt der Los Zetas von Santa Muerte
inspiriert ist.?” Eine Pastorin in der Ndhe von Tampico, Tamaulipas, erklarte:
,Los Zetas toten als eine Form des satanischen Opfers®.3°

Die befragten Personen bestétigten, dass der Santa-Muerte-Kult ein zen-
trales Element der Identitdt der Los Zetas und eine Rechtfertigung fiir ihre
Aktivitaten ist. Die Los Zetas haben verschiedene Gemeinden gezwungen,
Santa Muerte zu huldigen, und sie haben gewaltsam Vergeltung geiibt, wenn
Gemeindeleiter sich geweigert haben, ihre Schreine, Statuen und Symbole
zu beherbergen oder sich an der Verehrung dieser Gottheit zu beteiligen,
beispielsweise durch Santa Muerte gewidmete Messen. Die erzwungene
Durchfiihrung von Santa-Muerte-Ritualen ist ein schwerwiegender Eingriff
in die kirchliche Autonomie, von dem insbesondere katholische Gemeinden
betroffen sind. Wenn Kirchenfiihrer sich weigern, mitzumachen, miissen sie
mit gewaltsamen Repressalien rechnen. ,,Es wird vermutet, dass einer der im
Dezember [2013] ermordeten Priester beseitigt wurde, weil er sich weigerte,
in seiner Kirche eine Santa Muerte gewidmete Messe zu feiern“,®! berichtete
ein Nachrichtendienst.

4.4 Bekehrung

Im Allgemeinen fiihrt der Wechsel der religiosen Ausrichtung nicht zu Re-
pressalien seitens der Drogenkartelle, aber Kartellmitglieder, die zum Chris-
tentum konvertieren und daraufhin ihr Kartell verlassen, riskieren, getotet
zu werden. Oft versuchen konvertierte Kartellmitglieder auch, andere Mit-
glieder zu bekehren, was sie anfallig fiir Drohungen macht.

28 Interviews mit MX06, MX01, MX07 und MX08 (2014).

2 Recent Santa Muerte Spiritual Conflict Trends“ [Jiingste Trends bei geistlichen Konflikten in
Santa Muerte], Small Wars Journal, 16. Januar 2014.

30 Interview mit MX09 (2014).
31 México: narco-persecucion contra cristianos®, Noticiero Milamex, 11. Marz 2014.
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Ein Pastor aus Nuevo Ledn erzdhlte von einem Jugendlichen, der Los Zetas
verlassen hatte, nachdem er Christ geworden war und sein Drogenreha-Zen-
trum besuchte: , Kurz nachdem er Los Zetas verlassen hatte, war das letzte,
was wir horten, dass er seine Familie in Reynosa [Tamaulipas] besuchen
wollte. Er verschwand. Wir haben nie wieder etwas von ihm geho6rt.“*? Ein
anderer Pastor erinnerte sich an einen ehemaligen Zeta, der im Geféngnis
zum Christentum konvertierte: ,,Zwei Tage bevor er aus dem Geféngnis kam,
wurde er umgebracht. Los Zetas wollten nicht, dass bekannt wird, dass er
sich zum Christentum bekehrt hatte. Ich hielt seine Beerdigung ab.“*® Der
Pastor fiigte hinzu: ,,Kriminelle, die zum Christentum konvertieren, werden
ermordet. Die Kartelle haben Angst, dass sie ihre Anfiihrer verlieren konn-
ten, wenn diese mit dem Evangelium konfrontiert werden.“ In den Medien
wurde auch {iiber brutale Falle berichtet, was mit ehemaligen Kartellmitglie-
dern geschieht, die sich zum Christentum bekehren. In einem Fall wurden
einem ehemaligen Kartellmitglied die sterblichen Uberreste seiner Tochter
und seiner Frau auf einem Tablett serviert — als Strafe dafiir, dass er sich be-
kehrt und sein Kartell verlassen hatte.3

4.5 Missionarbeit

Die Drogenkartelle schrianken die Missionsarbeit im Allgemeinen nicht ein,
es sei denn, sie richtet sich an Kartellmitglieder. Christliche Mitarbeiter, die
in dieser Weise tétig sind, miissen mit Todesdrohungen rechnen. Ein Pas-
tor berichtete: , Eines Abends wollten wir in Linares [Nuevo Ledn], wo viele
Kartellmitglieder leben, eine Evangelisation veranstalten. Wir mussten diese
Aktion wegen der Gefahr von Schief3ereien und Erpressungen absagen.“*® Ein
Missionar berichtete Folgendes:

,In Nuevo Leén wandte sich ein Freund aus dem Bibelinstitut, an dem
ich studierte, an mich und erzahlte mir, dass sein Onkel Morddrohungen
erhalten hatte, weil er in Padilla, Tamaulipas, vor Jugendlichen predigte,
die von den Kartellen rekrutiert worden waren. Als ich ihn um weitere
Informationen bat, weigerte er sich, etwas zu sagen. Sein Onkel hat zu
viel Angst, um mit mir zu sprechen. Man erzéhlte mir auch von einer
Gruppe von fiinf Personen, die zu einer evangelistischen Mission in die

32 Interview mit MX08 (2014).
33 Interview mit MX07 (2014).

34 ,Conversion de ,narcos‘: posible explicacién a los ataques a centros de rehabilitacién en Mé-
xico“, Noticia Cristiana, 25. Juni 2010.

35 Interview mit MX07 (2014).
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Berge von Matamoros [wo sich die Los Zetas verstecken] aufgebrochen
waren. Keiner von ihnen kam zuriick. Ich befiirchte, sie wurden entfiihrt
und getotet, denn es gab keine Losegeldforderung.“3¢

4.6 Diskriminierende Meldevorschriften und Verbote

Die Verbrechersyndikate in den beiden Staaten regulieren die Religion durch
Schutzgelderpressungen, die sowohl zur Finanzierung der Aktivititen der
Drogenkartelle als auch zur Unterdriickung oder gar Ausrottung religioser
Gruppen, deren Vorgehen ihre Interessen beeintrachtigt, eingesetzt werden.
Diese Form der Erpressung hat eine dhnliche Wirkung wie diskriminierende
Meldegesetze in Nicht-Demokratien.

Die Drogenkartelle haben in den von ihnen kontrollierten Gebieten ein
ausgekliigeltes ,,Steuer“-System eingefiihrt, gemeinhin bekannt als , derecho
de piso“ (Bodenrecht) oder ,venta de proteccion® (Schutzgelderpressung).®’
Sie erheben von Gemeinden oder Unternehmen eine Gebiihr fiir das Recht,
geoffnet zu bleiben oder 6ffentliche Versammlungen abzuhalten3® (dhnlich
einer Offentlichen Lizenz), oder sie ziehen einen Prozentsatz der Geschéfts-
einnahmen ein (dhnlich einer Einkommensteuer).*

Das Phdnomen illegaler Gebiihren ist die haufigste Form der Erpressung im
Nordosten Mexikos. Kriminelle Organisationen sprechen alle Arten von Dro-
hungen aus, einschlieBlich der Entfithrung von Familienmitgliedern, wenn
die erpresste Person die Zahlung verweigert. Die Opfer kdnnen die Drohun-
gen oft nicht melden, weil es keine Rechtssicherheit gibt, da auch die Polizei
korrupt ist (Schedler 2015).

Es ist schwierig, das Ausmal} dieser Gebiihren zu beurteilen, da viele,
wenn nicht sogar die meisten dieser Zahlungen nicht gemeldet werden; die
Befragten gaben jedoch an, dass dies ein massives Phdnomen ist, das alle
Gemeinden betrifft.*° Eine Pastorin in der Kiistenstadt Tampico sagte: ,,Zahl-
reiche Pastoren zahlen derecho de piso. Einige Pastoren mussten die Stadt ver-
lassen, weil sie um ihr Leben fiirchteten. Ich kenne personlich den Ehemann

36 Interview mit MX23 (2014).

37 Kolumbianische kriminelle Organisationen haben eine dhnliche Praxis wie das Derecho de
piso, die so genannte vacuna (Impfung).

38 JImpresentable: Pastores de Michoacan deben pagar a narcos para realizar eventos masivos
en sus iglesias®, Noticia Cristiana, 12. April 2010.

39 JPago de ,derecho de piso‘ se extiende en todo el pais“, El Universal, 4. Oktober 2011.

40 Interview mit MX11 (2014).
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einer Pastorin, die fliehen musste.“"! Ein ehemaliger Drogenabhéngiger und
Dealer, der jetzt ein Drogenreha-Programm in Monterrey leitet und den ich
(aus Sicherheitsgriinden) auf einem Parkplatz an einer belebten Stral3e in-
terviewte, gab an, dass alle Pastoren in der Gegend derecho de piso zahlen,
»,sogar der Prasident des Pastorenrates von Monterrey, auch wenn er das be-
streiten wiirde“.*> Ein anderer Pastor, ein konvertiertes ehemaliges Mitglied
von Los Zetas, sagte mir: ,)Viele Pastoren, auch Pastoren von sehr grof3en Ge-
meinden, zahlen derecho de piso, obwohl niemand dariiber sprechen will.“4®

Die Folgen, wenn das geforderte derecho de piso nicht gezahlt wird, sind
drastisch. Einige Gemeinden und Geschéifte sind geschlossen worden.* In
der siidlich von Tampico gelegenen Stadt Veracruz wurde eine christliche
Bildungseinrichtung niedergebrannt, nachdem sich ihre Leiter geweigert hat-
ten, das derecho de piso zu zahlen.” In anderen Féllen werden die Verweige-
rer verpriigelt, vergewaltigt, entfiihrt oder getétet. Ich habe mit mehreren
Mitgliedern einer Pastorenfamilie gesprochen, die beschlossen haben, ihre
Heimatstadt Ciudad Victoria zu verlassen und in einen anderen Bundesstaat
zu ziehen, weil sie mit dem Tod bedroht wurden, wenn sie nicht einen be-
stimmten Geldbetrag zahlen wiirden.*®

Die Tatsache, dass aktiv praktizierende Christen leicht erkennbar sind,
erhoht ihre Anfélligkeit fiir diese Bedrohung. Die Sichtbarkeit von Gottes-
diensten beispielsweise macht Gemeinden zu leichten Zielen fiir Einschiich-
terungen. ,,Es ist offensichtlich, dass das organisierte Verbrechen die Akti-
vitdten der Gemeinden und der Christen iiberwacht. Sie machen sich jede
offentliche Aktivitdt von Christen zunutze, um sie zu erpressen und sich
Geld zu verschaffen“,*” so ein Interviewpartner. Ein anderer Befragter be-
schrieb einen Uberfall von Los Zetas auf eine Gemeinde in Monterrey wih-
rend eines Gottesdienstes. Sie richteten eine Pistole auf den Kopf des Pastors
und zwangen die Gemeinde, eine bestimmte Summe zu zahlen, damit sein
Leben verschont bleibt.*® Tatséchlich werden Gemeinden von der organisier-
ten Kriminalitdt als attraktive Einnahmequellen betrachtet. Ein Polizeispre-
cher kommentierte: ,,Christliche Gemeinden sammeln eine Menge Geld. Die
bosen Jungs wissen das. Sie brauchen Geld, um ihren Krieg zu finanzieren:

4 Interview mit MX09 (2014).
4 Interview mit MX08 (2014) and MX12 (2015).
43 Interview mit MX07 (2014).
44 Interview mit MX01 (2014).
4 Interview mit MX09 (2014).
46 Interview mit MX16 (2014).
47 Interview mit MX15 (2016).
48 Interview mit MX08 (2014).

Die Auswirkungen von COVID-19 ... in Kolumbien, Kuba, Mexiko und Nicaragua 223|



Waffen, Minen, Benzin.“*> Auch wenn die Bedrohung fiir die gréfReren Ge-
meinden am grof3ten ist, sind alle Gemeinden anfallig fiir Erpressungen und
Entfiihrungen mit Lésegeldforderung (Sotelo Aguilar 2017).

4.7 Die Besetzung kirchlicher Amter

Die mexikanische Bischofskonferenz hat Mexiko als ,das gefdhrlichste Land
der Welt fiir die Ausiibung des Priesteramts“ bezeichnet und auf mehr als 500
Drohungen und 31 Morde an Priestern in den letzten zehn Jahren verwiesen;
diese Félle stehen meist im Zusammenhang mit Kriminalitit.>® Eine protes-
tantische Nachrichtenagentur berichtete 2013, dass mexikanische Gemein-
den sténdig kriminellen Angriffen ausgesetzt sind.! Im Bundesstaat Nuevo
Ledén wurden 2012 zwei amerikanische protestantische Missionare von Dro-
genhindlern getotet,> und in Tamaulipas wurden zwischen 1990 und 2016
drei katholische Priester ermordet.>

Ich habe bereits erwahnt, dass die Entfiihrung zur Erpressung von Lose-
geld ein Mittel fiir die Drogenkartelle ist, um Geld zu verdienen; sie gibt den
Kartellen auch die Méglichkeit, indirekt in die Besetzung kirchlicher Amter
einzugreifen. Die Androhung von Entfithrungen zur Erpressung von Lose-
geld wird in der Tat eingesetzt, um Kirchenfiihrer einzuschiichtern, die von
den Drogenkartellen aufgrund der Inhalte ihrer Predigten oder ihres mora-
lischen Einflusses als Bedrohung angesehen werden. Drogenkartelle kénnen
Entfithrungen auch als Einschiichterung oder Vergeltung fiir die Nichterfiil-
lung einer fritheren Forderung durchfiihren. Ein besonders grausamer Be-
richt wurde von einem evangelikalen Pastor in einer von Kriminalitéit ge-
pragten Stadt in Tamaulipas erzahlt:

,Ein befreundeter Pastor wurde von einer kriminellen Bande entfiihrt,
die zu einer satanischen Sekte gehorte. Seine Familie wurde aufgefor-
dert, ein Losegeld zu zahlen. Seiner Frau und seiner Familie gelang es,
das Geld aufzutreiben, und die Verbrecher kamen, um es zu holen. Die
Frau des Pastors fragte sie: ,,Aber wo ist mein Mann?“ ,Er ist am Anfang

4 Interview mit MX03 (2014).

50 Denuncia la CEM amenazas contra sacerdotes; pide afrontar inseguridad®, Proceso, 11. April
2013; ,Crimen acecha a sacerdotes de la Iglesia Catdlica,” Excelsior, 11. Januar 2014“; 26
sacerdotes asesinados 2012-2018.” Centro Catélico Multimedial, 16. Dezember 2018.

51 Iglesias de México denuncian que sufren constantes ataques criminales®, Noticia Cristiana,
15. Januar 2013.

52 Asesinan en NL a 2 misioneros estadounidenses®, El Universal, 1. Februar 2012.
53,15 sacerdotes caidos*, Centro Catélico Multimedial, 28. September 2016.
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eurer Stralde“, sagten sie ihr. Als sie dorthin ging, war ihr Mann da. Nur
war er nicht mehr am Leben. Sie fand ihn in einem Plastikmiillsack, ge-
totet und in Stiicke gehackt.“>

Ein Pastor aus dem Bundesstaat San Luis Potosi, der siidlich von Nuevo Leén
liegt, beschrieb die Drohungen, denen er ausgesetzt war: ,,Meine Frau und
ich haben Anrufe erhalten, in denen uns mit Entfithrung gedroht wurde. Ich
sagte meinen Kindern, dass sie niemals ein Losegeld zahlen sollen, wenn ich
entfiihrt werde. Wir kénnen nur auf Gott vertrauen.“*® Ein anderer Gemeinde-
leiter im selben Bundesstaat berichtete von einem Pastor, der von einer Ent-
fiihrung bedroht war. Ein junges Gemeindemitglied flehte Los Zetas an, den
Pastor nicht zu entfithren, und so wurde er stattdessen entfiithrt. Nach ein
paar Tagen wurde er wieder freigelassen. Der Gemeindeleiter, der die Ge-
schichte erzéhlte, konnte nicht bestatigen, ob ein Losegeld fiir seine Freilas-
sung gezahlt wurde.>¢

Das Ausmal} der Entfiihrungen lasst sich quantitativ nur schwer erfassen,
da die meisten Falle nicht gemeldet werden, aber es besteht kein Zweifel, dass
die Gemeinden von dieser Bedrohung stark betroffen sind. Ein Pastor einer
groBen Gemeinde in Ciudad Victoria sagte mir: ,,Letzten Sonntag habe ich alle
Leute gebeten, die Hand zu heben, wenn sie ein Familienmitglied oder einen
Freund haben, der derzeit entfiihrt war. 129 Menschen hoben die Hand.“*” In
meinen Interviews horte ich viele dhnliche Aussagen,*® und andere Berichte
bestitigen die grofse Haufigkeit von Entfiihrungen christlicher Fiihrungs-
krafte zur Erpressung von Losegeld.>

4.8 Religiose Einrichtungen

Christen, die religitse Einrichtungen griinden, sind groen Bedrohungen aus-
gesetzt, insbesondere wenn ihre Initiativen in den Einflussbereich krimineller
Organisationen eingreifen. Programme zur Drogenrehabilitation, Seelsorge
in Gefangnissen und Jugendarbeit werden von kriminellen Organisationen

54 Interview mit MX01 (2014).
55 Interview mit MX21 (2014).
56 Interview mit MX25 (2014).
57 Interview mit MX13 (2014).
58 Interviews mit MX22 (2011), MX18, MX09, MX14, MX19, MX01 and MX21 (2014).

5 Interviews with MX22, MX24 (2012) und MX23 (2014); ,,A Priest of the Diocese of Ciudad
Victoria Has Been Missing Since November, Violence Does Not Calm Down®, [Ein Priester
der Di6zese Ciudad Victoria wird seit November vermisst, die Gewalt kommt nicht zur Ruhe]
Agengia Fides, 7. Januar 2014.
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ins Visier genommen, weil sie das Drogengeschéft direkt bedrohen, oder als
VergeltungsmaRnahme fiir die Bekehrung von ehemaligen Drogenhandlern
zum Christentum.®® Der Leiter eines solchen Programms in Monterrey berich-
tete, dass er Drohungen von Los Zetas erhielt, weil er ehemalige Zetas in sein
Programm aufnahm.® Bei einem blutigen Angriff im Juni 2010 auf eine Dro-
gen-Rehabilitationsklinik in Villa Nueva, Tamaulipas, wurden fiinfzehn Pa-
tienten und Sozialarbeiter sowie fiinf Passanten getotet. Ahnliche Anschlige
gab es 2009 in benachbarten Bundesstaaten.5?

Initiativen, die sinnvolle Alternativen fiir gefdhrdete Jugendliche bieten, die
andernfalls potenzielle Ziele fiir die Rekrutierung als Halcones (Informanten
oder Botenlaufer fiir die Drogenkartelle) wéren, sind ebenfalls anfallig fiir
Bedrohungen. Ein Pfarrer in einem Dorf in Tamaulipas, der eine sehr beliebte
Fullballmannschaft fiir Jungen unter zwolf Jahren gegriindet hatte, fiihrte
aus:

»,Man konnte Mitglied werden, wenn man in der Schule gute Noten hatte.
Alle diese Jungen kamen aus zerriitteten Familien, was sie zur leichten
Beute fiir kriminelle Banden machte, die sie rekrutieren wollten. Einige
dieser Jungen waren bereits als Halcones rekrutiert worden, als Beob-
achter fiir kriminelle Banden, um sie vor Polizeiprdsenz zu warnen. Auch
diese Jungen wurden Teil der Mannschaft und wollten nicht mehr fiir die
kriminellen Banden arbeiten. Dies fithrte dazu, dass einer von ihnen, ein
10-jahriger Junge, ermordet wurde. Die Drogenhédndler bedrohen mich
stindig, damit ich mit der FuSballmannschaft aufhdre. Ich muss hiufig
mit Drohungen gegen mein Leben rechnen. Sie haben bei mir zu Hause
angerufen, auf meinem Handy, bei meiner Frau und bei den Altesten der
Gemeinde. Sie haben Drohbriefe an der Tiir der Kirche hinterlassen.“

4.9 Politische Stellungnahmen

Es gibt zahlreiche Berichte iiber mexikanische Menschenrechtsaktivisten
und Journalisten, die aufgrund ihrer Arbeit Opfer von Menschenrechtsver-
letzungen wurden.

60 Conversion de ,narcos‘“.

61 Interview mit MX07 und MX08 (2014).

62 Sangriento ataque a clinica cristiana de rehabilitacién de adictos en México“, Noticia Cris-
tiana, 21. Juni 2010.

63 Interview mit dem Leiter des Fuflballvereins und mit zwei Mitgliedern der Mannschaft
(2014).
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Dies gilt auch fiir christliche Leiter, deren moralische Autoritdt vom organi-
sierten Verbrechen als Bedrohung empfunden wird. Auslegungen des christ-
lichen Glaubens, die eine geistliche und sozialen Transformation anstreben,
konnen allzu leicht mit den Interessen der Drogenkartelle in Konflikt gera-
ten. Wer sich von der Kanzel oder in einem anderen Kontext 6ffentlich gegen
Ungerechtigkeit — sei es Gewalt, Drogenkonsum, Drogenhandel, Korruption
oder organisiertes Verbrechen — ausspricht, riskiert Einschiichterungen durch
die Drogenkartelle in Form von Schldgen, Angriffen auf die Hauser von Ge-
meindeleitern oder sogar Totungen. Auch christliche Nachrichtenreporter
wurden bereits getotet, weil sie die Aktivititen des organisierten Verbrechens
aufgedeckt hatten.%*

Ein Pastor erklarte, sein Haus sei von einem Drogenkartell {iberfallen wor-
den.% Die meisten Befragten gaben an, dass es in den Gemeinden eine inten-
sive Uberwachung gibt und dass der Inhalt der Predigten beobachtet wird.
,Wir miissen sehr vorsichtig sein, wenn wir gegen das organisierte Verbre-
chen predigen. Es gibt immer Halcones in den Gottesdiensten“,® sagte ein
Jugendpastor einer Gemeinde in Ciudad Madero, Tamaulipas. Ein Pfarrer in
Ciudad Victoria schien zu den wenigen zu gehoren, die Ungerechtigkeiten in
den Gottesdiensten offentlich anprangerten. Er erklarte:

,Ich bin der Uberzeugung, dass die Gemeinde auf die StraRe gehen und
aulBerhalb der Kirchenmauern aktiv sein muss. Die Gemeinde muss iiber
Dinge predigen, die im Leben der Menschen geschehen. Das hat mich
in Schwierigkeiten gebracht. Los Zetas kamen eines Nachts zu meinem
Haus, das acht Kilometer aul3erhalb von Ciudad Victoria liegt, und woll-
ten mich mitnehmen. [Er kam aus der Situation heraus, weil die Angrei-
fer plotzlich von ihrer Fithrung abberufen wurden]. Sie betrachten die
Kirche als ihren schlimmsten Feind.“®”

Ein Entwicklungshelfer berichtete:

,»,Im Norden Mexikos verfolgt das organisierte Verbrechen die Glaubigen.
Drogenhéndler bedrohen Pastoren, damit sie bestimmte Gebiete verlas-
sen, oder fordern die Zahlung des derecho de piso. Der Grund dafiir ist,
dass die biblischen Lehren den Konsum und die Verbreitung von Drogen

64 Interview mit MX07 (2014).
5 Interview mit MX06 (2014).
%6 Interview mit MX14 (2014).
%7 Interview mit MX06 (2014).
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und/oder Korruption verbieten, und dass dies ihre Geschéfte beeintrach-
tigt. Auch grof3e christliche Versammlungen wurden vom organisierten
Verbrechen verboten.“®®

5 Schlussfolgerungen

In dieser Studie habe ich die These vorgetragen, dass das Rahmenkonzept
staatlicher Religionskontrolle auf die Interaktion zwischen organisierter Kri-
minalitdt und Religion {ibertragen werden kann. Drogenkartelle regulieren
effektiv Aspekte der Religion, entweder, weil sie die Religion als Einnahme-
quelle betrachten, oder um ihre Interessen zu verteidigen. Dies widerspricht
der landlaufigen Meinung, dass sich das organisierte Verbrechen nicht be-
sonders um Religion kiimmert.*

Nicht alle Aspekte der Religion, die iiblicherweise von nicht-demokrati-
schen Staaten reglementiert werden, werden von der organisierten Krimi-
nalitdt kontrolliert. Das organisierte Verbrechen reguliert keine Aspekte im
Zusammenhang mit religiésen AuBerungen (im Gegensatz zu politischen Au-
Berungen), religiosem Unterricht, der Einhaltung religioser Feiertage (es sei
denn, es handelt sich um grofse Menschenansammlungen oder um die Kritik
an kriminellen Elementen), religiosen Gesetzen beziiglich Lebensereignissen
wie Heirat oder Beerdigung, dem Tragen religioser Kleidung oder formellen
Registrierungsanforderungen fiir religiose Organisationen. Drogenkartelle
sind in der Regel nicht an der Religion an sich interessiert, sondern an Ver-
haltensweisen, die von religivsen Uberzeugungen inspiriert sind und ihre
Interessen gefahrden.

Wiéhrend meiner Feldforschung habe ich keine Beweise dafiir gefunden,
dass das organisierte Verbrechen eine Religionspolitik in Bezug auf religiose
AuRerungen oder Veréffentlichungen, religiose Bildung, religiése politische
Parteien oder den Zugang zu politischen Amtern durchsetzt, auch wenn es
Falle geben mag, in denen das organisierte Verbrechen aufgrund seines Ein-
flusses auf politische Prozesse und Wahlkampagnen einen indirekten Ein-
fluss auf diese Bereiche hat. Obwohl nicht alle Formen der staatlichen Regu-

%8 Interview mit MX22 (2011).

% Es wird allgemein angenommen, dass die staatliche Regulierung von Religion sich nachteilig
auf die Religionsfreiheit auswirkt. Im Nordosten Mexikos jedoch erméglicht der Mangel an
staatlichen Kraften den Kartellen, Macht {iber die Religion auszuiiben. In solchen Fallen ist
die Untétigkeit der Regierung nicht unbedingt von Vorteil. Der Religionsfreiheit geht es wohl
nicht am besten, wenn es keine Beschrankungen gibt, sondern wenn die Staaten {iber aus-
reichende Regelungskapazitidten verfiigen und den Grad und die Art der Regulierung klug
wiéhlen.
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lierung von Religion auf das organisierte Verbrechen {ibertragbar sind, sind
es doch viele, was meine Interpretation der Beschrankungen, die das organi-
sierte Verbrechen religiésen Gruppen auferlegt, als Formen nicht-staatlicher
Religionspolitik rechtfertigt.

Neben der Notwendigkeit, die Rolle nichtstaatlicher Akteure wie der orga-
nisierten Kriminalitdt zu untersuchen, unterstreicht diese Studie auch, wie
hilfreich es ist, sich auf die aktive religiose Praxis als Quelle der Gefahrdung
zu konzentrieren, und nicht nur auf die religiose Identitét (siehe Birdsall und
Beaman 2020). Indem ich den Schwerpunkt auf die aktive religiose Praxis
legte — und nicht auf die Religion im Allgemeinen, was mir nicht erlaubt
hétte, irgendwelche Unterscheidungen zu beobachten — war ich in der Lage,
spezifische Formen der Religionskontrolle durch das organisierte Verbrechen
zu unterscheiden.

Dies ist zunéchst aus einer konzeptionellen Perspektive von Bedeutung.
Es impliziert, dass nicht-religiose Motive wie Habgier, die offensichtlich die
Hauptantriebskraft des organisierten Verbrechens ist, kriminelle Elemente
dazu bringen konnen, religiésen Gruppen, die ihnen im Wege stehen, zu
schaden. Diese Schlussfolgerung ist nicht iiberraschend, da davon auszu-
gehen ist, dass die organisierte Kriminalitit von rationalen Uberlegungen
angetrieben wird; sie wurde jedoch bisher nicht explizit in Bezug auf reli-
giose Gruppen festgestellt, was zum Teil daran liegt, dass in der Regel nicht
zwischen religioser Identitdt und religiésem Verhalten unterschieden wird,
und auch daran, dass Instrumente zur Uberwachung der Religionsfreiheit im
Allgemeinen nach religiésen Motiven fiir die ,Verfolgung“ religiéser Gruppen
suchen. Folglich werden nicht-religiése Motive fiir die Bedrohung religiéser
Minderheiten, definiert durch ihre Verhaltensmerkmale, iibersehen (siehe
Petri 2022).

Dariiber hinaus liefert diese Studie im Rahmen der umfassenderen Debatte
dariiber, ob Gewalt in zivilen Konflikten undifferenziert ist (Kalyvas 2006;
Weinstein 2007; Schedler 2015; Bartman 2018), ein zusitzliches Argument
fiir die These, dass sie nicht unbedingt undifferenziert ist. Dennoch rdume
ich ein, dass es schwierig ist, die von kriminellen Gruppen entwickelten Kon-
trollstrategien von den blof3en Folgen zu unterscheiden, die das von ihnen
geschaffene gewalttédtige Umfeld fiir religiose Handlungen wie Kirchenbe-
such und Bekehrung mit sich bringt.

Die Beziehung zwischen organisierter Kriminalitit und Religion muss
noch genauer untersucht werden. Meine Ergebnisse in Mexiko kénnten auf
andere Fille iibertragen werden. Ahnliche Schlussfolgerungen kénnten fiir
andere kriminelle Regionen Mexikos, die Bandengewalt in zentralamerika-
nischen Lindern wie El Salvador, Guatemala oder Honduras, die Guerilla-
kriege im ldndlichen Kolumbien, die Gewalt in brasilianischen Favelas und
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drogenbedingte Konflikte in der Karibik gelten. Uber Lateinamerika hinaus,
konnte man auch die organisierte Kriminalitit in Subsahara Afrika, Afgha-
nistan oder sogar in den Innenstddten der USA als potenziell vom gleichen
Muster betroffen betrachten. Obwohl diese Félle weit verbreiteter krimineller
Aktivitaten bekannt sind, wurden sie bisher noch nicht unter dem Aspekt der
Regulierung von Religion untersucht.
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Religionsfreiheit im Iran: Die systematische
Willkiir gegen Bahai und Konvertiten

Valerio Kriiger ist Referent fiir Presse- und Offentlichkeitsar-
beit bei der Internationalen Gesellschaft fiir Menschenrechte
(IGFM) in Frankfurt am Main. Der Politikwissenschaftler
(M.A) hat in Frankfurt am Main, Sevilla und Darmstadt
studiert.

Ausschluss von Universitdten, Enteignung von Grundstiicken, Verfolgung
und jahrelange willkiirliche Haftstrafen — die systematische Diskriminierung
der friedlichen Religionsgemeinschaft der Bahai im Iran sucht ihresgleichen.
Dieser Artikel beleuchtet die schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen
gegen die Bahai und die systematische Willkiir durch die Islamische Republik
anhand von vier exemplarischen Féllen des Jahres 2022 — Afif Naemi, Yashar
Rasti, Fariba Kamalabadi und Mahvash Sabet.

Bildung und Aktivismus trotz Repression - Afif Naemi

Afif Naemi, geboren am 6. September 1961 in Yazd, ist Bahai und Unter-
nehmer. Sein Traum, Arzt zu werden, wurde durch das Mullah-Regime zu-
nichtegemacht, da Bahai vom Hochschulzugang ausgeschlossen sind. Trotz-
dem iibernahm er die Textil- und Teppichfabrik seines Schwiegervaters. Afif
Naemi engagierte sich auch ehrenamtlich fiir die Bahai-Gemeinschaft und
lehrte am ,,Bahd‘i Institute for Higher Education®, einem privaten Institut, das
im Jahr 1987 gegriindet wurde, um Bahai-Mitgliedern den Zugang zu Hoch-
schulbildung zu ermdglichen, da die Regierung ihnen diesen verweigerte.
Im Jahr 2008 wurde Afif Naemi als Mitglied des informellen Bahai-Fiih-
rungsgremiums ,Yaran“ verhaftet. Monate lang wurde ihm jede offizielle An-
klage vorenthalten. Erst 2010 erging ein 20-jdhriges Hafturteil, das spater
auf zehn Jahre reduziert wurde. Im Geféngnis erlitt er schwerwiegende ge-
sundheitliche Probleme, die unzureichend behandelt wurden. Nach seiner
Freilassung im Jahr 2018 wurde er bei einer Razzia Ende Juli 2022 erneut
festgenommen und befindet sich seitdem in Isolationshaft im Evin-Gefangnis.
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Willkiirliche Verhaftung eines
Herzkranken - Yashar Rasti

Der 1995 geborene Yashar Rasti wurde am 4. Januar 2023 von Agenten der
Staatssicherheit an seinem Arbeitsplatz verhaftet. Auch seine Familie wurde
bereits Opfer der Willkiir. Seine Schwester Aida Rasti und ihr Ehemann Bar-
diya Basiri wurden im Jahr 2022 ohne klare Griinde verhaftet. Da Yashar
Rasti auf lebenswichtige Medikamente angewiesen ist, sorgte sich seine Fa-
milie sehr um seine Gesundheit. Auch durch die starke weltweite Solidaritét
konnte der junge Iraner wenige Wochen spéter gemeinsam mit drei weiteren
Bahai freigelassen werden.

Ein Leben im Kampf gegen
Unterdriickung - Fariba Kamalabadi

Ein Leben gezeichnet von Verfolgung und Haft ist das der Entwicklungspsy-
chologin Fariba Kamalabadi. Die 1962 geborene Iranerin wurde als Teil des
informellen Bahai-Fiihrungsgremiums ,,Yaran“ im Jahr 2008 verhaftet und zu
einer 20-jahrigen Haftstrafe wegen angeblicher ,,Spionage“ und ,,Propaganda
gegen das Regime“ verurteilt. Neun Jahre spater wurde sie freigelassen, nur
um 2022 erneut verhaftet und zu zehn Jahren Haft verurteilt zu werden.

Eine Frau im Fokus der Repression - Mahvash Sabet

Die 1953 in Ardestan geborene Psychologin Mahvash Sabet zdhlt zu den am
starksten verfolgten Frauen Irans. Im Jahr 2022 wurde sie zum dritten Mal
verhaftet und zu zehn Jahren Haft verurteilt. Doch die Willkiir begann schon
weit vorher. Nach der Islamischen Revolution wurde sie, wie Tausende an-
dere iranische Bahai-Pddagogen, von ihrem Job entlassen und von der Arbeit
im offentlichen Bildungswesen ausgeschlossen. Um ihrer Berufung weiter
nachzugehen, wurde sie Direktorin des Bahai-Instituts fiir Hohere Bildung
(BIHE) und lehrte dort auch Psychologie und Management.

Sie wurde erstmals im Mai 2005 verhaftet und nach ein paar Monaten aus
dem Evin-Geféngnis in Teheran entlassen. Dann, am 5. Mérz 2008, wurde sie
vom Geheimdienstministerium nach Mashhad vorgeladen und wurde gleich
danach fiir neun Monate in Einzelhaft verbracht. Dort verbrachte sie ein Jahr
ohne Zugang zu einem Rechtsbeistand. 2010 wurde sie wegen ,Spionage*
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Mahvash Sabet (69) und Fariba
y Kamalabadi (60) wurden am 31. Juli
£ ) J 2022 festgenommen und nach einer
O 3 Gerichtsverhandlungam 21. Novem-
| 9 L ber 2022 - unter Ausschluss der
| Offentlichkeit und ohne adaquaten
Rechtsbeistand - zu zehn Jahren
. Haft verurteilt. Der Bundestags-
i abgeordnete und ehemalige Beauf-
i / tragte der Bundesregierung fur
= weltweite Religionsfreiheit Markus
. | Griibel (CDU) iibernahm im Januar
2023 die politische Patenschaft fir
dlE Qic po c Fale . Fariba Kamalabadi und Mahvash
Sabet. (Foto: © Valerio Kriger,

IGFM).

und ,Verbreitung von Propaganda gegen das Regime“ vor Gericht gestellt
und gemeinsam mit Fariba Kamalabadi und Afif Naemi sowie den weiteren
Mitgliedern des Yaran zu 20 Jahren Gefangnis verurteilt.

Diese vier tragischen Beispiele sind nur ein Ausschnitt der systematischen,
willkiirlichen Verfolgung, der die Bahai im Iran ausgesetzt sind. Regelmaf3ig
erschreckt die Willkiir des klerikal-faschistischen Mullah-Regimes. Wahrend
Journalisten, Dissidenten oder Frauen durch die Ausiibung ihrer Biirger-
rechte den Islamistischen Machthabern ein Dorn im Auge sind, so reicht fiir
die Verfolgung der Bahai ausschlieRlich die Religionszugehérigkeit aus — eine
Zugehorigkeit, die seit Januar 2020 nicht mehr angegeben kann.

So wurde mit der Einfiihrung der neuen Chipkarten-Personalausweise im
Januar 2020 das Bahaitum quasi zu einer illegalen bzw. nicht existenten Re-
ligionsgemeinschaft gemacht. Die Religion musste bisher fiir die Antrags-
stellung des Ausweises angegeben werden, doch konnte ab dann nur noch
zwischen den vier anerkannten Religionen Islam, Christentum, Judentum
und Zoroastrismus gewahlt werden — die Option ,,Andere Religion“ bestand
nicht mehr. Bahai sind seitdem gezwungen entweder eine andere Religion
anzugeben oder ohne Personalausweis auf einen Grof3teil staatlicher Dienst-
leistungen und wirtschaftlicher Transaktionen, wie die Beantragung eines
Reisepasses, Fiihrerscheins, die Er6ffnung eines Bankkontos, zu verzichten.
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Haftstrafen fiir christliche Konvertiten

Auch christliche Konvertiten sind systematischer Verfolgung durch die Be-
horden ausgesetzt, wenngleich nicht in dieser extremen Form. Traditionelle
und anerkannte christliche Gemeinschaften wie die Armenier, Chaldier/As-
syrer, Katholiken, Protestanten und Anglikaner konnen noch (bis auf mis-
sionarische Tatigkeiten) relativ frei ihren Glauben ausleben. Die traditionell
nicht anerkannten freikirchlichen Gruppen, wie zum Beispiel die Pfingst-
kirchen, sind jedoch verstérkt staatlicher Verfolgung ausgesetzt. Dies beson-
ders, wenn sie missionarisch tétig sind oder 6ffentlich ihren Glauben vertre-
ten, wie im Fall der Konvertitinnen Fariba Dalir und Sakine (Mehri) Behjati.
Die beiden Frauen wurden wegen Beteiligung an kirchlichen Aktivitdten
verhaftet und mussten ihre zweijahrige Haftstrafe am 16. April 2022 ange-
treten. Fariba Dalir wurde im Juli 2021 zusammen mit fiinf anderen Chris-
ten verhaftet, darunter ihr damaliger Verlobter Soroush. Das Paar und drei
weitere Konvertiten wurden im Dezember 2021 verurteilt, aber nur Fariba
musste die Gefdangnisstrafe antreten, weil sie ,,durch die Griindung und Lei-
tung einer evangelikalen christlichen Kirche gegen die nationale Sicherheit
verstol3en hat®.
Revolutionsgerichte und Religionspolizei sind geschaffen um mit totalitdren
Mitteln das Islamische Regime zu erhalten. Wahrend bei den Bahai alleinig
die Glaubenszugehorigkeit kriminalisiert wird, ist es bei Konvertiten oder
Atheisten der Glaubenswechsel, der kriminalisiert wird. Religionsfreiheit ist
in der Islamischen Republik Iran somit de facto nicht vorhanden. Gleicher-
malden ist der Grad der Nicht-Religitsitdt unter Iranerinnen und Iranern so
hoch wie noch nie. Auch hier zeigt sich: aufgezwungener Glaube {iberzeugt
nicht.
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Bedroht, diskriminiert, verfolgt - Keine Zukunft
fir Regime-unabhangige Derwische in der
Islamischen Republik

Eine Analyse von Helmut Gabel aus Sicht eines
selbstbestimmten und authentischen Sufismus im Iran
nach 1979

Helmut Gabel, 1965 in Siebenbiirgen, Ruméinien in einen
protestantischen Haushalt geboren, arbeitet seit 25 Jahren
als Coach und Moderator. Er ist Autor zahlreicher Analysen
zur Religionsfreiheit im Iran und engagiert sich publizistisch
und als Redner bei zahlreichen Veranstaltungen sowie auf
der von ihm gegriindeten Website mehriran.de fiir religiose
Minderheiten. (Foto: © mehriran.de).

44 Jahre nach der sogenannten Islamischen Revolution im Iran, sollte unser Bild
von dem herrschenden Regime klar sein. Die ersten Jahre nach Ausrufung der
Islamischen Republik am 1. April 1979 waren noch durch wechselnde Biindnisse
gekenngeichnet. SchliefSlich setzte sich eine bis heute herrschende, religios-ideo-
logische Machtgruppe aus bestimmten Geistlichen und den Revolutionsgarden
durch. Dem obersten Rechtsgelehrten eines politisch verstandenen schiitischen
Islams steht die hochste politische und religiose Autoritdt zu. Er wird von einem
Wichterrat ergdnzt, dessen Mitglieder er aussucht und die ihn theoretisch ab-
setzen konnten. Herrschaftsmethoden wie Justizmissbrauch, Diffamierungen,
Ausgrenzungen, Alimentierung eigener Klientel, gewaltsame Unterdriickung
von Protesten sowie Morde im In- und Ausland kennzeichnen dieses System.

In Iran leben Sufis neben sunnitischen und schiitischen Muslimen, Baha’i,
Christen und Menschen anderer Denominationen gefédhrlich. Die Verqui-
ckung von Religion und Staat zu einer sich exklusiv verstehenden Ideologie!

—

Velajat-e faghi, Herrschaft des Obersten Rechtsgelehrten. Von Ajatollah Ruhollah Chomeini
entwickelte politische Ideologie auf Basis einiger schiitisch-islamischen Kernaspekte, die in
seiner Nachfolge weiter verschérft wurde. Sie geht von Unmiindigkeit der Massen aus, die
von einem wohl sortierten Klerus gefiithrt wird, der wiederum von einer militarisch treu
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wirkt sich auf das Zusammenleben zwischen Anhingern der Staatsideologie
und Menschen, die einer anderen Weltanschauung folgen, zum Nachteil der
Letzteren aus.

Glaubensgemeinschaften, die sich nicht dem Obersten Rechtsgelehrten
als religiosem und spirituellen Anfiithrer unterwerfen wollen, werden kon-
tinuierlich auf Betreiben der Revolutionsgarden attackiert und stehen unter
massivem Druck, da sie allein durch ihr Dasein die dogmatisch-religios ge-
farbte Staatsideologie gefdhrden. Westliche Staaten und internationale Or-
ganisationen reagieren darauf deutlich zu passiv, kritisieren Oppositionelle.
Wer sich der staatlich verordneten Ideologie nicht unterwirft, den Obersten
Fiihrer nicht als seinen religiosen Fiihrer anerkennt, wird zur Zielscheibe,
zum Opfer von Unterwanderung, Ausgrenzung und Verleumdung. Das gilt
besonders fiir Glaubens und Gesinnungsgemeinschaften. Auch muslimische
Sufis*besonders der Nematollah Gonabadi Orden, sind betroffen.

Sufis gelten bei religiosen Machteliten im Iran als Konkurrenten. Wenn
Sufis Freiheit, Selbstbestimmung, Pluralitit und Verantwortung als Werte
einbringen, widerspricht dies dem alleinigen Fiithrungsanspruch der Macht-
elite, die Religion fiir ihre Zwecke missbraucht.

Die Vielfalt der Sufi Personlichkeiten, Lebensstile und Denkschulen ist ein-
zigartig und fiihrt hdufig zu Verwirrung bei AuRenstehenden, die den Begriff
Sufi zu eng fassen. Als kleinsten gemeinsamen Nenner des Sufismus kénnte
man das Streben nach einer nahen Verbindung zu Gott benennen.

Der Zustand der Liebe, der dies ermoglicht, ist ein hohes Ideal. Allein, es
fiihren so viele Wege dahin, wie es Menschen gibt, da jeder Mensch eine
andere Ausgangssituation, Verstandnisfahigkeit und Aufnahmekapazitét hat.

Fiir manche bedeutet die Zugehorigkeit zu einem Sufi Orden schon die
Nihe zu Gott, weil sie dem Anfiihrer des Ordens unantastbare Heiligkeit und
héchste Vollendung zuschreiben, die sich quasi automatisch auf sie {ibertréagt.
Im Gegensatz dazu beschreiben einige Sufi-Lehrer meist miindlich, aber auch
in einigen Schriften, akribisch, wie ein Sufi Schulungsweg aussehen kann,
welche Ubungen in welcher Hiufigkeit anzuwenden sind und welche Stufen
ein Adept durchlduft, um graduell den Zustand der Liebe zu realisieren.

ergebenen und ideologisch geschulten Militdrkaste beschiitzt werden muss. Gleichzeitig ver-
folgt die Ideologie das Ziel, die Dekadenz der burgoisen Welt zu bekdmpfen und pro-aktiv die
Wiederkehr eines Messias durch Stiftung von Chaos und Blutvergiessen zu beschleunigen.

2 Weitere Bezeichnungen fiir Sufi: Derwisch, Mystiker. Mystik oder Gnosis, also Wissen das aus
eine inneren Zugang zur gottlichen Quelle stammt, wird als Erfan bezeichnet.
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Sufis haben {iber viele Jahrhunderte gleichermaf3en Anerkennung, Verfol-
gung, Spott, Ehrfurcht, Ausgrenzung und Auszeichnung erfahren. Es waren
sowohl Frauen, aber in der Mehrzahl Manner. In Zeiten gesellschaftlichen
Wandels zeigen sich immer mehr Frauen, die mit den Sufi Lehren vertraut
sind und den Schulungsweg der Sufi praktizieren.

Die Entstehung von Sufi Orden

Zu Beginn des 7. Jahrhunderts bekdmpften sich die benachbarten Sassaniden
und Byzantiner. In zahllosen verlustreichen Schlachten schwéchten sie sich
substanziell. Viele Menschen flohen in die Berge, wo sie in Klostern Ruhe
fanden und innere Einkehr entlang gnostischer Lehren praktizierten.

Schlief3lich brachten arabische Heere unter der Flagge des Islams das Reich
der Sassaniden zu Fall. Bewohner der Klgster wurden fiir ihre besondere Le-
bensweise ab dem 10. Jahrhundert als ,,Sufi“ bezeichnet. Aus ihrer Lebens-
form entstanden im 12. Jahrhundert diverse Sufi Orden, die Teile der isla-
misch geprédgten Gesellschaften wurden. Vermutlich nannten sich die frithen
Einsiedler selbst Sufi®. Weder waren sie Juden, noch Zoroastrier*, noch Chris-
ten. Sie hingen nicht an weltlicher Macht oder Reichtum, entsagten der Welt,
der korperlichen Lust und praktizierten Meditation und Andacht.

Im Laufe der Jahrhunderte passten sie sich der muslimischen Gesellschaft
an. Sie versenkten sich in die spirituellen Aspekte des Korans, doch ihre Ver-
wandtschaft mit jiidischen, christlichen und buddhistischen Gnostikern ist
unverkennbar.

Verquickung von Politik und
Religion durch das Mullah-Regime
Als sich die sufistischen Safawiden® im 16. Jahrhundert aus einem Sufi Orden

heraus zu einem Machtfaktor im Mittleren Osten entwickelten, legitimierten
sie ihre Herrschaft auch dadurch, dass sie unduldsam gegen andere Sufis auf-

3 Es ist unklar, wann der Begriff aufgekommen ist. Es gibt keine Hinweise darauf, dass Mo-
hammed, seine Nachfahren oder der Koran den Begriff Sufi verwendet.

4 Zoroastrier sind Anhénger der Lehren eines gewissen Zarathustra, der im 1. oder 2. Jahr-
tausend vor Christus gelehrt hat.

° https://netlibrary.aau.at/obvuklhs/download/pdf/7702210?originalFilename=true
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traten und eine neue Orthodoxie etablierten. Ein dhnliches Muster zeigt sich
in der spateren sogenannten Islamischen Revolution in Iran. Der iranische
Revolutionsfithrer Chomeini entstammte wohl einer Sufi Familie.

Das Herrschaftssystem, das er schuf, verquickte Elemente von Spiritualitét,
Religion und Machtausiibung und wurde von Teilen des Machtapparates dazu
benutzt, Gegner auszuschalten, die entweder politisch oppositionell waren
oder spirituelle/religiése Uberzeugungen vertraten, die sich nicht dem staat-
lich-einheitlichen Prinzip des einen obersten Rechtsgelehrten unterwarfen
und seine gottliche Legitimation anerkannten, wihrend Chomeini von der
Gesellschaft abgekapselt in seinen Vorstellungen lebte.

Diese Herrschaftsmethode ist aus anderen Zusammenhéngen als stalinisti-
sche Sduberung bekannt. Es ist eine Praxis an Macht interessierter Gruppen,
die im Iran unter den staunenden Augen der Weltoffentlichkeit immer wieder
neue Wellen durchliuft. Viele Menschen in Iran unterstellen der globalen
Politik, diesem Treiben tatenlos zuzuschauen. Seit der deutsche Menschen-
rechtsbeauftragte Giinther Nooke® im Juni 2009 deutliche Worte in Bezug
auf das Regime in Iran verlauten lieR3, ist die Weltgemeinschaft recht zuriick-
haltend in ihren AuBerungen in Bezug auf die Brutalitiit des Regimes gegen
Regime-unabhingige Sufis gewesen.

Nematollah Gonabadi Orden im Fokus des Regimes

Seit radikale Krafte 1981 das Versammlungshaus der Nematollah Gonabadi
Sufis in Teheran in Brand steckten, hat dieser Orden zunehmend mehr Ge-
walt’” gegen seine Mitglieder erlebt, Zerstorungen seiner Einrichtungen er-
fahren und ist Opfer der Machtfantasien einiger Staatsideologen geworden.
2006 machten Bassidschi im Verbund mit offiziellen Sicherheitskrédften nach
einer Hetzkampagne einiger Staats-Ideologen das grof3e Versammlungshaus
der Sufis in Qom dem Erdboden gleich. Mehr als 2500 Frauen, Ménner und
Kinder, die das Haus schiitzen wollten, wurden verletzt und kamen in Haft.
2007 passierte das gleiche in Boroudscherd und in Chermahin. 2008 auf der
Insel Kisch, in Ahwaz und Omidieh. 2009 zerstorten Bassidschi-Milizionare
eine Bibliothek und ein Versammlungshaus der Derwische in Isfahan. 2011
attackierten Bassidschi-Miliziondre Derwische in Kovar und in Fuladshahr
und toteten einige von ihnen. 2013 gab es Angriffe in Shahr-e Kord, Bandar
Abbas und Khorramshahr. Schliesslich kulminierten die verbalen und physi-

5 https://www.reuters.com/article/deutschland-iran-nooke-20090622-idDEBEE-
55LOEN20090622
7 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1860008
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schen Attacken 2018 mit Angriffen auf das Oberhaupt des Ordens in Teheran,
die federfiihrend von diversen Geheimdiensten des Regimes und den Revolu-
tionsgarden orchestriert wurden. Zahlreiche Tote, Hunderte von Verletzten,
Dutzende Gefangene und ein strenger Hausarrest fiir den iiber 90-jédhrigen
Dr. Nour-Ali Tabandeh waren das Resultat dieser massiven Angriffe auf den
Nematollah Gonabadi Orden.

Gefangene werden misshandelt

Abbas Dehghan, Journalist und Mitglied des Ordens, wurde im Februar 2018
bei der letzten grof3en Attacke der Revolutionsgarden zusammen mit mehr
als 300 Frauen und Ménnern verhaftet. Nach 70 Tagen Folter, um erfundene
Gestdndnisse zu erpressen, erlitt er einen Schlaganfall. Seine Verurteilung
zu 11 Jahren und sechs Monaten Gefédngnis und 74 Peitschenhieben, wurde
spater auf sechs Jahre und drei Monate reduziert. Im Januar 2023 kam er
frei.

Behnam Mahdschubi, ein weiterer Derwisch, der 2018 bei der grol3en At-
tacke inhaftiert und gefoltert wurde, verstarb 2021 im Gefiangnis unter nicht
ganz geklarten Umstdnden. In einer aus dem Gefdngnis geschmuggelten Au-
dioaufnahme beschwert er sich iiber diverse Folter und ZwangsmaBnahmen.
Man soll ihm zwangsweise ihm unbekannte Substanzen verabreicht haben.’

Sima Entesari,'° ein weibliches Mitglied des Ordens, wurde ebenso 2018
verhaftet und zu zwei Jahren Haft verurteilt. Sie wurde in Garchak entgegen
den Gefangnisregeln zusammen mit Frauen, die wegen Drogenkonsum ver-
urteilt wurden, eingesperrt. Eine dieser Frauen wurde von den Behorden an-
gestachelt, Gewalt gegen Sufi Frauen anzuwenden, um der Neuverhandlung
ihres eigenen Falls eine giinstigere Position zu verschaffen. Bei der nachst-
besten Gelegenheit schlug sie dann heftig auf Sima Entesari ein. Mittlerweile
ist Frau Entesari auf freiem Fuss.

Saeed Soltanpour und Frau Faezeh Abdipour,!! Mitglieder des Ordens,
wurden im November 2022 in Karadsch und in Gorgan verhaftet. Sie hatten
an den landesweiten Protesten gegen die Ermordung einer jungen Frau durch

8 https://iranwire.com/en/news/113051-iranian-gonabadi-dervish-freed-after-five-ye-
ars-in-prison/

° https://amwaj.media/media-monitor/ir-mm-death-of-jailed-dervish-sparks-fury-at-iran-pri-
son-system

10 https://iran-hrm.com/2019/04/23/sufi-woman-sima-entesari-beaten-at-qarchak-prison/

1 https://www.en-hrana.org/two-gonabadi-dervishes-arrested-in-karaj-and-gorgan/
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die Sicherheitskrafte in Teheran teilgenommen. Soltanpour'? gehorte auch zu
den Gefangenen von 2018. Er wurde jedoch 2020 als Reaktion auf Covid-19
aus dem Gefingnis entlassen. Nach einer neuerlichen Verhaftung, wird er
weiterhin festgehalten.

Langjahrige Haftstrafen gegen Sufi-Ehepaar
i "

Der Arzt Dr. Hamid Gharehassanlou und seine Ehefrau, die Laborwissenschaftlerin Farzaneh
Gharehassanlou(Foto: © mehriran.de).

Ein eklatantes Beispiel dafiir, wie das iranische Regime versucht prominente
Sufi-Personlichkeiten von der Teilnahme an Protesten gegen das Regime ab-
zuschrecken ist der Fall des Ehepaares Gharehassanlou. Der Arzt Dr. Hamid
Gharehassanlou und seine Ehefrau, die Laborwissenschaftlerin Farzaneh
Gharehassanlou sind fiir sein soziales Engagement bekannt. Das Ehepaar hat
im Geiste sufischer Praxis den Bau mehrerer Schulen in drmeren Gegenden
finanziert und spendet regelmafig fiir 6ffentliche Krankenhauser.

Am 3. November 2022 nahmen die Eheleute an einer Gedenkveranstal-
tung fiir die bei einer Demonstration getotete 22-jahrige Hadith Nadschafi,
eine junge Iranerin, die bei einer Demonstration in Karadsch von Basidschi-
Milizionédren erschossen wurde, teil. Auf dem Nachhauseweg beobachteten
sie, wie uniformierte Krifte des Regimes protestierende Menschen angrif-
fen. Dabei wurden zwei Demonstranten getotet und weitere verletzt. In der
durch den Angriff der Miliziénére auf die Protestteilnehmer ausgeloste Mas-
senpanik wurde auch ein Mullah verletzt. Laut Augenzeugen kiimmerte sich
Dr. Gharehassanlou um dessen medizinische Erstversorgung und zeitnahe

12 https://www.uscirf.gov/religious-prisoners-conscience/forb-victims-database/saeed-soltan-
pour
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Einlieferung ins Krankenhaus. In der gleichen Szenerie wurde eine weitere
Person, der Bassidsch-Milizionir Rouhollah Adschmian, durch Messerstiche
todlich verletzt. Gharehassanlou soll dabei weitere Angreifer vom Verletzten
ferngehalten haben, um seine medizinische Versorgung zu erméglichen.

Seine humanitire und medizinische Hilfe wurde dem Arzt zum Verhéng-
nis. Dr. Hamid Gharehassanlou wurde einige Tage spéter in dul3erst bruta-
ler Weise in seinem Haus verhaftet. Er wurde massiv geschlagen, so dass
er mehrfache Rippenbriiche und einen Pneumothorax (,,Kollaps“) des lin-
ken Lungenfliigels erlitt. Einige Aufnahmen zeigen groRflaichige Himatome
(Blutergiisse) der Gliedmalfsen sowie am Rumpf. Er musste aufgrund dieser
Verletzungen mehrfach behandelt und notoperiert werden.

Wie so haufig, strickte sich das Regime eine fantasievolle Geschichte zu-
sammen, in der Gharehassanlou zum Téter stilisiert wurde, der einen Bass-
idsch-Miliziondr ermordet hétte.

Der 53-jéhrige Dr. Hamid Gharehassanlou, Mitglied des Gonabadi Ordens,
wurde im August 2023 von einem Berufungsgericht zu einer 15-jahrigen
Haftstrafe im Exil verurteilt, seine Frau Farzaneh zu 5 Jahren Haft im Exil.
Basierend auf einem erzwungenen Gestidndnis, verurteilte das Revolutions-
gericht in Karadsch Hamid zunéchst zum Tode und seine Frau Farzaneh zu
25 Jahren Haft ohne Besuchsrecht. Beides geschah in einem Schnellprozess
ohne Zulassung eines Rechtsbeistandes. Die grausame Willkiir des Regimes
sorgte fiir starke internationale Aufmerksamkeit und Druck von auf8en. Eine
Gruppe iranischer Anwilte reichte ein umfangreiches Berufungsdokument
ein, wodurch die Todesstrafe aufgehoben wurde.

Der Verdacht steht im Raum, dass das Regime das Ehepaar aus zwei Griin-
den bestrafen will: die Teilnahme an der Trauerfeier sanktionieren und als
eine wirksame Abschreckung fiir alle Arzte, die in Zeiten ausgedehnter Stra-
Benproteste gegen das Regime, bereit sind, verletzte Protestierende gemaf’
ihrem hippokratischen Eid zu behandeln.

Verwirrung um die Nachfolge
im Nematollah Gonabadi Orden

Als Dr. Tabandeh, spirituelles Oberhaupt des Gonabadi Ordens'* Ende 2019
verstarb, konnte das Regime!* den Regime-unabhéngigen Sufi-Orden dem
Zerfall preisgegeben.

13 Nematollah Sultan Ali Shahi Gonabadi Orden = vollstdndige Bezeichnung fiir den grof3ten
Orden mit schiitischer Affiliation.

14 Ali Chamenei ist Oberster Fithrer und der schwach legitimierte Nachfolger des Revolutions-
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Ein Teil der Mitglieder wandte sich vom Sufi-Sein génzlich ab, einige fol-
gen dem vom Regime als Nachfolger inthronisierten Ali Reza Dschazbi oder
dem mit dem Regime kooperierenden Reza Tabandeh'® und ein anderer Teil
schloss sich dem im franzosischen Exil lebenden Dr. Mostafa Azmayesh®® an,
der sich wiederkehrend von den Machenschaften des Regimes distanziert.

Ali Reza Dschazbi hatte die letzten Jahre im ndheren Umkreis von Dr. Nour-
Ali Tabandeh verbracht, als dieser unter Hausarrest gestellt worden war.
Botschaften des Oberhauptes an die Mitglieder des Ordens, leitete Dschazbi
schriftlich weiter, wobei ihm andere fithrende Kopfe des Ordens schon frith
unterstellten, die Botschaften abzudndern und geradezu in ihr Gegenteil zu
verdndern. Wie war Dschazbi so nah an Dr. Tabandeh geraten?

Die Viter der beiden hatten im frithen 20. Jahrhundert zusammen an
einem Buch iiber die Nachfolgelinien der Nematollah Sufis gearbeitet. Vater
Dschazbi wurde dafiir aus Dankbarkeit mit dem Titel eines Scheichs belohnt,
wahrend die Kinder miteinander grofs wurden.

Die Wege der Sohne nahmen jedoch unterschiedliche Richtungen. Dr.
Nour-Ali Tabandeh hielt sich in seiner Jugendzeit fern vom Orden und folgte
den Idealen und der Lebensweise des grossen indischen Asketen, Rechtsge-
lehrten und Friedensaktivisten Gandhi. Der Geist vieler Ordens-Mitglieder
schien ihm von tiefem Aberglauben gepréigt zu sein. Diese hielten das Ober-
haupt des Ordens fiir ein tibermenschliches Wesen, das jegliches Unheil ab-
wenden konne und jegliches Unheil geschehe nur, weil das Oberhaupt es
aus nicht einsehbaren Griinden zuliel3e. Gleichzeitig betrachteten sich diese
Mitglieder auf Grund ihrer Mitgliedschaft als vollkommen. Tabandeh wiede-
rum hielt den Sufi Weg fiir eine innere Verpflichtung, ein Leben lang an sich
zu arbeiten, um die feinsten Seiten der Menschlichkeit in sich zu entwickeln
und angesichts von Tyrannei nicht still zu halten.

Mit 25 Jahren! trat er schliesslich dem Nematollah Gonabadi Orden, der
damals von seinem Vater gefiihrt wurde, bei. Spéater arbeitete er als Richter
und setzte sich fiir die Rechte aller Iraner und Iranerinnen ein. Sein politi-
sches Engagement bewegte sich entlang der Themen Unabhéngigkeit, Frei-
heit, Bildung und Verantwortung. 1997 iibertrug ihm sein Vorgéinger die Lei-
tung des Ordens.

fithrers Ruhollah Chomeini.

15 Reza Tabandeh ist Neffe des verstorbenen Oberhaupts Dr. Nour-Ali Tabandeh und hat in
Kanada studiert.

16 https://seyedazmayesh.com/
7 https://en.wikipedia.org/wiki/Noor-Ali_Tabandeh
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Die Wege Ali Reza Dschazbis sind nicht eindeutig, ihm wird eine Nédhe zum
,Ministerium fiir Information“ unterstellt. Dschazbi diente als Briicke zum
Ministerium fiir Information als die Attacken gegen Dr. Tabandeh ihren Ho-
hepunkt erreichten. Dschazbi vertritt die alte Linie, gemif3 der ein Derwisch
gehorsam sein muss und alles, was geschieht, ausschlief3lich Gottes Wille ist.
Das passt zur politischen Instrumentalisierung des Islam durch die Kréfte des
Regimes in Iran, das fiir seine politische Ziele gerne alle unterwerfen will.

Tabandeh hatte in seinen letzten Jahren immer wieder betont, dass der
echte Nachfolger als Oberhaupt, in gefdhrlichen Zeiten verborgen bleiben
miisse, bis die Gefahr abgewendet sei, damit der Orden danach von dem ech-
ten Nachfolger wieder aufgebaut werden kénne. So hat er es in der Zwangs-
lage seiner letzten Lebensmonate zugelassen, dass Ali Reza Dschazbi den
Titel des Oberhaupts {ibernimmt, hat ihm aber keine schriftlich niederge-
legte Autorisierung erteilt, was zwingend {iblich ist.

Kontinuierliche Selbst-Schulung als Sufi Auftrag

Azmayesh diente Tabandeh lange Jahre als Sprecher des Ordens im Ausland.
Tabandeh autorisierte ihn, Menschen gemi3 den Notwendigkeiten der Ge-
genwart und des Lebensumfelds spirituell zu begleiten. Jetzt vereint er Men-
schen in Iran und weltweit, die sich nicht qua Geburt mit der Zugehorigkeit
zum Orden begniigen, sondern den Geist des Sufitums leben wollen und eine
spirituelle Praxis mit kundiger Begleitung bevorzugen.

Dr. Tabandeh hielt dem konstanten Druck des Regimes, den Orden in den
Dienst des Obersten Fithrers Chamenei zu stellen, iiber viele Jahre stand.
Stets nahm er eine deeskalierende!® Position ein, um dem Regime keinen
Vorwand zu liefern, ihn der Feindschaft gegen Gott zu bezichtigen.' Ein Vor-
wurf, der in Iran leicht mit der Todesstrafe vergolten wird. Die abhéingige
und politisch instrumentalisierte Justiz missbraucht solche Vorwiirfe gerne
zur Beseitigung ungeliebter Gegner.

Das Wesen des Sufitums baut auf freien Entscheidungen. Das Wesen der
staatlich-religiésen Ideologie des Iran unter Fithrung von Ali Chamenei baut
auf Kollektivismus und absoluten Zwang. Chamenei intendierte durch die
Ubernahme des Ordens unter seinen Schirm einen Zuwachs an personlicher
Legitimation.

18 Schergen des Regimes haben zahlreiche Versammlungshéuser der Sufi zerstort oder Frau-
en, Kinder und Méanner des Ordens brutal maltrétiert. In dieser aufgeheizten Atmosphére,
strahlte er Ruhe aus und beruhigte immer wieder die Situation ohne einzuknicken.

% https://mehriran.de/daemonisierung-der-derwische-durch-das-regime-in-iran/
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Der von seinem Regime als Nachfolger eingesetzte Ali Reza Dschazbi hat
die ehemals voraussetzungslose Aufnahme in den Orden in ein Diktum ver-
andert, vor der Aufnahme in den Orden, mit einem schiitischen Kleriker
Islam zu studieren. Gemeint ist die politisierte Version eines Islam, der mehr
auf Uberlieferungen, denn auf einem tiefen Verstindnis des Korans aufbaut.
Dies ist ein erster Hinweis darauf, wie der Orden den Strukturen des Regimes
einverleibt wird.

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar

Folgender Auszug aus der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte erin-
nert an die Haltung der Sufis. Sie sagen es in anderen Worten, doch der Sinn
stimmt ganzlich {iberein.

Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie
sind mit Vernunft und Gewissen begabt und sollen einander im Geiste
der Briiderlichkeit begegnen.?®

Die Wiirde des Menschen ist fiir Sufis Ausgang und Ziel ihrer Gotteserfah-
rung. Gott schuf die Welt als unvollendeten Ort. Menschen kommen mit
einer Fiille an zu entwickelnden Potentialen ausgestattet auf die Welt. Mit
ihrer Geburt bringen sie unverduf3erliche individuelle Rechte mit. IThre ein-
geborene Freiheit liegt darin, ihre schopferischen Potentiale in Entwicklung
zu bringen und die Gestaltung des Zusammenlebens mit anderen Menschen
positiv weiterzubringen.
Hafis bezeichnet die Lebenshaltung der Sufis so:

,Ein harmonisches Leben in beiden Welten (vor und nach dem Tod)
baut auf diesen beiden Prinzipien: a) Grof3ziigigkeit und Giite gegeniiber
Freunden; b) Toleranz gegeniiber Gegnern.“

Das Fundament des Sufitums machen Liebe und Frieden?'aus. Kein Krieg
gegen andere, kein Konflikt mit anderen. In Frieden leben mit Glaubigen und
Nicht-Glaubigen, mit Muslimen (Sunniten, Schiiten, u.a.), Baha’is, Christen,
Juden, Buddhisten, allen anderen. Die bedeutendste Auseinandersetzung??
fiir Sufi ist, Herrschaft iiber ihr Ego zu erlangen. Nour-Ali Tabandeh hat die-

20 Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte.

21 Solh-e kol: absoluter Frieden.
22 dschihad akbar = {ibergeordneter Kampf.
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sem allgemeinen Prinzip etwas hinzugefiigt: beweglich und klar wie Wasser
sein, wenn es um Freunde geht; aufrecht und widerstdndig sein wie Felsen,
angesichts von Angriffen.

,Wer in Frieden mit uns ist und Freundschaft pflegt, dem bringen wir die
Haltung einer erfrischenden Quelle entgegen; wer uns hingegen spalten
und unsere Einheit zerstéren will, dem widersetzen wir uns mit ent-
schlossener Haltung.”

Welche Aussichten gibt es
fiir selbstbestimmte Sufis in Iran?

Tyrannei und Unterdriickung gilt fiir Sufis als Akt der Zerstérung alles
Menschlichen. Deshalb stellen sie sich solchen barbarischen Handlungen
entgegen. Eine Auswirkung sufistischer spiritueller Reife zeigt sich durch ihr
Verhalten angesichts Tyrannei. Es bedarf gro3er Entschlossenheit,? Mut und
Selbstlosigkeit.

In London hat ein iranisch-stimmiger Mann?* ein Beispiel dafiir gegeben.
Seit Ende Februar 2023 fordert er die Listung der Revolutionsgarden als Ter-
rororganisation.?® Dafiir nimmt er korperliche Konsequenzen eines 72 Tage
dauernden Hungerstreiks in Kauf. Er versucht, die in sich zerstrittene Dias-
pora zu einen. Seine Botschaft lautet unentwegt, nichts fiir sich selbst zu wol-
len, sondern fiir Zusammenhalt?® zu werben. Er kdmpft nicht fiir eine Ideolo-
gie, sondern fiir ein gemeinsames Ziel vieler Menschen mit unterschiedlichen
Positionen. In zahlreichen Interviews fokussiert er stets die Sache und nicht
seinen Hintergrund. Einige Demonstrationen mit zehntausenden Unterstiit-
zern in London und weltweit waren Friichte seiner Miihe.

Dieser Geist weht auch in den zahlreichen Protesten von Frauen und Mén-
nern in Iran gegen das Regime. Fiir die gegenwértige Zeit scheint der ent-
schlossene Widerstand gegen Tyrannei und Unterdriickung, die Aussicht auf
eine Zeit der Grof3ziigigkeit und Toleranz zu néhren.

,2Dennwir sind nicht hierher gekommen, um einander gefangen zu nehmen
oder unsere wunderbaren Seelen einzuschliefSen, sondern, um immer
tiefer zu erleben, was in uns gottlich ist: Mut, Freiheit, Licht!“ — Hafis

% https://mehriran.de/iran-es-braucht-entschlossenheit-im-umgang-mit-dem-regime/
24Vahid Beheschti, https://twitter.com/Vahid_Beheshti

% zur Unterstiitzung der Protestierenden in Iran.

26 eschgh va hambastegi = Liebe und Zusammenhalt lautete sein Motto.
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