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»Wirklich sind die kleineren Diebstdhle, FluBdiebereien, Pliinderungen,
Veruntreuungen und Entwendungen [...] in einem Grade empor gewachsen,
der mit dem schnellen AufschieBen des Nationalreichtums mittelst Handels
und Manufakturen, im vollkommenen Verhiltnisse steht.”

Patrick Colquhoun: Uber Londons Polizey. Leipzig 1800, 431.

,.In der fortgeschrittenen Moderne geht die gesellschaftliche Produktion von
Reichtum systematisch einher mit der gesellschaftlichen Produktion von Ri-
siken.

Ulrich Beck: Risikogesellschaft. Frankfurt a.M. 1986, 25.

,Sicherheit statt Risiko*
Wahlkampfmotto der CDU, Bundestagswahl 1998.

,,Gebt uns das Risiko zuriick.*
Konrad Wetzker, Peter Striiven, Linda Bilmes: Gebt uns das Risiko zuriick.
Miinchen 1998.

»Die jetzige Unsicherheit in Betreff des Eigentums, und gewisser MaBen des
Lebens selbst, ist fir Jeden wahrlich ein so interessanter Gegenstand ge-
worden, daf} jede Art von Unterricht hieriiber zum allgemeinen Bediirfnis
wird.*

Patrick Colquhoun: Uber Londons Polizey. Leipzig, 1800, XVII.

,,-God help them tonight in the hour of affliction
Praying for him who they’ll never see again
Hear the poor orphans tell their sad story
‘Father was killed by a Pinkerton man’“

US-amerikanische Ballade, 19. Jahrhundert
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Einleitung

Das Ziel der Arbeit ist es, anhand einer Hypothese tiber den Zusammen-
hang von privatem Sacheigentum und privaten Sicherheitsdiensten neue
Gesichtspunkte in die seit Jahren oft nur oberfldchlich verlaufende Diskus-
sion um das Phénomen der privat verschafften, kommerziellen Sicherheit
einzubringen und anhand der Risikogesellschaftstheorie die Kausalitt
zwischen den beiden Bezugspunkten zu belegen. Durch einen fécheriiber-
greifenden Ansatz sollen Anworten auf Fragen gefunden werden, die nicht
innerhalb nur einer wissenschaftlichen Disziplin beantwortet werden kén-
nen, und ein Rahmen geschaffen werden, der durch die Beantwortung ver-
schiedener Fragestellungen zur kommerziell verschafften Sicherheit ausge-
fiillt werden soll.

»Wozu brauchen wir private Sicherheitsdienste?* war von Beginn an ei-
ne der zentralen Fragen bei der Entwicklung des Konzepts der Arbeit, de-
ren Beantwortung auf den ersten Blick angesichts der faktischen Prisenz
des Wachgewerbes miiflig erscheint. Sie gewinnt aber an Bedeutung, wenn
man sich vor Augen hilt, daB die erste Wach- und SchlieBgesellschaft
nicht vor dem Jahr 1901 gegriindet wurde, heute aber immerhin 70-80%
der Befragten einer Studie aus dem Jahr 1995 die privaten Sicherheits-
dienste fiir unverzichtbar halten'. Die zuvor existierenden Formen organi-
sierter privater Kontrolle waren informatorischen Charakters oder in die
Organisationsstruktur griflerer Betriebe bzw. Wirtschaftszusammenschliis-
se unmittelbar eingebunden. Zur Jahrhundertwende scheint es daher zu ge-
sellschaftlichen Verdnderungen gekommen zu sein, die zur Entstehung der
organisatorisch selbstdndigen Wach- und SchlieBgesellschaften fiihrten. Es
liegt die Vermutung nahe, daB vor diesem Zeitpunkt entweder eine andere
Sicherheitsstruktur in Deutschland existierte, die briichig oder ersetzt wur-
de, oder daB} sich die gesellschaftlichen Verhltnisse so dnderten, daf3 die
bestehenden Kontrollmechanismen als nicht mehr ausreichend angesehen

! Siehe unten Kapitel 5 B. V1.
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wurden. Dies zu iiberpriifen ist eine der Aufgaben, die durch diese Arbeit
geldst werden sollen’.

Urspriinglich bestand das Ziel der Arbeit in einer umfassenden, vor-
nehmlich deskriptiven Darstellung der privaten Sicherheitsdienste in
Deutschland mitsamt ihren historischen Wurzeln, ihrer Grofle, der Be-
schreibung ihres Aufgabenkreises und der gesellschaftspolitischen Funkti-
on, eingebettet in die statistischen Erfahrungen zur Kriminalitdt und Kri-
minalitdtsfurcht in Deutschland und in die rechtlichen Grundlagen des
Handelns des Bewachungsgewerbes. Schon bei der Herausarbeitung der
historischen Beziige wurde aber deutlich, dal die Einordnung der privaten
Sicherheitsdienste in das soziale Kontrollsystem von Variablen bestimmt
ist, die Kennzeichen einer groBeren gesellschaftlichen Entwicklung sind.
Diese Entwicklung begann im Mittelalter und ihr Abschlufl kann heute nur
erahnt werden. Die entsprechenden Veridnderungen erschienen angesichts
der zuriickhaltenden wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit den pri-
vaten Sicherheitsdiensten fiir diese Arbeit von gréflerer Bedeutung als eine
rein beschreibende Untersuchung des Bewachungsgewerbes.

Zu Beginn der Dissertation mufite entschieden werden, ob eine empiri-
sche Untersuchung angezeigt war, um eine abgesicherte Grundlage fiir die
Aufarbeitung des Phanomens der privaten Sicherheitsdienste zu schaffen,
oder ob ein theoretischer Ansatz vordringlicher sei. Beste und Vof, die sich
sehr kritisch mit den gesellschaftlichen Verdnderungen in der Sozialkon-
trolle auseinandergesetzt haben, sehen vier Griinde fiir den Aufstieg des
privaten Sicherheitsgewerbes’:

* den Anstieg der registrierten Anzeigen und die damit verbundene
Verbrechensfurcht,

» die mégliche Uberlastung der staatlichen Strafverfolgungsinstanzen,

* die aligemeine Privatisierungsdebatte und

» die Gefahren- und Risikoproduktion.

Wihrend die beiden zuerst genannten Punkte nur anhand empirischer For-
schung (wenn iiberhaupt) tiberpriift werden kénnen, mdglicherweise aber

? Man konnte annehmen, daB} der Markt fiir die kommerziell und privat angebotene Si-
cherheit schon immer bestanden hatte, jedoch nicht erschlossen war. Letzteres wire eine
rein marktwirtschaftliche Erkldrung, die angesichts der auch nach knapp 100 Jahren
weiter steigenden Nachfrage nach den Leistungen des Bewachungsgewerbes nur im ge-
ringen Maf} tauglich ist.

3
BESTE/VOSS 19953, 219ff.; vgl. auch deren empirische Ergebnisse bei BESTE 1998.
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nur einen Reflex auf tieferliegende gesellschaftliche Verdnderungen dar-
stellen, so zeigen sich die beiden letztgenannten lediglich einer theoreti-
schen Uberpriifung zugénglich.

Der Verzicht in dieser Arbeit auf einen empirischen Ansatz beruht auf
zwei Erwigungen. Die erste ist rein praktisch. Eine urspriinglich im Jahr
1995 ins Auge gefafite Untersuchung der Unternehmen der Sicherheits-
branche, ihrer Mitarbeiter und der Bevolkerung wurde im Bearbeitungs-
zeitraum von der zwischenzeitlichen gesetzlichen und auch praktischen
Entwicklung iiberholt. Der zum 01.04.1994 eingefiihrte Unterrichtungs-
nachweis flir die Angestellten und Geschiftsinhaber im Bewachungsge-
werbe in der Bewachungsverordnung lief3 die kritische Fragestellung nach
den (rechtlichen) Kenntnissen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber in der
Sicherheitsbranche ins Leere laufen. Die Novelle der Bewachungsverord-
nung sah eine Ubergangsregelung sowie eine Ausnahme fiir langjahrige
Beschiéftigte vor, so daf3 eine entsprechende Erhebung fiir den Bearbei-
tungszeitraum aufgrund der unterschiedlichen Kenntnisstdnde und der sich
dndernden Lage angesichts der groBen Bedeutung des Punktes ohne Wert
gewesen wire. Eine entsprechende Befragung diirfte erst seit Mitte 1997,
nachdem die Ubergangsregelung abgelaufen ist, sinnvoll geworden sein.

Die zweite Erwigung beruht darauf, dafl bislang keine grundlegenden
theoretischen Monographien aus dem Bereich der Sozial- oder Rechtswis-
senschaften zu den privaten Sicherheitsdiensten vorliegen. Verschiedene
Aufsitze befassen sich mit einzelnen Aspekten, doch ein umfangreicherer
Entwurf steht zumindest fiir Deutschland noch aus. Die Verbreitung und
die groBe Akzeptanz des Bewachungsgewerbes durch die Privatpersonen,
die Wirtschaft und auch den Staat diirfen aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, daB3 mit den privaten Sicherheitsdiensten méglicherweise erhebliche
Verdnderungen der Sozialkontrolle und damit unseres Zusammenlebens
verbunden sind, deren Bedeutung bislang nicht vollstidndig erkannt worden
1st.

Es gibt nur wenige deutschsprachige Abhandlungen iiber die Ursachen
des starken Auftriebs, den die privaten Sicherheitsdienste, Detektive und
die technische Sicherheit in den letzten Jahrzehnten erlebt haben. Neben
Ansitzen, den Boom marktwirtschaftlich als Liickenfiiller zu begreifen,
den Anreiz der kommerziellen Angebote durch die vermeintliche Produkt-
neuheit zu erkldren, und der Feststellung, daf} die ,.effiziente Lobbyarbeit
seitens des Sicherheitsgewerbes®, mit der dieses seine Mitarbeiter als pro-
fessionelle Sachverstindige darstellt, zum Wachstum der Bewachungs-
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branche gefithrt hat, ist in der deutschen Literatur die Frage, welchen
Zweck das private Wachgewerbe erfiillt und welche Ziele es verfolgt, nur
beildufig diskutiert worden. Noch geringer ist die Zahl der Werke, welche
sich mit den Auswirkungen der ,Bliite“ des Bewachungsgewerbes be-
schiftigen. Die Forschung iiber die ,,Wach- und Schliegesellschaften
steht in Deutschland auch am Ende des Jahres 1999 noch am Anfang, wie
Mahlberg schon 1988 bemerkt hatte und 1992 wiederholte®.

Zwei Teilaspekte der Problematik der privaten Sicherheitsdienste stehen
in der rechtswissenschaftlichen Auseinandersetzung in Deutschland im
Mittelpunkt. Zum einen gibt es im Bereich des 6ffentlichen Rechts neuere
Untersuchungen iiber die Implikationen der Privatisierung der bisher
staatlich wahrgenommenen Aufgaben, darunter auch hinsichtlich der Si-
cherheitsverschaffung®. Dieser Bereich steht hier jedoch nicht im Vorder-
grund. Die Privatisierungsproblematik mit ihren Beziigen zum Verfas-
sungsrecht gehort zwar ebenso zu dem Komplex der Fragen zum Bewa-
chungsgewerbe wie die Sicherung privaten Eigentums durch die kommer-
ziellen Sicherheitsdienste. Die Ausdehnung auf die Frage nach dem Ge-
walt- bzw. Beamtenmonopol fiir hoheitliche Aufgaben wiirde jedoch den
Rahmen dieser Arbeit sprengen. In der Auseinandersetzung befindet sich
zum anderen die seit den 70er Jahren andauernde straf- und 6ffentlich-
rechtliche Diskussion {iber eine mégliche Beschrinkung der Jedermanns-
rechte fiir ,,professionelle Nothelfer”, Auf diesen Diskurs wird weiter unten
eingegangen’.

Was jedoch bislang fehlt, ist ein Ansatz, der sich nicht auf einzelne As-
pekte beschrénkt. Die existierende Forschung zeigt, dafl die kommerzielle
Sicherheitsverschaffung ein theoretisches und praktisches Feld ist, in dem
unverhéltnisméBig viele wissenschaftliche Sichtweisen méglich sind. De-
ren interdisziplindre Verschrinkung hat jedoch bislang noch keinen erheb-
lichen Niederschlag in der deutschen Literatur innerhalb einer Monogra-
phie gefunden. Vielmehr finden sich separate Ansiitze zu den unterschied-
lichen gesellschaftlichen Belangen des privaten Wachgewerbes, denen es

* Zu beiden siche AHLF 1996, 30.

5 MAHLBERG 1988, 118ff.; MAHLBERG 1992, 209.

6 Siehe etwa GRAMM 1998; BRACHER 1987; MAHLBERG 1988; HONIGL 1985.

7 Zuerst wohl forderte HOFFMANN-RIEM 1977, 277ff. bzw. 6ff,, eine entsprechende ge-
setzliche Beschrinkung; vgl. aus jiingerer Zeit etwa den Antrag der SPD-Fraktion zur
Vorlage cines Gesetzentwurfs iiber Rechte, Pflichten und Aufgabengebiete privater Si-
cherheitsunternehmen, BTDrS. 13/3432 vom 06.12.1995; dazu unten Kapitel 6 A. II.
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an der interdiszipliniren Harmonie trotz der weitreichenden Beziige zum
Grofiteil noch fehit.

Herausragend in der vorhandenen fachiiberschreitenden Literatur sind
drei Sammelbdnde. Zum einen ist dies das ,,Handbuch des privaten Sicher-
heitsgewerbes“s, herausgegeben vom Vorsitzenden der Geschéftsfliihrung
des deutschen Marktfiihrers der privaten Sicherheitsdienste. Wie schon die
berufliche Stellung des Herausgebers ahnen 14Bt, sind die meisten Autoren
der verschiedenen Beitriige (32 von 39) Angehdrige der Branche. Gleich-
wohl wird versucht, das Phinomen in seinen Beziigen zur Inneren Sicher-
heit, dem Gewaltmonopol, dem offentlichem Bild, der Kriminalitdtslage,
den rechtlichen Grundlagen, seinen Aufgaben und der Betriebs- und
Volkswirtschaft auf knapp 900 Seiten darzustellen. Das allein aufgrund
seines Umfangs schon bemerkenswerte Werk stellt keinen Anspruch auf
eine Verkniipfung der einzelnen Beitrédge zu einem harmonischen Ganzen’.
Diese Beschrinkung auf eine nur gesammelte Darstellung der einzelnen
Aspekte ist jedoch fiir die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den
privaten Sicherheitsdiensten symptomatisch'®,

Daneben gibt es das jlingst erschienen Sammelwerk , Privatisierung von
Staatsaufgaben®, herausgegeben von Gusy''. In ihm sind verschiedene As-
pekte zur Privatisierung von Staatsaufgaben mit Schwerpunkten zum Tele-
kommunikations-, Umwelt- und auch Polizeirecht enthalten. Grundsétzli-
che Bemerkungen aus den Politik-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
bilden den allgemeinen Teil in diesem Band.

Das dritte Buch ist die Sammlung von Sack, Vof, Frehsee, Funk und
Reinke aus dem Jahr 1995'?, in dem Straf- und Staatsrechtler, Soziologen,
Psychologen, Politologen und Kriminologen aus Europa und Kanada die
wissenschaftliche Anndherung an das komplexe Thema versuchen. Aber
auch hier finden sich wenig Ansitze, ficheriibergreifend vorzugehen.
Kennzeichnend ist die Verweisung eines Autors auf die Zustindigkeiten
anderer Wissenschaften mangels angeblich fehlender Kompetenz'’. Hilf-
reicher, wenngleich auch viel ,,gefdhrlicher erscheint dagegen Nogalas

¥ Hrsg. v. J. GLAVIC, Stuttgart 1995.

9 GLAVIC, Vorwort zum Handbuch des private Sicherheitsgewerbes, 1995, VI.

10 Vgl. etwa auch den neueren Sammelband von PITSCHAS/STOBER 1998.

' Baden-Baden 1998.

12 Privatisierung staatlicher Kontrolle: Befunde, Konzepte, Tendenzen, Baden-Baden.
" So bei TROTHA 1995, 32 Fn. 18.
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Auffassung, daB die ,disziplindre Grenziiberschreitung'* in der Diskussi-
on iiber das Phidnomen der privat verschafften kommerziellen Sicherheit
nur forderlich sein kann. Diese wurde entsprechend in der hier vorliegen-
den Arbeit versucht. Ein allumfassendes Konzept ist sicher nicht moglich,
jedoch sollte die Schaffung eines umfangreicheren theoretischen Rahmens
angestrebt werden.

SchlieBlich existiert seit dem Jahr 1999 ein Sammelband zur organisato-
rischen und rechtlichen Lage des Sicherheitsgewerbes in 26 europiischen
Staaten". Hierbei werden kursorisch die faktischen Rahmenbedingungen
der Tétigkeit der Privaten Sicherheitsdienste beschrieben. Im Vordergrund
steht dabei jedoch regelmiBig die unausgesprochene Pridmisse, daB das
Bewachungsgewerbe vorrangig der Kriminalititsbekampfung dient'®.

Nicht unerwéhnt bleiben darf an dieser Stelle die Arbeit Buef8’ ,Private
Sicherheitsdienste”'’, die verdienstvoll im Hauptteil einen ausfihrlichen
rechtlichen Vergleich der polizeilichen Standardmafnahmen nach den Po-
lizeigesetzen mit den Befugnissen der Privaten Sicherheitsdienste bietet.

Das Novum, das durch diese Arbeit jedoch konzipiert wird, mag sowohl
fiir den Juristen als auch fiir den Sozialwissenschaftler {iberraschend sein.
Die Verbindung von juristischen mit soziologischen Fragestellungen an-
hand der (etwas aus der Mode gekommenen) Risikogesellschaftstheorie
stellt einen neuen, ungewdhnlichen Ansatz dar'®. Dieser sollte jedoch den
Vorzug haben, dafl durch die Einordnung eines bislang wenig untersuchten
Phénomens in eine gesellschaftstheoretische, mittlerweile von verschiede-
nen Seiten rezipierte und kritisierte Konstruktion, eine Orientierung an be-
kannten Parametern mdoglich ist. Mittels einer Deduktion unter bekannte
Begriffe kann eine vertraute Basis als Ausgangspunkt fiir neue Erkenntnis-
se genutzt werden. Dadurch sollte eine verstdndliche und gleichzeitig
weiterfihrende Darstellung des umfangreichen Themas erreichbar sein.

Aus jlingerer Zeit ist als bisher einmalige liberdisziplindre Verkniipfung
von Polizeiforschung und der soziologischen Risikogesellschaftstheorie

" NoGALA 1995, 250 Fn. 51.
" OrTENS 1999.
'® S0 werden in fast allen Lénderbeschreibungen die Kriminalitétsstatistiken zitiert, vgl.

die Zusammenfassung von V. ARNIM 1999, 13ff., 20f,, und WACKERHAGEN/OLSCHOK
1999, 170ff., im zitierten Werk; dazu noch weiter unten Kapitel 3 B.

17 Stuttgart 1997.

8 Vgl. aber zu dem Gedanken ansatzweise BESTE 1998, 180f; kritisch neuerdings
JOHNSTON 1999, 182.
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das Buch von Ericson/Haggerty ,,Policing the Risk Society*'® hervorzuhe-
ben. In ihm wird die nach Auffassung der Autoren in der Risikogesell-
schaft gewandelte Funktion der Polizei als Risikokommunikator beschrie-
ben. Nach Ericson/Haggerty dient die Polizei heutzutage der Vermittlung
von Informationen zwischen den relevanten Institutionen der Risikover-
waltung. Mit den Versicherungen, wohlfahrtsstaatlichen Einrichtungen,
Schulen, Verkehrs- und Finanzbehérden und Gerichten werden sicherheits-
relevante Hinweise ausgetauscht, um die Risiken unseres Zusammenlebens
zu minimieren. Die Polizisten sind danach nicht die Verfolger von Strafta-
ten, sondern die ,knowledge worker* der Risikogesellschaftzo. Diese Er-
kenntnisse der Forscher bleiben aber in ihrer auf die Risiken der techni-
schen Moderne beschriinkten Definition stecken. So wertvoll wie die Be-
funde der Untersuchung fiir das Verstindnis der heutigen Polizeiarbeit
sind, vermdgen sie gleichwohl nicht, die sonstigen, beispielsweise sozialen
Risiken in deren tatsichlichem Umfang und Bedeutung aufzuzeigen.

Im folgenden soll keine umfassende Gesellschaftstheorie geschaffen
werden, die alle Bezugspunkte der kommerziellen Sicherheit vereint, son-
dern es sollen schon existierende Ansitze mit innovativen Vorstellungen
und Erkenntnissen verbunden werden, um so zu einem neuen, unbe-
schrinkten Blick zu fithren, der kritisiert und weiterentwickelt werden soll.
Die Arbeit hat sich zum Ziel gesetzt, eine zumindest teilweise Zusammen-
fithrung der unterschiedlichen Gesichtspunkte zu einem Ansatz zu versu-
chen, um so eine Basis flir eine ficheriibergreifende Diskussion zu errich-
ten, die die Eigentiimlichkeiten der privaten Sicherheitsdienste in deren
Relevanz fiir unsere Gesellschaft in vielerlei Hinsicht zum Inhalt haben
sollte. Dies ist stellenweise nur durch eine allgemein gehaltene Theoreti-
sierung moglich, um die noch fehlenden Grundlagen zu schaffen. Im tibri-
gen wird aber die Risikogesellschaftstheorie Ulrich Becks als Ausgangs-
punkt zur Ausdifferenzierung der Implikationen des Sicherheitsmarktes
dezidiert angewendet und weiterentwickelt.

Die Hypothese der Arbeit vermutet im Sacheigentum in Anlehnung an
die Risikogesellschaftstheorie ein soziales Risiko, das durch die Industria-
lisierung und Liberalisierung unserer Gesellschaft entstanden ist. Seine
Kontrolle kann den biirgerlich-liberalistischen Vorstellungen entsprechend

1% Oxford 1997.
20 ERICSON/HAGGERTY 1997, 19.
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vorteilhafter durch die privaten Sicherheitsdienste als durch die Polizei
erfolgen. Diese Hypothese wird weiter unten entwickelt®' und tiberpriift.

Eine geographische Einschrinkung der Arbeit liegt in der Konzentrie-
rung auf Deutschland. Auch wenn die relevante amerikanische, englische
und niederlidndische Literatur mitberiicksichtigt wird, liegt der Schwer-
punkt auf der Analyse der fiir das private Wachgewerbe maligebenden in-
landischen Umsténde. Der Gang der Untersuchung gliedert sich wie folgt:

Um eine einheitliche Basis zu schaffen, werden im ersten Kapitel die
Grundlagen der Risikogesellschaftstheorie von Beck dargestellt. Weiterhin
werden die zentralen sozialtheoretischen Begriffe, die fur die Arbeit von
Bedeutung sind, definiert. Anschlieflen erfolgt im zweiten Kapitel die Dar-
stellung der Entwicklung des Bewachungsgewerbes in Deutschland. Neben
der Erdrterung der geschichtlichen Perspektive der einzelnen Erschei-
nungsformen privat verschaffter, kommerzieller Sicherheit wird eine Ab-
grenzung der privaten Sicherheitsdienste von den anderen Kontrollinstitu-
tionen und eine Zusammenfassung des zu den privaten Sicherheitsdiensten
vorhandenen Zahlenmaterials unternommen.

Im dritten Kapitel werden die unterschiedlichen Einsatzbereiche des
Bewachungsgewerbes iiberblicksartig dargestellt, um einen ersten Ein-
druck von der praktischen Relevanz der Kontrolle durch die privaten Si-
cherheitsdienste zu erlangen. In diesem Zusammenhang werden die bishe-
rigen wissenschaftlichen Befunde zur Funktion der selbstidndigen Sicher-
heitsdienste erldutert. Die ,,Junior-Partner-Theorie* und die ,,QOkonomische
Theorie“ werden einander gegentiibergestellt, um die Zielrichtung des Ein-
satzes privater Sicherheitsdienste zu erkennen. Im Anschlufl daran wird die
Hypothese dieser Arbeit, die im weiteren Verlauf iiberpriift wird, formu-
liert.

Im vierten Kapitel folgt die Schilderung der quantitativen und qualitati-
ven Entwicklung des privaten Sacheigentums in Deutschland, das fiir das
Bewachungsgewerbe den Hauptansatzpunkt seines Handelns bildet. Im
flinften Kapitel beginnt die Deduktion der Hypothese im Rahmen der Risi-
kogesellschafistheorie aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse. Anschlie-
Bend (Kapitel 6) wird die Uberpriifung anhand gesellschaftlicher Struktur-
analysen der Sicherheitsphilosophie unserer Zeit in der Gesellschaft im
allgemeinen und im Strafrecht im speziellen fortgesetzt und beendet. Das
letzte Kapitel faft die Erkenntnisse der Arbeit zusammen.

?! Siehe niher Kapitel 3 C.



1. Kapitel
Becks Risikogesellschaftstheorie

Die Risikogesellschaftstheorie ist seit der Mitte der 80er Jahre von der So-
ziologie ausgehend flir viele wissenschaftliche und alltdgliche Betrachtun-
gen mafigeblich geworden und wird zur Beschreibung und Erkldrung von
vielfiltigen Erscheinungen der heutigen Gesellschaft herangezogen. Re-
zeption des Begriffs und des dahinterstehenden Konzepts unserer Gesell-
schaft war und ist weiterhin bemerkenswert. Neben der Systemtheorie
Luhmanns hat kaum ein anderer Gedanke die Geistes- und Naturwissen-
schaften der letzten Jahrzehnte so beeinflufit wie die Vorstellung vom Ri-
siko als bestimmendes Element unserer Zeit. Die Literatur zur Risikoge-
sellschaft, zur Risikoabschitzung und Risikoberechnung ist heute nicht
mehr zu liberblicken.

Verschiedene Risiken werden schon seit mehreren Jahrzehnten wissen-
schaftlich beleuchtet. Erste Risikoanalysen stammen aus den 60er Jahren
dieses Jahrhunderts. Diese setzten sich vornehmlich mit der Atomkraft
auseinander®. Seit dieser Zeit hat die Menge an risikoorientierten wissen-
schaftlichen und populdren Materialien und Ideen exponentiell zugenom-
men und beschiftigt verschiedene Bereiche der Sozial-, Geistes-, Wirt-
schafts- und Naturwissenschaften. So werden sowohl Elektrosmog, die
Wissenschaft als solche, Aktienanlagen, die Familie und sogar ganz
Deutschland als Risiko beschrieben. Die Risikogesellschaft selbst wird
unter anderem als ein ernihrungswissenschaftliches Problem betrachtet®.
Innerhalb der Rechtswissenschaft fand die Auseinandersetzung mit moder-
nen Risiken bislang vornehmlich im Umweltrecht und zum Teil auch im

2 Vgl. dazu BONSS 1995, 9.

B H.- P. NEITZKE, Risiko Elektrosmog, Basel 1994; E. BECKER, Risiko Wissenschaft,
Frankfurt a.M. 1993; CH. BAUER, Das Risiko von Aktienanlagen, K&ln 1992; A.
NETZLER, Familie als Risiko, Grafschaft 1993; J. FISCHER, Risiko Deutschland, KéIn
1994; A.v. HOLLEN, Richtig essen in der Risikogesellschaft, Eschborn 1989,
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(Produkt-) Haftungsrecht statt’®. Die Idee der von Risiken bestimmten Ge-
sellschaft als neuer, anderer Moderne stammt jedoch vom Soziologen Ul-
rich Beck.

Eine umfassende Erorterung aller Beziige der Risikogesellschaftstheorie
kann aufgrund der — bis zu Moralfragen reichenden — facettenreichen As-
pekte nicht geliefert werden. Die soziologische Betrachtungsweise steht
fiir die vorliegende Arbeit wegen ihrer Beziige sowohl zur Wirtschaft als
auch zur Rechtswissenschaft und Politik im Mittelpunkt.

A. Einfiithrung

Die Theorie der Risikogesellschaft als anderer Moderne entstammt der So-
ziologie. Als Erkldrungsmodell unserer Zeit kann sie jedoch fiir alle wis-
senschaftlichen Bereiche von Bedeutung sein. In der Physik, der Volks-
und Betriebswirtschaft kann sie Anwendung finden und auch im rechts-
wissenschaftlichen Bereich. Die Risiken, die Beck meint, sind vornehmlich
biologisch-chemischen und physikalischen Charakters. Als Beispiele nennt
er Radioaktivitit, Schad- und Giftstoffe in den Grundelementen, Gentech-
nik etc.”’. Diese Beschrinkung ist nicht recht erklérbar, sind doch auch an-
dere gesellschaftliche Bereiche wie die Medizin, die Psychologie, die
Wirtschaft und die Rechtswissenschaften von Risikodiskursen betroffen®.
Gleichwohl wurde bislang nur vereinzelt die Erweiterung des Konzeptes
der Risikogesellschaft auf Erscheinungen im ¢konomischen und sozialen
Bereich gefordert oder versucht®’.

Beck schuf 1986 mit seinem Buch ,,Risikogesellschaft - Auf dem Weg in
eine andere Moderne” einen Entwurf, der seiner Meinung nach den Bruch
unserer Industriegesellschaft beschreibt und die Zukunft der nichsten
Jahrzehnte weist®™. Neben Beck befaBten sich fast zeitgleich Evers/Nowot-
ny mit einer dhnlichen Betrachtung der heutigen Gesellschaft, der Exis-

2 Vgl. WoLF 1991, 378ff.; HILGENDORF 1993.

¥ BECK 1988, 10, 129; DERS. 1986, 29.

% Bonss 1995, 16, 18; zu den Zinsverdnderungen als Risiko neuerdings NOLLMANN
1997, 225ff.

2 Etwa von BLANKE 1991, 280, und RAUSCHENBACH 1994, 89f., mit dem Beispiel der
Berufswahl; LUHMANN 1991, 41ff., fa3t die Zukunft als Risiko auf.

2 Beck 1986, 12ff.
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tenz und Rezeption von Risiken, die jedoch einen anderen Schwerpunkt
hat®.

Nach Becks eigener Definition ist die Risikogesellschaft die Entwick-
lungsphase der modernen Gesellschaft, in der die durch die Dynamik der
Modernisierung hervorgerufenen sozialen, politischen, ckologischen und
individuellen Risiken sich zunehmend den Kontroll- und Sicherungsinsti-
tutionen der Industriegesellschaft entziehen®. Der Eintritt in die Risikoge-
sellschaft findet nach Beck in dem Augenblick statt, in dem die gesell-
schaftlich produzierten Gefahren die vorhandenen Sicherheitssysteme un-
terminieren und aufheben®'. Ausgangspunkt ist fiir Beck die voranschrei-
tende Technologisierung unserer Gesellschaft’®. Dieser in seinem Werk
stindig wiederkehrende Bezugspunkt ist fir die vorliegende Arbeit nur
von untergeordneter Bedeutung. Interessanter erscheint hier vielmehr die
Frage, ob die Konsequenzen, die Beck aus der Grundlage seiner Theorie
der Risikogesellschaft zieht, vergleichbar fiir das Phénomen der Privaten
Sicherheitsdienste in Deutschland zu schluB3folgern sind.

Die ,Risikogesellschaft” ist moglicherweise nicht nur durch die Tech-
nologisierung als Folge der Industrialisierung bestimmt. Unsere Gegenwart
kennt weitere Erscheinungen, die durch den Beck’schen Ansatz erklirt
werden konnten. Fiir den Versuch, die bislang nur unzureichend theoreti-
sierte Erscheinung der Privaten Sicherheitsdienste in Deutschland unter
soziologischen Gesichtspunkten zu deuten, werden im folgenden zunéchst
die Eckpfeiler der Beck’schen Risikogesellschaftstheorie erldutert. Der Ri-
sikoansatz wird dabei als allgemeiner Konsens verstanden®. Daher wird
keine Uberpriifung der Grundlagen erfolgen, sondern im Verlauf der Ar-
beit ihre Anwendbarkeit auf ein bestimmtes Phénomen erforscht.

Becks Eingangssatz in der Risikogesellschaft’*: ,In der fortgeschrittenen
Moderne geht die gesellschaftliche Produktion von Reichtum systematisch
einher mit der gesellschaftlichen Produktion von Risiken”, ist die pragma-
tische Wurzel und Erkenntnis zugleich, die den Weg fiir seine Theorie bil-

® Die sozialen ,,Unsicherheiten” Armut und Arbeit sowie die Entstehung des Wohl-
fahrtsstaates werden dort vorrangig beleuchtet, EVERS/NOWOTNY 1987, 12; vgl. dazu
PRITTWITZ 1993, 62ff.

P BECk 1993, 535; vgl. DERS. 1991b, 10.

3 BEck 1993, 541.

*2 BECK 1986, 25.

33 Vgl. jlingstens zustimmend HABERMAS 1998, 103f.
3 BECK 1986, 25.
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det. Seine Behauptung ist gleichzeitig ein modernes Echo auf die Aussage
Colquhouns aus dem Jahr 1797, daB} ,.die kleineren Diebstéhle, FluBdiebe-
reien, Pliinderungen [...] in einem Grade empor gewachsen [sind], der mit
dem schnellen Aufschieffen des Nationalreichtums mittelst Handels und
Manufakturen im vollkommenen Verhiltnisse steht.”,

Beck datiert jedoch den Beginn der Umwandlung in die von Risiken und
nicht mehr von Not beherrschten Gesellschaft, auf die siebziger Jahre un-
seres Jahrhunderts®®. Er erkennt dabei an, daB es schon frither Risiken ge-
geben hat. Das Besondere an den heutigen sei aber, daf3 sie in grolem Ma-
Be nicht mehr ,,persdnlich”, d.h. individuell, sondern allgemein seien. Inso-
fern wiirden wir heute in einer klassenlosen Gesellschaft leben: die Risiken
der technologisierten Gesellschaft bedrohen alle gleich. Auf den ersten
Blick mag es erscheinen, daf3 die Gefahren vornehmlich untere Schichten
betreffen, wihrend die qualifizierteren sich ihnen entziehen konnten. Dies
sei jedoch ein Trugschluf}, da viele der Bedrohungen fiir jeden Einzelnen
grenzenlos und damit unvermeidbar seien®’.

Die gesellschaftliche Entwicklung bis zum heutigen Tag ist nach Beck
durch die parallele Zunahme von Reichtum und Risiken geprigt. Ist der
eingangs zitierte Begriff des ,Reichtums” in der Arbeit Becks als Beseiti-
gung von Mangel dargestellt’® und eindeutig, erscheint der des Risikos
weniger klar. Seine Definition ist bei dem Miinchener Soziologen und an-
deren Theoretikern nicht einheitlich. Unterschiedliche Sichtweisen und
disziplindrabhingige Wertungen verschiedener Sachverhalte haben bislang
eine Vereinheitlichung verhindert®. Der Untersuchung soll daher zunichst
eine brauchbare Definition des Begriffs ,,Risiko” vorangestellt werden, um
eine Basis fiir das weitere Vorgehen in der Arbeit zu gewinnen.

B. Risiko, Gefahr und Chance

Der Begriff des Risikos wird in verschiedenen Wertungen und Zusammen-
héngen verwendet. Eine anerkannte allgemeine wissenschaftliche Definiti-
on gibt es bisher nicht, erst recht nicht in einem ficheriibergreifenden Kon-

3 COLQUHOUN 1800, 431.

*6 BEck 1986, 27.

*7 BECK 1986, 46fF., S2f.

*® BEck 1986, 25.

*? Zu den verschiedenen Begriffen etwa BONSS 1995, 29 m. Nw.
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text*’. Viele Autoren sind sich jedoch iiber einige Wesensziige von Risiken
einig, die hier vorweg genannt seien. Risiken tragen danach ein positives
Potential in sich, sie sind entscheidungsabhingig und bis zu einem gewis-
sen Grad kontrollierbar®'.

Ein verwandter Begriff ist der der Gefahr. Diese Vokabel ist dem Laien
wie auch dem (juristischen) Fachmann ein geldufiger Terminus: Eine Ge-
fahr ist die Moglichkeit des Eintritts eines geschichtlichen Ereignisses mit
negativer Folge; oder anders: die ,,Mdglichkeit des Eintritts eines als ne-
gativ bewerteten Ereignisses”*. In welchem Verhiltnis stehen Risiko und
Gefahr?

Die Auffassung Ewalds, dafl in der Alltagssprache der Begriff des Risi-
kos synonym fiir den der Gefahr verwendet wiirde®, ist nicht haltbar. Man
ginge kein einziges Risiko ein, wenn nur Gefahr drohte. Die zusitzlichen
positiv bewerteten Gelegenheiten, die wir durch die Risiken erhalten und
die uns ansonsten entgingen, motivieren uns, eine Gefahr in Kauf zu neh-
men*'. Die Aussicht auf den Lohn fiir die Risikobereitschaft, die Moglich-
keit des Profits aufgrund einer Entscheidung 148t uns eine Gefahr ,riskie-
ren”. Das positive Potential veranla3t uns dazu, sich iiberhaupt mit dem
Risiko zu beschéftigen und die Gefahr zu erwégen. Damit wird hier der
sogenannte ,.ex-ante-Standpunkt” eingenommen, der Risiken als ,,spekula-
tive Risiken” auffaflt. In der nordamerikanischen Literatur wird dieser im
Gegensatz zum ,,pure risk” mit dem Terminus ,,dynamic risk” beschrie-
ben®.

Die Literatur ist durch ihre Bereitschaft, die verschiedenen Begriffe zum
Teil unreflektiert zu verwenden, bisweilen widerspriichlich. So bezeichnen
Nalla/Newman Straftaten als ,,dynamic risks”, also als Ereignisse, die eine
Chance auf einen Gewinn beinhalten, wihrend Hess/Wrobleski sie mit ,,pu-
re risks”, ihrem Gegenbegriff, als nur negative Wahrscheinlichkeiten auf-

0 Siche dazu LUHMANN 1991, 14.
4 Vgl. im Einzelnen noch unten; siche auch die Nachweise zur Diskussion bei BONSS
1995, 88 Fn. 115; BECK 1995, 21; DERS. 1988, 120; anders EWALD 1993, 270, der Risi-
ken als ausschlieflich negativ betrachtet. Er ist dabei jedoch nicht konsequent, da er
einerseits Erdbeben als Risiken bezeichnet, andererseits Risiken als kalkulierbar be-
‘t‘rzachtet, DERS. a.a.0., 271; im Ergebnis entsprechend wie hier BECK 1993, 539.
KAUFMANN 1970, 167.
ji EWALD 1991, 295; STARR 1997, 6, setzt ,,Risiko” mit ,,Kosten” gleich.
LUHMANN 1991, 80; so auch KREISSL 1998, 161.
* Siehe dazu BoNss 1995, 31£., 53 m.Nw.; NALLA/NEWMAN 1990, 91f.
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fassen®. Dies ist eine Standpunktfrage: fiir den Straftiter besteht im Bei-
spiel auf Grund der teilweise niedrigen Entdeckungsrate eine hohe Wahr-
scheinlichkeit des Erfolges (des Lohns), wihrend flir den Betroffenen das
Verbrechen nur negative Folgen hat. Die Verwendung des Risikobegriffs
sollte daher stets mit Vorsicht geschehen, ansonsten kann mehr Verwir-
rung hervorgerufen werden als Nutzen.

Das erhoffte positive Ziel des Risikos wird in der wissenschaftlichen
Diskussion nur selten explizit als dessen Bestandteil benannt. Es sollte
aber klar sein, da3 das Risiko mehr als die Méglichkeit eines bestimmten
Schadenseintritts ist: dies ist nur die Definition von ,,Gefahr”. Die in einem
entscheidungsabhiéngigen Sachverhalt angelegte positive Aussicht wird
hier im weiteren Verlauf als ,,Chance” bezeichnet*’.

Luhmann und andere®® sehen den Unterschied von Gefahr und Risiko in
der Abhédngigkeit von der Position des jeweils Betroffenen: eine Gefahr
kdme von auflen, sei fremdbestimmt und fremdreferentiell, das Risiko sei
hingegen entscheidungsabhéngig und selbstreferentiell. Diese Unterschei-
dung wird jedoch nivelliert, wenn man, wie die Autoren zum Teil selbst,
davon ausgeht, daf die Entscheidungen fiir die Risiken in ihren Folgen
heutzutage stets alle treffen®. Eine Differenzierung von fremd- und
selbstreferentiellen Sachverhalten ist daher nicht immer eindeutig festzu-
stellen.

Die Darlegung der Begrifflichkeiten soll an dieser Stelle nicht ndher
vertieft werden. Risiken sind Wahrscheinlichkeiten, die die Mdglichkeit
glinstigen, d.h. profitablen, und ungiinstigen, d.h. schidigenden Ausgangs
in sich tragen. Die Gefahr ist das Unerwiinschte am Risiko. Sie ist aber
unter bestimmten Umstdnden akzeptabel, je nach Wertung der Chance®.
Das5 1Risiko besteht folglich aus den Bestandteilen ,,Gefahr” und ,,Chan-
ce”.

46 NALLA/NEWMAN 1990, 91f.; HESS/WROBLESKI 1982, 54.

7 S0 auch allgemein BROCKHAUS ENZYKLOPADIE, 18. Band, 19. Aufl., 1992, 440.

*® Vgl. LUHMANN 1991, 30f,; NASSEHI 1997, 45, 47; HUIKATA 1997, 141; SCHROER
1997, 118ff. m.w.Nw.

49 Dazu noch weiter unten; vgl. hier schon SCHROER 1997, 118; und auch LUHMANN
1991, 11111, 117, selbst.

0 So auch die von BECK 1993, 548, fiir den Wirtschaftsbereich konstatierte Kosten-
Nutzen-Bewertung von Risiken.

3! Siehe auch das Chinesische, wo das Wort Risiko ebenfalls die Begriffe ,,Chance” und
,»-Gefahr” beinhaltet, vgl. dazu BONSS 1995, 32 Fn. 32 m. Nw. Gleichwohl ist anzumerken,
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Die Entstehung des Begriffes ,,Risiko” und seine Bedeutung kennzeich-
nen die Erkenntnis, daB in Wagnissen Chancen enthalten sein konnen.
Wihrend in der friihmittelalterlichen Welt vor der Entdeckung der ,,Risi-
ken” die Gefahren nur als solche existierten, wurde durch den aufkom-
menden Handel das Abschitzen von Gefahren im Verhiltnis zu Gewinnen,
die im gleichen Sachverhalt angelegt sein kénnen, und damit das Entschei-
den zum Programm. Das Wort ,,Risiko” (ital. ,risico, risco, rischio”) leitet
sich ab vom lateinischen ,,resecum”, die Felsklippe, die es zum umschiffen
galt, um das transportierte Gut nicht zu gefdhrden, und stammt urspriing-
lich wohl aus dem Altgriechischen und Arabischen®. Die wahrscheinliche
etymologische Herkunft des Wortes ,,Risiko” aus der Handelsschiffahrt des
14. Jahrhunderts offenbart, da3 ab diesem Zeitpunkt die Einschitzung des
Fiir und Wider einer bestimmten Handlung die Entscheidungen beeinfluf3-
te, die aufgrund der enthaltenen Chance trotz eines drohenden Verlustes
getroffen werden konnten®,

Risiken gab es folglich schon vor Jahrhunderten. Das Problematische an
den heutigen Risiken liegt jedoch in der minimierten personalen, d.h. or-
ganschaftlichen Entscheidungskompetenz und ihren Wirkungen. Auch
wenn die Erkennung des Bestehens von Risiken urspriinglich die Entde-
ckung neuer, subjektabhingiger Handlungsméglichkeiten ausldste, so han-
delt es sich heute zu einem groflen Teil nicht mehr um die Eingehung per-
sonlicher, sondern gesellschaftlicher und damit grenzenloser Risiken™.
Thre Folgen treffen nicht mehr nur den Entscheider, etwa den mittelalterli-
chen Héndler, der seine Waren iiber das offene Meer schickt, sondern unter
Umstéinden kdnnen eine uniibersehbare Zahl von Personen und Umwelten,
beispielsweise durch ein Kernreaktorungliick, gefihrdet werden.

Das Risiko ist aber auch von Variablen abhingig, die nicht allgemein-
giiltig, sondern subjektiv bestimmt sind®’. Die Einschitzung von Gefahr

dafl das chinesische Wort auch mit ,Krise” iibersetzbar und ein Vergleich daher nur
bedingt sinnvoll ist; Beck verwendete noch in.der Risikogesellschaft 1986, die Begriffe
Gefahr und Risiko synonym, dazu PRITTWITZ 1993, 55f.

2 PrEIFER et al. 1989, 1430f.; siche auch BONSs 1995, 49ff. m Nw.; PRITTWITZ 1993, 33

m.Nw.; eine umfassende Kldrung der Herkunft gibt es jedoch nicht, LUHMANN 1991,
17f.

53 Bonss 1995, 50.

5% Siehe auch BECK 1988, 129; fiir DENS. a.a.0., 121, sind daher auch die heutigen
,,GroBgefahren” (dazu weiter unten) des Spétindustrialismus unkalkulierbar geworden.
% So schon GIRADIN 1852, 17, zitiert bei EWALD 1993, 270; BONSS 1995, 53.



16 Die Konstruktion des Risikos

und Chance orientiert sich an Wertvorstellungen und Moralbegriffen, die
zeitlich und personen- bzw. systemgebunden sind. Die Verénderung in der
Gesellschaft beeinfluBit die Risiken. Dies fiihrt zu unterschiedlichen Wer-
tungen von Sachverhalten als Risiken. Man kann daher davon sprechen,
daB sie konstruiert werden.

C. Die Konstruktion des Risikos

Risiken als solche existieren nicht. Es werden Ereignisse und Zustinde
durch ihre Kommunikation bzw. Interpretation zu Risiken®. Die als Risiko
aufiretenden Gefahren sind in diesem Sinne beeinfluflbar und entschei-
dungsabhingig, nicht nur in ihrer Entstehung, sondern auch in ihrer (An-)
Erkennung. Die Konstruktion des Risikos verlduft in diesem Sinne nach
einem mehr oder weniger offenen Schema, in dem die einzelnen Stationen
gesellschaftlich vorgezeichnet sind. Die Wertung der risikobezogenen Er-
kenntnisse wiederum orientiert sich an verschiedenen Kategorien®’.

Die Stationen der Prozessierung der Sachverhalte bis hin zu entschei-
dungsabhingigen Risiken sind:

1. die Erkennung der Kosten und Nutzen (Gefahr und Chance),

2. deren Wahmehmung und Vermittlung

3. und die Voraussetzungen fiir die Akzeptanz der im Risiko enthaltenen
Gefahren.

Unter letztere fallen die Parameter Risikofreudigkeit, bestehende Versiche-
rungen und Verantwortlichkeiten, d.h. das Einstehenmiissen fiir eine reali-
sierte Gefahr. Die Wertung von Kosten und Nutzen soll zu einer Situation
fithren, die ein Entscheiden fiir oder gegen das Eingehen des Risikos er-
moglicht.

Im Rahmen der Modermisierungstheorien ist die Zunahme der Risiken in
der heutigen Gesellschaft als Funktion von Abwigen und Entscheiden
nicht iiberraschend, denn die Risiken sind kommunikations- und entschei-
dungsabhingig®®. Der Weg aus der Unkenntnis in die Erkenntnis bringt

58 Vgl. nur etwa SCHROER 1997, 113; EWALD 1991, 295.

37 Vgl. auch das 6-Komponenten-System FREIS 1989, 186ff., der die objektiven Krite-
rien ,,Gefahr” und ,,Vorsorge” von den subjektiven ,,Werte”, ,, Wahmehmung der Ge-
fahr”, ,,Akzeptanz der Gefahr” und ,,Vertrauen in Vorsorge” unterscheidet.

5% Siche LUHMANN 1997, 328.



Kosten und Nutzen 17

durch den Gesichtspunkt des Abwigens und Reflektierens der eigenen Le-
bensumstdnde, des Entscheidens, die Zunahme der Risiken mit sich’® ’.

I Kosten und Nutzen

Die Wertung der Kosten und Nutzen eines bestimmten Verhaltens ist ein
duBerst diffiziles Unterfangen, wenn nicht sogar das schwierigste bei der
Risikoentscheidung iiberhaupt, sie zu erkennen jedoch der erste Schritt.
Die besondere Relevanz besteht in der haufigen Ungenauigkeit von Prog-
nosen iiber die Folgen und in der Problematik der Interdependenz mit an-
deren Voraussetzungen. Was eine Handlung bzw. Entscheidung an ver-
schiedenen Auswirkungen ausldsen kann, ist aufgrund der Vernetzung un-
serer Gesellschaft in vertikaler und horizontaler Richtung schwer vorher-
sehbar. Das Prinzip des ,.trial and error” ist aufgrund der Verkniipfungen in
der Umgebung und der zum Teil sensiblen Strukturen insgesamt folgenrei-
cher als in den vergangenen Jahrhunderten. Eine Beschrinkung der Kon-
sequenzen ist wiederum nur schwer zu erreichen. Schliellich bringt der
rasche Fortschritt ein weiteres Element der Unsicherheit fir die Erkennt-
nisprozesse: die fehlende Erfahrung. Fiir bestimmte Sachverhalte bestehen
keinerlei Erfahrungsmafstibe, die eine Einschitzung der Folgen zumindest
erleichtern konnten.

Dies hat sich am viel zitierten Beispiel des Kernreaktorungliicks von
Tschernobyl gezeigt. Die ersten Rettungsmannschaften, die am Unfallort
eintrafen, wurden schwerstens verstrahlt, die gesamte Umgebung evakuiert
und unbewohnbar, und selbst im Ausland wurden Pilze atomar verseucht
und den Kindern der Sandkasten verboten, denn die Auswirkungen der
Katastrophe waren nicht absehbar. Haufig wurden nur spekulative Vorsor-
gemafinahmen getroffen, da die konkreten Folgen nicht bekannt oder vor-
hersehbar waren.

Gleichwohl ist heute die Reihenfolge ,Labor” > , Anwendung” hiufig
umgekehrt®”: die Kosten fiir Versuchsreihen - und héaufiger noch die knap-
pe Zeit daflir - hemmen den Fortschritt und den Wettbewerb, so dall auf
umfangreiche Tests flir neue Techniken oft verzichtet wird. Die Gesell-
schaft selbst ist zum Labor gemacht worden, die Kontrollméglichkeiten
des wissenschaftlichen Versuchs im begrenzten Raum schwinden®'.

%9 EvERs 1997, 350.
% Beck 1989, 25.
' BEck 1991a, 158.
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Kosten und Nutzen zu erkennen, ist daher ein Wissenschaftszweig ge-
worden, der an Komplexitit kaum zu tbertreffen ist. Sollen schnelle Ent-
scheidungen, etwa aus politischen Beweggriinden, gefillt werden, muf} die
Genauigkeit der Informationsgewinnung trotz der unabsehbaren Folgen
zwangsldufig leiden.

1I. Wahrnehmung und Vermittlung

Als zweiter Schritt nach der Erkennung und Einschéitzung der Gefahren
und Gelegenheiten steht deren Vermittlung an die fiir die Entscheidung
zustdndigen Instanzen. Dies geschieht primér durch Experten. Aber auch
Laien befinden sich in entscheidungsrelevanten Positionen. Unterschiede
in Ausbildung und Terminologie, die verschiedenen Kommunikationsebe-
nen zwischen Wissenschaftlern und Politikern bzw. Behdrden wollen ver-
einheitlicht sein, um eine Entscheidungsbasis herzustellen, was eine enor-
me Anstrengung bedeutet. Die ungleiche Kommunikation ist wiahrend der
Weitergabe der zum Teil hochempfindlichen Daten sehr anfillig. Ein zu-
sétzlicher Unsicherheitsfaktor zur Findung der ,richtigen” Entscheidung
tiber die Chancen und Gefahren schleicht sich dadurch ein. Dariiber hinaus
wird heute oft als zusitzlicher Schritt, nicht nur durch die formalen Anfor-
derungen der Biirgerbeteiligungen, etwa im Planfeststellungsverfahren,
auch die Informierung der Bevolkerung notwendig sein. Diese zeigt sich
interessiert an politischen und technischen Entscheidungen, die Gefahren
in sich bergen, und mochte beteiligt werden. Dafiir ist eine weitere Ver-
mittlung des Risikos notwendig.

Geschieht dies durch die Entscheidungstriger, so verlingert sich die
Kette der Kommunikation und nimmt an Anfilligkeit flir Verzerrungen
und Ausfille zu. Informieren die Experten die Bevilkerung, so liegen oft
noch gréfere Kommunikationsdefizite als im Verhiltnis zu den Entschei-
dungstragern vor. Wihrend noch vor kurzer Zeit die Vermittlung von tech-
nischen Informationen an die Bevlkerung als Mittel zur héheren Technik-
akzeptanz dienen sollte, hat man mittlerweile erkannt, dafl dies die Skepsis
eher noch erhdhen kann®.,

III. Akzeptanz

Ist schlieBlich der Punkt erreicht, an dem die Einschitzung der Umstinde
als ausreichend oder notwendig fiir eine Entscheidung angesehen wird, so

62 Siehe PRITTWITZ 1993, 72.
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ist diese neben den oben beschriebenen kommunikativ vermittelten Para-
metern durch weitere, individuelle beeinflufit. Zu nennen sind insbesonde-
re die Risikofreudigkeit, die Risikogewhnung, das Bestehen von Versi-
cherungen und die Verantwortlichkeiten. Diese Voraussetzungen héngen
eng miteinander zusammen und bilden mit der Chanceneinschédtzung die
sogenannte ,,Risikogrenze”(’3 . Sie beeinflussen die unmittelbare Entschei-
dung aufgrund von Einstellungen zum Risiko und kénnen unter dem Beg-
riff ,,Akzeptanz der Gefahr” zusammengefaf3t werden.

Die Risikofreudigkeit wird beeinflufit durch die Erfahrungen und die
wahrgenommenen Notwendigkeiten von und durch Wiinsche(n) nach Ver-
dnderungen. Zeigte sich in der Vergangenheit, dafl die Gefahren sich nicht
oder nur minimal realisierten und hinter dem Nutzen zuriickblieben, steigt
die Risikofreudigkeit fiir die Zukunft grundsétzlich an. Drohen die Gefah-
ren vornehmlich Dritten, so kann dies die Risikobereitschaft ebenfalls he-
ben. Wurden die Gefahren zu tatséchlichen Schédden und blieb der Nutzen
gering oder vollstdndig aus, so sinkt die Risikofreudigkeit. Die Versiche-
rungen wiederum kdnnen den eigenen und auch den fremden Schaden
mindern. Kompensiert ein Dritter den Schaden, so kann dies in die Kosten-
Nutzen-Berechnung mit einbezogen werden.

Der technische Versicherungsschutz, der wie die Risiken in der Han-
delsschiffahrt geschichtlich verwurzelt ist, ist dabei ein individueller Bei-
stand, der die Freiheit des Versicherten in groem Umfang beldBt. Die
Versicherung befreit von Furcht und Lihmung und erlaubt so riskante
Handlungen®. Auch die politische und wissenschaftliche Riickendeckung
kann die Risikobereitschaft erhdhen, denn die Konsequenzen tragen dann
andere oder werden von diesen entschuldigt. Daneben bietet sich die Mog-
lichkeit der kommunikativen Rickversicherung in der Weise an, daf3 der
Schaden ,kleingeredet” werden kann. Sublime Schéden, die nur schwer
wahrnehmbar sind, kénnen verdeckt werden, auch wenn dies im Zeitalter
der Information schwieriger geworden ist. Daneben gehort auch die Beein-
flussung in der Weise zur Akzeptanzbildung, daB3 die Gefahren als Not-
wendigkeit dargestellt werden: Wachstum und Problembeseitigung verlan-
gen nach heute verbreiteter Auffassung das Eingehen von Risiken.

% Vgl. zu diesem Begriff etwa PFISTER 1989, 158; LUHMANN 1991, 11, verwendet den
Begriff der ,Katastrophenschwelle”, die die absolute Grenze fiir die Eingehung von Ri-
siken darstellt.

“ EwaLD 1993, 221f,; die insgesamt fiir das Bewachungsgewerbe bedeutende Rolle der
Versicherungswirtschaft betont OCQUETEAU 1993, 120.
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Die Verantwortlichkeit fiir die Schiden ist ebenfalls fiir die Entschei-
dung konstitutiv. Wer keine Verantwortung fiir sein méglicherweise scha-
digendes Verhalten tragen muB3, wird eher dazu bereit sein, etwas zu riskie-
ren. Die Enthebung aus der Verantwortlichkeit kann sowohl individuell als
auch korperschaftlich erfolgen. Neben Bauernopfern bieten sich Schuld-
zuweisungen in einem Netz von Entscheidungstrigern als Entlastung an.
SchlieBlich soll es auch unterschiedliche Risikobereitschaften in Abhén-
gigkeit zur sozialen Schichtzugehdorigkeit geben65 .

D. Zusammenfassung

Im Unterschied zu friheren Jahrhunderten haben nach der Risikogesell-
schaftstheorie heute verschiedene entscheidungsabhéngige Sachverhalte,
die einen Gewinn versprechen, fiir unsere gesamte Gesellschaft Bedeu-
tung. Beinhalten diese Sachverhalte ein Schadenspotential, so werden sie
als Risiko bezeichnet. Bislang standen in der wissenschaftlichen Diskussi-
on die technologischen Risiken im Vordergrund, sogenannte ,,soziale” Ri-
siken, die unser Zusammenleben und Einzelne nicht durch physikalische,
sondern durch gesellschaftsstrukturelle Gefahren bedrohen, wurden bis-
lang nur in geringem MaBe unter den Primissen des Beck’schen Ansatzes
untersucht.

Die Moglichkeiten der Erkennung und der Beeinflussung von Sachver-
halten als Risiken sind groB. Versuche, Gefahren anhand objektiver Krite-
rien vorherzusehen und zu bewerten, sind mittlerweile unternommen wor-
den, jedoch zumeist mit dem fragwiirdigen Hintergedanken, eine soziale
Versténdigung und Wertung der Gefahren durch Wissenschaftlichkeit tiber-
fliissig zu machen®. Anhand von einzelnen Parametern sollten kontrollier-
bare Ergebnisse gewonnen und Handlungsfolgen vorhersehbar gemacht
werden. Solche wissenschaftlich {iberpriifbaren Tatsachen wiirden jedes
»unwissenschaftliche”, irrationale Argument gegen bestimmte Entschei-
dungen entkriften. Wie aber schon weiter oben ausgefiihrt wurde, ist eine
objektive Einschédtzung der Risiken selten, wenn nicht sogar ganz unmdog-

% priTTWITZ 1993, 104£,; zu den sozialpsychologischen Elementen von Risikobewer-
tungen DERS. a.a.0., 107ff.

So etwa im Rahmen des ,,risk-assessment”, das strenge Uberpriifbarkeit suggeriert,
dazu SCHMIDT 1989, 45ff.; vgl. eine der ersten Untersuchungen von STARR 1997, 9ff.;
zusammenfassend kritisch KOLLERT 1997, 42ff.; EVERS/NOWOTNY 1987, 199f.
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lich®”. Statt dessen beginnt die Auseinandersetzung iiber die Gefahren in-
nerhalb der verschiedenen gesellschaftlichen Subsysteme, in der ,,Subpoli-
tik” (Beck), und verselbstindigt sich.

Noch weniger als die Gefahren selbst ist das Ergebnis dieser Erorterung
vorherzusehen. Der aufwendige und dem Fortschritt abtrigliche Diskurs -
im Einzelnen wie auch im Gesamten - wird jedoch hinfillig, wenn {iber die
Kosten-Nutzen-Berechnung ein Konsens besteht. Sind die Ursachen der
Gefahren oder die Gefahren selbst akzeptiert, so kann man sich die auf-
wendige Berechnung der Schadenspotentiale ersparen. Die gesellschaftli-
che Akzeptanz erlangt damit einen beherrschenden Stellenwert im Hin-
blick auf den Umgang mit den heutigen Risiken.

In der Forschung finden sich Erkenntnisse, nach denen die Bereitschaft,
Risiken in Kauf zu nehmen, bis zu 1.000 mal gréBer ist, wenn der Betrof-
fene das Risiko freiwillig eingeht®®. Die Vermittlung der Notwendigkeit
des Eingehens von Risiken unter gleichzeitiger Betonung der manchmal
nur vorgeblichen EntschlieBungsfreiheit hat daher eine nicht zu unter-
schitzende Bedeutung. Am unproblematischsten sollte jedoch die Akzep-
tanz der Gefahren und ihrer Ursachen zu erreichen sein, wenn die in den
Risiken enthaltenen positiven Potentiale die moglichen Schiaden iibertref-
fen und das entsprechende gemeinsame Ziel der Entscheidungstriger von
vornherein identisch ist. Die dennoch auftretenden Schidigungen oder
Schadenspotentiale wiirden dann nur als Symptome bekémpft werden.

Neben dem Prinzip Hoffnung kann auch die willentliche Blindheit, das
~Kopf-in-den-Sand-Stecken”, geleitet durch die Vorstellungen tiber die
Chancen der Wagnisse, das Problem praktisch minimieren. Dazu tritt, daf}
der Konsens soweit reichen kann, daB3 auch das Erkennen der Gefahren
schon zu MiBliebigkeit bei den potentiellen Nutzern filhren kann und ver-
hindert wird. Die Kritiker werden dann zu den ,,Siindenbdcken” gemacht,
wenn sie am Konsens riitteln.

67 Siche auch BECK 1993, 550; BONSS 1995, 73 m.Nw.; anderes 148t die immer wieder
auftauchende mathematische Formel von , Risiko = Eintrittswahrscheinlichkeit einer
Stérung x Auswirkung” vermuten, vgl. etwa PFISTER 1989, 158, und HUFNER 1989,
34f., die jedoch mangels Unbestimmbarkeit der beiden Multiplikatoren wenig hilfreich
ist. Andere Formeln lauten ,Risiko = Unsicherheit + Schaden” oder ,Risiko = Ge-
fahr/SicherungsmaBnahmen”, KAPLAN/GARRICK 1997, 92f; siche auch JUNGER-
MANN/SLOVIC 1997, 169, mit weiteren Beispielen.

5 STARR 1997, 20f.; WERNER 1989, 115 m. Nw.
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Die Gefahren sind aufgrund ihrer Komplexitat und Subtilitdt nur argu-
mentativ, d.h. indirekt dem BewuBtsein vermittelbar®. Diese Wissensab-
hingigkeit bildet die normative Komponente, die uns die Gefdhrlichkeit
des Risikos bewufit werden lassen kann - oder nicht’”’. Dem wohnt eine
von Wahrscheinlichkeiten und Wertstandpunkten bestimmte Einschitzung
sowohl der Wissenschaftler und Medien bei der Erkennung und Vermitt-
lung als auch der Rezipienten inne. Damit besteht die eben genannte Mog-
lichkeit, die Gefahren wegzuinterpretieren und ihre Mahner zu kritisieren.

Die Bestimmung bestimmter Sachverhalte als Risiken und die entspre-
chenden Reaktionen unterliegen gesellschaftlichen Definitionsprozessen,
die verénderbar sind. Gefahr und Chance kénnen daher im Laufe der Zeit
neu entstehen, untergehen und unterschiedlich bewertet werden. Diese
Aussage bezieht sich vornehmlich auf die nicht-technischen, sozialen Risi-
ken. Erstere erfahren aufgrund der zum Teil feststehenden naturwissen-
schaftlichen Erkenntnissen seltener eine Neubewertung als letztere. Diese
Erkenntnis der Risikogesellschafistheorie wird hinsichtlich der Bildung
und Ausweitung von privaten Sicherheitsdienste in Deutschland im fol-
genden angewendet werden.

59 BEck 1986, 35.
" BEck 1986, 36.
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2. Kapitel
Geschichte und Bestand
der Privaten Sicherheitsdienste

Die Sicherung von Mensch, Gut und Gesellschaftsstrukturen durch Wach-
ter hat eine lange Tradition. Sowohl im antiken Griechenland und Rom als
auch im ,Hohelied Salomos®“ in der Bibel kannte man sie’'. Seit wann es
vergleichbare Wachen in Deutschland gibt, 146t sich nicht genau feststel-
len. Jedoch mag man als gesichert anerkennen, dafl zumindest die ,,Nacht-
wichter* spitestens ab dem ausgehenden 16. Jahrhundert in jeder groferen
Stadt ihren Dienst versahen’”,

Die Geschichte der Bewachung durch Dritte scheint eng mit der Zunah-
me der durch sie geschiitzten Gliter verbunden zu sein. Neben der Gewalt
gegen Personen sind die unrechtmiBige Wegnahme und Beschiddigung von
korperlichem, d.h. Sacheigentum, sowie dessen Gefihrdung durch Feuer,
Wasser und sonstige Natureinfliisse seit jeher schwer vermeidbare Widrig-
keiten der menschlichen Gesellschaften. Ebenso lang gibt es das Bediirf-
nis, sich und seine Giiter vor diesen Schiden und Gefahren zu schiitzen.
Geschah dies in den frilhen Gesellschaftsformen durch eigenhdndigen
Selbstschutz oder die Hilfe der Sippe/Dorfgemeinschaft”, so funktioniert
dies heute zum groflen Teil nur noch mit der Unterstiitzung durch Dritte.

Diese Dritten sind zum einen staatliche bzw. kommunale Helfer, die in-
nerhalb der fiir sie geschaffenen Rechtsgrundlagen fiir den Staat Gewalt
ausiiben und dessen Rechtsordnung durchzusetzen haben. Neben der Poli-

m Hohelied 5, 7: ,,Es fanden mich die Wichter, die in der Stadt umhergehen; die schlu-
gen mich wund. Die Wichter auf der Mauer nahmen mir meinen Uberwurf“; siehe auch
LIPSON, 1975, 11; zur Geschichte der privaten Sicherheitsdienste in den USA zusam-
menfassend MORRE 1986, 233ff.

2 Vgl. etwa NELKEN 1926, 20; in Frankreich wohl schon im 6. Jahrhundert, dazu
SCHLOR 1991, 74.

7 Dazu MiTTEIS 1992, 38f.
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zei erflillen bekanntermaflen die ortlichen Vollzugsbediensteten sowie ver-
schiedene Hilfsorganisationen der Polizei diese Aufgabe. Aber nicht nur
der Staat und die Kommunen versuchen, fiir die Gesellschaft Sicherheit
herzustellen. Private Dritte in unterschiedlichen Organisationsgraden ha-
ben einen Markt entwickelt, der sich an Unternehmen, Privatpersonen und
sogar den Staat als Kunden richtet und versucht, gegen Entgelt durch
Dienst- und Technikleistung Schutz vor verschiedenen Beeintrachtigungen
zu verschaffen.

Im folgenden soll zunéchst ein Abril3 liber die geschichtliche Entwick-
lung der durch Private ausgeiibten kommerziellen Sicherung erfolgen. Da-
bei ist das Augenmerk auf die Zeit ab dem Ende des letzten Jahrhunderts
gerichtet, in der die Vorldufer von Werkschutz und selbstindigen Sicher-
heitsdiensten zu finden sind. Weniger die Titigkeit der Schutzgewihrung
als vielmehr ihre private und auch staatliche Organisation steht in diesem
Kapitel im Vordergrund der Ausfiihrungen. Geographisch ist die Darstel-
lung weitestgehend auf Preulen beschrinkt, das ab der Mitte des 19. Jahr-
hunderts fiir die weitere Entwicklung bis zum heutigen Tag maBgeblich
wurde.

Nach der Schilderung der heute vorhandenen Sicherungszusammen-
schliisse in ihrer Vielfalt wird durch eine Definition der ,,Privaten Sicher-
heitsdienste* die Konkretisierung der Thematik der vorliegenden Arbeit
vorgenommen. Im anschlieBenden dritten Teil dieses Kapitels erfolgt eine
Darstellung der vorhandenen Daten u.a. iiber den Bestand und die Ent-
wicklung dieses Bereichs des Bewachungsgewetbes hinsichtlich Beschaf-
tigtenzahlen, Unternehmensanzahl und Umsatz der Branche.

A. Geschichte der Privaten Sicherheitsdienste

Bis zum letzten Jahrhundert war die Tatigkeit durch den Staat und die
Kommunen die einzige lingerfristig angelegte legale Form von organi-
sierter Sicherheitsverschaffung in Deutschland. Diese war seit dem 16.
Jahrhundert in Form von stidtelibergreifenden Polizeigruppierungen, etwa
Landreitern oder einer Landmiliz in Hessen, erstmals ernstzunehmend or-
ganisiert™. Im preuBischen Absolutismus wurde dann die Notwendigkeit
einer starken und umfassenden Staatsmacht zur Lenkung der gesamten Ge-
sellschaft angenommen, die zu einer starken Verpolizeilichung Deutsch-

74 Niher dazu HARNISCHMACHER/SEMERAK 1986, 19ff.
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lands und seiner einzelnen Linder fithrte. Die erste preuBische Vollzugs-
polizeitruppe wurde im Jahr 1713 im Zuge der Abtrennung von Justiz, Mi-
litar, Finanzen und Polizei geschaffen: die ,,Polizey-Ausreuter*’>. Die ort-
lichen Beamten wiederum waren die Polizeidiener und die Nachtwichter,
die beide kommunale Bediensteie waren’. Letztere werden oft als histori-
scher Ausgangspunkt fiir das hier untersuchte private Sicherheitsgewerbe
angefiihrt”’. Daher wird auf deren Geschichte und Entwicklung im folgen-
den ausfiihrlicher eingegangen.

1L Nachtwdichter

Die Behauptung, die Nachtwichter wiren die Viter der Wach- und
SchlieBgesellschaften, ist einerseits historisch gesehen zutreffend, anderer-
seits aber zu allgemein. Die Nachtwichter waren seit dem 16. Jahrhundert
der Inbegriff fiir die weitverbreitete und uniformierte Sozialkontrolle durch
die Kommunen. Sie waren aber grundsitzlich nicht wie die spateren Wach-
und SchlieBgesellschaften privat beauftragt’®, sondern kommunale Ange-
stellte.

Im Rahmen der Sicherheitsgewshrung vermochten sie zumindest da-
durch, daB sie in Stidten und Dorfern nachts ihre Runden zogen und re-
gelmiBig die Stunden ausriefen, bei den Biirgern ein Gefiihl von Sicherheit
zu verschaffen.

Die 6ffentliche Sicherheit wurde im Mittelalter in den Stddten durch die
Nacht- und Torwichter gewihrleistet, oft patrouillierten daneben auch Mi-
lizen der Ziinfte als halb-6ffentliche Einrichtungen”. Den ersten urkundli-
chen Nachweis fiir die Existenz von Nachtwichtern im Gebiet Deutsch-
lands belegt eine Nirnberger Haushaltsrechnung aus dem vierten Jahrzehnt
des 15. Jahrhunderts, die auch den Beleg fiir die 6ffentlich-rechtliche Sub-
ventionierung liefert®’. Abgesehen vom Umhergehen in den Strafen und
dem Ausschauhalten nach Feuer kontrollierten sie Tiiren und Fenster von

7 GROSS/GEERDS 1978, 526.

76 HARNISCHMACHER/SEMERAK 1986, 37.

77 V). etwa KLEMM 1996; NELKEN 1926, 19ff.

"8 Dies trifft noch eher auf die Zunftwachen im Mittelalter und teilweise auf die ,,Bow

Street Runners® im London des 18. und 19. Jahrhunderts zu.

™ HenninG 1991, 232; WEHLER 1987, 92; so etwa die urkundlich erwihnten ,huter auf

dem Markt* und die ,,torwachten®, bzw. ,torwarten® in einer allgemeinen Polizeiordnung

};léld .einer Feuerordnung aus dem 13. und 14. Jahrhundert bei BAADER 1966, 10, 294.
Siehe dazu NELKEN 1926, 20.
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Wohn- und Geschiftshdusern. Daneben sorgten sie sich um begangene
Straftaten und sozial unerwiinschtes Verhalten, wie die Trunkenheit, das
Betteln und auch das Fluchen, welches, wie man glaubte, die Ordnung des
Gemeinwesens nachhaltig stéren konnte®'.

Aufgrund dieser Tatigkeiten einerseits und der 6ffentlichen Anstellung
andererseits kann der historische Nachtwichter als Vorfahre von sowohl
Polizei, kommunalen Ordnungskriften als auch privaten Sicherheitsdiens-
ten eingestuft werden. Eine der heutigen Polizei in etwa vergleichbare Po-
sition hatten daneben die Turmbhiiter, Stadtknechte und Biittel als 6ffent-
lich-rechtliche Vollzugsorgane und Grenzkontrolleure®”. In einer mittelal-
terlichen allgemeinen Polizeiordnung gibt es daneben auch einen von der
Stadt beschéftigten ,,angiezzer, welcher der Obrigkeit die Verstdfe der
Einwohner melden sollte®.

Mit der zunehmende Expansion der privaten Wirtschaft im 19. Jahrhun-
dert wurde das SelbstbewuBtsein des Biirgertums gestarkt®, Der Unmut
iiber die teilweise herrschende Willkiir der Polizei stieg in der Folge, und
insbesondere die industriellen Unternehmer wollten die Eingriffe der Poli-
zei nicht mehr kritiklos hinnehmen. Ergebnis der anhaltenden Beschwer-
den aus dem Biirgertum waren eine stirkere Reglementierung und Biiro-
kratisierung sowie eine verstirkte Kontrolle der Polizeiarbeit®™. Dies hatte
aber auch eine gegeniiber sich selbst kritische Haltung der Polizei zur Fol-
ge. Die Wirtschaftlichkeit des Polizeiwesens gewann an Bedeutung und
der Polizeistaat, in dem die Macht der formellen Sozialkontrolle fast unge-
hemmt war, begann zu diffundieren.

Ab den 30er Jahren des 19. Jahrhunderts wuchs in Berlin unter der Be-
volkerung gleichzeitig die Forderung nach staatlichem Schutz, hauptsich-
lich in der weitergehenden Expansion der Stadt begriindet, die insbesonde-
re durch das sich entwickelnde Nachtleben und die rapide Zunahme der
Bevélkerung zu einer uniibersichtlichen Umwelt wurde®. Dieser Ruf nach
staatlichem Schutz bezog sich aber vornehmlich auf das &ffentliche Leben.

81 BERG/HEINKNAPE 1990, 15; NELKEN 1926, 25, 30£, 329.

82 GrRosS/GEERDS 1978, 525; HARNISCHMACHER/SEMERAK 1986, 11, 13f.; BERG/HEIN/
KNAPE 1990, 15.

8 Siehe die bei BAADER 1966, 12, abgedruckten Regelungen.
8 ponk 1986, 94; dazu noch im einzelnen unten Kapitel 4.

% FUNK 1986, 100fF.

56 ScHLOR 1991, 75; vgl. auch FUNK 1993, 64.
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Bemerkenswert ist aber, da3 im Deutschen Kaiserreich die Kriminalitit im
Verhiltnis zur Bevdlkerung kaum stieg. Trotz der Industrialisierung war
auch in den Stiddten bis zum Ersten Weltkrieg grundsitzlich keine bemer-
kenswerte Zunahme der registrierten Straftaten zu verzeichnen®’.

In der Wirtschaft war der Wunsch nach staatlich gewihrter Sicherheit
weniger grofl. Die einflureichen und volkswirtschaftlich bedeutenden
Unternehmen waren nicht dazu bereit, zu ihrem Schutz die Werkstore fiir
den Staat zu 6ffnen. Der umfassende Schutz der Betriebe und der Privat-
grundstiicke durch den Staat war weder technisch/personell mdglich noch
gewollt.

Dies war die Ausgangslage am Ende des 19. Jahrhunderts. Die Emanzi-
pation der Wirtschaft und auch die ersten Rufe der Biirger nach liberalen
Ansitzen in der Politik und nicht zuletzt die verstirkt wirtschaftsbetonte
Sichtweise hinsichtlich der Polizeiorganisation ebneten den Weg fiir eine
vermehrt privatistisch ausgerichtete Sicherheitspolitik.

1. Die Nachtwdichter am Ende des 19. Jahrhunderts

Die Nachtwichter hatten am Ende des 19. Jahrhunderts alle Bewegungen
der (Polizei-) Geschichte iiberstanden. Im Jahr 1839 gab es allein in Berlin
150 Nachtwichter und zusitzlich Militérpatrouillen, die #hnliche Dienste
versahen®®. Zu dieser Zeit hatten sie vornehmlich die oben erwéhnten Ord-
nungsaufgaben. Erst ab den 50er Jahren trat der Sicherheitsaspekt in den
Vordergrund: auf die ,,Erhaltung der Ordnung und die Sicherheit der Per-
son und des Eigentums“ sollte geachtet werden®. Dabei wurde mit den
»3chutzmannschaften* der Polizei zusammengearbeitet, die ab der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts zumindest in den gréBeren preuBischen Stéddten
die Polizeimacht innehatten.

a) Die koniglichen Schutzmannschaften Preuflens

Die preuBischen Schutzmannschaften sind ein direkter Ahn der heutigen
staatlichen Polizei. Als PreuBlen sein Landesgebiet 1866/67 vergroBerte,
wurde mit dem Ziel der verbesserten Sicherheit - nicht zuletzt auch vor
republikanischen Bestrebungen - in neun der neuen Stidte die Sicherheit
durch diese staatliche Polizei verwaltet. Im alten preuBischen Gebiet wur-

87 JoHNSON 1995, 123, 135€.; JOHNSON 1996, 332fF.
88 SCHLOR 1991, 48 m.Nw.
8 ScuLer 1991, 77£
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de diese flichendeckend im Jahr 1868 geschaffen. Die ausfiihrenden Be-
amten waren die sogenannten ,.kéniglichen Schutzmannschaften”’. Diese
waren 1848 in Berlin gegriindet worden, als sich das Militér auf dem Ho-
hepunkt der biirgerlichen Revolutionsversuche zuriickziehen muflte.

Dieser Riickzug war eine unfreiwillige Notlosung PreuBens: nur das
brutale Vorgehen des Militdrs und des militdrischen Arms der staatlichen
Polizei, der sogenannten ,,Gendarmen®, in Berlin veranlaSte den preufi-
schen Konig, die Truppen abzuziehen, um die aufgebrachten Massen zu
beruhigen. Nachdem zuerst die nicht-staatlichen und daher flir Preufien
schwer kontrollierbaren Blirgerwehren als Sicherheitsmacht nachgertickt
waren, schuf es drei Monate darauf die Schutzmannschaften. Das sich
durch die Wehren offenbarende SelbstbewuBtsein des neuen Biirgertums
wurde auf diese Weise zuriickgedringt.

Vorbild der Schutzmannschaften war die schon seit 1812 auf dem Land
bestehende Gendarmerie®'. Die neue Vollzugstruppe war militirisch orga-
nisiert und hatte mit den volkstiimlichen Biirgerwehren nichts gemeinsam.
Anfangs hatte sie die gleiche innenpolitische Aufgabe wie die Armee: die
das Stralenbild bestimmenden Biirgerwehren zu verdringen, um so fiir
staatliche, d.h. autoritir kontrollierte Sicherheit zu sorgen®’. Doch #nderte
sich die Funktion dahin, dal die neue Polizeitruppe mit der alten Exeku-
tivpolizei verschmolzen wurde und deren Zustidndigkeitsbereich in den
Kommunen tibernahm. Das Biirgertum selbst vertraute dieser organisierten
Macht mehr als den lose errichteten Wehren, so daB sie sich etablieren
konnte, auch wenn die Skepsis der Bevélkerung gegeniiber tagsiiber pat-
rouillierenden Polizisten zu Beginn spiirbar war’. AuBerlich (durch Uni-
form und Bewaffnung) glichen die Schutzmannschaften dem Militér, doch
ihre Funktion war bald - schon bedingt durch die exklusive Unterstellung
unter den Polizeiprdsidenten - polizeilich, nicht militdrisch.

Das Militér, das insbesondere in den Stidten mit Garnisonen die Sicher-
heit der Bevolkerung gewihrleistete, reagierte mit Ablehnung auf die fak-
tische Entmachtung, doch die Schutzmannschaften blieben bis 1918 im
Besitz der polizeilichen Vollzugsgewalt. Ab dem Jahr 1870 traf man die
Schutzmannschaften in jeder preuBischen Stadt an, die mehr als 100.000

% EUNK 1986, 205f.

%! JEsseN 1995, 147.

92 Funk 1986, 61f.

93 FuNK 1986, 63; JESSEN 1991, 119.
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Einwohner hatte. Die Entscheidung zugunsten dieser Form von staatlicher
Sicherheitsgewihrung war getroffen’. Die Verbreitung der Schutzmann-
schaften und ihrer Struktur sorgte zumindest in PreuBen fuir eine einheitli-
che Ausgangslage fiir die spéteren Polizeiorganisationen.

b) Die Kostenfrage der Nachtwdichter

Aufgrund des geringen Verdienstes gingen viele der kommunalen Nacht-
wichter bei Erledigung ihrer T#tigkeit einem weiteren Erwerb nach: sie
schlossen gegen Entgelt den Mietern und Hauseigentiimern bei deren
Riickkehr nachts die Wohnungen auf (,,Schliedienste”). Aullerdem ver-
langten sie von Hauswirten, deren Tiiren nicht verschlossen waren, ,,Straf-
gelder®. Letzteres wurde in Berlin bis ins Jahr 1859 von der Verwaltung
geduldet’. Trotz dieser zusitzlichen Erwerbsquelle war das Einkommen
so gering, da3 die meisten Nachtwichter auch tagsiiber einer beruflichen
Tatigkeit nachgingen, nachts oft {ibermiidet waren und ihren Dienst dem-
entsprechend schlecht verrichteten®®. Gleichwohl waren sie aufgrund ihrer
zusitzlichen Dienstleistungen allgemein beliebt.

Dennoch: schon seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts war die Instituti-
on der Nachtwiéchter trotz ihrer relativ geringen Kosten ein politisches
Thema. Die Neuorganisation der Polizei machte auch vor den altertiimli-
chen Nachtwichtern nicht halt. Ab dem Jahr 1813 beschéftigte in ver-
stirktem Mafle die Frage ihrer Kostentragung die Gemeinden. Zur Finan-
zierung wurden zum Teil ungewdhnliche Wege beschritten: in Berlin etwa
wurden 0,5% der Mieten als ,,Nachtwacht-Cassen-Gebiihr* taxiert®.

Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts wurde die finanzielle Versorgung der
Polizei prekir. Dies war insbesondere in ihrer zahlenmiBigen Zunahme
und in der stirkeren Beanspruchung der Sicherheitskrifte zum Ende des
19. Jahrhunderts hin angelegt: trotz keiner empirisch falbaren Zunahme
von Kriminalitét - auch nicht in Berlin mit einer unterdurchschnittlichen
Kriminalititsbelastung®® - wurde der Ruf nach polizeilichen Sicherungs-
mafBnahmen lauter’”. Eine finanzielle Neustrukturierung der staatlichen
und kommunalen Sicherheitskrifte war nur noch eine Frage der Zeit.

4 FUNK 1993, 58.

%5 SCHLGR 1991, 78.

%6 NELKEN 1926, 41; JESSEN 1991, 69 m.Nw.

7 SCHLOR 1991, 75 m.Nw.

%8 JOHNSON 1995, 154£, 160, 164ff; WEHLER 1995, 521f.
%9 FUNK 1986, 208f,
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2. Das Ende der Nachtwdichter

Seit dem Polizeiverwaltungsgesetz von 1850 trugen die Gemeinden in
Preuflen die Sachkosten der Polizei, wihrend der Staat den GroBteil, insbe-
sondere die Personalkosten, selber aufbrachte'®. In der Zeit davor iibten
die Gemeinden die Polizeiverwaltung zwar im Auftrag des Staates aus,
muBten die Kosten aber vollstdndig selbst tragen. Zur Entlastung des
staatlichen Haushalts wurden dann aber ab den 70er Jahren die sonstigen
Verwaltungsaufgaben der Polizei (insbesondere der Baupolizei) allmihlich
an die Kommunen iibertragen'®’.

Ab 1885 gab es weitere Uberlegungen, wie die staatlichen Kosten der
Polizei abgefedert werden konnten'®. Im speziellen war die Kostentragung
der Nachtwichter umstritten. Seitens der (staatlichen) Polizei behauptete
man, das Nachtwachtwesen sei von gemeindlichem Charakter und deshalb
- von Beamten ausgefiihrt - durch die Stadt zu finanzieren. Die Kommu-
nen, etwa der Magistrat in Berlin, stellten sich hingegen auf den Stand-
punkt, dafl die Nachtwichter Polizeiaufgaben versahen und damit voll-
stindig vom preuBischen Innenministerium zu bezahlen wiren'®. Nach
Auffassung der Gemeinden wurde dies durch ein Obertribunal-Urteil von
1861 unterstrichen, wonach der Staat die Kosten selbst tragen mufite, wenn
er die Polizei in einem Ort verwalten wollte'®.

Damit war aber noch nicht die Frage geklirt, ob das Nachtwachtwesen
zum Verwaltungsbereich der Polizei gehorte. Der Streit sollte aber durch
eine Gesetzesidnderung gelost werden. Seit den 60er Jahren iibernahmen
die koniglichen Schutzmannschaften in einigen Stddten die Nachtwache,
seit den 70er Jahren wurden in anderen Stadten Vollzeitbeamte als ,,Schutz-
ménner” des nachts eingesetzt, welche einen hoheren Sold als die Nacht-
wichter erhielten, um so die Notwendigkeit eines zweiten Einkommens zu
verhindern'”. Hierdurch konnten anders als zuvor auch Zivile, héaufig e-
hemalige Arbeiter, eine Anstellung bei der Polizei finden'®. Durch diese

100 £unk 1986, 220.

9V FUNK 1986, 217; JESSEN 1991, 81f,

192 Dazu niher FUNK 1986, 220.

193 SenLor 1991, 79.

1% Dazu Jessen 1991, 61; FUNK 1986, 180.
19 NELKEN 1926, 38; JESSEN 1991, 70f.

1% yessen 1991, 161f,
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Schritte hatte die faktische Ubernahme des Nachtwachtwesens durch die
staatliche Polizei begonnen.

Im Jahr 1892 erfolgte schlieBlich die - sowohl fiir die damalige Zeit als
auch fiir die Problemstellung dieser Arbeit - bedeutendste Anderung der
Polizeiorganisation. Durch das Polizeikostengesetz aus demselben Jahr
{ibernahm der Staat zum 1. April 1893 formell das Nachtwachtwesen der
Kommunen in PreuBen, nicht ohne die Kostentragung flir die staatlichen
Bediensteten gleichzeitig auf die Gemeinden umzulegen'”’. Pro Einwohner
mufiten die Gemeinde Berlin 2,50 Mark, die anderen Gemeinden 0,70 bis
1,50 Mark an den preuflischen Staat zahlen, der die Verwaltung und die
Personalbestellung an sich zog. '

Dies geschah aber nicht uneigenniitzig: die umfassende Ubernahme
(fast) aller Kontrollaufgaben durch die staatliche Polizei sollte zur Siche-
rung des Einflusses des Staates auf die Stddte, die oft sozialdemokratisch
geprigt waren und von der preuflischen Zentralregierung als politisch ge-
fihrlich betrachtet wurden, dienen'®. Daneben meinte man in Berlin, daB
die Polizei fiir Recht und Sicherheit nachts genauso zusténdig sein sollte
wie tagsiiber. Die Verschmelzung der Tag- und der Nachtpolizei, d.h. von
Polizei und Nachtwachtwesen (zugunsten der Polizei), sollte die staatliche
Sicherheit vierundzwanzig Stunden am Tag - und nicht nur zwdlf - ge-
wihrleisten.

Preuflen weigerte sich aber, die in seinen Augen teuren Schliefidienste
zu tragen und somit endeten diese von einem Tag auf den anderen. Damit
wurde zugleich trotz der teilweisen PersonalerhShung die Prisenz von Si-
cherheitspersonal des nachts vermindert'”®. Dies war nicht aufgrund einer
gestiegenen Straflenkriminalitit zu bedauern, die Nachfrage bestand aber
allenthalben. So mufite die ,Reichstags-Kommission fiir die Petitionen*
beispielsweise feststellen, da trotz der Ubernahme und gleichzeitiger Per-
sonalvermehrung der Polizei in groBen Stidten sich die Bewohner um pri-
vate Wachminner bemiihten''. In der Folge wurden daraufhin in Berlin

107 ,»Gesetz, betreffend die Kosten Koniglicher Polizeiverwaltungen in Stadtgemeinden®
v. 20.04.1892, Gesetz-Sammlung fiir die koniglichen preuBischen Staaten, 1892, 87-89.
"% pUNK 1986, 223f.

19 Funk 1986, 277; zur Polizeidichte in den Stidten des 19. Jahrhunderts LUDTKE
1982, 358f. m.Nw.

10 162. Bericht der Kommission fiir die Petitionen, Reichstagsdrucksache 1140, 12.

Legislaturperiode, I. Session 1907/1909, abgedruckt bet WOLFF 1926, 38; siche auch
SCHLOR 1991, 88.
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vier private Organisationen gegriindet, welche die SchlieBdienste, die vor-
her noch die Nachtwichter besorgt hatten, in Wohngebduden versahen. Im
Jahr 1895 l6sten schlieBlich die koniglichen Schutzmannschaften die letz-
ten Nachtwichter ab'''. Die Ubernahme der Nachtwachtdienste durch die
Polizei wurde von Teilen der Bevdlkerung bedauert, da die Polizei nicht
mehr den gleichen kooperativen und serviceorientierten Umgang mit den
Biirgern pflegte wie die Nachtwichter' 2. So kamen Diskussionen iiber die
Wiedereinfiihrung der herkommlichen Nachtwachtinstitutionen auf, die
letztlich aber fruchtlos blieben.

I1. Hiittenpolizisten und Zechenwehren

Waihrend in den Stddten die Schutzmannschaften titig waren, tibten in den
landlichen Gebieten, aber auch in den Industrierevieren im Rheinland und
Ruhrgebiet staatliche Gendarmen ihren Dienst aus. Aufgrund der Uberbe-
lastung der Gendarmerien in den sich industrialisierenden Gebieten kam es
im ausgehenden 19. Jahrhundert, vor allem im Ruhrgebiet, zu zwei bemer-
kenswerten Phanomenen im Bereich der Sozialkontrolle: den ,,Hiittenpoli-
zisten“ und ,,Zechenwehren®. Erstere waren offentliche Beamte, die ihren
Dienst- und oft auch Wohnsitz auf den Bergwerks- und Hiittengelinden
hatten, letztere bewaffnete Schutztruppen der Zechenbetreiber. Die Unter-
suchung dieser Einrichtungen wurde in erster Linie von Jessen unternom-
men, der sich insbesondere in zwei Werken'" eingehend mit diesen Er-
scheinungsformen ,,privater Sicherheitsverschaffung beschaftigt hat.

Zuvorderste Aufgabe beider Institutionen war die Sicherung der Betrie-
be bei Streiks''"*. Diese Aufgabe scheint zumindest von ihrem privatistisch
gepragten Charakter und Ziel her als Vermeidung von Umsatzverlusten
eine Parallele zum heutigen sog. Werkschutz''”® darzustellen. Die Verkniip-
fung mit der staatlichen Autoritét stellt aber eine Besonderheit dar.

Thren Ausgang fanden die Zechenwehren schon zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts hin. Im Jahr 1866 hatte ein Bergmeister 6ffentlich ersucht, daf3
ihm zum Schutz seines Bergwerks die Griindung eines Sicherheitscorps
aus Bergleuten gestattet wiirde. Dies war den zustidndigen Stellen aber po-

1
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NELKEN 1926, 48f.
NELKEN 1926, 46.

" JESSEN 1992; DERS. 1991.
"% JEsSEN 1992, 1614F.

s Zu diesem noch unten B II.
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litisch zu gefshrlich: die Bergwerker waren in den Augen des zustindigen
Landrats keine korporierten Knappen, sondern freie Lohnarbeiter, welche
als unberechenbar galten''®. Aber schon einige Jahre spiter waren die Ze-
chenwehren (1.) und die Hiittenpolizisten (2.) in den Bergbauregionen weit
verbreitete Realitét.

1. Hiittenpolizisten

Die ersten Hiittenpolizisten gab es im Jahr 1869'"7. Sie hatten eine Zwitter-
stellung zwischen privaten Angestellten und staatlichen Organen. Die Be-
rufung zum Hiittenpolizisten erfolgte auf zwei Wegen. Es kam zum einen
vor, daf3 Polizeibeamte oder Gendarmen von ihren Dienstherren auf dem
Hiittengelénde stationiert und zu gleicher Zeit von den Hiitteninhabern fi-
nanziert wurden. Zum anderen gab es Werksangehorige, welche verbeam-
tet wurden und so die gleiche Stellung erlangten''®. Rechtlich gesehen wa-
ren beide den Stadt- oder Landkreisen unterstellt, faktisch aber befehligte
sie der Unternehmer'"’, Diese ,,Polizisten® patrouillierten in den Arbeits-
stitten und Wohnstra3en der Betriebe, d.h. sie waren flir die Sicherheit der
Beschiftigten sowoh! im Arbeits- als auch in deren Privatleben zustéindig.
Ansonsten Uiberpriiften sie Arbeitsplatzbewerber, stellten Nachforschungen
{iber Diebstahle an und schlichteten Schligereien'?.

Dabei wurde der Aufgabenbereich nicht durch allgemeine Vorschriften
geregelt, sondern es gab Einzelabsprachen der verschiedenen Werke mit
den staatlichen Autorititen'?'. Bis zum Jahr 1883, als das Parlament von
den Geschehnissen erfuhr, gab es sogar ausdriickliche Genehmigungen des
preuflischen Innenministeriums fiir die Abstellung der oben angesproche-
nen staatlichen Gendarmen fiir den privaten Markt. Die Folge der Aufde-
ckung war aber nicht etwa die Beendigung dieser Praxis, sondern die nun-

mehr verdeckte Finanzierung der Polizisten durch die Fabrikbesitzer'*.

"8 yESSEN 1991, 64f,
"7 JESSEN 1991, 120 m.Nw.
"8 Vgl LUDTKE 1982, 195; JESSEN 1992, 165.
19 JESSEN 1992, 165; DERS. 1991, 142 m.Nw.; vgl. zu den modernen ,,Hiittenpolizisten*
in den groflen amerikanischen Einkaufszentren die staatlichen Polizisten, die zur Hilfte
von den Geschiftsinhabern bezahlt werden, dort ihren Dienst versehen, aber ansonsten
(lizig Stellung eines Polizisten haben, FIXLER/POOLE JR. 1988, 111.

JESSEN 1992, 165f.
2! JESsEN 1992, 166.
122 yol. JESSEN 1992, 167.
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2. Zechenwehren

Schon seit Mitte der 60er Jahre des vergangenen Jahrhunderts gab es von
staatlicher Seite aus Uberlegungen, ob nicht gegen streikende Berg- und
Hiittenarbeiter ,,Zechenschutzwehren® aus den loyalen Arbeitnehmern ge-
bildet werde konnten'?. Als Vorbilder der Zechenwehren dienten mogli-
cherweise die bewaffneten Angestellten der amerikanischen Detektei Pin-
kerton, welche bei Arbeitsniederlegungen in den USA von den Unterneh-
mern gegen die Beschiiftigten eingesetzt wurden',

Im Unterschied zu Amerika wurde die Griindung der Zechenwehren in
Deutschland von seiten des Staates aus gefordert'”. Aufgrund der Streiks
von 1889 in Westdeutschland wurden - letztlich mitbedingt durch die oben
angesprochene Uberlastung der Polizei und der Gendarmerie - in weitem
Umfang die Zechenwehren eingefiihrt'®®. Sie wurden geheim gegriindet,
organisiert und ausgebildet, wenn auch mangelhaft, und hatten die Stellung
von Hilfspolizisten, d.h. eine staatliche Sanktionierung'?’. Noch mehr als
die Hiittenpolizisten dienten sie der Zerschlagung von Streiks. Im Laufe
der Jahrhundertwende nahm die Zahl der Mitglieder der Zechenwehren
stark zu. Im Jahr 1905 standen im westfilischen Ruhrgebiet 2.562 Be-
triebswehrleute insgesamt 2.094 reguliren Polizisten gegeniiber' 2.

Die Bedeutung dieser privaten Sicherheitsbediensteten ist nicht zu un-
terschitzen. Die Mitglieder der Zechenwehren waren zumeist die von den
untersten Arbeitern ungelittenen Steiger und andere Vorarbeiter, also An-
gestellte, die in den Betrieb auch organisatorisch eingebunden waren'”. Im
Streikfall wurden die Wehren von der Polizei mobilisiert und bewaffnet.
Sie patrouillierten im Werks- und damit oft auch im Wohngebiet vieler
Arbeiter, schiitzten Arbeitswillige, denunzierten und verhafteten Streiken-
de. Aufgrund ihrer schlechten Ausbildung kam es dabei oft zu Zwischen-
fallen, manchmal zu groBeren Eskalationen, so daf3 die tatsichliche Wirk-

samkeit der Zechenwehren als Sicherheitsdienste bezweifelt werden kann'*°.

123 7ESSEN 1992, 169.

'24 Dazu LipsoN 1975, 28f.; JESSEN 1992, 161f.
123 7ESSEN 1991, 139, 147.

126 7ESSEN 1992, 169; DERS. 1991, 139.

127 Siehe JESSEN 1992, 169ff.

128 JEssEN 1992, 171.

129 JEssEN 1992, 179.

1305 JESSEN 1992, 180fF.
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3. Griinde und Implikationen

Sowohl fiir die Unternehmer als auch So JESSEN 1992, 180ff.fiir die 6f-
fentliche Verwaltung gab es nachvollziehbare Griinde fiir die Bestellung
der Hiittenpolizisten und Zechenwehren. Fiir die Hiittenbesitzer war die
Versehung der Schutzleute mit einem 6ffentlichen Amt wiinschenswert,
weil ansonsten dem eigenen Werkschutz lediglich die Jedermannsrechte
aus dem Strafrecht und die Eigentumsrechte zur Verfligung gestanden
hitten. Auflerdem konnte dieses Schutzpersonal aufgrund der staatlichen
Beleihung auch auBlerhalb der Werksgeldnde ZwangsmaBnahmen durch-
fihren''. Fiir die 6ffentliche Hand war die Lage wiederum willkommen,
weil bei angenommener Notwendigkeit der polizeilichen Wahrung und
Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung in den Berg-
werken und Hiitten die finanzielle Last dafiir die Unternehmer trugen'*,
Die Behorden sahen dariiber hinaus die Streiks als etwa grundsétzlich Un-
gerechtfertigtes und Gefdhrliches an. Sie ermunterten die Unternehmen
daher zur Wehrenbildung und machten manchmal sogar die Errichtung ei-
ner Polizeistation auf dem Betriebsgeldnde und deren Finanzierung zur
Auflage fiir einzelne Betriebe'>.

Die Existenz der Hiittenpolizisten und Zechenwehren verdeutlicht ein auch
heute noch aktuelles Problem: die doppelte Gratwanderung zwischen
Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben und privaten Interessen sowie zwi-
schen der Befriedigung offentlicher Bediirfnisse im Sicherheitsbereich
durch den Staat einerseits und der Ubertragung von staatlicher Autoritit
auf private Organe andererseits. Durch die Verbeamtung der Wehrmitglie-
der wurde versucht, das Gewaltmonopol des Staates sowie dessen Verant-
wortung bzw. sein Verantwortungsbewufitsein zu wahren. Die reinen Je-
dermannsrechte und Eigentumsbefugnisse'* reichten den Privaten zu den
erstrebten Zwecken nicht aus, sollten aber — von staatlicher Seite aus —
nicht allgemein ausgeweitet werden. Eine Vollzugsperson, von Privaten
bezahlt, aber mit den Rechten eines staatlichen Organs versehen, erschien
fiir diese Konstellation als ideale Synthese. Die Beleihung wahrte dem
Staat immerhin noch bestimmte Kontrollmdglichkeiten, die es bei einer
generellen Erweiterung der Rechte der Privatpersonen nicht gegeben hitte.

131 JEssEN 1992, 172.

132 1ESSEN 1992, 172f,

"3 Vgl JESSEN 1992, 174, 176fE.
134 Siehe dazu Kapitel 3.
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DalB dies auch schon in der damaligen Zeit rechtsstaatlich nicht ohne Be-
denken war, zeigt die ab 1883 nur noch verdeckt geleistete Finanzierung
der von der Gendarmerie abgesteliten Hiittenpolizisten. Die o6ffentlich-
rechtliche Aufwertung der Zechenwehren ging jedoch nicht so weit, dafl
aus ihnen eine verselbstindigte ,,Privatarmee* hervorging'*.

Jessen ist in seinen Untersuchungen zu der Uberzeugung gelangt, daf
das Insistieren der Unternehmer auf der Verbeamtung der privaten Wehren
ein Zeichen dafiir gewesen sei, daf} sie das Gewaltmonopol des Staates
respektierten und sogar gewahrt wissen wollten'*’, Eine rein private
Rechtsausiibung in Konkurrenz zum Staat wurde von ihnen gerade nicht
beansprucht. Jedoch muB3 man feststellen, dafl die Unternehmer in der da-
maligen Situation keine erkennbare Alternative zu der von ihnen wahrge-
nommen Bedrohung durch die eigenen Arbeiter hatten. Die vorhandenen

~Jedermannsrechte und die zivilrechtlichen Vorschriften zum Eigentum,
Besitz und Arbeitsrecht, die den Hiitteninhabern nach dem Wegfall der
stindischen Regeln neben den internen Arbeitsordnungen (zu diesen wei-
ter unten) als einzige Handlungsgrundlagen zur Verfligung standen, ent-
sprachen bei weitem nicht den méglichen Zwangsbefugnissen der staatli-
chen Organe.

Die Angst vor Streiks und den damit verbundenen Gefihrdungen der
Forderung und der Produktionsmittel selbst brachten die Arbeitgeber in
einen von ihnen so verstandenen Handlungszwang. Von den auBen stehen-
den, Uberlasteten staatlichen und kommunalen Polizeien war keine soforti-
ge Hilfe zu erwarten, zumal auch eine Weisungsabhingigkeit nicht ge-
wihrleistet gewesen war. Die Ubernahme der Sicherheitsgewihrung durch
eigene Betriebsangehorige mit hoheitlichen Befugnissen hatte dagegen den
Vorteil, dal die Drahtzieher von Arbeitskampfmafinahmen intern erkannt
und (arbeitsrechtlich) entfernt werden konnten. Beim Einsatz der Zechen-
wehren konnten sich schlieBlich die Unternehmer durch die staatliche
Sanktionierung beruhigt wissen: Die Verantwortung wurde — wenigstens
nominell — geteilt und so der Arbeitgeber — wenigstens moralisch — ent-
lastet. Mag auch der Anschein entstehen, die Unternehmer akzeptierten das
staatliche Gewaltmonopol, so verstanden sie zumindest auch, es fiir ihre
Zwecke zu nutzen. Daf3 dabei das innerbetriebliche Klima litt, soll nicht

135 yEssEN 1992, 186.

13 ressen 1991, 126; spiiter schreibt er, daB das staatliche Gewaltmonopol gleichzeitig
durch die Zechenwehren eingeschriinkt wurde, DERS. a.a.0., 284.
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vergessen sein, aber letztlich war schon durch die Arbeitsordnungen ein
klares Uber- und Unterordnungsverhiltnis zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer verfestigt. Aufgrund der Expansion der koniglichen Schutz-
mannschaften und der weiter zunehmenden innerbetrieblichen Disziplinie-
rung durch Arbeitsordnungen seit dem Jahr 1880 sank jedoch die Bedeu-
tung der Zechenpolizei allmahlich"".

II1. Private Kontrolldienste der Neuzeit

Neben den Zechenwehren und Hittenpolizisten entwickelten sich komple-
xere Formen der privaten Sicherheitsdienste. Die Wirtschaft erkannte die
Vorteile des Informationsaustausches zwischen verschiedenen Unterneh-
men bzw. der Informationsbeschaffung tiber Konkurrenten und Geschéfts-
partner. Andere nutzten die aufkommenden Chancen und die Nachfrage
zur Griindung selbsténdiger Gesellschaften mit dem Ziel, privat Sicherheit
und Informationen zu verschaffen. So entstanden mit dem fin de siécle pa-
rallel zu den sogenannten Fabrikdiebstahlsvereinen, die Wirtschaftsver-
binde, die Werkschutzabteilungen (1.), die Wach- und SchlieBgesell-
schaften (2.) sowie die ersten Privatdetekteien und weitere Formen privat
angebotener Sicherheit (IV. 2.).

1. Fabrikdiebstahlsvereine und interner Werkschutz

Mit der Industrialisierung im 18. und 19. Jahrhundert und dem Bau der
Fabriken entwickelte sich die Kontrolle der Arbeitnehmer durch die Fir-
meninhaber'*®. Die ,,Verlage* hatten noch aufgrund der Hausarbeit ihrer
Beschiftigten einen relativ geringen EinfluB} auf ihre Angestellten und die
»Arbeitsdisziplin“. Die entstehenden Manufakturen und Fabriken, in denen
die Beschiftigten unter dem Dach des Arbeitgebers titig waren, konnten in
die bis dahin bestehenden historischen Kontrollsysteme sowohl formeller
als auch informeller Art nicht ohne weiteres eingeordnet werden. Die
durch sténdische Ordnungen bekannten informellen Kontrollelemente
wurden durch die Arbeitsordnungen in die Industriebetriebe eingefiihrt und
tiberdauerten zum Teil die urspriinglichen stindischen Regelungen.

7 Dazu gleich unten IIL. 1; siche auch JESSEN 1992, 174f, 177.
% vgl. FoucauLT 1977, 182ff,, 190.
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Die Arbeitsordnungen ersetzten zugleich viele individuelle Arbeitsver-
trige und waren oft sehr generell gehalten'*. Grofiere Betriebe wurden
durch die Gewerbeordnung von 1891 verpflichtet, Vorschriften zur inner-
betrieblichen Sicherheit zu erlassen. Beispielsweise verpflichtete die mitt-
lerweile abgeschaffte Norm des § 134b GewO die Betriebe zu inhaltlich
bestimmteren Regelungen als in bisherigen Arbeitsordnungen, die von der
Willkiir der Unternehmer geprégt war. Der Grund fiir den Erlal3 der ge-
setzlichen Normierungen war insbesondere der durch die Reaktion der Be-
triebsinhaber auf die Bergarbeiterstreiks von 1889 an den Tag getretene
MachtmiBbrauch aufgrund der bestehenden Arbeitsordnungen'*’.

Die Ansammlung einer groBen Anzahl von Arbeitskriften an einem Ort,
welche teure Maschinen und Giiter zu bearbeiten hatten und deren Arbeit
angeleitet werden mubBte, stellte die Arbeitgeber vor eine neue Aufgabe.
Um dieser gerecht zu werden, wurden die strengen Arbeitsordnungen mit
einem eigenen Strafsystem zur Arbeiterdisziplinierung entwickelt, in de-
nen neben dem Verhalten in der Fabrik zum Teil auch das Benehmen der
Arbeiter nach Torschlufl geregelt wurde. Jessen bezeichnet diesen Kom-
plex als ,,Unternehmerautokratie* der Fabrikbesitzer'*'. Die gesellschaftli-
che Schicht der Fabrikbesitzer konnte die von ihren Produktionsmitteln
abhingigen Arbeiter mit Hilfe selbst erstellter und durchgesetzter Regeln
kontrollieren und iibte so durch die Macht iiber die Produktionsmittel ei-
nen erheblichen Einflu aus. Dadurch wurden die Weichen fiir eine be-
triebsinterne Justiz gestellt.

Das langsam aufkommende SelbstbewufBtsein der Arbeiter und ihre
parteipolitische und gewerkschaftliche Organisierung dringten aber die
Arbeitsordnungen zur Jahrhundertwende zuriick. Die Mitbestimmung etwa
durch den Betriebsrat war die langfristige Folge der Emanzipation. Daher
wurden am Ende des letzten Jahrhunderts neue Wege der unternehmeri-
schen Sozialkontrolle gesucht.

So gab es erstmals betriebsiibergreifende MaBnahmen. In Rahmen des
Vordringens der Industriellen in die Politik wurden Interessenvereine der
Wirtschaft im ausgehenden 19. Jahrhundert gegriindet'*?, zu denen auch

139 FLOHR 1981, 10; vgl. DERS. a.a.0., 92ff., mit verschiedenen Beispielen aus der Zeit

von 1838-1974.
140 B oHR 1981, 20 m.Nw.

! JESSEN 1991, 36, S1£.; siehe auch FOUCAULT 1977, 182fF.
142 TREUE 1976, 59.
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die sogenannten ,,Fabrikdiebstahlsvereine“ zdhlten. Durch gegenseitigen
Informationsaustausch und Unterstiitzung wollten die koorperierenden
Firmen die Vermeidung und Aufkldrung von Diebstéhlen in ihren Fabriken
vorantreiben. Wohl die ersten Vereinigungen dieser Art waren der Krefel-
der ,,Verein gegen Seidendiebstihle* (1861) und der spiter gegriindete
~Bergische Verein gegen Fabrikdiebstihle” (1883)'*. Im Jahr 1885 gab es
mehr als 200 Unternehmen, die dem Bergischen Verein angehdrten'*.

Mit wachsender Firmengrofe begannen die Unternehmen eigene interne
organisatorische Formen der Bekdmpfung von Kriminalitdt und anderem
unerwiinschten Verhalten zu entwickeln. Diese vom produzierenden Teil
der Betriebe getrennten Abteilungen waren zusammen mit den Zechen-
wehren die Ausgangspunkte fiir den Bereich der privaten Sicherung, der
heute zum Teil noch als ,,Werkschutz* bezeichnet wird'*’. Die Mitglieder
des ,,Werkschutzes* waren vollstindig in die Betriebe als deren Ange-
stellte integriert, hatten aber keine unmittelbar dem Unternehmenszweck
dienenden Aufgaben, sondern iibten flir den Fabrikbesitzer die Kontrolle
iiber die Arbeiter und das Werk aus.

Die Bedeutung dieser Firmenbestandteile wurde bald deutlich. Im ersten
Weltkrieg (und weiter bis zum Jahr 1925) wurde dem internen Werkschutz
der Rang einer staatlichen Hilfspolizei zuteil, um die kriegswichtigen Be-
triebe mit hoheitlicher Macht schiitzen zu konnen'®. Ausloser fiir diese
Beleihung war der Personalmangel durch den Einzug vieler Polizisten in
die Armee. Auch in der NS-Zeit wurde der Werkschutz durch die staatliche
Vereinnahmung zum Instrument des Reiches, diesmal im absoluten Um-
fang. Die Stellung als (halb-)staatliches Organ verlor er erst wieder nach
dem Zweiten Weltkrieg'"’.

Die Idee der Diebstahlsvereine ist mit der Griindung der Werkschutzab-
teilungen nicht untergegangen. Heutzutage ist als vergleichbare Organisa-
tion zu den Fabrikdiebstahlsvereinen etwa die ,,drbeitsgemeinschaft fiir
Sicherheit in der Wirtschaft zu nennen'*®, welche Seminare und Lehrgan-
ge zu verschiedenen Themen der Sicherheit in Firmen anbietet. Im Jahr

143 GROSS/GEERDS 1978, 480.

" Enss 1995, 441.

::Z Niher hierzu insgesamt BAUER 1985, 12f. und passim sowie unten.
AMELUNXEN 1973, 16; SEYSEN 1992, 184.

" BAuER 1985, 15f.

'® Dazu PEILERT 1996, 71.
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1968 griindeten die Firmen Daimler-Benz, Bosch, BBC, Dornier, IBM,
SEL, Carl Zeiss und die IHK Stuttgart die ,,Landesstelle fiir Betriebs-
schutz*, die spiter in den noch heute aktiven ,,Verband fiir Sicherheit in
der Wirtschaft Baden-Wiirttemberg' (VSW-BW) umgewandelt wurde.

2. Wach- und Schliefigesellschaften

Uber die Geschichte der Wach- und SchlieBgesellschaften gibt es nur be-
grenzte Quellen und Untersuchungen. Herausragend ist sicherlich Nelkens
,Bewachungsgewerbe“ von 1926, das aber nicht umfassend sein kann und
die Beziige zu den Nachtwichtern in den Vordergrund stellt. - Die Wach-
und Schliefigesellschaften firmieren heute neuerdings oft unter dem mo-
derneren Titel ,, Wach- und Sicherheitsgesellschaften®.

Die Polizei leistet keinen Dienst nach Wunsch. Thre Téatigkeit dient dem
Schutz von jedermann und richtet sich - aufer in Notsituationen - nicht
nach den Wiinschen von Individuen. Das nach der Ubernahme der Nacht-
wachen durch die Schutzmannschaften am Ende des letzten Jahrhunderts
entstandene Vakuum hinsichtlich der SchlieBdienste ist ein Beleg fiir die
geringe ,, Kundenorientierung® der staatlichen Sicherheitskrifte. Die Nach-
frage nach privaten, selbstindigen Firmen, welche die Anweisungen ihrer
Auftraggeber individuell erfiillen, entstand zur Jahrhundertwende rasch'®.
So wurde am 15. Juli 1901 das ,,Hannoversche Wach- und Schlief3-Institut*
vom Kaufmann Jacobs gegriindet, im Winter folgte die Kélner ,,Wach- und
Schliefigesellschaft“. In den nichsten Jahren konnte man etliche Griindun-
gen in ganz Deutschland beobachten, so daf3 im Jahre 1905 schon in iiber
60 Stadten Wach- und SchlieBgesellschaften titig waren'*. Organisatori-
sches Vorbild fiir die selbsténdigen Sicherheitsunternehmen war insbeson-
dere die von Allan Pinkerton im Jahr 1850 in Chicago gegriindete Detektei
,,]\l’gltional Detective Agency®, die Jacobs in Amerika kennengelernt hat-
te .

Ein Grund fiir die rasche Expansion war die Tatsache, da mancherorts
die Kommunen die Errichtung von Wach- und Schliefgesellschaften fi-
nanziell forderten'”. Durch die Ausdehnung der Wach- und SchlieBgesell-
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schaften, insbesondere auch durch die Griindung von Tochterfirmen be-
gann bald die Zentralisierung des Marktes: die urspriinglich noch haufig
anzutreffenden Ein-Mann-Unternehmen wurden allmihlich verdringt'®,
obwohl es auch heute noch eine nicht abschitzbare Zahl dieser Kleinbe-
triebe gibt.

Im Ersten Weltkrieg iiberwachten die Wach- und Schlie}-Gesellschaften
eine Vielzahl von 6ffentlichen Gebduden sowie wichtige Werke und Be-
triebe aufgrund der Einberufung von Polizisten zum Kriegsdienst; die
Wachleute selbst waren oft nur unter groflen Anstrengungen vom Kriegs-
dienst befreit zu halten'.

Viele der ersten Gesellschaften schlossen sich in der ,,Centralstelle der
Vereinigten Wach- und Schlief3-Gesellschaften zusammen, welche sich im
Jahr 1917 in den ,,Verband der Wach- und Schlief3-Gesellschaften (Koiner
Verband) e.V.*“ umbenannte'. Im Jahr 1926 gehorten diesem 57 Gesell-
schaften an'*®. Am 2. Oktober 1933 ging der Kélner Verband in den
wReichseinheitsverband des deutschen Bewachungsgewerbes e.V. in Ber-
lin“ tiber™’.

Im Jahr 1927 wurde die Erlaubnispflicht fiir das Betreiben eines Wach-
dienstes eingefiihrt, im Dezember 1937 das Bewachungsgewerbe der Si-
cherheitspolizei unterstellt. Gleichzeitig wurde die Zuverldssigkeitsprii-
fung durch die Verordnung iiber den Wachdienst gesetzlicher Standard'*.
Ab 1942 wurden neben den Wach- und SchlieBgesellschaften und den
Werkschutzabteilungen auch Zwangsarbeiter fiir die Bewachung von Fab-
riken eingesetzt'>. Im Jahr 1948 wurde nach dem Zweiten Weltkrieg als-
bald der gréfte Zusammenschlufl der westdeutschen Wach- und Sicher-
heitsdienste gebildet, der Bundesverband deutscher Wach- und Sicher-
heitsunternehmen (BDWS)'®.

Wurde noch in der Zeit vom 1. bis zum 2. Weltkrieg die Werksiiberwa-
chung vornehmlich durch mit Polizeibefugnissen ausgestattete Werk-

153 OLSCHOK-TAUTENHAHRN 1995, 7.
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15 Zur Verbandsgeschichte in Deutschland OLSCHOK-TAUTENHAHN 1995, 6ff., 10f;
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schutzleute bzw. durch die Polizei selbst durchgefiihrt, so schafften es
nach 1945 die privaten Sicherheitsdienste in Westdeutschland, sich bald
wieder zu etablieren. In der DDR wurden statt dessen innerhalb der Polizei
sogenannte ,,Betriebsschutzabteilungen® gebildet, die flir den Werkschutz
zustindig waren'®'. Zum Ende der DDR versahen 17.000 Volkspolizisten
Werkschutzdienste. Dazu kamen rund 55.000 zivile Bewachungskrifte, die
zum GroBteil Pensionire waren'®. Selbstindige Unternehmen als Anbieter
waren nicht vorhanden.

1V. Staatliche und private Varianten zur Polizei

Nach dem Zweiten Weltkrieg verlief die Wiedererrichtung der Landespoli-
zeien unterschiedlich, abhingig von der jeweiligen Besatzungszone'®.
Gemeinsam war der neuen Gesetzgebung der Besatzungsméichte im Wes-
ten das Bestreben nach Trennung der Vollzugspolizei von der Verwal-
tungspolizei (= der Ordnungsverwaltung). Diese als ,,Entpolizeilichung®
bezeichnete Aufspaltung in die Gefahrenabwehr durch die Polizei als
Vollzugsbehorde fiir die Fille, in welchen die Verwaltungsbehorden nicht
rechtzeitig selbst tdtig werden konnen, und in die allgemeine Verwaltung
durch die sonstigen Behorden fiihrte zur Polizei im institutionellen Sinne,
wie sie heute {iberwiegend in Deutschland zu finden ist'®,

Als einzige Bundespolizei besteht der Bundesgrenzschutz. Neben den
Linderpolizeien im allgemein gebriduchlichen Sinn und dem Bundesgrenz-
schutz haben sich zusitzlich Hilfsgruppen entwickelt, die ldnder- bzw.
teilweise kommunenspezifisch organisiert sind und sich im 6ffentlichen
Angestelltenverhéltnis befinden (1.). Daneben entstanden in diesem Jahr-
hundert neben den Wach- und SchlieBgesellschaften weitere private Vari-

anten zur Polizei (2.)'®.

161 OLSCHOK-TAUTENHAHN 1995, 12.

12 MAHN 1991, 680.
163 | ARNISCHMACHER/SEMERAK 1986, 112.
164 Lediglich einige Begrifflichkeiten mogen noch unterschiedlich sein.

15 Siehe beispielsweise zu den verschiedenen uniformierten Gruppen in Frankfurt/M.
BEHR 1998, 179ff.
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1. Offentlich-rechtliche Varianten zur Vollzugspolizei'®®

Heute lassen sich in den Landern und beim Bundesgrenzschutz verschie-
dene Unterorganisationen der staatlichen Sicherheitsgewdhrung finden.
Neben Schutz-, Bereitschafts- und Kriminalpolizei gibt es unterschiedliche
landerspezifische Erscheinungen, die eine unterstiitzende T#tigkeit im An-
gestelltenverhiltnis ausiiben. Daneben gibt es die ,,Sicherheitswachten®,
die eine eigenstindige, biirgerwehrihnliche Rolle besetzen und von einzel-
nen Lindern mit bestimmten Befugnissen beliehen sind. Von der Darstel-
lung der Gemeindebediensteten, die vor allem den ruhenden Verkehr ii-

berwachen, wird hier abgesehen'®”.

“a) Hilfsgruppen des Bundes, der Linder und der Kommunen

Der Bundesgrenzschutz (BGS) verfligt fiir die Grenziiberwachung iber
Grenzpolizeiliche Unterstlitzungskrifte (GUK)'®. In Berlin werden durch
die ,,Wachpolizei* der Objektschutz, etwa von Botschaften, und die Ge-
fangenentransportbewachung ausgeiibt. In beiden Fillen sind diese neuen
Krifte, die Mitte des Jahre 1993 ins Leben gerufen wurden, Angestellte,
keine Beamten'®’.

In Baden-Wiirttemberg und Berlin nehmen der Freiwillige Polizeidienst
seit ca. dreilig Jahren (Baden-Wiirttemberg) und die Freiwillige Polizeire-
serve (Berlin) Aufgaben der Verkehrsiiberwachung sowie Streifendienste
wahr'”’. Der Stundenlohn im Freiwilligen Polizeidienst lag im Jahr 1998
bei DM 12,-, im Jahr 1999 waren ca. 1.300 Personen dort beschéa‘ftigtm.
Die Zahl der Freiwilligen Polizeibediensieten geht seit einigen Jahren zu-
riick, so daf3 die baden-wiirttembergische Landesregierung die Modernisie-
rung dieser Einrichtung erw#gt. Dabei sollen vor allem neue Aufgaben im
Bereich der Gefahrenabwehr zu mehr Attraktivitdt fithren'’”. In Stuttgart
gibt es auBerdem gelb und schwarz gekleidete Langzeitarbeitslose
(,Schwarzgelbe Engel“), die von der Stadt angestellt als ,,Ansprechpart-

166 Zu den verschiedenen Hilfspolizeibeamten der Lander ndher PEILERT 1996, 43fT.
167 Vgl. zu den Frankfurter ,,Hilfspolizeibeamten* BESTE 1998, 200f.
"% Siehe dazu SCHUBERT 1994, S3ff.
' KuBERrA 1994, 631.
170 Vgl. die Neufassung des Berliner Gesetzes iiber die Freiwillige Polizeireserve, SaBl.
}79199’ 1495); siehe ndher BUESS 1997, 29ff..
FAZ v. 04.03.1998; FAZ v. 08.06.1999.
""2FAZ v. 08.06.1999.
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ner unterwegs sind und daflir DM 13,- in der Stunde erhalten'”. Ahnli-
ches praktiziert die Stadt Wilhelmshaven seit dem 01.10.1998: die ,,Stadt-
lotsen* mit roter Allwetterjacke und Barett sind derzeit acht Langzeitar-
beitslose, die nach den Vorstellungen der Kommune wilde Miilldeponien
verhindem, touristische und auch Erste Hilfe leisten und insgesamt das Si-
cherheitsgefiihl in der Bevdlkerung erhéhen sollen. Thre Ausbildung be-
schrinkt sich auf Rhetorik, Konfliktvermeidung, Museums- und Stadtkun-
de sowie Erste Hilfe'™. In Westerland waren im Sommer 1998 neun Stu-
denten als ,,Beachworker” von der Gemeinde angestellt, um in Strandpa-
trouillen die Ruhe der Urlauber zu sichern. Diese kommunale Hilfsgruppe
arbeitete mit der Polizei, dem Fremdenverkehrsamt und auch privaten Si-
cherheitsdiensten zusammen'”. Auch im Jahr 1999 wurden an verschiede-
nen Strdnden Schleswig-Holsteins Private Sicherheitsdienste eingesetzt,
oft aufgrund von nichtlichem Vandalismus.

b) Die bayerischen und sdchsischen Sicherheitswachten

In Bayern wurde am 24.12.1993 das ,,Gesetz tiber die Erprobung einer Si-
cherheitswacht - Sicherheitswachterprobungsgesetz (SEG) verabschie-
det'™. Vorerst bis zum 31.12.1996 kamen in elf bayerischen Stidten aus-
gewihlten Biirgern polizeidhnliche Sonderrechte zu. Ziel war vornehmlich
die Kriminalitdtsprdvention bei Einbindung der Bevélkerung in die
Verbrechensbekdmpfung. Einsatz fanden diese Personen in ihrem eigenen
Wohnbereich.

Der historische Vorldufer der Sicherheitswachten sind die Sicherheits-
vereine, die gegen 1830 in Stidten ohne Garnisonen, etwa in Stralsund,
gegrindet wurden und aus Biirgern der Stddte bestanden. Diese trugen
schon eine auch heute flir die Sicherheitswachten charakteristische Arm-
binde mit entsprechendem Aufdruck'”’. Das moderne Vorbild besteht in
Bayern in den ,Naturschutzwachten'”®, Ende 1995 waren insgesamt 120
Biirger und Biirgerinnen an der Sicherheitswacht beteiligt, ein Jahr spéter

13 FAZ v. 04.03.1998.

174 Siehe HASELIER 1998.

15 FAZ v. 06.08.1998.

176 Bay. GVBL. 1993, 1049,

77 NELKEN 1926, 35f.

178 ygl. dazu Art. 43 BayNatSchG.
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kamen weitere hinzu'”. Am 19.12.1996 wurde die Befristung des SEG
aufgehoben und die bayerische Sicherheitswacht zu einer Dauereinrich-
tung aufgewertet. Seit dem regelt das Sicherheitswachtgesetz (SWG) die
Befugnisse und Aufgaben'®.

Das im Jahr 1997 ins Leben gerufene ,,Séchsische Sicherheitswachter-
probungsgesetz* (SichsSWEG)'® hat die Sicherheitswacht zum 01.04.1998
fiir vorldufig ein Jahr auch in diesem Land eingefiihrt und sieht weitaus
mehr Zwangsbefugnisse flir die Wachten als das bayerische Gesetz vor.
Die 75 Sicherheitswachten in z.B. Gorlitz und Wei3wasser tragen nach
ihrer 60sttindigen Unterrichtung bei der Polizei zwar keine Uniformen, je-
doch sind sie genau wie ihre bayerischen Kollegen und Kolleginnen an
Arm- und Brustzeichen zu erkennen.

Diese Schutzbiirger sollen grundsitzlich allein durch ihre Anwesenheit
(StraBen-) Kriminalitdt verhindern. Jedoch gibt das bayerische Innenmi-
nisterium offen zu, daB die tatséichliche Bedrohung in den patrouillierten
Gebieten relativ gering ist. Gleichwohl hofft man, zumindest der Krimina-
litatsangst durch die Sicherheitswachten zu begegnen'®2.

Wie die Polizei unterliegen auch die Sicherheitswachten in ihren Maf-
nahmen dem VerhiltnisméBigkeitsprinzip (so ausdriicklich auch Art. 8
Abs. 2 SEG). Die Beliehenen haben neben den Jedermannsrechten auch
spezielle Befugnisse aus dem Gesetz, so etwa das Befragungsrecht nach
Art. 4 SEG, die Identitéitsfeststellungsbefugnis nach Art. 5 SEG sowie das
Recht zum Anhalten und Festhalten von Verddchtigen zur Identititsfest-
stellung bis zum Eintreffen der Polizei (Art. 5 SEG). Daneben diirfen auch
Platzverweise ausgesprochen werden (Art. 6 SEG)'®.

Nach ersten Meldungen ist die bayerische Staatsregierung mit den bis-
herigen Erfolgen zufrieden, wobei die gesteckten Ziele niedrig waren. So
begriilenswert die stirkere Anniherung an die Bevélkerung in Sicherheits-
fragen auch ist, bedenklich erscheint am gesamten Konzept, daf3 der Ein-
druck entstehen kann, der Staat tiberldBt — primir aus finanziellen Griin-
den — die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit wenig ausgebildeten Laien

' WK 95/6, 17.

180 Gesetz v. 27.12.1996, BayGVBL. 1996, 539.
'*! Siichsischer Landtag, DrS. 2/6146 v. 19.06.1997; vgl. dazu FAZ v. 02.04.1998.
182

Vgl. FABRITIUS 1996.

3 . . . . .
'® Zur Problematik der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs gegeniiber einer
der genannten Maf3nahmen vgl. Roos 1994, 290.
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und nicht der professionell geschulten Polizei. Weiterhin besteht die Ge-
fahr, daB der Einsatz von Sicherheitswachten in bislang wenig kontrollier-
ten Gebieten bei den Anwohnern den Anschein der Notwendigkeit einer
stiarkeren Kontrolle hervorrufen kann. Dadurch wiirde die Kriminalitéts-

furcht letztlich steigen und nicht wie beabsichtigt sinken'®.

2. Private Varianten neben den Wach- und Sicherheitsdiensten

Die privaten Erscheinungsformen von organisierter Sicherheitsgewahrung
durch Dritte wurden schon &fters oben angesprochen. Im folgenden sollen
die drei markantesten kommerziellen Institutionen neben den Wach- und
SchlieBgesellschaften erldutert werden. Dies sind die Detekteien, die Aus-
kunfteien und die ,Home-Sitter“. Die privaten Biirgerwehren und nicht-
kommerziellen Organisationen wie die ,,Guardian Angels®, die es in Berlin
gibt und die dort ohne staatliche oder private Sanktionierung die U-Bahn
patrouilliert haben, sollen hier nur erw&hnt werden. Ihr Anteil am Sicher-
heitsgefiige Deutschlands kann vernachlédssigt werden.

a) Detekteien und Detektive

Neben den Fabrikdiebstahlsvereinen wurde mit der Jahrhundertwende in
Deutschland ein weiterer Bereich der {iber- bzw. auferbetrieblichen Kon-
trolle durch Private entwickelt. Die Privatdetektive und Kaufhausdetektive
stehen nicht nur in Kontakt mit den Angehorigen der Wirtschaft, sondern
sind auch flir Einzelpersonen tétig. Genaue Daten tiber das Detektivgewer-
be gibt es kaum. Lediglich Schitzungen stehen zur Verfligung, so daf} eine
verldflliche Einstufung der Bedeutung der Privatdetektive nicht moglich
ist. Selbst in der Branche gehen die Meinungen iiber die Anzahl der als
Detektive Tétigen auseinander. Zu unterscheiden sind die Privatdetektive,
die Kaufhausdetektive und die ,,City-Detektive®.

aa) Privatdetektive

Das erste deutsche Detektivbliro war vermutlich das von Rémer im Jahr
1861 in Dresden gegriindete. Im Jahr 1880 wurde in Berlin die zweite De-
tektei, von Caspari-Roth Rossi, erdffnet'®. Anders als den Fabrikdieb-

184 Vgl. die entsprechende Vermutung von BOERS 1991, 131, in Bezug auf offensive
Polizeitaktiken im Rahmen des ,,Community Policing®.
185 Kocks/Krupp 1995, 407 m.Nw.; WULFF 1920, 9; PEILERT 1996, 89ff.
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stahlsvereinen ging es diesen Gesellschaften fast ausschlieBlich um die
Aufkldrung von bereits erfolgten Taten. Die meisten Griinder von weiteren
Detektivbiiros waren ehemalige Polizeibeamte - auch noch nach dem
Zweiten Weltkrieg -, die ihre beruflich erworbenen Kenntnisse gewinn-
bringend einsetzen wollten'*’. Der Bedarf an privater Sachverhaltserfor-
schung wurde ab dem Jahr 1879 in einem gré6Berem Mafe relevant, da ab
diesem Zeitpunkt durch die ergangene Rechtsanwaltsordnung'® die
Rechtsanwilte selbstdndig ermitteln und sich so der Hilfe von privaten
Kriminalisten bedienen konnten'*®. Aufgrund der groBen Erfolge der ersten
Detekteien wurden bald weitere gegriindet. Schon zur Jahrhundertwende
wurde der ,,Reichsbund Deutscher Detektiv-Institute® als erster Branchen-
zusammenschlufl konstituiert.

Die Wirrnisse nach dem FErsten Weltkrieg mit der neu zu organisieren-
den Polizei und der gleichzeitig gestiegenen Kriminalitdt verstirkten die
Nachfrage nach den Diensten der Detektive, dhnliches wiederholte sich
nach dem Zweiten Weltkrieg'®. Die Ausweitung der Privatdetekteien ging
so schnell voran, daB bei einer staatlichen Zghlung im Jahre 1925 schon
1.321 Detektivbiiros mit weit tiber 7.000 Angestellten ermittelt werden
konnten'”’, Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde 1950 der ,,Bund Deutscher
Detektive e.V.“ (BDD) in Hannover ins Leben gerufen - in der DDR waren
Detekteien verboten'®'. Im Jahr 1953 gab es wieder knapp 450 Detekteien
in der Bundesrepublik Deutschland'®®>, Zu Beginn der 70er Jahre dieses
Jahrhunderts gab es in Deutschland schitzungsweise 600 Detektive'*>. Ei-
nen gewissen Einbruch erlebte die Branche als im Jahr 1976 das Schuld-
prinzip durch das Zerriittungsprinzip bei der Scheidung ersetzt wurde. Die
von Scheidungswilligen zur Uberwachung der Ehepartner beauftragten
Detektive verloren eine oft lukrative Kundschaft. Die Uberwachung der
fritheren Lebenspartner mit dem Ziel der moglichen Versagung von Unter-

" BAUER 1985, 11; WENZKY 1950, 173.

'701.07.1878, RGBL 177ff.

188 Kocks/Krupp 1995, 407.

"% NEUMANN 1980, 31£; GROSS/GEERDS 1978, 531, 536.
190 HAGEMANN 1933, 229.

191 WENZKY 1953, 173.

192 \WIRSCHING 1957, 495.

193 Vgl. GROSS/GEERDS 1978, 489.
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halt etwa wegen ungemeldeter Arbeitstitigkeit des Berechtigten eroffnete
jedoch bald ein neues Feld im Bereich des Familienrechts'™.

Die Zahl der in den ca. 1.500 ,,Auskunftsbiiros® (Detekteien) tatigen Be-
rufsdetektive wird auf 1.000 - 3.000 geschitzt'®, beriicksichtigt man auch
die ,Freizeitdetektive® und die sonstigen Mitarbeiter, erhoht sich die
Summe je nach Schitzung auf bis zu 20.000 Beschéftigte und Unterneh-
mer in den Detekteien'”®. Der Gesamtumsatz wird bei DM 250-350 Mio.
pro Jahr vermutet'”’. Das Statistische Bundesamt fiihrt in seiner Umsatz-
statistik 1992 jedoch einen Umsatz der Branche in Héhe von DM 882,4
Mio. auf'®®, Der BDD gibt fiir das Jahr 1998 fiir seine 160 Mitgliedsunter-
nehmen einen Gesamtumsatz von DM 120 Mio. an'”., Das durchschnittli-
che Stundenhonorar flir einen Detektiveinsatz lag im Jahr 1998 bei DM
80-1107".

Die Titigkeit der Privatdetektive ist als vornehmlich reaktiv zu bezeich-
nen. fhre Hauptaufgabe ist es, schon abgeschlossene Sachverhalte aufzu-
kldren, Titer zu ermitteln und weitere (rechtliche) Schritte der Auftragge-
ber hinsichtlich erfolgter Taten vorzubereiten®'. Dies geschieht prinzipiell
durch Ermittlung und Beobachtung.

Auch im Bereich der Privatdetektive hat die Industrialisierung ihren
Beitrag zur Expansion geleistet. Mit ihr kam die Werksspionage auf, wel-
che ein wichtiges Tétigkeitsfeld flir die Detekteien darstellt. Ebenso wur-
den Fille von Versicherungsbetrug aktuell; auch wird der firmeninterne
Werkschutz zum Teil mit von Detektiven getragen®”. Der BDD schitzt,

19 PEILERT 1996, 94f, 152f,; siehe GILL/HART 1999, 245fF,, mit einer Untersuchung
zum Einsatz von Privatdetektiven durch Rechtsanwilte in GroBbritannien.

195 Kocks/Krupp 1995, 417, SCHMID 1997, 53.; Angaben des BDD in FAZ v.
18.11.1998.

196 SCHULT 1995, 144; MAUERSBERGER 1995, 767, bezicht sich auf den Bund Deutscher
Detektive, nach dem es rund 600 Detekteien und 10.000 Detektive in Deutschland gibt;

die von PEILERT 1996, 139, zusammengetragenen Daten kommen auf eine Summe von
ca. 12.000-20.000 Detektiven.

T Kocks/KRruUPP 1995, 416.

198 ygl. FAZ v. 27.02.1996.

199 WIK 9876, 86.

200 11 formation des Bundes Internationaler Detektive (BDI) WIK 98/1, 21.

9 Zur RechtmiBigkeit der Ermittlungen eines Privatdetektivs im Strafverfahren vgl.
KREY 1994, 43ff.

202 WENZzKY 1953, 173.
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daB 80% der Auftrige aus der Wirtschaft stammen; Markenpiraterie, Pa-
tentverletzungen und sogenannte Grau- und Querimporte wiirden einen
wachsenden Aufgabenteil einnehmen®”. Nach Auskiinften der Mitglieds-
unternehmen des BDD bezogen sich im Jahr 1998 35% der bearbeiteten
Fille auf ,,Arbeitnehmerdelikte* und nochmals 35% auf ,,Wirtschaftskri-
minalitdt. Die Quote der zumindest teilweise aufgekldrten Félle habe bei
bemerkenswerten 90% gelegen®*.

Die Titigkeit kann als ,,Uberwachen* im Unterschied zum , Bewachen®
bezeichnet werden, da hier der Schutz des zu umsorgenden fremden Gutes
keine Hauptfunktion darstellt, wie er es im letzteren Fall ist?”. Die Uber-
ginge sind jedoch flieBend und vom Einzelfall abhiingig?®. Da Privatde-
tektive daher grundsétzlich keine bewachende i.S.d. § 34a GewO ausiiben,
bedarf es auch heute zur Griindung und Fiihrung einer Detektei lediglich
einer Anmeldung des Gewerbes nach § 14 GewO. In der vergangenen Le-
gislaturperiode wurde in den Ausschiissen des Bundestages eine gesetzli-
che Regelung zur stirkeren Kontrolle des Detektivgewerbes diskutiert. Ob
diese Diskussion in der neuen Sitzungsperiode wieder aufgegriffen wird,
ist derzeit unklar®”’.

bb) Kaufhausdetektive

Eine andere Kategorie privater Sicherheitsanbieter bilden die Kaufhaus-
detektive. Zwar ist ihnen mit den Privatdetektiven der gréBtenteils reaktive
Charakter ihrer Tatigkeit gemeinsam, jedoch arbeiten sie an einem festen
Platz und haben zur Aufgabe, die Ware eines Einzelhandelsgeschiftes vor
rechtswidriger Wegnahme zu schiitzen bzw. wiederzuerlangen. Dies ge-
schieht sowohl durch das Anbringen von Hinweisschildern beziiglich der
Uberwachung, das Erheben von ,,Bearbeitungsgebiihren® und durch Straf-
anzeigendrohungen als auch durch den Zugriff auf den Titer.

Sind die Kauthausdetektive nicht Angestellte der Geschiifte in denen sie
ihren Dienst versehen, sondern von dritten Firmen vermittelt, tragen sie die

2% WIK 98/6, 86; FAZ v. 18.11.1998.

24 WIK 986, 86.

205 LANDMANN/ROHMER-MARCKS 1994, § 34a Rn. 5.

206 Niher zum Unterschied von ,,be- und iiberwachen® etwa PEILERT 1996, 534ff.; zur

ggglwieri gen Einordnung der Kaufhausdetektive siehe unten Kapitel 1 A. IV 2 b) bb).
Vgl. FAZ v. 18.11.1998.
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Sorge fiir fremdes Eigentum®®. In diesem Fall zihlen sie zum bewachen-
den Gewerbe des § 34a GewO, zumindest wenn sie den Zugriff auf die
Schutzgiiter von vornherein verhindern sollen’”. Sind sie Angestellte des
Kaufhauses, so sind sie den Werkschutzangehérigen vergleichbar und sor-
gen sich nicht um fremdes Eigentum 1.S.d. § 34a GewO und benétigen da-
her auch keine besondere Erlaubnis nach der Bewachungsverordnung
(BewVO)*"’. Die Schitzungen der Beschiftigtenzahlen reichen von 5.000
bis 16.000 Kauthausdetektive'.

cc) City-Detektive

Seit einigen Jahren lassen sich in Deutschland sogenannte ,,City-
Detektive finden'%. Es handelt sich bei ihnen um mobile Uberwachungs-
krifte, die von einer Interessen- und Finanzierungsgemeinschaft, zumeist
ein ZusammenschluB mehrerer Einzelhandelsgeschéfte im Innenstadtbe-
reich, dazu verpflichtet werden, unerkannt verddchtige Personen in den
Ladengeschiften zu beobachten, wenn notig auch auflerhalb der Lokale zu
verfolgen und bei dem Versuch oder der Vollendung des Diebstahls in ei-
nem partizipierenden Geschift diese zu stellen. Neben der Personeniiber-
wachung umfafit ihre Sorge auch das fremde Ladeneigentum. Wegen der
fehlenden Obhutstitigkeit (= praventive Schutzgewdhrleistung) fallen sie
aber grundsétzlich nicht unter das Bewachungsgewerbe nach § 34a GewO.

b) Auskunfteien

Die Auskunfteien beschiftigen sich mit der Beschaffung von wirtschaftlich
bedeutenden Informationen. Damit ist der Handlungskreis zwar dem der
Detekteien vergleichbar, doch gleichzeitig enger. Auskunfteien versorgen
ihre Kunden mit Daten iiber die Kreditwiirdig- und -fahigkeit Dritter, die
von den Kunden als Geschéftspartner oder Konkurrenten erwogen werden,
oder helfen bei der Personalrekrutierung. Ihre Aufgaben sind daher nur

208
209

Kocks/Krupp 1995, 424,

LANDMANN/ROHMER-MARCKS 1994, § 34a Rn. 5; PEILERT 1996, 538f., DERS. a.a.0.,
540ff., kritisch zu der generalisierenden Auffassung des ,,Bund-Linder-Ausschusses®,
daB die Tatigkeit der selbstiandigen Kaufhausdetektive stets unter das Bewachungsge-
werbe fallen wiirde.

oy, 07.12.1995, BGBL. 1, 1602ff,, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung der
GewO und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften v. 16.06.1998, BGBL. I, 1291ff.

2 M AUERSBERGER 1995, 767; ScHmib 1997, 53.

22 KocKs/KRUPP 1995, 422fF., 433; CD 4/93, 45.
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bedingt als ,,Sicherheitsdienst* zu bezeichnen, bei einer weiten Definition
kann aber auch der von thnen verfolgte Schutz vor Fehlinvestitionen etc.
darunter gefafit werden.

Mit der Ausweitung des Handels sowohl in rdumlicher Beziehung als
auch im Volumen versuchen Wirtschaftsunternehmen, mit Hilfe von Aus-
kunfteien Informationen {iber das Geschiftsgebaren und insbesondere iiber
die kreditrelevanten Verhiltnisse der Mitbewerber und Kunden einzuzie-
hen. Weiterhin fithren die groen Auskunfteien Inkassotitigkeiten aus”'>.

Das erste Auskunftsbiiro wurde in Deutschland im Jahr 1860 gegriindet,
das erste mit groBerer Bedeutung 1872%'*, Die beiden Kriegsenden wirkten
sich fiir das Detektivgewerbe positiv aus, brachten die Wirtschaft aber zum
GroBteil zum Erliegen und entzogen damit den Auskunfteien zunéchst den
Boden?". Durch das Wachstum der Wirtschaft und der ereuten Einbin-
dung Deutschlands in den internationalen Handel nach dem Zweiten Welt-
krieg stieg jedoch rasch die Nachfrage nach den Dienstleistungen der Aus-
kunfteien wieder an.

¢) Haushiiter/Homesitter

Seit Mitte der achtziger Jahre vermitteln Agenturen Privatpersonen, zu-
meist Rentner, die in der Abwesenheit der - ebenfalls privaten - Kunden in
deren Hdusern oder Wohnungen wohnen oder sie zumindest regelmifig
aufsuchen, um die Rollos zu betétigen, Blumen zu gieBen etc. Dadurch soll
der Eindruck hervorgerufen werden, diese seien bewohnt. Die Kontrolle
von Wohnhéusern wihrend der Abwesenheit der Bewohner wurde schon
von den ersten Wach- und SchlieSgesellschaften ausgeiibt, jedoch resi-
dierten diese nicht permanent in den Hiusern der Auftraggeber®'®.

In diesem Bereich gibt es kein einheitliches Berufsbild, ebensowenig ei-
ne Ausbildung. Als Vollzeitberuf eignet sich das Home-Sitten denkbar
schlecht. Im Jahr 1990 waren schitzungsweise ca. 1.700 Home-Sitter be-
schiftigt, der Tagessatz fiir deren Dienste betrdgt fiir den Kunden zwischen
DM 65,- und DM 75,-. Da Versicherungen bei dieser Art der Sicherung
wihrend der Abwesenheit des Eigentiimers zum Teil Primienrabatte ge-

13 pE1LERT 1996, 118,

214 NEUMANN 1980, 37£.; siche auch PEILERT 1996, 77F,
213 Niiher dazu NEUMANN 1980, 37fF; PEILERT 1996, 81, 84f.
216 NELKEN 1926, 330.
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wihren, mindern sich die Kosten und machen die Haushiiter fir die Kun-

den attraktiver’'’.

B. Definition der ,,Privaten Sicherheitsdienste*

Nach dem Uberblick iiber die bestehenden staatlichen, halbstaatlichen und
privaten Varianten zur Polizei wird sich die Arbeit auf die privaten Sicher-
heitsdienste konzentrieren. An dieser Stelle wird noch nicht auf ihre ge-
sellschaftliche Funktion eingegangen. Vielmehr soll am Anfang eine Her-
ausarbeitung der wesentlichen organisatorischen Merkmale stehen, um sie
von den anderen Anbietern kommerziell angebotener Sicherheit abzugren-
zen und den Untersuchungsrahmen festzulegen.

I Abgrenzung ,, Werkschutz* — ,, Wach-
und Sicherheitsgesellschaften

Wie die Entwicklung der Sicherheitsgewdhrung durch nicht-staatliche Or-
ganisationen zeigt, kann zwischen zwei Hauptformen privater Sicherheits-
gewihrung unterschieden werden: es gibt zum einen intern Beschiftigte
von Unternehmen, die in den Betrieb eingegliedert sind und vornehmlich
oder ausschlieBllich Sicherheitsaufgaben wahrnehmen. Zum anderen wur-
den seit dem Anfang dieses Jahrhunderts eigenstindige Firmen gegriindet,
die fiir Dritte ihr Personal zur Bewachung vertraglich und gegen Bezah-
lung zur Verfligung stellen. Der Unterschied zwischen beiden Formen er-
gibt sich aus dem Verhiltnis der bewachenden Organisation zum Auftrag-
geber®'®.

Die selbstdndigen Sicherheitsunternehmen sind rechtlich eigenstidndige
Gesellschaften, manchmal auch Ein-Mann-Unternehmen, die mit ihren
Kunden Vertrdge iiber die Bewachung von Objekten und Personen sowie
iiber Ermittlungstétigkeiten schlieBen. Die unselbstindigen Sicherheits-
dienste hingegen sind die in der zu bewachenden Firma bzw. Korperschaft
bereits integrierten Bestandteile und bestehen aus betriebseigenem Perso-
nal. Nach verbreiteter Auffassung werden erstere als ,,Wach- und Schlief3-“,
neuerdings auch als ,Wach- und Sicherheitsgesellschaften®, letztere als

217 BRUCKMANN 1991, S8,

2% SHEARING/FARNELL/STENNING 1980, 18; fiir Deutschland PEILERT 1996, 52 m.Nw.,
der aber auch eine eigene Kategorie fiir ,,freiwillige Selbsthilfe bildet, a.a.0., 55.
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»Werkschutz* bezeichnet. Im englischsprachigen Ausland werden sie mit
,contract security* (dt. ,,Vertragssicherheit*) bzw. ,in-house security® (dt.
JInnenbereichssicherheit®) betitelt*'”.

Fraglich ist, ob die genannten, verbreiteten deutschen Termini zutref-
fend sind. Betrachtet man, ohne niher auf die einzelnen Bereiche und ihre
Funktionen einzugehen, die Aufgaben der Sicherheitsleistung, die typi-
scherweise innerhalb einer zu bewachenden Firma zu erfiillen sind, so wi-

. 220
ren insbesondere zu nennen™":

+ Tordienst/Pfortendienst (Personen-, Fahrzeug- und Giiterkontrolle),

« Wach- und Streifendienst (inkl. Arbeits-, Brand-, Katastrophen-, Um-
welt- und Datenschutz sowie Alarmverarbeitung),

o Schlie3dienst,

+ Bearbeitung von Fundsachen,

» Verkehrsdienst und

» Ermittlungsdienst (Aufkldrung und Auswertung von Schadensfillen
etc.).

Diese Titigkeiten werden heutzutage nicht nur von den betriebseigenen
Sicherheitskriften, sondern auch von ,,Wach- und Sicherheitsgesellschaf-
ten, also den selbstdndigen Unternehmen auf den Betriebsgeldnden verse-
hen. Daher sind die englischen Bezeichnungen von ihrem semantischen
Gehalt treffender als die deutschen.

Der Begriff des Werkschutzes in seiner bislang gebrduchlichen Verwen-
dung meint daher lediglich einen Aufgabenbereich, der sowohl von selb-
stdndigen Unternehmen als auch von eigenen Arbeitnehmern erfiillt wer-
den kann?*'. Um die organisatorischen Unterschiede deutlich zu machen,
wird im folgenden der interne Werkschutz als ,unselbstindiger Sicher-
heitsdienst®, der von Externen im Betrieb, in Geschiften und in der Of-
fentlichkeit ausgeiibte Schutz als ,selbstindiger Sicherheitsdienst* oder
HPrivater Sicherheitsdienst“ bezeichnet.

219 Vgl. SHEARING/FARNELL/STENNING 1980, 18; OCQUETEAU 1990, 57; jedoch findet
sich im Hallcrest II-Report, CUNNINGHAM/STRAUCHS/VAN METER 1990, 124, und bei
HESS/WROBLESKI 1982, 34, die Unterscheidung von ,,proprietary and contract security®,
wobei der Inhalt des Begriffs ,,proprietary* dort jedoch identisch mit ,,in-house* ist.

20 Vgl. EBERT/EHSES/FOERSTER/OTTO 1998, 242ff.; WACKERHAGEN/OLSCHOK 1999,
189.

2! Siehe dazu die hiernach richtige Bezeichnung ,,betriebseigener Werkschutz* in BMI
1982, 268; im Ergebnis wie hier MAHLBERG 1988, 41; GROSS-GEERDS 1978. 484.
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Neben dieser rein auf die rechtliche Organisation hin ausgerichteten De-
finition finden sich konkretere Bestimmungsversuche in der Literatur. In
jlingerer Zeit hat Peilert die Privaten Sicherheitsdienste ausfiihrlich als
institutionalisierte Trdger der privaten Gefahrenabwehr, deren Aufgaben
in dem Schutz des Einzelnen vor Gefahren fiir Rechtsgiiter, insbesondere
Straftaten, Unfillen und anderen vielfach existenzbedrohenden Schicksals-
schligen liegen* definiert*”?. Diese Definition erscheint nach dem oben ge-
sagten aufgrund des Merkmals der Institutionalisierung als durchaus brauch-
bar, bedarf jedoch einer Einschrankung. Die Wahl des Wortes ,,Schicksals-
schldge* erscheint etwas pathetisch, geht doch ein GroBteil (wenn nicht
sogar der grofte) der Gefahren von Menschen aus, die aus unterschied-
lichsten Griinden, oft aus rein materiellen, die Rechtsgiiter des Auftragge-
bers in Gefahr bringen. Die Begriffe ,,Straftaten” bzw. ,,Unfélle” wiederum
sind zu eng, da sie das lediglich sozial urerwiinschte Verhalten nicht um-
fassen, welches ebenfalls durch die Privaten Sicherheitsdienste unter Um-
stinden verhindert werden soll*®,

Eine Definition, die iiber die Beschreibung der Organisation hinausgeht,
ist an dieser Stelle nicht méglich. Das Beispiel Peilerts sollte zeigen, dafl
die Funktionsbeschreibung der Privaten Sicherheitsdienste nicht ohne
weiteres erfolgen kann. Die bisherige Eingrenzung sollte aber flir den
Verlauf der Arbeit ausreichen, um die Materie sinnvoll zu beschrinken und
verdeutlichen. Im folgenden Abschnitt wird daher nur kurz auf die unselb-
standigen Sicherheitsdienste als Gegenstiick zu den Privaten Sicherheits-
diensten eingegangen.

1I. Unselbstdndige Sicherheitsdienste

Der unselbstindige Sicherheitsdienst (,,Werkschutz®“) wird ausschlieBlich
auf dem eigenen Werksgeldnde eingesetzt. Seine Tatigkeit richtet sich auf
das Grundstiick und die sich darauf befindenden Geb#ude, die Werksange-
horigen, die Besucher, seien es Lieferanten oder auch Kunden und Ge-
schéftspartner, sowie auf die sich auf dem Gelénde befindlichen Giiter und
deren Zu- und Abtransporte. Auflerhalb des Firmengeldndes wird ein in-
terner Werkschutzangehdoriger nur im Ausnahmefall anzutreffen sein, etwa

222 peiL ERT 1996, 60.
2 Vgl. hierzu unten Kapitel 3 B. und Kapitel 6 B.
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bei der Verfolgung einer Person oder eines Wagens oder wenn beispiels-
weise der Werkszaun kontrolliert wird.

Die Vergroferung der Betriebe fihrte seit der Jahrhundertwende dazu,
daB die Aufgaben des internen Werkschutzes differenzierter wurden. Strei-
fen- und Pfortnerdienste und auch Feuerwehren wurden gegriindet. Die
ersten Abteilungen fiir Werkschutz gab es schon vor dem Ersten Welt-
krieg™*. Auch der betriebliche Unfallschutz wuchs in seiner Bedeutung,
und die von den Arbeitern mit in die Fabrik gebrachten Gegenstinde, wie
etwa Alltagskleidung und Wertsachen, mufiten vermehrt geschiitzt wer-
den*®. Die Titigkeit der unselbstindigen Sicherheitsdienste wurde von
Bauer eingehend untersucht™®, Insofern kann auf die dortige Darstellung
der besonderen Probleme dieses Bereichs verwiesen werden.

Die Zahl der in den unselbsténdigen Sicherheitsdiensten Beschéftigten
ist nur ungenau zu bestimmen. Weit verbreitet ist eine Schitzung auf ca.
50-60.000 Betriebsangehdrige mit Aufgaben im Sicherheitsbereich®’.
Nach anderer Meinung handelt es sich um lediglich 40.000**®, Von dritter
Seite werden 80.000 Angestellte genannt”’. Aufgrund dieses weiten Rah-
mens lassen sich keine Aussagen iiber die zahlenmiBige Entwicklung ma-
chen. Der tarifliche Stundenlohn lag in Baden-Wiirttemberg 1994 bei DM
17,54 bis DM 20,67 zuziiglich Lohnzuschldgen fiir Spitschicht-, Nacht-

schicht- und Feiertagsarbeit®™°.

C. ZahlenmifBlige Entwicklung des privaten Wachgewerbes

Auch bei einer Dissertation liber ein alltdgliches Phdnomen darf die da-
tenméBige Relevanz des Themas nicht auBer acht gelassen werden. Im
Vordergrund steht hier das Interesse an der Gréfle des Bewachungsgewer-
bes und seine mdgliche Entwicklung. Im folgenden werden daher die bis-
herigen Befunde zur Anzahl der Beschiftigen im privaten Sicherheitsge-

224 AMELUNXEN 1973, 16.
225 Vgl. AMELUNXEN 1973, 15; BAUER 1985, 14f. m.Nw.
5 BAUER 1985; zur Situation in England SOUTH 1988, 55ff,

27 AMELUNXEN 1973, 17f.; BMI 1982, 268; STULLENBERG 1987, 616; DIEDERICHS
1992, 29, mit weiteren Fundstellen.

28 NoGaLA 1992, 19

221 60 1995, 2; fiir die Zahl 70.000 etwa SCHULT 1995, 144; CD 1/92, 79.
B0 BysEs 1995, 481,
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werbe (1), zur Zahl der Privaten Sicherheitsdienste (II.), deren Umsatz
(111.), aber auch zur Entlohnung (IV.) beleuchtet. AbschlieBend soll kurz
die internationale Lage betrachtet werden (V.).

Vorweg sei erwihnt, da3 es keine amtliche Statistik {iber das private
Wachgewerbe gibt und daf3 einige der Dienstanbieter Ein-Mann-Firmen
sind, deren Existenz nachzuweisen zum Teil erhebliche Schwierigkeiten
bereitet, denn erst ab einem bestimmten Jahresumsatz werden sie vom Sta-
tistischen Bundesamt gezshlt. Allenfalls die regelmaBig verdffentlichen
Daten des ,,Bundesverbands deutscher Wach- und Sicherheitsunternehmen*
(BDWS) geben grobe Anhaltspunkte. Grob deshalb, weil nicht alle Firmen
Mitglied im Verband sind. Des 6fteren findet man daneben in Zeitungen
und Zeitschriften Berichte iiber Private Sicherheitsdienste, die versuchen,
ein Bild iiber Ausmal und Arbeit des Gewerbes zu vermitteln. Sie lassen
aber erkennen, daB konkrete und diesbeziiglich korrekte Aussagen nur
schwer zu treffen sind™".

Das Statistische Bundesamt als staatliche Datenbank verfiigt tiber Ein-
zelheiten zu den umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen, die nur alle zwei
Jahre ermittelt werden, bietet also keinen umfassenden Pool. Die Zahlen-
rethen des Statistischen Bundesamtes sind auch nur bedingt vergleichbar.
Im Jahr 1994 lag die Erfassungsgrenze der Firmen bei einem Mindestum-
satz von jéhrlich DM 25.000,- zwei Jahre spiter wurde der Rahmen auf
DM 32.500,- erhoht.

In den USA gab es erste konkrete Zahlen, die durch Studien belegt wur-
den, schon am Anfang der siebziger Jahre. Zu nennen ist zum einen die
Untersuchung von Kakalik/Wildhorn aus dem Jahr 1971%% Von weitaus
groferer Bedeutung ist jedoch die sogenannte Hallcrest I-Studie aus dem
Jahr 19852, Dort finden sich Daten zum Verdienst, zur Bewaffnung, der
Motivation der Angestellten, ihrem Alter und auch zur Zusammenarbeit
mit der Polizei. Im Jahr 1990 erfuhr dieses umfassende Werk eine Neu-
auflage®*. In dieser finden sich jedoch nur ausgewihlte neue Zahlen, etwa
fiir St. Louis, und - ausfithrliche - Prognosen des Wirtschaftsforschungsin-

21 Vgl. nur die wohl iibertriebenen Zahlen in DIETL/SIEGER 1994, 74, die von 200-

250.000 ,,Privathiitern” sprechen; zu den Schwierigkeiten auch auferhalb Deutschlands
JONES/NEWBURN 1995, 2211f.; DE WAARD 1999, 144,

22 K AKALIK/WILDHORN Washington 1971.
23 CUNNINGHAM/TAYLOR Washington 1985.
24 Der sogenannte Hallcrest II-Report, CUNNINGHAM/STRAUCHS/VAN METER 1990,



Zahl der Beschiiftigten 57

stituts Hallcrest fur die Entwicklung des Sicherheitsmarktes bis zum Jahr
2000.

Shearing, Farnell und Stenning vertftentlichen 1980 eine kleine Unter-
suchung zur Lage der Privaten Sicherheitsdienste in der Provinz Ontario,
Kanada®’. Objekt der Studie waren 92 Private Sicherheitsdienste und De-
tekteien sowie 392 Angestelite. In Deutschland existieren bislang keine
verdffentlichten reprisentativen Untersuchungen zu den Privaten Sicher-
heitsdiensten.

Im folgenden sollen dennoch die verfligbaren Daten {iber die selbsténdi-
gen Sicherheitsdienste in Deutschland dargestellt werden. Wie aus den
Differenzen der einzelnen Zahlen zu erkennen sein wird, kann dabei die
VerlaBlichkeit bzw. die Genauigkeit nur anndherungsweise als zufrieden-
stellend bezeichnet werden. Trotz allem kann und soll hier immerhin ein
Rahmen definiert werden, in dem sich die Lage der Privaten Sicherheits-
dienste widerspiegelt.

Fine weitere Tatsache darf dabei nicht auler Betracht bleiben. Es wird
sich zeigen, dal unterschiedliche Definitionen fiir die Daten verwendet
werden, etwa hinsichtlich der Arbeitnehmeranzahl im privaten Sicherheits-
sektor, die zu verschiedenen Ergebnissen fithren, was wiederum die Ver-
gleichbarkeit in Zeitreihen beeintrdchtigt. In den Fillen, in denen die
zugrunde gelegte Definition zu ermitteln war, ist diese angegeben, in den
anderen Fillen sollte man sich dieser Problematik stets bewuft sein.

1. Zahl der Beschdiftigten

Ahnlich wie bei der Bestimmung der Zahl der Angestellten des internen
Werkschutzes gibt es bei der Anzahl der Beschiftigten der selbstindigen
Sicherheitsdienste nur ein breites Spektrum von Vermutungen. Eine jiinge-
re Schitzung spricht von 130.000 Angestellten bei Privaten Sicherheits-
diensten im Jahr 1994™, Die Welt geht hingegen fiir das gleiche Jahr von
100.000 versicherungspflichtigen Beschiftigten aus™’. Das Stafistische
Bundesamt schitzte fiir 1994 die Zahl der vollerwerbstitigen Wachleute in
den alten Landern auf 70.000%°. Die Verwaltungsberufsgenossenschaft,

23 Contract Security in Ontario, Toronto 1980.
36 Der Kriminalist 1994, 581.

27 Die Welt v. 22.09.1994,

B WIK 94/5, 28.
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welche fir die Unfallversicherung der Arbeitnehmer der Branche zustdn-
dig ist, meldete im Jahr 1993 knapp 160.000 Versicherte fur Gesamt-
deutschland®’. Nach der Co.E.S.S. (,, Confédération Européenne des Ser-
vices de Sécurité"”, die Dachgesellschaft europdischer Sicherheitsverbinde)
waren in Deutschland im Jahr 1993 insgesamt 105.000 Personen in Wach-
unternehmen titig**’. Dabei ist nicht klar, ob es sich bei dieser Zahl um
Vollzeitangestellte oder Teilzeitkréfte handelte. Der BDWS liefert folgende
Daten: 1994: 106.000, 1996: 112.000, 1998: 118.000 und prognostiziert
fiir das Jahr 1999: 125.000 Vollzeitbeschéftigte und mindestens 40.000
630-DM-Stellen, fiir das Jahr 2000: 135.000%*'. Die ungefihre Entwick-
lung seit 1927 146t sich aus Diagramm 1 ersehen:

Diagramm 1: Beschiftigte
privater Sicherheitsdienste

Anzahl
10 OO PO

120000

80000 -

60000 -

40000

B AR -

0

1900 1927 1068 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 1998
Jahr

Quellen: BDWS 1998; Hagemann 1933, 229; IHK in: Schleswig-Holsteinische Landeszeitung v.
23.03.1996; 14; W+S 1993, 339; Informationen des Statistischen Bundesamtes.

29 WIK 94/5, 28.
20 C0.ES.S. 1995, 79.

#pAz v 02.08.1999; BDWS <http://www.bdws.de/Statistik-Beschentw.html> v.
22.08.1999.
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Einen groben Uberblick auf die personelle Verteilung innerhalb
Deutschlands fur das Jahr 1992 erméglicht Tabelle 1.

Tabelle 1: Anzahl der Beschdftigten (Pflichtversicherte) nach
Ldndern (1992)

Land n %
Baden-Wiirttemberg 10.710 7,5%
Bayern 18.818 13,3%
Berlin 14.416 10,2%
Brandenburg 4.655 3,3%
Bremen 2.863 2,0%
Hamburg 7.429 5,2%
Hessen 14,728 10,4%
Mecklenburg-Vorpommemn 2.746 1,9%
Niedersachsen 14.213 10,0%
Nordrhein-Westfalen 30.265 21,3%
Rheinland-Pfalz 2.256 1,7%
Saarland 1.274 0,9%
Sachsen 6.969 4,9%
Sachsen-Anhalt 2.436 1,7%
Schleswig-Holstein 3.311 2,3%
Thiiringen 4.785 3,4%
Gesamt 141.874 100%

Quelle:  Verwaltungsberufsgenossenschaft in W+S 1993, 339,

Seit 1966 ist ein stetiger Anstieg der Beschiftigtenzahlen im Wach- und
Sicherheitsgewerbe zu verzeichnen. Die Zahl von 105.000 Angestellten
nach Schitzungen der IHK fiir das Jahr 1995 diirfte die untere Grenze dar-
stellen, die des BDWS mit 112.000 die ungefihre obere. Mauersberger
vermutet die Summe von Mitarbeitern in selbstéindigen Bewachungsunter-
nehmen und im firmeneigenen Werkschutz bei insgesamt 175.000
(105.000+70.000)***. Vergleicht man die Betriige, so kann eine vorsichtige
Schitzung die Zahl der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer in den selb-
standigen Sicherheitsdiensten realistischerweise auf ca. 110.000 beziffern,
dazu kommen ungefihr 30-40.000 Teilzeitkrifte.

2 MAUERSBERGER 1995, 771,
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Bis zuletzt ist die Zahl der in den Privaten Sicherheitsdiensten Beschaf-
tigten gestiegen. Dieser Trend wird vermutlich aufgrund der verstirkten
Ubemnahme vormals staatlich wahrgenommener Aufgaben erhalten blei-
ben, auch wenn in letzter Zeit aufgrund der vorldufigen Marktséttigung in
Ostdeutschland und der verstirkten Technologisierung von einer Stagnati-

on im personellen Bereich die Rede ist™.

II. Zahl der Betriebe

Der BDWS schitzt die Zahl der selbstindig arbeitenden Unternehmen auf
insgesamt 2.200 im Jahr 19987, Im selben Jahr gab es 384 Mitgliedsfir-
men im BDWS, zum Jahresende 1995 waren es 383 mit 1.360 Unterbetrie-
ben”*. Diese umfaBten zusammen ca. 84.000 Mitarbeiter™®, Nach der Um-
satzsteuerstatistik des Statistischen Bundesamtes gab es 1994 insgesamt
1.697 umsatzsteuerpflichtige Unternehmen, 1996 waren es 1.897°*.

Es gibt bundesweit schitzungsweise jahrlich 2.000 Neuanmeldungen
selbstdndiger Sicherheitsunternehmen nach § 34a GewO, der das Bewa-
chungsgewerbe regelt. In Baden-Wiirttemberg werden jahrlich ca. 10-15
Gewerbeerlaubnisscheine nach § 34a GewO ausgegeben, in Freiburg i.Br.
waren es 1994 insgesamt vier. Oft handelt es sich dabei um Griindungen
von Ein-Mann-Unternchmen®®®. In Berlin (West) gab es vor der Vereini-
gung mit der DDR ca. 50 Bewachungsunternehmen, 1996 waren es hinge-
gen in der Hauptstadt ungefihr 320%%.

Das folgende Diagramm 2 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung
der Unternehmenszahl in Deutschland:

283 S0 der BDWS in FAZ v. 27.03.1998.

244 BDWS <http://www.bdws.de/Statistik-Zahl-W-S.html> v. 22.08.1999.

45 BDWS <http://www.bdws.de/Statistik-Mitgliederentwicklung html> v. 22.08.1999.
46 BDWS in: FAZ v. 30.01.1996; BDWS in WIK 96/1, 15.

241 Informationen des Statistischen Bundesamtes. Zu beachten ist die schon oben er-
wihnte hohere Erfassungsschwelle ab 1996. Die Firmen waren wie folgt titig: ,,Uber-
wachung, Bewachung und Schutzdienste, Werttransporte, Leibwiichter, Streifendienste,
Wachdienste flir Wohnhiuser, Biiros und Fabrikgebdude, Baustellen, Hotels, Theater,
Tanzlokale usw., Warenhausdetektive, chrwachung der mechanischen und elektri-
schen Schutzvorrichtungen, Sicherheitsberatung im industriellen, privaten und 6ffentli-
chen Bereich, Abrichtung von Wach- und Schutzhunden*.

%% Auskiinfte der IHK-F reiburg.

29 DANK 1996, 79f.
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Diagramm 2: Selbstindige Betriebe

l‘-_—;:(;es'amtschétzungen l
Anzahl | —+ Umsatzsteuerpflichtig nach StatBA |

101011 I R R C R TR TR R TR PPy L PP PERTRERPPERE .

1] + + } ' ; t + ; —t !
1901 1925 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 1998
Jahr

Quellen: Hagemann 1933, 229; StatBA bei Mauersberger 1995, 769; Der Kriminalist 1994, 581; W+S§
1993, 339; BDWS in: Klemm 1996; BDWS, 1998; Informationen des StatBA.

Die Zahlen sind aller Wahrscheinlichkeit nach zu niedrig, da zum einen
das Statistische Bundesamt nur die umsatzsteuerpflichtigen Betriebe zahlt
und sich zum anderen einige Firmen, um die Versicherungsbeitrédge zu spa-
ren, nicht bei der zustéindigen Verwaltungsberufsgenossenschaft anmelden.
Nach einer eigenen Untersuchung entdeckte die Genossenschaft im Jahr
1993 allein in den neuen Lindern ungefihr 200 private Sicherheitsdienste,
die sich nicht eingetragen hatten*’. SchlieBlich sind manche Unternehmen,
die ihren Einsatzschwerpunkt in der Gebdudereinigung oder im Geldtrans-
port haben, nicht bei der Verwaltungsberufsgenossenschaft anzumelden.
Zwar gibt es stdndig Unternehmensgriindungen, doch durch die fast ebenso
hohe Zahl von Insolvenzen stieg die Gesamtzahl der Unternehmen in der
Branche in den letzten Jahren nur gering®'.

Die Anzahl der Beschiiftigten pro Betrieb reicht von einem bis mehreren
tausend, so daB eine allgemeingiiltige Quote iiber die Zahl der Angesteliten
pro Unternehmen nicht aussagekréftig ist. Viele der Firmen sind auch
heute noch Ein-Mann-Unternehmen oder haben nur einen geringen Mitar-
beiterstamm. Andere hingegen sind voll ausgewachsene Wirtschaftsunter-
nehmen mit bis zu mehreren tausend Angestellten. Marktfiihrer ist die Raab-

250 WIK 94/5, 30.
BLEAZ v. 30.01.1996.
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Karcher-Sicherheit (RKS) GmbH, Essen, die bis 1998 zum Veba-Konzern
gehorte und zum 01.01.1998 von der schwedischen Securitas AB aufge-
kauft wurde. Die RKS beschiftigte 1998 rund 10.000 Mitarbeiter”*. Unge-
fahr 500 von diesen Angestellten waren bewaffnet und iiberwiegend in
kerntechnischen Anlagen und im Geldtransport titig”’. Der Anbieter
HECTAS Sicherheitsdienste hatte im selben Jahr ca. 9.400 Mitarbeiter.
Mauersberger spricht davon, daf3 knapp ein Drittel der Unternehmen we-
niger als zwanzig Mitarbeiter hat und ca. 70 % unter 100. Nur 2,5% hitten
mehr als 500 Angestellte®*,

Eine Prognose iiber die zukiinftige Entwicklung der Unternehmensgréfie
14Bt sich nur schwer treffen. Tendenzen bestehen jedoch offenbar hin zu
einer Zentralisierung des Marktes®™*. Daher kann davon ausgegangen wer-
den, daf der Trend, der Mitte der siebziger Jahre einsetzte, wieder riickldu-
fig ist und die durchschnittliche Angestelltenzahl pro Unternehmen steigt.

III. Umsatz

Auch beim Umsatz der Branche ist eindeutig ein Zuwachs festzustellen.
Zwar muf} bei der Entwicklung beriicksichtigt werden, daf durch die In-
flation bedingt die unten aufgefithrten Werte nur begrenzt vergleichbar
sind, die Richtung jedoch ist deutlich (vgl. Diagramm 3). Fiir das Jahr
20002§>6rognostiziert der BDWS einen Umsatz der Dienstleister von DM 5,4
Mrd. ™",

Zu den 1997 im Dienstleistungssektor des Sicherheitsgewerbes umge-
setzten knapp DM 4,9 Mrd. kamen ca. DM 11,9 Mrd. aus dem Bereich der
mechanischen und elektronischen Sicherungstechnik hinzu®’. Noch im
Jahr 1987 betrug der Umsatz in der gesamten EG fiir die Sicherungstech-
nik und Dienstleistung zusammen nur DM 7 Mrd.>®,

Der durchschnittliche Umsatz pro Unternehmen im Dienstleistungsbe-
reich machte 1998 ungefihr DM 2,7 Mio. aus, 1960 waren es nur DM
330.000. Jedoch ist die tatsichliche Verteilung interessanter. Von den ins-

2 Nach eigenen Angaben des Unternehmens, WIK-Special 98/1, 25.
23 GLavIC 1993, 344.

2% MAUERSBERGER 1995, 767.

5 FEUERSTEIN 1995, 783.

6 BDWS <http://www.bdws.de/Statistik-Umsatz.html> v. 22.08.1999.
27 BDWS in FAZ v. 12.10.1998.

8 ZVET in SCHIFFL 1990, 906.
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' Diagramm 3: Umsatz
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Quellen: StatB4 und BDWS, Informationen; Der Kriminalist 1994, 581f.; SZ v. 03./04.02.1996; BDWS
1998. Die Zahlen entsprechen dem zu versteuernden Umsatz der vom StatBA erfaten Unter-
nehmen.

gesamt 2.000 jahrlich geschitzten Gewerbeneuanmeldungen haben angeb-
lich ca. 1.200 einen Jahresumsatz, der geringer als DM 20.000,- ist**’. Die-
se Zahl ist nicht verifizierbar, doch ist die Aussage mit Sicherheit zutref-
fend, daf3 die wenigen groBen Firmen zusammen einen weitaus héheren
Umsatz haben als die kleineren Unternehmen zusammen. Die zehn grofBten
Unternehmen der Branche hatten 1996 einen geschitzten Umsatz von zu-
sammen ca. DM 1,2 Mrd. Letztlich erwirtschafteten in den Jahren 1994
und 1996 ca. 6%, also etwas iiber 100 der steuerlich registrierten Unter-
nehmen, {iber 60% des Gesamtumsatzes der Branche (vgl. Tab. 2). Die
umsatzstirksten Unternehmen waren im Jahr 1998 nach Schitzungen der
Unternehmen die ehemalige Raab-Karcher-Sicherheit GmbH (jetzt Teil
der Securitas AB, Schweden) mit ca. DM 535 Mio., gefolgt von den Verei-
nigten Sicherheitsunternehmen (VSU) mit einem Jahresumsatz von DM
380 Mio.*.

Aufgrund des hart umkémpften Marktes scheinen die Gewinnmargen
beschrinkt zu sein. Der BDWS geht davon aus, daf3 zwei Prozent des Ge-

259 STULLENBERG 1995b, 634f.
%60 Naheres in WIK-special 98/1, 25.
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samtumsatzes eines Unternehmens als Gewinn schon im oberen Bereich
des Moglichen liegt. Ein Hauptgrund diirfte die strikte Preispolitik der 6f-
fentlichen Hand als Auftraggeber sein®®', wobei dies aber nur ein kleines
Marktsegment darstellt.

Tabelle 2: Umsatzverteilung 1994 und 1996

Umsatzgrofle Steuerpflichtige
in DM Unternehmen

1994 1996

n % n %
32.500 - 50.000% | 235 13,85 168 8,86
50.000 - 100.000 | 277 16,32 332 17,5
100.000 - 250.000 | 277 16,32 365 19,24
250.000 - 500.000 | 195 11,49 243 12,81
500.000 - 1 Mio. 167 9,84 205 10,81
1 Mio. - 2 Mio. 175 10,31 175 9,23
2 Mio. - 10 Mio. 268 15,79 302 15,92
10 Mio. - 25 Mio. | 72 4,24 75 3,95
25 Mio. - 50 Mio. | 23 1,36 22 1,16
50 Mio. - 1003 0,18 7 0,37
Mio.
> 100 Mio. 5 0,29 3 0,16
Gesamt: 1.697 100,0 1.897 100,0

Quelle: Informationen des StatBA.

%61 FAZ v. 30.01.1996; vg]. dazu unten Kapitel 3 A. L. 1.
%82 Eiir 1994: 25.000 - 50.000.
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1V. Lohn und Ausbildung

Die Hohe des Lohnes ist zum einen abhiingig von der Art der Tatigkeit und
zum anderen davon, ob der tariflich festgelegte oder ein anderer - meist
niedrigerer - bezahlt wird. Im Jahr 1985 wurden beispielsweise durch den
Tarifvertrag flir Niedersachsen den Angestellten privater Sicherheits-
dienste DM 7,- pro Stunde gezahlt*®. Die Situation hat sich in den letzten
Jahren - zumindest im Rahmen der Tarifvertrige - jedoch erheblich verbes-
sert. Der zum Teil aber immer noch sehr geringe Verdienst selbst flir ge-
priifte Werkschutzfachkréfte macht den Beruf wenig attraktiv und 14t eine
hohe Arbeitnehmerfluktuation vermuten.

Nach den neueren Tarifen erhilt ein einfacher Wachmann in West-
deutschland durchschnittlich stiindlich DM 11,- bis 17,-, in Ostdeutschland
DM 9,- bis 12,-*. Bei der Industriebewachung mit hohem Gefahrenpo-
tential (bei AKWs, in der Chemiebranche etc.) liegt er bei bis zu DM 60,-
pro Stunde und héher’”. Hat der Beschiftigte eine fachbezogene IHK-
Priifung als Gepriifte Werkschutzfachkraft abgelegt, die seit 1982 angebo-
ten wird (und nicht nur den obligatorischen Unterrichtungsnachweis nach
der Bewachungsverordnung erbracht), so belduft sich der Stundenlohn auf
etwa DM 12,- bis 48,- (Stand: 1998)*%. IHK-Werkschutzmeister, die es in
Baden-Wiirttemberg etwa seit Ende 1996 gibt und deren Berufsbild 1991
in den Lindern Rheinland-Pfalz, Hamburg, Hessen und Bayern eingefiihrt
wurde, diirften einen entsprechend hheren Stundenlohn haben. Ab Febru-
ar 1999 bietet dariiber hinaus die Verwaltungsfachhochschule Altenholz
bei Kiel einen zweijdhrigen Studiengang flir Filhrungskréfte aus den pri-
vaten Sicherheitsunternehmen an®®’. In der Behdrden-Hochschule sollen
30 Mitarbeiter aus der mittleren Fithrungsebene der Wirtschaft gegen eine

%5 Hammes 1985, 481.

%4 BDWS/OTV 1998, 20; siche auch die Ubersicht zu den einzelnen Lindern unter
BDWS <http://www.bdws.de/Tariftibersicht.html> v. 22.08.1999.

55 ScHiprL 1990, 909.

266 Angaben von 192 Unternehmen bezogen auf Pfortendienste, WIK-Special 98/1, 25;
allerdings sind nur ca. 3% aller Beschifiigten nach einer Stichprobenuntersuchung der
Verwaltungsberufsgenossenschaft 1.d.S. IHK -gepriift, VERWALTUNGSBERUFSGENOSSEN-
SCHAFT 1994, 30.

*7 Kieler Nachrichten <http://kn-online.de/htm/aktuell/lok/c-aufmacherwachmann.htm>
v. 22.10.1998,; siche auch zur Ausbildungssituation die bislang unverdffentlichte Studie
von BURGWALD, WINKLER und PANNE 1998.
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Studiengebiihr von knapp DM 10.0000,- das Zertifikat ,,Sicherheitsmana-
ger erwerben konnen.

Die Personalkosten sind mit 70-80% aller Kosten der Hauptfaktor im
Preisgeflige eines Sicherheitsunternehmens. Da zu dem ausgezahlten Lohn
noch einmal ca. 90% Lohnneben- und Verwaltungskosten kommen®®,
werden vielfach Stundenlhne gezahlt, die weit unter den eben genannten
Betriigen liegen. Am unteren Ende liegen Stundenlohne zwischen DM 6,-
und DM 11,-*®. In einem bekanntgewordenen Fall wurde ein Stundenlohn
von DM 5,50 gezahlt*”®. Eine Anzahl von Arbeitnehmern aus den fiinf
neuen Lindern scheint dabei ihre Arbeitskraft statt fiir den iiblichen Stun-
denlohn oft schon fiir ein Drittel davon zu Verfligung zu stellen®”’. — In
Osterreich lag der tarifliche Stundenlohn im Jahr 1993 bei ca. DM 20,-2%,

Die Tarifvertrdge in der Branche, die vom BDWS arbeitgeberseitig und
der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) und
neuerdings der Gewerkschaft Offentliche Dienste und Dienstleistungen
(GOD) ausgehandelt werden, werden zum Teil dadurch umgangen, da8} die
Firma nicht dort ihren Sitz hat, wo die meisten Angestellten eingesetzt
werden, sondern in einem anderen, giinstigeren Tarifgebiet bzw. dort, wo
es keinen Tarifvertrag gibt””. Dies wird vom BDWS kritisiert. Die tariflich
zugelassene Arbeitszeit betrug noch im Jahr 1990 bis zu 312 Stunden im

Monat®™,

V. Internationaler Vergleich

Eine vergleichende Studie flir den internationalen Bewachungsmarkt gibt
es seit kurzem®?”. Diese beruht auf Expertenbefragungen in verschiedenen
Landern. Die dort zu findenden Zahlen sind aber auch mit Vorsicht zu
verwenden, da beispielsweise in Deutschland von 176.000 Angestellten fiir

das Jahr 1996 ausgegangen wurde?”®. Insgesamt konnte aber mit den oben

268
269

SCHIFFL 1990, 909; zur vergleichbaren Lage in England SOUTH 1988, 28.
HIRSCHMANN 1990, 978.

% Der Spiegel 30/1995, 53.

21V EAZ v. 30.01.1996.

22 WiK 93/3, 11.

3 Der Spiegel 30/1995, 53.

7% HIRSCHMANN 1990, 978.

%75 DE WAARD 1999.

778 DE WAARD 1999, 153.
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geschilderten Daten iibereinstimmend die grundsitzliche Zunahme des
Marktes in seinen Bereichen ,,Angestellte”, ,,Firmen“ und ,,Umsatz* fest-
gestellt werden.

Fiir das Jahr 1993 existiert eine Schitzung der Co.E.S.S. iiber die Be-
schiftigtenzahlen und die Anzahl der Wachunternehmen in Europa (Dia-

gramm 4)*7:

Diagramm 4: Europavergleich (1993)

Beschiftigte in Tausend Unternehmen
0 2500
O Unternehmen
100 M Beschaftigte - e 2000
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+ 1500
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1000
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20 - - 500
0

Quelle: Co.E.S.S. 1995, 79.

Fiir GroBbritannien wurden aufgrund des Labour Force Surveys (LFS) die
Beschiftigtenzahlen im Jahr 1992 auf 91.000 Werkschutzangestellte,
38.000 Angestellte selbstidndiger Sicherheitsunternehmen und 34.000 Ar-
beitnehmer im Alarmanlagensektor, zusammen also ca. 163.000 ge-
schitzt*®, Die Abweichung mit der Co.E.S.S.-Berechnung zeigt, da3 die
unterschiedlichen Daten schwer vergleichbar sind. Fiir die USA geht der
Hallcrest II-Report von 330.000 Angestellten Privater Sicherheitsdienste
fiir das Jahr 1980 aus, fiir 1990 von 520.000 und fiir das Jahr 2000 von
750.000°".

277 CO.E.S.S. 1995, 79.
2: JONES/NEWBURN 1995, 231.
CUNNINGHAM/STRAUCHS/VAN METER 1990, 1997.



68 ZahlenmiBige Entwicklung des privaten Wachgewerbes

Dieses Kapitel konnte und sollte nur einen groben Uberblick iiber den
wirtschaftlichen und personellen Bestand der Privaten Sicherheitsdienste
verschaffen. Es diirfte aber deutlich geworden sein, daf3 eine exponentielle
Zunahme von Umsatz, Anzahl der Unternehmen und Anzahl der Beschif-
tigten seit dem Beginn dieses Jahrhunderts zu verzeichnen ist. Zwar fallen
die Steigerungen seit wenigen Jahren geringer aus als noch vor einem
Jahrzehnt. Gleichwoh! liegt eine umfassende Sittigung, geschweige denn
ein Riickgang der Bedeutung des Marktes nicht vor.
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3. Kapitel
Aufgaben und Zweck
der Privaten Sicherheitsdienste

In diesem Kapitel wird dargestellt werden, in welchen konkreten Berei-
chen die selbstindigen Sicherheitsdienste titig sind und welche gesell-
schaftliche Funktion sie dabei erfiillen. Wahrend der erste Teil (A.) bis auf
wenige rechtliche Ausfiihrungen tatsdchlich orientiert ist, ist der zweite
(B.) ein theoretischer, der die bislang verbreiteten Auffassungen zur Funk-
tion Privater Sicherheitsdienste als Kontrollorgan beleuchtet. Dem voran
wird ein kurzer Abrif3 iiber die den Privaten Sicherheitsdiensten zur Verfii-
gungzsitehenden wichtigsten Jedermannsrechte und das Waffenrecht ge-
stellt™.

Betrachtet man die Anzahl der im Bewachungsgewerbe Beschiftigten
und die Vielzahl der Unternehmen, wird deutlich, daf3 eine erschopfende
Darstellung der Arbeitsbereiche nicht moglich ist. Zur Orientierung und
Problemvergegenwirtigung soll daher nur ein Uberblick iiber die Situation
in Deutschland verschafft werden. Niheres zu den einzelnen Bereichen
kann zum Teil in den entsprechenden Abschnitten des schon eingangs er-
wihnten Sammelbandes von Glavic ,,Handbuch des privaten Sicherheits-
gewerbes“ und bei Ebert/Ehses/Foerster/Otto™' nachgelesen werden, Zur
Verdeutlichung der vielfdltigen Einsatzbereiche werden hier auch die
Dienste beschrieben, die nicht unter den engen Begriff der Bewachung
1.S.d. § 34a GewO fallen.

In anderen Staaten trifft man private Wachdienste in Tatigkeitsfeldern,
die in Deutschland bislang noch nicht betreten wurden (wie z.B. das der
Videoiiberwachung 6ffentlicher Fliachen in Innenstidten im Auftrag der
Polizei in GrofBbritannien). Diese werden im folgenden nur kurz angespro-

280 Vgl. dazu auch EBERT/EHSES/FOERSTER/OTTO 1998, 160ff, und PEILERT 1996,
4611F,

281 EBERT/EHSES/FOERSTER/OTTO 1998.
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chen. Andere Bereiche stehen in Deutschland unmittelbar vor der Uber-
nahme durch das Bewachungsgewerbe.

Als nicht-staatliche Organe und grundsitzlich auch nicht durch den
Staat Belichene stehen den Angestellten des Bewachungsgewerbes nur die
sogenannten ,,Jedermannsrechte* als Rechtsgrundlage fiir ihr Handeln ge-
geniiber Dritten zur Verfligung. Darunter fallen die zivil- und strafrechtli-
chen Rechtfertigungstatbestinde und Normen, die aufgrund des im Biir-
gerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelten Besitzrechts zusétzliche Befugnis-
se gewihren®®?,

Wird jemand gegenwirtig und rechtswidrig angegriffen, so darf er sich
ohne strafrechtliche Konsequenzen wehren (Notwehr). Ein vergleichbares
Beistandsrecht besteht, wenn ein Dritter angegriffen wird (Nothilfe). Beide
Rechtfertigungsgriinde sind in § 32 StGB und § 227 BGB geregelt, die
identisch sind®®*. Sonst strafbare Handlungen werden durch diese Normen
zuldssig. Verteidigt werden darf durch die Notwehr/Nothilfe jedes Rechts-
gut®™, Fiir die Privaten Sicherheitsdienste als Nothelfer kommen hier ins-
besondere der Besitz, das Eigentum, der Hausfrieden, Leib und Leben so-
wie die Freiheit in Betracht. Die der RechtmaBigkeit von Notwehr und
-hilfe zugrunde liegende Vorstellung besteht darin, dafl staatliche Hilfe
nicht immer verfigbar ist und der rechtswidrig Angegriffene in diesem Fall
ausnahmswesise selbst handeln diirfen muB®®.

RechtmiBig ist dabei die zur Abwehr der Gefahr erforderliche Handlung
(§ 32 II StGB). Dabei diirfen jedes Verteidigungsmittel und jede Verteidi-
gungshandlung eingesetzt werden, die den Angriff endgiiltig abwehren?®,
Auch der todliche Einsatz von Schuflwaffen kann ausnahmsweise gerecht-
fertigt sein. Die Handlung muB jedoch ,, geboten  sein (§ 32 I StGB). Dar-
an mangelt es, wenn der sich Wehrende bzw. der Helfende rechts-
miBbréuchlich handelt*,

Ein dhnlicher Rechtfertigungsgrund ist der rechtfertigende Notstand
nach § 34 StGB, bei dem das Unrecht der Abwehrhandlung jedoch erst
durch eine wertende Interessenabwigung entfallen kann. Aulerdem muf

282 Siehe auch die Darstellung von PEILERT 1996, 461fF.

83 pALANDT-HEINRICHS 1999, § 227 Rn. 1; einfachheitshalber wird daher im folgenden
nur § 32 StGB erl4utert.

28 Dazu im Einzelnen LK-SPENDEL 1985, § 32 Rn. 164£f.
285 yrgl. KUNZ 1983, 976; SCHULTE 1995, 133.

286 TRONDLE 1999, § 32 Rn. 16¢.

287 TRONDLE 1999, § 32 Rn. 18.
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die ansonsten strafbare Handlung ein ,,angemessenes** Mittel zur Abwen-
dung der Gefahr darstellen (§ 34 S. 2 StGB).

Daneben besteht ein Festnahmerecht nach § 127 I StPO, das jedermann
und daher auch den Privaten Sicherheitsdiensten gestattet, einen auf fri-
scher Tat ertappten oder verfolgten Straftiter bis zur Uberstellung an die
Polizei festzuhalten. Dieses Recht beinhaltet Befugnisse wie das vorldufige
Einsperren und Fesseln, das Verbringen zur Polizei und auch die Abgabe
eines Warnschusses zur Ermoglichung der Festnahme™®. Ein gezielter
Schuf ist jedoch nicht statthaft”. Eine Taschendurchsuchung rechtfertigt
§ 127 T StPO nicht, auch eine durch Allgemeine Geschéftsbedingungen
bestimmte Pflicht zur Gestattung von Taschenkontrollen in Kaufhdusern
ist nicht zulassig®®.

Neben diesen strafrechtlichen Handlungsbefugnissen sieht das BGB
zwei nur dort geregelte Rechte vor, die fiir Private Sicherheitsdienste
praktische Bedeutung haben: die Besitzwehr und die Besitzkehr (§ 859
BGB)™'. Der Berechtigte ist derjenige, welcher die unmittelbare Sachherr-
schaft hat”?. Dieser kann seine Rechte nach § 860 BGB auf Dritte iibertra-
gen.

Nach § 859 I BGB steht dem Besitzer das Recht zu, sich einer Beein-
trachtigung seines Besitzrechtes zu erwehren (,, Besitzzwehr ). Das heif3t fur
die Besitzer von beweglichen Sachen, daf} sie den unerlaubten Zugriff auf
sie verhindern kénnen, fiir Besitzer von unbeweglichen Sachen, daf sie ein
Eindringen eines Dritten verhindern kénnen. Aufgrund der Ahnlichkeit mit
der Notwehr wird der Besitzwehr eine selbstindige Bedeutung abgespro-
chen®”,

Nach § 859 II BGB kann der Besitzer dem auf frischer Tat ertappten
bzw. verfolgten Storer eine bewegliche Sache ausdriicklich mit Gewalt
wieder abnehmen. Gemil3 § 859 11l BGB kann der Besitzer einer Immobi-

28 Vgl. die Aufzéhlung der entsprechenden Gerichtsentscheidungen bei PEILERT 1996,

488f.
%9 S0 schon RGSt 34, 446.

20 Vgl. BGH NJW 1996, 2574ff.; selbst ein konkreter Verdacht ist fiir eine entspre-
chende Befugnis aus § 229 BGB (Selbsthilfe) nicht ausreichend, denn dieser setzt zu-

mindest einen tatsdchlich bestechenden Anspruch voraus, STAUDINGER-WERNER 1995,
§ 229 Rn. 5.

2! Vel. dazu auch BUESs 1997, 60ff.
2 PALANDT-BASSENGE 1999, § 859 Rn. 1.
% Vgl. nur MAHLBERG 1988, 164f.
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lie einem Storer, der sich ohne Willen des Besitzers des Grundstiicks oder
des Gebiudes (teil-) beméchtigt hat, diesem den Besitz sofort wieder ent-
ziehen (,, Besitzkehr ). Darunter ist regelmifBig das Entfernen des Storen-
den vom Grundstiick bzw. aus dem Geb#ude zu verstehen®”,

Die Besitzkehr darf gewaltsam erfolgen. Zwar wird eine Giiterabw#gung
als nicht zwingend angesehen, jedoch bildet die Erforderlichkeit eine
Schranke, d.h. das mildere Mittel mufl zuerst versucht werden”. Von der
Rechtsprechung wurden dabei u.a. als zuldssig angesehen: Bedrohung mit
Schuflwaffen, Peitschenschlidge etc. Gleichwohl muf3 solchen Handlungen
wohl zumindest eine Aufforderung zum Verlassen vorausgehen™®. Eine
Erreichbarkeit obrigkeitlicher Hilfe schmalert das Besitzkehrrecht nicht®”’.
Allerdings gibt es fiir die Besitzkehr eine zeitliche Einschrinkung: nach
dem Wortlaut des § 859 III BGB darf diese nur ,,sofort“ erfolgen.

Wihrend sich das Benutzen einer Schufiwaffe zur Rechtsdurchsetzung
durch Private nach den Jedermannsrechten richtet und nicht néher gesetz-
lich geregelt ist, ist der Besitz und das Tragen von Schuflwaffen durch das
Waffengesetz (WaffG) geregelt. Das WaffG normiert die 6ffentlich-
rechtliche Zuldssigkeit des Besitzes und des Fiihrens, d.h. Tragens von
Waffen auBlerhalb von umziuntem Privatgeldnde. Es unterscheidet dabei
nicht verschiedene Berufs- oder Personengruppen, sondern verlangt fiir
den Erwerb der entsprechenden Genehmigungen (Waffenkarte und Waf-
fenschein) u.a. die Erfiillung bestimmter Zuverldssigkeitskriterien (§ 5
WaffG) und den Nachweis eines Bediirfnisses (§ 30 I 3 WaffG). Dieses
liegt beispielsweise dann vor, wenn der Antragsteller glaubhaft macht, we-
sentlich stirker als die Allgemeinheit durch personliche Angriffe gefdhrdet
zu sein (§ 32 I Nr. 3 WaffG).

Seit dem Jahr 1972 besteht geméB § 35 III WaffG die Moglichkeit, daf3
Angestellte eines Unternehmers, der {iber einen Waffenschein verfligt,
durch einen Zusatz in dieser Genehmigung ebenfalls - nach Weisung - ih-
res Arbeitgebers zum Tragen einer Waffe ohne eigene Erlaubnis berechtigt
sind®®. AuBer einer Meldepflicht beziiglich dieser Beschéftigten sind kei-
ne weiteren Auflagen gesetzlich zwingend vorgeschrieben.

% MK-JoosT 1997, § 859 Rn. 15.

%5 STAUDINGER-BUND 1996, § 859 Rn. 7; MK-J0OST 1997, § 859 Rn. 9f. m.Nw.
26 MK-JoosT 1997, § 859 Rn. 9f. m.Nw.

57 STAUDINGER-BUND 1996, § 859 Rn. 9.

%8 Vg1, dazu STEINDORF 1995, § 35 Rn. 5.
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Die Zahl der waffentragenden Angestellten des Bewachungsgewerbes
ist schwer abzuschidtzen. Im Jahr 1995 waren in Stuttgart in vier Bewa-
chungsunternehmer insgesamt ca. 50 Beschiftigte bewaffnet. Die jdhrli-
chen 2-3 neuen Antrige aus der Branche auf Erteilung eines Waffen-
scheins werden in der Regel mangels Erfiillung der Voraussetzungen des
WaffG abgelehnt. In Stuttgart wird ebenso regelmiBig bei der Bewilligung
eines Waffenscheins die Auflage miterteilt, dal dieser nur im Rahmen der
Titigkeit des Bewachungsgewerbes Verwendung finden darf*”. Nach
Aussage von Wackerhagen/Olschok’® sind nur 6% der Beschiftigten der
Privaten Sicherheitsdienste in Deutschland bewaffnet.

A. Aufgaben

Schon vorab kann konstatiert werden, daf3 grundsétzlich zwei Einsatzkom-
plexe Privater Sicherheitsdienste zu unterscheiden sind.

Zum einen erfiillen sie seit geraumer Zeit Aufgaben, die ihnen durch den
Staat mittelbar oder unmittelbar {ibertragen werden und urspriinglich vom
Staat bzw. seinen Bediensteten ausgeiibt wurden. Anstatt Beamte oder of-
fentliche Angestellte einzusetzen, werden heutzutage in verschiedenen Be-
reichen Unternehmen des Sicherheitsgewerbes vertraglich verpflichtet,
Wach- und Kontrollaufgaben auszuiiben, die in der herkémmlichen Auf-
gaben- und Zustidndigkeitssphdre des Staates liegen. Teilweise geschieht
dies schon seit mehreren Jahrzehnten, wie etwa bei der Bewachung von
Bundeseinrichtungen®”!, andere Titigkeiten werden erst seit kurzem im
Auftrag von Privaten ausgefiihrt oder es wird diskutiert, ob eine Ubertra-
gung sinnvoll und zuldssig ist.

Zum anderen gibt es den Bereich der schlicht privaten, origindren Auf-
gaben, d.h. solche, in die der Staat grundsitzlich nie involviert war und die
keine direkten Beziige zum &ffentlichen Recht haben. Darunter fallen etwa
der Werkschutz, der Geldtransport und die sogenannten Seperatposten.
Unter letzteren ist die Aufstellung von Wachposten vor Firmen- und Ge-
schéftsgebduden zu verstehen. Der Unterschied zu den {ibertragenen Auf-
gaben besteht darin, daB die Tétigkeit nicht aus dem hoheitlichen Bereich
staatlichen Handelns stammt.

29 NasToLD 1996b, 119.
;00 1999, 183, ohne Nachweise.
o Vgl. sogleich unten zu den Wach- und Sicherheitsaufgaben auf Bundeswehrgelinde;

zur Ausilibung von Polizeidiensten und Bewachung von staatlichen Einrichtungen im
Ersten Weltkrieg NELKEN 1926, 111f.
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Einen Bereich dazwischen bilden die Gebdudebewachung o6ffentlicher
Einrichtungen und die Bestreifung 6ffentlicher bzw. &ffentlich genutzter
Flachen, wie etwa der Innenstiadte oder Wohnviertel. Eine gesetzliche Zu-
teilung der Rdume zwischen Polizei und Bewachungsgewerbe gibt es in
Deutschland nicht*”?. Andere Lénder, z.B. Spanien, versuchen jedoch ver-
einzelt, durch solche Regelungen eine Abgrenzung der Zustindigkeitsbe-
reiche herzustellen.

Die Aufgabenvielfalt und die stindige Erweiterung der Einsatzgebiete
privater Sicherheitsdienste machen es schwer, einen abschlieBenden Uber-
blick iiber die Marktlage zu bieten®®. Bereiche, die gestern noch durch die
Polizei kontrolliert wurden, kénnen schon morgen durch private Wach-
leute (mit-) bewacht werden. Der folgende Katalog stellt den Stand vom
Jahr 1999 dar, Erweiterungen der Einsatzbereiche sind aufgrund der Priva-
tisierungstendenzen eher zu erwarten als Einschrénkungen.

Nach Informationen des BDWS verteilt sich der Umsatz im Dienstleis-
tungssektor grundsétzlich zu drei Vierteln auf die Bewachung von Objek-
ten und den Werkschutz, zu 15% auf den Revier- und Streifendienst, zu
8% auf das Betreiben von Notrufzentralen und zu 2% auf die Begleitung
und Durchfithrung von Geld- und Werttransporten®®. Dem BDWS zufolge
lag fiir 1998 folgende Verteilung vor (Tab. 3):

Tabelle 3:  Betdtigungsbereiche Privater Sicherheitsdienste

Separatposten und Pfortner 34%
Werkschutz 20%
Militdrische Einrichtungen 13%
Ordnungsdienst 12%
Revier- und Streifendienste 7,6%
Sicherungsposten Bahn 5,5%
Geld und Wert 3,5%
Alarmanlagenempfangszentrale 1,5%
Kernkraftwerke 1,3%
Sonstige ' 2,1%

Quelle: Wackerhagen/Olschok 1999, 189.

392 y/g1. aber die Vorschlige von LANGE 1998, 233fF.
3% Siehe nur die extensive Auflistung bei OLSCHOK 1998, 96.
*% BDWS bei Lovo 1995, 2.
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Die Hauptaufgabe ist danach die Aufstellung von Wachposten bzw.
Pfortnern. Einen von der Tétigkeit her dhnlichen Bereich bilden der Werk-
schutz und die Bewachung von Militdranlagen, die zusammen ein Dritte]
der Kapazititen ausmachen. Der Ordnungsdienst, etwa bei GroBveranstal-
tungen, steht an vierter Stelle. Geld- und Werttransporte haben nur einen
kleinen Umfang. Die Bewachung von Kernkraftwerken durch Private Si-
cherheitsdienste nach §§ 6 II Nr. 4, 7 II Nr. 5 Atomgesetz (AtomG*”) und
gemiB den ,,Anforderungen an den Objektsicherungsdienst und an Objekt-
sicherungsbeauftragte in kerntechnischen Anlagen der Sicherungskategorie
1’% ist zahlenmaBig fast zu vernachlissigen, stellt aber hinsichtlich der
Sicherheitsanforderungen einen bedeutenden Bereich dar.

L Staatliche, iibertragene Aufgaben

Schitzungsweise 25% aller Auftrige an Private Sicherheitsdienste in
Deutschland stammen von der dffentlichen Hand. In anderen Léndern, z.B.
Spanien, sind es deutlich mehr (bis zu 60%)*"". Beste und Vop befragten
von 1993 bis 1996 insgesamt 308 Sicherheitsdienste. Von diesen gaben
rund 90% das Dienstleistungs- und Handelsgewerbe als Auftraggeber
an’®. Dennoch machen die Verpflichtungen durch die 6ffentliche Hand
einen betréchtlichen Teil der Arbeit der Sicherheitsdienste aus. Die Rele-
vanz der Vertrige besteht unter anderem in der mit der Beauftragung Pri-
vater verbundenen Problematik des Gewaltmonopols und der Frage nach
der Ubertragungsmdglichkeit hoheitlicher Aufgaben auf Private. Diese &f-
fentlich-rechtlichen Gesichtspunkte werden im folgenden nur gestreift und
sollten einer 6ffentlich-rechtlichen Arbeit vorbehalten werden®”. Von er-
heblicher Bedeutung ist jedoch auch unter kriminologischen Gesichts-
punkten die Kontroll- und Informationsgewinnungsméglichkeit der Priva-
ten im staatlichen Sektor.

Seit den siebziger Jahren ist eine exponentielle Entwicklung in der Pri-
vatisierung staatlicher Aufgabenbereiche und Einrichtungen eingetreten.

Wy, 15.07.1984, BGBI. 1, 1565ff., zuletzt gesndert durch das Achte Gesetz zur Ande-

l}'ggxg des AtomG v. 06.04.1998, BGBI. I, 694ff.
07 Abgedruckt in BRITSCH/KONIGSEDER 1997, 172ff.
LANDROCK zit. in WIK 98/4, 11.
*%® Beste 1998, 1941,
3 Siehe die Ansitze bei GRAMM 1998 und BUESS 1997, 42ff., letzterer mit dem Ergeb-
nis, daf} das Gewaltmonopol durch die Privaten Sicherheitsdienste nicht gefihrdet sei.
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Das Postwesen, die Eisenbahn und weitere Einrichtungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge, wie Energieunternehmen, der offentliche Personennah-
verkehr (OPNV) etc., insbesondere im kommunalen Sektor, wurden vom
Staat und den Gemeinden in privatrechtliche Kérperschaften umgewandelt
oder vollstandig dem Markt tiberlassen. Dazu gehort auch die Ubertragung
von Aufgaben der Polizei als staatliches Vollzugsorgan auf Private. Seit
1994 scheint Bayern der Vorreiter bei der Privatisierung von Tétigkeitsbe-
reichen der Polizei zu sein. Zum Jahr 1998 wurden insgesamt dreizehn
Felder bestimmt, die in Zukunft nicht mehr von der Polizei ausgeflillt wer-
den sollten. Darunter fallen u.a. die (verkehrspolizeiliche) Kontrolle bei
Veranstaltungen, bestimmte Hilfstitigkeiten im Melderecht sowie beim
Transport von Tierkadavern®".

In den unten aufgezdhlten Sujets der staatlichen Aufgabenerfiillung
durch Private gibt es grundsitzlich gesetzliche Regelungen, die eine Uber-
tragung der Ausiibung bestimmter Kompetenzen auf diese ermoglichen.
Unterschieden werden dabei die Beleihung von Privaten, die Inpflicht-
nahme und die Beanspruchung von Privaten als Verwaltungshelfer’'’. Be-
lichene Private erhalten Befugnisse, die sie im eigenen Namen ausiiben
diirfen. Thre Handeln unterliegt dabei der Rechts- und Fachaufsicht durch
die Behorden. Der Verwaltungshelfer wird Teil der Behdrde und unterliegt
auch den Weisungen im Einzelfall. Dem Inpflichtgenommenen schliefilich
werden Pflichten ohne zusétzliche Befugnisse auferlegt.

Unproblematisch sind die Bereiche der Bewachung von Bundeswehrein-
richtungen nach dem Gesetz iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges
durch die Bundeswehr (1.) und die Flughafensicherheit nach dem Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG'?) (2.). Anders zu beurteilen sind die Uberwachung
des ruhenden Verkehrs und die Geschwindigkeitsmessung durch Private
(3.) Im Umbruch befindet sich die Beurteilung der Méglichkeit des Finsat-
zes privaten Wachpersonals in Justizvollzugs- und Abschiebehaftanstalten
(4.). Im Exkurs soll auf die Sicherheitsverschaffung durch das Bewa-
chungsgewerbe auf Eisenbahneinrichtungen eingegangen werden (5.). Im
Ausland fiithren Private Sicherheitsdienste unter staatlicher Aufsicht weite-
re Kontrollaufgaben aus, so in den Niederlanden beispielsweise die Uber-

310 ygl. WIK 98/1, 14.
3 Vgl. zu den Konstellationen bei Privaten Sicherheitsdiensten BUESS 1997, 179ff.

My, 14.01.1981, BGBL. I, 61ff., zuletzt gedndert durch das 11. Gesetz zur Anderung
des LuftVG v. 16.06.1998, BGBI. I, 2432ff.
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wachung der Fischfangquoten, in Osterreich die Uberwachung des ruhen-

den Verkehrs und in GroBbritannien die Gefangenentransporte B,

1. Bewachung von Bundeswehrbereichen

Im Rahmen der Bewachung militdrischer Anlagen sind ca. 13% der Be-
schiftigten der Privaten Sicherheitsdienste tdtig. Nach den Informationen
des BDWS ist dies der drittwichtigste Bereich der Aufgabenfelder (vgl.
Tab. 3). Die Tétigkeit Privater Sicherheitsdienste auf Bundeswehrgelénde
ist durch zwei Eckpunkte gekennzeichnet: zum einen wird das Wachperso-
nal von privaten Anbietern gestellt, zum anderen wird seit einiger Zeit
auch die Uberwachungstechnik vom Bewachungsgewerbe geliefert, instal-
liert und kontrolliert.

Schon seit 1965 besteht durch das Gesetz iiber die Anwendung unmit-
telbaren Zwanges durch die Bundeswehr (UZwGBw) fur die Bereiche des
Militdrs die Moglichkeit, diese durch ziviles Personal bewachen zu las-
sen’'®, Als Grund fiir die Beauftragung von Zivilisten wird die Knappheit
an qualifiziertem Personal genannt’'’”. Die Vorschrift des § 1 Abs. 1
UZwGBw gewihrt Soldaten der Bundeswehr, die militdrische Wach- oder
Sicherheitsaufgaben erflillen, besondere Eingriffsbefugnisse, wie z.B. Per-
sonen anzuhalten, deren Identitdt zu tiberpriifen oder sie zu durchsuchen.
Das Gesetz unterscheidet dabei zwischen Wach- und Sicherheitsaufgaben.
Die Wachaufgaben sind in der Regel alle stationdr auszufiihrenden Aufga-
ben, wihrend die Sicherheitsaufgaben den Feldjdgern und den Transport-
kommandos obliegen®'®. Die Differenzierung ist bedeutend, da nach § 1
Abs. 2 UZwGBw auf die mit Wachtitigkeiten beauftragten zivilen Krifte
die genannten Befugnisse der Soldaten iibertragen werden kénnen. Den
Angestellten der Sicherheitsunternehmen werden durch Einzelakt die ho-
heitlichen Zwangsbefugnisse der Bundeswehr innerhalb der zu kontrollie-

renden Anlagen fiir die Wachaufgaben iibertragen®'”.

313 OLsCHOK 1998, 102; vgl. auch die Beispiele bei v. ARNIM 1999, 56f.

3 Vgl. § 1 Abs. 2 S. 1 UZWGBw, v. 12.08.1965, BGBL. 1, 796ff., zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 11.09.1998, BGBLI. II, 2405; nidher dazu GROSSMANN 1981, 208ff.,
230ff.; zur rechtlichen Qualifizierung als ,,Beleihung vgl. MAHLBERG 1988, 189 Fn.
109 m. Nw.; sieche zum Einsatz Privater Sicherheitsdienste in britischen Militirberei-
chen JOHNSTON 1999, 187f.

3s JESS/MANN 1981, 46.

*1% Jess/MANN 1981, 43.

*'" MAHLBERG 1988, 1871,



78 Aufgaben

Die Bewachung der Bundeswehranlagen geschieht heute regelmifig
durch die vertragsméBige Beauftragung eines selbstdndigen Sicherheits-
dienstes. Der jahrliche Umsatz der beteiligten Firmen wird auf DM 300 -
400 Mio. geschitzt, genaue Zahlen sind aber nicht bekannt’'®. Im Jahr
1981 waren ca. die Hilfte der Wachdienstleistenden auf Bundeswehrge-
linde zivile Wachpersonen®"”.

Konzentrierte sich die Tatigkeit der selbstindigen Sicherheitsdienste in
den Bundeswehranlagen bislang auf die Dienstleistung durch Personal, so
werden sie seit 1993 auch mit der Installation und dem Betrieb der Siche-
rungstechnik in den militdrischen Einrichtungen beauftragt. Aufgrund des
kleiner gewordenen Verteidigungshaushaltes versucht das Verteidigungs-
ministerium, durch diese Mafinahme Kosten zu senken. Mit Hilfe des so-
genannten ,,Betreibermodells* soll der bisher primir durch Personaleinsatz
gedeckte Bewachungsbereich in zunehmendem Mafle durch die Verwen-
dung von Technik kostengiinstiger versorgt werden®”’. Im Rahmen von
Um- und Neubauten von Kasernen, Depots und sonstigen Stiitzpunkten der
Bundeswehr fithren so private Anbieter die Planung, Finanzierung, Er-
richtung und den Betrieb der technischen Anlagen durch. Diese bleiben
anschlieBend im Eigentum des Sicherheitsunternehmens und werden von
ihm tiberwacht und gewartet.

Nach Auffassung einer Arbeitsgruppe der Hardththe kamen dafiir ur-
springlich ca. 100 Liegenschaften in Frage. Im Jahr 1993 wurden inner-
halb eines Pilotprojektes drei Anlagen dementsprechend umgestaltet. Er-
gebnis war nach Ablauf der etwa einjihrigen Testphase eine Kostenerspar-
nis von ca. 30-45%. Daher war fiir 1994 die Ausweitung auf zwanzig wei-
tere Standorte geplant. In den nichsten Jahren sollen jeweils 40-70% der
geeigneten Anlagen fiir das Betreibermodell ausgeschrieben werden®?.

Als problematisch erweisen sich in Bezug auf das Betreibermodell zwei
Gesichtspunkte. Einmal vergibt das Verteidigungsministerium nicht nach
Effektivitiat der Bewachung und Sicherung die Auftriige, sondern danach,
welcher Anbieter am giinstigsten eine Minimalbewachung verspricht. Dies
mag zwar zu den groBten Kostenersparnissen fiihren, die Gewdhrleistung

318 RICHTER 1994, 25.
319 JESs/MANN 1981, 46.
320 RICHTER 1994, 24.
321 RICHTER 1994, 27.
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hochster Sicherheit hingegen tritt jedoch dahinter zuriick’®. Die Bevorzu-

gung der kostengiinstigsten Unternehmen im Bereich der Bundeswehrsi-
cherung ist aber keine Ausnahme. In Deutschland werden schitzungsweise
90% aller 6ffentlichen Auftrige im Sicherheitsbereich an den kostengiins-
tigsten Anbieter vergeben®>.

Zum Zweiten erweitern sich durch das Betreibermodell die Zugangs-
und Kontrollméglichkeiten der privaten Sicherheitsdienste zu den emp-
findlichsten staatlichen Bereichen. Es ist zutreffend, daf3 ein entsprechen-
der Zugang schon seit Einfihrung des UZwGBw besteht und ein
MiBbrauch von entsprechenden Informationen bislang nicht bekannt wur-
de. Doch wird durch die Errichtung, Kontrolle und das Betreiben auch der
technischen Bewachungsanlagen der Einfluf} privater Unternehmen erheb-
lich vergréBert. Durch Eingangskontrollen mittels Chipkarten kdnnen bei-
spielsweise genaue Statistiken tiber das Kommen und Gehen der Beschaf-
tigten und Besucher erstellt werden, die Kameraiiberwachung garantiert
daneben eine visuelle Kontrolle.

Um einen MiBbrauch der Kenntnisse und Handlungsmoglichkeiten
schon von vornherein zu begrenzen, sollte die Durchsetzung des Betrei-
bermodells sorgfiltig beobachtet werden. Insbesondere die Seriositét
preisglinstiger Anbieter sollte hinterfragt werden. Bei Bezahlung eines ge-
ringen Stundenlohnes flir die Angestellten darf zudem nicht vergessen
werden, dal méglicherweise Anreize bestehen, der Beschaffungs- oder
Spionagekriminalitdt im militdrischen Bereich Vorschub zu leisten. Daher
miissen die Zuverldssigkeitsiiberpriifungen nach § 3 III Sicherheitsiiber-
priifungsgesetz (SiUG)*** hinsichtlich der Unternehmensmitarbeiter, die in
Bundeswehrbereichen eingesetzt werden, duflerst genau erfolgen.

Die Verbreitung moderner Technik innerhalb der Sicherheitskonzepte
beinhaltet neben der Verringerung von Personal und Erhhung der Kon-
trollintensitit mindestens ein weiteres kritisches Merkmal, das fiir die ge-
samte Sicherheitsbranche kennzeichnend ist. Durch die Verbesserung von
Mechanik und Elektronik vermégen es die spezialisierten Firmen des Be-
wachungsgewerbes, in neue Bereich vorzudringen, in denen viele Instituti-
onen bei der schnell voranschreitenden Technologisierung nicht genug
Ressourcen aus eigener Kraft wie bisher aufbringen kénnen, um selbstén-

322 RICHTER 1994, 27.
3B Wik 98/4, 11.
324 BGBL. 11994, 225; siche dazu auch GOSSNER 1995, 223fF.
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dig mit den neuen Standards Schritt zu halten. Daher kann es Unternehmen
gelingen, durch ihr manchmal exklusives Fachwissen und die Spezialisie-
rung den Wirkungskreis der privaten Sicherheitsdienste auszudehnen und
Abhiingigkeiten zu begriinden®”. Der Bundeswehrbereich ist nur ein Bei-
spiel dafiir, jedoch ein duBerst sensibles. Der Begriindung von entspre-
chenden Abhingigkeiten sollte ausreichendes Interesse gelten.

2. Flughafensicherheit

Im Rahmen der Flughafensicherheit konnen drei Bereiche unterschieden
werden: die Personen-, Gepéack- und Frachtkontrolle, die Luftverkehrssi-
cherheit sowie die Eigensicherungspflichten der Luftfahrtsunternehmen.
Aus der obigen Tabelle (Tab. 3) kann keine nihere Aufschliisselung zu der
Tatigkeit Privater Sicherheitsdienste auf den Flughdfen gezogen werden,
so daB eine zahlenméiBige Schitzung der Beschiftigten in diesem Bereich
nicht moglich ist.

Ende 1980 wurde durch die Anderung des Luftverkehrsgesetzes®® eine
gesetzliche Grundlage flir die Personen-, Gepéck- und Frachtkontrolle auf
Flughidfen durch die Luftverkehrsbehorden der Linder geschaffen. Nach
§ 29¢ I 3 LuftVG konnen diese die Personen- und Gepédckkontrolle auf
. geeignete Private iibertragen. Bis zum 10. Anderungsgesetz vom 23.07.
1992*%7 muften diese Privaten innerhalb der Tarifvertrige des 6ffentlichen
Dienstes beschiftigt werden. Durch das Inkrafttreten der Anderung ist die
Beschrankung weggefallen. Seitdem konnen auch selbstindige Sicher-
heitsdienste die entsprechenden Kontrollaufgaben ausiiben. Die Ange-
stellten sind in diesem Fall auf die ,,gewissenhafte Erfiillung ihrer Oblie-
genheiten“ zu verpflichten (§ 29¢ Abs. 5 LuftVG).

Noch 1995 kontrollierten lediglich in Hamburg und in Berlin selbstin-
dige Sicherheitsdienste flir die Luftverkehrsbehdrden der Linder Personen
und Gepick. Am grofiten deutschen Flughafen in Frankfurt a.M. war im
Jahr 1993 die Frankfurter Flughafen AG (FAG) mit der Durchsuchung von
Personen und deren Gepick von der Luftfahrtbehérde beauftragt’”®. Bald
darauf forcierte das Bundesinnenministerium jedoch die Ubertragung der

325 Vgl. dazu HOOGENBOOM 1994, 71; zur Datenschutzproblematik siche unten Kapitel

6A.
3269, Anderungsgesetz, BGBL. 11980, 1729ff.
327 BGBI. 11992, 1370fF.
328 SCHNEIDER 1993, 62f.
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Kontrollaufgaben auf private Unternehmen®?, so daB mittlerweile auch in
Frankfurt und anderswo die Fluggastkontrolle durch eigenstidndige ge-
werbliche Unternehmen ausgetibt wird.

Durch das Gesetz zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und
der Luftsicherheit auf den Bundesgrenzschutz vom 23.01.1992*° kénnen
die Luftfahrtbehtérden der Linder, welche nach §§ 29¢, 29d, 31 II Nr. 19
LuftVG und Art. 87d 1, II GG die Luftverkehrssicherheit im Bezug auf das
Flugplatzgelidnde im Aufirag des Bundes wahrnehmen, diese Aufgabe auf
Antrag auf den Bund tbertragen, der sie dann durch den Bundesgrenz-
schutz ausiibt. Dadurch ist eine personelle und finanzielle Entlastung der
Linder mdglich. Durch den Einigungsvertrag wird der Bundesgrenzschutz
auf den Flughédfen Ostdeutschlands fliir diese Aufgaben schon seit dem
03.10.1990 eingesetzt™'. In diesem Bereich ist eine Ubertragung auf Pri-
vate gesetzlich nicht vorgesehen.

Daneben kénnen die Betreiber der Flughidfen und die Luftfahrtunter-
nehmen seit 1985 die ihnen nach §§ 19b, 20a LuftVG obliegenden Eigen-
sicherungspflichten auf private Dienstleister {ibertragen®?. Insbesondere
im Bereich des Transports und der Sicherung von Post und Fracht, der Ab-
sicherung nicht allgemein zugénglicher, sicherheitsempfindlicher Bezirke
und der Flugzeuge auf den Flugpldtzen werden Private Sicherheitsdienste
eingesetzt™. Am Frankfurter Flughafen waren im Jahr 1994 insgesamt 13
unterschiedliche Private Sicherheitsdienste fiir verschiedene Fluggesell-
schaften in diesen Bereichen titig*>*.

Die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben durch Private auf Flughdfen
wurde in den letzten Jahren erweitert. Die Gepick- und Personenkontrolle
wurde flir jedermann erkennbar abgegeben, andere Bereiche sind fiir den
Reisenden nicht einsehbar, werden aber ebenfalls durch selbstindige Si-
cherheitsdienste betreut. Weiterhin versieht auch der Bundesgrenzschutz
seine Dienste auf den Flughifen, zum einen durch die Ausiibung der Luft-

32 MARTENS/RODER 1995, 357.
30BGBL. 1, 178fF.

B Einigungsvertrag v. 31.08.1990, Anlage I Kapitel XI, Sachgebiet ¢, Abschnitt I1I, Nr.
1b, BGBI. II, 889ff.

332 Luftsicherheitsverordnung v. 17.05.1985, BGBL. 1, 788; zur VerfassungsmaBigkeit
siche SCHNEIDER 1993, 96ff.

333 CzEPLUCH/ESCHENBRUCH 1995, 214f.; n#her zu den Sicherungspflichten SCHNEIDER
1993, 86ff., 100ff.

334 MARTENS/RODER 1995, 356.
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sicherheitssicherung nach § 4 BGSG (Bundesgrenzschutzgesetz), zum an-
deren im grenzpolizeilichen Bereich durch die Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs nach § 2 II BGSG, etwa mittels PaB3kontrollen.
Letztere werden in Finnland schon durch Angehorige Privater Sicherheits-
dienste vorgenommen.

Die Tendenz der Ubertragung der Flughafensicherheit auf Private ist
durch die jiingsten Anderungen gut erkennbar. Bestimmte Titigkeiten auf
Flughidfen werden aber aufgrund der grundgesetzlichen Regelungen weiter
vom Staat ausgelibt werden miissen.

3. Geschwindigkeits- und Parkraumiiberwachung

Ein vergleichsweise neuer Arbeitsbereich Privater Sicherheitsdienste ist
die Uberwachung des StraBenverkehrs. Im Vordergrund der bisher prakti-
zierten Kontrolltitigkeiten standen die Parkraumiiberwachung und die Ge-
schwindigkeitsmessung®°. Beide Aufgaben wurden jedoch durch die
Rechtsprechung an bestimmte Voraussetzungen gekniipft. Der Straflenver-
kehr wird dennoch als einer der Sektoren betrachtet, in denen Private Si-
cherheitsdienste zukiinftig verstdrkt aktiv werden kénnten. Als weiteres
Arbeitsfeld wird die Moglichkeit der Aufnahme von Unfillen mit Baga-

tellschdden diskutiert>,

a) Parkraumiiberwachung

Versuche, den sogenannten ruhenden Straflenverkehr, also in erster Linie
den Parkraum, durch Private Sicherheitsdienste {iberwachen zu lassen, gab
und gibt es in Frankfurt, Berlin und in Teilen Bayerns. Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen hingegen lehnten solche Konzepte bislang
ab®”’. Das Kammergericht Berlin und das Bayerische Oberste Landesge-
richt haben mittlerweile jedoch entschieden, daB die Ubertragung der
Parkplatziiberwachung von Gemeinden auf Private mangels gesetzlicher
Grundlage unzulissig ist. Die fehlende Grundlage filir die Aufgabeniiber-
tragung wiirde zu einem Beweiserhebungsverbot flihren. Beide Gerichte
merkten in ihren Entscheidungen an, dafl die Sachverhaltsbeurteilung
durch die Privaten einen unmittelbar in den Ermessensvorbehalt des Ho-

335 Vgl. dazu MEIER 1997, § 53 Rn. 7f.; und jiingstens STEEGMANN 1998, 240fF.

33 Dazu MARTENS/RODER 1995, 364f.; zu weiteren anvisierten Bereichen wie z.B. An-
schriftentiberpriifung und Nachermittlungen fiir BuBgeldbehoren Wackerhagen/Olschok
1999, 196.

37T WIK 94/5, 12.
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heitstriigers einwirkenden Eingriff darstellt, der wegen der damit verbun-
denen Beschrinkung des Opportunititsgrundsatzes bei der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten gesetzwidrig sei’®®. Dieser Grundsatz besagt nach
§ 47 1 OWIG, daB die entsprechende Behérde nach Ermessen entscheiden
kann, ob sie einen Einzelfall verfolgt. Bei der Ubertragung der Aufgabe
auf Private kann sie diese Entscheidung nicht mehr treffen.

Als Reaktion auf das Urteil werden seit dem Frithjahr 1998 durch die
Stddte Frankfurt a.M. und Darmstadt Angestellte eines Privaten Sicher-
heitsdienste als Verwaltungshelfer zur Uberwachung des ruhenden Ver-
kehrs eingesetzt*>. Dadurch sind diese arbeitsrechtlich Dienstkrifte der
Polizei und kénnen als solche Polizeiaufgaben nach § 26 StVG im Stra-
Benverkehr wahrnehmen.

b) Geschwindigkeitskontrollen

Durch eine Anderung der Zustindigkeitsverordnung zum Ordnungs-
widrigkeitengesetz wollte der bayerische Landtag es ermdglichen, daf3
fiinfunddreiBig Kommunen des Landes seit dem 01.10.1994 Ordnungswid-
rigkeiten durch Geschwindigkeitsiibertretungen im &6ffentlichen StraB3en-
verkehr selbst verfolgen und ahnden und sich zur Geschwindigkeitsmes-
sung der Hilfe privater Firmen bedienen konnten’’. Die Hilfe durch die
Privaten wurde anfangs dahingehend ausgeweitet, da3 auch die Bedienung
der Uberwachungsgerite durch sie erfolgte. Dieses Vorgehen wurde aber
durch einen Beschluf3 des BayObLG vom 05.03.1997**' mit der gleichen
Begriindung wie oben zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Eingriff
in den Ermessensvorbehalt) gestoppt. Noch deutlicher als dort wurde in
diesem Fall herausgestellt, dal die Verfolgung von Strafenverkehrsverst-
Ben zum ,Kern der originiren Staatsaufgaben“ gehort und daher Dritte
nicht ohne Gesetzesgrundlage mit dieser Aufgabenwahrnehmung beliehen
werden konnen**.

Vorausgegangen war zuvor ein Beschlufl des OLG Frankfurt, wonach
die Geschwindigkeitskontrolle im 6ffentlichen Strafenverkehr nicht un-
eingeschrénkt durch selbstindige Sicherheitsdienste ausgelibt werden

38 KG DAR 1996, 506; BayObLG NJW 1997, 3454f,
339 Vgl. die Presseberichte der Stidte zit. in DP 1998, 143; siche auch zu den hessischen
ggfspolizisten BEHR 1998, 179ff.
WIK 94/5, 102.
**' DAR 1997, 206.
**2 BayObLG DAR 1997, 206, im Anschluf an OLG Frankfurt NJW 1995, 2570f.
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darf*®. Bei einer grundsitzlichen Anerkennung der Zulassigkeit der Uber-

wachung durch von den Kommunen beauftragte Private verlangte das Ge-
richt, daf die Gemeinde so tiber die Vorginge bei der Kontrolle informiert
sein muB, daB sie die einzelnen Mef3vorgénge kennt und {iberpriifen kann.
Nur in diesem Fall l4ge noch ein flir das Feststellen des Vorliegens einer
Ordnungswidrigkeit nétiges hoheitliches Handeln vor. Im konkreten Fall
sei es nach der Auffassung des Gerichtes weiterhin erforderlich, daf ein
betreuender stddtischer Hilfspolizist mit dem Ger#t und der Meftechnik
vertraut und bei der Messung anwesend ist. Aus Bayern war nach der Ur-
teilsverkiindung noch vom Staatsministerium des Innern zu vernehmen,
dafl die im Freistaat durchgefiihrten Stichprobenkontrollen durch einen
sachkundigen Gemeindebediensteten zur Wahrung des hoheitlichen Cha-
rakters der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten ausreichten®**. Dies ist
nach der oben genannten Entscheidung des BayObLG nun nicht mehr
haltbar*®.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf3 die Gerichte zwar ein
Beweiserhebungsverbot bei Durchfithrung der Ordnungswidrigkeitenver-
folgung durch Private Sicherheitsdienste im StraBenverkehr angenommen
und damit faktisch auch deren unmittelbare Beschiftigung in diesem Be-
reich verhindert haben. Dieses Verbot beruht aber nach den Entscheidun-
gen (nur) auf dem Fehlen einer rechtlichen Grundlage der Ubertragung.
Diese konnte in der Zukunft geschaffen werden. In § 26 StVG konnte bei-
spielsweise eine Beleihungserméchtigung aufgenommen werden, wie es
Stober fiir moglich hilt**®. Die erste entsprechende Initiative der Linder
Bremen und Berlin im Jahr 1996 wurde jedoch im Bundesrat gestoppt®*’.
Daneben zeigt das Beispiel Frankfurts, dafl auch mit Hilfe des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes (AUG) Umgehungen des Beweiserhebungsver-
bots moglich sind.

Durch die Gerichtsentscheidungen ist daher noch nichts Endgiiltiges
iiber die zukiinftige Entwicklung im Bereich der StraBenverkehrsiiberwa-
chung durch Private gesagt. Eine neuere Entscheidung des BayObLG**

33 OLG Frankfurt NJW 1995, 2570f.

* Huco 1995, 23.

345 ygl. LuDOVISKY Anmerkung zu BayObLG DAR 1997, 206£F,, 208f.
346 STOBER 1998, 60f.

347 Vgl dazu STOBER 1997, 896 m.Nw.

48 NIW 1999, 2200f.
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hat zwar den oben genannten BeschluB3 aufrechterhalten. Jedoch wurde im
gleichen Atemzug bestimmt, dafl eine Geschwindigkeitskontrolle durch
Private moglich ist, wenn diese nur ,,physikalisch-raumlich und organisato-
risch in die Gemeinde ... integriert* werden.

4. Justizvollzugs- und Abschiebehaftanstalten

Seit den 90er Jahren werden Angestelite von Privaten Sicherheitsdiensten
in der Abschiebehaftanstalt Biiren in Nordrhein-Westfalen beschiftigt.
Dies ist rechtlich ohne weiteres moglich, da die Unterbringung der ausrei-
sepflichtigen Auslédnder nicht durch das Strafvollzugsgesetz (StVollzG),
sondern durch das Gesetz {iber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsent-
ziehung (FEVG) geregelt ist. Im Strafvollzug ist ein Einsatz privater Voll-
zugsangestellter grundsitzlich nicht méglich, denn nach § 155 StVollzG
miissen die Aufgaben der Justizvollzugsanstalten von Vollzugsbeamten
wahrgenommen werden. Nur aus besonderen Griinden konnen sie auch
anderen Bediensteten der Justizvollzugsanstalten sowie nebenamtlichen
oder vertraglich verpflichteten Personen iibertragen werden.

Neuerdings plant das Justizministerium NRW den Einsatz privater
Wachleute im Strafvollzug®”. Der Pressesprecher des Ministeriums #u-
Berte im Sommer 1998 die Meinung, daf in den offenen Justizvollzugsan-
stalten der Einsatz privater Dienstleister denkbar sei**’. Noch in jenem Jahr
sollten 76 Stellen fiir private Krifte geschaffen werden, 1999 sollen es ins-
gesamt 640 sein®'.

Am 19.05.1999 formulierte der neue hessische Justizminister Wagner
einen Arbeitsauftrag fiir einen Modellversuch mit einer privaten Haftan-
stalt®?, Eine Arbeitsgruppe wird die Voraussetzungen einer Justizvoll-
zugsanstalt mit 500 Haftplatzen tiberpriifen. Durch die Privatisierung soll,
so der Minister, die ,,gespannte Vollzugslage® entlastet werden.

Die Vereinbarkeit dieser MaBinahmen mit § 155 StVollzG und mégli-
cherweise auch dem Grundgesetz (Art. 33 IV GG: Beamtenmonopol ho-
heitlicher Aufgaben) ist allerdings sehr fraglich und sollte durch eine um-
fassende 6ffentlich-rechtliche Untersuchung geklirt werden.

349 Siehe den Uberblick zur Lage in den USA, GroBbritannien, Frankreich und Austra-
lien bei CUNY 1998.

3% Badische Zeitung v. 22.05.1998; FAZ v. 07.08.1998; vgl. insgesamt dazu WALTER
1998, 691,

35; Vel. General-Anzeiger v. 24.09.1998.
Pressemitteilung des Hessischen Justizministeriums v. 19.5.1999.
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5. Exkurs: Eisenbahnkontrolle

Selten betritt man heutzutage in grofieren Stidten einen Bahnhof, ohne auf
uniformiertes Sicherheitspersonal zu treffen, das nicht staatlich ist. Weiter-
hin tétig ist dort aber auch die staatliche Gefahrenabwehr. Seit Beginn des
Jahres 1994 bewacht der Bundesgrenzschutz (BGS) die Fernstrecken der
Deutschen Bahn AG (DB AG). Die Grundlage fiir den Einsatz des BGS ist
das ,,Gesetz zur Ubertragung der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luft-
sicherheit auf den Bundesgrenzschutz vom 23.01.1992°, durch das die
Bahnpolizei und der Fahndungsdienst der Deutschen Bahn in den Bundes-
grenzschutz integriert wurden. Die Ubernahme der Bahnpolizei durch den
BGS erfolgte in den flinf neuen Lidndern schon im Oktober des Jahres 1990
aufgrund des Einigungsvertrages und in West-Berlin aufgrund des 6.
Uberleitungsgesetzes™.

Als Motive fur die Erweiterung des Aufgabenbereichs des Bundesgrenz-
schutzes nennt die Begriindung des Regierungsentwurfes die Angleichung
der Rechtslage an den Osten Deutschlands, die verstirkt erwiinschte Ein-
bindung des Bundesgrenzschutzes in die Tagesaufgaben der inneren Si-
cherheit, die groBeren Personalreserven im Bedarfsfall (z.B. zur Begleitung
von Gruppen von Fufballfans) und die Chance, durch die erweiterte Mog-
lichkeit langerdienende Bundesgrenzschutzbeamte zu versetzen, einer
Veralterung des Personals entgegenzuwirken3 5. Die Aufgabenerweiterung
des BGS diirfte aber auch - trotz anderslautender AuBerungen der Bundes-
regierung®® - im Zusammenhang mit den durch das Schengener Abkom-
men im Bereich der Grenziiberwachung frei gewordenen personellen Res-
sourcen stehen.

Nach § 3 BGSG n.F. hat der BGS auf den Eisenbahnanlagen die Zustén-
digkeit fur Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, wenn
diese den Benutzern, den Anlagen oder dem Betrieb drohen oder beim Be-
trieb der Bahn entstehen oder von dieser ausgehen. Die repressiven Rechte
der Polizei hat der BGS auf dem Bahngeldnde bei Vergehen (nicht bei
Verbrechen), die sich gegen die Sicherheit der Benutzer, der Anlagen oder

333 BGBL. I, 178ff.; siehe auch die Neuverkiindigung des Bundesgrenzschutzgesetzes v.

19.10.1994, BGBL. 1, 2978ff.

5% Anlage T zum Einigungsvertrag v. 31.08.1990, Kapitel X1, Sachgebiet A, Nr. 6
(BGBIL. 11, 889ff., 1099); § 3 des Gesetzes zur Uberleitung von Bundesrecht nach Berlin
(West) vom 25.09.1990 (BGBL. I, 2106; 2153).

355 BRDrS. 300/91, 13f.

356 BRD1S. 300/91, 9.
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des Betriebs der Bahn richten oder ihr Vermdgen betreffen (§ 1211 Nr. 5
BGSG).

Im Jahr 1993 ist die Deutsche Bundesbahn in eine Aktiengesellschaft
mit dem Bund als Mehrheitseigner umgewandelt worden. Im Zuge dessen
wurde begonnen, auch die Sicherheitsgewihrleistung auf dem Bahngeldn-
de und in den Ziigen privat zu organisieren. Die fiir 1994 geplante Uber-
nahme der Zugbegleitung, der Fahrkartenkontrolle und des Baustellen-
schutzes der DB AG durch die damalige Raab-Karcher Sicherheit GmbH
wurde vom Bundeskartellamt verhindert®’. Die DB AG schuf statt dessen
einen eigenen, d.h. unselbstindigen Sicherheitsdienst zur Bewachung der
Ziige und Bahnhofe. Diese ,,Bahnschutzgesellschaft mbH" (BSG) (sic!) ist
eine hundertprozentige Tochter der Deutschen Bahn AG und wird dement-
sprechend nur auf dem bahneigenen Geldnde, das oft auch die Bahnhofs-
vorplitze umfafit, eingesetzt. Aber nicht nur die Bahnhofe und Ziige wer-
den von ihr liberwacht, seit einiger Zeit werden u.a. auch die Fahrkarten-
kontrollen im Nahverkehr von Frankfurt a.M. von der BSG durchgefiihrt.

Als Griinde fur die Formierung der BSG wurden das sinkende Engage-
ment der Bahnpolizei bzw. der entsprechenden Abteilung des Bundes-
grenzschutzes und insbesondere die geringe personelle Prisenz auf den
Bahnhéfen seit der Integrierung der Bahnpolizei in den Bundesgrenzschutz
genannt. So seien nach der Ubernahme der Bahnpolizei durch den BGS
typische: Werkschutztétigkeiten und die Information von Kunden, die vor-
mals die Bahnpolizei geleistet hatten, vom Bundesgrenzschutz nicht mehr
ausgeiibt worden. Damit seien ein schwindendes Sicherheitsgefiihl der
Passagiere und in der Folge zuriickgehende Beférderungszahlen und Um-
sitze verbunden gewesen®. Da die Qualitit und die unspezifische Aus-
richtung der existierenden Privaten Sicherheitsdienste fiir die Anspriiche
der Deutschen Bahn AG nicht ausreichend gewesen wiren, habe zur Stei-
gerung der Attraktivitit der Bahn und Hebung des Sicherheitsgefiihls der
Kunden die Grindung einer eigenen Sicherheitsgesellschaft nahegelegen.

II. Private Aufgaben

Im Bereich der nicht hoheitlichen Aufgaben, die von den selbstindigen
Sicherheitsdiensten wahrgenommen werden, findet sich eine weitaus gro-

387 DIETL/SIEGER 1994, 74.
398 Krakow 1996, 64.
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Bere Vielzahl von Einsatzgebieten. Die wichtigsten werden im folgenden
erldutert.

Neben den typischen Werkschutzaufgaben (1.) sind heutzutage der Ver-
anstaltungsdienst (2.), die Sicherung von Baustellen, die Alarmanlagen-
betreuung (3.) sowie der Brandschutz und auch die Gebdudereinigung (4.)
zu nennen. Bekanntere Arbeitsfelder sind auch der Geld- und Werttrans-
port (5.), der Personenschutz (6.) und nicht zuletzt die Sicherheitsberatung

(7.).

1. Werkschutzdienste

Wie schon im zweiten Kapitel beschrieben, wird der unmittelbare Unter-
nehmensschutz vor Ort nicht nur durch den firmeneigenen Werkschutz,
sondern auch durch selbstindige Private Sicherheitsdienste ausgeiibt, die
auf Vertragsbasis als Betriebsfremde auf dem Firmengeldnde eingesetzt
werden. Die Tétigkeiten des Werkschutzes richten sich in hohem Mafle
nach der Unternehmensgrofe®®. Bei umfangreicheren Projekten treten ne-
ben die iblichen Pfortner- und Wachdienste auch Beratungsaufgaben, die
auf die Verbesserung der Sicherheitsstruktur des Unternehmens gerichtet
sind.

Die Personen- und Warenkontrolle beim Eintreten und Verlassen und
der (klassische) Schlie3dienst spielen mit der Alarmbetreuung zusammen
eine der groBeren Rollen in diesem Bereich. Dazu treten die Uberpriifung
von Personen und Sachen innerhalb des Firmengeldndes und auch die Ver-
folgung von geringeren, nicht notwendigerweise strafbaren Regelverlet-
zungen im Unternehmen. Diese repressive Tétigkeit der Kontrollinstanzen
in den Unternehmen wird als , Betriebsjustiz* bezeichnet®®. In sehr grofien
Betrieben wird man den Brandschutz und den Verkehrsdienst ebenso
durch den Privaten Sicherheitsdienst regeln lassen.

Ebenfalls unter den Bereich der Werkschutzdienste fallen richtigerweise
die Tirsteher der Diskotheken etc., die Einlasskontrollen versehen und bei
Auffilligkeiten der Giste diese entfernen oder die Polizei rufen’®’. Die
»doormen* sind aber zumeist Angestellte der jeweiligen Diskotheken und
nicht Privater Sicherheitsdienste.

359 Siehe dazu BAUER 1985, passim; EHSES 1995, 445ff., deren Ausfiihrungen zum fir-

meninternen Werkschutz auch fiir den externen im Bereich der Aufgaben gelten.
350 /g1, zum Begriff insbesondere KAISER/METZGER-PREGIZER 1976, 1£, 3.
261 Vgl. dazu insbesondere die Studie in Belgien von DECORTE 1996, 152ff.
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2. Veranstaltungsdienst

Die Betreuung von Konzerten, Sportereignissen, Messen und anderen gro-
Beren Veranstaltungen ist ein weiteres Betétigungsfeld fiir Private Sicher-
heitsdienste. Neben der Eingangskontrolle iiben sie Ordnungsfunktionen,
z.B. auf den Parkplitzen, aus und bewachen vor und nach dem Ende der
Veranstaltung die Ortlichkeiten. Die Sicherung der Ausstellungs- und Ein-
richtungsgegenstinde der Veranstaltungsorte sowie Leibwichterdienste
stellen weitere Einsatzschwerpunkte in diesem Bereich dar. Mittlerweile
werden in Bayern - aufer bei Grofiveranstaltungen - auch die verkehrspoli-
zeilichen MaBnahmen bei 6ffentlichen Veranstaltungen von Privaten

wahrgenommen®®,

3. Alarmaniagenbetreuung und Funkortung

Unter anderem durch die preislich giinstiger gewordenen elektronischen
Uberwachungsméglichkeiten ist die Bereitstellung und Betreuung von A-
larmanlagen seitens des Wachgewerbes zu einem erheblichen Tétigkeitsbe-
reich geworden.

Die sogenannte ,Aufschaltung” der Alarmanlagen erfolgt heutzutage
vermehrt durch die Verbindung der Anlagengerite mit den Notrufzentralen
der Sicherheitsdienste selbst und nicht mit denen der Polizei. Bei einem
Alarm werden oft zunéchst eigene Mitarbeiter vor Ort geschickt, bevor ge-
gebenenfalls anschlieend die Polizei benachrichtigt wird. Ein Grund dafiir
sind die mittlerweile eingefiihrten Gebiihren der staatlichen Kontrollorgane
bei Benachrichtigungen aufgrund von hiufigen Fehlmeldungen. Nicht nur
Einbruchs- und Uberfallmelder sind aufgeschaltet, sondern auch Brand-
und Wassermeldesysteme. Um den Voraussetzungen der Versicherungs-
wirtschaft zu geniigen, miissen die Alarmanlagen die sich weiterentwi-
ckelnden Normen des Verbandes der Sachversicherer (VdS) erfiillen.

Seit Ende 1995 besteht die Moglichkeit, Kraftfahrzeuge auBer mit her-
kémmlichen Alarmanlagen auch mit Funkortungssystemen auszuriisten,
die durch Satelliten oder iiber Langwelle iiberwacht werden. Im Falle eines
Diebstahls wird durch die Funkortung eines von 120 kooperierenden Si-
cherheitsunternehmen die Verfolgung aufnehmen, um so den Wagen si-
cherzustellen®®. Koppelt man diese Uberwachung in riickwirtiger Rich-

2 WIK 98/1, 14.
33 FAZ v. 14.09.1995 und v. 02.06.1997.
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tung mit der elektronischen Wegfahrsperre, so kann das Auto auf diese
Weise stillgelegt werden.

4. Brandschutz, Gebdudereinigung und Elektroinstallationen

Die Ubernahme von Reinigungsdiensten und Elektroinstallationsarbeiten
durch private Sicherheitsdienste ist eine weiterer Stein im Mosaik der ver-
schiedenen Aufgabenbereiche der Branche®®. Dies stellt keine Sicher-
heitsleistung im eigentlichen Sinn dar, sollte aber hier nicht unerwahnt
bleiben. Der Brandschutz mit zum einen der Feuermeldung iiber technische
Systeme und zum anderen der Brandbekdmpfung durch eine selbstindige
Werkfeuerwehr bildet einen zusétzlichen Bereich, der von selbstidndigen
Sicherheitsdiensten wahrgenommen wird*®.

5. Geld- und Werttransporte

Aus dem alltdglichen Leben sind die Geldtransporte und die regelmafig
bewaffneten Angestellten der privaten Sicherheitsdienstleister, die diese
ausflihren und begleiten, gut bekannt. Die erste private Geldtransportbe-
wachung gab es im Jahr 1930°°. Das Abholen der Tageseinnahmen aus
Geschiften gehort ebenso zu diesem Bereich wie die Versorgung der Ban-
ken bzw. Geldautomaten mit Geld, Schecks und Edelmetallen®®’. Neben
den reinen Transporten betreuen die Privaten Sicherheitsdienste die Geld-
automaten - sie fiillen, leeren und warten sie. Zusitzlich wurden seit No-
vember 1997 in Berlin vor einigen Bankfilialen Wachleute als Dauerpos-
ten vor den Eingéngen eingesetzt”®,

In den nichsten Jahren und Jahrzehnten wird der bargeldgestiitzte Fi-
nanzverkehr durch Kreditkarten, Guthabenkarten und Home-Banking zu-
riickgedrdngt werden, so dafl die Beforderung von Geld langfristig nicht
mehr die derzeitigen Ausmafie haben wird. Heute sind jedoch der Trans-
port, die Aufbewahrung, die Sicherung und die Verpackung insbesondere

364 $7 v. 03./04.02.1996.

3% Dazu KOTTER 1995, 339fF.

3% OLSCHOK-TAUTENHAHN 1995, 4.

367 Vgl. zum ganzen die zum Teil amiisanten Ausfithrungen in FREITAG/THOMAS 1988,
die u.a. denjenigen vom Beruf der Fachkraft in diesem Bereich abraten, die mit ihrem
» Hang zur Weiblichkeit’ u.a. den ,JFeind {...] ‘Routine’, der ,,wie ein Tiger im
‘Dschungel der Kriminalitat” [...] auf der Lauer liegt, nicht ausreichend bekidmpfen
kénnen (alle Zitate aus DIES. a.a.0., 6, 71).

358 HASSENKAMP 1998, 30.
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von Bargeld durch das Bewachungsgewerbe noch von erheblicher Bedeu-
tung369.

Die Werttransporte unterscheiden sich von den Geldtransporten nur
durch das Transportgut: Eintrittskarten, Gemaélde, Wertpapiere, Datentri-

ger etc. werden gefahren und bewacht.

6. Personenschutz

Leibwichter, wie wir sie heute kennen, leisten in Deutschland seit dem
Jahr 1928 ihre Dienste’™. Sie sind als Begleiter von herausragenden
Staatsvertretern bekannt, aber auch Privatpersonen, Prominente und
Sportler verfiigen iiber eigene Bodyguards, die regelmifBig Angehorige von
Bewachungsunternehmen sind®’’. In dieser Funktion Gben sie oft auch
Fahrerdienste aus. ZahlenmifBige Beschreibungen dieser Dienste gibt es
nicht. Von besonderer Bedeutung diirfte aber wie bei den Geld- und Wert-
transporten die regelmiBige Bewaffnung der Angestellten sein.

7. Sicherheitsberatung

Unternehmen aus dem Bewachungsgewerbe bieten neben der rein prakti-
schen Unterstiitzung und Verschaffung von Sicherheit auch theoretische
Konzepte zur Verbesserung des Schutzes von Unternehmen, Gebduden
und Einrichtungen. Die Themenbereiche der Beratung sind dabei umfas-
send und reichen vom Gartenbau iiber Alarmanlagensysteme bis hin zur
EDV-Sicherung und Personenkontroll-Konzepte®’%. Die Unterstiitzung ist
gepragt durch Kosten-Nutzen-Analysen, Erfahrungen und den Versuch,
beides auf den Kunden auszurichten. Die Koordinierung schon bestehen-
der Einrichtungen fillt ebenso in diesen Bereich der Sicherheitsdienstleis-
tung wie die Entwicklung und Implementation neuer Techniken und Sys-
teme. Voraussetzung einer eingehenden Beratung ist die Bereitstellung al-
ler sicherheitsrelevanten Informationen durch den Kunden, um so Liicken
und Schwachstellen im Betrieb zu entdecken.

3% Siehe dazu BACHEM 1995, 381,

370 OLSCHOK-TAUTENHAHN 1995, 4.

7! Aus der spirlichen Literatur zu diesem Bereich sei SALEWSKVOCHS 1995, 653f,
genannt.

%72 Zum Ganzen VON ZUR MOHLEN 1995, 281£F.
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I Aufgaben im Grenzbereich

Auf der Grenze zwischen den gesetzlich libertragenen 6ffentlichen Aufga-
ben und den privaten liegen diejenigen Bereiche, in denen Private Sicher-
heitsdienste eingesetzt werden und in denen entweder das iiberwachte Gut
im Eigentum der 6ffentlichen Hand steht und von der Allgemeinheit ge-
nutzt wird oder in denen Privateigentum faktisch 6ffentlich, d.h. grund-
sétzlich ohne Zugangsbeschrinkungen genutzt wird. Dieser Abschnitt soll
etwas vertieft werden, da die hier beschriebenen Titigkeiten des Bewa-
chungsgewerbes im direkten Bezug zur allgemeinen Bevolkerung stehen.
Die zahlenmiBige Relevanz des eingesetzten Personals der Sicherheits-
dienste im Sffentlich zugénglichen Raum ist schwer zu belegen, jedoch ist
das Auftreten der privaten Wachangestellten in der Offentlichkeit eine der
erheblichsten Komponenten im Hinblick auf rechtliche und soziologische
Kontrollaspekte. Die vom BDWS erstellte Tab. 3 (vgl. oben) enthilt keine
expliziten Daten fir die Tatigkeit des Bewachungsgewerbes im 6ffentlich
zugénglichen Raum. Beste und Vof kamen in ihrer Studie bei der schriftli-
chen Befragung von 308 Unternehmen zum Ergebnis, da8 52,9% der Fir-
men Kontroll- und Ordnungsdienste in ,,6ffentlichen Riumen* erbracht
haben. Darunter sind, wie die niheren Anworten zeigen, alle 6ffentlich zu-

génglichen, d.h. auch eine Vielzahl privater Riume zu verstehen®”.

1. Offentlicher Personennahverkehr

Heutzutage sind die meisten Einrichtungen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) in der privatrechtlichen Form einer Gesellschaft mit be-
schrinkter Haftung oder einer Aktiengesellschaft organisiert, wobei die
Geschiftsfithrer bzw. die Mehrheitsaktionidre die Gemeinden sind. Denn
auch wenn die rechtliche Moglichkeit der Umwandlung von 6ffentlichen
in private Korperschaften fiir die Kommunen gegeben ist, dienen sie immer
noch der Daseinsversorgung und bleiben damit weiterhin 6ffentliche Ein-
richtungen im Sinne der Gemeindeordnungen und miissen als solche von
einem offentlich-rechtlichen Trager rechtlich beherrscht werden.

Als offentliche Einrichtungen im kommunalrechtlichen Sinn miissen die
OPNV-Betriebe zumindest den Einwohnern der Stidte unbeschrinkt zu-
génglich sein. Die Nutzung dieser Verkehrsmittel, der Bahnhéfe und der
Haltestellen erfolgt daher unabhiéngig von der Organisationsform der Ei-
gentiimer durch die Offentlichkeit.

373 BESTE 1998, 185,
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Wegen des Konkurrenzdrucks des Autos als Verkehrsmittel versuchen
die stidtischen Verkehrsbetriebe, insbesondere die Betreiber von U-, S-
und StraBenbahnen, ihre Anlagen und Fortbewegungsmittel augenschein-
lich sicherer und dadurch attraktiver zu machen®”. Zu diesem Zweck set-
zen die Betreiber vermehrt Private Sicherheitsdienste ein. Diese selbst wei-
sen darauf hin, daf es weniger das Verkehrsmittel als solches denn das
raumliche Umfeld ist, welches das primére Einsatzgebiet ihrer Tétigkeiten
sein muf. Die grofte Effizienz verspricht man sich dabei durch die Perso-
nalprisenz’”. Die Anwesenheit von uniformierten Wachleuten soll das
Unsicherheitsgefiihl der Kunden senken, um dadurch die Verkehrsmittel
beliebter zu machen. Trotz der finanziell durchaus als schlecht zu bezeich-
nenden Lage der Verkehrsbetricbe werden aus diesem Grund mittlerweile
die meisten U- und S-Bahnen in Deutschland durch Privatunternehmen (oft
in enger Zusammenarbeit mit der Stadt) bewacht’’®. Als Aufgaben werden
neben der Sicherung 'durch Priavention auch Serviceleistungen wie Fahr-
planauskiinfte, Alarmierung von Aufzugsreparaturdiensten etc., aber auch
zuweilen die Fahrkartenkontrolle ausgetibt®”’.

Neben der Anwesenheit Uniformierter wird versucht, durch eine iiber-
sichtliche Fahrzeug- und Gebdudekonstruktion, vermehrte Installation von
Notrufsiulen®”® und erhohte Sauberkeit das Sicherheitsgefiihl der Reisen-
den zu erhéhen. Dies beinhaltet gleichzeitig, dafl bestimmte Gesellschafts-
gruppen, welche die Bahnhéfe zeitweilig als Zufluchtsorte nutzen (etwa
Obdachlose oder Drogenabhingige), weggeschickt werden oder Hausver-
bote erhalten, um Beldstigungen der Kunden zuvor zu kommen. Als An-
haltspunkt fiir das Erkennen dieser ,,unerwiinschten Personen® dient den
Wachleuten vor allem das AuBere der Betroffenen®”.

Auch in der Stuttgarter Stralenbahn sollen die Streifen eines Privaten
Sicherheitsdienstes vornehmlich die Hausordnung durchsetzen und nicht
Kriminalitdt verhindern, wobei dies durch die Prisenz der Uniformierten

74 WIK 3/93, 29.

5 WIK 3/93, 30, 32.

%76 ygl. die Ubersicht bei WIK 3/93, 32.

377 Siche im Einzelnen MARTENS/RODER 1995, 3591,

378 . . . L .
Vgl. etwa die neuen, gut sichtbaren Notrufeinrichtungen in einigen Berliner U-Bahn-

Stationen.
379 L. . . . .
? Siehe dazu die Dienstanweisung der Firma Markus + Partner, die zusammen mit
dem Bundesgrenzschutz in Miinchen die S-Bahn kontrolliert hat, abgedruckt in WIK

93/4, 32.
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ein Nebeneffekt ist**. In diesem Bereich steht nicht so sehr die Verhinde-
rung von Straftaten wie die Beseitigung unésthetischer/unerwiinschter Zu-
stiande im Vordergrund (dazu ndher unten Kapitel 6 B.).

2. Bewachung offentlicher Gebdude

Private Sicherheitsdienste bewachen allenthalben Verwaltungsgebiude,
die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen. Im Bereich der Hochschu-
len ist beispielsweise gemafl § 62 I 3 Hochschulrahmengesetz (HRG) der
Leitung der Universititen (Rektor/Préasident) das Hausrecht tibertragen, das
sich nach einhelliger Meinung auch gegen Universititsfremde richtet, die
sich im rdumlichen Bereich der Hochschule aufhalten®®'. Dieses wiederum
wird, etwa an der Albert-Ludwigs-Universitit in Freiburg, an Dritte, Pri-
vate Sicherheitsdienste, weitergegeben. Auch Gebiude, die vornehmlich
von der Verwaltung selbst genutzt werden, werden heutzutage von Priva-
ten Sicherheitsdiensten bewacht, so zum Beispiel das Bundeskriminalamt
in Wiesbaden, der Bundesgerichtshof in Karlsruhe und die Polizei-
Fiihrungsakademie in Miinster*%.

Die Ubertragung des Hausrechts auf Dritte ist im privaten Bereich un-
streitig zuldssig. Mit ihm gehen sowohl die zivil- als auch die strafrechtli-
chen Schutzbefugnisse auf den Dritten iiber’®. Der Hausrechtsinhaber
kann entsprechend private Wachleute mit der Durchsetzung des Haus-
rechts betrauen. Dogmatisch handelt es sich nach moderner Auffassung um
eine Ermichtigung, i.S.d. § 185 I BGB, die einen Ausfluf3 aus dem umfas-
senden Besitz(ausiibungs)recht darstelit*®,

Das Hausrecht an dffentlichen Gebduden und Grundstiicken ist ebenfalls
anerkannt. Ob es aber auf Private Sicherheitsdienste ohne gesetzliche
Grundlage tibertragen werden kann, ist wegen des moglicherweise hoheit-
lichen Charakters des Hausrechts problematisch.

Fir Gebdude, die der rein fiskalischen Tétigkeit des 6ffentlich-
rechtlichen Trigers entsprechen, etwa Mietshiuser im Eigentum der Stadt,
gilt unbestritten das privatrechtliche Hausrecht’®. Die Herleitung des Haus-

%0 NASTOLD 19963, 65.

381 ENGELN 1989, 152 m.Nw.; vgl. zum Einsatz privater Ordnungskrifte in Universiti-
ten schon HOFFMANN-RIEM 19774, 6ff.

382 ygl. WIK 98/6, 17.

83 ENGELN 1989, 91; MK-JoOST 1997, § 859 Rn. 3 m.Nw.; LACKNER 1999, § 123 Rn. 2.
384 ENGELN 1989, 72f.

%% S0 auch MAHLBERG 1988, 175.
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rechts an den zu Verwaltungszwecken genutzten Gebduden/Grundstiicken
hingegen ist umkimpft. Es ergibt sich nach Auffassung der Zivilgerichte
aus den Eigentumsverhélitnissen und ist daher stets privatrechtlichen Cha-
rakters®®®. Die Verwaltungsgerichte hingegen fragen danach, zu welchem
Zweck der Besucher die Behorde aufsucht. Ist kein Zusammenhang zwi-
schen Besuch und Widmungszweck gegeben, so sei eine Hausrechtsmaf3-
nahme gegen den Besucher auf das Eigentumsrecht gestiitzt, andernfalls
auf die offentlich-rechtlichen Zustindigkeitsregeln®®’. Die offentlich-
rechtliche Theorie wiederum sieht das Hausrecht in jedem Fall auf dem
Sachzusammenhang mit der Aufgabenerfiillung der Behorde fuflend®®®. Bei
den beiden zuletzt genannten Auffassungen ist jedoch problematisch, daf3
es fiir eine Zwangsanwendung gegen einen Storer, die von allen als grund-
sdtzlich zuldssig anerkannt wird, keine &ffentlich-rechtliche gesetzliche
Erméchtigungsgrundlage gibt’®. Diese Theorien sind daher abzulehnen.

Hinsichtlich der zu Verwaltungsaufgaben genutzten Gebdude ist nur
Engelns und Stiirners Auffassung, wonach das Hausrecht der 6ffentlichen
Triger immer privatrechtlicher Natur ist, rechtlich vertretbar’®’. Dies ist
von der Funktion des Hausrechts her stimmig. Die hinter dem Hausrecht
stehenden Interessen der Verwaltung sind qualitativ identisch mit denen
einer Privatperson oder eines Unternehmens. Die Verteidigung des Besit-
zes gegen ungewollte Stérer ist der Kern des Hausrechts. Dieses Interesse
teilen alle Besitzer. Unerheblich ist dabei die Motivation fiir die Unge-
stortheit, denn es kann keinen Unterschied fiir die rechtliche Einordnung
der Konsequenzen aus dem Ruhebediirfnis machen, ob die ungestérte
Austiibung von wirtschaftlichen Tétigkeiten oder von Verwaltungsverrich-
tungen in den Gebduden erfolgen soll. In allen Fillen mochte der Haus-
rechtsinhaber Stérungen des Betriebsablaufes und des Erscheinungsbildes
vermeiden. Daher ist das Hausrecht der offentlichen Tréger stets privat-
rechtlich zu beurteilen®'.

Die Ubertragung des Hausrechts an den Gebéuden, die im 6ffentlichen
Eigentum stehen, mitsamt den privat- und strafrechtlichen Verteidigungs-

386 BGH NIW 1967, 1911; siehe auch die Nachweise bei ENGELN 1989, 116f.
37 BVerwG DOV 1971, 137; siehe auch die Nachweise bei ENGELN 1989, 1171,
I8 K NEMEYER 1970, 599; siche auch die Nachweise bei ENGELN 1989, 119f,
38 Vgl. schon STURNER 1971, 98; ENGELN 1989, 1231,
*%% ENGELN 1989, 123f.; STORNER 1971, 98£; wohlwollend auch AMELUNG 1984, 55.
391
ENGELN 1989, 126.
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rechten auf Private Sicherheitsdienste ist folglich zuldssig. Die Ubertra-
gung auf auBerhalb der inneren Organisation stehende Dritte kann auf-
grund der privatrechtlichen Einordnung des Hausrechts durch eine Er-

méchtigung nach § 185 I BGB erfolgen®®.

3. Revierdienste, Wohnviertelkontrolle und ,, Gated Communities “

Im Rahmen der Revierbestreifung werden insbesondere Industrieparks zu
FuBl und weiter entfernte Gebidude und Geldnde per Auto von den Ange-
stellten der Privaten Sicherheitsdienste kontrolliert. Auch einzelne Hauser
und Geschiftsriume werden auf Streifendiensten tiberpriift. Dabei werden
Tiiren und Fenster nachgeschaut und auch nach noch laufenden elektri-
schen Geriten gesehen. Wihrend der Streifendienste stehen die Bediens-
teten zumeist in Funkkontakt mit der Zentrale ihres Unternehmens, und
diese wiederum kann gegebenenfalls die Polizei versténdigen.

Eine jlingere, vergleichbare Erscheinungsform der Revierbestreifung in
Deutschland ist die Wohnviertelkontrolle durch Private Sicherheitsdienste.
Ihren Ursprung hat diese in Deutschland im Dezember 1992, als ca. 150
Haushalte im Kélner Stadtteil Hahnwald eine Interessengemeinschaft, aus-
gelost durch mehrere Einbriiche und eine Vergewaltigung in einem kurzen
Zeitraum, griindeten. Diese Initiative beauftragte den Sicherheitsdienst
., Protectas “ mit der Kontrolle ihres Viertels. Die angeschlossenen Haus-
halte (ihre Zahl wuchs rasch und betrug im Jahr 1994 ungeféhr 350) zahl-
ten monatlich ca. DM 100,- fiir die Kontrollfahrten der Bewacher. So wur-
de der Stadtteil von einer Streife (ein Fahrer und ein Wachmann, zuweilen
ein Wachhund) vom Auto aus rund um die Uhr bewacht*”.

Tatsédchlich verringerte sich nach Beginn der Bestreifung des Hahn-
waldviertels die Zahl der polizeilich gemeldeten Straftaten. Dal3 jedoch die
Einbruchskriminalitit in Hahnwald auf das urspriingliche Maf3 zuriickging,
war nicht Erfolgen der ,, Protectas* zuzuschreiben (bis zum Jahr 1993
hatte das Unternehmen nach Angaben der Polizei keinen Téter auf frischer
Tat ertappen oder einen Fall kléren kénnen), sondern der Arbeit der Straf-
verfolgungsbehdrden, welche die fiir die Mehrzahl der Einbriiche und die
Vergewaltigung verantwortliche Titerbande selbstindig festnahmen®*,
Die abschreckende Wirkung des privaten Sicherheitsdienstes bleibt freilich

392 ENGELN 1989, 141.

3% Niher zu Hahnwald SCHNEPPEN 1994, 26ff.; DIETL/SIEGER 1994, 74; CD 4/93, 45f.
394 SCHNEPPEN 1994, 27fT.
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nicht zu messen. Neben Kéln wurden bislang in Disseldorf das Villen-
viertel Meersbusch und in Bremen der Stadtteil Oberneuland von privaten
Unternehmen bewacht””’.

Das Extrem der privaten Wohnviertelbewachung wird in den USA er-
reicht. Dort gibt es ganze Stédte, die vollstandig im privaten Eigentum ste-
hen und von Privaten Sicherheitsdiensten bewacht werden. Jiingstes, nicht
nur von seiner Grofle her herausragendes Beispiel ist die Stadt ,,Celebrati-
on“, die vom Disney-Konzern auf firmeneigenem Geldnde geschaffen
wurde®®®. In ihr findet man ein Krankenhaus, Biiros, Restaurants, Liden
und ein Kino und Wohnraum flir 20.000 Einwohner.

Eine Steigerung stellen die sogenannten ,,Gated Communities* dar, die
umgeben von einem Zaun, einer Mauer und Toren mit Zugangskontrollen
die Gemeinde zur Festung machen. Die ersten Einzdunungen von Wohn-
vierteln in den USA gab es in den zwanziger Jahren in Hollywood, seit den
achtziger Jahren ist jedoch ihre Popularitit stark gestiegen. In einigen die-
ser Gemeinden erfolgt die Uberwachung zum Teil per Helikopter, in Hid-
den Valley bei Los Angeles (Kalifornien) schieBen auf Knopfdruck Boden-
rampen hervor, um den Zugang und die Flucht per Kfz zu verhindem.

In der Umgebung von New Orleans existieren ca. zwei Dutzend der
Gated Communities. Insgesamt wird die Einwohnerzahl dieser Orte, die es
hauptsdchlich in Kalifornien, Florida und Texas gibt, auf mehrere Millio-
nen geschitzt®’.,

In Deutschland ist der Markt der privaten, nicht geschéftlichen Kunden
jedoch insgesamt nur ein duBerst kleines Segment des Bewachungsgewer-
bes und daher quantitativ kaum bedeutend™®.

4. Bestreifung sonstiger dffentlicher und halb-dffentlicher Rdume

In den siebziger Jahren ist in den USA (und mittlerweile auch in Deutsch-
land**®) erkannt worden, daB groBe Teile der Riume, in denen wir uns be-
wegen, zwar im privatrechtlichen Eigentum, etwa von kommunalen, aber
auch von rein privaten GmbHs stehen, jedoch durch die tatsiichliche Nut-

zzz S.CHNEPPEN 1994, 30f.; DIETL/SIEGER 1994, 74.
Siehe dazu LUEKEN 1997,
397 Vgl. THORNTON 1996.
3% OLSCHOK 1998, 99.
3 Vgl. BESTE/VOSS 1995b, 317; vgl. dazu noch unten niher Kapitel 4 B. IV.
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zung durch die Allgemeinheit einen 6ffentlichen Charakter haben*”. Die-
ser Bereich wird im folgenden als ,halb-6ffentlicher Raum* bezeichnet.

Neben Anlagen und Gebéuden, die zur Daseinsversorgung genutzt wer-
den (vgl. die OPNV-Einrichtungen von privatrechtlichen Kérperschaften),
fallen auch Vergniigungseinrichtungen wie etwa Freizeitparks unter diesen
Begriff. Betroffen sind als halb-6ffentliche Rdume weiterhin Ladenpassa-
gen, Einkaufszentren, Biirokomplexe von Banken und Versicherungen so-
wie Sportanlagen (insbesondere Sportstadien). Die Situation ist der des
offentlichen Personennahverkehrs vergleichbar, nur daB in diesem Fall der
Eigentiimer weder staatlich ist noch das Eigentum zur Mehrheit in 6ffentli-
cher Hand liegt. Diese halb-6ffentlichen Rdume konnen ohne weiteres
durch den Einsatz Privater Sicherheitsdienste kontrolliert werden. Das
Hausrecht und mit ihm die strafrechtlichen Notwehrbefugnisse kdnnen auf
sie von den Eigentlimern {ibertragen werden.

Private Grundstiicke und Gebaude sind in vielen Fillen der Offentlich-
keit bewuBt zuginglich gemacht, um diese als Kunden zu empfangen. Dies
wird in den Einkaufszentren besonders deutlich. Eine etwas andere Situati-
on bilden die nicht duBerlich also solche erkennbaren Privatanlagen, die
von der Allgemeinheit mit stillschweigender Zustimmung des Eigentiimers
betreten werden diirfen, die aber nicht der Allgemeinheit zweckgerichtet
dienen sollen. Darunter fallen etwa die néheren ortlichen Umgebungen von
Banken, denen zum Teil die 6ffentlich genutzten Biirgersteige und Vor-
plétze ihrer Gebdude gehoren, wie es z.B. beim Dresdner-Bank-Hochhaus
in Frankfurt a.M. der Fall ist. Dort kann man sich in ndchster Néhe am
Wolkenkratzer unter freiem Himmel und ohne Einzéunung vorbei bewe-
gen, ohne zu realisieren, dafl man sich auf einem Grundstiick befindet, an
dem ein Privater das Hausrecht hat. In (bzw. auf) diesen halb-6ffentlichen
Einrichtungen werden Private Sicherheitsdienste zu Streifendiensten ein-
gesetzt oder vor den Eingéngen als Seperatposten beschéftigt. Nicht selten
fiihren sie Wachhunde oder SchuBBwaffen mit sich.

Angehoérige Privater Sicherheitsdienste findet man auch als sogenannte
,City-Streifen” in Innenstddten, insbesondere in offenen FuBgingerzonen,
also in Bereichen, die nach den Straflengesetzen fiir den Allgemein-
gebrauch ausdriicklich zur Verfigung stehen und fiir diesen als 6ffentli-
cher Raum bestimmt sind. Die Auftraggeber sind zum einen Zusammen-
schliisse der ansissigen Geschifte, zum anderen die Gemeinden, die sich

400 Siehe auch LANGE 1998, 233.
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eine Unterstiitzung und Entlastung der Polizei versprechen. Die abschrek-
kende Wirkung der Uniformierten soll gleichzeitig das Gefiihl von Sicher-
heit fiir die potentiellen Kunden herstellen. Nach Schatzungen des Haupt-
verbandes des deutschen Einzelhandels (HDE) gibt es in ca. 80 Stddten
City-Streifen. Nach einer Umfrage des HDE aus 1997 wiren liber 40% der
befragten 1.542 Unternehmen bereit, sich an diesen Streifen finanziell zu
beteiligen, wenn sie angeboten wiirden*®'. Im 6ffentlichen Raum haben sie
allein die vom Hausrecht unabhédngigen Jedermannsrechte, das Notwehr
und -hilferecht und das Recht auf vorldufige Festnahme nach § 127
StPO*2.

In Grofbritannien werten Private Sicherheitsdienste teilweise im Auf-
trag der Kommunen die Bilder der in den Innenstadtbereichen angebrach-
ten Uberwachungskameras aus*”. Dieses technische Kontrollsystem, das
innerhalb des TCM-Systems (,,Town Centre Mangagement®) eingefiihrt
wurde, wird zu einem grofen Teil von den &rtlichen Warenhiusern finan-
ziert, ist aber auf den 6ffentlichen Raum und nicht etwa die Geschiifte aus-
gerichtet. In Deutschland wird seit dem 17.04.1998 nach einer Versuchs-
phase die Leipziger Innenstadt dauerhaft mittels CCTV*** durch die dorti-
ge Polizeidirektion iiberwacht*®. Dies geschieht jedoch ohne Unterstiit-
zung von Privaten und ausschlieBlich durch Polizeibeamte. Mittlerweile
wurde das séchsische Polizeigesetz so geéndert, dafl auch in weiteren Fil-
len Uberwachungskameras installiert werden kénnen**. Dabei sollen die
Gerite sichtbar aufgestellt und Hinweisschilder plaziert werden. In Hessen
wird von seiten des Innenministers Bouffier aus laut {iberlegt, ob nicht

auch auf Schulhsfen Uberwachungskameras installiert werden sollten®”’.

O RijckERT 1998.
#92 Zur Diskussion um deren Beschrinkung siehe unten Kapitel 6 A. 1L
% Vg1, REEVE 1998, 50; dazu noch Kapitel 6 A. 1. 1.
404 »Closed Circuit Television = in sich geschlossenes Fernsehsystem, Videoiiberwa-
E&unfg; vgl. SPRINGER 1994; MERKEL/KUNZEL/BRAUER 1995, 534ff,
Siehe dazu MULLER 1997, 77ff.; DERS. 1998, 114f{f.
j": Vigl. Tagesspiegel v. 22.04.1999.
dpa-Meldung v. 06.07.1999; vgl. auch den BeschluB der CDU-Fraktionsvorsitzenden

der Bundesrepublik, der die Videotiberwachung , gefihrlicher Plitze nach britischem
Beispiel fordert, FAZ v. 28.09.1999.
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B. Funktion der selbstindigen Sicherheitsdienste

Die Frage nach der Funktion der selbsténdigen Sicherheitsdienste erscheint
auf den ersten Blick iiberfliissig. Der Schutz vor Kriminalitat wird ohne
groBere Reflektion als primirer Zweck erscheinen. Es mag sich jedoch
lohnen, dies zu hinterfragen. Wie schon oben angedeutet wurde, wird von
den selbstindigen Sicherheitsdiensten im Rahmen ihrer unterschiedlichen
Aufgaben u.a. die Entfernung von bestimmten Personen — ohne daB diese
sich strafbar gemacht haben oder von ihnen aus eine konkrete Gefahr
droht — aus dem zu bewachenden Bereich verlangt. In dieser Hinsicht
diirfte die eigentliche Tatigkeit von der Kriminalitdtsverhinderung einen
groflen Schritt entfernt sein. Der priaventive Charakter der Aufgaben der
Privaten Sicherheitsdienste richtet sich offenbar iiber rein kriminalstrategi-
sche Uberlegungen hinaus auch auf ordnende Funktionen. Die Stirkung
des Sicherheitsgefiihls der Kunden ist von grofler Bedeutung flir die Moti-
vation zum Einsatz des Bewachungsgewerbes. Zu beachten ist daher, daf3
das Wirtschaftliche, eben das ,,Private der Sicherheitsdienste einen Zweck
nahelegt, der von dem der kriminalpriventiven Sozialkontrolle durch die
staatlichen Sicherheitsorgane verschieden ist.

Im Laufe der wissenschaftlichen Forschung haben sich im wesentlichen
zwei Auffassungen zur Funktion der Privaten Sicherheitsdienste herausge-
bildet. Die existierenden Arbeiten haben sich jedoch bislang fast aus-
schlieBlich auf den US-amerikanischen und kanadischen, zum Teil auch
auf den englischen Markt beschrinkt. Eine Uberpriifung der Theorien fiir
den kontinental-europdischen Raum und hier insbesondere fiir Deutschland
steht bislang aus. Im Verlauf der Ausfiihrungen wird deutlich werden, daf3
sich die Theorien iiberschneiden. Aus diesem Grund und angesichts der
vielféltigen praktischen Probleme, welche die selbstdndigen Sicherheits-
dienste mit sich bringen, wird diese akademische Diskussion auch weiter-
hin nur die geringe Bedeutung haben, die sie heute hat.

I Junior-Partner-Theorie

In den ersten Untersuchungen iiber die Zwecke der selbstédndigen Sicher-
heitsdienste ging man davon aus, daf} diese als ,,Junior-Partner* die Polizei
bei deren Arbeit unterstiitzen. Dabei war man zum einen der Auffassung,
daBl sich der Tatigkeitsbereich des Gewerbes auf die Prdvention be-
schrénkte, zum anderen sah man die Funktion des Bewachungsgewerbes in
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einer Hilfe fur die staatlichen Organe in Bereichen, die diesen nicht zu-
ginglich sind**®. Die Unterstiitzung der staatlichen Sicherheitskontrolle mit
dem gemeinsamen Ziel der Gewdhrung ,,groBtméglicher Sicherheit® ist
nach dieser Meinung die Funktion der Privaten Sicherheitsdienste*®. Die
Téatigkeitsfelder und -arten wiirden sich danach als komplementir zur nicht
allumfassenden polizeilichen Arbeit darstellen®'®.

Durch diese Definition als Partner der Polizei kann das Bewachungsge-
werbe die Angst vor der Ubernahme der gesamten Sozialkontrolle und vor
»Privatarmeen” verringern. Darliber hinaus konnen sich die Privaten Si-
cherheitsdienste als Unterstiitzer der Polizei deren Legitimitit zunutze ma-
chen*''. Bei konsequenter Verfolgung dieser Auffassung kénnte dadurch
das Gewerbe gegen Kritik immunisiert werden, denn als Unterstiitzer des
Staates wiirde es an dessen Gewaltmonopol mittelbar teilhaben und es so-
mit zumindest scheinbar auch respektieren*'%.

Die Zunahme der Privaten Sicherheitsdienste und ihrer T#tigkeitsberei-
che kann mit der ,Junior-Partner-Theorie“ wie folgt erklirt werden: die
Nachfrage nach Sicherheit hat sich in den letzten Jahrzehnten erhéht. Die
staatlichen Kontrollorgane kénnen diese zunehmende Nachfrage nach Si-
cherheit nicht vollstdndig befriedigen. Das Bewachungsgewerbe fiillt die-
ses Vakuum und unterstiitzt dabei die Polizei*”®. Danach decken sich das
Interesse der Polizei und der Privaten Sicherheitsdienste.

1. Okonomische Theorie

Nach neueren Erkenntnissen ist die Hauptaufgabe der Privaten Sicher-
heitsdienste nicht die Verbrechensbekdmpfung, sondern der Verkauf von
Sicherheit bzw. des Geflihls von Sicherheit*'. Diese Funktion ist wesent-
lich weiter als die nach der Junior-Partner-Theorie, beinhaltet aber auch
die Aufgabe von Privention und Repression gegeniiber Straftaten, wie sie
die Polizei wahrnimmt. Die Kritiker der ,Junior-Partner-Theorie* und Be-

408 KAKALIK/WILDHORN 1971a, 19; siehe auch DIES. 1971b, 57; weitere Nachweise bei
HooGENBOOM 1986, 14,

“® BLECK 1994, 43.

1% HooGENBOOM 1994, 64.

an Vgl. dazu SHEARING/STENNING 1983, 502.

412 So erkannt von HOOGENBOOM 1990, 28.

a3 Siehe HOOGENBOOM 1994, 66.

% Vgl. SHAPLAND 1998, 13; zuletzt OCQUETEAU 1999, 221.
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fiirworter der 6konomischen Theorie unterstellen ersterer nicht, daf} sie
unzutreffend sei. Vielmehr wird beméngelt, sie sei zu eng und nicht umfas-
send genug, um die gesamten Funktionen der Privaten Sicherheitsdienste
hinreichend zu beschreiben*'”.

Neben der Verhinderung von Straftaten versuche das Bewachungsge-
werbe jegliche Schidigungen fiir das Eigentum (und zuweilen fiir die Ge-
sundheit) der Auftraggeber zu vermeiden und deren Profit durch die Mog-
lichkeiten der Eigentumsnutzung zu sichern. Sicherheit, wie sie die priva-
ten Anbieter versprechen, ist in diesem Sinn mehr als Schutz vor Krimina-
litdt. Tatsdchlich macht es fiir den Betroffenen keinerlei Unterschied, ob
sein Eigentum durch Feuer, (nicht strafbare) Fahrldssigkeit oder vorsitzli-
che Schidigung beeintrichtigt wird. Die Sicherheit dient nach dieser Auf-
fassung unabhiingig von einem méglicherweise strafbaren Verhalten dem
Schutz vor Verlust und ist wirtschaftlich (= 6konomisch) motiviert.

1II. Diskussion

Das Hauptproblem in der Ubertragung dieser theoretischen Ansitze auf die
deutschen Verhiltnisse liegt in der Vielschichtigkeit des Einsatzgebietes
der Sicherheitsdienste in sowohl &ffentlich-rechtlichen als auch privat-
rechtlichen Bereichen. Die beiden Theorien zeigen, daf bislang die Unter-
suchung der Funktion der Privaten Sicherheitsdienste fiir private Kunden
im Vordergrund stand. Die Beweggriinde der 6ffentlichen Verwaltung fiir
den Einsatz des Bewachungsgewerbes konnen weder mit der Junior-
Partner-Theorie noch mit der Skonomischen Theorie erkldrt werden. Die
Privatisierung von Staatsaufgaben mit der Ubertragung von deren Ausfiih-
rung auf private Dritte beinhaltet andere Motive und Implikationen als die
typische Wahrmehmung von Werkschutzaufgaben durch selbstindige Si-
cherheitsdienste.

Die oben geschilderten verschiedenartigsten Aufgaben und die fehlende
gleichformige Anwendbarkeit der beiden Theorien in den unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Sphéren legen nahe, dafl ein Ansatz zur Erkldrung
samtlicher Erscheinungsformen der kommerziell verschafften Sicherheit
scheitern mufl. Es empfiehlt sich, im Bereich des 6ffentlichen Rechts ei-
gensténdige Untersuchungen zu unternehmen, die sich neben der Privati-
sierungskomponente mit der Frage der Zustindigkeit flir die Gefahrenab-

1% v gl. HOOGENBOOM 1988, 89; DERS. 1986, 62; JOHNSTON 1991, 25.
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wehr und des Gewaltmonopols beschiftigen*'®. In dieser Arbeit liegt der
Schwerpunkt auf der Untersuchung der Wahrmehmung von Aufgaben, de-
ren Auftraggeber Private ohne Bezug zu kommunalen oder staatlichen Ein-
richtungen sind.

Die ,,Junior-Partner-Theorie* kann als tiberkommen betrachtet werden.
Schon bald nach der Verdffentlichung von Kakalik/Wildhorn wurde die
Kritik an der einseitigen Funktionsbeschreibung laut. Die Theorie des Be-
wachungsgewerbes als Hilfsagent der Polizei wurde zwar fast nie als voll-
stindig falsch kritisiert, aber ihre Beschrinktheit auf nur einen Aspekt
wurde richtigerweise von verschiedenen Seiten hervorgehoben. So findet
man heute die Bezeichnung der Privaten Sicherheitsdienste als blofle Hel-
fer der Polizei im Kampf um mehr Sicherheit und Ordnung nur noch ver-
einzelt und vor allem in Beitrigen aus der Wirtschaft*".

Der Einsatz der Privaten Sicherheitsdienste durch Private wird aus 6ko-
nomischen Uberlegungen erwogen. War noch urspriinglich der Verlust ein
Teil der festen Kosten in den Bilanzen von Betrieben, von dem man
glaubte, man konne nur wenig gegen ihn unternehmen, so erkannte man ab
der Jahrhundertwende, dafl das Bewachungsgewerbe diese Kosten mogli-
cherweise effektiv verringern konnte*'®.  Lohnen sich die Kosten fir
kommerziell verschaffte Sicherheit im Verhiltnis zu den durch sie verhin-
derten Verlusten?* wurde zu einer zentralen Frage des betriebswirtschaft-
lich sinnvoll gefiihrten Unternehmens. In diesem Sinn ist die Sicherheit
auch ein Wirtschaftsgut*'®. Die Skonomische Theorie sieht die Funktion
der Privaten Sicherheitsdienste konsequenterweise nicht nur in der Verbre-
chens-, sondern auch in der Verlustprivention®®.

Unter die Verluste, die einem Unternehmen drohen, fallen nicht nur
Schidigungen durch strafbare Handlungen, sondern auch solche, wie z.B.
Alkohol bei der Arbeit, unentschuldigtes Fernbleiben, ,,Zeitdiebstahl®, Un-
fille, Natureinwirkungen etc., die insbesondere das Sacheigentum des Be-

“% Zur Privatisierung neuerdings STOBER 1997, 891£; GRAMM 1998.

41786 zuletzt der BDWS-Prasident WACKERHAGEN in den Kieler Nachrichten <www kn-
online.de/htm/aktuell/lok/c-aufmacherwachmann.htm> v, 22.10.1998; vgl. auch BRITSCH
1996, 109.

“18 ygl. shnlich NALLA/NEWMAN 1990, 81f.
49 SCHULT 1995, 147.
420 SHEARING/STENNING 1982b, 97, HOOGENBOOM 1991, 22; DERS. 1986, 25, 69;

LIPMAN/MCGRAW 1988, 57; NATIONAL ADVISORY COMMITTEE ON CRIMINAL JUSTICE
STANDARDS AND GOALS 1976, 6f.; VOSs 1993a, 93.
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triebes und dessen Nutzung gefihrden kénnen*?'. Unerwiinschtes Verhal-

ten sowie steuerungslose Ereignisse, die eine Gefahr fiir das Eigentum,
dessen Nutzungspotential und den daraus zu erzielenden Gewinn darstel-
len, sollen daher unterdriickt werden. Die Verlustverhinderung und Nut-
zungssicherung kann dabei sowohl durch Privention als auch durch Wie-
derherstellung erfolgen. Die Vermeidung der Schidigung diirfte oft auf-
wands- und daher kostengiinstiger sein, aber die Wiederbeschaffung ab-
handen gekommener Giiter ist in manchen Konstellationen von ebenfalls
grofler Bedeutung. Die Privaten Sicherheitsdienste werden daher auch er-
mittelnd titig, beispielsweise im Werkschutz, um abhanden gekommene
Waren aufzuspiiren.

Die unterschiedlichen Interessen der Unternehmer an der Funktion der
Kontrolle kann méglicherweise eine Betrachtung der Reaktionen auf Ord-
nungs- bzw. Rechtsversté3e in Unternehmen aufzeigen. Eine Studie von
Kaiser/Metzger-Pregizer zur Betriebsjustiz aus dem Jahr 1971 machte
deutlich, daf3 eine Unterscheidung der Versto3e gegen reine betriebsinterne
Ordnungsvorschriften einerseits und Strafgesetze andererseits von den
Unternehmen grundsitzlich nicht vorgenommen wird*?*. Die diszipliniren
Reaktionen sind daher ebenfalls grundsétzlich nicht unterschiedlich. Die
Motive fur die Benachrichtigung der Polizei bzw. die Unterlassung einer
Anzeige werden von betrieblichen Aspekten regiert. Vornehmlich die
Schadenshohe, die Abschreckung oder nur formale Griinde, etwa die Not-
wendigkeit von Hausdurchsuchungen bei verdichtigen Mitarbeitern, be- -
stimmen oft, ob eine Straftat der Polizei gemeldet wird. Wird der Schaden
wiedergutgemacht, handelt es sich um einen ansonsten tadellosen Arbei-
ter/Angestellten oder erfolgte schon eine innerbetriebliche Disziplinierung,
so wird hiufig auf eine Anzeige verzichtet'”. Die damals festgestellte An-
zeigequote von Straftaten lag durchschnittlich bei 16%. Bei Betrieben mit
eigenem Werkschutz oder sogenannten ,,Ordnungsausschiissen lag die
Anzeigequote weit darunter*?*.

Vor diesem Hintergrund wird erkennbar, warum die Funktion der inner-
betrieblichen Kontrolle als interessengesteuertes Instrument der Unter-

21 SHEARING/STENNING 1982a, 7; SCHMID 1997, 53; CUNNINGHAM/STRAUCHS/VAN
METER 1990, 29, 115.

422 K AISER/METZGER-PREGIZER 1976, 79.
423 K AISER/METZGER-PREGIZER 1976, 200f.
424 KAISER/METZGER-PREGIZER 1976, 113f.
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nehmen aufgefaBt werden kann*®. In der Studie von Feuerveger/Shearing
unter Kaufhausdetektiven aus dem Jahr 1982 stellte sich heraus, dafl der
Wert des entwendeten Gegenstandes das mafigebliche Kriterium fiir die
Erstattung einer Anzeige bei einem Ladendiebstahl ist; Nalla/Newman
vermuten, daf} sogar Straftaten wie Totschlag nur unter Einschétzungs-
strategien des finanziellen Verlusts vom Bewachungsgewerbe behandelt
werden*?®.

Die Polizei als Vollzugsorgan der staatlichen Autoritit hat zur Aufgabe,
die allgemeine Sicherheit und Ordnung zu wahren, wobei die Sicherheit im
Vordergrund steht und grundsétzlich die Wahrung der Straf- und Ord-
nungswidrigkeitengesetze meint. Die Durchsetzung privater bzw. rein zi-
vilrechtlicher Anspriiche obliegt der Polizei nur ausnahmsweise. Ob der
Schaden durch eine Gesetzesverletzung oder auf andere Weise droht, ist
den Unternehmen und anderen Privatpersonen hingegen gleich. Selbst bei
der Feststellung von strafbaren Handlungen im Geschéftsbereich wird
nicht immer die Polizei benachrichtigt. Die gesetzmifige Verfolgung nach
dem Legalititsprinzip steht in diesem Bereich hinten an.

Die Ziele der Auftraggeber und des Bewachungsgewerbes sind daher
von denen der Polizei grundsitzlich verschieden. Mit der konomischen
Theorie wird deutlich, da3 die Absichten der Privaten Sicherheitsdienste
nicht als Teil des staatlichen Strafrechtssystems gesehen werden kénnen:
die normative Sichtweise in Bezug auf Straftaten weicht der pragmatischen
Interpretation®?’.

Die Bezeichnung des Gewerbes als Hilfsfunktion fiir den Staat verbietet
sich neben der funktionalen Differenz auch aufgrund der zahlenmiBigen
Starke der Privaten Sicherheitsdienste und ihrer Verbreitung in fast allen
Bereichen der Gesellschaft*?®, Mit einer Gesamtzahl von iiber 100.000 Be-
schiftigten und einzelnen Sicherheitsunternehmen mit ca. 10.000 Be-
diensteten stellen sie eine eigenstindige Kontrollmacht dar, die zwar nicht
zentral organisiert ist, aber in einigen Bereichen exklusiv agiert.

Die ,,Junior-Partner-Theorie* krankt zus#tzlich daran, daB durch sie der
Eindruck entsteht, die Privaten Sicherheitsdienste wiirden sich ausschlief3-
lich mit geringfligigen Verstofen beschiftigen. Tatséchlich ist aber davon

zz So etwa STENNING/SHEARING 1984, 81£., mit Beispielen fiir Selektionen.
NALLA/NEWMAN 1990, 41; FEUERVEGER/SHEARING 1982, 281.

27 HOOGENBOOM 1990, 28.

428 OCQUETEAU 1990, 59.
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auszugehen, daB auch erheblichere Auffilligkeiten wie Kérperverletzun-
gen und Sittlichkeitsdelikte, etwa innerhalb von Betrieben, ohne Ein-
schaltung der staatlichen Verfolgungsorgane erledigt werden*”. Weiterhin
legt die Theorie filschlicherweise nahe, daf3 die privaten Bewachungsfir-
men als Unterstiitzer der Polizei deren Weisungen unterliegen. Vielmehr
ist es teilweise aufgrund der Selektionsmacht des ersten Zugriffs in einigen
Bereichen umgekehrt: die Angestellten eines kommerziellen Sicherheits-
dienstes kénnen im konkreten Fall dariiber entscheiden, ob sie die Polizei
benachrichtigen oder den Fall alleine behandeln; eine Anzeigepflicht fur
das Bewachungspersonal besteht grundsitzlich nicht.

SchlieBlich verfligen die Privaten Sicherheitsdienste im Bereich der
technischen Sicherheit zum Teil Giber einen erheblichen Vorsprung gegen-
{iber der Polizei. Die technische Ausriistung mancher Anbieter von Sicher-
heitsdiensten iibertrifft die zum Teil noch altertiimliche Ausstattung der
staatlichen Strafverfolgungsbehdrden™® und bietet dadurch Privatleuten
wesentlich effizientere Kontrollm&glichkeiten.

Die Vermeidung von Verlusten jeglicher Art und der Nutzungsméglich-
keiten in Bezug auf das vornehmlich kérperliche Privateigentum steht im
Mittelpunkt der Titigkeiten des Bewachungsgewerbes. Die Kontrolle des
korperlichen Eigentums mit den Zielvorgaben des unmittelbaren Schutzes
desselbigen und der Ermoglichung der Nutzung des Eigentums durch den
Eigentiimer und Dritte zur Profitsicherung ist die Aufgabe der Privaten Si-
cherheitsdienste®'. Sowoh! im betrieblichen als auch im &ffentlichen und
halb-6ffentlichen Raum sollen die Privaten Sicherheitsdienste bewegliches
Eigentum und Immobilien schiitzen.

Mit der Funktion der Privaten Sicherheitsdienste als ,,Verlustverhinde-
rer ist aber noch nicht gekldrt, warum diese seit der Jahrhundertwende
ihren heutigen Stellenwert erlangen konnten und warum nicht die Polizei
zur Wahrmehmung dieser Funktion aufgefordert wird. Die Skonomische
Theorie ist keine umfassende gesellschaftswissenschaftliche Erklarung fiir
den Boom des Bewachungsgewerbes und die Bereitschaft der Wirtschaft
(und von Privatpersonen), auf kommerziell angebotene Sicherheit zuriick-
zugreifen. Sie erkldrt nicht, weshalb das korperliche Eigentum so schutz-
wirdig geworden ist und beschreibt nur vordergriindig, was Private Si-

429 Vo1, KAISER/METZGER-PREGIZER 1976, 51, 62f.

3% Ausfithrlicher SHEARING/STENNING 1983, 502f, und unten Kapitel 6 A.
1 Vgl. NITSCHKE 1994, 12.
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cherheitsdienste leisten, jedoch nicht, warum sie in unserer heutigen Ge-
sellschaft so verbreitet und akzeptiert sind. Insbesondere vermag sie nicht,
die strukturellen Verdnderungen der Sozialkontrolle der Gesellschaft in der
jungeren Zeit zu erkldren, an denen das Sicherheitsgewerbe partizipiert.

1V. Abstrakte Gefahrenabwehr

Die unterschiedliche Funktion der Privaten Sicherheitsdienste gegeniiber
der staatlichen Sozialkontrolle durch die Polizei legt die Vermutung nahe,
daB die Sicherheitsverschaffung durch das Bewachungsgewerbe auch ope-
rational anders strukturiert ist.

Interessanterweise zeigt sich bei der Aufgabenwahrmehmung der Priva-
ten Sicherheitsdienste — insbesondere im Sffentlichen bzw. halb-6ffentlichen
Raum — eine Parallele zu den Polizeiaufgaben des ausgehenden 19. Jahr-
hunderts und dem Tétigkeitsbild der Nachtwéchter. Wie dort kontrollieren
sie Verstofle gegen Ordnungsvorschriften, oder besser: Handlungen, wel-
che das Wohlbefinden anderer sich im gleichen Raum authaltender Dritter
beeintrichtigen kénnten. Im Vordergrund steht fiir sie die Schaffung und
Aufrechterhaltung von sozialer Ordnung und Sicherheit fiir die wirtschaft-
lichen Zwecke der Auftraggeber*’”. Was darunter im einzelnen zu verste-
hen ist und welche Beweggriinde dafiir vorhanden sind, wird weiter unten
erldutert (Kapitel 6 B.).

Stéarker als die Polizei versuchen die Privaten Sicherheitsdienste nicht
nur, die konkreten Gefahren im Sinne des Polizeirechts zu verhindern,
sondern auch die abstrakten, d.h. die Sachverhalte, die sich nach allgemei-
ner Erfahrung erst durch weitere Umstinde in eine konkrete, unmittelbar
bevorstehende Gefahr verwandeln miissen*”®. Die Kontrolle von ,,Umwel-
ten“ und weniger von konkreten Ereignissen soll durch Pridsenz zur ab-
strakten Privention fiihren**. Die staatlichen Strafverfolgungsbehdrden
dienen hingegen grundsitzlich der Abwehr konkreter Gefahren, also sol-
cher Sachverhalte, die im Einzelfall ohne hindernde Einwirkung von auB3en

mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fithren®®.

2 SHAPLAND 1998, 4f.

33 Vgl. STULLENBERG 1993, 155; siehe auch KEMPA/CARRIER/WOOD/SHEARING 1999,
204f.

134 Siehe dazu noch unten Kapitel 6 B. I1.
* Vgl. REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, R, 216.



108 Funktion der selbstindigen Sicherheitsdienste

Die sachliche Zustindigkeit flir den Erlaf3 der zur Abwehr abstrakter
Gefahren dienenden Polizeiverordnungen liegt (z.B. in Baden-Wiirt-
temberg) bei der Ortspolizeibehorde, d.h. dem Biirgermeister, und nicht bei
der Vollzugspolizei**®. Die Polizei und die anderen staatlichen Einrichtun-
gen orientieren sich jedoch in jlingerer Zeit ebenfalls verstirkt an Szena-
rien zur Verhinderung abstrakter Gefahren. Die Lander und Gemeinden -
unter Anleitung des Bundes - errichten verstirkt Kontrollen, die iiber Auf-
klarung und Streifengéinge hinausgehen und die denen Privater Sicher-
heitsdienste hneln*’,

Herausragend ist die vom damaligen Bundesinnenminister Kanther im
September 1997 initiierte Idee des ,,Sicherheitsnetzes®, die auf der Innen-
ministerkonferenz vom 02.02.1998 auch von den Regierungsmitgliedern
der Lénder angenommen wurde*®, Aufgabe dieses ,,Netzes® ist eine von
stddtischen Behoérden, der Polizei, dem Bundesgrenzschutz, der Justiz und
den Biirgern getragene gemeinsame Sozialkontrolle zur Bekdmpfung von
Kriminalitit, Sicherheitséingsten und zur Sicherung der ,,6ffentlichen Ord-
nung“**®. Nach Kanthers Vorstellungen ist das Ziel eine ,helle, sichere
Stadt“®, Zur Vorstellung von dieser ,,hellen, sicheren Stadt* gehort offen-
sichtlich die Regulierung des allgemeinen Erscheinungsbildes der Ge-
meinden. In Anlehnung an die ,,Broken-Windows—Theorie“““ aus den
USA, nach der schon geringe Verwahrlosungs- und Unordnungserschei-
nungen in den Stidten Vorboten und Wegbereiter fiir Straftaten sind,
glaubte Kanther durch konsequentes Vorgehen der Behorden und anderen
Kontrollinstanzen auch gegen kleinere Vergehen oder blofle Ordnungssti-
rungen schwerere Straftaten verhindern zu kénnen.

Was unter die Ordnungsstérungen fillt, ist duflerst ungenau bestimmt. In
seinem Brief an die Innenminister der Linder vom 05.09.1997*** fiihrte der
damalige Bundesminister aus, daf3 die 6ffentliche Ordnung gegen ,,Riipel-

#36 Siche REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, Rn. 375.

7 Siehe dazu JOHNSTON 1999, 189; vgl. auch die geplante Aufgabenerweiterung des
Freiwilligen Polizeidienstes in Baden-Wiirttemberg, dazu oben Kapitel 2 A. IV, 1. und
FAZ v. 08.06.1999.

¥ dpa-Meldung v. 02.02.1998.

39 FAZ v. 08.09.1997.

0 RAZ v. 02.09.1997.

481 Vgl. grundlegend WILSON/KELLING 1982, 29ff.; kritisch zur deutschen Rezeption
der Sammelband von DREHER/FELTES (Hrsg.) 1997.

42 Ausziige daraus bei KANT/PUTTER 1998, 78.
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szenen, [...] aggressives Betteln [...] [und] Riicksichtslosigkeiten in FuB-
gingerzonen® verteidigt werden solle*”. Ahnlich vage Ziele verfolgen die
sogenannten ,,Ordnungs-“ oder ,,Sicherheitspartnerschaften®, die zwischen
der Polizei, 6rtlichen Personennahverkehrsverbiinden, der Bahnpolizei etc.
geschlossen werden**.

Ebenso sollte nach den Vorstellungen Kanthers die Sicherheit der GroB-
stadtbahnhdfe erhoht werden*®. Ob die Sicherheit vor Straftaten damit
gemeint ist, diirfte aufgrund deren auerordentlich geringen Vorkommens
fraglich sein. Sicherheit meint hier vielmehr die Kontrolle der Umwelt der
Kunden gegen Beldstigungen, denn nach Daten des Bundesgrenzschutzes
kamen 1996 im Eisenbahnbereich auf tiber 1 Mrd. Fahrgiste insgesamt
238.873 Straftaten**®. Dies sind rund 239 Straftaten auf 100.000 Fahrgiste.
Die Kriminalititsbelastungszahl fiir 100.000 Einwohner Deutschlands be-
trug im selben Jahr 8.125*7, also das 34fache. Im Jahr 1992 wurden im
bahnpolizeilichen Aufgabenbereich des Bundesgrenzschutzes 152.394
Straftaten registriert. Die Hauptanteile der Taten bildeten Handgepéck-
und Taschendiebstihle, Beforderungsgutdiebstihle, Leistungserschleichun-
gen und Sachbeschidigungen. Raubtaten und Kérperverletzungen machten
lediglich 0,7% bzw. 2,5% aller Straftaten aus*®. Auf 1,46 Mrd. beforderte
Passagiere fielen in diesem Jahr 1.050 Raubtaten und 3.750 Ké&rperverlet-
zungen. In Haufigkeitszahlen ausgedriickt waren dies 0,072 pro 100.000

“3 Zur »Renaissance” der dffentlichen Ordnung siche unten Kapitel 6 B. IV. 4.; kritisch

zu dem strengen Kurs Kanthers etwa verschiedene Juristenverbinde, wie der Deutsche
Richterbund und der Deutsche Anwaltsverein, FAZ v. 11.09.1997.

4 Zu den einzelnen Projekten in Nordrhein-Westfalen PRESSEREFERAT DES IM NRW
1998, 174ff.; in Osnabriick (Niedersachsen) ging nach Einfiihrung des 6rtlichen Ord-
nungsmodells die Zahl der Ladendiebstihle von 1995 auf 1996 um immerhin 16% zu-
riick, insgesamt gab es 12,3% weniger registrierte Straftaten, FAZ v. 05.09.1997; im
Rahmen des ,,Sicherheitsnetzes* in Berlin will die Polizei - wohl in Anlehnung an die
»Broken-Windows-Theorie“ - gegen jedes Bagatelldelikt einschreiten, FAZ v. 24.09.
1998. Inwieweit nach diesen Vorgaben das gesetzlich vorgeschriebene pflichtgemife
Ermessen im Rahmen der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten (§ 53 I 1 OWiG) noch
ausgelibt werden kann, ist fraglich.

“S FAZ v. 02.09.1997.

“FAZ v. 28.08.1997.

7 pKS 1996, 19.

¥ SEIERS 1993, 20.
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beforderte Fahrgiste bei Raubtaten und 0,257 pro 100.000 bei Korperver-
letzungen**’.

Im Jahr 1996 (1995) gab es im Zusténdigkeitsbereich der Bahnpolizei
innerhalb des Bundesgrenzschutzes 29.259 (30.110) angezeigte Handge-
pick- und Taschendiebstihle, 18.048 (15.899) Sachbeschiadigungen durch
Graffiti und vom 01.01.1996 bis zum 31.08.1996 insgesamt 5.032 ange-
zeigte Raub- und K6rperverletzungstaten450.

Die Kriminalitdtsbelastung im Eisenbahnbereich ist also verhaltnisma-
Big gering, so daB eine Notwendigkeit der verstirkten Uberwachung zum
Schutz der Fahrgéste vor Straftaten nicht besteht, auch wenn die ,,Fach-
presse® eine andere Realitit zu schildern versucht®'. Selbst der Vorstand
der Deutschen Bahn AG konzedierte, daBl die Kriminalititsbelastung der
Bahnen unter der anderer Bereiche der Gesellschaft liegt. Ausschlagge-
bend fiir eine stirkere Kontrolle der Bahnhéfe und Ziige sei eher die dro-
hende ,,Rufschidigung® und der ,,Jmageverlust“***>, Gleichwohl spielt nach
der Ausweitung der Befugnisse des Bundesgrenzschutzes das Bundesin-
nenministerium mit dem Gedanken, der Deutschen Bahn AG eine Summe
von DM 250 Mio. pro Jahr als ,,Aufwandsausgleich” fiir die fragwiirdige
Sicherung der Bahnhéfe durch die Bundespolizei abzuverlangen*.

Die verhiltnismiBig niedrige Kriminalitit im 6ffentlichen Personennah-
verkehr wurde 1987 in den USA fiir das ansonsten beriichtigte New Yorker
U-Bahn-Netz festgestellt. Danach gab es in dem untersuchten Zeitraum
einen Mord auf 142 Mio. und einen Raub auf 213.000 Fahrten**. Das An-
zeigeverhalten und die Kriminalitdtsangst waren héher als auBlerhalb der

U-Bahn, die Kriminalitdt jedoch geringer. Dies veranlafite schon im Jahr

“9 Die Haufigkeitszahl bezieht sich auf die ,,Benutzer der Anlagen der Deutschen

Bahn AG; diese Zahl diirfte etwas tiber der der Passagiere liegen. Da jedoch die Haufig-
keitszahlen extrem gering sind, dndert sich an der Aussagekraft durch die Einbeziehung
der sonstigen Benutzer nichts. :

430 Alle Daten nach Grenzschutzdirektion, Jahresstatistik 1996 bzw. Monatsstatistik
August 1996, zitiert bei KEssow 1997, 48ff.

1 Vgl. <http://www.osis.de/ueberblick/bahn-+airport/2i-4ads.html> v. 28.07.1998, wo-
nach Angaben von Bediensteten der ADS Sicherheit GmbH zufolge in Bahnhofen, U-
Bahnen und Stadtbahnen ,,Diebstihle, Drogenmifibrauch und Angriffe auf die Fahrgiste
[...] an der Tagesordnung® sind.

2 Zitiert nach FAZ v. 28.08.1997.

S FAZ v. 28.07.1999.

434 KENNEY 1987, 47.
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1985 Rangel zur AuBerung ,Statistically, at least, it is rather safe down
here.“*>’.

 Eine #hnliche Untersuchung beschiftigte sich mit der Auswirkung der
Arbeit der ,,Guardian Angels* in der New Yorker U-Bahn. In dieser Studie
wurde festgestellt, dal zwar im Einsatzgebiet der ,,Angels” die Gewalttaten
um 22% und die Eigentumsdelikte um 25% sanken, im Kontrollgebiet aber
ebenfalls ein Riickgang, sogar um 42% bzw. 15%, zu verzeichnen war*S,
Die Wirkung der Bestreifung der Einrichtungen des offentlichen Perso-
nennahverkehrs durch Uniformierte auf die Kriminalititsbelastung ist of-
fensichtlich duBerst fragwiirdig, zumal sich die Zufriedenheit der Kunden
mit der gewiinschten Sicherheit nur schwer iiberpriifen 1a8t*7.

Die Einfithrung von verdachts- und ereignisunabhéngigen Personen-
kontrollen (,,Schleierfahndung®) und der Inaugenscheinnahme von mitge-
fithrten Gegenstinden auf Flughdfen, Bahnhofen und in Ziigen fiir den
Bundesgrenzschutz im gesamten Bundesgebiet zum 01.09.1998 ist ein
weiteres Zeichen fiir die verstirkte Hinwendung zur abstrakten Gefahren-
abwehr im Rahmen der staatlichen Sozialkontrolle. Seit einigen Jahren
wird in mehreren Bundeslédndern, etwa in Bayern nach Art. 13 I Nr. 5 Poli-
zeiaufgabengesetz (BayPAG)*®, fiir den Vollzugsdienst die Schleierfahn-
dung aullerhalb der bisherigen 30km-Grenze auf Durchgangsstraen und in
Einrichtungen des internationalen Verkehrs und Bahnhéfen eingefiihrt.
Diese Befugniserweiterung soll grundsitzlich zur Bekdmpfung der illega-
len Einreise und der grenziiberschreitenden Kriminalitdt nach der Ratifizie-
rung des Schengener Grenzabkommens von 1986 dienen*”, erdffnet dem
BGS und den jeweiligen Lianderpolizeien aber insgesamt ohne Riicksicht
auf jegliche Anhaltspunkte fiir eine mdgliche Straftat bemerkenswerte
Eingriffsbefugnisse.

Inwieweit die neue Bundesregierung die Ziele Kanthers weiterverfolgen
wird, bleibt abzuwarten. Da aber die Polizei in die Zustindigkeit der Lin-
der fillt, werden die Konzepte wahrscheinlich beibehalten werden. Bun-

3 Zitiert in KENNEY 1987, 47.
“56 PENNELL et al. 1989, 388; zu den ,,Guardian Angels* in Berlin WILMES 1992, 38ff.
7 Dazu HAFKI 1998, B4,
438 Vgl. BERNER/KOHLER 1998, Art. 13 Rn. 8; vgl. auch die jiingsten Anderungen im
Berliner Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetz (SaBl. 1999, 1493) mit den ent-
iggrecbenden Befugniserweiterungen; zu Hessen siehe FAZ v. 26.08.1999.

Die Welt v. 02.09.1998.
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desinnenminister Schily hat mittlerweile im Namen des Bundes mit mehre-

ren Landern Sicherheitskooperationen geschlossen*®.

V. Zwischenergebnis

Wenn Kakalik/Wildhorn im ersten amerikanischen Regierungsbericht
(1971) tiber die privaten Wachunternehmen davon sprachen, dafl deren
Aufgabe, abgesehen von der Verhiitung technischer Gefahren, die Verhin-
derung, Aufdeckung und Anzeige von kriminellen Handlungen sei*®', muB
festgestellt werden, dal diese Beschreibung zu eng war. Ob der Verlust
durch kriminelle Handlungen droht oder durch anderes, nicht notwendi-
gerweise strafbares Verhalten, ist fiir die Auftraggeber ohne Bedeutung.
Die ,JJunior-Partner-Theorie“ verschweigt einen wichtigen Tatigkeitsbe-
reich der privaten Sicherheitsdienstleister. Es ist offensichtlich, daf} die
Unterstiitzung der Polizei bei ihrer Arbeit eine durchweg zu begriiBende
Unternehmung der Wirtschaft darstelit. Durch die einseitige Betrachtung
der Funktion des Bewachungsgewerbes im Rahmen der Junior-Partner-
Theorie werden aber die Probleme verkannt, die sich insgesamt durch die
Privaten Sicherheitsdienste als neue gesellschaftliche Kontrollmacht erge-
ben.

Die Kriminalitétsverhinderung ist nur ein Teilaspekt der Funktion der
Privaten Sicherheitsdienste. Wie die konomische Theorie richtig erkennt,
sollen sie auch sonstige Schiddigungen des Eigentums und dessen Nut-
zungspotentials verhindern. Die Kontrolle der gesellschaftlichen Umwelt
und der sich darin aufhaltenden Personen im Vorfeld konkreter Gefahren
verspricht die Beherrschung der aktuellen und zukiinftigen Situation. Die
neue staatliche und private Kriminalpolitik richtet sich weniger auf die Be-
kdmpfung und Rehabilitierung des einzelnen Téters, sondern bestimmt
Kontrollmechanismen, die Gelegenheiten fiir den entpersonifizierten Titer
verringern, diesen iiberwachen und abschrecken sollen**. Die Werkssiche-
rung, die Pforten- und Seperatposten, die Bestreifung der betrieblichen,
offentlichen und halb-6ffentlichen Flichen dienen der Sicherung des Ha-
bens und des Nutzens des privaten Sacheigentums.

Die noch heute zu findende undifferenzierte Vermengung der Titig-
keitsbereiche der Privaten Sicherheitsdienste mit der Kriminalitdtsbekdmp-

407 B. mit Brandenburg und Niedersachsen, vgl. FAZ v. 27.04.1999.

) K AKALIK/WILDHORN 19713, 19; siehe auch DIES. 1971b, 57.
462 GARLAND 1996, 451.
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fung und die in diesem Zusammenhang erdrterte mogliche Reduktion des
staatlichen Gewaltmonopols*® muB angesichts dieser Erkenntnisse frag-
wiirdig erscheinen. Der Ansatz mag in Grenzen seine Berechtigung haben,
verkennt aber nach der hier vertretenen Auffassung die gesellschaftliche
und insbesondere interessengeleitete wirtschaftliche Bedeutung der Wahr-
nehmung von Sicherheitsaufgaben durch Private. Das Gewaltmonopol soll
durch die Privaten Sicherheitsdienste nicht angetastet werden** bzw. der
Staat gibt es nicht durch die Zunahme des Aufgabenbereichs des privaten
Sicherheitsgewerbes aus der Hand. Die Gewaltmonopolfrage steht in ihrer
Bedeutung vielmehr hinter einer gesamtgesellschaftlichen Perfektionie-
rung der gewinnorientierten bzw. kostenbewuflten Gesellschaft an zweiter
Stelle.

Die Abgabe einzeiner Aufgaben, die vormals die Polizei bzw. der Staat
wahrgenommen hatten, ist dabei genauso vom Geist des ,lean manage-
ment” und ,,outsourcing® zur Senkung der Ausgaben und Effektivierung
der vorhandenen Ressourcen bestimmt wie die Beauftragung von Privaten
Sicherheitsdiensten zur Geschifts-, Fabrik- und Wohnviertelkontrolle. Im
genuin privaten Bereich sind jedoch noch zusitzlich die Komponenten des
MifBtrauens in die staatliche Sicherheitsgewidhrung, eine iibertriebene Kri-
minalititsangst und schlieflich ein Vertrauen nicht zuletzt in die techni-
schen Innovationen maf3gebend. Vertreter der Wirtschaft betonen nach wie
vor, daf} Polizei und Private Sicherheitsdienste ein identisches Ziel haben.
Jedoch muf} man erkennen, daf3 die Privaten Sicherheitsdienste nicht wie
die Polizei mit dem Ziel der Rechtsdurchsetzung handeln, sondern zur
Verlustvermeidung und Erméglichung der Nutzung nach den Vorstellun-
gen der Eigentiimer*®.

VoS bezieht eindeutig Stellung zum Zweck der privatwirtschaftlichen
Sicherung, wenn er die Interessen der Privaten Sicherheitsdienste bzw. ih-
rer Auftraggeber darauf beschrénkt versteht, dal im Vordergrund ihrer T4~
tigkeit die ,,Vermeidung interessengebundener [..] Betriebsrisiken®
steht*®, Die individuelle Auftragserfiillung und die Weisungsgebundenheit
des Sicherheitsgewerbes vermdgen nach Auffassung der Wirtschaft und
bestimmter Privater, deren Interessen effektiver durchzusetzen und zu

3 So béi FELTES 1996, 4.

#4 So auch die ausdriickliche Beteuerung aus den Reihen der Wirtschaft, zuletzt v.
ARNIM 1999, 51.

5 HooGENBOOM 1994, 78.
%6 Voss 1993, 39.
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schiitzen als die an die allgemeinen Gesetze gebundene Polizei. Nicht die
Verhinderung kriminellen Handelns, sondern die ,dezente Devianz-
kontrolle“*”’ zur Vermeidung pekuniirer Verluste gibt daher den verschie-
denen Erscheinungsformen des Sicherheitsgewerbes ithren gemeinsamen
Sinn.

C. Ergebnis und Hypothese

Betrachtet man die Gesamtheit der Tétigkeiten, welche private Sicher-
heitsdienste heute ausiiben, so kann auch fiir Deutschland zutreffend fest-
gestellt werden, daf} sich der Markt der Branche nicht nur durch eine zah-
lenmiBige Zunahme von Betrieben und Personal auszeichnet, sondern
auch durch eine steigende Produktdiversifizierung*®®. Zumindest fiir den
hier im Vordergrund stehenden privaten Auftragssektor richtet sich die
Tatigkeit aber in allen Einsatzbereichen nur unter anderem gegen strafbare
Gefihrdungen der Auftraggeber bzw. deren Rechtsgiiter.

Generell kann als Hauptfunktion der Privaten Sicherheitsdienste das
Uberwachen und das Beobachten im technischen Sinn bezeichnet wer-
den*®. Wichtigstes Ziel ist dabei im privaten, d.h. nicht-staatlichen
Einsatzbereich die Verlustverhinderung®”®, etwas genauer: die Sicherung
von Informationen, Personen und vor allem von Sacheigentum vor Verlust,
Beschidigung und Nutzungsbeeintrichtigung®”’. Dazu kommen jedoch
auch reaktive Tatigkeiten, die sich oft auf die Wiederbeschaffung abhan-
den gekommener Giiter beziehen. Der heutige Stellenwert des materiellen
Eigentums scheint daher in erheblichem Maf} mit der Entwicklung des pri-
vaten Bewachungsgewerbes zusammenzuhéngen.

Vof3 behauptet, dall sich die Nachfrage nach den Privaten Sicherheits-
diensten auf ,,Sicherheitsprobleme* bezieht, deren Wachstum auf sozio-
okonomische Verinderungsprozesse zuriickzufiihren sei*’?, Die dkonomi-
sche Theorie legt dies nahe, reicht aber zum Nachweis dieser Behauptung
nicht aus. Vielmehr miissen die gesellschaftlichen Umstinde, die zur

Nachfrage nach Verlustvermeidung durch Private Sicherheitsdienste ge-

467
468
469
470

Voss 1993, 39.

HOOGENBOOM 1988, 438.

SouTH 1988, 35; JOHNSTON 1999, 189 unter Bezugnahme auf die Risikozunahme.
SOUTH 1988, 38; SHEARING/STENNING 1981, 195.

an SHEARING/STENNING 1981, 195.

12 y0ss 19934, 98.



Ergebnis und Hypothese 115

fiihrt haben, erarbeitet werden. Die Hypothese, die im weiteren Verlauf der
Arbeit, auf der Skonomischen Theorie basierend, iiberpriift werden soll,
orientiert sich an der Vermutung Vof’. Sie geht dahin, daf sich mit dem
quantitativen und qualitativen Bedeutungszuwachs des Sacheigentums in
Deutschland seit der Industrialisierung und Liberalisierung im 19. Jahr-
hundert die Anforderungen und Erwartungen an die Sozialkontrolle im Be-
reich des Eigentumsschutzes gedndert haben und die Privaten Sicherheits-
dienste diesen eher entsprechen als die 6ffentlich-rechtlichen Instanzen. Es
wird an dieser Stelle vermutet, da3 das private Sacheigentum zu einem Ri-
siko im Sinne der Beck’schen Theorie geworden ist.

Um diese Hypothese zu belegen, wird im néchsten Kapitel zunéchst die
Geschichte und soziale Bedeutung des privaten Sacheigentums in
Deutschland untersucht werden, bevor der unterstellte Zusammenhang von
materiellem Eigentum und Privaten Sicherheitsdiensten in den Kapiteln 5
und 6 konkretisiert und néher analysiert wird.
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4. Kapitel
Entwicklung des Sacheigentums

Die Ergebnisse der ersten Kapitel haben zu der Hypothese gefthrt, dal} die
Entstehung und anhaltende Vergré8erung des Bewachungsgewerbes in
einem Zusammenhang mit der Eigentumsentwicklung steht. Beschrénkt
wird die Untersuchung auf das Sacheigentum i.S.d. § 90 BGB, d.h. auf das
Eigentum an koérperlichen Gegenstdnden, womit sowohl bewegliche Sa-
chen wie auch Immobilien gemeint sind, und hier auch das sogenannte
,wirtschaftliche Eigentum an Sachgﬁtem473. Letzteres liegt vor, wenn im
Rahmen eines Kredit- oder Leasinggeschifts das Nutzungsrecht trotz noch
nicht vollstandig geleisteter Bezahlung zumindest wirtschaftlich als dem
Leasingnehmer bzw. Sicherungsnehmer gehérend betrachtet werden kann.

Die Aufgabe der Privaten Sicherheitsdienste besteht in erster Linie im
Schutz des Sacheigentums und dessen Nutzungsmdoglichkeit. Die Siche-
rung von Leib und Leben ist ein weiterer Aufgabenbereich, und auch die
virtuellen Vermogensgiiter wie Daten, der ,,good will“ und der Gewinn
sind Schutzgiiter fiir die kommerziellen Sicherheitsanbieter. Letztere treten
aber hinter der Verhinderung und Aufklirung von gegen das materielle
Eigentum gerichteten Handlungen und Umstédnden zuriick und sind - abge-
sehen von rein virtuellen Vermdgen wie Datenbanken - nur ein Ausflul3
aus diesem. Noch ist eine rein bzw. iiberwiegend unkérperliche Eigen-
tumsstruktur in unserer Gesellschaft Fiktion. Im folgenden wird daher,
wenn nicht anders erwihnt, unter dem Begriff , Eigentum® lediglich das
Sacheigentum verstanden. Das virtuelle Vermogen wird hier aus den vor-
stehend Griinden nur kurz beleuchtet.

473 Vgl. entsprechend die ganz h.M., die aus wirtschaftlichen Griinden im Rahmen einer
Zwangsvollstreckung ins Sicherungs-/Vorbehaltseigentum beim Sicherungsnehmer bzw.
Vorbehaltsverkiufer dem Sicherungsgeber bzw. Vorbehaltskiufer ein Widerspruchs-
recht nach § 771 ZPO zubilligt; dazu STEN/JONAS-MUNZBERG 1995, § 771 Rn. 17, 26a.
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Die Vermehrung der virtuellen Giiter und ihr verstérkter Einsatz bringt
eine hdhere Bewertung von Informationen mit sich. Die korperliche Be-
drohung ist fiir sie hinter der datentechnischen zweitrangig. Das Ausspi-
hen von Daten geschieht selten durch den Diebstahl der Festplatte eines
Computers, viel eher wird ein Hacker versuchen, unbeobachtet ins be-
triebsinterne Datennetz zu gelangen, um von dort Zugriff auf Daten zu er-
langen. Das PaBBwort fir den Rechner bzw. das Netz ist dabei von gleichem
Wert wie die Festplatte des Computers selbst. Deshalb darf nicht uner-
wihnt bleiben, dal die formellen staatlichen Kontrollstrukturen, insbeson-
dere die Strafgesetze, hinsichtlich der Informationssicherheit erst seit eini-
gen Jahren an die neuen Rechtsgiiter angepafit werden und bei weitem
noch nicht in ihrer forensischen und wissenschaftlichen Rezeption mit den
Regelungen zum Schutz des kérperlichen Eigentums oder des Vermd&gens
gleich stehen. Dementsprechend herrschen private Schutzbemiihungen auf
diesem Gebiet vor*’®. Der nicht-staatliche Informationsschutz und die In-
formationsgewinnung haben folglich ebenfalls einen hohen Stellenwert fuir
die privat verschaffte Sicherheit, sind aber heute noch nicht erstrangig.

Das Eigentum ist kein fest definierter Begriff. Im folgenden werden da-
her unter Beriicksichtigung seiner Wandelbarkeit in erster Linie seine
funktionellen Eigenschaften erdrtert. Entsprechend der Aufgabenvielfalt
der Privaten Sicherheitsdienste und der Diversitit ihrer Einsatzgebiete
werden in diesem Kapitel die hierfiir wichtigsten Verdnderungen der Ge-
sellschaftsordnung und der weiteren sozial und rechtlich erheblichen Pa-
rameter erldutert.

Zeitlich reicht die Synopse bis in die germanische Friithzeit zuriick. Uber
das Mittelalter und die Zeit ab dem 16. Jahrhundert spannt sich der erste
Bogen. Danach werden ausfiihrlicher der Absolutismus in seinen wirt-
schaftspolitischen Grundziigen und die entscheidende Phase der Industria-
lisierung und des Liberalismus erortert. Bis in die heutige Zeit wird die
Eigentumsentwicklung verfolgt, mit Schwerpunkten zur Armenpolizei in
Preuflen und zur Urbanisierung. Am Ende sollen vor der Zusammenfas-
sung auch das Bauplanungsrecht, die rdumliche Ausdehnung von Fabriken
und die Privatisierung 6ffentlicher Raume Beachtung finden. Geogra-
phisch steht in groBem MaBle wiederum Preuflen wegen seiner Einwirkun-
gen auf das deutsche Kaiserreich und die spitere deutsche Entwicklung im
Vordergrund.

474 Siehe dazu schon SHEARING/STENNING 1982a, 27.
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Neben den juristischen gibt es sozialpolitische, wirtschaftswissenschaft-
liche und auch theologische Betrachtungen bzw. Klassifizierungen des Ei-
gentums, die Schwab zu der Schlufifolgerung kommen lassen, daf3 ,,Uber-
einstimmung [...] allenfalls {iber die Mobilitdt des Begriffs“ besteht*”.
Selbst in der Jurisprudenz gibt es zumindest im BGB und im Grundgesetz
zwei unterschiedliche Definitionen von Eigentum (vgl. § 903 BGB bzw.
Art. 14 GG, siehe weiter unten). Aber in beiden wird der Eigentumsbegriff
nicht beschrieben, sondern vorausgesetzt.

In der offenen - oder genauer: in der dynamischen - Bestimmung liegt
wiederum der Vorteil der Beschreibung. Die gesellschaftliche Instrumen-
talisierung von Zuordnungsverhiltnissen ermdglicht eine Anpassung an
die sozialen Verhiltnisse und eine Steuerung fiir deren Verdnderung. Die
vom Grundgesetz in Art. 14 I 2 GG dem Staat vorbehaltene Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Eigentums ist die verfassungsrechtlich veran-
kerte Option des Staates, auf die Zuordnungsverhiltnisse in bestimmten
Grenzen einzuwirken, um so auch seiner sozialen Verantwortung nachzu-
kommen.

Aufgrund dieser Offenheit bzw. der Vielschichtigkeit des Eigentums-
begriffs soll und kann hier keine pointierte Definition erfolgen, sondern
eine Beschreibung des Wandels des Stellenwertes des Eigentums als fakti-
scher Macht und als konstituierendes Element unserer heutigen Gesell-
schaftsstruktur aufgrund seiner Funktionen. Von Bedeutung ist im folgen-
den neben der quantitativen Betrachtung die veridnderte Wertschitzung des
Eigentums, sein staatlicher Schutz als Ausdruck der Sozialordnung und die
Reichweite seiner Macht.

A. Von der Friihzeit bis zur Industrialisierung

1. Mittelalter

Die Urspriinge angesammelten Eigentums in groflerer Menge im Gebiet
von Deutschland sind im Mittelalter zu suchen*’®. Zwar gab es schon in der
Antike und in der spéteren romischen Zeit in Europa Handel und damit
verbunden gréfere Warenansammlungen. Die Rémer hatten den iiberortli-
chen Handel in das Gebiet des heutigen Deutschlands gebracht, Waren
transportiert und in so groBen Mengen gelagert, die von den Eigentiimern

475 SCHWAB 1975, 114.

78 HENNING 1991, 657.
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allein nicht {iberwacht werden konnten. Doch dieses Phinomen war nur
voriibergehender Natur. Die gréBeren Orte, welche in der Zeit der roémi-
schen Herrschaft wirtschaftliche Bedeutung erlangt hatten, erodierten mit
dem Ende der Antike*”’, so daB ab dem Ende des fiinften Jahrhunderts ein
Neubeginn der nicht-agrarischen Wirtschaft stattfand. Das Gebiet, welches
heute Deutschland bildet, war danach bis ins 9. Jahrhundert ein durchweg
biuerlich geprigtes, in dem das Eigentum auf die von den zum Teil wan-
dernden Germanen mitgefiihrten oder zur Landbestellung benétigten be-
weglichen Sachen sowie auf Haus und Hofstatt als umfriedetes Besitztum
beschrinkt war'’®. Das sonstige bewegliche Gut, das Fahrnis, unterfiel erst
ab dem 14. Jahrhundert dem Eigentumsbegrif; ”

Ab dem Mittelalter begann die Wirtschaft mit der Bevolkerung zu wach-
sen*®. Durch den Zuzug von Menschen auf der Suche nach Schutz und
Freiheit in die Dorfer, Kaufmannssiedlungen sowie Adels- und Bischofs-
sitze entstanden ab dem 11. Jahrhundert die ersten Ansiedlungen, die sich
zu Stddten entwickelten. Diese waren durch nicht-landwirtschaftliche Ta-
tigkeiten der Bevolkerung und deren Versorgungsleistung fiir das Umland
gekennzeichnet®. In dieser Zeit entstanden die ersten selbstindigen
Handwerkszweige*®. Neben der Herstellung von Gebrauchsgiitern flir die
Allgemeinheit versorgten sie die Handler mit Produkten wie Verpackun-
gen oder Transportmitteln fiir den iiberortlichen Handel*®. Dieser 6rtlich
ausgerichtete Bereich des produzierenden Gewerbes wurde durch das ,,Ex-
portgiitergewerbe® erginzt, das beispielsweise Tuche, die lange Zeit einen
erheblichen Stellenwert in Produktion und Handel hatten, Metalle oder E-
delsteine und Getrinke wie den Wein fiir den Fernhandel herstellte*®*.
Daneben entstand im Mittelalter der tertidre Sektor der Wirtschaft, na-
mentlich bestehend aus den Gasthdusern, Apotheken und den reinen

Dienstleistern wie Arzten oder Geldwechslern®®.

71 HENNING 1991, 23.

78 MITTEIS 1992, 26f.; LUTGE 1966, 18; HENNING 1991, 20.
9 SCHWAB 1975, 66.

4801 UTGE 1966, 138 m. Nw., 169.

11 UTGE 1966, 115, 148£.; HENNING 1991, 112f,, 1171F.
82 | UTGE 1966, 136; HENNING 1991, 127, 224fF.

483 HENNING 1991, 129.

¥ HENNING 1991, 190.

85 HENNING 1991, 191, 477.
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Die expansive Entwicklung des (stddtischen) Handels mit seinem gro-
Ren Angebot und nicht zuletzt die hoffnungsvolle Freiheit des Stadtbiirgers
fiihrten zu einer Landflucht in die Stadte. Durch den (Fern-) Handel wur-
den dort allméhlich Massen von beweglichem Eigentum geschaffen, die
aufbewahrt werden mufiten. So wurden auch Lagergebiude, wie die Tuch-
hallen und Magazine, errichtet**. Insbesondere das Stapelrecht verschie-
dener Stidte, das die Hiandler zwang, ihre Ware auch auf der Durchreise
fiir manchmal mehrere Tage vor Ort zum Verkauf anzubieten, machte den
Bau der Lagerhiuser notwendig®’. Die Eigentiimer der Waren wohnten
unterdessen in anderen Gebduden, so daf} die Sicherung der Erzeugnisse
und Rohstoffe nicht mehr vollstindig von ihnen persénlich ausgetibt wer-
den konnte; es wurde notwendig, Dritte mit der Bewachung zu betrauen*®®.
Noch bis in das 13. Jahrhundert war es auch iiblich, dafl der Handler seine
Waren und sein Geld auf der Reise begleitete und sie selbst schiitzte®,
Diese Praxis verschwand aber zusehends.

Die immer wieder auftretenden Pestepidemien des Mittelalters hatten
wirtschaftlich eine besondere Bedeutung: durch den Tod der Eigentiimer
von Besitzgtitern, die als solche von den Katastrophen unberiihrt blieben,
stieg die Vermdgensdichte in den Stidten. Wenige verfiigten plotzlich tiber
mehr. Daher wurden nicht mehr nur Gebrauchs-, sondern verstirkt auch
Luxusgiiter nachgefragt, wodurch kostbare Gegenstinde zunehmend pro-
duziert und gelagert wurden*®’.

Die Produktionsteilung und Vereinfachung der Herstellung von Waren
begiinstigte die Nachfrage nach und die Zunahme von unselbstindigen und
ungelernten Lohnarbeitern, die aufgrund ihrer geringen Ausbildung fiir
Arbeitsmarktschwankungen extrem anfiéllig waren. Eine Folge davon war
eine auffdllige Armut, ca. 20% der Stadtbevolkerung lebten unterhalb des
Existenzminimums*”'. Aufgrund der Almosenpraxis der Kirchen war im
Mittelalter das Betteln zum Lebensunterhalt jedoch noch nicht verpént.
Neben gesunden, arbeitsfihigen ,Berufsbettlern gab es auch kirchliche

486 HENNING 1991, 211, 213, vgl. auch dort die zeitgendssische Abb. 34, 262; HAS-
SINGER 1971, 279; BAUER 1985, 4; LiPSON 1975, 13.

7 Dazu HENNING 1991, 264.

488 Dies war aber nicht immer der Fall, vgl. fiir die Hansekontore auBerhalb der Hanse-
stadte HENNING 1991, 279.

“*% HENNING 1991, 263.

490 HENNING 1991, 445.

1 Vgl. SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 27f. m. Nw.
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Bettelorden, die gesellschaftlich sanktioniert die Mildtétigkeit der Spender
zu ihren eigenen und auch deren Nutzen (,,Gottgefdlligkeit des Gebenden*)
erhofften*”’. :

Zu dieser Zeit gab es noch keine Abgrenzung der privaten zu den ho-
heitlichen Rechten, die mit dem Eigentum verbunden waren. Erst mit der
Rezeption des romischen Rechts ab dem 14. Jahrhundert begann eine kia-
rere Einordnung des Eigentums in das System der Hoheits- und Herr-
schaftsrechte. Die Rezeption erfolgte aber im Eigentumsrecht nicht durch
die uneingeschrinkte Ubernahme der romisch-klassischen Kategorien,
sondern durch eine Anpassung an die bestehenden germanischen Verhilt-
nisse, die etwa durch das geteilte Grundstlickseigentum gekennzeichnet
waren®”. - Wihrend der Obereigentiimer zumeist der Lehnsherr war und
die Verfligungsgewalt iiber das Land hatte, war der Untereigentiimer nur

zur Fruchtziehung berechtigt.

II. Zeit ab dem 16. und 17. Jahrhundert

Nach einer einschneidenden Unterbrechung der Wirtschafts- und Bevélke-
rungsentwicklung im 14. und 15. Jahrhundert durch die Pest und Mifern-
ten setzte sich diese im Deutschen Reich im 16. Jahrhundert mit um so
groBerer Geschwindigkeit fort. Der erst zuriickhaltende Konsum von Ge-
treide und der damit verbundene Einkommensriickgang fiihrten zu einem
Zuzug der verarmten Bauern in die Stiddte, wodurch die Zahl der Bediirfti-
gen in den Stadten sprunghaft anstieg. Jedoch erholte sich das Bauerntum
bald, so dafl es ab dem 16. Jahrhundert die Nachfrage nach gewerblichen
Giitern hob**. Auch die Entdeckung der Seewege nach Indien und Ameri-
ka gab dem Handel Auftrieb*®”. Damit stieg gleichzeitig das Bediirfnis
nach Produktion und Lagerung. Die Menge der zu lagernden Giiter nahm
zu, die hohe Nachfrage brachte die Produzenten zu effektiverer Arbeits-
leistung, d.h. -teilung. Zur gleichen Zeit konnte erneut durch technische
Innovationen die Produktivitit und damit das Angebot an Giitern erhoht

werden*®®,

92 BI1SENBACH 1994, 5f.; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 29; dazu noch unten III. 2.
4% ScawaB 1975, 69fE.

% LUTGE 1966, 203€F; 211f,, 317; EISENBACH 1994, 10ff. m. Nw.

5 HENNING 1991, STOFF,

8 Dazu HENNING 1991, 563, 631.
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Der Dreifligjghrige Krieg vernichtete anders als die Pestumziige nicht
nur die Menschen, sondern auch die Produktionsmittel und Giiter selbst,
die in den Jahrhunderten zuvor angesammelt wurden. Die landwirtschaftli-
che Produktion als Basis der Nahrungskette wurde ruiniert und die Han-
delsbeziehungen brachen zusammen®”’. AuBerdem versuchten einige Stidte
unter Aufwendung erheblicher finanzieller und Sachmittel, sich von den
Belagerem freizukaufen. Dadurch kollabierte das gesamte wirtschaftliche
(auch landwirtschaftliche) System. Es kam zu Ernteausfillen und durch die
Unterversorgung der Bevolkerung grassierten Seuchen, welche die allge-
meine Lage verschlimmerten, so daf sich in manchen Stiddten die Bevélke-
rung halbierte oder bis auf ein Drittel sank**®.

Der Zusammenbruch der Wirtschaft und das Sterben der Bevolkerung
rief vielerorts staatlichen MaBnahmen auf den Plan, die jedoch anfangs
{iber die bloBe Schaffung von Handlungsrahmen nicht hinausgingen®”. Die
einsetzende, erstmalig ldngerfristig geplante Einflunahme des Staates auf
die Wirtschaft im 17. und 18. Jahrhundert diente der Hebung der staatli-
chen Einkilinfte und dem Wohlstand der Bevélkerung. Dieser sollte aber
letztlich nur die Steuerkraft der Einwohner erhohen®™. Diese Politik war
weitgehend erfolgreich und die deutschen Linder konnten einen erneuten
Wirtschaftsaufschwung erleben, wenngleich nunmehr der Staat und nicht
die privatwirtschaftliche Basis in diesem Bereich dominierend war. Jedoch
waren die Einkommen gering und die Produktion muBte sich somit auf den
Grundbedarf der Bevolkerung beschrinken®'.

Der Boden war in grofien Teilen Deutschlands in Anlehnung an das
Prinzip des Lehnvertrags weiterhin in Ober- und Untereigentum geteilt.
Dieses Prinzip wurde noch vom Allgemeinen PreuBischen Landrecht von
1794 festgeschrieben. Die aufkommende Zentralisierung der (Staats-)
Macht und die steigende Bedeutung des Geldes und des Geld-Waren-
Tausches machten jedoch die Frondienste der Untereigentiimer und deren
Schutz durch den gutsherrlichen Obereigentiimer allmihlich obsolet, so

daB die Konstruktion des geteilten Eigentums fragwiirdig wurde**%.

“7 HENNING 1991, T44fF,

%% HENNING 1991, 740fF,

% HENNING 1991, 749.

> HenninG 1991, 756, 820, 831.
*" HENNING 1991, 831.

502 Siehe WELKOBORSKY 1976, 15f.
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III. Absolutismus

1. Selbstversidndnis des Absolutismus

Im Selbstverstdndnis des Absolutismus begriindet ging der Landesherr da-
von aus, daf} er den gesamten Lebensbereich seiner Untertanen - vorgeb-
lich zu deren Bestem - regeln mufite und durfte. Die staatlichen Vorgaben
und Mafinahmen bestimmten die Entwicklung der privaten Wirtschaft und
schufen den Rahmen fiir Produktion und Handel. Gleichzeitig versuchte
der absolute Staat, auch durch Regelungen im sozialen Bereich die Ar-
beitswelt und dadurch die Wirtschaftspolitik zu beeinflussen.

Die Armenpolizei war der erste groflere Versuch verschiedener Lander
und Stéddte, den Arbeitsmarkt durch behérdliche Eingriffe zu regeln, und
war eine wirtschaftspolitische Mafinahme. Der auf Einnahmen bedachte
Staat sah alleine schon aufgrund des mangelnden Steueraufkommens durch
die Armen die Situation der minderbemittelten Schichten mit Sorge. Eben-
so flirchtete man die Gefihrdung privaten Eigentums durch die drmeren
Bevéltkerungsschichten®®.

Aus dem staatsdienenden Charakter der Gesellschaft ergab sich die
Pflicht der Untertanen, die Prosperitit und das Gedeihen der Allgemeinheit
und so des Herrschers zu fordern. Die Omnipotenz des absolutistischen
Herrschers konnte keine Bevolkerungsschicht unbeachtet lassen. Die ge-
wiinschte - und oft auch als notwendig angesehene - Wirtschaftlichkeit der
gesamten Gesellschaft verlangte nach der vollen Hingabe aller Untertanen.
Im Allgemeinen PreuBischen Landrecht (ALR) von 1794 findet sich in
§ 73 Einl. die Aufgabe jedes einzelnen Biirgers, das ,,Wohl [...] des gemei-
nen Wesens [...] zu unterstiitzen“. Ein Leben ohne Arbeit fiir die Gesell-
schaft und den Staat konnte dieser Obliegenheit nicht gerecht werden. Ent-
sprechend war die Arbeitspflicht im 17. und 18. Jahrhundert ein beach-
tenswertes wirtschaftliches Steuerungsinstrument™®,

Als herausragendes Beispiel fur das Selbstverstindnis des Absolutismus
soll im folgenden die Einrichtung der Armenpolizei beschrieben werden.
Dieses politische Instrument hat auch heute wieder im Rahmen der ,,6f-
fentlichen Ordnung® eine gewisse Bedeutung erlangt, wie weiter unten
(Kapitel 6 B.) zu sehen sein wird. Daher wird es im folgenden ausfiihrli-
cher erdrtert.

5% Dazu PREU 1983, 251 m. Nw.
59 56 auch SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 15.
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2. Armenpolizei

Der Begriff der Armenpolizei kennzeichnet das verwaltungs- und - wenn
man so will - arbeitsrechtliche Einschreiten des. Staates bzw. der Gemein-
de vornehmlich gegen Bettler und Landstreicher. Durch die Ubernahme
der Almosengewidhrung von der Kirche auf die Gemeinde und die damit
verbundene stirkere Normierung der Vergabekriterien begann bereits im
14. Jahrhundert das Betteln an der (christlichen) Makellosigkeit zu verlie-
ren’®. Bettler wurden schon seit dieser Zeit besonderen Regeln (,,Bettel-
ordnungen®) unterworfen, nach denen die Bettelei zum Teil sogar verboten
war™®, Geregelt wurde u.a. die Notwendigkeit des Tragens von Bettelzei-
chen, die Ausweisung von Bettlern, die nicht in der Stadt anséssig waren,
und teilweise schon die Arbeitspflicht der dazu fahigen®®’.

Die gesellschaftlichen Ideale und Wertvorstellungen der ziinftigen Hand-
werker und der Stadtherren von Fleil und Ordnung waren mit laxen Ar-
beitsauffassungen - aber auch mit unverschuldeter Armut - nicht vereinbar.
Auch die reformatorischen Einfliisse der Kirche und die entsprechende
Einstellung der Protestanten beziiglich Arbeit und Gotteslohn konnten die
Bettelei im ausgehenden Mittelalter und erst recht nicht im Absolutismus
unberiihrt lassen. Beispiele fiir Bettelverbote in katholischen Gebieten las-
sen sich ebenso finden®.

Mit dem 17. und 18. Jahrhundert wurden in vielen Gegenden an Bettelei
und Landstreicherei erhebliche Rechtsfolgen gekniipft, die bis hin zur Prii-
gelstrafe reichten. Daneben wurden Bettler oft einfach aufler Ortes gekarrt,
so daf} den Betroffenen zum Teil eine unfreiwillige Rundreise bis zum Le-
bensende drohte®®. Diese alte Form der Abschiebung (,,Bettelschiibe®) zur
- finanziellen - Entlastung der Gemeinden zeigt die Hilflosigkeit der Ge-
sellschaft im Umgang mit den Armen.

Die Achtung der Bettelei aufgrund der meist ziinftigen-protestantischen
Auffassung der Gesellschaft wurde im Absolutismus fortgesetzt. In dieser

0s SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 30; EISENBACH 1994, 22ff.; zusammenfassend zur Ge-
schlchte der Bettelei BINDZUS/LANGE 1996, 487ff.

Vol DoRrN 1990, 27 m.Nw.; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 30f., und die dortigen Aus-
zlge, a.a.0., 63ff.;; BAADER 1966 316ff.; gleichwohl war auch schon von Karl dem
Gro/fen die Bettelel untersagt, vgl. EISENBACH 1994, 26 m. Nw.

SACHSSE/TENNSTEDT1980 31£f, 63ff., mit Beispielen.
EISENBACH1994 17f, 28f.; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 36.
SACHSSE/TENNSTEDT1980 39,110 m. Nw.
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Zeit wurde eine Unzahl von Bettelordnungen erlassen, mitbedingt durch
die relative Erfolglosigkeit der vorangegangenen Vorschriften aufgrund
des erst entstechenden Beamtenapparates und der noch verwurzelten religi-
osen Almosentradition®'®. Noch im 18. Jahrhundert erfuhren die Bettler
zum Teil starke Sympathie der Bevolkerung und in einigen Féllen auch der
Armee’"!. Zur Durchsetzung der Beschrinkungen und Verbote wurden von
den Stidten ,,Gassenmeister oder sogenannte ,Bettelvogte* eingesetztm.

Im ALR Preuflens war die Bettelei ebenfalls nicht geduldet. Nach §§ 5,
20 und 21 II 19 ALR handelte es sich dabei um ein Ubel, das ,,mit Nach-
druck® vermieden werden sollte. Im Titel iiber die Armenanstalten hief3 es
in § 3 II 19 ALR: ,Diejenigen, die nur aus Tragheit, Liebe zum MiiBiggan-
ge, oder andern unordentlichen Neigungen, die Mittel, sich ihren Unterhalt
selbst zu verdienen, nicht anwenden wollen, sollen durch Zwang und Stra-
fen zu niitzlichen Arbeiten unter gehoriger Aufsicht angehalten werden..

Der ,MiiBiggang* von Bevolkerungsteilen entzog nach damaliger Auf-
fassung dem Staat deren Beitrag zur Hebung des Gemeinwohls. Zur ,,Bes-
serung® dieser Personen wurden die Zuchthduser und Landarmenhiuser, in
denen grundsitzlich Arbeitspflicht bestand, eingesetzt’>. Der dortige Auf-
enthalt sollte allerdings grundsitzlich keine Bestrafung darstellen, sondern
den Betroffenen durch Sozialisation mittels Arbeit nutzbringend in die Ge-
sellschaft einordnen. Schon die ersten Zucht- und Arbeitshiuser aus dem
17. Jahrhundert dienten der Bekdmpfung der Bettelei. In der merkantilisti-
schen Gesellschaft war das Fernziel der Verpflichtung von Bettlern aber
die Erziehung der Betroffenen zu Arbeitern und dadurch die Stirkung der
Wirtschaft mittels giinstiger Arbeitskrifte’'.

In diesem Sinne waren Bettelei und das Landstreichertum keine krimi-
nellen Ubel, sondern sozial verwerfliche Verhaltensweisen, deren Schaden
im wirtschaftlichen Sinn betrachtet wurde®'’. Die Verdringung der Bettler
hatte daher vorrangig eine wirtschaftliche, nicht unmittelbar sozialpoliti-
sche Motivation. Die Bettler und Landstreicher waren nicht effektiv fiir

310 BiSENBACH 1994, 33(F.; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 109 mit Zahlen, 110.

sl EISENBACH 1994, 33ff.; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 33ff.

312 G ACHSSE/TENNSTEDT 1980, 109 m.Nw.

313§ 181119 ALR; vgl. auch WENDT 1990, 13£; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 109 m. Nw.
3! EiSENBACH 1994, 38, 75, 84; SACHSSE/TENNSTEDT 1980; 113fF,, 122f.

515 EISENBACH 1994, 75; shnlich PREU 1983, 251; SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 116.
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das Gemeinwesen, sondern schadeten der Zielsetzung der Staats- und Ge-
sellschaftsphilosophie.

Eine echte Straftatenbekdmpfung bzw. Kriminalpravention war damit
nicht verbunden. Die ALR kniipfte z.B. an.die Bettelei keine zwingende
Rechtsfolge auBler dem Aufgreifen der Bettler und die Ablieferung an die
Landarmenh&user (§ 23 II 19 ALR). Die Entfernung aus dem StraBenbild
und die Verbringung in die Armenanstalten mit dem Ziel, aus den Betrof-
fenen ,,gewinnbringende* Mitglieder der Gesellschaft zu machen, reichte
als Reaktion aus. Auch der Zwanzigste Titel des Zweiten Teils des ALR
(,Von den Verbrechen und deren Strafen®) sieht nur das Anhalten der
Bettler, Landstreicher und ,,Miifiggénger* zur Arbeit vor (§ 4 11 20 ALR).
Die sozialpolitischen Erfolge zur Integration der aus den Arbeitshdusern
Entlassenen waren jedoch bescheiden. Die Ziinfte und Manufakturbetrei-
ber beispielsweise weigerten sich regelmiBig, ehemalige Armenhéusler zu
beschiftigen’'S.

Mit dem Ende des 18. Jahrhunderts und der zu dieser Zeit eintretenden
Massenarmut wurde die Arbeitspflicht mangels Arbeitsplidtzen zur Maku-
latur’"’. Der armenpolizeiliche Arbeitszwang fiel in Preuflen im Jahr 1871
mit dem Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz weg’'®. Heute besteht im
Strafvollzug ein Arbeitszwang (§ 41 I StVollzG). Jedoch liegt der Zweck
dieser Arbeitspflicht weniger in der fiir die Wirtschaft zutréglichen Sozia-
lisation des Gefangenen als in der Férderung seiner Eigenverantwortlich-
keit und der Trainierung seiner sozialen Fihigkeiten®'”.

Bettler waren auch Anfang und Mitte dieses Jahrhunderts in den Stidten
nicht gern gesehen. Die Nachtwiichter in Berlin etwa sollten nichtliche
Bettler festnehmen und zur Polizeiwache verbringen®™.

IV. Industrialisierung

Mit dem 18. Jahrhundert setzte, gekennzeichnet durch technische Erfin-
dungen zur Produktionssteigerung, das Zeitalter der Industrialisierung ein.
Statt Menschen verrichteten zunehmend Maschinen Produktionsarbeiten

16 SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 120.
1 SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 15.
S18 Siehe dazu SACHSSE/TENNSTEDT 1980, 203ff., 246.
Vgl etwa BUNDESVEREINIGUNG DER ANSTALTSLEITER 1993, 180.

% Siehe die ,,Anweisung fiir Nachtwachtmeister und Nachtwichter in Berlm“ aus-
zugsweise abgedruckt bei SCHLOR 1991, 77.
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und dies mit anderen Energiequellen als der reinen menschlichen Arbeits-
kraft. Dadurch wurde die Produktivitit enorm gestirkt. Dies wiederum
verstirkte die Ansammlung von materiellem Eigentum. Nicht nur in den
Lagern, sondern auch in den herstellenden Stitten gab es nun groBere Pro-
duktionsmittel- und Giiteransammlungen als je zuvor. Die Zahl der
Dampfmaschinen in Preuflen stieg beispielsweise von 419 im Jahr 1837
und 1.444 im Jahr 1849 auf 28.783 Stiick im Jahr 1875°*".

Nach den ersten Manufakturen im 17. Jahrhundert, welche in Deutsch-
Jand hauptsichlich Textilien hersteliten’”?, entstanden im 18. Jahrhundert
groBere Fabriken, in denen eine Vielzahl von Arbeitern die Produktions-
mittel bedienten, auch wenn die Arbeit zu Beginn noch eher handwerklich
geprigt war>, Die ,,Verlage®, welche seit dem 14. Jahrhundert in Heimar-
beit produzieren lieBen und den Anfang des Frithkapitalismus markier-
ten’?, begannen ebenfalls, sich zu zentralisieren und die Produktion unter
ein Dach zu verlegen®”. Die Kontrolle {iber die Produktionsmittel wie
Webstiihle und Spinnrdder konnte in den Fabriken nicht mehr wie von den
in Heimarbeit T4tigen nach Arbeitsende ausgeiibt werden.

Die Industrialisierung setzte im Gebiet des spateren Deutschen Reiches
erst um die Mitte des 19. Jahrhunderts ein’*’. Als Hauptgrund fiir diese
»verspitung® im Verhiltnis etwa zu Grofibritannien wird das Zdgern der
Unternehmer genannt, Investitionen in die Wirtschaft vorzunehmen. Statt
dessen wurde noch anfangs des 19. Jahrhunderts die Wertbildung durch
Immobilien und Wertpapiere versucht. Im Vordergrund der technischen
Produktion stand daher zu dieser Zeit noch das Handwerk®>’. Aber schon
ab den dreiBiger Jahren des 19. Jahrhunderts finanzierte sich die Industrie
auch aus den Produktionsgewinnen’*®.

Durch die ab den SOer Jahren folgende Einfithrung von neuen Ferti-
gungstechniken mittels Maschinen konnten die Arbeitsvorgénge der Werk-
tatigen merklich vereinfacht werden. Nur noch eine geringe Ausbil-

521 ygl. HENNING 1996, 354 m.Nw.

522 WEHLER 1987, 107f.; LUTGE 1966, 366; zur wirtschaftlichen Forderung der Textil-
und insbes. Seidenindustrie DERS. a.2.0., 360; zu den Manufakturen ZORN 1971, 546ff.
3B MiTTEIS 1992, 316.

524 Niiher dazu HENNING 1991, 258, 4231F, 637ff.; LUTGE 1966, 306£.

525 WEHLER 1987, 117f,

326 BADURA 1967, 16 m.Nw.; HENNING 1996, 353.

52T LUTGE 1966, 459, 466.

528 HENNING 1996, 355.
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dung war fiir die Massenproduktion nétig, und die Arbeiter wurden aus-
tauschbar. Diese Anonymisierung mufite unter sozialen Kontrollaspekten
eine Gefahrerhthung fur den Geschiftsinhaber mit sich bringen. Gleich-
wohl stellte die unendlich erscheinende Expansionsspirale der gewinn- und
investitionsbringenden Produktion eine zu verlockende Aussicht dar, um

sich von ihr beeindrucken zu lassen. '

Bedeutend fur die Sicherung dieser Orte war noch die informelle Kon-
trolle durch die Besitzer, ihre Vorarbeiter und die Verwaltungsangestellten.
In der mittelalterlichen Stadt waren meist schon Wohn- und Lagerstitte
getrennt. Ab der Mitte des 17. Jahrhunderts begann sich auch der Wohn-
und Arbeitsbereich aufzuspalten’”. Die Firmeninhaber hatten zwar ihr
Wohnhaus noch flir geraume Zeit auf dem Betriebsgelinde™’, bei den
Handwerkern gab es lange nur einen einzigen Raum fiir Arbeit, Schlafen
und Wohnen™'. Doch die Situation entwickelte sich zu einer grundsitzli-
chen Trennung von Erwerbsleben und Wohnung®*?. Dies war auch dadurch
bedingt, dal es zum Teil mehrere Firmengelidnde ein und desselben Ei-
gentlimers gab.

Der Ausbau der Handelswege, etwa durch die Dampfbahn ab dem Jahr
1835, und die Beschleunigung der Kommunikation durch den Telegraphen
erdffneten dariiber hinaus ungeahnte Erwerbs- und Absatzmirkte, auch der
Uberseehandel nahm an Bedeutung zu. Der rasante Anstieg des Handels
fiihrte zu einem enormen Zuwachs der transportierten Giiter. Neue Berei-
che des sekundiren Wirtschaftssektors wie die chemische Industrie, die
z.B. durch die Entdeckung des Anilins zu einem bedeutendem Produkti-
onsbereich wurde, und die Elektroindustrie, die auf zum Teil riesigen Ge-
lindekomplexen untergebracht war, entstanden.

Die Zunahme des privaten Engagements fiir die Wirtschaft und die sich
rdumlich erweiternde Vermarktung hieB in der Folge, die Wirtschaftspoli-
tik zu @ndern und anzupassen. Nun sollte aber der Staat nicht ohne Mit-
sprache der Wirtschaft die Politik bestimmen.

%2 Siche die Bildunterschrift zu Abb. 138 bei HENNING 1991, 842; siehe auch REU-

gaOCKE 1985, 159; OTT/GERLINGER 1992, 19, 41; OCQUETEAU 1990, 53.

Vgl. HENNING 1996, 1040, mit dem Beispiel Diisseldorfs, wo 1874 bei 58 von 91
gg?abem von ,,Fabriken und Werkstitten“ Wohn- und Fabrikplatz identisch waren.

Vgl. HENNING 1991, 842.

%32 Siehe etwa WEHLER 1995, 541.
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V. Das wirtschaftspolitische 19. Jahrhundert

Das 19. Jahrhundert war auch in Preuflen durch eine grundsétzliche Libe-
ralisierung der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Politik gekennzeichnet,
wobei aber der Staat in seiner Verwaltung und seinen Vorstellungen noch
lange Zeit absolutistisch blieb®*®. Der preuBische Staat zog sich zunichst
aus der Wirtschaftspolitik zuriick und iiberlieB dem Markt das Feld. Aber
schon bald griff er mit Edikten in die Okonomie ein. Das private Eigentum
riickte in den Mittelpunkt der neuen rechtlichen Gestaltungen und erfuhr
dadurch eine gesellschaftliche Konsolidierung. Insbesondere die Verant-
wortlichkeit des Eigentiimers und die Respektierung seiner Giiter wurden
gestarkt.

Diese Entwicklung begann schon am Ausgang des vorangehenden 18.
Jahrhunderts. Nach der franzosischen Revolution wurde das Eigentum sei-
ner &ffentlich-rechtlichen Privilegien entledigt, die Unverletzlichkeit und
der Gesetzesvorbehalt fiir Eingriffe in das Eigentum in der Erkldrung der
Menschen- und Biirgerrechte von 1789 .festgelegt’>*. Das Allgemeine
PreuBische Landrecht von 1794 sah in § 13 I 8 entsprechend vor, daB} ein
Eigentiimer beziiglich des Gebrauchs seines Eigentums niemandem Re-
chenschaft zu geben schuldig sei.

1. Die Wirtschafisedikte

Die staatliche Starkung des privatrechtlichen Eigentums diente vorrangig
der Wirtschaftsférderung. Die produktive Nutzung des Kapitals und der
Ressourcen konnte nur insoweit erfolgen, wie die Giiter auf einem gesi-
cherten System privaten Eigentums ruhen konnten®’. Die preuBischen
Wirtschaftsedikte des 19. Jahrhunderts, z.B. das Edikt beziiglich der Ge-
werbefreiheit von 1807 (,,Martini-Edikt*) und jenes hinsichtlich der Auf-
hebung ziinftiger Zwangsbindungen, sollten die Freiheit fiir den Einzelnen
schaffen, Kapital ungehindert zu nutzen>*. Durch die Gewerbefreiheit ent-
fielen die vormals herrschenden stindischen Beschrinkungen und die Ein-
filhrung neuer Produktionstechniken wurde erleichtert, denn die konserva-

533 HENNING 1996, 331.
534 Dazu WELKOBORSKY 1976, 30f.
535 | UDTKE 1982, 89; siehe auch PREU 1983, 254 m. Nw.

36 ygl. LUTGE 1966, 447{f; LODTKE 1982, 89f; in Baden wurde schon 1783/87 die
Leibeigenschaft aufgehoben.
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tiven gewerblichen Regelungen der Ziinfte wurden obsolet™”. Das Martini-
Edikt hob endlich die Gutsuntertinigkeit und Leibeigenschaft der Bauern
in PreuBen auf. Jedoch wurde infolge des Widerstands des Adels erst in
einem Edikt aus dem Jahr 1811 das Prinzip des grundsétzlich von hoheitli-
chen Rechten freien Eigentums erwéhnt.

Gleichwohl war die Macht der Gutsherren und des Adels weiterhin un-
gebrochen. Beide Edikte wurden schon im Jahr 1816 wieder aufgehoben,
an ihrer Stelle wurde die Verfiigungsfreiheit der Gutsherren gestdrkt. Im
Jahr 1850 wurde jedoch endgiiltig das Obereigentum abgeschafft, aller-
dings mit der Folge, da3 die Bauern ihr Untereigentum aufgrund der zu
zahlenden Ablésesummen oft nicht zum Volleigentum erwerben konnten.
Sie verschuldeten sich und ihr Land an die Gutsherren, traten es an diese
wieder ab und mufiten entweder weiter fiir sie als (Lohn-) Abhéngige ar-
beiten oder in den Fabriken eine Anstellung suchen™®. Gleichzeitig for-
derte der Staat aktiv den Bau von Fabriken, etwa durch den Verkauf oder
sogar die Schenkung von staatlichen bzw. kirchlichen Gebduden (z.B.

ehemalige Kloster) an Unternehmer”.

2. Freiheit und Eigentum

Die Sicherheit der Biirger im Liberalismus beruht auf den Kategorien Ei-
gentum und Freiheit*®. Zur Herleitung dieses Grundsatzes verwendete
man urspriinglich die klassische romische Definition des Eigentums als
unbeschrianktes Recht. Gleichzeitig wurde das Eigentum in die Kategorie
der Herrschaft erhoben, als Herrschaft iiber die Sache®*'. Die Forderung
der Liberalen nach der Freiheit des Eigentums diente allerdings in erster
Linie der Freiheit des Eigenttimers, nicht der ihm gehdrenden Sache®*. Die
ungestdrte wirtschaftliche Entfaltung stand im Vordergrund der Bestre-
bungen.

537 Vgl. zum ganzen HENNING 1996, 128ff., 132.

538 Zum Ganzen WELKOBORSKY 1976, 56ff.; in den west-elbischen Gebieten Deutsch-
lands gab es schon lange vorher Auflésungen der Lehnsverfassung. So war etwa im
nordlichen Rheinland schon vor 1800 die Pacht von Land weit verbreitet, wenn auch
nicht dominierend, HENNING 1996, 691.

Ziz HENNING 1996, 159£, mit zahlreichen Beispielen.

FUNK 1986, 45 m. Nw.; siehe auch dazu SCHWAB 1975, 74, 83 m. Nw. zu den ent-
gglrechenden Fundstellen der Formel in den zeitgendssischen Verfassungen.

Dazu SCHWAB 1975, 78.
2 SchwaB 1975, 74, 79.
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Die schon im Absolutismus begriindete Vorstellung, dafl die wirtschaft-
liche Handlungsfreiheit des Einzelnen die Voraussetzung fiir das (wirt-
schaftliche) Wohlergehen aller sei, war die Basis fir die staatliche, nach
innen grundsitzlich offene Wirtschaftspolitik im 19. Jahrhundert’”. Im
Handel setzte man nun auf die Beseitigung von Hinderissen, etwa durch
den Deutschen Zollverein, der den innerdeutschen Freihandel zumindest
teilweise ermoglichte.

Die rechtsphilosophische Absicherung und Herleitung dieser Freiheit
beruhte auf einem Prinzip des Naturrechts, das auch wissenschaftliche An-
erkennung gefunden hatte. Die politische Freiheit bendtigt nach dieser
Sichtweise die personliche, die durch Selbstandigkeit und wirtschaftliche
Unabhéngigkeit dank Eigentum erst moglich wurde**. Ein Zeichen der
politischen Macht und Wertschitzung des Eigentums bzw. der Eigentii-
merschicht offenbart sich in dem nach der Einkommenshthe abgestuften
Wahlrecht, das in den Lindern und Gemeinden des Deutschen Reiches
noch bis 1918 vorherrschte. Das Einkommen war zwar nicht mit Eigentum
gleichzusetzen, jedoch profitierten diejenigen mit zusétzlichem Einkom-
men aus renditebringendem Kapitaleinsatz von dem Wahlrecht.

Der neu gestaltete Eigentumsbegriff hatte entsprechend zwei Funktio-
nen: Eigentum bedeutete zum einen den rechtlich-formellen Verfiigungs-
titel liber ein bestimmtes Gut, zum anderen war es aber auch das gesell-
schaftspolitische Symbol fiir eine rechtmiBige Herrschaft {iber und insbe-
sondere durch das Gut>®. Diese Entwicklung fiihrte zu einer neuen Macht-
komponente in der damaligen Gesellschaft, die kennzeichnend wurde fiir
das liberale, kapitalistische System.

Die Formel ,Freiheit und Eigentum® ist in diesem Zusammenhang von
besonderer Bedeutung fiir das konstitutionelle Gefiige®*. Der Parlaments-
bzw. Gesetzesvorbehalt war und ist hier zu nennen, denn er erlaubt nur
dem formellen Gesetzgeber (urspriinglich zur Ermdglichung der legislati-
ven und administrativen Mitwirkung der Stiinde) Eingriffe in das Eigen-
tum. Dieses Privileg offenbart den Stellenwert, den das Eigentum in der
Politik und im Recht erlangt hat.

% SCHWAB 1975, 89.

% SCHWAB 1975, 81ff.; Freiherr von Stein wollte beispielsweise durch die Bodenre-
form die Zahl der Eigentiimer und dadurch die Zahl der Freien erhthen, SCHWAB 1975,

84,
545

546

Vgl. LUDTKE 1982, 93.
Dazu KROESCHELL 1993, 161f.
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3. Die neue politische Macht

Die Betonung der Wirtschaft im allgemeinen und des Eigentums im spe-
ziellen konnte die bestehenden Gesellschaftsstrukturen, die vornehmlich
auf transzendenten Legitimationsmustern beruhten, nicht unangetastet las-
sen. Die Industrialisierung fithrte zu einer ,,wachsenden Solidaritdt und
politischen Formierung**’ reformbegriiBender Gruppen. Durch die Sank-
tionierung einer neuen Gewalt mittels der modernen Eigentums- und
Wahlpolitik wurde jedoch die Position des Adels und der Gutsbesitzer in
der iiberkommenen Stindegesellschaft angegriffen.

Namentlich der Adel leitete seine Herrschaftsrechte aus althergebrachten
Privilegien ab, die mit der Umwandlung der Machtstrukturen in Legitima-
tionsnéte kamen. Der Adel hatte aber auch einen weiteren Grund zur Ab-
lehnung der Betonung des Eigentums als Quelle politischer Macht: er war
mittlerweile hoch verschuldet’*. Um den politisch und auch wirtschaftlich
weiterhin einflureichen Gruppen nicht das Gefiihl zu vermitteln, ihnen
durch ,revolutiondre Anderungen der Eigentumsordnung die Existenz
und Legitimation zu entziehen, gingen die Reformen nur langsam voran®*.
Dadurch wurden wiederum die Interessen der Fabrikunternehmer ge-
hemmt. Diese januskdpfige Politik mobilisierte die sich emanzipierende
neue Schicht des Biirgertums. Als Reaktion entstanden ab der Mitte des
19. Jahrhundert die ersten Interessenvereine der Industrie, die zum Ziel
hatten, die Belange der Industrie gegeniiber Staat und Gesellschaft durch-
zusetzen™",

4. Der neue Eigentumsbegriff

In den folgenden Jahrzehnten trug die Einwirkung der Krifte aus Industrie
und Handel auf den Staat Friichte: zum Ende des letzten Jahrhunderts hin
setzte sich die liberal-individualistische Sichtweise beziiglich des Eigen-
tums durch. Herausragendes Kennzeichen dafiir ist das Biirgerliche Ge-
setzbuch von 1900, das auch heute noch giiltig ist”'. Sein vornehmlich
liberaler Charakter zeigt sich insbesondere in den weitreichenden Befug-

347 HENNING 1996, 32.

58 Dazu HENNING 1996, 83fF,

3% 1 UDTKE 1982, 96f.

%% TREUE 1976, 59; siche Kapitel 2 A. TIL. 1.

! Dazu LUTGE 1966, 432; SIELING-WENDELING 1976, 81f,; insgesamt dazu ZORN
1976, 154. )
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nissen des Eigentlimers, geregelt in § 903 BGB. Eine absolute, d.h. vollig
unbeschrinkte Verfliigungs- und Nutzungsmacht hat der Eigentiimer 1.5.d.
BGB jedoch nicht: Rechte Dritter sind zu beachten (§ 903 S. 1 BGB), auch
im 6ffentlichen Recht, beispielsweise im Baurecht.

Prinzipiell aber ist das Eigentum nach dem BGB weder festen staatli-
chen Bestimmungen noch inneren Bindungen wie im ilteren deutschen
Recht unterworfen. Der Ursprung dieses Eigentumsbegrifts liegt nicht in
der Pandektenwissenschaft des 19. Jahrhunderts, sondern im klassisch-
romischen Recht der Antike®*?. Dies zeigt sich anhand der auch im romi-
schen Recht herrschenden Beschrénkung des Eigentums durch Nachbar-
rechte, wie sie §§ 903ff. BGB vorsehen. Ab den 70er Jahren des 19. Jahr-
hundert verstirkte sich die wirtschaftliche EinfluBnahme des Staates. Die
Einfithrung von Schutzzéllen und die Griindung der Reichsbank entspra-
chen der aufkommenden Ansicht, daf3 der Staat verantwortlich die Wirt-
schaft mitlenken miisse; aber auch die beginnende Sozialpolitik war ein
Zeichen fuir die Verantwortungsiibernahme durch den Staat®>.

Zur gleichen Zeit erhoben Kritiker des grundsitzlich unbeschréankten
Eigentumsbegriffs ihre Stimme und wollten die Festigung der durch die
Industrialisierung und das Favorisieren des Eigentums geschaffenen bzw.
mitbedingten sozialen Mifistinde verhindern. Diese Kritik war wissen-
schaftlich schwer anzugreifen. Der herrschende liberale Eigentumsbegriff
war nicht fiir die ab dem Ende des 19. Jahrhunderts einflufireichen Grof3-
aktionire, Fabrikbesitzer und Unternehmen, die die Arbeiter zu Tausenden
beschiftigten und sie in ihren unteren sozialen Beziigen festhielten, ge-
schaffen, sondern fiir den kleinen und mittleren Grundstiicksbesitzer*>*.

Fiir Marx, Lasalle und ihre Mitstreiter beruhte das Eigentum nicht auf
der personlichen Freiheit und dem Willensakt der Aneignung, sondern auf
der gesellschaftlichen Schopfung und der Arbeit an den Produktionsmit-
teln. Auch in der Rechtswissenschaft wurde die Ablehnung der Vorstel-
lung von der unbeschridnkten Verfligungsmacht des Eigentiimers iiber sei-
ne Sachen laut™. Der Ausgleich zwischen der liberalen und der sozialen
Auffassung von Zuordnung und Funktion von Eigentum wurde letztlich

352 STAUDINGER-SEILER 1996, Vorbem. §§ 903ff., Rn. 56; niher zur Entwicklung des
BGB im Hinblick auf das Eigentum DERS. a.a.0., Rn. 51ff. m. Nw.

3% BADURA 1967, 19 m. Nw.; SIELING-WENDELING 1976, 79f.

%% So SCHWAB 1975, 104.

533 Nachweise bei SCHWAB 1975, 107.
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durch einen (offenen) Kompromif3 gesucht: in der Weimarer Reichsverfas-
sung und im Grundgesetz wurde bzw. wird das Individualeigentum (das
auch in der sozialistischen Eigentumstheorie unangetastet bleiben sollte)
garantiert, seine Inhaltsbestimmung aber dem Staat tiberlassen (dazu unten
B.).

5. Demographische Verdnderungen

Neben diesen wirtschaftspolitischen Verinderungen wandelte sich im 19.
Jahrhundert auch die demographische Struktur der Gesellschaft. Emeut
wuchs die Bevélkerung an, begiinstigt durch die Verbesserung von Hygie-
ne, Medizin und die Ertragsgewinne der Landwirtschaft’>. Insbesondere
der allmédhliche Riickgang der Mortalitétsraten der jugendlichen Bevolke-
rung ab der Mitte der 30er -Jahre des 19. Jahrhunderts vermehrte in der
Folge die freie Arbeitskraft, vierzig Jahre spéter sanken die Sterberaten
insgesamt®>’,

In Berlin stieg die Bevolkerung zwischen 1850 und 1870 um 85% auf
786.000 Einwohner, im Jahr 1876 zihlte die preuBische Hauptstadt schon
mehr als eine Million Einwohner’*®. In ganz Deutschland wuchs die Ein-
wohnerzahl von ca. 21 Mio. im Jahr 1780 auf 35,3 Mio. in 1850 und auf 56
Mio. zur Jahrhundertwende an®*’. Neben den sinkenden Sterblichkeitsraten
fuhrte die durch die Arbeitssuche ausgeldste Binnenwanderung zu Bevol-
kerungsanballungen, vor allem in Rheinpreufien und Westfalen®®’. Die
Wirtschaft konnte dadurch auf ein erheblich gestiegenes Arbeitsmarktpo-
tential zuriickgreifen.

Im Einklang mit dem Bedeutungsgewinn der industriellen Fertigung
nach Einfihrung von Dampfmaschine und mechanischem Webstuhl in
Deutschland’® verstirkte sich ab der Mitte des 19. Jahrhundert der Zu-
sammenzug von Arbeitssuchenden auf engstem Raum, welche zu einem

356 LUTGE 1966, 454, 478, 505; KOLLMANN 1976, 25; kritisch dazu WEHLER 1995, 28,
39fF, 149.
557
WEHLER 1995, 8.
558 WEHLER 1995, 9.
559 HENNING 1996, 772.
560 WEHLER 1995, 10, 5034E.
U LUTGE 1966, 485, 488f.; siche auch ausfiihrlich HENNING 1996, 1756F., 376fF,, 837F.,

zum Einsatz der Dampfmaschine und den einzelnen technischen Neuerungen im 19.
Jahrhundert. ‘
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groBen Teil in den sich vergrofernden Fabriken Arbeit fanden®®*. Dabei
war es weiterhin das Textilgewerbe, in dem die meisten Beschéftigten titig
waren’®,

Seit den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts fielen die Sterblichkeitszif-
fern weiter, jedoch sanken nun auch die Geburtsraten, bedingt durch die
schlechten Wohnverhiltnisse und die Ansicht, daB Kinder die (soziale)
Mobilitit behindern wiirden®®. Durch die Industrialisierung und die Schaf-
fung weiterer Arbeitsplitze stieg die Nachfrage der privaten Haushalte und
hatte so eine stimulierende Auswirkung auf die Konsumgiiterfertigung, die

fiir den gesamten Arbeitsmarkt an Stellenwert zunahm®®,

VI. Verdringung der Wohnbeviolkerung aus den Innenstdidten und
Urbanisierung vom 19. Jahrhundert bis heute

Mit der Vermehrung von Eigentum und Bevolkerung ging die strukturelle
Verdnderung der Stédte einher. Ab dem Jahr 1840 begann allméhlich der
wachsende tertifire Sektor der Wirtschaft die Wohnbevolkerung und die
Industrie aus der Innenstadt der Grof3stddte in die entstehenden Vororte zu
verdringen®®. In Hamburg lebten beispielsweise im Jahr 1871 rund 50%
der Wohnbevolkerung in der Innenstadt, vierzig Jahre spéter waren es nur
noch ca. 10%%.

Der tertidre Bereich der Wirtschaft will die im Umkreis lebenden poten-
tiellen Kunden mit seinen Dienstleistungen zentral versorgen, aber auch
représentieren. Er wihlt daher den Standort, welcher fir die Gesamtheit
der im Einzugsbereich liegenden Nachfrager am nichsten gelegen ist. Da
er unabhingig von Rohstoffen, Vorleistungen zur Produktion und Produk-
tionsmitteln ist, ist es neben der verkehrstechnischen Erreichbarkeit ledig-
lich erforderlich, daB er zentral liegt’®®. Handel und Verwaltung iibernah-
men daher die innerstddtischen Wohngebaude, sanierten sie und schufen so

562 REULECKE 1985, 30; LUTGE 1966, 500, 506; KOLLMANN 1976, 17.

563 LoTGE 1966, 460.

364 WEHLER 1995, 494£f.; HENNING 1996, 1115fF,

565 HENNING 1996, 435.

356 HawLey 1981, 89f., 178ff. 242; OTT/GERLINGER 1992, 69, 150f.; zu den begiinsti-
genden Faktoren der ,,Invasion” RHODE 1977, 110ff,, 125.

%57 Siehe WEHLER 1995, 515.

568 RHODE 1977, 30; HAUSSERMANN/SIEBEL 1987, 28.
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die Kommerzzentren in den Stadtkernen®®. Nach dem Zweiten Weltkrieg

wurde der sekundire Wirtschaftssektor bald durch den tertidren in seiner
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung in Deutschland génzlich iiberrundet’™.

Durch die fortschreitende Verdrédngung der innerstddtischen Wohnbe-
volkerung durch Handel und Verwaltung, die seit 1933 bewulit geplant
einsetzende Separation der Stadtfunktionen und den Ausbau des Verkehrs
in den Stédten verloren die Stadtkerne als Wohnstitte zunehmend an Rele-
vanz’”'. Mehr Menschen sind in die ruhigeren Vorstidte gezogen, nicht
nur durch Verdriangung, sondern auch aus eigener Entscheidung in Anbet-
racht positiver Wohnwerte wie Garten, Ruhe, Platz und Naturnidhe®”. In
den Innenstddten wurden gréflere Verwaltungen, Kaufhduser, und Einzel-
handelsgeschifte zum Arbeitgeber’”” und Anbieter, die Innenstadt selbst
fiir viele nur zum abschnittsweisen Aufenthaltsort. Die traditionelle ,,polis*“
in der Innenstadt wandelte sich zum Treffpunkt der Kunden, Konsumenten
und Angestellten, nicht der Biirger’ .

Ebenfalls zur Mitte des 19. Jahrhunderts begann in den GroBstidten das
Nachtleben zu florieren. Bis dato herrschten Ausgangssperren, sowohl in-
nerhalb der Stidte als auch nach auflen. Aber mit den #ufleren Begren-
zungsmauern fielen auch die inneren Schranken’”. Es entstanden Vergnii-
gungszentren, die lange Stunden das Publikum in der Innenstadt halten.
Aber dennoch: die Biirogebidude, Kaufhiuser und Theater werden nicht
bewohnt und sind nachts ungeschiitzt. Mehr Menschen sind in den Nacht-
stunden unterwegs, auch solche, welche die Gelegenheiten zu kriminellen
Handlungen nutzen wollen. Ende des letzten Jahrhunderts wurde die Alt-
stadt durch die Verwaltungsgebiude, die Geschifts- und Warenhiuser und
auch die kulturellen Einrichtungen, wie Theater, Opernhduser und Varietés
zur City, wie wir sie heute kennen und zum Teil firchten®’.

569 Vgl fiir die USA am neueren konkreten Beispiel Los Angeles DAVIS 1994, 11.

BORCHARDT 1976, 845f.
REULECKE 1985, 156f., 161f.; OTT/GERLINGER 1992, 150f.; BORCHERT/SCHUBERT

1981a, 50ff.; pIES. 1981b, 244f.; MITSCHERLICH 1965, 9; zum Bauplanungsrecht vgl.
unten B. 1L

Vgl zum entsprechenden OECD-Bericht 1999: FAZ v.06.08.1999.
BORCHARDT 1976, 851.

REEVE 1998, 44; vgl. naher dazu unten Kapitel 6 B.

REULECKE 1985, 15; SCHLOR 1991, 25, 57.

REULECKE 1985, 43, 94; OTT/GERLINGER 1992, 69.
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Die nichtliche Belebung der Innenstédte hat nicht zu einer gréf3eren in-
formellen Sozialkontrolle gefithrt. Bedingt durch die baulichen Anderun-
gen, die gednderten stddtischen Strukturen, aber auch aufgrund von techni-
schem Fortschritt und zum Teil hoherem Wohlstand haben sich unsere all-
taglichen Aktivitdten (,,routine activities*) vielmehr so gedndert, daB3 mehr
Gelegenheiten fiir Straftaten bei verringerter informeller Sozialkontrolle
entstanden sind®”. In den Innestidten ist dies durch das Verlassen der An-
gestellten und Kunden der Biiros und Léaden nach Geschiftsschiufl ge-
kennzeichnet. Dadurch verwaisen die vormals nachts durch die Prisenz der
Bewohner mitgesicherten Gebdude der Innenstadt, die heutzutage grofiere
Vermogensmassen in den Kauf- und Warenhdusern sowie Informationsan-~
sammlungen in den Verwaltungen beherbergen’’®. Die nichtlichen ,Be-
nutzer” der Stddte, die thr Vergniigen suchen, sind hingegen nicht fest ge-
bundene Einwohner, sondern Besucher, denen die permanente Sozialkon-
trolle weniger bedeutsam ist.

Die Wohnungen selbst, insbesondere in den Innenstidten, werden ver-
mehrt durch Singles, Alleinerziehende und kinderlose Paare genutzt’” und
stehen bei deren Berufstitigkeit tagsiiber leer. Einige Wohlhabende verfii-
gen dariiber hinaus heutzutage {iber Zweitwohnungen, die nur gelegentlich
genutzt werden, gleichwohl aber Giiter von Wert beinhalten®®. Durch die
verminderte Beschéftigung von Hausangestellten, die ihre Wohnung im
Haus ihrer Arbeitgeber haben, wird die informelle Uberwachung der
Wohnbereiche zusitzlich geschwicht. Weiterhin verstdrkt die vermehrte
Aufnahme von Arbeit durch Frauen auch auBer Haus diesen Effekt*®’. Ta-
belle 3 gibt in diesem Zusammenhang einen Uberblick iiber die Entwick-
lung der Wohnungseinbriiche.

In den letzten dreifig Jahren hat sich die Zahl der Wohnungseinbriiche
versechsfacht. Bei Einbriichen in Hochhiduser und Mehrfamiliengebiude

wird, wie sich berechtigt vermuten 148t, die Tageszeit bevorzugt®.

57 Vgl. insgesamt FELSON 1994.

578 Siehe auch RHODE 1977, 70, 110.

37 HAUSSERMANN/SIEBEL 1987, 12.

580 OCQUETEAU 1990, 53.

531 OCQUETEAU 1990, 53; COHEN/FELSON 1979, 598.

582 Vgl. dazu und zu Wohnungseinbriichen insgesamt KAISER 1996, 824ff. m. Nw.
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Tabelle 3: Entwicklung des Diebstahls

Delikt 1965 1995°% Veriinderung in %
Wohnungseinbruch 34.251 211.221 +516,7

Diebstahl aus Kaufhiusern, SB-|55.344 748.013 +1251,6

Laden etc.”®*

Quelle: PKS 1965, 75; 1995, 179.

Cohen und Felson stellten im Jahr 1979 fest, da} die verinderten Tages
ablaufe die Gefihrdung von Person und Eigentum erhcht haben®®. Die
Arbeitsaufnahme von Frauen auBler Haus, der Anstieg des Urlaubs oder
auch die Erhéhung der Zahl der Single-Haushalte haben die Straftaten im
hduslichen Bereich steigen lassen. Wihrend der Abwesenheit aus dem
Haus oder Wohnung besteht dabei gleichzeitig auler Haus ein eigenes per-
sonliches Gefahrdungspotential, das hoher ist als im heimischen Bereich.
Die sozialpolitischen Errungenschaften dieses Jahrhunderts, die unsere
Arbeits- und Wohnumwelt betreffen, haben somit zu groBeren Gefihr-
dungslagen gefiihrt®.

Daneben ist aus Tab. 3 zu erkennen, daBl die Zahl der Diebstihle aus
Kaufhdusern, Selbstbedienungsldden und Warenhdusern drastisch ange-
stiegen ist. Dies liegt insbesondere an den groBer gewordenen Geschéften
und an der Entstehung von Selbstbedienungsldden, bei denen die Waren-
ausgabe nicht mehr umfassend kontrolliert wird. Dabei muf3 beim Laden-
diebstahl mit einem extrem groRen Dunkelfeld gerechnet werden®®’.

Die Eigentumsanhdufung, die wirtschaftliche Besserstellung der ge-
samten Gesellschaft und die Gewdhnung an die Technik haben mittler-
weile im Privatleben aller Schichten zu einer Erh6hung der - nicht notwen-
digerweise kriminellen - Gelegenheiten, der ,,Exponitéten® gefiihrt, in de-
nen das Eigentum gefihrdet sein kann.

58 Gesamtdeutschland.

*% Binfacher und schwerer Diebstahl.

585 COHEN/FELSON 1979, 5941f.

386 »It is ironic that the very factor which increases the opportunity to enjoy the benefits
of life also may increase the opportunity for predatory violations.*, (,,Es ist ironisch, daf
genau der Faktor, der unsere Moglichkeiten zum GenuB der Errungenschaften des Le-

bens erhoht, auch die Moglichkeiten fiir riuberische Taten erhdhen kann., Ubers. d.
Verf.), COHEN/FELSON 1979, 605.

> Vgl. KAISER 1996, 811.
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SchlieBlich entstehen heute in Deutschland, dhnlich wie in den USA,
grole Einkaufszentren und Vergniigungseinrichtungen auferhalb der
Stadte, so daB3 die Stadtbevolkerung auch zum Einkaufen und zum Amii-
sement vermehrt das Umland und nicht die Innenstédte in der Freizeit auf-
sucht’®®. Die ersten Kaufhiuser, etwa die Pariser Passagen, waren noch im
Zentrum der Stadt angesiedelt. Wegen besserer (giinstigerer) Parkméglich-
keiten fir die Kunden, bequemerer Anbindung an Fernstraen und nicht
zuletzt billigerer Ladenmieten siedeln sich die Shopping Center heute aber
vermehrt auferhalb der dicht bebauten Innenstidte an’®. Gleichzeitig gibt
es seit der Mitte der 80er Jahre im Gegenzug Bemithungen der Stidte, ihre
Innenbereiche durch Fuflgingerzonen, Mirkte und Stadtfeste wieder att-
raktiver zu machen®’,

Im Mai des Jahres 1998 startete der damalige Bundesbauminister Os-
wald die ,Initiative Pro Innenstadt”. Das Ziel dieses Zusammenschlusses
von Kommunen, Einzelhandel, Kirchen und sozialen Organisationen soll
eine ,,Wiederbelebung der Innenstidte* sein®'. Unter anderem soll dies
durch die Erhaltung und Verbesserung des Wohnungsbestandes und auch
ein verstirktes Aufsuchen der City nach Biiroschluf}, etwa durch kostenlo-
se Nutzung der Parkhduser nach 17 Uhr, erreicht werden. Ob diese Versu-
che helfen, die - von Wirtschaft und Stadtplanern - urspriinglich gewollte
Abwanderung der Wohnbevélkerung aus den Innenstddten und die Erset-
zung dieser durch die tertidre Wirtschaft zu kompensieren, bleibt offen.

B. Das 20. Jahrhundert

Nach der Jahrhundertwende festigten sich die Entwicklungen und Neue-
rungen. Die Folgen der Industrialisierung und Liberalisierung wirken wei-
ter nach, auch wenn soziale Aspekte die Politik und das Recht heute stir-

5% Ptwa das Einkaufszentrum ,CentrO* in Oberhausen (<http://www.centro.de> v.

15.06.1998), das auch die Innenbereiche angrenzender Stédte beeinflufit (selbst ein 6-
kumenischer Treffpunkt der evangelischen und der katholischen Kirche ist dort vorhan-
den); vgl. dazu KNEIST 1996. Ebenso droht in Potsdam das zweite Einkaufszentrum -
am Bahnhof - die Innenstadt weiter ,,auszutrocknen®.

5% Vgl. dazu noch unten Kapitel 6 B; das erste deutsche Einkaufzentrum auf der ,,grii-
nen Wiese* war wohl das ,,Main-Taunus-Zentrum® in der Nihe Frankfurts, das im Jahr
1965 erdffnet wurde.

5% REULECKE 1985, 160, 162; STADT OFFENBACH A.M. 1995.

P FAZ v. 15.05.1998.
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ker bestimmen als zuvor (I. und I1.). Neben den normativen Prozessen diir-
fen die faktischen im Hinblick auf die quantitative Bedeutung des Sachei-
gentums jedoch nicht vergessen werden (I1. und IV.).

L Politische und rechtliche Verdnderungen im Hinblick
auf das Eigentum

1. Vom Ersten bis zum Zweiten Weltkrieg

Im Ersten Weltkrieg wurden aufgrund der Giiter- und Rohstoftknappheit
die Verstaatlichungen von Betrieben und Giitern stark erleichtert. Die Bo-
denenteignungen waren oft durch den Ausbau staatlicher Einrichtungen,
z.B. der Eisenbahn, motiviert’’>. Unmittelbar nach dem Krieg gab es mas-
sive Bestrebungen, die Produktionsmittel und auch Grund und Boden fiir
die Kriegsheimkehrer zu verstaatlichen. Relativ schnell gewannen aber die
konservativen Krifte - auch in der SPD - die Oberhand, so dal3 die Soziali-
sierungen ausblieben.

Die Monopole des 19. Jahrhunderts (dazu noch unten IIL.) erlebten ins-
besondere in den zwanziger Jahren einen erneuten Aufschwung. Der Staat
griff nun nur noch indirekt iber die Geld- und Kreditpolitik in die Wirt-
schaft ein’”’. Die Rechtsprechung wiederum begann, das wirtschaftliche
Eigentum zu stdrken, insbesondere durch die Entwicklung des neuen
Rechtsguts ,eingerichteter und ausgeiibter Gewerbebetrieb“***,

Die wenigen sozialstaatlichen Elemente des Eigentumsbegriffs, die sich
etabliert hatten, wurden zuriickgedringt, bis im Nationalsozialismus und
zum Kriegsende - entgegen der anfénglichen Parteipropaganda - die
grundsétzliche Funktion des Eigentums die Erhaltung der bestehenden
Wirtschaftsverhéltnisse (unter den Produktionsvorgaben der NSDAP)

war”s.

2. Nach dem Zweiten Weltkrieg

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden zunichst die Kartelle und Monopole
von den Alliierten zerschlagen, wenngleich die informelle Zusammenarbeit

2 MD-PAPIER 1994, Art. 14, Rn. 21 m.Nw.

zzz Vgl. SIELING-WENDELING 1976, 100.
Dazu SIELING-WENDELING 1976, 108.

395 SIELING-WENDELING 1976, 111, 121f.
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der Unternehmen weiter lief**®. Die Eigentumsverhiltnisse blieben trotz der
Sozialisierungspline der Parteien und Gewerkschaften und der diesbeziig-
lich zum Teil hohen Akzeptanz der Bevélkerung aufgrund der ablehnen-
den Haltung der Besatzungskrifte unangetastet’”’. Schon bald wandten
sich fast alle Parteien der (sozialen) Marktwirtschaft zu. Im Grundgesetz
wurde zwar die Legalenteignung gesetzlich vorgesehen, aber unter den
Entschidigungsvorbehalt gestellt. Dieser Vorbehalt zeigt trotz des sozialen
Charakters der Enteignungsvorschriften die hohe Achtung des privaten
kérperlichen Eigentums durch die Erschaffer des Grundgesetzes.

Das Bundesverfassungsgericht als hochste Instanz zur Auslegung des
Grundgesetzes akzeptierte schon bald nur Varianten des Kapitalismus als
mdgliche Eigentumsordnungen der BRD und schrieb so die schon seit lan-
gem bestehende Bedeutung des privaten Eigentums in unserer Geselischaft
fest®”®. Das Grundgesetz kennt folglich nur das Privat- und nicht das Sozi-
aleigegr;tum, das durch immanente Grenzen und Bestimmungen festgelegt
wire®”,

Verfassungsunmittelbare Schranken gibt es fir Art. 14 GG nicht, viel-
mehr mufl der Gesetzgeber - zuldssigerweise auch durch ein Gesetz im
materiellen Sinn - die Schranken und Inhalte des Eigentums bestimmen®®.
Von dufleren gesetzlichen Schranken ist in erster Linie nur das Eigentum
an Grundstiicken betroffen. Das Mobiliareigentum unterliegt sowohl im
sogenannten Verbrauchsvermdgen als auch im Anlagevermdgen, das die
Produktionsmittel umfaft, keinen nennenswerten Beschrinkungen. Diese
Freiheit des beweglichen Eigentums wird vornehmlich durch die geringe
Wirkung der Fahrnis auf Dritte erklart™®'. Ob diese AuBenwirkung heutzu-

5% DAUBLER 1976, 141.

397 Dazu SIELING-WENDELING 1976, 141ff.; zu den vereinzelten Bestrebungen in den
siebziger Jahren, zumindest das Bodeneigentum stérker zu binden, STAUDINGER-SEILER,
1996 Vorbem. zu §§ 903ff., Rn. 58 m.Nw.,; im Jahr 1965 forderte beispielsweise
MITSCHERLICH 1965, 55, 95, 108, Privateigentum am stidtischen Boden fiir Stadtpla-
nungszwecke den alten Grundsitzen von Ober- und Untereigentum 1.S.d. Erbpacht zu
unterwerfen.

*%8 BVerfGE 24, 367(f;; siche dazu DAUBLER 1976, 155 m.Nw.; vgl. auch STAUDINGER-
SEILER 1996, Vorbem. zu §§ 903ff., Rn. 19.

%% vgl. dazu WOLF 1996, Rn. 49f.

690 Siehe anstatt vieler MD-PAPIER, 1994, Art. 14, Rn. 298f.

' BAUR 1978, 213, 431.
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tage immer noch so gering ist, soll weiter unten hinterfragt werden (Kapi-
tel 6 B.).

3. Das Eigentum in der Bundesrepublik

Die grundgesetzliche Ordnung schiitzt trotz sozialstaatlicher Bestrebungen
die Bedeutung des korperlichen Eigentums. Dabei umfafit Art. 14 GG im
wesentlichen zwei Kategorien: zum einen das subjektive Recht des einzel-
nen Eigentiimers, zum anderen das Eigentum als Rechtsinstitut®””. Daneben
wird durch die schon erwdhnte Entschddigungsbedingung des Art. 14 III
GG auch eine Wertgarantie festgeschrieben®®.

Die oben beziiglich des Liberalismus angesprochene Verbindung ,.Ei-
gentum - Freiheit“ hat ihre heutige Auswirkung in der Funktion des Ei-
gentumsschutzes durch den Staat als Mittel zur Gestaltung der Sozialord-
mung®®. Die Rechtsinstitutsgarantie verpflichtet den Gesetzgeber dazu,
z.B. durch Kartellgesetze die mogliche Disfunktionalitdt des Eigentums zu
verhindern, wenn etwa durch Eigentumskonzentration die Verfiigungsbe-
fugnis anderer behindert wird®”. Die vom Bundesverfassungsgericht vor-
gegebenen Grenzen des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers bestehen
im Einzelnen in der Privatniitzigkeit und der Verfiigungsbefugnis, die stets
erhalten bleiben miissen, der Sozialpflichtigkeit, die in Art. 14 II 1 GG
Vorgﬁeoséchrieben ist, und der VerhiltnisméBigkeit jeder gesetzlichen Rege-
lung

Der Sozialbindung des Eigentums nach Art. 14 II 1 GG untersteht auch
das biirgerliche Recht aufgrund Art. 1 I GG, konkrete Beschrinkungen
werden dadurch jedoch nicht vorgegeben. Die grundgesetzlichen Bestim-
mungen zur sozialen Gerechtigkeit in Bezug auf das Eigentum dienen vor-
rangig der Verteilung des Eigentums und der Erméglichung von dessen
Nutzung. Die in Art. 15 GG vorgesehene Sozialisierungsoption wurde bis
auf die Verstaatlichungen nach Art. 41 HessVerf bislang nicht genutzt. Die
Privatisierungen staatlicher Unternehmen offenbaren vielmehr einen ge-
genldufigen Trend.

502 MD-PAPIER 1994, Art. 14, Rn. 1 m.Nw.

% MD-PAPIER 1994, Art. 14, Rn. 8.
04 . MD-PAPIER 1994, Art. 14, Rn. 4, 12, 30fF.
MD PAPIER 1994, Art. 14, Rn. 16.

% STAUDINGER- SEILER 1996, Vorbem. zu §§ 903ff., Rn. 29 mNw. zur BVerfG-
Rechtsprechung.
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Zwar hat der Eigentumsschutz durch die Gestaltungsmoglichkeiten be-
ziiglich des Inhalts und die offentlich-rechtlichen Normen eine Schwi-
chung erfahren. Dies beruht aber zum einen auf dem damit beabsichtigten
Schutz anderer Eigentiimer durch einen gerechten Ausgleich, wie z.B. im
Baurecht. Zum anderen hat das Privateigentum eine wesentliche Stirkung
u.a. durch die in Art. 19 IV GG und der verwaltungsgerichtlichen General-
klausel begriindeten Wehrhaftigkeit gegen staatliche Maflnahmen erlangt.
Der Biirger kann sich auf dem Rechtsweg gegen staatliche Akte, die sein
Eigentum beriihren, wehren und muf} sie nicht einfach hinnehmen, wie es
noch nach der Weimarer Reichsverfassung der Fall war®”’. Eine Erweite-
rung des Eigentumsschutzes erfolgte auch durch die Begriindung der
Strafbarkeit der bloBen Vermdgensgefdhrdung im Rahmen des Betrugs
nach § 263 StGB durch den Bundesgerichtshof in den 80er Jahren®®.

Neben dem reinen Sacheigentum entwickelten sich - zum Teil schon
lange vor der Griindung der BRD - drei weitere eigentumsédhnliche, vom
Recht der Bundesrepublik geschiitzte Positionen: die Waren- und Patent-
rechte, das schon genannte Recht am eingerichteten und ausgeiibten Ge-
werbebetrieb und das Gesellschaftsrecht, das durch das Aktienrecht eine
Art feudale Eigentumsstruktur von Unter- und Obereigentum geschaffen
hat®®”. Unter letzterem versteht Déubler die Tatsache, daB durch die Akti-
enherrschaft der Teil der Aktiondre einer Firma, der einen Anteil von unter
25% halt, zwar rechtlich Eigentiimer ist, ihm aber aufgrund der Stimmen-
minderheit die Verfiigungsmacht fehlt®®, Weitere nach Art. 14 GG ge-
schiitzte Eigentumspositionen sind daneben das Anlieger- und Anlieger-
gebrauchsrecht, bestimmte subjektive 6ffentlich-rechtliche Sozialversiche-

rungsanspriiche und das Bergbau-, Jagd- und Fischereirecht®'".

II. Bauplanungsrecht

Wie oben angedeutet ging der Umwandlungsprozef der Stidte nicht ohne
bauplanungsrechtliche Unterstiitzung des Staates und der Gemeinden von-
statten. Das Bauplanungsrecht, insbesondere die Baunutzungsverordnung
(BauNVO), regelt die zuldssigen Arten der Bebauungen und kann so steu-

7 MD-PAPIER 1994, Art. 14, Rn. 9; dazu auch BAUR 1978, 210.
698 BGHSt 36, 1£.

5% v gl. DAUBLER 1976, 176; a.A. wohl WOLF 1996, Rn. 88.

§19 DAuBLER 1976, 190.

8" Zu allem MD-PAPIER 1994, Att. 14, Rn. 56£f.
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ern, welche Arten von Nutzungen in verschiedenen Stadtgebieten zuldssig
sind. Dies hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf das unbewegliche
Eigentum, bestimmt aber dessen Nutzungsmoglichkeiten zu bestimmten
Zwecken. Daraus ergeben sich zwangsldufige Konsequenzen fiir die Struk-
turen der Innenstédte.

In § 7 BauNVO 1990 sind die statthaften Bebauungen fiir die soge-
nannten ,Kerngebiete®, also die Innenstidte, geregelt. Nach § 7 Abs. 1
BauNVO 1990 dienen diese Gebiete vorwiegend der Unterbringung von
»Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Ver-
waltung und Kultur® (= tertidrer Wirtschaftssektor). Als Regelbebauung
werden entsprechend ,,Geschifts-, Biiro- und Verwaltungsgebdude, Ein-
zelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beher-
bergungsgewerbes, Vergniigungsstitten ... genannt. Fiir Wohnzwecke ist
eine Regelbebauung nach § 7 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO 1990 nur fur die
Wohnungen der Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fiir die Be-
triebsinhaber und Betriebsleiter zuldssig. Eine Begiinstigung von Wohn-
nutzung sieht jedoch § 7 Abs. 4 BauNVO 1990 dadurch vor, daf3 oberhalb
eines bestimmten Geschosses im Bebauungsplan nur Wohnungen zugelas-
sen werden konnen. Die Wohnbevolkerung wird vornehmlich auf die als
Wohnbereiche gekennzeichneten Gebiete verwiesen.

Das Regel-Ausnahme-Prinzip der Vorschrift des § 7 BauNVO 1990
zeigt, daB3 in den Innenstadtbezirken die Unterbringung der Wohnbevélke-
rung grundsétzlich nicht gewollt ist. Hintergrund ist die gezielte Begiinsti-
gung des tertidren Wirtschaftssektors durch die Bereitstellung von zentral
gelegenen Immobilien und Geschiftsrdumen, die von den Unternehmen
teilweise auch als Investitionen erworben werden. Unterstellt man in die-
sem Rahmen die kriminalpridventive Wirkung informeller Sozialkontrolle
zumindest fiir bestimmte Delikte, so bedeutet die bauplanungsrechtlich
gewollte Abtrennung der Wohnbereiche von den Innenstidten zumindest
fir die Zeiten nach Geschifts- und BiiroschluB eine Verminderung der
Kontrollstarke fiir die kommerziellen Zentren®'2.

Etwas anderes konnte jedoch fiir die Zukunft aus den Beschliissen der
Zweiten Vereinten-Nationen-Konferenz (ber Menschliche Siedlungen
(HABITAT II) folgen. Denn schon die letzte Bundesregierung unterstiitzte
im Jahr 1997 den Ansatzpunkt der Verbesserung der raumlichen Nutzungs-

? Siche dazu EISNER 1997, 197 m.Nw.; vgl. zu den Unterschieden der konvergenten
zur divergenten Stadt der Postmoderne FELSON 1994, 68ff.
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und Ordnungsstrukturen durch u.a. die Nutzmischung bzw. die ,,Durchmi-
schung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholen und Versorgen®, wobei
die ,,Vitalisierung der Stadte [...] Vorrang [hat] vor der Stadterweite-
rung ...“*". Als Instrument wird dazu ausdriicklich auch die Novellierung
des Baurechts benannt. Somit steht méglicherweise eine Anderung der
bisherigen Planungskonzepte bevor, deren Ausmal3 und zeitliche Umset-
zung jedoch nicht vorherzusehen sind.

Die schon oben angesprochene , Initiative Pro Innenstadt des damali-
gen Bundesbauministers fordert seit Mai 1998 die stérkere Vermischung
der bisher nach der BauNVO grundsitzlich getrennten Bereiche Wohnen,
Arbeiten und Einkaufen. Ob dabei auch kriminal- bzw. ordnungspolitische
Zielsetzungen eine Rolle spielen, kann nur vermutet werden, klingt aber
bei der geplanten Umsetzung mit an®'*. Einen konkreten Ansatz gibt es in
Frankfurt/M. in der Nihe der Messe, wo in den nichsten Jahren die Deut-
sche Bahn AG ein riesiges Geldnde zur ,Messe-Stadt ausbauen und dort
die unterschiedlichen Stadtfunktionen wieder integrieren will.

111 Vergroferung der Betriebsflichen und Technologisierung

Ab 1890 stieg die Produktion stark an, neue Wirtschaftszweige entstanden
und auch das durchschnittliche Einkommen wuchs®”. Die Organisation der
Betriebe verdichtete und verkomplizierte sich gleichermaflen. Durch den
Sieg der Fabrikproduktion iiber die Handwerksbetriebe konzentrierte sich
das Firmeneigentum im Laufe der Zeit bei einigen wenigen®®. In der Ei-
senindustrie beispielsweise halbierte sich trotz des Wachstums dieses Be-
reichs die Zahl der Betriebe von 218 im Jahr 1873 auf 110 am Ende der
80er Jahre®'”.

Zum Beginn dieses Jahrhunderts beherrschten einige wenige Unterneh-
men (Thyssen, Krupp etc.) einen GroBteil des deutschen Industriemarktes.
Die Expansion der Firmen, die mit der Industrialisierung begann, hatte
mehrere Ursachen: zum einen mufiten die Unternehmen das zur Verfligung
stehende Kapital moglichst schnell verarbeiten, um Zinsversluste in den

813 BUNDESREGIERUNG 1997.
814 FAZ v. 15.05.1998.
815 1 tTGE 1966, 510, 5171,

616 NipPERDEY 1990, 244f.; LUTGE 1966, 511£; jedoch gab es hauptsichlich Klein- und
Mittelbetricbe, HENNING 1996, 439, 879.

17 HEnnING 1996, 817.
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Zeiten der Hyperinflation zu vermeiden. Dies war nur durch grofie Pro-
duktionsanlagen moglich, welche rasch Kapital in Produkte umsetzen
konnten. Zum anderen fiihrte der Konkurrenzkampf zum Ausscheiden der .
kleineren Betricbe aus dem Wettbewerb, so daf3 gréBere Firmen deren
Marktanteile iibernehmen konnten®'®,

Das Kapital wurde nicht zur kurzfristigen Gewinnerzielung eingesetzt,

sondern langfristig verplant. Die Finanzierung der Investitionen erfolgte

. regelméBig iiber den Preis der Waren. Dabei entstand eine eigenartig an-
mutende Unternehmensphilosophie: Nicht der zu erzielende Mehrgewinn
aus der Produktion war Antrieb, sondern der sich vergréfernde Betrieb als
Zeichen von Erfolg und Macht. Nipperdey spricht insoweit von einer Ver-
selbstindigung der Expansion zum Selbstzweck®®. Dabei war auch das
AuBere der Fabriken von Bedeutung, denn man wollte reprisentieren. Die
(auch geographische) Expansion der Unternehmen war nicht nur eine Ne-
benwirkung, sondern eines der Ziele der wirtschaftlichen Tétigkeit. Die
Rationalisierung der Unternehmen, die insbesondere durch die Weltwirt-
schaftskrisen an Bedeutung gewann, erfordert auBerdem auch aus be-
triebswirtschaftlichen Griinden gréfBere Betriebsflichen. Flachbauten er-
leichtern die multi-prozessualen Fertigungsvorginge und bieten so ent-
scheidende Vorteile gegeniiber GeschoBbauten®®’.

Durch die Erweiterung eines Betriebes fiihiten sich die Konkurrenten
angesichts dieser Wirtschaftsphilosophie im Zugzwang und versuchten,
nicht zuriickzubleiben, so dal} sie nunmehr bestrebt waren, ihre Betriebe zu
vergrofern. Dies fiihrte anfangs zu horizontalen Erweiterungen der Kon-
zerne, dann wurden auch Zulieferindustrie und Vertrieb {ibernommen.
SchlieBlich bildeten sich Kartelle, die den Markt kontrollieren konnten®*'.
Zur Jahrhundertwende waren die Monopole marktbeherrschend®. Die Ei-
gentumslosen wiederum wurden durch politische und gewerkschaftliche
Zusﬁa;;nmenschlijsse zur Bedrohung der wirtschaftlichen Machtstruktu-
ren .

i:z Nachweise bei OTT/GERLINGER 1992, 13; vgl. auch WEHLER 1995, 621, 626.
NIPPERDEY 1990, 245.

Z‘: Vgl. HAUSSERMANN/SIEBEL 1987, 46£f. m.Nw.

. NIPPERDEY 1990, 245ff.; WEHLER 1995, 621ff., 632ff.
SIELING-WENDELING 1976, 76f.

52 SIELING-WENDELING 1976, 80.
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Die bauliche Erweiterung, die Zunahme an GréBe und Anzahl der Ma-
schinen und die vermehrte Beschéftigung von Arbeitskraften fiihrten zur
Uniibersichtlichkeit der Werksgeldnde. Seit 1895 waren Betriebe mit mehr
als 800 Arbeitnehmemn keine Seltenheit mehr®®. Den Fabrikeigentiimern
wurde es unmdglich, den Verlust ihrer Ware, sei es durch Diebstahl, sei es
durch Betriebsspionage oder durch hohere Gewalt, selbst zu unterbin-
den®”. Die Notwendigkeit der Uberwachung durch Dritte oder speziell
ausgebildete und zumindest fiir diese Tatigkeit zustindige Werksangehori-
ge im eigenstindigen Aufgabenbereich wurde deutlich®.

Dazu kam, daB3 zur Aufrechterhaltung des Vollzeitbetriebs eines Werkes
oder einer Hiitte in unmittelbarer Nihe, zum Teil auf dem Werksgeldnde
selbst, Wohnungen und Hiuser fiir die Arbeiter errichtet wurden. Neben
der dadurch erreichten ,,gefdhrlichen* Ndhe der Arbeiter zum Betrieb wur-
de die Bindung dieser an die Firma erreicht, denn ein Arbeitsplatzwechsel
hitte unweigerlich den Verlust der Wohnung mit sich gefithrt®”’. Zu der
Abhingigkeit von den Produktionsmitteln fiir das Einkommen trat so fiir
viele die Abhidngigkeit in Bezug auf den Lebens- und Wohnraum. Die Ra-
tionalisierung mit der verstirkten Einfiihrung von Maschinen in den Pro-
duktionsprozeB hat jedoch die Notwendigkeit stdndiger personeller Pra-
senz mittlerweile verringert. Die heutigen Belegschaften wohnen mittler-
weile - auch dank groflerer Mobilitét - oft nicht mehr in unmittelbarer Na-
he zu ihrem Betrieb.

Insgesamt hat die Bedeutung des priméren und sekundidren Wirtschafts-
sektors mit groBen Betriebsfldchen in Deutschland seit dem Zweiten Welt-
krieg stark verloren (vgl. oben A. V1.). Hiitten und Bergbau existieren nur
noch im kleinen Mafistab und das produzierende Gewerbe im Metall- und
Chemiebereich hat vielerorts seine Betriebe stillgelegt.

Die Betriebsgeldnde sind jedoch weiterhin von beachtlicher Grofle, neue
Lager flir den in- und ausldndischen Handel werden gebaut und die Ver-
waltungsgebdude sind im wahrsten Sinne des Wortes in die Hohe geschos-
sen. Die Verschiebung zum tertidren Wirtschaftssektor hat daher nicht zu
geringeren Exponititen des Wirtschaftseigentums gefiihrt. Weiterhin gibt
es riesige Betriebsgeldnde, in denen Giiter von hoheren Werten als frither

624 Vgl. WEHLER 1995, 613.

625 Siehe FOUCAULT 1977, 183; AMELUNXEN 1973, 15.
826 OLGIATI 1994, 183.
827 HENNING 1996, 764
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produziert und im verstirkten Maf3e auch gelagert werden. Der vornehmli-
che Einsatz der Privaten Sicherheitsdienste als Seperatposten, Pfortner und
im Werkschutz verdeutlicht dieses Sicherheitsbediirfnis®*®,

Daneben hat durch die technische Weiterentwicklung die Bedeutung der
Sicherheit auch fiir kleinere Werke und Lager gewonnen. High-Tech-
Unternehmen, wie etwa in der Mikrochipproduktion, fertigen und lagern
zwar in Bezug auf das Volumen kleinere Mengen als die ehemaligen Me-
tallhiitten im Saarland und Ruhrgebiet, deren Wert ist jedoch in DM/kg so
enorm hoch, daf auch geringe Gefahrdungen zu erheblichen Schéden fiih-
ren kénnen. Die héhere Komplexitit der Produktion, die gréflere Konkur-
renz auf engeren Mirkten und die stirkere Bedeutung von Daten haben
daher trotz des Niedergangs der Schwerindustrie zu einem gestiegenen Si-

cherheitsbedarf gefiihrt®.

IV. , Mass Private Property” und halb-dffentliche Rdume

Noch ist die Aufteilung der urbanen Rdume von den Kategorien ,,6ffent-
lich* und ,privat“ geprédgt. Die Wohnung und der Betrieb wurden durch
den Liberalismus zur Privatsphire, in die kein Gutsherr oder Landesherr
ohne weiteres eindringen durfte. Die Verteidigung des privaten Raumes
gegen das Betreten ohne den Willen des Besitzers/Eigentiimers wurde le-
gitim, die Liberalisierung und die Griindung des Rechtsstaats haben den
Wohn- und Geschiftsbereich schlieBlich in Art. 13 GG unter den Grundge-
setzschutz gestellt.

Ab dem Ende des letzten Jahrhunderts begann in Deutschland die Ver-
mehrung des korperlichen Eigentums auch in rdumlicher Hinsicht. Mit der
Qualifizierung der wirtschaftlichen Macht ,privates Eigentum®, die Wa-
renaggiomerationen, die Integration vieler Produktionsprozesse unter ei-
nem Dach und durch die Bildung groBer zusammenhingender Gelidnde, die
im Privateigentum stehen, ist mittlerweile eine neue, faktische Erschei-
nungsform von Eigentum entstanden.

Neben der rdumlichen VergrdBerung der Fabriken wurde solches Gelin-
de geschaffen, das im privaten Eigentum steht, aber grundsétzlich 6ffent-
lich zug#nglich ist. Dazu gehdren heutzutage insbesondere die Kaufhéuser,
Ladengallerien, Einkaufszentren, Multiplexkinos, Freizeitpark563°, Bade-

628 rgl. Kapitel 3 A.
52 y/0ss 19932, 88 m.Nw.
630 Siehe dazu insbesondere SHEARING/STENNING 1987b, 317ff.
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parks und U-Bahnhofe. In diesen Bereichen sind (potentielle) Kunden
willkommen und entsprechen dem Zweck der Offnung der Réume. Diese
Form des Eigentums ist zum einen in der Hinsicht neu, daB es trotz seiner
Privatheit grundsitzlich von jedermann (in bestimmten Grenzen) zu be-
stimmten Zwecken genutzt werden kann (also eine Erlaubnis mit Verbots-
vorbehalt besteht), zum anderen aber ist sie insoweit alt, als sich schon im
Feudalismus das Leben der Leibeigenen auf dem privaten Grund und Bo-
den ihres Gutsherren abspielte. In dieser Bedeutung ist von der ,Re-
Feudalisierung® unserer Gesellschaft die Rede®'. Heute begeben wir uns
jedoch grundsitzlich freiwillig in diese Eigentumszonen und sind nicht in
unserer Existenz von den Eigentiimern abhéngig, wenngleich eine Vermei-
dung dieser Rdume, insbesondere in den GroBstidten, schwierig ist.

Die groBen Ansammlungen des privaten Eigentums, das von nur weni-
gen Personen unter unternehmerischen Gesichtspunkten verwaltet wird,
wurde von Shearing/Stenning als ,,Mass Private Property* getauft, der Pro-
zef3 dieser EigentumsvergroBerung und -konzentration wird als ,,internali-
zation“ bezeichnet®2. Der Bereich des ,,Mass Private Property*, der grund-
sitzlich offentlich zuginglich ist, wird hier im folgenden als ,halb-
Offentlicher Raum* bezeichnet. Die Grenzen zwischen diesen Riumen und
den tatsichlich 6ffentlichen sind nicht ohne weiteres erkennbar. Der Uber-
gang ist vielmehr flieBend®”. Durch diese Verénderung unserer Umwelt
hat sich der Unterschied zwischen privatem und 6ffentlichem Raum ge-
wandelt®™® bzw. wurde in Bereichen aufgehoben. Das Private ist im halb-
Offentlichen Raum anachronistisch geworden. Grundsitzlich jeder hat Zu-
gang und kann sich in ihm mehr oder weniger frei bewegen. In ihm gelten
aber trotz der faktischen Offentlichkeit die privatrechtlichen Eigentums-
rechte und die daraus abgeleiteten Befugnisse aus dem Biirgerlichen Ge-
setzbuches des 19. Jahrhunderts sowie das Recht auf Verteidigung des
Hausrechts durch Notwehr/Nothilfe nach § 32 StGB bei einem Angriff
darauf, z.B. durch einen Hausfriedensbruch i.S.d. § 123 StGB®>.

Die Basis fiir das liberale Eigentumsrecht mit diesen zum Teil weitge-
henden Rechten und den eingetretenen gesellschaftlichen Verinderungen

531 Vgl. SOUTH 1988, 151 und jiingst kritisch JONES/NEWBURN 1999, 2291,
632 Vgl. SHEARING/STENNING 1981, 228f. bzw. MORRE 1986, 239,

53 BESTE/VOSS 1995a, 229; JONES/NEWBURN 1999, 239.

4 HooGENBOOM 1986, 21.

3 Dazu oben Kapitel 3 und noch unten Kapitel 6 A. IL. 1.
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war aber weder die Vorstellung vom Grofigrundbesitzer noch von der g1~
fentlichen Nutzung von Privateigentum durch eine unbestimmte Zahl
Dritter. Es ist daher nur schwer nachzuvollziehen, daB sich der Eigentiimer
eines groflen Einkaufszentrums, in dem sich méglicherweise tausende
fremde Personen aufhalten, auf die gleichen umfangreichen Rechte zur
Durchsetzung seines - legitimen - Willens zum Umgang mit seinem Ei-
gentum berufen kann wie der Eigentiimer eines Reihenhduschens zur Ab-
wehr von Eindringlingen, die in seine vier Winde gelangen wollen®®.
Dennoch macht das Gesetz trotz der faktischen Entwicklung seit dem Ende
des letzten Jahrhunderts keinen Unterschied zwischen den beiden Eigen-
timern. Eine Diskussion um die Beschrinkung der Jedermannsrechte flir
bestimmte Konstellationen ist damit vorprogrammiert (dazu Kapitel 6 A.
IL.).

C. Zusammenfassung

Der Lauf der Jahrhunderte brachte in Deutschland die Eigentiimer von
korperlichen Giitern, insbesondere die Unternehmens- und Hauseigner,
zusehends in eine Situation, in der die Kontrolle und die Herstellung von
Sicherheit nicht mehr durch sie selbst oder nahestehende Dritte ausgeiibt
werden konnten. Die Produktions- und Lagerstitten konnten frither zu-
meist durch den Alleineigentiimer und seine Familie iiberwacht werden, in
den Wohngebiuden waren fast rund um die Uhr Personen anwesend. An-
ders verhilt es sich bei den Wohnungen, Biiros, Liden und den Fabriken
seit der Industrialisierung: Werden die Verwaltungsgebiude und Geschifte
abends verlassen, so sind sie groBtenteils schutzlos, viele Wohnungen ste-
hen tagsiiber leer.

Ist ein Gut leicht {iberschaubar und erreichbar, so kann der Eigentiimer
den Schutz selbst wahrnehmen. Bei seiner Abwesenheit oder gréeren Ge-
genstdnden bzw. bei nur kleineren Ansammlungen und geographischen
Ausdehnungen kann der Schutz durch ihm nahestchende, vertrauenswiirdi-
ge Personen, insbesondere aus seinem engeren Wohnbereich, iibernommen
werden und er braucht keine Dritten zu beauftragen®’.

Hat er seine Arbeits- und Lagerstitte in seinem Wohnbereich, so sind
die Produktionsgiiter auch nachts durch ihn gesichert. Erst wenn sich Ar-

Zz : Siehe auch SHEARING/STENNING 1982a, 42.
Vgl. die mittelalterliche Abb. 34 bei HENNING 1991, 262.
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beits-, Lager- und Wohnstiitte trennen und das korperliche Eigentum an-
wichst und sich erweitert, kann der Rechtsinhaber alleine keine umfassen-
de Sicherheit mehr bieten. Vor Natureinwirkungen ist er nie sicher, aber
immerhin ist sein EinfluBl bei Anwesenheit und geringerer Eigentumsgrofe
stirker.

Diese quantitative Entwicklung ist aber nicht ohne eine qualitative Ver-
inderung des Eigentums verlaufen. Die Zunahme ist zugleich Bedingung
und Folge einer wirtschaftlichen und rechtlichen Hoherbewertung des Ei-
gentums. Durch seine Position als Grundlage von Freiheit und Selbstindig-
keit sowie Basis flir weiteren Profit hat seine Bedeutung fiir die Wirtschaft
und auch den Einzelnen seit der Industrialisierung massiv zugenommen.
Die rechtliche und soziale Aufwertung des Sacheigentums hat es zu einem
begehrten und gefihrdeten Gut werden lassen, das fiir unsere Existenz ei-
nen erheblichen Wert hat. Es hat Abhingigkeiten geschaffen und Moglich-
keiten erdffnet, die in der Wachstumsgesellschaft fur viele eine {iberragen-
de Bedeutung erlangt haben.

In den Industriebetrieben sind Arbeitnehmer in so grofier Zahl beschif-
tigt, daB diese nicht umfassend kontrolliert werden konnen®®. Kaufhiuser
und Selbstbedienungsldden gestatten ohne weiteres den Zugriff auf Waren.
Die Wohngebiude werden vermehrt von Alleinstehenden und Berufstiti-
gen genutzt, die einen Grofiteil des Tages nicht anwesend sind. Daneben
hat das néchtliche Leben in den Stddten zugenommen. Die Strafien werden
von Personen benutzt, die ihren Wohnbereich in einem anderen Stadtteil
haben. Fiir die verbleibende Wohnbevélkerung, die Geschéftsinhaber und
deren Angestellte und Kunden hat sich ein Gefdhrdungspotential durch ih-
nen Unbekannte entwickelt, welches durch die informelle, nachbarschaftli-
che Kontrolle nicht mehr iiberwacht werden kann. Die nachbarschaftliche
oder selbst ausgetibte informelle Uberwachung wird stirker beansprucht,
als sie zu leisten vermag.

Einhergehend mit dieser Insuffizienz ist die durch Urbanisierung und
VergrofBerung der Betriebe hervorgerufene Anonymisierung der Arbeiter,
Angestellten und der Wohnbevélkerung. Der soziale Nahbereich ist — zu-
mindest in den Stddten und groBen Unternehmen — uniiberschaubar gewor-
den. Neben der einfachen zahlenméBigen Zunahme ist auferdem eine gro-
Bere Fluktuation und Migration aufgetreten. Fiir den Einzelnen ist es in der

% Die Hermes Kreditversicherungs AG schitzt, dafl 40 % aller Straftaten in Unterneh-
men betriebsintern entstehen; dabei sei die Gesamtsumme der Schiden von DM 12,6
Mrd. im Jahr 1996 auf DM 14,5 Mrd. im Jahr 1998 gestiegen (FAZ v. 23.08.1999).
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urbanen und industriellen Umwelt unmoglich, seine Umgebung ,,im Auge
zu behalten®. :

Besteht das Eigentum in Form von Aktien an Unternehmen, dann tritt
neben die praktische Frage nach den Uberwachungsmdglichkeiten durch
diejenigen, die ein Interesse am Betrieb haben, das Problem der ,,Entfrem-
dung“ des Eigentums. Die Sorge des Aktieninhabers um das Eigentum,
insbesondere wenn es sich um einen ,,Kleinaktionir* handelt, ist von der
des Allein- oder Familieneigentiimers, der sich méglicherweise taglich auf
dem Betriebsgeldnde aufhilt, grundverschieden, denn der Aktionér steht in
keinem personlichem (Besitz-) Verhdltnis zum Werksgelédnde und den Pro-
duktionsmitteln. Die Bewachung des Unternehmens durch Dritte ist fiir den
Aktiondr zwar notwendig, aber nicht ungewodhnlich, da er in einer &hnli-
chen Distanz zum Betriebseigentum steht, wie der Wachangestellte eines
selbsténdigen Sicherheitsdienstes. Es ist daher zu vermuten, daf3 durch die
verstirkte Bildung von Aktiengesellschaften und anderen nicht-persénlichen
Gesellschaften nach dem Jahr 1870%° aufgrund der damit einhergehenden
Entfremdung des Betriebseigentums eine groflere Nachfrage nach Verlust-
vermeidung durch Dritte hervorgerufen wurde.

Das 6ffentlich zugéngliche Privateigentum hat zu neuen, bis dato unbe-
kannten Kontrollproblemen gefiihrt. StraBen, FuBgingerzonen, Einkaufs-
zentren und Verwaltungs- sowie Geschiftshduser sollen (fast) jedermann
zuginglich sein, machen aber gerade durch die Offnung die Kontrolle
schwierig. Fine Ausweitung dieser Bereiche bringt verinderte Uberwa-
chungsméglichkeiten mit sich. AuBerdem hingt mit der Eigentumsentwick-
lung auch die stddtebauliche Entwicklung der Nutzungsarten von Geb#u-
den zusammen. Diese Veridnderungen erfolgten und erfolgen nicht kurz-
fristig. Uber mehrere Jahrhunderte hin zog sich der komplizierte ProzeS,
der noch nicht abgeschlossen ist.

Gleichzeitig ist dem Staat bewuflt, dal3 das Eigentum zur Férderung des
eigenen Wohlergehens, der Bevolkerung und der Wirtschaft des Schutzes
bedarf. Ein Verzicht des Staates auf Sicherheitsgewihrung und Sozialkon-
trolle muB den Untergang jeder staatlichen Organisation bedeuten®”’. Mag
man auch den Stellenwert und die gesellschaftlichen Konsequenzen dieser
beiden Aufgaben unterschiedlich beurteilen, es bleibt dennoch deren Not-
wendigkeit.

239 Siehe die Nachweise bei TILLY 1976, 587f.
* WeBER 1976, 822.
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Ist eine Gesellschaftsform auf Expansion angelegt, so wéchst gleichzei-
tig mit ihrer Wirtschaft das Bediirfnis der Schutzgewahrung. In der germa-
nischen Zeit war die Wirtschaft, d.h. Ackerbau und Viehzucht, dahin ori-
entiert, ein autarkes Leben der Sippe oder des Dorfes zu gewéhrleisten. Mit
dem Zusammenzug von Personen wandelte sich die Betrachtung der Giter:
man verlangte nunmehr den Marktwert, der sich aus dem Angebot und der
(gestiegenen) Nachfrage ergab. Die folgende Zunahme des korperlichen
Eigentums mit seinen Chancen erforderte einen Schutz, der nicht mehr
durch die Eigentiimer selbst geleistet werden konnte. Wo aber die staatliche
Sicherheitsgewiéhrleistung subjektiv unzureichend oder eine andere Kon-
trolle gewiinscht wird, kénnen - so der Staat dies zuldft - privat finanzierte
Kontrollorgane entstehen, welche letztlich - wie ihre Aufiraggeber -
marktwirtschaftlich arbeiten. Dies ist offensichtlich in Deutschland gesche-
hen.

Das Entstehen des Marktes der kommerziell angebotenen Sicherheit fallt
zeitlich in einen engen Zusammenhang mit der qualitativen Hoherbewer-
tung und der quantitativen Zunahme des korperlichen Eigentums. Aufgrund
dieser Koinzidenz und in Anbetracht der 6konomischen Theorie besteht die
Vermutung, dal auch ein funktionaler Zusammenhang zwischen diesen
beiden Phénomenen existiert.

Seit dem Ende des letzten Jahrhunderts hat sich das Privateigentum zum
beherrschenden Moment unserer Gesellschaft entwickelt. Die Freiheit des
Habens und Nutzens korperlicher Gegenstéinde geht aber offenbar einher
mit der Zunahme der Gefahrdung eben dieser Gegensténde. Die Unzuldng-
lichkeit der unmittelbaren Kontrolle der beweglichen und unbeweglichen
Giiter durch die Eigentlimer scheint mit der gleichzeitigen Bedeutungszu-
nahme des privaten Eigentums als Macht- und Freiheitssymbol in einem
Widerspruch zu stehen. Die Quelle von Freiheit und Macht wird mit ihrem
Wachstum fiir die Eigentiimer unkontrollierbar.

Dies hat zu verdnderten Sicherheitsbediirfnissen gefiihrt, die auf den
ersten Blick nur die Eigentiimer selbst betreffen. Bei genauerer Analyse
und in Hinsicht auf die schon oben angesprochenen Auswirkungen der
Verdnderung der Eigentumsverhiltnisse und der Ausbreitung der Privaten
Sicherheitsdienste wird jedoch deutlich, daf auch Dritte, moglicherweise
sogar die gesamte Gesellschaft von diesen neuen Sicherheitsbediirfnissen
betroffen sind.

Die Hypothese des Zusammenhangs von Eigentumswandlung und Pri-
vaten Sicherheitsdiensten wird im folgenden konkretisiert und iiberpriift.
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Dies soll durch die Einordnung der beiden Phinomene in die Risikogesell-
schaftstheorie erfolgen. Dieser Weg wird gewihlt, weil ein rein juristischer
die Aspekte der Stadtordnung, der Kontrollpraktiken, der Bevilkerungsein-
stellungen und die wirtschaftlichen Gesichtspunkte nicht hinreichend be-
riicksichtigen wiirde. In anderen Bereichen der Industrialisierungsfolgen
hat sich der Risikogesellschaftsansatz als tauglich erwiesen. Trotz verein-
zelter Kritik ist er in seiner Gesamtheit nicht widerlegt worden. Neben den
,klassischen* Risiken wie Atomkraft und Gentechnik, die mit ihm beschrie-
ben werden, werden in jlingerer Zeit auch sozialpolitische und wirtschaftli-
che Erscheinungen unter ihn subsumiert™'. Dies 148t den Versuch aus-
sichtsreich erscheinen, auch das korperliche Eigentum und die Privaten Si-
cherheitsdienste in die Risikogesellschaftstheorie einzuordnen.

54! Siehe gleich Kapitel 5.
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5. Kapitel
Eigentum als Risiko

Im folgenden soll untersucht werden, ob sich die Risikogesellschaftstheo-
rie Becks (Kapitel 1) auf das Phinomen der Zunahme des privaten Wach-
gewerbes anwenden 1463t. Die Ausfuhrungen beschreiten neue Wege der
Deduktion. Konzeptionelle Uberraschungen kénnen dabei nicht ausge-
schlossen werden, denn die Ubertragung des Risikoprinzips von konkreten
(physikalischen) Sachverhalten auf soziale ist nicht unbeschwerlich. Die
zugrundeliegende Hypothese geht dahin, daf3 durch die tiber Jahrhunderte
herangebildete und fortdauernde Agglomeration, die Ausbreitung privater
Riume sowie die qualitative Hoherstufung des korperlichen Eigentums im
biirgerlich-liberalistischen Sinn (vgl. Kapitel 4) dieses sich zum einen als
Chance darstellt, zum anderen aber auch Gefihrdungen produziert hat. Es
188t sich daher als Risiko in das Beck’sche System des Umgangs mit Ge-
fahren einordnen. Das bedeutet, daf3 das kérperliche Eigentum sowohl den
Eigentiimer als auch Dritte gefihrden miifite, denn die Beck’schen Risiken
treffen jeden.

Ob und wie die Privaten Sicherheitsdienste von diesem Risiko profitie-
ren und welche Auswirkungen dies hat, soll im Anschluf} an diese Fragen
geklart werden. Es besteht die Vermutung, dal3 das Bewachungsgewerbe
die Gefahren zu beseitigen verspricht, diese aus marktwirtschaftlichen
Griinden nutzt und ihre eigentlichen Ursachen daher nicht beseitigen will.
Durch die KontrolimaBnahmen schaffen sie schlieBlich selbst, so der letzte
Teil der Hypothese, neue Gefahren fur Dritte.

Die Voraussetzungen der Qualifikation eines gesellschaftlichen Phino-
mens als Risiko sind nach der Risikogeselischaftstheorie folgende: Das
moderne Risiko beinhaltet eine Chance, d.h. eine positive Anlage (A.).
Neben der Chance besteht eine Gefahr, die in zwei Richtungen wirkt: zum
einen gegen den Erzeuger bzw. den Entscheider selbst (B.), zum anderen
gegen Dritte. Dem letztgenannten Punkt wird aufgrund seiner Komplexitit
das gesamte sechste Kapitel gewidmet.
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A. Eigentum als Chance

Der Reichtum, den uns nach Beck die Risiken verschaffen, die Chance, be-
steht in der Abwesenheit von Mangel®?. Versucht man das Eigentum als
Risiko zu definieren, so fillt das hinsichtlich einer solchen Chance nicht
schwer. Eigentum als Basis flir Freiheit, soziale Sicherheit und Vermeh-
rung durch Investition beinhaltet stets ein positives Potential. Dies trifft
sowohl auf die im Bezug auf die Privaten Sicherheitsdienste relevanten
Vermdgen an Investitions- und Produktionsgiitern zu als auch auf das per-
sonliche Eigentum zum téglichen Gebrauch. In jedem Fall verhilft das Ei-
gentum dank seiner rechtlichen und sozialen Stellung grundsitzlich zu
Selbstéandigkeit und damit auch zu Freiheit.

Fiir den Unternehmer und seine Angestellten hat das Eigentum drei ele-
mentare positive Funktionen. Erstens ist die Aussicht auf Profit durch Ei-
gentums- und Vermdgenseinsatz der Beweggrund fiir jedes marktwirt-
schaftliche Handeln, zweitens bietet die Arbeit an den Produktionsmitteln
des Arbeitgebers die Basis fiir das Einkommen der Arbeitnehmer. Drittens
bildet das korperliche Eigentum als Investitionsgut dariiber hinaus Sicher-
heiten, auf die in Zeiten der Rezession und der Expansion zuriickgegriffen
werden kann. Neben den Produktionsmitteln eignen sich dafiir hauptsich-
lich Immobilien.

Fiir die Privatperson bedeutet das eigene korperliche Eigentum ebenfalls
einen existentiellen Schutz. Die Selbstindigkeit und Absicherung fiir et-
waige wirtschaftlich schlechte Zeiten kann gewihrleistet werden. Luxus-
giiter wiederum sollen ein angenehmeres Leben ermdglichen. Der &stheti-
sche, kulturelle und bequeme Gehalt dieser Gegenstinde — aber auch die
Wertanlage mit Profitchancen — ist ein Gewinn fiir den Eigentiimer und die
Umwelt.

Daneben dient das korperliche Eigentum als Basis und Mittel des Tau-
sches®”. Der Eigentiimer kann seine Giiter direkt gegen andere und/oder
Geld eintauschen. Dabei entscheidet er {iber den Einsatz und die Verwen-
dung sowie den Weg, so daf3 ebenfalls eine Freiheitsfunktion beinhaltet ist.

B. Eigentum als Gefahr?

Die Bestimmung der Gefahr ist wesentlich komplexer als die der Chance.
Zur Orientierung soll auf die noch nicht angesprochenen Voraussetzungen

842 BECK 1986, 25.
843 Ausfiihrlicher WOLF 1996, Rn. 79ff.
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nach Beck zuriickgegriffen werden. Fiir ihn bestimmen drei wesentliche
Merkmale die Gefahr: sie ist nicht eingrenzbar (1.), nicht zurechenbar (I1.)
und nicht kompensierbar, d.h. versicherungsfihig (111.)°*. Dazu tritt die
Bedeutung der schon oben erwidhnten gesellschaftlichen Akzeptanz von
Gefahren und Risiken (IV.).

L. Grenzenlosigkeit der Risiken

Nach Beck sind nicht nur Dritte von den Gefahren, die in den Risiken ent-
halten sind, betroffen (vgl. zu dieser Frage unten Kapitel 6), auch die Pro-
duzenten der Risiken selbst werden durch den sogenannten ,,Bumerang-
Effekt* durch sie bedroht. Dies miindet in seine Formulierung der ,,Einheit
von Titer und Opfer“** und die Feststellung, daB es keine starren Grenzen
zwischen den Risikogewinnern und den Risikoverlierern gibt®*, also die
Gefahren nicht eingrenzbar sind. Die einmal in Gang gesetzten Prozesse
der Gefahrentwicklung sind in ihrer Auswirkung nicht mehr kontrollierbar.
Die Entscheidung fiir das Risiko verselbstandigt sich und trifft die ur-
spriinglichen Entscheider wie ein Bumerang.

Beck hat bei dieser Vorstellung vornehmlich technische Emissionen vor
Augen. Ereignen sich heutzutage Unfille in Chemiefabriken oder Kern-
kraftwerken, so werden die Folgen moglicherweise auf der ganzen Welt
sichtbar und schidigend. Auch die Betreiber miissen dabei die Luft atmen
und das Wasser trinken, die durch ihre Fabriken verschmutzt wurden. Ein
Verstecken vor den selbst produzierten technischen Gefahren ist nicht
mehr méglich. Die Verlagerung der Produktion von bedenklichen Materi-
alien ins Ausland, etwa in die ,entfernten” Entwicklungs- und Schwellen-
landern, garantiert keinen Schutz vor den Folgen von Desastern. Wind und
Wasser umkreisen die Hemisphéren und sind unaufhaltbar. Die Kategorie
der Grenzenlosigkeit ist daher sowohl im geographischen wie auch im per-
sonellen Sinn gemeint.

Sieht man den Bumerang-Effekt mit Beck sich auch in ,iibertragenen
Medien* wie Geld, Besitz und Legitimation®’ niederschlagen, so zeigt
sich, wie weit zuriick die Gefihrdung anderer reichen kann. Ob man die
chemischen Anlagen und Kraftwerke in Europa oder Indien baut, bei ei-

* BECk 1988, 120; DERS. 1991b, 10.
4 " BECK 1986, 4811,
BECK 1988, 232f.

7 Beck 1986, 50; Beck verwendet den Begriff Besitz groBtenteils im nicht- junstlschen
Sinn und meint mit ihm auch das Eigentum.
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nem Ungliick zahlen alle dafiir: fallende Grundstiickspreise oder Entschi-
digungsmafinahmen und Entwicklungshilfe, Verlust von Erholungsgebie-
ten oder Zerstérung von Lebensraum und Migration sind die Folgen.

Aber gilt der Bumerang-Effekt auch im Bereich des korperlichen Ei-
gentums? Ist der Eigentiimer von Gefahren des Eigentums betroffen? Be-
trachtet man die Nachfrage nach den Privaten Sicherheitsdiensten, so zeigt
sich, daB zumindest die Angst vor einer Bedrohung besteht, die aber nicht
vom Eigentum ausgeht, sondern sich gegen das Eigentum richtet. Aber
nicht nur die Gefihrdung seiner Giiter besorgt den Eigentlimer, auch sein
Leben und seine Gesundheit koénnen beispielsweise durch gewalttétige
Riuber bedroht sein. Die Eigentumsbedrohung beschrinkt sich unterdes-
sen nicht auf strafbares Verhalten, sondern ergibt sich auch aus den Gefah-
ren der Natur, aus Unfiillen und nicht strafwiirdigem fahrléssigen Verhal-
ten. Die Eigentumskriminalitét ist nur ein Teil der moglichen Gefahren fur
das Eigentum.

Diese Bedrohungen gehen nicht vom Eigentum selbst aus, sondemn
stammen von auflen. Sie stehen aber nichtsdestotrotz in einem kausalen
Zusammenhang mit thm. Die stdrkere Verbreitung des Sacheigentums seit
der Industrialisierung und die mit ihm durch die Liberalisierung verbunde-
ne wirtschaftliche und politische Macht hat auch seine Gefihrdung erhoht.
Schon im Jahr 1970 erkannte Kaufmann, da} die Vergroerung der Bedro-
hung durch die Werterhhung der verletzbaren Giiter, sei es durch die
quantitative Vermehrung, sei es durch die erhthte Wertschitzung, bedingt
ist*®, Wie im vierten Kapitel dargelegt, wurden seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts die industriellen und privaten kérperlichen Giiter in einem be-
merkenswerten Mafle vergroBert. Die politischen Verdnderungen brachten
fiir ihre Eigentiimer Selbstiandigkeit, Freiheit und Reichtum.

Dieser ProzeB hat seinen Ursprung im Mittelalter zur Zeit der Stidte-
griindung, der beginnenden Arbeitsteilung und des nach-romischen Han-
dels. Der Rechtsinhaber selbst kann aber seither seine Verteidigungsrechte
und -moglichkeiten gegen die #uBeren Gefahren aus tatscchlichen Grin-
den nicht mehr personlich wahrnehmen und betraut Dritte mit diesen. Sto-
ber schreibt folgerichtig den Privaten Sicherheitsdiensten die Funktion zu,

die sogenannte ,,Wahrnehmungsliicke* auszufiillen®”’.

648 K AUFMANN 1970, 20.

849 SToBER 1997, 894; dhnlich schon NITSCHKE 1994, 12; fiir die Niederlande HEUBOER
1979, 15.
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Der Eigentiimer uniiberschaubarer und von ihm nicht kontrollierbarer
Giiter ist durch seinen Reichtum in seinem Reichtum gefédhrdet. Sowohl
sein Eigentum als auch er selbst sind Bedrohungen aufgrund seines Ei-
gentums ausgesetzt. Ohne die duBeren Umsténde bestiinden diese Bedro-
hungen nicht, sind sie aber auf die Existenz und die Bedeutung des Eigen-
tums zuriickzufiihren.

Im privaten Bereich schaffen die sogenannten ,langfristigen Konsum-
giiter*, z.B. Autos, von denen zum Teil auch der Arbeitsplatz abhingt, die
Situationen, in denen das Eigentum an ihnen und der Eigentimer aufgrund
seiner Abhiingigkeit selber gefihrdet ist®®’. Aber auch das Haus, die Woh-
nung, Schmuck, Unterhaltungselektronik etc. stellen zum einen einen An-
reiz flir Straftiter dar, zum anderen kénnen sie auch durch Natureinfliisse
beschédigt oder zerstort werden. In der Wirtschaft kénnen die Produktions-
und Investitionsgtiter durch unachtsame oder auch boswillige Angestellte
und Dritte, Naturkatastrophen und andere Ungliicksfille gefihrdet werden.
Der ,unbefugte Dritte* trigt zur Gefdhrdung #hnlich bei wie ein Blitz-
schlag, der Biiromaterialien unterschlagende Mitarbeiter wie ein Brand.
Der Ladendiebstahl kann aufgrund seiner Verbreitung und Haufigkeit auch
bei einem durchschnittlich geringen Warenwert durch die Summierung
wirtschaftlich erheblich werden. Ferner fithren der Riickgang der reinen
Handarbeit und die Zunahme von Arbeit an Maschinen zu einer grofleren
Bedeutung der potentiellen Gefdhrdungen der Produktionsmittel. Fallt eine
Maschine aus, so steht méglicherweise ein ganzer Betrieb und denkbarer-
weise auch der Betrieb seiner Kunden still.

Diese Gefahrdungen und die Furcht vor ihnen werden zum Teil rein
subjektiv empfunden, duBern sich aber flir den betroffenen Eigentiimer und
Nutzer als objektive Bedrohung ihrer Freiheit und (wirtschaftlichen) Exis-
tenz. Viele Angste sind inadiquat, werden aber von den Betroffenen, vom
Staat und vom Bewachungsgewerbe sehr ernst genommen. Die absolute
Kontrolle gegen die realen und fiktiven Gefahren ist nicht moglich und
wird es um so weniger, je mehr korperliches Eigentum vorhanden ist. Die
genannten Gefdhrdungen sind im allgemeinen nicht auszuschlieBen. Weder
ist ein Ende der Vermogensdelikte noch der perfekte Angestellte bzw. eine
»perfekte Umwelt ohne zerstdrerische Einfliisse denkbar. Im Einzelfall
kdnnen priventive Mafinahmen diese Bedrohungen verringern oder sogar

%9 Vgl. CREMER-SCHAFER 1995, 315.
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minimieren. Sie werden aber nie vollstdndig auszuschlieBen und stets dort
vorhanden sein, wo korperliches Eigentum existiert.

Nicht nur die Menge, auch die Qualitdt der Giiter ist erheblich. In den
letzten vier Jahrzehnten machte sich beispielsweise im Konsumgiiterbe-
reich die zunehmende Technisierung bemerkbar. Dazu gehért insbesondere
die qualitative Verbesserung von Unterhaltungselektronik, die ein belieb-
tes Ziel von Eigentumsdelikten ist. Die Weiterentwicklung zeigt sich unter
anderem in dem geringeren Gewicht der Geréte bei hoherer Funktionalitét
und steigendem Wert. Dadurch wurden Handys, Videorecorder, Kameras
etc. zu leicht transportierbaren Giitern, die bei Diebstahl eine hohe Rendite
in DM/kg versprechen®'.

Der Bumerang-Effekt existiert im Eigentumsbereich nur mittelbar. Das
Eigentum selbst bedroht nicht seinen Eigentiimer oder sich selbst, es setzt
ihn und sich Gefdhrdungen durch Dritte und durch die Umwelt aus. Es
selbst ist keine Gefahr, aber regelmédBig vermittelt es eine solche. Insofern
besteht ein qualitativer Unterschied zu den technischen Risiken im Sinne
der Risikogesellschaftstheorie. Das Eigentum als solches ist im Gegensatz
zum radioaktiven Brennmaterial neutral und ungeféhrlich. Wahrend der
Betreiber eines Atomkraftwerkes durch dessen Radioaktivitit unmittelbar
bedroht ist, ist der Eigentiimer in seinen Glitern und Chancen nur durch die
Bedrohung des Eigentums geféihrdet.

Es wire daher falsch, das Eigentum als unmittelbare Gefahr im Sinne
des Bumerang-Effektes zu bezeichnen. Dariiber hinaus betont das Bild des
Bumerangs in Verbindung mit den technischen Risiken stédrker die geogra-
phische Grenzenlosigkeit der modernen Gefahren. Fafit man aber den
Rahmen des Bildes etwas weiter und gesteht ihm eine Interpretierung im
mittelbaren Sinn zu, akzeptiert man also, daf im Kapitalismus eine stdndi-
ge Gefahr fir den Eigentiimer, seine Freiheit, Selbstindigkeit, unter Um-
stdnden seine Existenz und das Eigentum selbst durch das Eigentum auf-
grund seines Wertes besteht, dann greifen die Metapher des Bumerangs
und das Merkmal der Grenzenlosigkeit.

Wiederholt sei daran erinnert, daf3 hier ebensowenig wie bei Beck ver-
gessen wird, dafl es Gefdhrdungen, auch des Eigentums, schon friiher ge-
geben hat. Das Besondere an der heutigen Situation ist jedoch, daB es sich
nicht mehr um nur individuelle Gefahren handelt, sondern um solche, die
alle bedrohen, denen sich niemand entziehen kann. Dies gilt auch flir das

851 vgl. COHEN/FELSON 1979, 599.
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Eigentum, denn neben der banalen Feststellung, daf3 heutzutage — zumin-
dest in der westlichen Welt und in Deutschland im speziellen — fast ein je-
der iiber Eigentum verfiigt, das er nicht absolut {iberwachen kann und von
dem er in der einen oder anderen Art und Weise abhingig ist bzw. das ihm
viel bedeutet, sei schon hier auf die weiter unten (Kapitel 6) beschriebene
gesamtgesellschaftliche Verdnderung der Kontrollprozesse aufgrund des
Sacheigentums verwiesen, die jeden treffen und eine neue Qualitit besit-
zen.

II. Fehlende Zurechenbarkeit

Herausragend an den heutigen Gefahren im Gegensatz zu den der vergan-
genen Jahrhunderten ist nach Beck, daB erstere von der gesamten Gesell-
schaft selbst erzeugt werden®2. Nach Auffassung des Miinchener Soziolo-
gen ist es aufgrund der heutigen globalen Interdependenzen konsequen-
terweise kaum noch moglich, einzelne Urheber von Gefahren und Schiaden
zu ermitteln, so daB8 die Kausalititskriterien gesndert werden miiften®>.
Die modernen Gefahren sind nicht zurechenbar. Das Verursacherprinzip,
das die Zuordnung von und die Reaktion auf Gesetzesverstofe ermdgli-
chen soll, wiirde nach Beck die Verursacher schiitzen und so die ,,organi-
sierte Unverantwortlichkeit mit tragen®*.

Zutreffend interpretiert Prittwitz die Theorie Becks, wenn er feststellt,
dal man mit diesem zu dem Eindruck gelangt, daB8 die ,,individuelle Zu-
rechnung der Luxus ist, den sich die Risikogesellschaft nicht leisten
kann.“*”*. Die individuelle Verantwortlichkeit ist faktisch entweder voll-
stdndig abgeldst durch eine kumulative oder durch eine nicht mehr nach-
vollziehbare mehrgliedrige bzw. mittelbare Kausalititskette. Dies bildet
insbesondere im Rahmen rechtlicher Reaktionsméglichkeiten ein Hinder-
nis. Die Erwiderung auf gefihrliche Handlungen ist gechemmt, denn die
bislang herrschenden Schemata der Reaktion kniipfen an die einfache Zu-
rechenbarkeit des Verhaltens an.

Die Begrifflichkeiten zur Zurechenbarkeit, die wir bislang aus dem Ge-
fahrenabwehrrecht kennen, verlieren in der Tat an Bedeutung, denn die
Ankniipfungspunkte verschwinden zum Teil. Die herkdmmlichen Katego-

52 BEck 1986, 300.

553 Beck 1986, 83f.

55 BEck 1988, 11, 99f, 104.
53 priTTWITZ 1993, 200.
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rien des Gefahrenabwehrrechts greifen nicht mehr in allen Bereichen. Der
unmittelbare Verursacher ist jedoch weiter das Leitbild des Polizeirechts.
Er ist nach geltendem Recht der Verantwortliche und damit ,,polizeipflich-
tig®. Das Kriterium der Unmittelbarkeit bedeutet eine gewollte Einschrén-
kung der Aquivalenztheorie, nach der jedes Verhalten kausal ist, das nicht
hinweggedacht werden kann, ohne dafl der Erfolg entfiele. Unmittelbarkeit
liegt nur dann vor, wenn die ,,polizeiliche Gefahrenschwelle iiberschritten®
wird®®. Dies ist ein kritisches Stichwort, denn es wirft neue Wertungsfra-
gen auf. Viel gewonnen ist mit dieser Eingrenzung also nicht, die Zure-
chenbarkeit von einem bestimmten Verhalten ist weiterhin nicht objektiv
bestimmbar.

Immerhin gibt es die rechtliche Figur des ,,Zustandsstorers®, der als In-
haber der tatsichlichen Gewalt iiber die Gefahrenquelle unabhéngig von
seinem Verhalten polizeipflichtig sein kann. Dies betrifft ihn aber ebenfalls
nur dann, wenn die Sache unmittelbar Gefahren verursacht®®’. Dies ist
nicht der Fall, wenn erst durch ein hinzukommendes (rechtswidriges) Ver-
halten eines Dritten die Stérung der dffentlichen Ordnung eintritt®®. Fiir
viele Fille der kumulativen Gefihrdung ist deshalb keine Zurechnung
moglich.

Gibt es keine unmittelbaren Verursacher, dann vielleicht mittelbare.
Diese Konstruktion stellt jedoch noch weitaus hohere Anforderungen, die
die Beschrinktheit des herrschenden Verursachungsprinzips offenbaren.
Begiinstigt ein ,,Verursacher” den Eintritt der Gefahr im Fall des niedrig-
sten Verusachungsbeitrags, dann ist er gefahrenrechtlich heute nur verant-
wortlich, wenn er als sogenannter Zweckveranlasser das polizeiwidrige
Verhalten des Dritten beabsichtigt oder in Kauf genommen hat, was fast
nie nachzuweisen sein wird. Die bloBe Mitverursachung wiederum ist
nicht im Gesetz geregelt und findet auch in der Literatur kaum Beachtung.
Die fur die Eigentiimer entstehenden Gefahren werden nicht durch das Ei-
gentum unmittelbar verursacht. Sie werden durch die Gesellschaft und ihre
Wertordnung selbst erzeugt und sind daher nicht ohne weiteres zurechen-
bar. Der Eigentiimer ist weder der unmittelbare Verursacher noch Zweck-
veranlasser von Vermdgensdelikten, Natureinwirkungen oder fahrlédssigem
Verhalten Dritter. Er ist insbesondere kein Zustandsstérer im Sinne des

656 Vgl. VG Freiburg VBIBW. 1994, 212.
857 REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, Rn. 266.
858 REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, Rn. 257.
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Gefahrenabwehrrechts, denn auch fur ihn gilt, dafl nur unmittelbar verur-
sachte Gefahren von ihm zu verantworten sind. Die Rechtsordnung schiitzt
den Eigentiimer in seinen Positionen und macht im Rahmen der grundge-
setzlichen sozialen Pflichten nur geringe Abstriche von seinen Rechten.
Insofern kann man beim Eigentum von einer legalisierten Ursache spre-

chen®,

IIl. Fehlende Kompensierbarkeit

Die technischen Gefahren und ihre Folgen sind nur im bestimmten Mafle
auszugleichen. Die unwiderrufliche Zerstérung droht durch Atomkraft,
Brand und Vergiftung und kann nur in geringem MaBe pekuniir kompen-
siert werden. Die Versicherungswirtschaft ist lediglich bis zu einem be-
stimmten Mafle bereit und auch fahig, die Gefahren abzusichern und bei
deren Verwirklichung den Schaden auszugleichen. Jedoch ist {iberraschend,
wie weit Versicherungsunternehmen gleichwohl Schutz gewéhren. So ex-
istiert etwa fir den Bereich der technischen Risiken im Beck’schen Sinn
eine ,Industrie-Straf-Rechtsschutz-Versicherung® (ISRSV), die Unterneh-
men bei ,,Straf- und Ordnungswidrigkeitenverfahren [...] wegen des Vor-
wurfs der Umweltschadigung“®® in Anspruch nehmen kénnen. Das Krite-
rium der fehlenden Kompensierbarkeit als Merkmal der modernen Risiken
ist folglich kein striktes.

Das Eigentum als mittelbaren Gefahrenherd zu versichern, geschieht
nicht direkt, sondern nur in Riickwirkung als Schutz vor Beeintrichtigun-
gen. Dieser Schutz beruht zum GroBteil auf der schon erliuterten Gefihr-
dung des Eigentums aufgrund seiner eigenen Existenz. Die Parallele zu
den technischen Gefahren kann daher weiter gezogen werden. Im Bereich
der Eigentumsgefdhrdung durch Eingriffe Dritter besteht grundsitzlich die
Mbglichkeit, Diebstahlsversicherungen abzuschlieBen. Die Sachversiche-
rungen bieten grundsitzlich auch einen umfassenden Schutz im Versiche-
rungsfall, denn die Schiden am versicherten Gut selbst sind in Geldwerten
bezifferbar. Die Versicherungsunternehmen stellen jedoch iiber den Ver-
band der Sachversicherer (VdS) und selbstindig Bedingungen. Der Einbau
bestimmter Tiirbeschldge, das Aktivieren des Lenkradschlosses oder das
liberdachte Unterbringen von Fahrradern sind nur einige der Beispicle aus
dem privaten Bereich.

659 Vgl. fiir das Polizeirecht REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, Rn. 267, ohne Bezug
zum FEigentum.

660 § 112 Sonderbedingungen ISRSV; niheres bei HALSER 1994, 42ff.
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Auch im betrieblichen Umfeld verlangen die Versicherer bestimmte
Standards, die regelmiBig erhoht werden. Einige Konstellationen sind da-
her auch im Bereich der Geféhrdung des Eigentums durch Dritte nicht
mehr versicherbar. AusschluB3klauseln gehdren zum Standard jeder Versi-
cherung®', der Nutzungsausfall wird grundsitzlich nicht kompensiert. Die
Moéglichkeiten, dem zu entgehen, sind das hohere Risiko der Eigentumsbe-
schidigung einerseits und andererseits die Befolgung der Versicherungs-
bedingungen. Ubrig bleiben werden aber weiterhin - im verstirkten MaRe -
Sachlagen, die nicht mehr von den Versicherungsunternehmen gedeckt
werden. Die Versicherbarkeit und damit die Kompensierbarkeit ist daher
auch hinsichtlich des Eigentums nicht vollstindig gegeben.

Daneben treten die als Bedrohung bzw. als schédigend empfundenen
Sachverhalte, die aufgrund ihrer Unbestimmtheit von vornherein nicht ver-
sicherbar sind. Der drohende Ausfall von Gewinn ist per se nicht versi-
cherbar. Der Schutz davor wird jedoch auf andere Weise versucht. Praven-
tive Maf3inahmen anstelle von Kompensation sollen die Entstehung von
Gefahren verhindern. Das Potential der Gefahr bleibt aber letztlich immer.
Die strikteste praventionistische Kontrollstruktur zur Eigentums- und Ge-
winnsicherung kann nicht den Reiz und die Verwundbarkeit von Eigentum
und Gewinn unterdriicken.

1V. Akzeptanz

Gefahr und Protest, Risiko und Reaktion sind durch drei Ebenen von ein-
ander getrennt: erstens durch das Ausmaf} der potentiellen Schiden, zwei-
tens durch das Wissen um diese und drittens durch die Akzeptanz der Ge-
fahren®”. Das Bemerkenswerte an den durch die Akkumulation von Ei-
gentum und die rechtliche und gesellschaftliche Stirkung herausgebildeten
Gefahren fiir das Eigentum und den Eigentiimer ist, daB die Ursachen of-
fensichtlich akzeptiert werden. An dieser Stelle ist von Interesse der schon
oben angedeutete allgemeine Konsens zur Eigentumsordnung, der nach
dem Zusammenbruch der sozialistisch genannten Systeme in Osteuropa
gefestigt wurde®®. Wie dieser Konsens strukturiert ist und wer an ihm par-
tizipiert, ist im folgenden zu untersuchen. Die Ausfiihrlichkeit ist durch die

861 o1, HALSER 1994, 41.
562 Beck 1988, 81.

663 Beck konstatiert, dafl unser gesellschaftlich konsensuelles ,, Weiter-so* Kraft aus dem
Untergang der dstlichen Machtstrukturen gezogen hat, vgl. BECK 1995, 27.
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schon im ersten Kapitel geschilderte Bedeutung der Akzeptanz flir den
Umgang mit Risiken bedingt.

Das marktwirtschaftliche System der Wachstumsgesellschaft, in der wir
uns befinden, ist weiterhin durch die stidndige Zunahme der sachlichen
Produktionsmittel geprigt. Die Bedeutung dieser Giiter wurde sehr frith
erkannt, denn sie erméglichen die Produktion und die Weiterentwicklung
ihrer selbst sowie die Bildung von Gewinnen. Die technische Innovation,
die Sicherung von Ressourcen, um Investitionen in neue Produktionsmittel
vornehmen zu konnen, und die Globalisierung zur ErschlieBung neuer
Mirkte sind die Grundelemente der Marktwirtschaft. Das unaufhaltsame
Wachstum ist Weg und Ziel unserer Gesellschaft. Denn nur das Streben
nach Fortschritt kann augenscheinlich einen Stillstand unserer Gesell-
schaft, eine ,,Jihmende Befriedigung® verhindern®®*,

Die Gewinnmaximierung im Wettbewerb ist darauf angewiesen, neue
Wege zu suchen, um dem anderen eine Nasenlidnge voraus zu sein. Um
Versuche wagen zu kénnen (Risiken eingehen zu konnen), braucht es eine
materielle Absicherung, die das Eigentum als Investitionsgut bieten kann.
Die doppelte Bedeutung als Basis und Quelle zur Weiterentwicklung gibt
dem Eigentum dabei seine Relevanz in unserem wirtschaftlichen System.
Dies wird durch die volkswirtschaftliche Kennzeichnung des Eigentums
als einerseits ordnende und andererseits dynamische Funktion deutlich®®,
Die Wachstumsspirale ist unendlich und fester Bestandteil der westlichen
Gesellschaft. Die stindig steigende absolute Verbesserung der Lebensver-
hiltnisse scheint dieses Prinzip zu rechtfertigen; eine Selbstverstindlich-
keit kennzeichnet das System.

Das Bundesverfassungsgericht fundamentierte schon im 24. Band seiner
Entscheidungen die Systemherrschaft der Marktwirtschaft, als es in Art. 14
GG das Privateigentum als MaBstab des Grundrechts und der Freiheit beg-
riff. Es fuhrte aus: ,Das Eigentum ist ein elementares Grundrecht, das in
einem inneren Zusammenhang mit der Garantie der personlichen Freiheit
steht. [hm kommt im Gesamtgefiige der Grundrechte die Aufgabe zu, dem
Triger des Grundrechts einen Freiheitsraum im vermdgensrechtlichen Be-
reich sicherzustellen und ihm damit eine eigenverantwortliche Gestaltung
des Lebens zu ermdglichen. Die Garantie des Eigentums als Rechtsein-

664 otillstand ist Riickschritt lautet ein Werbeslogan der IBM-Deutschland im Jahr
1998, FAZ v. 08.08.1998.
565 Vgl. SoBOTKA 1994, 194.
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richtung dient der Sicherung dieses Grundrechts. Das Grundrecht des Ein-
zelnen setzt das Rechtsinstitut ‘Eigentum’ voraus; es wire nicht wirksam
gewihrleistet, wenn der Gesetzgeber an die Stelle des Privateigentums et-
was setzen kénnte, was den Namen ‘Eigentum’ nicht mehr verdient“®®,

Damit wird die zentrale funktionale Bedeutung des Eigentums fiir die
Grundordnung und zugleich die grundsdtzliche des Rechtsinstituts fir den
Einzelnen deutlich. So wird auch in der modernen juristischen Literatur
das Privateigentum als die ,,immer noch sicherste Grundlage flir die Unab-
hingigkeit des einzelnen* bezeichnet, die ,,am besten in der Lage ist, seine
(die des Eigentiimers, d. Verf.) Unabhingigkeit zu wahren“®®’.

Auch die EU und das Zusatzprotokoll zur Menschenrechtskonvention
schiitzen das Privateigentum als Individualrecht®®. Daneben zeigen die
gesetzlichen SicherungsmaBnahmen zur Verhinderung des Mif3brauchs der
Eigentumsmacht die Stirke dieser Systemkomponente. So soll das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) einen Wettbewerb unter meh-
reren ermdglichen, um die Monopol- und Oligopolbildung zu verhindern.

Die Bedeutung des Eigentums in diesem gesellschaftlichen Umfeld und
seine Akzeptanz miissen hier jedoch noch préiziser herausgearbeitet wer-
den. Die Verbindung der sozialen Fragen mit den technischen Risiken hat
insbesondere Dorre erkannt®. Die Risikogesellschaft ist seiner Auffas-
sung nach weiterhin ein Risikokapitalismus. Das heiflt, dal die ,Fort-
schritts- und Klassenkonflikte“ nicht zusammenhangslos nebeneinander
stehen. Die soziale Komponente mufl aber um so mehr bei den sozialen
Risiken, von denen eines moglicherweise das Eigentum ist, beachtet wer-
den. Die Einwirkungen auf die Gesellschaftsstrukturen sind direkter und
sollten leichter erkannt werden konnen als bei den technischen Gefahren.
Soziale Risiken konnen aber stirker gebundenen Paradigmen unterliegen
als technische. Insbesondere fehlt ihnen oft die Konkurrenz der Alternati-
ven. Soziale Konzepte sind dariiber hinaus auch schwerfilliger, ihre Ande-
rung und die dadurch bedingten Folgen mdglicherweise folgenreicher und
schwerer einzuschitzen. Damit wird schon die Wahrnehmung bestimmter
sozialer Risiken beeintrichtigt, ihre Akzeptanz aber moglicherweise er-
leichtert.
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1. Beginn der Akzeptanz

Wie im vierten Kapitel und oben aufgezeigt, hat die Zunahme der mate-
riellen Giiter im Laufe der Jahrhunderte Dimensionen angenommen, die
eine Fremdiiberwachung erfordern®”®. Hier offenbart sich das schon von
anderer Seite bemingelte Fehlen der historischen Perspektive des Beck’schen
Ansatzes®”. Die Risiken unserer Zeit, auch wenn man sie auf die techni-
schen beschrinkt, sind von den Entscheidungsparametern bestimmt, die
sich zum Teil schon vor Jahrhunderten entwickelten und ihren Ausgang
hatten. Insoweit ist die Risikogesellschaft keine iiberraschende, revolutio-
nire Erneuerung, sondern gleicht dem Ergebnis einer Evolution. Die Ge-
schichte der Risikobereitschaft der Unternehmer reicht zuriick bis ins Mit-
telalter.

Neben der faktischen Zunahme des Eigentums in Menge und Umfang
hat sich offenbart, daf3 der Staat trotz seines Gewaltmonopols nicht in der
Lage ist, den Wiinschen der Eigentlimer entsprechend den Schutz dieser
Giiter zu besorgen. Die ersten Erscheinungsformen von privater Schutzge-
wihrung durch Zechenwehren und die Zusammenarbeit mit den staatlichen
Behorden mit Hilfe von Hiittenpolizisten in den spéten 60er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts waren Ausdruck dieses Defizits. Bei ihnen stand
jedoch nicht der unmittelbare Giliterschutz im Vordergrund, sondern die
Produktionssicherung durch Unterdriickung von Streiks.

Die Fabrikdiebstahlsvereine wiederum zeigten das Interesse der Unter-
nehmer an wirtschaftsinterner, d.h. unabhdngig von staatlichem Einflufl
strukturierter Sozialkontrolle zum Schutz auch der korperlichen Giiter. Die
Bildung der Werkschutzabteilungen war nur die mittelfristige Umsetzung
dieses Interesses. Die kommerzielle, nicht-staatliche Uberwachung wurde
ab dem ausgehenden 19. Jahrhundert von der Wirtschaft akzeptiert. Man
arrangierte sich mit den systemimmanenten Gegebenheiten des Wirt-
schaftsliberalismus, wobei der Boden dafiir schon frithzeitig durch die
Implementierung des kapitalistischen Systems bereitet worden war.

670 Der Verweis und das Zitat bei FOUCAULT 1977, 97, auf CHAUNU 1971, 56, in diesem

Zusammenhang sind nicht zutreffend. Chaunu dufert sich an dieser Stelle nicht - wie
Foucault falschlicherweise nahelegt - zur ,,Vervielfiltigung der Reichtiimer und Giiter
und des ‘daraus folgenden Sicherheitsbediirfnisses™, sondern zum Sicherheitsbedtirfnis
der Fliichtlinge 1760-1789 in Frankreich.

7' V1. Bonss 1995, 19.
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2. Biirger als Eigentiimer

Auch im privaten Bereich des Einzelnen ist die Notwendigkeit des stidndi-
gen Wachstums Programm und das Eigentum von teilweiser schon (wie-
der) elementarer Bedeutung. Fiir bestimmte Berufsgruppen war das kor-
perliche Eigentum schon im Mittelalter von existentieller Bedeutung. Die
Handwerker und teilweise die Bauern hingen auch damals in ihrem Ein-
kommen von ihren Produktionsmitteln ab.

Zur Jahrhundertwende erlangten jedoch breitere Bevolkerungsschichten
Eigentum, das nicht zur Produktion diente. Durch die Erfolge der Arbei-
terbewegung, die Ende des letzten Jahrhunderts an Einfluf} gewann und auf
die Lohn- und Sozialpolitik einzuwirken begann, kann seitdem auch der
»einfache Biirger am Kapitalismus als Kapitalist und nicht nur als Pro-
duktionskraft partizipieren. Die Erhhung der Léhne, die Verringerung der
Arbeitszeiten, die Einfilhrung von Betriebsriten und die Unternehmensbe-
teiligung u.a. durch Aktien haben einen GrofBteil der Bevélkerung in die
Gruppe der am Wachstum Teilhabenden und Interessierten gehoben. Ne-
ben dem Konsum wurde dadurch Teilen der Bevélkerung, die vormals
grundsétzlich nur von ihrem Einkommen leben konnten, auch die Mog-
lichkeit der Investition eroffnet, um ldngerfristig von den Einkiinften zu
profitieren.

Nach dem Zweiten Weltkrieg kniipfte die Mehrheit der Bevélkerung an
die biirgerlichen Gesellschaftsvorstellungen an. Mitscherlich spricht da-
von, daB auf ,,die Schrecklihmung 1945 [...] ein Schreckegoismus der U-
berlebenden® folgte®’?, der sich mit den urspriinglichen biirgerlichen Be-
strebungen des 19. Jahrhunderts bestens vertrug. Der Wirtschaftsauf-
schwung nach dem Zweiten Weltkrieg hat daneben den breiten Erwerb von
Luxusgiitern ermdoglicht. Die modernen Formen des Abzahlungskaufes
bzw. Leasings haben dariiber hinaus die Zugangsmdglichkeiten zu diesen
Waren vermehrt.

Ein Anzeichen flir den Bedeutungszuwachs des Einkommens und in der
Folge des Eigentums auch bei den Arbeitnehmern ist die gestiegene Spar-
quote. Das Sparen ist insbesondere Voraussetzung fiir grofere Anschaf-
fungen. Wiahrend 1907 aufgrund der niedrigen Einkommen der Anteil der
Ersparnisse am verfiigbaren Nettoeinkommen bei ein bis zwei Prozent lag,
stieg er {iber 1955 mit 5,6% auf 12,5% im Jahr 1974, sank in den 90er Jah-

7 MITSCHERLICH 1965, 66.
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ren jedoch leicht ab auf 10,9% in 1997%. Ende des Jahres 1997 verfligte
jeder Bundesbiirger iiber durchschnittlich DM 65.000 Sparguthaben, ca.
DM 4.000 mehr als im Jahr davor®’®. Das Grundvermégen der natiirlichen
Personen hat sich von DM 8,56 Mrd. im Jahr 1953 iiber 1972 mit DM
15,92 Mrd. und 1983 mit DM 141,54 Mrd. auf DM 189,8 Mrd. im Jahr
1993 drastisch vermehrt®”. Fiir die Einordnung in das konsensuelle System
unserer Gesellschaft bedeutet dies zweierlei: einerseits, da3 der Konsum-
druck nicht so hoch ist, dafl nicht ein Zehntel des verfliigbaren Einkom-
mens auf die ,hohe Kante* gelegt werden kann.

Andererseits unterstiitzt es die hier vertretene These, daf3 die Vermo-
gensbildung und das Eigentum als solches heutzutage auch flir die unselb-
stindigen Arbeitnehmer einen weitaus hoheren Stellenwert als in den ver-
gangenen Jahrhunderten haben. Die Bevolkerung kann es sich leisten, Ei-
gentum zu haben, und wird so in das System der Eigentumsumsorgung
einbezogen. Die Eigentumssicherung hat auch fiir den Biirger, der nicht
Geschiftsmann ist, an Bedeutung gewonnen®’®,

Daf3 die Vermogensvermehrung beim Biirger nicht nur eine Verheiung
sein kann, offenbart sich in der zunehmend vom Staat geforderten Eigen-
sorge, zu der zweifelsohne mehr Personen fihig sind. Rechtswissenschaft-
ler sprechen zum Teil vom ,,Erinnern® der Biirger und Unternehmen an
ihre entsprechende Verantwortung®”’. Noch in den siebziger Jahren gab es
aber die verbreitete Meinung, dafl das Eigentum seine Funktion als Garant
individuelier Daseinsvorsorge aufgrund der staatlichen Sozialleistungen
verlieren wiirde®’®, Der Wohlfahrtsstaat sorgte sich in dieser Zeit um die
unterschiedlichsten Lebensaspekte seiner Biirger und Biirgerinnen. Von
dieser Vorstellung riickt der schlanke Staat der 80er und 90er wieder ab.

™ Beck 1986, 123; STATISTISCHES BUNDESAMT <http://www.statistik-bund.de/pres-
se/deutsch/pm/p8062121.htm> v. 12.01.1998.

DPA-Meldung v. 17.07.1998.

STATISTISCHES BUNDESAMT, Lange Reihen aus der Vermogenssteuerstatistik, 1994.

% Hier sei schon vorweggenommen, da3 der Markt der Privatnutzer von Anbietern
kommerzieller Sicherheit langsam entdeckt wird, wie NOGALA 1998, 134, aufgezeigt
hat. Vgl. auch FAZ v. 03.07.1997, wonach die Raab-Karcher Sicherheits GmbH mit

einer Tochterfirma insbesondere mit giinstigen Funkalarmsystemen den Privatmarkt
erschlieflen will.

77 STOBER 1997, 892.
78 DAUBLER 1976, 218 m. Nw.
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Die drei von Kaufmann benannten Epochen®” der vorindustriellen sozialen
Sicherung durch Familie und Heim, der sich anschlieBenden ,liberalen®,
d.h. individualistischen Zeit und schliefilich der kollektiven Sicherung als
Folge der Erkenntnis der Unméglichkeit der eigenverantwortlichen Siche-
rung bestimmter Bevdlkerungsgruppen miissen daher heute durch eine
neue erginzt werden, in der wir uns seit gut 20 Jahren befinden. Die kol-
lektive soziale Sicherung wird teilweise aufgeldst durch die erneut indivi-
dualistisch ausgerichteten Reformen. Neben den sozialen Bereichen der
Alters-, Arbeitslosigkeits- und Krankenversorgung wird aber auch in der
Kriminalpolitik das VerantwortungsbewuBtsein des Biirgers geschult®®.

Betrachtet man die Resultate dieser Aufgabenverlagerung, so zeigt dies
heute eine Belastung der Biirger. Beste und Vof gehen so weit zu sagen,
daB der ,staatliche Hinweis auf das Selbsthilfepotential der Biirger” einen
Riickzug aus der verfassungsgebotenen Aufgabe der Sicherheitsleistung
fiir die Gesellschaft darstellt®®'. Offensichtlich wiirde der Staat durch die
Neuorganisation informeller Sozialkontrolle mittels Praventionsréten etc.
und die Vorverlagerung der strafrechtlichen Kontrolle sein vermindertes
direktes Engagement ausgleichen wollen. Darauf soll ndher in Kapitel 6
eingegangen werden.

Offen bleiben muf} hier die Frage, ob der Riickzug des Staates aus der
Sozialleistung (trotz Pflegeversicherung) auch ohne die erfolgte Verbesse-
rung des allgemeinen Lebensstandards stattfinde. Eindeutig ist jedoch die
Konsequenz: der soziale Wert von Einkommen und von Eigentum steigt.
Zusitzlich wird die Eingehung von persdnlichen Risiken heutzutage als
notwendig erachtet und propagiert®®. Mobilitit und die Bereitschaft, unsi-
chere Wege im Berufsleben (z.B. die der sogenannten ,,Existenzgriindun-
gen® in zukunftsversprechenden Branchen) zu beschreiten, sollen die Wirt-
schaft beleben und Marktliicken durch den Einsatz flexibler (und dadurch
auch riskanter) Arbeits- und Finanzkraft erschlieBen.
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KAUFMANN 1970, 18.
Vgl. FILSECK 1996, 13f.
BESTE/VOSs 1995b, 322f,; auch das Bewachungsgewerbe stellt die ,,Eigenverant-

wortung der Biirger und der Wirtschaft im Bereich der Sicherheit in den Vordergrund,
vgl. V. ARNIM 1999, 51.

682 EVERS/NOWOTNY 1987, 61.
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3. Kritik und Akzeptanz

Das Aufkommen neuer Gefahren wird in vielen Bereichen kritisiert. Die
offentliche Besorgnis iiber Giftmiill, atomare Bedrohung, die Uberfischung
der Meere dank Echolot und Treibnetz oder die pharmazeutische und ge-
netische Hochziichtung von Nutzpflanzen und -tieren ist beachtlich und
zuweilen folgenreich. Daf} viele der Risiken aber méglicherweise in einem
unvermeidbaren Zusammenhang mit unserem gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen System stehen, liegt in einem Bereich, der wenig beleuchtet
wird. Immerhin haben u.a. wissenschaftliche und technische Entwicklun-
gen den selbstsicheren Optimismus, daB alles sich positiv weiterentwickeln
wird, verschwinden lassen®®>.

Die Verweisung auf Eigenverantwortung und die Konzentrierung auf
das Ich, die Individualisierung in der Moderne, stehen im unmittelbaren
Zusammenhang mit der schwindenden sozialen Sicherung des Einzelnen.
Die Individualisierung begann schon im letzten Jahrhundert. Mit der In-
dustrialisierung und der Bevdlkerungsmigration in die GroBstiddte setzte
urspriinglich die Auflosung der emotionalen Sicherheit, die die Familie
gewidhrleistete, ein. Nach einem Zwischenspiel, das am Ende des letzten
Jahrhunderts begann und vor ca. 25 Jahren seinen Hohepunkt fand, zieht
sich in den 90er Jahren dieses Jahrhunderts der Staat aus dem Bereich der
materiellen sozialen Sicherung wieder zuriick. Die private Altersvorsorge
gewinnt an Bedeutung, auch die drohende Arbeitslosigkeit befleiBligt zum
umsichtigen Ansparen bzw. zum Abschlufl privater Sicherungen. Die
Vermdgensbildung und damit auch das korperliche Eigentum erhalten so-
mit stérker existentielle Ziige.

Dem entspricht die erfragte Angst der Bevolkerung. Gegeniiber der kor-
perlichen und geistigen (z.B. Ehre) Unversehrtheit steht heute das Eigen-
tum im Vordergrund der Gefihrdungen, welche den Biirger und den Ge-
schaftsmann besorgen®*. Nach einer neueren Untersuchung® fiirchtet der
Durchschnittsbiirger weitaus mehr die (eigene) Arbeitslosigkeit, den An-
stieg der Lebenshaltungskosten sowie die Absenkung des eigenen Lebens-
standards im Alter durch Einkommenseinbuflen oder Krankheit als Straf-

223 EVERS/NOWOTNY 1987, 22f., 29.
: * Vel. WETZELS et al. 1995, 195.
85 .
Vgl. Rheinische-Post <http://rp-online.de/topnews/1510/angst.shtml>v. 16.10.1997.
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taten und Kriminalitit. Dieses Ergebnis hat sich in verschiedenen anderen
Studien herauskristallisiert®®,

Ein weiteres Anzeichen fiir die ,Individualisierung® der Arbeitnehmer
ist die geringer werdende Organisierung im Arbeitsleben. Hirsch erkannte
schon im Jahr 1980, daB die deutsche Gesellschaft seit der Mitte der sieb-
ziger Jahre durch ,,das Zerbrechen traditioneller Interessensolidarititen und
erzwungene Individualisierung gekennzeichnet ist“**”. In West- und Mit-
teleuropa sinkt beispielsweise der Anteil der gewerkschaftlich zusammen-
gefaften Berufstitigen, in Deutschland von 1984 bis 1995 von 35,5% auf
28,9%. Neben der Tatsache der Zunahme der Anzahl derjenigen Beschéf-
tigten, die sich generell weniger gewerkschaftlich zusammenschlieflen
(Dienstleister, Teilzeit-Arbeitnehmer), und der der Anderung von Arbeits-
gesetzen sieht das Institut fiir deutsche Wirtschaft (IW) die hohere Bereit-
schaft der Arbeitnehmer, ihre Interessen eigenstindig durchzusetzen, als
Hauptgrund fiir dieses Phiinomen®®.

Die verbreitete Unsicherheit glauben Evers/Nowotny zumindest hin-
sichtlich der sozialen Lage von der Krise auf dem Arbeitsmarkt herleiten
zu konnen. Die Arbeit als ,,identitétsstiftende” Erfahrung unserer industri-
alisierten Gesellschaft wiirde durch die Entwicklungen der letzten Jahr-
zehnte in Frage gestellt werden, was zwangsldufig zu Unsicherheiten
fiihrt®’. Das kérperliche Eigentum als Sicherheit zu hinterfragen, kann da-
her nicht erwartet werden. Versteht man die Kategorie des Eigentums an-
gesichts seines Stellenwertes heutzutage ebenfalls als eine ,,identitétsstif-
tende* Erfahrung, so kénnen geforderte Eigensorge, die Abhiingigkeit vom
Eigentum und die Eigentumskriminalitit den Wunsch der Bevélkerung
nach intensivem Eigentumsschutz mit erklédren.

Das Eigentum als Grundlage unseres Wirtschaftssystems steht stirker im
Mittelpunkt unserer Existenz, wird neben den anderen Gefahren aber auch

6%¢ Siche die Nachweise bei KURY/OBERGFELL-FUCHS 1998, 31; anders moglicherweise
in Stuttgart, wo die Biirger bei einer Befragung des Statistischen Amtes der Stadt zu
67% antworteten, daB die Unsicherheit auf den StraBen ein Problem sei. Dies umfaft
wohl aber auch den Strafenverkehr. Die Kriminalitdt sehen nur 57% als Problem, die
Arbeitslosigkeit in der Stadt hingegen 63%; Statistisches Amt Stuttgart zit. in DP 1998,

97.
87 HirscH 1986, 49.
8 EAZ v. 14.06.1998.

5% £yERS/NOWOTNY 1987, 62.
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seit der Jahrhundertwende durch die Kriminalitét stirker gefdhrdet. Wah-
rend die Hiufigkeitszahl (polizeilich registrierte Fille pro 100.000 Ein-
wohner) von einfacher Korperverletzung im Jahr 1957 in Deutschland bei
81,5 lag, stieg sie Uiber 1977 mit 131,1 auf 262 im Jahr 1996 an. Fiir die
gefdhrliche und schwere Korperverletzung lagen die Daten bei 52, 85,7
und 124 Fillen. Weitaus dramatischer verlief hingegen die Entwicklung
bei den Diebstahlsdelikten. Im Jahr 1957 betrug die Haufigkeitszahl schon
1.330, steigerte sich jedoch tiber 1977 mit 3.501 auf mittlerweile 4.313 im
Jahr 1996°.

V. Gefahr und Losung

Die dennoch ausbleibende Reflexion iiber das Eigentum als Vermittler und
Ursache von Gefahren ist angesichts seiner Verbreitung wenig verwunder-
lich. Eine Infragestellung des Systems der Wachstumsgesellschaft, das auf
dem liberalen und verbreiteten Eigentum beruht und das Wiinsche mit her-
vorruft und befriedigt, wire widerspriichlich®'. Das Streben nach sozialer
Absicherung, Vermehrung von Reichtum und der Ansammlung von Giitern
bzw. Eigentum ist fir uns alle und das System, in dem wir leben, der Stan-
dard und tiberdeckt die Ursachen fiir die Bedrohungen. Diese werden of-
fensichtlich aus dem Gefahrendiskurs ausgeklammert und akzeptiert. Die
durch das Eigentum vermittelten Gefahren harmonieren dabei mit dem
marktwirtschaftlichen System: es treibt sich durch sie selbst voran®?. Die
Basis unserer Gesellschaft ist zwar durch Entscheidungsprozesse, also
menschliches Handeln begriindet worden, doch die Dynamik der auf
Wachstum beruhenden Entwicklung hat sich im Laufe der Zeit verselb-
standigt®.

Die Antwort auf die damit verbundenen Risiken muB folglich ebenfalls
systemimmanent und pragmatisch sein: die kommerziell angebotene Ver-
schaffung von Sicherheit pafit genau in dieses System. Die liberale Ideolo-
gie als Triger der Modeme enthilt nach Luhmann ein ,verstecktes Pro-

0 pKS 1957, 2, 99; 1977, 10; 1996, 6.

' Ahnlich NoGALA 1995, 257.

2 Beck 1986, 30, 74; vgl. auch HOOGENBOOM 1990, 30, der von einem halb-auto-

matischen Prozef} spricht, der fiir das Wachstum des Bewachungsgewerbes verantwort-
lich ist.

%3 Beck 1988, 116.
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gramm fiir die Umstellung der Gesellschaft auf Risiken“®**. Die liberale
Einstufung des Eigentums als Wurzel der Freiheit verlangt nicht nach
staatlichem Schutz. Vielmehr beruht die eigene, private Schutzwahrneh-
mung auf der Idee des liberal-demokratischen Staates des 19. Jahrhun-
derts®. Das Eigentum in den eigenen vier Winden oder auch auf dem
Firmengelédnde gehort zum Privatbereich des Biirgers bzw. Unternehmens,
den beide frei von staatlicher Kontrolle wissen wollen. Insofern bietet sich
die auftragsgebundene Bewachung durch private Dritte an.

Parallel zur Ausbreitung des Eigentums auch bei den einfachen Arbeit-
nehmern, zur ,internalization (dem Proze der EigentumsvergréBerung
und -konzentration), zur Entstehung des ,Mass Private Property* und zur
qualitativen Hoherbewertung des korperlichen Eigentums 148t sich ent-
sprechend die Zunahme der Betdtigungsfelder der kommerziellen Sicher-
heit verfolgen®. Ende des 19. Jahrhunderts gab es die ersten Vorlaufer der
privaten Sicherheitsdienste in den Zechen und Fabriken. Zu diesem Zeit-
punkt war das Eigentum in seinem Stellenwert als Garant der Handlungs-
freiheit hoher gestiegen als je zuvor. Die Fabrikunternehmer, Hiittenbesit-
zer und die Gesellschaften dieses Wirtschaftszweiges verfiigten iiber bis
dahin fiir Biirger unbekannte Vermogenspositionen und konnten durch
diese im zunehmenden Mafle auch politische Macht erlangen. Die Firmen
bestanden aus uniiberschaubaren Gelidnde- und Gebdudekomplexen, die
der Gewinnmaximierung dienten und nur der Firmenleitung und deren
Zielen untergeordnet waren. Durch die héhere Komplexitit der Fabriken
und Unternehmen kamen neue Sicherheitsprobleme auf, und alte wie
Werksspionage, Unterschlagung etc. wurden verstirkt. Ein rein staatliches
Eingreifen in Form von Aufsicht oder Patrouillierung vor Ort war aber un-
vereinbar mit den liberalen Vorgaben®’,

Die Bildung eines eigenen Werkschutzes hingegen bzw. die Begriin-
dung der Abhéngigkeit der staatlichen Polizisten durch die Bezahlung von
deren Beziigen war mit der Autonomie des Unternehmertums und der un-
beeinfluBten Geschiftswahrmehmung vorldufig kompatibel. Im Laufe der
Zeit gewann dartiiber hinaus das Eigentum auch fiir den Arbeitnehmer an
Bedeutung. In dhnlicher Weise wie der Unternehmer mochte auch er dieses
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LUHMANN 1991, 80.

Voss 1993, 85.

8% Siehe auch MORRE 1986, 240.

697 Vgl. SPITZER/SCULL 1977, 25, und SHEARING/STENNING 19873, 15.
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nutzen und gewinnbringend einsetzen konnen. Insofern will er ebenfalls
von staatlicher Kontrolle in seinem Privatbereich, zu dem auch die Eigen-
tumsnutzung gehort, unbehelligt bleiben.

Die Wandlung zur Uberwachung durch weisungsabhdngige Dritte ent-
spricht weitaus mehr den Vorstellungen lber die Sicherung der gewonne-
nen Werte und Investitionsgiiter als die Hereinlassung der staatlichen Auf-
sicht mit deren (Be-)Steuerungswiinschen in das Privatleben. Die biirgerli-
che Freiheit besteht insbesondere in der Abwesenheit umfassender staatli-
cher Kontrolle, gerade in Zeiten, in denen auch staatliche Unternehmen zur
Konkurrenz gehoren kénnen und die Produktionsprozesse empfindlicher
werden.

Der weisungsabhéngige Dritte hat und braucht nur die Interessen des
Auftraggebers zu erfiillen (solange sie nicht kontrdr zu den eigenen sind).
Er dient dem Auftraggeber, der auch iiber die Tiefe des Einsatzbereichs
und den Zugang in die Privat-/Geschéftssphére entscheidet®”®. Die Instru-
mentalisierung des Strafverfolgungsapparates des Staates flir die Zwecke
der Wirtschaft wiirde hingegen zum einen nicht alle Forderungen nach
Verlustvermeidung erfullen, zum anderen wire dieser staatliche Kontroll-
apparat nicht mehr privat steuerbar®®.

Die Eigendynamik der marktwirtschaftlichen Gesellschaft umfaflt auch
den Bereich der Risikobehandlung, denn in unserer Gesellschaft haben die
einzelnen sozialen Funktionssysteme die Neigung, die gesellschaftlichen
Probleme durch das Wachstum anzugehen. Das Risiko ist auf dem Sicher-
heitsmarkt letztlich auch Kapital’® und will genutzt sein im doppelten
Sinn: die Chance von den Entscheidungstrigern, die Gefahr von den Ver-
sicherern des Risikos. Angegriffen werden dabei nur die Symptome, nicht
die Ursachen der Gefahren, denn ,der Kampf gegen die Risiken unge-
hemmten Wirtschaftens ist seinerseits zu einem ‘big business’ gewor-
den“™'| das auf die Risiken nicht verzichten kann.

Nicht vergessen werden darf die parallele Problematik des Betriebs-
schutzes in den ehemaligen sogenannten ,sozialistischen® Lindern wie
z.B. der DDR. Die Betriebe befanden sich dort im Volks- (lies: Staats-)
Eigentum und die Gesellschaft war nicht nach den marktwirtschaftlichen

698 OLGIATI 1994, 183.

% Voss 1993a, 92.

7 EwALD 1993, 217fF,

"V Beck 1993, 553 m.Nw.
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Regeln von Angebot und Nachfrage aufgebaut, sondern nach dem Planre-
gime. Dennoch kam es in den Unternehmen zu Straftaten, die mit westli-
chen strukturell zu vergleichen sind, die vornehmlich aber als Straftaten
gegen das sozialistische Eigentum und die Volkswirtschaft selbst verstan-
den wurden’®. Die Kontrolle in den Betrieben erfolgte dementsprechend
durch die ebenfalls staatlichen Volkspolizisten, die im Werkschutz arbei-
teten. Die vorhandenen zivilen Bewachungskrifte waren nicht in selbstén-
dige Privatunternehmen eingegliedert, sondern groftenteils Pensiondre im
Dienste des Staates’”. Der Werkschutz in der DDR war daher letztlich ei-
ne staatliche Aufgabe. Hier nahm also der Staat die Sicherung vor.

VI Zwischenergebnis

Die Industrialisierung hat sich in der Rezeption und Realisation von der
Pramisse her verdndert hat. Der Fortschritt ist nicht mehr die Utopie der
sich industrialisierenden Gesellschaft, sondern die Basis, die ,,institutiona-
lisierte Permanentverdnderung® des Systems’"*. An die Stelle dieser Utopie
ist nach Beck heute das ,Ritseln um die Nebenfolgen* getreten7°5. Hin-
sichtlich der wachstumsorientierten Struktur unserer Gesellschaft und ihrer
Implikationen tappen wir — gewollt oder ungewollt — im Dunkeln.

Private Sicherheitsdienste erfiillen dabei die Anforderungen an den libe-
ralen Eigentumsschutz und die Sicherung der Nutzung von Giitern und
werden deshalb akzeptiert. Das private Sicherheitsgewerbe verfligt {iber
die direkte Schutzgewdhrung hinaus iiber einen weiteren Vorteil im Ver-
gleich zum staatlichen Schutz. Es bietet die zusitzliche Gewihr, die Funk-
tion des Schutzgutes zu fordemn: es geht bei dessen Obhut nicht nur um die
Unversehrtheit, sondern auch um den Kontext innerhalb dessen die Ge-
fahrdung erfolgt: Im Vorfeld der Gefahrenabwehr kann die Struktur des
Unternehmens bzw. des bewachten Objekts analysiert werden. Ist die Ge-
fahr abgewendet, so ist die sich anschlielende Reaktion den Interessen des
Schutzgutinhabers untergeordnet und davon bestimmt. Beide Handlungen
unterscheiden sich in der Motivation regelmifig von den Interessen des
Staates als Schutzmacht, denn sie sind primér von egozentrischen, auf sich

702 36 etwa von ORSCHEKOWSKI et al. 1974, 59ff,
7% Siehe oben Kapitel 2 A. IIL 2 a.E.

" Beck 1986, 300, 325; DERS. 1988, 13.

5 BEck 1986, 358.
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selbst bezogenen Parametern bestimmt. Daher ibernimmt die Polizei diese
gewiinschten Dienstleistungsaufgaben nicht.

Die Schutz- und Kontrollfunktion wird erginzt durch Uberwachungs-,
Analyse- und Registrierungskontrollen, die eine Einrichtungs- und Verfah-
rensoptimierung — den optimalen ,,work-flow* — erlaubt, um den Einsatz
personelier und materieller Ressourcen besser steuern und die Schwach-
stellen anderer Geféhrdungen aufdecken zu konnen. Die Sicherung durch
private Dritte kann also weiterreichend als die blofle unmittelbare Gefahr-
vermeidung den Belangen des Auftraggebers dienen.

Der Zusammenhang zwischen den tatsichlichen Anderungen in unserem
Leben aufgrund der Industrialisierung und Urbanisierung und den Privaten
Sicherheitsdiensten wurde schon frith erkannt. Zur Jahrhundertwende, also
erst am Beginn der Geschichte der selbstdndigen Sicherheitsdienste, du-
Berte ein Polizist die Ansicht: ,,Die Wach- und SchlieSgesellschaften sind
die Kinder der Grof3stadt und im besonderen der Citybildung. Die Bewa-
chung des Besitztums und die fortgesetzte Nachpriifung der Sicherheits-
mafinahmen kann von dem grof3stddtischen Hausbesitzer und dem oft weit
vom Geschiftsbetrieb entfernt wohnenden Ladeninhaber nicht immer
selbst iibernommen werden.“",

Daneben muf} auch das Verschwinden des 6ffentlichen Raumes und sei-
ne Ersetzung durch den halb-6ffentlichen zwangsldufig zu einer Ablésung
der formellen Sozialkontrolle durch die Polizei durch Private Sicherheits-
dienste fiihren. In den Einkaufszentren, auf den allgemein zuginglichen
Grundstiicken von Privaten und in den Untergrundbahnen gilt nicht ohne
weiteres das Polizeirecht des 6ffentlichen Raums. Das materielle Interesse
der Ladenbesitzer und OPNV-Betreiber kann unmittelbar formell nur
durch die Angestellten des Bewachungsgewerbes durchgesetzt werden.
Wie das Eigentum als Ursache der durch es selbst vermittelten Gefahren
werden daher die Privaten Sicherheitsdienste akzeptiert.

Die Ausbreitung des ,,Mass Private Property* und die Privatisierung der
Riume, in denen wir uns tdglich bewegen, dndern die Kontrollstruktur.
Durch den Einsatz Privater Sicherheitsdienste in halb- und rein 6ffentli-
chen Flichen verschwimmt fiir den Biirger die Differenzierungsméglich-
keit zur rechtlichen Bestimmung seines Aufenthaltsortes und erhoht
gleichzeitig dadurch das Akzeptanzpotential gegeniiber dem Bewachungs-
gewerbe. Schon die Benutzung durch die Allgemeinheit von privaten

7 . " .
0 Polizeihauptmann Julier, zitiert bei NELKEN 1926, 247.
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Komplexen, etwa von Einkaufszentren, legt fiir viele den Eindruck nahe,
es handele sich nicht um Privateigentum. Die Prédsenz von Privaten Sicher-
heitsdiensten und die Abwesenheit von Polizei erlangt in diesen Fillen den
Status der Normalitét, denn diese sind genauso vor der Tiir des Centers in
der FuBgingerzone zu finden und bewegen sich frei in sowohl 6ffentlichen
als auch halb-6ffentlichen Raumen.

Durch die Uniformierung des Wachpersonals entsteht ein zusétzlicher
verzerrender Eindruck. Zwar dirfen die Dienstkleidungen nach der Bewa-
chungsverordnung (§ 12 BewVO) und dem Strafgesetzbuch (§ 132a I Nr. 4
StGB) nicht mit staatlichen Uniformen zu verwechseln sein, doch eine
Ahnlichkeit 148t sich schwer vermeiden. Eine Folge der fehlenden eindeu-
tigen Unterscheidung kann u.a. die Uberschitzung der Rechte der Ange-
stellten der Sicherheitsdienste bzw. eine Unterschitzung der eigenen
Rechte sein.

Die Privaten Sicherheitsdienste gehoéren fiir den Durchschnittsbiirger in
den Einkaufszonen zum alltdglichen Bild. Die Unbedarftheit und Un-
kenntnis der Benutzer dieser Einrichtungen gegeniiber den Zustindigkeiten
und Rechten sowie das Auftreten der Wachleute in Uniformen kénnen kein
Bewulltsein hinsichtlich unterschiedlicher Befugnisse und der kontroll-
strukturellen Verénderung schaffen. Bockweg et al. fiihrten in den achtzi-
ger Jahren eine kleine Untersuchung in einem Einkaufszentrum im nieder-
landischen Hilversum durch und muBten feststellen, da3 von den 145 be-
fragten Kunden iber ein Viertel die Eingriffsrechte der Wachleute des
Zentrums tiberschitzte™”’. Fiir diese Gruppe diirfte der gesetzlich festge-
legte Unterschied zwischen Polizei und Privaten Sicherheitsdiensten nur
noch marginal sein, zumindest was deren Verhiltnis zu ihnen im Alltag
betrifft.

Die Medien sind mittlerweile von ihrer fritheren kritischen Darstellung
des Wachgewerbes grundsitzlich abgekommen. Die Zeit der schlechten
Schlagzeilen der ,,Schwarzen Sheriffs“ sind vorbei, die Tagespresse be-
richtet nicht mehr iber Ubergriffe, sondern, wie ein Blick in die Zeitungen
zeigt, tiber die modernisierten Nachtwichter, den ,Miet-Bobby* und da-
von, dal sich die Angehoérigen der Sicherheitsdienste ,,vom Rambo-
Gehabe langst verabschiedet* haben’. SchlieBlich ist nicht zu vergessen,
daB3 die Privaten Sicherheitsdienste auch arbeitsmarktpolitisch von positi-

77 BOCKWEG et al. 1984, 278.
7% Siehe beispielsweise FAZ v. 22.03.1996; FAZ v. 28.10.1996; SZ v. 03./04.02.199.
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ver Bedeutung sind. Sie bieten eine grofle Anzahl von Arbeitspldtzen (in
den letzten Jahren durchgehend zunehmend) fiir nicht oder nur gering qua-
lifizierte Arbeitskrifte im Dienstleistungssektor’™”.

Rund 35% der befragten Westdeutschen und sogar 40% der Ostdeut-
schen einer Studie aus dem Jahr 1993 wiren bereit, dafiir zu bezahlen, daf3
private Sicherheitsdienste ihre Nachbarschaft kontrollieren'’. Diese posi-
tive Einstellung gegentiber dem Sicherheitsgewerbe 146t sich auch in einer
Umfrage aus dem Jahr 1995 unter 3.000 Personen erkennen’''. Nach einer
Pressemitteilung des BDWS, welcher diese Studie in Auftrag gab, waren
fast 90% der Befragten der Meinung, daf8 die Privaten Sicherheitsdienste
eine wichtige Aufgabe erfiillen. Rund 80% in den alten Ladndern und 70%
in den neuen hielten die privaten Anbieter mittlerweile sogar fiir ,,unver-
zichtbar“. Fiir 65% der im Westen und fuir 70% der im Osten Deutschlands
Interviewten wire es danach unerheblich, ob Polizisten oder private
Wachleute den Streifendienst ausiibten. Laut dieser Befragung wéren
mittlerweile 55% im Westen und 66% im Osten dazu bereit, fliir mehr Si-
cherheit zu zahlen. In einer Untersuchung aus dem Jahr 1998”'? unter
2.500 Befragten duflerten 84% die Meinung, dafl das private Sicherheits-
gewerbe aufgrund der Entlastung der Polizel eine wichtige Aufgabe spie-
len wiirde, und 70,3% fanden es eher zutreffend als nicht zutreffend, dal3
die Polizei allein nicht mehr Herr der Kriminalitdt werden kann und die
Privaten Sicherheitsdienste daher unverzichtbar seien.

Auch die deutsche Polizet akzeptiert mittlerweile grundsitzlich die her-
ausragende Rolle der Privaten Sicherheitsdienste. Zwar hielten noch im
Jahr 1982 die beiden Gewerkschaften der Polizei eine gesetzliche Be-
schrinkung der Befugnisse des Bewachungsgewerbes fiir notwendig’'.
Doch diese Auffassung wurde mittlerweile aufgegeben’'*. Der Meinungs-
wandel diirfte darauf beruhen, daf3 die Polizei erkannt hat, daf3 die Privaten
Sicherheitsdienste grundsitzlich keine Konkurrenz darstellen.

709 Vgl. HOOGENBOOM 1990, 31.
7o ALLENSBACHER INSTITUT 1993.
" WIK 95/4, 14.

n MARPLAN 1998.

7 BMI 1982, 328.

7 . . .
¢ Vgl. die Aussagen des damaligen Vorsitzenden der Gewerkschaft der Polizei LUTZ
1994, 77; zur gedinderten Auffassung auch STOBER 1998, 36 m.Nw.
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Der Einsatz der Privaten Sicherheitsdienste fuft schlieBlich auf einem
weiteren Punkt. Wihrend die Polizei in ihrer klassischen Erscheinungs-
form, neben der Streifentétigkeit und neuerdings auch als Sicherheitsbera-
ter bislang hauptsdchlich eingreifend tétig geworden ist, kdnnen die priva-
ten Anbieter subtilere, oft hochtechnische Uberwachungsmethoden einset-
zen. Insofern sind sie auf Gewalt- und Zwangsanwendung meistens nicht
angewiesen. Die biirgerliche Freiheit wird so nicht offen durch sie gefihr-
det. Die verdeckten Eingriffe durch technische Uberwachung ziehen weni-
ger Aufmerksamkeit auf sich und haben offenbar in den Augen der Auf-
traggeber - und der Betroffenen - nicht die gleiche Intensitit wie offene’ ">,

Eine kritische Beurteilung bestimmter Gebiete privat gewéhrter Sicher-
heit wird durch diese konsensuelle Wahrnehmung und Akzeptanz der
Implikationen des Eigentums gehemmt. Augenfillig wird dies insbesonde-
re aufgrund der Anerkennung und Forderung der Privaten Sicherheits-
dienste durch die Wirtschaft. Handel und Industrie verlangen nicht nach
staatlich gewahrter Sicherheit, sondern fordern die qualitative Verbesse-
rung der privat gewihrten. Aber auch die Biirger akzeptieren die Ursachen
fiir die Gefahren fiir das Eigentum und gleichzeitig die Schutzausiibung
durch kommerzielle Sicherheitsanbieter in ihren Lebensbereichen und re-
gistrieren deren Angestellte selten bewuft als solche.

C. Zusammenfassung

Die bislang gewonnenen Erkenntnisse der Arbeit lassen sich wie folgt zu-

sammenfassen:

» Das Sacheigentum mit seinem Nutzen als Basis flir Existenzsicherung
und wirtschaftliche Weiterentwicklung bringt Gefahren mit sich. Soweit
konnte die Gefdhrdung des Eigentums und der Eigentiimer selbst aufge-
zeigt werden, fiir die aber die Chance des Gutes als Freiheits- und
Wohlstandsgarant oft hoher steht als die Gefahr. Aufgrund der Verbrei-
tung des Eigentums, der gesellschaftlichen Bedeutungszumessung und
des ,.Bumerang-Effektes” sind die Gefihrdungen, die vom Eigentum
ausgehen, nicht eingrenzbar und nicht mehr zurechenbar nach den her-
kommlichen Zuschreibungsprinzipien. Die Versicherbarkeit von Eigen-
tum ist im Unterschied zu den Gefahren aus der technischen Umwelt
grundsitzlich noch gegeben, doch bilden sich schon erste Sachverhalte,

715 TROTHA 1995, 36; SHEARING/STENNING 19822, 44; vgl. dazu auch unten Kapitel 6 A.
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in denen bestimmte Konstellationen nicht mehr gedeckt werden. Inso-
weit unterfillt das korperliche Eigentum der Kategorie eines sozialen
mittelbaren Risikos im Sinne der Risikogesellschaftstheorie.

» Die Antwort auf die Gefihrdungen liegt — nur scheinbar widerspriich-
lich —~ in der Akzeptanz der Bedingungen der Gefahren und der system-
konformen Beschiftigung der Privaten Sicherheitsdienste als den Auf-
traggebern gegeniiber gebundene Verschaffer von sicheren Umstidnden
im liberalistisch-biirgerlichen Sinn fiir das Eigentum. Das private Wach-
gewerbe nutzt dabei die Gefahren, um sich selbst im Wachstumsprozef3
weiterzuentwickeln. Die mit der Zunahme, Ausdehnung und der Hoher-
bewertung von materiellen Giitern gestiegenen Gefahren und die Priva-
ten Sicherheitsdienste als Leistungstrager der Eigentumsnutzung und der
Verlustvermeidung werden grundsétzlich, da systemimmanent, akzep-
tiert. Gleichzeitig werden sie unter Aussparung aus dem Risikodiskurs
instrumentalisiert, um zum einen ein weiteres Wachstum in neuen Wirt-
schaftsbereichen zu erzielen und zum anderen die Optimierung der Nut-
zung der geschiitzten Giiter zu bewirken.

Die durch die Eigentumsansammlung, -ausdehnung und liberale Bewer-

tung entstandene Eigentumsgefihrdung aufgrund der gesellschaftlichen

Abhéngigkeiten unterfillt dem von Beck geschaffenen Begriff der ,,Tabus

der Nichtverinderlichkeit*’'®. Die Kritik an der Wachstumsphilosphie wird

nur verhalten verbalisiert’"”. Jedoch ist nachzuvollziehen, daB Zweifel an
der bestehenden Situation geringen Anklang finden. Die kontinuierliche

Verbesserung unserer Lebensumstinde aufgrund des Eigentums und des-

sen Schutz durch Dienstleister zu hinterfragen, ist eine undankbare Aufga-

be. Immerhin ging bislang mit dem Wachstum eine absolute Hebung der

Lebensumsténde auch der unteren Bevolkerungsschichten einher. Die ge-

samte Gesellschaft hat sich im Laufe insbesondere nach dem Zweiten

Weltkrieg in ungeahnte Hohen sozialen Aufstiegs bewegt. Die relativen

Klassenunterschiede mégen zwar zugenommen haben, doch auch die Ar-

beiterschicht braucht bei gestiegenem Einkommen weniger zu arbeiten und

verfligt iiber grofere Reichtiimer.
Dennoch wird das Wachstum - so gut es uns auch geht - weiterhin die

Gesellschaft bestimmen. Der Wunsch nach dem ,,Mehr* und dem , Besser*

718 BEck 1986, 282.

17 S0 jiingst etwa MONCH 1996, 150£F, 159; zur Kiitik der volkswirtschaftlichen Studie
»QGrenzen des Wachstums® von Meadows siche etwa JOHN 1994, 357f.
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wird durch die geringere Wertschitzung unserer Leistungen und Errungen-
schaften nach der wirtschaftswissenschaftlichen Theorie der Abnahme des
Grenznutzens sogar eher groBer werden’'®. Eine Preisgabe der Wachs-
tumsphilosophie wiirde das Ende des gesamten Organisationsprinzips der
Marktwirtschaft, wie wir sie kennen, mit sich ziehen, denn die Umstellung
auf ein qualitatives Wachstum wiirde eine Planung der Produktion verlan-
gen’". Der Rufer in der Wiiste wird unter diesen Voraussetzungen unge-
hort bleiben oder seine Vorstellungen werden unangenehme Assoziationen
mit den zerbrochenen Systemen Osteuropas hervorrufen, die sich zumin-
dest propagandistisch auch die relative Verbesserung der Klassenunter-
schiede bzw. deren gesamte Aufhebung auf die Fahnen geschrieben hatten.

Der Grundkonsens zum Eigentum wird bleiben. Dies aber nicht zuletzt
mangels erkennbarer Alternativen: insbesondere die Globalisierung macht
einen strikten Alleingang einzelner Gesellschaften unmdglich, so daf3 der-
zeit die Gegebenheiten nicht neu strukturiert werden kénnen. Die ,,Wachs-
tumsimperative“ sind nicht nur auf die westliche Welt beschréankt. Auch in
anderen Teilen der Welt haben sie mittlerweile ,globale Geltung“ er-
langt72°. Was uns scheinbar bleibt, ist, in der Gegenwart mit Blick auf die
vermutlich von der Basis her identische Zukunft die Sicherheit zu suchen,
um die personliche Gefahrdung des Eigentums und der Person zu vermei-
den.

Verschérft wird dieser Status der Unbeweglichkeit durch die Verlage-
rung der zentralen Regierung (Regierung im Sinne des Leitens von Abliu-
fen und Fillens von Entscheidungen) auf dezentrale und sub-politische
Instanzen’?’. Die Abhingigkeit der parlamentarischen Gewalt von der ,,au-
Berparlamentarischen Nicht-Opposition“ (Beck) zeigt sich am deutlichsten
bei den die Naturwissenschaften betreffenden Entscheidungen. Das Sach-
wissen, die Fachkompetenz der Biologen, Chemiker und Physiker muf zur
Erfassung (wenn dies tiberhaupt moglich ist) der Sachverhalte und Folgen
von Technikentscheidungen herangezogen werden, um zumindest eine
halbwegs sichere Ldsung bzw. Fortbildung aus neuen Anforderungen zu
erreichen. Auch in der Rechtspolitik werden Sachverstindige angehért, sei
es aufgrund verfassungsrechtlicher Implikationen oder auch strafrechtli-

78
719
720
721

Vgl. dazu FRITSCH 1989, 133.
HABERMAS 1973, 63.

HABERMAS 1973, 61f.

BECK 1988, 12; SHEARING 1995, 72ff.
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cher Reformbestrebungen. Die Politiker hdngen in ihren Entscheidungen
von Dritten ab, die bestimmte Ziele verfolgen. Diese ,,Nicht-Opposition‘
erlangt dadurch eine faktische Macht, deren ,.checks and balances® im
Verhiltnis zu den Gewalten des Staates nicht geregelt sind.

Im Hinblick auf die von Beck konstatierte Ubiquitét der Risiken ergibt
sich fur das Eigentum eine Einschrinkung. Das Eigentum bringt nach den
bisherigen Erkenntnissen der Arbeit durch die dufleren Umsténde nur sich
selbst und den Eigentlimer in Gefahr. Ist das Risiko also doch eher klas-
senspezifisch als klassenlos? Dem wére zu widersprechen, wenn durch das
Eigentum bzw. den Eigentumsschutz auch andere geféhrdet wiirden. Die
Auswirkungen der gednderten Sozialkontrolle im 6ffentlichen, halb-6ffent-
lichen und privaten Raum sind schon angesprochen worden. Nicht niher
untersucht wurde bislang hier die Frage, ob damit Gefdhrdungen Dritter
einhergehen. Nur in diesem Fall wire die Grenzenlosigkeit des Sachei-
gentums als Risiko gegeben. Das folgende Kapitel soll daher dieses fiir die
Beck’schen Risiken essentielle Merkmal iiberpriifen.
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6. Kapitel
Gefahren fiir Dritte und
»Systemische“ Verinderungen

Im vorhergehenden Kapitel wurde festgestellt, da3 das korperliche Eigen-
tum eine Chance darstellt und gleichzeitig — wie die Risiken im Sinne der
Beck’schen Risikogesellschaft — den Weg eines Bumerangs beschreibend
seinen Eigentlimer sich selbst durch die Vermittlung von Gefahren be-
droht. Ebenso klang dort an, daf nicht alle Biirger in gleicher Weise ob-
jektiv gefdhrdet sind, was aber nach Beck gerade ein Merkmal der moder-
nen Risiken darstellt. Ob tatséchlich jeder durch das Eigentum (anderer)
gefihrdet ist, wird in diesem Kapitel beleuchtet.

Inwieweit sind Dritte von den Gefahren, die durch das Eigentum ver-
mittelt werden, betroffen? Wie reagiert die Gesellschaft auf diese Gefahren
und welche Auswirkungen hat dies wiederum in Riickkoppelung auf die
Gesellschaft?

Die Auswirkungen der Gefahren aus dem Eigentum auf Dritte sollen zu-
néchst dargestellt werden. Anschlieend steht die Frage der Sicherheit der
Gesellschaft als solcher im Vordergrund. Die vermittelte Sicherheit oder
besser: der Versuch der Konstruktion von Sicherheit soll die Gesellschaft
schiitzen. Gednderte Kontrollziele und -strategien haben moglicherweise
mittlerweile die Sicherheitsstrukturen beeinfluflt; es konnten Dritte betrof-
fen werden, die nicht von den Chancen des Eigentums profitieren, aber von
den Kontrollen und durch das Eigentum als deren Schutzgut gefihrdet
werden. Dieser zweite Abschnitt wird ausfiihrlicher erdrtert werden, denn
er behandelt im Gegensatz zum gleich folgenden die strukturellen Verin-
derungen, die ldngerfristig wirken und auch die Definition bzw. die Wahr-
nehmung von einzelnen Eingriffen beeinflussen kénnen.

A. Konkrete Betroffenheit Dritter

Die Kontrollmechanismen des Staates und die der Privaten, die das Bewa-
chungsgewerbe einsetzen, um das Eigentum zu schiitzen, fithren meistens
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zu keinen schwerwiegenden Eingriffen in die Rechtsgiiter der von der
Kontrolle Betroffenen. Die Privatsphére von Dritten ist gleichwohl regel-
méBig in unterschiedlichen Intensitiaten von den Praventions- und Repres-
sionsmaBnahmen des Bewachungsgewerbes tangiert, d.h. gefdhrdet. Unter
Gefahr 1.S.d. Risikogesellschaftstheorie wird im folgenden die Moglichkeit
eines Eingriffs verstanden.

Dal} diese Definition sehr weit gewhlt ist, beruht auf den nicht absehba-
ren Folgen und der generellen Unterschwelligkeit der KontrollmaBnahmen
sowie auf der Akzeptanz der Privaten Sicherheitsdienste durch die Bevol-
kerung und Wirtschaft. Letzteres sollte zu um so groferer Sensibilitét ge-
geniiber moglichen Schidigungen fithren. Es geht bei der folgenden Be-
schreibung der denkbaren Eingriffe - wie in der urspriinglichen Risikoge-
sellschaftstheorie - nicht um im konkreten Fall erwiesene Benachteiligun-
gen, die schon eingetreten sind, sondern um die Moglichkeit von Schiaden
fiir den Einzelnen. ‘

1. Einzelne Eingriffe

Zu den regelmiBigen Mafinahmen der Privaten Sicherheitsdienste, die
Rechte Dritter betreffen kénnen, zéhlen vornehmlich diejenigen, die sich
im Bereich der informationellen Kontrolle abspielen. Die Bewachung er-
folgt regelmidBig durch die Beobachtung allgemeiner Sachlagen und Per-
sonen, selten konkreter Sachverhalte. Dies geschieht zum einen durch die
blofle Prisenz und Bestreifung, zum anderen aber auch durch die Informa-
tionssammlung unter Verwendung technischer Kontrollmittel wie Chip-
karten-Zugangskontrollen, Uberwachungskameras (zum Teil mit Video-
aufzeichnung), Mikrofone, Funkortungssysteme, Alarmanlagen etc. (1. und
2.)"*. Die so gewonnenen Daten werden zum Teil gespeichert, zum Teil
sind sie fliichtig. Diese Eingriffe werden durch das Grundrecht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung und das Bundesdatenschutzgesetz geregelt
(vgl. unten I1L). Die Internationalisierung (3.) des Sicherheitsmarktes stellt
dabei fur den Datenschutz ein erhebliches Problem dar. Daneben sind
Rechtsverletzungen der Angestellten der Privaten Sicherheitsdienste durch
Straftaten gegen den Kérper bzw. das Leben und im Vermdgensbereich
denkbar sowie gewerberechtliche Ordnungswidrigkeiten (4.).

22 y7gl. die Darstellung NOGALAS 1989, 47£f., der technischen Gerite und die Erléute-

rungen bei EBERT/EHSES/FOERSTER/OTTO 1998, 355fF.
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1. Optische Uberwachung

Videokameras in geschlossenen Kreisldufen (CCTV) werden in Betrieben
zur Uberwachung technischer Anlagen, der Zugangsbereiche und des Be-
tricbsgeldndes als solchem genutzt. Dabei werden sowohl Betriebsangeho-
rige als auch Kunden, Lieferanten und sonstige Personen kontrolliert.
Auch in Kaufhiusern, Einkaufszentren, Biiro- und Verwaltungsgebiuden
und zum Teil in und vor Privathdusern werden Kameras zur Kontrolle
Dritter eingesetzt. In diesen Bereichen werden die Kameras oft von Priva-
ten Sicherheitsdiensten installiert, gewartet und ausgewertet. Dazu tritt die
kameragestiitzte Uberwachung von &ffentlichen Plitzen.

Der Datenschutzbeauftragte von Hamburg bemerkte schon im Jahr 1995,
daB3 ,,immer mehr Lebensbereiche mit Videokameras iiberwacht werden.
Mittlerweile werden die Biirger nicht nur in Warenhdusern und Kreditin-
stituten elektronisch beobachtet, sondern geraten zunehmend auch in
Bahnhofen, Parkhdusern, Sporteinrichtungen, Treppenhdusern, Fahrstiih-
len und Taxis sowie auf 6ffentlichen Wegen in das Blickfeld elektroni-
scher Augen“’®. In GroBbritannien ist in dieser Beziehung insbesondere
der Einsatz der Uberwachungskameras in den Innenstadten erheblich. In
Deutschland werden Videokameras in Innenstddten (noch) ausschlieBlich
von der Polizei betrieben, aber vereinzelt richten private Unternehmen
CCTV-Techniken in den halb-6ffentlichen Riumen ein’®*. In Berlin star-
tete im Herbst 1998 in der U-Bahn ein Pilotprojekt, in dessen Rahmen in
die Waggons Videokameras eingebaut werden, die selbstidndig Bilder und
Ton vom Wageninneren fiir fiinf Minuten aufzeichnen. Bei einem Notfall
l6sen u.a. akustische Sensoren die Ubertragung der gespeicherten Daten
und des momentanen Geschehens an die Leitstelle aus’?.

Die Kameraiiberwachung stellt einen duflerst bequemen Weg zur visu-
ellen Kontrolle dar. Die modernen Techniken erlauben Schwenks und
VergroBerungen, so daB auch Details innerhalb eines groflen Blickfeldes
erkannt werden konnen. Daneben sind die Kameras fernsteuerbar, so daf3
von einem zentralen Steuerungsplatz aus auf mehreren Monitoren ein gro-
Ber Bereich erfait werden kann. Die Kosten flir die Kameras, Monitore

3 DATENSCHUTZBEAUFTRAGTER HAMBURGS 1998.

* So etwa die geplanten Kameras an den Haltestellen der Freiburger VAG, des ortli-
chen Personennahverkehrsbetriebes; zur Videoiliberwachung der Innenstadte in Grof3-
britannien und Leipzig oben Kapitel 3 A. II. 3. a.E.

72 GUNTHER 1998.
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und Aufzeichnungsgerite sinken kontinuierlich. Sie werden vermehrt ein-
gesetzt und auch kleinere Unternehmen konnen auf diese effektiven und
die Personalressourcen schonenden Uberwachungsméglichkeiten zuriick-
greifen. Mittlerweile werden sogar in Supermirkten entsprechende Gerite
zu niedrigen Preisen angeboten.

Daf} die Kameraiiberwachung durch Private gleichwohl einen erhebli-
chen Eingriff darstellen kann, wurde mittlerweile hochstgerichtlich ent-
schieden. Der Grundrechtsschutz aus dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung aus Art. 2 I GG i.V.m. Art. 1 GG stellt zwar in erster
Linie eine Abwehrgarantie gegeniiber staatlichem Handeln dar, er ist aber
auch im Verhalten zwischen den Biirgern von Bedeutung, insbesondere
dann, wenn keinerlei vertragliche Beziehungen zwischen dem Kontrollie-
renden und dem Dritten bestehen. So hat der BGH das Anfertigen von Vi-
deoaufzeichnungen von Personen, die sich in 6ffentlich zugénglichen Be-
reichen - unabhéngig von der Eigentiimerfrage - aufhalten, unter Umstén-
den als rechtswidrigen Eingriff in das allgemeine Perstnlichkeitsrecht des
§ 823 1 BGB bezeichnet’?. Eine Rechtswidrigkeit liegt danach jedenfalls
dann vor, wenn der Gefilmte in ,,geradezu dokumentierender Weise kon-
trolliert* wird. Gegeniiber Dritten ist dies nur zuldssig, wenn schwerwie-
genden Beeintrdchtigungen des Filmenden nicht anders begegnet werden
kann’”’. Die Videoaufzeichnung im offentlichen und halb-6ffentlichen
Raum stellt folglich stets eine Gefahr fiir Dritte durch die mégliche Verlet-
zung des § 823 I BGB dar. In privaten Rdumen, d.h. insbesondere in Be-
trieben und Geschifts- und Verwaltungsgebduden, wo ebenfalls regelma-
Big technische Kontrollen stattfinden, wird meist ein arbeitsrechtlich be-
griindetes vertragliches Einverstdndnis der Angestellten gegeniiber den
Kontrollmafinahmen vorliegen.

Jedoch kann auch ohne Kameras die Umwelt kontrolliert werden. Durch
die Bestreifung von Innenstddten, Industriegebieten, Unternehmen und
Wohnvierteln wird jeder, der sich dort aufhilt, in die Kontrolle der Eigen-
timer bzw. der durch sie eingesetzten Privaten Sicherheitsdienste einge-
schlossen.

726 BGH NJW 1995, 19551F; vgl. auch weiter unten IIL.

2T BGH NJW 1995, 1955, 1957.
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2. Bewegungsmuster und sonstige Beobachtung
im (halb-) ffentlichen Raum

Die Bewachung von oOffentlichen Verkehrsmitteln, Flughédfen, Kaufhdu-
sern, dem Arbeitsplatz und sonstigen halb-6ffentlichen und 6ffentlichen
Raumen ermoglicht die Erstellung von Aufenthalts- und Bewegungsmus-
tern. In Verbindung mit der Kfz-Ortung, der Verfolgung von Handys und
der Speicherung des Einsatzes von Geld- und Kreditkarten kann auf diese
Weise durch den Einsatz eines Privaten Sicherheitsdienstes oder mehrerer
zusammenarbeitender Unternehmen in den unterschiedlichsten Lebensbe-
reichen anhand der Daten ein komplexes Bewegungsmuster einzelner Per-
sonen erstellt werden.

Aufgrund der Internationalisierung des Bewachungsgewerbemarktes ist
eine Ubermittlung der von den einzelnen Firmen gewonnen Daten ins
Ausland ohne weiteres mdglich und denkbar. Dadurch konnen diese In-
formationen der inldndischen Kontrolle entzogen werden. Insbesondere die
computergestiitzte Verwaltung der Unternehmen vereinfacht die Ubertra-
gung und zentrale Speicherung von Kundendaten iiber EDV-Netze ins
Ausland’®®. In welchem Umfang bislang schon entsprechende Daten ex-
portiert wurden, ist nicht bekannt. Die diesbeziigliche Sorge der Européi-
schen Union wird aber durch eine Richtlinie aus dem Jahr 1995, die den
Datenexport in Drittlinder regelt, deutlich’.

Im Juli des Jahres 1999 wurde ein beispielhafter Vergleich zwischen ei-
ner Kundin der Deutschen Bahn AG und der Aktiengesellschaft geschlos-
sen”’. Die Familie der Kundin hatte auf Schmerzensgeld geklagt, da die
Deutsche Bahn AG deren Kundendaten ohne FEinverstidndnis an die Citi-
bank Corp., die mit dem Eisenbahnunternehmen zusammenarbeitet, in den
USA weitergegeben hatte.

Eine Umgehung der deutschen Datenschutzvorschriften wird gleichwohl
bislang nicht stets flir n6tig gehalten: Im Jahr 1992 stellte sich heraus, da3
der (unselbstindige) Werkschutz der Deutschen Bank eine Datei mit In-
formationen aus verdeckten Beobachtungen politischer Demonstranten an-

gelegt hatte™'.

728 Vgl. schon SHEARING/STENNING 1982a, 30.
™ Siche dazu sogleich unten 3. a.E.
730 4pa-Meldung v. 08.07.1999.

B! Siehe WEICHERT 1994, 313; zur Unzulissigkeit einer solchen Mafinahme BUESS
1997, 98.
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3. Internationale Vernetzung und Datenschutz

Schon mehrfach ist in diesem Kapitel im Zusammenhang mit dem Daten-
schutz die Internationalisierung des Bewachungsgewerbes angesprochen
worden. GrofB3e, international titige Firmen aus Europa und den USA kau-
fen seit mehreren Jahren in Deutschland Anbieter auf oder gehen mit ihnen
Joint Ventures zur Zusammenarbeit ein. Die Marktverflechtung ist heute
nur noch schwer zu entwirren. Die folgenden Beispiele sollen die Interna-
tionalisierung des Marktes verdeutlichen, sie kénnen aber lediglich an-
deuten, in wieweit heute die groflen - und mittlerweile auch die kleineren,
regionalen - privaten Anbieter von Sicherheitsdiensten weltweit vernetzt
sind.

+ Seit dem 08.06.1995 gehort die ASD Allgemeine Sicherheitsdienste
GmbH, Hamburg, mit einem Umsatz von ca. DM 120 Mio. und tiber
3.000 Mitarbeitern der sechstgrofite Anbieter in Deutschland, zur inter-
national titigen britischen Securicor-Gruppe™2. Diese fithrt schon seit
den siebziger Jahren ein Geld- und Werttransportunternehmen in Diis-
seldorf. Mit weltweit iiber 50.000 Mitarbeitern und einem Jahresumsatz
von ca. DM 1,7 Mrd. gehért der Securicor-Konzern zu einem der grof3-
ten privaten Sicherheitsanbieter der Welt. Seit 1994 bemiiht sich das
Unternehmen, in Deutschland Joint Ventures auch mit kleinen regiona-
len Unternehmen einzugehen, um eine iiber die Grofstidte hinausge-
hende Abdeckung der Nachfrage zu ermoglichen. Dabei behalten die ur-
spriinglichen Firmen grundsitzlich ihre Namen bei’. Securicor ist zu
40% an dem Mobiltelefon-Betreiber Celinet beteiligt und verfiigt auch
iiber einen Postvertrieb in Grofbritannien. Die Deutsche Post AG iiber-
nahm im Herbst 1998 von diesem 50% der Anteile fiir DM 600 Mio.,
um den grenziiberschreitenden Paketverkehr auszubauen’*.

» Anfang 1994 wurde in Ménchengladbach die ISG International GmbH
als Privater Sicherheitsdienst gegriindet. Mutterkonzern ist die franzosi-
sche ECCO Sécurité S.A., die bei einem Jahresumsatz von DM 3 Mrd. in
Europa ca. 10.000 Angestellte hat. Die Sécurité S.A. wiederum ist
Tochter der weltweit aktiven ECCO-Gruppe, der insgesamt 90 Unter-

32 WIK 95/4, 66; FAZ v. 03.07.1995; SZ v. 03./04.02.1996; zu dieser auch JOHNSTON
1999, 185¢,

3 WIK 94/6, 60.

B4 FAZ v. 03.11.1998.



Einzelne Eingriffe 193

nehmen angehdren und die einen Jahresumsatz von ca. DM 35 Mrd.
hat™’.

» Zur US-amerikanischen Brink's Security International Inc. mit weltweit
600 Niederlassungen gehort die deutsche Brink's Sicherheit GmbH mit
mehr als 500 Beschiftigten” .

« Seit April 1995 ist die amerikanische Pinkerton Security Services in
Deutschland flichendeckend tétig. Dieser Betrieb verfuigt {iber insge-
samt 47.000 Mitarbeiter und gehort seit 1983 zum Tabakkonzern Ameri-
can Brands Inc.”’. Eingeleitet wurde das deutsche Engagement durch
die Ubernahme eines Berliner Bewachungsunternehmens (,,/ustitut fiir
Sicherheitsdienste*)’ .

*» Auch der drittgrofite deutsche Anbieter, die DSW Security GmbH & Co.
Holding KG, Disseldorf, mit ca. 4.000 Mitarbeitern ist kein rein deut-
sches Unternehmen. Die Firma war bis vor kurzem Teil des United
Protection Konzerns, in dem aufler der deutschen Beteiligung noch je
ein Unternehmen aus Belgien, den Niederlanden, England und den USA
zusammengeschlossen sind. Zusammen verflgte diese Gruppe iiber
13.000 Angestellte und einen Umsatz von DM 800 Mio.””. Am 01. Ja-
nuar 1996 wurde die DSW durch die schwedische Securitas AB iiber-
nommen, die schon 1992 die Frankfurter Protectas GmbH, spéter den
franz6sischen Marktfihrer Proteg gekauft hatte und die Hilfte des
schwedischen Marktes kontrolliert’®. Die Securitas plant, weiter in
Deutschland zu expandieren’'. So wurde 1998 der deutsche Marktflih-
rer Raab-Karcher-Sicherheit (RKS) iibernommen, nachdem kurz zuvor

auch die Deutsche Sicherheits AG von Securitas gekauft worden war *%.

735
736

WIK 94/6, 60.

WIK 94/1, 61.

737 Siehe MORRE 1986, 240.

738 HEIDE 1994, 160.

39 WIK 94/6, 60.

0 87 v. 03./04.02.1996; WIK 96/1, 54; WACKERHAGEN/OLSCHOK 1999, 186; Affiirs
Virlden v. 24.01.1996, 66; in den ersten neun Monaten von 1995 hatte die Securitas

einen Umsatz von rund Skr. 5,5 Mrd., der Gewinn betrug Skr. 334 Mio., Affirs Virlden
v. 24.01.1996, 66.

1 Affars Varlden v. 24.01.1996, 66; vgl. ebd. zur Expansion der Securitas in Frank-
reich und Spanien.
74 Siche dazu WIK 98/4, 67.
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Securitas verfligte bis dahin in 15 Lindern iiber ca. 65.000 Angestellte

bei einem Umsatz von DM 4,1 Mrd.

+ Die eben genannte RKS bemiiht sich seit 1996 um eine Ausweitung des
Einsatzbereiches in anderen européischen Staaten’®. So wurde zum Jah-
reswechsel 1995/96 von der danischen Gebdudereinigungsfirma ISS die
Ssterreichische ISS Securisystem GmbH iibernommen. Diese ist mit ei-
nem Jahresumsatz 1995 von DM 25,7 Mio. und 550 Mitarbeitern das
drittgréBte Unternehmen in Osterreich in der Branche und firmierte bis-
lang unter ,,Raab Karcher Sicherheit Austria GmbH"*. Seit 1996 wur-
den von der Raab-Karcher Sicherheit auch Unternehmen in Ungarn,
Tschechien und in Polen erworben. Die RKS (jetzt Securitas AB) verfugt
iiber 13 Notruf- und Servicezentralen, ist auf allen deutschen Flughéfen
zur Sicherung der geparkten Flugzeuge, zur Personen-, Gepick- und
Dokumentenkontrollen sowie fir Kurier- und Empfangsdienste be-
schiftigt und hat Niederlassungen am JFK-Flughafen in New York. Au-
Berdem leistet Securitas in Deutschland nach der Ubernahme von RKS
u.a. in sieben Kernkraftwerken mit 650 Angestellten Sicherheitsdiens-
e

Die Kartellbehorden der Heimatlédnder der beteiligten Firmen und der Eu-

ropédischen Union iiberwachen den ZusammenschluB von Unternehmen

verschiedener Herkunftsldnder. Diese Behorden sollen aber nur markt-
schddigende Vereinigungen unterbinden. Die mogliche Datenverbreitung
ist fiir diese Kontrolle unerheblich.

Um die Internationalierung des aufgrund der erhobenen Daten empfind-
lichen Marktes und der Daten selbst zu verhindern, bestand Anfang der
90er Jahre in Finnland die gesetzliche Pflicht, daf8 nur finnische Staatsan-
gehorige Private Sicherheitsdienste besitzen kénnen’*®. Solche Regelungen
werden in Deutschland nicht diskutiert und wiéren auch rechtlich bedenk-
lich. Allerdings ergibt sich aus der Internationalisierung des Bewachungs-
gewerbes ein datenschutzrechtliches Problem, das innerhalb dieser Bran-
che von besonderer Bedeutung ist. Informationen iiber die Kunden,
»ochwarze Listen“, Titigkeitsberichte und Sicherheitskonzepte gehéren

743
744
745

FAZv. 23.09.1996; schon WIK 94/1, 60.

WIK 96/1, 55.

FAZ v. 03.07.1997; siche auch <http://www raab-karcher.de/unternehmen/sicher-
heit.htm> v. 04.09.1998 mit naheren Einzelheiten.

7 JornsToN 1992, 3.
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zum Standardsatz an Dateien im Bewachungsgewerbe. Dazu kommen In-
formationen iiber Dritte, die durch konkrete Auftrige oder zufillig erlangt
wurden. Die neue Verbindung von Post, Telekommunikation und Sicher-
heitsdiensten durch die Verbindung von Securicor plc. und der Deutschen
Post AG markiert einen weiteren sensiblen Schritt der Informationsverar-
beitung. )

Sollten die Firmen die gewonnenen Daten auf3erhalb von Deutschland
speichern, verarbeiten und verkntipfen, wird eine nicht abzuschitzende
Gefahr real. Die weniger strengen Datenschutzvorschriften auflerhalb
Deutschlands ermdglichen, daf3 hier gewonnene Daten flir den Betroffenen
nicht mehr nachvollziehbar verwendet werden. Nach dem Volkszihlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichts verlangt das Grundrecht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung aus Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 GG jedoch,
daf der Grundrechtstrdger mit hinreichender Sicherheit iiberschauen kann,
welche ihn betreffenden Informationen seiner sozialen Umwelt bekannt
sind”’. Zwar bindet das Grundgesetz nur den Staat, doch ergibt sich eine
mittelbare Drittwirkung aus der verfassungsmafigen Ordnung der Bundes-
republik und den Datenschutzvorschriften der Bundesrepublik.

Am 24.10.1998 lief die Frist zur Umsetzung der EU-Richtlinie zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten und zum freien Datenverkehr ab’*®, Diese Richtlinie aus dem Jahr 1995
soll die Weiterleitung personlicher Daten in Drittlinder verhindern, deren
datenschutzrechtliche Vorschriften ungeniigend sind. Der MafB3stab flir die-
se ist jedoch nicht gesetzlich festgelegt, ein ,ausreichendes Schutzniveau®
genligt. Die Drittlander selber miissen keine gesetzlichen Standards bestim-
men, vielmehr reichen vertragliche Abreden der an der Dateniibermittlung
Beteiligten aus. Der daraus entstehende Schutz ist grundsétzlich zu begrii-
Ben, jedoch ist aufgrund der offenen Formulierungen und der niedrigen
Anforderungen die Wirksamkeit fraglich. Daneben hat die EU-Kom-
mission Deutschland als einen der Nachziigler bei der Umsetzung der
Richtlinie ausgemacht’.

Beeintrachtigungen des Datenschutzrechts durch Private Sicherheits-
dienste sind bislang kaum bekannt geworden. Doch es muf3 bewufit wer-
den, daB3 durch die weltweite Vernetzung von Unternchmen, sei es der

7 BVerfGE 65, 43.
™8 Vgl. FAZ v. 06.11.1998.
"9 FAZ v. 06.11.1998.
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Auftraggeber selbst, sei es der Privaten Sicherheitsdienste, empfindliche
Daten ohne weiteres ins Ausland gelangen und dort sortiert werden kon-
nen. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, das durch das Bun-
desverfassungsgericht bestimmt wurde, gewdhrt dem Einzelnen zwar
Schutz gegen die unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und
Weitergabe seiner personlichen Daten und insoweit die Befugnis, grund-
sdtzlich selbst tiber die Preisgabe und Verwendung seiner persdnlichen
Daten zu bestimmen. Durch die Informationsverarbeitung und -speicherung
im Ausland besteht aber fiir jedermann, d.h. sowohl fiir die Kunden als
auch fiir Dritte, die Gefahr, daf3 dieses Recht ins Leere liuft.

Beziiglich der Datenweitergabe von und an die Polizei fordern Vertreter
der Sicherheitswirtschaft mittlerweile einen ,umfangreichen® Informati-
onsaustausch zwischen Privaten Sicherheitsdiensten und den staatlichen
Sicherheitsorganen”. Dieser Bereich des »grey-policing“”! sollte im Rah-
men einer Offentlich-rechtlichen Untersuchung intensiver betrachtet wer-
den.

4. Sonstige Gesetzesverstdfse von Privaten Sicherheitsdiensten

Aus Berlin wurden im Jahr 1996 verschiedene straf- und bufrechtliche
VerstoBe von Privaten Sicherheitsdiensten gemeldet’™”. Bei diesen han-
delte es sich vornehmtich um gewerberechtliche, die in keinem Zusam-
menhang mit den bewachten Personen und Gebsuden standen. Die Uber-
schreitung der Jedermannsrechte — wie sie in der wissenschaftlichen Dis-
kussion zum Teil befiirchtet wird”*® — wird selten bekannt. Ein fataler Fall
der Ubertretung der Jedermannsrechte ereignete sich jedoch erst kiirzlich,
als ein Angestellter eines Privaten Sicherheitsdienstes in Norddeutschland
einen flichtenden Autodieb mit Hilfe seiner Schufiwaffe festnehmen

wollte und diesen dabei fahrlissig totete” .

1I. Notwendigkeit der Reglementierung der Eingriffe

Die meisten der Eingriffe werden von der Mehrheit in Deutschland offen-
bar als so minimal wahrgenommen, daBl zum einen auf staatlicher Seite

750 ‘WACKERHAGEN/OLSCHOK 1999, 203.

5} Dazu HOOGENBOOM 1991, 17£f; DERS. 1992, 197fE.
2 DANK 1996, 831,

153 Dazu unten II.

7% Vgl NTW-RR 1998, 50f.
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eine Privatisierung von Kontrollaufgaben bzw. eine Ubertragung bestimm-
ter Handlungen auf Private trotz dieser Bedenken intensiv betrieben wird.
Zum anderen erscheint ungeachtet der Eingriffe in Rechte Dritter eine un-
mittelbare gesetzliche Regelung der Befugnisse Privater Sicherheitsdienste
als nicht vorrangig.

So ist etwa der Antrag der SPD-Fraktion des Bundestages vom
06.12.1995 zur Vorlage eines Gesetzentwurfs iiber Rechte, Pflichten und
Aufgabengebiete privater Sicherheitsunternehmen mittlerweile in der Ver-
senkung verschwunden’’. Etwas anderes verspricht jedoch der Koaliti-
onsvertrag von SPD und Biindnis90/Die Griinen™. Generell wird auf eu-
ropiischer Ebene die Einfiihrung von gesetzlichen Regeln gefordert”’, in
einigen Landern bestehen schon entsprechende Normen, die z.B. auch den
Informationsaustausch mit der Polizei umfassen”®. Eine iiberstaatliche
Vereinheitlichung liegt aber noch in ferner Zukunft.

Die bestehenden Gesetze regeln meistens die (gewerberechtliche) Zulds-
sigkeit der Unternehmen und die Eignung der Bediensteten. Die Bewa-
chungsverordnung der Bundesrepublik Deutschland vom 07.12.1995"°
reglementiert einen Unterrichtungsnachweis der Angestellten und Betrei-
ber von Privaten Sicherheitsdiensten, die Haftpflichtversicherung und be-
stimmt wenige Verpflichtungen zur Ausiibung des Gewerbes (z.B. die
Ausweispflicht). Der Einsatz der Technik oder die Zuléssigkeit bestimmter
Bewachungsmethoden sind bislang nicht geregeltm.

755 BTDrS. 13/3432; zu den Positionen einzelner Abgeordneter: Polizei heute 1996,
202.

76 Vgl. FAZ v. 21.10.1998,; siehe auch die recht konkreten Vorschldge von STEEGMANN
1998, 250ff., der dort auch iiberlegt, das Hausrecht in halb-6ffentlichen Riumen einzu-
schrinken.

7 SHAPLAND 1998, 11, 14; HOME AFFAIRS COMMITTEE 1995, XXXII; GRANITZKY
1996, 204, vom Innenministerium NRW, IM-NRW 1998; entsprechend WEICHERT
1995, 279, insbesondere auch flir den Datenschutzbereich; ablehnend aber KANTHER

1996, 206; BEINHOFER 1997, 486; kritisch auch STOBER 1997, 889ff. m.Nw.
758 L. e N
So etwa das Wet op de weerkorpsen en de particuliere beveiligingsorganisaties

(WWPB) der Niederlande; siche dazu MULEN 1994; vgl. zu den internationalen rechtli-
chen Regelungen auch DE WAARD 1993, 108 und 1999, 164ff.

759 BGBL. I, 1602fF.

760 Vgl. SHAPLAND 1998, 11; in Grof3britannien gab es selbst 1998 noch keinerlei ge-
setzliche Regelungen iiber das Personal Privater Sicherheitsdienste, DIES. a.a.0., 11; in
Deutschland liegt die Vermutung nahe, daB durch die Datenschutzgesetze ein Minimum
an datenrechtlichen Standards und Sicherheiten besteht.
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Diskutiert wird jedoch wiederholt die Frage, ob die Jedermannsrechte,
auf die sich die Privaten Sicherheitsdienste bei ihrer Tétigkeit vornehmlich
berufen, fir diese gesetzlich eingeschréinkt werden sollten. Als Grund fiir
die mégliche Restriktion wird die denkbare Beeintrichtigung des staatli-
chen Gewaltmonopols genannt.

1. Zur Diskussion iiber die Einschrinkung der Jedermannsrechte

Die Diskussion begann in Deutschland in den siebziger Jahren im Bereich
des 6ffentlichen Rechts. Nach circa zehn Jahren verebbte diese Kontrover-
se ohne gesetzliche Folgen. Aber noch heute finden sich vereinzelt Stim-
men, auch innerhalb der Exekutive, die der Auffassung sind, dafl Private
Sicherheitsdienste sich nur in engerem Umfang als der Normalbiirger auf
die Jedermannsrechte des StGB und des BGB berufen konnten’®'.

Die §§ 32ff. StGB und §§ 227ff., 859, 904 BGB erlauben unter be-
stimmten Voraussetzungen die Besitzwehr und -kehr sowie die Notwehr
und -hilfe bzw. den aggressiven Notstand. Nach § 127 StPO ist die vorldu-
fige Festnahme durch Private unter Umsténden rechtméflig. Umstritten ist
vorrangig § 32 StGB (Notwehr und -hilfe). Liegen die Erlaubnistatbe-
standsmerkmale der Nothilfe vor, so kann ein Dritter, unter bestimmten
Umsténden auch mit Waffengewalt, einen anderen aus einer Gefahrensitu-
ation durch ein normalerweise inkriminiertes Verhalten bringen, ohne sich
dabei selbst strafbar zu machen’®.

Herausragend im Feld der Kritik an der momentanen Situation ist immer
noch der Aufsatz bzw. Vortrag von Hoffmann-Riem aus dem Jahr 19777,
Nach seiner Einschitzung beschrénkt der individualistische Charakter der
Strafrechtsnorm des § 32 StGB den Kreis der durch ihn Berechtigten auf
Privatpersonen, die Nothilfe nicht gewerbsmiBig leisten’®. Adressat der
Norm sei der ,hilflose* Biirger, nicht der ausgebildete und zur Hilfeleis-
tung beauftragte Wachmann. Dem wurde entgegengehalten, dafl die Ange-
stellten der Privaten Sicherheitsdienste nicht stets entsprechend trainiert
seien (wie sich im oben zitierten norddeutschen Fall zeigt), andererseits
auch Privatpersonen zum Teil liber eine vergleichbare Ausbildung, etwa

8! 7 B. SCHULTE 1995, 130ff.; FILSECK 1996, 17,
72 ygl. oben Kapitel 3.

7% HOFFMANN-RIEM 19776, 277ff. bzw. 1977a, 6ff,; siche zusammenfassend BUESS
1997, 53ff.

6% HOFFMANN-RIEM 1977b, 283.
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zur Selbstverteidigung verfiigen, dabei aber nicht in ihrem Notwehrrecht
beschrinkt sind’®. Daneben vernachlissige Hoffmann-Riem der Kritik zu-
folge den Charakter der Notwehr/-hilfe als eine die Rechtsordnung #berin-
dividuell stiitzende Bestimmung, die nicht nur dem Geféhrdeten dient’®S.

Betrachtet man die Polizeigesetze, so ist erkennbar, daf3 die Anwendung
des unmittelbaren Zwangs mit Schu3waffen zur Verteidigung anderer fiir
diese Gruppe der berufsmiafligen offentlich-rechtlichen Helfer in der Tat
eingeschriinkt ist’”’. Daneben unterliegt die Polizei bei der Gewaltanwen-
dung dem VerhiltnismidBigkeitsprinzip. Diese Einschrinkung will Hoff
mann-Riem auch auf private professionelle Helfer bei der Nothilfe iibertra-
gen’®®, Unumwunden zielt er damit durch eine Beschrinkung der Rechte
der Privaten Sicherheitsdienste auf deren Tétigkeitsreduzierung und die
reziproke Stirkung der Polizei’®®. Ahnlich will auch Rofnagel die Nothilfe
beschrinken. Er formuliert seine Bedenken dahingehend, daB3 die Selbsthil-
ferechte fiir ,,ohnmichtige“ Einzelne geschaffen wurden, nicht fiir Macht-
trager, die sich regelmiBig in Gefahr begeben’”".

Jedoch ist die Kritik Schultes berechtigt, der beméngelt, dal der Wort-
laut des § 32 StGB eine dementsprechende Beschrinkung nicht enthdlt und
die von den genannten Autoren verlangte Einengung des Rechtfertigungs-
grundes auf diese Weise nicht zu erreichen ist’’. Damit ist die Diskussion
jedoch noch nicht abgeschlossen. Schulte macht namlich im gleichen An-
lauf die Anregung, anhand des Erlaubnistatbestandsmerkmals ,,gegenwir-
tig“ in § 32 II StGB die Rechte der Privaten Sicherheitskrifte einzuschrin-

ken'’?. Die Angestellten der Privaten Sicherheitsdienste kénnten mogli-

5 SCHWABE 1978, 166; dhnlich PEILERT 1996, 469f.; ablehnend zur Beschriinkung der

Notwehrrechte auch STOBER 1997, 893f.; DERS. 1998, 52f.

7% Naher dazu MAHLBERG 1988, 107£; shnlich BRACHER 1987, 136.

767 7.B. §§ 621f. PolG NRW.

768 HOFFMANN-RIEM 1977a, 23f; die Gewerkschaften DGB, OTV und GdP waren ur-
spriinglich noch 1982 dieser Meinung, BMI 1982, 328; ebenso neuerdings KELLER
1995, 100.

7% HOFFMANN-RIEM 1977a, 27,

770 ROSSNAGEL 1983, 62.

" ScHULTE 1995, 133; im Ergebnis ebenso ROXIN 1994, § 15 Rn. 103; SCHON-
KE/SCHRODER-LENCKNER 1997, § 32 Rn. 42; nach PEILERT 1996, 471, ist das
Mifbrauchsverbot der Notwehr (Erlaubnistatbestandsmerkmal ,,geboten®) gegeniiber
dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip ein gleichwertiges Regulativ.

772 SCHULTE 1995, 133.



200 Konkrete Betroffenheit Dritter

cherwetse auf die staatliche Hilfe zur Gefahrenabwehr verzichten, so dafl
die fiir private Personen gedachte aktuelle Gefihrdungslage ohne Erreich-
barkeit staatlicher Hilfe so nicht bei ihnen eintreten konne.

Kunz hingegen behauptet, dafl die Beschrinkung der Polizei bei der
Nothilfe durch die strukturelle Ubermacht des Staates gegeniiber dem Biir-
ger begriindet sei. Gerade diese fehle bei den Privaten Sicherheitsdiens-
te’”. Ebenso bestiinde fiir die Angestellten des Bewachungsgewerbes kei-
ne Eingriffspflicht, so dafl letztlich eine generelle gesetzliche Einschrén-
kung der Nothilfe fiir professionelle Helfer nicht vertretbar sei. Freilich
kompensiert Kunz dies durch mogliche Einschrankungen bei der Wahl der
Verteidigungshandlung: ein gut ausgebildeter Kampfsportler konne unter-
schiedliche und daher gegebenenfalls sanftere Mittel als ein unerfahrener
Helfer zur Angriffsabwehr einsetzen’ *.

2. Der Sinn einer Beschrdnkung

Die aufgezeigte Diskussion dauert mittlerweile mehr als 20 Jahre an. In der
Zwischenzeit ist das Sicherheitsgewerbe immens gewachsen. Eine fast un-
iberschaubare Bandbreite von Tétigkeiten wird von Angestellten der Pri-
vaten Sicherheitsdienste ausgeiibt, und sie werden an Orten eingesetzt, an
die im Jahr 1977 noch nicht gedacht wurde. Gleichwohl ist es von Einzel-
fillen abgesehen zu keinen nennenswerten Uberschreitungen bzw. auffal-
lenden Nutzungen des Nothilferechts gekommen. Der Streit um eine et-
waige Beschrdnkung des § 32 StGB fur ,,professionelle Nothelfer ist da-
her vornehmlich theoretischer Natur. Vergessen wird dabei nicht, daf3 eine
Anzahl der Ubertretungen privater Wachleute unerhellt bleibt, etwa auf-
grund von mangelnder Anzeigebereitschaft der Betroffenen.

Dennoch ist zu vermuten, daf3 die Wachleute auf das Nothilferecht nicht
in dem Mafle angewiesen sind bzw. es wahrnehmen wie etwa von Hoff-
man-Riem befurchtet wurde. Die Unkenntnis der eigenen Rechte der Be-
troffenen und der der Beschrinktheit der Rechte der Privaten Sicherheits-
dienste dirfte einen wesentlichen hoheren Stellenwert im Bezug auf die
(meist durch Einwilligung gerechtfertigte) Uberschreitung der rechtlichen
Grenzen haben als die Berufung auf die Notwehrbefugnisse’”". Diese Ver-
mutung steht im Einklang mit der oben vorgenommenen Beschreibung der

3 Kunz 1983, 986.

77 K UNZ 1983, 990f,
775 vgl. HOOGENBOOM 1986, 36f. m.Nw.
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Funktion der Privaten Sicherheitsdienste: die Gewinnsteigerung bzw.
-sicherung der Auftraggeber erfolgt in erster Linie nicht durch die Abwehr
von strafbarem Verhalten, gegen das § 32 StGB eine Handhabe bietet,
sondern durch Vermeidung sozial unerwiinschter Handlungen zum Schutz
des Eigentums, die nicht vom Strafrecht, sondern von den Auftraggebern
definiert werden’ .

Die Privaten Sicherheitsdienste konnen auf weitaus subtilere MaBnah-
men, etwa der technischen Uberwachung zuriickgreifen, als auf die kor-
perliche Gewalt. Fiir Nordamerika stellten schon 1982 Shearing und Sten-
ning fest, daf3 das groBte Machtreservoir der Privaten Sicherheitsdienste
nicht in den Strafgesetzen liegt, sondern in den Eigentumsrechten’”’. Aus
rein praktischen Erwégungen ist daher eine Einschrinkung des Nothilfe-
rechts nicht erforderlich.

Im tbrigen ist zu den rechtlichen Aspekten zu wiederholen, daf3 der
Wortlaut des § 32 II StGB eine Differenzierung der Adressaten nach Beruf
und Kenntnissen des Handelnden nicht zuldft. Jede Auslegung findet ihre
Schranken im Wortlaut des Gesetzes "°. Die von Schulte angeregte Neu-
bewertung des Begriffs ,,gegenwirtig® in § 32 II StGB stoft an die gleiche
Grenze wie die von Hoffmann-Riem favorisierte Auffassung: der Wortlaut
»gegenwirtig® ist eindeutig. Ein Angriff steht entweder unmittelbar bevor
bzw. dauert an oder er tut es nicht. Wer dabei den Angriff abwehrt, ist flir
die Zeitkomponente unbeachtlich. Eine iiber die Gebotenheit hinausgehen-
de VerhiltnisméBigkeitsgrenze gibt es nicht.

Die ,,Professionalitéit“ der privaten Nothelfer, wie sie Hoffmann-Riem
unterstellte und seinen Uberlegungen zu Grunde legte, ist weit von den
Ausbildungsstandards der Polizei entfernt. Zu iiberlegen ist daher vielmehr
eine stirkere Uberpriifung der Ausbildung der Angestellten der Privaten
Sicherheitsdienste und die Einfiihrung einer entsprechenden Priifung, die
iber den bloBen zur Zeit erforderlichen Unterrichtungsnachweis hinaus-
geht.

Die Vorstellungen Hoffmann-Riems offenbaren in ihrer Ehrlichkeit aber
das Dilemma, in dem die staatliche Sicherheitsverschaffung heutzutage
steckt. Die Privaten Sicherheitsdienste haben zumindest teilweise die
staatliche Autoritit abgelost. Der Staat unterstiitzt dies einerseits aus eige-
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Dazu noch unten B. IV.
SHEARING/STENNING 1982a, 21.
77 Im Einzelnen dazu MULLER 1995, 184ff,
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nen — finanziellen — Interessen, andererseits kommt er in Legitimations-
schwierigkeiten, die seine Autoritdt weiter untergraben. Durch die Be-
schrinkung der Befugnisse der kommerziellen Nothelfer soll die Kompe-
tenz des Staates und das Vertrauen des Biirgers in den einzigen gesamtge-
sellschaftliche legitimierten Triger von Gewalt gestédrkt werden. Diese Le-
gitimationsprobleme beruhen aber auch auf der teilweisen Ineffizienz der
staatlichen Kontrolle’”. Isensee mochte daher durch eine Stirkung der Po-
lizei die Privaten Sicherheitsdienste iiberfliissig machen’. Dabei gesteht
er einerseits ein, daf} eine ,,perfekte Sicherheit“ nicht vom Rechtsstaat ge-
leistet werden kann, iibersieht andererseits aber die unterschiedliche Funk-
tion der Privaten Sicherheitsdienste als Verlustverhinderer, die von der
Polizei so nicht wahrgenommen wird.

III. Zwischenergebnis

Weichert erkannte im Jahr 1994, daf} potentiell alle von den Kontrolien der
Privaten Sicherheitsdienste betroffen sind, nicht mehr nur ein eng be-
grenzter Personenkreis’™'. Shearing und Stenning uBerten einige Jahre
zuvor die Auffassung, dafl die informationelle Selbstkontrolle des Einzel-
nen zugunsten des privaten Eigentiimers untergraben wird’®%, Seit dieser
Zeit hat sich die Kontrolldichte des Bewachungsgewerbes noch verstirkt,
ohne daf} branchenspezifische gesetzliche Regelungen geschaffen wurden.
Die KontrollmaBnahmen des Bewachungsgewerbes zum Schutz vor
Verlusten sind aufgrund der Ausbreitung in den unterschiedlichen Berei-
chen des tdglichen Lebens allgegenwirtig und international verwurzelt.
Man kann sich ihnen kaum entziehen. Es mag iibertrieben anmuten, die
Bewachungsleistungen als Gefahren zu bezeichnen, aber die Moglichkeit
von Eingriffen in die informationelle Selbstbestimmung und andere hochst-
persdnliche Rechte wie die Bewegungsfreiheit, die Gesundheit und auch in
die Menschenwiirde besteht fiir jedermann, ob Eigentiimer oder nicht.
Das Hauptproblem im Informationsbereich ist, da} zwar jede Erhebung
zu einer Person einen Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar-
stellt, die Datenspeicherung, -ibermittlung und -nutzung fiir eigene Zwe-
cke aber nach § 28 I 1 Nr. 2 BDSG zuléssig ist, soweit es zur Wahrung be-
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81 WEICHERT 1994, 313.
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rechtigter Interessen der speichernden Stelle erforderlich ist und kein
Grund zu der Annahme besteht, daf3 das schutzwiirdige Interesse des Be-
troffenen an dem Ausschlufl der Verarbeitung oder Nutzung tiberwiegt.

Zur Datenerhebung, also dem Beschaffen von Daten, stellt § 28 1 2
BDSG lediglich fest, daf3 diese ,,nach Treu und Glauben und auf rechtmi-
Bige Weise erhoben werden® miissen’®. Die Ubermittlung oder Nutzung
ist nach § 28 II Nr. 1 a) BDSG auch zuldssig, soweit dies zur Wahrung be-
rechtigter Interessen eines Dritten dient. Nach § 33 I Nr. 6 b) BDSG kann
die grundsitzlich erforderliche Benachrichtigung des Betroffenen tiber die
Speicherung unterbleiben, wenn die Daten fur eigene Zwecke gespeichert
sind und die Benachrichtigung die Geschéaftszwecke der speichernden
Stelle erheblich gefdhrden wiirde. Diese Regelungen stellen wegen ihrer
Unterordnung unter die Geschiftsinteressen der Privaten Sicherheits-
dienste und deren Kunden keine wirkliche Beschrankung der Datenbe-
schaffung und -verarbeitung dar. Die staatliche Regelung der Gefahren fiir
die informationelle Selbstbestimmung ist auf diesem Gebiet diirftig.

Das Potential der Eingriffe ist schwer abzuschétzen. Die Erheblichkeit
der Maf3nahmen hingt von der Empfindlichkeit der Daten ab, aber auch
von der Knappheit des Rechtsgutes fiir den Betroffenen. Das Interesse an
den Lebensgewohnheiten des Durchschnittsbiirgers diirfte — aufler fuir die
Marktforscher — nur von geringem Wert sein, Daten aus dem Wirtschafts-
leben von groBeren Unternehmen oder aus der Bundeswehr haben jedoch
einen objektiv hohen Wert, der von besonderem Belang flir verschiedene
Seiten sein kann.

An dieser Stelle soll nochmals an das Kriterium der fehlenden Kompen-
sierbarkeit von Risiken erinnert werden’*, Weiter oben wurde geschildert,
wie flir bestimmte Gefihrdungen des Eigentums kein Versicherungsschutz
moglich ist und es daher an der Kompensierbarkeit dhnlich wie bei den
technischen Risiken fehlt. Die eben dargestellten Gefahren fiir Dritte sind

783 Aufnahmen mit Videogeriten und Fotogeriten - auch auf 6ffentlichen Flichen - sind
grundsitzlich datenschutzrechtlich zuldssig. Nur bei der Anbringung von Kameras im
offentlichen Raum selbst, z.B. an einer Hauswand, ist eine baurechtliche Sondernut-
zungsgenchmigung erforderlich, vgl. DATENSCHUTZBEAUFTRAGTER HAMBURGS 1998.
Das Kunsturhebergesetz verbietet lediglich die unberechtigte Weitergabe; siehe dazu
WEICHERT 1994, 315; in den USA ist den Telephongesellschaften und den von ihnen
beschiftigten Sicherheitsdiensten das Anzapfen der Telephone nach dem Federal Wi-
retapping Law 1968 erlaubt, dazu MORRE 1986, 243f.

7% Siche Kapitel 5 B. IIL
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in vielen Bereichen ebensowenig kompensierbar. Die Verletzung der Sphé-
re der informationellen Selbstbestimmung kann nicht durch Versicherun-
gen geheilt werden. Ein pekunidrer Ausgleich ist im Rahmen der Persén-
lichkeitsverletzung allenfalls als Schmerzensgeld denkbar, eine echte
Kompensation ist jedoch nicht méglich.

B. Die Sicherheit als Mafistab einer neuen Kontrollstruktur

Neben den Eingriffen, die durch die geschilderten Handlungen der Priva-
ten Sicherheitsdienste und der Eigentlimer erfolgen und Dritte geféhrden
konnen, gibt es offensichtlich auch Verinderungen in der Kontrollstruktur
der Gesellschaft. Diese neue Kontrollstruktur konnte weniger permissiv
sein und auch Dritte stirker beschrdnken und dadurch geféhrden. Im Un-
terschied zu den unter A. dargelegten Eingriffen soll hier auf die gesamt-
gesellschaftlichen Beziige eingegangen werden, die unseren Alltag bestim-
men.

Zentral erscheint fiir die heutige Sozialkontrolle der Begriff der Sicher-
heit. Schon des ofteren ist er hier verwendet worden, selbst die zentrale
Figur der Privaten Sicherheitsdienste wurde genannt, ohne daf3 bislang die-
ser terminus technicus erdrtert wurde. Dies soll im folgenden geschehen.

Die Sicherheit bzw. der Versuch ihrer Herstellung bestimmt unser ge-
meinschaftliches Zusammenleben. Die Politik der ,Inneren Sicherheit*
richtet sich nicht nur gegen die Kriminellen unter uns, sondern bestimmt
die Strukturen unseres gesellschaftlichen Miteinanders ohne Unterschied
beziiglich unseres Leumunds. Verindemn sich die Anforderungen an die
Sicherheit bzw. verdndert sich deren Definition, so hat dies Auswirkungen
auf alle Mitglieder der Gesellschaft.

Was wird aber unter dem Begriff der Sicherheit heute verstanden? Sollte
es eine eindeutige Antwort auf diese Frage geben, so miifite es ein Leichtes
sein, die Verdnderungen der ,JInneren Sicherheit” aufzuspiiren. Ist die
Antwort nicht ohne weiteres herzuleiten, so diirften sich hinsichtlich der
Erkennung der Wirkung des Topos ,,Sicherheit” Probleme ergeben.

1. Die Unbestimmtheit des Begriffs

Die etymologische Herleitung der ,,Sicherheit™ ist eindeutig (urspriinglich
von lat. ,securitas“)’®. Der nihere Inhalt ist jedoch — auch im Ausland -

"8 Vgl. im Einzelnen KAUFMANN 1970, 63fF.
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alles andere als fest umrissen’®®. Schon 1970 stellte Kaufinann fest, daB8 der
Begriff der Sicherheit zwar seit wenigen Jahrzehnten vermehrt Verwen-
dung gefunden hatte, eine Einigkeit iiber seine Definition aber nie zustande
gekommen war’®’. Die Sicherheit stellt der Auffassung Kaufmanns folgend
vornehmlich einen gesellschaftlichen, nicht einen absoluten Wert dar. We-
niger die inhaltliche als die Appellqualitit kennzeichnet den Terminus’™.
Die Belegung des Wortes ,,Sicherheit* mit positiven Vorstellungen und die
Instrumentalisierung stehen daher im Vordergrund seiner Verwendung,
nicht die Beschreibung von Sachverhalten’’.

Der standardisierte Anwendungsbereich des Begriffs ,,Sicherheit liegt
im Gefahrenabwehrrecht, insbesondere im Polizeirecht. Dort findet sich
der Begriff der ,,6ffentlichen Sicherheit“ (z.B. in § 1 I 1 MEPoIG). Diese
zu schiitzen ist die Hauptaufgabe der Vollzugspolizei. Die ,,6ffentliche Si-
cherheit” im Polizeirecht ist ein sogenannter ,unbestimmter Rechtsbeg-
riff*, also der Auslegung zugénglich und von dufleren Umstédnden abhén-
gig. Folgerichtig definiert ihn beispielsweise § 2 Nr. 2 BremPolG als ,,Un-
verletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und
Rechtsgiiter des einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen
des Staates und der sonstigen Hoheitstriger. Die einzelnen Bestandteile
dieser Definition wiederum sind ebenfalls offene Begriffe. Die Unver-
sehrtheit des Rechts diirfte letztlich aber die - ungenaue - Quintessenz des
Schutzbereichs sein. Damit ist aber keine Definition im engeren Sinn
mdglich. Vielmehr wird die Gesellschaftlichkeit des Begriffs deutlich.

1I. Gesellschaftliche Sicherheit — personliche Sicherheit

Sicherheit war schon in vorchristlicher Zeit und ist noch heute von grof3er
Bedeutung. Was aber unter Sicherheit zu verstehen ist, welchem Zweck sie
dient und was sie schiitzt, ist, wie sich eben angedeutet hat, nicht eindeutig
zu beantworten. Erkennbar sind nur die Zweckausrichtungen des Begriffs,
beispielsweise durch seine politische Instrumentalisierung. Diese unterliegt
den gesellschaftlichen Verdnderungen und wird auf den Begriff zuriickge-
koppelt. Lau ist der Auffassung, daf3 es heute nicht mehr vorrangig um die

78 Siche KAUFMANN 1970, 5ff., der knapp zwei Dutzend Gebrauchsmdglichkeiten des

Adjektivs ,,sicher” liefert, DERS. a.a.0., 1970, 158f.
787 K AUPMANN 1970, S£f,

788 K AUFMANN 1970, 28fF,, 36.

789 Vgl. auch KREISSL 1998, 155fF.
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individuelle Absicherung geht, sondern um kollektive Sicherheit™’. In der
Wohlfahrtsgesellschaft der siebziger Jahre mag dies noch uneingeschrankt
zutreffend gewesen sein, aber heute muf3 auch der Einzelne sich verstirkt
wieder um seine personliche Zukunft und Sicherheit sorgen.

Der Gesichtspunkt der kollektiven Sicherheit gewinnt jedoch an Be-
deutung, wenn man im Straf- und Gefahrenabwehrrecht die Sachverhalte
betrachtet, die neuerdings unter Strafe gestellt bzw. mit GeldbuBen be-
wehrt werden. Im Bereich von Umwelt und Verkehr sind die abstrakten
Gefdhrdungsdelikte zu einer festen Grofle des Strafrechts geworden (z.B.
Trunkenheitsfahrt, § 316 StGB). Die Herbeifiihrung des Unrechtserfolges
oder einer konkreten Gefihrdung ist in zunehmend vielen Sachverhalten
nicht erforderlich, um eine Strafbarkeit zu begriinden; eine Tatigkeit als
gefihrdende Handlung im abstrakten Fall reicht heute oft aus.

Im Rahmen des gesamten Sicherheitskonzepts des Staates erscheint dar-
{iber hinaus eine Absicherung der Bevdlkerung iiber individuelle Betrof-
fenheiten hinaus in den Vordergrund zu riicken. Die Anrufung von ,,Si-
cherheit und Ordnung® betrifft heute die gesellschaftliche, nicht die indivi-
duelle Sphire bzw. letztere nur indirekt. Sichere und saubere Innenstidte,
ruhige Strdnde und ,,unbelastete* Einkaufszentren schiitzen vorrangig un-
sere Gesellschaft, nicht den Einzelnen. Denn die Betroffenheit des Einzel-
nen ist nicht definiert und auch nicht vorhersehbar. Schon die Vermeidung
der abstrakten Gefahr steht im Vordergrund. Eine genaue Beschreibung
dieser Gefahren ist nicht moglich, denn die Sicherheit ist ebensowenig wie
die Ordnung absolut bestimmbar. So kommt es zu den oben zitierten In-
kriminijerungen von ,Riipelszenen, [...] aggressivem Betteln [...] [und]
Riicksichtslosigkeiten in FuBgingerzonen“”'. Vor was geschiitzt wird ist
in der Definition der Sicherheit selten enthalten, das ,,Ob* wird aber
grundsitzlich bejaht und gefordert. Dies bezieht sich in erster Linie auf die
Bereiche der offentlichen und halb-6ffentlichen Riume. In den Fabriken,
Bergwerken und Unternehmen des tertidren Sektors ist das unerwiinschte
Verhalten schon seit ldngerem durch Arbeitsordnungen bzw. Arbeitsver-
einbarungen sanktioniert.

Die Hinwendung zur Pravention schon gegeniiber den abstraktern Gefah-
ren ist ein Kennzeichen der tiberindividuellen Sicherheit. Nicht nur die Re-
aktion ist weniger von der individuellen Zuschreibung geprigt, sondern
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auch die Pravention. Es gilt, Gefahrenlagen zu verhindern*?. Sack spricht
davon, daf3 die neuen Priventionspraktiken nicht mehr das Verhalten, son-
dern die Verhdltnisse in das Zentrum der Sicherheitspolitik riicken. Im
Rahmen der ,,Vorfeldverlagerung® der staatlichen Sozialkontrolle ist die
Polizeiarbeit ,mehr und mehr abgekoppelt [...] von personenbezogenen
Anlissen und Kriterien.“”>. - Ocqueteau spricht entsprechend davon, daf
eine Zunahme der ,.situationellen“ gegeniiber der sozialen Prévention vor-
liegt”*.

Die ,,Innere Sicherheit®, die in der Politik heute einen zentralen Stellen-
wert erlangt hat, ist dabei kein rechtlicher, sondern ein politischer Be-
gn'ff795 . Das Ziel der ,Jnneren Sicherheit umfafit u.a. auch den Schutz vor
Unfillen, Katastrophen und sonstigen Gefahren. Zahlreiche Rechtsgiiter
werden durch diese Sicherheit geschiitzt.

Sicherheit ist aber nicht Sicherheit, sondern eine ungenaue Definition,
die Regeln und Interpretationen unterworfen ist, die geédndert werden koén-
nen”®. Sicherheit kann es folglich immer nur in einem relativen Sinn ge-
ben””. Wihrend nun die Umweltpolitik sich mit den Risiken der technolo-
gischen Naturverdingung beschiftigt”®, versucht die Sicherheitspolitik,
die sozialen Risiken zu meistern. Sie dringt dazu heute in Bereiche vor, die
vormals nur bei konkreten Gefahren eingriffsfihig waren.

Die staatliche Sicherheitspolitik ist seit den 70er Jahren dazu tiberge-
gangen, ihre Unzuldnglichkeit hinsichtlich der Bekdmpfung aller sozialen
Note und Risiken einzugestehen. Dies geschieht nicht explizit, sondern
durch eine Umlenkung der Handlungmechanismen zur Erreichung der
Ziele. Im Vordergrund der heutigen Sicherheits- und Strafrechtspolitik ste-
hen der Umgang mit den Folgen der Straftaten, nicht mehr die Bekdmp-
fung ihrer eigentlichen Ursachen’”, und die Situationsprivention durch die
Sicherheitspolitik, unabhéngig vom Individuum.
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Durch dieses Eingestindnis an die Realisierbarkeit der Sicherheit und
durch die positive Individualpravention hat die Staatssouverénitdt zu lei-
den begonnen®™. Die Berufung auf die Eigenverantwortlichkeit der Biirger
ist dabei nur ein Zeichen fiir die Anderung der Handlungsstrukturen. Heut-
zutage ist in der Republik die Funktion des staatlichen Handelns nicht
mehr von den Interessen einiger weniger oder eines einzelnen bestimmt.
Der Gesellschaft als solcher soll der Staat dienen. Dieses Funktionsver-
hiltnis bedeutet im Kapitalismus fir den Staat die Sicherstellung der oben
erlduterten Wachstumsprozesse durch die Politik. Neben der heute vermin-
derten Sozialpolitik, die auch die Schwachen im System schiitzen soll, ist
die Wirtschaftspolitik von herausragender Bedeutung. Letztlich dienen

aber beide Ansitze zur ,,Gewihrleistung der Reproduktion®®”',

HI. Veriinderte Kontrollstrukturen

Die unterschiedliche Wahrnehmung der Notwendigkeiten der modernen
Sicherheit kann die formellen und informellen Kontrollstrukturen nicht
unangetastet lassen. Die Verdnderung der Kontroll- und Operationsstruktu-
ren der Institutionen wird in unterschiedlichen Bereichen unserer Geseli-
schaft erortert. Die Privatisierung staatlicher Aufgaben ist nur ein Ge-
sichtspunkt. Die Funktion des Bewachungsgewerbes ein anderer.

1. Neue Ordnungen oder nur verdnderte?

Beste und Vof sehen in den Verdnderungen keine ,,Unterwanderung® des
staatlichen Gewaltmonopols, sondern vielmehr eine Umstrukturierung, ge-
kennzeichnet durch die Vorverlagerung vom Strafrecht einerseits durch die
zunchmende Einfuhrung abstrakter Gefdhrdungsdelikte und andererseits
durch die Ubertragung von Bereichen dffentlich wahrgenommener Aufga-
ben auf Private®™. Sie vermuten in der sich wandelnden Struktur der Sozi-
alkontrolle ein Entstehen von neuen Ordnungen, die sich unterhalb des
herkémmlichen Strafrechts befinden. In Anlehnung an Habermas und des-
sen Auffassung vom ,,Strukturwandel der Offentlichkeit* gehen sie davon
aus, daB sich durch die Vergeselischaftung des Staates und die Verstaatli-
chung der Gesellschaft nene Anordnungen von Kontrollparametern bilden,
die einem Zusammenspiel, einer ,,Verschrinkung® von 6ffentlichen und

800 GARLAND 1996, 448.

801 ROLSHAUSEN 1994, 206f.
892 BESTE/VOSS 1995b, 321; shnlich KREISSL 1998, 159.
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privaten Bereich zugrunde liegen. Als Beispiel nennen sie die modernen
Polizeiverordnungen einiger GroBstidte, die das Betteln, den Alkoholkon-
sum und das Ubernachten auf 6ffentlichen Straen untersagen®®.

Dieser Rekurs ist jedoch zweifelhaft. Im vierten Kapitel wurde aufge-
zeigt, dal die Reglementierung des o6ffentlichen Stadtlebens schon im
Mittelalter verbreitet war. Bettlern wurden Platzverweise erteilt (die zum
Teil mittels Abschiebung durchgesetzt wurden), sie wurden gepriigelt und in
Arbeitshiuser gesteckt®™. Gab es in den vergangenen Jahrhunderten schon
Bettelverbote, so gab es im letzten auch ,,gefahrliche* Bevolkerungsschich-
ten, die die kapitalistische Gesellschaft angeblich bedrohten und denen
man durch ,Exterritorialisierung® zu begegnen versuchte®®. So wurde der
Pauperismus, die ,entsittlichte Armut®, im 19. Jahrhundert insbesondere in
England als Ausdruck von Mangel an Fleifl, Sparsamkeit und Selbstver-
trauen bekampft®*s,

Bevolkerungsteile, die durch ihr Verhalten den Glauben, die Lebens-
haltung und die produktive Einstellung der Gesellschaft nicht unterstiitzten
sahen sich in der Vergangenheit fast jederzeit staatlichen bzw. stiddtischen
Repressionen ausgesetzt. Die Gefahrenabwehrverordnungen unserer heuti-
gen GroBstiddte sind somit kein Symptom einer neuen Kontrollordnung,.
Die zwischen dem Ende des letzten Jahrhunderts und den letzten Jahr-
zehnten vergangene Zeitspanne der Offenheit der Stadte erscheint in An-
betracht der kurzen Unterbrechung als Ausnahme, die neuen Anstrengun-
gen sind hochstens eine Erneuerung, aber nicht eine vollig neue Kontroll-
struktur®”’.

Die heutigen Ausgrenzungen, die schon in den achtziger Jahren von
Haufermann/Siebel erwédhnt wurden, funktionieren dhnlich wie die abso-
lutistischen®®. Die Aufenthaltsverbote gegen Obdachlose im Sffentlichen
Nahverkehr, auf Bahnhofen und in Einkaufszentren, die Platzverweise ge-
gen Bettler und Drogenabhdngige aus den Innenstidten und die ,,Zwi-
schenverbringungen® an den Stadtrand aufgrund der ,,Gefahrenabwehrver-

803 BESTE/VOSS 1995b, 225.

804 Siche oben Kapitel 4 A. 111 2.

805 Zur Neuaufwertung der ,,gefdhrlichen Klassen“: RONNEBERGER 1998, 49.
806 EVERS/NOWOTNY 1987, 109 m.Nw.

897 Xhnlich BINDZUS/LANGE 1996, 486 (,,wieder von vorne aufrollen®).

808 HAUSSERMANN/SIEBEL 1987, 40; immerhin wurde die Polizeiverordnung der Stadt
Stuttgart ,,zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung auf und an
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“5% sind nur eine konsequente Fortfiihrung der seit Jahrhunder-

«810 in

ordnungen
ten praktizierten ,,symbolischen Inszenierungen sicherer Innenstidte
einer sicheren Umwelt. Neu ist der Einsatz privater Dienste fiir diese Ord-
nungsaufgaben, die sich auf das thnen iibertragene Hausrecht berufen kon-
nen, soweit sie im halb-6ffentlichen oder privaten Raum agieren. Im &f-
fentlichen Raum kénnen sie wiederum durch die Bestreifung und die Ko-
operation mit der Polizei und den Ordnungsbehérden die Kontrollen ver-
stdrken.

Dieser Gesellschaftsschutz ist aber vornehmlich Wirtschaftsschutz und
steht im groferen Interesse der privaten Auftraggeber. Die Gefahr fiir
Dritte gewinnt dadurch ein neues Gesicht. Die private Kontrolle der (halb-)
Offentlichen Rdume unterwirft uns einem neuen Zweck der Sozialkontrol-
le: die Umwelt soll sicher fiir unseren Konsum sein®''. Beste formuliert
dies so: ,,Sicherheit in der Stadt stellt sich nicht mehr sozial her, sondern
mul} kommerziell simuliert werden.“*'2,

Sffentlichen StraBlen” vom 24.11.1994, die jegliches Betteln im Stadtgebiet verbot, vom
VGH Mannheim (NVWZ 1999, 560ff.) im Juli 1998 wegen des Fehlens einer ausrei-
chenden Rechtsgrundlage fiir ein generelles Bettelverbot fiir nichtig erkldrt. Der Ver-
waltungsgerichtshof bezeichnete die Anwesenheit auf dem Biirgersteig sitzender Men-
schen, die in Not geraten sind und an das Mitleid und die Hilfsbereitschaft ihrer Mitbiir-
ger appellieren als eine Erscheinungsform des Zusammenlebens, die hingenommen
werden miisse und nicht polizeiwidrig sei.

89 ygl. die Nachweise bei BINDZUS/LANGE 1996, 483; siche das niedersichsische Bei-
spiel, bei dem das OVG Liineburg entschied, daf} eine Platzverweisung unter Umstén-
den bei auBlerhalb der Stadt wohnenden Personen sogar fiir das gesamte Stadtgebiet er-
teilt werden kann (Nds.Rpfl. 1999, 276f.).

$19 K ANT/PUTTER 1998, 79; dhnlich SOUTH 1988, 152.

811 Niheres weiter unten; so auch WEICHERT 1995, 263. In der DDR war die ,, Arbeits-
scheu* strafgesetzlich verboten, und nach einer Verordnung aus dem Jabr 1979 konnten
die 6rtlichen Rite , kriminell gefihrdete Personen ... [mit] asozialer Lebensweise®, wor-
unter letztlich auch Bettler zu subsumieren waren, Aufenthaltsverbote erteilen oder sie
zu gemeinniitziger Arbeit heranziehen, vgl. BINDZUS/LANGE 1996, 485f. m.Nw. Dies
deutet daraufhin, dal man in der DDR wie noch im Absolutismus und der NS-Zeit den
Verstof} gegen die Arbeitsverpflichtung gegeniiber dem Staat durch die ,,asozialen“ Per-
sonen und nicht die Beeintrichtigung der Konsumfreudigkeit Dritter bestrafen wollte.
Dariiber hinaus diirfie ein weiteres Motiv auch das Verbergen von Armut in der ,,sozia-
listischen® Gesellschaft gewesen sein.

812 BEsTE 1998, 205.
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2. Neubewertung der Sozialkontrolle

Der Wunsch nach Schutz und die Existenz der Risiken bringen eine Neu-
bewertung der Sozialkontrolle mit sich. Thre Funktion ist angesichts der
gestiegenen Bedeutung des Eigentums stirker von dessen ,,Sicherheit” be-
stimmt. Die Vermeidung von kriminellem Verhalten stellt nur einen As-
pekt der Sozialkontrolle dar. Beste und Vo8 gehen so weit zu sagen, daB
heute der Inhalt der sozialen Kontrolle nicht mehr im Gegensatzpaar
,»Recht - Unrecht“ bestiinde, sondern in dem von ,,Sicherheit - Unsicher-
heit“*", und Matthews glaubt, eine Entwicklung von der Gerechtigkeit
(,justice®) zu Verwaltungslosungen (,,administrative solutions) feststellen
zu kénnen®. Die Verschiebung wiirde im Effekt die gesamte Gesellschaft
betreffen, wire aber durch das Eigentum bedingt.

Das erste Begriffspaar kennzeichnet sich vornehmlich durch eine abs-
trakte Kategorisierung. Das Recht ist nach Radbruch die ,,Wirklichkeit, die
den Sinn hat, dem Rechtswerte, einer Rechtsidee zu dienen“®'”. Neben der
Beschreibung des Rechts als Funktion stellt Radbruch damit auch den
ideellen Anspruch des Rechts heraus, welcher sich wiederum an der Ge-
rechtigkeit, also einem weiteren abstrakten Begriff orientiert. Sicherheit
und Unsicherheit konnen hingegen wenn auch nicht am konkreten Ver-
halten, so doch an den einzelnen Rechtsgiitern festgemacht werden, die
auch fiir das Individuum in faBbaren, d.h. nicht ausschlieflich universalen
Kategorien existieren. Dies hat nichts mit der mangelnden Konkretheit des
Begriffs der Sicherheit zu tun, sondern mit der Struktur der Motivation der
Sozialkontrolle.

Im Umweltrecht hat diese Umorientierung schon lingst stattgefunden®'s.
Luhmann verortet jedoch aufgrund der (technischen) Risiken einen Defor-
mationsdruck auf das gesamte bestehende Rechtssystem, Die altherge-
brachten Kategorien von Kausalitit, Verschulden, Klagebefugnis, Be-
weislastregeln etc. werden seiner Ansicht nach heutzutage den von der Po-
litik an das Rechtssystem gesteliten Anforderungen nicht mehr gerecht®'’.
Dieser Anachronismus wird auch im Dienstleistungskontinent Nordameri-
ka kritisiert. Die Polizei verfolgt nach Auffassung Shearings heute noch

813 BESTR/VOSS 1995b, 324.

81% MATTHEWS 1995, 60£,, 68.

815 RADBRUCH 1950, 123.

816 1 ADEUR 1997, 202 mit Rechtsprechung.
817 LUHMANN 1991, 180.
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Ziele von gestern. Das ,,Bose-Buben-Fangen stehe im Vordergrund der
Titigkeit, obwohl wir uns in eine Risikogesellschaft bewegt haben®'®.
Nach der derzeit sich dndernden Struktur der Sozialkontrolle beruhen die
Kontrollzustdndigkeiten auf der tiberkommenen Polizeipolitik, deren Le-
gitimation noch davon geprigt ist, daf3, allgemein mit Beck gesprochen,
»die Wirtschaft [...] flir etwas unzustindig [ist], das sie ausgelost [hat], und

die Politik fiir etwas zastindig ist, tiber das sie keine Kontrolle besitzt.“*".

3. Es war einmal: Recht und Unrecht

Beck konstatiert fiir die Risiken unserer spiten Industriegesellschaft, daf
deren Folgen aus den Kategorien ,,Gut™ und ,,Bése”, ,,Schuld“ und ,,Versa-
gen® herausgenommen sind™’. Ahnlich versteht Prittwitz die Aussagen
Luhmanns, nach dessen Auffassung das heutige Rechtssystem tiberfordert
ist, die Risiken in Unrecht und Recht zu unterteilen®”'. Beste und Vof3 ma-
chen geltend, daf das gesamte System der sozialen Kontrolle sich vom ur-
springlichen, normativen Gegensatz ,,Recht - Unrecht zum modernen
Gegensatz ,,Sicherheit - Unsicherheit” wandelt. Das Besondere an letzterer
Konstellation sei, daf3 der Begriff der Sicherheit wandel- und somit nutzbar
fiir verschiedene aktuelle Entwicklungen und Situationen ist, insbesondere
fir die wirtschaftlichen Interessen einer Gesellschaft. Dabei gestehen beide
zu, dafl auch die strafrechtlichen Definitionen von Recht und Unrecht
wandelbar sind, stellen aber zutreffend fest, daf} diese aufgrund ihrer
rechtsstaatlichen Einbindung klarer zu erkennen sind.

Die Auffassung von der Hinwendung zu neuen Eckpfeilern der sozialen
Kontrolle wire aber nur zutreffend, wenn die Betonung des Sicherheitsas-
pektes erst innerhalb der letzten Jahrzehnte diesen postulierten Aufirieb
erfahren hitte. Ein Anhaltspunkt dafiir ist die schon oben angesprochene
gesunkene Bedeutung der Erfolgsnotwendigkeit von Handlungen bzw. des
Eintritts konkreter Gefahren. Ein weiterer ist die geringere Relevanz der
individuellen Schuld. Die fiir das moderne Tatstrafrecht zentrale Schuld-
frage 148t sich aufgrund der Multiplexitdt der Verursachungszuschreibun-
gen nicht mehr in den herkémmlichen Weisen kldren. Aber auch begriffs-

818
819

SHEARING 1995, 76.

BECK 1986, 363.

529 Brck 1989, 17,

821 g1, PriTTWITZ 1993, 120fF,, 126.
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spezifisch ist diese Verschiebung belegbar. Fur das hier diskutierte Risiko
,Eigentum® stellt sich dies wie folgt dar:

Die Definition der Gerechtigkeit ist geselischafts- und epochenabhédngig
in normative Kriterien eingebettet, die jedoch durch rechtsstaatliche
Grundsitze geformt werden. Die Ahndung begangenen Unrechts geschieht
nach herk6mmlicher Auffassung durch Bestrafung. Die Herbeifiihrung von
bloBen Unsicherheiten hingegen unterliegt nur einer gesellschaftlichen
Wertung, die die Heranziehung weiterer Gesichtspunkte nicht erfordert.
Die Einstellung zu Gefihrdungen/Risiken ist nicht metaphysisch begriin-
det, sondern rein praktisch motiviert. Abstrakte Gefdhrdungen lassen sich
relativ einfach nachweisen und bergen keine normativen Definitions- oder
Begriindungsdefizite. Die Klassifizierung einzelner Handlungen als ,,ge-
fahrdend“ und die entsprechende Privention und Reaktion kdnnen somit
wesentlich unkomplizierter erfolgen.

Da sich Sicherheit und Unsicherheit an der Realitdt messen, ist auch ein
Ausgleich fiir vollendete Gefihrdungen moglich (als ,,Wiedergutma-
chung®). Die ethisch anspruchsvolle Rechtfertigung fiir eine Strafe als
Vergeltung wird unnétig, die Schadensbeseitigung und die Wiedergutma-
chung flihren praktisch vor Augen, wie pragmatisch auf eine sozial uner-
wiinschte Handlung reagiert werden kann.

Der Anspruch des Staates, Unrecht zu bekdmpfen, hat heutzutage inso-
fern an Bedeutung verloren, wobei allerdings die Polizei schon seit jeher
auch Tatigkeiten, die tiber die polizeilichen Aufgaben im engeren Sinn hin-
ausgehen, ausiibt®*2. Die Kategorie des Unrechts als Ausgangspunkt fur
staatliche Sicherheitsgewdhrung ist im Hinblick auf das Eigentum nicht
mehr primér mafgebend fur die Sozialkontrolle. Die Vorherrschaft eigener
oder fremder Werkschutzmannschaften zur Sicherung des Betriebsgeldn-
des, des offentlichen Personennahverkehrs, der Eisenbahn und der Flugha-
fen, der stromerzeugenden Atomkraftwerke und der der Landesverteidi-
gung dienenden Bundeswehr sowie die Patrouille in den Fullgingerzonen
und Einkaufszentren kommt ohne staatliche Kontrolle vor Ort aus. Mobi-
litat, Energie und Waren bzw. Produktionsmittel werden nicht nur durch
Unrecht, sondern durch Unsicherheiten bedroht, die aus rein materiellen,
d.h. fiir unsere Gesellschaft auch existentiellen Griinden von Bedeutung
sind. Die teilweise ausschlieliche Existenz privater Sicherheitsverschaf-
fung in einigen gesellschaftlichen Bereichen zeigt dabei die Richtigkeit

8227 B. allgemeine Hilfeleistungen, Informationen.
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von Max Webers Auffassung, daB die ,,‘staatliche’ Garantie der Rechte [...}
fir keine grundlegende Skonomische Erscheinung unentbehrlich“ ist®,
Ein Riickgriff auf abstrakte (Unter-) Kategorien wie die des Unrechts und
der Schuld fithrt fiir unsere Gesellschaft tiber das vornehmliche Ziel hinaus
und ist insoweit undkonomisch. Die effektive Kontrolle der Verhiltnisse
zur Vermeidung von abstrakten Gefahrdungen ist ausreichend und bein-
haltet wertfrei die Kriminalititspravention.

Die grofle Akzeptanz der Privaten Sicherheitsdienste durch die Bevoike-
rung und die Wirtschaft - und mittlerweile auch durch den Staat - fihrt
dartiber hinaus zu neuen Anforderungsprofilen an die Polizei und das
Rechtssystem. Die stirkere Beriicksichtigung der ,,Sicherheit” gegeniiber
dem , Recht” in vielen Bereichen unserer Gesellschaft kann in eine au3er-
gesetzliche Aufgabenverschiebung der Polizei miinden. Die vermehrte
Verabschiedung von Gefahrenabwehrverordnungen und die Griindung der
Sicherheitspartnerschaften bindet die Polizei schon jetzt in Kontrollstruk-
turen ein, die im gewissen Abstand zur konkreten Gefahrenabwehr steht®,
Die Gewdhnung an die Serviceleistung ,,Sicherheit” durch weisungsab-
hingige Private kann die streng gesetzesgebundene Titigkeit der staatli-
chen Strafverfolgungsbehorden ,kundenunfreundlich® erscheinen lassen.
Es sollte daher auch aus diesem Grund entgegen Stober™” vermieden wer-
den, die Sicherheitsverschaffung insgesamt unter die Maxime der Kunden-
orientierung zu stellen. Die Gesetzesbindung der Polizei und die Rechtssi-
cherheit durch die bestimmten Straf- und Ordnungswidrigkeitenvorschrif-
ten diirfen nicht durch den Sicherheitsgedanken zuriickgedringt werden.

4. Die Renaissance der ,, éffentlichen Ordnung *

Die Sicherheit wird oft in einem Atemzug mit der ,,6ffentlichen Ordnung®
genannt, die auch in einigen Polizeigesetzen zum Schutzgut erklirt wird.
Mittlerweile ist sogar von der ,,Renaissance” der 6ffentlichen Ordnung die
Rede®. Nach einer verbreiteten Definition ist unter dem Begriff die ,,Ge-
samtheit der ungeschriebenen sozialen Normen iiber das Verhalten des
einzelnen in der Offentlichkeit, deren Beachtung nach mehrheitlicher An-
schauung unerldfiliche Voraussetzung eines geordneten staatsbiirgerlichen

823
824
825

WEBER 1976, 254.

Siehe schon oben Kapitel 3 B. IV,

STOBER 1998, 47.

826 REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, R, 239.
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und menschlichen Zusammenlebens ist, zu verstehen®”’. Die Abhingig-
keit des Begriffs von der ,mehrheitlichen Anschauung® verdeutlicht noch
stirker als bei der Definition von ,,Sicherheit” die gesellschaftsgebundene
Funktion dieses Rechtsgutes.

Die Wiederkehr der Kategorie wird vor allem fiir den Bereich der Be-
kampfung des Rechtsradikalismus gesehen, gleichwohl kann diese Sicht-
weise allgemeine Giiltigkeit beanspruchen. In der jlingeren Zeit sticht zum
einen die Einstufung von Laserdromes als Gefahr fiir die 6ffentliche Ord-
nung hervor®?®, zum anderen werden Versuche unternommen, auf diesem
Weg verstdrkt gegen unerwiinschtes Verhalten, wie z.B. das sogenannte
,aggressive Betteln“, vorzugehen. Die Landstreicherei und das Betteln ste-
hen seit 1974 nicht mehr unter Strafe, doch durch die genannten Ausgren-
zungs- und Marginalisierungspraktiken mit Hilfe der ,,Gefahrenabwehr-
verordnungen“ (Polizeiverordnungen) unter dem Gesichtspunkt der &f-
fentlichen Ordnung werden bestimmte Bevélkerungsgruppen behédrdlich
stigmatisiert.

Der Unterschied zu den Regelungen der 6ffentlichen Ordnung im spéten
Mittelalter und im Absolutismus besteht heute in der veridnderten Motiva-
tion. Motiviert sind die heutigen Regelungen nicht durch die Vorstellung
von der Verpflichtung des Einzelnen zur Mitwirkung am Wohle der Ge-
sellschaft durch Arbeit und zum Fernbleiben vom Miiliggang. Ebensowe-
nig ist man heute nicht mehr verdichtig, wie es Hirsch noch 1986 annahm,
wenn man sich ,,nicht reibungslos in den fordistischen Arbeits- und Kon-
sumzirkel einpaBt“*®. Die moderne Ausgrenzung beruht vielmehr auf der
moglichen Wirkung der unerwiinschten Personen auf Dritte, die in ithrem
Wohlbefinden beeintrichtigt werden kdnnten, sich mdglicherweise unsi-
cher fithlen und so weniger konsumfreudig wiirden. — Ein Sprecher des
Hamburger Einzelhandels, Ulf Kalkmann, fragte vor kurzem bezeichnend:
,»Wie soll einer mit gutem Gewissen ein Schmuckstiick fiir DM 3.000 oder
DM 10.000 kaufen, wenn DrauB8en das Elend hockt?¢%%,

Nicht nur in Deutschland ist die stirkere Betonung der vermeintlichen
Schadlichkeit ,,unordentlichen® Verhaltens in den Mittelpunkt der stadti-

827 REICHERT/RUDER/FROHLER 1997, Rn. 237 mNw.; hnlich bei BERNER/KOHLER

1998, Art. 2, Rn. 5 m.Nw.

828 OVG NRW, DOV 1995, 1004,

%29 Hirsch 1986, 114.

830 Hamburger Abendblatt <http://www.abendblatt.de/contents/ha/news/lokales/html/
031198/1103AUFM2 HTM> v. 04.11.1998.
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schen Kontrollvorstellungen getreten. In Grofbritannien etwa brachte die
Einfihrung des ,,Town Centre Managements® einige neue Verordnungen

mit sich, die z.B. den Alkoholkonsum in der Offentlichkeit untersagen®'.

5. Das Verschwinden der Polis und das Entstehen
kommunikativ-existentieller Gefdhrdungen

Ein weiteres Beispiel der Neubewertung der Kontrollstrukturen zeigt sich
bei der ndheren Untersuchung der Innenstéidte. Im vierten Kapitel wurde
die Ersetzung der Wohnbevélkerung aus den Citys durch den tertidren
Sektor der Wirtschaft erldutert. Mit dem Einzug von Handel und Verwal-
tung in die Stadtzentren verschwand einerseits die informelle Kontrolle
durch die Anwohner, andererseits etablierten sich neue Kontrollstrukturen
der Wirtschaft und der Stadtverwaltungen.

Die Mafinahmen der Kommunen und privaten Unternehmen zur Verbes-
serung der ,,Sicherheit der Innenstidte durch Polizeiverordnungen und
Platzverweise, Uberwachungskameras und Bestreifung durch Private Si-
cherheitsdienste sind Elemente des Planes, der darauf zielt, eine ,,sichere®
urbane Umwelt herzustellen. In einer grofleren Umfrage des Hauptverban-
des des deutschen Einzelhandels (HDE) aus dem Frithjahr 1997 duBlerten
22% der Unternehmen in Innenstddten die Auffassung, daB aufgrund der
sogenannten ,,sozial unerwiinschten® Verhaltensformen wie die Drogen-
szene, das ,,aggressive Betteln und alkoholisierte Gruppen, Kunden fern-
blieben. Im einzelnen fiihlten sich 42% der Befragten durch eine existie-
rende Drogenszene, 37% durch aggressives Betteln und 35% durch alko-
holisierte Gruppen in den Citys beeintrichtigt®?. In den auferhalb gelege-
nen Einkaufszonen auf der ,,grimen Wiese* waren die Nennungen wesent-
lich zurtickhaltender (21%, 16% und 14%). Der HDE kommt zum Fazit,
daB} die ,,Lebensqualitdt der Innenstédte [...] damit auf Dauer erheblich in
Frage gestellt [wird].“. Trotz Skepsis gegeniiber Privaten Sicherheits-
diensten rechnet daher der Verband miit einem weiter zunehmenden Ein-
satz des Bewachungsgewerbes in den Citys.

Mittlerweile {iben sich einige Geschiéftsleute sogar im zivilen Ungehor-
sam. In der Frankfurter Kaiserstraf3e in Bahnhofsnihe (,,Kaisersack*) hal-

831 ygl. die Beispiele bei REEVE 1998, 50.

832 RUCKERT 1998; vgl. auch die entsprechenden Aufierungen des Vorstandsvorsitzen-
den der Douglas-Holding (Kosmetika) KREKE in FAZ v. 08.10.1993.
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ten aufgrund der Prdsenz von Drogenabhingigen einige Geschiftsleute die
Grundsteuer aus Protest zuriick®”.

Das moderne Prinzip der Steuerung der Stidte heift ,,Stadtmarketing®
und beinhaltet die Versuche, das Image der Orte und deren Wirtschaft u.a.
durch Verdringung und Ausgrenzung zu fordern. Die Bettler in den Innen-
stddten, die nur dort, wo reger Publikumsverkehr herrscht, ihren Lebens-
unterhalt erlangen kdnnen, sind in diesem Kontext ein ,,negativer Standort-
faktor (Zick). Die lokale Bevolkerung wird unter diesen Vorzeichen der
Stadtpolitik einseitig vernachlissigt, der Biirger wird zum Kunden®*.

Ein durchaus verstandlicher Beweggrund der innerstddtischen Unter-
nehmer flr das Stadtmarketing stellt die Konkurrenz der Geschéfte auf der
»grinen Wiese* dar. Die Einkaufszentren vor der Stadt als in sich ge-
schlossene halb-dffentliche Riume, in denen die Kontrolle durch Private
Sicherheitsdienste umfangreich ausgelibt werden kann, wirken durch ihre
»~Exklusivitat“, wie sich in der oben zitierten Studie zeigt, sicherer.

Fiir die Wirtschaftsbetriebe in der Stadt mit threm Einflu auf die kom-
munalen Behorden steht die Verlustvermeidung im Vordergrund. Der
Schaden, der abgewehrt werden soll, stellt sich auch als entgangener Ge-
winn durch Nutzungsbeeintrichtigungen dar. Daher gehort der Ausschlufl
potentieller Tédter und anderer unerwtiinschter Personen, die durch ihre
Anwesenheit mogliche Kunden abschrecken kénnen, vom zu bewachenden
Ort zum Handlungsauftrag an die Privaten Sicherheitsdienste. Die Schaf-
fung einer konsumfreundlichen Umgebung, in der sich der Kéufer wohl
fithlen kann und die zum Erwerb animiert, ist das Ziel dieser Sicherheit®.
Die Herstellung des gefahrfreien Raumes ,Innenstadt* soll, wie Reeve
jiingst erkannt hat, zu einer vorhersehbaren Umwelt fithren, die ein effi-

zientes Konsumieren ermdglicht®™®.

83 pAZ v. 25.10.1998.

834 Dazu SCHNEIDER 1997, 491,

833 Vgl. in diesem Zusammenhang die Aussage der Geschiftsfiihrerin der City Centre
Company, Coventry/England, die in eigener Verantwortung fur die Stadt das Zentrum
»managt“: ,,Wir wollen nicht in erster Linie jemanden verfolgen. Wie setzen uns vor
allem flir die Starkung des Konsums und die Interessen der Geschiftsleute ein., Ham-
burger Abendblatt <http://www.abendblatt.de/contents/ha/news/lokales/html/041198/
1206L1Z7.HTM>v. 04.11.1998.

836 REEVE 1998, 44, 52; DERS. a.a.0., 1998, 46, zitiert einen britischen Kaufhausmana-
ger, der behauptet, ,,im Endeffekt konnen wir (die privaten Finanzierer des CCTV, d.
Verf) die ortlichen Behorden dazu bringen, alles zu tun, was wir wollen.“ (Ubersetzung
d. Verf).
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Zwar werden die meisten der Innenstadtbesuche zu Kaufzwecken unter-
nommen, aber daneben verfolgen die Biirger auch soziale Ziele der Kom-
munikation. Diese werden zwar nicht unmittelbar unterbunden, ihre Wahr-
nehmung wird aber durch die Beschrinkungen und Orientierungen zu
kommerziellen Zielen erschwert. Der verweilende Aufenthalt in der Innen-
stadt wird ungemtitlich gemacht, in vielen Einkaufszentren, die sich die
Nachempfindung einer kleinen Stadt zum Ziel gesetzt haben, wird er ver-
hindert. Die Park- und Sitzbinke werden entfernt oder unbequemer, ein-
zelne Schalensitze angebracht. Dadurch wird der soziale Reichtum des 6f-
fentlichen Raumes gefihrdet®™’. Die Ausrichtung der Kontrolistrukturen
durch die technischen und personellen Uberwachungsmafinahmen der
Stidte und Unternehmen auf das ,,Wohlergehen“ der Konsumenten (letzt-
lich der Anbieter) trifft alle, die sich in der City authalten mdchten. Die
gesamte Innenstadtarchitektur und die ,,Sicherung® der City wird fur das
Konsumieren funktionalisiert.

Es hat sich aber insofern seit dem Mittelalter nicht in erster Linie die
Funktionsweise der Kontrolle geédndert (abgesehen von den technischen
Neuerungen), sondern der Zweck wurde neu definiert: Der Zweck der
Kommunikation und des Handels wurde durch den des Konsumierens er-
setzt.

Seit den sechziger Jahren dieses Jahrhunderts wird ~ insbesondere in
den USA — das Verschwinden des &ffentlichen Raumes konstatiert®®. Der
offentliche Raum, einerseits rechtlich betrachtet als &ffentliches Eigentum,
andererseits als Kommunikations- und Lebensraum, wird privatisiert, was
u.a. zum Ausschlufl bestimmter Bevélkerungsgruppen und zur Erschwe-
rung der Kommunikation fithrt. Dies mufl Auswirkungen auf das soziale
Miteinander haben. Die Offnung der privaten Raume fiir die Konsumenten
fithrt zur Durchdringung der Offentlichkeit durch das private Eigentum mit
der Folge, daR private Rechte vermehrt auch Dritte treffen kénnen®™.

Bestimmten Personen wird der Zugang zu fiir die Allgemeinheit grund-
sétzlich offenen Réumen verwehrt. Nach Kilian werden die Riiume, ob pri-
vat oder offentlich, sozial hergestellt und bestimmen sich nach den Zu-
gangsméglichkeiten®. Die Macht iiber die Entscheidung, wer Zugang zu

837 REEVE 1998, 45.

838 vgl, KILIAN 1998, 115 m. Nw.

89 Voss 19933, 91.

B0 K1LiAN 1998, 1271T; siehe auch KEMPA/CARRIER/WOOD/SHEARING 1999, 203f,
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bestimmten Rdumen hat und wer nicht, ist gleichzeitig die Definitions-
macht hinsichtlich der ,,Offentlichkeit*. Der Ausschiuf} bestimmter Bevél-
kerungsgruppen, die nicht zu den Konsumenten gehdren wollen oder kon-
nen, aus gesellschaftlichen Rdumen hat fiir diese jedoch negative Auswir-
kungen, die tiber die blofle Verweigerung von Aufenthaltsorten hinausge-
hen. Die Verhinderung der Offentlichkeit betrifft auch die Privatsphire,
denn in der Offentlichkeit kann die Privatheit manifestiert werden.

Dieser vermeintliche Widerspruch erklért sich folgendermaflen: Neben
der Kommunikationsfunktion des Kontakts gewahrt der 6ffentliche Raum
auch die Gelegenheit zur Reprisentation und dadurch zur Identifikation®"'.
Dieser Prozef} lauft iiber mehrere Schritte. Die Maglichkeit durch Repré-
sentation in der Offentlichkeit, fiir alle sichtbar zu sein, zeigt die Existenz
der Reprisentierten. Der Bettler, Obdachlose, Punker oder Junkie in der
Innenstadt offenbart dadurch sein Bestehen in unserer Gesellschaft - eine
Alternative zu diesem Vorgehen hat er mangels Lobby oder Organisierung
nicht. Nur durch die Erkennung in der Gesellschaft kann er Anerkennung
finden. Die Anerkennung wiederum gibt ihm seine Wiirde und seine Pri-
vatheit®? Der AusschluB dieser ,,Randgruppen® schiebt sie iiber den Rand
hinaus ins existentielle Nichts. Insofern kann von einer kommunikativ-
existentiellen Gefahrdung gesprochen werden. Diese Tatsache sollte trotz
berechtigter Befiirchtungen der Stadtmarketing-Strategen nicht unberiick-
sichtigt bleiben.

Nochmals sei daran erinnert, dafl die Verweigerung des Zugangs be-
stimmter Bevolkerungsgruppen schon seit dem Mittelalter praktiziert wird,
so daB diesen die Offentlichkeit und im obigen Sinne auch die Privatheit
vorenthalten wird. Der Prozel des Verschwindens des 6ffentlichen Rau-
mes durch Ausschlufl und Privatisierung ist nicht neu. Er darf nur in der
heutigen Zeit in seiner Motivation, die nicht mehr der des Spétmittelalters
und des Absolutismus entspricht, und seiner sozialen Bedeutung nicht
tibersehen werden.

6. Exkurs: ,, Kriminalitdit als Modernisierungsrisiko *

In diesem Zusammenhang soll nicht die Theorie der Kriminalitit als Mo-
dernisierungsrisiko®” unerwahnt bleiben. Dieser Ansatz geht von folgen-

841 Siehe dazu zusammenfassend KILIAN 1998, 117f.

842 KILIAN 1998, 127.
53 Vgl. BLINKERT 1988, 3971F.
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der Primisse aus: Organisiert sich das eine System in einer Gesellschaft, so
sind die es umgebenden anderen Systeme von entropischen Erscheinungen
betroffen. Das Wachstum und die zunehmende Ordnung des industriellen,
marktwirtschaftlichen Sektors unserer Gesellschaft fiilhrten danach in den
natiirlichen, sozialen und psychischen Umwelten zu Unordnung.

Blinkert versteht die ansteigende (Eigentums-)Kriminalitét, Teil der so-
zialen Umwelt der Marktwirtschaft, als Produkt der zunehmenden Okono-
misierung. Letztere wiirde durch Individualisierung und Rationalisierung
zu geringeren sozialen Bindungen und vermehrt zweckrational motivierten
Entscheidungen fiihren, bei denen die Einhaltung der sozialen Normen nur
noch eine Alternative darstellt, keinen Imperativ®*,

Folgt man dieser Auffassung, so kann man die starkere Gefahrdung von
Eigentum zum einen gesamtgesellschaftlich erkldren durch das wirtschaft-
liche Wachstum mit der Konzentrierung und ,,internalization unserer Ge-
sellschaft seit dem Mittelalter. Zum anderen versucht der Ansatz auch im
mikrosozialen Raum zur Erkldrung von Kriminalitét zu dienen, wobei aber
die Frage unbeantwortet bleibt, warum der eine sich strenger an die sozia-
len (metaphysischen) Normen hilt und ein anderer die rationale Entschei-
dung bevorzugt.

Wertvoller ist das erste Theorem, mit dem angenommen wird, dafl die
zunehmende Eigentumskriminalitdt die Folge der Modernisierung als
Oberbegriff von Individualisierung und Rationalisierung der Gesellschaft
ist. Fiir die okologische Umwelt diirfte die gréBere Entropie aufgrund der
verstirkten Industrialisierung deutlich genug sein. Die zunehmend dkono-
mische Ausrichtung unseres Handelns, die verstirkte wirtschafiliche Rati-
onalitdt dringt aber auch die metaphysischen Normen der sozialen Umwelt
in den Hintergrund. Insofern kann es beim Téter zur Verzerrung der Wahr-
nehmung bestimmten Handelns und in der Folge zum Anstieg der Eigen-
tumskriminalitdt kommen. Der Diebstahl im Biiro oder Kauthaus oder der
Versicherungsbetrug verlieren flir den Téter an Unrechtscharakter, ist es
doch in Anbetracht des geringen Entdeckungs- und Sanktionsrisikos eine
wirtschaftlich, d.h. zweckrational gesehen verniinftige Tat. Die Entpersoni-
fizierung des Opfers erleichtert in vielen Féllen die Entscheidung fiir die
Straftat aufgrund des Fehlens der subjektiven Titer-Opfer-Beziehung. Das
soziale Geflige zwischen dem Téater und dem Opfer wird durch diese Ver-

8aa BLINKERT 1988, 406.



Risiko und Strafrecht 221

ringerung der Verkalipfungen ausgediinnt und kann ohne die stérenden,
»Systemwidrigen® metaphysischen Parameter rational entschieden werden.

Die Kriminalitdt als Modernisierungrisiko ist aber — daran sei nochmals
erinnert — nur ein Stein im Mosaik der Gefahren des vermehrten Eigentums
und der strukturellen Verinderung der Gesellschaft. Das korperliche Ei-
gentum ist durch mehr als Diebstahl und Sachbeschidigung bedroht. Un-
falle, fahrldssige Sachbeschidigungen, Natureinwirkungen, Feuer, Wasser,
Gasexplosionen und Unachtsamkeiten treten hinzu und sollen gleichfalls
durch die Privaten Sicherheitsdienste verhindert werden.

1V. Risiko und Strafrecht

Neben der Skonomischen und sozialen Frage gibt es das Problem der
rechtstheoretischen Einordnung der modernen Risiken in die Strafrechts-
dogmatik®. Das Recht als Steuerungsinstrument der Politik ist — wie bei
dem obigen Verweis auf Luhmann schon angedeutet — in mancher Hinsicht
in die Kritik geraten. Wolf etwa spricht von der ,,Antiquiertheit des Rechts
in der Risikogesellschaft“®*®. Nach ihm sollten die schwerfilligen Schuld-
und Kausalitdtsprinzipien durch kurzfristige, flexible Entscheidungen er-
setzt werden. Hassemer bezeichnet hingegen die Moglichkeit der Aus-
richtung der Kriminalpolitik an flexiblen Entscheidungsprogrammen ne-
gativ als ,,Versuchung“®¥’.

Wahr ist, dafl das neu inkriminierte Verhalten nicht mehr von der sub-
jektiven Komponente ,,bose®, sondern von der der ,,Sorglosigkeit* gekenn-
zeichnet ist®*®. Nicht die Risikoorientierung des Strafrechts hat zu einer
Krise des Strafrechts gefiihrt, sondern die Rationalitdt und Dynamik des
Risikokonzeptes®”. Insbesondere die schon 6fters erwihnte Problematik
der Zurechnung bzw. der Verantwortlichkeit fur eine Gefahr stellt heutzu-
tage wegen der Interdependenzen und der kumulativen Schadensbeitrige
das geltende Recht vor erhebliche Probleme. So kdnnen beispielsweise die
Risiken, die von juristischen Personen ausgehen, mangels einer Verbands-
strafbarkeit nicht strafrechtlich erfaBt werden®. Noch immer muf der ein-

345 Dazu im einzelnen auch PRITTWITZ 1993.

846 1991, 3781t

847 AK-HASSEMER 1990, Vor § 1, Rn. 494.

848 prirTWITZ 1993, 176.

849 PRITTWITZ 1993, 383; insgesamt zur ,,Krise des Strafrechts*: DERS. 1993, passim.
%30 Vgl. auch PRITTWITZ 1993, 384.
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zelne Schuldige, der die Gefihrdungen zu verantworten hat, gesucht wer-
den, was aber oft aussichtslos ist.

1. Der Einfluf} auf das Sanktionensystem

Die Abkehr vom Metaphysischen hin zum Materiellen miiite sich auch in
der Einstellung der Opfer gegeniiber den Sanktionen widerspiegeln. Fiihrt
begangenes Unrecht im Regelfall zu einer Bestrafung, trigt die verursachte
Unsicherheit fiir die Téter rechtssystematisch und rechtstheoretisch keine
notwendigerweise individuelle Reaktionsoption in sich. Ein Verstofl gegen
»Recht und ,,Unrecht* hat gleichwohl fiir viele Teile der Bevdlkerung
noch heute eine erhebliche (metaphysische) Bedeutung. Die Stimmen, die
etwa die Todesstrafe oder lange Haftstrafen fiir Sexualstraftiter fordern,
sind nicht nur vom Sicherungsgedanken der , incapacitation“®', der Ver-
wahrung bewegt, sondern auch von Vorstellungen tiber die Vergeltung und
der Kategorie des Ausgleichs des geschehenen Unrechts. Nach wie vor ist
insgesamt der Wunsch nach staatlicher Sanktionierung der Téter bei den
Opfern weit verbreitet®>>.

An Relevanz gewinnt in dieser Bezichung jedoch die von Beste und Vof
geduBerte Auffassung tiber die Ablosung der Dichotomie ,,Recht/Unrecht”
durch die von ,,Sicherheit/Unsicherheit”, wenn man die Eigentumsdelikte
néher betrachtet und welche Sanktionen die Opfer von entsprechenden
Straftaten favorisieren. Nach neueren Erkenntnissen Kilchlings rangiert in
diesen Fillen der Wunsch nach vornehmlich strafrechtlichen Reaktionen
im herkémmlichen Sinn im hinteren Bereich®™. Dies zeigt sich auch an
dem hohen Anteil der Opfer mit Sachschdden in Bezug auf deren Vorstel-
lung von der Beendigung des Verfahrens. Die formliche Verurteilung wird
nur von ca. einem Viertel dieser Befragten gewiinscht®.

Die Motivation der Anzeigenerstattung liegt - nicht iiberraschend - oft
allein in der von den Versicherungen vorgeschriebenen entsprechenden
Pflicht. Dies steht bei den reinen Sachschiden naturgemiB im Vorder-
grund. Die Bestrafung des Titers wird als Anzeigemotiv erst bei stirkerer

8 Dazu ZIMRING/HAWKINS 1995.

%2 Siehe KILCHLING 1995, 3321,
853 KiLcHLING 1995, 350f,
84 KiLcHLNG 1995, 362. Der Einbruchsdiebstahl nimmt dabei jedoch aufgrund seines

fiir die Privatsphére des Opfers besonders erheblichen Charakters eine Sonderstellung
ein.
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Viktimisierung bzw. bei Straftaten mit Personenschiiden bedeutsamer®.
Daneben gibt es Anzeichen, dal} die strafrechtliche Verurteilung als Vor-
aussetzung fir einen zivilrechtlichen Ausgleich nach § 823 Abs. 2 BGB
bei den Opfern bekannt ist und dies die Anzeigemotivation mitbestimmt**’.

Die Annahme, dafl die Sanktionseinstellung der Opfer von Taten mit
Sachschidden weniger von Vorstellungen von Recht und Unrecht als von
materiellen Beweggriinden motiviert ist, festigt sich durch die sehr hohe
Beflirwortung der Sanktion ,,Wiedergutmachung®, die bei Opfern von
Vermdgensdelikten popular ist (76,6%)%". Die Gegner der Wiedergutma-
chung als Reaktion sehen den in ihren Augen fehlenden Abschreckungsef-
fekt und nicht einen mangelnden Strafcharakter als grofites Gegenargu-
ment®®, Die Wiedergutmachung wird also nicht aus Griinden, die unmit-
telbar mit dem Bestrafen im Zusammenhang stehen, beflirwortet bzw. ab-
gelehnt. Im Bereich der Vermogensdelikte wird dadurch die Kategorie des
Unrechts — trotz aller Beteuerungen — zweitrangig.

Die schwindende Bedeutung des Unrechts zeigt sich zumindest in Deutsch-
land auch in der gednderten Auffassung von den Strafzwecken der Frei-
heitsstrafe. Aufler den Opfern von Kfz-Diebstdhien und versuchten Woh-
nungseinbriichen sehen die weitaus meisten anderen den Idealzweck der
Freiheitsstrafe nicht in der Sithne, sondern in der Resozialisierung®”’. Dies
korreliert mit der seit den sechziger Jahren eingetretenen Verschiebung der
Beurteilung von Sinn und Zweck von Strafe durch die deutsche Bevolke-
rung. Anders als noch vor 30 Jahren beflirwortet heute mehr als die Halfte
der Befragten die Besserung und Wiedereingliederung der Téter und nicht
Vergeltung und Siihne als Strafzwecke®™.

In den USA wird auch im Strafvollzug eine Umorientierung verortet.
Feeley/Simon gehen davon aus, daB sich die ,,;Neue Ponologie” nicht mehr
auf die Behandlung des Individuums richtet, sondern Management-
Strategien beinhaltet und die Straftdter in Gruppen einteilt, deren Bestra-

fungsbediirfnisse anhand von Risikoprofilen ermittelt werden®®'.

855 ygl. KILCHLING 1995, 138£,, 221f.

856 K1LCHLING 1995, 367.

857 KILCHLING 1995, 465.

858 KiLcHLING 1995, 477.

859 RILCHLING 1995, 499.

560 R AISER 1997, 114f.

%! FEELEY/SIMON 1992, 455, 459; vgl. dazu auch LINDENBERG 1997, 200f. m. Nw.
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Die Kategorie des Unrechts und die regelméaflige Reaktion ,,Bestrafung®
erscheint daher durch die Betonung der ,,Sicherheit* als anachronistisch,
zumindest was die Mehrzahl der Vermégensdelikte betrifft. In der Philo-
sophie der Auftraggeber der Privaten Sicherheitsdienste tritt der Téter in
den Hintergrund, die Privention des Schadens, das Opfer und die Wieder-
beschaffung bestimmen das Handeln und die Reaktion®, Die Kategorie
des individualisierten Téters im System der Sozialkontrolle verliert in
demselben Maf} an Bedeutung. Beck geht sogar so weit zu sagen, dafl der

individualisierte Titer ausgestorben ist™®.

2. Sicherheit und Strafrecht

Es offenbart sich durch die Sicherheitsfixierung die Moglichkeit des von
Beck prophezeiten ,,Totalitarismus der Gefahrenabwehr“®®*, Die Gefahren-
verminderung wird so in den Mittelpunkt gestellt, daf} weitreichende ge-
sellschaftliche Umstrukturierungen stattfinden. Die Gefahrenabwehr
durchzieht heute fast alle Lebensbereiche. Die Dominanz der Risiken, auch
im sozialpolitischen Leben, macht aber die Sicherheit per se unmdoglich.
Die auf Sicherheit ausgerichtete Gesellschaft wird aber mit dem Schock
konfrontiert, dal genau das Gegenteil, die Machtlosigkeit gegeniiber der
Unsicherheit, unser Zusammenleben bestimmt®®.

Die gesellschaftliche Struktur kommt ohne die Risiken (zumindest auf
absehbare Zeit) nicht aus. Sicherheit in der Risikogesellischaft zu suchen,
ist daher ein ,,Widerspruch in sich“*S, Dabei wird in weiten Teilen der
Rechtswissenschaft konstatiert, daf das Strafrecht mittlerweile als einzige
bekannte bzw. anerkannte Handlungsméglichkeit zum Umgang mit Risi-
ken die Rolle als GroBsteuerungsmittel angenommen hat®’. Die neuen
abstrakten Geféhrdungsdelikte versprechen nach Hassemer die Erleichte-
rung der priaventiven Kriminalpolitik, denn so kann die schon mehrfach
angesprochene Problematik der Zurechnung im Rahmen der Rijsikobe-

kémpfung entlastet werden®®,

862 Ho0GENBOOM 1990, 29.

%63 Brck 1988, 11.

864 BEck 1986, 106.

865 BEck 1989, 20.

866 xunz 1996, 20.

867 1 ASSEMER 1989, 558; PRITTWITZ 1993, 261 m.Nw.
568 HASSEMER 1989, 558.
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Die Voraussetzungen fiir das Funktionieren unseres Systems liegen in
der Akzeptanz der Gefahren, die durch die Chancen so ertrdglich werden.
Doch der Staat m6chte nicht den Eindruck erwecken, vor diesen Gefahren
zu kapitulieren. Handeln ist gefordert, und dieses findet auf den derzeit
gesellschaftlich exponierten Gebieten der sogenannten organisierten Kri-
minalitit, des Drogenhandels und der Sexualstraftaten statt. So kann zu-
mindest der Eindruck von der Handlungsfahigkeit der staatlichen Sozial-
kontrolle erweckt und aufrecht erhalten werden.

Von Belang ist fiir die sicherheitspolitsche Reaktion heute das soge-
nannte ,,symbolische Strafrecht®, das unterschiedliche Funktionen haben
kann, aber keinen mefibaren Effekt hat. Prittwitz nennt fiinf Funktionen:
die stets vorhandene immanente Symbolfunktion als Bekraftigung be-
stimmter Werte; die absichtlich symbolische (z.B. die Strafbarkeit des
Volkermords); die Symbolik als Schutz vor subjektiver Unsicherheit; das
Strafrecht zur Stabilisierung mehr oder weniger nur noch symbolischer
Werte (Strafbarkeit von Ladendiebstahl, Schwarzfahren etc.) und schlief3-
lich die Effektivitit vortiuschende Symbolik®®. Die letzte Kategorie diirfte
die kritischste sein, denn sie blockiert im Zweifelsfall Alternativen, die ei-
nen hoheren Wirkungsgrad erreichen konnten. Fiir Hassemer ist das sym-
bolische Strafrecht zunédchst nicht schlechthin abzulehnen. Jedoch wird es
kritisch, wenn die latenten Funktionen die manifesten iiberwiegen®”.

Symbolisches Strafrecht hat heute einen hohen Stellenwert, der fir die
geringe Bedeutung der Kategorien Recht/Unrecht typisch ist. Man klam-
mert sich noch an die rechtsstaatlichen Begriffe, obwohl die Sozialkon-
trolle schon weiter fortgeschritten ist und auf sie zum Teil verzichtet wird.
Aber das Strafrecht ist so oder so, wie sich oben gezeigt hat, in vielen Be-
reichen nur das zweite Standbein fiir die Konstruktion der Sicherheit.

3. Es war einmal: Nulla poena sine lege

Das ,unsichere” Verhalten ist nirgends definiert, sondern unterfillt den
Definitionsvorbehalten der sich wandelnden Gesellschaft. Weiter oben
wurde die Relativitit des Sicherheitsbegriffs aufgezeigt. Genauso relativ
sind die Handlungen qualifiziert, welche die Sicherheit gefihrden. Die
grundgesetzliche Formel des Rechtsstaats ,,Ohne Gesetz keine Strafe (Art.
103 II GG: ,,Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit ge-

89 prirrwitz 1993, 2551,
870 1ASSEMER 1989, 554, 556.
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setzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.*) gilt fiir die ledig-
lich unerwiinschten, unsicheren Handlungen nicht. Nicht der Gesetzgeber,
sondern die Geschifts- und Betriebsinhaber, die Stadtmarketing-Strategen
und der opportunistische Vollzug durch die Privaten Sicherheitsdienste
und Gemeindebediensteten liefern die Bestimmung der Handlungen.

Das Verhalten des Bewachungsgewerbes beschrinkt sich aber, wie wir
gesehen haben, nicht auf rein priaventives Handeln, auch repressive Maf3-
nahmen werden getroffen, etwa im Bereich der Betriebsjustiz oder durch
die Hausverweise/-verbote. Die ,Riipelszenen®, das ,.riicksichtslose Ver-
halten® in der FuBgingerzone und das unpassende AuBere im halb-6{fent-
lichen Raum werden nicht unter Strafe, sondern unter die Ordnungsmacht
von staatlichen und kommunalen Kréften und die willkiirliche Reaktion
von privaten Dritten gestellt. Die Rechtssicherheit durch die Bestimmtheit
der unerwiinschten Handlungen ist im Rahmen der Sicherheitsherstellung
im offentlichen Raum und der Privatjustiz des Bewachungsgewerbes im
halb-6ffentlichen Raum nicht mehr gegeben®”.

Wenn das Aussehen iiber Gewidhren oder Entfernen entscheidet, das
nicht den Markterwartungen entsprechende Verhalten und die Beldstigung
von potentiellen Kunden durch Betteln einen Platzverweis begriinden
kann, dann ist ein angepafites Verhalten nicht fiir jeden herzustellen. Zuge-
geben: die Reaktionen stellen keine staatliche Ubelzufiigung mit dem
Vorwurf der Verwerflichkeit im Sinne von ,,Schuld“ dar, die soziale Aus-
grenzung und Stigmatisierung droht aber trotzdem durch sie.

Die Unbestimmtheit der unerwiinschten Verhaltensweisen diirfte von
den meisten von uns nicht wahrgenommen werden, da wir uns marktge-
recht verhalten und die Rolle des Eigentums und der Privaten Sicherheits-
dienste akzeptieren. Fiir andere aber ist die Lage undurchsichtiger. Andere
Lebensstile, ob freiwillig gewahlt oder nicht, fiihren zu einer anderen Rea-
litatswahrnehmung und anderem Verhalten, das moglicherweise nicht mit
,unserer* Gesellschaft konform ist.

C. Ergebnis

Innerhalb dieses Kapitels wurde untersucht, ob die Eigentumsentwicklung
in quantitativer und qualitativer Beziehung {iber die Gefihrdung des Ei-
gentums selbst und seiner Eigentlimer hinaus auch Dritte beeintrachtigt.
Dies wurde anhand von zwei Phinomenen belegt: zum einen wurde deut-

871 6 auch schon MORRE 1986, 244.
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lich gemacht, daf3 durch die konkreten Kontrollhandlungen der Privaten
Sicherheitsdienste und deren Auftragsgeber eine informationelle Gefahr-
dung aller Mitglieder unserer Gesellschaft besteht, ohne Riicksicht auf die
Eigentlimerstellung der Betroffenen. Kameraiiberwachung, Zugangskon-
trollen und Streifentitigkeit in Verbindung mit der Internationalisierung
des Bewachungsgewerbes sind die herausragenden Sachverhalte, in denen
eine Datenerhebung und -verarbeitung vorbei am inldndischen Datenschutz
erfolgen kann.

Weitere Eingriffsmoglichkeiten liegen in der Uberschreitung der Not-
wehrrechte. Diese sind jedoch praktisch von weitaus geringerer Bedeu-
tung, als dies die wissenschaftliche Diskussion um deren Beschrinkung
vermuten 146t. Die Einwilligung in Eingriffe bzw. die Verkennung der ei-
genen Rechte und die der Angestellten der Privaten Sicherheitsdienste sind
von groBerem Stellenwert.

Diese Gefahren werden von der Gesellschaft grundsétzlich als solche
erkannt. Die aufgrund des Bundesverfassungsgerichtsurteils zur Volks-
zahlung ergangenen Datenschutzbestimmungen, die neue EU-Richtlinie
zum Datenexport und die (verhalten) andauernde Diskussion um die mog-
licherweise sinnvolle Beschrdnkung der Jedermannsrechte fiir die Privaten
Sicherheitsdienste zeigen, daB eine gewisse Sensibilitit fur diese Bedro-
hungen besteht. Sie werden aber in der Kosten-Nutzen-Rechnung inner-
halb der Abwigung der Chancen und Gefahren bislang akzeptiert.

Neben diesen konkreten Gefihrdungsmomenten wurden im zweiten Teil
des Kapitels die Verdnderungen in der Kontrollstruktur der Gesellschaft
auf einem abstrakten Niveau beschrieben. Das Strafrecht und das Gefah-
renabwehrrecht unterstehen hinsichtlich Privention und Repression im Be-
reich der Eigentumsgefihrdung heute weniger den Kategorien von Unrecht
und Recht als den von Sicherheit und Unsicherheit. Die Betonung von Si-
cherheit und Unsicherheit ist schon seit ldngerer Zeit in der Betriebsjustiz
von vorrangiger Bedeutung, 16st aber seit den siebziger Jahren dieses Jahr-
hunderts den bindren Code von Recht und Unrecht auch im &ffentlichen
und halb-6ffentlichen Bereich zunehmend ab. Im Zuge dessen schwindet
die Bestimmtheit des unerwiinschten Handelns.

Die Steuerung der Gelegenheiten und die Bewachung der Umwelt brau-
chen unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit des kérperlichen Eigentums,
die wegen dessen verstirkt existentieller Bedeutung keinem niheren Be-
grindungszwang unterliegt, nicht weiter gerechtfertigt zu werden. Die
zweckmotivierte Sicherheit des Eigentums ist effektiver zu legitimeren und
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durch Kontrollmafinahmen zu konstruieren als die metaphysische Gerech-
tigkeit, die fiir die Bestimmung von Unrecht nétig ist.

Die Bedeutung des Eigentums, insbesondere im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Struktur der Innenstidte, fithrt dariiber hinaus zu Ausschiie-
Bungen von bestimmten Bevolkerungsgruppen, die das Eigentum bzw. die
Gewinnaussichten geféhrden konnen. Die Unbestimmtheit der Begriffe der
Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung gewahrleistet die Legitimitit der
KontrollmaBnahmen durch private und staatliche Bewacher. Diese Mal-
nahmen stellen aber keine neuen, sondern lediglich verédnderte, an die gro-
fere Bedeutung des Eigentums angepafite Ordnungen dar. Die Uner-
wiinschtheit bestimmter sozialer Gruppen und Verhaltensweisen in den
Innenstiddten und in den halb-6ffentlichen Raumen der Einkaufszentren
etc. ist kein Novum der post-industriellen stddtischen Kontrollstrukturen.
Heutzutage geht es jedoch nicht um die Besserung der ,Bettler, Arbeits-
scheuen und Miifliggdnger* zur Integration in die arbeitende Gemeinschatft,
sondern um deren Ausgrenzung aus dem Blickfeld zur Asthetisierung der
Konsumumwelt.

Die fiir die Dritten durch das Eigentum vermittelten Gefahren existieren
auch durch die Abhingigkeit und Autoritit, die heutzutage im Eigentum
stecken®’%. Die Nutzung der halb-6ffentlichen Riaume oder der Arbeitsplat-
ze bei den grofien (und mittlerweile auch kleineren) Unternehmen fihrt in
eine Uberwachung durch Private, die fiir den Betroffenen nicht nachvoll-
ziehbar und kontrollierbar ist. Das Aufbegehren gegen die privaten Kon-
trollmafnahmen mufl aufgrund der bestehenden Abhingigkeiten von den
Auftraggebern der Sicherheitsdienste informal bleiben. Werden die Si-
cherheitsmaBnahmen beispielsweise in Unternehmen durch eine Betriebs-
vereinbarung ausgehandelt, so erh6ht sich letztlich nur die Legitimitit der
Kontrollen®”.

Die Gefdhrdung Dritter beruht auf den SchutzmaBnahmen, die fiir das
Eigentum getroffen werden, und der strukturellen Verinderung der Sozial-
kontrolle durch das Eigentum und die Privaten Sicherheitsdienste. Auch
hier liegt ein Unterschied zu den Beck’schen Risiken. Wiederum handelt es
sich um mittelbare Gefahren. Diese Gefdhrdungen sind aber insofern von
ihrer Bedeutung mit den unmittelbaren vergleichbar, als die urspriinglichen
Ursachen der Gefahren, die von den Sicherungs- und Kontrollma3nahmen
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der Privaten Sicherheitsdienste auf Dritte ausgehen, und auch die Ursachen
der eigenen Gefihrdungen von der Bevélkerung im ghnlich groBen Malle
wie die Urspriinge der Gefahren von Gentechnik, Atomkraft etc. akzeptiert
werden. Fir den Betroffenen ist es unerheblich, ob seine Gefihrdung durch
eine unmittelbare akzeptierte Ursache oder durch eine mittelbare, mogli-
cherweise noch stirker akzeptierte hervorgerufen wird. In beiden Fillen
verhindert die Akzeptanz die Kritik und die Beseitigung der Urspriinge der
Gefahren. Das korperliche Eigentum in seiner Masse und Bedeutung ist
eine Bedingung fiir die genannten Gefdhrdungen. Die Verhinderung und
die Beseitigung nur der Gefahren ist daher bei den technischen Risiken wie
auch beim Eigentum nur ein Kurieren an den Symptomen.

Die Gefahrdungen Dritter werden nur von wenigen kritisiert. Von der
Mehrheit werden sie entweder nicht wahrgenommen oder akzeptiert. Diese
Mehrheit empfindet die &dsthetisierte Umwelt flir sich personlich als Kun-
den und Eigentiimer nicht als Gefdhrdung und vermag deswegen in vielen
Fillen die unterschiedliche Bedeutung flir andere nicht nachzuvollziehen.
Dies wird unterstiitzt durch die vermeintlich liberale und offene Haltung
gegeniiber den Betroffenen, die sich einerseits in der Toleranz gegeniiber
den anderen Lebensstilen zeigt, die nicht zwangsweise konform gemacht
werden sollen, wie dies noch im Absolutismus versucht wurde, sich ande-
rerseits aber durch die beschriebenen Ausgrenzungen widerspricht. In Be-
zug auf die Konstruktion der Risiken ist die Entscheidung fiir das Einge-
hen der Gefahren fiir die Dritten aufgrund der verinderten Kontrollstruktu-
ren schon gefallen. Die Gefahren werden grundsétzlich nicht als eigene
Bedrohung empfunden und erhalten so in der Konstruktion des Risikos in
der Kosten-Nutzen-Rechnung einen nur sehr geringen Stellenwert.
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7. Kapitel
Zusammenfassung der Arbeit

Die kulturelle Akzeptanz des (mittelbaren) Risikos Eigentum fiihrt zu der
wissenschaftlichen ,Unschirfe* des Problems. Dies ist nach Beck ein Prin-
zip von Risiken®”. Eine sachliche Auseinandersetzung, wenn eine solche
tiberhaupt méglich ist, wird durch die ungenauen Parameter, durch die un-
spezifische Frage nach der Alternative verhindert. Diese Unschérfe beruht
auch auf der von Lau festgestellten Zusammensetzung der neuen Risiken:
sie stellen eine Mischform von industriell-wohlfahrtsstaatlichen und all-
gemeinen, nicht als Risiko begriffenen Lebensgefahren dar®”®. Unser sozi-
ales Leben, unsere Arbeitswelt und unsere Lebensstile sind in vielerlei
Hinsicht keine Risiken, sie sind einfach, d.h. sie existieren unreflektiert.
Die Verzahnung von Kosten und Nutzen, Alltag und Existenzbedrohung
macht die Lage undurchsichtig. Die Betrachtung dieser Komponenten als
ein Phanomen ist fiir den fachspezifischen Betrachter fast unmoglich. Die
interdisziplindre wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den Privaten
Sicherheitsdiensten sollte aber keinesfalls gescheut und ihre Bedeutung
nicht unterschitzt werden.

Die Problematik der Risiken als Erscheinungen der Moderne erkannte
Luhmann, als er feststellte, da} die Hegemonie der Fixierung der Gesell-
schaft auf Entscheidungen dann gesellschaftliche Bedeutung erlangt, wenn
die Strukturbildungen es iibernehmen, das Eingehen von Risiken, das Ris-
kieren als solches, zum notwendigen Alltag werden zu lassen®’®. Dies wur-
de durch die Umweltrisiken mittlerweile deutlich, betrifft aber auch die
sozialen Risiken.

Im Vordergrund stand hier die Frage, wie sich die Entstehung und die
massive Zunahme des selbstdndigen Bewachungsgewerbes erkldren 148t

74 Beck 1991c, 100.
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und welche Auswirkungen dies auf die Struktur der sozialen Kontrolle in
Deutschland hat. Die bestehenden diesbeziiglichen Ansétze der Junior-
Partner-Theorie und der Okonomischen Theorie erwiesen sich als zu ober-
flachlich. Die Verwendung des soziologischen Entwurfs der ,,Risikogesell-
schaft“ sollte die iberdisziplindre Verbindung der unterschiedlichen
Blickwinkel erleichtern und eine Basis fiir die Entwicklung eines neuen
theoretischen Ansatzes schaffen. Die Untersuchung wurde dabei auf die im
Auftrag Privater handelnden selbstdndigen Privaten Sicherheitsdienste be-
schrinkt. Auf die Beantwortung 6ffentlich-rechtlicher Fragen zur Privati-
sierung von Staatsaufgaben wurde zugunsten gesellschaftstheoretischer
Gesichtspunkte verzichtet.

Ausgangspunkt war die Erfassung der Veréinderungen, die das private
materielle Eigentum als vorrangiges Schutzgut des Bewachungsgewerbes
wihrend der letzten Jahrhunderte und insbesondere seit der Industrialisie-
rung und Liberalisierung in Deutschland erfahren hat.

Die Existenz und der Anstieg der privaten, selbstéindigen Sicherheits-
dienste in Zahl und Arbeitsfeldern in Deutschland im Bereich der privaten
Auftraggeber beruhen nach den Ergebnissen dieser Arbeit auf folgenden
Ursachen und Bedingungen:

1. die quantitative Zunahme und Ausdehnung des privaten Sacheigentums,
insbesondere ab dem Ende des letzten Jahrhunderts, und die qualitative
Aufwertung des Sacheigentums im liberalistischen Sinn,

2. die Hinwendung der privaten und staatlichen Kontrolle zur Vorfeldkon-
trolle und Betonung der zweckgerichteten Kategorie “Sicherheit” im Ei-
gentumsbereich gegeniiber der metaphysischen Kategorie ,,Recht,

3. die Akzeptanz der Privaten Sicherheitsdienste als “Vollzugsorgan” der
biirgerlich-liberalistischen Sicherheitsvorstellungen.

Diese Bedingungen lassen sich entsprechend der Hypothese der Arbeit
durch die Beschreibung des privaten Sacheigentums als mittelbares Risiko
im Sinne der Risikogesellschaftstheorie Becks zusammenfassen. Im Unter-
schied zu den von ihm beschriebenen technischen Risiken handelt es sich
beim Eigentum um ein soziales Risiko, das Chancen und Gefahren bein-
haltet.

Das Bewachungsgewerbe nimmt die speziellen Funktionen des Schutzes
der im Risiko enthaltenen Chance, der Bekdmpfung und Verstirkung der
ebenfalls enthaltenen Gefahren sowie der Festigung des Risikos in unserer
Gesellschaft wahr. In der durch die Wachstumsmaxime gepriigten Markt-
wirtschaft mit deren biirgerlich-liberalistischem Eigentumsbegriff fligen
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sich die Privaten Sicherheitsdienste so in die Bediirfnisse des Marktes als
Bekampfer und Verstirker des Risikos ,,Eigentum® nahtlos ein. Sie ver-
sprechen und liefern die den herrschenden biirgerlichen Sicherheitsvor-
stellungen entsprechende weisungsabhingige Verlustvermeidung durch
den Schutz und die ungehinderte Ermoglichung der Nutzung von Eigen-
tum, sie sind flexibler als die Polizei und als wirtschaftliche Unternehmen
verstindnisvoller fir die Belange einer nach Kosten- und Nutzenoptimie-
rung operierenden Einheit. Sie bekampfen die durch das Eigentum fiir das
Eigentum entstehenden Gefahren durch die Produktion und Inszenierung
von Sicherheit, schaffen aber gleichzeitig dadurch Gefahren, die begriffs-
notwendige Bestandteile von Risiken sind.

Die Geschichte der kommerziell verschafften, selbstindig organisierten
privaten Sicherheit ist erst einhundert Jahre alt. Die ersten Wach- und
Schliefgesellschaften waren als selbstdndige, private und weisungsabhin-
gige Dienstleister konsequente Weiterentwicklungen der Nachtwichter,
Hiittenpolizisten, Zechenwehren und Fabrikdiebstahlsvereine des spiten
19. Jahrhunderts. Von Anfang an waren die Privaten Sicherheitsdienste ein
aliud zur Polizei, nicht nur in Hinsicht auf ihre privatrechtliche Organisati-
onsform.

Nicht der Schutz der polizeilichen Schutzgiiter, insbesondere des Rechts,
stand und steht im Vordergrund der Tétigkeit der Privaten Sicherheits-
dienste, sondern der Schutz vor Eigentumsverlusten und Nutzungsbeein-
trachtigungen soll entsprechend der zutreffenden Okonomischen Theorie
geleistet werden.

Mittlerweile gibt es liber 100.000 Mitarbeiter selbstdndiger Privater Si-
cherheitsdienste in einem Markt mit einem jihrlichen Umsatz von jahrlich
ca. DM 5 Mrd. allein in Deutschland. Neben Ein-Mann-Betrieben existie-
ren internationale Unternehmen mit mehreren zehntausend Angestellten,
die auch in der Bundesrepublik titig sind. Thre Einsatzbereiche decken
heutzutage trotz der relativ kurzen Entwicklungsphase seit der Jahrhun-
dertwende fast alle Bereiche des wirtschaftlichen und alltdglichen Lebens
ab. Sie sind prisent in den Innenstddten, Universitaten, Fabriken, privaten
und staatlichen Verwaltungsgebduden, im Bundeswehr- und Verkehrsbe-
reich, in Kernkraftwerken, Abschiebehaftanstalten, Kaufhiusern, Ein-
kaufszentren, Sportstadien und Konzertsilen. Im rein privaten, d.h. nicht
wirtschaftlichen Bereich werden Private Sicherheitsdienste vornehmlich
zur Wohnviertelkontrolle und Alarmanlagenbetreuung beschiftigt. Die
Zahl der Tatigkeitsfelder wird angesichts der staatlichen Privatisierungsbe-
strebungen in der Zukunft eher zunehmen als zuriickgehen.
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Ab den 40er Jahren des vergangenen Jahrhunderts, wenige Jahrzehnte
vor der Griindung der ersten Wach- und Schliefgesellschaft, erfubr die ge-
samte deutsche Gesellschaft eine grundlegende und weitreichende Ande-
rung der sozialen und wirtschaftlichen Strukturen. Nur einige Dekaden vor
der Griindung der ersten Wach- und SchlieBgesellschaft begann in
Deutschland in der Mitte des 19. Jahrhunderts die Industrialisierung und
gleichzeitig die Liberalisierung. Die politischen und wirtschaftlichen
Strukturen der Gesellschaft, das Erwerbs- und das Alltagsieben #@nderten
sich innerhalb von fiinfzig Jahren bis zur Jahrhundertwende grundlegend.
In der Hochphase der Industrialisierung bildeten sich die ersten betriebli-
chen und bald darauf auch selbstindigen privaten Sicherheitsorganisatio-
nen, so daf sich fur die Arbeit die Frage stellte, ob ein Zusammenhang
zwischen den fast zeitgleichen Phénomenen der durch die Liberalisierung
verénderten Bewertung, Vermehrung und Ausdehnung des privaten kor-
perlichen Eigentums und des Aufkommens des Bewachungsgewerbes be-
steht.

Die entsprechende Hypothcsc877 lautete, dafl durch die Vermehrung,
Ausweitung und liberalistische Hoherbewertung und durch die Begriin-
dung von Abhingigkeiten vom privaten korperlichen Eigentum neue Kon-
trollzwecke und -strategien entstanden sind, die exklusiv von den Privaten
Sicherheitsdiensten verfolgt bzw. angeboten werden. Die Risikogesell-
schaftstheorie wurde daraufhin angewendet, um diesen hypothetischen
Kausalzusammenhang herzuleiten und zu belegen. Das Eigentum in sei-
nem im Anschlufl an die Industrialisierung sowohl fiir die Wirtschaft als
auch fiir die Privaten zentralen Stellenwert konnte dabei als soziales mit-
telbares Risiko im Sinne der Risikogesellschaftstheorie Becks dargestellt
werden. Obwohl dieser soziologische Ansatz urspriinglich fiir die techni-
schen Gefahren der Moderne wie z.B. Atomkraft und Gentechnik entwik-
kelt worden ist, wurden die fiir ein modernes, unbegrenztes Risiko konsti-
tutiven Komponenten von Chance und Gefahr auch beim privaten korper-
lichen Eigentum nachgewiesen.

Seit der Liberalisierung von Politik und Wirtschaft im 19. Jahrhundert,
dem Durchsetzen der marktwirtschaftlichen Grundséitze und dem allmihli-
chen Riickzug des Staates aus der Wohlfahrtsverwaltung seit der Mitte der
siebziger Jahre dieses Jahrhunderts ist das kérperliche Eigentum als Pro-
duktions-, Investitions- und Sicherungsgut, als in einem entscheidungsab-
hingigen Sachverhalt angelegte positive Aussicht (Chance), zum existen-

877 Kapitel 3 C.
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tiellen und motivierenden Zentralpunkt des wirtschaftlichen und auch des
privaten Lebens geworden. Formell haben die Verbriefung der grundsitz-
lich unbeschrankten Eigenttimerrechte im Blirgerlichen Gesetzbuch bis hin
zum aggressiven Notstand, die Institutions- und Wertgarantie des Eigen-
tums im Grundgesetz und der strafrechtliche Schutz mit den bis vor kur-
zem gegeniiber Personendelikten noch verhiltnismaBig hohen Strafrahmen
den korperlichen Gegenstand im Privateigentum seit dem Ende des letzten
Jahrhunderts zu einem der wichtigsten positiven Bezugspunkte unseres
Wirtschafts- und Soziallebens gemacht.

Ohne das kérperliche Eigentum in Form von Produktionsmitteln und
Immobilien bestiinde materiell fir die Unternehmer kein Schutz und kaum
ein Anreiz fiir ihre Aktivitdten. Die Aussicht auf Profit beruht in groflem
Mafe noch auf dem Einsatz der kérperlichen Produktionsmittel. Der Pri-
vatbiirger wiederum wurde seit der Jahrhundertwende im Zuge der Libera-
lisierung liber die wirtschaftliche Besserstellung in die Wachstumsgesell-
schaft mit einbezogen. Auch fiir ihn hat das korperliche Eigentum an Wert
gewonnen. Im Zuge der stirkeren Betonung der ,,Eigenverantwortung® im
sozialen Bereich in der jlingeren Zeit ist es auch in existentieller Hinsicht
vermehrt zu einem bestimmenden Posten im Alltagsleben der Privatleute
geworden. Schlielich hat das private Eigentum trotz der Sozialbindung im
Grundgesetz weiterhin eine starke Herrschaftsfunktion. Diese zeigt sich
ausgeprégt in den Arbeitsverhédltnissen in den Fabriken. Zwar vermittelt
das Betriebsverfassungsgesetz gewisse Mitspracherechte. Letztlich bestim-
men aber die Eigentiimer {iber den Produktionsumfang und damit auch i-
ber die Arbeitsverhiltnisse.

Ungeachtet weniger sozial motivierter Schranken, beispielsweise im
Wohnungsmietrecht formuliert, existieren flir das Eigentum keine grund-
rechtsimmanenten Beschrankungen. Im BGB limitieren nur die Rechte der
Dritten das private Eigentum, das 6ffentliche Recht soll vorrangig einen
Ausgleich zwischen verschiedenen Eigentiimern herbeifliihren. Beim be-
weglichen Eigentum sind Beschriinkungen fast nicht existent.

Mit der Erhohung der Chancen ist das korperliche Eigentum zum Ver-
mittler von Gefahren geworden - fiir sich selbst, die Eigentlimer und auch
fur Dritte. Durch die Vergroferung und Akkumulation des koérperlichen
Eigentums, die schon im Mittelalter begonnen hat, seit der Industrialisie-
rung jedoch exponentiell steigt, verstirkt sich seine eigene Gefdhrdung
und die seiner Eigentiimer durch verschiedene dulere und innere Umstén-
de. Neben der Eigentumskriminalitat, die nur einen Teil der Bedrohungen
ausmacht, sind mit der GréBle der Gegenstiande die Gefahren aus Naturein-
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flissen, Unfillen und sonstigem, nicht strafbarem, aber potentiell schidi-
gendem Verhalten gewachsen. Diese seit je bestehende Vulnerabilitét des
Eigentums verstdrkte sich in den letzten hundert Jahren, als grofflichige
Betriebe mit gigantischen Maschinen und Lagemn errichtet wurden, die
Produktionsprozesse sich verkomplizierten, die Produkte teurer und emp-
findlicher wurden und Gebzude des tertidren Wirtschaftssektors, private
Einkaufszentren sowie Vergniigungseinrichtungen entstanden.

Die grofien und komplexen Eigentumsmassen koénnen nicht mehr durch
die Eigentiimer selbst bewacht werden. Neue Wohn-, Lebens- und Arbeits-
formen haben die informelle Sozialkontrolle in den Stddten verringert. Al-
lenfalls die heutzutage aufgrund der Verdnderung der Telekommunikation
wieder wachsende Bedeutung der Heimarbeit und die Ansétze zur Durch-
mischung der bislang noch in der Baunutzungsverordnung grundsétzlich
getrennten Lebens-, Arbeits- und Konsumbereiche in den Innenstidten
konnen diesem Trend kontrér entgegenstehen.

Die durch das Eigentum vermittelten Bedrohungen fiir das Eigentum,
dessen Nutzung und die Eigentiimer selbst wurden wegen dessen gestiege-
ner wirtschaftlicher und politischer Bedeutung und den genannten Abhén-
gigkeiten seit der Mitte des letzten Jahrhunderts auch qualitativ groBer.
Dadurch wurde der Schutz des privaten Eigentums in seinen geschilderten
Funktionen einerseits wichtiger, andererseits wegen der genannten prakti-
schen Probleme der VergréBerung komplizierter. Diese Bedrohungen wur-
den bald erkannt. Mit der Industrialisierung und der Liberalisierung ent-
standen die ersten Formen des sogenannten Werkschutzes, der Industrie-
und Wirtschaftsverbinde (,,Fabrikdiebstahlsvereine®) und spéter der Pri-
vaten Sicherheitsdienste, die allesamt die Sicherung des Sacheigentums,
dessen Nutzungsmoglichkeiten und dadurch auch des Gewinns, in einem
Wort: die Verlustmeidung i.S.d. Okonomischen Theorie zur Aufgabe hat-
ten und haben. Der Riickgriff auf und die Zuhilfenahme von staatlichen
Kontrollorganen bzw. eine staatliche Sanktionierung der eigenen Werk-
schutzbediensteten fand nur in einer Ubergangszeit in Form der Hiittenpo-
lizisten und Zechenwehren statt. Die Ubernahme der Nachtwichteraufga-
ben durch die koniglichen Schutzmannschaften in Preuflen im Jahr 1893
im Rahmen des Polizeikosteninderungsgesetzes mit der expliziten Aus-
nahme der SchlieBdienste initiierte die heute dominanten selbstindigen
Privaten Sicherheitsdienste.

Die Privaten Sicherheitsdienste entsprechen den marktwirtschaftlichen
Anforderungen an die gewiinschten Sicherheits- und Serviceleistungen
eher als die staatlichen Kontroilinstanzen. Im zweiten Kapitel wurde dar-
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gelegt, daf3 die ausgebliebene Mitiibernahme der Schlieidienste im Zuge
des Aufgabentransfers von den Nachtwichtern auf die koniglichen
Schutzmannschaften durch die Gesetzesdnderung im Jahr 1893 zur Griin-
dung der ersten Wach- und SchlieBgesellschaften gefiihrt hat. Dies ent-
spricht dem modernen Motiv flir den Einsatz Privater Sicherheitsdienste im
privaten und wirtschaftlichen Bereich: bestimmte Schutztétigkeiten werden
von der Polizei nicht oder nicht weisungsabhéngig ausgeiibt. In der libera-
len Marktwirtschaft eignen sich dariiber hinaus staatliche MaBnahmen nur
teilweise zur gewlinschten Bewachung des privaten Eigentums. Neben
dem im Verhéltnis zu den moglichen Gefédhrdungen des Eigentums nur auf
Gesetzesverstofle beschrinkten Aufgabenbereich ist die Polizei nicht wei-
sungsabhéngig gegeniiber den Privatpersonen und Unternehmen. Die Kon-
trolle kann nicht immer so ausgelibt werden, wie es den Wiinschen der Ei-
gentiimer entspricht. Die Verlustvermeidung, die Nutzungssicherung und
die Inszenierung einer sicheren Konsumumwelt in der Innenstadt und in
den Betrieben durch die Bewachung des korperlichen Eigentums nach der
Vorstellung der Geschifts- und Fabrikbesitzer kann nur zu einem geringen
Teil durch staatliche Organe bewerkstelligt werden. Neben dem genannten
folgenschweren Beispiel der Nachfrage nach Schliefdiensten Ende des
letzten Jahrhunderts ist etwa die Aussicht auf Gewinn kein Schutzgut der
staatlichen Gefahrenabwehr. Die Vollstreckung von Betriebsvereinbarun-
gen obliegt der Polizei ebensowenig wie Pfortnerdienste oder Videotiber-
wachungen auf Privatgelénde.

Zusitzlich widerspricht eine umfassende staatliche Kontrolle des Pri-
vateigentums den erkdmpften liberalen Positionen der wirtschaftlichen
Selbstindigkeit und Freiheit vor (Kontroll-) Eingriffen durch den Staat.
Das Geschiftsgeheimnis ist auch durch den Staat gefihrdet. Die vertragli-
che Abhéngigkeit der Privaten Sicherheitsdienste versetzt die Auftraggeber
in eine wesentlich autonomere Position. Sie kénnen (zum gréfiten Teil)
selbst iiber den Umfang der Preisgabe ihrer Daten an die Privaten Sicher-
heitsdienste entscheiden und konnen durch die Privaten Sicherheitsdienste
den Umfang der Bewachung stérker steuern als bei einer staatlichen Kon-
trolle. Die Weisungsabhdngigkeit wirkt sich ebenfalls in diesem Bereich
aus. Eine totale Kontrolle ist durch private Dritte in vielen Fillen moglich,
wenn man sie will, sie ist aber nicht zwingend.

Andere Serviceleistungen, wie beispielsweise die Sicherheitsberatung
im EDV-Bereich, konnen aufgrund der Notwendigkeit der Spezialisierung
ausschlieBlich durch die Privaten Sicherheitsdienste effektiv angeboten
werden. Die in Kapitel 5 genannte Verbesserung von Produktionsabldufen
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gehort ebenso zu diesen exklusiven Tatigkeiten privater Unternehmen wie
auch das simple Ausschalten von versehentlich brennenden Lampen im
Bewachungsobjekt zur Stromkostensenkung. Die Existenz der Privaten
Sicherheitsdienste erlaubt dem Auftraggeber schliellich seine Skepsis hin-
sichtlich der Effektivitit staatlichen Handelns und sein Mif3trauen generell
gegeniiber dem Staat zum Ausdruck zu bringen.

Der verstirkte Einsatz der Privaten Sicherheitsdienste ist gleichzeitig
der zweite Bestandteil der Gefahren des Risikos Eigentum. Durch den Ei-
gentumsschutz werden, wie die Arbeit gezeigt hat, Dritte geféhrdet. Insbe-
sondere die informationellen Kontrollmafinahmen des Bewachungsgewer-
bes zum Schutz des korperlichen Eigentums bedrohen nicht die Eigentii-
mer, sondern Dritte. Im sechsten Kapitel wurden die Moglichkeiten der
Eingriffe in die informationelle Selbstbestimmung der Nicht-Eigentlimer
und die weiteren relevanten Gefidhrdungen durch das Bewachungsgewerbe
geschildert. Herausragend ist die Videoliberwachung in Verbindung mit
der Internationalisierung des Marktes, die die Schutzbestimmungen des
ohnehin in diesem Bereich unzureichenden Bundesdatenschutzgesetzes
lockert. Daneben gibt es vereinzelt Ubertretungen der den Privaten Sicher-
heitsdiensten zustehenden gesetzlichen Rechte, die in ungerechtfertigten
Freiheitsberaubungen, Korperverletzungen und sogar Tétungen bestehen
konnen.

Dritte werden aber nicht nur durch den direkten Kontakt mit den Priva-
ten Sicherheitsdiensten gefihrdet. Mittlerweile hat sich die gesamte Kon-
trollstruktur unserer Gesellschaft durch den EinfluB des privaten korperli-
chen Eigentums und des Bewachungsgewerbes so gewandelt, daB durch
diese Verdnderungen ,,systemische “ Gefdhrdungen von Dritten entstanden
sind. Neben den rein dkonomischen Gesichtspunkten hat sich im Verlauf
der Arbeit ein struktureller Zusammenhang zwischen den Privaten Sicher-
heitsdiensten und der staatlichen Kontrollstruktur herausgestelit. In der
Sicherheitspolitik hat im Bereich des Eigentumsschutzes eine teilweise
Ablosung der Maxime des Rechts durch die der Sicherheit stattgefunden.
Diese in Kapitel 6 geschilderten sicherheitspolitischen Verdnderungen
kommen dem Bewachungsgewerbe zugute, werden von diesem aber auch
untersttitzt.

So erhoht die stirkere Betonung von Sicherheit und Ordnung durch
staatliche und kommunale Organe einerseits die Akzeptanz des Bewa-
chungsgewerbes, entspricht andererseits den Zielvorgaben und der Hand-
lungsausrichtung der Privaten Sicherheitsdienste. Die Verlustvermeidung
und Nutzungserméglichung durch Herstellung von sicheren Umwelten
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steht im Vordergrund ihrer Tétigkeit. Mit der teilweisen Abl6sung der
metaphysischen Dichotomie ,,Recht/Unrecht* durch den rationalen Code
»Sicherheit/Unsicherheit” im Eigentumsbereich entfillt sowohl fiir den
Staat als auch flir die Privaten Sicherheitsdienste die Legitimationsnot-
wendigkeit fur das Handeln gegeniiber Dritten. Eine Handlung als ,,unsi-
cher” zu bezeichnen und der Versuch, sie zu verhindern, ist keinen morali-
schen Legitimationsanforderungen ausgesetzt.

Die Politik der ,,Inneren Sicherheit bemiiht sich heute, auch die staatli-
chen Kontrollorgane als Dienstleister, den Privaten Sicherheitsdiensten
vergleichbar, flir die Biirger und die Unternehmen anzubieten. Eine Wei-
sungsabhingigkeit besteht zwar weiterhin nicht, aber die Kooperationen
mit kommunalen Behorden, Praventionsriaten und ortlichen Wirtschafts-
verbdnden zeigen die stirkere Beriicksichtigung der Wiinsche der Betrof-
fenen, die tiber die bloBe Verhinderung und Verfolgung von Gesetzesver-
stofen hinausgehen.

Die Erhohung des Sicherheitsgefiihls der Bevlkerung und Kunden der
Stidte und insbesondere die darauf gerichtete stirkere Kontrolle der Bahn-
hofe und Einrichtungen des OPNV stehen oft auler Verhéltnis zu den tat-
sdchlichen Bedrohungen durch Straftaten, offenbaren aber die neuen Ziele
der staatlichen und kommunalen Verwaltungen. Eine wie nach dem ,,3-S-
System* der Deutschen Bahn AG saubere, sichere und serviceorientierte
Umwelt soll durch das Zusammenwirken der verschiedenen Kontrollorga-
ne in den Stddten geschaffen werden. Diese Umwelt herzustellen, ist seit
jeher die Aufgabe der Privaten Sicherheitsdienste, seit einigen Jahren nicht
nur innerhalb von Unternehmen, sondern auch im halb-6ffentlichen und
heute zum Teil auch im 6ffentlichen Raum.

Der Boom von Sicherheit, Sauberkeit und Service in der Sicherheits-
und Kommunalpolitik fordert das Bewachungsgewerbe. Die Nachfrage
nach entsprechenden Diensten steigt und ihre Verbreitung und die staatli-
che Unterstiitzung durch die Zusammenarbeit mit dem Bewachungsgewer-
be sowie die Griindung eigener #hnlicher kommunaler Dienste (Biirger-
wachten, Schwarzgelbe Engel und Stadtlotsen®’®) erhthen die Akzeptanz
der Privaten Sicherheitsdienste, machen sie nicht hof-, sondern vielmehr
straflenfahig.

Nachdem schon im spiten Mittelalter und im Absolutismus bis hin zur
Griindung des Sozialstaates in diesem Jahrhundert die Bettler, Obdachlo-
sen und anderen sichtbar sozial Schwachen aus der Gesellschaft verbracht

878 Vgl. Kapitel 2 A. IV. 1. a).
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oder deren Integration durch Zwang versucht wurde, finden heute erneut
Ausgrenzungen in den Stddten statt. Keine neuen Kontrollstrukturen wur-
den diesbeziiglich entwickelt, sondern anders motivierte. Die stirkere Be-
tonung von Sicherheit und Ordnung mit deren offenen Tatbestéinden er-
leichtert im Gegensatz zu dem an das Bestimmungsgebot gebundene Straf-
recht die Durchsetzung der spezifischen variablen Vorstellungen der Kon-
trollierenden. Im Unterschied zu der von arbeitsmoralischen Griinden mo-
tivierten Verfolgung in der Vergangenheit geht es heute aber vor allem um
die Asthetisierung der Umwelt durch Ausgrenzung.

Der Grundsatz ,,Nulla poena sine lege* gilt im Gefahrenabwehrrecht und
fiir die ,,unsicheren” Umwelten nicht, so daf} die unerwiinschten Personen
in den Innenstidten und Einkaufszentren auch aufgrund unbestimmter
Vorgaben seitens der Stadtverwaltung und der Geschiftsfithrungen aus
dem sozialen Leben und der Kommunikation ausgeschlossen und so als
Dritte durch das Eigentum bzw. den Eigentumsschutz gefihrdet werden
koénnen.

Die stirkere Betonung der Sicherheit gegeniiber dem Recht in der heuti-
gen Gesellschaft kommt den nach wirtschaftlichen Mafistdben arbeitenden
und lebenden Firmen und Privatpersonen entgegen. Fiir deren wirtschaftli-
ches, kostenminimierendes Handeln sind metaphysische Handlungsbe-
schrankungen hinderlich. Die Herstellung der inhaltsoffenen Sicherheit ist
einfacher zu legitimieren als die Unrechtsbekdmpfung, zumal den Privaten
fuir letzteres die staatliche Sanktionierung fehlen wiirde.

Die Eigentumskriminalitdt, die sich am Unrechtsmafstab bemift, ist da-
bei nur ein Teil der zu verhindernden Gefahrdungen des korperlichen Ei-
gentums. Sie ist unter dem Gesichtspunkt der Kostenminimierung nur un-
ter der Kategorie ,,Unsicherheit” und nicht mehr unter der des ,,Unrechts*
von Bedeutung. Faft man sie unter die ,unsicheren® Szenarien, kann sie
pragmatisch und ohne weitere Begriindung bek&mpft werden. Die Zusam-
menarbeit mit den primér zustdndigen Strafverfolgungsbehérden ist in die-
sem Bereich gering, wie die niedrigen Anzeigequoten bei betriebsinternen
Straftaten zeigen. Der Grund dafiir liegt in der unterschiedlichen Motivati-
on der Auftraggeber. Diese besteht nicht in der Bestrafung, sondern in der
Priavention und Wiederbeschaffung von Eigentumsverlusten und in der
Nutzungssicherung.

Colquhoun bedauerte im 18. Jahrhundert den Verlust von beweglichem
Eigentum aufgrund der groflen Zahl von Straftaten im damaligen London.
Vielmehr jedoch bereitete ihm die Feststellung Kummer, dafl diese Verge-
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hen ein Zeichen fiir den Verfall der Moral seien®”. Eine einfache Rech-
nung flihrte ihn zur Feststellung, daf3 der prozentuale Anteil der entwen-
deten Giter im Vergleich zu den gesamten Warenbestidnden der Stadt so
gering war, dafl der materielle Verlust seiner Meinung nach eher zu ver-
kraften war als der damit verbundene Verfall des Anstands und des Rechts.
In Kapitel 6 wurde die teilweise Ablosung der Vorstellung von Recht und
Unrecht durch das Begriffspaar Sicherheit/Unsicherheit im Bereich des
Figentumsschutzes beschrieben. Im Schein der Colquhoun’schen Auffas-
sung haben wir uns offenbar von diesen Moralvorstellungen entfernt, um
nunmehr den Verlust zu bedauern und nicht mehr die Korrosion der Moral
und des Rechts.

Die Deduktion unter die Risikogesellschaftstheorie 148t sich beziiglich
der geschilderten Gefahren nicht unmittelbar vollziehen. Die von Beck
untersuchten Risiken bedrohen durch ihre immanenten Gefahren jeder-
mann unmittelbar. Im Falle des Risikos ,Eigentum® entstehen die Gefah-
ren fiir das Eigentum, seinen Eigentiimer und flir Dritte erst durch duflere
Umstidnde. Der Eigentiimer ist anders als der Betreiber eines Kernkraft-
werkes, der durch das Kraftwerk selbst in seiner Gesundheit bedroht ist,
nicht unmittelbar durch sein Eigentum gefdhrdet, sondern durch &ufere
Gefahren, die sich zum einen gegen sein Eigentum und ihn selbst richten,
die zum anderen durch die in der Marktwirtschaft herausgebildetete Ab-
hangigkeit vom Eigentum ihre Relevanz erhalten. Insofern ist das Eigen-
tum ein nur mittelbares Risiko.

Die Mittelbarkeit der Gefahrdungen verliert aber insofern an Bedeutung,
wenn man bedenkt, daf3 die Ursachen der Gefahren, die vom Eigentum und
den Kontrollmafinahmen des Bewachungsgewerbes ausgehen, wie die Ur-
spriinge der technischen Gefahren — offensichtlich sogar stérker als diese —
akzeptiert werden.

Folgt man Luhmanns Theorie der selbstreferentiellen Systeme mit den
ihnen eigenen Kommunikationscodes, so ist es nachvollziehbar, mit Beck
eines der Hauptprobleme der Risiko- bzw. Gefahrbeseitigung zu erkennen:
die abgeschlossenen Systeme der modemen Gesellschaft erschweren die
kommunikative Auseinandersetzung mit und die Beseitigung von Gefahren
bzw. ihrer Ursachen mangels zentraler und vermittelnder Steuerung. ,,Das
systemtheoretische Grundgesetz der ‘funktionalen Differenzierung’ - die

Errungenschaft der Moderne -, so Beck®™®, »Zwingt zu einer Stiickwerk-

879 CoLquHOUN 1800, 430.
880 BECk 1988, 168f. (Hervorhebung im Original).
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Politik, die das Katastrophenpotential nicht beseitigen, sondern nur punk-
tuetl angehen und im iibrigen verdridngen kann.“. Um die Geschlossenheit
und die Umféinglichkeit der rechtlichen Reaktionen zu gewahrleisten, wird
eine stirkere Beachtung der Nebenfolgen der Entscheidungen nicht zu
umgehen sein®®’. Dazu gehért auch das BewuBtsein und -werden der si-
cherheitsstrukturellen Verdnderungen durch das Eigentum mit deren Aus-
wirkungen.

Beck liefert zwei alternative Szenarien fir die Zukunft unserer von der
Maxime ,,Sicherheit* beherrschten Gesellschaft. Die erste Perspektive malt
die konstante Weiterentwicklung in die ,,autoritire Technokratie“*®* aus. In
dieser werden die Liicken in der Sicherheit gegeniiber den omniprisenten
Gefahren so gut wie moglich durch Sicherheitskonzepte, die auch psycho-
logische und soziale Mainahmen umfassen kénnen, gestopft. Die Weiter-
entwicklung der Technik, des Eigentums und damit der Risiken erlangt in
ihr stirkere Bedeutung als heutzutage und gewinnt an politischer Macht.
Dieses Machtpotential wiederum wiirde den Ruf nach autoritidren Gegen-
mafBnahmen des Staates zur Verringerung der Gefahren verstirken. Der
gleiche Staat miifite seine Autoritét aufgrund der vermehrten Eingriffe zu
verteidigen suchen, wiirde aber gleichzeitig in die zum Teil selbst gewihlte
Konkurrenz zu den Privaten treten. Der Biirger wiederum wiirde durch die
komplexeren Strukturen und die stirkeren Kontrollmafinahmen in seiner
Urteilskraft und -macht entmiindigt und in die Technokratie hereingefiihrt
werden. Der iiberbleibende Protest wiirde aufgrund der hohen Zurech-
nungs- und Beweisfilhrungsanforderungen hinsichtlich der Gefahren ins
Leere laufen und die verbleibenden Entscheidungen wiirden fiir die Mehr-
heit durch die Technisierung unerreichbar werden.

Die Alternative dazu, die Perspektive der ,verantwortlichen Moder-
ne“*®, hingegen wiirde der Verantwortung vor uns und der Zukunft da-
durch gerecht, daB die Folgen vor den Entscheidungen, die sie auslosen,
diskutiert werden®®, Die Gefahren wiirden vor und in ihrer Entstehung
aufgrund einer umgekehrten Beweislast erkannt und gemindert, nicht erst,
wenn sie unkontrollierbar und real geworden wéren. Die Privention finde
im Vorfeld der Gefahr statt, nicht erst dann, wenn die Sachverhalte schon
angelegt sind. Dies wiirde zwangsldufig die Neustrukturierung der Zurech-

881 pRITTWITZ 1993, 384f,

882 BEck 1988, 268fE

383 BECk 1988, 2731F.

884 Ahnlich auch KEMPA/CARRIER/WOOD/SHEARING 1999, 220.
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nungs- und Verantwortlichkeitstatbestdnde beinhalten. Politik und Recht
miifiten eingestehen, dafl die modernen Gefahren nicht mehr nach den alten
Zuschreibungskriterien erfa3t werden konnen. Erst durch dieses Einges-
tandnis koénnten sie fiir einen ,,verantwortlichen* Umgang greifbar werden.

Bislang bewegen wir uns in Richtung der zuerst geschilderten Techno-
kratie. Allein im Rahmen dieses Konzepts werden derzeit Versuche der
Risikobeseitigung unternommen®®. Dies erklirt sich aus den oben ver-
deutlichten Griinden. Zum einen unterliegt die Primérindustrialisierung mit
ihren Ausprdgungen und Implikationen im Hinblick auf die Risikoentste-
hung einem breiten Konsens in der Gesellschaft, dessen Kritik vermieden
wird. Zum anderen birgt die Folgenbekédmpfung durch die kommerziellen
Anbieter das Potential der weiteren Industrialisierung und des Wachs-
tums®®. Den Risikogattungen im herkémmlichen Sinn und der des Eigen-
tums im speziellen ist deren Nutzbarmachung zu den mit den Auslésern
der Risiken identischen Zwecken gemein. Die Eigentumsgefihrdung wird
genutzt, um weiteren Profit und weiteres Eigentum zu bilden, sei es bei
den Auftraggebern, sei es bei den Anbietern kommerzieller Sicherheit. Ein
Umdenken ist daher nicht zu erwarten.

Die sich im Moment wandelnde Gesellschaft kennzeichnet sich nach
Beck durch die Verringerung von materieller Not bei gleichzeitiger Steige-
rung der Risiken der Produktionskrifte®®’. Es herrscht eine Dichotomie der
Niitzlichkeit und der gleichzeitigen Gefdhrlichkeit der Modernisierung.
Diese Dichotomie findet sich in der zweiseitigen Existenz der Risiken
wieder. Die Chance und die Gefahr liegen dicht beieinander. Die heutige
industrialisierte Gesellschaft versucht nach Beck, konsequenterweise nicht
mehr den Mangel, sondemn die Gefahren zu beseitigen, soweit sie nicht ak-
zeptiert sind®®®, Was die heutige Gesellschaft zusammenhilt, ist dann
letztlich nicht mehr das Ideal der Gleichheit der Klassen, sondern die
Angst, die Suche nach Sicherheit vor den Gefahren, die uns alle bedrohen.
Die Utopie, das Ziel unserer Gesellschaft, ist nicht mehr positiv, sondern
negativ durch Abwehr bestimmt®®®. Die Privaten Sicherheitsdienste und

885 BEck 1986, 291; siehe auch NaSSEHI 1997, 46, der die ,,Problembearbeitungsfor-

men* nur als ,,kommunikative Losungen* ansieht.

886 So schon BECK 1986, 292, fiir die technischen Risiken; an die schon weiter oben
(Kapitel 5 B. VL) angesprochene Arbeitsplatzschaffung im Bewachungsgewerbe fiir
gering oder nicht qualifizierte Arbeitnehmer sei erinnert.

%87 Vgl. BECK 1986, 25.

%8 BECK 1986, 63.

589 BECk 1986, 65.
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deren Versuche zur Herstellung von Sicherheit und Ordnung spielen in ihr
eine zentrale Rolle.

Die Reaktion auf die Versuche, die systemimmanenten erzeugten Gefah-
ren zu bannen, fiihrt nach Beck unter den herrschenden Pridmissen zu einer
,,Aktivitéitsschaumschlégerei“890. Weiter oben wurde mit dem Soziologen
darauf hingewiesen, daB heute durch das Risikomanagement der Totalita-
rismus der Gefahrenabwehr (wohlgemerkt nicht des Strafrechts) droht®".
Der Aktionismus zur Ausweitung der Sozialkontrolle zur Risikokontrolie
muf} aber so lange mit geringem Erfolg beschieden sein, wie er die Ursa-
chen der Risiken nicht trifft. Das soziale mittelbare Risiko ,Eigentum*
wird durch die gesellschaftliche wachstumsorientierte Gesamtausrichtung
geschaffen und bestimmt und 148t sich durch Eingriffe zur Gelegenheits-
verminderung und Umweltbewachung nur teilweise beherrschen.

Die Unsicherheit, die heute beméngelt wird und den Wunsch nach stér-
kerer Kontrolle ausldst, ist nicht von der Art, da3 mehr Polizei oder ande-
res Wachpersonal auf den StraBen diese beseitigen konnte*2 Dies zu er-
kennen, wire ein bedeutender Schritt auf den Weg in die verantwortungs-
volle Moderne.

90 Beck 1988, 105.
891 K apitel 6 B. V. 2.
892 STEINERT 1995, 412.
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