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Vorwort

Zum dreifligsten Male findet im Jahre 1994 das Kolloquium der Siidwest-
deutschen und Schweizerischen Kriminologischen Institute und Lehr-
stithle statt. Diese Veranstaltung ist seit ihrem Debut im Jahre 1964 im
Fachschaftshaus der Universitdt Freiburg i. Br. auf dem Schauinsland! zu
einer stdndigen Einrichtung geworden. Sie kennt keinen eigenen Tréger,
sondern lebt im wesentlichen vom Engagement sowie der Initiative der
daran beteiligten Institutionen und ihrer Mitarbeiter, wobei die Aufgabe
der Organisation und Gastgeberschaft jeweils im jahrlichen Turnus wech-
selt. Ins Leben gerufen von wissenschaftlichen Mitarbeitern der krimino-
logischen Lehrstiihle in Freiburg i. Br., Heidelberg und Tiibingen, war das
regelmaBige Treffen als Forum des Erfahrungsaustauschs auf den Gebie-
ten kriminologischer Forschung und Lehre gedacht. Vor allem sollten in
Arbeit befindliche empirische Projekte vorgestellt sowie in methodischer
und inhaltlicher Hinsicht diskutiert werden.

Seit seinen Anfdngen hat sich das Kolloquium in bemerkenswerter
Weise fortentwickelt. Es hat nicht nur seinen Einzugsbereich durch
Einbeziehung weiterer kriminologischer Institute und Lehrstiihle (der Uni-
versititen Mannheim, Saarbriicken, Konstanz, Basel, Bern und Trier) aus-
gedehnt, sondern ist auch in fachlicher Hinsicht zu einem Diskussions-
forum avanciert, das fiir die Hochschullehrer und die wissenschaftlichen
Mitarbeiter der beteiligten Einrichtungen zu einem festen, gleichsam
selbstverstindlichen Bestandteil ihres wissenschaftlichen Erfahrungs- und
Meinungsaustauschs geworden ist. Dies gilt ungeachtet des Umstandes,
daf} die Kolloquien weder nach Zielsetzung noch nach Art der Durchfiih-
rung mit wissenschaftlichen Kongressen kriminologischer Gesellschaften
oder anderer Institutionen konkurrieren wollen. Nach ihrer spezifischen

1 ST. QUENSEL, J. M. STEINER (1965): Neue Wege kriminologischer Zusammen-
arbeit: Wochenendcolloquium auf dem Schauinsland (13./14.6.1964). MschKrim,
48, 41-44.
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Ausprigung, die sie im Laufe der Zeit erhalten haben, sind sie jedenfalls in
Stidwestdeutschland und in der deutschsprachigen Schweiz ohne Beispiel.
Davon legen nicht zuletzt die einschlagigen Tagungsberichte und aus ver-
schiedenen Veranstaltungen hervorgegangenen Veréffentlichungen Zeug-
nis ab2,

Das dreiBligjahrige Jubildum der Kolloquien bildet einen willkom-
menen AnlaB, in einer Art Riickblick und Ausschau Forschungen und Pro-
jekte der daran beteiligten Institutionen im Rahmen eines Sammelbandes
der Offentlichkeit vorzustellen. Insofern weicht der vorliegende Band nach
Zielsetzung und Zuschnitt von dem aus AnlaB des zwanzigsten Kollo-
quiums erschienenen Werk ab, das — neben einem ,,Jubiliumsvortrag® — in
der Hauptsache Referate der gastgebenden Einrichtungen wiedergibt, die
im Mittelpunkt der damaligen Veranstaltung gestanden haben3. Freilich
erheben die Beitrage des jetzigen Bandes keinen Anspruch darauf, die wis-
senschaftliche Téatigkeit der einzelnen kriminologischen Institute und
Lehrstiihle, ihre Schwerpunkte und methodischen Ansitze gleichsam fl4-
chendeckend darzustellen. Das wiirde die Moglichkeiten eines solchen
Sammelbandes schon vom Umfang her libersteigen. Vielmehr soll sich der

2 Die iiber die ersten 20 Kolloquien erschienenen Berichte sind in dem Sammelband
von H.-J. ALBRECHT/U. SIEBER (Hrsg.) (1984): Zwanzig Jahre Siidwestdeutsche
Kriminologische Kolloquien (Kriminologische Forschungsberichte aus dem
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht, Freiburg
i.Br., Bd. 18). Freiburg i.Br.: Eigenverlag des Max-Planck-Instituts flir auslin-
disches und internationales Strafrecht, S. 385 f., dokumentiert. Vgl. ferner H.-J.
ALBRECHT, U. SIEBER (1985): 20 Jahre siidwestdeutsche kriminologische Kollo-
quien: Bericht iiber das 20. Kolloquium der Siidwestdeutschen Kriminologischen
Institute vom 20. bis 22.7.1984 in Freiburg. MSchrKrim, 68, 244-248; K.-W. AL-
BERT, ST. STOCK (1986): Bericht tiber das 21. Colloquium der Siidwestdeutschen
Kriminologischen Institute. MSchrKrim, 69, 164-171; D. HERMANN (1987): Be-
richt iiber das 22. Colloquium der Siidwestdeutschen Kriminologischen Institute.
MSchrKrim, 70, 23-34; ST. QUENSEL (1990): Ein interdisziplindres Unternehmen
zwischen Theorie und Praxis — 20 Jahre siidwestdeutsche Kriminologische Collo-
quien — MSchrKrim, 73, 245-253; S. AREND, W. KONRAD (1990): Bericht iiber
das 26. Colloquium der Siidwestdeutschen Kriminologischen Institute. MSchrKrim,
73, 416-422; D. DOLLING, D. HERMANN, CH. SimsA (1993): Das 28. Kolloquium
der stidwestdeutschen und schweizerischen kriminologischen Institute. MSchrKrim,
76, 177-182.

3 Vgl H.-J. ALBRECHT/U. SIEBER (1984): Zwanzig Jahre Stidwestdeutsche Krimino-
logische Kolloquien (Fn. 2).
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offene Charakter jenes Gesprichsforums auch im inhaltlichen Zuschnitt
der Publikation widerspiegeln kénnen. Dementsprechend war es den Au-
toren des Bandes freigestellt, die Forschungsarbeit der eigenen Institution
in Form eines Ubersichtsreferates oder eines Schwerpunktberichts, der sich
auch auf ein einziges, als besonders bedeutsam erachtetes Projekt beschran-
ken konnte, vorzustellen.

Die Gliederung des Bandes orientiert sich an der Entstehungsge-
schichte und Chronologie der Kolloquien. Am Anfang stehen Beitrige aus
jenen Institutionen, aus denen die entscheidenden Impulse zur regelméaBi-
gen Durchfithrung der Veranstaltung gekommen sind. Daran schlieBen
sich die weiteren Beitrage in der zeitlichen Abfolge an, in der die jeweiligen
Einrichtungen sich zur Teilnahme an den Kolloquien entschlossen haben.
Nicht alle Institutionen, die an den jihrlichen Veranstaltungen partizipie-
ren, sind im Band vertreten. Erhebliche Verpflichtungen verschiedener
Kollegen in Lehre, Priiffung und Selbstverwaltung haben es mit sich ge-
bracht, daB auf die Aufnahme weiterer Beitrige, die erbeten worden
waren, verzichtet werden multe.

Der Herausgeber dankt den Autoren, daf sie trotz grofer Arbeitsbela-
stung Manuskripte zur Verfiigung gestellt und dadurch das Erscheinen des
Bandes ermdglicht haben. Er schuldet ferner Herrn Kollegen Giinther
Kaiser fiir die Aufnahme des Werkes in die Kriminologischen Forschungs-
berichte aus dem Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationa-
les Strafrecht Dank. Den an der Herstellung beteiligten Mitarbeitern der
Kriminologischen Forschungsgruppe, namentlich Herrn Michael Knecht,
dankt er fiir die rechtzeitige und sorgfiltige Fertigstellung des Bandes.

Saarbriicken, im Januar 1994 HEINZ MULLER-DIETZ
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Das Institut fiir Kriminologie und Wirtschaftsstraf-
recht an der Universitat Freiburg i.Br.

KrAus TIEDEMANN, RUDIGER HERREN, RENE BLOY

I

Das Institut wurde am 1. Oktober 1930 durch ERIK WOLF als ,,Seminar fiir
Strafvollzugskunde“ gegriindet. Seine Geschichte weist wechselnde
Schwerpunkte auf, die nicht nur das jeweilige Forschungsinteresse des In-
stitutsdirektors und der Mitarbeiter spiegeln, sondern auch ein Abbild der
Entwicklung und Vielfalt von Kriminologie und Strafvollzugskunde inner-
halb der gesamten Strafrechtswissenschaft sind. Trotz aller Unterschied-
lichkeiten der Forschungsansitze und -themen bleibt aber die Ausrichtung
am Strafrecht Leitmotiv der mehr als 60jahrigen Institutsarbeit in der Zeit
vom Ausgang der Weimarer Republik bis in die Nahe der Jahrtausend-
wende.

1L

Die zwanziger und beginnenden dreifliger Jahre wurden durch das Ziel
einer Reform des materiellen Strafrechts, jedoch vor allem auch durch das
zunehmende Interesse an einer rechtsstaatlichen Gestaltung des Strafvoll-
zuges und einer Behandlung der Gefangenen im Sinne der Resozialisie-
rungsvorstellungen VON Liszrs bestimmt.! Zu den bedeutenden Straf-
rechtslehrern, die damals die Wissenschaft und Lehre vom Strafvollzug zu
neuem Leben erweckten, gehdrte neben RADBRUCH, LIEPMANN, FREUDEN-

1 TieDEMANN, K. (1963): Die Rechtsstellung des Strafgefangenen. Bonn: Rohr-
scheid, S. 33.
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THAL und EB. SCHMIDT auch WOLF, dem das bleibende Verdienst zu-
kommt, die Strafvollzugskunde als Fach im akademischen Unterricht hei-
misch gemacht zu haben. Er gab der Lehre und Forschung auf dem Ge-
biete des Strafvollzuges eine institutionelle Basis, die nach dem treffenden
Urteil des Saarbriicker Strafrechtlers und Kriminologen HEINZ MULLER-
DieTZ, der dem Institut als wissenschaftlicher Assistent in den Jahren
1956 —1958 angehorte, ,,zum Vorbild werden sollte fiir die weiter ausgrei-
fenden Bestrebungen der fiinfziger und sechziger Jahre“.2 Das mit der
Berufung Wolfs als ordentlichem Professor fiir Strafrecht, StrafprozeB-
recht, Rechtsphilosophie, Einfiihrung in die Rechtswissenschaft und
Gefangniskunde gegriindete ,,Seminar* machte vor allem durch Vorlesun-
gen, Arbeitskreise und Besuche von Strafanstalten mit dem Recht des
Strafvollzuges und mit der Gefangniskunde vertraut. Fiir den Universi-
tatsunterricht wurde reiches, noch heute vorhandenes Anschauungs-
material in Gestalt von Gefangnismodellen, Anstaltspldnen, Lichtbildern
usw. zusammengetragen. Die lange vernachlassigte Forschung zur Straf-
vollzugskunde wurde neu belebt, u.a. durch die von Wolf herausgegebenen
,Freiburger Beitrage zur Strafvollzugskunde®.

Mit der Anderung des Lehrauftrages von Erik Wolf innerhalb der Frei-
burger Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit im Jahre 1945 wurde
die Leitung des Seminars dem Generalstaatsanwalt Professor KARL SIEG-
FRIED BADER (spater Universitit Zirich) iibertragen. Auf seine Anregung
wurde das Seminar in ein.,Institut fiir Kriminalistik und Strafvollzugs-
kunde* umgewandelt. Neben der Weiterfithrung von Forschung und Lehre
auf dem Gebiete des Strafvollzuges stellte das Institut nunmehr die Verbin-
dung zur kriminalistischen Praxis von Staatsanwaltschaft und Kriminal-
polizei in den Vordergrund. Im Institut wurden Kriminalbeamte auf dem
Gebiete der Vernehmungstechnik unterwiesen, wihrend die ,,Ménner der
kriminalpolizeilichen Praxis“ ihrerseits die Probleme dieser Praxis den
Studierenden nahezubringen suchten. Nicht zuletzt aufgrund des damals im

- Institut gesammelten kriminologischen und kriminalistischen Materials ver-
oOffentlichte Bader 1949 sein Buch ,,Soziologie der deutschen Nachkriegs-
kriminalitét“. Er leitete das Institut bis zu seiner Berufung an die Universitit
Mainz und war u.a. Mitherausgeber der renommierten ,,Juristenzeitung*.

2 MULLER-DIETZ, H. (1969): Strafvollzugskunde als Lehrfach und wissenschaft-
liche Disziplin. Bad Homburg v.d.H.: Gehlen, S. 21.
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Im Jahre 1955 iibernahm THOMAS WURTENBERGER aus Anlal seiner
Berufung auf den neugeschaffenen Lehrstuhl fiir Strafrecht, Strafproze3-
recht und Kriminologie die Direktion des Institutes, welches ohne wesent-
liche Anderung seiner Gesamtstruktur in ,Institut fiir Kriminologie und
Strafvollzugskunde® umbenannt wurde. Bis zu seiner Emeritierung im
Jahre 1972 bestimmte Wiirtenberger die Aktivitat dieser Einrichtung durch
die Entwicklung einer modernen, an empirischer Forschung ausgerichteten
Kriminologie und Wiederaufnahme der Forschungen zum Strafvollzug.? In
seiner vielbeachteten, im Jahre 1959 in 2. Auflage erschienenen Antritts-
vorlesung {iber ,,Die geistige Situation der deutschen Strafrechtswissen-
schaft“4 forderte er programmatisch fiir das Strafrechtsdenken insgesamt
den ,,Durchbruch zur sozialen Wirklichkeit“. Der damit eingefiihrte multi-
disziplindre Ansatz kam beispielhaft in dem 1963 begonnenen, von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft unterstiitzten Forschungsprojekt ,,Fa-
milie und Jugendkriminalitdt“, das den ProzeB der Sozialisation junger
Menschen in der modernen Gesellschaft untersuchte, zum Ausdruck. Zahl-
reiche Monographien mit Teilergebnissen dieses Projektes wurden in der
von Wiirtenberger gegriindeten Schriftenreihe ,,Kriminologie. Abhandlun-
gen liber abwegiges Sozialverhalten® publiziert. Unter der Leitung des
Mitdirektors RUDIGER HERREN wurde von 1968 bis 1970 das Forschungs-
vorhaben ,,Bankraub in der Bundesrepublik“ auf der Grundlage einer Aus-
wertung der Strafakten von 360 rechtskréftig verurteilten Bankrdubern
durchgefiihrt. Die Ergebnisse bestanden nicht nur in Vorschligen zur Be-
handlung der Bankriuber bei der Strafzumessung und im Strafvollzug,
sondern auch in konkreten Anregungen fiir die Ausgestaltung des Raubtat-
bestandes innerhalb der Strafrechtsreform. Im Bereich des Strafvollzuges
wurden im Institut vor allem Probleme aus der Praxis des Jugendarrestes
und der unbestimmten Verurteilung Jugendlicher und Heranwachsender
behandelt. Wiirtenberger und Miiller-Dietz wurden 1967 in die vom Bun-
desjustizministerium eingesetzte Strafvollzugskommission berufen, die das
schlieBlich. 1977 in Kraft getretene Strafvollzugsgesetz vorbereitete. Im

3 Naiher und zusammenfassend dazu TIEDEMANN, K.: Thomas Wiirtenberger sen.
zum Gedenken, Freiburger Universitétsblitter Nr. 107 (Marz 1990) S. 9 f. und: JZ
1990, 181; vgl. auch HERREN, R.: Thomas Wiirtenberger zum 70. Geburtstag, JZ
1977, 641 f. v

4  Dazu zuletzt MULLER-DIETZ, H.: Die geistige Situation der deutschen Straf-
rechtswissenschaft nach 1945, Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht 1992, 99 ff.
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Zusammenhang hiermit wurden, wiederum mit Unterstiitzung der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft, im Institut von einem dreizehnkdpfigen
Mitarbeiterteam grundiegende Fragenkreise des Strafvollzuges bearbeitet.
Teilergebnisse dieser wissenschaftlichen Arbeit finden sich u.a. in der von
Wiirtenberger und Miiller-Dietz ins Leben gerufenen Abhandlungsreihe
,»Beitrige zur Strafvollzugswissenschaft”. Gemeinsam mit dem Fachaus-
schuB3 I (Strafrecht und Strafvollzug) des Bundeszusammenschlusses fiir
Straffalligenhilfe gab das Institut im Jahre 1969 unter dem Titel ,,Haupt-
probleme der kiinftigen Strafvollzugsgesetzgebung® eine Denkschrift mit
Vorschligen fiir die Ausgestaltung des geplanten Gesetzes heraus.

Am 1. Oktober 1973 iibernahm KLAuUs TIEDEMANN die Leitung des In-
stitutes, bei der er weiterhin durch Riidiger Herren und - seit 1986 — durch
RENE BLOY unterstiitzt wird. Tiedemann, der sich vor allem wéihrend seiner
Tiibinger Assistentenzeit bei Karl Peters intensiv mit dem Strafvollzugs-
recht beschéftigt hatte, schloB mit der Berufung auf den Freiburger
Lehrstuhl seine in GieBen und Géttingen im Auftrag des Bundesjustizmini-
steriums begonnene umfangreiche empirische Forschungsarbeit zur Sub-
ventionskriminalitdt ab.5 Er brachte diese Untersuchung, die sich auf mehr
als 1000 Straf- und Verwaltungsakten sowie auf die Befragung zahlreicher
Experten — von Vergabestellen der Agrar-, Film- oder Schiffsbauwirtschaft
bis hin zu Kreditinstituten und zur Steuer- sowie Zollverwaltung — stiitzte,
mit ihren kriminologisch-kriminalistischen Fallschilderungen und krimi-
nalpolitischen Ergebnissen, die unmittelbar zu dem heutigen § 264 StGB
fithrten, in die 1972 vom Bundesjustizministerium eingesetzte Sachver-
stindigenkommission zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit ein.
Tiedemann gehorte dieser Kommission als einziger Strafrechtler und Kri-
minologe aus der universitiren Forschung und Lehre an. Er wurde auch
von ausléndischen Reformkommissionen angehort, die in der Folgezeit ent-
sprechend dem deutschen Modell eingerichtet wurden. Die deutsche
Kommission erarbeitete auf der Grundlage des von Tiedemann zum
49. Deutschen Juristentag (1972) erstatteten Gutachtens in fiinfjihriger
intensiver Tatigkeit ein umfassendes Reformkonzept, das nahezu alle
Rechtsgebiete mit Beriihrung zum heutigen Wirtschaftsleben umfaBte.s

5 TieDEMANN, K. (1974): Subventionskriminalitit in der Bundesrepublik. Reinbek
bei Hamburg: Rowohlt.

6  BUNDESMINISTER DER JusTIZ (Hrsg.): Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit —
Erster Teilbericht der Sachverstindigenkommission zur Bekdmpfung der Wirt-
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Die Institutsarbeit bestand wahrend dieser Zeit zu einem erheblichen
Teil in der Vorbereitung der Kommissionsberatungen, u.a. durch
selbstindige Gutachten zu den Konkurs- sowie den Wettbewerbs-
delikten.” Wahrend die Neugestaltung des Konkursstrafrechts (unter
begleitender Reform des Gesellschafts- und des Konkursrechts) durch
das Erste Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat (1. WiKG)
von 1976 gemeinsam mit der Einfithrung neuer Straftatbestinde des
Subventions- und des Kreditbetruges und eines Gesetzes gegen mif3-
brauchliche Inanspruchnahme von Subventionen schnell und einstimmig
gesetzgeberische Wirklichkeit wurde, scheiterte die von der Sachver-
stindigenkommission empfohlene und vom Referentenentwurf zum
2. WiKG zunichst aufgegriffene Kriminalisierung der Kartellrechtsver-
stoBe am Widerstand des Bundeswirtschaftsministeriums.? Politisch we-
niger angreifbar, da mit wirtschaftspolitischen Uberzeugungen und
Grundsitzen nicht unmittelbar verbunden, waren die vom 2. WiKG
(1986) verwirklichten Reformvorschlige der Kommission zur straf-
rechtlichen Erfassung der Computerkriminalitdt. ULRICH SIEBER, heute
Ordinarius fir Strafrecht, StrafprozeBrecht und Rechtsphilosophie an
der Universitdt Wiirzburg, hatte im Institut diesen modernen Teilbereich
der Wirtschaftskriminalitit erstmals fiir den deutschen Sprachraum em-
pirisch und unter breiter Einbeziehung auslindischer Erfahrungen unter-
sucht.? ~ Insgesamt kann die vom Gesetzgeber in zwei Schiiben (1976 und

schaftskriminalitit (1976); SchluBbericht der Sachverstindigenkommission zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét (1980).

7  TiEDEMANN, K. (1976): KartellrechtsverstéBe und Strafrecht. Kéln: Heymanns;
ders. (1976): Wettbewerb und Strafrecht. Karlsruhe und Heidelberg: C.F. Miiller;
ders.: Objektive Strafbarkeitsbedingungen und die Reform des Konkursstraf-
rechts, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 1975, 129 ff., sowie ders.: Submissionskartell
als Betrug? ZRP 1992, 149 ff.; vgl. auch DE FRENES, M. (1984); Das US-ame-
rikanische Kartellstrafrecht. Koln: Deubner; KLOCKER, M.L. (1988): Das US-
amerikanische Konkursstrafrecht. Bergisch Gladbach und Kéin: Eul.

8 Vgl TiEDEMANN, K.: Die Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt durch den Ge-
setzgeber — Ein Uberblick aus AnlaB des Inkrafttretens des 2. WiKG am 1.8.1986,
JZ 1986, 865 (867).

9  SieBer, U. (1980): Computerkriminalitit und Strafrecht. 2. Aufl. Kéln: Hey-
manns. Vgl. ferner ders. (1986): The International Handbook on Computer
Crime. Chichester, New York, Brisbane, Toronto, Singapore: Wiley; ders. (1992):
The International Emergence of Criminal Information Law. K6In: Heymanns.
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1986) verwirklichte Reform des Wirtschaftsstrafrechts und wichtiger Teil-
gebiete des Wirtschaftsrechts sowie vor allem die Einstellung wichtiger
neuer Straftatbestinde in das Strafgesetzbuch ohne die Vorarbeit des In-
stitutes kaum gedacht werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Forschungsarbeiten wurde spitestens
seit Ende der 70er Jahre die Umweltkriminalitdt. Auch diese Tatigkeit
wurde teilweise durch amtliche Auftrage begleitet.’0 Die Verbindung mit
dem sonstigen Wirtschaftsstrafrecht fithrte in der Folgezeit zu wissen-
schaftlichen AuBerungen, welche die Wirklichkeit und die rechtspoliti-
schen Bediirfnisse des Umweltstrafrechts nicht selten anders als seitens
spezialisierter Forscher an anderen Instituten beurteilten.!! Dem straf-
rechtlichen Schutz der Umwelt schlossen sich Arbeiten zum Verbraucher-
schutz (gegeniiber mangelhaften Produkten) an.12

Unabhingig von amtlichen Auftrigen, jedoch ausgelost durch die
Beratertitigkeit Tiedemanns fiir die Vereinten Nationen, begann etwa
gleichzeitig die breite empirische und vergleichende Untersuchung der
grenziiberschreitenden Kriminalitit, insbesondere von multi- oder trans-
nationalen Unternehmen®3 — nach dem Urteil des Miinchener Strafrecht-
lers und Kriminologen KLaus VoLk Eroffnung und zugleich wegweisende

10 TiEDEMANN, K. (1980): Die Neuordnung des Umweltstrafrechts. Berlin und New
York: de Gruyter.

11 TiEDEMANN, K. (1993): Art. Umweltstrafrecht, in: Handwérterbuch des Umwelt-
rechts, vol. II, 2. Aufl., Berlin: Erich Schmidt, und: Théorie et réforme du droit
pénal de 'environnement, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé
1986, 263 ff.; TIEDEMANN, K./KINDHAUSER, U.: Umweltstrafrecht — Bewdhrung
oder Reform? NStZ 1988, 337 ff.; vgl. auch KLEINE-COSACK, E. (1988): Kausali-
tatsprobleme im Umweltstrafrecht. Berlin: Erich Schmidt; MEINEL, J. M. (1988):
Umweltstrafrecht und Umweltkriminalitit in den USA. Frankfurt a.M.: P. Lang.

12 VOGEL, J.: Verbraucherschutz durch strafrechtliche Produkthaftung, GA 1990,
241 ff.; s. auch ders. (1993): Norm und Pflicht bei den unechten Unterlassungs-
delikten, Berlin: Duncker & Humblot, S. 262 ff.; TienEMANN, K.: NJW 1990,
2051 f. (Bspr. von Kuhlen, L. [1989]: Fragen einer strafrechtlichen Produkthaf-
tung. Heidelberg: C. F. Miiller); ders. (1992), Zur strafrechtlichen Bedeutung des
sog. kontrollierten Versuches bei der klinischen Arzneimittelpriifung, in: Fest-
schrift f. R. Schmitt. Tiibingen: Mohr/Siebeck, S. 139 ff.

13 Zusammenfassend TIEDEMANN, K. (Hrsg.) (1980): Multinationale Unternehmen
und Strafrecht. Koln: Heymanns; ders. (1985): International Research Tasks in the
Field of Economic Crime, in; The National Council for Crime Prevention (Hrsg.),
Economic Crime — Programs for Future Research. Stockholm, S. 98 ff.
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Bearbeitung eines neuen Forschungsgebietes der Kriminologie.i4 Einen
aktuellen und schwierigen Teilbereich dieser Materie in Gestalt der inter-
nationalen Steuerhinterziehung untersuchte GERHARD DANNECKER, in-
zwischen Ordinarius fiir Strafrecht, StrafprozeBrecht und Informations-
recht an der Universitdt Bayreuth.!5

Tiedemann widmete sich mit seinen Mitarbeitern auch der praktischen
Umsetzung des teilreformierten Wirtschaftsstrafrechts durch umfangliche
Erlauterungen im Rahmen von GroSkommentaren zum Strafgesetzbuch, 6
zum Kartellgesetz!” sowie zum GmbH-Gesetz.)8 Er fand dabei vor allem
auch die Unterstiitzung von Urs KINDHAUSER, nunmehr Ordinarius fiir
Strafrecht, StrafprozeBrecht und Rechtsphilosophie an der Universitit Ro-
stock. Weitere Erlduterungen im Rahmen der 11. Auflage des Leipziger
Kommentars zum Strafgesetzbuch (1992 ff.) und des GroBkommentars
zum Handelsgesetzbuch von Staub (4. Aufl. 1983 ff.) sind in Vorbereitung.

Der erklirte Schwerpunkt des Wirtschaftsstrafrechts, das ohne Be-
handlung seiner kriminologischen Grundlagen und praktischen Aus-
wirkungen nicht sinnvoll erforscht werden kann, fithrte im Jahre 1981 auf
Antrag des Institutsdirektors im Einvernehmen mit seinem Amtsvorgin-
ger zur Umbenennung des Institutes und damit zu der heutigen Bezeich-
nung als ,Institut fiir Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht”. Die
Einfiihrung der neuen Wahlfachgruppe ,,Wirtschaftsstrafrecht und Um-
weltstrafrecht” in den Universitdtsunterricht (unter Beibehaltung der bis-
herigen Wahlfachgruppe Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug) im
Jahre 1993 verstirkte und erweiterte die bisher auf die Forschung und die
Rechtspolitik konzentrierte Befassung mit diesen modernen Teilgebieten
der gesamten Strafrechtswissenschaft.

14 VoLk, K.: Monatsschrift fiir Kriminologie 1981, 124 f.; vgl. auch Otto, H. (1993):
ZStW 105, 575 ff.

15 DANNECKER, G. (1984): Steuerhinterziehung im internationalen Wirtschaftsver-
kehr. Koln: Deubner. Dazu zuvor TIEDEMANN, K.: Le droit fiscal international et
la délinquance des entreprises multinationales, Rivista delle Societa 1976, 801 ff.
(span. Fassung in Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales 1976, 487 ff.); spa-
ter: Multinationale Unternehmen und Steuerdelinquenz, in: Institute of Compara-
tive Law, Waseda University (Hrsg.) (1988): Law in East and West Tokio, S. 927 ff.

16 Leipziger Kommentar zum Strafgesetzbuch. 18. und 38. Lieferung (1979 und
1985). Berlin und New York: de Gruyter.

17 IMMENGA, U/MESTMACKER, J. (Hrsg.) (1991). Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen. 2. Aufl. Miinchen: Beck.

18 Kommentar zum GmbH-Strafrecht. 3. Aufl. KéIn: O. Schmidt.
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Unter der Leitung Tiedemanns wurden auch die bereits von Wiirten-
berger initiierten Auslandskontakte intensiviert. Im Jahre 1982 richtete das
Institut fiir die Association Internationale de Droit Pénal das internatio-
nale Freiburger Kolloquium ,,Begriff und Grundsdtze des Wirtschafts-
strafrechts” aus, dessen Resolutionen im wesentlichen von dem XIII. In-
ternationalen Strafrechtskongref3 in Kairo, bei dem Tiedemann den Vorsitz
fiihrte, ibernommen wurden. Die Aussagen zur Legitimation des gesetz-
geberischen Einsatzes von abstrakten Gefdhrdungsdelikten und von Fahr-
lassigkeitsstraftaten, zur Strafhaftung von Betriebsinhabern und zur Bu3-
geldhaftung der Unternehmen selbst bildeten Zentralpunkte, die sich
unmittelbar auch auf die deutschen und europiischen Reformdiskussionen
bezogen. Mit beratender Unterstiitzung Tiedemanns konkretisierte der
Europarat 1988 die kriminalpolitischen Forderungen zur Unternehmens-
verantwortung fiir Straftaten, die aus dem Unternehmen heraus begangen
werden, durch eine detaillierte Empfehlung, deren Thematik der Inter-
nationale Kongre8 fiir Rechtsvergleichung in Athen 1994 aufgreift. Tiede-
mann ist Generalberichterstatter dieses Kongresses ebenso wie des XV.
Weltkongresses der Association Internationale de Droit Pénal 1994 in Rio
de Janeiro, zu dessen Thema ,,Die Reform des Strafverfahrens und der
Schutz der Menschenrechte” das Institut wiederum Vorarbeiten geleistet
hat, die sich vor allem um eine Aufklarung der sozialen, 6konomischen
und staatspolitischen Griinde und Folgen der wichtigsten international be-
kannten ProzeBmodelle (reformierter InquisitionsprozeB, Parteiverfahren,
konsensuale Erledigungsformen) bemiihen.!9

Bereits wahrend des XIV. Internationalen Strafrechtskongresses 1989 in
Wien war Tiedemann zum Vizeprisidenten der Association Internationale
de Droit Pénal gewdhit worden. AuBerdem ist er deutsches Vorstands-
mitglied der Societé Internationale de Défense Sociale, Mitglied der Fon-
dation Internationale Pénale et Pénitentiaire und Ehrenmitglied der
japanischen Strafrechtslehrervereinigung. Aus derartigen Aktivititen re-
sultierten neben ungezihlten Vortragsreisen und einer ganzen Reihe von

19 TiEDEMANN, K.: 13 Thesen zu einem modernen menschenrechtsorientierten Straf-
prozeB, ZRP 1992, 107 ff. (mit DANNECKER, G./VOGEL, J, UND ENDERLE, B.);
ders. (1992): Die Reformbewegungen im Strafverfahren und der Schutz der Men-
schenrechte, ZStW 104, 712 ff.; ders., Les mouvements de réforme de la procédure
pénale et la protection des droits de ’homme (Generalbericht), Revue Internatio-
nale de Droit Pénal 1993, Heft 2.
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Gastprofessuren auch allgemein verstarkte wissenschaftliche und persénli-
che Kontakte insbesondere zu Ostasien und zu den Lindern des romani-
schen Rechtskreises. Im Oktober 1992 veranstaltete die Universitidt Auto6-
noma von Madrid zu Ehren Tiedemanns im AnschiuB an die Verleihung
der Ehrendoktorwiirde und unter Mitwirkung von Strafrechtlern aus ganz
Europa ein mehrtigiges internationales Kolloquium iiber die Zukunft des
europiischen Wirtschaftsstrafrechts.20 Damit wurde an den jiingsten
Schwerpunkt der Arbeitsgruppe Tiedemanns im Institut angekniipft:
Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstrafrecht in der Europaischen
Gemeinschaft. Im Auftrag der EG-Kommission wurden ab 1992 Kontroll-
und Sanktionsmechanismen auf den EG-Markten empirisch-vergleichend
und im Zusammenwirken mit anderen europiischen Forschergruppen
(insbesondere aus Frankreich, Italien und Spanien) untersucht und Vor-
schlige fiir eine EWG-Verordnung iiber Grundséitze der Sanktionierung
von Verstdfen gegen das gemeinsame Agrar-, Fischerei-, Montan-, Wett-
bewerbs- und Verkehrsrecht erarbeitet. 1993 kam eine groBe rechtsverglei-
chende Arbeit liber den Schutz der EG-Interessen durch das Strafrecht
und Verwaltungsrecht der EG-Mitgliedstaaten (mit Empfehlungen zur
Rechtsangleichung in diesen Staaten) hinzu. Vorarbeiten hierzu hatten auf
dem wichtigen Teilgebiet der EG-Wettbewerbsdelikte u.a. DANNECKER
und FISCHER-FRITSCH geleistet.2!

20 ScCHUNEMANN, B./Suarez, C. (1994): Bausteine eines europdischen Wirtschafts-
strafrechts. Kéln: Heymanns.

21 DANNECKER, G. und FISCHER-FRITSCH, J. (1989): Das EG-Kartellrecht in der
BuBlgeldpraxis. Kdln: Heymann; ferner HILDEBRANDT, M. W. (1990): Der Irrtum
im BuBgeldrecht der Europiischen Gemeinschaften. Frankfurt a. M.: P. Lang.
Vgl. weiter RICHTER, H. (1982): Die Diskriminierung als Kartellordnungswidrig-
keit. Koln: Deubner; RUTSCH, C.-J. (1987): Strafrechtlicher Durchgriff bei ver-
bundenen Unternehmen? Kéln: Deubner; SIMMLER, E. (1979): Boykott und Straf-
recht, Jur. Diss. Freiburg i. Br.; WAGEMANN, M. (1992): Rechtfertigungs- und
Entschuldigungsgriinde im BuBgeldrecht der Europdischen Gemeinschaften. Hei-
delberg: C.F. Miiller; TiEDEMANN, K.: Der Strafschutz der Finanzinteressen der
Europiischen Gemeinschaft, NJW 1990, 2226 ff.; ders.: Europdisches Gemein-
schaftsrecht und Strafrecht, NJW 1993, 23 ff.; ders. (1993): Lecciones de derecho
penal econdémico ~ comunitario, espafiol, aleman. Barcelona: Promociones y
Publicaciones Universitarias; ders. (1994): Principes généraux applicables aux
sanctions administratives (Generalbericht), in: Commission des Communautés
Européennes (éd.), Les sanctions administratives dans la Communauté. Brissel
und Luxemburg; ders. (1994): La fraude au budget communautaire en droit com-
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Zwei von Tiedemann mit herausgegebene Schriftenreihen (,,Schriften
zum gesamten Wirtschaftsstrafrecht” und ,,Studien zum Wirtschaftsstraf-
recht®) sammeln einen beachtlichen Teil der einschldgigen wissenschaft-
lichen Produktion des Institutes. Arbeiten mit stirkerem Bezug zum
Wirtschaftsrecht und zum Umweltrecht werden in anderen Reihen ver-
Offentlicht. Im Vordergrund dieser Publikationen stehen in jiingster Zeit
Dissertationen und sonstige Untersuchungen zum EG-Wirtschafts(straf)-
recht, insbesondere zu dem EG-weit vereinheitlichten Bilanz(straf)- und
Insider(straf)recht, zum eigenen Bulgeldrecht der EG, zum nationalen
Strafrecht der Handelsgesellschaften u.a.m.

111

RUDIGER HERREN vertritt im Rahmen der Gesamtforschungskonzeption
des Instituts vor allem die Gebiete Kriminologie, Kriminalistik, Strafvoll-
zugskunde sowie Kriminalpolitik.

Bei seinen Forschungen und in seiner Lehrtatigkeit hat er unter ande-
rem sein besonderes Augenmerk auf die Kriminalphdnomenologie (Erfor-
schung und Darstellung der ,,Verbrechenswirklichkeit™), Kriminalistik
und Kriminalpsychosoziologie gerichtet.

Als unabdingbare Grundlage einer wirksamen und auch gesellschafts-
politisch praktikablen Kriminologie sieht Herren — neben der selbstver-
stindlichen soliden wissenschaftstheoretischen Fundierung — eine starke
Verankerung in der Praxis (Polizei, Gerichte, Gefangnis, Sozialdienste).
Dieser Konzeption folgend hat Herren die Theoreme soziologischer und
psychologischer Provenienz immer zuerst am Priifstein der sozialen und
kriminellen Wirklichkeit (z.B. subkulturelle Soziologie) gemessen und
dann erst tiber ihre Giiltigkeit befunden. Diese Auffassung hat in seinem
Lehrbuch ,,Die Verbrechenswirklichkeit“ (1982) ihren Niederschlag gefun-
den. Aus demselben Grunde hat er auch neben seiner wissenschaftlichen
Tétigkeit an der Universitdt Freiburg i. Br. stets engen Kontakt zur Praxis
gehalten. An der Landes-Polizeischule Baden-Wiirttemberg z.B. hat er den

paré (Generalbericht), in: Commission des Communautés Européennes (éd.), Les
fraudes anti-communautaires. Briissel. Zuvor ders. (1988): Reform des Sanktions-
wesens auf dem Gebiet des Agrarmarktes der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft, in Festschrift f. G. Pfeiffer, S. 101 ff. KoIn: Heymanns.
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gehobenen Kriminaldienst im Fach Kriminologie unterrichtet. Auch zum
Justizministerium und zum Landeskriminalamt sowie zum Bundeskrimi-
nalamt pflegt er engen Kontakt. Daneben unterhélt er einen ausgedehnten
wissenschaftlichen Gedankenaustausch. Diese fruchtbare Symbiose
kommt dem Universitatsunterricht zugute und bildet die Grundlage einer
realitdtsnahen Kriminologie. .

Herren ist — wie z. B. auch FRIEDRICH GEERDs in Frankfurt — einer der
wenigen Rechtslehrer in der Bundesrepublik Deutschland, die (seit 1973)
das Lehrfach Kriminalistik im Rahmen einer Rechtswissenschaftlichen
Fakultit vertreten. Die intensive Beschéftigung mit der Kriminalistik hat
u.a. in seinem kriminologischen Lehrbuch ,, Denktraining in Kriminalistik
und Kriminologie” (1982) ihren Niederschlag gefunden. Die krimi-
nalistische Denklehre war fir ihn immer ein besonderes Anliegen, da sie —
besonders fiir den juristischen und polizeilichen Nachwuchs - ein unab-
dingbares Instrumentarium zur Vermeidung von Fehlern in Strafverfahren
darstellt. Seine spezielle Aufmerksambkeit hat Herren auch der Ausbildung
in ,,Menschenkenntnis und angewandter Psychologie fiir Juristen und Kri-
minalisten” gewidmet.

Auf dem Gebiete der Kriminalpsychologie hat die Darstellung und
Wiirdigung der psychoanalytischen Kriminologie einen besonders wichti-
gen Platz eingenommen, wovon sein Werk ,, Freud und die Kriminologie. .
Einfiihrung in die psychoanalytische Kriminologie* (1973) zeugt. Im Rah-
men des Hochschulunterrichtes obliegt ihm auch die Ausbildung der Psy-
chologen auf dem Gebiete der Kriminalwissenschaft.

Den groBen Spannungsbogen der Forschungs- und Lehrtétigkeit Her-
rens belegen folgende Themenkreise, die unter seiner Leitung monogra-
phisch behandelt wurden (Auswahl):

STeraN T. SiEGEL: Der Hochstapler und seine Tat. Phinomenologische

und typologische Untersuchungen (1975)

FEDOR SEIFERT: Feuerbach als Kriminalpsychologe (1976)
MARIE-LUISE KLEES-WAMBACH: Kriminologische und kriminalistische

Aspekte des Tatowierens bei Rechtsbrechern (1976)

RICHARD ROTTENECKER: Modelle der kriminalpolizeilichen Vernehmung

des Beschuldigten (1976)

ANDREAS NEUMEIER: V-Leute — strafrechtliche und strafprozessuale Pro-

bleme (1978)

RoLAND REDEKER: Kriminalgeographie — Ziele, Methoden und Anwen-

dung, Kriminologische und kriminalistische Aspekte (1981)
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MANFRED HECKER: Psychosoziale Strukturelemente der Subkultur des
Betriigers in kriminologischer Sicht (1986)

BERNHARD BENEKE: Das falsche Gesténdnis als Fehlerquelle im Strafver-
fahren unter kriminologischen, speziell kriminal-psychologischen
Aspekten (1990)

AXEL BECK: Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, speziell auf dem
Gebiete der Rauschgiftkriminalitit unter besonderer Beriicksichtigung
der V-Mann-Problematik (1990)

JOrRG MicHAELIS: Kriminologisch-kriminalistische Aspekte des Laden-
diebstahls unter besonderer Beriicksichtigung des Warenhausdieb-
stahls (1991)

ERNST ULrICH DOBLER: Schusswaffen und Schusswaffenkriminalitat in der
Bundesrepublik Deutschland (ohne Beriicksichtigung der neuen Lan-
der). Psychosoziologische und kriminologisch-kriminalistische Aspekte
(1993)

BERTHOLD KRIEG: Theorienmodelle iiber Atiologie, Psychosoziologie und
Biologie des ,,Triecbmorders”. Wissenschaftstheoretische Fundierung
und Kritik.

IV.

Im Spektrum der Strafrechtswissenschaften nimmt die Strafrechtsge-
schichte einen unterprivilegierten Platz ein. Um so bemerkenswerter er-
scheint es, daB3 am Kriminologischen Institut traditionell auch strafrechts-
geschichtliche Forschung betrieben wird. Bereits ERIK WOLF hat mit
seinen ausgeprigten rechtsgeschichtlichen Neigungen hierfiir das Funda-
ment gelegt. Deutlicher noch im Sinne einer strafrechtsgeschichtlichen Ori-
entierung haben seine Nachfolger KARL SIEGFRIED BADER und vor allem
THOMAS WURTENBERGER gewirkt. SchlieBlich habilitierte sich HEINZ
MULLER-DIETZ als Schiller Wiirtenbergers im Jahre 1966 mit einer straf-
rechtsgeschichtlichen Arbeit iiber den Freiburger Rechtslehrer Carl Theo-
dor Welcker.

In diese Tradition ankniipfend hat René Bloy seit seiner Berufung von
Géttingen nach Freiburg im Jahre 1986 im Institut einen Forschungs-
schwerpunkt gesetzt, der auf der Integration von geschichtlicher und dog-
matischer Betrachtungsweise auf dem Gebiet des Strafrechts beruht.
Diesen Ansatz hatte Bloy schon zuvor fruchtbar gemacht;22 mit der Fort-
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setzung dieser Linie fithrt er zugleich einen das Institut von Anfang an mit-
priagenden Arbeitsbereich weiter.

In einem Beitrag zur Festschrift aus Anla des 250jdhrigen Jubildums
der Universitidt Gottingen im Jahre 1987 hat Bloy Leben und Werk des
weitgehend in Vergessenheit geratenen Professors der Rechte Anton Bauer
ausfithrlich gewiirdigt und vor allem dessen Mitwirkung an der Entste-
hung des Criminalgesetzbuches fiir das Konigreich Hannover von 1840 er-
forscht.23 Bauer, der im Jahre 1805 das erste selbstdndige Lehrbuch des
strafgerichtlichen Verfahrens verdffentlicht hatte, verstand sich nicht in er- -
ster Linie als Theoretiker, sondern war fest in der Praxis verwurzelt. Vor
diesem Hintergrund sollte es sich als besonders reizvoll erweisen, der engen
Verkniipfung von Theorie und Praxis anhand von Bauers mehrjihriger
Tatigkeit als Mitglied der von Konig Georg I'V. von Hannover eingesetzten
Kommission zur Abfassung des Entwurfs eines Strafgesetzbuches (und
einer StrafprozeBordnung) nachzugehen. Eine umfingliche Dokumenta-
tion seiner Position hat Bauer selbst in seinen zweibidndigen Anmerkungen
zum Kommissionsentwurf von 1825 hinterlassen. Dieser Gliicksfall gestat-
tet tiefe Einblicke in Bauers Uberlegungen zur Umsetzung seiner straf-
rechtlichen Auffassungen in eine Kodifikation. Eine nihere Betrachtung
fordert z.T. erstaunliche Ergebnisse zutage, etwa die Vorwegnahme zentra-
ler Elemente der Theorie der positiven Generalpravention. Der reiche Er-
trag, den die Analyse des Entwurfs mitsamt Bauers Anmerkungen dazu
bringt, ist maBgeblich auf den Umstand zuriickzufiihren, daB der Entwurf
zwar weitreichende Anleihen bei Feuerbachs bayerischem Strafgesetzbuch
von 1813 macht, aber auch charakteristische Unterschiede zu diesem auf-
weist, die mit Bauers zu dieser Zeit beginnenden Losung von Feuerbachs
Theorie in Zusammenhang gebracht werden miissen. Auf diese Weise wer-
den die wissenschaftlichen Wurzeln von Bauers Denken wie auch sein Weg
zu einem eigenstidndigen Konzept plastisch. Dies korrigiert zugleich das
Cliché von Bauer als eines bloBen Feuerbach-Epigonen.

22 Insbes. in seiner Habilitationsschrift (Die Beteiligungsform als Zurechnungstypus
im Strafrecht, Schriften zum Strafrecht, Bd. 60, Berlin: Duncker & Humblot
1985).

23 ANTON BAUER (1772-1843) und seine Mitwirkung an der Entstehung des Crimi-
nalgesetzbuches fiir das Konigreich Hannover von 1840, in: Rechtswissenschaft in
Gottingen, hrsg. v. Fritz Loos, Gottinger Universititsschriften, Bd. 6, Géttingen:
Vandenhoeck & Ruprecht 1987, S. 190 ff.
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Die Entdeckung einer Handschrift in der Bibliothek fiir Rechtswis-
senschaft der Universitit Freiburg gab Bloy kurz nach Abschlufl der
Bauer-Studie die Anregung, sich mit einem Zeitgenossen Bauers, dem Frei-
burger Professor Johann Georg Duttlinger, ndher zu beschiftigen. Bei die-
ser Handschrift handelt es sich um eine studentische Kollegmitschrift, die
als das Diktat Duttlingers in seiner Vorlesung ,,Criminalrecht nach Feuer-
bach“ im Wintersemester 1827/28 identifiziert werden konnte. Mehr noch
als fiir Bauer gilt fiir Duttlinger, da3 er ein Vergessener unter den Straf-
rechtslehrern in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts ist. Dies mag nicht
zufillig damit zusammenhingen, daB er ebenfalls ein praxisorientierter,
kein theoretisch ambitionierter Kriminalist war. Allenfalls wegen seines
Engagements als liberaler badischer Politiker findet sein Name zusammen
mit denen seiner prominenteren Kollegen und politischen Freunde Carl v.
Rotteck und Carl Theodor Welcker gelegentlich noch Erwdhnung. Gleich- .
wohl war er auch als Gelehrter nicht unbedeutend. Zwar hat er nur wenig
publiziert; aber die aufgefundene Kollegmitschrift, die als wortliches Dik-
tat Duttlingers einen authentischen Text darstellt, belegt zur Geniige, da
er — wie Bauer — zwar von Feuerbachs Lehren stark beeinflufit war, aber
durchaus auch ein eigenes Profil entwickelte: So erschien es gerechtfertigt,
die ,Erlacuterungen und Zusaetze zu Feuerbachs Criminalrecht” von
Duttlinger, die praktisch sein wissenschaftliches Hauptwerk darstellen, im
vollen Umfang (217 Manuskriptseiten) zu verdffentlichen. Die Edition des
Textes wird durch eine biographische Skizze, eine Ubersicht iiber Lehr-
tatigkeit und wissenschaftliches Werk sowie Erlauterungen zu Duttlingers
Erlaeuterungen® ergéinzt.24 Bei der Erarbeitung dieser Darstellung konnte
sich Bloy auf zahlreiche gedruckte und ungedruckte Quellen stiitzen (wie
z. B. die Personalakte Duttlingers, zeitgendssische Vorlesungsverzeich-
nisse, Matrikelbdnde), die in der [Freiburger Universititsbibliothek vor-
handen sind.

Der Handschriftenfund lie} es naheliegend erscheinen, nach etwa vor-
handenen weiteren Vorlesungsmitschriften Ausschau zu halten. In der Tat
ergaben gezielte Recherchen alsbald, daB sich in Freiburg mehrere Hand-
schriften befinden, die im wesentlichen strafrechtliche Vorlesungen des
Kriminalisten C.J.A. Mittermaier in den Sommersemestern 1824 und 1854

24 JOHANN GEORG DUTTLINGER als Kriminalist, Freiburger Rechts-und Staatswis-
senschaftliche Abhandlungen, Bd. 51, Heidelberg: C.F. Miiller 1990.
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an der Universitit Heidelberg wiedergeben. Dies lieB den Plan zu einem
AnschluBprojekt entstehen, das wiederum derselben Epoche gewidmet ist.
Angesichts der iiberragenden Bedeutung Mittermaiers fiir die Entwick-
lung des Strafrechts im frithen und mittleren 19, Jahrhundert verspricht die
Analyse seiner Vorlesungen hohen Gewinn. Allerdings ist der zu bewélti-
gende Arbeitsaufwand diesmal aus mehreren Griinden ungleich hoher als
beim Duttlinger-Projekt: Das ungedruckte Material umfaBt ca. 450 Seiten,
die zunidchst in eine Lesefassung iibertragen werden miissen, was erst teil-
weise erfolgt ist. Dadurch wird aber liberhaupt erst die Basis dafiir geschaf-
fen, den Inhalt zu analysieren. Weiterhin ist daran gedacht, die analysier-
ten Vorlesungen Mittermaiers einem Vergleich mit seinen — zahlreich
vorhandenen — Veroffentlichungen unter dem Gesichtspunkt méglicher
Wandlungen und Fortentwicklungen seiner Positionen zu unterzichen. Die
Untersuchung dieses Aspekts bietet sich auch deswegen an, weil bislang
unbekannte Manuskripte aus weit auseinanderliegenden Lebensabschnit-
ten Mittermaiers vorliegen. Aufwendig ist ein solcher Vergleich u.a. des-
wegen, weil Mittermaier ein ausgesprochener Vielschreiber gewesen ist, so
daB bei der Zusammenschau veroffentlichter und nichtverdffentlichter
Texte eine immense Stoffiille zu bewéltigen sein wird.

Ein weiterer Schwerpunkt des Mittermaier-Projekts ist auf dem Ge-
biet der Strafrechtsvergleichung vorgesehen. Bekanntlich war Mitter-
maier einer der ersten Exponenten einer ernsthaft betriebenen Straf-
rechtsvergleichung. So fiigt es sich giinstig, dafl das umfangreichste der
auszuwertenden Manuskripte den Titel trigt ,,Deutsches und franzosi-
sches Criminalrecht von Prof. Mittermaier nach Feuerbach: Lehrbuch des
gemeinen peinlichen Rechts.” Die Auswertung dieses Textes verspricht
neue Erkenntnisse iiber die Anfénge der Strafrechtsvergleichung im 19.
Jahrhundert. Da sich das Projekt noch in der Phase der Herstellung von
Lesefassungen der Manuskripte befindet, sind publizierbare Ergebnisse
derzeit noch nicht vorhanden.

Schon im Duttlinger-Projekt war am Rande die Problematik der sog.
Verdachtsstrafe zur Sprache gekommen.2s Duttlinger hatte nimlich einen
langeren Aufsatz iiber den Indizienbeweis im StrafprozeB veroffentlicht,
dessen Anerkennung als ausreichende Verurteilungsgrundlage in der da-
maligen Zeit von seinen Gegnern als Befurwortung der Verhidngung von

25 BrLoy, Johann Georg Duttlinger als Kriminalist, S. 8 f.
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Verdachtsstrafen interpretiert wurde. Hingegen erkannte Duttlinger be-
reits richtig, daB} die Zulassung des Indizienbeweises keineswegs die Ver-
urteilung auf bloBen Verdacht hin zu rehabilitieren bedeutete.

Die Aktivierung des Instituts der Verdachtsstrafe nach der Ab-
schaffung der Folter als ,,auBerordentliche* Bestrafungsmoglichkeit und
ihre allméhliche Umwandlung in ein Sicherungsmittel in der zweiten
Hilfte des 18. bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts hat ELEMER BALOGH in
einer von Bloy betreuten Dissertation im Detail untersucht und dabei das
Augenmerk vor allem auf den strafrechtsgeschichtlichen Kontext der Ver-
dachtsstrafe, ndmlich ihre Einbettung in das ,,Phinomen® der Schuldver-
mutung, und die ihr nahestehenden Rechtsinstitute, gerichtet.26

Abgesehen von den Arbeiten mit strafrechtsgeschichtlichem Schwer-
punkt befalBt sich Bloy vorwiegend mit dogmatischen Fragestellungen.
Dabei ist die Thematik breit gestreut, doch richtet sich das Hauptinteresse
auf den Allgemeinen Teil. Zu erwdhnen sind zunichst die Untersuchungen
zu verschiedenen Problemaspekten von Versuch und Ricktritt. In einer
groBeren rechtsvergleichenden Studie zu den neueren Entwicklungs-
tendenzen der Einheitstaterlehre im deutschen Ordnungswidrigkeitenrecht
und im Osterreichischen Strafrecht?” geht es zentral um die grundsétzliche
Frage, wie ein vielfach befiirwortetes Mischsystem, das Elemente sowohl
der Einheitstéterlehre als auch solche des Téterschafts-/Teilnahmesystems
integriert, zu beurteilen ist.

Im Grenzbereich zwischen Allgemeinem und Besonderem Teil ist
schlieBlich eine Abhandlung zum Umweltstrafrecht angesiedelt,2® die die
Frage nach dem dadurch geschiitzten Rechtsgut zum Ausgangspunkt fiir
die Beleuchtung zahlreicher aktueller Probleme, wie etwa dem der Verwal-
tungsakzessorietit, nimmt und wiederum auch die geschichtliche Betrach-
tungsweise fiir die dogmatische Arbeit fruchtbar zu machen trachtet.

26 BALOGH, E. (1993): Die Verdachtsstrafe als Erscheinungsform der Schuldver-
mutung. Das Problem der Verdachtsstrafe nach der Abschaffung der Folter bis
zur Einfiihrung der freien Beweiswiirdigung. Diss. Freiburg 1992.

27 Beitrag zur Festschrift f. R. Schmitt, Tubmgen J.C.B. Mohr 1992, S. 33 ff.

28 ZStW 100 (1988), S. 485 ff.



Kriminologie am Freiburger Max-Planck-Institut

Entwicklung, Bilanz und Ausblick

GUNTHER KAISER

Im Jahre 1970 wurde die Kriminologische Arbeitsgruppe am Max-Planck-
Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht in Freiburg i. Br.
gegriindet und bis Mitte der 70er Jahre kontinuierlich ausgebaut. Krimi-
nologische Forschung an dieser Einrichtung reicht damit gerade ein knap-
pes Vierteljahrhundert zuriick.

Betrachtet man die Vorgeschichte, die schlieBlich zur Griindung der
Freiburger Kriminologischen Forschungsgruppe gefiihrt hat, so wird er-
kennbar, daB schwere Geburtswehen sie begleitet haben. Kritiker und
Zweifler an der Konzeption: Kriminologie und Strafrecht unter einem
Dach finden sich sowohl auf seiten der Sozialwissenschaftler und Praktiker
als auch in den Reihen der Kriminologen selbst. Zwar sind die Vorbehalte
und Einwinde, denen die Kriminologie als Forschungszweig am Freibur-
ger MPI ausgesetzt war, nicht verstummt, haben aber seither nicht mehr an
Boden zu gewinnen vermocht. Vor dem Hintergrund wiederholter erfolg-
loser Versuche zur Institutionalisierung der Kriminologie in Deutschland
soll bis zur Griindung einer Arbeitsgruppe am MPI die dortige Entwick-
lung der mehr als zwei Jahrzehnte umfassenden kriminologischen For-
schungstétigkeit nachgezeichnet werden. Am Ende soll neben der Grund-
satzfrage nach der Notwendigkeit kriminologischen Forschens {iberhaupt
eine Antwort auf die erneut zu stellende Frage stehen, ob sich das bisherige
Konzept der Kriminologie im Verbund gesamter Strafrechtswissenschaft
als sinnvoll, wenn nicht gar als fruchtbar erwiesen hat und daher beibehal-
ten werden sollte.
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I. Vorgeschichte: Die Entwicklung bis zur
Institutionalisierung der Kriminologie im Jahre 1970

Die Bemithungen um Analyse und Problemlosung des Verbrechens reichen
weit in die Vergangenheit zuriick. Dabei wurden schon frithzeitig Zweifel an
einer ausschlieBlich juristisch orientierten Betrachtungsweise geduflert. Zur
Zeit der Aufklirung, in der diese Ansdtze bereits hervortraten, fehlten
jedoch noch iiberzeugende Modelle zur empirischen und dogmatischen
Strafrechtsforschung im integrativen Verbund. Erst mit dem v. LiszTschen
Konzept der gesamten Strafrechtswissenschaft, differenziert nach Straf-
rechtsdogmatik, Kriminalistik, Kriminologie, Ponologie und Kriminalpoli-
tik!, wurde versucht, die einzelnen Disziplinen, d.h. des Strafrechts und
seiner sogenannten Hilfswissenschaften, systematisch zu verkniipfen. Aller-
dings darf nicht {ibersehen werden, daB dieses integrative Modell von Anbe-
ginn an auf Kritik gestoBen ist. Einmal war die Erforderlichkeit der Wech-
selbeziehungen zwischen Strafrecht und Kriminologie in Frage gestellt, zum
anderen wurde bestritten, daB eine auf Integration angelegte Zusammen-
arbeit zwischen Strafrecht und Kriminologie {iberhaupt moglich sei2.

Auch wenn dieses erste interdisziplindre Konzept im Laufe der Straf-
rechtsgeschichte allmahlich ebenso seine Konturen wie an Anziehungskraft
verlor, sich vielmehr Tendenzen kriminalwissenschaftlich breiter Orientie-
rung mit Phasen strafrechtsdogmatischer Beschrinkung ablosten, denen
wiederum Forderungen nach ,,sozialen Beziigen des Strafrechts folgten, so
steckt das vON Liszrsche System dennoch den Rahmen von normativer
und empirischer Strafrechtswissenschaft ab, der auch fiir die heutige krimi-
nologische Forschung noch belangvoll ist. In diesem Zusammenhang wird
man an den Ausspruch JESCHECKS, wonach Strafrecht ohne Kriminologie
blind, Kriminologie ohne Strafrecht aber uferlos sei3, erinnert.

1 von Liszt, F.: Die Aufgaben und die Methode der Strafrechtswissenschaft. An-
trittsvorlesung. ZStW 20 (1900), 161-174 (172).

2 Nachweise bei KAISER, G.: Kriminologie im Verbund gesamter Strafrechtswissen-
schaft. In: FS fiir Jescheck. Berlin 1985, 1035-1059 (1037).

3 JEescHECK, H.-H.: Vorwort in: Max-Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Strafrecht. Berichte und Mitteilungen der Max-Planck-Gesellschaft,
Heft 5 (1980), 9 in Anlehnung an die Worte Kants ,,Gedanken ohne Inhalt sind
leer — Anschauungen ohne Begriffe sind blind“; KANT, E.: Kritik der reinen Ver-
nunft. Elementarlehre. 1781, 51 f.



Kriminologie am Freiburger Max-Planck-Institut 19

Die Idee, kriminologisches Arbeiten an einem kriminalwissenschaftli-
chen Forschungsinstitut zu verankern, ist freilich nicht neu. Bereits vor
dem Ersten Weltkrieg wurden entsprechende Forderungen vON HENTIGS
gestelltd. Zu Beginn der 50er Jahre war es namentlich BOCKELMANN, der
auf die Notwendigkeit der empirischen Untermauerung normativer For-
schungsvorhaben, vor allem im Hinblick auf die Ermangelung an
Erfahrungswissen iiber die praktischen Wirkungen der Kriminalstrafe,
hingewiesen hats, BOCKELMANNS ,,Plan eines Instituts zur Erforschung der
Wirkungsmdoglichkeiten der Kriminalstrafe® wurde 1953 der Max-Planck-
Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften vorgelegts. Zwar blieb die-
sem Vorstof} einstweilen der Erfolg versagt, rief allerdings weitere Unter-
stiitzer der Institutsidee, namentlich GALLAS?, MERGEN® und auch
SIEVERTS?, auf den Plan.

Auf der anderen Seite formierten sich die Kritiker, denen das For-
schungsziel des beabsichtigten Instituts zu eng dimensioniert bzw. die Di-
stanz der institutsbezogenen Forschung zur universitdren Lehre als nach-
teilig erschien!0, v

DaB3 wir heute dennoch auf 24 Jahre kriminologischer Forschungstatig-
keit am Freiburger Max-Planck-Institut zuriickblicken kénnen, ist schlieB3-
lich der Initiative JESCHECKS zu verdanken. Dieser verstand es, Ende Fe-
bruar 1969 im Rahmen der Jahressitzung des Institutskuratoriums die
Mitglieder fiir seine Pline zu gewinnen, das Max-Planck-Institut fiir aus-
ldndisches und internationales Strafrecht um eine kriminologische Dimen-

4  voN HENTIG, H.: Institute fiir Kriminalwissenschaft und angewandtes Strafrecht.
MschKrim 10 (1914), 216-221 (216 ff.).

5  BOCKELMANN, P: Plan eines Instituts zur Erforschung der Wirkungsmoglichkei-
ten der Kriminalstrafe. Denkschrift. Gottingen 1953, 1 ff.

6  Anlage 1 des Schreibens BOCKELMANNS an den Generalsekretir der Max-Planck-
Gesellschaft vom 3.8.1953.

7  GALLAs, W.: Stellungnahme zu den Vorschligen der Herren Professoren Bockel-
mann und Schaffstein betreffend der Errichtung eines Max-Planck-Instituts zur
Erforschung der Wirkungsmoglichkeiten der Kriminalstrafe vom 24.11.1953, 1-4.

8 MERGEN, A.: Schreiben der Deutschen Kriminologischen Gesellschaft vom
22. Juni 1960 und 27. Juli 1960; ders.: Die tatsachliche Situation der Kriminologie
in Deutschland. Ein Bericht. Hamburg 1964, 1 ff.

9  SIEVERTS, R.: Protokolle des Unterausschusses fiir Strafrecht. 8. Sitzung, 4. Wahl-
periode. Bonn 1963, 48.

10 Nachweise bei KAISER (Fn.2), 1039 m.Nachw.
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sion zu erweitern!!. Zur Begriindung hatte JESCHECK darauf hingewiesen,
daf3 abgesehen von der Forderung der Kriminologie als solcher und um
ihrer selbst Willen es auch der Pflege der Kriminologie als Ergdnzung der
Strafrechtswissenschaft bediirfe. Denjenigen, die eine Abwanderung der
Kriminologie aus dem universitiren Bereich an ein Max-Planck-Institut
als negativ ansahen, hielt JESCHECK entgegen, da3 durch das zu erwartende
Massenproblem an den Universitdten es ohnehin zweifelhaft sei, ob die
Kriminologie dort wirklich groBziigig, wirkungsvoll und dauerhaft gefor-
dert werden konne. Eine Vorhersage, die sich im {ibrigen in vollem Umfang
bewahrheiten sollte.

Im Juni 1969 befaBte sich schlieBlich der Verwaltungsrat der Max-
Planck-Gesellschaft mit dem Antrag JESCHECKS zur Erweiterung des Frei-
burger Instituts und stimmte dem Plan zu!2. Im Sommer 1970 wurde dar-
aufhin mit dem Entwurf des Forschungsprogramms und den ersten
Schritten zum organisatorischen Aufbau der Arbeitsgruppe, die vorerst
aus 8 Wissenschaftlern bestehen sollte, begonnen!. Die kriminologische
Forschungsgruppe am Freiburger MPI war damit ins Leben gerufen.

11 Zur Entwicklung vgl. JEscHECK, H.-H.: Das Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Strafrecht in Freiburg i. Br. 1938-1963. Berlin 1963, 17; ders.: Rechts-
vergleichung am Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Straf-
recht in Freiburg i. Br. ZStW 79 (1967), 128—144 (139); ders.: Schreiben an den
Generalsekretir der MPG vom 3. Dezember 1968; Protokoll der Sitzung des Ku-
ratoriums des Max-Planck-Instituts vom 26. Februar 1969, 7-10.

12 Schreiben des Prasidenten der MPG vom 3. Juni 1969. In diesem Zusammenhang
sind auch die Schreiben des Prasidenten der MPG vom 21. August 1969 und
9. Dezember 1969 relevant.

13 Kaser, G.: Probleme, Aufgaben und Strategie kriminologischer Forschung
heute. ZStW 83 (1971), 881-910 (885 ff.).
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II. Inhalte und Schwerpunkte der kriminologischen
Forschungstatigkeit am Freiburger MPI

1. Zielsetzung und Konzeption

Der Aufnahme kriminologischer Forschungstitigkeit ging die Erarbeitung
der Ziele und Kriterien voraus, die auch heute noch die empirischen For-
schungsvorhaben bestimmen!4. Zunédchst und vor allem sollte es um die
Erforschung des breiten Spektrums von Verbrechen und Verbrechenskon-
trolle gehen. Dabei wurde diese Zielsetzung vom weltweiten Erkenntnis-
wandel in den spiten 60er Jahren und seiner Blickscharfung fiir die Me-
chanismen und Prozesse der strafrechtlichen Sozialkontrolle bestimmt!s,
Dabei wurde die beabsichtigte Vorgehensweise auf einen multidisziplindren
Ansatz gestiitzt; der Tatigkeitsbereich empirischer Forschung bezog sich
sowohl auf die Arbeitsfelder von Juristen als auch von Psychologen, So-
ziologen und anderen Berufsgruppen. Vorausgesetzt wurde im Rahmen
der einzelnen Forschungsprojekte eine Teamarbeit der beteiligten Wissen-
schaftler.

Fiir die Konkretisierung des Forschungsprogramms erwiesen sich
unter den Rahmenbedingungen vier Gesichtspunkte als leitend, ndmlich
der internationale, nationale und institutionelle Bezug sowie die for-
schungsékonomischen Moglichkeiten.

International bedeutet, daB eine tiber die nationalen Grenzen des Bun-
desgebiets hinausreichende wissenschaftliche Orientierung sowie eine Fiih-
lungnahme mit weltweiten Fragestellungen und Entwicklungsrichtungen

14 KAISER, G.: Kriminologie am Max-Planck-Institut. In: Freiburger Universitats-
blitter, Heft 67 (1980), 45-47 (45); ders.: Kriminologie in der Bundesrepublik
Deutschland in den achtziger Jahren. In: Kriminologische Forschung in den 80er
Jahren. Berichte aus der Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demokra-
tischen Republik, Osterreich und der Schweiz, hrsg. v. G. Kaiser u.a. Freiburg
i.Br, 1988, 3—17; ders.: Victim Related Research at the Max-Planck-Institute. In:
Victims and Criminal Justice, ed. by G. Kaiser et al. Freiburg i.Br. 1991, 3-17;
ders.: Criminology in a Society of Risks. Looking backward and ahead. In: Cri-
minological Research in the 1990, ed. by G. Kaiser et al. Freiburg i. Br. 1993,
1-10.

15 KAISEr, G.: Strategien und Prozesse strafrechtlicher Sozialkontrolle. Frank-
furt/M. 1972.



22 Giinther Kaiser

unumgénglich ist. Der nationale Aspekt bezieht sich demgegeniiber auf die
Lage und Entwicklung der empirischen Kriminologie im Inland. Die Insti-
tutsarbeit soll dort einsetzen, wo es sich um breit angelegte Projekte han-
delt, die sich an den Einrichtungen der Universititen nur schwerlich
durchfiihren lassen oder von anderen Forschungsinstitutionen wie spater
dem Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen oder der Krimi-
nologischen Zentralstelle der Justizverwaltungen wegen der vorrangigen
Praxisorientierung nicht aufgegriffen werden. Dariiber hinaus gilt es, die
Forschungsliicken zu schlieBen. Die institutionelle Komponente dagegen
betont die iibergreifenden gemeinsamen Forschungsaufgaben des Frei-
burger MPI; hier steht vor allem der integrative Verbund von Strafrechts-
vergleichung und vergleichender Kriminologie im Vordergrund (z. B. bet
den Projekten der Betriebsjustiz, der Staatsanwaltschaft, der Geldstrafe,
der Freiheitsstrafe). Daran hat sich erfreulicherweise auch durch die Nach-
folge H.-H. JEsCHECKS durch A. ESER im Jahre 1983 nichts gedndert (siche
etwa die gemeinsamen Forschungsvorhaben zu dem Schwangerschafts-
abbruch und dem Umweltstrafrecht). Der Hinweis auf die Forschungséko-
nomie wiederum deutet auf die durch personelle und sachliche Mittel ge-
setzten Méglichkeiten und Grenzen empirischer Forschung hin. Diese
Grenzen waren anfangs sehr eng gezogen, so daB die kriminologische Ar-
beitsgruppe wahrend der 70er Jahre gehalten war, sich am kriminologi-
schen Schwerpunktprogramm der DFG zu beteiligen, um ihre For-
schungsressourcen zu erweitern.

Freilich kann und soll nicht verschwiegen werden, da3 Ziele und Vor-
gehen der Freiburger Kriminologen am MPI vielfach AnlaB zu Kritik
boten und die Meinungsverschiedenheiten dariiber bis heute fortdauern.

So sind es einmal die Unterschiede zwischen Strafrechtsvergleichung
einerseits und vergleichender Kriminologie andererseits, die von Anbeginn
dem Plan einer gesamten Strafrechtswissenschaft entgegengesetzt wurden.
Wihrend die Strafrechtsvergleichung sich mit der systematischen Gegen-
iberstellung von strafjuristischen Problemldsungen verschiedener Rechts-
ordnungen befafit, nimmt die vergleichende Kriminologie die empirische
Analyse von Verbrechen und Verbrechenskontrolle sowie die Erklarung
rechtsbrechenden Verhaltens zum Inhalt. Auf den ersten Blick scheinen
sich hier kaum Annaherungsmdglichkeiten zu bieten. Jedoch kann anhand
konkreter Projekte, genannt seien etwa die Opferforschung oder die Unter-
suchung des Dunkelfelds, gesagt werden, daB} sich das Konzept des Ver-
bunds strafrechtlicher und kriminologischer Forschung wider alle Kritik
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bewihrt hat. Das durch die Arbeit der Kriminologen erzielte Erfahrungs-
wissen bewirkt ein sich abzeichnendes strafrechtliches Interesse an den je-
weiligen Problemfeldern. Die heute gefithrten Auseinandersetzungen in
Straf- und Strafverfahrensrecht wurden nicht selten durch empirische For-
schungen ausgelost. Es sei nur an den heute bedeutsamen Bereich der
Schadenswiedergutmachung und des Tater-Opfer-Ausgleichs erinnert.
Strafrechtliche und kriminologische Forschungen greifen hier ineinander.
Ein anderes Beispiel, auf den strafrechtlichen Bereich bezogen, stellen die
sog. Absprachen im Strafproze dar, die zu einer breiten Erdrterung fiihr-
ten und auch im Jahre 1990 auf dem 58. Deutschen Juristentag in Miin-
chen behandelt wurden. Einmal mehr zeigt sich hier, daBl wesentlicher Aus-
gangspunkt fiir die strafrechtliche Problemstellung die Wahrnehmung, die
Erkenntnis Gber das Auftreten des Phinomens in Deutschland {iberhaupt
waren!6, Diese Beispiele mogen als Hinweise dafiir dienen, daf Freirdume
sowohl strafrechtlicher als auch kriminologischer Forschung zur Entdek-
kung und Bearbeitung von Problemfeldern beiderseitigen Interesses sinn-
voll und notwendig sind, ohne deshalb die strafrechtlich-kriminologische
Grundforschung insgesamt in Frage stellen zu miissen.

Als nicht stets forderlich, ja mitunter als kontraproduktiv ~und
Schwachpunkt langfristig angelegter kriminologischer Forschung am MPI
hat sich dagegen der nach Innovationskriterien erwiinschte Wechsel der
wissenschaftlichen Mitarbeiter nach 3—5 Jahren erwiesen. Die verfiigbare
Zeit fiir Projektplanung, -durchfithrung und Abfassung der Forschungs-
berichte wirkt zwar als heilsamer ,,Druck®, reicht aber oftmals nicht aus.
Dies fiihrt nicht selten dazu, da8 die fritheren Projektbetreuer von ihren
neuen Positionen aus ,,nebenbei® die Vorhaben zu Ende fithren bzw. neue
Mitarbeiter in das Forschungsvorhaben einfithren miissen. Auf diese Weise
verldngert sich insgesamt die Laufzeit der Forschungsvorhaben erheblich.

Ferner duBert sich der auf den forschenden Nachwuchskriften lastende
Qualifikationsdruck nicht stets giinstig. Denn dieser steht in einem gewis-
sen Gegensatz zur angestrebten Teamarbeit. Obwohl sich die Gruppen-
arbeit von Wissenschaftlern aus verschiedenen Disziplinen in der Planung,
durch Inangriffnahme und Lésung kriminologischer Forschungsprobleme
als sinnvoll erwiesen hat, konnten die aus solcher Teamarbeit folgenden

16 Vgl. dazu auch KArseRr, G., MEINBERG, V.: ,, Tuschelverfahren® und ,,Millionérs-
schutzparagraph“? NStZ 1984, 343 350.
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Schwierigkeiten nicht sdmtlich ausgerdumt oder befriedigend geldst wer-
den. Auch wenn sich der Einzelforscher des Riickhalts einer Arbeitsgruppe
versichern kann, ist die angestrebte Integration stets von ihm und weithin
auf ihn allein gestellt zu leisten. Interdisziplinaritit ist daher nur Méglich-
keit und Aufgabe empirischer Forschung.

2. Forschungsinhalte

Jede Zeit hat ihre Ideen, Interessen, Schwerpunkte, Moden und Probleme.
Kriminologisches Denken und Forschen bildet hier keine Ausnahme. So
sind, 143t man die letzten zwei Jahrzehnte Revue passieren, auch hier
unterschiedliche Forschungsschwerpunkte erkennbar.

Anfangs konzentrierte sich die kriminologische Tatigkeit auf das ge-
samte System der Kriminaljustiz im weitesten Sinn!7. Die Forschungsarbeit
der ersten 12 Jahre 146t sich im wesentlichen in fiinf gréBere Komplexe un-
terteilen, ndmlich in Betriebsjustiz, Staat und Polizei, Geldstrafe und Straf-
vollzug, Wirtschaftskriminalitdt sowie Dunkelfeld und Opferbefragung!s.

Im letzten Jahrzehnt traten demgegeniiber Themen in den Vorder-
grund, deren Dimensionen in den ersten Jahren vorerst vage zu erkennen
waren. Neben der bedeutsamen Einbeziehung des Verbrechensopfers in die
kriminologische Forschung gelten heute Problemfelder der Diversion, der
Kriminalpravention, der Gewalt im sozialen Nahraum sowie Fragestellun-
gen der historischen Kriminologie und auch des Abolitionismus als vor-
rangige Schwerpunkte kriminologischen Forschens am MPI. Einen neuen
Impuls hat die kriminologische Forschung am MPI im Februar 1982 durch
den Eintritt PROF. ESERS in das Institut als Direktor und Leiter der straf-
rechtlichen Forschungsgruppe mit einem eigenen Forschungsprogramm
zum Schwangerschaftsabbruch und zum Umweltstrafrecht sowie zum Ver-
brechensopfer erfahren!. Der strafrechtsvergleichende Ansatz wurde da-

17 Vgl. KaIser (FuBn.13), 902.

18 Vgl. die zusammenfassende Darstellung in: Empirische Kriminologie. Ein Jahr-
zehnt kriminologischer Forschung am Max-Planck-Institut Freiburg i.Br.,
hrsg.v.d. Forschungsgruppe Kriminologie. Freiburg 1. Br. 1980, 512f.

19 Vgl. die Jahresberichte iiber die Tatigkeit sowie iiber laufende und geplante For-
schungsvorhaben am Freiburger Max-Planck-Institut aus den Jahren 1984-1993;
siehe insbesondere die Tatigkeitsberichte aus dem Jahr 1982 und 1993.
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neben mit besonderem Blick auf das nordamerikanische Recht weiter fort-
gefiihrt.

Daneben sind eine Reihe weiterer Vorhaben zu Problemen auf den Ge-
bieten der Gewalt-, Drogen- und Trunkenheitskriminalitdt sowie der Wirt-
schafts- und Umweltkriminalitdt hervorzuheben20, Zur Personlichkeit des
Delinquenten wurden dagegen bislang nur wenige Studien veroffentlicht2!.
Andere Themen betreffen die Auslinder- und Frauenkriminalitat sowie die
Arbeitslosigkeit und ihre Bedeutung fiir die Straffdlligkeit22. Hierbei han-
delt es sich allerdings teilweise um Sekundéranalysen.

3. Ertrige: Kriminologische Forschung und Lehre von
Mitarbeitern des Freiburger MPI

Die Tatigkeit der Kriminologen am Freiburger MPI hat in den knapp
zweieinhalb Jahrzehnten eine beachtliche Anzahl von Forschungsprojek-
ten mit relevanten Ergebnissen erbracht. Allerdings kann in diesem Rah-
men keine vollstandige Wiedergabe aller Forschungsvorhaben, Berichte
und sonstigen Aktivititen versucht, sondern nur auf einige der bedeutsam
erscheinenden Projekte eingegangen werden.

Bei alledem sollte man freilich weitere Aktivititen wie wissenschaftli-
che Veranstaltungen, die in Zusammenarbeit mit externen Stellen, auBer-
dem institutsferne Betitigungen im Zusammenhang mit dem Aufgaben-
bereich des Europarats und den Vereinten Nationen und nicht zuletzt
Lehrverpflichtungen an den Universititen und Fachhochschulen keines-
falls vernachlassigen. Derartige Aktivititen, die bis weit in die internatio-

20 Vgl etwa MEINBERG, V.. Geringfiigigkeitseinstellungen von Wirtschaftsstrafsa- -
chen. Eine empirische Untersuchung zur staatsanwaltlichen Verfahrenserledigung
nach § 153a StPO. Freiburg i.Br. 1985; ferner HocH, H.: Die Implementation
strafbewehrter Vorschriften im Bereich des Umweltschutzes. Empirische Unter-
suchungen zur Rechtswirklichkeit des Umweltstrafrechts aus der Sicht von Um-
weltverwaltung und Strafverfolgung. Freiburg i. Br. 1994.

21 Vgl ORTMANN, R.: Resozialisierung im Strafvolizug. Freiburg i. Br. 1987.

22 Dazu ALBRECHT, H.-J.: Jugendarbeitslosigkeit und Jugendkriminalitdt. Empiri-
sche Befunde zu den Beziehungen zwischen zwei sozialen Problemen. In: Jugend-
arbeitslosigkeit und Jugendkriminalitit, hrsg. v. J. Miinder u.a. Neuwied 1987,
41-91; ders.: Foreign minorities and the criminal justice system in the Federal Re-
public of Germany. The Howard Journal 26 (1987), 272-286.
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nalen Beziehungen reichen, wirken auch auf die institutseigenen For-
schungsprojekte zuriick. Sie haben nicht unerheblich zur Orientierung und
Offnung nach auBen beigetragen und damit die krlmmologlsche For-
schungsarbeit geprégt.

Uberdies hat eine stattliche Zahl der Mltarbelter und Nachwuchskrifte
sich aufgrund ihrer kriminologischen Forschungsarbeiten zu qualifizieren
vermocht. Hervorzuheben sind fiinf Habilitationen23 und etwa 20 Disser-
tationen. Sie sind iiberwiegend in den Institutsreihen verdffentlicht wor-
den.

Inhaltlich beziehen sich die Forschungsergebnisse der 70er Jahre auf
den beachtlichen Umfang erfragter Kriminalitit, der iiber die polizeilich
registrierten Straftaten z.T. um das Mehrfache hinausreicht, wenn auch
vorwiegend im minderschweren Bereich, ferner die hohe Opferbelastung
im Jugendalter, selbst bei jugendlichen Delinquenten, den kumulativen Ef-
fekt von priméirem Konfliktpotential durch Sozialisationsmangel und Ar-
beitslosigkeit einerseits sowie Straffilligkeit andererseits, die erhebliche
Ausdehnung privater Verbrechenskontrolle bei Bagatellfillen und durch
die sog. Betriebsjustiz, das bedeutsame Ausmal} und die Selektivitdt der
Anzeigeerstattung durch Privatpersonen, das faktisch erhebliche Beurtei-
lungsvermogen der Polizei bei Verdacht vorsétzlicher Tétung, die umfang-
reiche, obwohl weithin gleichférmige Einstellungspraxis der Staatsanwalt-
schaft, die dominierende Gestindnisbereitschaft verglichen mit den
Sozialmerkmalen des Beschuldigten fiir den Ausgang des strafprozessua-
len Vorverfahrens, die hohen Geschidigten- und Opferzahlen durch
schwere Wirtschaftskriminalitit einzelner Téter und die duBerst lange Ver-
fahrensdauer bei derartigen Deliktskomplexen, den geringen Anstieg der
Ersatzfreiheitsstrafe trotz erheblicher Ausdehnung des Anwendungs-
bereichs der Geldstrafe und schlieBlich die bessere Resozialisierung und
Rechtstreue von sozialtherapeutisch behandelten Strafgefangenen vergli-
chen mit entlassenen Insassen des Regelvollzuges.

23 Vgl. KURZINGER, J.: Private Strafanzeige und polizeiliche Reaktion. Berlin 1978;
SEssAR, K.: Rechtliche und soziale Probleme einer Definition der Tétungskrimi-
nalitit. Freiburg i. Br. 1981; KuUry, H.: Inhaltliche und methodische Probleme der
Behandlung Straffélliger. Berlin 1986; DUNKEL, F.: Freiheitsentzug fiir junge
Rechtsbrecher. Bonn 1989; ALBRECHT, H.-J.: Strafzumessungsvergleich bei schwe-
rer Kriminalitat. Berlin 1994.
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Ein umfassender Uberblick iiber die Projekte der Kriminologischen
Forschungsgruppe der 70er Jahre befindet sich im Sammelband ,,Empiri-
sche Kriminologie*“?4, dem ersten Band der vom Institut ver6ffentlichten
Reibe ,,Kriminologische Forschungsberichte®, die inzwischen auf nahezu
70 Binde angewachsen ist.

Das zweite Jahrzehnt kriminologischer Forschung am Freiburger MPI
ist vor allem durch Veroffentlichungen zur Wirtschaftskriminalitat2s, zur
Jugendkriminalitdt26 sowie zum Schwangerschaftsabbruch?’, ferner zur
Geldstrafe?® und zum Strafvollzug? gekennzeichnet. Zwei umfassende
Forschungsbénde haben die Beitrédge und Ergebnisse in den 80er Jahren
zusammengefa3t30,

Fiir die letzten Jahre der Forschungstitigkeit sind vor allem opferorien-
tierte Arbeiten charakteristisch3. In diesen Abschnitt fallen auch die

24 Nachweise oben Fn.18.

25 BERCKHAUER, E.: Die Strafverfolgung bei schweren Wirtschaftsdelikten. Freiburg
i.Br. 1981; LieBL, K.: Die Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach
einheitlichen Gesichtspunkten. Freiburg i. Br. 1984; MEINBERG (Fn.20).

26 DUNKEL, F,, MEYER, K.: Jugendstrafe und Jugendstrafvollzug. Stationdre MaB-
nahmen der Jugendkriminalititsrechtspflege im internationalen Vergleich. 2
Binde. Freiburg i. Br. 1985; Apawm, H., ALBRECHT, H.-J,, PFEIFFER, CH.: Jugend-
richter und Jugendstaatsanwilte in der Bundesrepublik Deutschland. Freiburg
i. Br. 1986; DUNKEL (Fn.23).

27 HOLZHAUER, B.: Schwangerschaft und Schwangerschaftsabbruch. Die Rolle des
§ 218 StGB bei der Entscheidungsfindung betroffener Frauen. Freiburg i. Br. 1989,
19912,

28 ALBRECHT, H.-J.: Legalbewdhrung bei zu Geldstrafe und Freiheitsstrafe Verurteil-
ten. Freiburg i. Br. 1982.

29 DUNKEL, F,, ROSNER, A.: Die Entwicklung des Strafvollzuges in der Bundesrepu-
blik Deutschland seit 1970. Freiburg i. Br. 1982; ORTMANN, R. (Fn.21) sowie DUN-
KEL, F.: Empirische Beitrdge und Materialien zum Strafvollzug. Bestandsauf-
nahme des Strafvollzuges in Schleswig-Holstein und des Frauenvollzuges in
Berlin. Freiburg i. Br. 1992.

30 KAISER, G, Kury, H., ALBRECHT, H.-J. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in
den 80er Jahren. Zwei Binde. Freiburg i. Br. 1988.

31 S. KAISER, G., KURY, H., ALBRECHT, H.-J. (Eds.): Victims and criminal justice.
Drei Biande (Fn.14); ferner KAISER, M.: Die Stellung des Verletzten im Strafver-
fahren. Implementation und Evaluation des ,,Opferschutzgesetzes“. Freiburg
i.Br. 1992; s.a. SCHWARZENEGGER, CH.: Die Einstellungen der Bevolikerung zur
Kriminalitit und Verbrechenskontrolle, Ergebnisse einer reprasentativen Befra-
gung der Ziircher Kantonsbevolkerung im internationalen Vergleich. Freiburg
i. Br. 1992,
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anlaBlich des Viktimologischen Weltkongresses in Rio de Janeiro ver-
Offentlichten Sammelbande3? sowie die Veroffentlichung zum Kriminolo-
gischen Weltkongref3 in Budapest33. Die Schwerpunkte und Ergebnisse kri-
minologischer Forschung der 90er Jahre sind zwar breit gestreut, finden
jedoch ihren Schwerpunkt vor allem in Untersuchungen zur viktimologi-
schen Fragestellung3. Die Ergebnisse beziechen sich hier namentlich auf
Art und Verbreitung der Viktimisierung im Altbundesgebiet verglichen mit
den neuen Bundesldndern, auf die Einstellung von Verbrechensopfern zur
Sanktionierung der Téter sowie zur Bereitschaft der Biirger am Titer-
Opfer-Ausgleich3. Implementationsstudien zum Opferschutzgesetz veran-
schaulichen iberdies die bislang geringe Befriedigung der wirklichen
Opferbediirfnisse3s. Weitere Forschungsvorhaben befassen sich mit der Im-
plementation des Umweltstrafrechts3? sowie mit Gewinnabschépfung und
Geldwische bei Drogenkriminalitdt. Die empirisch belegte Feststellung,
daB finanzielle Gewinne den Hauptanreiz fiir Drogenhandel! und andere
Formen der organisierten Kriminalitdt darstellen3s, fithrte zu internationa-
len Uberlegungen der Mdglichkeiten und Intensivierung einer staatlichen
Gewinnabschopfung sowie Unterbindung von Geldwische.

Obwohl die Forschungsthemen und Probleme vielfaltig sind, 148t sich
ihre Schwerpunktbildung nicht iibersehen und auch ihre Nahe zur aktuel-
len kriminalpolitischen Diskussion. Dies gilt ebenso fiir die Kriminalsank-

32 Dazu KAISER, G. u.a. 1991 (Fn.14).

33 Kaiser, G., Kury, H. (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 90er Jahren.
Zwei Teilbiande 1993 (Fn.14).

34 S. dazu die Nachweise in den Fn.31-33.

35 S. hierzu KILCHLING, M.: Viktimisierung und Sanktionseinstellung — Tatschwere
und deren EinfluB auf das Sanktionsbediirfnis. In: KAISER, G., Kury, H. 1993
(Fn.14), 105-165; RICHTER, H.: Verarbeitung krimineller Viktimisierung, ebenda
287-319.

36 Zu den praktischen Erfahrungen mit der Anwendung des Opferschutzgesetzes s.
KAISER, M. (Fn.31).

37 Vgl. HocH, H. (Fn.20); ferner ders.: Umweltschutz und Umweltstrafrecht.
Grundprobleme des Umweltstrafrechts aus kriminologischer Sicht. Einschatzung
seiner Implementationsbedingungen durch zentrale Instanzen der Normanwen-
dung. Erste Forschungsergebnisse. In: KAISER, G. u.a. 1993 (Fn.14), 29-58.

38 DESSECKER, A.: Gewinnabschépfung im Strafrecht und in der Strafrechtspraxis.
Freiburg i. Br. 1992; SMETTAN, J.: Kriminelle Bereicherung in Abhéngigkeit von
Gewinnen, Risiken, Strafen und Moral. Freiburg i. Br. 1992; ferner OswALD, K.:
Geldwasche. Ein Projektentwurf. Unver6ff. Manuskript. Freiburg i. Br. 1993.
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tionen samt ihren Alternativen wie fir die Gewaltdiskussion, die Wirt-
schafts- und Umweltkriminalitdt sowie schlieBlich fiir das organisierte Ver-
brechen und den Drogenhandel. Namentlich die Tagungen der Vereinten
Nationen 1985 und Internationalen Strafrechtsvereinigung in Kairo 1984
sowie der Viktimologische Weltkongref 1991 in Rio de Janeiro haben Pro-
bleme der Diversionsstrategie, der Alternativen zur Freiheitsstrafe und zum
Opferschutz aufgegriffen’, aber auch die sich hdufenden Analysen zur Pra-
xis der Untersuchungshaft4 und zum MaBregelvollzug# lassen sich von
den bedringenden Problemen in der Kriminalpolitik nicht trennen. Gleich-
wohl wiire die Folgerung unbegriindet, daB die Fremdfinanzierung im Wege
etwaiger Auftragsforschung vorherrschte. Wenn dies nicht der Fall ist, so ist
dies hauptsdchlich auf die von der Deutschen Forschungsgemeinschaft und
vergleichbaren Einrichtungen bereitgesteliten Forschungsmittel4? zuriick-
zufiihren. Diese Aussage trifft nicht nur allgemein fiir die kriminologische
Forschung im Bundesgebiet zu, sondern auch fiir die finanzielle Sicherstel-
lung der kriminologischen Untersuchungen im MPI.

Auch wenn die empirische Forschungsarbeit den Kernbereich der Tétigkeit
ausmacht, so beschrinken sich die Aktivititen der Kriminologen nicht darauf.
Eine institutsbezogene Forschung allein wire wohl auch zu eng begriffen und
konnte die internationalen Entwicklungen verfehlen. Daher erschopft sich die
Titigkeit der Kriminologen nicht in dem engeren Horizont ihrer Projektarbeit.
Wichtige Impulse fiir die einzelnen Forschungsvorhaben gehen vielmehr von ex-
ternen Aktivititen, die i.d.R. in enger Verbindung zur iibergreifenden Instituts-
arbeit stehen, sowie von wissenschaftlichen Veranstaltungen des MPI aus. In
diesem Zusammenhang sind die bereits erwdhnten internationalen Tagungen,
die Zusammenarbeit mit Offentlichen Stellen, die Lehrverpflichtungen an den
Universitdten und an den anderen Einrichtungen, jedoch auch die Mitarbeit in
Gremien des Europarates oder der Vereinten Nationen hervorzuheben.

39 S. Nachweise zu Fn.32 sowie ZStW 97 (1985), 707-730 mit EntschlieBungen des
XIII. Internationalen Strafrechtskongresses der Association Internationale de
Droit Pénal in Kairo.

40 Vgl. ScHocH, H.: Wird in der Bundesrepublik zuviel verhaftet? Versuch einer
Standortbeschreibung anhand nationaler und internationaler Statistiken. FS fiir
Lackner. Berlin u.a 1987, 991-1008.

41 Nachweise bei KAISER, G.: Befinden sich die kriminalrechtlichen MabBregeln in
der Krise? Heidelberg 1990,

42 Hierzu BERCKHAUER, F.. Kriminologische Institute. KKW. Heidelberg 19933,
324-329. .
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Nicht zuletzt wird die kriminologische Forschungsarbeit am MPI durch
die regelmaBig stattfindenden Sitzungen von Fachbeirat und Kuratorium
beeinfluft. Die Beratungen und Impulse dieser Gremien sowie die wissen-
schaftlichen Kolloquien#3 im MPI dienen sowohl der Vermittlung von For-
schungsergebnissen und Erfahrungen an die weitere wissenschaftliche
Offentlichkeit und an die Praxis wie auch als Forum fiir Diskussion, Be-
wegung und wissenschaftliche Kritik. Die Berichte dariiber lassen erken-
nen, daf} die kriminologische Forschung am MPI sich nicht stets nur der
Anerkennung und des ermutigenden Zuspruchs erfreuen durfte, sondern
daf} ihr gelegentlich auch ,,der Wind kriftig ins Gesicht blies“44. Aber dies
war und ist prinzipiell gewollt und muB in der Wissenschaft auch so sein,
dient doch gerade die Kritik als Weg und Mittel zur Erkenntnis. Kaum eine
vergleichbare Arbeitsgruppe im kriminologisch-sozialwissenschaftlichen
Bereich hatte sich in den letzten Jahrzehnten der wissenschaftlichen Kritik
so kontinuierlich, freimiitig offen und vielfaltig gestellt sowie die Einwénde
jedermann zuginglich dokumentiert wie die Kriminologen am MPI. Wie

43 Dazu die veroffentlichten Diskussionsberichte von FEgST, J.: Bericht iiber das Kol-
loquium ,,Kriminologische Forschung in Deutschland und die empirischen Unter-
suchungen am Max-Planck-Institut®. ZStW 83 (1971), 1131-1147; METZGER-PRE-
GIZER, G.: Bericht iber das Kolloquium , Betriebsjustiz“. ZStW 85 (1973),
1154-1174; STEFFEN, W.: Bericht iiber das Kolloquium ,Staatsanwaltschaft“.
ZStW 87 (1975), 1063-1078; ALBRECHT, H.-J.: Bericht iiber das Kolloquium ,,Die
Erledigung von Wirtschaftsstrafsachen durch Staatsanwaltschaften und Gerichte®.
ZStW 89 (1977), 1088-1102; ORTMANN, R.: Bericht iiber das Kolloquium ,,Junge
Rechtsbrecher und ihre Behandlung: Sozialer Hintergrund, Persénlichkeit und Re-
sozialisierung bei jugendlichen und heranwachsenden Untersuchungshiftlingen®.
ZStW 93 (1981), 360-364; ROSNER A..: Bericht iiber das Kolloquium ,,Die Offnung
des Vollzugs — Anspruch und Wirklichkeit*. ZStW 94 (1982), 711-720; NEMEc, R.:
Bericht iiber das Kolloquium ,,Resozialisierung durch Sozialtherapie. ZStW 96
(1984), 834-848; Tauss, R.: Bericht iiber das Kolloquium ,,Kriminelle Viktimisie-
rung und ihre Korrelate — Ergebnisse international vergleichender Opferbefragun-
gen®. ZStW 98 (1986), 1059-1063; ArRNOLD, H., GEISSLER, 1.: Bericht iiber das Kol-
loquium ,,Die Implementation des reformlerten § 218 StGB - Empmsche
Untersuchungen zu Einstellung und Verhalten von Schwangeren und Arzten“.
ZStW 100 (1988), 855-870; DESSECKER, A.. Bericht iiber das Kolloquium
wHotrafzumessung bei schwerer Kriminalitdt im Vergleich“. ZStW 102 (1990),
627-634.

44 Dazu KAISER, G. in der Ansprache zur Verabschiedung von H.-H. JESCHECK und
zur Einfithrung von A. ESER in: Max-Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Strafrecht. Freiburg i. Br. 1983, 1-5 (4).
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die Erfahrungen zeigen, wirkt diese ,,Offnung nach auBen®, verbunden mit
einem erhéhten Begriindungs- und Rechtfertigungsdruck sowie verschiede-
nen Kontrollmechanismen, befruchtend auf die wissenschaftliche Arbeit.
Uberdies sind der kriminologischen Forschungsarbeit am MPI noch genii-
gend Freirdume verblieben, die das notwendige Mall an Unabhingigkeit
der Arbeitsgruppe wie des Einzelforschers gewahrleisten.

In den letzten Jahren hat die Kriminologische Forschungsgruppe, tiber-
wiegend gemeinsam mit anderen wissenschaftlichen Einrichtungen, inter-
nationale Tagungen veranstaltet. Deren Themen betrafen durchweg aktuelle
und bedréngende Probleme der Gegenwart auf den Gebieten der Krimino-
logie, des Strafrechts und der Kriminalpolitik. So wurden von Kriminolo-
gen des MPI zwei Fachtagungen kriminologischer Gesellschaften 1975 und
1993 in Freiburg ausgerichtet. Ferner wurde Mitte 1991 gemeinsam mit der
Friedrich-Schiller-Universitit in Jena eine Tagung organisiert, welche die
,»Gesellschaftliche Umwilzung und Strategien ihrer Bewéltigung“ themati-
siertes. In internationaler Perspektive sind drei Kolloquien hervorzuheben:
Zunéchst das 2. Europdische Kolloquium tiber ,,Crime and Criminal Policy
in Europe® 1989 in Buchenbach bei Freiburg, ferner eine Tagung zum
Thema ,,Criminal Law and the Environment®, zusammen mit dem Helsinki
Institute for Crime Prevention and Control unter der Schirmherrschaft des
Generalsekretirs der Vereinten Nationen und der Prisidentin des Europa-
rats in Lauchhammer/Brandenburg#’. Dem ging eine europaweit angelegte
Befragung zu Problemen der Koordination und Kooperation zwischen
Strafverfolgungs- und Umweltverwaltungsbehérden voraus. SchlieBlich
wurde im September 1993 gemeinsam mit der PennState University/USA
und der Unterstiitzung der Max Kade-Foundation sowie des Deutschen
Akademischen Austauschdienstes ein internationales Kolloquium iiber ,,No
Justice — No Peace? Ethnicity, Crime and Culture Conflict” in University
Park /Pennsylvania durchgefiihrt. Dieses Kolloquium hat sich in verglei-
chender Perspektive besonders den aktuellen Erscheinungen extremisti-
scher, rassistischer und fremdenfeindlicher Gewalt zugewandt.

45 Dazu Kury, H.: Crime and Victimization in East and West — Results of the First
Comparative Victimological Study of the Former German Democratic Republic
and Federal Republic of Germany. In: G. KAISER et al. 1991 (Fn.14), 45-98.

46 KAISER, G., ALBRECHT, H.-J. (Eds.): Crime and criminal policy in Europe. Frei-
burg i. Br. 1990.

47 ALBRECHT, H.-J, LEPPA, S. (Eds.): Criminal law and the Environment. Helsinki
1992,
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Daneben diirfen freilich die kriminologischen Aktivititen im Rahmen
der regelmiBig stattfindenden internationalen Kolloquien, die von beiden
Arbeitsgruppen des Instituts gemeinschaftlich veranstaltet werden, nicht
ibersehen werden. Zu denken ist dabei an die kriminologischen Beitrige
zu den deutsch-polnischen Kolloquien iiber Strafrecht und Kriminologie
und den entsprechenden deutsch-sowjetischen oder deutsch-ungarischen
Kolloquien4.

Derartige Tagungen und Gespréachsforen nehmen einen erheblichen
Rang im Rahmen der kriminologischen Aktivititen ein und binden viele
Krifte. Gleichwohl handelt es sich dabei mehr als um eine Modeerschei-
nung oder oberflichliche Betriebsamkeit. Denn der internationale Aus-
tausch und Verbund sind gerade fiir die wissenschaftliche Fortentwicklung
auf dem Gebiet der Kriminologie unumginglich, will sie an der inter-
nationalen Fortentwicklung teilhaben und nicht in eine nationale oder pro-

48 JescHECK, H.-H., KAISER, G. (Hrsg.): Deutsch-polnisches Kolloquium {iber Straf-
recht und Kriminologie. (Warschau vom 1. bis 4. Dezember 1981). Baden-Baden
1983; ESER, A., KAISER, G., WEIGEND, E. (Hrsg.): 2. Deutsch-polnisches Kollo-
quium. Rechtfertigung und Entschuldigung — Schwangerschaftsabbruch — Gewalt-
kriminalitit — Stellung des Verletzten (Freiburg i. Br. vom 8. bis 14. April 1984).
Baden-Baden 1986; ESER, A., KAISER, G., WEIGEND, E. (Hrsg.): 3. Deutsch-pol-
nisches Kolloquium. Téaterschaft und ihre Erscheinungsformen — Vorverschul-
den - Jugendkriminalitdit und Jugendgerichtsbarkeit. (Mogilany/Krakau vom
6. bis 10. Oktober 1986). Baden-Baden 1988; ESER, A., KAISER, G., WEIGEND, E.
(Hrsg.): 4. Deutsch-polnisches Kolloquium. Strafrechtsreform in Polen und
Deutschland — Untersuchungshaft — Hilfeleistungspflicht und Unfaliflucht.
(Kreuth vom 1. bis 5. April 1990). Baden-Baden 1991. JesCHECK, H.-H., Kal-
SER, G. (Hrsg.): Deutsch-sowjetisches Kolloquium iiber Strafrecht und Krimi-
nologie (Freiburg i.Br. vom I. bis 5. Dezember 1980). Baden-Baden 1982;
JESCHECK, H.-H., KAISER, G. (Hrsg.): 2. Deutsch-sowjetisches Kolloquium. (Tiflis
vom 18. bis 22. Oktober 1982). Baden-Baden 1984; EsgR, A., KAISER, G. (Hrsg.):
3. Deutsch-sowjetisches Kolloquium. Rechtfertigung und Entschuldigung ~ Um-
weltstrafrecht — Jugendkriminalitit. (SchloB Ringberg vom 23. bis 28. September
1985). Baden-Baden 1987; ESER, A., KAISER, G. (Hrsg.): 4. Deutsch-sowjetisches
Kolloquium. Kriminalisierung — Strafrechtliches Verbot — RechtsbewuBtsein — Of-
fentlichkeit des Strafverfahrens. (Kiew vom 5. bis 11. Oktober 1987). Baden-Baden
1989; Eser A., KaiseR G. (Hrsg.): 5. Deutsch-sowjetisches Kolloquium. Straf-
rechtsreform in der UDSSR und in Deutschland - Problemschwerpunkte des straf-
prozessualen Vorverfahrens — Schadenswiedergutmachung — Wirtschaftskriminali-
tit. (Buchenbach bei Freiburg i. Br. vom 1. bis 5. Oktober 1990). Baden-Baden
1992.
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vinzielle Enge zuriickfallen. So betrachtet handelt es sich lediglich um die
Erfillung einer der vier eingangs genannten Essentials kriminologischer
Forschungsarbeit am MPIL.

Dennoch bleiben sich die Kriminologen am Freiburger MPI dessen be-
wuflt, daB der GroBteil ihrer Forschungsdaten dem nationalen For-
schungsbereich entstammt. Dieser Sachverhalt beruht nicht zuletzt darauf,
daB es sich bei den Aktivititen auch um eine anwendungsbezogene Grund-
lagenforschung handelt. Die oben skizzierte Darstellung der Forschungs-
schwerpunkte und Projekte macht dies deutlich. Zwar wird bekanntlich
der anwendungsbezogenen Kriminologie von Kritikern entgegengehalten,
sie sei zur ,,Legitimationswissenschaft* verkommen, sei ,,Staatskriminolo-
gie“ und laufe der Kriminalpolitik hinterher®. Die Freiburger Kriminolo-
gen nehmen diese Einwénde nicht leicht. Gleichwohl konnen die Bedenken
nicht durchgreifen. Denn die Kriminologie ist nach europdischem Ver-
stindnis liberwiegend eine anwendungsorientierte Wissenschaft. Diese
aber wiirde der Praxis nur ,,Steine statt Brot* liefern, wenn sie ihr stets vor-
hielte, daB ,,sie alles falsch macht®, ohne ihr jedoch mitzuteilen, wo genau
die Schwachpunkte liegen und welche Wege es zur Uberwindung gibt. Auf
diese Uberzeugung griinden sich denn auch die wissenschaftlichen
Beziehungen mit dem Bundeskriminalamt0, mit der Kriminologischen
Zentralstelle der Justizverwaltungens!. Aulerdem ergeben sich vielféltige
Aktivitdten beim innerdeutschen Verbund der kriminologischen Zusam-
menarbeits2,

49 Vgl etwa Bock, M.: Angewandte Kriminologie: thre praktische und wissen-
schaftliche Bedeutung. Forensia 1988, 189-204 (201); Sack, F.: Das Elend der
Kriminologie und Uberlegungen zu seiner Uberwindung. In: Strafe, Strafrecht,
Kriminologie, hrsg.v. Ph. Robert. Frankfurt/M. 1990, 15-55 (17).

50 Vgl KaIser, G.: BKA-Forschung von Aulen gesehen. In: Bundeskriminalamt
1973; STEPHAN, E.: Die Stuttgarter Opferbefragung. Wiesbaden 1976; MEYER, J.,
DESSECKER, A., SMETTAN, J.R. (Hrsg.): Gewinnabschépfung bei Betaubungsmit-
teldelikten. Rechtsvergleichende kriminologische Untersuchung. Wiesbaden
1989; OswALD 1993, 4 (Fn.38).

51 Vgl KAISEr, G.: Anwendungsbezogene Forschung in der Kriminologie. In:
JEHLE, J-M. u.a. (Hrsg.): Anwendungsbezogene Kriminologie zwischen Grund-
lagenforschung und Praxis. Wiesbaden 1986.

52 Vgl. etwa SAVELSBERG, J. (Hrsg.): Zukunftsperspektiven der Kriminologie in der
Bundesrepublik Deutschland. Materialien zu einem DFG-Kolloquium. Stuttgart
1989 sowie KURY, H. u.a.: Opfererfahrungen und Meinungen zur Inneren Sicher-
heit in Deutschland. Wiesbaden 1992.
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Weitere nach auflen gerichtete Aktivitdten beziehen sich auf eine Art
von Service-Leistungen, die fiir internationale Gremien, sei es des Europa-
rats oder der Vereinten Nationen, erbracht werden. Hervorzuheben ist vor
allem die Mitwirkung im sog. Anti-Folter-AusschuB, der mit dem Inkraft-
treten der Europdischen Konvention zur Verhiitung von Folter, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung im Jahr 1989 seine Tétigkeit auf-
genommen hats3. Hier geht es zwar in erster Linie darum, MiBBbriuchen
unter den Bedingungen der staatlichen Freiheitsentziehung vorzubeugen
und etwaigen Méngeln abzuhelfen. Gleichzeitig wird jedoch an dem ,,ge-
meineuropdischen Standard* des Strafvollzugs und der Entwicklung des
internationalen Strafvollzugsrechts mitgewirkt.

Kriminologische Forschung wird im Kreise der Fachkollegen nicht
bloB erdrtert oder nationalen und internationalen Gremien von Gesetz-
gebung und Praxis nicht nur vorgestellt, sondern auch in Lehrtdtigkeiten
und Vortragen umgesetzt. So waren Mitglieder der Kriminologischen For-
schungsgruppe seit jeher als Lehrer an Universitdten und Fachhochschu-
len tatig. Sie entfalteten dariiber hinaus iiber die Jahre und Jahrzehnte hin
eine reiche Vortragstatigkeit. Dies gilt sowohl fiir die Beteiligung an Fach-
kongressen als auch an Fortbildungsveranstaltungen, etwa an der Richter-
akademie. Die Tatigkeitsberichte des Instituts geben dariiber detailliert
Auskunft.

II1. Ausblick

AbschlieBend bleibt zu fragen, inwieweit die bisherige Forschungsarbeit
der urspriinglichen Zielsetzung und dem Forschungsauftrag gerecht ge-
worden ist und welche Perspektiven die zukiinftige Forschung bestimmen
kénnten.

Den Schwerpunkt kriminologischer Tatigkeit macht sicherlich die em-
pirische Forschung aus. Die Kombination verschiedener Vorgehensweisen,
iberwiegend Interviews und Dokumentenanalysen, haben sich nicht nur
als notwendig, sondern auch als ergiebig erwiesen. Im allgemeinen konn-

53 Dazu KAISER, G.: Die Europiische Anti-Folter-Konvention als Bestandteil inter-
nationalen Strafverfahrens- und Strafvollzugsrechts. Vorgeschichte, Ausgangs-
punkte, Merkmale und Bedeutung. SchwZStr 1991, 213-231.
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ten die Einzelprojekte in einer Zeitspanne von 3-35 Jahren abgeschlossen
werden. Jedoch war dies nicht stets moglich. Andere Vorhaben griffen er-
heblich {iber einen solchen Zeitraum hinaus. Die von vornherein langfristig
angelegte Geburtskohortenuntersuchung hat bislang erst vorldufige, ob-
schon relevante Ergebnisse erbracht’. Mit zunehmendem Zeitablauf ver-
spricht sie jedoch noch gréBere Erkenntnisse und Einsichten, da erst dann
ergiebige Langsschnittanalysen und Interkohortenvergleiche zu erwarten
sind. Erst dann lassen sich polizeiliche Kriminalitdtserfassung einerseits
mit der differentiellen Sanktionierung andererseits in Beziehung setzen,
und zwar sowohl fiir verschiedene Tatergruppen als auch Deliktstypen.

Entsprechendes gilt fiir die ebenfalls auf eine lingere Untersuchungs-
zeit angelegte Untersuchung zur sozialtherapeutischen Behandlung in
Nordrhein-Westfalen. Die iiber mehrere Jahre dauernde Beobachtung so-
wohl im als auch nach dem Strafvollzug sowie eine dem Vollzug nachfol-
gende Risikozeit erfordern nicht nur den langen Atem der Untersucher,
sondern erlauben erst nach einem Jahrzehnt, die implementierten Pro-
gramme zu evaluieren. Ahnliches, obschon abgeschwicht, trifft auch fiir
die Implementation des Umweltstrafrechts zu, jedoch hier wegen des
mehrdimensionalen Zugriffs auf die Materie. Analysen von Ordnungswid-
rigkeiten- und Strafakten aus mehreren Bundeslindern sowie Befragungen
des Implementationsstabes auf den verschiedenen Ebenen sowie multiva-
riate Analysen haben hier viel Kapazitit und Zeit gekostet. Demgegeniiber
konnten die Untersuchungen der Tétungs- und Wirtschaftskriminalitit
sowie von Betriebsjustiz, Polizei und Staatsanwaltschaft in kiirzeren Zeit-
spannen bewaltigt werden. Auch die Studien zum Verbrechensopfer und
zur Schadenswiedergutmachung haben gute Aussichten, in wenigen Jahren
abgeschlossen werden zu kénnen. Es ist iiberdies anzunehmen, dal Mitte
der 90er Jahre die Mdglichkeiten kriminologischer Opferforschung mit
Ausnahme der Viktimisierung von und innerhalb von Minderheiten
einschl. Auslindern weitgehend ausgereizt sind.

Insgesamt 148t sich iiber die Jahrzehnte hin nicht verkennen, daf} auch
die kriminologische Forschung am Freiburger MPI sich von den gesell-
schaftlichen und politischen Veridnderungen nicht vollig hat freimachen

54 Hierzu: KARGER, TH., SUTTERER, P.: Legalbiographische Implikationen verschie-
dener Sanktionsstrategien bei Jugendlichen am Beispiel des einfachen Diebstahls.
In: Kaiser, G., Kury, H. 1993 (Fn.14), 127-156.
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kénnen, aber davon auch nicht vollstindig absorbiert worden und gera-
dezu zum Spielball wechselnder politischer Tagesfragen geworden ist. Der
Weg zwischen politischer Tagesaktualitit und theoriebezogener Pra-
xisferne hat sich als richtig erwiesen, auch wenn die Theorieentwicklung
unverdndert zu den Desideraten kriminologischer Forschung zéhlt.

Blickt man daher auf die 24 Jahre kriminologischer Forschung am Frei-
burger MPI zuriick, fithrt man sich Ziele, Programm und Ausgangspunkte
vor Augen, so wird deutlich, daB die empirische Forschung nur teilweise
die Erwartungen erfiillt hat, teilweise auch hinter den gesteckten Zielen zu-
riickgeblieben ist. Doch 148t sich nicht minder verkennen, daf im Laufe
der 70er und 80er Jahre Fragestellungen virulent geworden sind, die sich
vor zweieinhalb Jahrzehnten noch kaum voraussehen, geschweige erahnen
lieBen. Man denke nur an Forschungsprobleme wie Tater-Opfer-Aus-
gleich, Subventionserschleichung, Gewinnabschépfung oder Geldwiésche.
Auch hat sich die Untersuchung gemeinschaftlich definierter Forschungs-
probleme durch Strafrechtler und Kriminologen nicht nur als machbar,
sondern auch als ergiebig und wechselseitig befruchtend erwiesen. Dies gilt
sinngemilB fiir die Arbeitsteilung der verschiedenen kriminologischen For-
schungsgruppen innerhalb des Bundesgebiets. Hier hat sich bei aller Eigen-
stindigkeit in Fragestellung, Forschungsziel und Methodik eine beacht-
liche Homogenit4t herausgebildet, die trotz aller Kritik und Vorbehalte
mehr als zuvor ein gemeinsames Gesprich erlaubt. Die Prisentation der
deutschen Beitrage im internationalen Kontext, zuletzt auf dem Budape-
ster WeltkongreB fiir Kriminologie 1993, 146t erkennen, daB sich die deut-
schen Beitrdge dort nach Gehalt und Zahl gut plaziert wiederfinden.

Wie soll und kann es weitergehen? Geht man zunichst von den
anstehenden und noch nicht erledigten Forschungsaufgaben der krimino-
logischen Arbeitsgruppe aus, so sind sowohl die Projekte zur Kohortenfor-
schung, zur Sozialtherapie, zur Umweltkriminalitit und zum Verbrechens-
opfer weiter- und zu Ende zu fithren. AuBlerdem gilt es, das umfangreich
angelegte Projekt zur Geldwasche zu bewiltigen. Zum Teil mit einigen der
genannten Projekte zusammenhéngend, z.T. unabhingig davon, werden
Forschungsprobleme der Migration und des Kulturkonflikts aufzugreifen
sein. Auflerdem sollte im Zusammenhang mit der Vollzugsforschung die
Gewihrleistung der Menschenrechte und die gemeineuropéische Entwick-
lung in diesem Bereich zum festen Bestand der Forschungsinhalte werden.
Entsprechendes gilt fiir die internationalen Dimensionen des Verbrechens
und seiner Entwicklung, insbesondere der organisierten Kriminalitit. Die
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z.T. zeitliberdauernden, z.T. neuaufgebrochenen Probleme des Straf- und
Untersuchungshaftvollzuges kdnnen auch in Zukunft keinesfalls vernach-
lassigt werden, verdienen vielmehr unverdndert die Aufmerksamkeit des
empirisch forschenden Kriminologen. Dies diirfte in gleichem Mafe fiir
die Analyse und Behandlung der Drogenproblematik gelten.

Auch wenn man die Gefahren der Verzerrung nicht verkennt, die darin
bestehen, seine eigene Arbeit nicht nur zu rechtfertigen, sondern auch in
,helleren Farben“ darzustellen, als dies der Wirklichkeit entspricht, wird
man mit guten Griinden zu dem SchluB} gelangen, daB3 sich die Institutio-
nalisierung der Kriminologie am Freiburger Max-Planck-Institut als sinn-
voll und fruchtbar erwiesen hat und daB das Institut {iberdies zu einer Art
Anlaufstelle von kriminologisch interessierten Strafrechtlern und Nach-
wuchswissenschaftlern aus vielen Teilen der Welt geworden ist. Dabei geht
der Anreiz freilich nicht allein von der hier geleisteten empirischen For-
schung aus, sondern auch von dem sich hier 6ffnenden Tor zur Gemein-
schaft der Wissenschaftler in Deutschland und iiber die Begegnung mit
auslindischen Gastwissenschaftlern und der Nutzung der Bibliotheks-
ressourcen zur internationalen Community. Diese Verkniipfung von
eigener Primir- und Sekundarforschung und der Verfiigbarkeit einer inter-
national dimensionierten Fachbibliothek machen die eigentliche Attrakti-
vitit aus. Das Fachgesprich bleibt aber nicht in der Erlangung oder Ver-
mittlung von Biicherwissen stecken, sondern wird erginzt, unterfiittert
und angereichert durch die Forschungspraxis. So gesehen gibt es keine Al-
ternative zu dem Postulat , Kriminologie und Strafrecht unter einem
Dach®. ’



38

Das Institut fiir Kriminologie
der Universitidt Heidelberg

Forschungen und Forscher in der Vergangenheit
(1962-1990)*

HANS UDoO STORZER

A. Uberblick
B. Riickblick
I. Vorgeschichte
I1. Die Ara Leferenz
1. Die Forscher
2. Die Forschung
a) Praxisbegleitende Forschung
aa) Arbeitsfeld ,,Forensische Psychiatrie“
(1) Kriminalprognose
(2) Beurteilung der Glaubwiirdigkeit
(3) Begutachtung der Schuldféhigkeit
(4) Verhiltnis Richter/Sachverstindiger
bb) Arbeitsfeld ,,Kriminaltherapie*

*  Uberarbeitete und mit Anmerkungen versehene Fassung eines am 4. Juli 1992 auf
dem 28. Kolloquium der siidwestdeutschen Kriminologischen Institute in Neckar-
elz anlaBlich des dreiBigjahrigen Bestehens des Heidelberger Instituts gehaltenen
Referates; die Vortragsform ist im wesentlichen belassen. — Aus Platzgriinden wer-
den hier nur wortliche Zitate bibliographisch vollstindig nachgewiesen. Nahere
Angaben zu den erwdhnten Publikationen von Heinz Leferenz sind bei STORZER,
H.U. (1983b): Bibliographie Heinz Leferenz. In: H.-J, KERNER/H. GOPPINGER/F.
STRENG (Hrsg.): Kriminologie — Psychiatrie — Strafrecht. Festschrift fiir Heinz Le-
ferenz zum 70. Geburtstag. Heidelberg: C.F. Miiller, S. 675-698 zu finden. Ein

komplettes Schrifttumsverzeichnis iibersendet der Verf. auf Anfrage.



Das Institut fiir Kriminologie in Heidelberg 39

b) Nichtbegleitende praxisorientierte Forschung
aa) Forschungsfeld ,, Taterpersonlichkeit”
bb) Forschungsfeld ,,Schuld“
cc) Forschungsfeld ,,Viktimologie®
dd) Verlaufsforschung

c) Forschungsarbeiten ohne forensischen Bezug
aa) Forschungsfeld ,,Subkultur*
bb) Forschungsfeld ,,Juristenausbildung"

d) Einzeluntersuchungen

3. Die ,,Heidelberger Dokumentation*
4. Resiimee
IiL. Das 1. Interregnum
1. Die Forscher
2. Die Forschung
IV. Die Ara Kerner
1. Die Forscher
2. Die Forschung

a) Grundlagenforschung

b) Praxisbegleitende Forschung

¢) Nichtbegleitende praxisorientierte Forschung
aa) Forschungsfeld ,,Sanktion*
bb) Forschungsfeld ,, Triger der Verbrechenskontrolle®
cc) Forschungsfeld ,, Viktimologie*

d) Einzeluntersuchungen

3. Resiimee
V. Das 2. Interregnum
1. Die Forscher
2. Die Forschung
3. Die ,,Heidelberger Dokumentation®
C. Ausblick

A. Uberblick

Die Entwicklung des Heidelberger Kriminologischen Instituts, die in der
folgenden Betrachtung periodisiert nach den — Erscheinungsbild und Cha-
rakter der Einrichtung besonders priagenden — Leitern dargestellt wird, ist
nicht nur ein Teil der Geschichte der deutschen Kriminologie, sondern in
gewisser Weise auch ihr Spiegelbild. So manifestiert sich der Vollzug der
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,Kopernikanischen Wendung der Kriminologie“!, nimlich der ,,Ubergang
von der mehr psychologisch-psychopathologischen zur soziologisch-sozi-
alpsychologischen Richtung®,? in zwei Sammelwerken von Institutsange-
horigen zu Problemen der sozialen Kontrolle: der ,kleinen Festschrift®
zum 65. Geburtstag des ersten Direktors HEINZ LEFERENZ aus dem Jahr
1978 mit ,,Beitragen zur Sexualkriminologie®3 und dem fiinf Jahre spiter
von seinem Nachfolger HANS-JURGEN KERNER herausgegebenen Reader
zur Frage ,,Diversion statt Strafe?“4. Die Beitrdge dieser beiden Bénde sind
Teil der zahlreichen Publikationen, anhand derer fiir jeden Zeitabschnitt —
nach einem Kapitel iiber die jeweiligen Mitarbeiter am Institut — die For-
schungsschwerpunkte beschrieben werden.

B. Riickblick’

I Vorgeschichte

Vor 33 Jahren erlebte die deutsche Welt der Kriminologie eine Art ,,insti-
tutionellen Urknall“: Der erste rein kriminologische Lehrstuhl wurde ge-
schaffen, und zwar an der Juristischen Fakultit der Universitit Heidel-
berg. Ganz im Sinne kosmogonischer Theorie ging die ,,Expansion® weiter.

1 LererRenz, H. (1972¢): Literaturbericht: Kriminologie (Teil I). ZStW, 84, S. 954.
Lererenz, H. (1987): Die neuere Kriminalpolitik auf kriminologischer Grund-
lage. Eine kritische Betrachtung. In: W. KUPER (Hrsg.): Festschrift fiir Karl Lack-
ner zum 70. Geburtstag am 18. Februar 1987. Berlin, New York: de Gruyter,
S. 1011

3 Hess, H/STORZER, H. U/STRENG, F. (Hrsg.) (1978): Sexualitéit und soziale Kon-
trolle. Beitréige zur Sexualkriminologie. Heidelberg: Kriminalistik Verlag (Krimi-
nalistik — Wissenschaft und Praxis. Bd. 3).

4  KERNER, H. J. (Hrsg.) (1983b): Diversion statt Strafe? Probleme und Gefahren
einer neuen Strategie strafrechtlicher Sozialkontrolle. Heidelberg: Kriminalistik
Verlag (Kriminologische Schriftenreihe. Bd. 82).

5 Neben Literaturrecherchen in der ,,Heidelberger Dokumentation der deutsch-
sprachigen kriminologischen Literatur” (vgl. unten B. I. 3) bzw. der KRIMDOK
Tiibingen (vgl. unten B. IV. 3.) und dem ,,Bibliotheksauskunftssystem* sowie dem
~Computergestiitzten Dokumentationssystem (COD) fiir Literatur des Bundes-
kriminalamtes wurden fiir diesen historischen Aufri} die alten Ordner und Un-
terlagen des Instituts, die — 1966 (HoBEg), 1969 (HESS), 1974 (W. CHILIAN), 1977
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Bald nach dem ,,big bang“ in Heidelberg erhielt die Universitat Tiibingen
cinen ebensolchen Lehrstuhl. Diesem ,,Lichtblick fiir alle Kriminologen®é
folgte 1962 ein dazu passendes ausschlieBlich empirisches Forschungsinsti-
tut fiir Kriminologie, das erste seiner Art in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Im selben Jahr wurde dann in Heidelberg zu dem seit 1959 vorhan-
denen Lehrstuhl fiir Kriminologie noch das entsprechende Institut
eingerichtet. Um dieses zweite deutsche Universititsinstitut allein fiir Kri-
minologie soll es im folgenden gehen.

(STORZER/STRENG), 1982 (STRENG/STORZER) und 1987 (HERMANN) in der Mschr-
Krim erschienenen — Berichte iiber die von den Heidelbergern ausgerichteten Kol-
loquien der Siidwestdeutschen Kriminologischen Institute sowie eine Broschiire
mit Informationen iiber den generellen Rahmen der Kriminologie in Heidelberg
und iiber die ,,wissenschaftlichen Interessen im Verlauf der bisherigen 20jéhrigen
Existenz des Instituts* (KERNER, H.-J. [1983a]: Das Institut fiir Kriminologie der
Universitdt Heidelberg. Heidelberg: Eigenverlag Institut fiir Kriminologie der
Universitit Heidelberg, S. 1) ausgewertet. Dariiber hinaus haben dankenswerter-
weise namentlich PROF. DR. THOMAS FELTES, Villingen-Schwenningen, und PROF.
Dr. FRANZ STRENG, Erlangen, sowie auch PROF. DR. DR. DR. HANS GOPPINGER,
Tiibingen, wertvolle Auskiinfte insbesondere iiber die Zeit nach 1979 bzw. zur
Vorgeschichte gegeben. Selbstverstdndlich kann ich nicht liber alles, was ich zu-
sammengetragen habe, berichten. Ich muB die Ergebnisse meiner Recherchen be-
werten und Akzente setzen. Dies geschieht natiirlich in hochst subjektiver Weise.
Hier gilt dasselbe, was Leferenz zur Entscheidung des Gutachters iiber die Glaub-
wiirdigkeit konstatiert: ,,Ein Rezept hierfiir 1Bt sich nicht geben. Erfahrung und
Eignung des Experten allein biirgen fiir die Richtigkeit seiner Stellungnahme.“
(LEFErReNZ, H. [1972a]: Die Beurteilung der Glaubwiirdigkeit. In: H. GOPPIN-
GER/H. WITTER [Hrsg.]: Handbuch der forensischen Psychiatrie. Bd. 2. Berlin,
Heidelberg, New York: Springer, S. 1341). Mein Bericht mag fiir die Ara Leferenz
,tiefschiirfender® ausfallen als fiir die Gibrigen Epochen. Dem ist nicht von unge-
fihr so. Die Ara Leferenz ist sozusagen die ,,Urzeit des Instituts, und fiir diese
Zeit bin ich ein ,Augenzeuge®, der die publizistischen Ausgrabungen® nach eige-
nem Erleben einordnen und erlautern kann. Diese Chance soll genutzt werden. —
An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dafl Heinz Leferenz am 15. Juli 1993 acht-
zig Jahre alt geworden ist. DOLLING ({1993a] MschrKrim, 76, S. 133/134; [1993b)
RNZ, 160, S. 11) und KAISER ([1993]ZStW, 105, S. 244 — 246) haben seine Ver-
dienste um die deutsche Kriminologie gewiirdigt. Aus AnlaB seines Geburtstages
widme ich ihm als dem Griinder des Heidelberger Kriminologischen Instituts die-
sen Beitrag.

Neuer Lehrstuhl fiir Kriminologie in der Bundesrepublik (1962). Die neue Polizei,
16, S. 258.
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1. Die Ara Leferenz

Dieser Zeitabschnitt erstreckt sich von der Institutsgriindung im Jahre
1962 bis zur Emeritierung von Heinz Leferenz im Sommer 1978.

1. Die Forscher

Als 1962 Heinz Leferenz auf den zunichst unbesetzt gebliebenen Krimino-
logie-Lehrstuhl an der Juristischen Fakultét der Universitdt Heidelberg be-
rufen und in Verbindung damit Direktor des neu gegriindeten Kriminolo-
gischen Instituts wurde, hatte dies fiir die Heidelberger Kriminologie
programmatische Bedeutung. Zu jener Zeit stand noch immer die auf den
Schweizer Kriminologen Frey zuriickgehende Feststellung im Raum, die
Kriminologie habe nichts weiter als die Funktion einer wissenschaftlichen
,»Clearing-Zentrale“7. Demgegeniiber hatte sich die Auffassung durch-
zusetzen begonnen, bei der Kriminologie handele es sich vielmehr um eine
selbstindige empirische, interdisziplinire Wissenschaft. Diese Meinung
vertrat ganz entschieden Heinz Leferenz, und er stand ja auch von seinem
fachlichen Ursprung her dafiir: als Jurist und Psychiater vereinigte er in
sich die — jedenfalls damals — ,,beiden wesentlichen Siulen der Kriminolo-
gic“&

Ganz in diesem Sinne besetzte er die Stellen seines Instituts: die wis-
senschaftlichen Mitarbeiter waren vor allem Psychiater und Juristen; hinzu
kamen eine Sozial- und Heilpddagogin und ein Soziologe. Meist zwei, zeit-
weise sogar drei Psychiater standen Leferenz zur Seite, und zwar Siegfried
Wolfgang Engel {iber dessen gesamte Amtszeit hin, Achim Mechler von
1964 bis 1976 und Klaus Wilde von 1973 bis 1975. Juristen gab es erst seit
Mitte der siebziger Jahre stindig zwei, zuvor war es fast stets nur einer: zu-
nichst Konrad Hobe von 1962 bis 1969, Heinz Nerlich 1965, Hanns Dieter
Kiithn von 1968 bis 1970 sowie Walter Chilian von 1971 bis 1973 und so-
dann Hans Udo Storzer ab 1974 sowie Franz Streng ab 1975, beide iiber

7  Frey, E. (1951): Kriminologie. Programm und Wirklichkeit. Gedanken zum
11. Internationalen Kriminologischen Kongref3 in Paris. SchwZSt, 66, S. 67.

8  LEerFErReNZ, H. (1959): Die Stellung der Kriminologie zwischen Jurisprudenz und
Psychiatrie. Studium Generale, 12, S. 119.
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die Amtszeit von Leferenz hinaus. Zum Team gehorten schlieBlich noch
die Sozial- und Heilpddagogin Emilie D. Chilian, die Leferenz den gesam-
ten Berufsweg in der Kriminologie begleitete, sowie der Soziologe Henner
Hess von 1968 bis 1973 und von 1975 bis 1979.

Dieses wissenschaftliche Stammpersonal des Instituts wurde zwischen
1968 und 1977 durch die Mitarbeiter des von Siegfried Wolfgang Engel ge-
leiteten interdisziplindren Forschungsprojektes ,,Verlaufsformen rechts-
brecherischen Handelns und dndernde Faktoren insbesondere Psychothe-
rapie“ erginzt; zu nennen sind insbesondere der Medizinhistoriker
Dietrich von Engelhardt, die Psychologinnen Sigrun Croissier und Ulrike
Pyrkosch, der Psychologe Rainer Leisner sowie der Jurist Wolfgang Schla-
genhoff. ‘

Von den wissenschaftlichen Hilfskraften jener Zeit wechselten einige
spater auf eine Assistentenstelle am Institut wie z. B. Walter Chilian und
Hans Udo Storzer sowie — allerdings erst nach der Ara Leferenz — Wolf-
gang Hohlfeld. Zu denen, die nicht in Heidelberg geblieben sind, gehorten
Gernot Steinhilper und Gisela Marggraf.

SchlieBlich wurde die Forschung am Institut auch durch — juristische
— Doktoranden getragen. Manche waren oder wurden Mitarbeiter des In-
stituts: z. B. Nerlich, Kithn, Steinhilper, W. Chilian und Streng. Die
Mehrzahl hatte keine {iber die Dissertation hinausgehende Verbindung
mit dem Institut; zu nennen sind Hans-Ulrich Pantke, Karlheinz Schmid,
Norbert Fehl, Wolfram Wachter, Wolf Wimmer, Matthias Weihrauch,
Diether Laudan, Peter Merbreier, Dietrich Neuwirth, Bernd R. Thate,
Reimer Dieckmann, Alexander Vater, Christine Marquetand und Peter
Hausen.

2. Die Forschung

In der Forschung des Instituts dominierten psychiatrisch orientierte Fra-
gestellungen. Wie bei Medizinern im universitdren Bereich blich, waren
alle Psychiater einschlieBlich des Direktors neben der Wahrnehmung ty-
pisch akademischer Aufgaben auch noch in der Praxis tétig. Die Arbeit der
Sozial- und Heilpadagogin E. Chilian war ohnedies praktisch ausgerichtet.
So ergab es sich fast zwangsldufig, daB vielfach — auch von den Juristen -
Themen, die mit der kriminologisch-psychiatrischen Praxis zusammenhin-
gen, behandelt wurden.
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a) Praxisbegleitende Forschung

Die Praxisfelder lagen zum einen auf dem Gebiet der forensischen Psych-
iatrie; es waren

s die Kriminalprognose,

o die Schuldfihigkeitsbegutachtung sowie

* die Glaubwiirdigkeitsbeurteilung.
Bei dem zweiten grofen Gebiet praktischer Téatigkeit im Institut handelte
es sich um die Kriminaltherapie.

aa) Arbeitsfeld Forensische ,,Psychiatrie®

(1) Kriminalprognose

Mit Problemen der Kriminalprognose hat sich LEFERENZ in seinen Schrif-
ten immer wieder auseinandergesetzt. Seinen Standpunkt faBte er 1972 im
,Handbuch der forensischen Psychiatrie“ zusammen. Das sog. intuitive
Vorgehen und einen statistischen Ansatz lehnt er als vollig ungeeignet ab.
Von einer empirischen Individualprognose erwartet er dann brauchbare
Ergebnisse, wenn sie auf der Grundlage einer ,sorgfaltig-abwagende(n),
verstehende(n) Erfassung und Beurteilung der Tidterpersonlichkeit” er-
stellt worden ist.? Ausgehend von der Erkenntnis, dal3 die Prognose um so
schlechter ausfillt, je ungiinstiger die Personlichkeitsstruktur ist, hat er aus
seinem Untersuchungsgut kriminogene Personlichkeitsstrukturen heraus-
gearbeitet, die er allerdings nur als ,,prognostische Hinweise*, keinesfalls
als starre Regeln verstanden wissen will.

In vier Dissertationen wurden derartige kriminologisch psychiatrische
Individualprognosen katamnestisch — nach einem Zeitraum zwischen acht
und zwanzig Jahren — tiberpriift. SCHMID (1964) und LAUDAN (1969) stell-
ten bei der Nachuntersuchung von insgesamt 124 jugendlichen Probanden
fest, daf} 95,2 % richtig beurteilt worden waren. WIMMER (1967) fand bei 58
erwachsenen Tatern knapp 90 % richtige Prognosen. Die von W. CHILIAN

9  LEerereNz, H. (1972b): Die Kriminalprognose. In: H. GOPPINGER/H. WITTER
(Hrsg): Handbuch der forensischen Psychiatrie. Bd. 2. Berlin, Heidelberg, New
York: Springer, S. 1375.



Das Institut fiir Kriminologie in Heidelberg 45

(1972; auch 1974b) iiberpriiften Prognosen bei 189 Probanden zwischen 14
und 23 Jahren erwiesen sich in 87,8 % der Fille als zutreffend.

Eine breite Grundlage fiir die Prognosenerstellung strebte ENGEL an
und fand sie in seinem sog. ,,Prognostischen Quartett (1968, 1973). Er
fligte der kdrperlichen Untersuchung und dem psychiatrischen sowie dem
sozialen Befund den Verlauf hinzu. Mit diesem vierten Aspekt hat Engel
die Verlaufsforschung in die deutsche Kriminalprognostik eingefiihrt.

(2) Beurteilung der Glaubwiirdigkeit

Seine zahlreichen Anmerkungen zur Glaubwiirdigkeitsbeurteilung kon-
zentrierte LEFERENZ ebenfalls in einem grundlegenden Artikel des
»Handbuches der forensischen Psychiatrie“. Er unterscheidet Zwischen
Aussagefahigkeit und -willigkeit sowie zwischen allgemeiner und speziel-
ler Glaubwiirdigkeit und beschreibt sodann Gang und Methode der Be-
gutachtung bis hin zur abschlieBenden Entscheidung als ,,SchluBfolge-
rung aus einer bewertenden Integration der Untersuchungsergebnisse®.10
— Eines seiner Gutachten ist im Wortlaut publiziert: ,,Die aussagepsycho-
logische Beurteilung des Zeugen Grunewald in Verbindung mit der Bege-
hung des ehemaligen Reichstagspriasidentenpalais am 2.12.1975% (1978a).
Uber seine Bedeutung fiir die Erforschung des Reichstagsbrandes am
27.2.1933 hinaus kann es als Vorbild fiir eine solche Begutachtung die-
nen.

(3) Begutachtung der Schuldfdhigkeit

Mit der Schuldfahigkeitsbegutachtung hat sich nebern LEFERENZ nament-
lich MECHLER befaBt. Die Summe seiner Erfahrungen hat er in einem pro-
funden Beitrag im Kleinen Kriminologischen Wérterbuch (1974; auch
1985) niedergelegt. Er bespricht darin die Auswirkungen der wichtigsten
Krankheitsbilder der psychiatrischen Nosologie auf die Schuldfahigkeit.
Besonders herausgestellt werden die Begutachtung Drogenabhangiger
sowie die forensisch kontrovers beurteilten psychischen Situationen von

10 LEFERENZ (1972a; Fn. 5), S. 1341,
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Tatern, ndmlich neurotische Zustinde und BewuBtseinsverdnderungen
nicht krankhafter Art.

Ein Anliegen von LEFERENZ war es, die Arbeit als Gutachter iiber die
Schuldfahigkeit auch theoretisch zu fundieren. Beziiglich der Frage der
Willensfreiheit dezidierter Agnostiker maB er spiter doch, allerdings ohne
dadurch auf echte Freiheit schlieBen zu wollen, dem FreiheitsbewuBtsein
des Menschen als anthropologischem Grundzug, der Leben und Erleben
vielfiltig bestimmt, durchaus ein gewisses Gewicht bei (1958, 1962a,
1976a); nur durch eine solche Sicht erschien ihm ein Schuldstrafrecht ,,we-
nigstens ertraglich®!.

(4) Verhiltnis Richterl/Sachverstindiger

Die intensive forensische Tétigkeit der Institutspsychiater fihrte natiir-
lich fast geradewegs zu der Frage nach dem Verhiltnis von Richter und
empirischem Gutachter. LEFERENZ hat sich dieser Problematik mehrfach
angenommen. Fiir ihn liegt das grundsitzliche Problem in den ,,Verste-
hensschwierigkeiten zwischen dem Richter und dem Sachverstindi-
gen“12, .

Eine der wenigen empirischen Untersuchungen zu diesem Komplex hat
MARQUETAND (1979) vorgelegt. Eine Befragung von Richtern und Staats-
anwilten und eine Aktenanalyse, wie sich diese mit voneinander abwei-
chenden psychiatrischen Gutachten zur Schuldfdhigkeit auseinanderset-
zen, lieBen deutliche interdisziplindre Verstindigungsschwierigkeiten in
foro erkennen.

11 LEFERENZ, H. (1976a): Die Neugestaltung der Vorschriften iiber die Schuldfzhig-
keit durch das Zweite Strafrechtsreformgesetz vom 4. Juli 1969. ZStW, 88, S. 41.

12 LerereNz, H. (1962a): Richter und Sachverstindiger. In: T. WURTENBERGER/J.
HirRsCHMANN (Hrsg.): Kriminalbiologische Gegenwartsfragen. Heft 5. Vortrige
bei der XI. Tagung der Kriminalbiologischen Gesellschaft vom 4. bis 8. Oktober
1961 in Wien. Stuttgart: Enke (Mitteilungen der Kriminalbiologischen Gesell-
schaft. Bd. XI), S. 2; (1963b): Verantwortung und Verantwortlichkeit des natur-
wissenschaftlichen Sachverstandigen. Zeitschrift fiir analytische Chemie, 192,
S. 250. . .
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bb) Arbeitsfeld ,, Kriminaltherapie*

Auch Kriminaltherapie — um nun zum zweiten groflen Praxisgebiet zu kom-
men —~ wurde am Institut seit Anbeginn betrieben. Zwolf Jahre lang behan-
delte ENGEL Rechtsbrecher in der Heidelberger Haftanstalt und in privater
Sprechstunde, bis er aus dieser ‘Erfahrung heraus eine ,,Behandlungslehre
entwarf (1973). Auf der Grundlage eines psychotherapeutischen Ansatzes
entwickelt er sechs verschiedene Formen von Therapie, die er jeweils be-
stimmten Taterpersonlichkeiten bzw. -typen zuordnet. - Auch von ENGEL-
HARDT bereitete die Erkenntnisse auf, die er — von Engel eingefiihrt — seit
1969 in mehrjdhriger Tétigkeit in der Perspektive einer pidagogischen Rea-
litatstherapie gesammelt hatte (1977). Er begann die therapeutische Inter-
vention in der Haftanstalt mit Einzel- und Gruppensitzungen; entscheidend
ist fiir ihn die Fortsetzung der Betreuung in der Freiheit, und zwar dann
durch Einzelgesprich.

In einem bewuBt als ,,vorldufig“ charakterisierten Bericht informierten
MECHLER und WILDE (1976) tiber rund zweieinhalbjahrige Erfahrungen
mit psychoanalytisch ausgerichteter Einzeltherapie von Strafgefangenen in
einer Sozialtherapeutischen Anstalt. Sie hatten die Arbeit Ende 1973 in
Ludwigshafen begonnen. Anders als Engel und von Engelhardt verstehen
sie ihre Tétigkeit nicht als ,,Behandlung®, sondern als Angebot an die
»Klienten“, durch die Gespriche sich selbst besser kennenzulernen und
dadurch besser zurechtzukommen.

b) Nichtbegleitende praxisorientierte Forschung

Ohne nun direkt die konkrete forensische bzw. therapeutische Tétigkeit zu
betreffen, ,,rankte“ sich um die genannten Praxisfelder ein Grofteil der
Untersuchungen, die in der Ara Leferenz — gerade auch von den Juristen —
durchgefihrt wurden.

aa) Forschungsfeld ,, Tdterpersonlichkeit*
Eine Reihe von Arbeiten betreffen die im Mittelpunkt von Kriminal-

prognose und Schuldfihigkeitsbeurteilung stehende Téterpersonlich-
keit.
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Gestiitzt sowohl auf ein Untersuchungsgut aus seiner Zeit als Leiter der
Abteilung Kinder- und Jugendpsychiatrie der Psychiatrischen Univer-
sitdtsklinik Heidelberg (1952 - 1960) als auch auf Material aus seinen spé-
teren Begutachtungen legte LEFERENZ einige Analysen zum Komplex Kin-
der- und Jugendkriminalitit vor. Ich nenne nur beispielhaft seine
Darlegungen zur ,,Problematik der Psychopathie im Kindes- und Jugend-
alter (1962b), zur ,Psychologie minderjahriger Brandstifter (1962c,
1963a) sowie zu ,,Ursachen und Formen der Kinderkriminalitat® (1965a).

Einer weiteren Betrachtung unterzog ENGEL rd. 130 Mitglieder von 58
Jugendbanden, die er psychotherapeutisch behandelt hatte; entsprechend
ihrer Personlichkeitsstruktur fand er sechs Banden-Typen: die romantische
Réuberbande, die legere Einbrecherbande, die Gang, die hinterhéltige Er-
presserbande, die Bande sexualpathologischer Pragung sowie die sog.
»stressbedingte Bande aus Lagern, Heimen, Gefingnissen (Hobe 1966;
1967).

MECHLER zeichnete auf der Grundlage der Analyse von zehn Fillen
von Serientitern ein Bild von Biicherdieben, die eine durchaus von ande-
ren Eigentumstétern sich unterscheidende Gruppe darstellen (Hess 1969).

Mit Uberlegungen zur Persénlichkeit von Terroristen untermauerte
STORZER seine Kritik an den Anfang 1975 aufgekommenen Planen, einem
Mitglied einer kriminellen Vereinigung im Falle eines Ermittlungsnotstan-
des neben Straffreiheit insbesondere auch eine hohe Belohnung anzubieten
(1975a).

Die Taterpersonlichkeit behandeln auch vier Dissertationen. In dreien
geht es auf der Grundlage eigener empirischer Erhebungen unter dem Ge-
sichtspunkt der Sicherungsverwahrung um den gefihrlichen Gewohnheits-
verbrecher: bei WEIHRAUCH (1968) um Vermogenstéter, bei STEINHILPER
(1971) um Sexualtiter und bei NEUWIRTH (1974) um Morder und Totschli-
ger. STRENG (1974) stellte ,,die psychoanalytischen Theorien zur Sexualkri-
minalitit® dar.

SchlieBlich sind hier noch zwei weitere psychoanalytisch orientierte Ar-
beiten von STRENG zu nennen. Zum Thema ,,SchuBwaffen-Kriminalitdt*
zeigte er anhand von Begutachtungsfillen aus dem Institut den Einfluf3
einer SchuBwaffe auf die Befindlichkeit des Téters und ihre Bedeutung fiir
Entstehung und Verlauf der Tat (1977a). In einem von Hobe und Storzer
fiir eine katamnestische Untersuchung junger Brandstifter (Niheres dazu
unten dd)) erhobenen Material ging Streng der Relevanz der Sexualitit in
der Motivation von Brandstiftern nach (1978a).
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bb) Forschungsfeld ,,Schuld*

An Fragen der Schuld sind Juristen traditionell ebenso stark interessiert
wie forensische Psychiater. Von HOBE stammt eine empirische Studie zum
UnrechtsbewuBtsein (1969); er durchforstete Strafakten und Gutachten
aus dem Institut nach den Griinden, weshalb Téter geneigt sind, den Un-
rechtsgehalt ihres Verhaltens zu unterschiitzen. STRENG publizierte 1976
eine — ich nehme es vorweg: erste — Attacke gegen das geltende Schuld-
strafrecht. Er pladiert fiir ein im Verantwortlichkeitsprinzip wurzelndes,
am Zweckgedanken ausgerichtetes , Kriminalrecht“, das allein der Spe-
zial- und der Generalpravention dienen soll.

cc) Forschungsfeld ,,Viktimologie*

Die ~ regelmaBig an kindlichen und jugendlichen Opfern von Sexualde-
likten durchgefiihrten — Glaubwiirdigkeitsbegutachtungen drangten mit
ihren psychologischen Tests und mitunter mehrfachen Explorationen die
Problematik der Schadigung junger Zeugen durch das Strafverfahren ge-
radezu auf. LEFERENZ ging verschiedentlich darauf ein (1965b, 1974,
1976c); auch STEINHILPER hat sich dazu geduBert (1969, 1971). Fiir beide
wirkt auch die anschliefende Strafverfolgung traumatisierend auf das
kindliche Sexualopfer, moglicherweise sogar stirker als die Tat selbst.

In drei Abhandlungen hat sich STORZER eingehend mit diesem Kom-
plex beschaftigt. Bei einer weltweiten Erhebung, die 31 Linder umfalte,
fand er einerseits nur wenige (ndmlich vier) Staaten, in denen es keine be-
sondere Behandlung kindlicher Zeugen gibt, aber andererseits auch nur
wenige mit gesetzlichen Sonderregelungen fiir die Vernehmung kindlicher
Zeugen zu einem Sittlichkeitsdelikt; in den meisten Lindern kommt kind-
lichen Zeugen generell eine — mehr oder weniger ausgepragte — Sonderstel-
lung zu, sei es nur aufgrund entsprechenden Verhaltens der Praxis, sei es
aufgrund spezieller Vorschriften (W. Chilian 1974a). Die Auswertung aller
einschldgigen Akten der Jahre 1966 — 1968 aus dem Landgerichtsbezirk
Heidelberg ergab bei 42,6% der insgesamt 235 Opfer fiir mindestens eine
Vernehmung Hinweise auf ein Ausdrucksverhalten, das eine Belastung des
Kindes erkennen 148t (Storzer/ Streng 1977). SchlieBlich analysierte Stor-
zer auf der Grundlage einer zweijdhrigen teilnehmenden Beobachtung
aller Hauptverhandlungen der Heidelberger Jugendschutzkammer, in
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denen es um Sexualdelikte ging und Zeugen bis zu 16 Jahren geladen
waren, die 1974 eingefiihrten neuen Vorschriften zum Schutze junger Zeu-
gen im Strafverfahren, den § 172 Nr. 4 GVG und die §§ 241 a, 247 S. 2 StPO
(1978).

dd) Verlaufsforschung

Fiir einen Kriminaltherapeuten liegt es — wie Engel zu Recht ausgefiihrt
hat — ,,nahe, dem Schicksal von Delinquenten und dem Verlauf ihres ab-
weichenden Verhaltens nachzugehen®; ermdglicht ithm das doch, seine
,» Tatigkeit auf ihre Stichhaltigkeit zu prifen“!3.

1968 begann ENGEL mit einem interdisziplindren Team (vgl. oben
B. I. 1.) ein Projekt, dessen Ziel es war, ,,an Fillen die Verlaufsformen
rechtsbrecherischen Handelns zu untersuchen und zu klaren, wie sie zu
beeinflussen sind*“!4. In der abschlieBenden Publikation (Engel/von En-
gelhardt 1978) stellte vON ENGELHARDT die Entwicklung und die Situa-
tion der kriminologischen Verlaufsforschung dar und fate die wesentli-
chen Ergebnisse, systematisch und in zeitlicher Folge, zusammen (1978a).
ENGEL prisentierte — nach fritheren Konzeptionen ~ ein System fiir die
konkrete Verlaufsuntersuchung: Darin beschreibt er die deliktischen und
sanktionalen Verlaufsformen sowie die sog. Korrelationen, also dem ab-
weichenden Verhalten entsprechende Faktoren wie z. B. Erlebnisreak-
tion, Personlichkeit, Milieu; er bildet elf Tat-/Tétergruppen und stellt als
Instrument zur Erfassung der zeitlichen Komponente das Krimino-
gramm vor (1978c; auch 1978a). Im empirischen Teil des Buches doku-
mentierte E. CHILIAN die katamnestische Uberpriifung und Nachbetreu-
ung von 80 Probanden, die — damals Kinder — wegen delinquenten
Verhaltens in den Jahren 1951 bis 1954 in der Abteilung Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie der Heidelberger Psychiatrischen Universititsklinik sta-
tiondr beobachtet, diagnostiziert und heilpidagogisch behandelt worden

13 ENGEL, 8. W. (1978b): Einleitung. In: S. W. ENGEL/D. vON ENGELHARDT (Hrsg.):
Kriminalitit und Verlauf. Literaturbericht - Ein System der Verlaufsforschung —
Vier empirische Untersuchungen. Heidelberg: Kriminalistik Verlag (Kriminologi-
sche Schriftenreihe. Bd. 71), S. 1.

14 ENGEL (1978b; Fn. 13), S. 1.
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waren (1978b; auch 1978a). Uber die Entwicklung von 73 Tétern, die zwi-
schen 1968 und 1970 in der Haftanstalt Heidelberg einsafen und dort
von Engels Team untersucht, behandelt und nach der Entlassung weiter
betreut worden waren, berichteten CROISSIER und VON ENGELHARDT,
und zwar erstere iiber 33 jugendliche und heranwachsende (1978) und
letzterer iiber 40 erwachsene Delinquenten (1978b). Beschrieben wurden
schlieBlich noch — hauptséchlich nach Aktenlage — die Lebenslaufe von
74 unbehandelten Personen: Von Engelhardt hatte in der gerade erwédhn-
ten Studie seinem Probandengut eine Gruppe von 30 Erwachsenen hin-
zugefiigt, gegen die 1970 und 1971 in Karlsruhe Ermittlungen gelaufen
und die zum Teil auch verurteilt worden waren; mit 44 jugendlichen bzw.
jungerwachsenen Straftitern, die 1954 oder 1955 in Heidelberg inhaftiert
waren, befalite sich SCHLAGENHOFF.

Nicht zum Engelschen Forschungsprojekt ,, Kriminalitdt und Verlauf*
gehorte eine katamnestische Untersuchung junger Brandstifter, die zwi-
schen 1960 und 1962 in Baden-Wiirttemberg verurteilt oder in eine Heil-
und Pflegeanstalt eingewiesen worden waren (1976). Anhand von Akten-
erhebungen und insbesondere Behdrdenauskiinften erdrtern HOBE und
STORZER das spéitere Verhalten der Probanden und zeigen dessen Zusam-
menhénge mit tat- und titerbezogenen Faktoren — etwa Schwere der
Brandlegung bzw. Intelligenz, Motivationslage, Vorstrafen und Ausbil-
dung — auf.

Ebenfalls mit ,,Verlaufsforschung® hat sich HEess beschiftigt — aller-
dings in einem ganz anderen Sinn, als es in den bisher genannten Studien
geschehen ist: Thm geht es nicht um Therapie oder Legalbewahrung; er
zeigt mit Material aus zwolf 1973 gefiihrten Interviews, welchen Verlauf
die Karriere einer Appartement-Prostituierten von der urspriinglichen
Motivation bis hin zur Ubernahme einer neuen Identitit im allgemeinen
nimmt, und das dient ihm als Beispiel dafiir, wie ein viele Devianz-Hypo-
thesen integrierendes Karriere-Modell aussehen konnte (St6rzer/ Streng
1977; 1978).

c¢) Forschungsarbeiten ohne forensischen Bezug
Mit dieser Untersuchung bin ich in meinem Riickblick nun bei den Arbei-

ten angelangt, die keinen Bezug zur forensischen Praxis der Institutspsy-
chiater mehr haben.
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aa) Forschungsfeld ,,Subkultur*

Wie das skizzierte Karriere-Projekt von Hess zeigt, waren im Institut Ge-
genstand des wissenschaftlichen Interesses auch soziale Gruppen. HESS
und MECHLER gaben einen ,,Bericht aus der Unterschicht“. Mit einer um-
fassenden Aktenanalyse, teilnechmender Beobachtung und Fragebogen-
sowie Tiefeninterviews hatten sie ein — in Heidelberg gelegenes — ,,Ghetto
ohne Mauern®, ein slumartiges Wohngebiet mit randstindiger Bevolke-
rung, untersucht. Erstmals sind fiir Deutschland empirisch fundierte Aus-
sagen lber die Lebensumstinde und den ProzeB der Verelendung und
Stigmatisierung moglich (Hess 1972, Hess/Mechler 1973).

Auch STRENG erstattete einen ,,Bericht aus einer Subkultur® (1977b).
»Zur Kriminalitit der braven Biirger* beschreibt er, wie man in biirgerli-
chen Waffenliebhaber-Kreisen die einschrinkenden Normen des Waffen-
gesetzes millachtet, obwohl man sich gleichzeitig fiir besonders ,,staatstra-
gend“ und ,,gesetzestreu” hilt; kollektive Neutralisierung ermdglicht die
schuldgefiihlsfreie Begehung dieser Rechtsbriiche.

Mit der Kriminalitit der Méchtigen setzten sich Hess und Storzer aus-
einander. In einer — aus der internationalen Literatur gewonnenen — Ka-
suistik zeigt HESS das Ausma@ der Verbrechen auf, die zur Erhaltung, Stér-
kung oder Verteidigung privilegierter Positionen begangen worden sind.
Diese illegalen Eingriffe zum Privilegienschutz definiert er als repressives
Verbrechen, dessen Einbeziehung in das kriminologische Denken die Revi-
sion der Gblichen Typologien und auch anderer Teile der kriminologischen
Theorie zur Folge hat (1975, 1976). Ausgehend von dem Bemiihen vieler,
sich vor Angriffen auf Leib und Leben, Hab und Gut selbst zu schiitzen,
beschiftigte STORZER sich mit den SchutzmaBnahmen der groflen franzo-
sischen Automobilhersteller gegen (legale) Streiks in ihren Werken; dieser
unrechtmaBige Selbstschutz deckt sich begrifflich mit dem ,,repressiven
Verbrechen® von Hess (1976a).

SchlieBlich lieferte HESS 1978 durch eine Analyse der Literatur zur
ideologischen Begriindung des Terrorismus einen Beitrag zur Auseinander-
setzung mit der Gesellschaftskritik und der Revolutionstheorie des Terro-
rismus (Hobe 1979).



Das Institut fiir Kriminologie in Heidelberg 53

bb) Forschungsfeld ,,Juristenausbildung*

Des weiteren gab es ein Arbeitsgebiet, das sich Anfang der siebziger Jahre den
Juristen im Institut er6ffnet hatte. 1971 war die Kriminologie Gber die Wahl-
fachgruppe 4 (,,Kriminologie, Jugendstrafrecht, Strafvollzug®“) in die baden-
wiirttembergische Juristenausbildungs- und Priifungsordnung aufgenom-
men worden, so dall die Notwendigkeit entstanden war, auch in Krimi-
nologie Klausuren zu stellen. Wie diese aussehen kdnnten, wurde seinerzeit
auf den ,,Kolloquien der stidwestdeutschen Kriminologischen Institute® ein- -
gehend diskutiert. Ublich war in der Wahlfachgruppe 4 entweder eine krimi-
nologische Klausur, die in Einzelfragen oder in einem Besinnungsaufsatz be-
stand, oder eine Fallklausur zum Jugendstrafrecht bzw. Strafvolizug mit
kriminologischen Aspekten. In Heidelberg lie3 LEFERENZ im Wintersemester
1974/75 im Klausurenkurs zur Examensvorbereitung versuchsweise einen
rein ,kriminologischen Fall“ bearbeiten; er stammte aus dem Fundus von
mehr als 1.000 Begutachtungsfallen, die sich bis dato im Institut angesam-
melt hatten. Uber dieses Experiment und seine Hintergriinde haben LEFE-
RENZ (1976b) und STORZER (1976b) berichtet; STORZER hat auch eine Mu-
sterlosung eben dieses Falles publiziert (1976c). STRENG wandte sich der
Gesamtproblematik der Ausbildung der Juristen in Kriminologie zu,
unterbreitete einen Situationsbericht und propagierte als Perspektive die kri-
minologische Spezialausbildung des in den Bereich der Strafjustiz iibernom-
menen juristischen Nachwuchses (Storzer/ Streng 1977; 1979¢). Im Zusam-
menhang mit diesen Fragen stieB Streng auf den bisher kaum erforschten
Aspekt, wie die juristische Ausbildung auf die Einstellung zu Kriminalitat
und Strafe wirkt und weiter wie sich die Strafmentalitdt beim Berufswunsch
geltend macht; die mittels Fragebogen durchgefiihrten Erhebungen bet Stu-
dienanfingern und Rechtsreferendaren ergeben ein umfassendes Einstel-
lungsprofil der Jungjuristen zum Bereich Kriminalitdt/Kriminalpolitik
(1979a, 1979b).

d) Einzeluntersuchungen

Schliefilich bleibt noch ein Hinweis auf die Arbeiten, die im Rahmen der
Forschung am Institut eine eher solitdre Stellung einnehmen. An erster
Stelle sind MECHLERS ,,Studien zur Geschichte der Kriminalsoziologie®
(1970) zu nennen. Zwei historische Abrisse, der eine zum Heidelberger
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~Collegium Academicum® (CA) von STORZER (1975b), der andere zur Ge-
sellschaft fiir die gesamte Kriminologie von LEFERENZ (1978b), gehdren
ebenso dazu wie ein gut Teil der Dissertationen: da geht es um
s bestimmte Deliktsbereiche
— Falsche Gestdndnisse (PANTKE 1963), Rauschgiftkonsumenten
(THATE 1974), Zuhilter (DIECKMANN 1975) und Aggressionsdelin-
quenz von Bundeswehrrekruten (VATER 1977)
# Strafaussetzung zur Bewidhrung
- bezogen auf Jugendliche (NERLICH 1966), bezogen auf Strafen von
iiber 1 Jahr bis zu 2 Jahren (HAUSEN 1980; schon Storzer/ Streng
1977) - sowie
» den Vollzug
— und zwar den Jugendstrafvollzug (FEHL 1966), speziell die Jugend-
strafe von unbestimmter Dauer (WACHTER 1966), die unschuldig
erlittene Untersuchungshaft (MERBREIER 1970), die Selbstbescha-
digung bei Gefangenen (KUHN 1971).

3. Die,Heidelberger Dokumentation*

Der Uberblick iiber die Forschung in der Ara Leferenz kann nicht beendet
werden, ohne ein Forschungshilfsmittel zu erwidhnen, das Mitte der sechzi-
ger Jahre im Institut aufgebaut und seitdem den deutschen Kriminologen
regelméBig zur Verfiigung gestellt worden ist. Beim 1. Kolloquium der siid-
westdeutschen Kriminologischen Institute im Jahr 1964 erklirte sich, wie
es in dem Bericht dariiber!s heilit, ,,Heidelberg®, also das Institut fiir Kri-
minologie der Universitit Heidelberg, bereit, eine ,,Aufsatzdokumentation
aus den einschlagigen Zeitschriften* in Angriff zu nehmen. Daraus wurde
die ,,Heidelberger Dokumentation der deutschsprachigen kriminologi-
schen Literatur®, die binnen kurzem zur groften deutschsprachigen lau-
fenden Bibliographie zur Kriminologie herangewachsen war. An den
Deskribierungen waren — auller Leferenz und Engel - stets alle wissen-
schaftlichen Mitarbeiter des Instituts beteiligt.

15 QUENSEL, S./STEINER J. M. (1965): Neue Wege kriminologischer Zusammenarbeit:
Wochenendcolloquium auf dem Schauinsland (13./14.6.1964). MschrKrim, 48,
S. 42.
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4. Resumee

Resiimierend 14Bt sich sagen, daB die Forschungen im Institut der Ara Le-
ferenz — mit Ausnahme von Storzers historischer Eskapade mit dem ,,CA“
— ausschlieBlich kriminologischen Fragestellungen galten und sie zum
groften Teil in einem inneren Zusammenhang standen: Bezugspunkt war
die praktische Tétigkeit der Psychiater, der Psychologen und der Pidago-
gin am Institut. Die Forscher vertraten alle einschldgigen Fachrichtungen.
Wenn man einmal von Leferenz absieht, der als Psychiater und Jurist per
se schon fiir sich allein interdisziplinir arbeitete, muB man aber feststellen,
daB es eine echte interdisziplinire Forschung am Institut nur ansatzweise
gab. Dafiir wirkten die einzelnen Vertreter der verschiedenen Fachrichtun-
gen insgesamt doch zu wenig zusammen. Kurz gesagt: Gearbeitet wurde
multidisziplinir, aber es war — um eine Formulierung von Kaiser aufzugrei-
fen - ,,eine multidisziplindre Forschung mit der Chance zur Interdiszipli-
naritdt“1e, '

III. Das 1. Interregnum

Damit bezeichne ich die Zeitspanne zwischen der Emeritierung von Heinz
Leferenz im Sommer 1978 und dem Dienstantritt von Hans-Jiirgen Kerner
als Institutsdirektor im Oktober 1980.

1. Die Forscher

Als kommissarischer Direktor war in dieser Zeit Olaf Miehe, Straf- und
Jugendrechtler mit der Venia fiir Kriminologie, eingesetzt. Im Rahmen des
Kriminologischen Instituts war er nicht als Forscher tatig. De facto lag die
Leitung in Hénden zunichst des Emeritus und sodann zunehmend von
Franz Streng. :

Das Forscherteam war in diesen gut zwei Jahren stark dezimiert. Mit
Engel verlieB 1979 der letzte psychiatrische Mitarbeiter das Institut. Im sel-

16  KAISER, G. (1988): Kriminologie. Ein Lehrbuch. 2. Aufl. Heidelberg: C. F. Miiller,
S. 10.
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ben Jahr gingen auch der Soziologe Hess und der Jurist Stérzer. Die Kon-
tinuitdt wurde danach — abgesehen von der zeitweisen Prasenz des Emeri-
tus im Institut — zunéchst allein durch Franz Streng gewahrt. Im Januar
1980 kam dann der Jurist Wolfgang Hohlfeld, ehemals Hilfskraft am Insti-
tut, als Wissenschaftlicher Angestellter hinzu.

2. Die Forschung

Bei dieser Personallage konnte es natiirlich nur einen begrenzten wissen-
schaftlichen Output geben; aber das Institut war keineswegs in einen Dorn-
roschen-Schlaf verfallen.

LerFERENZ griff 1980 noch einmal die ,,Probleme des Sachverstindigen-
beweises” auf und behandelte eingehend die speziellen Aufgaben des ~ na-
turwissenschaftlichen und psychologisch-psychiatrischen — Sachverstandi-
gen in den praktisch wichtigsten Bereichen (1982).

HOHLFELD interessierte sich fiir rechtliche Probleme des MaBregelvoll-
zuges im psychiatrischen Krankenhaus, insbesondere fiir die Rechtsschutz-
situation der Untergebrachten. Die Losung der Rechtsfragen bereitet er
mit empirischen Untersuchungen vor, in deren Mittelpunkt die Beschliisse
der landgerichtlichen Strafvollstreckungskammern stehen (Streng/Storzer
1982). .

Seine beiden die SchuBwaffe betreffenden Artikel (s. oben II.2.b) aa)
und c) aa)) und insbesondere die darin vorgetragene Erkenntnis, die
SchuBwaffe wecke ﬂberlegenheitsgefiihle, die dazu verleiten, die Waffe in
bestimmten Situationen auch einzusetzen, hatten die deutschen ,, Waffen-
freunde® gegen den ,,Psychoprofi“!? STRENG aufgebracht; sie verwickelten
ihn in einen heftigen ,,Meinungsaustausch“!8, der vorwiegend zwischen
September 1978 und Juni 1979 im ,,Deutschen Waffenjournal“ und ihrer
Verbandspostille stattfand (1978b, 1979d, 197%¢). Mit einer tiefenpsycho-
logischen Rekonstruktion der Zentralbegriffe ,,Schuld®, ,, Vergeltung“ und
,»Generalprivention® startete STRENG einen neuerlichen Angriff gegen das
herkdmmlich verstandene Schuldstrafrecht; er will es ,,vom Kopf auf die
FuBe stellen® und fordert, von der schuldausgleichenden zur normbekrif-

17 StaMmMEL, H. J. (1979a): Waffenhysterie wissenschaftlich: Hilfe! Wer schiitzt uns
vor Psychoprofis? DW], 15, S. 300/301, 303.
18  SEITER, H. (1979): Gegendarstellung. Waffenfreund, Heft 2, S. 67.
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tigenden Strafe iiberzugehen (1980). In dieser Zeit begann Streng aufer-
dem mit dem Kernstiick seiner groBangelegten Untersuchung zu recht-
lichen, psychologischen und soziologischen Aspekten ungleicher Straf-
zumessung (1983b, 1984a), einer schriftlichen Befragung von Richtern und
Staatsanwilten zu ihrer Tétigkeit, ihren berufsbezogenen Einstellungen
und ihren StrafmafBvorstellungen sowie zu soziodemographischen Merk-
malen. Aus den iiber 500 Antworten analysiert er Ursachen fiir die Straf-
ungleichheit; tber eine Darstellung des rechtlichen und kommunikatori-
schen Rahmens der Strafungleichheit und der wichtigsten bisherigen
Untersuchungen hierzu kommt er zu Empfehlungen fiir die Férderung re-
lativer Gerechtigkeit in der Strafzumessung.

IV, Die Ara Kerner

Hans-Jiirgen Kerner leitete das Institut von Oktober 1980 bis Oktober
1986.

1. Die Forscher

Fast zwei Jahrzehnte nach der Griindung des Instituts stellte sich die Lage
der Kriminologie in ihrer traditionellen ,,Heimat“, den Juristischen Fakul-
taten, anders dar, als man es seinerzeit erwartet hatte. ,,,Juristische® Krimi-
nologen“!, die fiir ihre Fakultit auch auf straf(prozeB)rechtlichem Gebiet
titig sein konnten, beherrschten das Feld. Sie orientierten sich sozialwis-
senschaftlich und befaBten sich mit dem individuellen Tater allenfalls noch
im Rahmen der Behandlungsforschung. AuBerdem konkretisierte sich der
schon 1977 konstatierte ,,,Gegenwind‘ gegen die Kriminologie“20 mit Be-
ginn der achtziger Jahre in dem — linderibergreifenden — Bemiihen, u.a.

19 LEFERENZ, H. (1981): Riickkehr zur Gesamten Strafrechtswissenschaft? ZStW, 93,
S. 218, 220.

20 H. JUNG (vgl. STORZER, H. U. {1984]: Kriminologisch-kriminalistische Ausbil-
dung an der Universitdt. Eine phinomenologische Bestandsaufnahme. In: E.
KuBe/H. U. STORzER/S. BRUGGER [Hrsg]: Wissenschaftliche Kriminalistik.
Grundlagen und Perspektiven. Teilbd. 2. Wiesbaden 1984 [BK A-Forschungsreihe.
Bd. 16/2), S. 349, 409).
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auf Kosten der Kriminologie dem Zivilrecht ,wieder das frithere Gewicht
einzurdumen“2!, Dies forderte natiirlich die Neigung der Fakultiten,
mehrfach einsetzbare Kriminologen zu berufen.

Mit Hans-Jiirgen Kerner wurde zwar solch ein ,,,juristischer Krimino-
loge“ Institutsdirektor, aber doch immerhin einer, der bei Hans Goppinger
in Tiibingen die taterbezogene empirische Forschung gelernt hatte. Aller-
dings spiegelte die Besetzung der wissenschaftlichen Stellen im Institut die
skizzierte Situation der Kriminologie durchaus wider. Das Team bestand
in der Mehrzahl aus Juristen, seit 1981 aus finf, dann aus vier und schlie3-
lich noch aus drei: zu Franz Streng und Wolfgang Hohlfeld, die schon vor
Kerner im Institut waren und es mit bzw. nach ithm verlieBen, waren aus
Kerners Hamburger Wirkungskreis Michael Alex (bis 1982), Renate Bock-
woldt (bis 1984) und Thomas Feltes (bis 1992) hinzugekommen. Vervoll-
standigt wurde das wissenschaftliche Personal durch den Sozialarbeiter
Helmut Janssen von 1981 bis iiber Kerners Weggang hinaus, den Mathe-
matiker und Soziologen Dieter Hermann von 1982 bis heute und den So-
ziologen Michael VoB3 von 1982 bis 1986. Durch Feltes war iiberdies die
Pidagogik vertreten.

Eine ganze Reihe von Hilfskriften hat im Laufe der Jahre an Projekten
und/oder der ,,Heidelberger Dokumentation® mitgearbeitet. Mit Publika-
tionen sind der Jurist Bruno Beil und der Diplompadagoge und Theologe
Norbert Miiller hervorgetreten. Christiane Simsa ist spiter — zu Dolling —
auf eine volle Stelle an das Institut zuriickgekehrt (s. unten C.).

2. Die Forschung

Wie sehr sich die Forschungsorientierung des neuen Institutsdirektors von
der des ehemaligen unterschied, demonstrierten die beiden, als sie in nur
kurzem Abstand zu fundamentalen Fragen ihrer Wissenschaft Stellung
nahmen.

Auch nach seiner Emeritierung war LEFERENZ — teilweise unter Assi-
stenz von Streng - bis in die Ara Kerner hinein vor allem zur Frage der
Kriminalprognose gutachterlich tatig geblieben. Von der Warte des titer-

21  So die Begriindung in einem baden-wiirttembergischen Entwurf zur Neufassung
der JAPrO (vgl. STORZER [1984; Fn. 20], S. 410).
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orientierten Empirikers aus kommentierte Leferenz, der seit 1959 die Ent-
wicklung der Kriminologie in Literaturberichten fiir die ,,Zeitschrift fir
die gesamte Strafrechtswissenschaft” zunehmend kritisch begleitet hat, in
den achtziger Jahren verschiedentlich die derzeitige Gesamtsitutation der
Kriminologie (1981, 1984, 1987; Streng/Storzer 1982). Zur Beantwortung
»seiner Kernfrage nach den Ergebnissen der Kriminologie*2? verweist er
auf die inzwischen iibliche Besetzung kriminologischer Lehrstiihle ,,mit
kriminologisch habilitierten Juristen®, die ,die schwer iiberwindbare
Schranke naturwissenschaftlicher oder psychopathologischer Erfahrung®
mit sozialwissenschaftlicher Orientierung umgehen?? und den daraus re-
sultierenden ,,unzulinglichen Praxisbezug“24; er betont ,,die Verpflichtung
der Kriminologie, zu einer effizienteren Verbrechensbekdmpfung beizutra-
gen*“2s und ,,der forensischen Praxis unmittelbar zu dienen*26,

KERNER nahm sich eines damals in der Bundesrepublik Deutschland
noch kaum, bestenfalls bruchstiickhaft bearbeiteten Sektors seines For-
schungsgebietes an und skizzierte die theoretischen Beziige der Kriminali-
stik (1983d, 1984).

a) Grundlagenforschung

Damit haben wir bereits einen wichtigen Bereich der Forschung am Insti-
tut in diesen Jahren angesprochen: die Grundlagenforschung.

Neben den erwédhnten Beitrigen zu einer Theorie der Kriminalistik ist
hier — insbesondere fiir 1982 und 1984 — die Auseinandersetzung mit all-
gemeinen Problemen der Praxisforschung durch KERNER (1986b, 1988)
und FELTES (1988c) zu nennen.

22 STRENG, F/STORZER, H. U. (1982): Bericht iiber das 17. Colloquium der Stidwest-
deutschen Kriminologischen Institute. MschrKrim, 65, S. 36. Vgl. auch LEFE-
RENZ (1987; Fn. 2), S. 1013, -

23 LEerereNZ (1981; Fn. 19), S. 218.

24 Zit. nach STRENG/STORZER (1982; Fn. 22), S. 36.

25  Zit. nach STRENG/STORZER (1982; Fn. 22), S. 36. Vgl. auch LEFERENZ, H. (1984):
GOPPINGER, H.: Der Titer in seinen sozialen Beziigen. Ergebnisse aus der Tiibin-
ger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung. Berlin, Heidelberg, New York, Tokyo:
Springer-Verlag (Buchbesprechung). Forensia, 5, S. 141.

26 LEFERENZ (1981; Fn. 19), S. 217/218; vgl. auch (1987; Fn. 2), S. 1026.
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Des weiteren gab es auch Untersuchungen zu Forschungsmetho-
den. HERMANN stellte Probleme bei der Anwendung der Pfadanalyse
dar (1984a) und wies — mit Werle — auf die Bedeutung von MeBfehlern,
Stichprobenfehlern und Spezifikationsfehlern fiir den Test der inneren
Konsistenz von Kausalmodellen hin (1985). HERMANN und STRENG
beschiftigten sich mit dem bisher als potentiellem Verzerrungsfaktor
noch sehr wenig erforschten Nonresponse-Problem (1986). 1986 be-
gannen STRENG und HERMANN, mit den BKA-Forschern Baurmann
und Stdrzer die telefonische Befragung von Kriminalititsopfern als
neuen Weg ins Dunkelfeld zu testen (1991a, 1991b). KERNER gab Hin-
weise zum Zugang des Forschers zu aggregierten Daten und Karteien
(1987b).

b) Praxisbegleitende Forschung

Allerdings sollte nun nicht der SchluB gezogen werden, daf3 im Institut der
80er Jahre nur am Schreibtisch, nicht auch in der Praxis gearbeitet worden
wire.

Zwischen 1981 und 1983 fiihrte Feltes — u.a. mit Miiller — in den ,,Pro-
blemgebieten* Emmertsgrund in Heidelberg und Waldhof-Ost in Mann-
heim ein Praxisforschungsprojekt durch, in dem es um die Beratung und
Betreuung sozial benachteiligter Jugendlicher ging und in dessen Verlauf
Sozialberatungsstellen fiir Jugendliche aufgebaut wurden. Daran schlof3
sich ein dreiteiliges Unterrichtsprojekt in den Justizvolizugsanstalten
Heidelberg und Mannheim an. 1983 begannen FELTES, JANSSEN und VOSs
unter Beteiligung von Studenten vor allem der Rechtswissenschaft mit
einem Betreuungsangebot in der Abteilung fiir junge méannliche Unter-
suchungsgefangene in Mannheim; bis 1991 wurden dort woéchentlich je-
weils zwei Stunden rechtliche Probleme erdrtert. Ebenfalls 1983 wurde
auf Initiative von BEIL in Zusammenarbeit mit der Evangelischen Studen-
tengemeinde Heidelberg eine Gesprachsgruppe in der Frauenabteilung
der Untersuchungshaftanstalt Heidelberg eingerichtet. 1986 entwickelte
BEIL fiir die erwachsenen méinnlichen Untersuchungsgefangenen in Hei-
delberg ein ,,Soziales Training: Recht®, das er etwa einmal im Monat al-
lein gestaltete.

Uber diese Projekte haben MULLER (1988), BEIL (1988a, 1988b) und
JANSSEN (Beil/Janssen 1987) berichtet.
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¢) Nichtbegleitende praxisorientierte Forschung

Die iibrigen Forschungsarbeiten der Ara Kerner standen nicht im Zusam-
menhang mit einer praktischen Tétigkeit. Ich will versuchen, iiber die zahl-
reichen Publikationen aus dieser Zeit einen nach Themenbereichen geord-
neten Uberblick zu geben.

aa) Forschungsfeld ,,Sanktion*

Breiten Raum nahm die Sanktionsforschung ein.

FELTES stellte Argumente fiir eine Erweiterung der Strafaussetzung zur
Bewahrung bei freiheitsentzichenden Strafen von mehr als einem Jahr zu-
sammen (1982). Die Beschiftigung mit Forschungsergebnissen zur beding-
ten Strafverschonung fithrte BOCKWOLDT zu einem allgemeinen Problem
der Kriminologie, den Defiziten in der Theoriebildung und der theoriege-
leiteten empirischen Forschung (1983a, 1984). Zum Komplex ,,Alkohol
und Fahren* legte KERNER auf der Grundlage von Feldbeobachtung, Be-
fragung und Sekundiranalyse polizeilicher und justitieller Daten eine Do-
kumentation der Verkehrskriminalitit sowie deren Kontrolle durch die Po-
lizei und Sanktionierung vor (1985b).

»Diversion® war ein hiufig behandeltes Thema. So galten z. B. den Pro-
blemen und Gefahren dieser neuen Strategie zur Vermeidung (jugend)ge-
richtlicher Verfahren vier zu einem Band (Kerner 1983b) zusammenge-
faBBte Beitrdge: KERNER behandelt die rechtspolitischen Hintergriinde fir
das Aufkommen des Diversionsgedankens und die Kritik an dieser ,,wei-
chen Sozialkontrolle® (1983c; schon 1982); JANSSEN befaBt sich mit den
Entstehungsbedingungen, der Geschichte und den Konsequenzen der Di-
version (1983); FELTES beschéftigt sich anhand einer Analyse der Staats-
anwaltschaftsstatistik mit dem ,,Staatsanwalt als Sanktions- und Selekti-
onsinstanz” (1983a; auch 1984b), und Voss berichtet ,,iber das keineswegs
zufillige Zusammentreffen von Gefingnisausbau und der Einrichtung am-
bulanter Alternativen* (1983). — FELTES, JANSSEN und Voss stellten sich an
anderem Ort etwa die grundsatzliche Frage: ,,Brauchen wir die sog. Diver-
sionsmodelle in der Bundesrepublik?“ und diskutierten ihre Durchset-
zungschancen (1983).

Auch im ibrigen spielten die Jugendlichen im Bereich ,,Sanktionen®
eine groBe Rolle. Mit dem teilweise neu aufbereiteten Datensatz, den sei-
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nerzeit Hobbel fiir seine prognoseorientierte Studie erstellt hatte, betrach-
teten KERNER und JANSSEN unter dem Gesichtspunkt von Lebenslauf und
krimineller Karriere den Riickfall nach Jugendstrafvollzug (1983). STRENG
analysierte Sinn, Zweck und Wirksamkeit der Jugendstrafe wegen ,,schid-
licher Neigungen“ (1984b). Der Entwicklung des Jugendstrafrechts ging
Voss per Inhaltsanalyse der Debatten, Entwiirfe und Begriindungen wéh-
rend der Entstehung des Jugendgerichtsgesetzes von 1923 nach (1986).

bb) Forschungsfeld ,,Triger der Verbrechenskontrolle*

Zu den untersuchten ,, Tragern der Verbrechenskontrolle* gehorte in erster
Linie die Bewahrungshilfe. HERMANN kritisierte die Interpretation der sta-
tistisch ausgewiesenen Widerrufsquote als MaB fiir Erfolg bzw. MiBerfolg
der Bewdhrungshilfe; hier liegt ein Artefakt der Bewidhrungshilfestatistik
vor (1983, 1984b). Den Zusammenhéngen zwischen Belastungen des Pro-
banden, Situation des Bewihrungshelfers und Bewahrungserfolg gingen
BockwoLDT mit Ergebnissen aus dem Praxisforschungsprojekt ,,San Fran-
cisco Program* (1983b) sowie KERNER und HERMANN (1984) nach. Bock-
woLDT griff das — schon oft konstatierte — Forschungsdefizit zur Bewah-
rungshilfe auf; sie beleuchtete Hintergriinde und Auswirkungen und
berichtete iber eine 1983 im Kriminologischen Forschungsinstitut Nieder-
sachsen durchgefiihrte Diskussion iiber dessen Forschungsprogramm zur
Bewéhrungshilfe und zur Fithrungsaufsicht (1985). Mit Hinweisen zu Ent-
wicklung und Struktur der Bewdhrungshilfe und auf der Basis einer Um-
frage unter den hauptamtlichen Bewdhrungshelfern der Bundesrepublik
Deutschland beschrieben KERNER, HERMANN und BOCKWOLDT deren be-
rufliche Einstellungen (1984). KERNER gab schlieBlich einen Uberblick
iiber die Lage der Bewidhrungshilfe in den spéten 80er Jahren (1986¢), und
HERMANN zog Bilanz zur Bewdhrungshilfeforschung (1986, 1988a).

Auch Richter und Rechtsprechung waren Gegenstand des wissen-
schaftlichen Interesses. STRENG erlduterte in einem Arbeitsbericht ,,auller-
rechtliche” Determinanten von Strafzumessungsentscheidungen (1983b),
und er diskutierte Erfolge wie MiBerfolge im Bemiihen der Strafgerichte
um eine Fortentwicklung der Grundlagen des Strafzumessungsrechtes
(1986); auBerdem nahm er noch einmal aus der Ara Leferenz das Thema
Richter und Sachverstindiger auf, und zwar speziell das Zusammenwirken
von Strafrecht und Psychowissenschaften bei der Bestimmung der Schuld
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(1983a). KERNER ging dem — was die Grundkonzeption betrifft, letztlich
gar nicht so groBen — Wandel der hochstrichterlichen Rechtsprechung zu
den Mordmerkmalen und zur lebenslangen Freiheitsstrafe nach (1986d),
und er untersuchte mit HERMANN unter dem Aspekt der Kriminalisierung
das richterliche Entscheidungsverhalten bei jugendlichen und heranwach-
senden Bewdhrungsprobanden (1986).

Zudem riickte die Polizei in den Blick der Heidelberger Kriminologen.
FELTES analysierte Funkstreifeneinsidtze und Alarmierungen der Polizei
durch die Bevolkerung (Notrufe) und zeichnete so ein Bild vom polizei-
lichen Alltagshandeln (1984a, 1988d). Auf der Basis einer Befragung von
431 Polizeibeamten im Bereich der Polizeidirektion Hannover ging FELTES
der Frage nach, ob soziale Probleme des Alltags eher eine Aufgabe der Po-
lizei oder der Sozialarbeit sind (1983b). Aus demselben Material stellten
FELTES und HERMANN die Einschétzung der Berufssituation und der Aus-
bildung durch Polizeibeamte dar (1987).

SchlieBlich darf KERNERS Bearbeitung von Themen des Strafvollzugs
nicht unerwihnt bleiben (1982, 1983, jeweils mit Kaiser und Schéch).

cc) Forschungsfeld ,,Viktimologie*

AuBerdem sind viktimologische Arbeiten zu nennen.

Mit der Wiedereinsetzung des Opfers als Subjekt des (Straf)Rechts
(1985¢) und mit Verbrechensfurcht und Viktimisierung (1986f) befafte sich
KERNER. JANSSEN stellte den Tater-Opfer-Ausgleich als Alternative zur
traditionellen Téterorientierung in der Jugendgerichtshilfe vor (1985). FEL-
TES ging der Frage nach, ob der T-O-A institutionalisiert oder reprivatisiert
werden sollte (1985). SchlieBlich publizierte KERNER einen Uberblick iiber
die Stellung des Verletzten im Strafverfahren, tiber seine Rechte und seine
Pflichten (1987a).

d) Einzeluntersuchungen

Noch eine ganze Reihe von Einzelproblemen wurden im Institut bearbeitet.
Ich kann sie nicht alle aufzihlen. Ich erwdhne nur KERNERS Betrachtungen
zur Kriminalstatistik allgemein (19812, 1981b) und zur Entwicklung der T6-
tungsdelikte im speziellen (1986e), zur wissenschaftlichen Prognose (1985a)
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sowie zu Mehrfachtitern und Riickfilligkeit (1986a) und FeELTES Ausfiihrun-
gen zur Moglichkeit praventiver MaBnahmen im Schulbereich (1983c), zum
Zusammenhang zwischen Uberbelegung im Vollzug und dem Ausbau des Be-
handlungsvollzugs (1984c) sowie zu den Folgen von massenmedialen Verbre-
chensdarstellungen fiir Tater, Opfer und Bevolkerung (1985, mit Ostermann).

3. Resiimee

Wenn ich nun dieses Kapitel zusammenfasse, kann ich etwas tun, was mir
fiir die Ara Leferenz — weil als ehemaliger Mitarbeiter selbst betroffen —
versagt blieb: Ich kann meine Hochachtung ausdriicken vor dem gewalti-
gen Pensum, das in diesem Institut bewéltigt worden ist.

Allerdings kann ich mich des Eindrucks nicht erwehren, daf} es in der
Ara Kerner auch nicht besser als vorher gelungen ist, interdisziplinir zu
forschen. Im Gegenteil: die ,,psychowissenschaftliche® Richtung war im
Institut - von ,,Vorlieben“ oder ,,Neigungen* des einen oder anderen Mit-
arbeiters einmal abgesehen — nicht vertreten. Es wurde sozialwissenschaft-
lich-juristisch gearbeitet.

AufBlerdem vermisse ich etwas, was eigentlich das Spezifikum eines In-
stituts ausmacht: Ich will es einmal die ,,innere Verwobenheit” der einzel-
nen Arbeiten miteinander nennen. In der Ara Leferenz gab es dies zwar
auch nicht durchgingig; aber fiir die Ara Kerner finde ich eigentlich die
Feststellung eines Angehorigen dieser ,, Truppe“ durchaus bestétigt: ,, Jeder
macht das, was ihn interessiert.”

V. Das 2. Interregnum

Die zweite ,,Kopf-lose* Zeit des Instituts dauerte von 1986, dem Weggang
Hans-Jiirgen Kerners nach Tiibingen, bis 1990, der Ubernahme der Insti-
tutsleitung durch Dieter Dolling.

1. Die Forscher

Die Geschifte des Instituts fithrte zunichst — bis Sommersemester 1987 —
Franz Streng. Danach fungierte — wie zwischen 1978 und 1980 —~ Olaf
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Miehe als kommissarischer Direktor; die ,,Ruderginger waren in dieser
Zeit Thomas Feltes und Dieter Hermann.,

Immerhin blieben am Ende dieses Interregnums drei wissenschaftliche
Mitarbeiter iibrig: eben Feltes und Hermann sowie der (Sozial)Padagoge
Horst Beisel, der 1989 die Arbeit im Institut aufgenommen hatte. Franz
Streng war 1987 einem Ruf nach Konstanz gefolgt, Wolfgang Hohlfeld
1988 aus dem Institut ausgeschieden und Helmut Janssen 1989 von Hei-
delberg weggegangen.

2. Die Forschung

Die Forschung lag in dieser Zeit fast ausschlieBlich in Hianden von Feltes
und Hermann.

FELTES wandte sich verstirkt der Polizei als Forschungsobjekt zu. Mit
Ergebnissen der internationalen Polizeiforschung und seiner eigenen Not-
ruf- und Funkstreifeneinsatz-Untersuchung zeigte er die Fragwiirdigkeit
der herkdmmlichen Vorstetlungen von polizeilicher Effizienz und Effekti-
vitdt auf (1988f, 1988h, 1990b). Um die Effektivitit polizeilichen Handelns
ging es auch bei Bemerkungen zur Bewertung und Abgrenzung schutz-
und kriminalpolizeilicher Tdtigkeit und zum Verhiltnis von Kriminali-
tatsbekdmpfung und anderen polizeilichen Aufgaben (1990d). Die Daten
aus der erwahnten Hannoveraner Polizeibefragung wertete Feltes nun
auch im Hinblick auf die Einstellungen der Beamten zu gesellschafts- und
kriminalpolitischen Problemen in Deutschland aus (1990a). Schtiellich
beleuchtete er das Verhiltnis zwischen (kritischer) Kriminologie und po-
lizeilichem Handeln (1990c).

Des weiteren nahm Feltes das Thema ,,Praxisforschung” wieder auf
(1988a, 1988b) und befalBte sich insbesondere mit nationalen Opferbefra-
gungen in Nordamerika (1987, 1988g), mit dem Jugendarrest (1988e), mit
den Rechten der von alternativer Strafjustiz betroffenen Jugendlichen und
Heranwachsenden (1990) sowie — mit JANSSEN — dem Einsatz von PCs im
kriminologischen-strafrechtlichen Bereich (1989a, 1989b).

HERMANN widmete sich wieder bestimmten Forschungsmethoden. Er
behandelte die Aktenanalyse (1987b, 1988b) und beteiligte sich an zwei
Biichern zum Softwarepaket SPSS, einer Einfiihrung in die Statistik mit
SPSS (1989, mit Frenzel) sowie einem Benutzerhandbuch der Versionen
3.1 und 4.0 (1991, mit Uehlinger und Huebner). AuBerdem beschiftigte
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er sich jeweils auf empirischer Grundlage mit richterlichem Entschei-
dungsverhalten, zum einen hinsichtlich der Frage ,Widerruf der Straf-
aussetzung oder Verlingerung der Bewdhrungsfrist® (1988c), zum ande-
ren — mit Wild - hinsichtlich der Bedeutung der Tat bei der
jugendrichterlichen Rechtsfolgenbestimmung (1989). KERNER und HER-
MANN analysierten im Rahmen einer Verlaufsuntersuchung iiber einen
Zeitraum von 20 Jahren fiir eine Stichprobe von 500 méannlichen Straf-
gefangenen den Verlauf einer kriminellen Karriere und gehen dabei der
Eigendynamik der Riickfallkriminalitit nach (1988). Schlie@lich kritisier-
ten HERMANN und JANSSEN das kriminalpolitische Konzept der ,,selec-
tive incapacitation® (1990).

Ich kann dieses Kapitel nicht abschlieBen, ohne noch eine Begeg-
nung der besonderen Art zu erwdhnen, die STRENG mit dem Daten-
schutz hatte. Im Mittelpunkt seiner Auseinandersetzungen standen das
Reidentifizierungsproblem, das Verbot der ,,Vorratsspeicherung® von
personenbezogenen Daten und damit zusammenhéngend das Erforder-
nis des ,,bestimmten Forschungsvorhabens“. Die fraglichen Datensitze
sind noch vorhanden ... und das Institut steht im 7. Tatigkeitsbericht
der Beauftragten fiir den Datenschutz Baden-Wiirttemberg vom
30.12.1986 (1987).

3. Die ,,Heidelberger Dokumentation®

Fiir die ,,Heidelberger Dokumentation® brach 1988 ein ,,neues Zeitalter®
an. All die Jahre waren die Literaturhinweise auf Karteikartchen erfaf3t
worden. Nun begann FELTES, Méglichkeiten der Computerisierung zu er-
proben. Bis Ende 1989 wurde die karteimédBige ErschlieBung noch fort-
gefiihrt, dann folgte die vollstindige Umstellung auf EDV.

Seit 1990 wird die ,,Heidelberger Dokumentation® unter Mitwirkung
der Heidelberger Kriminologen vom Institut fiir Kriminologie der Univer-
sitat Tiibingen betreut. Nach der Konzeption von KERNER entstand dort
unter Einbeziehung des Tiibinger ,,Bibliotheksschwerpunktes Kriminolo-
gie“ die international angelegte ,,Heidelberg-Tiibinger Kriminologische
Dokumentation (KRIMDOK)*,



Das Institut fiir Kriminologie in Heidelberg 67

C. Ausblick

Seit 1990 ist Dieter Délling Institutsdirektor.

Zu dem vorhandenen Forschungsteam Thomas Feltes, Dieter Her-
mann und Horst Beisel stieB 1991 die Juristin und Soziologin Christiane
Simsa, seinerzeit Hilfskraft bei Kerner (s. oben B.IV.L).

Damit bin ich mit meiner Tour d’horizon in der Gegenwart angelangt.
Der nachfolgende Bericht von Dieter D6lling schlieBt nahtlos an dieser
Stelle an.
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Forschungen am Institut fiir Kriminologie der
Universitat Heidelberg seit 1990

DIETER DOLLING

In dem vorliegenden Beitrag wird ein Uberblick iiber die Forschungs-
tatigkeit am Heidelberger Institut fiir Kriminologie von 1990 bis 1993 ge-
geben. Im Oktober 1990 hat der Verfasser dieses Beitrags den Dienst als In-
stitutsdirektor angetreten. Das Manuskript des Beitrages wurde im
September 1993 abgeschlossen. Die Ausrichtung der Forschungen kntipft an
die Entwicklung des Instituts von 1962 bis 1990 an! und versucht aufler-
dem, neue Gesichtspunkte in die Forschungstitigkeit aufzunehmen.
Kriminologie wird als die Seinswissenschaft vom Verbrechen und dem
Umgang mit dem Verbrechen verstanden. Taten, Tater und Opfer, das
Vorgehen bei der Eindimmung von Kriminalitit und die in der Geell-
schaft stattfindende Auseinandersetzung mit dem Verbrechen sind die Ge-
genstdnde der Kriminologie. Thre Aufgaben bestehen darin, diese Gegen-
stinde zu beschreiben, im Hinblick auf Entstehungsbedingungen und
Wirkungen zu analysieren und theoretisch zu erfassen. Weiterhin wird die
Aufgabe der Kriminologie darin gesehen, durch Gutachten, Begleitfor-
schung und Losungsvorschlige fiir die Bewéltigung praktischer Krimina-
litatsprobleme zur Eindimmung des Verbrechens und einem angemesse-
nen Umgang mit Kriminalitit beizutragen2. Aus Gegenstinden und
Aufgaben der Kriminologie folgt ihr interdisziplindrer Charakter? und die

Vgl. dazu den Beitrag von H.U. STORZER in diesem Band.

Zu Gegenstanden und Aufgaben der Kriminologie sieche KAISER, G. (1988): Kri-
niinologie. Ein Lehrbuch. 2. Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller, S. 16 ff.; KERNER, H.-
J. (1991): Artikel Kriminologie. In: Ders. (Hrsg.): Kriminologie Lexikon. 4. Aufl.
Heidelberg: Kriminalistik Verlag, S. 206 ff.; LEFERENZ, H. (1967): Aufgaben einer
modernen Kriminologie. Karlsruhe: C. F. Miiller.

3 Zur Kriminologie als interdisziplindrer Wissenschaft vgl. GOPPINGER, H. (1980):
Kriminologie. 4. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, S. 1 £, 76 ff.

[ 3 I
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Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den anderen Humanwissenschaf-
ten. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, daB es bei der Lésung von Krimi-
nalitdtsproblemen nicht nur um ZweckmaBigkeit geht, sondern der Um-
gang mit dem Verbrechen auch sozial- und rechtsethischen MaBstdben
entsprechen muB. Hieraus ergibt sich, daBl bei den Forschungen am Hei-
delberger Institut auch die Fragestellungen in den Blick genommen wer-
den, die sich bei der Verwirklichung des Kriminalrechts und bei der Um-
setzung kriminologischer Befunde im Rahmen von Rechtssetzung und
Rechtsanwendung ergebens.

Auf dieser Grundlage werden seit 1990 am Heidelberger Institut von
den Mitarbeitern — das Institut ist mit drei Stellen fiir wissenschaftliche
Mitarbeiter und einer Stelle fiir einen Sozialpddagogen ausgestattet — und
Doktoranden die folgenden Forschungsprojekte bearbeitets: Den Umfang
und die Erscheinungsformen von Kriminalitit sowie deren Wahrnehmung be-
treffen eine Untersuchung iiber das organisierte Verbrechen und eine Ar-
beit iiber den sexuellen Milbrauch von Kindern. Beide Untersuchungen
beziehen auch die Reaktionen auf die jeweiligen Kriminalititsformen in
die Analyse ein. Die vor kurzem begonnene Arbeit liber das organisierte
Verbrechen (Bearbeiter: A. Hartmann) hat das Ziel zu analysieren, welche
Erscheinungsformen international verflochtener Kriminalitit in Europa
erkennbar sind und welche Méglichkeiten zur wirksamen Einddmmung
dieser Kriminalitdt bestehen oder gegebenenfalls zu entwickeln sind. Die
Untersuchung tiber den sexuellen Miflbrauch von Kindern (Bearbeiter: T.
Willmer) hat die Aufgabe zu ermitteln, inwieweit tragfahige Aussagen liber
die Verbreitung dieses Delikts in Deutschland mdglich sind, und zu analy-
sieren, wie sich die Darstellung dieses Delikts in den Massenmedien ent-
wickelt hat.

4  Zu den Desideraten kriminologischer Forschung aus dieser Perspektive vgl.
ScHOCH, H. (1989): Perspektiven der Kriminologie aus strafrechtswissenschaftli-
cher Sicht — Reaktion auf Straftaten, Kriminalpriavention, Viktimologie; DoL-
LING, D. (1989): Perspektiven der Kriminologie aus strafrechtswissenschaftlicher
Sicht — Erscheinungsformen und Entstehungsbedingungen von Kriminalitit,
Straftheorie und Strafverfahren. Beide in: J. Savelsberg (Hrsg.): Zukunftsperspek-
tiven der Kriminologie in der Bundesrepublik Deutschland (S. 179-183,
184-189). Stuttgart: F. Enke.

5  Zueinigen dieser Projekte siehe auch DOLLING, D/HERMANN, D./Simsa, C. (1993):
Das 28. Kolloquium der siidwestdeutschen und schweizerischen Kriminologischen
Institute, Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 76, S. 177 ff.
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Auf die Person des Titers bezogen ist eine soeben begonnene Arbeit,
die sich mit baden-wiirttembergischen Gefangenen befal3t, gegen die lin-
gere Freiheitsstrafen vollstreckt werden und die anschlieBend in der Siche-
rungsverwahrung untergebracht werden (Bearbeiter J. Kern). Mit dieser
Untersuchung soll das Wissen iiber Tater der schweren Kriminalitét er-
weitert und ein Beitrag zur kriminalpolitischen Diskussion tiber die Siche-
rungsverwahrung geleistet werden$. Mit Stand, Problemen und Perspekti-
ven der trotz groBer praktischer Bedeutung in den letzten Jahren von der
deutschen Kriminologie vernachldssigten Prognoseforschung befal3t sich
ein Symposium, das am 2. Oktober 1993 zum 80. Geburtstag von Profes-
sor Dr. Dr. Heinz Leferenz, dem ersten Direktor des Heidelberger Instituts
fiir Kriminologie, veranstaltet wird.

Den Fragestellungen, die sich auf das Verbrechensopfer beziehen, na-
hert sich das Institut durch Begleitforschungen zu Projekten, in denen der
Téter-Opfer-Ausgleich als Reaktionsform auf Straftaten erprobt wird. Der
Téter-Opfer-Ausgleich gehort gegenwirtig zu den am meisten diskutierten
kriminalrechtlichen Reaktionsformen’. Er zielt darauf ab, nach der Bege-
hung einer Straftat eine Konfliktregulierung zwischen Téter und Opfer zu
ermOglichen, die insbesondere in Schadenswiedergutmachung besteht, und
will hierdurch eine spezialpraventive Einwirkung auf den Titer, eine stér-
kere Beriicksichtigung der Interessen des Opfers und die Wiederherstel-
lung des Rechtsfriedens erreichen. Bei gelungenem Tater-Opfer-Ausgleich
soll auf eine Bestrafung ganz verzichtet oder diese jedenfalls abgemildert
werden. Eine Untersuchung des Instituts betrifft das Projekt ,,Aulerge-
richtlicher Tatausgleich in Heidelberg (Bearbeiter: H. Beisel). Dieses Pro-
jekt ist im Jugendkriminalrecht angesiedelt. Von einem freien Trager (Ver-
ein fiir Jugendhilfe in der Strafrechtspflege e.V.“) wurde ein ,Biiro fiir
aufergerichtlichen Tatausgleich® eingerichtet, in dem sich eine Sozial-
arbeiterin nach einem mit der Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht
Heidelberg und den zustindigen Jugenddmtern abgestimmten Konzept um
einen Ausgleich zwischen jugendlichen und heranwachsenden Tétern und

6 Vgl zu dieser Diskussion KAISER, G. (1990): Befinden sich die kriminalrecht-
lichen MaBregeln in der Krise? Heidelberg: C. F. Miiller, S. 32 ff.

7 Siehe DOLLING, D. (1992): Der Titer-Opfer-Ausgleich — Moglichkeiten und Gren-
zen einer neuen kriminalrechtlichen Reaktionsform, Juristenzeitung, 47,
S. 493 ff.; HARTMANN, A.: Schlichten oder Richten? Der Téter-Opfer-Ausgleich
und das (Jugend)Strafrecht (erscheint demnéchst).
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den von ihnen geschédigten Personen bemiiht, der eine Einstellung des
Verfahrens nach § 45 oder § 47 JGG ermoglicht. AuBerdem werden im Auf-
trag des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz Modellversuche in
Niirnberg und in Aschaffenburg wissenschaftlich begleitet, in denen der
Tater-Opfer-Ausgleich im Erwachsenenstrafrecht erprobt wird (Bearbei-
ter: D. Délling und A. Hartmann). Wéhrend in dem Niirnberger Projekt
die Vermittlung zwischen Téter und Opfer durch Mitarbeiter der bei der
Staatsanwaltschaft angesiedelten Gerichtshilfe erfolgt, wird in dem
Aschaffenburger Modellversuch die Vermittlung von einer Mitarbeiterin
eines freien Tragers (Verein ,,Hilfe zur Selbsthilfe e.V.“) durchgefiihrt.

Die Begleitforschung8 beruht im wesentlichen auf standardisierten
Erhebungsbdgen, die von den an den Modellversuchen beteiligten Staats-
anwilten und Sozialarbeitern ausgefiillt und im Heidelberger Institut aus-
gewertet werden. Zu dem Niirnberger Modellversuch liegen erste Ergeb-
nisse vor. In den Untersuchungsjahren 1990 und 1991 wurden 189 Fille an
die Gerichtshilfe zum Tater-Opfer-Ausgleich weitergeleitet. Bei der Halfte
der Delikte handelte es sich um Korperverletzungen, bei einem Drittel um
Beleidigungen und bei 15% um Eigentums- und Vermogensdelikte. In
58% der Verfahren erkldrten Beschuldigte und Opfer ihre Bereitschaft, an
Vermittlungsbemithungen teilzunehmen. In der Hilfte der 189 Fille wurde
eine Ausgleichsvereinbarung geschlossen, und in 42% der Verfahren wur-
den die vereinbarten Wiedergutmachungsleistungen vom Beschuldigten
vollstindig erbracht. Zu einem Ausgleichsgesprich zwischen Beschuldig-
tem und Opfer im Beisein des Vermittlers kam es nur in 19% der Verfah-
ren. Uberwiegend verhandelte die Gerichtshilfe getrennt mit Beschuldig-
tem und Opfer. Bei gelungenem Téater-Opfer-Ausgleich fiel die AbschluB-
verfiigung der Staatsanwaltschaft milder aus als in den gescheiterten Fil-
len. Von den Verfahren mit Vereinbarung und Erfiillung stellte die
Staatsanwaltschaft 86% gemi8 § 153 StPO oder wegen Riicknahme des
Strafantrags ohne Sanktion ein, von den Fillen ohne Vereinbarung und
Erfiillung nur 22%. Der Anteil der Verfahren mit Strafbefehlsantrag oder
Anklage betrug demgegeniiber bei gelungenem Tater-Opfer-Ausgleich 4%
und in den Verfahren ohne Vereinbarung und Erfiillung 54 %. Die Befunde

8  Zu den methodischen Problemen vgl. DOLLING, D. (1993): Probleme der Begleit-
forschung zum Titer-Opfer-Ausgleich. In: R.-D. Hering, D. Réssner (Hrsg.):
Tater-Opfer-Ausgleich im allgemeinen Strafrecht (S. 63-96). Bonn: Forum Verlag
Godesberg.
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deuten darauf hin, daB3 es im Erwachsenenstrafrecht schwieriger als im
Jugendstrafrecht ist, einen Tater-Opfer-Ausgleich zu erreichen?®, es aber
auch im Erwachsenenstrafrecht eine betrdchtliche Zahl von Fillen gibt, in
denen der Titer-Opfer-Ausgleich eine angemessene Reaktion darstellen
diirfte.

Mit der Analyse des Tater-Opfer-Ausgleichs ist bereits die kriminologi-
sche Erforschung der Bemithungen um Eindimmung der Kriminalitit an-
gesprochen. Diese Bemithungen werden heute iiberwiegend unter dem Be-
griff der Verbrechenskontrolle zusammengefalit und in préaventive und
repressive MaBnahmen aufgegliedert!0. Den Fragenkreis der Kriminalpra-
vention betrifft ein Forschungsprojekt iiber polizeiliche Drogenprivention,
das vom Heidelberger Institut im Auftrag des Bundeskriminalamtes
durchgefiihrt wird (Bearbeiter: D. Dolling, T. Feltes, C. Simsa u. a.)!l. In
diesem Forschungsvorhaben wird gepriift, inwieweit eine Beteiligung der
Polizei an MaBnahmen der Rauschgiftpravention sinnvoll ist. Im Vorder-
grund des Interesses steht die primére Pravention, die sich an junge Men-
schen richtet, die bisher noch keinen Kontakt mit illegalen Drogen hatten.
Es wird zunéchst eine Bestandaufnahme der polizeilichen Aktivitdten im
Bereich der Drogenprivention in Deutschland vorgenommen. Durch An-
fragen bei den Landeskriminaldmtern wird ermittelt, welche Projekte der
Drogenprévention mit Beteiligung der Polizei es in den Bundeslédndern
gibt. Mit Hilfe eines an die Projekte versandten schriftlichen Erhebungs-
bogens werden Informationen iiber die Projekte eingeholt. Ergidnzend wer-
den miindliche Interviews mit den Betreibern von solchen Projekten ge-
fihrt, die entweder iiber langjahrige Erfahrungen verfiigen oder besonders
innovativ erscheinen. Um auch eher unstrukturierte Praventionsaktivita-
ten zu erfassen, wird auBerdem eine schriftliche Befragung der Rauschgift-
fachkommissariate in den Grofstddten mit liber 200.000 Einwohnern
durchgefiihrt. Um die im Ausland mit polizeilicher Drogenprévention ge-

9  Zu den ,Erfolgsquoten® bei den Projekten im Jugendstrafrecht siehe den Uber-
blick bei DOLLING (0. FuBinote 7), S. 84 f.

10 Zu Begriff und Dimensionen der Verbrechenskontrolle vgl. KAISER (0. FuB-
note 2), S. 223 ff.

11 Siehe zu diesem Projekt DOLLING, D. (1993): Praventionsmodelle im Bereich Dro-
genkriminalitat - Konzeption eines Forschungsvorhabens. In: Bundeskriminal-
amt (Hrsg.): Symposium: Polizeibezogene kriminologische Forschung im zusam-
menwachsenden Europa (S. 112-120). Wiesbaden: Bundeskriminalamt.
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sammelten Erfahrungen nutzbar machen zu kdnnen, werden Informatio-
nen iiber MaBnahmen der Drogenprivention durch die Polizei in GroBbri-
tannien, den Niederlanden, Schweden und Italien sowie in Polen und in
Ungarn eingeholt. Es ist in der Untersuchung nicht moglich, fiir die ein-
zelnen Praventionsprojekte Evaluationsforschungen durchzufiihren. Viel-
mehr muB sich das Vorhaben darauf beschrinken, die Projekte zu be-
schreiben, Erfahrungen der Polizei zu sammeln und Stellungnahmen von
mit der Materie befalten Personen einzuholen. Immerhin diirften sich auf
diesem Wege Gesichtspunkte gewinnen lassen, die fiir die sachgerechte Ge-
staltung von Drogenpravention bedeutsam sind.

Auf der Grundlage der Bestandsaufnahme und der iiber die Prakti-
kabilitdt und Eignung der vorhandenen Projekte gesammelten Erfahrun-
gen sollen dann Vorschldge fiir die Beteiligung der Polizei an der Drogen-
pravention entwickelt werden. Insoweit ist u.a. zu liberlegen, ob die Polizei
iiberhaupt an der Drogenprivention mitwirken sollte, welche Aufgaben sie
hierbei gegebenenfalls libernehmen sollte, wie die Zusammenarbeit mit an-
deren Trigern der Drogenprévention gestaltet werden sollte und in wel-
chen Handlungs- und Organisationsformen Drogenpravention mit Beteili-
gung der Polizei stattfinden sollte. Zur Ausarbeitung der Vorschlige finden
Gruppendiskussionen mit im Bereich der Drogenpréavention tatigen Poli-
zeibeamten und mit Experten der Drogenprivention aus anderen Institu-
tionen statt.

Der Verbrechensverhiitung dienen auch die mit dem Stichwort ,, Com-
munity Policing” gekennzeichneten Bemilhungen, die Zusammenarbeit
von Polizei und Biirgern auf Gemeindeebene zu verbessern. Das Heidel-
berger Institut hat hiertiber 1992 anldBlich seines dreiBigjdhrigen Beste-
hens ein von der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordertes interna-
tionales Symposium veranstalteti2, Nach den Ergebnissen des Symposiums
konnte mit Community Policing erreicht werden, daB sich die Polizei stir-
ker als Partner des Biirgers versteht, das Vertrauen der Biirger zur Polizei
wichst, Polizei und Biirger gemeinsam Probleme in der Gemeinde identi-
fizieren, die mit Kriminalitit zusammenhéngen, und Losungen in Gang
setzen. Dies kdnnte zur Verbesserung von Sicherheit und Sicherheitsgefiihl
beitragen, darf aber nicht zur Verwischung der Verantwortlichkeiten in der

12 Die Referate sind verdffentlicht in DOLLING, D./FELTES T. (Hrsg.) (1993): Com-
munity Policing — Comparative Aspects of Community Oriented Police Work.
Holzkirchen/Obb.: Felix Verlag.
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rechtsstaatlichen Demokratie und in der gemeindlichen Selbstverwaltung
fihren.

Neben den Forschungsprojekten zur Kriminalprévention stehen Un-
tersuchungen, die sich mit den Reaktionen der Strafrechtspflege auf be-
gangene Straftaten, also der ,,repressiven Seite” der Verbrechenskontrolle
befassen. Die Aufmerksamkeit richtet sich auf Probleme der Strafverfol-
gung, des strafrechtlichen Sanktionssystems und der Zusammenarbeit der
Humanwissenschaften bei der Losung von praktischen Problemen der
Strafrechtspflege. Es wurde eine Arbeit {iber die Weiterentwicklung der
strafrechtlichen Sanktionen ohne Freiheitsentzug verfaB3t's. Ein For-
schungsvorhaben hat die Legalbewdhrung nach Einstellung des Strafver-
fahrens durch die Staatsanwaltschaft gemdB § 153 a StPO zum Gegen-
stand (Bearbeiter: E.v. Schlieben). Untersucht werden die 1983 durch die
Staatsanwaltschaft Niirnberg-Fiirth nach dieser Vorschrift eingestellten
Verfahren. Erste Befunde deuten auf ein verhiltnismidBig hohes MalB an
Legalbewdhrung hin. Innerhalb eines Beobachtungszeitraums von 5 Jah-
ren wurden nur 16% der Beschuldigten erneut von der Staatsanwaltschaft
registriert. Eine weitere Untersuchung (Bearbeiter: M. Jager) analysiert die
Auswirkungen des von der Staatsanwaltschaft Nirnberg-Fiirth eingerich-
teten Sonderreferats fiir sexuelle Gewaltdelikte gegen Frauen auf die Straf-
verfolgungspraxis. Ein im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums der
Justiz durchgefiihrtes Projekt untersucht die Frage, inwieweit Personen,
die in den Jahren 1988 bis 1990 in Bayern im Zusammenhang mit Betdiu-
bungsmittelmifibrauch verstorben sind, strafrechtlich auffillig geworden
sind und wie die Strafrechtspflege in diesen Fallen reagiert hat (Bearbeiter:
E. Bdhm, D.-Délling).

In einem von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geforderten Pro-
jekt werden die Auswirkungen von Sachverstindigengutachten iiber die
Schuldfiihigkeit auf die Entscheidungen der Strafgerichte untersucht (Be-
arbeiter: K. Engelhardt, D. Dolling). Analysiert werden die Akten von 142
Strafverfahren, in denen vor bayerischen Gerichten Anklage wegen eines
. Totungs- oder Korperverletzungsdelikts erhoben worden war und in
denen die Forensische Abteilung der Psychiatrischen Klinik der Univer-

13 Vgl. DOLLING, D. (1992): Die Weiterentwicklung der Sanktionen ohne Freiheits-
entzug im deutschen Strafrecht. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissen-
schaft, 104, 259-289.
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sitdt Miinchen oder das Bezirkskrankenhaus Haar ein Gutachten tiber die
Schuldfdhigkeit des Angeklagten erstattet hatte4. Nach den Untersu-
chungsergebnissen waren die Gutachten der beiden Institutionen iiberwie-
gend sehr ausfiihrlich. 70% hatten mehr als 50 Seiten. In den Gutachten
iiberwogen eigene Datenerhebungen sowie Interpretationen durch die
Sachverstindigen und nicht Referate des Akteninhalts. Die Schwerpunkte
der psychiatrischen Diagnose lagen bei Alkoholmifibrauch und Alkohol-
abhéngigkeit, Personlichkeitsstorungen und akuten Belastungsreaktionen.
Uberwiegend beschrinkten sich die Sachverstindigen nicht auf eine
psychiatrische Diagnose, sondern nahmen auch zu Rechtsbegriffen der
§§ 20 und 21 StGB Stellung, insbesondere zu Ausschluf oder erheblicher
Verminderung der Steuerungsfihigkeit oder der Schuldfihigkeit ins-
gesamt. Die Ubereinstimmung zwischen Gutachten und richterlicher Ent-
scheidung liber die Schuldfghigkeit war sehr hoch. In 98 % der Verfahren
ibernahm das Gericht alle oder die meisten Ergebnisse des Gutachtens. In
25% der Verfahren bejahte das Gericht volle Schuldfdhigkeit, in 54 % ver-
minderte Schuldfihigkeit und in 21% Schuldunfihigkeit. Uberwiegend
wurde die Entscheidung iiber die Schuldfahigkeit in den schriftlichen Ur-
teilen durch Wiedergabe gutachterlicher Ausfiihrungen begriindet, an die
sich teilweise eine formelhafte weitere Begriindung anschloB. Eine argu-
mentativ-inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Gutachten konnte nur
in 8% der Urteile festgestellt werden. Die Ergebnisse konnen im Sinne
eines erheblichen FEinflusses der Gutachten auf die tatrichterliche Ent-
scheidung interpretiert werden. Freilich diirften die Gerichte die Ergeb-
nisse der Sachverstindigen nur dann ohne weiteres {ibernehmen, wenn sich
die Ergebnisse im Rahmen dessen bewegen, was von den Richtern als ,,ver-
tretbar” angesehen wird.

Ein weiterer Schwerpunkt der Forschungen des Heidelberger Instituts
liegt bei der Jugendkriminalitiit und dem Jugendstrafrecht. Es wurden u.a.
Arbeiten zur Bedeutung der Jugenddelinquenz im Verhiltnis zur Erwach-

14 Das Projekt steht in Verbindung mit weiteren Untersuchungen zur Praxis der
Schuldféhigkeitsbegutachtung in Hamburg und Niedersachsen; vgl. dazu Kury,
H. (1991): Zur Begutachtung der Schuldféhigkeit: Ausgewdhlte Ergebnisse eines
empirischen Forschungsprojektes. In: R. EGG (Hrsg.): Brennpunkte der Rechts-
psychologie (S. 331-350). Bonn: Forum Verlag Godesberg; VERREL, T. (1993):
Schuldfihigkeitsbegutachtung und Strafzumessung bei Totungsdelikten. Miin-
chen: Fink Verlag.
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senenkriminalitit und zum Datenschutz in der Jugendgerichtshilfe ver-
faf3t's. Weitere Arbeiten zum Jugendstrafrecht sind geplant. AuBlerdem
werden Forschungen zum Strafvollzug durchgefiihrt, In einer Arbeit {iber
den Gefahrenbegriff des Strafvollzugsgesetzes (Bearbeiter: S. Allgeier) wird
anhand einer Befragung von Strafvolizugsanstalten und durch Analyse der
veroffentlichten Rechtsprechung untersucht, wie der in zahlreichen Vor-
schriften des Strafvollzugsgesetzes enthaltene Begriff der Gefahr in der
Praxis angewandt wird, und werden Vorschlage fiir die Auslegung dieses
Begriffs entwickelt. Ein weiteres Forschungsvorhaben befaf3t sich mit der
Entwicklung der sozialen Verantwortung und der sozialen Beziehungen bei
weiblichen Gefungenen (Bearbeiter: S. Berger, D. Hermann, D. Délling).
Dieses Projekt wird von der Gustav-Radbruch-Stiftung gefordert. Um zu
priifen, wie sich die Haftdauer auf die soziale Verantwortungsbereitschaft
und die sozialen Kontakte von inhaftierten Frauen auswirkt, werden
Frauen, die in der Justizvollzugsanstalt Schwibisch-Gmiind Freiheitsent-
zug verbiifien, in drei Wellen in einem Abstand von einem halben Jahr
schriftlich befragt.

Die Analyse des Umgangs mit dem Verbrechen darf sich nicht auf die
Strafrechtspflege beschrianken. Sie muf} ihren Blick auch darauf richten,
wie In anderen Bereichen der Gesellschaft mit Kriminalitit umgegangen
wird. Eine wichtige Rolle kommt insoweit den Massenmedien zu. Die Er-
forschung der Kriminalitdtsdarstellung in der Presse ist Gegenstand eines
gemeinsam mit Wissenschaftlern der Universititen Erlangen-Niirnberg
und Krakau durchgefiihrten Projekts. In dem Vorhaben wird vergleichend
die Kriminalberichterstattung in deutschen und polnischen Tageszeitungen
analysiert. Besondere Aufmerksambkeit gilt hierbei der Frage, inwieweit die
Berichtserstattung den Personlichkeitsschutz fiir den Beschuldigten und
andere Personen beriicksichtigt, die durch eine Straftat oder ein Strafver-
fahren betroffen sind.

Die kriminologische Forschung hat die Aufgabe, die einzelnen Aspekte
des Verbrechens und des Umgangs mit dem Verbrechen zu analysieren und
in ihren Zusammenhéngen theoretisch zu erfassen. Der Weiterentwicklung

15 Vgl DOLLING, D. (1992): Die Bedeutung der Jugendkriminalitit im Verhéltnis zur
Erwachsenenkriminalitit. In: Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Grundfragen
des Jugendkriminalrechts und seiner Neuregelung (S. 38-59). Bonn: Forum Ver-
lag Godesberg; DOLLING, D. (1993): Datenschutz und JGH-Bericht. Bewidhrungs-
hilfe, 40, 128-135.
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der Theorien iiber Kriminalitit und Kriminalititskontrolle dient ein For-
schungsprojekt tiber Recht, Wertorientierungen und Kriminalitat (Bearbei-
ter: D. Hermann, D. Délling). Dieses Vorhaben geht davon aus, daB die in
den Sozialwissenschaften zunehmend in den Blickpunkt gelangte Dimen-
sion der Wertorientierungen!é geeignet sein konnte, zur Erklarung von
Kriminalitit und von Reaktionen auf Kriminalitit beizutragen. In dem
Vorhaben soll mit Hilfe einer Bevolkerungsbefragung untersucht werden,
ob sich Wertorientierungen auf die Haufigkeit delinquenten Handelns und
auf das Anzeigeverhalten auswirken. In einem weiteren Schritt ist eine Prii-
fung des Einflusses von Wertorientierungen auf die richterliche Straf-
zumessung geplant. Erfal3t wird zum einen die moralische Verbindlichkeit
einzelner Normen. Darliber hinaus interessiert aber insbesondere die
Bedeutung allgemeinerer Wertorientierungen, wie z. B. der Ausrichtung an
Pflicht- oder Akzeptanzwerten. Weiterhin wird analysiert, ob Zusammen-
hénge zwischen der Wahrnehmung der Strafrechtsordnung und Wertorien-
tierungen bestehen. Durch die Untersuchung von Zusammenhingen von
Recht, Wertorientierungen und Verhalten kann auch ein Beitrag zur empi-
rischen Uberpriifung der Straftheorie der positiven Generalpravention ge-
leistet werden, die annimmt, daB das Strafrecht die Uberzeugung der Be-
volkerung von der Verbindlichkeit der strafrechtlich geschiitzten Normen
und Werte stabilisiert und daB diese Uberzeugung zu strafrechtskonfor-
mem Verhalten fiihrt!”. Um interkulturelle Unterschiede erfassen zu kon-
nen, wird die Untersuchung in Zusammenarbeit mit Prof. Dr. A. Gaberle
von der Universitat Krakau in Deutschland und in Polen durchgefiihrt.
Zur Zeit findet mit Forderung durch die Volkswagen-Stiftung der Vortext
fiir die Bevolkerungsbefragung statt. Insgesamt werden die dargestellten
Forschungsvorhaben von dem Anliegen getragen, das Wissen iiber das
Verbrechen und seine Kontrolle zu erweitern und hierdurch zu einem ver-
antwortlichen Umgang mit Kriminalititsproblemen beizutragen.

16 Siehe zusammenfassend SCHLODER, B. (1993): Soziale Werte und Werthaltungen.
Opladen: Leske & Budrich.

17 Zu den Zusammenhingen zwischen Straftheorien und Kriminalititstheorien vgl.
HerMANN, D. (1992): Die Kompatibilitit zwischen normativen Straftheorien und
Kriminalitdtstheorien. Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 139, 516532,
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Das Institut fiir Kriminologie
der Universitit Tiibingen

WERNER MASCHKE!

1. Vorbemerkung

Die Beschreibung der inzwischen iiber 30jihrigen Geschichte eines
Universitatsinstituts tragt unvermeidlich subjektiven Charakter und muf3
notwendigerweise fragmentarisch bleiben. Selbst bei einem in seiner GréBe
iiberschaubaren Institut wie dem Tiibinger kénnen nicht alle Erwdhnung
finden, die im Laufe der Jahre dort gearbeitet? und in unterschiedlichen
Funktionen ihren ebenso unterschiedlichen Beitrag zur Tatigkeit ,,des In-
stituts* geleistet haben. Auch ist der hier gewéhlte Weg, sich vorrangig auf
jene zu konzentrieren, die sich literarisch gedulBert haben, durchaus an-
greifbar, da damit ganze Berufsgruppen ausgeblendet bleiben; dennoch
fiigt er sich dem géngigen Standard, in dem ,,Wissenschaft“ dokumentiert
wird, und hat zumindest den Vorteil, daB3 der Interessierte sich anhand der
Literaturnachweise vertiefend informieren kann. Freilich kann im vor-
gegebenen Rahmen selbst von denen, die erwihnt werden, nicht alles, was
sic wihrend ihrer Tibinger Zeit verdffentlicht haben, Beriicksichtigung
finden.

I Herrn Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner danke ich fiir ergéinzende Hinweise und An-
regungen.

2 Obwohl man bei einer Stichtagszihlung derzeit von cirka 16 Planstellen (ein-
schlieSlich Verwaltung und technischer Dienst), cirka 3—4 Drittmittelstellen und
cirka 15 wissenschaftlichen Hilfskraften ausgehen kann, dirfte sich die Gesamt-
zahl der festangestellten Mitarbeiter, der Drittmittelbeschiftigten, der Wissen-
schaftlichen Hilfskréfte usw. inzwischen der Zahl 300 niahern.
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2. Die Ara Goppinger (1962-1986)

2.1 Die Anfinge des Instituts

Das Institut fiir Kriminologie der Eberhard-Karls-Universitit Tlibingen
wurde 1962 als erstes rein kriminologisches Forschungsinstitut der Bun-
desrepublik Deutschland gegriindet. Vorausgegangen war im Juni dessel-
ben Jahres die Berufung von Hans Goppinger auf den Lehrstuhl fiir Kri-
minologie der Rechts-und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit der
Universitdt Tiibingen. Nach dem 1959 in Heidelberg mit Heinz Leferenz
besetzten Lehrstuhl handelte es sich dabei um den zweiten rein kriminolo-
gischen Lehrstuhl in der Bundesrepublik Deutschland, die Griindung des
dortigen Instituts erfolgte allerdings erst kurze Zeit nach jener in Tiibin-
gen. Der Parallelen zwischen Heidelberg und Tiibingen sind jedoch noch
mehr: Beide Lehrstuhlinhaber und Institutsdirektoren hatten ein juristi-
sches und ein medizinisches Studium absolviert, beide hatten im Anschluf3
daran eine Ausbildung zum Facharzt fiir Psychiatrie und Neurologie an
der Universitits-Nervenklinik in Heidelberg (u.a. bei Kurt Schneider)3
durchlaufen und reprisentieren damit gewissermaBen in Personalunion
jene Wissenschaftsgebiete, die sich in Deutschland bis zu dieser Zeit vor-
rangig auch kriminologischen Fragestellungen zugewandt hatten, die
Strafrechtswissenschaft und die Psychiatrie.4

3 Zuden Biographien von Goppinger und Leferenz vgl. KERNER, H.-J., KAISER, G.
(1990): Hans Géppinger zum 70. Geburtstag. In: H.-J. KERNER, G. KAISER
(Hrsg.): Kriminalitit, Personlichkeit, Lebensgeschichte und Verhalten. Festschrift
fiir Hans Goppinger zum 70. Geburtstag. Berlin u.a.: Springer, S. XI-XX; sowie
KERNER, H.-J., GOPPINGER, H., STRENG, F. (1983): Heinz Leferenz zum 70. Ge-
burtstag. In: H.-J. KERNER, H. GOPPINGER, F. STRENG (Hrsg.): Kriminologie —
Psychiatrie — Strafrecht. Festschrift fiir Heinz Leferenz zum 70. Geburtstag. Hei-
delberg: Miiller, S. XIIT-XV; vgl. auch DOLLING, D. (1993): Heinz Leferenz zum
80. Geburtstag. MschrKrim 76, S. 133-134.

4 Vgl GoppINGER, H. (1964): Die gegenwirtige Situation der Kriminologie. An-
trittsvorlesung an der Universitdt Tibingen, gehalten am 3. Dezember 1963. Tii-
bingen: Mohr, S. 3 ff.
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2.2 Forschung

Die Griindung des Tiibinger Instituts fiel in eine Zeit, zu der der Krimino-
logie noch kein gesicherter Platz im Kreis der Wissenschaften eingerdumt
war. Teils wurde sie als Appendix des Strafrechts angesehen, teils ihr an-
geblich naturwissenschaftlicher Charakter hervorgehoben, teils ihr wissen-
schaftlicher Charakter iiberhaupt in Frage gestellt und ihr die Funktion
einer ,,Clearing-Zentrale® zugeschrieben, welche die von anderen Wissen-
schaften gewonnenen Erkenntnisse auf ihre kriminologische Relevanz zu
priifen und entsprechend zu sammeln habe.5 Vor diesem Hintergrund stellt
die Aufnahme der wissenschaftlichen Tétigkeit des Instituts insofern in ge-
wisser Weise einen Neubeginn dar, als von Anfang an das Bestreben be-
stand, den bisher uiblicherweise auf die jeweilige Bezugswissenschaft be-
schrankten Forschungsansatz zu kriminologischen Fragesteliungen durch
ein multi- bzw. interdisziplindres und letztlich spezifisch kriminologisches
Vorgehen zu ersetzen.6 Diese interdisziplinire Ausrichtung zeigte sich
schon in der Zusammensetzung des wissenschaftlichen Teams, dessen Mit-
glieder nicht nur aus der Rechtswissenschaft und der Psychiatrie kamen,
sondern auch aus der Psychologie, der Soziologie und der Sozialarbeit
bzw. Sozialpadagogik.

Stellt somit die Interdisziplinaritit das eine Charakteristikum des Ti-
binger Instituts dar, so ist das andere Kennzeichen der Praxisbezug (s. dazu
u.): Obgleich in Anbetracht des relativ diirftigen Kenntnisstandes der
Kriminologie primir auf die Erforschung von Grundlagenwissen ausge-
richtet, ist bei der fiir das Institut fiir mehr als zwei Jahrzehnte zentralen
Untersuchung, der Tiibinger Jungtiiter-Vergleichsuntersuchung, ein starker
Praxisbezug unverkennbar. Nicht von ungefahr konzentrierte man sich auf
den ,Jungtiter” und wollte unter anderem Erkenntnisse fiir dessen spezi-
fische Behandlung im Rahmen des Strafvollzugs gewinnen. Die Verbin-
dung zum damals akuten E 62, dem Entwurf zur Reform des Strafgesetz-
buches, in dessen § 86 eine solche ,,Jungtaterbehandlung vorgesehen war,
liegt auf der Hand. Fiir Goppinger konnte freilich ohne vorherige For-

W

Vgl. GOPPINGER, H. (1964), a.a.0. (Fn 4), S. 10 ff.

6  GOPPINGER, H. (1968): Probleme interdisziplindrer Forschung in der Kriminolo-
gie. In: Rechtswissenschaftliche Abteilung der Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultat der Universitat Tiibingen (Hrsg.): Tibinger Festschrift fiir
Eduard Kern. Tiibingen: Mohr, S. 201-222.
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schung die im Gesetzentwurf vorgesechene Diagnose und Prognose nach
dem damaligen Wissensstand kaum sachgerecht gestellt werden”. Nach
seinen Vorstellungen sollte ein solches Wissen im Rahmen der Tiibinger
Jungtéter-Vergleichsuntersuchung erarbeitet werden. Parallel hierzu solite
in dem damaligen Landesgefingnis Rottenburg eine Experimentierabtei-
lung zur Behandlung Straffilliger eingerichtet und vom Institut aus be-
treut werden. Wahrend dieses Vorhaben kurz vor seiner Realisierung letzt-
lich aus politischen Griinden verhindert worden ist, wurde die Tiibinger
Jungtiter-Vergleichsuntersuchung nach der notwendigen Vorlaufzeit fiir
Planung und Konzeption sowie einer Voruntersuchung ab 1965 in die Tat
umgesetzt.

Im Zentrum der bewulit offenen und nicht im strengen Sinne hypothe-
sengeleiteten Vorgehensweise stand die Fragestellung, ob es Unterschiede
zwischen wiederholt Straffalligen und der Normalpopulation gibt, also
jenen Menschen, die zwar gegebenenfalls auch Straftaten begehen, bei
denen aber registrierte Kriminalitét ein seltenes Ereignis darstelit. Die For-
schungsbedingungen fiir die sehr eingehenden Einzelfalluntersuchungen
von 200 Haftlingen der Vollzugsanstalt Rottenburg und einer Vergleichs-
population von 200 jungen Ménnern im Alter zwischen 20 und 30 Jahren
waren aus heutiger Sicht in mehrfacher Hinsicht iiberaus giinstig: Zum
einen konnte fiir die Informationsgewinnung (mit schriftlicher Einwil-
ligung der Probanden) eine Vielzahl von Quellen erschlossen werden:
Neben dem Probanden selbst und seiner Familie waren ohne nennenswerte
biirokratische Hindernisse Daten von Arbeitsimtern, Krankenkassen,
Biirgermeisterdmtern, Jugenddmtern, Schulen usw. zu erlangen - ein Un-
terfangen, das bei dem heutigen Stellenwert des Datenschutzes undurch-
fihrbar wére. Zum anderen konnte nicht nur bei den H-(Héaftlings-)
Probanden, sondern insbesondere auch bei den V-(Vergleichs-) Probanden
ein hohes Maf} an Mitwirkungsbereitschaft geweckt werden, das gerade
bei letzteren vielfach von dem Anliegen getragen war, einen Beitrag fiir die
(damals generell noch in hohem Ansehen stehende) Wissenschaft zu lei-
sten. Nicht zuletzt war auch das (wissenschaftliche) Selbstverstdndnis der
an den Untersuchungen beteiligten Mitarbeiter in der Erhebungsphase

7  GOPPINGER, H. (1965): Erforschung der Zusammenhinge der Kriminalitdt und
- Erprobung neuer Methoden zur Behandlung Krimineller. Die Justiz, S. 278284,
281.
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noch ungebrochen. Trotz des fiir eine Universitétsinstitution tblichen
Wechsels in der personellen Zusammensetzung der Institutsmitarbeiter
war die Erhebungsphase dieser Untersuchung durch Kontinuitat, Ge-
schlossenheit und Gemeinsamkeit des Forscherteams gekennzeichnet,
zumal sich um den Teamleiter (GOppinger) einige Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen scharten, die iiber den gesamten Zeitraum hinweg gewis-
sermaBen den harten Kern des Teams bildeten. Soweit dies aus heutiger
Sicht beurteilt werden kann, wurde im Zusammenwirken der Mitarbeiter
echte Interdisziplinaritit angestrebt und mindestens teilweise auch ver-
wirklicht.8

Eine so langandauernde Untersuchung bringt es mit sich, daB} im Laufe
der Erhebungen in der allgemeinen wissenschaftlichen Diskussion neue
Aspekte auftauchen. So konnte etwa die Untersuchung zum Dunkelfeld
von Schoch® Anfang der 70er Jahre teilweise nicht mehr an den ,,Original-
probanden®, sondern nur mit einer vergleichbaren Klientel durchgefithrt
werden.

Diese Einmiitigkeit des Untersuchungsteams dnderte sich wiahrend der
Auswertungsphase: Der sogenannte Paradigmawechsel in der Kriminolo-
gie und seine in den 70er Jahren voriibergehend nachhaltigen Auswirkun-
gen auf die Vorstellungen zur Wissenschaftskonzeption der Kriminologie
blieben auch fiir die Tiibinger Forschung und fir die Diskussionen im
Team nicht ohne Folgen mit der Konsequenz, daB3 die gesamte bisherige
Forschung in Frage gestellt und damit auch die Auswertungsarbeiten der
Tiibinger Jungtéter-Vergleichsuntersuchung gehemmt wurden. Trotz ver-
schiedener Auswertungsarbeiten fiir Rechenschaftsberichte an die DFG
kam es — auch unter dem Eindruck einer Uberfiille von erhobenen Daten,
die sich (unter dem Diktat eines zeitgemaBen methodologischen Rigoris-
mus) dem statistischen Zugriff verwehrten — zunéchst zu keinem umfas-
senden und gemeinsamen Forschungsbericht. Dem stand nicht zuletzt
auch das spezifische Verstandnis Goppingers eines eher qualitativ aus-
gerichteten erfahrungswissenschaftlichen Ansatzes im Gegensatz zu einer

8  GOPPINGER, H. (1968), a.a.0. (Fn 6), S. 210 ff.

9 SchHocH, H. (1976): Ist Kriminalitit normal? - Probleme und Ergebnisse der Dun-
kelfeldforschung. In: H. GOPPINGER, G. KAISER (Hrsg.) (1976): Kriminologie und
Strafverfahren. Neuere Ergebnisse zur Dunkelfeldforschung. Bericht tiber die
XVIII. Tagung der Gesellschaft fiir die gesamte Kriminologie vom 9. bis 12. Ok-
tober 1975 in Freiburg. KrimGegfr. 12. Stuttgart: Enke, S. 211-228, 212
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quantitativ-empirischen Vorgehensweise entgegen.!® Die erhobenen Infor-
mationen dienten daher in den 70er Jahren zunéchst fiir verschiedene Insti-
tutsmitarbeiter als Grundlage fiir deren individuelle Vorhaben (meist zum
Zwecke der Dissertation) zu Teilbereichen aus der Tibinger Jungtéter-
Vergleichsuntersuchung. (Dabei diirfen die Verdffentlichungszeitpunkte
nicht dariiber hinwegtiuschen, daB3 die entsprechenden Vorarbeiten we-
sentlich frither erfolgten.) Als erster griff sich beispielsweise Shan Tien
Lin!! die ,Diebstahlsdelikte von Jungtitern“ heraus, Gabriele Dolde!2
iberpriifte die soziodkonomischen und familialen Sozialisationsbedin-
gungen der H- und V-Probanden, Rolf Kofler® und Hans-Henning
Schmehl!'4 analysierten den schulischen und beruflichen Leistungsbereich,
Hanns-Joachim Wittmann's die Bedeutung der Ehe fiir die Bewahrung von
Straffélligen, Monika Keske!s untersuchte Struktur und Verlauf der Kri-
minalitdt von Strafgefangenen und deren Sanktionierung, und Werner
Maschke!? schlieBlich nahm sich den Teilaspekt des Umfeldes der Straftat
heraus.

Nach dieser Phase der ,,Ausbeutung“ einer nahezu unerschépflichen
Informationsquelle, wie siec in Form des Aktenmaterials der Tibinger

10 Vgl. GOPPINGER, H. (unter Mitarbeit von M. Bock, J.-M. JEHLE, W. MASCHKE)
(1983): Der Titer in seinen sozialen Beziigen. Ergebnisse aus der Tiibinger Jung-
tater-Vergleichsuntersuchung. Berlin u.a.: Springer, S. 18 ff., 251 ff.

11 Lin, S.T. (1972): Diebstahlsdelikte von Jungtitern. Tiibingen: Diss.iur.

12 DOLDE, G. (1978): Sozialisation und kriminelle Karriere. Eine empirische Analyse
der sozio-Okonomischen und familialen Sozialisationsbedingungen ménnlicher
Strafgefangener im Vergleich zur ,,Normal“-Bevélkerung. Miinchen: Minerva.

13 KOFLER, R. (1980): Beruf und Kriminalitit. Eine empirische Untersuchung der
Zusammenhénge zwischen Beruf und Straffilligkeit bei den Probanden der Ti-
binger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung. Miinchen: Minerva.

14 ScHMEHL, H.-H. (1980): Jugendliche und heranwachsende Straftiter wihrend
ihrer Ausbildung. Eine Untersuchung iiber die Bedeutung schulischer und beruf-
licher Ausbildung fiir die Legalbewdhrung. Beschreibung einer Gruppe von Straf-
falligen und einer Vergleichsgruppe. Miinchen: Minerva.

15 WITTMANN, H.-J. (1980): Zur Bedeutung der Ehe fiir die Bewdhrung von Straffal-
ligen. ZfStrvo 29, S. 204-208.

16 KESKE, M. (1983): Die Kriminalitat der , Kriminellen“. Eine empirische Unter-
suchung von Struktur und Verlauf der Kriminalitit bei Strafgefangenen sowie
ihrer Sanktionierung. Miinchen: Minerva.

17 MaAsCHKE, W. (1987): Das Umfeld der Straftat. Ein Beitrag zum kriminologischen
Tatbild. Miinchen: Minerva.
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Jungtiter-Vergleichsuntersuchung vorliegt, zu Teilaspekten des ,, Téters in
seinen sozialen Beziigen“ machte sich dann Anfang der 80er Jahre das
Team in neuer Zusammensetzung daran, einen ,,Gesamtbericht” zur
Tibinger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung zu erstellen. Vor dem Hinter-
grund der zuriickliegenden unerquicklichen Diskussionen um eine an-
spruchsvolle quantitative Auswertung wurde dieser Teil auf eine deskrip-
tiv-statistische Darstellung der Erhebungen beschrinkt und der
Schwerpunkt auf die Darlegung der Erkenntnisse aus den qualitativ ausge-
richteten Einzelfallanalysen gelegt. Die Bemiihungen, mit Hilfe der ,,Kri-
minologischen Trias“ zu einem komplexen Gesamtbild des Téters in seinen
sozialen Beziigen zu gelangen, konnten zum einen auf Vorarbeiten zur Ent-
wicklung einer ,,Angewandten Kriminologie“ zuriickgreifen (s.u.) und
wurden zum anderen durch den von Michael Bock!® hergesteliten
Briickenschlag zu Max Webers ,,Idealtypen® wissenschaftstheoretisch ein-
gebunden. Auf diese Weise konnte mit dem ,,Tater in seinen sozialen Be-
ziigen“1® als Kristallisationspunkt am Ende des ersten Forschungsab-
schnittes der Tiibinger Langzeituntersuchung ,,der Weg zu einem eigenen,
einheitlichen Gegenstand einer selbstindigen, von ihren Bezugswissen-
schaften unabhingig gewordenen integrierten Kriminologie“?0 gewiesen
werden — und es konnten erste Schritte zur ,,Fortuntersuchung® in Angriff
genommen werden (. u.).

Um diese fiir das Institut zentrale Forschung ranken sich mehrere
Untersuchungen zu anderen Tétergruppen, die sich nach Anlage und Kon-
zeption deutlich an der Tiibinger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung aus-
richten und weitere, erginzende Gesichtspunkte zum Konzept des ,, Tdters in
seinen sozialen Beziigen" beistevern: So untersuchte Bernd-Riidiger Wulf2!
nach Vorarbeiten von Gorg-Helge Pflug die ,,Kriminelle(n) Karrieren von

18 Bock, M. (1983): Kriminologie als Wirklichkeitswissenschaft. Duncker & Hum-
blot.

19 GOPPINGER, H. (1983), a.a.0. (Fn 10); vgl. auch GOpPPINGER, H. (With collabora-
tion of M. BocCk, J.-M. JEHLE, W. MASCHKE) (1987); Life Style and Criminality.
Basis Research and Its Application: Criminological Diagnosis and Prognosis. Ber-
lin u.a.: Springer.

20 Vgl. GOPPINGER, a.a.0. (Fn 10), S. VI f.

21 WuLF, B.R. (1979): Kriminelle Karrieren von ,, Lebenslinglichen“. Eine empiri-
sche Analyse ihrer Verlaufsformen und Strukturen anhand von 141 Straf- und
Vollzugsakten. Miinchen: Minerva.
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Lebensldnglichen® in der JVA Bruchsal, Hans Friedrichsmeier?? ,,das Sozi-
alverhalten von Prostituierten® in Stuttgart, Petra Fischer-Jehle23 | Frauen
im Strafvollzug® in der JVA Schwibisch Gmiind-Gotteszell und Ilona
Wasserburger?4 im Rahmen ihrer therapeutisch ausgerichteten Tatigkeit
im Strafvollzug ,,Gewalttiter in ihren sozialen Beziigen®. Einen Teilaspekt,
dessen Bedeutung fiir eine Personlichkeitsbeurteilung ebenso wie die Pro-
blematik eines zuverldssigen Zugangs hierzu erst im Rahmen der Auswer-
tung in der notwendigen Klarheit zutage traten, ndmlich das Wertgefiige
bzw. die Wertorientierung, versucht Sybille Fritz-Janssen?s mit ihrer Dis-
sertation zu ,,Einstellungen und Werte(n) von Strafgefangenen und der
Durchschnittspopulation® zu beleuchten.

Das Bestreben, die erfahrungswissenschaftlichen Erkenntnisse der
kriminologischen Grundlagenforschung fiir die alltigliche Praxis der
Strafrechtspflege im weiteren Sinne nutzbar zu machen, stellt das zweite
Charakteristikum der Tétigkeit des Tilibinger Instituts dar. Abgesehen von
Fort- und Weiterbildungsangeboten (s.u.) findet dieses Anliegen vor allem
in der Konzeption einer ,, Angewandten Kriminologie seinen Niederschlag.
Nach ersten tastenden Versuchen Anfang der 70er Jahre,2 das in der Tii-
binger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung gewonnene Erfahrungswissen
fiir ein Instrumentarium zur diagnostischen und prognostischen Beurtei-
lung des Straftéters aufzubereiten, stellte Hans Goppinger 197527 erstmals
seine ,,Kriminologische Trias“ als Hilfsmittel fiir die Strafrechtspraxis vor.
Nach weiteren Jahren des Priifens und der Uberarbeitung im Zusammen-

22 FRIEDRICHSMEIER, H. (1991): Das Sozialverhalten von Prostituierten. Eine empi-
rische Untersuchung auch zur Vergleichbarkeit der Lebensldufe von weiblichen
Prostituierten und ménnlichen Straftitern. Miinchen: Minerva.,

23 FiscHER-JEHLE, P. (1991): Frauen im Strafvollzug. Eine empirische Untersuchung
iiber Lebensentwicklung und Delinquenz strafgefangener Frauen. Bonn: Forum.

24 'WASSERBURGER, L. (1989): Gewalttiter in ihren sozialen Beziigen. Erste Eindriicke
aus einer Vergleichsuntersuchung. In: J-M. JEHLE, W. MASCHKE, D. SzABo
(Hrsg.): Strafrechtspraxis und Kriminologie. Eine kleine Festgabe fiir Hans Gop-
pinger zum 70. Geburtstag. Bonn: Forum, S. 93-112.

25 FRITZ-JANSSEN, S.: Einstellungen und Werte von Strafgefangenen und der Durch-
schnittspopulation. (Erscheint demnéchst als Diss.rer.soz.)

26 GoppINGER, H. (1971): Kriminologie. Eine Einfiihrung. Miinchen: Beck,
S. 209-221.

27 GOPPINGER, H. (1976): Angewandte Kriminologie im Strafverfahren. Eine vor-
l3ufige Mitteilung. In: H. GOPPINGER, G. KAISER (Hrsg.): a.a.0. (Fn 9), S. 56-71.
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hang mit Lehrveranstaltungen an der Universitit (s. dazu u.) und bei fo-
rensisch-psychiatrischen Gutachten zu kriminalprognostischen Fragestel-
lungen folgte schlieBlich 1985 in der ,Angewandten Kriminologie“28 als
einem ,,Leitfaden fiir die Praxis“ die ausfiihrliche Darstellung der ,,Me-
thode der idealtypisch-vergleichenden Einzelfallanalyse®, mit deren Hilfe
es Strafrechtspraktikern aus den verschiedenen Berufsfeldern ermdglicht
wird, ohne psychiatrische und psychologische Fachkenntnisse einen Men-
schen spezifisch kriminologisch zu beurteilen, seine diesbeziiglichen ,,Stér-
ken“ und ,,Schwichen® zu erkennen und ihn prognostisch einzuschitzen
(s. auch u. 2.3.).

Diese Methode zur kriminologischen Einzelfalldiagnose findet — auch
international gesehen — wenig Vergleichbares. Dies zeigte nicht zuletzt die
am Ende der Ara Goppinger vom Institut zusammen mit der Internationa-
len Gesellschaft fiir Kriminologie (SIC), neben deren damaligen Prasiden-
ten, Giacomo Canepa, insbesondere mit Unterstiitzung durch den
SIC-Ehrenprisidenten Denis Szabo und dem Prasidenten der Wissen-
schaftlichen Kommission der SIC, Hans-Jiirgen Kerner, vom 1. bis 6. Sep-
tember 1986 in Tibingen durchgefithrte 36. Internationale Kriminologische
Forschungswoche zum Thema ,,Angewandte Kriminologie“.2? Die im Rah-
men dieser Veranstaltung mit Referenten und Teilnehmern aus 15 Natio-
nen dargestellten kriminologischen Forschungsergebnisse konzentrierten
sich weitgehend auf eine sog. ,,anwendungsbezogene Kriminologie“3 als
Entscheidungsgrundlage fiir kriminalpolitische Problemstellungen bzw.
auf die Beschriankung der Arbeitsfelder von , klinischen“ Kriminologen,
die im wesentlichen mit einer forensisch-psychiatrischen bzw. -psychologi-
schen Methodik in der Praxis tdtig sind. Ein dem Tiibinger Ansatz ver-
gleichbares Instrumentarium zur kriminologischen Einzelfalldiagnostik
suchte man dagegen vergeblich.

Die Tubinger Jungtiiter-Vergleichsuntersuchung und die Bemithungen
um eine ,Angewandte Kriminologie dominierten zwar die Forschungs-

28 GOPPINGER, H. (unter Mitarbeit von W. MASCHKE) (1985): Angewandte Krimi-
nologie. Ein Leitfaden fiir die Praxis. Berlin u.a.: Springer.

29 GOPPINGER, H. (unter Mitarbeit von W. MASCHKE) (Hrsg.) (1988): Angewandte
Kriminologie — International. 36. Internationale Kriminologische Forschungs-
woche. Bonn: Forum.

30 Bock, M. (1988): Angewandte Kriminologie: Ihre praktische und wissenschaft-
liche Bedeutung. In: GOPPINGER, a.a.0. (Fn 29), S. 156-176, 167 ff.
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aktivititen ,des Instituts“ in der Ara Goppinger, schon aufgrund ihrer
Dauer und ihrer Besetzung durch den Institutsdirektor und das von ihm
geleitete ,,Team®. Diese Forschungen und ,,das Team* stellten denn auch
fir neu an das Institut kommende wissenschaftliche Mitarbeiter einen ge-
wichtigen Sozialisationsfaktor fiir einen erfahrungswissenschaftlichen Zu-
gang zu kriminologischen Fragestellungen und deren wissenschaftliche
Untersuchung dar, dem sich manche nicht fiigen konnten und woliten, den
manche aber moglicherweise auch im Sinne einer ,harten Schule” nicht
missen mochten. Gleichwohl repridsentieren die beiden genannten For-
schungen und die sich um sie rankenden Einzelprojekte keineswegs das
gesamte Forschungsspektrum des Instituts: Im Laufe der Jahre haben ge-
wissermalBen unabhéngig von diesem ,main-stream® zahlreiche wissen-
schaftliche Mitarbeiter in ihrer Tiibinger Zeit (vielfach im Zusammenhang
mit dem Erwerb akademischer Qualifikationen) zu aktuellen kriminologi-
schen und kriminalpolitischen Problemen wissenschaftlich Stellung genom-
men. Die Eigenstindigkeit dieser Arbeiten kommt sowohl in den behan-
delten Themenstellungen als auch in der Konzeption zum Ausdruck. So
untersuchte etwa Giinther Kaiser3! in seiner Habilitationsschrift den Pro-
blemkreis ,,Verkehrsdelinquenz und Generalpravention“ im Hinblick auf
die Moglichkeiten einer rationalen Verkehrspolitik;32 Josef Kiirzinger ging
der Fragestellung ,,Asozialitit und Kriminalitdt“33 nach; Ulrich Eisenberg
sondierte in einem Expertenteam fiir den Europarat in StraBburg die Lage
der stationdren kriminaltherapeutischen Einrichtungen in Europa als Vor-
bilder fiir die durch das 2. Strafrechtsreformgesetz 1969 vorgesehene Un-
terbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt* (§ 65 StGB — eine Re-
gelung, die ja bekanntlich letztlich nicht in Kraft gesetzt worden ist).

31 KAISER, G. (1970): Verkehrsdelinquenz und Generalpréavention. Untersuchungen
zur Kriminologie und zum Verkehrsstrafrecht. Tiibingen: Mohr.

32 KAaisEr, G. (1970), a.a.0. (Fn 31), S. 23 ff.

33 KURZINGER, J. (1970): Asozialitit und Kriminalitdt. Eine kriminologische Unter-
suchung an zwei Gruppen von Asozialen. Tiibingen: Diss.iur.

34 - EISENBERG, U. (1970): Die sozialtherapeutische Anstalt im zukiinftigen deutschen
Strafrecht — Vorbilder in Europa — Empfehlungen. Ein Beitrag zur Problematik
stationdrer Kriminaltherapie. In: H. GOPPINGER, H. WITTER (Hrsg.): Krimi-
nologische Gegenwartsfragen. Vortrige bei der XV. Tagung der Gesellschaft fiir
die gesamte Kriminologie vom 2.-5. Oktober 1969 in Saarbriicken. KrimGegfr. 9,
Stuttgart: Enke, S. 92-118.
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Ebenfalls das Thema Verkehrsdelinquenz, allerdings im Hinblick auf die
Strafzumessungspraxis am Beispiel der Trunkenheit im Verkehr, wurde
von Heinz Schdch? in seiner Dissertation aufgegriffen. Hans-Jiirgen Ker-
ner beleuchtete Verbrechenswirklichkeit und Strafverfolgung und fiihrte
das Trichtermodell des Ausfilterungsprozesses im Rahmen der Strafverfol-
gung und -vollstreckung in die deutschsprachige Kriminologie ein.3¢ Als
Ertrag seiner 3jahrigen Mitwirkung bei einer Forschungsgruppe der Divi-
sion of Crime Problems des Europarats legte er im gleichen Jahr eine Be-
standsaufnahme und einen Bericht liber neuere Entwicklungstendenzen
des professionellen und organisierten Verbrechens in der Bundesrepublik
Deutschland und in den Niederlanden vor3” und duBerte sich dariiber hin-
aus zu kriminologischen Gesichtspunkten bei der Reform der lebenslangen
Freiheitsstrafe.3® Hans-Heinrich Eidt bereicherte die Diskussion um die
ambulante Behandlung von (jugendlichen) Straftdtern durch seine Unter-
suchung der typenspezifischen Behandlung im ,,Community Treatment
Project* in Sacramento.? Delinquente Kinder und deren spitere Legalbe-
wihrung war das Dissertationsthema von Monika Traulsen,* und Dieter
Rossner leistete einen exemplarischen Beitrag zur Entkriminalisierungsdis-
kussion durch den Vorschlag einer quantitativen Begrenzung des Straf-

35 ScHocH, H. (1973): Strafzumessungspraxis und Verkehrsdelinquenz. Kriminolo-
gische Aspekte der Strafzumessung am Beispiel einer empirischen Untersuchung
zur Trunkenheit im Verkehr. Stuttgart: Enke.

36 KERNER, H.-J (1973): Verbrechenswirklichkeit und Strafverfolgung. Erwigungen
zum Aussagewert der Kriminalstatistik. Miinchen: Goldmann.

37 KERNER, H.-J. (1973): Professionelles und organisiertes Verbrechen. Versuch einer
Bestandsaufnahme und Bericht {iber neuere Entwicklungstendenzen in der Bun-
desrepublik Deutschland und in den Niederlanden. Wiesbaden: Eigenverlag Bun-
deskriminalamt.

38 KERNER, H.-J. (1974): Kriminologische Gesichtspunkte bei der Reform der le-
benslangen Freiheitsstrafe. In: H.E. EHRHARDT, H. GOPPINGER, (Hrsg.): Straf-
und MaBregelvollzug: Situation und Reform. Kriminologie und Kriminalistik.
KrimGegfr 11. Stuttgart: Enke, S. 85-93,

39 EipT, H.-H. (1973): Behandlung jugendlicher Straftiter in Freiheit. Eine Unter-
suchung der typenspezifischen Behandlung im ,,Community Treatment Project
in Sacramento. Gottingen: Schwartz.

40 TRAULSEN, M. (1976): Delinquente Kinder und ihre Legalbewihrung. Eine empi-
rische Untersuchung {iber Kinderdelinquenz, spitere Straffilligkeit, Herkunft,
Verhalten und ErzichungsmaBnahmen. Frankfurt u.a.: Lang.
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rechts beim Bagatelldiebstahl.#! Franz Terdenge thematisierte das Span-
nungsverhdltnis zwischen Rechtsnorm und Justizpraxis, indem er die
Sanktionsgesetzgebung zwischen 1945 und 1980 der Sanktionspraxis ge-
geniiberstellte,42 und Jorg-Martin Jehle schlieBlich untersuchte die Realitét
des Untersuchungshaftvollzuges unter besonderer Beriicksichtigung kri-
minalpolitischer Reformvorstellungen.43

2.3 Lehre und Fortbildung

Im Rahmen der in Deutschland traditionellen Verortung der Kriminologie
bei den juristischen Fakultéten ist die Lehre zunéchst durch den am Insti-
tut angesiedelten Lehrstuhl fir Kriminologie der Juristischen Fakultét
bzw. des fritheren Fachbereichs Rechtswissenschaft der Universitit Tiibin-
gen vorgegeben. Mit dem Institutsdirektor als Ordinarius wird seit jeher
das kriminologische Lehrangebot im Rahmen der Juristenausbildung der
Tiibinger Juristischen Fakultit in Form von Vorlesungen, Ubungen und
Seminaren abgedeckt. Im Zuge der Bemithungen, der Kriminologie die Ei-
genstandigkeit als Wissenschaft zu verschaffen, bestanden dariber hinaus
Ende der 60er Jahre Bestrebungen, an der Universitdt Tiibingen ein krimi-
nologisches Zusatzstudium mit dem Abschlufl des Diplom-Kriminologen
einzufiihren;# auch diese konnten letztlich nicht umgesetzt werden. Die
Tatsache, daf3 in den Anfangsjahren des Instituts die Kriminologie-Vor-
lesungen von Hans Goppinger zeitweilig im Audimax abgehalten werden
mubBten, zeigt das groBe Interesse an der Kriminologie, das weit tiber die
strafrechtlich oder gar speziell kriminologisch interessierten Studenten/

41 ROSSNER, D. (1976): Bagatelldiebstahl und Verbrechenskontrolle. Ein exemplari-
scher Beitrag zur Entkriminalisierung durch quantitative Begrenzung des Straf-
rechts, Bern u.a.: Lang.

42  TERDENGE, F. (1983): Strafsanktionen in Gesetzgebung und Gerichtspraxis. Eine
rechtspolitische und statistische Untersuchung der straf- und jugendrechtlichen
Rechtsfolgenentwicklung von 1945-1980. Gottingen: Schwartz.

43 JEHLE, J.-M. (1985): Untersuchungshaft zwischen Unschuldsvermutung und Wie-
dereingliederung. Ein empirischer Beitrag zur Ausgestaltung des Untersuchungs-
haftvolizugs unter besonderer Beriicksichtigung kriminalpolitischer Reformvor-
stellungen. Miinchen: Minerva.

44  GOPPINGER, H. (1969): Kriminologisches Zusatzstudium an der Universitat Ti-
bingen. MschrKrim 52, S. 320-321.
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Innen hinaus auch viele Horer anderer Fakultdten diesem Fach entgegen-
brachten. Noch entscheidender fiir diesen Zustrom diirfte freilich die Art
der Vorlesung selbst gewesen sein, die stets von Lebensnéhe gekennzeich-
net war, sei es in Form der Darlegung eigener Forschungserfahrungen, sei
es durch Versuche, psychiatrisches und kriminologisches Erfahrungs-
wissen im Wege der Probandendemonstration zu vermitteln. Diese fiir den
Bereich der Geistes- und Sozialwissenschaften ungewdhnliche Art der
Wissensvermittlung kann als Charakteristikum der Géppinger-Vorlesun-
gen bezeichnet werden, mit dem viele der damaligen Studierenden auch
heute noch das Bild der Tibinger Kriminologie verbinden. Inhalt und
Form dieser Art des Lehrangebotes waren natiirlich in besonderem Mafle
geeignet, Ansatzpunkte fiir grundlegende Kritik an der ,,biirgerlichen For-
schung™ zu bieten und die Versuche, Erfahrungswissen ,,am Mann“ zu
vermitteln, als ,,Show* oder als ,,Zoo-Darbietung® zu desavouieren — Vor-
wiirfe von seiten (einzelner Mitglieder) des Auditoriums, die bis weit in die
70er Jahre in den Lehrveranstaltungen zu héren waren. Nach im Zuge der
,,08er-Umwalzungen® iblichen Versuchen, Vorlesungen zu stéren und
Lumzufunktionieren®“, erfolgte voriibergehend im Lehrangebot durch
Hans Goppinger ein bewulBter Riickzug auf den kleinen, gewissermaBen
handverlesenen Kreis. Die Forderung, auch die sozialwissenschaftlichen
Beziige des Rechts in der Juristenausbildung stirker zu beriicksichtigen,
und die Einfiihrung der Wahlfachgruppen fihrte dann Anfang der 70er
Jahre zu einer Systematisierung der Lehrveranstaltungen, die in dieser
Form im wesentlichen bis zum Ende der Ara Géppinger angeboten wur-
den. Sie bestanden aus einer 2semestrigen Vorlesung mit begleitenden Ar-
beitsgruppen, einer Ubung mit Klausur und Hausarbeit (als Voraus-
setzung fiir die Zulassung zum 1. juristischen Staatsexamen) sowie
Seminaren fiir Fortgeschrittene (mit der Moglichkeit, durch ein Referat
einen sog. ,,Promotionsschein® zu erwerben).

Gegenstand dieser Lehrveranstaltungen war die Kriminologie mit
ihren Beziigen zum Recht und zur Rechtswirklichkeit; die dogmatischen
Teile der Wahlfachgruppe, Jugendstrafrecht und Strafvollzugsrecht, wur-
den von anderen Lehrstithlen der Fakultiat angeboten. Im Zentrum der
Kriminologie-Veranstaltung von Goppinger stand der Téter in seinen so-
zialen Beziigen, insbesondere in Form des in der Tiibinger Jungtéter-Ver-
gleichsuntersuchung gewonnenen Erfahrungswissens und des forensisch-
psychiatrischen Erfahrungshintergrundes des Dozenten, wobei von diesem
Mittelpunkt ausgehend kritisch zu den unterschiedlichen kriminologi-
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schen Problemen Stellung genommen wurde. Die Darstellung dieser Pro-
blembereiche selbst (also etwa der Kriminalstatistik, der Methoden, der
Kriminalitdtstheorien usw.) oblag eher den Assistenten und Institutsmit-
arbeitern aus den verschiedenen Disziplinen, insbesondere in den Arbeits-
gemeinschaften, aber auch im Rahmen ihrer Mitwirkung bei Ubungen und
Seminaren. Abgerundet wurde dieses Lehrangebot durch regelmiige Ex-
kursionen zu Vollzugsanstalten und Psychiatrischen Landeskrankenhiu-
sern.

Neben der Lehre im Rahmen des Universitdtsbetriebes war es seit jeher
ein besonderes Anliegen, einen engen Kontakt zur Strafrechtspraxis zu
pflegen, nicht nur, um der Praxis wissenschaftliche Erkenntnisse der Kri-
minologie und ihrer Bezugswissenschaften nahezubringen, sondern auch,
um Anregungen aus der Praxis fiir die Wissenschaft zu erhalten. Fiir eine
solche Begegnung zwischen Wissenschaft und Praxis wurde der Kriminolo-
gische Arbeitskreis®s gegriindet. Als dessen Triger fungieren die Bewédh-
rungshilfevereine der Landgerichtsbezirke Tibingen, Hechingen und
Rottweil, die wissenschaftliche Betreuung und Organisation der Veranstal-
tungen liegt beim Institut fiir Kriminologie. Seit der ersten Veranstaltung
am 1. Mirz 1966 (mit einem Vortrag von Hoek-Gradenwitz iiber Straf-
vollzug und Bewihrungshilfe in Herstedvester/Danemark) fanden inzwi-
schen regelmdBig jéhrlich cirka 5—6 Veranstaltungen mit Referenten (Wis-
senschaftlern und Praktikern) aus dem In- und Ausland und aus
zahlreichen Tatigkeitsfeldern zu den unterschiedlichsten Themenstellun-
gen statt 46 die unter kriminologischen, strafrechtspraktischen oder krimi-
nalpolitischen Perspektiven diskutiert wurden. Neben Vortrdgen und Po-
diumsdiskussionen wurden auch zahireiche Exkursionen zu Einrichtungen

45  Vgl. JEHLE, J.-M. (1989): Kriminologische Fortbildung in der Strafrechtspflege. In:
J.-M. JeHLE, W. MASCHKE, D. SzaBo (Hrsg.), a.a.0. (Fn 24), S. 315-330, 323 f.

46 Zeitweilig wurden die Vortrége als ,,Graue Literatur® verdffentlicht: Vgl. GOPPIN-
GER, H. (Hrsg.): Kriminologie und Strafrechtspraxis. Tagungsberichte des Krimi-
nologischen Arbeitskreises. Bd. 1 (1980): Jugendverwahrlosung, Jugendkriminali-
tat, Jugendvollzug; Bd. 2 (1981): Alkohol, Drogen, Sozialtherapie; Bd. 3 (1982):
Das Opfer der Straftat. Resozialisierung; Bd. 4 (1983): Psychiatrisch relevante
Probleme in der Strafrechtspraxis; Bd. 5 (1985): Ambulante und stationire
Maoglichkeiten der Einwirkung auf Straftiter; Bd. 6 (1985): Entziehung und Wie-
dererteilung der Fahrerlaubnis; Bd. 7 (1990): Aktuelle Probleme der Xriminolo-
gie. Jeweils: Tubingen, Institut fir Kriminologie; vgl. auch die Themeniibersicht
der ersten 100 Tagungen in Bd. 7, S. 213-224.
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der Jugendhilfe, des Straf- und MaBregelvollzuges, zu psychiatrischen und
therapeutischen Einrichtungen usw. durchgefithrt. Der Teilnehmerkreis
umfafit zwischen 30 und 70 Personen pro Veranstaltung, die Teilnechmer
selbst kommen nicht nur aus dem engeren Bereich der Strafjustiz, der
Straffilligenhilfe und des Strafvollzuges, sondern auch von der Polizei und
~ je nach Themenstellung — von der Jugendhilfe, der Sozialpadagogik, der
Psychologie, der forensischen Psychiatrie, von Therapieeinrichungen usw.
Diese Zusammensetzung fiithrt nicht nur zu einem Dialog von Wissen-
schaft und Praxis, sondern vor allem auch zu einem Erfahrungs- und Ge-
dankenaustausch zwischen den verschiedenen Praxisfeldern, die oft am
selben Problem mit unterschiedlichen Aufgabenstellungen unabhingig
voneinander tdtig sind.

Der gezielten Wissensvermittlung im Sinne des Wissenstransfers Wis-
senschaft-Praxis dienten demgegeniiber die ,, Tibinger Fortbildungskurse in
Angewandter Kriminologie®, die von Hans GOppinger zusammen mit Wer-
ner Maschke und mit Unterstiitzung weiterer Institutsmitarbeiter 1985/86
veranstaltet worden sind. Nachdem die Systematik ebenso wie die didakti-
schen Vermittlungsmoglichkeiten schon jahrelang in Ubungen und Semi-
naren an der Universitit erprobt und in mancherlei Hinsicht verindert
und erginzt worden waren, wurde nunmehr in insgesamt 6 Kursen mit je-
weils 3 aufeinander aufbauenden 2tagigen Kompaktseminaren versucht,
das Instrumentarium Praktikern theoretisch und mit Hilfe von Proban-
denexplorationen zu vermitteln. Eine Besonderheit dieser Tiibinger Fort-
bildungskurse lag in der Zusammensetzung des Teilnehmerkreises, der ib-
licherweise etwa 15 Personen umfalte. Wahrend sich 3 Kurse iberwiegend
an Sozialarbeiter in der Strafrechtspflege wandten, wurde bei den anderen
Kursen darauf geachtet, aus dem Kreis der Interessenten jeweils minde-
stens einen Vertreter aus jedem Abschnitt des Strafverfahrens zu gewinnen,
um so die sehr unterschiedlichen Perspektiven und Ansitze von Polizei-
beamten, (Jugend-)Gerichtshelfern/Innen, Staatsanwilten/Innen, Verteidi-
gern, Richtern, Vollzugsbediensteten, Therapeuten/Innen, Bewadhrungs-
helfern/Innen usw. fiir eine in der Regel sehr fruchtbare Diskussion nutzen
zu kdnnen.

Parallel zu diesen Bestrebungen der unmittelbaren Wissensvermittlung
wurde vom Institut auch durch Buchproduktionen ein Beitrag zur Aus- und
Fortbildung geleistet. An erster Stelle ist hier das Kriminologie-Lehrbuch
von Goppinger4’ zu nennen. Obwohl im Untertitel (zunichst) als ,,Einfiih-
rung” bezeichnet, dokumentierte das nach lingeren Vorarbeiten 1971 in er-
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ster Auflage erschienene Buch den damaligen Stand der Kriminologie fiir
den deutschsprachigen Raum und galt fiir geraume Zeit als Standardwerk
der Kriminologie. Zum Zeitpunkt der Erstauflage gab es keine deutsch-
sprachige Publikation, die in vergleichbarer Weise eine solche Informati-
onsfiille zu diesem Fachgebiet geboten hitte; die Lehrbiicher von Exner,48
Mezger® und Sauer’ datierten aus der unmittelbaren Nachkriegszeit, die
Lehrbiicher von Mergen$! und Langes? waren in vielerlei Hinsicht anders
geartet. Im Zentrum des Lehrbuches steht der Téter in seinen sozialen
Beziigen, das Lehrbuch bot damit zugleich ein Forum fiir die Darstellung
der ersten Ergebnisse der Tiibinger Vergleichsuntersuchung und der dabei
gewonnenen praktischen Forschungserfahrungen, die sich in der kritischen
Stellungnahme zu anderen Forschungsergebnissen, vor allem auch in der
Skepsis gegeniiber Theorien und in den Darlegungen zu den Methoden der
Kriminologie niederschlugen. In Anbetracht der fiir eine solche Bestands-
aufnahme notwendigen Vorarbeiten kann auch das Lehrbuch (die erste
ebenso wie die folgenden drei Auflagen) als ein Produkt ,,des Instituts®,
niamlich von Goppinger und — im Laufe der Jahre — zahireichen Instituts-
mitarbeitern bezeichnet werden.s3

Neben dieser fir das Institut zentralen Publikation, die iber mehr
als ein Jahrzehnt hinweg zeitweilig erhebliche Arbeitskapazitit gebunden
hat, ist auch die als ,,Leitfaden fiir die Praxis“ angebotene ,,Angewandte
Kriminologie“ (s.0.) zu erwidhnen, die man sozusagen als Weiterbildungs-
literatur bezeichnen konnte. Dariiber hinaus gibt es jedoch eine Reihe wei-
terer Publikationen, die (auch) der Sparte Ausbildungsliteratur zuzuschla-
gen sind und die von Institutsmitarbeitern noch wiahrend ihrer Tiibinger
Zeit in Angriff genommen worden sind: Zu nennen ist hier z. B. die parallel
zum Goppinger-Lehrbuch entwickelte und kurze Zeit zuvor erschienene

47 GOPPINGER, H. (1971): Kriminologie. Eine Einfilhrung. Miinchen: Beck (zuletzt
4. Aufl. 1980); span. Ubersetzung: Criminologia. Madrid: Reus 1975.

48 EXNER, F. (1949): Kriminologie. Berlin u.a.: Springer.

49 MEZGER, E. (1951): Kriminologie. Miinchen u.a.: Beck.

50 SAUER, W. (1950): Kriminologie als reine und angewandte Wissenschaft. Berlin: de
Gruyter.

51  MERGEN, A. (1967): Die Kriminologie. Berlin: Vahlen.

52 LaNGE, R. (1970). Das Rétsel Kriminalitit. Was wissen wir vom Verbrechen?
Frankfurt u.a.: Metzner.

53 Vgl die Vorworte der verschiedenen Auflagen (Fn 47).
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Erstauflage des (damals noch als ,,Einfiihrung in die Grundlagen“ unter-
titelten) Lehrbuches ,,Kriminologie® von Kaiser,* die ,,Einfithrung in die
Probleme der Kriminologie* von Eisenberg,’s die erste Auflage der ,,Ein-
fihrung in die Grundlagen des Strafvollzugs* von Kaiser, Schoch, Eidt
und Kerners und auch die erste Auflage des ,,Kleinen Kriminologischen
Worterbuches™, das in gewisser Weise als eine siidwestdeutsche Produk-
tion bezeichnet werden kann, da von insgesamt 18 Autoren 15 ,,siidwest-
deutsche Kriminologen* und davon 5 ,,Noch-Tiibinger* waren.

2.4 Sonstige Aktivitiiten

Die bisher dargestellten Téatigkeitsfelder repréasentieren die Hauptaktivita-
ten des Instituts in der Ara GSppinger, die natiirlich ergiinzt wurden durch
das fiir einen Lehrstuhl und ein Forschungsinstitut iibliche ,,Alltags-
geschift”, angefangen von der Mitwirkung bei Universitits- und Staats-
priifungen im Zusammenhang mit dem Lehrbetrieb iiber Vortrage und
Vortragsreisen, gutachterliche Stellungnahmen usw. bis hin zum Erfah-
rungsaustausch mit Wissenschaftlern anderer Institutionen, u.a. bei den
Kolloquien der Siidwestdeutschen Kriminologischen Institute, bei denen
die Tiibinger von Anfang an dabei waren.5” Diese Aktivititen stellen keine
Besonderheiten des Tiibinger Instituts dar und bediirfen daher auch keiner
weiteren Erwahnung. Hervorgehoben werden sollten jedoch 3 Tatigkeits-
felder, in denen das Tibinger Institut eine iiber die eigenen Grenzen hin-
ausgehende Serviceleistung fiir andere Wissenschaftler und Institutionen
erbrachte (und auch heute noch erbringt):

Seit 1969 wird vom Tiibinger Institut in Kooperation mit der
Universitédtsbibliothek Tiibingen der von der Deutschen Forschungsge-

54 KAISER, G. (1971): Kriminologie. Eine Einfiihrung in die Grundlagen. Karlsruhe:
Miiller.

55 EiSENBERG, U. (1972): Einfiihrung in die Probleme der Kriminologie. Miinchen:
Goldmann.

56 KAISER, G., SCHOCH, H., EIDT, H.-H., KERNER, H.-J. (1974): Strafvollzug. Eine
Einfiihrung in die Grundlagen. Karlsruhe: Miller (zuletzt 4. Aufl. 1992).

57 Vegl. den Bericht des ersten von Tiibingen ausgerichteten Kolloquiums von Kal-
SER, G. (1967): Probleme interdisziplindrer empirischer Forschung in der Krimi-
nologie. MschKrim 50, 352-366.
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meinschaft geférderte Bibliotheksschwerpunkt Kriminologie wissenschaft-
lich und teilweise auch verwaltungsmiBig betreut. Seine Aufgabe ist die
iberregionale Versorgung von Wissenschaftlern mit fremdsprachiger Lite-
ratur zum Gesamtbereich der Kriminologie und ihrer Bezugswissenschaf-
ten. Der Sammelschwerpunkt wird seit jeher vom derzeitigen Institutsdi-
rektor, Hans-Jiirgen Kerner (wihrend seiner Jahre auBerhalb Tiibingens
auch ,,aus der Ferne*) betreut und umfaBt derzeit cirka 45 000 bibliogra-
phische Einheiten, Verlagspublikationen ebenso wie Graue Literatur in
allen europdischen Sprachen, schwerpunktmiBig aber in Englisch. Er kann
im Wege der Fernleihe bundesweit und aus dem Ausland genutzt werden.

Am Institut befand sich seit Mitte der 60er Jahre auch die Geschdfts-
stelle der kriminalbiologischen Gesellschaft bzw. (seit 1967) der Gesellschaft
fiir die gesamte Kriminologie. Nachdem Hans G6ppinger 1965 in das Amt
des Schriftfiihrers und spéter des Schatzmeisters gewahlt worden war, war
Tiibingen fiir die Vereinigung von Praktikern und Wissenschaftlern aus
allen Bereichen der Kriminologie und ihrer Bezugswissenschaften fiir zwei
Jahrzehnte nicht nur die zentrale Stelle fiir die Verwaltung und Abwick-
lung der Vereinsangelegenheiten, sondern durch die Person Gdppingers
und die Bestandigkeit seiner Funktion als Schatzmeister im Gegensatz zu
dem vom Rotationsprinzip gepragten Amt des Ersten Vorsitzenden die
Schaltstelle der vielfach als ,,Goppinger-Gesellschaft® bezeichneten Ver-
einigung.58

Im Zusammenhang mit der Geschiftsstelle wurde am Institut auch die
nationale Verbindungsstelle fiir die kriminologischen Forschungsstipendien
des Europarates eingerichtet. Ihre Aufgabe ist zum einen die Unterstiitzung
(z. B. durch Ausschreibungen usw.) der entsprechenden Gremien des Euro-
parates bei der Stipendienvergabe und der Vermittlung von jungen deut-
schen Wissenschaftlern/Innen an Forschungseinrichtungen -in anderen
Mitgliedsstaaten des Europarates zum Zwecke der Durchfithrung von lan-
deriibergreifenden oder vergleichenden Forschungsprojekten. Zum ande-
ren ist die Verbindungsstelle bei der Vermittlung von ausldndischen Sti-
pendiaten an deutsche Gastgeberinstitutionen bzw. bei der Suche danach
behilflich.

58 Vgl. ScHwinD, H.-D. (1990): Die ,,Neue Kriminologische Gesellschaft* (NKG)
und ihre Vorgeschichte. Ein kurzer Uberblick: 1927-1988. In: KERNER, H.-J,
KAISER, G. (1990), a.a.0. (Fn 3), S. 633-654.
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3. Die Ara Kerner (ab 1986)

3.1 Der Ubergang

Mit Hans-Jirgen Kerner iibernahm im Oktober 1986 ein Schiiler von
Hans Goppinger die Institutsleitung. Er ist — als Jurist zwar beziiglich sei-
nes Ausbildungshintergrundes nur bedingt — rein formal aber doch der
Nachfolger sowohl von Leferenz in Heidelberg als auch von G&ppinger,
war er doch (nach Stationen als Professor in Bielefeld sowie Ordinarius
und Seminardirektor in Hamburg) zuvor von Oktober 1980 bis zu seinem
Amtsantritt in Tiibingen Direktor des Kriminologischen Instituts in Hei-
delberg. Es war daher zu vermuten, da} die Ubernahme der Institutslei-
tung durch ihn fiir Kontinuitit biirge, dariiber hinaus war jedoch in Anbe-
tracht der Vielgestaltigkeit seiner Interessen, die sich nicht zuletzt auch in
seinen Veroffentlichungen niederschldgt, zugleich eine Neuorientierung
und Spektrumserweiterung fiir das Institut abzusehen. Diese (nur) auf den
ersten Blick moglicherweise ambivalente Tendenz 148t sich nun auch heute
in allen Tatigkeitsfeldern des Instituts erkennen. Durch die Einwerbung
von Drittmitteln (auch fiir Personalstellen) konnten einige grofere Pro-
jekte in Angriff genommen werden, die dazu gefiihrt haben, da3 die Tii-
binger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung bzw. die Fortuntersuchung nicht
mehr den ihr frither eingerdumten dominanten Platz belegt, sondern nun-
mehr ein Projekt unter anderen ist. Es gibt auch kein einheitliches ,, Team*
mehr, in das alle wissenschaftlichen Mitarbeiter mehr oder weniger eng
eingebunden sind, es bestehen vielmehr mehrere Projektteams, die weit-
gehend unabhéngig voneinander ihre Forschungen betreiben, verbunden
in erster Linie durch die Person Kerners, der als Leiter aller Projekte fun-
giert, und durch die Beteiligung einzelner wissenschaftlicher Mitarbeiter
an mehr als einem Projekt.

3.2 Forschung

Im Rahmen der Forschung zunéchst eindeutig unter dem Gesichtspunkt
der Kontinuitdt anzusiedeln ist die Fortuntersuchung der Tiibinger Jung-
titer-Vergleichsuntersuchung. Mit ihr soll versucht werden, auf den im er-
sten (retrospektiven) Forschungsabschnitt gewonnenen detaillierten Infor-
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mationen zur Lebensentwicklung von der ersten bis zur dritten Lebens-
dekade der 200 damaligen Strafgefangenen und der 200 Probanden aus der
Durchschnittspopulation aufzubauen und nunmehr ihren weiteren Werde-
gang in der vierten und fiinften Lebensdekade (quasi-prospektiv) zu ver-
folgen. Auf diese Weise soll Aufschluf3 dariiber gewonnen werden, wie sie
mit ihren damals festgestellten Fahigkeiten, Eigenschaften, Kompetenzen
und Ressourcen umgegangen sind, insbesondere aber, ob und wie es zum
Abbruch krimineller Karrieren bzw. zu (erneuter) Straffilligkeit gekom-
men ist.

Das Erhebungsinstrument muBte im Gegensatz zum ersten For-
schungsabschnitt mangels personeller und finanzieller Kapazititen von
vornherein auf die personliche Befragung der Probanden und auf Akten-
analysen (Strafregisterausziige und Strafakten) beschrinkt bleiben.

Noch in der Ara Goppinger waren erste Schritte fiir die Konzeption
einer Nachuntersuchung in die Wege geleitet worden. Seit 1987 wurde
dann durch Anita Horauf, die als Sozialarbeiterin schon bei den Erhebun-
gen im 1. Forschungsabschnitt mitgewirkt hatte, systematisch versucht,
méoglichst zu allen 400 Probanden wieder Kontakt aufzunehmen, ein Un-
terfangen, das mit vielfaltigen Schwierigkeiten verbunden war (und ist).s
Das Ziel dieser Kontaktaufnahme ist, die Probanden zum Zwecke einer
Befragung entweder fiir einen mehrstlindigen Besuch im Institut zu gewin-
nen oder aber die Einwilligung zu einem Hausbesuch durch eine/n Insti-
tutsmitarbeiter/in zu erhalten. Inzwischen konnte mit cirka der Hilfte der
ehemaligen H-Probanden und cirka zwei Dritteln der V-Probanden ein
eingehendes Gespriach gefithrt werden. Von nahezu allen Probanden
konnte dariiber hinaus die schriftliche Einwilligung fir eine Aktenanalyse
erlangt werden. Schon die ersten dabei gewonnenen Eindriicke lassen ein
breites Spektrum von Verhaltensstilen erkennen, die erneut den engen Zu-
sammenhang von Lebensstil und Kriminalitit bestitigen.6® Bei einer er-
sten detaillierten qualitativen Auswertung einer Teilgruppe von insgesamt

59 MiscHkowiTz, R. (1989): Forschungspraktische Probleme von Lingsschnittstu-
dien. Einige Erfahrungen mit der Tiibinger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung. In:
J-M. JEHLE, W. MASCHKE, D. SzaBO (Hrsg.), a.a.0. (Fn 24), S. 25-49.

60 MASCHKE, W. (1989): Lebensentwicklung und Kriminalitat. Erste Eindriicke aus
der Fortuntersuchung der Tiibinger Jungtater-Vergleichsuntersuchung. In: J-M.
JEHLE, W, MASCHKE, D. SzaBo (Hrsg.), a.a.0. (Fn 24), S. 51-69.
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62 ehemaligen Strafgefangenen konnte Robert Mischkowitzé! die niheren
Umstande und typische Formen des Abbruchs ihrer kriminellen Karrieren
sowie die damit verbundenen Wandlungen im Lebensstil und in der Selbst-
wahrnehmung der Probanden herausarbeiten.

Neben dieser dem ,, klassischen Tiibinger Ansatz* verpflichteten Studie
und einer quantitativen Auswertung des Delinquenzbereiches der ehemali-
gen H-Probanden im 2. Forschungsabschnitt durch Peter Schéffers?
versucht Klaus Boers, unter anderem anhand der Verurteilungen, Tatbe-
standsverwirklichungen und Inhaftierungszeiten der 400 Probanden zwi-
schen ihrem 15. und 50. Lebensjahr vor dem Hintergrund copingtheoreti-
scher sowie kultur- und interaktionssoziologischer Uberlegungen sowohl
die innere Dynamik offiziell registrierter Delingenz als auch den Zusam-
menhang mit dulleren Faktoren (soziale, 6konomische, kulturelle Netze)
aufzudecken. Dies wiederum kann als Teil einer umfassenderen (theoreti-
schen) Studie von Klaus Boers zum Thema ,,Devianz und Lebenslauf™
gesehen werden, in der er wesentliche Ergebnisse der internationalen For-
schung zur kriminellen Karriere sowie deren erkenntnis- und kriminalitéits-
theoretische Grundannahmen einer kritischen Betrachtung unterziehen
und vor dem Hintergrund neuerer systemtheoretischer Uberlegungen iiber
die Entwicklungsdynamik personaler und sozialer Systeme unter anderem
die Reichweite kausal-deterministischer Erklirungsmodelle, wie sie bei-
spielsweise in der Individualprognose Verwendung finden, analysieren will.

Die engste thematische Verbindung zur traditionellen ,, Tiibinger Kri-
minologie* besteht beim ,, Mehrfachtdter-Projekt”, das freilich mit einer
vollig anderen Methodik, ndmlich elaborierten quantitativen Verfahren,
an das Problem herangeht. Dabei handelt es sich um eine vergleichende
Auswertung von Langzeit- und Mehrfachtiterstudien mit Blick auf Téter-
kriterien und Sanktionsfolgen. Abgesehen von langfristigen allgemeinen
Vorarbeitens3 lauft dieses Projekt seit 1989 und wird seit Februar 1991 von

61  MiscHkowiTz, R. (1993): Kriminelle Karrieren und ihr Abbruch. Empirische Er-
gebnisse einer kriminologischen Langzeituntersuchung als Beitrag zur ,,Age-
Crime Debate*. Bonn: Forum.

62 SCHAFFER, P. (1994): Riickfall bei ehemaligen Strafgefangenen. Ergebnisse einer
Nachuntersuchung der Tiibinger Jungtiter-Vergleichsuntersuchung. Tiibingen:
Diss.iur.

63 Vgl z.B. KERNER, H.-J. (1986): Mehrfachtiiter, ,,Intensivtiter und Riickfallig-
keit. Eine Analyse der Strukturen neuerer kriminalistisch-kriminologischer Erhe-
bungen. In: H. GOPPINGER, R. VosseN (Hrsg.): Riickfallkriminalitit. Fiihrer-
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der DFG gef6rdert. Im Zentrum dieser Sekunddranalyse soll mit Hilfe der
Originaldaten der wichtigsten jiingeren kriminologischen Kohortenstudien
die Giiltigkeit und VerldBlichkeit - insbesondere auch fiir europdische Ver-
hiltnisse — der in diesen Verlaufsstudien verwendeten Kriterien fiir die
Herausarbeitung sogenannter Mehrfachtiter, Intensivtater oder auch
,chronischer Tiater* iiberpriift werden. Aus der in zahlreichen Unter-
suchungen tendenziell gleichartigen Erkenntnis, daB statistisch betrachtet
eine kleine Gruppe von rund 5% eines Geburtsjahrganges im Verlauf der
ersten Lebensjahrzehnte fiir rund 50 % der registrierten Gesamtkriminali-
tit der Alterskohorte verantwortlich ist, wurden in der Vergangenheit z.T.
weitreichende und keineswegs nur wissenschaftliche SchiuBfolgerungen ge-
zogen. Obwohl diese Forschungen urspriinglich als reine Grundlagenfor-
schungen zum Problem der personlichen und umweltbezogenen Bedingun-
gen wiederholter Kriminalitit angelegt waren, fielen die Ergebnisse in
Zeiten eines gesellschaftspolitischen und kriminalpolitischen Klimawan-
dels vor allem in den USA in Politik und Praxis auf fruchtbaren Boden und
fiihrten zu nachhaltigen Konsequenzen in der US-amerikanischen Straf-
rechtspolitik.

Das unmittelbare Hauptziel dieses Projektes besteht in der kritischen
Uberpriifung der Brauchbarkeit des Mehrfachtiterbegriffs und einer
grindlichen Auseinandersetzung mit den Theorien zur Frithkriminalitit
einerseits, den Theorien der Riickfallkriminalitit andererseits. In sankti-
onstheoretischer Hinsicht soll die Chance des speziellen Datenzugangs
genutzt werden, um an Hand von Verlaufsdaten, die im Gegensatz zu
Querschnittsdaten eine wenigstens hinldnglich brauchbare kausale Frage-
stellung erlauben, die relative Brauchbarkeit klassischer Priventionkon-
zepte gegeniiber der Erklarungskraft von sozialpsychologischen Etikettie-

scheinentzug. Bericht iiber die XXIII. Tagung der Gesellschaft fiir die gesamte
Kriminologie vom 10.-12. Oktober 1985 in Salzburg. KrimGegfr. 17. Stuttgart:
Enke, S. 103-135; KERNER, H.-J. (1989): Kohortenstudien — Ertrag bisheriger Un-
tersuchungen und Ansatzpunkte fiir Replikationsstudien bzw. weiterfithrende Er-
hebungen. In: J. SAVELSBERG (Hrsg.): Zukunftsperspektiven der Kriminologie in
der Bundesrepublik Deutschland. Materialien zu einem DFG-Kolloquium. Stutt-
gart: Enke, S. 190-206; KERNER, H.-J., HERMANN, D. (1988): Die Eigendynamik
der Riickfallkriminalitat. KZfSS 40, S. 464-484; sowie WEITEKAMP, E. (1989):
Some Problems with the Use of Self-Reports in Longitudinal Research. In: M.W.
KLEIN (ed.): Cross-National Research in Self-Reported Crime and Delinquency.
Dordrecht u.a.: Kluwer, p. 329-346.
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rungstheorien zu testen. Immerhin stehen bei einzelnen der Langzeitfor-
schungen Beobachtungszeitrdume von bis zu 30 Jahren zur Verfiigung.
Auch wurden vergleichbare Daten zu verschiedenen Interventionszeit-
punkten gesammelt, so daf} es moglich sein wird, komplexe Analysen bzw.
Berechnungen durchzufiihren.

Bisher konnten zu cirka 40 Langzeitstudien die Originaldaten in Form
von Datenbdndern besorgt werden. Trotz international verstreuter Quellen
und gelegentlicher Hiirden durch den Datenschutz gestaltete sich die Be-
schaffung der Daten dank der durch langjdhrige Tatigkeit in den USA
ausgesprochen guten Kontakte des Projektmitarbeiters Elmar Weitekamp
nicht nur zu dortigen Kriminologen noch vergleichsweise unproblema-
tisch. Demgegeniiber erforderte die Aufbereitung der Datensitze erheblich
mehr Zeitaufwand als vorgesehen. Neben zu erwartenden allgemeinen Zu-
gangsproblemen, Codierungsfehlern usw. standen teilweise nur Rohdaten-
sdtze zur Verfiigung, fiir die erst mit Hilfe der Dokumentationsunteriagen
entsprechende Datendefinitionsprogramme erstellt werden muBten, wobei
sich in einigen Fillen die schlechte Qualitit sogar als beabsichtigt erwies,
um externen Wissenschaftlern den Zugang zu erschweren. Hinzu kommt,
daf3 das bei diesem Projekt anfallende Datenvolumen fiir Berechnungen
mit Hilfe des PC viel zu groB ist, insbesondere wenn das vorhandene Infor-
mationspotential fiir die Datenanalyse z. B. durch die Bildung neuer Varia-
blensétze optimal ausgeschdpft werden soll. Der Zugang zum GrofBrech-
ner des Universititsrechenzentrums ist daher unabdingbar, was — trotz des
inzwischen installierten On-line-Anschlusses - weitere Probleme mit sich
bringt. Fiir die ersten Analysen von Hellfelddaten wurden die Philadel-
phia-Kohortenstudien von Wolfgang et al.64 verwandt, um die Kriterien
der Mehrfachtéter zu iberpriifen, da die Ergebnisse dieser Kohortenstu-
dien wohl den groBten EinfluB auf die Strafrechtspolitik hatten. Die er-
neute Analyse unter Verwendung von ,europiischen” Kategorien ergab,
daB3 die von Wolfgang et al. verwandten Kategorien erhebliche Schwichen
aufweisen und daB die daraus gezogenen strafrechtspolitischen Schlufol-

64  WOLFGANG, M.E., FiGLIO, R.M., SELLIN, T. (1972): Delinquency in a Birth Co-
hort. Studies in Crime and Justice. Chicago: University Press; WOLFGANG, M.E.,
THORNBERRY, T.P, FiGLIO, R.M. (1987): From Boy to Man, from Delinquency to
Crime. Chicago. University Press.
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gerungen sich als anfechtbar herausstellen.65 Ein weiterer Schritt des For-
schungsprojekts wire dann, die Dunkelfelddaten und Kriterien der Mehr-
fachtdterschaft des National Youth Surveys von Elliott et al.,6 die zur Zeit
Daten in der neunten Welle erheben, ebenfalls auf ihre Brauchbarkeit zu
untersuchen, da auch sie aus theoretischer Sicht anfechtbar erscheinen.

Im Zusammenhang mit diesem Projekt wurde vom 19. bis 26. Juli 1992
unter der Leitung von Elmar Weitekamp und Hans-Jiirgen Kerner das
erste Internationale Symposium iiber Langzeit- und Kohortenforschung
durchgefiihrt. Ziel des mit Mitteln der NATO, der Friedrich-Ebert-Stif-
tung, des Bundesministeriums der Justiz und der Universitit Tiibingen fi-
nanzierten NATO Advanced Research Workshops war es, eine Bestands-
aufnahme derartiger Forschungen in der Kriminologie durchzufiihren,
neuere Entwicklungen darzustellen und kiinftige Forschungsstrategien
festzulegen.6? Insgesamt nahmen daran 55 Forscher aus aller Welt teil,
wobei es bemerkenswert ist, daB} es mehrere Jahrzehnte der Langzeitfor-
schung bedurfte, bevor ein Workshop die Forscher der wichtigsten Pro-
jekte einmal zusammenbringen konnte. Als ein Resultat des Symposiums
wurde eine offizielle Arbeitsgruppe innerhalb der American Society of Cri-
minology gegriindet, die das Ziel hat, interessierten Forschern eine Basis
und ein Forum zu geben und diesen Forschungsansatz weiter voranzutrei-
ben. So soll bereits 1995 ein zweiter derartiger Workshop unter der Leitung
von Delbert S. Elliott in Colorado stattfinden. Neben diesen Treffen ist die
Herausgabe eines internationalen Newsletters iber Langzeitforschungen
durch das Tiibinger Institut geplant, um interessierte Kollegen und For-
scher iiber aktuelle Entwicklungen informieren und ihnen eine Plattform
fiir den Gedankenaustausch bieten zu kénnen.

65 Vgl. KERNER, H.-J., SCHINDLER, V., WEITEKAMP, E. (1992): Erster Arbeitsbericht
zum Mehrfachtaterprojekt. (Unveroffentl. Manuskript); sowie WEITEKAMP, E.,
KErRNER, H.-J, SCHINDLER, V., SCHURBERT, A. (1994): Chronic and Habitual Of-
fender Research Reconsidered: A Reanalysis of the Philadelphia Survey Catego-
ries with European Typologies. Erscheint in: Studies on Crime and Crime Preven-
tion, Annual Review.

66 Vgl z.B. ELLioTT, D.S., HU1ZINGA, D., MENARD, S. (1989): Multiple Problem
Youth. Delinquency, Substance Use, and Mental Health Problems. New York
u.a.: Springer; mit weiteren Nachweisen.

67 Vgl. WEITEKAMP, E., KERNER, H.-J. (eds.) (1993): Cross-National Longitudinal Re-
search on Human Development and Criminal Behavior. Dordrecht u. a.: Kluwer.
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Mit dem dritten gréBeren Projekt soll eine auch fiir die Kriminologie
historisch einmalige Situation wissenschaftlich begleitet werden, in der
weite Bereiche einer Gesellschaftsordnung zugunsten einer anderen auf-
gegeben werden: Sozialer Umbruch und Kriminalititsentwicklung in der frii-
heren DDR stellt ein Kooperationsprojekt des Tiibinger Instituts (neben
Hans-Jiirgen Kerner ist hier Klaus Boers federfiihrend) mit Klaus Sessar,
Seminar fiir Jugendrecht und Jugendhilfe der Universitat Hamburg, und
der fritheren Forschungsgruppe Kriminologie und jetzigen Kriminologi-
schen Forschungsstelle Berlin am Kriminalwissenschaftlichen Institut der
Humboldt-Universitit (Uwe Ewald, Giinter Gutsche, Gunhild Korfes,
Erwin Lautsch, Knuth Thiel u.a.) dar. Es besteht seit Sommer 1990 und
wird seit 1991 von der DFG gef6rdert.

Im wesentlichen geht es dabei um die Frage, wie sich der makrostruk-
turelle soziale Umbruch in den Neuen Bundesldndern auf die Entwicklung
der Kriminalitdt allgemein, vor allem aber auf Taterschaft und Opferwer-
dung sowie auf subjektive Einstellungen zur Kriminalitit, wie z. B. Krimi-
nalititsfurcht, Strafbediirfnisse u.i., auswirkt.

Erkenntnisse dariiber sollen durch insgesamt 3 reprasentative Bevol-
kerungsbefragungen in Ost- und Westdeutschland, eine qualitative Befra-
gung von (z.T. ehemaligen) Kontrollorganen, also Lehrern, Polizisten,
Staatsanwilten und Richtern, in den Neuen Bundeslindern sowie durch
eine Sekundiranalyse hinsichtlich der sozialen Umbruchsituation gewon-
nen werden. Aufbauend unter anderem auf Vorarbeiten von Hans-Jiirgen
Kerner® und Klaus Boerst? wurde ein umfangreicher standardisierter Fra-
gebogen entwickelt, der im Friithjahr 1991 im Rahmen des ,,Sozialwissen-
schaftenbus“ von ZUMA, dem Zentrum fiir Umfragen, Methoden und
Analysen, Mannheim, den Gegenstand eines 60miniitigen personlichen In-
terviews bei ca. 2000 reprasentativ ausgewahlten Biirgern der Neuen Bun-
desldnder und im Juni/Juli 1993 von ca. 2000 Interviews in West- und 4000

68 Vgl. z.B. KERNER, H.-J. (1980): Kriminalititseinschitzung und Innere Sicherheit.
Eine Untersuchung liber die Beurteilung der Sicherheitslage und iiber das Sicher-
heitsgefiihl in der Bundesrepublik Deutschland, mit vergleichenden Betrachtun-
gen zur Situation im Ausland. Wiesbaden: Bundeskriminalamt (Forschungsreihe
des BKA, Bd. 11); KERNER, H.-J. (1986): Verbrechensfurcht und Viktimisierung.
In: W.T. HAESLER (Hrsg.): Viktimologie. Griisch: Riiegger, S. 131-159.

69 Vgl. z.B. Boers, K. (1991): Kriminalititsfurcht. Uber den Entstehungszusam-
menhang und die Folgen eines sozialen Problems. Pfaffenweiler: Centaurus.
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Interviews in Ostdeutschland darstellte.” Eine dritte Erhebung ist fiir 1995
vorgesehen. Aber auch die Ergebnisse der beiden ersten Wellen lassen be-
reits gewisse Trends erkennen:” Den Opferbefragungen zufolge hatte die
Eigentums- und Gewaltkriminalitit in den Neuen Bundeslindern bereits
im Frithjahr 1991, also 1 ¥ Jahre nach dem Fall der Mauer, das gleiche Ni-
veau wie im Westen erreicht. Seitdem konnten keine wesentlichen Steige-
rungen mehr beobachtet werden, zum Teil gingen die Zahlen sogar zuriick.
Die Kriminalitdtsfurcht hatte in den Neuen Bundesldndern nach der
Wende bis zum Frithjahr 1991 erheblich zugenommen und war teilweise
doppelt so hoch wie im Westen; sie ist aber seitdem bis Sommer 1993 ins-
gesamt nicht weiter angestiegen. Dies besagt freilich keineswegs, daf3 die
Befragten auch ganz konkret erwartet hitten, alsbald Opfer einer Straftat
zu werden. Im Vergleich dazu weit stirker ausgeprigt war die Sorge iiber
die Entwicklung im sozialen und politischen Bereich ganz allgemein. Den
Erhebungen im Sommer 1993 zufolge war die allgemeine Lebens-
zufriedenheit bei den Westdeutschen deutlich hoher als bei den Ost-
deutschen.

Im Rahmen dieses Projektes hat das Tiibinger Institut in Zusammen-
arbeit mit der Friedrich-Ebert-Stiftung und mit Unterstiitzung der DFG
sowie des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg im Dezember 1991 eine
Tagung tiber Sozialen Umbruch und Kriminalitdt in Deutschland und Ost-
europa durchgefiihrt, an der neben allen in Deutschland in diesem Bereich
titigen Forschern Kriminologen aus Bulgarien, Polen, RuBland, der
Tschechischen Republik und aus Ungarn teilgenommen haben.” Dabei
wurde unter anderem vereinbart, die Befragungen zum Sozialen Umbruch
und zur Kriminalitdtsentwicklung unter Koordination der Kriminologi-

70 Vgl. zur Methodik BOERS, K., EWALD, U., KERNER, H.-J., LAUTSCH, E., SESSAR,
K. (Hrsg.) (1992): Methodenbericht zum Forschungsprojekt: Sozialer Umbruch
und Kriminalitatsentwicklung in der fritheren DDR. Materialien der Kriminolo-
gischen Forschungsstelle Berlin am Kriminalwissenschaftlichen Institut der Hum-
boldt-Universitit, Heft 5.

7t Erste Ergebnisse z. B. in BOErs, K., CrLass, M., Kurz, P. (1974): Self-Reported
Delinquency in Germany after the Reunification. In: J. JUNGER-TAS, G.-J. TER-
Louw (eds.): Delinquent Behavior among Young People in the Western World.
First Results of the International Self-Reported-Delinquency-Study. Amstelveen:
Kugler (im Druck); vgl. auch die Beitrige von BOERS, GUTSCHE und SESSAR in:
KAISER, G., JEHLE, J.-M. (Hrsg.) (1994): Das Verbrechensopfer in Geschichte und
Gegenwart. Heidelberg: Kriminalistik (im Druck).
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schen Forschungsstelle Berlin als sogenanntes ,, Metropolen-Projekt” auf
Berlin und mehrere osteuropdische Metropolen (nidmlich Budapest, Prag,
Sankt Petersburg, Sofia und Warschau) auszuweiten. Die Erhebungen sind
inzwischen abgeschlossen.”

Zu den vergleichsweise ,kleineren Projekten, an denen neben dem
Institutsdirektor im wesentlichen nur ein wissenschaftlicher Mitarbeiter
beteiligt ist — in diesem Fall Wolfgang Wittmann —, zahlt das Projekt ,, Ge-
meinniitzige Arbeit in der Strafrechtspflege”. Ziel dieser im Auftrag des Ju-
stizministeriums Baden-Wiirttemberg durchgefithrten Untersuchung ist
ein Gutachten zur Einfiihrung von gemeinniitziger Arbeit als selbstindiger
Sanktion in das allgemeine Strafrecht. Die Untersuchung stiitzt sich zu-
néchst auf Massendatensitze der Justizstatistik sowie auf Erhebungen der
Gerichtshilfe und soll moglichst durch personliche Befragungen vor Ort
erganzt werden. Die zentrale Fragestellung zielt auf eine Bestandsauf-
nahme der schon bisher praktizierten Verhdngung von gemeinniitziger Ar-
beit im Zusammenhang mit der vorldufigen Einstellung des Verfahrens
gem. § 153 a StPO, als Bewihrungsauflage gemiB § 56 b StGB bzw. als
freie Arbeit* zum Zwecke der Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen und
die dabei gemachten Erfahrungen. Gewissermaflen als Nebenprodukt —
und fiir die kriminologische Forschung gleichwohl von zentraler Bedeu-
tung — lassen die bisherigen Ergebnisse im Rahmen der Datenauswertung
erhebliche Zweifel an der Zuverlassigkeit bestimmter Justizstatistiken
aufkommen und Logiken der Datenerzeugung vermuten, die weit mehr so-
zialen und organisatorischen ,,Gesetzen“ folgen als den Regeln biirokrati-
scher Rationalitat. Der Forschungsstand zu beiden Punkten 1483t noch
viele Fragen offen. Die Rekonstruktion dieser Logiken, eine dement-
sprechend angepafite Modifikation der weiteren Erhebungs- und Aus-
wertungsstategien sowie die Erstellung einer Bibliographie stellen die néch-
sten Arbeitsschritte dar.

Ebenfalls in die Rubrik der — bezogen auf die dadurch gebundene
Arbeitskapazitiat — ,kleineren* Projekte, fallt das Projekt ,, Tdter-Opfer-
Ausgleich fiir Erwachsene”, in dem sich von seiten des Tiibinger Instituts

72 Vgl. Boers, K., EwALD, U., KERNER, H.-J., LAUTSCH, E., SESSAR, K. (1994): So-
zialer Umbruch und Kriminalitit in Deutschland, Mittel- und Osteuropa. Bonn:
Forum (2 Bénde).
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Hans-Jirgen Kerner und Elmar Weitekamp” engagieren. Das Projekt
umfaBt eine Forschergruppe von deutschen Kriminologen, die mit dem
Tater-Opfer-Servicebiiro der Deutschen Bewdhrungshilfe in Bonn zusam-
menarbeitet. Ziel des Projektes ist die bundesweite Erfassung von Téter-
Opfer-Ausgleichen im Erwachsenenstrafrecht und die Erstellung einer
Bundesstatistik liber diese strafrechtliche MaBnahme. Zu diesem Zweck
wurde von der Gruppe ein Erhebungsinstrument entwickelt, um die Pro-
jekte wissenschaftlich zu begleiten. Die bisherige Resonanz ist sehr positiv,
so dafl zu hoffen ist, daf alle Tater-Opfer-Ausgleichsprojekte wissen-
schaftlich erfaBt werden und ein jéhrlicher Bericht oder eine Statistik in
der Zukunft vorgelegt werden konnen.

3.3 Aus- und Weiterbildung

Die Stellung des Kriminologischen Instituts innerhalb der Juristischen Fa-
kultat war lange Zeit durch mehr oder weniger ausgeprégte kritische Di-
stanz gekennzeichnet: ,,Die Kriminologen“ waren rdumlich ebenso wie
thematisch und methodisch weit weg von den Juristen, es waren ,,die Exo-
ten oben am Berg®“. Dies dnderte sich bis zu einem gewissen Grad mit dem
Amtsantritt von Hans-Jiirgen Kerner, der alsbald Prodekan (von Oktober
1988 bis September 1990) und in der Amtsperiode 1990/91 Dekan der Ju-
ristischen Fakultat wurde. Durch ihn werden im Rahmen des Lehrangebots
zur kriminologischen Wahlfachgruppe auch nicht nur die Kriminologie ab-
gedeckt, sondern dariiber hinaus die beiden anderen Facher, Jugendstraf-
recht und Strafvollzug(srecht); lediglich das zeitweilig zur Wahlfachgruppe
zdhlende Ordnungswidrigkeitenrecht wurde anderweitig angeboten. Hinzu
kommen Vorlesungen zum Strafverfahrensrecht und aushilfsweise, etwa im
Examenskurs, zu Teilen des Strafrechts.

73 Vgl z.B. WEITEKAMP, E. (1991): Recent Developments on Restitution and Victim
Offender Reconciliation in the USA and Canada. In: G. KAISER, H. KURy, H.-J.
ALBRECHT (eds.): Victims and Criminal Justice. Freiburg: Max-Planck-Institut fiir
auslandisches und internationales Strafrecht, p. 423-456; WEITEKAMP, E. (1993):
Concentration on the Wrong Offender Groups: An Assessment of Current Me-
diation and Restitution Programs. In: G. ALBRECHT, L. MAYERHOFER (eds.): Di-
version and Informal Social Control. Berlin: de Gruyter (im Druck).
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Das iibliche Lehrangebot fiir die Wahlfachgruppe baut auf einer 2se-
mestrigen Vorlesung ,,Kriminologie“ auf: Kriminologie I befait sich mit
der Makroebene (von Kriminalitdt und Gesellschaft), Kriminologie IT mit
der Mikroebene (von Téter und Opfer als Individuen). Jugendstrafrecht
und Strafvollzug(srecht) werden als 1semestrige Vorlesungen alternierend
angeboten, wobei zu diesen oder zur kriminologischen Vorlesung zusam-
men mit den Assistenten Ubungen zum Scheinerwerb abgehalten werden.
Neben Vorlesungen zum Strafverfahrensrecht werden im engeren Bereich
der Wahlfachgruppe Examenskolloquien und Repetitorien, Ubungen zur
~Angewandten Kriminologie* (mit Probandenexplorationen in Klein-
gruppen in der Justizvollzugsanstalt Rottenburg), fast regelmafig pro Se-
mester 2 Seminare zu aktuellen Fragestellungen von Forschung und Theo-
rie und immer wieder auch Exkursionen zu Einrichtungen des
Strafvollzugs und der Jugendhilfe durchgefiihrt.

Versuchte man, das Lehrangebot ,,des Instituts® kurz zu skizzieren, so
konnte man sagen, daf} es frither vor allem die anschaulichen und lebendi-
gen Darstellungen der Forschungserfahrung ,,am Mann“ waren, die das
Auditorium zu faszinieren vermochten, heute dagegen ist es eher das weite
Spektrum und die Vielfalt der Aspekte und Perspektiven — eine Verdnde-
rung, die zugleich die Entwicklung der Kriminologie in den letzten Jahr-
zehnten widerspiegelt. Auch beim universitdren Lehrangebot kann daher
von Kontinuitit, mehr jedoch von Spektrumserweiterung gesprochen wer-
den. Letzteres gilt auch im Hinblick auf die Teilnehmer, die — mehr als frii-
her und insbesondere in Seminaren — auch aus der Psychologie, Sozialpid-
agogik oder Soziologie kommen. Ein gewisses Novum stellen dariiber
hinaus Kooperationsseminare dar, bei denen ganz gezielt nicht nur Stu-
denten/Innen anderer Disziplinen, sondern auch anderer Universititen
eingeladen werden: Im Sommer 1991 wurde ein Seminar mit Studenten/
Innen aus Ost-Berlin durchgefiihrt, im Wintersemester 1993/94 folgte ein
Seminar zusammen mit Frieder Diinkel aus Greifswald.

Fiir Sommer 1994 ist dariiber hinaus ein 4wochiger Kurs fiir ame-
rikanische Studenten/Innen zum Thema ,, Criminal Justice Study in Ger-
many” in Kooperation mit dem Department of Criminal Justice der Uni-
versity of Nebraska/Omaha geplant, in dem im Rahmen des reguliren
Studiums und unter Anrechnung als ordentliche Lehrveranstaltung eine
Einfithrung in die deutsche Strafrechtspflege erfolgen soll.

Bei den Fortbildungsangeboten geht der Trend demgegeniiber eher in
Richtung Kontinuitit (beziiglich des Kriminologischen Arbeitskreises)
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und Spezialisierung (bezliglich der Fortbildungskurse in Angewandter
Kriminologie): Nachdem der Kriminologische Arbeitskreis von Hans Gop-
pinger noch bis zur 100. Tagung (am 16.11.1987) weitergefithrt wurde, rea-
lisierte Hans-Jiirgen Kerner zwischenzeitlich weitere 30 Veranstaltungen
(Stand Januar 1994) zu den Themenzyklen ,,Sucht, Aggression, Therapie*,
,Familienprobleme — Gewalt in der Familie“, ,, Kriminalitit und Lebens-
lauf* und ,,Kriminalitdt von Ausldndern und gegen Auslander®.

Die frilher betont mit unterschiedlichen Berufsgruppen besetzten
Fortbildungskurse in Angewandter Kriminologie wichen Fortbildungsange-
boten, die sich gezielt an bestimmte Berufsgruppen wenden. Neben Ver-
suchen, Strafjuristen die Grundgedanken der Angewandten Kriminologie
zu vermitteln,” wurden von Werner Maschke in Zusammenarbeit mit dem
Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Gerichtshelfer, Rainer-
Dieter Hering, seit 1988 in verschiedenen Bundeslindern insgesamt 8
mehrtégige bis einwdchige Schulungskurse fiir berufserfahrene Gerichts-
helfer/Innen, aber auch fiir Anfénger/Innen, durchgefiihrt mit dem Ziel,
aufbauend auf der Methode der idealtypisch-vergleichenden Einzelfall-
analyse eine Systematisierung und Professionalisierung der Berichterstat-
tung zur sozialanamnestischen und -prognostischen (bzw. kriminologi-
schen) Personlichkeitsbeurteilung von Straftitern im Rahmen der
Gerichtshilfe in die Wege zu leiten. Mit der gleichen Zielrichtung wurde
von 1992 bis 1994 von Hans-Jiirgen Kerner ein Langzeitkurs fiir Gerichts-
helfer/Innen in Baden-Wiirttemberg mit mehreren Riickmeldeterminen be-
treut. Insgesamt wird in diesem Bereich eine bundesweite Schulung mog-
lichst aller in der Gerichtshilfe Tatigen angestrebt.

Auf dem Sektor der Ausbildungsliteratur ist die Mitwirkung von Hans-
Jirgen Kerner bei der Neuauflage des Strafvollzugslehrbuches,’ des Klei-

74 Bei inzwischen 2 Tagungen der Richterakademie in Trier; vgl. zur ersten Tagung:
KERNER, H.-J. (1992): Kriminologische Kriterien fir eine individualpriventive
Sanktionsentscheidung. In: J-M. JEHLE (Hrsg.): Individualpravention und Straf-
zumessung. Ein Gesprich zwischen Strafjustiz und Kriminologie. Wiesbaden:
Kriminologische Zentralstelle, S. 209-239; sowie MASCHKE, W. (1992): Krimino-
logische Einzelfallbeurteilung. Bericht aus der Arbeitsgruppe I. In: J.-M. JEHLE,
a.a.0., S. 285-307.

75 KAISER, G., KERNER, H.-J,, SCHOCH, H. (1991): Strafvollzug. Eine Einfiihrung in
die Grundlagen. 4. Aufl. Heidelberg: Miiller; KaAIser, G., KERNER, H.-J,
ScHOcH, H. (1992): Strafvollzug. Ein Lehrbuch. 4. Aufl. Heidelberg: Miiller.
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nen Kriminologischen Waérterbuchs™ und bei der Herausgabe des Krimino-
logie-Lexikons™ zu nennen.

3.4 Sonstige Aktivitiiten

Auch das iibliche ,,Alltagsgeschift hat in der Ara Kerner an Umfang
deutlich zugenommen, da neben seinen Aufgaben als Institutsdirektor,
Lehrstuhlinhaber und Wissenschaftler zahlreiche Funktionen und Amter
in nationalen und internationalen Gremien von Wissenschaft und Praxis
auch ihre Auswirkungen auf den Arbeitsanfall ,,des Instituts® zeitigen: Als
langjahriger Vorsitzender der Deutschen Bewdhrungshilfe e.V. (seit 1982)
wirkte er beispielsweise mafgeblich am Aufbau der Sozialen Strafrechts-
pflege in den Neuen Bundeslandern mit, als Vizeprasident (1985-1990)
und Prisident (seit 1990) der Wissenschaftlichen Kommission der Inter-
nationalen Gesellschaft fiir Kriminologie (SIC, Paris) an der Organisation
und Durchfiihrung der Weltkongresse fiir Kriminologie in Hamburg
(1988) u. Budapest (1993, nachdem er zuvor schon den Wiener Kongref3
1983 mitorganisiert hatte); als Mitglied der (Anti-)Gewaltkommission der
Bundesregierung (1987-1989) oblag ihm die Koordination der Unterkom-
mission Kriminologie” und als Erstem Vorsitzenden der Gesellschaft fiir
die gesamte Kriminologie (1986~1988) die Organisation der 24. Tagung im
Oktober 1987 in Tiibingen ~ um nur einige Beispiele zu nennen, die nach
seinem Amtsantritt in Tibingen angefallen sind.

Nach der Fusion der Gesellschaft fiir die gesamte Kriminologie mit der
Deutschen Kriminologischen Gesellschaft zur Neuen Kriminologischen
Gesellschaft (Griindungsprasident: H.-J. Kerner; Generalsekretir: W.

76 KAISER, G., KERNER, H.-J, SAcK, F,, SCHELLHOSS, H. (Hrsg.) (1993): Kleines Kri-
minologisches Worterbuch. 3. Aufl. Heidelberg: Miiller.

77 KERNER, H.-J. (Hrsg.) (1991): Kriminologie Lexikon. 4. Aufl. Heidelberg: Krimi-
nalistik.

78 KERNER, H.-J, KAISER, G., KREUZER, A., PFEIFFER, CH. (1990): Ursachen, Pra-
vention und Kontrolle von Gewalt aus kriminologischer Sicht. Gutachten der Un-
terkommission IV. In: SCHWIND, H.-D., BAUMANN, I, ET AL. (Hrsg.): Ursachen,
Privention und Kontrolle von Gewalt. Analysen und Vorschlidge der Unabhingi-
gen Regierungskommission zur Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt (Ge-
waltkommission) 4 Bde. Berlin: Duncker & Humblot, Bd. II, S. 415-606.
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Maschke) befindet sich nunmehr auch die Geschiftsstelle der NKG (Leiter:
H.-J. Kerner; Geschiftsfithrer: W. Maschke) am Tiibinger Institut. Die
erste Tagung der NKG im November 1990 in Frankfurt wurde von Tiibin-
gen aus organisiert, bei den Tagungen in Berlin (1991) und Freiburg (1993)
erfuhren die dafiir Verantwortlichen von der Geschiftsstelle wesentliche
Unterstiitzung. — Nach wie vor befindet sich am Institut auch die Natio-
nale Verbindungsstelle fiir die kriminologischen Forschungsstipendien des .
Europarates (zum Titigkeitsfeld s.0. 2.4.).

Hinzugekommen (teilweise aber auch erst in der Planung) sind
Dienstleistungsangebote (auch) fiir andere Wissenschaftler bzw. fiir son-
stige Nutzer: Zu nennen ist hier der Bibliotheksschwerpunkt Kriminologie
(s.0. 2.4.), dessen Bestinde ebenso wie die der Institutsbibliothek dem-
nichst voll {iber den ,,Stidwestverbund“7? abrufbar sein werden. Dariiber
hinaus wird am Institut in Kooperation mit dem Institut fiir Kriminologie
der Universitdt Heidelberg und neuerdings auch mit der Fachhochschule
fiir Polizei, Villingen-Schwenningen, am Aufbau eines Fachthesaurus Kri-
minologie gearbeitet. Ausgehend von einem Karteibestand von ca. 60 000
verschlagworteten Literaturnachweisen und einer seit 1990 EDV-gestiitz-
ten Titelaufnahme zum betont interdisziplinir verstandenen Gesamtspek-
trum der Kriminologie wird in dem Projekt ein Literaturinfor-
mationssystem (Thesaurus) entwickelt, das aufgrund folgender Kriterien
den heutigen Standard wissenschaftlicher Dokumentation und Litera-
turrecherche erfiillen kann: rechercheleitende Systematik einschlieBlich
Verweisebenen, terminologische Kontrolle der Deskriptoren, diffe-
renziertes wie auch flexibles Datenbankniveau zum Datentransfer mit ver-
schiedenartigen Fremdformaten sowie Information, Kontakt und Koope-
ration mit moglichen Partnern zur gemeinsamen Einrichtung einer
zentralen Datenbank und zum Datenaustausch. Dieser Thesaurus Krimi-
nologie soll abschlieBend als CD-ROM eingerichtet werden mit der Mog-
lichkeit der Abgabe an externe Nutzer.

79 Beim ,,Stidwestdeutschen Bibliotheksverbund*“ (SWB) handelt es sich um einen
Zusammenschlul der Universitatsbibliotheken und weiterer GroBbibliotheken
(im wesentlichen Baden-Wiirttembergs) zur vollstindigen elektronischen Erfas-
sung und gleichmiBigen Katalogisierung neu erschienener Literatur (einschlieB-
lich der retrograden Altbestandskatalogisierung) sowie zur Vereinheitlichung des
Leihverkehrs und zur integrierten elektronischen Recherche des Gesamtbestands
aller angeschlossenen Bibliotheken.
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Geplant (und in ersten Schritten bereits in Angriff genommen) ist dar-
iiber hinaus die Herausgabe einer laufenden Literaturdokumentation
. KRIMDOK", von Auswahlbibliographien ,, BIBLKRIM* zu besonderen
Schwerpunkten oder Teilbereichen der in- und auslandischen Kriminolo-
gie sowie eines regelmiBig erscheinenden Informationsdienstes ,, INFO-
KRIM® zu aktuellen Entwicklungen in Forschung, Lehre, Praxis und be-
rufspolitischen Bereichen der Kriminologie und schlieBlich die bereits
erwihnte (s.0. 3.2.) Herausgabe eines Newsletters zur Langzeit- und Kohor-
tenforschung.
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Nationalsozialistischer Strafvollzug —
ein interdisziplinares Forschungsprojekt
an der Universitdat Saarbrucken

RAINER MOHLER

,, Oberstes Gesetz sollte sein der Riickgang der Kriminalitit durch Ausmer-
zungsverfahren und vorbeugende Mafnahmen, nicht aber die eigentliche Be-
strafung. Jede Strafanstalt, wenn auch noch so schaustiickhaft gebaut, ist eine
Schattenseite im Staatsgebilde. Je weniger Strafunstalten notwendig, um so
hochwertiger der Staat!" - Regierungsmedizinalrat Werner Eberhard
mahnte 1942 die radikale und konsequente Umsetzung kriminalbiologi-
scher Erkenntnisse im Strafvollzug an. Aufgrund seiner Erfahrungen, die
er wihrend der Tétigkeit im Zuchthaus Brandenburg-Gorden, der damals
modernsten Vollzugsanstalt in Deutschland, gemacht hatte, forderte er die
Aufteilung der Gefangenen in drei Gruppen: Wihrend Gefangene mit der
Diagnose ,,Gewohnheitsverbrecher ,, durch Todesstrafe ausgemerzt” und
die zweite Gruppe, mit einer noch ungeklarten Diagnose, zur weiteren Be-
obachtung in ein ,,Erziechungshaus* untergebracht und vorsorglich sterili-
siert werden sollten, schlug Eberhard fiir die einmalig ,,Gestrauchelten
eine Art ,,Geféngnis ohne Mauern® bezichungsweise Strafen sozialer Art’
wie ,,gemeinniitzige Arbeit” und ,,Wiedergutmachung® vor!.
Diese Aussagen des Mediziners und Kriminalbiologen Eberhard irri-

tieren auf den ersten Blick. Sie verbinden auch heute noch aktuelle Forde-
rungen nach einer Erweiterung des herkdmmlichen Sanktionensystems?

1 EBERHARD, W. (1942): Zu neuen Wegen im Strafvollzug. MschrKrim, 33, 59-68.
Eberhard arbeitete in der Bundesrepublik Deutschland als Obermedizinalrat bei
der Strafanstalt Lingen (Ems); Deutscher Richterbund (Hrsg.) (1958): Handbuch
der Justiz. 4. Jg. Hamburg: v. Decker.

2 Vgl die Kapitel Diversion, Wiedergutmachung und Gemeinniitzige Arbeit in:
JUNG, H. (1992): Sanktionensysteme und Menschenrechte. Bern: Haupt, 129 ff.
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mit der drakonischen Hirte des nationalsozialistischen Strafrechts, dessen
exzessive Anwendung der Todesstrafe bekannt ist. Dies scheint nicht in das
gingige Bild vom Strafvollzug im ,,Dritten Reich® zu passen. Lange Jahre
begniigte sich die Wissenschaft, soweit sie diesen Bereich der Strafrechts-
pflege iiberhaupt fiir erwdhnenswert hielt, mit wenigen, oft kaum differen-
zierten Hinweisen. Hinrich Riiping zum Beispiel stellte in seinem ,,Grund-
rif} der Strafrechtsgeschichte® den insgesamt drei Absitzen zum Strafvoll-
zug unter dem Nationalsozialismus das Zitat des ,,Reichsrechtsfithrers®,
Prasidenten der Akademie fiir Deutsches Recht und spéteren Generalgou-
verneurs in Polen, Hans Frank, voran: ,, Der nationalsozialistische Staat
verhandelt mit den Verbrechern nicht, er schldgt sie nieder!”3. Wahrend von
ostdeutscher Seite der Vorwurf laut wurde, die bundesrepublikanische Ju-
stiz habe den Strafvollzug als eine ,, Oase des Rechts und der Gerechtigkeit
inmitten des Terrors” dargestellt4, beendete Lothar Frede im Handworter-
buch der Kriminologie seinen knappen geschichtlichen Uberblick iiber die
NS-Zeit mit dem hilflosen Ausspruch: ,, Voriiber ist nun in der Bundesrepu-
blik der Spuk*s. Die Verbrechen des NS-Staates auf dem Gebiet der
Rechtspflege wurden ,,irrational-fanatisch handelnden Akteuren” zuge-
schriebené und die Frage nach personellen und ideellen Kontinuitdten
nicht gestellt’. ’

Das Saarbriicker Forschungsprojekt: ,,Strafvollzug im ,Dritten Reich’
am Beispiel des Saarlandes” versteht sich als eine interdisziplindre Studie.

3 FrANK, H. (1935): Der Sinn der Strafe. BIfGefK, 66, 191f. Vgl. RUPING, H. (1981):
Grundrif} der Strafrechtsgeschichte. Miinchen: C.H. Beck, 100; in der 2. Auflage
1991 fehlt dagegen jeglicher Hinweis auf den Strafvollzug.

4  WIELAND, G. (1979): Zusammenwirken von Justiz und KZ-System in der Nazi-
zeit. Neue Justiz, 33, 492-496. ,

5  FREDE, L. (1975): Strafvollzug — Geschichte. In: R. SIEVERTS, H.J. SCHNEIDER (Hrsg.):
Handworterbuch der Kriminologie. 2. Aufl. Berlin: de Gruyter, Bd. 3, 253-268.

6  DOLLING, D. (1989): Zur Kriminologie im ,,Dritten Reich®. In: R. DREIER, W.
SELLERT (Hrsg.): Recht und Justiz im , Dritten Reich“. Frankfurt/Main: Suhr-
kamp, 194-225.

7  Erst in den letzten Jahren hat sich der Forschungsstand zur Justiz im ,,Dritten
Reich® grundlegend gewandelt; zu nennen sind hier stellvertretend: GRUCHMANN,
L. (1990): Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Verwaltung, Anpassung und Aus-
schaltung in der Ara Girtner. 2. unverind. Aufl. Miinchen: R. Oldenbourg;
WERLE, G. (1989): Justiz-Strafrecht und polizeiliche Verbrechensbekampfung im
Dritten Reich. Berlin: de Gruyter.
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Geleitet von den beiden Strafrechtsprofessoren und Kriminologen Heike
Jung und Heinz Miiller-Dietz untersuchten ein Historiker (Rainer Mdhler)
und ein Soziologe (Fritz Abenhausen) mit unterschiedlichen Methoden und
Fragestellungen den Strafvollzug; eine weitere Mitarbeiterin, Frau Brigitta
Faralisch-Veitl, fithrte Zeitzeugengesprache durch. Der sowohl von juristi-
scher wie historischer Seite aus unbefriedigende Forschungsstand hatte den
Anlal} zur Konzipierung gegebens. Hubert Beste arbeitete 1989 den ersten
Entwurf zum Forschungsprojekt aus, das die Forschungskommission der
Universitdt Saarbriicken mit der Bereitstellung eines Sachkostenzuschusses
unterstiitzte®. Das Projektgesprdch an der Universitdt Saarbriicken am
5. Juni 1992, an dem unter anderen auch der kiirzlich verstorbene Strafvoll-
zugsexperte Albert Krebs teilnahm, schlof die erste Phase ab!0.

Ziel war es gewesen, mittels unterschiedlicher Ansétze ein moglichst
geschlossenes Bild vom Strafvollzug im ,,Dritten Reich® zu erhalten.
Durch die Auswertung zentraler Archivbestdnde!!, zeitgendssischer Fach-
literatur, Memoiren ehemaliger Gefangener und Zeitzeugengespriche
konnte das bisherige Bild grundlegend revidiert werden. Die Unter-
suchung des Strafvollzugs sowohl auf der nationalen Ebene, dem Reichs-
Jjustizministerium, als auch auf regionaler Ebene am Beispiel des Saarlan-
des erwies sich dabei als sehr fruchtbar. Denn obwohl der Strafvolizug
1935 im Zuge der ,, Verreichlichung® der Justiz der Kompetenz der Lander
entzogen wurde, blieben auch in diesem Bereich wihrend des ,,Dritten
Reiches® regionale Besonderheiten erhalten. Aulerdem wurde durch die

8  MULLER-DIETZ, H. (1988): Der Strafvollzug in der Weimarer Zeit und im Dritten
Reich. Ein Forschungsbericht. In: M. BuscH, E. KRAMER (Hrsg.): Strafvollzug
und Schuldproblematik. Pfaffenweiler: Centaurus, 15-38.

9  Zur Projektgeschichte vgl. MOHLER, R. (1993): Volksgenossen und ,,Gemein-
schaftsfremde® hinter Gittern - zum Strafvolizug im Dritten Reich. ZfStrVo, 42,
17-21. ,

10 Siehe den Tagungsbericht bei: DORR, C. (1993): Strafvolizug im Dritten Reich —
am Beispiel des Saarlandes. ZfStrVo, 42, 42—45, und den Nachruf: MULLER-
Dierz, H. (1993): Albert Krebs — Annidherungen an Leben und Werk. ZfStrVo, 42,
69-76.

11 Bundesarchiv Koblenz mit Abteilungen Potsdam, Generallandesarchiv Karls-
ruhe, Landesarchive Saarbriicken und Speyer, Hauptstaatsarchiv Diisseldorf; in
diesem Beitrag wird auf die konkrete Benennung archivalischer Quellen weit-
gehend verzichtet.

-
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Untersuchung bestitigt, dafl die ,,totale Institution“12 eines Gefingnisses
oder Zuchthauses, seine hierarchische Struktur, die durch das nationalso-
zialistische ,,Fiihrerprinzip® noch verstarkt wurde, und die jeweils unter-
schiedliche Zusammensetzung des Gefangenenbestandes nur begrenzt
Verallgemeinerungen zulassen. Deshalb versteht sich das Saarbriicker
Projekt auch als eine Initialstudie, der weitere regionale und lokale Unter-
suchungen folgen sollten.

Das Interesse des Projekts galt ausschlieBSlich dem Strafvollzug an
ménnlichen erwachsenen Strafgefangenen; die sehr ausfiihrlich dokumen-
tierten neueren Forschungsergebnisse zu den Emslandlagern, die im ,,Drit-
ten Reich® eine Sonderrolle innerhalb des Strafvollzugs einnahmen, wur-
den in die Untersuchung einbezogen!3. Die Untersuchungshaft, der
Jugendstrafvollzug und der Strafvollzug an Frauen wurden als Unter-
suchungsgegenstdnde dagegen ausgeklammert!4. Die zentrale Fragestel-
lung lautete: Inwieweit kann fiir die Zeit des ,,Dritten Reiches“ von einem
spezifisch ,,nationalsozialistischen Strafvollzug” gesprochen werden? Die
phanomenologische Methode Ernst Noltes aufgreifend (,, Verstindnis der
Phinomene, wie sie sich von sich aus darstellen”)'5, wurde deshalb zunichst
nach dem Selbstverstindnis der damaligen Akteure im Reichsjustizmini-
sterium und in den Anstaltsleitungen gefragt. In einem zweiten Schritt
wurden die ,,tatsdchliche Strafvollzugspolitik auf Reichsebene und am re-
gionalen Beispiel des Saarlandes untersucht sowie Teile der Gefangenen-
personalakten des Untersuchungs- und Strafgefingnisses Saarbriicken
ausgewertet. Dabei konnte festgestellt werden, dal3 bereits durch die Ana-

12 GOFFMAN, E. (1973): Asyle. Uber die soziale Situation psychiatrischer Patienten
und anderer Insassen. Frankfurt/Main: Suhrkamp, 13-123 (Erstausgabe 1961).

13 In den der Reichsjustizverwaltung unterstellten, de facto jedoch, was die innere
Ordnung angeht, fast autonomen Emslandlagern herrschten vor allem wihrend
der ersten und letzten Jahren des ,,Dritten Reiches* zum Teil dhnliche Zustinde
wie in den Konzentrationslagern. Vgl. E. KOSTHORST, B. WALTER (1983): Konzen-
trations- und Strafgefangenenlager im Dritten Reich: Beispiel Emsland. 3 Bde.
Diisseldorf: Droste; E. SUHR, W. BoLDT (1985): Lager im Emsland 1933-1945.
Geschichte und Gedenken. Oldenburg: Universitét.

14  Fiir den Jugendstrafvollzug vgl. DORNER, C. (1991); Erziehung durch Strafe: die
Geschichte des Jugendstrafvollzugs von 1871-1945. Miinchen: Juventa.

15 Norrtk, E. (1984): Der Faschismus in seiner Epoche. Action frangaise, italie-
nischer Faschismus, Nationalsozialismus. 6. Aufl. Miinchen: R. Piper (1. Ausgabe
1963), 53.
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lyse der zeitgendssischen ver6ffentlichten Fachliteratur die wesentlichsten
Kriterien fiir die Beurteilung des ,,nationalsozialistischen Strafvollzugs®
erfalBt worden waren. Dagegen ermdglichten die archivalischen Quellen
und die vorhandene Literatur in manchen Bereichen nur einen partiellen
Einblick. So konnte der Anstalts-Alltag der ,,normalen® kriminellen Ge-
fangenen nur unbefriedigend rekonstruiert werden. Zeitgenossische Ver-
offentlichungen und Memoiren fehlen hier ebenso wie der heutige Zugriff
durch Zeitzeugengespriche.

Der jetzige Stand des Forschungsprojekts — die Veroffentlichung ist fiir
Friihjahr 1994 geplant - erlaubt es lediglich, die Ergebnisse des histori-
schen Teils sowie der Auswertung der Memoirenliteratur und der Zeitzeu-
gengespriche thesenartig zu protokollieren.

1933 — Bruch oder Kontinuitat?

Im Jahr 1933 erfolgte im deutschen Strafvollzug kein radikaler Bruch mit
der Vergangenheit. Die politisch und rassisch bedingten Entlassungen auf
Ministerial- und Anstaltsebene (u.a. Albert Krebs, Leiter des Zuchthauses
UntermaBfeld) blieben die Ausnahme; im allgemeinen ist eher eine starke
personelle Kontinuitat festzustellen. Auch im ideellen Bereich erfolgte kein
radikaler Wandel. Zwar wurden unisono der ,,weichliche“ Strafvollzug der
Weimarer ,,Systemzeit“ kritisiert, der Stufenstrafvollzug eingeschriankt,
die Vollzugsziele in threr Rangfolge umgestellt (jetzt sollten primir ,,Sithne
und Abschreckung® gelten) und nationalsozialistische Schlagworte wie
Zucht und Ordnung®, ,,Volk* und ,,Nation“ in die neue Vollzugsordnung
aufgenommen. Die jetzt tonangebenden Juristen und Strafvollzugsprakti-
ker verstanden sich jedoch nicht als Reaktionire, sondern als die besseren
Vertreter der iiberlieferten Strafvollzugs-Reformgedanken. Die Einfiih-
rung des MabBregelvollzugs und speziell der Sicherungsverwahrung in das
deutsche Strafrecht (Gewohnheitsverbrechergesetz vom 24. November
1933) wurden als Vollendung der von Lisztschen Reformvorschlige gefei-
ert!6. Der viel kritisierte Erziechungs- und Stufenstrafvollzug Weimarer Pré-
gung wurde erklirtermaflen nicht abgeschafft, sondern lediglich auf die

16 EXNER, F. (1934): Das System der sichernden und bessernden MafBregeln nach
dem Gesetz v. 24. November 1933. ZStW, 53, 629-655.
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aussichtsreichsten Fille eingeschrinkt. Das neue Schlagwort im Strafvoll-
zug hieB3 ,,Auslese” und bedeutete die verstarkte Trennung der Gefangenen
nach prognostizierter Besserungsfahigkeit!”.

Eine Riickkehr zu Zustdnden der Kaiserzeit erfolgte nicht. Diesbeziigli-
che Vorschlage - unter anderem wurde die Wiedereinfithrung der Priigel-
strafe erdrtert — wurden, obwohl von offizidser Seite vorgetragen, in der
fachinternen Literatur kritisiert und konnten sich nicht durchsetzen!8. Selbst
Reichsrechtsfithrer Frank warnte vor voreiligen Experimenten: ,, Mafnah-
men des Strafvollzugs eignen sich in gar keiner Weise zu Augenblicksvorhaben.
Hier soll man lieber ruhig am Bestehenden festhalten, ehe man neue Wege des
Strafvollzuges beschreitet”?. Auch der frither als Anstaltsleiter titig gewe-
sene und jetzige Ministerialrat im Reichsjustizministerium, Hans Eichler,
wies darauf hin, daB sich Neuordnungsversuche an den vorgefundenen Ge-
gebenheiten orientieren miiBten: ,, Wer iiber Errungenes hinaus im Strafvoll-
zug nach Neuem strebt, der muf sich vor iiberstiegenen Plinen und Erwartun-
gen hiiten, wenn er nicht enttéiuscht werden will. Wir konnen im Strafvollzug
nicht in den leeren Raum hinein bauen ... Wir haben mit Gegebenheiten zu
rechnen, die zwar nicht alle unabdnderlich sind, die aber niichtern gewtirdigt
werden miissen, weil sie nicht ungestraft ignoriert werden kénnen 2,

Das Anstaltsleben verlief zunichst weiterhin in gewohnten Bahnen.
Zwar witterten Befilirworter eines militdrischen Strafvollzugs Morgenluft
und lieBen Gefangene beim Hofgang Stechschritt iiben. Aber auch dies
wurde fachintern kritisiert und als ,, Entehrung des hochsten Dienstes des
deutschen Mannes" disqualifiziert?!. Die deutschen Vollzugsanstalten soll-

17 Vgl den Aufsatz des langjéhrigen Herausgebers der Blitter fiir Gefingniskunde
und Strafanstaltsdirektors von Ludwigsburg: WEISSENRIEDER, O. (1937/38): Aus-
lese im Vollzug. BIfGefK, 68, 14-23.

18  SCHOETENSACK, A./CHRISTIANS, R./EICHLER, H. (1934): Grundziige eines deut-
schen Strafvollstreckungsrechts. Denkschrift des Ausschusses fiir Strafvollstrek-
kungsrecht der Strafrechtsabteilung der Akademie fiir Deutsches Recht. Berlin: v.
Decker. Kritik iibte u.a. Oberamtmann Finke, Zwickau: FINKE, H. (1935): Der
zukiinftige Strafvollzug. MschrKrim, 26, 537-540.

19 Frank, H. (1937/38): Strafrechts- und Strafvollzugsprobleme. BlfGefK, 68,
259-268.

20 EicHLER, H. (1937/38). Vor einer Neuordnung des Deutschen Strafvollzugs.
BIfGefK, 68, 5-13.

21 So der Strafanstaltsdirektor von Frankfurt/Main-Preungesheim: HAENSEL, W.
(1936): Militarische Formen im Strafvollzug. BIifGefK, 67, 166-170.
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ten nicht zu bloBen Verwahranstalten degradiert werden. Staatssekretir
Roland Freisler, der spétere ,,Blutrichter* am Volksgerichtshof, machte
sich daher Sorgen um diejenigen Beamten, die in den Abteilungen fiir Si-
cherungsverwahrte Dienst taten: ,, Der deutsche Vollzugsbeamte sieht in sei-
nem Berufe seine Ehre und ist von der Wichtigkeit seines Berufes mit Recht
durchdrungen... (Er hat) von seinem Berufe eine hohere Auffassung als die
eines Kerkermeisters, der lediglich fiir die sichere Einschliefung des Gefange-
nen sorgt. Wo er es fiir angebracht hdlt, sucht er sachgemdf} auf den Gefan-
genen einzuwirken, um dessen spitere Wiedereingliederung in die Volks-
gemeinschaft zu ermdglichen'22,

Lebensbedingungen der Gefangenen

Nach 1933 einsetzende SparmaBnahmen im Strafvollzug und verinderte
Vollzugsbestimmungen fithrten zu graduellen Verschlechterungen der Le-
bensbedingungen der Gefangenen. Das System der Hausstrafen wurde um
den ,strengen Arrest” verschirft und die Beschwerdemoglichkeiten der
Gefangenen eingeschriankt. Die konkreten Verhiltnisse in den einzelnen
Anstalten hingen jedoch (ebenso wie vor 1933) mehr von den jeweiligen
Anstaltsleitern als vom Inhalt der Vollzugsordnungen ab. Die Gesamtzahl
der Gefangenen verdoppelte sich wiahrend des ,,Dritten Reiches“: Sie
nahm von 102.000 im Jahr 1934 auf 197.000 im Jahr 1944 zu, wihrend die
Zahl der ,,Besonderen Vollzugsanstalten (ohne die nebenamtlich geleite-
ten Gerichtsgefangnisse) von 157 im Jahr 1938 auf 218 Anstalten gegen
Kriegsende stieg. Die Ursachen hierfiir lagen vor allem in der nationalso-

zialistischen Eroberungspolitik und der strafrechtlichen Repression in den
besetzten Landern: Im Jahr 1944 stellten Polen, Protektoratsangehorige
(Bohmen und Mihren) und Bewohner der besetzten Westgebiete fast ein
Drittel der Gesamtbelegschaft der Vollzugsanstalten im ,,Grofdeutschen
Reich”. Die daraus folgende chronische Uberbelegung, stindige Gefange-
nentransporte und wechselnde Belegungen belasteten den Strafvollzug
stark und fiihrten zu einer rapiden Verschlechterung der allgemeinen Le-
bensbedingungen aller Gefangenen. Hinzu kamen die Auswirkungen der

22 FREISLER, R. (1938): Fragen zur Sicherungsverwahrung. Deutsche Justiz, 100,
626-629.
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kriegsbedingten SparmafBnahmen, des chronischen Personalmangels be-
sonders an ausgebildeten Vollzugskriften und die trotz unzureichender
Erndhrung gestiegenen Arbeitsanforderungen. Die hygienischen Zustdnde
wurden vielerorts unhaltbar, die Seuchengefahr wuchs und der Gesund-
heitszustand der Gefangenen verschlechterte sich. Anderererseits war je-
doch die Reichsjustizverwaltung an dem Erhalt der Arbeitskraft der Ge-
fangenen interessiert, die einen wichtigen Beitrag zur Kriegsproduktion
leisteten. Leistungsbelohnung und Tabakzuteilung linderten vielerorts die
offizielle karge Kost. Die verstarkte Durchfiihrung von AuBenarbeiten,
der massenhafte Arbeitseinsatz von Gefangenen in normalen Fabriken
und der Mangel an Aufsichtspersonal fithrten dazu, dal die Zahl der
Fluchtversuche stark anwuchs. Das Reichsjustizministerium versuchte,
dieser Entwicklung durch eine erneute Verschirfung des Hausstrafen-
systems entgegenzuwirken: Im Jahr 1944 wurden ,,Strafanstalten fiir ver-
schérften Vollzug™ eingerichtet, in die vor allem entwichene und wieder
festgenommene Gefangene, aber auch wegen eines Angriffs auf einen An-
staltsbeamten verurteilte Personen eingeliefert wurden. Der verschirfte
Vollzug sollte ,, unter Wegfall aller ins Ermessen des Anstaltsleiters gestell-
ten Erlaubnisse und Vertrauensbeweise und unter strengster Aufsicht und
schéirfster Zucht bei besonders gefihrlicher schwerer oder unangenehmer Ar-
beit" vollstreckt werden2.

Ideologisierung des Strafvollzugs

Die Frage nach dem ,,Nationalsozialistischen* im Strafvollzug der Jahre
1933-1945 148t sich nicht ausreichend mit einer allgemein schlechteren Be-
handlung der Gefangenen oder dem Hinweis auf die ideologischen Mo-
mente in den Vollzugsordnungen beantworten. Anféngliche Versuche, die
Gefangenen im nationalsozialistischen Sinne zu indoktrinieren, scheiterten
klaglich und wurden nicht wiederholt. Gegeniiber den agitatorisch ge-
schulten politischen Gefangenen der KPD und SPD waren die Vollzugs-
beamten und auch die zu Vortrigen eingeladenen NS-Redner machtlos.
Der Erfolg der Sduberungen der Anstaltsbibliotheken von pazifistischer
und kommunistischer Literatur blieb nur begrenzt, solange selbst NS-Lite-

23 THIERACK, 2.6.1944; Deutsche Justiz, 106, 185.
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ratur wie Rosenbergs ,,Mythos des 20. Jahrhunderts“ wegen der darin
enthaltenen kommunistischen Zitate zur anstaltsinternen KP-Schulung
benutzt wurde4. Auch die nationalsozialistische Schulung der Vollzugs-
beamtenschaft blieb bruchstiickhaft. Noch im Jahr 1944 war nicht allen
Vollzugsbeamten der genaue Inhalt der geltenden Vollzugsordnung be-
kannt; bei einem Teil der Aufsichtskrifte fehlten selbst elementare Kennt-
nisse des Lesens und Schreibens?s.

Todesstrafe und ,,Rassenhygiene*

Das grausamste Merkmal des Strafrechts im ,,Dritten Reich® war die exzes-
sive Anwendung der Todesstrafe. Ihre Vollstreckung gehorte zwar streng-
genommen nicht zum Strafvollzug, sondern zum Strafvollstreckungsrecht.
Trotzdem beeinflufte die steigende Zahl der Todesurteile das Leben und die
Atmosphire in den zu Hinrichtungsorten bestimmten Anstalten26, Thre Zahl
wuchs wihrend des Krieges von zunéichst 14 auf zuletzt 21, die der Scharf-
richter von vier auf zehn. Nach Angaben des Reichsjustizministeriums wur-
den zwischen 1933 und 1944 auf dem Gebiet des Grof3deutschen Reiches al-
lein durch die ordentlichen Gerichte rund 16.500 Todesurteile verhangt??,

24  Anschauliche Beispiele finden sich bei HABICHT, M. (1988): Zuchthaus Waldheim
1933-1945. Haftbedingungen und antifaschistischer Kampf. Berlin (Ost): Dietz,
128 ff., und bei NicKE, H.-J. (1986): In Ketten durch die Klosterstrafle. Leben
und Kampf eingekerkerter Antifaschisten im Zuchthaus Luckau. Berlin (Ost):
Militarverlag der DDR, 38 ff.

25 Regierungsdirektor Plischke, Bautzen, berichtete aus seiner Strafvollzugsschule:
. Eine grofle Zahl der Teilnehmer hatte die Strafvollzugsordnung tiberhaupt noch
nicht in der Hand gehabt. Soweit einige der Teilnehmer schon lingere Zeit im Auf-
sichtsdienst téitig waren, brachten sie mehr oder weniger einfuche Praktiken mit, die
sie wohl von dlteren Berufskameraden iibernommen hatten”; PLISCHKE, R. (1944):
Aus der Strafvollzugsbeamtenschule Bautzen. BIfGefK, 75, 24-33.

26 ,Anschauliche” Beschreibung des Alltags im Zuchthaus und Hinrichtungsort
Bruchsal: KAUFMANN, R. (1989): Seilersbahn. Ein Weg Geschichte. Bruchsal: Ser-
den. Zur Todesstrafe im ,,Dritten Reich“: KNAUER, W. (Bearb.) (1991): National-
sozialistische Justiz und Todesstrafe. Eine Dokumentation zur Gedenkstatte in
der Justizvollzugsanstalt Wolfenbiittel/hrsg. vom Niedersichsischen Justizmini-
sterium. Braunschweig: Steinweg.

27 Angermund, R. (1990): Deutsche Richterschaft 1919-1945. Krisenerfahrung, I1-
lusion, politische Rechtsprechung. Frankfurt/Main: Fischer, 214. Diese Zahl ent-
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Der Strafvollzug leistete aber auch selbstverantwortlich einen wichti-
gen Beitrag zur erfolgreichen Durchfiihrung des nationalsozialistischen
Rassenprogramms: Die MafBnahmen zur Bekdmpfung und Entrechtung
der jiidischen Bevolkerung wurden in den Anstalten durchgefiihrt, Juden-
sterne ausgeteilt und auf eine Trennung von arischen Gefangenen geachtet.
Sowohl der Jugendstrafvollzug als auch der 1940 eingefiihrte Erstvollzug
an Gefdngnisgefangenen blieb Verurteilten ,,deutschen oder artverwand-
ten Blutes* vorbehalten. Die antijiidischen MaBnahmen stieBen dabei auf
keinen nennenswerten Widerstand: Selbst ein nicht im Verdacht des NS-
Aktivismus stehender Anstaltsleiter wie der iiberzeugte Katholik Hubert
Dackweiler zeigte in Saarbriicken bei den antijidischen Anordnungen
Eigeninitiative: Statt wie verordnet nur das in einem Gerichtsverfahren
beschlagnahmte oder eingezogene Vermdgen jiidischer Gefangener der zu-
stindigen staatlichen Stelle abzuliefern, erweiterte er dies — im Einverneh-
men mit dem Generalstaatsanwalt — auch auf die eingebrachten Wert-
gegenstinde.

Die Kriminalbiologie diente im ,,Dritten Reich® nicht mehr der Ein-
ordnung von Gefangenen in die verschiedenen Gruppen des Stufenstraf-
vollzugs, sondern hauptsichlich der ,rassenhygienischen® Einschitzung
der Gefangenen und der Beobachtung zwangsentmannter Sittlichkeitsver-
brecher. Die Anstaltsleiter konnten bei den zustdndigen Erbgesundheits-
gerichten die Sterilisation ihnen ,,erbkrank“ erscheinender Gefangener be-
antragen und machten davon auch regen Gebrauch. Erstmals werden in
dieser Arbeit genauere, nach den einzelnen Oberlandesgerichtsbezirken
aufgeschliisselte Zahlen zum Umfang dieser MaBnahmen im Rahmen der
Reichsjustizverwaltung verdffentlicht werden: In den Jahren 1934 bis 1940
erfolgten zwischen 4.335 und 5.262 Sterilisationen an mannlichen und 499
bis 677 an weiblichen Gefangenen. -Gleichzeitig fanden in diesen Jahren
zwischen 2.508 und 3.265 Entmannungen statt28. Mit Fortdauer des Krie-

hilt nicht die zahlreichen standgerichtlichen Todesurteile, die in den letzten
Kriegsmonaten verhdngt worden waren.

28 Die unterschiedlichen Zahlenangaben sind durch die anfanglich unklar formu-
lierten Anfragen des Reichsjustizministeriums verursacht: Die erste Bericht-An-
forderung — noch nach Landern getrennt — erfolgte am 9. Mai 1935. Ein Jahr spi-
ter, am 25. Mai 1936, forderte das Ministerium die Generalstaatsanwilte erneut
auf, Bericht iiber bisher erfolgte Sterilisationen und Entmannungen vorzulegen
sowie kiinftig halbjéhrlich die Zahlen nach Berlin zu melden. Ein Teil der Gene-
ralstaatsanwilte meldete beim 2. Bericht anscheinend samtliche Entmannungen
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ges erlahmten die Aktivitdten auf diesem Gebiet. Die nationalsozialistische
,Rassenhygiene* radikalisierte sich, und die MaBnahmen der ,,Verhiitung
erbkranken Lebens* wurden von denen der Vernichtung abgeldst?.

Strafvollzug und Mafinahmenstaat

Die Reichsjustizverwaltung mufite sich im ,,Dritten Reich® das Recht zur
Freiheitsentziechung mit anderen staatlichen Institutionen teilen. Das NS-
Regime baute ein sich stindig vergroBerndes Lagersystem auf, das
zunichst vor allem dem Vollzug der Schutzhaft diente. Die gesamte Zeit
hindurch, nicht nur in den ersten Monaten der ;,nationalsozialistischen Re-
volution®, stellte die Justiz aber auch eigenen Haftraum fiir Schutzhaft-
gefangene zur Verfigung. Das Reichsjustizministerium bemiihte sich,
einen eigenstidndigen wichtigen Beitrag zum Funktionieren des NS-Staates
und zur erfolgreichen Bekdmpfung seiner Gegner zu leisten. Die Anstalts-
leitungen teilten das voraussichtliche Haftende bestimmter Gefangener
(zum Beispiel Hoch- und Landesverriter, Juden oder ,,Rassenschinder®)
der betreffenden Staatspolizeistelle mit, damit dieser ausreichend Zeit zur
Verfiigung stand, um die Verhdngung einer Schutzhaft anzuordnen. Viele
Gefangene wurden auf diese Weise bei Haftende direkt von der Staatspoli-
zei (ibernommen und in ein Konzentrationslager eingeliefert. Die Staats-
polizei durfte auBBerdem Gefangene innerhalb der Vollzugsanstalten ver-
nehmen oder zum Verhor mitnehmen.

Konflikte entstanden, wenn die Justiz Eingriffe in ihren Kompetenz-
bereich befiirchtete. Ein ldngerer Disput mit dem Reichsfiihrer SS entstand
iiber die Frage, wie gegen einen im Konzentrationslager inhaftierten
Schutzhiftling eine gerichtliche Freiheitsstrafe vollstreckt werden kénne.
Man einigte sich wiahrend des Krieges darauf, daB fiir eine Unterbrechung
der Schutzhaft eine Strafe von mindestens sechs Monaten vorliegen miisse.
MiBhandlungen von Gefangenen durch Staatspolizeibeamte bei Verhoren
innerhalb einer Vollzugsanstalt fiihrten zu Protesten des betreffenden An-

seit dem 1. Januar 1934, ein anderer Teil nur die seit dem 1. Bericht vollzogenen;
eine genauere Uberpriifung scheiterte angesichts der vorhandenen Unterlagen.

29 Hierzu: SCHMUHL, H.-W. (1987): Rassenhygiene, Nationalsozialismus, Euthana-
sie: von der Verhiitung zur Vernichtung ,lebensunwerten Lebens® 1890-1945.
Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht.
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staltsleiters, der sich zunéchst weigerte, weitere Vernehmungen zuzulassen.
Wiederholte Versuche Ortlicher Staatspolizeistellen, spezielle Anweisungen
fiir die Behandlung eines Schutzhéftlings, der sich im Justizgewahrsam be-
fand, durchzusetzen, scheiterten am Widerstand der Anstaltsleiter. Diese
lehnten die Anwendung von Sonderbestimmungen ab, wenn sie im Wider-
spruch zur geltenden Vollzugsordnung standen. Eine Ausnahme wurde al-
lerdings seit 1940 bei polnischen Arbeitsverweigerern gemacht: Bei ihnen
wurden auf Antrag der Staatspolizei verscharfte Haftbedingungen (hartes
Lager und eine auf Wasser und Brot reduzierte Mittagskost) durchgefiihrt,
weil der normale Vollzug angeblich nicht die erstrebte Wirkung zeigte.

DaB es sich bei diesen Konflikten zwischen Justiz und den Institutionen
des MaBinahmenstaates nicht um einen (politischen) Widerstand, sondern
eher um einen biirokratischen Vorbehalt handelte, 14Bt sich exemplarisch
an der Haltung des iiberzeugten Nationalsozialisten und Reichsjustizmini-
sters Thierack verdeutlichen: Nachdem 1942 in den Vollzugsanstalten Kla-
genfurt und Graz Gefangene durch Beamte der Staatspolizei mit Ohrfei-
gen, Ochsenziemern und Gummikniippeln miflhandelt worden waren,
verbat sich Thierack in einem Schreiben an das Reichssicherheitshauptamt
eine solche Behandlung: ,, Werden verschdrfte Vernehmungen, so zum Bei-
spiel gegeniiber Staatsfeinden oder Auslindern fiir erforderlich gehalten, so
bitte ich, diese auferhalb der Justizanstalten vornehmen zu lassen* 30!

Auch in anderen Bereichen machten sich konkurrierende Interessen be-
merkbar. So wollten die Anstaltsérzte thre Untersuchungsergebnisse lieber
selber auswerten als den kriminalbiologischen Forschungsstellen beim
Reichsgesundheitsamt oder beim Reichskriminalpolizeiamt zukommen zu
lassen. Auch bei der Gefangenenarbeit kam es zu Konflikten: Als sich in
der NS-Wirtschaft gegen Ende der 1930er Jahre der Arbeitskréftemangel
stark bemerkbar machte, wurde das Arbeitspotential der Gefangenen
immer begehrter. Das Reichsjustizministerium erblickte in der Gefange-
nenarbeit eine Chance, angesichts der neuen, konkurrierenden Einrichtun-
gen der Konzentrationslager die Wichtigkeit und Nutzlichkeit des Straf-
vollzugs auch im NS-Staat herauszustellen. Die konsequente Ausrichtung
auf die Bediirfnisse der Kriegswirtschaft fithrte dazu, daB gegen Kriegs-
ende manche Anstalten groBen Industriebetrieben glichen, in denen in
mehreren Schichten Tag und Nacht gearbeitet wurde. Das Reichsjustiz-

30 THIERACK, 23.11.1942; Bundesarchiv Koblenz R 22-1463.
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ministerium wehrte daher Versuche anderer Institutionen des NS-Staates
ab, die die Arbeitskraft der Gefangenen fiir eigene Zwecke in Anspruch
nehmen wollten. Reichsjustizminister Giirtner lehnte 1937/38 das Ansin-
nen der SS ab, Sicherungsverwahrte zur Arbeit in den Steinbriichen der
Konzentrationslager zu iiberfithren. Auch die Forderung der Wehrmacht
im September 1944, simtliche der Reichsjustizverwaltung iibergebenen
wehrmachtgerichtlich verurteilten Soldaten herauszugeben, wurde nur
zum Teil befolgt. Die fiir eine Bewdhrungseinheit bestimmten Gefangenen
wurden Uberfiihrt, die Herausgabe der ibrigen verurteilten Soldaten aber,
die fiir den Arbeitseinsatz in Konzentrationslagern bestimmt waren, er-
folgreich verzdgert. Dies geschah jedoch nicht aus humanitiren Griinden,
sondern um - im Einvernehmen mit dem Riistungsministerium — Stérun-
gen bei der Kriegsproduktion zu vermeiden.

Volksgenossen und Gemeinschaftsfremde

Uberraschenderweise konnte die vor allem von kommunistischer, aber
auch von im weiten Sinne ,,antifaschistischer” Seite geprigte Sichtweise,
der ,,faschistische® Strafvollzug habe vor allem die Vernichtung der politi-
schen Gegner im Sinn gehabt, nicht bestitigt werden3!. Von Ausnahmen
abgesehen kann vielmehr das Gegenteil konstatiert werden: Im Gegensatz
zu den ,,normalen“ Kriminellen wurden die Politischen im Strafvollzug
eher besser behandelt. Zwar wurden in den ersten Jahren des ,,Dritten Rei-
ches“ Versuche unternommen, die Politischen zu isolieren und umzuschu-
len. Sehr bald jedoch kamen die Anstaltsleitungen auf die Idee, sich dieser

31 Diese weitverbreitete Ansicht muBl — neben Griinden der personlichen Betroffen-
heit und der am eigenen Kérper gemachten, fiir die meisten politischen Gefange-
nen vollig neuen Erfahrungen — im Zusammenhang mit den Forderungen nach
Wiedergutmachungszahlungen gesehen werden. Die ehemaligen politischen Ge-
fangenen in Vollzugsanstalten und Konzentrationslagern muBten sich nach 1945
mit den generellen Vorurteilen gegeniiber Anstaltsinsassen (,,KZs als Dreckeimer
der Nation“) auseinandersetzen. Die Wiedergutmachungszahlungen waren nur’
dann gesellschaftlich durchsetzbar, wenn man sich eindeutig von kriminellen und
»asozialen Gefangenen distanzierte. Dies hatte u.a. zur Folge, dal Zwangssteri-
lisierte und andere Personengruppen von den Zahlungen ausgeschlossen blieben;
hierzu: GOSCHLER, C. (1992): Wiedergutmachung: Westdeutschland und die Ver-
folgten des Nationalsozialismus 1945-1954. Miinchen: R. Oldenbourg, 87.
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durchweg besser ausgebildeten und disziplinierteren Gefangenen zu bedie-
nen, und sie zu gehobeneren Kalfaktorendiensten heranzuziehen. Erst da-
durch erhielten die Politischen die Mdglichheit, konspirative Verbindungen
innerhalb der Anstalten aufzubauen und gegen Kriegsende sogar in Ver-
handlung mit der Anstaltsleitung um eine geordnete Ubergabe an die Alli-
ierten zu tretens2,

Als das eigentliche Merkmal des Strafvollzugs im ,,Dritten Reich“
wurde vielmehr die Trennung in ,,Volksgenossen und Gemeinschafts-
fremde“33 festgestellt. Wihrend gegeniiber Volksgenossen, die als bes-
serungsfahig angesehen wurden — Ende 1942 wurde dafiir der Begriff des
»Gestrauchelten” in die Strafvollzugsordnung eingefithrt —, weiterhin das
Prinzip des Erzichungsstrafvollzugs galt, wurden ,,Gewohnheitsverbre-
cher®, Juden, Polen und andere ,,Fremdvélkische* abgesondert und beson-
deren Vollzugsbedingungen unterworfen. Dies fing mit der Anrede der Ge-
fangenen an: Juden und Polen gegeniiber wurde 1942 die Anrede ,,Herr*
untersagt. Es zeigte sich auch bei den Vorschriften iiber die Zulassung zur
AuBenarbeit, bei der Unterbringung im Falle eines Luftangriffs (und zwar
in den gefihrdeteren oberen Etagen), disziplinarischen Vorschriften und
selbst bei der Behandlung von Tuberkulose-Erkrankten: Die Spezialabtei-
lungen fiir Lungenkranke kamen gegen Kriegsende nur noch fiir Gefangene
»deutschen Blutes* in Frage, die als ,,Gestrauchelte” angesehen wurden; die
anderen erkrankten Gefangenen ,,deutschen Blutes“ sollten in ihrer Stamm-
anstalt verbleiben oder wurden in die als ,,Absonderungsanstalt“ bestimmte
Strafanstalt Lingen tiberfiihrt. Tb-kranke Gefangene polnischer oder tsche-
chischer Volkszugehorigkeit kamen dagegen in die Anstalt Mirau34,

Anfang 1942 wurde die neue Polenstrafrechtsverordnung durch eine
besondere Vollzugsordnung erginzt, die die Einrichtung eines eigenen Po-
lenstraflagervollzugs vorsah3s. Hatte sich die Situation der ,,Gemein-

32 Vgl den Bericht aus Brandenburg-Gorden: FRENZEL, M./THIELE, W./MANNBAR,
A. (1976): Gesprengte Fesseln. Ein Bericht iiber den antifaschistischen Widerstand
und die Geschichte der illegalen Parteiorganisation der KPD im Zuchthaus Bran-
denburg-Gorden von 1933 bis 1945. 2. Aufl. Berlin (Ost): Militirverlag der DDR.

33 Das Begriffspaar wurde entnommen bei: PEUKERT, D.J. (1982): Volksgenossen
und Gemeinschaftsfremde. Anpassung, Ausmerze und Aufbegehren unter dem
Nationalsozialismus. Koin: Bund.

34 Generallandesarchiv Karlruhe Abt. 240-714 und 309-784.

35 Allgemein hierzu: MAJER, D. (1981): ,,Fremdvélkische* im Dritten Reich. Ein Bei-
trag zur nationalsozialistischen Rechtsprechung und Rechtspraxis in Verwaltung
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schaftsfremden® im Strafvollzug seit Kriegsbeginn kontinuierlich ver-
schlechtert, so bedeutete der Amtsantritt des neuen Reichsjustizministers
Otto Thierack im August 1942 eine weitere, qualitative Radikalisierung.
Thierack und seine Ministerialbeamten machten mit dem Fiihrerauftrag,
eine ,,nationalsozialistische Justiz“ aufzubauen, ernst. Am 18. September
1942 einigte er sich mit dem Reichsfithrer SS Heinrich Himmler auf die
., Auslieferung asozialer Elemente aus dem Strafvollzug an den Reichsfiihrer
SS zur Vernichtung durch Arbeit. Es werden restlos ausgeliefert die Siche-
rungsverwahrten, Juden, Zigeuner, Russen und Ukrainer, Polen iiber 3 Jahre
Strafe, Tschechen oder Deutsche iiber 8 Jahre Strafe nach Entscheidung des
Reichsjustizministers. Zundchst sollen die iibelsten asozialen Elemente unter
letzteren ausgeliefert werden36. Als Thierack eine Woche spiter, am
29. September, die in Berlin versammelten Generalstaatsanwilte und
Oberlandesgerichtsprésidenten mit den Grundlinien seiner neuen Politik
bekanntmachte, regte sich kein Widerspruch. Auch der Apparat der
Reichsjustizverwaltung und die betroffenen Anstaltsleitungen halfen bei
diesem Verbrechen gegen die Menschlichkeit mit. Bis April 1943 waren von
den bereits circa 12.000 iiberstellten Gefangenen iiber die Halfte in den
Konzentrationslagern verstorben. Der Chef des SS-Wirtschafts- und Ver-
waltungshauptamtes, Oswald Pohl, beschwerte sich daraufhin bei Himm-
ler und Thierack, daB das Reichsjustizministerium tiberwiegend kranke
und nicht mehr voll arbeitsfahige Gefangene iiberstellt habe. Diese wiir-
den, bedingt durch den harten Arbeitseinsatz und den Aufenthalt in freier
Natur, unaufhaltsam korperlich verfallen und sterben: ,, Ich mochte in den
Konzentrationslagern keine Siechenstationen unterhalten, weil ich jeden
Platz fiir eine gesunde Arbeitskraft benétige”! Fiir das Reichsjustizmini-
sterium war die Aktion dagegen ein Erfolg: Im August 1943 konnte Thie-
rack einen ,,judenfreien” Strafvollzug melden. Der Plan beteiligter Juri-
sten, ein Museum ,,duferlich asozialer Gefangener einzurichten, konnte

und Justiz unter besonderer Beriicksichtigung der eingegliederten Ostgebiete und
des Generalgouvernements. Boppard: Boldt.

36 Vermerk THIERACKS, 18.9.1942; abgedruckt in: Bundesminister der Justiz (Hrsg.)
(1989): Im Namen des Deutschen Volkes. Justiz und Nationalsozialismus. Katalog
zur Ausstellung (Text: Gerhard Fieberg). Bonn: Wissenschaft und Politik, 268 f.

37 Zitiert nach KARNY, M. (1987): ,,Vernichtung durch Arbeit“. Sterblichkeit in den
NS-Konzentrationslagern. In: ALy, G. u.a.: Sozialpolitik und Judenvernichtung.
Gibt es eine Okonomie der Endlésung? (133-158). Berlin: Rotbuch.
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dagegen wegen der allgemeinen politischen Entwicklung nicht mehr ver-
wirklicht werden3s.

Strafvollzug im ,,Dritten Reich*

Der Strafvollzug im ,,Dritten Reich® ist durch eine starke Kontinuitit, eine
partielle Weiterentwicklung und eine spezifisch nationalsozialistische Aus-
pragung gekennzeichnet. Er fiigte sich in das NS-Herrschaftssystem ein
und erfiillte als Teil der Strafrechtspflege eine wichtige Funktion bei der
Bekdmpfung seiner Gegner. Die zunehmende Radikalisierung des Straf-
vollzugs betraf vor allem die Gruppe der ,,Gemeinschaftsfremden®. Trotz-
dem bedeutete auch fiir diese Gefangenen eine Justizstrafe zumindest
einen zeitlichen Aufschub ihrer Leiden, bis sie endgiiltig in Konzentrati-
onslagern verschwanden beziehungsweise vernichtet wurden. Mit der ,,Ab-
gabe asozialer Gefangener an die Polizei“ (so der Wortlaut des behordli-
chen Aktenbetreffs) machte sich seit Herbst 1942 der Strafvollzug eines
Verbrechens und Massenmordes mitschuldig, der in der Nachkriegszeit
weitgehend unbemerkt blieb3.

Dieses Verbrechen ermdglichte es, dal der Strafvollzug als Institution
im ,,Dritten Reich* seinen traditionellen Charakter behielt. Die Aufspal-
tung des NS-Staates in Normen- und MaBnahmenstaat (Ernst Fraenkel40)
blieb weitgehend erhalten. Biirokratische Vorbehalte bewahrten den Straf-
vollzug davor, zu einem qualitativ hnlichen Herrschaftsinstrument wie die
Konzentrationslager zu werden. Dieser Unterschied war der Bevélkerung
und auch den einzelnen Gefangenen durchaus bewuBt. Fiir die Gruppe der
,» Volksgenossen® erfiillte der Strafvollzug auch unter den Bedingungen des
NS-Staates weiterhin seine Funktion eines normalen, im nationalsoziali-
stischen Sinne ,,rechtsstaatlichen” Repressions- und Disziplinierungsappa-

38 Vgl. KLEE, E. (1983): , Euthanasie® im NS-Staat. Die ,,Vernichtung lebensunwer-
ten Lebens*. 3. Aufl. Frankfurt/Main: Fischer, 360.

39 Die Ursache hierfiir liegt wahrscheinlich in der ungebrochenen gesellschaftlichen
Randstellung der Betroffenen (zum Beispiel ,,Asoziale“ und Sicherungsver-
wahrte); sie fanden auch nach 1945 keine Fiirsprecher.

40 FRAENKEL, E. (1974): Der Doppelstaat. Recht und Justiz im ,,Dritten Reich®.
Frankfurt/Main: Europiische Verlagsanstalt (Erstausgabe 1941).
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rates4; hier konnte in der Bundesrepublik fast nahtlos angekniipft werden.
Diese ,,Normalitat“, die auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen des
,Dritten Reiches” anzutreffen war42, war eine der Grundbedingungen fiir
die nahezu ungebrochene, bis zuletzt andauernde Loyalitat des groften
Teils der deutschen Bevolkerung zum NS-Staat.

41 Zur Verwendung des Begriffes ,Rechtsstaat” fiir die Zeit des ,,Dritten Reiches*
vgl. ScuMmiTT, C. (1934): Nationalsozialismus und Rechtsstaat. JW, 63, 713-718.
Allgemein hierzu MULLER-DIETZ, H. (1991): Recht und Nationalsozialismus.
Jura, 13, 505-516.

42  Vgl. die Beitriige in: MOMMSEN, H./WILLEMS, S. (Hrsg.) (1988): Herrschaftsalltag
im Dritten Reich. Studien und Texte. Diisseldorf: Schwann im Patmos.
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»watrafrechtliche Rechtstatsachenforschung und
empirische Kriminologie*

Forschungen und Forschungskonzept der Arbeitsgruppe
»sotrafrechtliche Rechtstatsachenforschung und
empirische Kriminologie* des Instituts fiir Rechtstatsachen-
forschung der Universitiat Konstanz

WOLFGANG HEINZ

[. Zielsetzung des Instituts fiir Rechtstatsachenforschung
der Universitiat Konstanz, insbesondere der Arbeitsgruppe
»trafrechtliche Rechtstatsachenforschung und empirische
Kriminologie*

1. In seiner Programmschrift ,,Die Rechtstatsachenforschung“! hatte Ar-
thur NuBbaum bereits 1914 die Forderung nach einem Durchbruch der
Rechtswissenschaft zur Wirklichkeit? erhoben, indem die tatsichliche An-
wendung und Wirkung bestehender rechtlicher Regelungen einschlieBlich

1 NuUsSBAUM, A. (1914): Die Rechtstatsachenforschung. Ihre Bedeutung fiir Wissen-
schaft und Unterricht (S. 13). Tibingen: J.C. B. Mohr. Vgl. auch NussBaum, A.
(1920): Ziele der Rechtstatsachenforschung. Leipziger Zeitschrift fiir Deutschies
Recht, 14, Sp. 873878, 912-916; NussBAUM, A. (1955): Die Rechtstatsachenfor-
schung. In: Archiv fiir die civilistische Praxis 154, S. 453—484. Diese Beitrége sind
enthalten in NUssBAUM, A. (1968): Die Rechtstatsachenforschung. Programm-
schriften und praktische Beispiele. Ausgewéhlt und eingeleitet von M. Rehbinder.
Berlin: Duncker & Humblot,

2 In seiner Freiburger Antrittsrede von 1955 hatte der akademische Lehrer des
Verf., Wiirtenberger, dies erneut fiir das Strafrecht gefordert (vgl. WURTENBER-
GER, TH. [1959]: Die geistige Situation der deutschen Strafrechtswissenschaft.
(S. 9, 31/1.). 2. Aufl. Karlsruhe: C.F.Miiller).
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etwaiger Zielabweichungen erforscht sowie die Lebenssachverhalte her-
ausgearbeitet werden sollten, deren Kenntnis fiir eine addquate rechtliche
Regelung bzw. Problemidsung erforderlich ist. ,,Was wir in Lehrbiichern,
Kommentaren, Monographien ... finden, ist zu einem sehr betrachtlichen
Teile gegenstandslos und iiberfliissig, wiahrend die fiir das Leben wirklich
wichtigen Dinge durchweg zu kurz kommen ... Nur die Erforschung der
Rechtswirklichkeit kann dazu verhelfen, den ungeheuren Ballast, den die
dogmatische Rechtslehre mit sich fiihrt, endlich als solchen zu erkennen
und seinem verdienten Schicksal zu iiberliefern“3. Aber trotz dieser Pro-
grammatik von NufSbaum, trotz der Pionierleistungen von Eugen Ehrlich,
der schon 1911 zur Erforschung des ,,lebenden Rechts“4 aufgerufen hatte,
und trotz der rechtssoziologischen Arbeiten eines Max Webers, eines Ernst
Fuchsé und eines Hermann Kantorowicz? blieb die Forderung, die Rechts-
soziologie als ,,vornehmste Hilfswissenschaft“ der Rechtswissenschaft in
Forschung und Lehre zu etablierens, noch iiber Jahrzehnte hinweg uner-
fiillt, nicht zuletzt durch die politische Entwicklung.

3 NussBauM, A. (1919): Das NieBbrauchsrecht des BGB. Unter den Gesichts-
punkten der Rechtstatsachenforschung (Vorwort). Berlin: Springer.

4 Vgl EHRLICH, E. (1911): Die Erforschung des lebenden Rechts. Schmollers Jahr-
buch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich 35,
S. 129-147. Vgl. auch Ehrlichs Lebenswerk, die ,,Grundlegung der Soziologie des
Rechts“, das 1913 in 1. und 1989 in 4. Auflage erschienen ist. Gesammelte Schrif-
ten von Ehrlich hat M. Rehbinder 1967 veréffentlicht (vgl. EHRLICH, E. [1967):
Recht und Leben. Gesammelte Schriften zur Rechtstatsachenforschung und zur
Freirechtslehre. Ausgewdhlt und eingeleitet von M. Rehbinder. Berlin: Duncker & -
Humblot). Vgl. ferner REHBINDER, M. (1963): Die Grundlegung der Rechtssozio-
logie durch Eugen Ehrlich. Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsyscholo-
gie, 15, S. 338-353.

5  Die zwischen 1911 und 1913 verfaBte Rechtssoziologie wurde 1932 posthum als
Kapitel V1I von ,Wirtschaft und Gesellschaft® veroffentlicht. Vgl. WEBER, M.
(1964): Wirtschaft und Gesellschaft. Grundrif der verstehenden Soziologie. Stu-
dienausgabe. Hrsg. von J. Winckelmann. Ké6In/Berlin: Kiepenheuer & Witsch.

6 Vgl Fucss, E. (1965): Gerechtigkeitswissenschaft. Ausgewéhlte Schriften zur
Freirechtslehre. Hrsg. von A, S. Foulkes und A. Kaufmann. Karlsruhe: C.F. Miil-
ler. ‘

7 Vgl. KanTOROWICZ, H. (1962): Rechtswissenschaft und Soziologie. Ausgewihlte
Schriften zur Wissenschaftslehre. Hrsg. von Th. Wiirtenberger. Karlsruhe: C.F.
Miiller.

8  KAaNTOROWICZ (Anm. 7), S. 126.
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Rechtssoziologie und Rechtstatsachenforschung muBten in der Bun-
desrepublik Deutschland in den 60er Jahren wieder von vorne anfangen®.
Dank einer gezielten Forschungsforderung!® setzte ein ProzeB der In-
stitutionalisierung von Rechtstatsachenforschung!! ein, der in der 1982 er-
folgten Griindung des Instituts fiir Rechtstatsachenforschung der Uni-
versitdt Konstanz!? seinen vorldufigen Abschluf} fand.

2. Die Einsicht, daB Rechtstatsachenforschung fiir Gesetzgebung,
Rechtsprechung, Verwaltung und Wissenschaft nicht nur notwendig und
niitzlich ist, sondern auch dringend einer Férderung durch Institutionali-
sierung vorhandener Forschungskapazititen bedarf, hat den Senat der

9  Zur Entwicklung der Rechtstatsachenforschung in Deutschland vgl. vON
FALCKENSTEIN, R. (1985): Rechtstatsachenforschung — Geschichte, Begriff,
Arbeitweisen. In: A. CHIOTELLIS, W. FIKENTSCHER (Hrsg.): Rechtstatsachenfor-
schung. Methodische Probleme und Beispiele aus dem Schuld- und Wirtschafts-
recht (S. 77-88). Koln: Otto Schmidt. HARTWIEG, O. (1975): Rechtstatsachen-
forschung im Ubergang. Bestandsaufnahme zur empirischen Rechtssoziologie in
der Bundesrepublik Deutschland (S. 15-34). Gottingen: Vandenhoeck & Ru-
precht. PIEGER, W. (1985): Rechtstatsachenforschung — Ziele, Gegenstand, bis-
herige Erscheinungsformen (S. 127-138). In: A. CHIOTELLIS, W. FIKENTSCHER
(Hrsg.): Rechtstatsachenforschung. Methodische Probleme und Beispiele aus dem
Schuld- und Wirtschaftsrecht (S. 77-88). Koln: Otto Schmidt. RoHL, K. (1974):
Das Dilemma der Rechtstatsachenforschung (S. 5 ff.). Tubingen: J.C.B. Mohr.
STREMPEL, D. (1985): Empirische Rechtsforschung. Entwicklung und Beitrag fiir
die Rechtspolitik (S. 223-233). In: Festschrift fiir R. Wassermann. Neuwied/
Darmstadt: Luchterhand.

10 Vgl. die Nachweise bei HEINZ, W. (1986): Rechtstatsachenforschung — wozu? For-
schungsaufgaben und -ziele des Instituts fiir Rechtstatsachenforschung der Uni-
versitdt Konstanz. Konstanzer Blétter fiir Hochschulfragen, 24, Heft 1, S. 31 f.

11 Vgl. die Nachweise bei HEINzZ, W. (1986): Das Institut fiir Rechtstatsachenfor-
schung der Universitit Konstanz. Aufgaben und Zielsetzung, Organisation und
Struktur. In: HEinz, W. (Hrsg.): Rechtstatsachenforschung heute. Konstanzer
Schriften zur Rechtstatsachenforschung (S. 25-37). Band 1. Konstanz: Universi-
titsverlag Konstanz,

12 Zur Griindungsgeschichte des Instituts vgl. die Beitrage in dem Sammelband von
HEINzZ, W. (1986): Rechtstatsachenforschung heute. Konstanzer Schriften zur
Rechtstatsachenforschung. Band 1. Konstanz: Universititsverlag Konstanz.
Uber die bisherige Forschungstatigkeit des Instituts informieren die vier T#tig-
keitsberichte des Instituts fiir die Jahre 1983-1984, 1985-1986, 1987-1989 und
1990-1992. Einige der dort nachgewiesenen Monographien sind in den vom In-
stitut herausgegebenen ,Konstanzer Schriften zur Rechtstatsachenforschung®
verdffentlicht.
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Universitdt Konstanz bewogen, das ,Institut fiir Rechtstatsachenfor-
schung der Universitit Konstanz“ zu errichten!3. Vergleichbar mit anderen
wissenschaftlichen Einrichtungen auf dem Gebiet der Rechtstatsachen-
forschung hat das Konstanzer Institut nach seiner Satzung die Aufgabe,
Forschungsvorhaben durchzufiihren, ,,welche die tatsachlichen Grund-
lagen, Wirkungen und Zielabweichungen von bestehenden und geplanten
rechtlichen Regelungen und ihre Ursachen aufzeigen“, wobei die ,,Er-
kenntnisse und Methoden der sozialwissenschaftlichen Nachbarfacher 4
einzubeziehen sind. Damit hat, ganz im Sinne von A. Nuf3baum, die pra-
xisorientierte Arbeit im Vordergrund zu stehen.

Die Fragen jedoch, was ,Rechtstatsachen” sind und was , Rechts-
tatsachenforschung® bedeutet!s, beantwortet die Institutssatzung nicht di-
rekt. Aus der Aufgabenbeschreibung 1dft sich aber schlieBen, dal3
Rechtstatsachenforschung verstanden wird als empirische, interdisziplina-
re Sozialwissenschaft, die sich mit den Lebenssachverhalten beschiftigt,
die Gegenstand bestehender oder geplanter rechtlicher Regelungen sind,
sowie mit deren Umsetzung und Wirkungen.

3. DaB die Institutssatzung eine Arbeitsgruppe ,,Strafrechtliche
Rechtstatsachenforschung und empirische Kriminologie* vorsieht, beruht
nicht auf der Annahme, es bestiinde ein exklusives Verhéltnis dieser beiden
Gebiete, sondern ist vielmehr zu verstehen als Versuch einer — etwaige Fa-
chergrenzen iiberwindenden — umfassenden Aufgabenbeschreibung. Ohne-
dies galt und gilt Kriminologie aus Sicht der Rechtstatsachenforschung
entweder als deren fortgeschrittener Zweig!é oder aber als selbstdndige, an

13 Die, Verwaltungs- und Benutzungsordnung fiir das Institut fiir Rechtstatsachen-
forschung® ist am 29.9.1982 in Kraft getreten. Vgl. Amtliche Bekanntmachungen
der Universitit Konstanz Nr. 9/82 und 1/83, S.8.

14 §2 Abs.1 der ,,Verwaltungs- und Benutzungsordnung fiir das Institut fiir Rechts-
tatsachenforschung®.

15 Vgl REHBINDER, M. (1968): Einleitung. In: A. NusseaumM, Die Rechtstatsachen-
forschung. Programmschriften und praktische Beispiele. Ausgewahlt und eingelei-
tet von M. Rehbinder, Berlin: Duncker & Humblot, S. 17. Vgl. auch noch CHio-
TELLIS, A., FIKENTSCHER, W. (1985): Zur Einfiihrung: Rechtstatsachenforschung
- ein heute noch erfiillbares Programm? In: A. CHIOTELLIS, W. FIKENTSCHER
(Anm. 9), S. 1-7.

16  Bezeichnend hierzu ist die Forderung, ,.es miisse als Rechtstatsachenforschung so
etwas wie eine ,Kriminologie des Privatrechts geschaffen werden (O. HARTWIEG
[Anm. 9], S. 66). Vgl. ferner ROHL, K. F. (1974): Das Dilemma der Rechtstatsa-
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die Stelle von Rechtstatsachenforschung im strafrechtlichen Bereich tre-
tende Disziplin!”. Auch von kriminologischer Seite aus kann als Folge der
Erweiterung der Perspektive der klassischen (titerorientierten) Kriminolo-
gie auf strafrechtliche Sozialkontrolle die Trennung von Kriminologie und
strafrechtlicher Rechtstatsachenforschung weitgehend als iiberwunden gel-
ten!s,

,,Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung und empirische Kriminolo-
gie“ bezeichnet dementsprechend eine umfassende Wirklichkeitswis-
senschaft des Strafrechts im Sinne einer empirischen Wissenschaft, die pri-
mir das auf Strafrecht (i. w.S.) bezogene (abweichende) Verhalten und die
Kontrolle dieses Verhaltens durch die Instanzen strafrechtlicher Sozial-
kontrolle zu ihrem Ausgangspunkt nimmt!, die sich erfahrungswissen-
schaftlicher Methoden bedient, sich den methodischen Standards der
jeweiligen Bezugswissenschaften unterwirft und deren Ziel schlieBlich in
Beschreibung, Erklirung und Prognose besteht.

Gegenstand des folgenden Berichts iiber Forschungen und For-
schungskonzepte der Arbeitsgruppe ,,Strafrechtliche Rechtstatsachenfor-

chenforschung. Tiibingen: J.C. B. Mohr, S. 3, nach dem die Kriminologie ,,bislang
die einzige etablierte Rechtstatsachenforschung® betreibt.

17 Vgl. z. B. WIEACKER, F. (1967): Privatrechtsgeschichte der Neuzeit unter besonde-
rer Beriicksichtigung der deutschen Entwicklung. 2. Aufl. Géttingen: Vanden-
hoeck & Ruprecht, S. 573, der Rechtstatsachenforschung als zivilrechtliches For-
schungsinstrumentar ansieht, dessen ,,Verschwinden ... einer der bedauerlichsten
Verluste* darstelle. Fiir den Bereich des Strafrechts verfolge die Kriminologie das
gleiche Ziel. Die im Text erwihnte Auffassung scheint auch bei der Errichtung der
Referate ,,Rechtstatsachenforschung® einerseits und ,,Kriminologie® andererseits
im Bundesministerium der Justiz zugrunde gelegen zu haben. Vgl. STREMPEL, D.
(Anm. 9), S. 229, der die ,,empirische Rechtsforschung auf dem Gebiet des Straf-
rechts* als ,,herkommlicherweise zu dem Bereich der ,Kriminologie*“ gehorend
ansieht. Ebenso ROHL, K. F. (Anm. 16), S. 20, der ,,aus wissenschaftsorganisato-
rischen Griinden® eine Beschrankung von Rechtstatsachenforschung auf das Ge-
biet des Privatrechts fordert. Zutreffend stellt Rohl freilich selbst fest, daB eine
derartige ,,Selbstbeschrankung ... aus der Sache nicht notwendig* ist (S. 20).

18 Vgl. hierzu Heinz, W. (1986): Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung und
empirische Kriminologie. In: W. HEINZ (Hrsg.): Rechtstatsachenforschung heute.
Konstanzer Schriften zur Rechtstatsachenforschung. Band 1. Konstanz: Universi-
titsverlag Konstanz, S. 42 f.

19 Einbegriffen sind hierbei sowohl das Vorfeld strafrechtlich relevanten Verhaltens
als auch alternative Formen sozialer Kontrolle.
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schung und empirische Kriminologie“ des Instituts fiir Rechtstatsa-
chenforschung der Universitdt Konstanz werden vor allem die empirischen
Arbeiten seit Griindung der Arbeitsgruppe im Jahr 1982 sein. Griinden des
Raumes wie der sachlichen Beschrinkung wegen konnen nicht alle ver-
offentlichten Arbeiten skizziert werden. Dies gilt nicht nur fiir empirische20
oder mehr dogmatisch orientierte Arbeiten!, sondern ebenso fiir die Fra-
gen der kriminologischen Lehre gewidmeten Publikationen22.

20 Zumindest erwihnt werden sollen aber an dieser Stelle die beiden vom Verf. be-

21

22

treuten Doktorarbeiten, auf die im folgenden allein aus Raumgriinden nicht ein-
gegangen werden wird: HUBER, M. (1990): Rechtsstellung und Rechtswirklichkeit
der nach baden-wiirttembergischem Unterbringungsgesetz Untergebrachten.
Konstanz: Hartung-Gorre Verlag. THEISSEN, R. (1990): Ehrenamtliche Mitarbeit
im Strafvollzug der Bundesrepublik Deutschland. Eine Untersuchung zu Um-
fang, Inhalt und Méglichkeiten gesellschaftlicher Mitwirkung am Strafvollzug.
Schriftenreihe der Deutschen Bewahrungshilfe. Bd. 15. Bonn: Forum Verlag.
Rechtstatsachenforschung ohne ,,Recht“ verfehlt ihr Ziel. Deshalb hat — gerade in
einem folgenorientierten Strafrecht — die Frage nach den gesetzlichen Grundlagen
und Zielen den Ausgangspunkt der empirischen Forschung zu bilden. Dement-
sprechend bildet fiir die Untersuchung der jugendstrafrechtlichen Sanktionspra-
xis, insbesondere ihrer Defizite, wie fiir die Evaluation jugendstrafrechtlicher Re-
aktionen die Analyse des Jugendstrafrechts die unverzichtbare Grundlage. Vgl.
hierzu zuletzt nur HeEiNz, W.: Die Bedeutung des Erziehungsgedankens fiir Norm-
setzung und Normanwendung im Jugendstrafrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land. In: J. WOLFF, A. MAREK (Hrsg.): Erzichung und Strafe. Jugendstrafrecht in
der Bundesrepublik Deutschland und Polen. Grundfragen und Zustands-
beschreibung (S. 28—50). Bonn: Forum Verlag. HEiNzZ, W. (1992): Abschaffung
oder Reformulierung des Erziehungsgedankens im Jugendstrafrecht? In: BUNDES-
MINISTERIUM DER JUSTIZ (Hrsg.): Grundfragen des Jugendkriminalrechts und sei-
ner Neuregelung. Symposium an der Kriminologischen Forschungsstelle der Uni-
versitdt zu Koin, 1.—4. Oktober 1990 (S. 369-414). Bonn: Forum Verlag. HEINZ,
W. (1992): Abschied von der ,,Erziehungsideologie® im Jugendstrafrecht? Zur Dis-
kussion iiber Erziehung und Strafe. Recht der Jugend und des Bildungswesens, 40,
S. 123-143.

Vgl. HEINZ, W. (1984): Ausbildung und Einsatzmdglichkeiten von Kriminologen.
Kriminologisches Bulletin, 10, S. 291-308. HEINZ, W. (1986): Was 140t die verein-
heitlichte Juristenausbildung von der Kriminologie {ibrig? In: Gedéchtnisschrift
fiir Hilde Kaufmann (S. 329-353). Berlin/New York: de Gruyter.
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II. Forschungsschwerpunkte der seit 1982 bestehenden
Arbeitsgruppe ,,Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung
und empirische Kriminologie*

1. Kriminologische Erkenntnismittel

1.1 Amtliche Rechtspflegestatistiken

Ankniipfend an frithere Arbeiten zur Kriminalstatistik23 wurden die Ana-
lysen der amtlichen Rechtspflegestatistiken, wichtigste kriminologische Er-
kenntnismittel, fortgefithrt?4. Im Vordergrund des Interesses standen Fra-
gen

¢ zum System der Rechtspflegestatistiken, insbesondere zu deren
Entwicklung, zum gegenwirtigen Stand, zur Vergleichbarkeit
der einzelnen Tabellenwerke und zu ergénzenden Statistiken aus
anderen Statistikbereichen,

e zur Aussagekraft der Rechtspflegestatistiken, namentlich fiir
Umfang, Struktur und Bewegung der Kriminalitit, fiir das Er-
ledigungsverhalten der Instanzen strafrechtlicher Sozialkon-
trolle und fiir die Strafzumessungspraxis,

¢ zu Reformbediirfnissen und Moglichkeiten der Reform der
Rechtspflegestatistiken, durch die deren Aussagekraft nachhaltig
erhoht werden konnte.

23 Vgl vor allem HeiNz, W. (1972): Entwicklung, Aufgaben und Probleme der Kri-
minalstatistik. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 84, S. 806-833.
HEeinz, W. (1975): Das System der Strafrechtspflegestatistiken: Koordination als
Aufgabe und Problem. Allgemeines Statistisches Archiv, 59, S. 95-118. Heinz, W.
(1977): Kriminalstatistiken — Indikatoren der Kriminalitit und ihrer Entwick-
lung? In: BUNDESKRIMINALAMT (Hrsg.): Polizei und Justiz. Arbeitstagung des
Bundeskriminalamtes Wiesbaden vom 12. bis 15. Oktober 1976 (S. 93-110). Wies-
baden: Eigenverlag des Bundeskriminalamtes.

24 HEemNz, W. (1990): Die deutsche Kriminalstatistik. Uberblick iiber ihre Entwick-
lung und ihren gegenwirtigen Stand. In: BUNDESKRIMINALAMT (Hrsg.): Kri-
minalstatistik (S. 1-169). BKA-Bibliographienreihe, Bd. 5. Wiesbaden: Eigenver-
lag des Bundeskriminalamtes.
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Bis vor wenigen Jahren war die Forschung auf die Analyse der veroffent-
lichten Daten der Rechtspflegestatistiken beschriankt. Leistungsfahige
Rechner erlauben es inzwischen der Forschung, umfangreiche Datensitze,
wie etwa die der Strafverfolgungsstatistik oder des Bundeszentralregisters,
auszuwerten und damit die Begrenzungen, die auf der Art der Aufberei-
tung der veroffentlichten Daten beruhen, zu Giberwinden. Deshalb wurden,
und zwar vornehmlich unter methodischen Gesichtspunkten, auch Fragen
nach Eignung, Validitit, Reliabilitit und Nutzbarkeit dieser Datensitze
fir die kriminologische Forschung untersucht?s,

1.2 Bibliographien und Angebote an Fachinformation im
Bereich Kriminologie in Online-Fachdatenbanken

In Zusammenarbeit mit dem Bundeskriminalamt wurde ferner eine Bi-
bliographie zu dem Themenbereich ,,Kriminalstatistik“ erstellt, in der eine
Auswahl der einschlidgigen deutschsprachigen Literatur .der letzten 100
Jahre nachgewiesen und iiber ein Schlagwortregister erschlossen worden
ist. Diese Nachweise wurden erganzt durch ein Quellenverzeichnis, eine
Zusammenstellung von Fachdatenbanken und ausgewéhlten Bibliogra-
phien zu Kriminologie und Kriminalstatistik26,

In anderen Zusammenhingen wurden Bibliographien zusammen-
gestellt zu ,,neuen ambulanten MaBnahmen“?7 nach dem Jugendgerichts-

25 HEeiNz, W. (1989): Datensammlungen der Strafrechtspflege im Dienste der For-
schung. In: J-M. JEHLE (Hrsg.): Datensammlungen und Akten in der Strafrechts-
pflege. Nutzbarkeit fiir Kriminologie und Kriminalpolitik (S. 163-201). Wiesba-
den: Eigenverlag der Kriminologischen Zentralstelle.

26 Diese Zusammenstellung wurde erarbeitet von M. GUTHARDT, P! GOHLICH und
R. WEIDINGER. Verdffentlicht wurde sie in Kriminalstatistik. BKA-Bibliogra-
phienreihe, Bd. 5. Wiesbaden 1990, nach S. 240. Die seinerzeitige Zusammenstel-
lung der Fachdatenbanken wurde vom BKA versehentlich nicht mitabgedruckt;
sie kann beim Verf. angefordert werden.

27 HEINZ, W., HUBER, M. (1986): Neue ambulante MaBnahmen nach dem Jugendge-
richtsgesetz. Eine Auswahlbibliographie des deutschsprachigen Schrifttums. In:
BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz (Hrsg.): Neue ambulante MaBnahmen nach
dem Jugendgerichtsgesetz. Erfahrungen und Perspektiven. Eine Dokumentation
des Bundesministeriums der Justiz (S. 215-237). Bonn: Eigenverlag des
Bundesministeriums der Justiz.
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gesetz und zu ,,Diversion und ambulanten Mafinahmen im deutschen Ju-
gendstrafrecht*28,

Zunehmend mehr werden die klassischen Print-Medien — und damit
auch die Nachschlagewerke — durch elektronische Medien erginzt; dies gilt
auch und vor allem fiir den Bereich der Fachinformationen. Der Markt fir
Online-Datenbanken unterlicgt seit Jahren einer starken Expansion; bei
jahrlichen Zuwachsraten von rd. 30% und derzeit weltweit knapp 5.000 6f-
fentlich zugénglichen Datenbanken ist der Markt selbst fiir Experten nur
schwer zu iiberschauen. Ziel eines in mehreren Wellen durchgefiihrten For-
schungsprojekts war eine quantitative Relevanzabschdtzung marktiiblicher
Online-Datenbanken fiir das Sachgebiet der Kriminologie. Ausgehend von
einer von Dolan/Heron? durchgefiihrten Recherche wurden 1986, 1990
und 1991 Replikationsstudien durchgefiihrt, um den gegenwirtigen Stand
und die seitherige Entwicklung beurteilen zu konnen. In die zuletzt 1991
durchgefiihrte Recherche konnten 33 Datenbanken von insgesamt 6 ver-
schiedenen Anbietern (DIALOG, JURIS, RDB, STN-International,
DATA-STAR, RBS) einbezogen werden?.

2. Datenschutzkonzept bei automationsgestiitzter
Verarbeitung personenbezogener Daten
in der sozialwissenschaftlichen, insbesondere
der kriminologischen Forschung

Fiir einen GroBteil der empirischen sozialwissenschaftlichen Forschung ist
kennzeichnend, daB personenbezogene Daten erhoben, gespeichert und zu
Aggregatdaten verarbeitet werden. Das Interesse des Forschers gilt hierbei

28 HEeINz, W. (1989): Auswahlbibliographie des deutschsprachigen Schrifttums seit
1980 zu Diversion und ambulanten MaBnahmen im deutschen Jugendstrafrecht.
In: BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz (Hrsg.): ,,Diversion” im deutschen Jugend-
strafrecht. Informelle Erledigungen und ambulante MafBinahmen. Thesen, Emp-
fehlungen, Bibliographie (S. 65-135). Bonn: Eigenverlag des Bundesministeriums
der Justiz.

29 DoLaN, D. R/HERON, C. E. (1979): Criminal Justice Coverage in Online Databa-
ses. Database, 10, March, S. 10-32,

30 Die bisherigen Arbeiten, an denen mitgewirkt haben G. HAHN, H. SCHWEICKERT
und U. WAIGEL, sollen demnachst erneut repliziert und die Ergebnisse sodann pu-
bliziert werden.
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nicht den einzelnen personenbezogenen Daten und insbesondere nicht der
Identitit der Betroffenen. Bei Aggregatdatenanalysen, einer der hiufigsten
Analyseformen beispielsweise, miissen personenbezogene Daten ver-
arbeitet werden, um eine personenbezogene Zuordnung zur Bildung dieser
Aggregatdaten vornehmen zu konnen. Diesen Aggregatdaten gilt das ei-
gentliche Erkenntnisinteresse. Dies ist regelmiBig auch die Situation der
strafrechtlichen Rechtstatsachenforschung und empirischen Kriminologie.
Wihrend Forschung mit Aggregatdaten, die einen Riickbezug auf die
Identitdt der betroffenen Personen nicht mehr oder nur mit einem unver-
héltnismaBig groBen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft ermdgli-
chen, uneingeschriankt zuldssig ist, ist Forschung mit personenbezogenen
Daten nur zulissig, soweit es das Datenschutzrecht erlaubt und die beson-
deren Anforderungen an die zuldssige Datenverarbeitung erfiillt sind. Es
ist selbstverstdndlich, dal die der Forschung gesetzten Grenzen auch im
Bereich der rechtstatsdchlichen und der kriminologischen Forschung gel-
ten, und zwar unabhingig davon, ob es sich um einen unbescholtenen Biir-
ger oder um einen Straftater handelt. Beiden steht das Recht auf ,,informa-
tionelle Selbstbestimmung® in gleichem MaBe zu. Dariiber hinaus wiren
die rechtliche und soziale Stellung von Tatverdachtigen/Beschuldigten/Ver-
urteilten und das Resozialisierungsziel des Strafrechts in gravierender
Weise tangiert, wenn personenbezogene Daten iiber Straftaten und Rechts-
folgen in unzuldssiger Weise verarbeitet oder gar geoffenbart wiirden.
Fiir den sozialwissenschaftlichen Forscher sind in datenschutzrecht-

licher Hinsicht vor allem fiinf Themenkomplexe bedeutsam3!:

¢ die Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir die Erhebung und Ver-

arbeitung der personenbezogenen Daten,
s  die Anforderungen an die Systemkonfiguration der eingesetzten
Rechnersysteme,
o  die Dokumentation der gespeicherten Daten,

31 Vgl Heinz, W. (1987): Datenschutz bei automatisierter Datenverarbeitung in der
kriminologischen Forschung. In: J.-M. JEHLE, JORG-MARTIN (Hrsg.): Daten-
zugang und Datenschutz in der kriminologischen Forschung (S. 152-177). Wies-
baden: Eigenverlag der Kriminologischen Zentralstelle. HEiNz, W. (1993): Daten-
schutz in der kriminologischen Forschung. In: G. KAISER, H.-J. KERNER, F. SACK,
H. ScHELLHOSS (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch (S. 82-87). 3.
Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller.
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o der Schutz der Daten vor dem Zugriff Unbefugter (Abschot-
tung),
s die benutzerunabhingige Protokollierung der Datenverarbei-
tung.
Durch die zunehmende Nutzung der Méglichkeiten von GrofBrechenanla-
gen in den Universitatsrechenzentren einerseits, von Arbeitsplatzrechnern,
insbesondere Personal Computern, andererseits, hat sich in den letzten
Jahren eine Reihe neuartiger Fragestellungen und Anforderungen ergeben,
die bislang noch nicht zureichend umgesetzt sind. Dies betrifft vor allem
die Fragen der Realisierung von Dokumentation, Abschottung und Pro-
tokollierung auf den universitiren Rechenanlagen. Da Standardlésungen
hierfiir nicht existierten, insbesondere kommerziell (noch) nicht verfiigbar
sind32, war und ist es Ziel des Projekts, Datenverarbeitungsprogramme und
Richtlinien zu entwickeln, die fiir Forschungsprojekte, sowohl innerhalb
als auch auBerhalb der Universitit Konstanz, die mit personenbezogenen
Daten arbeiten, eine Unterstiitzung darstellen.

Ausgegangen wurde hierbei davon, daf3, entgegen einer haufig gelibten
Praxis, der Einsatz von Personal Computern und der auf diesen imple-
mentierten Betriebssysteme im Hinblick auf die gebotene Abschottung der
Datenverarbeitung nach auBen und die revisionssichere, benutzerunab-

32 Die IT-Sicherheit gehorte in der Vergangenheit zu den vernachldssigten Ge-
staltungszielen bei der Entwicklung von Informationstechnik. Erst seit wenigen
Jahren beginnen die Hersteller damit, Systeme zu entwickeln, die den offiziellen
Sicherheitskriterien des ,,Orange Book® (Trusted Computer System Evaluation
Criteria des National Computer Security Center) geniigen. Seit 1991 ist in der
Bundesrepublik Deutschland das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) mit der Aufgabe betraut, informationstechnische Systeme auf ihre
IT-Sicherheit zu untersuchen und zu bewerten. Die von diesem Amt verdffentlich-
ten IT-Sicherheitskriterien nehmen fiir sich in Anspruch, differenzierter zu sein als
die Kriterien des ,,Orange Book“. Angesichts eines weltweiten Marktes fiir GroB3-
rechenanlagen haben nationale Sicherheitskriterien jedoch wenig Aussicht, sich
durchzusetzen. Deshalb wurde von vier Staaten (GroBbritannien, Frankreich,
Bundesrepublik, Niederlande) ein harmonisierter Entwurf von Sicherheitskrite-
rien (ITSEC) verabschiedet. Die datenverarbeitende Stelle, hier also: die Univer-
sitdt bzw. das universitdre Rechenzentrum, hat praktisch nur bei der Auswahl der
Systeme EinfluBmoglichkeiten auf die IT-Sicherheit. Deshalb wird es vor allem
darauf ankommen, fiir Ausschreibungen, fiir Gespriche mit Herstellern und fiir
Vertragsverhandlungen die Anforderungen an die IT-Sicherheit prizise zu formu-
lieren und zu einem der wesentlichen Auswahlkriterien zu machen.
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hingige Kontrolle der tatsichlichen Verarbeitung derart hochsensibler
personenbezogener Daten, wie sie in der Kriminologie in der Regel verar-
beitet werden, nicht in Betracht kommt, da diese Systeme konzeptionell
und technisch die unkontrollierte Verfiigung des Benutzers liber alle Sy-
stemressourcen — bis hin zu Modifikationen des Betriebssystems — er-
lauben. In Betracht kommt deswegen eine Verarbeitung derartiger Daten
nur auf einer Rechenanlage, in welcher durch die funktionale Trennung
von Systemverwalter- und Nutzerfunktionen sowie durch die Unter-
stiitzung elementarer Schutz- und Protokollierungsfunktionen im Be-
tricbssystemkern die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Anforde-
rungen prinzipiell méglich ist. Den datenschutzrechtlichen Anforderungen
kann durch die Kombination folgender MaBBnahmen entsprochen werden:
(1) Zugriffskontrolle: Da die erforderlichen Losungen nicht verfiigbar
waren (und noch nicht sind)?3, wurden in Absprache und in Zu-
sammenarbeit mit dem Rechenzentrum der Universitdt Konstanz
projektbezogene Verfahren der Zugriffsbeschrankung entwickelt. Die
Zugriffskontrolle wurde dadurch realisiert, daf3 das Rechenzentrum
den Zugriff fir jedes einzelne, dem Datenschutz unterliegende
Forschungsprojekt auf eine eigene, geschiitzte User-ID beschrinkt.
Daten- und Programmzugriffe konnen nur iiber ein dediziertes Ter-
minal erfolgen, das sich in einem mit SonderschlieBung versehenen
Raum befindet, der nur befugten Projektmitarbeitern zugénglich ist.
Durch den Einsatz eines speziellen Bandverwaltungssystems
(VMTAPE) wird verhindert, daB die fiir einen Benutzer eingetra-
genen Béander von einer anderen User-ID angefordert, gelesen oder
beschrieben werden konnen. Datenimport und -export sind nur tiber

33 Als Folge der Mitwirkung des Verf. im EDV-Ausschuf} der Universitit Konstanz
zihlt seit Anfang der 90er Jahre zu den Auswahlkriterien, die die Universitit Kon-
stanz im Verfahren zum Ausbau der zentralen DV-Kapazitit zugrunde legt, auch
,die Verfiigbarkeit eines hohen Sicherheitsstandards sowohl beim Betriebssystem
als auch im Netz. Diese Forderung wurde speziell fiir die Bearbeitung personen-
bezogener Daten im Rahmen von Forschungsprojekten erhoben, sie wurde jedoch
dariiber hinaus sehr schnell als eines der wichtigsten Kriterien fiir viele Bereiche
angesehen und umfal3t sowohl Datenschutz als auch Datensicherheit. Orientie-
rungshilfe sollten dabei die Sicherheitslevel des Orange Book des DoD sein, wobei
der Level C2 mit B2-Erweiterungen vorerst als ausreichend erschien“ (Antrag der
Universitdt Konstanz im Rahmen des Hochschulbauférderprogramms vom
20.1.1993, 8. 3).
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2

3

eigens im Rechenzentrum katalogisierte Bander méglich und nur auf
besondere Weisung des Projektleiters an das Rechenzentrum zugelas-
sen.

Protokollierung: Zur Gewéhrleistung der systemseitigen Protokollie-
rung wurde ein auf einem Server-Client-Modell beruhendes System
zur benutzerunabhéngigen Protokollierung der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten (PROPER) unter VM/HPO entwickelt.
Zusammenfiihrung personenbezogener Daten aus verschiedenen Er-
hebungszeitraumen oder Datenquellen: Besondere Anforderungen er-
gaben und ergeben sich fiir die Verarbeitung personenbezogener
Daten, die - insbesondere in Langsschnitt- und Kohortenprojekten —
eine personenbezogene Zusammenfithrung von Datensitzen aus
mehreren Erhebungszeitriumen oder aus verschiedenen Datenquel-
len erfordern. Einerseits muB} hier iiber einen lingeren Zeitraum die
Moglichkeit der Zusammenfithrung der Datensétze durch Identifi-
katoren erhalten bleiben; andererseits muB jedoch — insbesondere bei
den besonders sensiblen kriminologischen Daten ~ ausgeschlossen
werden, daB die Identitit der betroffenen Personen dem Forscher und
seinen Mitarbeitern geoffenbart wird. In Zusammenarbeit mit dem
Rechenzentrum der Universitit Konstanz, dem Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) und dem Bundeszentral-
register (BZR) soll beim BZR ein System zur kryptographischen
Verschliisselung der Identifikatoren in personenbezogenen Daten-
satzen implementiert werden, das die datenschutzrechtlichen Anfor-
derungen erfiillt und insbesondere die von der Arbeitsgruppe in
Aussicht genommene Kohortenstudie mit Daten des BZR ermdgli-
chen soll.

In Hinblick auf die geplante Beschaffung eines neuen leistungsfdhigen
Zentralrechners wurden schlieBlich die zur Gewiéhrleistung des Daten-
schutzes erforderlichen Anforderungen definiert und in das Beschaffungs-
verfahren eingebracht. Insbesondere wurden in Verhandlungen mit Hard-
ware- und Softwareanbietern die besonderen Anforderungen fiir den
Einsatz statistischer Analysesysteme bel der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten konkretisiert.
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3. System, Trdger und Strategien strafrechtlicher
Sozialkontrolle, insbesondere Handlungs- und
Entscheidungsmuster der Staatsanwaltschaft

Zu dem Bestand gesicherten Wissens der Kriminologie gehort es, dall die
statistisch erfaBBte Kriminalitit kein spiegelbildliches Abbild der Verbre-
chenswirklichkeit ist. Deshalb wird in der Forschung schon seit Jahren
auch nach der Schaffung eigener Realitdten durch das Handeln der In-
stanzen strafrechtlicher Sozialkontrolle gefragt, insbesondere nach den
Definitions- und Entscheidungsprozessen von Anzeigeerstatter, von Poli-
zei, Staatsanwaltschaft und Gericht. In Ubernahme des politik- und ver-
waltungswissenschaftlichen Ansatzes der Implementationsforschung auf
Sanktionsentscheidungen34 wurde ferner der Blick dafiir geschérft, daB die
Umsetzung strafrechtlicher Sanktionen durch Rechtsregeln nicht vollstén-
dig erklart werden kann, dal3 vielmehr auch hier informelle Programme
zur Anwendung kommen3s,

Im Schwerpunkt der Konstanzer Forschungen stand die Untersuchung
der Handlungs- und Entscheidungsmuster der Rechtspflegeorgane, insbe-
sondere jener der Staatsanwaltschaft. Vertieft wurden diese Arbeiten durch
eine Untersuchung der Deliktsbereiche ,sexuelle No6tigung® und ,,Ver-
gewaltigung®, denn es war immer deutlicher geworden, daB und wie sehr
deliktsspezifische Merkmale den Selektionsprozel bestimmen. Ferner
wurden, in Ubernahme des Implementationsansatzes, im Bereich der
Sanktionsforschung die verschiedenen ,,Implementationsarenen® heraus-
gearbeitet. Verschiedene Forschungsansitze wurden bei diesen Unter-
suchungen gewahlt:

¢ - Die kontinuierliche Auswertung der seit 1981 verdffentlichten
Daten der Staatsanwaltschafts-Statistik erlaubte es zu zeigen, in
welchem Ausmal die Staatsanwaltschaft sowohl im allgemeinen
Strafverfahren als auch im Jugendstrafverfahren Sanktions-
verzicht 1ibt, in welch groem Umfang sie Sanktionskompetenz
und Sanktionsmacht besitzt und in welch hohem MaBe schlieB3-

34 Heinz, W. (1987): Implementation von Sanktionsentscheidungen der Strafjustiz.
In: E. BLANKENBURG, R. VOIGT (Hrsg.): Implementation von Gerichtsentschei-
dungen (S. 221-250). Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Bd. 11.

35 So inzwischen auch KAISER, G. (1993): Kriminologie. Eine Einfiihrung in die
Grundlagen. (S. 573) 9. Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller.
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lich die Erledigungsstruktur durch regionale, nicht auf Tat- und
Téatermerkmalen beruhenden Unterschiede gekennzeichnet ist36,

e In der auch den Rohdatensatz der Staatsanwaltschafts-Statistik
des Landes Baden-Wiirttemberg fiir das Jahr 1981 einbeziehen-
den Untersuchung des staatsanwaltschaftlichen Verfahrens
konnten weitere rechtstatsichliche Dimensionen des staatsan-
waltschaftlichen Ermittlungsverfahrens aufgezeigt werden. Die
durch Einbeziehung mehrerer Jahrginge der Staatsanwalt-
schafts-Statistik mogliche zeitliche Lingsschnittanalyse belegte
vor allem den Wandel in den Erledigungsstrategien der Staats-
anwaltschaften im Gefolge steigenden, nicht durch entsprechen-
den Personalausbau aufgefangenen Geschiftsanfalls3?.

#  Aber nicht nur auf der Ebene der Staatsanwaltschaft werden die
Rechtsregeln durch Anwendungsregeln ergéinzt und tiberlagert,
sondern auch auf den Ebenen von Polizei und Gerichten. Die
Untersuchung von Art und Wirkungsweise dieser ,,informellen“
Programme ist anhand des Instrumentariums der veroffentlichten
Statistiken nicht moglich. Deshalb wurden die Definitions- und
Entscheidungsprozesse im Rahmen einer Totalerhebung
samtlicher Verfahren mit bekannten Tatverddchtigen untersucht,
die im Regierungsbezirk Detmold in den Jahren 1977-1979
durchgefiihrt wurden und nach polizeilicher Ausgangsdefinition
eine Straftat nach den §§ 177 Abs. 1, 178 Abs. 1 StGB zum
Gegenstand hatten8. Nur in jedem vierten Fall wurde von den In-

36

37

38

Vgl. hierzu zuletzt HeiNz, W. (1992): Strafzumessungspraxis im Spiegel der empi-
rischen Strafzumessungsforschung. In: J.-M. JEHLE (Hrsg.): Individualpriavention
und Strafzumessung. Ein Gesprich zwischen Strafjustiz und Kriminologie
(S. 85-150). Wiesbaden: Eigenverlag der Kriminologischen Zentralstelle. HENZ,
W. (1992): Diversion im Jugendstrafverfahren. Praxis, Chancen, Risiken und
rechtsstaatliche Grenzen. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 104,
S. 591-638.

HERGENRODER, C. S. (1986): Das staatsanwaltliche Verfahren. Eine Sekundirana-
lyse der Staatsanwaltschaftsstatistik unter besonderer Beriicksichtigung regiona-
ler Unterschiede in der Gesamtstruktur staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsver-
fahren. Frankfurt a.M. u.a.: P. Lang.

STEINHILPER, U. (1986): Definitions- und Entscheidungsprozesse bei sexuell moti-
vierten Gewaltdelikten. Eine empirische Untersuchung der Strafverfolgung bei
Vergewaltigung und sexueller Notigung. Konstanzer Schriften zur Rechtstatsa-
chenforschung. Band 2. Konstanz: Universititsverlag Konstanz.
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stanzen einheitlich definiert, d. h. die Differenz zwischen Anzeigen und
Verurteilungen ist auch durch Umwertung in minder schwere Fille be-
dingt. Die Selektion, die iiberwiegend durch die Staatsanwaltschaft er-
folgte, war eher durch tat- und verfahrensbezogene Kriterien sowie
durch die Interaktion der Verfahrensbeteiligten bestimmt als an
Sozialdaten von Tater und Opfer orientiert.

4. Kriminalititsanalyse

4.1 Analyse von Jugendkriminalitat

Jugendkriminalitdt wird schon seit langem besondere Aufmerksambkeit ge-
schenkt. In Offentlichkeit und Politik herrscht hierbei vielfach die Auffas-
sung vor, Jugendkriminalitdt sei nicht nur alarmierend gestiegen, sie sei
insbesondere Einstieg in Erwachsenenkriminalitit. In der Wissenschaft be-
stechen unterschiedliche Auffassungen iiber den Anstieg der Jugend-
kriminalitit, und zwar namentlich wegen der fraglichen Aussagekraft der
Kriminalstatistiken und des méglichen Wandels sowohl im Anzeigeverhal-
ten3? als auch in der Verfolgungspraxis. Entsprechend uneinheitlich sind
auch die an die Jugendstrafgerichtsbarkeit gerichteten Empfehlungen hin-
sichtlich der Reaktion auf Jugendkriminalitat. Zu deren Klirung wurden
einige Forschungsarbeiten durchgefiihrt, deren Ziele insbesondere die
Analyse waren:

o der derzeit verfiigbaren Indikatoren der Jugendkriminalitit,
namentlich Rechtspflegestatistiken und Dunkelfeldforschungen,
und der Grenzen ihrer Aussagekraft,

o des Umfangs, der Struktur und der Entwicklung der registrierten
Jugendkriminalitit anhand dieser Indikatoren,

e dessog. Gefahrdungspotentials der Jugendkriminalitit, nament-
lich von Mehrfach- und Intensivtitern,

e  der Privalenz und Inzidenz strafrechtlicher Sanktionierung im
Jugendalter,

39 Vgl Heinz, W. (1993): Anzeigeverhalten. In: G. KAISER, H.-J. KERNER, F. SACK,
H. ScHeLLHOsS (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch (S. 27-33). 3.
Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller.
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e der Beziehungen zwischen rechtlicher Sozialkontrolle und regi-
strierter Jugendkriminalitit,
¢  des Wandels der Erledigungsstrukturen von Staatsanwaltschaft
und Justiz im Gefolge des Anstiegs der registrierten Jugend- .
kriminalitat,
Durchgefiihrt wurden diese Analysen anhand der maschinenlesbaren Da-
tensitze des Bundeszentralregisters sowie anhand der Daten der amtlichen
Rechtspflegestatistiken.

Die Auswertung der BZR-Daten® fiir die Geburtsjahrgénge 1961 und
1967 ergab, daB3 die Privalenzrate der im Jugendalter formell Sanktionier-
ten, d. h. der verurteilten Personen, in den beiden untersuchten Jahrgiangen
mit 4,7 % konstant geblieben ist. Angestiegen ist dagegen die Pravalenzrate
der informell Sanktionierten, d.h. der Personen, deren Verfahren nach
§§ 45, 47 JGG eingestellt worden ist, und zwar von 4,4 % auf 6,7 %. Dies ist
ein Hinweis darauf, dall bedeutsame Verschiebungen in den strafrecht-
lichen Reaktionsmustern erfolgt sind. Durch den vermehrten Gebrauch
von §§ 45, 47 JGG hat die Praxis den Anteil der Verurteilten konstant hal-
ten konnen. Ferner zeigten sich sowohl bei den formell wie bei den infor-
mell Sanktionierten erhebliche Alters- und Geschlechtsunterschiede.
SchlieBlich wurde erneut bestitigt, daB mehrfach registrierte Jugendliche
die Ausnahme sind: Bei drei von vier registrierten Jugendlichen des Jahr-
gangs 1967 blieb es bis zum 18. Lebensjahr bei genau einem Eintrag.

Die Analyse der Daten der amtlichen Rechtspflegestatistiken zielte zum
einen darauf ab, die ,,Wirklichkeit der registrierten Kriminalitat“ zu be-

40 Heinz, W, Spiess, G., STORZ, R. (1988): Privalenz und Inzidenz strafrechtlicher
Sanktionierung im Jugendalter. Ergebnisse einer Untersuchung von zwei Sanktio-
niertenkohorten anhand von Daten des Bundeszentralregisters. In: G. KAiser, H.
Kury, H.-J. ALBRECHT (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er Jahren.
Projektberichte aus der Bundesrepublik Deutschland. Kriminologische For-
schungsberichte aus dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internatio-
nales Strafrecht (S. 631-660). Freiburg i. Br.: Eigenverlag des Max-Planck-Insti-
tuts fiir auslindisches und internationales Strafrecht. STOrRz, R. (1992):
Jugendstrafrechtliche Reaktionen und Legalbewihrung. Ergebnisse einer Unter-
suchung zur erneuten justitiellen Registrierung nach formeller und informeller
jugendstrafrechtlicher Sanktionierung von Jugendlichen des Geburtsjahrgangs
1961 anhand von Daten des Bundeszentralregisters. In: W. HEinz, R. STORZ: Di-
version im Jugendstrafverfahren der Bundesrepublik Deutschland (S. 133-221).
Bonn: Forum Verlag.
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schreiben, mit Daten der Dunkelfeldforschung zu vergleichen und die Er-
gebnisse in das bisherige Wissen der kriminologischen Forschung einzu-
ordnen, zum anderen mittels statistischer Verfahren Privalenz- und Uber-
gangsraten auf der Basis der retrospektiven Aggegratdaten der amtlichen
Statistiken zu berechnen.

In den auf die Auswertung der Daten der amtlichen Statistiken und auf
Sekundiranalysen vorliegender Dunkelfeldforschungen gestiitzter Unter-
suchungen# ging es im Fortgang der einzelnen Studien zunehmend darum,
die Abhingigkeit des Bildes registrierter Kriminalitat sowohl von straf-
rechtlicher Sozialkontrolle als auch von der statistischen Zahlweise heraus-
zuarbeiten. DaB und wie sehr mehrstufige Ausfilterungsprozesse wirksam
sind, zeigt sich exemplarisch daran, daBl zwischen der Kriminalititsbela-
stungszahl und der Verurteiltenziffer der Jugendlichen in einer Reihe von
Jahren kein statistischer Zusammenhang festgestellt werden konnte. Ein
weiterer Aspekt dieser Untersuchungen galt den empirischen Belegen fiir

41 Heinz, W. (1984): Anstieg der Jugendkriminalitit — Realitdt oder Mythos? In: H.
RABE (Hrsg.): Jugend. Beitridge zum Verstdndnis und zur Bewertung des Jugend-
problems (S. 53-94). Konstanz: Universititsverlag Konstanz. HEiNz, W. (1985):
Jugendkriminalitdt und strafrechtliche Sozialkontrolle (S. 35-55). Schriftenreihe
der Polizei-Fithrungsakademie 1/85. Miinster: Eigenverlag der PFA. HEeinz, W.
(1986): Jugendkriminalitit und Jugendkriminalrechtspflege in der Bundesrepu-
blik Deutschland. In: S. BASKE, H. ROGNER-FRANCKE (Hrsg.): Jugendprobleme
im geteilten Deutschland (S. 137-222). Schriftenreihe der Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung. Band XI. Jahrbuch 1984. Berlin: Duncker & Humblot.
HEeinz, W. (1987): Jugendkriminalitdt und Jugendgerichtsbarkeit. Probleme und
Entwicklung der Jugendkriminalitdt sowie ihre Behandlung durch die Jugend-
gerichtsbarkeit in der Bundesrepublik Deutschland. In: A. ESER, G. KAISER
(Hrsg.): Drittes deutsch-sowjetisches Kolloquium iiber Strafrecht und Kriminolo-
gie (S. 187-262). Baden-Baden: Nomos. HEINZ, W. (1988): Das Jugendgericht in
der Bundesrepublik Deutschland und die Vorbeugung der Jugenddelinquenz ein-
schlieBlich Selektion und Diversion. In: A. ESER, G. KAISER, E. WEIGEND (Hrsg.):
Téterschaft und ihre Erscheinungsformen, Vorverschulden, Jugendkriminalitit
und Jugendgerichtsbarkeit. Drittes deutsch-polnisches Kolloquium iiber Straf-
recht und Kriminologie (S. 377-442). Baden-Baden: Nomos. HEiNz, W. (1990):
Mehrfach Auffallige - Mehrfach Betroffene. Erlebnisweisen und Reaktionsfor-
men. In: DVJJ (Hrsg.): Mehrfach Auffillige —~ Mehrfach Betroffene. Erlebnis-
weisen und Reaktionsformen. Dokumentation des 21. Deutschen Jugendgerichts-
tages vom 30. September bis 4. Oktober 1989 in Gottingen (S. 30-73).
Schriftenreihe der DVIJ. Band 18. Bonn: Forum Verlag.
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den ubiquitdren, episodenhaften bzw. passageren Charakter und die weit-
gehend bagatellhafte Struktur der registrierten Jugendkriminalitat.

In den Projekten ,,Privalenz polizeilicher Registrierung® und ,,Priva-
lenz strafrechtlicher Sanktionierung“42 wurde u.a. festgestellt, daB, jeden-
falls fiir die mannliche Bevolkerung und fiir die groBstidtischen Ballungs-
raume, nicht eine Minderheit, sondern eine Mehrheit der heranwachsen-
den Wohnbevolkerung polizeilich als tatverdichtig registriert wurde;
ferner, daB — entgegen bislang vorherrschender Auffassung — zumindest in
den Ballungsraumen sowohl die mehrmalige polizeiliche Registrierung im
Jugend- und Heranwachsendenalter als auch der Kontakt mit den Justiz-
organen fiir den ménnlichen Bevolkerungsteil bei Privalenzraten um 50 %
den Ausnahmecharakter verloren hat. Die in der Strafverfolgungsstatistik
ausgewiesenen Anstiege der Verurteiltenziffern fiir Jugendliche und
Heranwachsende haben ihre Ursache nicht in einer Zunahme des Bestraf-
tenanteils in der Wohnbevoélkerung; die Privalenz strafrechtlicher Sanktio-
nierung zeigt sich vielmehr als weitgehend konstant. Deutlich zugenom-
men hat vielmehr die Wahrscheinlichkeit, nach einmal erfolgter formlicher
Sanktionierung erneut registriert und sanktioniert zu werden. Fir die
Stabilisierung der Privalenzrate ebenso wie fiir die Begrenzung des Risi-
kos, durch wiederholte férmliche Sanktionierung in eine sog. delinquente
Karriere einzutreten, spielen demnach die (regional weiterhin sehr unter-
schiedlich ausgeprigten) Verfolgungsstrategien von Jugendstaatsanwalt-
schaften und Jugendgerichten eine bedeutsame Rolle.

4.2 Analyse von Wirtschaftskriminalitat43

In der gegenwirtigen rechtspolitischen Diskussion hat die Bekdmpfung
wirtschaftskriminellen Verhaltens einen hohen Stellenwert. In jiingster

42 Spiess, G. (1990): Alternativen zum Freiheitsentzug — ihre Chancen und Grenzen.
Alte und neue Erfahrungen mit Bewédhrungshilfe und Diversion. In: DVJJ
(Hrsg.): Mehrfach Auffallige — Mehrfach Betroffene. Erlebnisweisen und Reakti-
onsformen. Dokumentation des 21. Deutschen Jugendgerichtstages vom 30. Sep-
tember bis 4. Oktober 1989 in Gottingen (S. 422-437). Schriftenreihe der DVJJ.
Band 18. Bonn: Forum Verlag.

43 Vgl. HEINZ, W. (1984): Konzeption und Grundsitze des Wirtschaftsstrafrechts
(einschlieBlich Verbraucherschutz). Kriminologischer Teil. Zeitschrift fiir die ge-
samte Strafrechtswissenschaft, 96, S. 417-451. HEINz, W. (1993): Wirtschaftskri-
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Zeit erfolgte in wichtigen Teilbereichen eine Reform des materiellen Wirt-
schaftsstrafrechts durch das Erste Gesetz zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt (1. WiKG) vom 29.7.1976 und durch das Zweite Gesetz
zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat (2. WiKG) vom 15.5.1986.
Eine der Hauptschwierigkeiten fiir eine praktikable und effiziente Ge-
setzgebung besteht darin, daB es ,,die” Wirtschaftskriminalitit und ,,den®
Wirtschaftskriminellen nicht gibt, daB sich vielmehr hinter diesem Arbeits-
titel eine verwirrend bunte Palette verschiedenartigster Sachverhalte,
Handlungsweisen und Tétertypen verbirgt. Rational begriindbare und
intersubjektiv nachvollziechbare Aussagen iiber Art und Inhalt mdglicher
wirtschafts(straf)rechtlicher Regelungen setzen jedoch die Kenntnis von
Entstehungszusammenhéingen, Erscheinungsformen, Haufigkeit und So-
zialschidlichkeit wirtschaftsdelinquenter Verhaltensweisen voraus. Hier-
von ist nicht nur das ,,Wie“ strafrechtlichen Rechtsgiiterschutzes durch die
Fassung einschlagiger Tatbestinde abhdngig, sondern bereits die vor-
gingige Entscheidung iiber das ,,Ob“ des Einsatzes des Strafrechts bzw.
iiber die Beschrankung auf auBlerstrafrechtliche MaBnahmen einschlief3-
lich der Neuordnung bisheriger wirtschaftspolitischer Instrumente, wenn
und soweit diese selbst kriminogen wirken.

Umfang, Struktur und Entwicklung der amtlich bekanntgewordenen
Wirtschaftskriminalitdt in der Bundesrepublik Deutschland sind nicht
exakt zu ermitteln. Dies beruht sowohl auf dem unscharfen Begriff von
Wirtschaftskriminalitit als auch auf den insoweit unzuldnglichen Erkennt-
nismitteln. In den amtlichen Kriminalstatistiken werden die Ordnungswid-
rigkeiten (z.B. Kartell- und Steuerordnungswidrigkeiten) nicht erfaf3t.
Wirtschaftsdeliktische Erscheinungsformen werden bei den typischen Auf-
fangstraftatbestinden, insbes. bei Betrug und Untreue, nur teilweise ge-
sondert ausgewiesen. Zwar wurde in der Polizeilichen Kriminalstatistik
1984 eine Zuordnungsregelung von Straftaten zur Wirtschaftskriminalitit
eingefiihrt, diese ist aber nicht sonderlich trennscharf. Die , Bundesweite
Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten®
(BWE) auf der Ebene der Staatsanwaltschaften, in die allerdings nur Wirt-
schaftsstrafverfahren von besonderer Bedeutung — Schédden {iber 10.000

minalitit. In: G. KA1sER, H.-J. KERNER, F. SACK, H. SCHELLHOSS (Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch (8. 589-595). 3. Aufl. Heidelberg: C.F. Miiller.
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DM - einbezogen waren, wurde nur zwischen 1974 und 1986 gefiihrt; die
an ihre Stelle getretene Zusatzerhebung in der Staatsanwaltschafts-Stati-
stik weist nur noch einen geringen Teil der damaligen Verfahrensdaten aus.
Wesentlich weiterfiithrend sind weder die Sonderstatistiken4 noch die ,,wei-
chen* Daten sonstiger Wirtschaftsstatistiken4s. Wegen dieser Datenlage
sind allenfalls Grobschitzungen von Umfang und Struktur der registrier-
ten Wirtschaftskriminalitdit moglich. Hinsichtlich der Entwicklung der
Wirtschaftskriminalitdt wird zwar iiblicherweise von einer iiberpropor-
tionalen Zunahme ausgegangen, ob diese Entwicklung aber auf einem rea-
len Kriminalititsanstieg beruht oder nur auf geinderten Anzeige- und
Verfolgungsstrategien mul} ebenso offen bleiben wie die Antwort auf die
Frage nach der Entwicklung der tatsichlichen Wirtschaftskriminalitét.
Die hierfiir erforderlichen Forschungen zur Abschitzung des Dunkelfeldes
fehlen weitgehend und sind, von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen, mit
den derzeit verfigbaren Methoden auch nicht durchfithrbar. Lediglich ver-
mutet werden kann ein relativ groes Dunkelfeld, was nicht nur auf der
Abschottung weiter Teile des Wirtschaftsrechts durch einen Geheimnis-
schutz beruht, sondern seinen Grund auch im Interesse vieler Ge-
schadigten hat, mit Mitteln des Zivil- statt des Strafrechts vorzugehen.
Hinzu kommt, daf} die {iblichen Kontrollmechanismen wegen der Anony-
mitidt und der sich verfliichtigenden Opfereigenschaft weitgehend ver-
sagen. Denn es handelt sich ~ nach den Ergebnissen der BWE — bei knapp
50% der Geschadigten um Kollektivopfer, vor allem den Staat und soziale
Einrichtungen, die Hilfte der Individualopfer waren fremde Unternech-
men. Dieses Kontrolldefizit wurde bislang nur ansatzweise durch Einfiih-
rung von Anzeigepflichten — beim Subventionsbetrug — aufgefiilit.

Die Entstehungszusammenhénge der Wirtschaftskriminalitdt sind mit
den derzeit verfligbaren Theorien nicht befriedigend zu erkliren. Die gele-
gentlich herangezogenen allgemeinen Theorien zur Erkldrung abwei-

44 In Betracht kommen insbesondere die Ubersichten iiber die Ermittlungsergeb-
nisse der Steuer- und Zollfahndung, iiber die Ergebnisse der steuerlichen Betriebs-
priifung, die Steuerstrafsachenstatistik der Steuerverwaltungen der Linder und
der Bundesfinanzverwaltung, die Tatigkeitsberichte des Bundeskartellamtes, die
Gewerbezentralregisterdaten und GZR-Daten zur Schwarzarbeit.

45 Gemeint sind damit vor allem Statistiken iiber die Entwicklung der Insolvenzen,
iiber beantragte Konkurs- und erdffnete Vergleichsverfahren, die Statistik der
Wechselproteste und nicht eingeldsten Schecks.
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chenden Verhaltens, insbes. die Theorie der differentiellen Kontakte, die
Anomietheorie oder lernpsychologische Ansitze, eignen sich lediglich
dazu, Teilbereiche zu erkldren, ohne diese aber exakt eingrenzen zu kon-
nen. Im tibrigen begegnen sie den auch sonst geltend gemachten Einwén-
den, ndmlich mangelnder Prizision, unklarer oder widerspriichlicher Be-
statigungssituation und geringer Praxisrelevanz. Eine spezifische Theorie
der Wirtschaftsdelinquenz fehlt.

5. Kohortenstudie zur Entwicklung polizeilich registrierter
Kriminalitit und strafrechtlicher Sanktionierung#

Die verfligbaren amtlichen Statistiken geben keinen Aufschluf3 iiber den An-
teil der Registrierten und Verurteilten an der Wohnbevélkerung. Auch iiber
den altersspezifischen Verlauf des Registrierungs- und Sanktionierungsrisi-
kos sowie iiber die Ubergangswahrscheinlichkeiten von erstmaliger zu
wiederholter Registrierung liegen bislang keine verldBlichen Daten vor. Nur
durch Auswertung prospektiv gewonnener Lingsschnittdaten und deren Ver-
gleich iiber mehrere Geburtskohorten hinweg, durch den Alters-, Perioden-
und Kohorteneffekte besser eingeschétzt werden kdnnen, sind entwicklungs-
und interventionsbezogene Fragestellungen zuverldssig zu kldren. Hierzu
zahlt beispielsweise das Studium sowohl von Beginn, Verlauf und Verfesti-
gung als auch vom Abbruch krimineller Karrieren, der Spezialisierung von
Straftitern, der Verdnderungen in der Registrierungsfrequenz und -struktur
sowie in Umfang und Struktur der Bestraftenpopulation, der Untersuchung
von Verdnderungen justitieller Reaktionsstrategien sowie deren Auswirkun-
gen auf das individuelle K riminalisierungsrisiko.

Seit langem werden deshalb die Vorbereitung und Durchfiihrung einer
Kohortenstudie auch in der Bundesrepublik gefordert. Angesichts des not-

46 Vgl. zum Forschungskonzept: KAISER, G., HEINZ, W., ALBRECHT, H.-J., OrT-
MANN, R., SPIESS, G. (1986): Kohortenuntersuchungen. Anlage und methodische
Probleme von kriminologischen Forschungen zur Kriminalitatsentwicklung und
-entstehung. In: H. Kury (Hrsg.): Entwicklungstendenzen kriminologischer For-
schung: Interdisziplinire Wissenschaft zwischen Politik und Praxis (8. 163-185).
KoIn u.a.: Heymanns Verlag. Zur Durchfiihrung dieses Konzepts durch die Kon-
stanzer Arbeitsgruppe vgl. HEINZ/SPIESS/STORZ (Anm. 40).
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wendigen Umfangs einer solchen Studie, der zahlreichen noch zu kliren-
den technischen und rechtlichen, insbesondere datenschutzrechtlichen Pro-
bleme und der erheblichen Ressourcen, die ein solches Vorhaben erfordert,
wurden als erster Schritt zum Aufbau einer mehrere Geburtsjahrginge um-
fassenden und iiber einen langeren Zeitraum prospektiv durchzufithrenden
kriminologischen Kohortenstudie aus dem Datenbestand des Bundeszen-
tralregisters die anonymisierten Datensétze fiir die beiden Geburtsjahr-
ginge 1961 und 1967 gezogen und ausgewertet, wobei im Vordergrund die
Klérung von zwei Fragenkomplexen stand:
(1) Im Hinblick auf den Aufbau einer kriminologischen Kohortenstudie
war eine Reihe von technischen und (datenschutz-)rechtlichen Vor-
aussetzungen zu kliren:
e  Es sollten die technischen Voraussetzungen geklart werden fiir
die Ziehung definierter Kohorten aus dem BZR, fiir die Ent-
wicklung eines Verfahrens zur Zusammenfiihrung von Daten-
bestdnden aus verschiedenen Quellen sowie fiir die Fortschrei-
bung der personenbezogenen Datenbestdnde unter Vermeidung
von durch Tilgung bedingter Datenverluste;
¢ im Einvernehmen mit den Datenschutzbeauftragten sollten fer-
ner die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fiir die Durch-
fithrung einer Kohortenstudie aufgrund amtlicher Datenbestén-
de und fiir die Zusammenfiihrung von Daten aus verschiedenen
Quellen festgelegt werden;
s des weiteren sollten die fiir die statistische Aufbereitung und
Auswertung von Datenbestanden des BZR erforderlichen Pro-
gramme entwickelt werden.
(2) In inhaltlicher Hinsicht sollten vor allem entwicklungs- und inter-
ventionsbezogene Fragestellungen bei offiziell registrierten Bestraften
ab Eintritt der Strafmiindigkeit untersucht werden.
* Innerhalb der beiden Geburtskohorten sollten insbesondere er-
forscht werden:
~ die Alters- und Geschlechtsverteilung der Préivalenz straf-
rechtlicher Sanktionierung, d. h. die Alters- und Geschiechts-
verteilung des Bestraftenanteils in der Wohnbevélkerung,

— die alters-, geschlechts- und deliktsbezogene Haufigkeit wie-
derholter Registrierung (Inzidenz), '

— die alters-, geschlechts- und deliktsabhiangige Verteilung von
Sanktionen nach Art und Schwere sowie
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— die Ubergangswahrscheinlichkeiten bei ein- und mehrfacher
Sanktionierung,

Durch Vergleiche der beiden — und kiinftig weiterer — Jahrginge
sollten auf Aggregatebene Hypothesen iiberpriift werden
beziiglich des Effekts der (postulierten) zeitlichen Verdnderun-
gen sowie der regionalen Unterschiede in den Sanktionsstrate-
gien der Strafverfolgungsinstanzen auf die (zeitliche) Ent-
wicklung und (regionale) Verteilung des Niveaus strafrechtlicher
Privalenz und Inzidenz. Gepriift werden sollen ferner Hypothe-
sen iiber die prognostische Bedeutung frither Auffilligkeit und
Registrierung fiir die Wiederholungswahrscheinlichkeit straf-
rechtlicher Sanktionierung sowie {iber die Auswirkungen unter-
schiedlicher Reaktionsstrategien der Strafverfolgungsinstanzen
gegeniiber Ersttitern anhand der spateren Legalbiographie.

Als Ergebnisse dieser Vorstudie fiir die geplante Kohortenuntersuchung
sind festzuhalten:

L ]

Die wesentlichen technischen und (datenschutz-)rechtlichen Vor-
aussetzungen wie Grenzen fiir die Durchfithrung von Sekundir-
analysen aus den amtlichen Datenbestidnden, wie sie insbeson-
dere in Hinblick auf eine mehrere Geburtsjahrginge umfassende
und iiber einen lingeren Zeitraum durchzufiihrende prospektive
Kohortenstudie von Belang sind, konnten geklart werden.

Auf die personenbezogene Zuordnung der BZR-Daten mit
Daten aus anderen (z. B. polizeilichen) Datenquellen muB3 aus
Datenschutzgriinden ginzlich verzichtet werden.

Die personenbezogene Zuordnung der BZR-Daten aus mehre-
ren Zichungswellen ist nur unter der Voraussetzung einer kryp-
tographischen Verschliisselung der Identifikatoren der Personen
zuldssig. Ein derartiger -Verschliisselungsalgorithmus, der die
Sonderprobleme der BZR-Daten beriicksichtigt, soll demnéchst
mit Hilfe des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) beim Bundeszentralregister implementiert werden.
Entwickelt, getestet und erfolgreich — auch von anderen For-
schungsgruppen4’ — eingesetzt wurde ein hier entwickeltes Pro-

47 Vgl. zuletzt KARGER, TH./SUTTERER, P. (1993): Legalbiographische Implikationen
verschiedener Sanktionsstrategien bei Jugendlichen am Beispiel des einfachen
Diebstahls. In: G. Kaiser, H. Kury (Hrsg.): Kriminologische Forschung in den
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grammsystem (KOSIMA)4, das die vom BZR iibermittelten Daten-
sitze aufbereitet und hierarchische Datensidtze mit fester Satzstruktur
erstellt, wie sie Voraussetzung fiir die weitere statistische Auswertung
mit Standardanalysesystemen sind.

In inhaltlicher Hinsicht zeigte sich u.a.:

s Es konnten bedeutsame Verschiebungen in den strafrechtlichen
Reaktionsmustern iiber die Zeit festgestellt werden, namentlich
hinsichtlich des vermehrten Gebrauchs von informellen Sanktio-
nen nach §§ 45, 47 JGG. Dies fiihrt dazu, dal bei den ménnli-
chen Jugendlichen der Geburtskohorte 1967 der Registrier-
tenanteil mit 17 % erheblich hoher ist als der Anteil der formell
Verurteilten mit weniger als 8%. Trotz langjdhriger Zunahme
der polizeilich definierten Kriminalititsbelastung ist der Anteil
der formell Verurteilten des Geburtsjahrgangs 1967 nicht hoher
als der des Jahrgangs 1961.

*  Die erste Sanktionserfahrung im Jugendalter ist in zwei von drei
Fillen informeller Art (§§ 45, 47 JGG). Der Regelfall ist aber
nicht nur die erstmalige informelle Sanktionierung; der Regelfall
ist auch, daB nach erstmaliger informeller Sanktionierung der
Ubergang von dieser zu einer formellen Sanktion im Jugendalter
ausbleibt: 85% der erstmalig informell Sanktionierten bleiben
Uber das Jugendalter ohne formelle Verurteilung. Damit werden
die Befunde bisheriger retrospektiver, von der abhingigen Vari-
ablen ausgehender Untersuchungen, nach denen der ersten Regi-
strierung im Jugendalter hohe prognostische Bedeutung hin-
sichtlich der Wahrscheinlichkeit weiterer und intensiver Auffil-
ligkeit zukommen soll, nicht bestitigt.

e Im zeitlichen wie im regionalen Vergleich zeigt sich, daf die
Herausbildung differentieller Reaktionsstrategien zu extrem
unterschiedlichen Préferenzen fiir informelle gegeniiber formel-
len Reaktionen gefiihrt hat. Die erhebliche natiirliche Varianz in
den Reaktionspriferenzen 148t eine quasi-experimentell ver-

48

90er Jahren (S. 127-155). 1. Halbband. Freiburg i.Br.: Eigenverlag des Max-
Planck-Instituts fir ausldndisches und internationales Strafrecht.

»KOnstanzer System zur Inhaltsanalyse und Maschinenlesbaren Aufbereitung
von BZR-Daten®,
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gleichende Auswertung innerhalb homogener Fallgruppen iiber einen
lingeren Beobachtungszeitraum aussichtsreich erscheinen.

6. Untersuchungen zur Sanktionspraxis

Die empirische Sanktionsforschung, zu deren Aufgaben vor allem
Beschreibung und Erkldrung der Strafzumessungspraxis zéhlen, fand in
den letzten Jahren verstirkt Beachtung, MaBgebend hierfiir diirften vor
allem die Reform des Sanktionensystems des StGB durch das 1. und 2.
Strafrechtsreformgesetz (StrRG) vom 25.6.1969 und 4.7.1969 sowie die
Erweiterungen des Opportunititsprinzips gewesen sein, die — in bezug auf
das allgemeine Strafrecht — erneut die alten Fragen nach Tradition und
Wandel der Strafzumessungspraxis aufgeworfen haben. Im Jugend-
strafrecht gingen entsprechende Impulse fiir die Strafzumessungsfor-
schung von der ,,Reform durch die Praxis“ aus, die vom Gesetzgeber in-
zwischen durch das Erste Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
(1. JGGAndG) vom 30.8.1990 weitgehend iibernommen worden sind.

Im Zentrum der Forschungsarbeiten standen Fragen nach Entwick-
lung, Stand und Struktur der Strafzumessungspraxis, namentlich nach der
Umsetzung der Sanktionenrechtsreformen von 1969, einschlieflich der
Praxis der Jugendstrafrechtspflege, vornehmlich der neuen ambulanten
MaBnahmen, nach der Handhabung informeller Erledigungsmoglich-
keiten (Diversion), nach den Determinanten der Sanktionspraxis, nach
GleichmiBigkeit und UngleichméBigkeit der Sanktionierung wie schlieB3-
lich nach etwaigen Defiziten der Jugendkriminalrechtspflege im Hinblick
auf den Erziehungsauftrag des Jugendgerichtsgesetzes, und zwar vor allem
im Bereich der Untersuchungshaft4, im Hinblick auf tatstrafrechtliche

49 Vgl. HEINz, W. (1986): Junge Menschen in Untersuchungshaft. Kriminologische
und kriminalpolitische Uberlegungen zu einem der , triibsten Kapitel des deut-
schen Jugendstrafrechts“. In: Landesgruppe Baden-Wiirttemberg in der Deut-
schen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen (Hrsg.): INFO
1/1986, S. 3-31. HEINZ, W. (1987): Recht und Praxis der Untersuchungshaft in der
Bundesrepublik Deutschland. Zur Disfunktionalitit der Untersuchungshaft ge-
geniiber dem Reformprogramm im materiellen Strafrecht. Bewdhrungshilfe, 34,
S.5-31.
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Tendenzen in der Sanktionspraxis®® und auf eine etwaige ,,Schlechterstel-
lung* vergleichbarer Tétergruppen bei Verurteilung nach Jugendstrafrecht
gegeniiber einer Verurteilung nach allgemeinem Strafrechts!. Im jiingsten
Forschungsprojekt schlieBlich ging es darum zu priifen, ob die mit der Ein-
filhrung von sog. Diversions-Richtlinien in Baden-Wiirttemberg verfolg-
ten Ziele erreicht worden sinds2.

Diese Untersuchungen wurden gestiitzt auf die amtlichen Rechtspfle-
gestatistikens3, auf die Auswertung von Daten des Bundeszentralregi-

50 Vgl HeiNz, W. (1983): Jugendstrafrecht — auf dem Weg zum Tatstrafrecht? In:
Landesgruppe Baden-Wiirttemberg in der Deutschen Vereinigung fiir Jugend-
gerichte und Jugendgerichtshilfen (Hrsg.): INFO 2/1983, S. 3-36.

51 Vgl. hierzu HEINZ, W. (1989): Jugendliche Wiederholungstiter und Jugendstraf-
rechtspraxis. Das jugendstrafrechtliche Konzept der ,,schadlichen Neigungen® im
Spiegel empirischer Befunde. In: Landesgruppe Baden-Wiirttemberg in der Deut-
schen Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen (Hrsg.): INFO
2/1989, S. 7-62. Vgl. zusammenfassend HEINZ, W. (1992): Abschaffung oder Re-
formulierung des Erziechungsgedankens im Jugendstrafrecht? In: Bundesministe-
rium der Justiz (Hrsg.): Grundfragen des Jugendkriminalrechts und seiner Neu-
regelung, Symposium an der Kriminologischen Forschungsstelle der Universitat
zu Koln, 1.-4, Oktober 1990 (8. 369-414). Bonn: Forum Verlag.

52 Heinz, W, BEck, C., Spiess, G.: Diversion im Jugendstrafverfahren in Baden-
Wiirttemberg. Begleitforschungsprojekt der kriminologischen Arbeitsgruppe des
Instituts fiir Rechtstatsachenforschung der Universitdt Konstanz, durchgefithrt
im Auftrag des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg. AbschluBbericht. Kon-
stanz (unverdff. Mskr.). HEINzZ, W.: Verfahrensrechtliche Entkriminalisierung (Di-
version) im Jugendstrafrecht: Zielsetzungen, Implementation und Evaluation.
Neue Kriminalpolitik 6, 1994, H. 1, 29-36.

53 Vgl zu Analysen der Sanktionspraxis im allgemeinen Strafrecht: HEiNzZ, W.
(1981): Entwicklung, Stand und Struktur der Strafzumessungspraxis. Eine Uber-
sicht Uiber die nach allgemeinem Strafrecht verhdngten Hauptstrafen von 1882 —
1979. Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 64, S. 148-173.
HEeinz, W. (1982): Strafrechtsreform und Sanktionsentwicklung. Auswirkungen
der sanktionenrechtlichen Regelungen des 1. und 2. StrRG 1969 sowie des
EGStGB 1974 auf die Sanktionspraxis. Zeitschrift fiir die gesamte Straf-
rechtswissenschaft, 94, S. 632—-668. HEiNzZ, W. (1984): Strafrechtliche Sozialkon-
trolle. Bestandigkeit im Wandel? Bewéahrungshilfe, 31, S. 13-37. HEinz, W. (1984):
Ambulante MaBnahmen. Kriminologische Uberlegungen und Ausblick. In: H.
Kury (Hrsg): Ambulante MaBnahmen zwischen Hilfe und Kontrolle
(S. 439-594). Interdisziplindre Beitrage zur kriminologischen Forschung. Bd. 7.
KoélIn u.a.: Heymanns Verlag. HEinz, W. (1985): Neue Formen der Bewdhrung in
Freiheit in der Sanktionspraxis der Bundesrepublik Deutschland. In: Festschrift
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sterss4, auf Aktenanalysenss, auf Befragungen von Jugendidmterns¢ sowie

54
55

56

fiir H.-H. Jescheck (S. 955-976). Berlin: de Gruyter. HEiNZ, W. (1988): Ursachen
der Gefangnisiiberfiillung — oder: Ist die Reform des Sanktionenrechts geschei-
tert? In: H. JUNG (Hrsg.): Fille zum Wahlfach Kriminologie, Jugendstrafrecht,
Strafvollzug (S. 42-84). 2. Aufl. Miinchen: Beck. HEINZ (Anm. 36). HEINZ, W.
(1989): The problems of imprisonment including strategies that might be em-
ployed to minimise the use of custody. In: R. HooD (ed.): Crime and criminal po-
licy in Europe. Proceedings of a European colloquium (S. 186-219). Oxford: Cen-
tre for Criminological Research. Vgl. zur Sanktionspraxis im Jugendstrafrecht:
HEINz, W. (1986): Jugendgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik Deutschland. In:
H.-J. KERNER, B. GALAWAY, H. JANSSEN (Hrsg.): Jugendgerichtsbarkeit in Europa
und Nordamerika ~ Aspekte und Tendenzen (S. 527-641). Schriftenreihe der
DVIJ. Heft 16. Miinchen: Eigenverlag der DVIJ. HEINZ, W. (1989): Jugendstraf-
rechtsreform durch die Praxis — eine Bestandsaufnahme. In: Bundesministerium
der Justiz (Hrsg.): Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis. Informelle Reak-
tionen und neue ambulante MaBnahmen auf dem Priifstand. Konstanzer Sym-
posium (S. 13-44). Bonn: Eigenverlag des Bundesministeriums der Justiz. HEINZ,
W. (1990): Die Jugendstrafrechtspflege im Spiegel der Rechtspflegestatistiken.
Ausgewihite Daten fiir den Zeitraum 1955-1988. Monatsschrift fiir Kriminologie
und Strafrechtsreform, 73, S. 210-226. Heinz, W. (1992): Diversion im Jugend-
strafverfahren. Praxis, Chancen, Risiken und rechtsstaatliche Grenzen. Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 104, S. 591-638.

Vgl. hierzu oben die Nachweise in FuBnote 40.

HUGEL, CH. (1987): Ergebnisse der empirischen Untersuchung. In: W. HEINZ, CH.
HUGEL: Erzieherische Mafnahmen im deutschen Jugendstrafrecht. Informelle
und formelle Erledigungsméglichkeiten in empirischer Sicht: Bestandsaufnahme
und Determinanten der Sanktionspraxis, Verfahrensékonomie und Praktikabili-
tét, Legalbewdhrung und Wirkungsanalyse (S. 21-91). 3. Aufl. Bonn: Eigenverlag
des Bundesministeriums der Justiz.

HEeinz, W., HUBER, M. (1986): Ambulante sozialpiddagogische MaBnahmen fir
junge Strafféllige. Eine Bestandsaufnahme. In: Bundesarbeitsgemeinschaft fiir am-
bulante MafBinahmen nach dem Jugendrecht in der Deutschen Vereinigung fiir Ju-
gendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (Hrsg.): Ambulante sozialpidagogi-
sche MaBnahmen fiir junge Straffdllige. Zwischenbilanz und Perspektiven
(S. 37-55). Schriftenreihe der DVIJ. Heft 14. 2. Auflage Miinchen: Eigenverlag der
DVIJ. HEiNz, W. (1986): Neue ambulante Mafinahmen nach dem Jugendgerichts-
gesetz. Uberblick iiber die neuen ambulanten MaBnahmen, insbesondere iiber die
durchfithrenden Einrichtungen, tiber die Héufigkeit des Vorkommens der MaB-
nahmen sowie iiber ihre Inhalte. In: BUNDESMINISTERIUM DER JusTIZ (Hrsg.):
Neue ambulante MaBnahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz. Erfahrungen und
Perspektiven. Eine Dokumentation des Bundesministeriums der Justiz (S. 22-43).
Bonn: Eigenverlag des Bundesministeriums der Justiz. HEINZ, W. (1986): Neue am-
bulante MaBnahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz. Bestandsaufnahme und Per-
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auf eine Primirdatenerhebung bei den Jugendstaatsanwaltschaften in
Baden-Wiirttembergs7.
Besondere Erwdhnung verdienen vor allem die folgenden Befunde:

¢ Im Gefolge der Ausweitung des Opportunititsprinzips kam es zu
einer Verschiebung der Balance zwischen Richter und Staats-
anwalt. Die Staatsanwaltschaft wurde Sanktionsinstanz. Dies 148t
sich sowohl fiir das allgemeine Strafverfahren als auch fiir das Ju-
gendstrafverfahren zeigen. Allein zwischen 1981 und 1991 ist im
allgemeinen Strafverfahren der Anteil der gem. §§ 153, 153a, 153b
StPO (lediglich informell) Sanktionierten an allen nach allge-
meinem Strafrecht (informell oder formell durch Verurteilung)
Sanktionierten von ca. 34% auf 45% angestiegen; im Jugendstraf-
verfahren stieg die entsprechende Einstellungsrate von 44 % auf
62% an.

¢ Die Mehrheit der jugendlichen Ersttater wird inzwischen informell
sanktioniert. Von simtlichen erstmals im Jugendalter im BZR regi-
strierten mannlichen Jugendlichen des Geburtsjahrgangs 1961 wur-
de bei 53,5% das Verfahren gem. §§ 45, 47 JGG eingestellt; beim
Geburtsjahrgang 1967 waren es schon 65,0%38. Der erste Kontakt
mit der Justiz endet inzwischen also selbst fiir den ménnlichen
jugendlichen , Ersttater” im Regelfall ohne Verurteilung,

e Die Art der erstmaligen Sanktionierung ist diskriminativ fiir die
Art weiterer Sanktionsentscheidungen: Nach informell erledigten
Verfahren werden mehr Verfahren erneut informell erledigt als
nach einem formell abgeschlossenen Verfahren.

¢ Im allgemeinen Strafrecht wurden die Sanktionenrechtsreformen
von 1969 von der Praxis in den zentralen Punkten aufgenommen
und fortgefiihrt: Die kurze Freiheitsstrafe verlor zugunsten der
Geldstrafe weiter an Bedeutung; die Strafaussetzung zur Bewdh-

spektiven in Baden-Wiirttemberg. In: Landesgruppe Baden-Wiirttemberg in der
Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (Hrsg.):
INFO 2/86, S. 1-60. Heinz, W. (1987): Neue ambulante MaBnahmen nach dem
Jugendgerichtsgesetz. Empirische Bestandsaufnahme und kriminalpolitische
Perspektiven. Monatsschrift fur Krfminologie und Strafrechtsreform, 70,
S. 129-154. K1rsTEIN, W.: Diversionsbegleitende erzieherische Mafinahmen im Ju-
gendstrafverfahren in Baden-Wiirttemberg. Konstanz (unverdff. Mskr.).

57 HEINZ/BECK/SPIESS (Anm. 52).

58 HEINZ/SPIESS/STORZ (Anm. 40), S. 655, Tab. 9.
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rung wurde erheblich ausgeweitet. Keine meBbaren Auswirkungen

hatten die Reformen freilich auf die mittel- und langfristige Frei-

heitsstrafe sowie auf die U-Halft.

¢ Im Unterschied zum allgemeinen Strafrecht kam es im Jugend-
strafrecht im Gefolge einer sog. ,Reform durch die Praxis®“ zu
einem Wandel der Sanktionspraxis. Kennzeichnend hierfiir sind
neben der vermehrten Einstellung von Verfahren anstelle einer Ver-

urteilung vor allem der Bedeutungsgewinn der ambulanten, d.h.

der nicht mit Freiheitsentzichung verbundenen Sanktionen, sowie

die Erprobung und Institutionalisierung neuer ambulanter MaB-
nahmen, wie Arbeits- und Betreuungsweisungen, sozialer Trai-
ningskurs, Schadenswiedergutmachung und Tater-Opfer-Ausgleich.
® Dennoch werden in der Sanktionswirklichkeit Jugendliche und

Heranwachsende schlechter gestellt als die vergleichbar strafféllig

gewordenen Erwachsenen. Diese faktische Benachteiligung 148t

sich zeigens? bei

— Einstellung des Verfahrens,

~ Anordnung von Untersuchungshaft,

— Verhdngung ambulanter Sanktionen,

— der Wahrscheinlichkeit, iberhaupt zu einer stationidren Sanktion
und zu einer stationdren Sanktion von langerer Dauer verurteilt
zu werden.

e  Die Strafzumessung zeichnet sich durch ,,Differenzierungsarmut®
-aus. Nach dem gegenwirtigen Stand der Forschung sind es nur
einige wenige Strafzumessungsmerkmale, die fiir die Entscheidung
sowohl hinsichtlich der Strafart als auch der Strafhéhe bestimmend
sind, namentlich Vorstrafenbelastung und - bei Eigentumsdelikten

— der Schaden, bei Verkehrsdelikten die Blutalkoholkonzentration,

der Sachschaden und das Einkommen. Eine entsprechende ,,Diffe-

renzierungsarmut” findet sich erst recht bei den staatsanwaltlichen

Entscheidungen hinsichtlich Finstellung versus Anklage. In der

Analyse der BZR-Daten erwies sich als wichtigste Determinante

59 Vgl hierzu vor allem HEINZ, W. (1992): Abschaffung oder Reformulierung des
Erzichungsgedankens im Jugendstrafrecht? In: BUNDESMINISTERIUM DER JUSTIZ
(Hrsg.): Grundfragen des Jugendkriminalrechts und seiner Neuregelung. Sym-
posium an der Kriminologischen Forschungsstelle der Universitét zu Koln, 1.-4.
Oktober 1990 (S. 369-414). Bonn: Forum Verlag.
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fur die Wahl der Verfahrensart (Einstellung versus Verurteilung im
Jugendstrafverfahren) weder ein Tat- noch ein Tdtermerkmal: Die
groBe Varianz in den Einstellungsraten war vielmehr primér auf
unterschiedliche regionale Reaktionspriferenzen zuriickzufiihren.
Als zweite wichtige Determinante der Verfahrensart stellte sich die
Anzahl fritherer Registrierungen heraus, und erst die dritt-
wichtigste EinfluBgrofe war das Tatmerkmal , Deliktsart“. Fiir
den Ausgang eines Verfahrens war somit die Region, in welcher
jugendliche Straffallige leben, bedeutsamer als Tat- und Titer-
merkmaleso.

Ungeachtet aller methodischen Probleme, GleichmaBigkeit der
Strafzumessung, namentlich in lokaler oder regionaler Hinsicht,
festzustellen, kénnen die in den verschiedensten Untersuchungen
beobachteten Unterschiede nicht mit der fehlenden Identitdt der
Fille erklart werden. Nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand ist
von einem erheblichen MaB} an Ungleichheit auszugehen, und zwar
sowohl bei den informellen Sanktionen gem. §§ 45, 47 JGG, 153 ff.
StPO als auch bei den strafrichterlichen Entscheidungenst,

Die gebotene Vereinheitlichung kann durch ,,Richtlinien” alleine
nicht gewihrleistet werden. Nach den Befunden des in Baden-
Wirttemberg durchgefiihrten Begleitforschungsprojekts? zeigte
sich z. B., und zwar sowohl fiir die Gesamtheit der anklagefihigen
Verfahren als auch fiir einzelne Deliktsgruppen, auf der Ebene der
Staatsanwaltschaft keine Abnahme, sondern vielmehr eine Zunah-
me der Spannweite der regionalen Diversionsraten.

60 Vgl. STOrZ (Anm. 40), S. 156 f.; vgl. ferner HOGEL (Anm. 55), S. 42 ff.

61

Vgl. hierzu vor allem HeiNz, W. (1988): Rechtsgleichheit und Rechtsrichtigkeit in
der jugendstrafrechtlichen Sanktionspraxis. In: H. MADING (Hrsg.): Grenzen der
Sozialwissenschaften (S. 114-130). Konstanz: Universititsverlag Konstanz.
HEeINz, W. (1990): Gleichheit vor dem Gesetz in der Sanktionspraxis? Empirische
Befunde der Sanktionsforschung im Jugendstrafrecht der Bundesrepublik
Deutschland. In: GOPPINGER, H. (Hrsg.): Kriminologie und Strafrechtspraxis. Ta-
gungsberichte des kriminologischen Arbeitskreises (S. 171-209). Bd. 7: Aktuelle
Probleme der Kriminologie. Tiibingen: Eigenverlag des Instituts fiir Kriminologie
der Universitat Tibingen.

62 Vgl. HEINZ/BECK/SPIESS (Anm. 52).
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7. Evaluationsforschung, insbesondere von Diversion

In der Bundesrepublik Deutschland lassen sich in der kriminalpolitischen
Diskussion iiber die Fortentwicklung des strafrechtlichen Sanktionensy-
stems im wesentlichen zwei Schwerpunkte ausmachen. Zum einen werden
Alternativen zur Freiheitsstrafe diskutiert. Den anderen Diskussions-
schwerpunkt bilden die Alternativen zur Verurteilung, insbesondere die
Moglichkeiten der Diversions3. Besondere Bedeutung hat diese Diskussion
im Jugendstrafrecht erlangt, wo in den letzten Jahren erfolgreich versucht
wurde, durch eine ,,Reform durch die Praxis“64 vieles von dem, was eror-
tert und als kriminalpolitisch verantwortbar erkannt worden ist, in die Pra-
Xis umzusetzen.

Der Sache nach ist Diversion dem westdeutschen Jugendstrafrecht
keineswegs neu, lediglich der Begriff ist neu. Denn damit werden alte Ein-
sichten und gesetzgeberische Zielvorstellungen aufgegriffenss. Den jeweili-
gen Gesetzgebern der Jugendgerichtsgesetze ging es darum, durch eine ent-
sprechende Verfahrensgestaltung dafiir Sorge zu tragen, dall gegeniiber
jungen Menschen schidliche Nebenwirkungen von férmlichem (Straf-)
Verfahren und formlicher Verurteilung, insbesondere stigmatisierende und
entsozialisierende Effekte, auf ein Mindestmal begrenzt werden. Diese

63 Lange Zeit war Diversion die alleinige Alternative zur Verurteilung: Die neuere
kriminalpolitische Diskussion und die ,,Reform durch die Praxis® haben zu einer
Perspektivenerweiterung gefiihrt. Diversion steht inzwischen in Konkurrenz zu
anderen Reformstrategien; ihr kiinftiger Stellenwert im Jugendkriminalrecht wird
bestimmt werden von dem Ergebnis der Entkriminalisierungsdiskussion, der
Ausgestaltung und Handhabung sowohl des Tater-Opfer-Ausgleichs und der Wie-
dergutmachung im Ermittlungs- und im Hauptverfahren als auch vom Ausbau
und der Reichweite ambulanter Sanktionen. Diversion ist in der gegenwértigen
kriminalpolitischen Diskussion nur noch eine unter mehreren Alternativen zur
Anklage und zur Verurteilung.

64 Vgl. hierzu BUNDESMINISTERIUM DER JusTiz (1989.): Jugendstrafrechtsreform
durch die Praxis. Informelle Reaktionen und neue ambulante MaBnahmen auf
dem Priifstand. Konstanzer Symposium. Bonn: Eigenverlag des Bundesministeri-
ums der Justiz.

65 Vgl. HEINzZ, W. (1992): Diversion im Jugendstrafverfahren der Bundesrepublik
Deutschland. Gesetzgeberische Zielvorstellungen, kriminologische Grundlagen,
Umsetzung in der Praxis, kriminalpolitische Folgerungen. In: W. HEmnz, R.
Storz: Diversion im Jugendstrafverfahren der Bundesrepublik Deutschland
(S. 15 ff.). Bonn: Forum Verlag.
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Zielvorstellungen wurden durch das Erste Gesetz zur Anderung des Ju-
gendgerichtsgesetzes von 1990 aufgegriffen und bekréftigt; sie decken sich
damit mit den (personenbezogenen) Zielen von Diversion. Der vor allem in
den letzten Jahren erfolgte vermehrte Gebrauch dieser Einstellungsvor-
schriften war allerdings lange Zeit nicht unumstritten. Von der For-
schungsgruppe ,,Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung und empirische

Kriminologie” des Instituts fiir Rechtstatsachenforschung der Universitit

Konstanz wurden zur Kldrung dieser Streitfragen mehrere Forschungs-

projekte durchgefiihrt:

(1) ,,Reaktionsalternativen im Jugendstrafrecht“ss: Gegenstand dieser
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférderten Untersu-
chung ist eine fiir Baden-Wiirttemberg reprisentative Stichprobe aller
Strafverfahren, die 1979 von den Staatsanwaltschaften dieses Bundes-
landes gem. § 45 JGG oder durch Anklageerhebung nach Normen des
Jugendstrafrechts (Anklage vor dem Jugendrichter, vor dem Jugend-
schoffengericht, vor der Jugendkammer, Antrag auf Durchfithrung
des vereinfachten Jugendverfahrens) abgeschlossen worden waren.
Durchgefiihrt wurde diese Untersuchung anhand von Daten des Bun-
deszentralregisters (BZR), in die nicht nur simtliche Verurteilungen,
sondern auch Einstellungen gem. §§ 45, 47 JGG einzutragen sind.

(2) ,Erzicherische Mallnahmen im deutschen Jugendstrafrecht“s7,
Gegenstand dieser vom Bundesministerium der Justiz geférderten
Untersuchung ist eine fiir das Bundesgebiet reprisentative Stichprobe

66 Vgl hierzu das Forschungskonzept bei HEiNz, W., SPIESS, G. (1983): Alternativen
zu formellen Reaktionen im deutschen Jugendstrafrecht. Ein Forschungsvorhaben
zu §§ 45, 47 JGG und erste Ergebnisse. In: H.-J. KERNER, H. KURY, K. SESSAR
(Hrsg.): Deutsche Forschungen zur Kriminalititsentstehung und Kriminalitéts-
kontrolle (S. 896-955). KoIn u.a.. Heymanns Verlag. Die bisherigen Ergebnisse
der Untersuchung sind enthalten in den beiden Berichten fiir die DFG: HEiNz,
W./SpiESS, G/HERRMANN, H.-J. (1984): Reaktionsalternativen im Jugendstrafrecht:
Determinanten und Auswirkungen unterschiedlicher Strategien der Strafverfol-
gung bei jugendlichen Erst- und Bagatelitatern. 1. (unverdffentlichter) Zwischenbe-
richt. Konstanz 1984. Heinz, W./SpiEss, G./HERRMANN, H.-L (1985): Reaktions-
alternativen im Jugendstrafrecht: Determinanten und Auswirkungen unterschied-
licher Strategien der Strafverfolgung bei jugendlichen Erst- und Bagatelltitern. 2.
(unveroffentlichter) Zwischenbericht. Konstanz 1985. Erste Ergebnisse dieser Un-
tersuchung sind veréffentlicht, u.a. HEINZ (Anm. 65), S. 56 f.

67 Die wesentlichen Ergebnisse sind zusammengefallt in HUGEL (Anm. 55).
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)

4

aus dem Datensatz des BZR fiir die Angehdrigen der Geburts-
jahrgdnge 1961-1966, die im Jahr 1980 mindestens eine im BZR er-
faBte Verurteilung zu ambulanten MaBnahmen oder eine Einstellung
nach §§ 45, 47 JGG aufwiesen. Ausgewertet wurden die Strafakten
sowie Daten des BZR.

»Jugendstrafrechtliche Reaktionen und Legalbewihrung 8. Gegen-
stand dieser ebenfalls vom Bundesministerium der Justiz geférderten
Untersuchung ist ein anonymisierter Datensatz aus dem BZR fiir alle
im Jugendalter registrierten Angehérigen des Geburtsjahrgangs 1961.
»Diversion im Jugendstrafverfahren in Baden-Wiirttemberg — Be-
gleitforschungsprojekt der kriminologischen Arbeitsgruppe des Insti-
tuts fiir Rechtstatsachenforschung der Universitdt Konstanz“e:
Gegenstand dieser vom Justizministerium Baden-Wiirttemberg gefor-
derten Studie war eine Totalerhebung aller staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende, die in
drei, je sechs Wochen umfassenden Erhebungswellen zwischen dem
22.10.1990 und dem 29.11.1991 in siamtlichen Staatsanwaltschaften
des Landes Baden-Wiirttemberg erledigt worden waren.

In diesen Forschungsprojekten ging es u.a. darum, die Handhabung der
§§ 45, 47 JGG in der Praxis sowie die Determinanten der Sanktionspraxis
zu bestimmen, Verfahrensékonomie und Praktikabilitit informeller versus
formeller Sanktionierung zu untersuchen, den steuernden EinfluB3 von sog.
Diversions-Richtlinien auf das staatsanwaltliche Erledigungsverhalten zu
priifen sowie die Legalbewédhrung nach einer Einstellung des Verfahrens
gem. §§ 45, 47 JGG (informelle Sanktionterung) zu vergleichen mit der Le-
galbewidhrung nach einer Verurteilung (formelle Sanktionierung)”. Von
den Ergebnissen dieser Untersuchungen sind hervorzuheben:

68

69
70

Vgl. STorZ (Anm. 40). Vgl. ferner Spiess, G., STORzZ, R. (1989): Informelle Reak-
tionsstrategien im deutschen Jugendstrafrecht. Legalbewdhrung und Wir-
kungsanalyse. In: Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Jugendstrafrechtsreform
durch die Praxis. Informelle Reaktionen und neue ambulante MaBnahmen auf
dem Priifstand. Konstanzer Symposium. (S. 127-153). Bonn: Eigenverlag des
Bundesministeriums der Justiz.

Vgl. HEINZ/BECK/SPIESS (Anm. 52).

Uberpriift wurde die Legalbewahrung, d.h. das Ausbleiben einer erneuten Regi-
strierung im Bundeszentralregister (BZR) wegen einer Straftat (Verbrechen oder
Vergehen) innerhalb eines hinreichend langen Beobachtungszeitraumes seit
Rechtskraft der Erstentscheidung.
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71

Die Jugendkriminalrechtspflege nutzt die Einstellungsmoglich-
keiten der §§ 45, 47 JGG in hohem, aber auch in regional extrem
unterschiedlichem MaBe. Diese Unterschiede beruhen nicht auf
Tat- oder Tatermerkmalen, sondern sind Ausdruck von regionalen,
erheblich voneinander abweichenden Vorstellungen der Staats-
anwilte und Richter dariiber, was ausreichend und erforderlich ist,
um den jungen Straftiter von weiteren Straftaten abzuhalten. Zum
anderen wird das jugendstrafverfahrensrechtliche Subsidiaritats-
prinzip nicht in vollem MaBe beriicksichtigt. Dies zeigt sich ins-
besondere an der unvollstindigen und ungleichméBigen Ausschop-
fung der Moglichkeiten nicht-intervenierender Diversion, an der
geringen Beriicksichtigung auBerjustitieller erzieherischer MaB-
nahmen sowie an der Dominanz der normverdeutlichenden Reak-
tionen vor den ahndenden und den restitutiven MafBinahmen bei in-
tervenierender Diversion des Jugendstaatsanwalts.

In den drei erstgenannten Studien, in denen auch die Legalbe-
wihrung untersucht wurde, wurde festgestellt, daBl die Riickfall-
raten, ermittelt anhand der Ausziige aus dem Bundeszentralregi-
ster, nach einer Verfahrenseinstellung signifikant niedriger waren
als nach einer Verurteilung. In der jiingsten dieser Untersuchun-
gen”t wurde z. B. hinsichtlich des Geburtsjahrganges 1961 festge-
stellt, daB3 bei den wegen ,,einfachen Diebstahls“ (§§ 242, 247, 248a
StGB) im ersten Verfahren informell sanktionierten Jugendlichen
die Rate der wihrend eines Zeitraumes von drei Jahren wegen
mindestens eines weiteren Delikts erneut Sanktionierten (§§ 45, 47
JGG oder Verurteilung) um 9 Prozentpunkte niedriger war als bei
den im ersten Verfahren bereits formell Sanktionierten. Bemer-
kenswert war weiter, da3 bereits mit dieser Erstentscheidung die
Weiche fiir die weitere Legalbiographie gestellt wurde. Die entspre-
chende Auswertung hinsichtlich der wegen ,,Fahrens ohne Fahrer-
laubnis (§ 21 StVG)“ sanktionierten Personen kam zu vergleich-
baren Ergebnissen.

Die Unterschiede in den Nachentscheidungsraten zugunsten der
informellen Verfahrenserledigung kdnnen nicht durch einen Selek-
tionseffekt erklart werden, etwa der Art, daB prognostisch glinsti-

STORZ (Anm. 40).
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ger eingeschitzte Beschuldigte bevorzugt in den GenuB einer Ver-
fahrenseinstellung kommen.

e Die Art der Nachentscheidungen wird auch bei wiederholter
Sanktionierung bestimmt von der Art der ersten Entscheidung
(informell versus formell). Hier erhéht sich mit der Eintrags-
nummer sogar der Anteil der informellen Folgeentscheidungen
nach informeller Sanktionierung, so daB die Ubergangswahr-
scheinlichkeit in eine Karriere formeller Sanktionierung vermin-
dert und ein Teil der héheren Zuwachsraten in den Nachentschei-
dungsraten nach Verfahrenseinstellungen aufgefangen wird.

s Die Vermutung, als unbeabsichtigte und unerwiinschte Nebenfolge
von Diversion komme es zu einer Erweiterung des Netzes sozialer
Kontrolle, konnte nicht bestétigt werden.

Insgesamt spricht der Forschungsstand deshalb dafiir, im Zweifel weniger,
nicht mehr zu tun. Wenn es aber aus empirischer Sicht richtig ist, daB for-
melle MaBnahmen (Verurteilung) den informellen Sanktionen (Diversion)
weder in ihrer spezialpraventiven noch in ihrer generalpriventiven Ef-
fizienz iiberlegen sind, dann sind aus rechtlichen Griinden im Zweifel
informelle Sanktionen den formellen Sanktionen vorzuzichen. Dies ist ein
Gebot nicht nur des das deutsche Jugendstrafrecht beherrschenden Sub-
sidiaritdtsprinzips, sondern auch ein Gebot von Humanitét, Sozialstaat-
lichkeit und VerhéltnisméBigkeit. Insofern war es (folge-) richtig, dafl der
Gesetzgeber mit dem 1. JGGAndG Konsequenzen aus diesen Forschungs-
befunden gezogen hat. Insbesondere hinsichtlich der mangelnden Rechts-
sicherheit und des fraglichen Rechtsschutzes des Beschuldigten ist dagegen
Kritik an den derzeitigen Diversionsregelungen angebracht?2.

72 Vgl. hierzu HEINZ, W. (1993): Neues zur Diversion im Jugendstrafverfahren — Ko-
operation, Rolle und Rechtsstellung der Beteiligten. Monatsschrift fiir Krimi-
nologie und Strafrechtsreform, 76, S. 355-375.
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8. Angewandte Kriminologie

8.1 Kriminalitiatsprognose und kriminalpolitische Planung?3

Prognostische Bemithungen im Bereich des Strafrechts beschrinkten sich
bis vor kurzem noch auf Individualprognosen. Erst in jiingster Zeit ist die
Einsicht gewachsen in die Notwendigkeit kriminologischer Kollektiv-
prognosen, insbesondere von Kriminalitidtsprognosen, nicht zuletzt im Zu-
sammenhang mit dem Bemiihen um eine ,,rationale Kriminalpolitik“.

Grundlage kriminalpolitischer Entscheidungen kénnen Kriminalitits-
prognosen zum einen insofern sein, als sie Wahrscheinlichkeitsaussagen
dariiber enthalten, wie sich unter verschiedenen Annahmen iiber die zu-
grunde liegenden EinfluBgroBen die kiinftige Kriminalitét (insgesamt oder
einzelne Kriminalititsformen) entwickeln wird, und zwar in der Gesamt-
bevolkerung oder in einzelnen Bevolkerungsgruppen (Entwicklungspro-
gnose). Grundlage kriminalpolitischer Entscheidungen kénnen sie zum
andern aber auch insofern sein, als sie eine Aussage darliber enthalten, wie
die Entwicklung bestimmter EinfluBgréBen verindert werden mii3te,
wenn am Ende der Referenzperiode eine bestimmte Kriminalitdtshiufig-
keit erreicht werden soll (Zielprognose).

Die Bedeutung von (Kriminalitdts-) Prognosen liegt nicht nur darin,
daB sie liber kiinftige Entwicklungen in ihren quantitativen und qua-
litativen Dimensionen informieren, sondern daB sie auch die Zeitpunkte
bzw. -rdume angeben, zu denen oder innerhalb derer diese Entwicklungen
voraussichtlich eintreten werden. Prognosen sind deshalb Voraussetzung
jeder rationalen, folgenbezogenen Entscheidungsstrategie, die dazu dient,
Folgen zu beseitigen, zu hemmen, nicht eintreten zu lassen oder Anpas-

73  Heinz, W. (1985): Was kann die Kriminologie zur Kriminalititsprognose beitra-
gen? In: BUNDESKRIMINALAMT (Hrsg.): Zweites Symposium: Wissenschaftliche
Kriminalistik. ,,Kriminalitatsprognose“ und ,,Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Praxis“. Referate und Diskussionsbeitrdge am 2. und 3. Oktober 1984 im
Bundeskriminalamt Wiesbaden (S. 31-118). Wiesbaden: Eigenverlag des
Bundeskriminalamtes. HEINz, W. (1987): Getriibter Blick in die Zukunft des Ver-
brechens. Moglichkeiten und Grenzen von Kriminalititsprognosen. Kriminali-
stik, 41, S. 222-227. HEiNz, W. (1992): Kriminalititsprognose. In: E. Kusg, H. U.
STORZER, K. J. TimM (Hrsg.): Kriminalistik. Handbuch fiir Praxis und Wissen-
schaft (S. 104-130). Bd. 1. Stuttgart u.a.:Boorberg.
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sungen vorzunehmen. Das Wissen um kiinftige Entwicklungen und deren
zeitliche Dimensionen ist unerldBlich dafiir, um diese Entwicklungen
rechtzeitig in ihren AusmaBen wahrzunehmen, die relevanten Folgen fest-
zulegen, Reaktionsstrategien zu entwickeln und zu implementieren.

Mit Kriminalitdtsprognosen soll zum einen der Orientierungsbedarf
der Praxis nach einer moglichst effektiven und optimalen Verwendung
staatlicher Mittel und nach Moglichkeiten zur priventiven und repressiven
Verbrechensbekdmpfung gedeckt werden, zum anderen aber auch der
Legitimierungsbedarf, d. h. die Begriindbarkeit und Begriindetheit staatli-
cher MaBnahmen im Bereich strafrechtlicher Sozialkontrolle.

Aufgrund des derzeit verfiigbaren kriminologischen Wissens kénnen je-
doch diese Bediirfnisse kaum erfiillt werden. Sowohl wegen Theoriedefiziten
als auch wegen der vielfach unzureichenden Datenbasis ist es weder moglich,
hochaggregierte Kriminalititsprognosen mit hoher Vorhersagegiite zu erstel-
len, noch ist es moglich, Kriminalitatsprognosen in einer so starken Disag-
gregation zu erstellen, daB die Ergebnisse als brauchbare und unentbehrliche
Grundlage fiir kriminalpolitische Entscheidungen betrachtet werden kon-
nen. Aufgrund des gegenwirtigen Standes kriminologischen Wissens ist
demnach grundsitzliche Skepsis gegeniiber der Moglichkeit von Kriminali-
titsprognosen mit hinreichender Vorhersagegiite angezeigt. Diese Prognose-
skepsis bedarf freilich der Relativierung. Denn das derzeitige kriminologi-
sche Wissen reicht zwar nicht aus, um Kriminalitdtsprognosen mit hoher
Vorhersagegiite zu erstellen. Gleichwohl ist aber genligend kriminologisches
Wissen vorhanden, um mehr als nur ,,Blindschdtzungen” vornehmen und
das bisher erreichte prognostische Niveau verbessern,die dennoch beste-
hende, begrenzte Vorhersagegiite unserer Prognosen erkennen und die Ge-
fahren prognostisch angeleiteten Handelns abschitzen zu kénnen.

Der rationale Umgang mit Prognosen setzt demnach die Einsicht in die
Begrenztheit unserer derzeitigen prognostischen Fahigkeiten voraus, d. h.
die Beriicksichtigung dessen, dafl unser zukunftsorientiertes Handeln ein
Handeln unter den Bedingungen des ,,aufgekliarten Nichtwissens® ist. Dies
bedeutet: Wir wissen,

o  daf} zwar unsere prognostischen Fahigkeiten begrenzt sind, daB wir
aber dennoch dem Zwang zum Handeln unterliegen;

e  daB deshalb die im Hinblick auf die mutmaBliche kiinftige Ent-
wicklung ergriffenen MaBnahmen mit groBer Wahrscheinlichkeit
nicht vollig gegenstandsadiquat sein werden und wegen anderer
Entwicklungsverliufe laufend korrigiert werden miissen;
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daB unsere Handlungen Nebenfolgen haben werden, die wir eben-
falls nur zum Teil voraussagen konnen.

Aus der Einsicht in einen Zwang zum Handeln unter den Bedingungen des
aufgeklirten Nichtwissens* folgt:

Kein Verzicht auf explizit formulierte Prognosen: Der Verzicht auf
explizit formulierte Prognosen wire insofern ein Riickfall in
Irrationalitdt, als dies einem Verzicht auf Transparenz gleichkdme
und weder Kritik noch ,,Glite-“, geschweige denn ,,Erfolgsbeur-
teilungen“ moglich wiren. Eine Fehlerursachen-Analyse wére von
vornherein ausgeschlossen, Lernen aus Erfahrung wire folglich
unmoglich.

Einsicht in die Grenzen des Erkennbaren und Offenhalten fiir
Kurskorrekturen: Es geht darum, die Grenzen des Erkennbaren und
Voraussagbaren herauszuarbeiten und Lehren fiir das Handeln unter
den Bedingungen ,,aufgeklarten Nichtwissens“ zu entwickeln. Kri-
minalitdtsprognosen sind nicht nur erwiinscht, Kriminalititspro-
gnosen werden auch laufend getroffen. Die Grenzen solcher Progno-
sen sollten aber ebenso bewuBt bleiben wie die Gefahren eines Han-
delns im Vertrauen auf die Treffsicherheit dieser Prognosen. Daraus
leitet sich die Forderung her, daf3 bei simtlichen Planungsentschei-
dungen nicht nur die Prognosen, die die Grundlage der Planung
bilden, laufend kontrolliert werden, sondern auch die Moglichkeit
von Kurskorrekturen in weitestgehendem MaBe bestehen sollte.
Kontrolle von Nebenfolgen: Nicht nur die direkten Folgen krimi-
nalpolitischen Handelns sollten laufend gepriift werden, ebenso
wichtig sind die prognostische Beriicksichtigung und die laufende
Kontrolle der unbeabsichtigten und/oder unerwiinschten Neben-
folgen.

8.2 Kriminalpolitische Modellprojekte’

Modellvorhaben entstanden im Kontext eines sozialtechnologischen An-
satzes und verfolgten den Anspruch, insbesondere zur Steigerung der

74 HEINZ, W. (1990): Kriminalpolitische Modellprojekte. Planungen, Funktionen und

Wirkungschancen. In: Deutsche Bewahrungshilfe (Hrsg.): Die 13. Bundestagung.
Dokumentation der 13. Bundestagung der Deutschen Bewédhrungshilfe e.V.
(DBH), 18. bis 21. September 1988 in Marburg (8.241-276). Bonn: Forum Verlag.
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Gesetzgebungsrationalitit beizutragen. Wissenschaftlich begleitete Mo-
delle sind aber nicht nur fiir ein rationales Gesetzgebungsverfahren uner-
1aBlich, sondern auch fiir eine folgenorientierte Rechtsanwendung unver-
zichtbar. Im Bereich strafrechtlicher Sozialkontrolle sind — namentlich im
letzten Jahrzehnt — zahlreiche kriminalpolitische Projekte entstanden, die
sich als ,,Modelle” verstehen und sich auch so bezeichnen. Im Unterschied
zu den ,Modellen“ im Rahmen ,,experimenteller” Politik sind die krimi-
nalpolitischen Modelle jedoch weitaus iiberwiegend von der Praxis initiiert
worden.

Im Unterschied zu zahlreichen sonstigen Politikfeldern war der Gesetz-
geber im strafrechtlichen Sanktionenrecht bislang zu Gesetzgebungsex-
perimenten nicht bereit. Kriminalpolitische Projekte konnten deshalb nur
Modifikationen innerhalb der Begrenzungen erproben, die das geltende
Strafrecht bildet und die sich in den ,,Nischen des Gesetzes“ einrichten.
Hierauf griindet der Vorwurf, kriminalpolitische Modelle dienten mit ih-
ren Ergebnissen der Legitimierung strafrechtlicher Sozialkontrolle.

Gesetzgebung folgt nur bedingt dem Kalkiil sozialtechnologischer An-
sitze. Dies gilt auch und gerade fiir das Strafrecht. Von vornherein erheb-
lich begrenzt sind deshalb sowohl die Funktion von kriminalpolitischen
Modellen, alternative strafrechtliche Reaktionsmdglichkeiten (innerhalb
des strafrechtlichen Bezugsrahmens) zu initiieren, zu erproben und zu eva-
luieren, als auch die Wirkungschance von Modellen hinsichtlich des Ergeb-
nistransfers.

Begleitforschung ist notwendig sowohl zur Projektevaluation als auch
zur Kontrolle unbeabsichtigter und unerwiinschter Nebenfolgen. Die Er-
gebnisse von Begleitforschung sind aber im politischen Handlungsfeld nur
»Argument unter Argumenten“. Eine ,Implementationstheorie experi-
menteller Politik“ hinsichtlich der Bedingungen des Ergebnistransfers von
Forschung in Politik, Rechtsprechung und Verwaltung fehlt. Impressio-
nistischen Eindriicken zufolge sind diese Ergebnisse haufig nicht nur keine
hinreichende, sondern auch keine notwendige Bedingung fiir die politische
Entscheidung iiber Einstellung oder Weiterfiihrung/Ubernahme eines Mo-
delles.

Auch wenn es auflerhalb der unmittelbaren EinfluBsphére kriminal-
politischer Modelle liegt, inwieweit sie und ihre Ergebnisse von der Gesetz-
gebung iibernommen werden, so haben die kriminalpolitischen Modelle
der letzten Jahre immerhin einen wesentlichen Befund erbracht: Sie haben
in aller Deutlichkeit gezeigt, daB und in welch hohem MaBe es méglich ist,
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innerhalb des strafrechtlichen Bezugsrahmens und innerhalb der ,,Nischen
des Gesetzes“ durch eine ,,Reform von unten“ Verinderungen in der Sank-
tionspraxis der Gerichte herbeizufiihren, die zu einem humaneren Um-
gang mit dem Straffilligen filhren.

III. Forschungsplanungen der Konstanzer Arbeitsgruppe

1. Rolle und Bedeutung von strafrechtlicher
Rechtstatsachenforschung und empirischer Kriminologie in
einem folgenorientierten Strafrecht

Eine Eigenart moderner Rechtssysteme ist die Orientierung juristischer
Entscheidungen an deren Folgen. Folgenorientierung heilt, dal Gesetz-
gebung und Rechtsprechung ihr Handeln nur durch die Erwartung recht-
fertigen konnen, daB3 sie erwiinschte Folgen produzieren und unerwiinsch-
te vermeiden. Voraussetzung hierfir ist, daB der zu regelnde Sachverhalt
und die Moglichkeiten, ihn mit den Mitteln des Rechts zu verdndern,
empirisch hinreichend geklért sind.

Folgenorientierung kennzeichnet inzwischen — im Grundsatz und trotz
zeitweiliger bzw. derzeitiger Ruckschlige — auch das Strafrecht. Zur
Folgenorientierung im Strafrecht ist keine iliberzeugende Alternative in
Sicht. Der Verzicht auf Folgenorientierung und die Hinwendung zu meta-
physischen, d.h. empirischer Uberpriifung entzogenen Konzepten, wie
Schuld, Vergeltung, Sithne, Abschreckung, immunisiert das Strafrecht ge-
genitber empirischer Kritik und befreit die Praxis sowohl von der Begriin-
dungslast (Eignung und Erforderlichkeit der Sanktion im Hinblick auf
Riickfallverhinderung) als auch von der Verantwortung fiir die Folgen.

In welch hohem MaBe die Ubernahme des Konzeptes der Folgenorien-
tierung die Chance er6ffnet, das Strafrecht entsprechend kriminologischen
Einsichten und empirisch erprobten Modellen zur Kriminalitdtskontrolle
fortzuentwickeln, zeigte in den letzten Jahren paradigmatisch die Entwick-
lung im Jugendstrafrecht:

e Das uberkommene Jugendstrafrecht beruhte auf einer Reihe
alltagstheoretischer Annahmen. In bezug auf Jugendkriminalitat
wurde davon ausgegangen, ,jede Verfehlung eines jungen Men-
schen (sei) in erster Linie aus seiner Anlage und den Umweltbe-
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dingungen, unter denen er lebt, zu erkliren..., (weshalb sich die

Erkenntnis durchsetzte), daBl eine Einwirkung auf die Persén-

lichkeit des Taters, die sich unmittelbar gegen seine Anlage- und

Erzichungsmingel richtet, erfolgreicher sein miisse als eine blofe

Vergeltungsstrafe ...“7S. Den Jugendgerichtsgesetzen von 1923,

1943 und 1953 lag ferner die Annahme zugrunde, durch strafrecht-

liche Sanktionen, insbesondere auch solchen, die mit Freiheits-

entziehung verbunden sind, positive Wirkungen erzielen zu kon-
nen.

s Auf diese alltagstheoretischen Annahmen waren Gesetzgeber und
Jugendkriminalrechtspflege lange Zeit angewiesen, und zwar man-
gels gesicherter empirischer Befunde. Erst in den letzten Jahrzehn-
ten hat die empirische kriminologische Forschung belegt, daB3 diese
Annahmen sowohl hinsichtlich der Jugendkriminalitdt als auch
hinsichtlich der Wirkung von Sanktionen der Korrektur bediir-
fen’s. Der Gesetzgeber des 1. JGGAndG hat deshalb — in Korrek-
tur bisheriger Annahmen — diese neueren Befunde seiner Reform
zugrunde gelegt. In der Begriindung zum Regierungsentwurf des
1. JGGAndG ist dementsprechend zu lesen:

- ,Neuere kriminologische Forschungen haben erwiesen, daf
Kriminalitdt im Jugendalter meist nicht Indiz fiir ein erzieheri-
sches Defizit ist, sondern liberwiegend als entwicklungsbedingte
Auffilligkeit mit dem Eintritt in das Erwachsenenalter abklingt
und sich nicht wiederholt. Eine formliche Verurteilung Jugend-
licher ist daher in weitaus weniger Fillen geboten, als es der Ge-
setzgeber von 1953 noch fiir erforderlich erachtete.

— Untersuchungen zu der Frage, inwieweit der Verzicht auf eine
formelle Sanktion zugunsten einer informellen Erledigung krimi-
nalpolitisch von Bedeutung ist, haben — jedenfalls fiir den Bereich
der leichten und mittleren Jugenddelinquenz —- zu der Erkenntnis
gefiihrt, daB informellen Erledigungen als kostengiinstigeren,
schnelleren und humaneren Mdglichkeiten der Bewdltigung von
Jugenddelinquenz auch kriminalpolitisch im Hin-blick auf
Privention und Riickfallvermeidung hohere Effizienz zukommt.

75 DALLINGER, W./LACKNER, K (1955): Jugendgerichtsgesetz — Kommentar (Einfiih-
rung Rdnr. 6). 1. Aufl. Miinchen/Berlin: Beck.
76 Vgl. zusammenfassend HEINZ (Anm. 65), S. 69 ff.
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~ Es hat sich weiterhin gezeigt, daB die in der Praxis vielfaltig er-
probten neuen ambulanten MaBnahmen (Betreuungsweisung,
sozialer Trainingskurs, Tédter-Opfer-Ausgleich) die traditionellen
Sanktionen (GeldbuBe, Jugendarrest, Jugendstrafe) weitgehend
ersetzen konnen, ohne daf3 sich damit die Riickfallgefahr erhoht.
— SchlieBlich ist seit langem bekannt, daf} die stationiren Sank-
tionen des Jugendstrafrechts (Jugendarrest und Jugendstrafe)
sowie die Untersuchungshaft schiddliche Nebenwirkungen fiir
die jugendliche Entwicklung haben kénnen.“??
Es wird nicht nur, wie Viehmann unldngst anlaBlich dieser JGG-Novellie-
rung anmerkte, ... ,,Zeit und Kraft benétigen, die Menschen, die in der Ju-
gendgerichtsbarkeit Verantwortung tragen, von Geist, Ziel und Anwen-
dung des Gesetzes, seinen wissenschaftlichen Grundlagen und ihren
Folgerungen zu unterrichten und zu iiberzeugen sowie die Botschaften des
Gesetzes zu vermitteln und in die Praxis umzusetzen.“” Es wird auch
kiinftig kriminologischer Forschung bediirfen, welche
¢ die Entwicklung und die Umsetzung der Kriminalpolitik kritisch
begleitet,
s deren tatsichliche Effekte untersucht und transparent macht,
die Grenzen der Wirksamkeit und damit auch die Begriindbarkeit
strafrechtlicher Eingriffe
*  sowie ihre eigenen theoretischen Annahmen und Konzeptionen im
Lichte der Empirie kritisch reflektiert.
Das Fehlen einer fortlaufenden wissenschaftlich fundierten Aufarbeitung
der Kriminalpolitik und ihrer tatsdchlichen Effekte (vergleichbar dem Kon-
zept der Sozialberichterstattung) hat sicher mit dazu beigetragen, daB die
kriminalpolitische Diskussion — gerade in der jiingsten Zeit — wieder mehr
von kurzfristigen und -sichtigen tagespolitischen Motiven gendhrt wird als

77 Regierungsentwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes (1. JGGAndG) vom 27.11.1989 (BT-Drucksache 11/5829), S. 1.

78 VIEHMANN, H. (1991): Die Reform des Jugendkriminalrechts in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Familie und Recht, 2, S. 258 f.

79 Vgl nur den Jugendbericht gem. § 84 Kinder- und Jugendhilfegesetz, vgl. ferner
den schon seit langerem geforderten Sicherheitsbericht (hierzu die Nachweise bei
Heinz (Anm. 24), S. 115, oder die im § 18 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Hilfe
an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz) der Schweiz vorgesehene Evaluation
der Opferhilfepraxis.
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von einer ernsthaften, informierten und abgesicherten Auswertung des Er-
fahrungsstandes. Insofern kommt der strafrechtlichen Rechtstatsachenfor-
schung und empirischen Kriminologie auch die Aufgabe zu, das festzuhal-
ten und in die Diskussion einzubringen, was an Erfahrungen der Straf-
rechtsreform und was an gesichertem Wissen liber die Wirkungen straf-
rechtlicher Interventionen und ihrer Grenzen heute vorliegt.

Die Praxisorientierung eines groflen Teils der kriminologischen For-
schung, einschlieBlich der Konstanzer Arbeitsgruppe, hat, diese These sei
gewagt, zum kriminalpolitischen Fortschritt der letzten Jahrzehnte in
einem Ma@e beigetragen, wie ihn allein theoretisch und/oder experimentell
gewonnene Erwigungen/Befunde nicht hitten leisten kdnnen. Wichtige
rechtspolitische Entwicklungen, namentlich die Zuriickdringung stationa-
rer durch ambulante Sanktionen, insbesondere durch Ausbau der Straf-
aussetzungspraxis, sowie die Entkriminalisierung auf verfahrensrecht-
lichem Wege (Diversion) haben sich in der Praxis weit iiber den zunichst
rechtspolitisch konsensfahigen Rahmen hinaus entwickelt. Die erst durch
praxisorientierte Forschung gefestigte kriminologische Einsicht in die
»Austauschbarkeit und Alternativitat“s® traditioneller punitiver (freiheits-
entzichender; formlicher) Sanktionen hat zugleich dazu beigetragen,
traditionelle (und lange Zeit nicht hinterfragte) Ansichten tber die Erfor-
derlichkeit und Geeignetheit strafrechtlicher Sanktionen nachhaltig zu er-
schiittern. In der Bestandsaufnahme und wissenschaftlichen Auswertung
der tatsichlich vorliegenden Erfahrungen der Rechtspraxis liegt ein be-
deutsames Potential nicht nur fiir die Fortentwicklung der rechtssoziologi-
schen und kriminologischen Theorie, sondern auch der Rechts-und Kri-
minalpolitik. Die Praxisorientierung ist nicht notwendig, wie behauptet,
,»widerstandslos“ und ,,Ursache der Theorielosigkeit“s!, sie ist vielmehr,
wie sich zeigte, ein ,,Stachel im Fleisch“ nicht nur der Theorie, sondern

auch der Rechtspolitik.
Strafrecht ist, wie Hassemer einmal formulierte, ,,heute — und auf ab-
sehbare Zeit — ... eine Institution, in der Teilwissen Belastungen zufiigt,

deren heilsame Wirkung nur in Bruchstiicken bekannt ist, deren unheil-

80 . KAISER, G. (1988): Kriminologie. Ein Lehrbuch. (S. 895) 2. Aufl. Heidelberg: C.F.
Miiller.

81 Sack, F (1978): Probleme der Kriminalsoziologie (S. 221, 310). In: Handbuch der
empirischen Sozialforschung. Bd. 12: Wahlverhalten, Vorurteile, Kriminalitat.
2. Aufl. Stuttgart: Enke.
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volle Wirkung in wichtigen Bereichen beflirchtet werden muB und in der
von einer Kontrolle der aktuellen Lasten und der kiinftigen Folgen nicht
die Rede sein kann“82, Aufgabe einer folgenorientierten Gesetzgebung ist
es, rechtstatsdchliche und kriminologische Befunde als Argument aus em-
pirischer Sicht neben den normativen Argumenten zu beriicksichtigen.
Aufgabe der Praxis in einem folgenorientierten Strafrecht ist es, ihre Be-
wertungs- und Sanktionsspielriume an diesem Stand der Wissenschaft
fortlaufend zu Giberpriifen und gegebenenfalls zu korrigieren. Aufgabe der
Wissenschaft ist es, auf alltagstheoretische Annahmen gestiitzte K riminal-
politik und Strafrechtsanwendung durch empirisch gesichertes Wissen ab-
zuldsen. In diesem Sinne praxisorientiert sind auch die fiir die nichsten
Jahre geplanten Forschungsvorhaben der Konstanzer Arbeitsgruppe, von
denen zwei — pars pro toto — skizziert werden sollen.

2. Forschungsplanungen der Arbeitsgruppe:
Ausgewdhlte Beispiele

2.1 Bewahrungshilfe im Lander- und im Zeitreihenvergleich -

Nach allgemeiner Uberzeugung haben sich die Strafaussetzung zur
Bewdhrung und die Bewihrungshilfe bewiahrt. Sie gelten als ein der voll-
streckten Freiheitsstrafe weitgehend ebenbiirtiges, teilweise sogar iiberlege-
nes Mittel zur Verhinderung des Riickfalls. Trotz dieser positiven Ein-
schdtzung von Strafaussetzung zur Bewédhrung und der Bewdhrungshilfe
fehlt in weiten Bereichen das erforderliche Faktenwissen, auf das begriin-
det der weitere Ausbau der Strafaussetzung zur Bewahrung gestiitzt wer-
den konnte. Derzeit ist es noch nicht einmal moglich, als Indikator fiir die
»Bewdhrung“ der Bewdhrungshilfe die abschlieBende richterliche Ent-
scheidung (,,Widerrufs-“ bzw. ,,ErlaBquote“) zu nutzen, weil diese Quote -
in Abhdngigkeit von der Entwicklung der Zugangszahlen83 — verzerrt ist.

82 HasseMER, W. (1981): Einfiithrung in die Grundlagen des Strafrechts (S. 300).
1. Aufl., Miinchen: Beck.

83 Vgl HEINZ, W. (1977): Straf(rest)aussetzung, Bewdhrungshilfe und Riickfall. Er-
gebnisse und Probleme kriminologischer Dokumentenanalysen. Bewdhrungshilfe,
24, 8. 304.
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Durch das in Bearbeitung befindliche Projekt, dessen erste Stufe vom
Bundesministerium der Justiz gefordert wird, soll jener Teil der Erkennt-
nisliicken geschlossen werden, der infolge der unvolistindigen Aufberei-
tung der Daten der amtlichen Bewéhrungshilfestatistik und ihrer Auswer-
tung lediglich als Querschnittstatistik besteht. Durch eine Auswertung der
bei den Statistischen Landesdmtern verfiigbaren maschinenlesbaren Daten
sollen Fragen der Effizienz-, der Instanzen- und Justizforschung sowie der
Implementationsforschung geklart und ein Beitrag geleistet werden zur
Versachlichung und besseren Fundierung der kriminalpolitischen Dis-
kussion um den weiteren Ausbau der Strafaussetzung zur Bewdhrung und
der Bewahrungshilfe. Des weiteren sollen aufgrund der Erfahrungen mit
der Auswertung der maschinenlesbaren Daten Vorschlige fiir die kiinftige
Neugestaitung der Bewahrungshilfestatistik gemacht, insbesondere soll ein
aussagekriftigeres Auswertungsprogramm fiir die amtliche Statistik ent-
wickelt werden.

2.2 Diversion im Jugendstrafverfahren II —
Aufbau von Geburtskohorten anhand von Daten
des Bundeszentralregisters

Die von der Arbeitsgruppe ,,Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung und
empirische Kriminologie“ durchgefithrten Untersuchungen zur regional
ungleichen Handhabung von Diversion und zu den Determinanten der
Sanktionspraxis stiitzten sich auf die Eintragungen im Bundeszentralregi-
ster fiir die Jahrginge 1961 und 196784. Diese Forschungen spiegeln folglich
im wesentlichen die Sanktionspraxis der Jahre 1975-1979 und 1981-1985
wider. Wird die anhand der amtlichen Statistik beobachtbare Entwicklung
der Sanktionspraxis bedacht — Anstieg der Einstellungsrate von 44%
(1981) auf 62% (1991) —, dann sind die damaligen Ergebnisse heute nur
noch bedingt giiltig. In einem Nachfolgeprojekt soll deshalb die seitherige,
nahezu dramatische Anderung der Sanktionspraxis nach Tat- und Ti-
tergruppen erneut analysiert und sollen etwaige Auswirkungen auf die
Riickfallwahrscheinlichkeit untersucht werden. Im Rahmen einer Sekun-
déranalyse sollen die anonymisiert iibermittelten Eintragungen im Bun-

84 Vgl. oben bei Anm. 40.
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deszentralregister fiir simtliche Angehérigen der Geburtsjahrgédnge 1972
und 1974 ausgewertet werden. Diese Daten sollen zugleich als Testmaterial
fir das kryptographische Verschliisselungsverfahren des BSI dienen, das
die Voraussetzung fiir die datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit fiir die
Kohortenuntersuchungen ist, die in den folgenden Jahren im Schwerpunkt
der Forschungstatigkeit stehen sollen.

PS: Ein notwendiges Nachwort

Festschriftbeitrage beginnen und enden iiblicherweise mit einem Hinweis
auf den Jubilar, dem der Beitrag gewidmet ist. Dies fehlt hier, mit Grund.
In einem dem Riickblick auf Forschungen und Forschungskonzept der Ar-
beitsgruppe ,,Strafrechtliche Rechtstatsachenforschung und empirische
Kriminologie” des Instituts fiir Rechtstatsachenforschung der Universitit
Konstanz gewidmeten Beitrag soll ndmlich an dieser Stelle der Dank an die
Mitarbeiter stehen, auch der in den Beitragen nicht namentlich aufgefiihr-
ten, die die Last der Arbeit mitgetragen, Ideen beigesteuert und durch Kri-
tik Irrtiimer zu vermeiden geholfen haben. In dem Bericht iiber das erste
dieser Kolloquien vor 30 Jahren haben Quensel und Steiner die ,, Teilnahme
der Assistenten® als eines der ,,bemerkenswerten Momente“ fiir diese Art
der Tagung notiert und festgehalten: ,,Als relativ junge, doch ,expansive’
Wissenschaft ist die Kriminologie in besonderem Mafe auf die aktive
Mitarbeit ihrer jiingeren Mitglieder angewiesen.“85 Dies ist unverandert
giiltig.

85 QUENSEL, ST./STEINER J. M. (1965): Neue Wege kriminologischer Zusammen-
arbeit. Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 48, S, 41.
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Kriminologische Forschung in Trier

HANS-HEINER KUHNE

I. Einfiihrung

Der Lehrstuhl fiir Strafrecht, Strafprozefrecht und Kriminologie ein-

" schlieBlich Strafvolizugs- und Jugendrecht wurde im Rahmen der Wieder-
griindung der alten Trierer Universitat (1473-1798), die 1970 begonnen
hatte, erstmalig 1981 besetzt und wird seither vom Autor innegehalten.
Das kriminologische Arbeitsprofil an diesem Lehrstuhl wurde daher zu-
néachst durch die bereits zuvor an der Universitét des Saarlandes gefunde-
nen Tatigkeitsfelder insbesondere im Bereich von Drogen und im Kultur-
vergleich mit Japan geprégt. Bis zur Gegenwart andauernde fachliche und
personliche Kontakte zwischen Trier und der Universitdt des Saarlandes
haben dann auch mehrfach zu einer gemeinsamen Ausrichtung der Siid-
westdeutschen Kriminologentagung gefiihrt.

Blickt man auf die Forschungs- und Publikationstétigkeit von 1981 bis
Februar 1993, so lassen sich — neben vielerlei strafrechtlichen! und straf-
prozessualen? Arbeiten — vor allem fiinf Schwerpunkte erkennen:

¢ Drogenkriminalitdt, Drogentherapie
® Deutsch/japanische (kultur-)vergleichende Kriminologie
®  Viktimologie

1  KOUHNE, JuS 1987, 188; NJW 1991, 47 und 3020;

KUHNE, EuGRZ 1981, 313; JZ 1981, 647; Wehrpsychologische Untersuchungen,
Heft 1, 1982; EuGRZ 1983, 382; JZ 1984, 374; NStZ 1985, 252; ZRP 1985, 237;

_ MSchr Krim 1986, 98; EuGRZ 1986, 493 in: SCHOCH/SCHREIBER, Alternativ-
Kommentar StPO, Vor Paragraphen 48ff bis § 55, § 136a; EuGRZ 1988, 303;
StV 1990, 101; Countdown to 1997. Report of a Mission to Hong Kong, Inter-
national Commission of Jurists, Geneva 1992 (zusammen mit William Goodhart,
Raja Aziz Addruse, John Dowd); EuGRZ 1992, 542.
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Polizeiforschung
Methodische Probleme der empirischen Sozialforschung

In letzter Zeit haben auch die Arbeiten zum Strafvollzug ein wenig zuge-
nommen3. Erst kiirzlich wurde im Auftrag des Crime Prevention Branch

der

UNO eine Arbeit erstellt, die Grundsidtze im Umgang mit HIV/Aids

im Gefingnis fiir den internationalen Gebrauch aufgelistet hat4.

I1.

1.

Die Schwerpunkte im einzelnen

Drogenkyiminalitit/ Drogentherapie

Nach einer frithen empirischen Studie liber DrogenmiBbrauch, die noch in
Saarbriicken durchgefithrt wurde3, blieb das Thema bestdndig auf der Ta-
gesordnung. Eine dreijahrige Evaluationsstudie iiber MaBregelvollzugsein-
richtungen fiir drogenabhingige Jugendliche gemaB § 93a JGG, die im
Auftrag des BMJFG durchgefiihrt wurdes, zeigte neben der grundsitzli-
chen Ineffizienz der Evaluationsforschung? deutlich die Unangemessenheit

KUHNE (1987): Datenschutzprobleme bei der Befragung von Straffélligen. In:
J.-M. JEHLE (Hrsg.): Datenzugang und Datenschutz in der kriminologischen For-
schung (S. 331-340). Wiesbaden: Eigenverlag K riminologische Zentralstelle; K.-J.
SEISER (1987): Untersuchungshaft als Erziehungshaft? Eine strafrechtsdogmati-
sche Analyse unter Beriicksichtigung padagogischer und psychologischer Beziige.
Miinchen: Florentz; CHEVALIER, C. (1992): Die Einschrankbarkeit von Folge-
grundrechten. Aspekte der Geltung vorbehaltloser Grundrechte im Strafvollzug.
Syke/Bremen: Verlag Druckerei Pieper.

KUHNE/AMMER (1992): HIV/Aids and Prison. A Handbook. UNO, Crime Pre-
vention and Criminal Justice Branch. Vienna.

KUHNE (1974): Motivationsverliufe bei Drogengeschidigten. Ein Bericht {iber
den Versuch einer empirischen Studie. In: H. MULLER-DIETZ (Hrsg.): Kriminal-
therapie heute. Forschungsberichte zur Behandlung von Delinquenten und Dro-
gengeschadigten (S. 50-113). Berlin, New York: Walter de Gruyter.

KUHNE (1985): Staatliche Drogentherapie auf dem Priifstand. Heidelberg: C. F.
Miiller, i

Vgl. dazu KUHNE (1983): Therapieforschung: Die Not bei der Uberpriifung dro-
gentherapeutischer Effizienz und ihrer institutionellen Rahmenbedingungen. In:
H.-J. KERNER, H. GOPPINGER, F. STRENG (Hrsg.): Kriminologie-Psychiatrie-
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des strafrechtlichen Ansatzes zur Bekdmpfung von Drogenmifibrauch.
Deshalb richteten sich die Arbeiten immer mehr zum sozialtherapeuti-
schen Ansatz hin aus8. Nur auf den ersten Blick mag es dabei verwundern,
daB dann in der Methadon-Debatte restriktiv argumentiert wurde’. Sieht
man in der begrenzten Methadon-Vergabe eine ebenso versteckte wie un-
vollstindige Entkriminalisierung des Drogengebrauchs, so stéren daran —
bei aller Zustimmung zu einer vollstandigen Verlagerung der Bekdmpfung
der Drogenproblematik auf die soziale Schiene — Inkonsequenz, Unehr-
lichkeit und Ineffizienz. Es ist kaum einzusehen, warum sich jemand erst
lange und massiv nach dem BtMG und - im Rahmen von Beschaffungskri-
minalitit — anderen Vorschriften des StGB strafbar machen muf}, um das
Privileg straf- und kostenfreier Zuteilung von Methadon zu genief3en.
Ebenfalls unverstandlich erscheint, daf bei der duBerst geringen Rate von
Personen, die allein von Opiaten abhingig sind, nur diese mit einem Er-
satzstoff substituiert werden sollen.

2. Deutsch-japanisch (kultur-)vergleichende Kriminologie
Seit meinem Aufenthalt als Gastprofessor an der Keio-Universitit in

Tokio im Wintersemester 1972/73 bestehen enge Kontakte nach Japan.
Die 1978 in erster Auflage erschienene Studie ,,Kriminalitdt und Krimina-

Strafrecht. Festschrift fiir Heinz Leferenz zum 70. Geburtstag (S. 181-191). Hei-
delberg: C.F. Miiller.

8  KUHNE (1981): Rauschmittel: Wirkungen und Mogllchkelten der Gegenwirkung
aus strafrechtlicher und kriminologischer Sicht. In: H. GOPPINGER (Hrsg.): Kri-
minologie und Strafrechtspraxis, Tagungsberichte des kriminologischen Arbeits-
kreises, Bd. 2, Alkohol, Drogen, Sozialtherapie (S.1-30). Tiibingen: Eigenverlag
des Instituts fiir Kriminologie der Universitdt Tiibingen; ders. (1982): Drogen-
knast Brauel besser als sein Ruf? Psychologie heute, 4, 18; ders. (1984): Therapie
statt Strafe? MSchrKrim, 6, 18; ders. (1985): Rehabilitating Juvenile Drug Offen-
ders: An Example of Criminologists’ Limited Knowledge of Intervention Models.
In: Proceedings of the 4th Asian-Pacific Conference on Juvenile Delinquency
(S. 375-380); ScHRODER, H. (1987): Drogentherapie nach den §§ 93a JGG,
35ff BIMG. Eine Untersuchung zur Normgenese und legislatorischen Sorgfalt.
Frankfurt a.M.: Peter Lang.

9  KUHNE (1989): Methadon: Letzte Hilfe im Drogenelend? ZRP, 1, 1-4; ders.
(1992): Kein Ende der Methadon-Debatte, NJW. 24. 1547.
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litaitsbekdmpfung in Japan“ (mit Miyazawa) wurde 1989/90 mit finanziel-
ler Unterstiitzung des BKA und der Miyazawa Stiftung neu aufgelegt!o.
Dabei wurden nicht nur kriminalstatistische Daten auf den neuesten Stand
gebracht. Eine neue Dunkelfeldstudie sowie eine erstmalige ausfiihrliche
Darstellung des organisierten Verbrechens in Japan machten das Werk zu
einer auch inhaltlich neuen Arbeit. Im Gegensatz zur ersten Auflage wird
auch die nach PKS iiberaus niedrige Kriminalititsbelastung in Japan sehr
viel zuriickhaltender in der 2. Auflage interpretiert!!.

Weitere Arbeiten belegen das bestdndige Interesse an der Kriminali-
titsentwicklung in Japan!2.

Das im April 1994 stattfindende 2. deutsch-japanische Strafrechtskol-
loquium in Tokio, dessen Organisation von Trier aus betrieben wird und
bei dem neben Strafrecht und StrafprozeBrecht in einer dritten Abteilung
die Kriminologie das Rahmenthema abgibt, bestétigt die andauernde enge
Verkniipfung der Forschungsinteressen mit Japan.

3. Viktimologie

Ein 3semestriges Forschungsseminar (SS 1984-SS 1985) iiber die tatséch-
liche Nutzung von Opferrechten legte den Grundstein fiir weitere viktimo-
logische Studien. Ein 1987 durchgefiihrtes Forschungsseminar mit dem
Thema ,,Opferrechte im StrafprozeB: ein europdischer Vergleich fiihrte zur

10 KUHNE/MivAzawaA (1991): Kriminalitat und Kriminalitdtsbekampfung in Japan.
Versuch einer soziokulturell-kriminologischen Analyse. Sonderband der BKA-
Forschungsreihe. 2. neubearbeitete, erweiterte und um die Thematik der organi-
sierten Kriminalitat erganzte Auflage, Wiesbaden: Eigenverlag des Bundeskrimi-
nalamts.

11 Zum EinfluB des organisierten Verbrechens auf diese niedrige Belastung vgl. auch
KUHNE (1991): Sonderheiten japanischer organisierter Kriminalitat: Moglichkei-
ten der Entwicklung auch in Europa? In: BKA Vortragsreihe ,,Organisierte Kri-
minalitat in einem Europa durchlissiger Grenzen®, Bd. 36 (S. 131-146). Wiesba-
den: Eigenverlag des Bundeskriminalamts.

12 KUHNE (1981): Criminalité et répression de la criminalité en Japon: analyse socio-
culturelle et criminologique. In: Criminologie 1981, Criminalité et realités sociales:
Québec, Canada, Etats-Unis, Japon (S. 31-50). Montréal; ders. mit MIYAZAWA
(1988): Die Kriminalitatsentwicklung in Japan und Siid-Korea. MSchrKrim, 4,
266-274.
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Publikation einer gleichnamigen Monographie Anfang 198813, Auf Ein-
ladung des Crime Prevention Branch der UNO und mit Hilfe finanzieller
Unterstiitzung der Thyssen Stiftung konnte ein drittes Forschungsseminar
mit dem Thema ,,Victim Compensation in the European Context“ als Ex-
pertenseminar der UNO in Wien mit Studenten und Mitarbeitern im Mai
1992 durchgefithrt werden'. Veroffentlichungen zu weiteren viktimologi-
schen Problemen’s wie auch verdffentlichte Vortrige auf internationalen
Tagungen zur Viktimologie's runden dieses Interessenfeld ab.

4. Polizeiforschung

Polizeiforschung, so wie sie in Trier betrieben wird, leuchtet insbesondere
drei Facetten dieser weiten Problematik aus:

¢ die Kontrolle liber die Polizei als deutlichstem Repréasentanten des

staatlichen Gewaltmonopols

o strafprozessuale Aspekte polizeilicher Tatigkeit

¢  Effizienz polizeilicher Arbeit.
Die drei Aspekte gehen hiufig ineinander tiber, bezeichnen aber gleich-
wohl die Angelpunkte diesbeziiglicher Reflexionen.

13 * KUHNE (Hrsg.) (1988): Opferrechte im StrafprozeB. Ein europdischer Vergleich.
Kehl u.a.: N. P. Engel.

14 Victim Compensation Schemes. Recommendations and National Reports. Semi-
nar organized by the University of Trier (Prof. Kiihne) and the Crime Prevention
and Criminal Justice Branch, UNO, Wien 1992.

15 KUBNE (1986): Tatsichliche Bedeutung von Opferrechten in der StPO.
MSchrKrim, 2, 98-102; KUHNE/AMMER (1986): Der praktische Fall - Kriminolo-
gie: Viktimologie der Notzucht. JuS, 5, 388-393.

16 KUHNE (1985): The Reality of Victim’s Rights in the German Federal Penal Pro-
cedure Law. In: SEPAROVIC (Hrsg.): Victimology - International Action and Study

~ of Victims. Bd. I, (S. 261-266). Zagreb: University of Zagreb; ders. (1992): Victi-

mology: Basic Theoretical Concepts and Practical Implications und Victim’s
Rights in European Penal Procedure Law. Beides in: THAMMASAT UNIVERSITAT
(Hrsg.): Victimology and Victim’s Rights, Thailand and the World Society of Vic-
timology (S. 23-41 und 88-99). Bangkok.
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Zum ersten Bereich gehoren insbesondere zwei Studien, die die Schwie-
rigkeit dokumentieren, rechtswidriges Verhalten der Polizei strafrechtlich
zu verfolgen!?.

Das hierzu nahestehende Gebiet strafprozessualer Wiirdigung polizei-
lichen Verhaltens hat natiirlich auch Implikationen polizeilicher Effizienz.
Ein Verstindnis von Strafprozefrecht als StrafprozeBSlehre, das heil3t einer
empirisch durchdrungenen Rechtsdogmatik, macht die Beschiftigung mit
StrafprozeBrecht uno actu zur Instanzenforschung. Dieses vor allem in
dem Lehrbuch StrafprozeBlehre, 4. Auflage 1993 niedergelegte Konzept
findet in vielen Studien Verifikation. Die vom BKA in Auftrag gegebene
Studie iiber ,,Die polizeiliche Bearbeitung von Umweltdelikten. Eine em-
pirische Untersuchung zur strafprozessualen Implementierung materiellen
Rechts“, BKA-Forschungsreihe, Band 23, 1991 macht dies besonders sinn-
fallig, wenn dort nach tatsichlichen Schwierigkeiten gesucht wird, die das
Ermittlungsverhalten der und damit die Umsetzung des strafprozessualen
Auftrags durch die Polizei in diesem Bereich behindern.

Einen deutlichen Akzent auf Fragen polizeilicher Effizienz und Még-
lichkeiten ihrer Steigerung setzen schlieSlich Studien, die auch aus Sicht
der Polizei als Polizeiforschung bezeichnet werden kdnnen's. So das soge-
nannte Landau-Projekt, wo die notorisch hohe Kriminalitdtsbelastung der
Stadt weitgehend als Artefakt von Polizeiorgansisation und polizeilicher

17 KUHNE (1988): Juristische Strategien bei der Kontrolle rechtswidrigen Verhaltens
der Polizei. In: G. KAISER, H. Kury, H.-J. ALBRECHT (Hrsg.): Kriminologische
Forschung in den 80er Jahren. Berichte aus der Bundesrepublik Deutschland, der
Deutschen Demokratischen Republik, Osterreich und der Schweiz (S. 193—200).
Freiburg i. Br.: Eigenverlag des Max-Planck-Instituts fiir auslandisches und inter-
nationales Strafrecht; ders. (1989): Der Schutz des Biirgers vor der Polizei. In:
JUNG/MULLER-DIETZ (Hrsg.): Dogmatik und Praxis des Strafverfahrens (S.
47-51). K&lIn u.a.: Heymanns.

18 KUHNE (1986): Die Verwendung von Téterwissen aus kriminologischer Sicht. In:
Sonderband der BKA-Forschungsreihe, Symposium: Téterwissen (5. 9-29),
Wiesbaden: Eigenverlag des Bundeskriminalamts; ders. (1986): Das Wissen {iber
Kriminalititsentstehung und Verhiitung als Grundlage fiir MaBnahmen der poli-
zeilichen Offentlichkeitsarbeit. In: POLIZEILICHE FUHRUNGSAKADEMIE MUNSTER
(Hrsg.): Planung und Verbrechensbekimpfung (S 23-37). Minster; ders. (1988):
Steckkarte adé: Lagebeurteilung mit Hilfe der Elektronik. Rechnergesteuerte Kri-
minalgeographie. Kriminalistik, 2, 62-69.
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Personalpolitik entlarvt werden konnte!?. Oder die vom Innenministerium
des Landes Rheinland-Pfalz in Auftrag gegebene Studie iiber die Effizienz
von innereuropdischen Grenzkontrollen in Hinblick auf die Kriminalitéts-
bekampfung. Dort wurde gezeigt, daB schon vor der groBen Offnung der
Grenzen 1993 fiir auch nur halbwegs rational handelnde Kriminelle die in-
nereuropdischen Grenzen schon langst keine kritische Linie, geschweige
denn eine ,,natiirliche strategische Linie der polizeilichen Verdachtsschop-
fung, Fahndung und Gefahrenabwehr“2 sind. Ein Verlust an innerer Si-
cherheit, so konnte nachgewiesen werden, kann durch die weitere inner-
europiische Offnung 1993 nicht befiirchtet werden.

5. Methodische Probleme der empirischen Sozialforschung

Die frithe Beschéftigung mit empirischer kriminologischer Forschung
fiihrte dazu, daBl immer wieder methodische Probleme aufgegriffen wur-
den, um die Aussagekraft empirisch erzielter Ergebnisse nach oben wie
nach unten abzusichern22, Ein anfianglicher {ibergroBer empirischer Opti-
mismus, nur von ethischem Bedenken begrenzt23, der auch durch die bei

19 AMMER, A. (1991): Kriminalitdt in Landau. Analyse und (Re)Konstruktion des
Kriminalitatsbildes einer Kleinstadt mit hoher Kriminalitatsbelastung. Holzkir-
chen/Obb: Felix.

20 KUHNE (1991): Kriminalititsbekdmpfung durch innereuropdische Grenzkon-
trolle? Auswirkungen der Schengener Abkommen auf die innere Sicherheit. Ber-
lin: Duncker & Humblot; vgl. auch KUHNE (1991): Innere Sicherheit im Europa
offener Innengrenzen. In: AbschluBbericht der Europakommission der Landes-
regierung, Unser Weg nach Europa, Mainz.

21  So SCHREIBER, M. (1985): Abschaffung der Grenzkontrollen in Europa? Tenden-
zen, mégliche Auswirkung und AuffangmaBnahmen. Die neue Polizei, 3, 56~60;
RUPPRECHT, R. (1989): Wettlauf der Schnecken. Probleme und Konsequenzen des
Abbaus von Grenzkontrollen. Kriminalistik, 5, 263-270.

22 Ein weiteres ,,Nebenprodukt® empirischer Arbeit war und ist die Beschiftigung
mit berufsrechtlichen Fragen von Psychologen. Der stetige Umgang mit Psycho-
logen als Mitarbeitern in Forschungsprojekten, vor allem aber auch im klinischen
Bereich bei der Drogentherapieforschung, fithrte gleichsam automatisch zu be-

" rufsrechtlichen Problemen. Die Arbeit KUHNE (Hrsg.) (1987): Berufsrecht der
Psychologen. Baden-Baden: Nomos, faBt all dies zusammen.

23 KUHNE (1988): Klausur in der Wahlfachgruppe Kriminologie: Konzipierung em-

pirischer Untersuchungen und ethische Implikationen. In: H. JUNG (Hrsg.): Falle
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Juristen nicht unverstindliche Freude getragen wurde, diese mathematisch
durchwobene Materie endlich verstanden zu haben, wich bald einer sehr
viel zuriickhaltenderen Einstellung insbesondere gegeniiber dem Objekti-
vititsparadigma, der sogenannten quantitativen Forschung?4. Seither wird
die gleichwohl unverdndert fiir grundsitzlich und notwendig gehaltene em-
pirische Forschung zumindest in ihrem Richtigkeitsanspruch — mag er
auch nur auf der Ebene phinomenologischer Beschreibung anstatt der der
analytischen Kausalrecherche liegen — mit gréfiter Vorsicht gehandhabt.
Der Verlust an Uberzeugungskraft gerade auch gegeniiber den Erwartun-
gen und Anforderungen der Praxis, die nach ,,richtigen* Handlungskon-
zepten verlangt, mufl damit zugleich hingenommen werden. Ein nicht aus-
schlieBlich negativer Effekt, veranlaf3t er doch auch die Riickbesinnung auf
die Grundlagen der Wissenschaft: diese sind eher im Kampf um Facetten
richtiger Erkenntnis zu finden als in autoritativem Verkiinden leicht ver-
daulicher Darstellungen von Wahrheiten mit Handlungswert. Dies mag
gleichwohl fiir eine so relativ junge und daher potentiell profilbediirftige
Wissenschaft, wie es die Kriminologie ist, schmerzhaft sein, konnte doch
mit ihrer Wichtigkeit ebenso ihre Akzeptanz leiden. Andererseits ist es ein
Zeichen gefestigten Selbstverstindnisses, auch in der Kriminologie die Re-
lativitit moglicher Erkenntnisse anzuerkennen und die UngewiBheit als
Ansporn fiir weitere Forschungsbemithungen zu nehmen.

zum Wahlfach Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug (S. 169-182).
2. Aufl. Miinchen: Beck Verlag.

24 Vgl insbesondere KUHNE (1983): Therapieforschung: Die Not bei der Uberprii-
fung drogentherapeutischer Effizienz und ihre institutionellen Rahmenbedingun-
gen. In: H.-J. KERNER, H. GOPPINGER, F. STRENG (Hrsg.): Kriminologie-Psych-
iatrie-Strafrecht. Festschrift fiir Heinz Leferenz zum 70. Geburtstag (S. 181-191).
Heidelberg: C.F. Miiller; ders. (1988): Quantifizierende Bemithungen im Strafrecht
und in der Kriminologie. Forensia, 9, 119-126. Heidelberg: Springer-Verlag; ders.
(1990): Subjektivismen und das Objekitivitdtsparadigma in der empirischen krimi-
nologischen Forschung. In: H.-J. KERNER, G. KAISER: Kriminalitéit. Personlich-
keit, Lebensgeschichte und Verhalten. Festschrift fiir Hans Goppinger zum 70.
Geburtstag (S 81-87). Berlin u.a.: Springer-Verlag,
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Kriminologie in Lehre und Forschung
an der Universitiat Bern

HaNs ScHuLtz, KARL-LUDWIG KUNZ

Am Ende des 19. Jahrhunderts begann die Erfahrungswissenschaft Krimino-
logie sich systematisch mit Kriminalitit und Kriminellen zu befassen. Diese
Anregungen wurden in Bern beachtet, obschon erst 1886 an der Berner
Hochschule ein selbstandiger Lehrstuhl fiir Strafrecht errichtet worden war.
Xaver Gretener verlich diesem Lehrauftrag eine weite Bedeutung, das Crimi-
nalrecht und dessen Hilfswissenschaften darin einschlieBend. Schon im Win-
tersemester 1891/92 hielt er eine einstiindige Vorlesung iiber ,,Elemente der
Gefangniskunde®. Ob die von Professor Carl Stooss, dem Verfasser der Vor-
entwiirfe eines Schweizerischen Strafgesetzbuches, in demselben Semester an-
gekiindigte, ebenfalls einstiindige Vorlesung iiber ,,Kriminalpolitische Tages-
fragen® als kriminologische angesehen werden kann, ist angesichts des Titels
und wegen der auf die Strafgesetzgebung gerichteten Aufmerksamkeit von
Stooss hochst fraglich. Er diirfte, wie dies die Motive seines Vorentwurfes
zum Allgemeinen Teil zeigen, in den kriminalpolitischen Ausfithrungen seine
Erfahrungen als Richter und die — vor allem statistischen — Kenntnisse der
Kriminalitat in der Schweiz beriicksichtigt haben. Die von ihm 1888 begriin-
dete und geleitete Zeitschrift fiir schweizerisches Strafrecht vermittelte ihm
die Unterlagen dazu!.

Im Sommersemester 1901 hielt Professor Wolfgang Mittermaier eine
zweistlindige Vorlesung fiir Horer aller Fakultiten iiber ,,Kriminalpolitik,
insbesondere Gefangniswesen“. Auf ein Gesuch von Mittermaier wurde
am 15.4.1901 das ,,Kriminalistische Seminar® gegriindet mit der Verpflich-

1 Siehe z B. FOREL, A. (1889): Zwei kriminalpsychologische Fille. Ein Beitrag zu
Kenntnis der Uebergangszustéinde zwischen Verbrechen und Irrsinn, ZStrR 2, 13;
GRETENER, X. (1888): Zum Fall Hiirst, ZStrR 1,1; GUILLAUME, L. (1890): Un
commencement de la statistique des prisons en Suisse, ZStrR 3, 14; HORBIN, J.V.
(1891): Die Gefingnisbevolkerung der Schweiz im Jahre 1890, ZStrR 4, 353.
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tung, wochentlich zwei Ubungsstunden im Straf- und StrafprozeBrecht zu
halten, und mit der Gewihrung eines jidhrlichen Kredites fiir eine Seminar-
bibliothek. Die Bezeichnung des Seminars als ,kriminalistisches” war
nicht zutreffend; es hitte , kriminalrechtliches* heiBen sollen.

Nachdem Mittermaier 1903 einen Ruf nach GieBlen angenommen
hatte, beschrinkte sich die Lehrtitigkeit in Bern auf Dogmatik und Ubun-
gen im Straf- und StrafprozeBrecht. Das dnderte sich erst im Sommerse-
mester 1920, in dem der Liszt-Schiiler Ernst Delaquis bis zu seinem Weg-
zug nach Hamburg im Sommer 1928 Vorlesungen iiber kriminalpolitische
Tagesfragen, Gefangniskunde sowie Kriminalistik — Erscheinungslehre des
Verbrechens und praktische Untersuchungsmethoden - hielt2,

Im Wintersemester 1931/32 nahm, noch als Privatdozent, der spitere
Bundesanwalt und Professor Werner Liithi die Vorlesungen iiber Krimina-
listik sowie Gefingniskunde mit Besichtigungen wieder auf und fithrte sie
bis zu seinem Tode im Februar 1955 fort. Zwischenhinein, in den Sommer-
semestern 1939, 1941 und 1943, hielt Ernst Delaquis diese Vorlesungen und
setzte sie nach seiner Berufung als Ordinarius vom Wintersemester
1944/45 bis zu seiner Emeritierung 1949 fort.

In welchem Sinne Werner Liithi Kriminalistik vortrug, 1aBt sich nicht
mehr feststellen. Kriminalistik als Wissenschaft der Ermittlung und des
Beweises von Tatsachen ist Gegenstand der Vorlesungen, die seit dem Win-
tersemester 1952 der jeweilige Kommandant der Berner Kantonspolizei
iiber ,,Praktische Kriminalistik® vortragt.

Zu erwihnen ist, daB der Ordinarius fiir Strafrecht und StrafprozeB3-
recht Max Waiblinger im Wintersemester 1951/52 einstiindig iber Aus-
sagepsychologie und Einvernahmetechnik las. Professor Richard Herbertz
hielt in jener Zeit mehrmals Vorlesungen iiber Kriminalpsychologie an der
philosophisch-historischen Fakultat.

Seit 1951 hielt Professor Hans Schultz regelméBig Vorlesungen iiber
Kriminologie im eigentlichen Sinne, verbunden mit Ubungen dazu, und
nahm die Vorlesungen iiber Gefingniskunde mit Besichtigungen polizei-
licher Haftraume, der Untersuchungsgefingnisse und von Anstalten des
Straf- und MaBnahmenvollzuges wieder auf. An den kriminologischen
Ubungen wurden, gewissermaBen als forensische Klinik, den Studenten im

2 Dazu DeLAQuIs, E. (1924): Einfilhrung in das Geféngniswesen, Riickblick und
Ausblick, ZStrR 37, 340.
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Strafvollzug stehende Verurteilte vorgestellt, deren Einverstindnis einge-
holt worden war, unter Schilderung von Lebenslauf und Taten anhand der
Akten. Die Ubungen sollten den Studenten anschaulich werden lassen, daB
Straftiter kein besonderer Menschenschlag sind und daB in einer gewdhnli-
chen Unterhaltung sich Zugang zu ihnen erschlieft. In einem Fall waren
diese Ubungen lebensrettend: Der vorgestellte Verurteilte erschien offenbar
von heftigen Bauchschmerzen geplagt; er erklarte, eine besondere drztliche
Behandlung habe er nicht erhalten. Die darauf veranlaBite drztliche Unter-
suchung deckte eine weit fortgeschrittene Blinddarmentziindung auf und
fithrte sogleich zur dringend notwendigen Operation. Im Rahmen der Vor-
lesung iiber Gerichtsmedizin von Professor Eugen Lauppi wurde der The-
menbereich Rechtsmedizin von Hans Schultz prisentiert.

Von 1962 an wurde die Lehrtétigkeit von Hans Schultz erginzt durch
die Herausgabe der ,,Berner kriminologischen Untersuchungen®. Die Reihe
bot ,,Gelegenheit zur Veroffentlichung der fiir die Anwendung und Fortbil-
dung des schweizerischen Strafrechts notwendigen Untersuchungen der tat-
sidchlichen Erscheinungsweise der Kriminalitdt in der Schweiz*. Die mei-
sten der bis 1979 erschienenen neun Arbeiten behandelten bestimmte Téter-
oder Deliktsarten auf Grund der Strafakten und, wenn notig, neu einge-
holter Strafregisterausziige sowie Beitrdge zur Kriminalphdnomenologie,
denen noch kein Datenschutzgesetz Schwierigkeiten bereitete3. Die Arbei-
ten blieben nicht ohne Widerhall: Die Untersuchung von Markus Haefely
aus dem Jahre 1961 ermittelte eine nach dem Alter zur Zeit der Einweisung
in eine Arbeitserzichungsanstalt erheblich verschiedene erneute Straffallig-
keit und fithrte zur Einfiihrung einer oberen Altersgrenze in rev. Art. 100 I
StGB durch das Bundesgesetz vom 18.3.1971.

Seit dem Sommersemester 1966 beteiligte sich Professor Hans Walder
an den kriminologischen Vorlesungen und fiihrte sie nach der Emeritierung
von Hans Schultz im Sommer 1977 weiter. Im Sommersemester 1977 hielt
er ein Seminar tiber ,, Verbrechen und Gesellschaft®, gemeinsam mit dem
Ordinarius fiir Okonometrie Karl Brunner. Als ehemaliger Bundesanwalt

3 Zur Kriminalphidnomenologie auch SchuLtz, H. (1954): Die Kriminalitét in der
Schweiz in den Jahren 1929-1952. Nach der Schweizerischen Kriminalstatistik
dargestelit. ZStrR 69, 121 ff.
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ist Hans Walder in seiner Forschung besonders der angewandten Krimino-
logie und Kriminalistik verbunden?.

Mit der Emeritierung der Professoren Schultz und Walder und der
Neubesetzung der Strafrechtslehrstithle an der Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultit mit den Professoren Gunther Arzt, Guido
Jenny und Karl-Ludwig Kunz wurden seit 1984 in Lehre und Forschung
neue Akzente gesetzt. Das bisherige Kriminalistische Seminar der Fakul-
tit wurde in Institut fiir Strafrecht und Kriminologie umbenannt.

Das aktuelle Lehrveranstaltungsprogramm mit — im weiteren Sinne —
kriminologischem Bezug stellt sich wie folgt dar: RegelmiBig werden von
Karl-Ludwig Kunz Kriminologie-Vorlesungen (im Wechsel Allgemeine
Grundlagen und Ausgewahlte Verbrechenserscheinungen) angeboten, die
auch von auBleruniversitiren Teilnehmern besucht werden. Daneben fin-
den zu ausgewdhlten Themen Forschungsseminare statt. Gunther Arzt
und Guido Jenny halten in unregelmiBiger Folge Veranstaltungen iiber
Viktimologie, Drogendelinquenz und Jugendstrafrecht. Ergdnzend zur
Vorlesung Strafrecht, Allgemeiner Teil II gibt Professor Andrea Baechtold
regelméBige Einfithrungen in den Straf- und MaBnahmenvollzug. Das
Lehrangebot wird abgerundet durch Vorlesungen tiber praktische Krimi-
nalistik (Kurt Niederhauser), gerichtliche Psychiatrie (Jean-Pierre Pau-
chard) und Rechtsmedizin (Gunther Arzt, Professor Richard Dirnhofer).

Die von Hans Schultz begriindete Reihe ,,Berner kriminologische Un-
tersuchungen® wird seit 1987 von Karl-Ludwig Kunz und Hans Schultz als
»3Schweizerische kriminologische Untersuchungen® neu herausgegeben.
Inzwischen wurde der Herausgeberkreis erweitert, wobei die Geschiftsfiih-
rung in Bern verblieb. In der neuen Reihe sind bis dato sechs Bande er-
schienen.

Die kriminologische Forschung an der Universitat Bern ist in den ver-
gangenen Jahren geprigt durch die aktuellen Revisionen des schweizeri-
schen Strafgesetzbuches. Ausgehend von den im Auftrag des Bundes erar-
beiteten Gesetzentwiirfen von Hans Schultz zu einem neuen Allgemeinen
Teil des StGBs und von Martin Stettler zu einem neuen Jugendstrafrecht,

4  Vgl. nur WALDER, H. (1975): Kriminalistisches Denken, 4. Auflage, Hamburg:
Kriminalistik Verlag.

5  ScHuttz, H. (1987): Bericht und Vorentwurf zur Revision des Allgemeinen Teils
und des Dritten Buches ,,Einfiihrung und Anwendung des Gesetzes“ des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches. Bern: Stampfli.
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hat eine Expertenkommission des Bundes, der neben Hans Schultz u. a.
Andrea Baechtold, Guido Jenny und Karl-Ludwig Kunz angehdrten, Ge-
setzentwiirfe mit Begriindungen erarbeitet. Die Vorschldge der Experten-
kommissions, die den Vorentwiirfen folgend eine grundlegende Neugestal-
tung des Sanktionenrechts und des Jugendstrafrechts vorsehen, befinden
sich derzeit in der Vernehmlassung.

Zur Vorbereitung und Begleitung dieser Reformen wurden am Institut
fiir Strafrecht und Kriminologie der Universitdt Bern mehrere empirische
Forschungsprojekte durchgefiihrt. Verschiedene Aspekte der Reform der
Freiheitsstrafe und ihrer Ersetzung durch nichtpunitive Reaktionen stan-
den im Vordergrund eines Forschungsseminars, in dessen Verlauf mehrere
Erhebungen konzipiert und durchgefiithrt wurden’. Die tatséchliche An-
wendung kurzer Freiheitsstrafen und die Riickfilligkeitsraten bei kurzen
Freiheitsstrafen und ihren Alternativen wurden in einer Dokumentenana-
lyse erarbeitet8. Ein laufendes Forschungsprojekt befaBt sich mit der wis-
senschaftlichen Begleitung der probeweisen Einfithrung der Gemeinniitzi-
gen Arbeit im Kanton Bern?.

Im Auftrag des Bundes haben Guido Jenny und Karl-Ludwig Kunz
jlingst einen Bericht und Vorentwurf zur Verstirkung des strafrechtlichen
Schutzes der Umwelt vorgelegt, in dem unter anderem die Anwendungs-
praxis des geltenden schweizerischen Umweltstrafrechts dargestellt wird
und neue kernstrafrechtliche Deliktstatbestdnde vorgeschlagen werden.

Im Zentrum des Forschungsinteresses stehen zudem Fragen des krimi-
nologischen Selbstverstandnisses und der Theoriebildung!®.

6  Vorentwiirfe der Expertenkommission zum Allgemeinen Teil und zum Dritten
Buch des Strafgesetzbuches und zu einem Bundesgesetz iiber die Jugendstraf-
rechtspflege (1993), Bern: Bundesamt fiir Justiz.

7  Kunz, K.-L. (Hrsg.) (1989): Die Zukunft der Freiheitsstrafe. Kriminologische
und rechtsvergleichende Perspektiven (Schweizerische kriminologische Unter-
suchungen Bd. 2), Bern: Haupt.

8  HUSLER, G., LOCHER, J. (1991): Kurze Freiheitsstrafen und Alternativen. Analyse
der Sanktionspraxis und Riickfall-Vergleichsuntersuchung (Schweizerische krimi-
nologische Untersuchungen Bd. 3), Bern: Haupt.

9 Kunz, K.-L., voN WiTzLEBEN, T. (1992): Gemeinniitzige Arbeit als neue Voll-
zugsform in der Schweiz: Der Berner Modellversuch. Neue Kriminalpolitik 4,
Heft 3, 13- 14,

10 Vgl etwa KuNz, K.-L. (1986): Empirische Sanktionsforschung, Zumessungsdog-
matik und Rationalitiit der Strafbemessung. In: BRUSTEN, M., HAUSSLING, M.,
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Weitere Forschungen mit kriminologischem Bezug an der Universitét
Bern betreffen die Themenkreise polizeiliche Kriminalitdtsvorbeugung,
Auslinderkriminalitit, Umweltkriminalitit, AIDS und Strafrecht, Ras-
sendiskriminierung und organisierte Kriminalitit (Kunz), Drogenkrimina-
litdt (Jenny), Sexualdelikte (Arzt/Jenny) und Geldwische (Arzt), wobei je-
weils nicht nur die Kriminalitdtsphinomene als solche, sondern zugleich
die gesellschaftliche — formelle oder informelle — Reaktion darauf themati-
siert werden. Die Ergebnisse dieser Forschungen sind mehrheitlich in Ver-
Offentlichungen dokumentiert.

Giste aus verschiedenen Lindern haben im Rahmen eines Aufenthal-
tes in Bern kriminologische Forschungsarbeiten verfaf3t.

Bei der Bescheidenheit der Ausstattung und der institutionellen Vor-
gabe, die Kriminologie sozusagen im Nebenbetrieb zum Tagesgeschiift des
Strafrechts zu pflegen, mag das Spektrum der in Bern praktizierten krimi-
nologischen Forschung iiberraschen. Eine Erkldrung dafiir konnte sein,
daB die Hingezogenheit zum Nebenbetrieb die Befassung mit dem Tages-
geschéft pragt und erleichtert.

GewilB kénnen die in Bern betriebenen Forschungen nicht einer ein-
heitlichen Richtung oder gar ,,Schule” zugeordnet werden. Versucht man
dennoch, Charakteristika der Berner Kriminologie zu bestimmen, so diirf-
ten diese am chesten in der Verbindung kriminologischer Fragestellungen
mit kriminalpolitischen, mitunter durchaus tagespolitischen, Reformanlie-
gen einerseits und mit grundlagenwissenschaftlichen, rechtsphilosophi-
schen und rechtstheoretischen Uberlegungen andererseits bestehen. Das
Anliegen, die Kriminologie nach-denklich, aber durchaus mit Blick auf als

MatLiNowskl, P. (Hrsg.): Kriminologie im Spannungsfeld von Kriminalpolitik
und Kriminalpraxis, Stuttgart: Enke, 150-155; ders. (1986): Die Kriminalitit: ein
Produkt der Natur oder der Gesellschaft? In: SviLaR, M. (Hrsg.): Erbanlage und
Umwelt, Universitat Bern, Kulturhistorische Vorlesungen 1985/86, Bern, Frank-
furt am Main, New York: Lang, 211-239; ders. (1990): Kriminologie zwischen er-
fahrungswissenschaftlicher Autonomie und kriminalpolitischer EinfluBnahme.
In: KERNER, H.-J,, KAISER, G. (Hrsg.): Kriminalitdt. Personlichkeit, Lebens-
geschichte und Verhalten. Festschrift fir Hans Goppinger zum 70. Geburtstag,
Berlin, 89-101; ders. (1993): Einige Gedanken tber Rationalitit und Effizienz des
Rechts. In: HAFT, F., HASSEMER, W., NEUMANN, U., ScHILD, W., SCHROTH, U.
(Hrsg.): Strafgerechtigkeit. Festschrift fiir Arthur Kaufmann zum 70. Geburtstag,
Heidelberg, 187-198.
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nétig empfundene Reformen zu betreiben, ist den in Bern Lehrenden und
Forschenden — bei aller Eigensinnigkeit der Charaktere — seit mindestens
zwei Generationen gemeinsam!!. Insofern kann vielleicht doch — etwas
hochtrabend — von einer Berner kriminologischen Tradition gesprochen
werden.

11 Siehe schon ScuuLrz, H. (1958): Strafrecht, Kriminologie und Strafrechtsreform.
Zeitschrift des Bernischen Juristenvereins 94, 249 ff.
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Kriminologie in Basel: Zukunftsplane

MARK PIETH

I.

Traditionellerweise wurde in Basel die Kriminologie von Praktikern betrie-
ben oder aber von den Strafrechtsordinarien im Nebenfach betreut. In den
50er Jahren ist der Basler Staatsanwalt Erwin Frey mit seiner Habilitati-
onsschrift éiber den ,,Frithkriminellen Riickfallverbrecher®! als pointierter
Prognosetheoretiker mit kriminalbiologischem Einschlag hervorgetreten.
Eine kriminologische Aera spéter, in den 70er Jahren, haben Giinter Stra-
tenwerth, Peter Aebersold und die beteiligten Dissertanden mit ihrer
empirischen Gesamtanalyse des schweizerischen Gefédngniswesens die Lei-
stungsfahigkeit der Resozialisierung im Strafvollzug einer kritischen Wiir-
digung unterzogen?. Parallele Dissertationsreihen mit mindestens teilweise
empirischer Fragestellung haben sich der MaBnahmen des Schweizer
Strafgesetzbuches? und des Rechts und der Praxis der Untersuchungshaft

1 Vgl ERwIN FrEY, Der frihkriminelle Riickfallverbrecher, Basel 1951 sowie ders.
in der Schweizerischen Zeitschrift fiir Strafrecht 68, 1953, S. 405 ff.

2 Vgl. GUNTER STRATENWERTH und PETER AEBERSOLD, Der schweizerische Straf-
vollzug, Einleitungsband von 1976, 11 Dissertationen sowie den SchluBband von
GUNTER STRATENWERTH und ANDREAS BERNOULLI von 1983 (die Reihe wurde
mitherausgegeben von PHILIPP GRAVEN, PETER NoLL und HANS SCHULTZ); dazu
auch die Arbeiten von CHRISTOPH BURGIN und GERHARD MANN zur Frage der
Riickfilligkeit nach Strafvollzug in Erstmaligen- bzw. Riickfélligenanstalten,
Basel 1984 und 1985.

3 CHRISTIAN BRUCKNER, Die Gewohnheitsverbrecher und die Verwahrung in der
Schweiz gemalB Art. 42 StGB, Basel 1971; PETER AEBERSOLD, Die Verwahrung
und Versorgung vermindert Zurechnungsfihiger in der Schweiz, Basel 1972;
PeTER KUENTZ, Die Behandlung der Gewohnbheitstrinker nach Art. 44 StGB,
Basel 1975.
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in den verschiedenen Kantonen4 angenommen. Wihrend Jahren hat der-
weil Giinther Kaiser in Basel die Lehrveranstaltungen zur Kriminologie
ausgerichtet. Vermehrt rechtstheoretische Fragestellungen im Verhiltnis
von Empirie und Dogmatik sind dann von Detlef KrauB} in den Vorder-
grund gestellt wordens. Praktisch geworden ist das kriminologische Enga-
gement des Basler Lehrstuhls sowohl international wie lokal z. B. in der
konkreten Zusammenarbeit mit forensischen Psychologen und Medizi-
nerns. 1987 durfte Basel die Siidwestdeutschen und Schweizerischen Kri-
minologischen Institute und deren MitarbeiterInnen auf dem Leuenberg
willkommen heiflen. Nebst anderen Themen wurden die Grenzen der Indi-
vidualprognose bei Massenentscheiden zur Diskussion gestellt.

IL.

Mit der Ubernahme des Ordinariats fiir Strafrecht, StrafprozeBrecht und
Kriminologie durch den Schreibenden erfihrt die Kriminologie in Basel
einen erneuten Wechsel des Forschungsschwerpunktes. Aufgrund meiner
bisherigen gesetzgeberischen’ und kriminalpolitischen Aktivititen® in der
Auseinandersetzung mit den Themenbereichen organisiertes Verbrechen,

4 Insgesamt 14 Dissertationen mit analoger Fragestellung: ,,Die Praxis der Unter-
suchungshaft im Kanton ...“, Basel 1973-1986.

5  DetLeF KRrAuss, Richter und Sachverstindiger im Strafverfahren, ZStW 85,
1973, S. 320 ff.; ders., Kriminologie und Strafrecht in: GRimm (Hrsg.), Rechtswis-
senschaft und Nachbarwissenschaften, 2. Aufl., Miinchen 1976, S. 233 ff.

6  Nebst den Aufsitzen von DETLEF KRAUSS zu Schweigepflicht und Schweigerecht
des drztlichen Sachverstindigen im StrafprozeB in: ZStW 97, 1985, S. 81 ff. und
in: Strafverteidiger 5, 1985, S. 512 ff. die Arbeiten internationaler und auch loka-
ler Arbeitskreise zu aktuellen Themen der forensischen Psychologie und Psych-
iatrie.

7  Insbesondere die Mitarbeit an der Schweizer Geldwéschereigesetzgebung (dazu
Botschaft des Schweizer Bundesrates vom 12. Juni 1989, BB! 1989 II, S. 1061 ff.)
und dem sogenannten ,Zweiten“ Paket gegen das ,,Organisierte Verbrechen®
(Botschaft des Bundesrates vom 30. Juni 1993 zur Revision des Einziehungsrech-

" tes, Strafbarkeit der kriminellen Organisation, Melderecht des Financiers).

8 Insbesondere die Mitwirkung an der Financial Action Task Force on Money
Laundering, der Chemical Action Task Force und dem Vorsitz der OECD-Exper-
tenkommission {iber unerlaubte Zahlungen im Geschéftsverkehr.
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Geldwischerei, Betdubungsmittelhandel, illegaler Chemikalienhandel und
Korruption liegt es nahe, nun auch aus wissenschaftlicher Sicht diesen Fra-
gen weiter nachzugehen.

Die eidgendssischen und kantonalen Gesetzgeber in der Schweiz sind
derzeit daran, auf allen Ebenen, im materiellen wie im formellen Recht, auf
die reale oder vermeintliche Bedrohung durch das organisierte Verbrechen
zu reagieren. Neue Straftatbestinde, die sich weit vom traditionellen
Grundkonzept der Einzeltatschuld entfernen, die Strafrecht dem Polizei-
recht annidhern?, stehen genauso zur Diskussion wie MaBnahmen zur Effi-
zienzsteigerung im Strafverfolgungsbereich!9, die in bisher unbekannter
Schirfe in die Rechte der Biirger eingreifen. RegelmiBig berufen sich die
Gesetzgeber zur Legitimation ihrer neuen Aktivitat auf empirisch ber-
priifbare Sachverhalte. Das verfiigbare Wissen iiber die Bedeutung des or-
ganisierten Verbrechens ist allerdings gering.

Nicht nur fehlen konsensfahige Umschreibungen des Untersuchungs-
gegenstandes, die Kenntnisse beruhen meist auf der sektoriellen Arbeits-
perspektive- einzelner, besonders betroffener Strafverfolgungsbehodrden.
Das von Behérden und Medien eher anekdotisch zusammengetragene
Fallmaterial fithrt zwar zu Einschitzungen, die aber noch kaum systema-
tisch tiberpriift worden sind. Die Einstellungen von Behérden lassen sich
durchaus empirisch erheben und zusammen mit den entsprechenden Fall-
analysen zu ,,illustrierten Hypothesen“ verarbeiten. Es ist allerdings zu be-
obachten, dal} Wissensliicken die Mythenbildung anregen.

111.

Zusammen mit dem schweizerischen Bundesamt fiir Justiz haben die Bas-
ler Kriminologlnnen an einer Voruntersuchung mitgearbeitet, die Einstel-
lungen von Behorden, bisher bekannte Fille (insbesondere im Bereiche der
Geldwischerei) und relevante Literatur auswertet und zusammenstellt.

9 Dazu im Detail die Botschaft des Bundesrates zur Revision des Einziehungs-
rechts, der Strafbarkeit der kriminellen Organisation und dem Melderecht des Fi-
nanciers vom 30. Juni 1993 (Anm.7).

10 So namentlich die fortlaufende Kontoiiberwachung und der Einsatz von V-Leu-
ten.



Kriminologie in Basel 193

Der Text formuliert, in dhnlicher Weise wie entsprechende franzdsische,
niederldndische oder auch deutsche Arbeiten!!, Hypothesen und arbeitet
in aller Deutlichkeit die Notwendigkeit vertiefter Analyse heraus.

Die von der Schweizer Regierung inzwischen ibernommene Einschét-
zung geht von drei Szenarien aus!2:

a) ,,Inseln organisierter Basiskriminalitdit*

Waihrend in lindlichen Kantonen kaum Hinweise auf Aktivititen des or-
ganisierten Verbrechens festgestellt wurden, machen die Strafverfolgungs-
organe der Kantone mit groBen Agglomerationen Strukturen im Uber-
gang von professioneller Bandenkriminalitit zu Organisationen aus, die
sich mafioser Methoden bedienen: Genannt werden etwa Checkhehler-
oder Autoknackerbanden, vor allem aber der Betdubungsmittelhandel
mittlerer Stufe. Dariiber hinaus wurden in Ziirich und Basel Ansétze zu
Schutzgelderpressung innerhalb ethnischer Gemeinschaften registriert. So
beunruhigend manche dieser Entwicklungen sind, einen Einflu} auf wirt-
schaftliche und politische Entscheide scheinen diese — stark milieugeprig-
ten — ,,Inseln® organisierter Kriminalitdt nicht zu haben. Im iibrigen ist
eine flachendeckende Gebietskontrolle, wie sie fiir die sogenannte organi-
sierte ,,Bandenkriminalitit“ typisch ist, hierzulande nicht festzustellen.

11 Vgl die Untersuchung zur Bedeutung der Mafia in Frankreich: Rapport de la
Commission d’enquéte (1) sur les moyens de lutter contre les tentatives de péné-
tration de la Mafia en France, prasidiert durch MM. Frangois D’Aubert vom
27. Januar 1993 (Dokument Nr. 3251 der Assemblé nationale); A.W.M. Van der
Heyden, Scientific Research Advisory Unit, Measuring Organized Crime, Paper
presented at the 11th. International Congress on Criminology, Budapest, Hun-
gary, August 22 to 27th 1993 und, bereits élter, die deutsche Arbeit von REBSCHER
und VAHLENKAMP, Organisierte Kriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland,
BKA Wiesbaden 1988.

12" Dazu ,,Die Bedeutung des organisierten Verbrechens in der Schweiz“, Bericht im
Auftrag des Bundesamtes fiir Justiz, erstellt von Mark Pieth und Dieter Freiburg-
haus, Oktober 1993 sowie die Botschaft des Bundesrates vom 30. Juni 1993
(Anm. 7), S. 6 ff. -
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b) Dienstleistungsdrehscheibe

Zu einer deutlich anderen Einschiatzung iiber die Bedeutung des organi-
sierten Verbrechens gelangen die Behorden der groBen Finanzplitze, na-
mentlich Zirich, Genf und Tessin. Es hdufen sich die Hinweise darauf, daB
schweizerische Dienstleistungsunternehmen als logistische Basis inter-
nationaler Operationen, insbesondere fiir deren Finanzverwaltung und zu
Geldwaschtransaktionen, benutzt worden sind. Im Bereiche der Finanz-
dienstleistungen kommt dabei zwei Kategorien von Akteuren eine beson-
dere Bedeutung zu:

Eine erste Gruppe von Personen ist bereit, ohne allzu viele Fragen zu
stellen, die Vorziige des internationalen Finanzplatzes auch suspekten
Kunden zur Verfiigung zu stellen. Im internationalen Kontext darf ihre
Funktion nicht unterschitzt werden: Zentrales Leitmotiv der Aktivitdten
des organisierten Verbrechens ist die Gewinnstrebigkeit. Damit die Ertrige
mdoglichst bald reinvestiert und die Betriebsmittel krimineller Organisatio-
nen optimal verwaltet werden kdnnen, bedarf es dieser Kontakte zum Fi-
nanzsektor.

In die zweite Kategorie fallt jener - kleine — Kreis von sehr aktiven Ver-
mittlern auf den Graumiirkten, die iiber vielfaltige Kontakte zum organi-
sierten Verbrechen, zur Finanzunterwelt, aber auch zum Waffenhandel
verfiigen. Ihnen ist vollkommen bewuBt, daB sie dem organisierten Verbre-
chen mit Dienstleistungen zur Hand gehen. Thre besondere Bedeutung er-
gibt sich aus dem Bediirfnis der in sich abgeschotteten Organisationen,
Marktkontakte herzustellen.

¢) Das Risiko der Unterwanderung der legalen Wirtschaft

Allgemein als die gefihrlichste Variante des Auftretens organisierten Ver-
brechens wird das Eindringen in die legale Wirtschaft angesehen: Vor
allem Unternehmen in finanzieller Bedrdngnis konnten vom Geld des or-
ganisierten Verbrechens abhingig werden und beispielsweise der Mafia Be-
teiligungen auch an Schweizer Unternehmen erméglichen. Auslidndische
Entwicklungen zeigen, daB dies der entscheidende Schritt ist, mit dem die
zundchst regionalen und kulturell eingebundenen Organisationen ihr an-
gestammtes Umfeld verlassen kdnnen. Eine Entwicklung, die sich in Nord-
italien beobachten 1aBt, konnte auf die Schweiz iibergreifen. Bisher sind le-
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diglich Einzelfalle des Aufkaufens von Unternehmen durch mafiose Orga-
nisationen bekannt geworden.

Die Beschaftigung mit Konzepten wie ,,Organisiertes Verbrechen® oder
,,Geldwischerei wirft erhebliche theoretische Probleme auf, namentlich
die Frage, ob nicht durch den Abstraktionsprozef3 Probleme gerade so weit
auf den Punkt gebracht werden, daB sie der Neu-Kriminalisierung zu-
ginglich werden. Es geht natiirlich um das alte Thema, da8 Problemdefini-
tionen Legitimationsgrundlagen fiir staatliches Handeln liefern. Trotzdem
mul} davon ausgegangen werden, daf die Fragen um das organisierte Ver-
brechen prinzipiell empirischen Untersuchungen zuginglich sind. Auch
auf praktischer Ebene sieht sich das Unterfangen aber mit ganz erhebli-
chen Schwierigkeiten konfrontiert: Es versteht sich, dal nicht allein auf die
Perspektive der Polizei- und Justizpraktiker abgestellt werden kann. Ken-
ner illegaler, halblegaler oder — nach einem anderen Ableitungsmodus —
wenig transparenter Mirkte, darunter auch etwa professionelle Geld-
wischer, miissen in die Untersuchung einbezogen werden. Die Bedingun-
gen, unter denen sie mitzuwirken bereit sind, erschweren die Einschédtzung
der Zuverlissigkeit. Solche Erhebungsmethoden sind im tibrigen — wie ein-
schldgige Erfahrungen zeigen — nicht ungeféhrlich.

Zusammen mit dem Berner Institut fiir Strafrecht und Kriminologie
bemiiht sich der Basler Lehrstuhl derzeit um die Bewilligung eines breit an-
gelegten, langerfristigen interdisziplindren Forschungsprogrammes zur
Analyse der Bedeutung des organisierten Verbrechens in der Schweiz. Die
entsprechenden Mittel sind noch nicht zugesprochen und unterlicgen einer
politischen Entscheidung durch die nationale Regierung.

V.

Der Beschiftigung mit modernen Formen der internationalen Wirtschafts-
kriminalitdt und der Rolle der Schweiz im besonderen liegt ein durchaus
kritisches Interesse zugrunde: Gerade die Entstehungsbedingungen von
Konzepten und Begriffen wie ,,Organisiertes Verbrechen“ und ,,Geld-
wischerei® bis hin zur Kriminalisierung einzelner wirtschaftlicher Tétig-
keiten solien reflektiert werden.

"Zugleich aber soll durch Mitwirkung im rechtspolitischen Bereich, in
nationalen und internationalen Policy-Gremien (wie etwa der Experten-
kommission tiber die Korruption im internationalen Geschaftsverkehr) die
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Briicke zu priventiver Arbeit geschlagen werden: In der Zusammenarbeit
mit Praktikern einzelner Wirtschaftsbranchen und den entsprechenden Be-
rufsorganisationen (z. B. der Bau-, der Finanz- und der Chemiebranche)
sollen ,,codes of conduct® sowie Richtlinien zur Vergabe offentlicher Auf-
trage erarbeitet werden. Hinter dieser Skizze zukiinftiger Aktivitaten steht
die Vorstellung einer praxisnahen Kriminologie, die ihre kritische Funk-
tion nicht aufgibt.
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