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2.3. Bekiimpfung der organisierten Kriminalitiit ('Kartelle')

Die empfohlene Neuorientierung und Redefinierung des Feindbildes der
Drogenpolitik - weg vom Primérproduzenten, Konsumenten und Klein-
hindler hin zur organisierten Kriminalitit - beschrinkt die strafrechtliche
Intervention im normativen wie im operativen Sinne auf die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit. Es wire naiv zu glauben, daf} die blofle Zu-
riicknahme strafrechtlicher Repression im Zuge einer kontrollierten Legali-
sierung die Abschaffung der organisierten Kriminalitit zur Folge hiitte, Wie
schon oben erwihnt, ist vielmehr zu erwarten, daf} sie nicht kampflos das
Feld riumen, sondern versuchen wird, den illegalen Markt aufrechtzuer-
halten bzw. den legalen Markt zu infiltrieren:

“... it would be foolish to think that abolishment of this legislation ... would mean

the end of existing, well established syndicates ... Not only will these syndicates ...

retain their grip on a certain part of the market, but also, and this is more important
they will do everything in their power to control new illegal (and legal) markets"8%,

Auf normativer Ebene verbleibt deshalb ein Minimalstrafrecht (2.3.1.). Auf
operativer Ebene miifiten, gerade in den Produzentenlindern, die Er-
mittlungsbehorden (2.3.2.) und die Justiz (2.3.3.) mit dem Ziel einer Effizi-
enzsteigerung gestirkt werden. .

2.3.1. 'Minimalstrafrecht’

Die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit mit den Mitteln des
Strafrechts kann sich auf einige wenige Spezialtatbestinde beschrinken,
die in die allgemeinen Strafgesetze integriert werden kinnen.

Aus der geltenden Drogengesetzgebung sollten folgende Straftatbe-
stinde bzw. strafprozessuale Zwangsmafinahmen beibehalten werden:

* Bildung einer kriminellen Vereinigung zum Drogenhandel (vgl. Art.44 ENE, 297
per. CP, 53 Gesetz 1008), wobei nur deren illegale Handelsaktivititen - unter Ver-
zicht auf Vorfeldkriminalisierung (Werbung, Unterstiitzen) - verfolgt werden soll-
ten;

*+ illegale Herstellung von Drogen fiir einen eventuell fortbestehenden illegalen
Markt (vgl. Art.47 I Gesetz 1008);

* mit dem Drogenhandel zusammenhingende Vermégensdelikte ("Geldwaschen")
und Beschlagnahme ("Gewinnabschépfung") zur Verhinderung der Nutzung ille-
galer Einnahmen [vgl. Art.3 I Wiener Konvention, III A 1.I.c) und nun § 261
StGB]%0,

* Herstellung oder (illegale) Einfuhr von Chemikalien zur illegalen Drogenverar-
beitung, insbesondere zur Verhinderung der "Umleitung" legal eingefiihrter Che-
mikalien [vgl. Art.3 I, 12, 13 Wiener Konvention, IIT A 1.1.c)].

89 Fijnaut, 1990, S.84.

90 Dazu auch ebd., S.84f., 89; skeptisch Reeg, 1989, S.32; Hess, 1989, §.27. Zum
deutschen Entwurf eines "Gewinnaufspiirungsgesetzes" Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 18.3.1992-2. :
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Die mit der organisierten Kriminalitit zusammenhingende allgemeine
Kriminalitit, insbesondere Gewaltverbrechen, wird von den Tatbestinden
des allgemeinen Strafrechts, etwa Mord, schwere Korperverletzung, Ent-
fiihrung, Erpressung etc., erfallt, bedarf also keiner sondergesetzlichen Re-
gelung.

Eine wirksame Bekdmpfung scheint schlieBlich nicht ohne das
"proaktive", d.h. offensive und agressive, Vorgehen der Ermittlungsbehor-
den gegen kriminelle Organisationen moglich zu sein!. Dies bedeutet
zwar die Verwendung rechtsstaatlich bedenklicher, geheimdienstlicher Er-
mittlungstechniken und -methoden, etwa Tatprovokation, verdeckte Er-
mittlungen, Einsatz von V-Leuten, ist aber zu rechtfertigen, wenn entspre-
chende gesetzliche Regelungen ausreichend bestimmt formuliert sind und
eine Erfolgskontrolle des Gesetzgebers oder einer parlamentarischen Ko-
mission gewihrleistet ist. Ziel solchen "proaktiven" Vorgehens sollte aus-
schlieBlich die Zerschlagung von Organisationsstrukturen (Héndlerringen)
und die Ergreifung von Hinterménnern sein.

2.3.2. Strukturelle Stirkung der Ermittlungsbehdrden

Die Unwirksamkeit der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit ist -
neben den schon genannten negativen Folgen der internationalen Prohibiti-
onspolitik - auf eine mangelhafte Ermittlungsfihigkeit der zustindigen
staatlichen Organe zuriickzufiihren?2. Die Hauptursachen dafiir sind feh-
lende staatliche Autoritdt und Legitimitit in weiten Teilen der Bevolke-
rung, mangelhafte Ausbildung, eine weitverbreitete Korruption, insbeson-
dere in den Polizeien, und MiBbriuche dieser Organe gegen die Zivilbe-
volkerung (vgl. IV 2.5., V 5.1. u. 5.2.). Es handelt sich also vorrangig um
strukturelle Probleme. Es geht deshalb zunichst einmal darum, wie auch
die kolumbianische Regierung zumindest verbal anerkennt, das Vertrauen
der Bevolkerung in die Sicherheitskrifte herzustellen?3.

Es sind allerdings Zweifel angebracht, ob die offiziellen Vorschlige - in
Kolumbien Schaffung spezieller Ermittlungseinheiten der offentlichen
Ordnung und (in Medellin) einer zivilen Polizei (III B 2.4.5.) sowie in Bo-
livien organisatorische Loslosung der FELCN von der Nationalpolizei (I11
D 2.4.4.) - weit genug gehen. Sie zielen im wesentlichen auf eine Effizienz-
steigerung der Repression, ohne die strukturelle Schwiichung der organi-
sierten Kriminalitiit mittels der kontrollierten Legalisierung in Erwiigung zu
ziehen. Die personelle und technische Aufriistung der Sicherheitsorgane
allein verhindert jedoch deren Infiltration und Korruption nicht. Dies kann
nur mit einer Doppelstrategie erreicht werden: Verminderung der tkono-
mischen Macht der organisierten Kriminalitit durch Anderung der Markt-
bedingungen mittels kontrollierter Legalisierung und strukturelle Ande-

91 Albrecht, 1991, S.78f.; Fijnaut, 1990, S.85.
92 Ministerio de Justicia, 1990, S.48 und oben V. insbes. 5.3.
93  Presidencia de la Republica, 1991b, $.22; Mejia, Interview; Medellin, 4.10.1991.
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rungen innerhalb der Sicherheitsorgane4. Dies bedeutet letztlich eine radi-
kale 'Sduberung' der (Antidrogen)polizeien Kolumbiens, Perds und Boli-
viens und deren unmittelbare Kontrolle durch zivile Organe mit entspre-
chenden Befugnissen der Ver- oder Absetzung korrupter oder willkiirlicher
Beamter.

In Kolumbien kann diese Funktion zum einen von dem neugeschaffe-
nen Defensor del Pueblo als Teil des Ministerio Publico (Art.281 Verf.)
und zum anderen von der - im Zuge der Einfithrung des Akkusationssy-
stems - neugegriindenden ’ Alloememen Staatsanwaltschaft” (Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, vgl. Art. 249ff Verfassung) erfiillt werden95. Die in
diese Richtung zielende verfassungsrechtliche Regelung (Art.250 Nr.3)
bedarf jedoch cler Konkretisierung im Sinne der Verleihung weitgehender
und bestimmter Kontrollbefugnisse der Fiscalia®. Die bis jetzt
unternommenen MaBnahmen tasten die Autonomie der Polizei und des
DAS nicht an. So vollzog sich die Reorganisation der Ermittlungseinheiten
der offentlichen Ordnung gemidl dem EDJ (IIl B 2.5.4.) in einem
organisationsinternen  Selektionsprozef3, in dem nach polizeilichen
Angaben zwar sachliche Gesmhtspunkte wie Disziplin, Fuhrung und
Erfahrung, wie von den Justiz gefordcrt den Ausschlag gaben%s. Das
Auswahlverfahren wurde aber nie von einer unabhéngigen zivilen Instanz
kontrolliert. Noch immer existieren drei voneinander unabhingige
Ermittlungsorgane (PN, DAS, Cuerpo Tecnico), die z.T die gleichen Er-
mittlungen durchtithren und nicht selten in einem kontraproduktiven
Konkurrenzverhiltnis arbeiten (vgl. V 5.3.). Eine Vereinheitlichung ist bis
jetzt am Widerstand der PN und des DAS gescheitert??, die allenfalls eine
unter ihrem Oberbefehl stehende Einheit befiirworten wiirden. Wegen der
Mibbriuche dieser Organe muf3 jedoch bezweifelt werden, ob dadurch das
Vertrauen der Bevolkerung in die Sicherheitskrifte hergestellt werden
kann. Eine Verbesserung der Ermltt[ungsfahl%kelt setzt jedenfalls eine
Vereinheitlichung dieser Einheiten voraus!®0 oder - was bei den
Machtverhiltnissen realistischer ist - eine zumindest genauere Aufgaben-

94 Vgl Orozco, 1990, S$.53: "... um Pablo Escobar zu fangen, muB man die
Streitkriifte restrukturieren .... um Rodriguez Orejuela zu fangen, mufl man in der
gleichen Weise die Polizei restrukturieren”.

95 So auch Montes, Interview, Bogotd, 21.10.1991; US-AID, 1991, S.17, 1991b,

S.44f.
96 Vgl Art.118ff. neuer CPP; Art.3 Nr.6 Estatuto Orgdnico der Fiscalia (VO 2699 v.
30.11.1991).

97  Nach Montes, Interview, Bogotd, 21.10.1991, war dies eine der (ungeschriebenen)
Voraussetzungen des EDJ.

98  Herrero, Interview, Cali, 9.10.1991.
99 Auch Montes gesteht ein, dal} es sich um "eine Machtfrage” handelt (Interview,
Bogotd, 21.10.1991).

100 Zust. Romo, Interview, Cali, 8.10.1991 fiir zivile Einheit; Herrero, Interview, Cali,
9.10.1991, fiir polizeil. Einheit; ebenso Bahamdn, 1991, S.47f.; US-AID, 1991,
S.15.
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und Befugnisabgrenzung!0!. Aus rechtsstaatlicher Sicht ist eine zivile
Kontrolle durch die erwihnte Fiscalia General unerldBlich.

In Pertd sollten ebenfalls spezialisierte Antidrogeneinheiten gegriindet
werden und - dem bolivianischen Beispiel der FELCN folgend (III D
2.4.4.) - organisatorisch unabhingig von der Nationalpolizei und unter
strenger Kontrolle des Ministerio Publico operieren!02,

In Bolivien kann der Erfolg der Reorganisation der FELCN noch nicht
beurteilt werden. Auch hier muf} aber jedenfalls im operativen Bereich eine
strengere Kontrolle durch das Ministerio Publico erfolgen. Eine bessere
richterliche Verwertbarkeit der Ermittlungsergebnisse setzt eine Speziali-
sierung und Fortbildung der Polizeibehdrden, etwa im Sinne einer
"Technischen Justizpolizei", voraus!03,

Die zivile Kontrolle kénnte durch die Dezentralisierung der Polizeien
erleichtert werden. In Kolumbien gab es einmal eine lokale Polizei (policia
municipal), die aber zum Instrument der liberalen oder konservativen Partei
wurde!04, Diese Erfahrung braucht sich freilich nicht zu wiederholen. Nach
dem Ende der Zwei-Parteienhegenomie in Kolumbien (I 1.) ist eine Mehr-
parteienkontrolle auf der Ebene der Departements denkbar oder mindestens
- angesichts der schon erwihnten Machtverhiltnisse - eine Befugnis- und
Funktionsverlagerung von der nationalen auf die Ebene der Departements.

Dezentralisierung, zivile Kontrolle, Konzentration der Ermittlungsor-
gane und 'Szuberung' werden sich allerdings als wenig wirkungsvoll erwei-
sen, wenn die Korruption der Polizeien nicht eingedimmt werden kann.
Dies setzt wiederum eine Doppelstrategie voraus: einerseits - zum wieder-
holten Male - Schwiichung der Skonomischen Macht der organisierten
Kriminalitit, die die Grundlage der Korruptionsfihigkeit bildet; anderer-
seits Professionalisierung und Lohnerhdhung fiir die Polizeien oder jeden-
falls fiir die in der Drogenkontrolle titigen Einheiten. Hier kann auslindi-
sche Hilfe sinnvoll ansetzen, sofern EinfluB auf das Selektionsverfahren
genommen werden kann.

Zur Durchfiihrung solcher struktureller Reformen sind die zivilen Kriifte
in Kolumbien, Perd und Bolivien auf auslindische Unterstiitzung angewie-
sen. Die bis jetzt insbesondere von den USA geleistete Hilfe stirkt prak-
tisch nur die bestehenden repressiven Polizei- und Militdrstrukturen durch
eine einseitige militdrisch-technische Aufriistung der Sicherheitsorgane,
vernachlissigt hingegen deren soziopsychologische Professionalisierung

101 Montes, Interview, Bogota, 21.10.1991.

102 Fiir eine solche Spezialisierung auch Ugaz, Interview, Lima, 6.11.1991; Porras,
Interview, Lima, 7.11.1991 (vgl. auch dessen kritischen Artikel: Porras, 1991);
weitergehend  Castro, Interview, Lima, 13.11.1991 (Unabhiingigkeit,
Dezentralisierung, Kontrolle durch Ministerio Publico).

103 Vgl Montaiio, 1990, S.28.

104 1. Mejia, Interview, Medellin, 4.10.1991.
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oder die Unterstiitzung ziviler Organe, etwa des kolumbianischen Cuerpo
Técnico de la Policia Judicial. Die vorsichtigen Anti-Korruptionsversuche
der US-Behorden (vgl. V 5.4.) erscheinen in diesem Zusammenhang als
das Kurieren von Symptomen eines durch und durch kranken Organismus,
der einer radikaleren Behandlung bedarf. Zudem sind die US-Behérden
selbst zu sehr mit den Sicherheitsorganen im Rahmen der Aufstandsbe-
kdmpfung verstrickt (III A 3), als daB sie unabhéngig agieren konnten.
Unter diesen Umstéinden fragt es sich, ob ausldndische Polizeihilfe - vorbei
an den zivilen Kontrollinstanzen der Empfingerlinder - tiberhaupt noch
sinnvoll sein kann. Geht man, wie hier, von der Notwendigkeit struktureller
Reformen der Sicherheitsorgane aus, kann diese Frage nur verneint werden.
Statt dessen sollte die auslindische Hilfe in Zusammenarbeit mit den natio-
nalen zivilen und demokratischen Organen im Sinne der genannten Refor-
men 'konditioniert' und umgeleitet werden. Es sollte insbesondere:

EinfluB auf den SelektionsprozeB, zumindest der speziellen Drogenbe-

kiampfungseinheiten, genommen werden;

*+ die soziopsychologische Erziehung der Polizeikrifte, insbesondere beziiglich der
Achtung der Menschenrechte, gefordert werden;

+ zivile Kontrollorgane, insbesondere die Fiscalia General, stirker unterstiitzt
werden!03,

Die Bundesrepublik hat, soweit bekannt, keinen Einflufl auf die Polizeien
im genannten Sinne ausgeiibt, obwohl die in Lima und La Paz ansissigen
Rauschgiftverbindungsbeamten des BKA - wovon ich mich selbst
tiberzeugen konnte - gute Kontakte mit den nationalen Polizeien unterhal-
ten und auch von Korruption und Mifibrauchen Kenntnis haben diirften.
Einziges Kriterium fiir die deutsche Polizeihilfe, die Ausbildungs-, Ausrii-
stungs- und Ausstattungshilfe umfafit, ist deren Verwendung in der Dro-
genbekdmpfung. Es gibt leider Fille, insbesondere im Bereich der Ausbil-
dungshilfe (Fortbildung beim BKA in Wiesbaden), wo die begiinstigten
Personen nach Emgg"ang der Hilfe nicht mehr in der Drogenbekimpfung
eingesetzt wurden!00,

2.3.3. Strukturelle Stéiirkung der Justiz

Das Problem der Justiz liegt nicht nur in der physischen Gefihrdung ihrer
Reprisentanten, sondern mehr noch in mangelnder Anerkennung und
Legitimitit in weiten Teilen der Bevolkerung. Das hingt hauptsiichlich mit
der Korruption und mangelnden Professionalisierung des Justizapparates
zusammen (V 5.3.). Die offizielle Politik hat dem durch die Schaffung spe-
zieller Gerichtsbarkeiten der éffentlichen Ordnung (in Kolumbien und Bo-
livien) Abhilfe zu schaffen versucht [IIT B 2.4.2.a), D 2.3.2.a)]. Damit
wurde zwar eine gewisse Professionalisierung mittels Spezialisierung und,
jedenfalls in Kolumbien, ein subjektiv groBeres Sicherheitsgefiihl der

105 Montes, Interview, Bogota, 21.10.1991.
106 Bieseke, Interview, Lima, 5.11.1991; Ringle, Interview, La Paz, 22.11.1991



Elemente einer neuen Politik 445

(anonymen) Richter und Zeugen erreicht, ein endgiiltiges Urteil iiber die
(qualitative) Wirksamkeit dieser Rechtssprechung kann aber noch nicht ge-
fillt werden (vgl. V 3.3.).

Problematisch ist, da diese Rechtsprechungsorgane eine verschwin-
dende Minderheit bilden. Nur ein Bruchteill07 der Justiz kommt in den
Genuf} der verbesserten Arbeitssituation und des polizeilichen Schutzes,
und dieser Teil versteht sich deshalb als eine "Eliteeinheit"198, Der Justiz in
ihrer Gesamtheit wird durch solche Mafinahmen allein weder Anerkennung
noch Legitimitit verschafft. Ebenso wie im Falle der Polizei mul} auch im
Falle der Justiz erst das Vertrauen und die Anerkennung der Bevilkerung
erworben werden. Dazu bedarf es weniger der Spezialisierung einer Min-
derheit von Richtern als vielmehr der moralischen 'Aufriistung’ und juristi-
schen Fortbildung der Mehrheit. Es geht darum, so die peruanische Anti-
korruptionsbewegung "Bewegung fiir die Justiz”,

"... die Moralisierung und Fortbildung der Justiz auf Grundlage einer tiefgehenden
und radikalen Transformation des geltenden Systems voranzutreiben, um letztend-

lich das Justizverfahren zu modernisieren und ... dem gemeinen Biirger die Garan-
tie einer objektiven und zuginglichen Justiz zuriickzugeben" 199,

Dies verlangt in erster Linie eine bessere Ausbildung der Justizangeho-
rigen (V 5.3.). Die Universititen bilden mit unterschiedlicher Qualitit zum
Beruf des Rechtsanwalts aus, dennoch kann nach Beendigung der univer-
sitdren Ausbildung sofort das Richteramt ausgeiibt werden. Hier fehlt es an
sachlichen Auswahlkriterien, etwa einer speziellen Richterlaufbahn mittels
einer speziellen 'praktischen Zeit' oder zumindest der Ausiibung des An-
waltsberufs fiir einen gewissen Zeitraum vor Ausiibung des Richteramts.
Daneben gilt es, schon beim Jurastudenten ein kritisches Bewufitsein ge-
geniiber der herrschenden Justiz und eine ethische Haltung zu erzeugen, die
ein relative Standhaftigkeit gegeniiber Korruptionsangeboten gewihrleistet.

Eine interne Ergebniskontrolle der ordentlichen Gerichtsbarkeit ist un-
umginglich. Die lange Verfahrensdauer und -akkumulation ist nicht selten
auf fehlendes Pflichtbewulitsein einzelner Richter und eine mangelhafte
Arbeitsorganisation des Justizapparats zuriickzufiihren. Nach Montes ver-
wechselt der kolumbianische Richter "die Unabhiingigkeit der Justiz mit
der Freiheit in der Justiz"!10, d.h. er nimmt sich die Freiheit, zu tun und zu
lassen, was er will, und eine Kontrolle des Nichtstuns wird als Eingriff in
die richterliche Unabhéngigkeit zuriickgewiesen, Dem kann nur durch
Ergebniskontrollen, wie sich im Bereich der Rechtsprechung der dffentli-
chen Ordnung Kolumbiens durch nachpriifbare, monatlich erstellte Statisti-

107 Insgesamt wurden 102 Richterstellen der éffentlichen Ordnung geschaffen (Art.90
B-VO 2790/90 in der durch Art.76 B-VO 99/91 geiindert. Fas. sowie Art.8 B-VO
1676/91). .

108 Montes, Interview, Bogota, 21.10.1991.

109 Movimiento pro Justicia, 1991, 8.2; so auch Mitbegriinder Ugaz, Interview, Lima,
6.11.1991.

110 Montes, Interview, Bogota, 21.10.1991.
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ken iiblich sind, abgeholfen werden. Die Arbeit der Justiz, thre Handlungen
und ihr Unterlassen, kann so transparenter und damit auch fiir die 6ffentli-
che Meinung kontrollierbarer gemacht werden. Diese Kontrolle muf3 eine
(selektive) Verfolgung von Verfahren im Sinne einer ProzeBbeobachtung
beeinhalten und die Moglichkeit entsprechender Sanktionen bei
UnregelmiBigkeiten (insbesondere Korruption). So kann zumindest eine
relative Abschreckungswirkung erreicht werden.

SchlieBlich bedarf es einer besseren Ausstattung der Justiz. Notwendig
sind Besoldungserhéhungen, technologische Hilfe sowie ausreichender
Schutz gegeniiber Repressalien der Angeklagten (zur Einschitzung der
kolumbianischen 'Geheimjustiz’ schon V 3.3.). :

4. Starkung der ratio,

Die Kooperation muf} in zweifacher Hinsicht verbessert werden.

Zum einen muf} die politische Kooperation zwischen den lateinamerika-
nischen Staaten verstiirkt werden, um ihre Interessen, etwa an alternativer
Entwicklung (2.1.) und der internationalen Vermarktung der Koka (2.2.1.),
wirksamer gegentiber den Industrielindern, insbesondere den USA, durch-
setzen zu konnen. Dem eine militaristische Tendenz verfolgenden Bilatera-
lismus der USA muf der integrale Multilateralismus Cartagenas, der Grupo
Andino und der Grupo de Rio entgegengesetzt werden!!1.

Zum anderen erfordert der transnationale Charakter des Drogenhandels
eine verstiirkte polizeiliche Kooperation zur wirksameren Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit. Dabei muf3 zwischen der regionalen Koopera-
tion (zwischen den lateinamerikanischen Polizeien)!1? und der internatio-
nalen Kooperation, insbesondere mit européischen Polizeivertretern, unter-
schieden werden!!3. Die geringe Prisenz europiischer Polizeikrifte! 14
fithrt dazu, daB der westliche Einflufl auf die nationalen Polizeien voll-
stindig von der US-DEA ausgeiibt wird. Die Folge sind nicht nur kon-
traproduktive Spannungen zwischen US-DEA und den nationalen Sicher-
heitskriften (III A 3.2., V 5.4.), sondern auch die Dominanz der simplifi-
zierenden, zu stark repressive Aspekte betonenden US-Polizeidoktrin und -

111 Vgl CAJ, 1991, S.12f. (Nr.24-27); Rubio, 1991, S.4; Montasio, 1990, S.12.

112 Vgl. etwa den kolumbianischen Vorschlag im Rahmen der CICAD (OAS), den
Austausch von Beweisen zu erleichtern (El Tiempo, Bogotd, 31.10.1991) sowie die
entsprechende Absprache mit den USA (EI Espectador, Bogotd, 14.2.1992-13A).
Ahnlich DNE, 1991, 5.16.

113 Vgl. DAS, 1991a, 8.7 mit der Forderung nach "Skonomischer, technischer und
wissenschaftlicher  Kooperation"; DAS, 1991c, S.10: Schaffung von
Verbindungspolizisten.

114 In Kolumbien befinden sich jeweils ein Englinder und Franzose; das BKA
operiert noch von Quito (Ekuador) aus. In Pera ein Englinder, Franzose und ein
RGVB des BKA. In Bolivien ein Englinder und ein RGVB des BKA. Alle
arbeiten ohne Verwaltungsunterbau wund hingen deshalb von der Ko-
operationsbereitschaft der nationalen Behorden ab (Bieseke, Interview, Lima,
5.11.1991; Ringle, Interview, La Paz, 25.11.1991).
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praxis. Eine stirkere und auf europiischer Ebene, etwa im Rahmen der EG,
koordinierte Prisenz europiischer Polizeikrifte konnte dazu ein inhaltlich
und psychologisch wichtiges Gegengewicht bilden. Die europiischen Poli-
zeivertreter haben in der Regel nicht nur eine differenziertere Auffassung
zum Drogenproblem als die US-DEA, sondern auch eine unbelasteteres
Verhiltnis zu ihren lateinamerikanischen Kollegen, die deshalb in vertrau-
lichen Gespriichen oft den Wunsch nach einer stirkeren europiischen Pra-
senz auBern. Um so unverstandlicher erscheint die Ablehnung dreier Sti-
pendien des BMI zur Fortbildung kolumbianischer Polizisten im BKA
durch den Direktor der PN115,

2.4. Gesamtgesellschaftliche Ansitze

Es herrscht weitgehend Einigkeit dariiber, dafl rechtliche und kriminal-
politische Reformen allein das Problem des Drogenhandels in den Anbau-
landern nicht zu ldsen vermogen. Aus der im Kapitel II dargelegten sozio-
okonomischen Bedeutung des Drogenhandels ergibt sich, dafl eine neue
Drogenpolitik mit einem soziodkonomischen Wandel einhergehen muf,
der einen Grofteil der - insbesondere biuerlichen - Bevolkerung der An-
baulidnder nicht linger dazu zwingt, sich ihren Lebensunterhalt im Koka-
Kokain-Prozef} zu verdienen.

Auf nationaler Ebene setzt dies einen BewuBtseinswandel und die Ent-
wicklung eines Gefiihls sozialer Verantwortung der herrschenden Oligar-
chien voraus, um, so zutreffend Vélasquez, "eine echte allgemeine Politik
des sozialen und wirtschaftlichen Wandels"116 herbeizufiihren. Fiir die
Universidad de los Andes geht es darum:

"... in den Bereich der strukturellen Probleme einzutreten; die soziale ... Realitiit zu
‘entnarkotisieren’ und die historische Forschung iiber unsere sozialen Konflikte
wieder zu gewinnen. Aus dieser Sicht erkliren sich Probleme wie Arbeitslosigkeit,
Gesundheit, Elend, soziale Marginalisierung, Gewalt nicht durch den verbotenen

Drogenhandel, im Gegenteil, die Verflechtung dieser Faktoren dient als Erklirung
fiir den Grund des Drogenhandels in Kolumbien”!17,

Demnach ist der Drogenhandel das Produkt der gesamtgesellschaftlichen
Situation und historischen Entwicklung, nicht aber die Ursache der
genannten Probleme. Obwohl diese Analyse der hier und in der tiberwie-
genden Literatur vertretenen Theorie der Sekundireffekte des illegalen
Drogenhandels - was die Probleme der Gewalt und sozialen Marginalisie-
rung angeht - widerspricht (vgl. 1.) und deshalb in dieser zu einseitigen
Form nicht geteilt werden kann, ist ihr doch insoweit zu folgen, als sie den
Drogenhandel als gesamtgesellschaftliches Problem begreift und - in ver-

115 Vertrauliches Gesprich mit einem Beamten der deutschen Botschaft, Bogots,
20.1.1992.

116 Veldsquez, 1989c, 5.447; dhnl. Ministerio de Justicia, 1990, S.47: fiir einen
"sozialen Wandel" auch Montes, Interview, Bogotd, 21.10.1991.

117 Universidad de los Andes, 1990, §.166.
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schliisselter Form - ebenfalls strukturelle soziotkonomische Anderungen
fordert.

Die sozioskonomische Situation der Anbaulinder wird jedoch nicht nur
als nationales Problem betrachtet, sondern es wird gerade im Rahmen dro-
genpolitischer Diskussionen darauf hingewiesen, daf die ungleichen Aus-
tauschbedingungen auf dem Weltmarkt besonders die lindliche Bevolke-
rung gezwungen haben, in der Drogenwirtschaft ihren Lebensunterhalt zu
verdienen:

"Die aktuelle Struktur der internationalen Wirtschaft, die in ihren verschiedenen
Aspekten (Handel, Preise, Finanzen) fiir die Lander der Dritten Welt ungiinstig ist,
ebenso wie die falsche Wirtschafts- und Sozialpolitik in diesen Lindern ..., insbe-
sondere die Landwirtschaftspolitik, haben einen Uberschuf} an Bevolkerung in ex-
tremer Armut erzeugt, die ihre dringenden Uberlebensprobleme durch die Produk-
tion und Verarbeitung der natiirlichen Alkaloide (Koka, Mohn, d.Verf.) hat lésen
miissen und somit in die Illegalitiit gedriingt wurde"118

Aufgrund dieses eindeutigen Befunds ergibt sich zwangslidufig die For-
derung nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung.

Dieser Diskussionsiiberblick - mehr kann in einer strafrechtlich-krimi-
nologischen Arbeit nicht vorgetragen werden - macht, wie schon eingangs
angedeutet (VI 1.), deutlich, daB eine Losung des Drogenproblems in den
Anbaulindern von soziookonomischen Verinderungen auf nationaler und
internationaler Ebene begleitet sein muf. Damit kommt den Industrieldn-
dern - neben einer repressiven (V 5.4.) - auch eine wichtige entwicklungs-
politische Aufgabe zur Losung des Drogenproblems zu.

3. Teilergebnis I'V

Aus den Teilergebnissen I-1II ergibt sich die Notwendigkeit einer neuen
Politik, da die Kosten der Prohibition, auch und gerade in den von ver-
schiedenen Formen der Drogengewalt heimgesuchten Anbauldndern, ihren
Nutzen bei weitem iiberwiegen (1.).

Ziel dieser Politik ist - neben der stirkeren Betonung pridventiver und
entwicklungspolitischer Aspekte (2.1.) - die Reorientierung des Angriffs-
punktes der herrschenden Drogenkontrollkonzeption. Eine rationale Dro-
genpolitik muf} klar zwischen zwei Ebenen des Problems differenzieren.
Es gilt einerseits Drogenproduktion, -besitz, -konsum und -kleinhandel zu
entkriminalisieren und (kontrolliert) zu legalisieren (2.2.) und anderer-
seits die organisierte Kriminalitit ('Kartelle’) aufgrund einer strukturellen
Stiirkung der Ermittlungsbehtrden und Justiz wirksamer zu bekdmpfen

(2.3.).

118 Arbeitskomission 1 der internationalen Drogenkonferenz der CAJ, in: CAJ, 1990,
S.225.
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Gesamtergebnis und SchluB3folgerungen

Aus den Teilergebnissen I-IV lassen sich folgende SchluBfolgerungen
ziehen:

I. Das Drogenproblem in Kolumbien, Pert und Bolivien besteht neben
den typischen Primérproblemen der Drogenproduktion, des -handels und
-konsums aus bedeutenderen Sekundirproblemen, die man als
'‘Dimensionen' des Drogenhandels bezeichnen kann und die soziotkonomi-
scher und soziopolitischer Natur sind. Diese Sekundirprobleme erschwe-
ren eine wirksame Drogenkontrolle und erfordern ein iiber den blofen Ein-
satz des strafrechtlichen Instrumentariums hinausgehendes integrales
Konzept sozialer, wirtschaftlicher und politischer Entwicklungsmafnah-
men zur Losung des Drogenproblems.

II. Der Schwerpunkt des geltenden Drogenrechts und der Drogenpoli-
tik in Kolumbien, Peri und Bolivien liegt im Bereich 'Kontrolle und
Repression'. Neue Tendenzen zur stirkeren Beriicksichtigung priventiver
und entwicklungspolitischer Aspekte verschaffen sich zwar auch auf offi-
zieller Ebene allmihlich mehr und mehr Gehor, sehen sich aber einem
drogenpolitischen Repressionsapparat gegeniiber, der, unterstiitzt und in
weiten Teilen dominiert von den USA, nicht bereit zu sein scheint, seine
Vormachtstellung zugunsten einer neuen Politik aufzugeben. Dabei er-
weist sich das an vielen Stellen gesetzestechnisch defizitire und rechts-
staatlich bedenkliche drogenrechtliche Instrumentarium als gefihrliche
Grundlage polizeilicher und nun auch zunehmend militdrischer MiBbriu-
che, und zwar nicht nur gegen Betidubungsmitteltiter. Die Repression
findet schlieflich ihren Abschluf in einem ihren Zweck - Drogenkontrolle
- konterkarierenden Strafvollzugssystem.

III. Die Prohibition und aus ihr folgende Repression entfaltet kaum
Wirksamkeit. Es kann weder von einer Zerschlagung der Strukturen der
regionalen Drogenhandelsorganisationen noch von einem Riickgang der
mit dem Drogenhandel zusammenhingenden Gewalt noch von einer signi-
fikanten Verminderung des Drogenflufles in die Konsumentenlinder ge-
sprochen werden. Relative Erfolge sind nur in Bereichen zu verzeichnen,
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die Alternativen zur Repression darstellen, etwa in Form von MaBnahmen
zur soziookonomischen Entwicklung (‘Substitution und alternative Ent-
wicklung') oder von direkt die Repression zuriicknehmenden Mafinahmen
(‘freiwillige Ubergabe gegen Nicht-Auslieferung'). Die mit der Repression
verbundenen rechtsstaatlichen Einschrinkungen konnen deshalb auch nicht
mit den bekannten Effizienzargumenten gerechtfertigt werden. Im Gegen-
teil: die hier vorliegende Untersuchung 148t den Schluf zu, daB auch aus
Effizienzgriinden eine blofle Repressionspolitik abzulehnen ist.

IV. Die Erkenntnis der beschrinkten Wirksamkeit strafrechtlicher
Kontrollmechanismen zur Losung eines im Kern sozioékonomischen und
-politischen (Drogen-)problems verbunden mit den Kosten der Prohibition
machen die Notwendigkeit einer neuen Politik deutlich. Sie sollte einer-
seits die Entkriminalisierung und (kontrollierte) Legalisierung von
Drogenproduktion, -besitz, -konsum und -kleinhandel, andererseits aber die
wirksamere Bekidmpfung der organisierten Kriminalitit zum Ziel haben.
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Annex I: Aufbau der nationalen Drogengesetze

A. Kolumbien: Nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes

(Gesetz 30 v. 31.1.1986)

Kap.1
Allgemeine Grundsitze (Art.1-7)
[Untertitel: Definitionen; Pflanzenanbau]

Kap. 1I

Priiventionskampagnen und Erziehungsprogramme (Art.8-13)
[Kommunikationsmedien; Erziehungsprogramme; Universitiiten; Biirgerkomi-
tees]

Kap. 11T
Priventionskampagnen gegen den Alkohol- und Tabakkonsum (Art.14-19)

Kap. IV
Kontrolle des Imports, der Herstellung und Verteilung von Stoffen, die

Abhiingigkeit erzeugen (Art.20-31)
[Pharmazeutische Einrichtungen; Kontrollbuch.]

Kap. V
Uber die Straftaten (Art.32-50)

[Anbau, Erhaltung oder Finanzierung von Pflanzungen; Handel, Herstellun
oder Beisichfithren von Btm; Zurverfiigungstellung von beweglichen un
unbeweglichen Sachen; Straferschwerung; Besetzung von Flughifen und Lan-
depisten; Stoffe zur Verarbeitung von Betdubungsmitteln; Verbrechensverab-
redung; Strafminderung fur Anzeige; Zustindigkeit; Beschlagnahme, Berichte
tiber Beschlagnahme; Bank- und Steuervorbehalte.]

Kap. VI

Ordnungswidrigkeiten (51-76)
[Beisichfiihren der personlichen Dosis; BuBgeld fiir Kommunikationsmedien,
Erziehungseinrichtungen, Hersteller von alkohol. Getrinken u. pharmazeut.
Produkten, Apotheken und Drogerien, pharmazeut. Einrichtungen; Anstiftung
zum Drogenkonsum; Herstellung und Beschlagnahme von Spritzen; Verabrei-
chung von Arzneimitteln an Sportler; Flugpisien; Sanktionen; Anzeige an die
Behorden; Zustindigkeit und Verfahren; Freispruch u. Verurteilung; Tat-
begehung; Beschlagnahme; Rechtsmittel; BuBgelder; Vorbehalt des Wertes der
Stoffe.]

VII
Verfahren zur Zerstérung von Pflanzungen und sichergestellten
Stoffen (Art.77-83)

Kap. VIII
Behandlung und Rehabilitation (Art.84-88)
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.

Kap. IX
Consejo Nacional de Estupefacientes (Art.89-101)

[Comite Tecnico Asesor, Fondo Rotario, Consejos Seccionales)

Perii: Ley de Represion del Traficio Ilicito de Drogas

(D.L. 22095 v. 21.2.1978)

Kap.1
Allgemeine Bestimmungen (Art.1-9)

:

Kap. II
Uber die Fiirsorge (Art.10-16)

F

Kap. ITT
Uber die Erholung des Drogenabhingigen (Art.17-30)

ber Produktion, Vermarktung und Kontrolle (Art.31-53)

E

Uber die Straftat des illegalen Drogenhandels und die Strafen (Art.54-65)

]

Beschlagnahme und Sicherstellungen (Art.66-70)

E

Spezialvorschriften zum Verfahren (Art.71-74)

ap. VIII
Uber die Ordnungswidrigkeiten (Art.75f)

Kap. IX
Verwaltungsorgane {Art.77-85)

Ergidnzungsbestimmungen (Art.86-88)
Definitionen der verwendeten Begriffe (Art.89)
Ubergangsbestimmungen (9)
SchluBbestimmung (1)

Annexe (Listen I-VI)
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C. Bolivien: Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas

(Gesetz 1008 v. 19.7.1988)
Titel I
Uber den Status von Koka (Art.1-31)

[Kap. I: Uber die allg. Normen, Art und Definitionen (1-14); Kalp, 1I: Uber Pro-
duktion, Verkehr und Vermarktung der Koka (15-20); Kalp. III: Uber alterna-
tive Entwicklung und Substitution der Kokapflanzen (21-31)]

Titel IT
Kontrollierte Stoffe (Art.32-45)
Ellgaﬁ:. I: Uber die Terminologie (32f); Kap. II: Uber Verbot und Kontrolle (34-
).

Titel 11T
Uber Straftaten und Strafen (Art.46-79)

Titel IV
Uber Anwendung und Verurteilung (Art.80-92)

Kap. I: Allgemeine Grundsitze (80-82); Kap. II: Uber Rechtsprechung und
ustiindigkeit (83-90); Kap. IlI: Uber die Staatsanwaltschaft (Ministerio Pu-
blico, 911)]
Tite] V
Uber die Untersuchungen der Justizpolizei, Hauptverhandlung und
Urteil (Art.93-131)

[Kap. I: Uber die Untersuchungén der Justizpolizei (93-100); Kaf. I1: Uber die
Eroffnung des Hauptverfahrens und die Hauptverhandlung (101-117); Kap. 1II:
Uber das Urteil (118-126); Kap. IV: Uber die ProzeBokonomie (127-131).

Tite] VI
Uber die zustindigen Organe (Art.132-135)

T'itel VII
Behandlung, Rehabilitation und ges. Wiedereingliederung (Art.136-144)

Titel VIII
Uber die internationale Rechtslage (Art,145-149)

Ubergangsartikel beziiglich des Titel I (4)
Ubergangsartikel beziiglich des Titel II (3)

Annexe (Listen I-V)
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Abad M., Ricardo, Kommandant der PT-DINTID, Lima, 7.11.1991.

Afanador, Miguel, Mitarbeiter des Centro de Investigacidnes Criminologicas der DIJIN,
Bogotd, 26.9.1991 u. 20/24.1.1992 (tel.).

Aguild, Frederico, Jesuit und Vorsitzender der "Menschenrechtsversammiung von
Cochabamba", Cochabamba (Bolivien), 29.10.1990 und 26.11.1991.

Albrecht, Hans-Jirg, Referent Max Planck Institut fiir internationales und ausliindisches
Strafrecht, Freiburg/Br., 14.3.1991.

Alderete, Jorge, ehem. Staatssckretiir sozialer Verteidigung, La Paz, 25.10.1990.
Alem, Julio, Mitglied CIDRE, Cochabamba (Bolivien), 30.10.1990 u. 26.11.1991.

Agquilar, Anibal, ehem. StS alternativer Entwicklung und Exekutivsekretir von CONA-
LID, La Paz, 26.10.1990.

Aramayo, Antonio, Direktor Qhana (NGO), La Paz, 24.10.1990.
Argaitos, Stella, ASFADES, Cali, 8.10.1991.

Ascarza V., Isaias, Prisident des Erziehungskomittees von COCLA
(Kaffeekooperative), Quillabamba (Peri), 15.11.1991.

Baixeras, Jose Luis, Mitarbeiter CONAPRE, La Paz, 22.11.1991.
Balderama, Carlos, Mitglied CIDRE, Cochabamba (Bolivien), 26.11.1991.

Battistini, Enrigue, Direktor des ENACO Biiros in Quillabamba (Perd), Quillabamba,
16.11.199].

Bedregal, Guillermo, ehem. AuBenminister der Regierung Paz Estensorro, La Paz,
26.10.1990.

Beltran, Ernesto, Jurist der Gefingnisdirektion des Justizministeriums, Bogota,
23.9.1991, 10.1.1992.

Betancourt Gabriel, Generalsekretir der Bauerngewerkschaft ANUC, Bogota, 3.9.1990.
Bieseke, Volker, BKA RGVB, Lima, 18.10.1990 u. 5.11.1991.

Bigler, Gene, Direktor USIS, Lima, 17.10.1990, 5.u. 19.11.1991 (letzteres telefonisch).
Burbano, Miguel, Agronom Projekt COL/85/426, Bolivar (Cauca), 23.10.1991 (G).
Calderon, Francisco, (ehem.) Direktor OFECOD, Lima, 16.10.1990.

Callahan, Robert, Direktor USIS, La Paz, 6.12.1991.

Camargo, Gustave, technischer Berater der 5 Bauernfederationen des Chapare, Cocha-
bamba (Bolivien), 26.11.1991 (a. Diskussionsrunde CEDIB).

Canizales, Carlos, Chef Analysesabteilung DAS, Bogotd, 4.3.1992 (und Mitarbeiter).
Curazo, Mary, Beraterin des StS sozialer Verteidigung, La Paz, 21.11.1991,

Castro, Guillermo, Direktor der Sektion der 6ffentlichen Ordnung Cali, Cali, 7. und
9.10.1991 (G).
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Castro, Julio, Abgeordneter (IU} und Vorsitzender des Untersuchungsauschusses der
Abgeordnetenkammer des peruanischen Kongresses zur Politik von OFECOD,
Lima, 13.11.1991 (telefonisch).

Chavarri, Adolfo, Mitarbeiter der "Comision Especial sobre Violencia” des peruani-
schen Senats, Lima, 6.11.1991 (G).

Cdrdoba, Jaime, ehem. Generalstaatsanwalt fir Menschenrechte, jetzt "Defensor del
Pueblo", Bogota 16.11.1990.

Cortez, Roger, ehem. Abgeordneter der sozialistischen Partei, La Paz, 24.10.1990.
Cuervo V., J.F., chem. Generalsekretir DNE (bis Mirz 1991), Bogota 1.10.1990.
Danzer, Robert, Funktionir USIS Kolumbien, Bogotd, 24.1.1992 (tel.).

Dario G., Ruben D., Agronom Projekt COL/85/426, Argelia (Cauca), 24.10.1991 (G).
De Roux, Vincent, Rechtsanwalt, Bogota, 7.9.1990.

De Salvador, Gloria, ehem. Direktorin CEDA, Bogotd, 20.9.1990 und 25.9.1991 (G).
Decker, José, Direktor PDAR, Cochabamba (Bolivien), 26.11.1991,

Diaz, Angela M., (ehem) Funktiondrin rechtsoziologische Abteilung Justiministerium,
jetzt DAS, 19.9.1990, 12.10.1991, 17.1.1992 (G)

Dipp V., Carlos, Direktor CONAPRE, La Paz, 25.10.1990.
Duarte, Mariane, Funktionirin USIS Kolumbien, Bogotd, 6.2.1992.
Ferndndez Carasquilla, Juan , Universititsdozent und Rechtsanwalt, Bogotd, 17.9.1991

(G).

Fernandez, Enzo, Koordinator von Direco, Villa Tunari (Chapare, Bolivien),
28.11.1991.

Galldn, Gustavo, Direktor CAJ-SC, Bogotd, 23.9.1991 und 6.2.1992 (G).
Gdlvez A., Carlos A., Generalstaatsanwalt fiir Strafverfahren, Bogotd, 18.9.1991.

Garcés B., Omar Eduardo, Richter und Prisidente Asonal Judicial in Cali, Cali,
9.10.1991 (G).

Garcia, Mauricio, Universititsdozent und Berater der Regierung, Medellin, 11.9.1990
und 5.10.1991 (G).

Garcia, Fernando, Agronom Projekt AD/Per/88/454, Quillabamba (Perd), 14.11.1991
(G).

Garcla, Humberto, Funktiondr Gefingnisdircktion des Justizministeriums, Bogotd,
7.9.1990 und 23.9.1991 (G).

Garcia-Saydn, Diego, Direktor der CAJ, Lima, 9.10.1990, 5. (G) und 13.11.1991.

Giraldo, Katalina, Chef des Planungsbiiros des DNE, Bogotd, 18.9.1990, 17.9.1991,
29.1.1992 (G).

Gdémez, Juan, Ex-Biirgermeister von Medellin, jetzt Gouverneur von Antioquia, Medel-
lin, 11.9.1990.

Gonzalez del Rio, Miguel, Mitglied ILD und Berater der Regierung, Lima, 18.11.1991.
Gonzdlez, Waldo, (ehem.) Direktor Gefdngnis San Jorge, Lima, 19.10.1990.



Annex II: Interviews 485

Guthoffky, Bernd, Rechtsanwalt, Miinchen 17.12.1990.

Gutiérrez, Jaime, Koordinator Yungas Projekt AD/BOL/1991/419, La Asunta,
3.12.1991.

Gutiérrez, Valentin, Generalsekretir der "Federacion Especial de Trabajadores de Car-
rasco Tropical”, Cochabamba (Bolivien), 29.10.1990.

Hafenmaier, Dieter, Kriminalhauptkomissar bayerisches Landeskriminalamt, Miinchen
26.2.1991,

Hermina R., Luz, Funktioniirin rechtssoziologische Abteilung DANE, Bogotd, 19.7. und
19.9.1991.

Herndndez Maldonado, José Martin, Generalsekretir DNE, Bogotd, 24.9.1991.

Herndndez, Tito, Koordinator Huallaga Projekt AD/Per/86/459, Lima, 5.11.1991 u.
18.11.1991, Bogotd, 28.2.1992.

Herrero, Carlos E., Coronel der Nationalpolizei und Chef der Spezialermittlungseinheit
der 6ffentlichen Ordnung der Stadtpolizei Calis, Cali, 9.10.1991.

Hoenerbach, Volker, field director UNDCP, Lima (tel.}, 7.1.1993 (G).
Ibarnegaray, Roxana, Planungsdirektorin SUBDESAL, La Paz, 22.11.1991.
Ivan, Kommandant der EPL-Guerillakoordination Simon Bolivar, Medellin, 30.9.1991

Jacquin, Rosario, Psychologin der Gefingnisdirektion des Justizministerium, Bogotd
19.9.1990, 23.9.1991 und 10.1.1992.

Jaramillo, Carlos A., Dozent der Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin und
Rechtsanwalt, Medellin, 1.10.1991.

Kean, Mike, Direktor DEA Peri, Lima, 15.10.1990.

Kdnig, Dieter, "Desk Officer” Perli der Komission der EG, Briissel-Miinchen (tel.),
6.3.1991:

Krumrei, Claus, (ehem.) Erster Sekretdr der Deutschen Botschaft, Bogotd, 23.8.1990.
Lamas, Luis, (chem.) Mitglied OFECOD der Regierung Garcia, Lima, 17.10.1990.

Lanza, Gregorio, Abgeordneter der TU und Vorsitzender der Drogenkommission des
Abgeordnetenhauses, La Paz, 25.11.1991.

Lerner, Robert, Subdirektor CEDRO, Lima, 15.10.1990 u. 7.11.1991.
Lizdrraga, Gualberto, Soziologe PDAR, Villa Tunari (Chapare, Bolivien), 27.11.1991
G).

Loayza V., Luis, Mitarbeiter des CIIJ, Lima, 6.11.1991.

Londofio B., Hernando, Dozent der Universitit von Medellin und Rechtsanwalt, Me-
dellin, 11.9.1990 und 1.10.1991 (G).

Ldpez, Jorge, Rechtsberater DNE, Bogotd, 18.9.1990.
Loyaza, Armando, Berater des AuBenministers, La Paz, 22.11.1991.
Liicker, Helmut, Deutscher Konsul in Medellin, 10.9.1990.

Mantilla, Amelia, Richterin Tribunal Correcional de Cundinamarca, Bogotd, 18.9.1991
(G).
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Mattern, Hans, Zweiter Sekretir der Deutschen Botschaft, Bogotd, 18.9.1991.
Matyas, Eduardo, ehem. Mitglied CINEP, Bogotd, 24.9.1990.

Mejia M., Ignacio, ehem. Direktor der Rechtsprechung der offentlichen Ordnung im
Dept. Antioquia, Medellin, 4.10.1991 (G).

Mejia, Emma, Beraterin des Prisidenten fiir Medellin und seine Umgebung, Medellin,
4.10.1991.

Meéndez, Jesiis Herndn, Koordinator Cauca Projekt COL/85/426, Popayan, 23.10.1991.
Mercado, Augusto, Richter "sustancias controladas”, La Paz, 1.11.1990.
Molera, Carlos, Funktionir INPE, Lima 8.11.1991.

Montaiia, Elmer, Rechtsanwalt und Funktionidr Asonal Judicial Cali, Cali, 7.10.1991
(G) u. 9.10.1991.

Montasio, Maria Theresa, Rechtsanwiltin, La Paz, 8.12.1991 (G).

Montes, Ana, Subdirektorin (6ffentliche Ordnung) der nationalen strafrechtlichen
Ermittlungsbehorde, Bogotd, 21.10.1991 u. 14.1.1992,

Morales, Direktorin des Gefingnisses "Buen Pastor”, Medellin, 15.9.1990.

Morales, Evo, Generalsekretiir der Federacion Especial de Trabajadores Campesinos del
Tropico Chapare, Cochabamba (Bolivien), 29.10.1990.

Nanclares A., Andrés, Strafrichter, Medellin, 13.9.1990.
QOporto, Henry, Mitglied CIDRE, Cochabamba (Bolivien) 30.10.1990.

Orsi, Miguel, Agraringenieur Yungas Projekt AD/BOL/1991/419, La Asunta, 3.12.1991
(G).

Pando, Roger, StS Justiz, La Paz, 6. i2. 1991.

Pardo, Rafael, ehem. Prisidentenberater fiir nationale Sicherheit, jetzt Verteidigungs-
minister, Bogotd, 21.9.1990.

Paredes, Nelly, Richterin "Sustancias Controladas”, La Paz, 1.11.1990.

Paz, Ivdn, Prasident der "Menschenrechtsversammlung" Boliviens, La Paz, 7.12.1991
(G).

Peldez, Oscar, (ehem.) Direktor DIJIN, Bogotd 17.9.1990.
Pinzdn, Hector, Generalsekretir CPDDHH, Bogotd, 17.9.1990.
Porras, Guillermo, Kommandant der PN, Lima, 7.11.1991 (G).

Portanda, Germdn, Prisident des Koordinationskommittees der 5 Bauernfederationen
der Tropen Cochabamba (Bolivien)s, Cochabamba (Bolivien), 26.11.1991
(Diskussionsrunde CEDIB).

Prado, Victor, Rechtsanwalt und Universititsdozent, Lima, 13.10.1990 und 7.11.1991.

Puerto M., Amanda, Direktorin des Centro de Investigaciones Criminologicas der PN-
DIJIN, Bogotd, 26.9.1991.

Quaglia, Giovanni, Direktor UNDCP Bolivien, La Paz, 2.12.1991,

Rebage de Alvarez, Lavive, Chefin der Abteilung Toxikologie des Krankenhauses Vin-
cente de Paul, Medellin, 30.9.1991.
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Reina, Ricardo, Direktor OSP-PNUD Biiro, Lima, 18.11.1991 (G).
Richter {(mehrere, anonym), Sektion der &ffentlichen Ordnung Cali, Cali, 7.10.1991.

Rivero, Mario, Agraringenieur u. Koordinator des Chapare Projektes AD/Bol/88/412,
Villa Tunari (Chapare, Bolivien), 27.11.1991.

Rodrfguez, Fernando, Agraringenieur PDAR, Cochabamba (Bolivien), 26.11.1991 u.
Santa Cruz, 28.11.1991.

Romero, Nancy, Rechtsberaterin StS alternativer Entwicklung und MACA, La Paz,
26.10.1990 u. 2.12.1991.

Romo I, Ricardo, Chef der "Technischen Einheit der Justizpolizei” der Sektion offentli-
che Ordnung in Cali, Cali 8.10.1991.

Ruiz, Direktor Gefiingnis "San Pedro”, La Paz, 1.11.1990.
Saavedra, Edgar, Richter am CSJ, Bogotd, 19.9.1990.
San Martin, Cesar, Richter und Universitidtsdozent, Lima, 13.10.1990.

Sdnchez Bustamente, Elvira, Direktorin “Internationale Zusammenarbeit” im
"Staatssekretariat sozialer Verteidigung”, La Paz, 23.10.1990.

Sdnchez M., Miguel, ehem. Direktor DNE, Bogotd, 14.11.1990.

Sdnchez, Mario, Generaldirektor bzw. Subdirektor CONAPRE, La Paz, 22.11.1991.
Sanjines, Julio, Subdirektor CONALID bzw. FONADAL, La Paz, 22.11.1991.
Soberon, Francisco, Direktor Aprodeh, Lima, 10.10.1990.

Soberdn, Ricardo, Mitglied der CAJ, Lima, 4. und 19.11.1991.

Telleria, Waldo, Direktor Yungasprojekt AD/BOL/1991/419, La Paz, 22.11.1991.
Torres, René, Rechtsberater StS sozialer Verteidigung, La Paz, 2.12.1991.

Ugaz, José, Rechtsanwalt und Berater der peruanischen Regierung, Lima, 13.10.1990
und 6.11.1991.

Uribe, R., Strafrichter, Medellin, 13.9.1990.
Valenzuela, Digno, Direktor Rechtsabteilung INPE, Lima, 11.10.1990 und 6.11.1991.
Valle, Jesus Maria, Prisident des CPDDHH Antioquia, Medellin, 14.9.1990.

Veldsquez, Fernando, Dozent der "Universidad Pontificia Bolivariana” de Medellin und
Rechtsanwalt, Medellin (G), 13.9.1990, 1.10.1991, 5.10.1991.

Villavicencio, Richter und Universitidtsdozent, Lima, 13.10.1990.

Visbal, Fernando, Funktionir der rechtsoziologischen Abteilung des Justizministeriums
und Dozent der Universidad del Rosario, Bogotd, 17.1. (G) und 12.2.1992 (tel.).

Volksmilizen, nordostliche Zone Medellin, Medellin, 2.10.1991.

Wiese, Jochen, Koordinator Cuzco Projekt AD/Per/88/454, Lima, 5.11.1991, Quilla-
bamba (Perd), 15.11.1991.
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1) Kokaanbaugebiete-Substitutionsprojekte

Chapare, Dept. Cochabamba, Bolivien, 26.11.- 28.11.1991.

Cauca, Kolumbien, Projekt UNFDAC/OSP Col/85/426, Popayan und Provinzen Patia,
Bolivar, Argelia, 23.10.-25.10.1991.

Huallaga Region, Stidte Tarapote, Juanjui, Tocache, Uchiza, (Dept. San Martin) Pert,
Projekt AD/Per/86/459, 10/11.11.1991.

La Convencion und Lares (Quillabamba, Dept. Cuzco), Perd, Projekt AD/Per/88/454,
14.-17.11.1991.

Yungas, Dept. La Paz, Bolivien, Projekt AD/Bol/91/419, Sitz La Asunta, 3/4.12.1991.

2) Gefingnisse

Bellavista, Minnergefingnis Medellin, 1.10.1991 (mit H. Londofio).

Buen Pastor, Frauengefingnis Medellin, 15.9.1990 (mit H. Londofio).

El Modelo, Minnergefiingnis Bogotd, 28.12.1991 (Eintritt verwehrt). '
Lurigancho, Minnergefangnis, Lima, 8.11.1991 (mit C. Molero).

Miguel Castro Castro, Minnergefingnis, Lima, 8.11.1991 (mit C. Molero).
Pernera, Miinnergefiangnis Cartagena, 28.9.1990.

San Jorge, Minnergefingnis Lima, 19.10.1990.

San Pedro, Miannergefingnis La Paz, 1.11.1990.

Villahermosa, Ménnergefangnis Cali, 7.10.1991 (mit E. Montafia).

3) Armenviertel

Aguablanca, Cali, 9.10.1991.
Zona Noroccidental, Medellin, 12.9.1990.
Zona Nororiental, Medellin, 11.9.1990 und 2.10.1991.

4) Stidte (Handelssitze)
Cali (Valle), 6-9.10.1991

Cartagena, einschl. Besuch eines Seminars zur Drogenprivention fiir Personal des Ge-
fingnisse von Cartagena, 27/28.9.1990,

Medellin (Antioquia), 10.9.-15.9.1990 und 29.9. -6.10.1991
Santa Cruz (Dept. St. Cruz de la Sierra), Bolivien, 28/29.11.1991.
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