
K ur y 

K o n z e pt e K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n 



Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g s b eri c ht e 

a u s d e m 

M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür 

a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s 

Str afr e c ht 

B a n d 5 9 

H er a u s g e g e b e n v o n 

Pr of. Dr. H a n s- J ör g Al br e c ht 

Pr of. Dr. G ü nt h er K ai s er 



K o n z e pt e K o m m u n al er 

Kri mi n al pr ä v e nti o n 

S a m m el b a n d d er 
,, Erf urt er T a g u n g" 

H er a u s g e g e b e n v o n 

H el m ut K ur y 

Fr ei b ur g i. Br. 1 9 9 7 



H el m ut K ur y, J a hr g a n g 1 9 4 1, Dr. p hil., i st R ef er e nt d er F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n o-

l o gi e a m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht i n 

Fr ei b ur g i. Br. u n d Pr of e s s or f ür P s y c h ol o gi e a n d er U ni v er sit ät Fr ei b ur g i. Br. 

Di e D e ut s c h e Bi bli ot h e k- CI P- Ei n h eit s a uf n a h m e 

K o n z e pt e k o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n: S a m m el b a n d d e r " Erf urt er T a g u n g " 

/ h r s g. v o n H el m ut K ur y. - Fr ei b ur g i. Br.: M a x- Pl a n c k-I n st. f ür A u sl ä n di s c h e s 

u n d I nt er n ati o n al e s Str afr e c ht, 1 9 9 7 

( Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g s b eri c ht e a u s d e m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür A u s-

lii n di s c h e s u n d I nt er n ati o n al e s Str afr e c ht; B d. 5 9) 

I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 0 2- 5 

© 1 9 9 7 e diti o n i u s cri m 

M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s 

u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht, 

G ü nt er st al str a ß e 7 3, D- 7 9 1 0 0 Fr ei b ur g i. Br. 

All e R e c ht e v or b e h alt e n 

Pri nt e d i n G er m a n y/l m pri m e e n All e m a g n e 

H er st ell u n g: B A R T H • m e di e n- h a u s 

S at z: 

7 7 9 6 6 K a p p el- Gr af e n h a u s e n 

T el ef a x O 7 8 2 2/ 6 1 1 5 8 

D T P- St u di o A ntj e P hili p pi- K äf er 

7 9 8 5 3 L e n z kir c h 

G e dr u c kt a uf c hl or- u n d s ä ur efr ei e m P a pi er 



V 

V o r w o rt 

Fr a g e n u n d Pr o bl e m e d er K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n w er d e n i n 
d e n l et zt e n J a hr e n i nt e nsi v di s k uti ert. S o w ur d e n i m a n gl o a m eri k a ni s c h e n 
B er ei c h T h e m e n, di e i m Z u s a m m e n h a n g hi er mit z u s e h e n si n d, wi e „ C o m-
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e ur o p a d a s Kri mi n alit ät s pr o bl e m d e utli c h g eri n g er w ar. T eil w eis e ü b er-
st ei gt i n di es e n L ä n d er n di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n z wis c h e n di ej e ni g e i n 
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V or d e m Hi nt er gr u n d d er d e utli c h g esti e g e n e n Kri mi n alit ät sf ur c ht 
ri c ht et e n i m m er m e hr G e m ei n d e n kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e ei n, b e g a n n e n 
m e hr o d er w e ni g er s p e zifis c h e kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n. A uf n ati o-
n al e n u n d i nt er n ati o n al e n T a g u n g e n, s o et w a a u c h d er V er ei nt e n N ati o-
n e n, w ur d e d er B er ei c h z u ei n e m d er w es e ntli c h e n T h e m e n. I n d er B u n d es-
r e p u bli k b e m ü h e n si c h i n z wis c h e n z a hlr ei c h e, t eil w eis e k o n k urri er e n d e 
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d e n l et zt e n si e b e n J a hr e n m e hr u n d m e hr G e m ei n d e n kri mi n al pr ä v e nti v e 
Pr o gr a m m e b e g o n n e n. V or di es e m Hi nt er gr u n d w ar es n a h eli e g e n d b ei d er 
er st e n T a g u n g, w el c h e di e T h üri n g er G es ells c h aft f ür Kri mi n ol o gi e e. V. 
n a c h i hr er Gr ü n d u n g i n Z u s a m m e n ar b eit mit d er F or s c h u n g s gr u p p e Kri-
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w e n d e n. D a s v or all e m a u c h d e s h al b, w eil ei n e ü b er gr eif e n d e I nf or m ati-
o n s v er a n st alt u n g a u c h hi n si c htli c h d er K o or di n ati o n d er ei n z el n e n M a ß-
n a h m e n wi c hti g z u s ei n s c hi e n. Di e i n Erf urt g e m ei ns a m d ur c h g ef ü hrt e T a-
g u n g f a n d v o m 7. bis 1 0. S e pt e m b er 1 9 9 5 st att. V o n v or n h er ei n w ar es 
a n g esi c hts d er B e d e ut u n g d er T h e m ati k g e pl a nt, di e ei n z el n e n B eitr ä g e z u 

v er öff e ntli c h e n. 
D er B a n d e nt h ält di e B eitr ä g e d er Erf urt er T a g u n g, ei ns c hli e ßli c h ei ni-

g er d a s T h e m a er g ä n z e n d er z u s ät zli c h er A ufs ät z e. D a s K oll o q ui u m, a n 
w el c h e m z a hlr ei c h e K oll e g e n a us d e n N e u e n u n d Alt e n B u n d e sl ä n d er n 
t eil n a h m e n, k o n z e ntri ert e si c h a uf dr ei T h e m e n b er ei c h e: ,,I n n er e Si c h er-
h eit z wis c h e n or d n u n g s st a atli c h e n I n stit uti o n e n u n d k o m m u n al e n Pr ä v e n-
ti o n s m ö gli c h k eit e n ", ,, A s p e kt e u n d Pr oj e kt e k o m m u n al er I niti ati v e n u n d 
Pr o gr a m m e z ur Pr ä v e nti o n " u n d „ Wir k u n g e n u n d Gr e n z e n k o m m u n al er 
Pr ä v e nti o n s a n str e n g u n g e n ". Er g ä n z e n d w ur d e z u d er T h e m ati k „ Si c h er-
h eit i m Allt a g " ei n e öff e ntli c h e P o di u m s di s k u s si o n mit Wi s s e n s c h aftl er n 
u n d Pr a kti k er n d ur c h g ef ü hrt. Zi el d es K oll o q ui u m s w ar es, ei n ers eits 
M ö gli c h k eit e n K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf z u z ei g e n, di e N ot-
w e n di g k eit s ol c h er Pr o gr a m m e z u di s k uti er e n, ei n z el n e B eis pi el e d ar z u st el-
l e n, a n d er er s eit s a b er a u c h a uf di e B e d e ut u n g kriti s c h er E v al u ati o n hi n-
z u w eis e n u n d v or all e m a u c h ü b er z o g e n e Erf ol g s er w art u n g e n a uf ei n e 
r e alistis c h e E b e n e z u bri n g e n. 

Di e a u s g e s pr o c h e n off e n e u n d fr e u n dli c h e At m o s p h är e, i n w el c h er d a s 
K oll o q ui u m st attf a n d u n d di e i n s b e s o n d er e d ur c h di e s e hr g ut e Or g a ni s a-
ti o n d er V er a n st alt u n g d ur c h di e K oll e g e n d er T h üri n g er G e s ell s c h aft f ür 
Kri mi n ol o gi e e. V. g ef ör d ert w ur d e, u n d di e a n s pr e c h e n d e n r ä u mli c h e n B e-
di n g u n g e n tr u g e n w es e ntli c h z u d e n fr u c ht b ar e n Di s k u s si o n e n b ei. I m f ol-
g e n d e n w er d e n di e v o n d e n A ut or e n t eil w eis e ü b er ar b eit et e n R ef er at e u n d 
Di s k u s si o n s b eitr ä g e, er w eit ert d ur c h d a s T h e m a er g ä n z e n d e B eitr ä g e, 
ei n er br eit er e n wiss e ns c h aftli c h e n Öff e ntli c h k eit v or g est ellt. 

A b s c hli e ß e n d d a n k e i c h i n s b e s o n d er e d er T h üri n g er G e s ell s c h aft f ür 
Kri mi n ol o gi e e. V., b e s o n d er s d er e n Pr ä si d e nt e n, H err n Dr. Dr. F. E b ert, f ür 
di e g ut e u n d fr u c ht b ar e Z u s a m m e n ar b eit b ei Pl a n u n g u n d D ur c hf ü hr u n g 
d er wiss e ns c h aftli c h e n V er a n st alt u n g, i n s b e s o n d er e a b er a u c h f ür di e g ut e 
Or g a ni s ati o n u n d A u sri c ht u n g d er T a g u n g. M ei n b e s o n d er er D a n k gilt 
i n s b e s o n d er e a u c h d e m W EI S S E N RI N G, v or all e m H err n G e n er al s e kr et är 
D. E p p e n st ei n f ür di e gr o ß z ü gi g e fi n a n zi ell e U nt er st üt z u n g d er T a g u n g. 
N ur d a d ur c h w ar es m ö gli c h, s o z a hlr ei c h k o m p et e nt e R ef er e nt e n f ür di e 
ei n z el n e n T h e m e n b er ei c h e ei n z ul a d e n. F er n er b e d a n k e i c h mi c h b ei all e n 
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R ef er e nt e n, d er e n B eitr ä g e di es es W er k er st er m ö gli c ht h a b e n. S c hli e ßli c h 
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A m 7. A u g u st j ä hrt e si c h z u m 5 0 0. M al e j e n er T a g, a n d e m d er R ei c hs-

t a g z u W or ms di e B e gr ü n d u n g d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s ei nl eit et e, 
ei n er f ür d a m ali g e V er h ält niss e g er a d e z u r e v ol uti o n är e n Err u n g e n s c h aft. 
D e n n es w ar r e c ht s c h w er g ef all e n, si c h v o n d e n j a hr h u n d ert el a n g ü b erli e-
f ert e n F or m e n mitt el alt erli c h er Str eit erl e di g u n g - d e m F a u str e c ht u n d d er 
F e h d e - z u v er a bs c hi e d e n. 

Si e w er d e n si c h j et zt fr a g e n, w as di es e hi st ori s c h e T ats a c h e mit u n s er er 
V er a n st alt u n g z u t u n h at. 

Di e T h üri n g er G e s ell s c h aft f ür Kri mi n ol o gi e k n ü pft all ei n mit d er 
W a hl di es es V er a n st alt u n g s ort e s a n Tr a diti o n e n a n: 

Z u m ei n e n b efi n d e n Si e si c h hi er, i m A u g usti n er kl ost er, i m h u m a-
nistis c h g e pr ä gt e n Vi ert el d er Erf urt er Alt st a dt. A n d er W e n d e v o m 1 5. 
z u m 1 6. J a hr h u n d ert g alt di e U ni v er sit ät Erf urt n a c h Pr a g ni c ht n ur als 
z w eit gr ö ßt e d e ut s c h e U ni v er sit ät, s o n d er n v or all e m a u c h als b e d e ut e n d e s 
Z e ntr u m d es a uf k o m m e n d e n H u m a ni s m u s. D a s J a hr 1 8 1 6 b e d e ut et e di e 
S c hli e ß u n g d er U ni v er sit ät. D a s J a hr i hr er Wi e d er er st e h u n g - 1 9 9 4 - f ällt 
z eitli c h u n d a u c h i n h altli c h mit d er Gr ü n d u n g u n s er er G es ells c h aft v or 
k n a p p ei n e m J a hr z u s a m m e n. Es ist k ei n Z uf all, d a ß wir als er kl ärt e s s at-
z u n gs m ä ßi g es Zi el di e I n stit uti o n ali si er u n g ei n er ei g e nst ä n di g e n kri mi n o-
l o gis c h e n F or s c h u n g u n d L e hr e i n T h üri n g e n a n str e b e n. 

Z wis c h e n 1 5 0 5 u n d 1 5 1 1 w är e n Si e z u m  a n d er e n i n di es e n R ä u m e n 
ei n e m M ö n c h b e g e g n et, d ess e n g eisti g es L e b e n u n d Wir k e n v o n hi er s ei n e n 
A us g a n g n a h m - M arti n L ut h er. Di es e m b e d e ut e n d st e n R ef or m at or w er-
d e n u. a. di e A u s s pr ü c h e z u g es c hri e b e n: ,, Es g e h et G e w alt ü b er R e c ht " 
u n d: ,, Ni c ht F a u str e c ht, s o n d er n K o pfr e c ht, ni c ht G e w alt, s o n d er n W eis-
h eit o d er V er n u nft m u ß r e gi er e n. " D a s A u g usti n er kl ost er, d ess e n Gr ü n-
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d u n g b er eits i n d a s 1 3. J a hr h u n d ert z ur ü c kr ei c ht, i st h e ut e ei n e d er h er a u s-
r a g e n d e n L ut h er- G e d e n k st ätt e n. I c h h off e, Si e f ü hl e n si c h hi er w o hl. 

L a s s e n Si e mi c h n o c h a uf ei n e n a n d er e n S o h n di es er alt e n St a dt z u 
s pr e c h e n k o m m e n, d e n hi er i m J a hr e 1 8 6 4 g e b or e n e n S o zi al wiss e ns c h aftl er 
M a x W e b er. S ei n e i m O kt o b er 1 9 1 9 g etr off e n e F e st st ell u n g: ,, D er m o d er n e 
R e c ht s st a at ist o h n e d a s st a atli c h e G e w alt m o n o p ol ni c ht l e b e n sf ä hi g " 
trifft h e ut e n o c h g e n a u s o z u wi e v or 7 6 J a hr e n. Pr ä gt e n di e g e s a mt e W ei-
m ar er R e p u bli k p oliti s c h e S c h w ä c h e, Z erri s s e n h eit u n d A ufr u hr, s o fr a g e n 
h e ut e b e s or gt e Sti m m e n, o b ei n e et w a h er a n n a h e n d e K at a str o p h e n o c h 
a uf z u h alt e n s ei n wir d. 

I n d er T at - di e H er a u sf or d er u n g e n si n d gr o ß! Di e u n g e h e u er e n p oliti-
s c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n U m w äl z u n g e n u n s er er E p o c h e b er eit e n vi el e n 
M e n s c h e n A n g st. Wir s e h e n Tr a diti o n e n u n d K o n v e nti o n e n a uf d e n K o pf 
g est ellt. D er R e s p e kt v or d e m G e s et z s c h wi n d et. N or m br ü c h e w er d e n i n 
T eil b er ei c h e n ni c ht n ur g e d ul d et, s c hli m m er: si e dr o h e n s al o nf ä hi g z u w er-

d e n. Si n n h afti g k eit e n u n d W ert e ei n ers eits st ä n di g z u hi nt erfr a g e n u n d a n-
d er er s eit s dri n g e n d b e n öti gt e V or- u n d L eit bil d er z u v er miss e n, er s c h ei nt 
g ef ä hrli c h. All erl ei z w eif el h aft e Gr u p pi er u n g e n, d er e n F ü hr er si c h ni c ht 
s elt e n als bl o ß e V erf ü hr er e nt p u p p e n, b e di e n e n si c h di e s er Z ut at e n, u m i hr 
b e dr o hli c h e s G e mi s c h z u b er eit e n. U n si c h er h eit e n u n d U n e nt s c hl o s s e n-
h eit, j a s o g ar di e A n g st ei ni g er V er a nt w ortli c h er bir gt di e G ef a hr, d a ß s ol-
c h e E nt wi c kl u n g e n a u ß er K o ntr oll e g er at e n. Di e P u n k er kr a w all e d es v er-
g a n g e n e n M o n at s i n H a n n o v er h a b e n di es d e utli c h w er d e n l ass e n. 

A n s ät z e, d er arti g e n Er s c h ei n u n g e n e nt g e g e n z u wir k e n, si n d ni c ht n e u. 
Si e l a uf e n s ä mtli c h a uf di e s eit J a hr e n str a p a zi ert e m a gis c h e F or m el hi n-
a us, di e B e k ä m pf u n g v o n Kri mi n alit ät s ei ei n e g es a mt g es ells c h aftli c h e 
A uf g a b e u n d di e V er hi n d er u n g v o n Kri mi n alit ät g e h e all e a n. Di es e F est-
st ell u n g, di e d a s S p a n n u n g s v er h ält ni s v o n St a at u n d B ür g er n b er ü hrt, ist 
i n i hr e m K er n si c h er ri c hti g. D e n n P oli z ei u n d J u sti z all ei n si n d off e nsi c ht-
li c h ü b erf or d ert, v er s c hi e d e ntli c h i st s o g ar v o n ei n er bl o ß e n V er w alt u n g 
d er Kri mi n alit ät di e R e d e. Pr ä v e nti o n d ur c h R e pr e s si o n i st z u k ur z g e grif-
f e n. B e k a n ntli c h l ö st si e di e i hr z u g e d a c ht e n s p e zi al- u n d g e n er al pr ä v e nti-
v e n Wir k u n g e n ni c ht a us. R e pr e s si o n i st e b e n n ur S y m pt o m b e h a n dl u n g, 
ni c ht Ur s a c h e n v er m ei d u n g. 

A b er wi e k a n n d er A u s br u c h d er Kr a n k h eit v er hi n d ert w er d e n, w e n n 
ei n n a c htr ä gli c h e s H er u m k uri er e n a n S y m pt o m e n ni c ht g e n ü gt ? A us-
si c htsr ei c h er s c h ei nt ei n A n s at z, d er a uf ei n e n Z eit p u n kt v or d e m F all d es 
Ki n d e s i n d e n Br u n n e n a b zi elt, d er T h er a pi e n f ür all e m ö gli c h e n S y m-
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pt o m e e nt h ält o d er n o c h b ess er: di e Di a g n o s e s c h o n st ellt, b e v or di e 
Kr a n k h eit ü b er h a u pt vir ul e nt wir d. Ei n s o w eit er V or griff b e s c hr ei bt ei n e n 
g er a d e z u ut o pi s c h e n I d e alf all, d er b ei r e alistis c h er B etr a c ht u n gs w eis e a n 
vi elf älti g e n Hi n d er ni s s e n s c h eit er n d ürft e.  Gl ei c h w o hl s c h ei nt d er G e-
d a n k e ei n er m ö gli c hst fr ü h z eiti g e n u n d u mf a s s e n d e n Kri mi n al pr o p h yl a x e 
v erti ef e ns w ert z u s ei n. 

D er W e g, d er z ur Z eit a m e h e st e n Erf ol g v er s pri c ht, gr ü n d et a uf d e m 
B o d e n d es M a c h b ar e n. U nt er „ d e n g e s ell s c h aftli c h V er a nt w ortli c h e n " 
( W er ist d as ?) h at i n z wis c h e n di e S u c h e n a c h d e n ri c hti g e n A dr e s s at e n b e-
g o n n e n. Di e v o n d er B u n d e sr e gi er u n g i m J a hr e 1 9 8 7 ei n g e s et zt e U n a b-
h ä n gi g e K o m mi s si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt, 
b e k a n nt g e w or d e n a u c h u nt er d er B e z ei c h n u n g „ G e w alt k o m mi s si o n ", h at 
ni c ht w e ni g er als 6 8 Gr u p p e n v o n B e h ör d e n, Ei nri c ht u n g e n, V er ei ni g u n-
g e n u n d a n d er e n St ell e n b e n a n nt, di e 1 5 8 k o n kr et e V ors c hl ä g e z ur g e-
zi elt e n B e k ä m pf u n g f ü nf a u s g e w ä hlt er G e w altf el d er u m s et z e n s ollt e n. 
All ei n 3 0 di e s er V ors c hl ä g e ri c ht e n si c h a n di e K o m m u n e n. D a s Pr o bl e m 
li e gt w e ni g er d ari n, o b, s o n d er n wi e di e V ors c hl ä g e u m g e s et zt w er d e n 
k ö n n e n. 

I n z wis c h e n ist d er St a at s el bst d a z u ü b er g e g a n g e n, ,, ei n e st är k er e Ei n-
bi n d u n g v o n B ür g er n i n di e A ufr e c ht er h alt u n g d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit 
z u er pr o b e n ", wi e i n Art. 1 d es b a y eris c h e n G es et z es ü b er di e Er pr o b u n g 
ei n er Si c h er h eits w a c ht v o n 1 9 9 3 n a c h z ul e s e n ist. Kri mi n al p oliti s c h g e ht es 
off e n b ar d ar u m, a uf d er ei n e n S eit e d a s Si c h er h eit s b e d ürf ni s d er B ür g er 
a uf örtli c h er E b e n e a n z u s pr e c h e n u n d i m K a m pf g e g e n ei n e v er u nsi-
c h er n d e, j a A n g st er z e u g e n d e Kri mi n alit ät di e k o ntr olli ert e Mit wir k u n g 
u n d U nt er st üt z u n g d er st a atli c h e n B e h ör d e n z u er zi el e n. A uf d er a n d er e n 
S eit e gilt es z u v er hi n d er n, d a ß si c h B ür g er et w a z u b e w e hrt e n F or m ati o-
n e n z us a m m e ns c hli e ß e n o d er di e Si c h er h eit i n di e H ä n d e pri v at er U nt er-
n e h m er l e g e n u n d d a s st a atli c h e G e w alt m o n o p ol d a d ur c h g ef ä hr d e n. 

D er St a dtr at d er L a n d e s h a u pt st a dt Erf urt h at i m A pril di es es J a hr es 
ei n e n Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at g e bil d et, ei n Gr e mi u m, d a s d e n B eis pi el e n 
v ers c hi e d e n er a n d er er L ä n d er f ol gt. Er st e n v or si c hti g e n Er g e b niss e n a u s 
di es e n L ä n d er n z uf ol g e z ei c h n et si c h ei n Sil b er str eif a m H ori z o nt a b. St a-
tistis c h m e ß b ar e Erf ol g e si n d z w ar n o c h ni c ht v or z u w eis e n - a u c h ei n e 
Fr a g e d er M e ß b ar k eit v o n Pr ä v e nti o n g e n er ell. Ei ni g e K o m m u n e n b eri c h-
t e n j e d o c h, G e w alt p ot e nti al e h ätt e n si c h d e utli c h r e d u zi ert, d er U m g a n g 
d er M e n s c h e n mit ei n a n d er h a b e si c h s p ür b ar v er b ess ert, w eil N a c h b ar-
s c h afts hilf e n si c h v erf esti gt e n, T ol er a n z u n d S oli d arit ät wi e d er z u n ä h m e n 



X VI Fr a n k E b ert 

u n d m e hr u n d m e hr B ür g er di e M ö gli c h k eit e n ei g e n er Ei nfl u ß n a h m e a uf 
di e Si c h er h eit s b el a n g e i hr es G e m ei n w es e ns mit E n g a g e m e nt u n d Kr e ati vi-
t ät a uf n ä h m e n u n d u m s et zt e n. I n d er T at, d ort, w o j e d er j e d e n k e n nt, i n 
kl ei n e n ü b er s c h a u b ar e n G e m ei n s c h aft e n, f ü hl e n si c h di e M e n s c h e n n at ur-
g e m ä ß si c h er er als - s o p ar a d o x es kli n gt - i n d er A n o n y mit ät n o c h s o b e-
l e bt er Gr o ß st ä dt e. 

D a s h e ut e b e gi n n e n d e K oll o q ui u m d er T h üri n g er G es ells c h aft f ür Kri-
mi n ol o gi e z u d e m T h e m a „ K o n z e pt e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
bi et et G el e g e n h eit, di e k o m pl e x e T h e m ati k z u v erti ef e n. Es h a n d elt si c h f ür 
u ns er e G es ells c h aft u m di e erst e V er a n st alt u n g di es er Art, di e i c h di e E hr e 
h a b e, hi er mit z u er öff n e n. 

A u c h i ns o w eit k n ü pf e n wir a n V orl ä uf er a n. I m J u ni 1 9 9 1 w ar J e n a d er 
V er a n st alt u n g s ort d es „ Er st e n d e ut s c h- d e ut s c h e n kri mi n ol o gi s c h e n K oll o-
q ui u m s ". U n d v or ei n e m J a hr f a n d i n d e n T a g u n g sr ä u m e n di es es Kl o st er s 
ei n e I nt er n ati o n al e Kri mi n ol o gi s c h e S o m m er a k a d e mi e st att. Di e B er ü h-
r u n gs- u n d A n n ä h er u n g s p h a s e d es J a hr es 1 9 9 1 ist l ä n g st ü b er w. u n d e n. 
W ä hr e n d d er B o g e n d er S o m m er a k a d e mi e w eit g e s p a n nt w ar u n d a uf U m-
w äl z u n gs pr o z ess e i n Mitt el- u n d O st e ur o p a zi elt e, v erf ol gt u n s er K oll o-
q ui u m ei n e a n d er e Ri c ht u n g. I m m er hi n ist d as T h e m a h er a u sf or d er n d 
g e n u g, u m d as r e n o m mi ert e M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a usl ä n dis c h es u n d i n-
t er n ati o n al e s Str afr e c ht i n Fr ei b ur g i. Br. z ur Mit ar b eit z u g e wi n n e n. D a s 
I n stit ut wir d hi er u. a. d ur c h H err n Pr of e s s or Dr. H el m ut K ur y v ertr et e n. 
I c h d arf Si e, s e hr g e e hrt er H err Pr of ess or, h er zli c h b e gr ü ß e n. 

Si e w er d e n V erst ä n d nis h a b e n, w e n n i c h Si e a n di es er St ell e ni c ht all e 
i m ei n z el n e n b e gr ü ß e n k a n n. D a u n s er e V er a n st alt u n g a b er a u c h ü b er di e 
d e ut s c h e n Gr e n z e n hi n a u s a uf I nt er ess e  g est o ß e n ist, m ö c ht e i c h u ns er e 
G äst e, di e a u s d e m A u sl a n d d e n W e g n a c h Erf urt g ef u n d e n h a b e n, b es o n-
d ers er w ä h n e n. H err Pr of e s s or Dr. M arti n Killi as v o n d er U ni v er sit ät L a u-
s a n n e wir d m or g e n n a c h mitt a g z u m T h e m a „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä-
v e nti o n i m g es a mt g es ells c h aftli c h e n K o nt e xt " r ef eri er e n. D er a m w eit est e n 
a n g er eist e T eil n e h m er k o m mt a u s J a p a n: H err T os hi o Y os hi d a v o n d er 
U ni v er sit ät i n S a p p or o. S ei e n Si e u n s h er zli c h will k o m m e n. 

W e n n Si e di e ei n e o d er a n d er e U n z ul ä n gli c h k eit a n d er Or g a ni s ati o n z u 
b e m ä n g el n h a b e n, bitt e i c h Si e d af ür u m V erst ä n d nis u n d u m N a c h si c ht. 
W e n d e n Si e si c h bitt e i n ei n e m s ol c h e n F all a n u n s er T a g u n g s b ür o i m 
F o y er. D a s gl ei c h e gilt n at ürli c h a u c h, w e n n Si e s o nsti g e W ü n s c h e h a b e n. 

Ei ni g e v o n I h n e n h a b e n I nt er e s s e a n I nf or m ati o n e n u n d a n ei n er Z u-
s a m m e n ar b eit mit d er T h üri n g er G e s ell s c h aft f ür Kri mi n ol o gi e b e k u n d et. 
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F ür Si e u n d f ür all e a n d er e n I nt er e s si ert e n li e gt i m T a g u n g s b ür o I nf or m a-
ti o n s m at eri al b er eit. 

B e v or i c h Si e, H err Pr of e s s or Dr. H ei n z, u m I hr e n Er öff n u n g s v ortr a g 
bitt e, m ö c ht e i c h i m N a m e n u n s er er G es ells c h aft all e n d a n k e n, di e es er-
m ö gli c ht h a b e n, d a ß di es e V er a n st alt u n g st attfi n d e n k a n n. I c h w ü ns c h e 
u ns all e n erl e b nisr ei c h e, a nr e g e n d e u n d s p a n n e n d e T a g e u n d ei n e n a n g e-
n e h m e n A uf e nt h alt i n d er L a n d e s h a u pt st a dt d es Fr ei st a at s T h üri n g e n. 



X VIII 

B e g r ü ß u n g 

P E T E R K R Ä M E R 

Di e V er h üt u n g v o n Str aft at e n ist ni c ht all ei n A uf g a b e d er P oli z ei. Di es 
k ö n nt e si e w e d er p er s o n ell l eist e n, n o c h w är e ei n e nt s pr e c h e n d e s P oli z ei-
a uf g e b ot g ut f ür u n s er fr ei h eitli c h- d e m o kr ati s c h e s G e m ei n w es e n. Di e V er-
h üt u n g v o n Str aft at e n, wiss e ns c h aftli c h g es a gt: di e Kri mi n al pr ä v e nti o n, ist 
vi el m e hr A uf g a b e all er Gli e d er u n s er er G es ells c h aft. 

Hi er z u g e h ört, d a ß m a n ni c ht G el e g e n h eit e n f ür Str aft at e n s c h afft; 
hi er z u g e h ört a u c h, d a ß m a n - i m R a h m e n d es Z u m ut b ar e n - ni c ht gl ei c h-
g ülti g ü b er str af b ar e H a n dl u n g e n hi n w e gsi e ht, s o n d er n d e n e n z ur S eit e 
st e ht, di e O pf er ei n er Str aft at w er d e n. Str aft ät er d ürf e n di e Gl ei c h g ülti g-
k eit d er G e s ell s c h aft ni c ht als S c h ut z f ür i hr e T at e n a n s e h e n k ö n n e n. 

Es ist z u b e gr ü ß e n, d a ß di es e Er k e n nt ni s m e hr u n d m e hr a n B o d e n g e-
wi n nt. U n d es ist erfr e uli c h, d a ß di e K o m m u n e n di e Kri mi n al pr ä v e nti o n 
z u i hr er ei g e n e n S a c h e m a c h e n. 

Di e G e st alt u n g d es W o h n u mf el d es ist v or n e h mli c h k o m m u n al e A uf-
g a b e u n d k a n n vi el z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n b eitr a g e n - s ei es mit d er A uf-
st ell u n g v o n g e ei g n et er Str a ß e n b el e u c ht u n g o d er a b er mit d er Pl a n u n g 
ei n er Ü b er- st att ei n er U nt erf ü hr u n g. D e n W o h n-, Ar b eit s- u n d Fr ei z eit-
r a u m e nt s pr e c h e n d a u s z u st att e n, ist a b er ni c ht n ur ei n e Öff e ntli c h e A uf-
g a b e: a u c h G e w er b e u n d H a n d el, V er ei n e u n d V er b ä n d e si n d g ef or d ert. 

Si c h a n ei n e n Tis c h z u s et z e n ist d e m n a c h g e b ot e n. 
I n Erf urt b eis pi els w eis e g es c hi e ht d a s b er eits i n d e n Ar b eit str eff e n d es 

Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es. F ür a n d er e K o m m u n e n ist di es e F or m d er 
A u s ei n a n d er s et z u n g mit d er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g z u e m pf e hl e n u n d 
z u m T eil a u c h v or g es e h e n. 

L et ztli c h ist a u c h di es es K oll o q ui u m ei n e F or m di e s er A u s ei n a n d er s et-
z u n g. Ei n Bli c k a uf d a s a n s pr u c h s v oll e Pr o gr a m m z ei gt, d a ß v o n hi er a u s 
a u c h W e g e a uf g e z ei gt w er d e n s oll e n, wi e u n d i n w el c h e m U mf a n g K o m-
m u n e n Kri mi n al pr ä v e nti o n r e alisi er e n k ö n n e n. 
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Di es s oll ni c ht b e d e ut e n, di e P oli z ei a us d er V er a nt w ort u n g f ür di e Kri-
mi n al pr ä v e nti o n h er a u s z u n e h m e n. A b er si e k a n n a u c h ni c ht d er e n all ei ni-
g er Tr ä g er s ei n. Kri mi n alit ät e nt wi c k elt si c h - d a s i st b e k a n nt - ni c ht i m 
P oli z eir e vi er, s o n d er n a uf d er Str a ß e. D a mit wir d s c h o n d e utli c h, w o si c h 
di e v or b e u g e n d e R oll e d er P oli z ei i n er st er Li ni e a bs pi elt: i n d er Pr ä s e n z 
a uf d e n Str a ß e n u n s er er St ä dt e u n d G e m ei n d e n. Di es ist fr eili c h ni c ht di e 
ei n zi g e M ö gli c h k eit, di e di e P oli z ei h at u n d a u c h n ut zt. 

U nt er d e m Sti c h w ort „ b ür g er n a h e P oli z ei " d arf i c h hi er a uf di e ei n g e-
s et zt e n K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n, b e s o n d er s a b er a uf di e kri mi n al p oli z ei-
li c h e n B er at u n gsst ell e n a uf m er k s a m m a c h e n. 

Di e kri mi n al p oli z eili c h e n B er at u n g s st ell e n l eist e n mit d er B er at u n g, 
wi e d er B ür g er si c h u n d s ei n Ei g e nt u m s el bst s c h üt z e n k a n n, ei n e n wi c hti-
g e n B eitr a g z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n. S c hli e ßli c h gilt i m m er u n d ü b er all 
a u c h d er S at z: ,, G el e g e n h eit m a c ht Di e b e ". 

Wi e s ol c h e G el e g e n h eit e n wir k u n gs v oll u nt er b u n d e n o d er z u mi n d e st 
ei n g e s c hr ä n kt w er d e n k ö n n e n - a u c h di es e Fr a g e b e a nt w ort e n u ns er e kri-
mi n al p oli z eili c h e n B er at u n gsst ell e n. 

N e b e n di e s er r ei n v or b e u g e n d e n A kti vit ät d er P oli z ei i st es n at ürli c h 
d er r e pr essi v e T eil i hr er A uf g a b e n, d er z u ei n er V or b e u g u n g v or Kri mi-
n alit ät mit  b eitr a g e n k a n n. Di e F e st st ell u n g, d a ß Str aft at e n si c h ni c ht 
„l o h n e n ", w eil i h n e n st et s a u c h A uf kl är u n g u n d B e str af u n g f ol g e n - d a s 
,, a b s c hr e c k e n d e B ei s pi el " al s o - i st u ntr e n n b ar er B e st a n dt eil d er Kri mi-
n al pr ä v e nti o n. 

Di e T ats a c h e, d a ß Kri mi n alit ät si c h i n er st er Li ni e „ a uf d er Str a ß e " er-
ei g n et, d a ß Str aft at e n gr ö ßt e nt eil s hi er b e g a n g e n w er d e n, w eist a b er a u c h 
d e utli c h a uf di es e n T eil d er V er a nt w ort u n g f ür di e Kri mi n al pr ä v e nti o n hi n: 
d e n T eil, d e n di e K o m m u n e n z u tr a g e n h a b e n. D a b ei ist K o m m u n e hi er z u 
v erst e h e n als di e G e s a mt h eit d er g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n i m G e m ei n-
d e g e bi et. G ef or d ert ist st ets ei n e n g es u n d i nt e nsi v es Z u s a m m e n wir k e n. 

Als ei n gr o ß es F el d di es er M ö gli c h k eit e n bi et et si c h di e G e st alt u n g d es 
Fr ei z eit s e kt or s b e s o n d er s f ür di e j u g e n dli c h e n B ür g er a n. U n d d a wir d 
n e b _ e n d e m m at eri ell e n a u c h d er p ers o n ell e Ei n s at z z u bri n g e n s ei n. Es g e-
n ü gt e b e n ni c ht, ei n e n R a u m o d er ei n g a n z es H a u s b eis pi els w eis e f ür ei n e n 
J u g e n dtr eff b er eit z ust ell e n. Es m üss e n a u c h ei n o d er m e hr er e P art n er s ei n, 
di e f ür di e J u g e n dli c h e n d a si n d. Di e k o n z e pti o n ell e V or ar b eit f ür ei n e n 
s ol c h e n J u g e n dtr eff k a n n g ar ni c ht u mf a s s e n d g e n u g s ei n. U n d si e m u ß 
m ö gli c hst v o n vi el e n g e m ei ns a m g el eist et w er d e n, di e s p ät er a u c h di e G e-
w ä hr f ür di e w eit er e m at eri ell e, p ers o n ell e wi e i d e ell e B e gl eit u n g ei n es s ol-
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c h e n Pr oj e kt s bi et e n. - Di e s w ar n ur ei n B eis pi el a u s ei n er F üll e v o n M ö g-
li c h k eit e n z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n, wi e si e i n d e n K o m m u n e n v er wir kli c ht 
w er d e n k a n n. 

I c h d arf I h n e n z u I hr e m K oll o q ui u m „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n " Erf ol g w ü n s c h e n u n d h off e, d a ß I hr e Erf a hr u n g e n, G e d a n k e n u n d 
M ei n u n g e n a u c h A usl ös er f ür wir ks a m e M a ß n a h m e n s eit e ns d er K o m-
m u n e n g e g e n w a c hs e n d e Kri mi n alit ät s ei n w er d e n. 

Di es e W ü n s c h e f ür Erf ol g, v er b u n d e n mit b e s o n d er s h er zli c h e n Gr ü-
ß e n, m ö c ht e i c h I h n e n a u c h v o n H err n Mi ni st er Dr. D e w es, d e m S c hir m-
h err n di es es K oll o q ui u ms, ü b er mitt el n. Er k a n n a u s T er mi n gr ü n d e n h e ut e 
l ei d er ni c ht hi er s ei n. 
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G r u ß w o rt d e s O b e r b ü r g e r m ei st e r s 

K L A U S B Ä R 

S e hr g e e hrt er H err St a at s s e kr et är, s e hr g e e hrt er H err Dr. Dr. E b ert, m ei n e 
D a m e n u n d H err e n, 

als B ei g e or d n et er f ür Or d n u n g u n d Si c h er h eit b e gr ü ß e i c h Si e i m 
N a m e n d es O b er b ür g er m ei st er s, d er es b e d a u ert, ni c ht s el bst a n w es e n d 
s ei n z u k ö n n e n, h er zli c h i m F e st s a al d es Erf urt er R at h a us es. 

I c h fr e u e mi c h, di e T eil n e h m er u n d G ä st e I hr es m e hrt ä gi g e n K oll o-
q ui u m s z u m T h e m a „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " hi er b e gr ü ß e n z u 
d ürf e n. 

F ür I hr K oll o q ui u m h a b e n Si e ei n T h e m a g e w ä hlt, d a s z u n e h m e n d a n 
B e d e ut u n g g e wi n nt. V or d e m Hi nt er gr u n d ei n er z u n e h m e n d e n G e w alt-
b er eit s c h aft i n u n s er er G e s ell s c h aft h a n d elt es si c h d a b ei u m ei n T h e m a, 
d e m u ns er e A uf m er k s a m k eit g elt e n m u ß. 

All ei n di e F or d er u n g n a c h w eit er g e h e n d e n P oli z ei b ef u g niss e n u n d h är-
t er e n str afr e c htli c h e n K o n s e q u e n z e n r ei c ht d a b ei g a n z si c h er ni c ht a us. 

I m G e g e nt eil, s ol c h w eit g e h e n d p o p uli sti s c h e n F or d er u n g e n n a c h z u g e-
b e n, w ür d e di e G ef a hr i n si c h b er g e n, d a ß a m E n d e ni c ht m e hr d er d e m o-
kr ati s c h e R e c ht s st a at B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d st ü n d e, s o wi e wir i h n 
h e ut e k e n n e n. 

Di e T äti g k eit i m kri mi n al pr ä v e nti v e n B er ei c h ist vi el m e hr ei n e g es a mt-
g es ells c h aftli c h e A uf g a b e, d er si c h a u c h di e St a dt Erf urt st ellt. 

I m A pril 1 9 9 5 h at d er St a dtr at d e m B es c hl u ß v ors c hl a g z ur Bil d u n g 
ei n es „ Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s " z u g esti m mt, d ess e n V orsit z e n d er d er 
O b er b ür g er m ei st er i st u n d z u d ess e n Mit gli e d er n n e b e n A n g e h öri g e n d er 
i m Erf urt er St a dtr at v ertr et e n e n Fr a kti o n e n, f ü hr e n d e n P oli z ei b e a mt e n, 
V ertr et er n d es J H A u n d d es S e ni or e n b eir at e s u n d d er O pf er hilf e or g a ni s a-
ti o n „ W ei ß er Ri n g " a u c h di e T h üri n g er G es ells c h aft f ür Kri mi n ol o gi e g e-
h ört. 

H a u pt a uf g a b e d es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es ist es, all e Kr äft e d er 
St a dt z u s a m m e n z uf ü hr e n, di e a uf gr u n d i hr er T äti g k eit u n d V er a nt w or-
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t u n g s b er ei c h e i n d er L a g e si n d, di e pr ä v e nti v e Ar b eit z u f ör d er n, z u k o or-
di ni er e n u n d d e n Erf a hr u n g s a u st a u s c h u nt er ei n a n d er z u er m ö gli c h e n. 

Zi el ist es, di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n Erf urt w eit er hi n ni e dri g z u 
h alt e n u n d d ar ü b er hi n a u s d a s s u bj e kti v e Si c h er h eits g ef ü hl d er B ür g er z u 
st är k e n. 

I c h w ü ns c h e I h n e n u n d u n s all e n, d a ß Si e mit I hr e m K oll o q ui u m ei n e n 
B eitr a g d a z u l eist e n k ö n n e n. 



1. I N N E R E S I C H E R H E I T Z W I S C H E N 

O R D N U N G S S T A A T L I C H E N I N S T I T U T I O N E N 

U N D K O M M U N A L E N P R Ä V E N T I O N S M Ö G L I C H K E I T E N 

Kri mi n al p oliti k, B ür g er u n d K o m m u n e 

W O L F G A N G H EI N Z 

,, A n d s o, m y f ell o w A m eri c a ns: 
a s k n ot w h at y o ur c o u ntr y c a n d o f or y o u -

a s k w h at y o u c a n d o f or y o ur c o u ntr y. " 1 

I. Ei nf ü h r u n g u n d A b g r e n z u n g d es T h e m a s 

Di e mit d er B e griffstri as „ Kri mi n al p oliti k, B ür g er u n d K o m m u n e " a n g e-
s pr o c h e n e T h e m ati k v er w eist a uf A ns ät z e, E nt wi c kl u n g e n u n d Pr oj e kt e, 
di e i n s b e s o n d er e i m a n gl o- a m eri k a ni s c h e n B er ei c h s c h o n s eit z w ei J a hr-
z e h nt e n K o nj u n kt ur h a b e n. ,, P u ni s h m e nt i n t h e c o m m u nit y ", ,, c o m m u-
nit y- b a s e d c orr e cti o n s ", ,, c o m m u nit y s er vi c e ", ,, c o m m u nit y p oli ci n g ", 
„ c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n " u n d „ c o m m u nit y s af et y " b e z ei c h n e n ei ni g e 
d er d a mit a n g e s pr o c h e n e n Di m e n si o n e n. G e m ei n s a m ist i h n e n d er k o m-
m u n al e B e z u g, di e N ut z u n g k o m m u n al er R ess o ur c e n, t eil w eis e a u c h di e 

K E N N E D Y 1 9 7 9, S. 2 9 5. 
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V erl a g er u n g d er V er a nt w ort u n g f ür Kri mi n alit ät u n d Kri mi n alit ät s k o n-
tr oll e2 . 

Di e B e griff e „ p u ni s h m e nt i n t h e c o m m u nit y ", ,, c o m m u nit y- b a s e d c or-
r e cti o n s " u n d „ c o m m u nit y s er vi c e " b e z ei c h n e n alt er n ati v e Str at e gi e n z ur 
Fr ei h eit s str af e, di e u nt er d e n B e di n g u n g e n d es d e ut s c h e n R e c hts kr eis es als 
Mitt el p o siti v er S p e zi al pr ä v e nti o n ei n g es et zt w er d e n, i n s b e s o n d er e i n 
F or m d er Str af a u s s et z u n g z ur B e w ä hr u n g u n d B e w ä hr u n gs hilf e, d er g e-
m ei n n üt zi g e n Ar b eit o d er d er Wi e d er g ut m a c h u n g. 

Mit „ c o m m u nit y p oli ci n g " 3 u n d „ c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n " 4 w er-
d e n d a g e g e n A n s ät z e a n g e s pr o c h e n, di e d er Pr ä v e nti o n mit Mitt el n d es 
Str afr e c ht s v or g el a g ert si n d. I n T eil e n d es A u sl a n d s w ur d e n s ol c h e A n s ät z e 
s c h o n z u B e gi n n d er 8 0 er J a hr e e nt wi c k elt. I n D e ut s c hl a n d w ur d e n si e j e-
d o c h er st i n d e n 9 0 er J a hr e n a uf g e griff e n u n d bi sl a n g n ur i n r el ati v w e ni-
g e n K o m m u n e n u m g es et zt. 

Di e B e griffstri as „ Kri mi n al p oliti k, B ür g er u n d K o m m u n e " w eist f ol g-
li c h ü b er d a s R a h m e nt h e m a di es es K oll o q ui u m s - ,, K o n z e pt e k o m m u n a-
l er Kri mi n al pr ä v e nti o n " - w eit hi n a us. U m d ess e n R a h m e n ni c ht z u s pr e n-
g e n, s oll e n d e s h al b i m F ol g e n d e n n ur n o c h di ej e ni g e n pr ä v e nti v e n A n s ät z e 
u n d K o n z e pt e a uf g e griff e n w er d e n, di e si c h ni c ht d er Mitt el d es Str afr e c ht s 
b e di e n e n. Hi er z u s oll e n z u n ä c h st di e mit K o n z e pt e n k o m m u n al er Kri mi-
n al pr ä v e nti o n v er b u n d e n e V erl a g er u n g v o n t erti är er a uf s e k u n d är e u n d 
pri m är e Kri mi n al pr ä v e nti o n s o wi e di e Gr ü n d e f ür d e n A ufs c h w u n g di es er 
n e u e n A n s ät z e er ört ert w er d e n (II.). S o d a n n s oll e n ei ni g e d er Gr ü n d e f ür 
di e ( Wi e d er-) E nt d e c k u n g d er k o m m u n al e n E b e n e s ki z zi ert u n d ei n Ü b er-
bli c k ü b er Zi el e, Mitt el, Tr ä g er u n d Str u kt ur e n kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß-
n a h m e n a uf di es er E b e n e g e g e b e n w er d e n (III.). I m A n s c hl u ß hi er a n s ol-
l e n P er s p e kti v e n kri mi n ol o gi s c h er F or s c h u n g a uf di es e m F el d er ört ert u n d 
a us g e w ä hlt e Er g e b niss e a u s d er B e v öl k er u n gs b efr a g u n g i m B e gl eitf or-
s c h u n g s pr oj e kt „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m-
b er g " v or g est ellt w er d e n (I V). S c hli e ßli c h s oll e n ei ni g e v orl ä ufi g e F ol g e-
r u n g e n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e i m Li c ht e di es er 

2 V gl. A L B R E C H T 1 9 9 2, S. 3 5. 
3 A us d er i n z wis c h e n n a h e z u u n ü b ers e h b ar e n F äll e a n Lit er at ur v gl. n ur D ö L LI N G 

& F E L T E S 1 9 9 3; F E L T E S & R E B S C H E R 1 9 9 0; G R E E N E & M A S T R O F S KI 1 9 8 8; L E E-
S A M M O N S & S T O C K 1 9 9 3; P A L MI O T T O & D O N A H U E 1 9 9 5; R O S E N B A U M 1 9 9 4. 

4 Z u ei n e m a kt u ell e n Ü b er bli c k v gl. G R A H A M & B E N N E T T 1 9 9 5; K A T O N A 1 9 9 4; 
K O E T Z S C H E 1 9 9 4 a; K O E T Z S C H E 1 9 9 4 b; K O E T Z S C H E 1 9 9 4 c. 
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F or s c h u n g s er g e b niss e g e z o g e n ( V.) u n d a u s Si c ht d er b a d e n- w ürtt e m b er gi-
s c h e n B e gl eitf ors c h u n g ei ni g e P er s p e kti v e n f ür R e gi o n al a n al y s e n i n K o m-
m u n e n a u ß er h al b d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s a uf g e z ei gt w er d e n ( VI.). 

II. ,,I n n e r e Si c h e r h eit ": 
B e d ü rf nis d e r B ü r g e r - S c h ut z pfli c ht d e s St a at e s 

1. A u s g e w ä hlt e B ef u n d e z u r W a hr n e h m u n g u n d B e w e rt u n g 
d e r i n n er e n Si c h e r h eit i n d e r B u n d e s r e p u bli k D e ut s c hl a n d 

Di e i n n er e Si c h er h eit b z w. U n si c h er h eit 5 h at „ als B e griff, F or d er u n g u n d 
Ar g u m e nt ati o n st o p o s ... s eit ei ni g er Z eit K o nj u n kt ur. " 6 „ Si c h er h eit ", ei n es 
d er vi er M e n s c h e nr e c ht e d er fr a n z ö si s c h e n „ D e cl ar ati o n d es dr oit s d e 
l' h o m m e et d u cit o y e n " v o n 1 7 8 9, i st ni c ht n ur i n d er A u s pr ä g u n g „ S o zi al e 
Si c h er h eit ", s o n d er n a u c h i n j e n er d er „I n n er e n Si c h er h eit " 7 z u m W a hl-
k a m pft h e m a g e w or d e n. M ei n u n g s u mfr a g e n z uf ol g e ä u ß er n i m m er m e hr 
B ür g er „ er h e bli c h e Z w eif el a n d er G e w ä hrl ei st u n g i hr er p er s ö nli c h e n Si-
c h er h eit u n d d es S c h ut z e s v or Kri mi n alit ät " s. B e st är kt w er d e n si e d ari n 
d ur c h M el d u n g e n ü b er dr a m ati s c h e V er s c hl e c ht er u n g e n d er Si c h er h eits-
l a g e i n q u a ntit ati v er wi e q u alit ati v er Hi n si c ht. D a mit sti m m e n s c hli e ßli c h 
B efr a g u n gs er g e b niss e ü b er ei n, w o n a c h di e D ul d u n g kl ei n er er D eli kt e u n d 
U nr e dli c h k eit e n b ei d er w e st d e ut s c h e n B e v öl k er u n g z u g e n o m m e n h at. I m 
L a uf ei n es k n a p p e n J a hr z e h nt s h at si c h b ei ei n er R ei h e v o n mi n d er- bis 
mitt els c h w er e n D eli kt e n d er D ul d u n g s p e g el a uf ei n er S k al a v o n „ a b s ol ut 
u n z ul ä s si g " ( 1) bis „ v ölli g z ul ä s si g " ( 1 0) i n Ri c ht u n g „ z ul ä s si g " v ers c h o-
b e n ( v gl. S c h a u bil d 1) 9. 

5 S o d er b e z ei c h n e n d e Tit el d es B u c h es v o n K A M P M E Y E R & N E U M E Y E R 1 9 9 3 u n d 
d es A ufs at z es v o n S T EI N E R T 1 9 9 3. 

6 K AI S E R 1 9 9 5, S. 3 1. 
7 Z u m B e griffs- u n d B e d e ut u n gs w a n d el v gl. K A U F M A N N 1 9 7 3. 
8 N O L L & S C H R Ö D E R 1 9 9 5, S. 3 2 3. 
9 P! E L 1 9 9 5, S. 3 4 9 J.; f er n er K Ö C H E R 1 9 9 4, s. 2 8/. 
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S c h a u bil d 1: W el c h e V er h alt e ns w eis e n w er d e n als z ul ässi g, w el c h e als u nz ul äs-
si g a n g es e h e n ? 1 0 B e urt eil u n g a n h a n d ei n er S k al a v o n 1 ( u nt er k ei-
n e n U mst ä n d e n z ul ässi g) bis 1 0 ( v ölli g z ul ässi g, a uf j e d e n F all i n 
Or d n u n g) 

W e st d e ut s c h e B e v öl k er u n g 

G el d b e h alt e n, d a s m a n g ef u n d e n h at 

St e u er n hi nt er zi e h e n, w e n n m a n di e M ö gli c h k eit h at 

W e n n m a n g e g e n di e P oli z ei h a n d gr eifli c h wir d 

K ei n F a hr g el d i n öff e ntli c h e n V er k e hr mitt el z a hl e n, 
s c h w ar zf a hr e n 

W e n n m a n Kr a n k e n g el d, Ar b eit sl o s e n u nt er st üt z u n g o. a. s o zi al e 

- • • 1 9 8 1 

2 

- 1 9 9 0 

4 

V er g ü n sti g u n g e n i n A n s pr u c h ni m mt, a uf di e m a n k ei n R e c ht h at. 1 ----- 1---- ßlt... _-----l-----
W e n n j e m a n d S c h mi er g el d er a n ni m mt 

Ei n e n S c a h d e n, d e n m a n a n ei n e m p ar k e n d e n A ut o v er u s a c ht, 
ni c ht m el d e n 

W ar e n k a uf e n, v o n d e n e n m a n w ei ß, d a ß si e g e st o h e n w ur d e n 

Dr o g e n wi e M ar u h u a n a o d er H a s c hi s c h n e h m e n 

Ei n A ut o, d a s ei n e m ni c ht g e h ört. öff n e n, 
d a mit ei n e S prit zt o ur m a c h e n 

Q u ell e: I n stit ut f ür D e m o s k o pi e All e ns b a c h: All e n s b a c h er Ar c hi v. ( A b dr u c k mit 
fr e u n dli c h er G e n e h mi g u n g d es I n stit ut s). 

Als F ol g e di es er a n g e n o m m e n e n V er s c hl e c ht er u n g d er o bj e kti v e n u n d s u b-
j e kti v e n Si c h er h eitsl a g e w ur d e z u m ei n e n d er R uf n a c h h ärt er e n G e s et z e n, 
n a c h m e hr st a atli c h e n Ei n griffs b ef u g niss e n u n d n a c h str e n g er er G es et z es-
a n w e n d u n g l a ut, z u m a n d er e n w ur d e d a s T h e m a „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
wi e d er e nt d e c kt. I n d er kri mi n al p oliti s c h e n Di s k u s si o n erf ol gt e d e m e nt-
s pr e c h e n d ei n e P er s p e kti v e n er w eit er u n g o d er g ar P er s p e kti v e n ä n d er u n g. 

1 0 W est d e uts c h e B e v öl k er u n g a b 1 6 J a hr e n. 
Fr a g e: ,, K ö n n e n Si e mir bitt e f ür j e d e n d er f ol g e n d e n P u n kt e s a g e n, o b Si e d as i n 
j e d e m F all f ür i n Or d n u n g h alt e n, o d er u nt er k ei n e n U m st ä n d e n, o d er ir g e n d w o 
d a z wis c h e n. G e h e n Si e bitt e n a c h di es e m Bil d bl att v or: 1 w ür d e b e d e ut e n, d as d arf 
m a n u nt er k ei n e n U m st ä n d e n t u n; 1 0 w ür d e b e d e ut e n, d as ist i n j e d e m F all i n 
Or d n u n g " ( v gl. I n stit ut f ür D e m o s k o pi e All e ns b a c h: D e ut s c hl a n d i m Fr ü hj a hr 
1 9 9 5. Di e M u st er w e c hs els eiti g er B e ei nfl uss u n g v o n O st- u n d W est d e uts c h e n. Al-
l e n s b a c h er Ar c hi v 1 9 9 5, S. 6 6). 
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Di e 4 D's 1 1 - d e cri mi n ali z ati o n, di v ersi o n, d u e pr o c ess, d ei n stit uti o n ali z a-
ti o n -, di e i n d er z w eit e n H älft e d er 7 0 er u n d i n d e n 8 0 er J a hr e n i m V or-
d er gr u n d st a n d e n, si n d g e g e n ü b er d e m Pr ä v e nti o n st h e m a, i n s b e s o n d er e i n 
d er F or m d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e, i n d e n Hi nt er-
gr u n d g etr et e n 1 2. 

I n T eil e n d er Wiss e ns c h aft ist d a g e g e n z u m ei n e n u m stritt e n, o b d as 
T h e m a „I n n er e Si c h er h eit " di es e A uf m er k s a m k eit v er di e nt, o b es si c h 
ni c ht vi el m e hr u m ei n e u n a n g e m ess e n e „ Dr a m ati si er u n g " u n d d a mit u m 

1 1 E M P E Y 1 9 7 6. 
1 2 Ei n I n di z hi erf ür si n d di e T h e m e n kri mi n ol o gi s c h er u n d kri mi n al p oliti s c h er T a-

g u n g e n, di e i n d e n l et zt e n z w ei J a hr e n i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d d ur c h-
g ef ü hrt w or d e n si n d. O h n e A n s pr u c h a uf V ollst ä n di g k eit s ei e n n ur g e n a n nt: 

1. Ar b eit st a g u n g d er M o d ell pr oj e kt e z ur K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n 
B a d e n- W ürtt e m b er g a m 3 0. 5. 1 9 9 4 i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n: ,, K o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n - M o d ell e u n d Erf a hr u n g e n ". 
5. Ni e d ers ä c hsis c h er J u g e n d g eri c ht st a g a m 8. 2. 1 9 9 5 i n H a n n o v er: ,, K o m-
m u n al e Pr ä v e nti o n v o n ( J u g e n d-) Kri mi n alit ät. P ar a di g m e n w e c hs el u n d Wi e-
d er e nt d e c k u n g alt er W eis h eit e n ". 
F a c ht a g u n g i n d er F a c h h o c h s c h ul e Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n - H o c h s c h ul e f ür 
P oli z ei - i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n v o m 2 3. bis 2 4. 6. 1 9 9 5: ,, K o m m u n al e Kri-
mi n al pr ä v e nti o n: Er g e b niss e u n d K o n s e q u e n z e n i n B a d e n- W ürtt e m b er g ". 
K oll o q ui u m d er T h üri n g er G es ells c h aft f ür Kri mi n ol o gi e e. V. u n d d es M a x-
Pl a n c k-I n stit ut s f ür a usl ä n dis c h es u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht i n Erf urt v o m 
7. bis 1 0. 9. 1 9 9 5: ,, K o n z e pt e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n ". 
Ar b eit st a g u n g d es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es d er H a n s e st a dt L ü b e c k u n d d er 
D e ut s c h e n Stift u n g f ür V er br e c h e n s v er h üt u n g u n d Str af Hilli g e n hilf e i n L ü b e c k 
v o m 1 4. bis 1 6. 9. 1 9 9 5: ,, K o m m u n al e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g - ei n e ur o p äi-
s c h er Erf a hr u n g s a u st a u s c h ". 
2 3. D e ut s c h er J u g e n d g eri c ht st a g, v er a n st alt et v o n d er D e ut s c h e n V er ei ni g u n g 
f ür J u g e n d g eri c ht e u n d J u g e n d g eri c hts hilf e n e. V. v o m 2 3. bis 2 7. 9. 1 9 9 5 i n P ots-
d a m, Ar b eit s gr u p p e III/ l: ,, K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n - P a pi erti g er o d er 
r e al e P ers p e kti v e ? " 
T a g u n g 3l b/ 9 5 d er D e ut s c h e n Ri c ht er a k a d e mi e i n Tri er v o m 1 5. bis 
2 1. 1 0. 1 9 9 5: ,, Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z ". 
F a c ht a g u n g d er B e w ä hr u n gs hilf e St utt g art e. V. i n Z u s a m m e n ar b eit mit d e m 
V er b a n d d er B e w ä hr u n gs hilf e v er ei n e i m O L G- B e zir k St utt g art e. V., Ul m/ 
D o n a u u n d d er D e ut s c h e n B e w ä hr u n gs-, G eri c ht s- u n d Str aff älli g e n hilf e e. V. 
B o n n a m 2 6. 1. 1 9 9 6 i n St utt g art: ,, K o m m u n al e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ". 
Ar b eitst a g u n g d er L a n d es kri mi n als c h ul e N or dr h ei n- W estf al e n v o m 2 1. bis 
2 2. 3. 1 9 9 6 i n N e uss: ,, P oli z eili c h e Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g - S c h w er p u n ktt h e m a 
, Kri mi n al pr ä v e nti o n "'. 
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d e n F all ei n es h er b ei g er e d et e n „s o zi al e n Pr o bl e m s " h a n d elt 1 3 . D e n n di e 
A u s s a g e kr aft s o w o hl d er Er k e n nt ni s mitt el als a u c h d er B ef u n d e, a uf di e 
si c h di e j e w eili g e n B e w ert u n g e n d er „I n n er e n Si c h er h eit " st üt z e n, st e h e n 
u nt er z a hlr ei c h e n V or b e h alt e n. Hi n z u k o m mt, d a ß di e i n d er str afr e c ht-
li c h e n Di s k u s si o n v ertr et e n e n h et er o g e n e n P o siti o n e n ei n es K er n- o d er 
Mi ni m alstr afr e c htsI 4 ei n ers eits, ei n es Pr ä v e nti o n s str afr e c ht s 1 5 a n d er er s eit s 
a u c h a uf di e all g e m ei n e Pr ä v e nti o n s di s k u s si o n d ur c hs c hl a g e n. D e m e nt-
s pr e c h e n d g e h e n di e M ei n u n g e n d ar ü b er w eit a us ei n a n d er, o b ü b er h a u pt 
Kri mi n al pr ä v e nti o n a u ß er h al b d es str afr e c htli c h e n B er ei c hs v o n G e n er al-
u n d S p e zi al pr ä v e nti o n b etri e b e n w er d e n s oll 1 6 . V or di es e m Hi nt er gr u n d 
v er di e n e n z u n ä c h st di e I n di k at or e n A uf m er ks a m k eit, a uf di e si c h di e Dis-
k u s si o n u m „i n n er e Si c h er h eit " i m w es e ntli c h e n st üt zt. 

( 1) P oliti k b e gr ü n d et „ H a n dl u n g s b e d arr' v or all e m mit d e n D at e n d er 
P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k ( P K S) ü b er di e E nt wi c kl u n g d er r e gi-
stri ert e n Kri mi n alit ät 1 7 . D a n a c h h at di e Z a hl d er r e gistri ert e n D e-

• S e mi n ar d er T h üri n g er G e s ell s c h aft f ür Kri mi n ol o gi e e. V. i n Erf urt a m 
2 3. 3. 1 9 9 6: ,, K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n z wis c h e n St a at, B ür g er u n d Pri-
v at u nt er n e h m e n ". 

• P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e i n Z u s a m m e n ar b eit mit d er D e ut s c h e n Stift u n g f ür 
V er br e c h e n s v er h üt u n g u n d Str aff ä.lli g e n hilf e u n d d er Kri mi n ol o gi s c h e n Z e n-
tr al st ell e e. V. v o m 1. bis 3. 7. 1 9 9 6 i n M ü n st er: ,, D e ut s c h er Pr ä v e nti o n st a g ". 

• J a hr e st a g u n g d er L a n d e s gr u p p e B a d e n- W ürtt e m b er g i n d er D V J J v o m 5. bis 
6. 7. 1 9 9 6 i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n: ,, Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er 
E b e n e - ei n e a u s si c ht sr ei c h e , R ef or m v o n u nt e n' i n d er Kri mi n al p oliti k ? ". 

1 3 V gl. z. B. A L B R E C H T, P.- A. 1 9 9 4, S. 2 6 8; C R E M E R- S C H Ä F E R 1 9 9 3. 
1 4 I n di es e m Si n n e v or all e m A L B R E C H T, P.- A. 1 9 9 3; H A S S E M E R 1 9 9 2. 
1 5 Hi er z u et w a K U H L E N 1 9 9 4; S T R A T E N W E R T H 1 9 9 3. 
1 6 Kriti s c h v or all e m L E H N E 1 9 9 6; S A C K 1 9 9 5 a; S A C K 1 9 9 5 b. 
1 7 I nf ol g e d er B e s c hr ä n k u n g d er öff e ntli c h e n Di s k u s si o n a uf l e di gli c h ei n es v o n m e h-

r er e n kri mi n al st ati sti s c h e n Er k e n nt ni s mitt el n w ä c h st fr eili c h d a s Risi k o v o n F e hl-
b e urt eil u n g e n. D e n n di e D at e n d er a mtli c h e n Kri mi n al- u n d R e c ht s pfl e g e st ati sti-
k e n, i n s b e s o n d er e d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k ( P K S) u n d d er Str af v er-
f ol g u n g s st ati sti k, si n d A us w eis e ü b er r e gi stri ert e Kri mi n alit ät i n ei n e m m e hr st ufi-
g e n A u sfilt er u n g s pr o z e ß. Er st a uf gr u n d ei n er A n al ys e d er D at e n s ä mtli c h er St ati-
sti k e n l ä ßt si c h z. B. e nt s c h ei d e n, o b V er ä n d er u n g e n i m E nt s c h ei d u n g s- u n d R e-
gi stri er v er h alt e n v o n I n st a n z e n f or m ell er s o zi al er K o ntr oll e v orli e g e n. U m di es e n 
G ef a hr e n d er ei ns eiti g e n I nt er pr et ati o n z u b e g e g n e n, wir d d e s h al b s eit J a hr z e h n-
t e n i m m er wi e d er - u n d i m m er n o c h erf ol gl os - di e Ei nri c ht u n g ei n es S a c h v er-
st ä n di g e n gr e mi u m s z ur B e urt eil u n g d er Kri mi n alit ät sl a g e g ef or d ert. 
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li kt e i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d, wi e i n all e n w estli c h e n I n-
d u stri e st a at e n 1 8 , i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n d e utli c h z u g e n o m m e n 19 . 

Di e n ä h er e B etr a c ht u n g z ei gt j e d o c h, d a ß d er Z u w a c h s p oli z eili c h 
r e gi stri ert er Kri mi n alit ät v or all e m a uf B a g at ell d eli kt e n b er u ht 2 0 • 

F er n er z ei gt si c h, d a ß di e Z u w a c h sr at e n - b e z o g e n a uf di e alt e n B u n-
d e sl ä n d er u n d a uf di e G e s a mt h ä ufi g k eit s z a hl 2 1 d er r e gi stri ert e n K ri-
mi n alit ät - i n d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n d e utli c h h ö h er w ar e n als i n 
d e n 9 0 er J a hr e n 2 2 • B e gr ü n d et ist f er n er di e V er m ut u n g, d a ß di e st ati-
stis c h a us g e wi es e n e n A n sti e g sr at e n n ur z u m T eil a uf Ä n d er u n g e n 
d er „ V er br e c h e ns wir kli c h k eit " b er u h e n, di e St ei g er u n g sr at e n - j e-
d e nf alls b ei b e sti m mt e n D eli kt s gr u p p e n - als o ü b er h ö ht s ei n d ürf-

Ei n B eis pi el s ei z ur V er d e utli c h u n g d es G e s a gt e n a n g ef ü hrt: A us w eisli c h d er P K S 
ist di e - a uf j e 1 0 0. 0 0 0 d er alt er s gl ei c h e n W o h n b e v öl k er u n g b er e c h n et e - Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g d er d e ut s c h e n J u g e n dli c h e n i n d e n l et zt e n J a hr e n g esti e g e n; di e 
a uf gr u n d d er Str af v erf ol g u n g s st ati sti k b er e c h n et e n B el a st u n g s z a hl e n si n d d a g e-
g e n z ur ü c k g e g a n g e n. B ei ei n er a uf di e P K S b e s c hr ä n kt e n B etr a c ht u n g s w ei s e wir d 
di es e g e g e nl ä ufi g e E nt wi c kl u n g ni c ht er k a n nt, w e s h al b si c h s c h o n g ar ni c ht m e hr 
di e Fr a g e st ellt, o b di es e g e g e nl ä ufi g e E nt wi c kl u n g F ol g e d es v er m e hrt e n G e-
br a u c h s d er Ei n st ell u n g s m ö gli c h k eit e n d es J u g e n d str afr e c ht s i st o d er o b di es d ar-
a uf b er u ht, d a ß St a at s a n w alt s c h aft e n u n d G eri c ht e i n a b n e h m e n d e m M a ß e di e 
p oli z eili c h e Ei n s c h ät z u n g d es hi nr ei c h e n d e n T at v er d a c ht s ü b er n e h m e n ( v gl. 
hi er z u H EI N Z 1 9 9 5 c, S. 1 0 3/.). 

1 8 V gl. mit j e w eils w eit er e n N a c h w ei s e n J E H L E 1 9 9 6, S. l lf.; K AI S E R 1 9 9 3 a, S. 2 3 9 f. 
1 9 V gl. di e Ü b er si c ht b ei K AI S E R 1 9 9 3 a, S. 2 0 1, S c h a u bil d 8; z u d e n g eri n g e n Z u-

w ä c hs e n s eit 1 9 8 0 v gl. z ul et zt K E R N E R 1 9 9 6 d. 
2 0 V gl. K AI S E R 1 9 9 3 a, S. 2 3 1; K LI N G S T & P F EI F F E R 1 9 9 5, S. 2 7. 
2 1 D er B e z u g a uf a b s ol ut e Z a hl e n ist irr ef ü hr e n d, w eil d e m o gr a p hi s c h e V er ä n d er u n-

g e n ni c ht b er ü c k si c hti gt w er d e n. 
2 2 J ä hrli c h e Z u w a c h sr at e n v o n 7 u n d m e hr Pr o z e nt w ur d e n ( a b 1 9 6 3) f est g est ellt: 

1 9 6 7,  1 9 7 0,  1 9 7 4,  1 9 7 7, 1 9 8 0 ( v gl. B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 9 6, S. 1 9). Ei n e ü b er 2 
Pr o z e nt(!) li e g e n d e Z u w a c h sr at e w ur d e i n d e n 9 0 er J a hr e n l e di gli c h 1 9 9 2 ( + 8, 3 %) 
er mitt elt, w o b ei di e s er W ert d e s h al b ü b er h ö ht s ei n d ürft e, w eil 1 9 9 1 O st- B erli n z u 
d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n hi n z u k a m, w as si c h ni c ht all ei n a uf d a s J a hr 1 9 9 1 a u s-
g e wir kt h a b e n d ürft e. 
Ei n e B er e c h n u n g d er d ur c h s c h nittli c h e n Z u w a c h sr at e n b e st äti gt di es es Bil d. 1 9 6 3-
1 9 6 9 sti e g di e Kri mi n alit ät s h ä ufi g k eit s z a hl all er r e gi stri ert e n F äll e u m d ur c h-
s c h nittli c h 3, 6 %, 1 9 7 0- 1 9 7 9 u m 5, 8 %, 1 9 8 0- 1 9 8 9 u m 2, 2 % u n d 1 9 9 0- 1 9 9 5 u m 
1, 8 % ( b er e c h n et a uf gr u n d d er A n g a b e n i n: B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 9 6, S. 1 9). 
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t e n 2 3, S c hli e ßli c h i st a u c h d er V er w eis a uf q u alit ati v e Ä n d er u n g e n, 
a uf ei n e n „ kri mi n ell e n Q u a nt e n s pr u n g " 2 4 , i n s b e s o n d er e i m B er ei c h 
d er G e w alt kri mi n alit ät, all e nf alls t eil w eis e b e gr ü n d et 2 5 • 

2 3 D a n ur ei n T eil d er „ wir kli c h e n " Kri mi n alit ät st ati sti s c h erf a ßt wir d u n d st ati sti k-
b e gl eit e n d e D u n k elf el df or s c h u n g e n i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d - i m U n-
t er s c hi e d z u z a hlr ei c h e n a u sl ä n di s c h e n St a at e n u n d tr ot z wi e d er h olt er F or d er u n-
g e n d er Wi s s e n s c h aft ( v gl. z. B. D ö R M A N N 1 9 8 8; H EI N Z 1 9 7 7, S. 1 0 5; S C H WI N D 
1 9 9 6 a, S. 4 1/f.) u n d v o n R e gi er u n g s k o m mi s si o n e n - ni c ht d ur c h g ef ü hrt w er d e n, 
l ä ßt si c h ni c ht z u v erl ä s si g b e urt eil e n, o b ei n e Z u n a h m e d er „r e gi stri ert e n " Kri mi-
n alit ät d e s h al b ei n g etr et e n ist, w eil - a b g e s e h e n v o n st ati sti ki m m a n e nt e n Gr ü n d e n 
( z. B. Ä n d er u n g e n d er Er h e b u n g s m o d alit ät e n, Pr o gr a m m ä n d er u n g e n) -
• si c h di e (,, wir kli c h e ") Kri mi n alit ät er h ö ht h at o d er o b 
• di e i nf or m ell e s o zi al e K o ntr oll e, i n s b e s o n d er e di e A n z ei g e b er eit s c h aft d er B ür-

g er, b z w. 
• di e f or m ell e s o zi al e K o ntr oll e, n a m e ntli c h di e V erf ol g u n g si nt e n sit ät d er P oli-

z ei, di c ht er g e w or d e n ist. 
W as d er P oli z ei b e k a n nt wir d, h ä n gt w eit e st g e h e n d v o n d er A n z ei g e b er eit s c h aft 
a b. I m S c h nitt w e ni g er als 1 0 % d er D eli kt e d er kl a s si s c h e n Kri mi n alit ät, n a m e nt-
li c h d er Ei g e nt u m s- u n d V er m ö g e n s d eli kt e, w er d e n d er P oli z ei a uf gr u n d ei g e n er 
Er mittl u n g st äti g k eit b e k a n nt ( hi n si c htli c h d er e m piri s c h e n B ef u n d e v gl. A M M E R 
1 9 9 0, S. 2 0 3; B L A N K E N B U R G U. A. 1 9 7 8, S. 1 2 0; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 2 2 3j.; S T E F-
F E N 1 9 7 6, S. 2 9 2; S T E F F E N U. A. 1 9 8 2, S. 1 5). U mf a n g, E nt wi c kl u n g u n d Str u kt ur r e-
gi stri ert er Kri mi n alit ät k ö n n e n d e s h al b f a st als dir e kt e F u n kti o n d es A n z ei g e v er-
h alt e n s b etr a c ht et w er d e n. Di es es a b er ist - i m Z eit v erl a uf - d e m W a n d el 
u nt er w orf e n. Es gi bt z a hlr ei c h e A n h alt s p u n kt e d af ür, d a ß si c h d a s A n z ei g e v er h al-
t e n i n vi el e n B er ei c h e n v er ä n d ert h at; i n ei ni g e n w e ni g e n B er ei c h e n d ürft e es r ü c k-
l ä ufi g, ü b er wi e g e n d a b er d ürft e es a n g e sti e g e n s ei n. M a n g el s st ati sti k b e gl eit e n d er 
D u n k elf el df or s c h u n g e n f e hl e n u mf a s s e n d e e m piri s c h e U nt er s u c h u n g e n z u A us-
m a ß u n d Ri c ht u n g d es W a n d el s; l e di gli c h f ür Ei n z el b er ei c h e li e g e n p u n kt u ell e A n-
h alt s p u n kt e v or. A us B efr a g u n g e n v o n O pf er n z u m A n z ei g e v er h alt e n s o wi e a u s 
d e m V er gl ei c h v o n Kri mi n al st ati sti k e n mit Er g e b ni s s e n d er D u n k elf el df or s c h u n g 
l ä ßt si c h s c hl u ßf ol g er n, d a ß s o w o hl i m Di e b st a hl s b er ei c h als a u c h i m B er ei c h d er 
G e w alt kri mi n alit ät di e A n z ei g e b er eit s c h aft i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n a n g e sti e g e n 
s ei n d ürft e: 
• A uf gr u n d d er Er g e b ni s s e v o n z w ei i m A b st a n d v o n 1 1 J a hr e n ( 1 9 7 5; 1 9 8 6) wi e-

d er h olt e n u n d mit d e m gl ei c h e n I n str u m e nt ari u m d ur c h g ef ü hrt e n O pf er b efr a-
g u n g e n k o n nt e z. B. w e d er b ei s c h w er e m Di e b st a hl n o c h b ei K ör p er v erl et z u n g 
ei n e Ä n d er u n g d es D u n k elf el d e s n a c h g e wi e s e n w er d e n. Di e Z a hl p oli z eili c h r e-
gi stri ert er s c h w er er Di e b st a hl s d eli kt e l a g d a g e g e n 1 9 8 6 u m 6 9 %, di e A n z a hl 
d er K ör p er v erl et z u n g s d eli kt e u m 1 5 % h ö h er als 1 9 7 5. S el b st b ei B er ü c k si c hti-
g u n g d es K o nfi d e n zi nt er v all s b ei d e n B efr a g u n g s d at e n ist d er A n sti e g i m H eil-
f el d b ei m s c h w er e n Di e b st a hl - ni c ht b ei d e n K ör p er v erl et z u n g e n - h ö h er 
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Di e st ati sti s c h e n Z a hl e n d er P K S bil d e n d e s h al b, w eil si e „ k ei n g e-
tr e u es S pi e g el bil d d er Kri mi n alit ät s wir kli c h k eit " 2 6 si n d, k ei n e n s o n-
d erli c h g ut e n I n di k at or f ür di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g; gl ei c h w o hl 
w er d e n si e p oliti s c h i n str u m e nt ali si ert2 7 . St ati sti k b e gl eit e n d e D u n-
k elf el df ors c h u n g, di e Li c ht i n di es es D u n k el bri n g e n k ö n nt e, gi bt es, 

als i m D u n k elf el d. Wir d als „ w a hr er " W ert 1 9 7 5 di e U nt er gr e n z e d e s K o n-
fi d e n zi nt er v alls, 1 9 8 6 d a g e g e n d ess e n O b er gr e n z e a n g e n o m m e n, d a n n er gi bt 
si c h a uf gr u n d d er O pf er d at e n ei n e Z u n a h m e v o n 4 3 %. Ei n e m ö gli c h e Er kl ä-
r u n g f ür di es e n st är k er e n A n sti e g i m H ellf el d w ur d e i n d er Z u n a h m e d er all-
g e m ei n e n A n z ei g e b er eit s c h aft v o n 3 4 % a uf 4 9 % g e s e h e n ( v gl. S C H WI N D U. A. 
1 9 7 8; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 1 0 3//.). 

• D er T e n d e n z n a c h w eis e n a u c h a u sl ä n di s c h e U nt er s u c h u n g e n - j e d e nf all s i n 
T eil b er ei c h e n - a uf ei n e n A n sti e g d er A n z ei g e b er eit s c h aft hi n ( v gl. M A Y H E W & 
H o u G H 1 9 9 1, S. 3 1 0/f.; f er n er B O E R S 1 9 9 1, S. 1 0/., z ur w eit g e h e n d e n K o n st a n z 
d er G e w alt d eli kt e i m Z eitr a u m d er J a hr e 1 9 7 3 bis 1 9 8 8 i m U S- a m eri k a ni s c h e n 
N ati o n al Cri m e S ur v e y [ N C S], w ä hr e n d di e H ä ufi g k eit s ziff er n d es U nif or m 
Cri m e R e p ort f ür d e n gl ei c h e n Z eitr a u m ei n e n d e utli c h e n A n sti e g si g n alisi ert e n, 
s o wi e - e b e nf alls n a c h d e n D at e n d es N C S - z u m R ü c k g a n g d er A n z ei g e q u ot e 
z wis c h e n 1 9 8 6 u n d 1 9 8 9). Als m ö gli c h e s I n di z f ür ei n v er ä n d ert e s A n z ei g e v er-
h alt e n d e ut e n D R E H E R U. A. 1 9 9 5, S. 3 9 5/., di e u nt er s c hi e dli c h e n E nt wi c kl u n g e n 
d er Kri mi n alit ät s- b z w. Vi kti mi si er u n g sr at e n d er U S- a m eri k a ni s c h e n U nif or m 
Cri m e R e p ort s u n d d er D at e n d er N ati o n al Cri m e Vi cti mi z ati o n S ur v e ys. 
K ei n ei n h eitli c h e s Bil d z ei gt d a g e g e n d er V er gl ei c h d er d eli kt s p e zifi s c h e n St ei-
g er u n g sr at e n d er I nt er n ati o n al Cri m e S ur v e y s v o n 1 9 8 8 u n d v o n 1 9 9 2, d er j e-
w eili g e n N ati o n al S ur v e y s u n d d er e nt s pr e c h e n d e n P oli z eili c h e n Kri mi n al st a-
ti sti k e n ( v gl. V A N DIJ K & M A Y H E W 1 9 9 3, S. 3 0, T a b. 5). 

Hi n si c htli c h d er M e hr z a hl d er D eli kt e k a n n j e d o c h m a n g el s ei n s c hl ä gi g er L ä n g s-
s c h nitt u nt er s u c h u n g e n ei n W a n d el d es A n z ei g e v er h alt e n s n ur v er m ut et w er d e n 
( v gl. EI S E N B E R G 1 9 9 5, S. 3 0 2//.; K AI S E R 1 9 8 8, S. 5 2 2; K E R N E R U. A. 1 9 9 0, S. 4 4 7 /.). 

2 4 FI E T Z & J A C H 1 9 9 4, S. 3 3. 
2 5 I m l a n gfri sti g e n V er gl ei c h ni c ht a n g e sti e g e n si n d di e H ä ufi g k eit s z a hl e n b ei v oll-

e n d et e n T öt u n g s d eli kt e n, b ei K ör p er v erl et z u n g mit T o d esf ol g e s o wi e b ei V er g e w al-
ti g u n g. D er A n sti e g r e gi stri ert er G e w alt kri mi n alit ät b er u ht f a st a u s s c hli e ßli c h a uf 
d er st ar k e n Z u n a h m e b ei g ef ä hrli c h er u n d s c h w er er K ör p er v erl et z u n g s o wi e b ei 
R a u b. A uff all e n d ist, d a ß d er A n sti e g b ei K ör p er v erl et z u n g z u m ei n e n i n d e n 7 0 er 
J a hr e n u n d d a n n er st wi e d er i n d e n 9 0 er J a hr e n - u nt er br o c h e n d ur c h ei n e r ü c k-
l ä ufi g e E nt wi c kl u n g 1 9 9 3 u n d 1 9 9 4- erf ol gt e, al s o z u s a m m e nf ällt mit ei n e m w a c h-
s e n d e n öff e ntli c h e n I nt er e s s e a n G e w alt kri mi n alit ät ( v gl. H EI N Z 1 9 9 5 c, S. 1 1 4//.). 

2 6 V gl. B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 9 6, S. 7: ,, Di e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k bi et et 
al s o k ei n g etr e u e s S pi e g el bil d d er Kri mi n alit ät s wir kli c h k eit, s o n d er n ei n e j e n a c h 
D eli kt s art m e hr o d er w e ni g er st ar k e A n n ä h er u n g a n di e R e alit ät. " 

2 7 L E H N E 1 9 9 4. 
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o b w o hl s c h o n s eit J a hr z e h nt e n g ef or d ert, hi er z ul a n d e i m m er n o c h 
ni c ht. V ers u c h e, di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g d a d ur c h a b z u s c h ät-
z e n, d a ß i n O pf er b efr a g u n g e n ei n m e hrj ä hri g er R ef er e n z z eitr a u m 
g e w ä hlt u n d di e B efr a gt e n u m di e z eitli c h e Z u or d n u n g g e b et e n w er-
d e n zs, si n d m et h o di s c h w e g e n d es Ei nfl uss es v o n Eri n n er u n g s d efi zi-
t e n ni c ht ü b er z e u g e n d. A u c h B ef u n d e a u s M e hrt h e m e n- U mfr a g e n 
f ür ei ni g e D eli kt s b er ei c h e, di e, wi e z. B. i m  B er ei c h d es Di e b st a hl s, 
ei n e n w eit a u s g eri n g er e n A n sti e g als di e r e gi stri ert e Kri mi n alit ät v er-
m ut e n l ass e n, b efri e di g e n m et h o di s c h e b e nf alls ni c ht 2 9 . 

( 2) Di e M e di e n b eri c ht e n ü b er ei n e dr a m ati s c h e Z u n a h m e s u bj e kti v er 
u n d o bj e kti v er B e dr o h u n g d ur c h Kri mi n alit ät. C h ar a kt eri sti s c h d af ür 
ist di e Dr a m ati si er u n g u n d d er hi er d ur c h m ut m a ßli c h a us g el öst e „ p o-
litis c h- p u bli zistis c h e V er st är k er kr ei sl a uf' 3 0 . S o w o hl hi nsi c htli c h d er 
s u bj e kti v e n, d er Kri mi n alit ät sf ur c ht, wi e d er o bj e kti v e n B e dr o h u n g, 
d er r e gistri ert e n Kri mi n alit ät, ist di e B eri c ht er st att u n g i n d er R e g el 
u n kriti s c h, ei ns eiti g u n d u n v oll st ä n di g s o wi e dr a m ati si er e n d. 

• Si e i st u n kriti s c h, w eil si e w e d er Er g e b niss e d er M ei n u n g s u mfr a-
g e n z u Kri mi n alit ät sf ur c ht n o c h D at e n d er P oli z eili c h e n Kri mi-
n al st ati sti k a uf i hr e n A u s s a g e g e h alt hi n kriti s c h pr üft u n d V er-
ä n d er u n g e n, di e i n n er h al b k ur z er Z eitr ä u m e erf ol g e n, ni c ht i n di e 
l a n gfri sti g e E nt wi c kl u n g ei n z u or d n e n v ers u c ht 3 1 • 

2 8 W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 6 5/f., st ellt e n b ei di e s e m V or g e h e n f ür d e n Z eitr a u m 1 9 8 7 
bis 1 9 9 1 ei n Si n k e n d er G e s a mt pr ä v al e n zr at e i n d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n a b 1 9 8 9 
f est u n d ei n e n A n sti e g i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n. 1 9 9 1 w ur d e i n d e n n e u e n 
B u n d e sl ä n d er n d a s Ni v e a u d er alt e n B u n d e sl ä n d er ü b er s c hritt e n. K u R Y u. A. 1 9 9 2, 
S. 4 8, v er m ut et e n d a g e g e n a uf gr u n d i hr er D at e n i n d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n ei n e n 
A n sti e g f ür di e Z eit z wis c h e n 1 9 8 6 u n d 1 9 9 0. 

2 9 V gl. R E U B A N D 1 9 9 5, S. 4 0/. 
3 0 S C H E E R E R 1 9 7 8. 
3 1 Di e s er V or w urf ri c ht et si c h fr eili c h a u c h a n di e A dr e s s e d er Wi s s e n s c h aft ( e b e n s o 

K E R N E R 1 9 9 6 d). S o f ol g ert e n z. B. N O L L & S C H R Ö D E R 1 9 9 5, S. 3 0 6, a u s d e n f ür 
1 9 9 0 bis 1 9 9 3 v orli e g e n d e n I P O S- D at e n, d e n e n z uf ol g e d er A nt eil d er B ür g er i n 
W e st d e ut s c hl a n d, d er gl a u bt, di e Si c h er h eit w ür d e d ur c h Kri mi n alit ät b e dr o ht, 
v o n 5 6 % ( 1 9 9 0) a uf 7 1 % ( 1 9 9 2) b z w. 7 0 % ( 1 9 9 3) a n g e sti e g e n ist, es h a n dl e si c h b ei 
d er Er ört er u n g d es T h e m a s „I n n er e Si c h er h eit " u m k ei n e u n a n g e m e s s e n e Dr a m a-
ti si er u n g u n d ü b er z o g e n e A uf g er e gt h eit. Ni c ht z ur K e n nt ni s g e n o m m e n w ur d e, 
d a ß s eit 1 9 9 2 i n d er Lit er at ur Hi n w ei s e d af ür v orl a g e n, d a ß si c h di e 9 0 er J a hr e 
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• Si e ist ei ns eiti g, w eil si e e nt dr a m ati si er e n d e B ef u n d e, et w a ü b er 
ei n e n R ü c k g a n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht 3 2 , e h er ni c ht er w ä h nt, 
w eil si e si c h a uf d a s p oli z eili c h e Er mittl u n g s er g e b ni s k o n z e ntri ert 
u n d ü b er di e s p ät er e „ A ufl ö s u n g " d ur c h St a at s a n w alt s c h aft u n d 
G eri c ht n ur n o c h a us n a h ms w eis e b eri c ht et. 

• Si e ist u n v ollst ä n di g, w eil si c h di e Kri mi n alit ät s b eri c ht er st att u n g 
w eit g e h e n d a uf Mitt eil u n g e n ü b er T at a u sf ü hr u n g u n d T at a uf kl ä-
r u n g b e s c hr ä n kt. Ü b er E nt st e h u n g s z u s a m m e n h ä n g e v o n Kri mi-
n alit ät, ü b er r ati o n al e n U m g a n g d es ei n z el n e n wi e d er G es ell-
s c h aft mit Kri mi n alit ät o d er d ar ü b er, wi e Vi kti mi si er u n g e n 
mi ni mi ert w er d e n k ö n n e n, wir d d a g e g e n v er gl ei c hs w eis e s elt e n b e-
ri c ht et 3 3. 

• Si e ist dr a m ati si er e n d, w eil si e, u n d z w ar n a c h s ä mtli c h e n v orli e-
g e n d e n U nt er s u c h u n g e n, ei n Z err bil d (,, P h a nt a si e kri mi n alit ät " 
v ers us „ Allt a g s kri mi n alit ät " 3 4 ) d er Kri mi n alit ät bi et et. Als F ol g e 
s el e kti v er B eri c ht er st att u n g wir d n a m e ntli c h ü b er G e w alt kri mi-
n alit ät - i n s b e s o n d er e M or d - i n d e n M a s s e n m e di e n w es e ntli c h 
h ä ufi g er als ü b er a n d er e Kri mi n alit ät sf or m e n b eri c ht et 35. Di es e 
s el e kti v e B eri c ht er st att u n g wir d d ur c h dr a m ati si er e n d e D ar st el-
l u n g e n, s ei es d ur c h Ei n z elf äll e, d ur c h „ Kri mi n alit ät s u hr e n " us w., 
als ei n e d e m ei n z el n e n k o n kr et dr o h e n d e G ef a hr pr ä s e nti ert. 

d ur c h ei n e n W e c hs el i m Si c h er h eit s g ef ü hl d er g e st alt a u s z ei c h n e n, d a ß z u m ei n e n 
n a c h H ö c h st w ert e n Mitt e d er 7 0 er J a hr e u n d ei n er r ü c kl ä ufi g e n E nt wi c kl u n g i n 
d e n 8 0 er J a hr e n i n d e n 9 0 er J a hr e n er st wi e d er di e W ert e d er 7 0 er J a hr e err ei c ht 
w or d e n si n d ( v gl. R E U B A N D 1 9 9 2 b; R E U B A N D 1 9 9 3), d a ß z u m a n d er e n di es e K ur-
v e n v erl ä uf e k ei n e P ar all el e z ur r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät a uf w ei s e n. 

3 2 V gl. a u s j ü n g st er Z eit B o er s 1 9 9 4 a; B o er s 1 9 9 4 b, S. 3 2/.; B o er s u. a. 1 9 9 5. 
3 3 V gl. B A U M A N N 1 9 9 5, S. l l. 
3 4 S T EI N E R T 1 9 7 8. 
3 5 D a s Bil d d er Kri mi n alit ät i n d e n M e di e n u nt er s c h ei d et si c h dr a sti s c h v o n d er K ri-

mi n alit ät i m H eilf el d wi e i m D u n k elf el d. Ält er e wi e n e u er e U nt er s u c h u n g e n k o m-
m e n i n s b e s o n d er e z u m Er g e b ni s, d a ß Str aft at e n g e g e n d a s L e b e n, R a u b d eli kt e 
u n d G ei s el n a h m e n i n d e n M e di e n u m bis z u d e m 3 0 0f a c h e n g e g e n ü b er d er P oli z ei-
li c h e n Kri mi n al st ati sti k ü b er h ö ht si n d. V gl. z u Er g e b ni s s e n mit di e s er Gr ö ß e n or d-
n u n g F E L T E S 1 9 8 0, s o wi e L A M N E K 1 9 9 0; Ü B E R M Ö L L E R & G o s c H 1 9 9 5; w eit er e 
N a c h w ei s e b ei B A U M A N N 1 9 9 5. 
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Als Wir k u n g di es es „ p oli z eili c h- p u bli zistis c h e n Dr a m ati si er u n g s v er-
b u n d es" 3 6 m a s s e n m e di al er Kri mi n alit ät s d ar st ell u n g wir d v er m ut et: ,, D a 
a u ß er d e m di e M a s s e n m e di e n a u c h f ür di e P oliti k er ei n e H a u pt q u ell e d er 
B eri c ht er st att u n g ü b er Kri mi n alit ät d ar st ell e n, fi n d et di e v er z errt e D ar-
st ell u n g Ei n g a n g i n d e n p oliti s c h e n Dis k urs. L et zt er er s or gt d af ür, d a ß d as-
s el b e T h e m a ü b er di e m a s s e n m e di al e P oliti k b eri c ht er st att u n g er n e ut z u m 
I n h alt d er B eri c ht er st att u n g wir d ... Es e nt st e ht ei n p oliti s c h- p u bli zi sti s c h er 
V erst är k er kr eisl a uf, d er di e Kri mi n alit ät z u m all u mf a s s e n d e n Pr o bl e m u n d 
z ur u bi q uit är e n B e dr o h u n g w er d e n l ä ßt u n d d e m s c h ei n b ar n ur mit r e-
pr essi v e n G e s et z e n b ei z u k o m m e n ist. " 3 7 

( 3) Als I n di k at or e n f ür B es or g niss e u n d Er w art u n g e n d er B ür g er di e n e n 
P oliti k u n d M e di e n z u m ei st B efr a g u n gs er g e b niss e v o n M ei n u n gsf or-
s c h u n g si n stit ut e n 3 8 . W eil „ Kri mi n alit ät " i m V er gl ei c h mit a n d er e n 
s o zi al e n Pr o bl e m e n i n di es e n B efr a g u n g e n r e g el m ä ßi g ei n e n v or-
d er e n R a n g pl at z ei n ni m mt, wir d hi er a u s z u m ei st d er S c hl u ß g e z o-
g e n, di e Erf üll u n g d es Si c h er h eit s b e d ürf ni s s e s g e ni e ß e ei n e „ h o h e 
Pri orit ät " 3 9 . I n P oliti k u n d M e di e n wir d ni c ht z ur K e n nt ni s g e n o m-
m e n, d a ß di es e R a n g or d n u n g ni c ht n ur a b h ä n gt v o n d er Art d er g e-
n a n nt e n Er ei g niss e, v o n Alt er 4 0 u n d G e s c hl e c ht d er B efr a gt e n, s o n-
d er n d a ß d er R a n g pl at z i n s b e s o n d er e d a v o n b e sti m mt wir d, o b 

3 6 C R E M E R- S C H Ä F E R 1 9 9 3, S. 4 3. 
3 7 Ü B E R M Ö L L E R & G O S C H 1 9 9 5, S. 5 4. 
3 8 Di e M e hr z a hl ei ns c hl ä gi g er Er g e b niss e st a m mt a us M e hrt h e m e n- U mfr a g e n d er 

M ei n u n gsf ors c h u n gsi nstit ut e ( v gl. z. B. I n stit ut f ür D e m os k o pi e All e ns b a c h, S or-
g e n u n d Ä n gst e d er D e uts c h e n, All e ns b a c h er B eri c ht e Nr. 1 4/ 1 9 9 4; E M NI D, Ei n-
st ell u n g e n d er B u n d es b ür g er z u Fr a g e n d er I n n er e n Si c h er h eit, E M NI D 1 2/ 9 2; 
I n stit ut f ür pr a xis ori e nti ert e S o zi al ar b eit I P O S, Ei nst ell u n g e n z u a kt u ell e n Fr a g e n 
d er I n n e n p oliti k 1 9 9 5 i n D e uts c hl a n d; v gl. w eit er e N a c h w eis e b ei R E U B A N D 1 9 9 5, 
S C H N EI D E R & S T O C K 1 9 9 5, S. 2lf., S T A U D A C H E R 1 9 9 4, S. 1 8 7 ff.). 
Mit d e m W a n d el d er O pf erf ors c h u n g v o m bl o ß e n „ Cri m e S ur v e y" z u m „ Vi cti m 
S ur v e y" ( hi er z u KI L C H LI N G 1 9 9 5, S. 5 5f.; W A L T E R 1 9 9 5 b) w er d e n a u c h i n d er Kri-
mi n ol o gi e z u n e h m e n d Ei nst ell u n g e n d er B e v öl k er u n g z ur Si c h er h eit, z u Str af e, 
Str afr e c ht u n d Str afr e c hts pfl e g e er h o b e n ( v gl. B O E R S 1 9 9 1; B O E R S 1 9 9 4 a; B o E R S 
1 9 9 4 b; B O E R S 1 9 9 5; G R E V E U. A. 1 9 9 6; KI L C H LI N G 1 9 9 5; K U R Y U. A. 1 9 9 2; K U R Y & 
Ü B E R G F E L L- F U C H S 1 9 9 5; K U R Y & W Ü R G E R 1 9 9 3; Ü B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 
1 9 9 6; W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5; f er n er di e B eitr ä g e i n K AI S E R & J E H L E 1 9 9 5). 

3 9 V gl. N O L L & S C H R Ö D E R 1 9 9 5, S. 3 0 7. 
4 0 V gl. G R E V E U. A. 1 9 9 6, S. 3 6ff. 



Kri mi n al p oliti k, B ür g er u n d K o m m u n e 1 3 

„ Kri mi n alit ät " als Pr o bl e m i n d er Fr a g e v or g e g e b e n w ur d e o d er 
ni c ht. Z u m ei st ni c ht z ur K e n nt ni s g e n o m m e n w er d e n di e diff er e n-
zi ert e n, z u Dr a m ati si er u n g w e ni g er A nl a ß g e b e n d e n B ef u n d e d er 
kri mi n ol o gis c h e n F or s c h u n g z u Kri mi n alit ät sf ur c ht 4 1 , Risi k o ei n-
s c h ät z u n g 4 2 u n d V er m ei d e v er h alt e n 4 3 . 

4 1 S c h o n di e b e griffii c h e U nt er s c h ei d u n g d e ut et di e N ot w e n di g k eit i n h altli c h er Dif-
f er e n zi er u n g a n. D a b ei ist z u b e d e n k e n, d a ß s el bst di es e T er mi n ol o gi e n o c h i m 
Fl u ß ist; ei ni g e A ut or e n s pr e c h e n a u c h v o n „t er mi n ol o gi s c h er A n ar c hi e " ( v gl. di e 
N a c h w eis e b ei W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 2 0 4ff.). N e u er e U nt er s u c h u n g e n s pr e c h e n 
d af ür, t h e or eti s c h z u n ä c h st z u u nt er s c h ei d e n z wis c h e n s o zi al er u n d p er s o n al er 
Kri mi n alit ät sf ur c ht. S o zi al e Kri mi n alit ät sf ur c ht m ei nt di e B es or g nis d es I n di vi-
d u u m s a n g esi c hts d er g es ells c h aftli c h e n K o nfr o nt ati o n mit Kri mi n alit ät. Di es e 
B es or g nis k a n n g e m ess e n w er d e n mit Fr a g e n z ur E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät. 
P er s o n al e Kri mi n alit ät sf ur c ht b etrifft d a g e g e n di e B e dr o h u n g, di e d a s I n di vi d u u m 
s el bst e m pfi n d et. I m A n s c hl u ß a n di e s o zi al ps y c h ol o gis c h e Attit ü d e nf or s c h u n g 
wir d i n d er d e ut s c h s pr a c hi g e n Kri mi n ol o gi e hi n si c htli c h di es er p er s o n al e n Kri mi-
n alit ät sf ur c ht z u m eist u nt er s c hi e d e n z wis c h e n k o g niti v e n, aff e kti v e n u n d k o n ati-
v e n K o m p o n e nt e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht ( v gl. B O E R S 1 9 9 1, S. 4 2; S C H WI N D 
1 9 9 6 a, S. 3 4 0ff.). 
• Di e k o g niti v e K o m p o n e nt e d er Kri mi n alit ät sf ur c ht b e z ei c h n et di e W a hr n e h-

m u n g v o n Kri mi n alit ät ( Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g i. S. d er s o zi al e n Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht) u n d di e Ei n s c h ät z u n g v o n ( p er s ö nli c h e n) Vi kti mi si er u n g sri si k e n 
(i. S. d er p er s o n al e n Kri mi n alit ät sf ur c ht). 

• E m oti o n al e A n g st- b z w. F ur c htr e a kti o n e n a uf b e dr o hli c h e Er s c h ei n u n g sf or-
m e n d er Kri mi n alit ät m a c h e n di e aff e kti v e n K o m p o n e nt e n a us. 

• Di e k o n ati v e K o m p o n e nt e s c hli e ßli c h b e zi e ht si c h a uf d a s V er h alt e n d es p ot e n-
ti ell e n O pf ers, n a m e ntli c h a uf d ess e n V er m ei d e- u n d S c h ut z v er h alt e n. 

Mit d e n T er mi ni Kri mi n alit ät sf ur c ht, V er br e c h e n sf ur c ht o d er - a n g st i m e n g er e n 
Si n n e wir d i n d er Lit er at ur z u m ei st di e aff e kti v e K o m p o n e nt e b e z ei c h n et. G e m es-
s e n wir d si e ü bli c h er w eis e ( z u w eit er e n Diff er e n zi er u n g e n v gl. B o E R S 1 9 9 1, S. 8/., 
4 2ff., 1 9 8ff.) mit d er s o g. St a n d ar dfr a g e z u m U n si c h er h eit s g ef ü hl, s ei es di c h o-
t o m (,, Gi bt es i m U m kr ei s v o n ei n e m Kil o m et er v o n I hr er W o h n u n g ei n e n Ort, a n 
d e m Si e si c h f ür c ht e n w ür d e n, a b e n d s all ei n s p a zi er e n z u g e h e n ? "), s ei es mit m e h-
r er e n A nt w ort v or g a b e n (,, Wi e si c h er f ü hl e n Si e si c h, w e n n Si e a b e n d s all ei n d ur c h 
di e Str a ß e n I hr e s W o h n g e bi et es g e h e n ? - s e hr si c h er, zi e mli c h si c h er, et w as u nsi-
c h er, s e hr u n si c h er "). 

W e g e n d er er h e bli c h e n Kriti k a n di es er Er h e b u n g s v ari a nt e ( v gl. z ul et zt di e 
N a c h w eis e b ei BI L S K Y U. A. 1 9 9 5, S. 2 0 7 f., G R E V E U. A. 1 9 9 6, S. 3 1ff., v gl. a b er di e-
s el b e n S. 6 0 ff., K v R Y & W Ü R G E R 1 9 9 3, S. 4 2 0 j., w er d e n n e u er di n g s vi elf a c h 
r ä u mli c h e (,,i n d er ei g e n e n W o h n u n g ", ,,i n d er I n n e n st a dt ") o d er z eitli c h e {,, a m 
T a g e ") K o m p o n e nt e n b er ü c k si c hti gt. I n n e u er e n B efr a g u n g e n wir d - u m n a c h 
v ers c hi e d e n e n, Kri mi n alit ät sf ur c ht a u sl ö s e n d e n D eli kt sf or m e n diff er e n zi er e n 
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• A us d er F or s c h u n g ist z. B. b e k a n nt, d a ß h o h e B es or g nis w ert e er-
zi elt w er d e n, w e n n „ Kri mi n alit ät " als Pr o bl e m i n ei n er g es c hl os-
s e n e n Fr a g e v or g e g e b e n wir d, als o a n l at e nt e B es or g niss e a p p el-
li ert wir d 4 4 . D e s h al b ü b err a s c ht es ni c ht, d a ß z. B. di e D at e n d es 

z u k ö n n e n - f er n er z u m ei st d a n a c h g efr a gt, o b u n d wi e s e hr di e Pr o b a n d e n „ b e u n-
r u hi gt " si n d b z w. ,, b ef ür c ht e n ", O pf er ei n es d er i m ei n z el n e n v or g e g e b e n e n D e-
li kt e z u w er d e n. 

4 2 D a s Vi kti mi si er u n g sri si k o, al s o di e k o g niti v e K o m p o n e nt e d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht, k a n n z. B. mit f ol g e n d er Fr a g e erf a ßt w er d e n: ,, F ür wi e w a hr s c h ei nli c h h al-
t e n Si e es, d a ß I h n e n s el bst ei n m al i n I hr e m Ort st eil f ol g e n d es p a s si ert ? ... I c h h alt e 
es f ür s e hr w a hr s c h ei nli c h, w a hr s c h ei nli c h, w e ni g er w a hr s c h ei nli c h, u n w a hr-
s c h ei nli c h 
a u s g er a u bt z u w er d e n 
b e st o hl e n z u w er d e n 
v o n ei n e m Kr aftf a hr z e u g a n g ef a hr e n z u w er d e n 
z u s a m m e n g e s c hl a g e n z u w er d e n 
a n g e p ö b elt z u w er d e n 
s e x u ell b el ä sti gt z u w er d e n 
v er g e w alti gt z u w er d e n 
g et öt et z u w er d e n ? " 
( F a s s u n g v o n B O E R S 1 9 9 1, A n h a n g, Fr a g e 3). 

4 3 V er m ei d e- u n d S c h ut z v er h alt e n wir d h ä ufi g n ur d ur c h di e Fr a g e n a c h d e m A us-
g e h- o d er Fr ei z eit v er h alt e n erf a ßt. I n diff er e n zi ert er e n U nt er s u c h u n g e n wir d n a c h 
m e hr er e n Art e n v o n S c h ut z- u n d V er m ei d e v er h alt e n, i n s b e s o n d er e g e g e n ü b er Ei-
g e nt u m s- u n d G e w alt d eli kt e n g efr a gt ( v gl. z. B. di e F a s s u n g v o n B O E R S 1 9 9 1, A n-
h a n g, E B II, Fr a g e n 2 2//.). 

4 4 Wir d „ Kri mi n alit ät " als Pr o bl e m i n ei n er g es c hl oss e n e n Fr a g e v or g e g e b e n, d a n n 
w er d e n r e g el m ä ßi g s e hr h o h e W ert e er zi elt. W er d e n k ei n e Pr o bl e m b er ei c h e v or-
g e g e b e n, al s o off e n g efr a gt, d a n n v erli ert „ Kri mi n alit ät " r e g el m ä ßi g d e utli c h a n 
B e d e ut u n g ( v gl. B O E R S 1 9 9 1, S. 1 5 9 f.; M u R C K 1 9 8 0, S. 9 9). Di e s k a n n v er d e utli c ht 
w er d e n a m B eis pi el d er Er g e b niss e a u s d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g, di e i m R a h-
m e n d es Pil ot pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g " 
i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n d ur c h g ef ü hrt w ur d e: 
• A uf di e Fr a g e n a c h d e m R a n g pl at z d er „ Kri mi n alit ät " u nt er d e n wi c hti g st e n 

Pr o bl e m e n d er G e m ei n d e ( Fr a g e 1 1 5: ,, W e n n Si e ei n e R a n gr ei h e d er wi c hti g-
st e n Pr o bl e m e d er G e m ei n d e er st ell e n m ü ßt e n, a n w el c h e St ell e w ür d e n Si e di e 
Kri mi n alit ät s et z e n ? ") pl a zi er e n 2 2 % d er hi er A nt w ort e n d e n ( N = 1. 0 6 8) ,, Kri-
mi n alit ät " a uf R a n g l; g ut di e H älft e d er B efr a gt e n ( 5 3 %) w eist „ Kri mi n alit ät " 
ei n e n d er er st e n dr ei R ä n g e z u. N ur i n j e d er n e u nt e n A nt w ort ( 1 1 %) wir d „ Kri-
mi n alit ät " d a g e g e n e x pli zit a uf ei n e n d er hi nt er e n R ä n g e ( R a n g pl at z 1 0/f., e x-
pli zit „ k ei n e B e d e ut u n g " o. ä.) v er wi es e n. 
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„ W o hlf a hrt s s ur v e y 1 9 9 3 ", i n d e m g es c hl oss e n e Fr a g e n v er w e n d et 
w ur d e n, z ei g e n, d a ß u nt er d e n L e b e n s b er ei c h e n, di e f ür di e B ür-
g er s e hr wi c hti g si n d, d er S c h ut z v or Kri mi n alit ät ei n e n h o h e n 
R a n g ei n ni m mt ( v gl. S c h a u bil d 2). 

S c h a u bil d 2: S u bj e kti v e Wi c hti g k eit v o n L e b e ns b er ei c h e n d er B ür g er i n Ost- u n d 
W est d e uts c hl a n d 4 5 ( A nt eil e „s e hr wi c hti g " i n %). 

G a a u n d hllt 

F a m Hl a 

U a b e 

U m w alt a c h ut z 

6 ctl ut z. v. K ri ml n alllll 

Ei n k o m m e n 

F r al all 

Erf ol g I m B w 

Gl a u b e 

W e al 0 1 1 

1 -:: ~: ~:i ~. U 

1 
1 

1 
1 
1 

P ollll a c h a, El nl u e 1 
L _ _. _ _ _. _ _ _ _ _,. _ _ _ _. L.-. J "'-'l " "---i---i---i _ _ _ _i. _ _ J 

1 0 0 I O e o 4 0 2 0 0 2 0 4 0 I O I O 1 0 0 

Q u ell e: N o L L, H EI N Z- H E R B E R T; S C H R Ö D E R, H E L M U T: Öff e ntli c h e Si c h er h eit u n d 

s u bj e kti v es W o hl b efi n d e n i n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d, i n: Gl at z er, W olf-
g a n g; N oll, H ei n z- H er b ert: G etr e n nt v er ei nt. L e b e n s v er h ält ni s s e i n 
D e ut s c hl a n d s eit d er Wi e d er v er ei ni g u n g. Fr a n kf urt a. M., N e w Y or k 1 9 9 5, 
S. 3 0 7 ( A b dr u c k mit fr e u n dli c h er G e n e h mi g u n g d es V erl a gs). 

• Wir d d a g e g e n off e n, al s o o h n e A nt w ort v or g a b e, n a c h d e m o d er d e n dri n g e n d-
st e n Pr o bl e m e n d er G e m ei n d e g efr a gt ( Fr a g e Nr. 1 1 4: ,, W el c h es si n d I hr er A n-
si c ht n a c h di e dr ei dri n g e n d st e n Pr o bl e m e d er G e m ei n d e ? "), d a n n m a c h e n 
u nt er d e n als dri n g e n d st e s Pr o bl e m d er G e m ei n d e n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n 
g e n a n nt e n B er ei c h e n „ Kri mi n alit ät ", ,, Si c h er h eit u n d Or d n u n g " ni c ht m e hr 
als 1 1, 5 % d er (i n s g e s a mt 2. 7 4 1) Pr o bl e m n e n n u n g e n a us, d ar u nt er e x pli zit 
,, Kri mi n alit ät " k n a p p 1 0 %. 
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Er w art u n g s g e m ä ß ist d e s h al b a u c h, d a ß di e „i n n er e Si c h er h eit " 
ei n e n h o h e n St ell e n w ert ei n ni m mt, w er d e n di e „ B es or g niss e " d er 
B ür g er mit g es c hl oss e n e n Fr a g e n g e m ess e n. N a c h Ar b eitsl osi g-
k eit ist Kri mi n alit ät, di es e n Er g e b niss e n z uf ol g e, j e n er B er ei c h, 
d er d e n B ür g er n - i n Ost- wi e i n W e st d e ut s c hl a n d - a m m eist e n 
S or g e n z u b er eit e n s c h ei nt ( v gl. S c h a u bil d 3). D er A nt eil d er B ür-
g er j e d o c h, d er v o n di es e m B er ei c h i n di vi d u ell b etr off e n ist b z w. 
si c h g ef ä hr d et f ü hlt, ist d a g e g e n g eri n g er, d. h. d a s U n si c h er h eit s-
g ef ü hl wir d ü b er s c h ät zt, wir d l e di gli c h di e all g e m ei n e U n si c h er-
h eit als I n di k at or b er ü c k si c hti gt 4 6 • 

4 5 Fr a g e Nr. 1 0 6: Di e B er ei c h e, ü b er di e wir bi s h er g e s pr o c h e n h a b e n, k ö n n e n f ür d a s 
W o hl b efi n d e n u n d di e Z ufri e d e n h eit d er M e n s c h e n u nt er s c hi e dli c h wi c hti g s ei n. 
S a g e n Si e mir bitt e f ür di e n a c hf ol g e n d e n B er ei c h e, o b si e f ür I hr W o hl b efi n d e n 
u n d I hr e Z ufri e d e n h eit: 

Di e Ar b eit 
Di e F a mili e 
D a s Ei n k o m m e n 
Li e b e u n d Z u n ei g u n g 
D er Ei nfl u ß a uf p oliti s c h e 

E nt s c h ei d u n g e n 
D er Erf ol g i m B er uf 
Di e Fr ei z eit 
D er Gl a u b e 
Di e G e s u n d h eit 

s e hr wi c hti g, wi c hti g, w e ni g er wi c hti g, u n wi c hti g 
si n d 

D er S c h ut z d er n at ürli c h e n U m w elt.. 
D er S c h ut z v or Kri mi n alit ät 

4 6 N a c h B o E R S 1 9 9 4 a, S. 2 9, g a b e n 1 9 9 3 z w ar m e hr als ei n Dritt el d er i n o st d e ut s c h e n 

Gr o ß st ä dt e n B efr a gt e n a uf di e s o g. St a n d ar dfr a g e a n, si c h „ s e hr u n si c h er " i n 
i hr e m W o h n vi ert el z u f ü hl e n, a b er „ s e hr b e u nr u hi gt " ü b er di e k o n kr et e M ö gli c h-
k eit, O pf er ei n es Ei n br u c h s, ei n es R a u b e s us w. z u w er d e n, w ar e n n ur z wis c h e n 
2 0 % bis 2 7 %. 
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S c h a u bil d 3: B es or g niss e d er B ür g er i n O st u n d W est 4 7 ( A nt eil „ gr o ß e S o r g e n " i n 

%). 

Ar b elt sl o sl g k elt 

E nt w. d. K rl ml n alil äl 

Z u str o m A s yl b e w. 

Er h alt u n g Fri e d e n 

K o st e n d. Ei n h eit 

U m w elt s c h ut z 

Wl rt s c h all s e nt w. 

El g. wlrt s c h, Slt. 

1 

fit 
1 

1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

W e st O st 

Si c h e r h eit Ar b elt s pl. : 
L _ _ _..... _ _. _ _., _ _ _ _ _,.. _... 1....,,.,.. _-.. o o d..... _ _ _.. _ _.... _ _ J 

1 0 0 8 0  8 0 - 4 0 2 0 0 2 0 - 4 0 6 0 8 0 1 0 0 

Q u ell e: N 0 L L, H EI N Z- H E R B E R T; S C H R Ö D E R, H E L M U T: Öff e ntli c h e Si c h er h eit u n d 

s u bj e kti v es W o hl b efi n d e n i n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d, i n: Gl at z er, W olf-
g a n g; N oll, H ei n z- H er b ert: G etr e n nt v er ei nt. L e b e n s v er h ält ni s s e i n 
D e ut s c hl a n d s eit d er Wi e d er v er ei ni g u n g. Fr a n kf urt a. M., N e w Y or k 1 9 9 5, 
S. 3 0 7 ( A b dr u c k mit fr e u n dli c h er G e n e h mi g u n g d e s V erl a gs). 

4 7 Fr a g e Nr. 1 0 8: Wi e ist es mit d e n f ol g e n d e n G e bi et e n, di e i c h I h n e n gl ei c h n e n n e ? 
M a c h e n Si e si c h d a j e w eils 

U m di e all g e m ei n e wirt s c h aftli c h e E nt wi c kl u n g 
U m di e ei g e n e wirt s c h aftli c h e Sit u ati o n 
F alls Si e er w er b st äti g si n d: 
U m di e Si c h er h eit i hr es Ar b eit s pl at z e s 
U m d e n S c h ut z d er U m w elt 
U m di e Er h alt u n g d es Fri e d e n s 
ü b er d e n Z u str o m v o n A s yl b e w er b er n n a c h 

D e ut s c hl a n d 

ü b er di e K o st e n d er d e ut s c h e n Ei n h eit 
ü b er di e E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät i n 

D e ut s c hl a n d 
ü b er di e E nt wi c kl u n g d er Ar b eit sl o si g k eit 

gr o ß e, ei ni g e, k ei n e 
S or g e n ? 
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Di e kri mi n ol o gi s c h e n U nt er s u c h u n g e n z u Kri mi n alit ät sf ur c ht, Risi-
k o ei n s c h ät z u n g u n d V er m ei d e v er h alt e n z ei g e n d e m g e g e n ü b er ei n 
diff er e n zi ert es, z u Dr a m ati si er u n g w e ni g er A nl a ß g e b e n d es Bil d 4 S: 

• A nt w ort e n a uf di e off e n f or m uli ert e s o g. St a n d ar dfr a g e z ur Kri-
mi n alit ät sf ur c ht z ei g e n k ei n e k o nti n ui erli c h e, z ur p oli z eili c h r e gi-
stri ert e n Kri mi n alit ät p ar all el l a uf e n d e E nt wi c kl u n g 4 9 . 

• Di e all g e m ei n e Kri mi n alit ät sf ur c ht ist r e g el m ä ßi g d e utli c h h ö h er 
als di e p er s o n al e Kri mi n alit ät sf ur c ht 5o. 

• Ni v e a u u n d E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht k o m p o n e nt e n 
si n d i n W est- u n d O st d e ut s c hl a n d u nt ers c hi e dli c h 5 1 . 

• Di e s eit A nf a n g d er 9 0 er J a hr e v orli e g e n d e n d eli kts p e zifis c h e n 
D at e n z u m Vi kti mi si er u n g sri si k o z ei g e n, d a ß d er Z u w a c h s a uf ei-
ni g e w e ni g e D eli kt e b e s c hr ä n kt ist, n a m e ntli c h a uf Kf z- Di e b-
st ä hl e u n d W o h n u n gs ei n br ü c h es 2. 

4 8 B O E R S 1 9 9 3, S. 6 5,  7 9. 
4 9 R E U B A N D 1 9 9 5, S. 4 3, st ellt e b ei V er w e n d u n g d er s o g. St a n d ar dfr a g e (,, Gi bt es hi er 

ei g e ntli c h i n d er N ä h e, d er u n mitt el b ar e n N ä h e - i c h m ei n e, i m U m kr ei s v o n 
ei n e m Kil o m et er - ir g e n d ei n e G e g e n d, w o Si e n a c ht s ni c ht all ei n g e h e n m ö c h-
t e n ? ") ei n e n R ü c k g a n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht i n d e n 7 0 er u n d 8 0 er J a hr e n s o wi e 
ei n e St ei g er u n g i n d e n 9 0 er J a hr e n f est, di e mit d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n Kri mi-
n alit ät ni c ht p ar all el li ef ( Ei n w ä n d e w e g e n d er V er w e n d u n g d er s o g. St a n d ar d-
fr a g e b ei BI L S K Y u. A. 1 9 9 5, S. 1 9 0; r el ati vi er e n d u n d di e St a n d ar dfr a g e r e h a biliti e-
r e n d d a g e g e n G R E V E U. A. 1 9 9 6, S. 6 0//.). A b er a u c h a n d er e I n di k at or e n d er 
Kri mi n alit ät sf ur c ht er g e b e n f ür di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d ei n v er gl ei c h-
b ar e s Bil d, d a s d e utli c h a b w ei c ht v o n d er E nt wi c kl u n g d er r e gi stri ert e n Kri mi n a-
lit ät: R ü c k g a n g bis E n d e d er 8 0 er J a hr e, A n sti e g i n d e n 9 0 er J a hr e n ( z u ält er e n Er-
g e b ni s s e n, di e e b e nf all s s c h o n d a s A u s ei n a n d erf all e n v o n o bj e kti v er u n d 
s u bj e kti v er „ B e dr o h u n g " z ei g e n v gl. R E U B A N D 1 9 9 2 b, S. 3 4 6, R E U B A N D 1 9 9 3). 
K U R Y 1 9 9 5, S. 1 3 1//., z ei gt e a n h a n d v o n D at e n f ür v er s c hi e d e n e Kri mi n alit ät s-
f ur c ht-It e m s a b 1 9 8 9 e b e nf all s, d a ß n ur ei n m o d er at er Z u s a m m e n h a n g mit d er 
E nt wi c kl u n g d er r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät i n s g e s a mt b z w. d er S c h w er- b z w. d er 
G e w alt kri mi n alit ät b e st e ht ( v gl. a u c h M U R C K 1 9 8 8, S. 9 4//.). 

5 0 V gl. di e Er g e b ni s s e v o n B O E R S 1 9 9 4 a, S. 2 9 ( o b e n mit g et eilt i n F u ß n ot e). 
5 1 R E U B A N D 1 9 9 2 a; B o er s 1 9 9 4 a; B O E R S 1 9 9 5; K U R Y 1 9 9 5. 
5 2 V gl. R E U B A N D 1 9 9 5, S. 4 6. 



Kri mi n al p oliti k, B ür g er u n d K o m m u n e 1 9 

• A n d er er s eit s z ei g e n di e Er g e b ni s s e d e s 1 9 8 9 d ur c h g ef ü hrt e n „i n-

t er n ati o n al cri m e s ur v e y ", d a ß di e w e st d e ut s c h e n B efr a gt e n i m i n-

t er n ati o n al e n V er gl ei c h ei n e r el ati v h o h e Kri mi n alit ät sf ur c ht a uf-

w ei s e n, w ä hr e n d di e t at s ä c hli c h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g, g e m e s-

s e n d ur c h ei n e O pf er b efr a g u n g, e h er i m Mitt elf el d d er 1 7 u nt er-

s u c ht e n L ä n d er li e gtsJ. 

( 4) Al s I n di k at or e n f ür U n si c h er h eit s g ef ü hl e w er d e n f er n er a n g e s e h e n 

di e v er m e hrt e A b si c h er u n g d e s Vi kti mi si er u n g sri si k o s d ur c h V er-

si c h er u n g e n 5 4 s o wi e di e b o o m e n d e E nt wi c kl u n g d e s pri v at e n Si c h er-

h eit s g e w er b e s 5 5 , di e i n s b e s o n d er e a n d e n U m s at z z a hl e n ( v or all e m 

f ür el e ktr o ni s c h e u n d m e c h a ni s c h e Si c h er h eit st e c h ni k) 5 6 , a n d er Z a hl 

d er i n W a c h- u n d Si c h er h eit s u nt er n e h m e n B e s c h äfti gt e n 5 7 s o wi e a n 

5 3 V gl. V A N DI J K U. A. 1 9 9 1, S. 4 0/., S. 7 7. 
5 4 V gl. K AI S E R 1 9 8 8, S. 4 8 2. 
5 5 V gl. di e N a c h w eis e b ei B E S T E & V oss 1 9 9 5; K Ö H L E R 1 9 9 4; M A U E R S B E R G E R 1 9 9 5, 

S. 7 6 5, 7 6 8; N E U S E L 1 9 9 5 a; N E U S E L 1 9 9 5 b; N ü G A L A 1 9 9 3; S C H Ö P F LI N 1 9 9 3; 
S C H U L T 1 9 9 5; S E Y S E N 1 9 9 2; W EI C H E R T 1 9 9 5; f er n er di e B eitr ä g e i n B E R B E RI C H 
U. A. 1 9 9 6. 

5 6 N a c h b e gr ü n d et e n S c h ät z u n g e n d ürft e es 1 9 7 0 i m B er ei c h d er pri v at e n Si c h er-
h eits di e nst e r d. 3 3 0 U nt er n e h m e n mit c a. 3 1 4 Milli o n e n U ms at z g e g e b e n h a b e n. 
1 9 8 0 w ar e n es b er eits 5 4 2 U nt er n e h m e n mit c a. 1, 1 Milli ar d e n D M U ms at z, 1 9 9 0 
et w a 9 0 0 U nt er n e h m e n mit c a. 2, 3 Milli ar d e n D M U ms at z ( v gl. J e a n d' H e ur 1 9 9 4, 
S. 1 0 8; N e us el 1 9 9 5 b, S. 5). 1 9 9 2 s oll di e Z a hl d er U nt er n e h m e n a uf 1. 1 0 0 mit 
ei n e m U ms at z v o n 3, 5 Milli ar d e n D M ( v gl. S c h ult e 1 9 9 5, S. 1 3 1), 1 9 9 4 a uf 4, 2 Mil-
li ar d e n D M ( W ei c h ert 1 9 9 5, S. 2 6 4) a n g esti e g e n s ei n. N o g al a s c hli e ßli c h n e n nt 
u nt er B er uf u n g a uf ei n e Pr ess ei nf or m ati o n d er  S e c urit y- M ess e I 9 9 2 i n Ess e n ei n e 
U ms at z z a hl v o n 1 1 Milli ar d e n D M ( N o G A L A 1 9 9 3, S. 2 2 8). 
V o n d er „i nt er n ati o n al e n F a c h m ess e f ür Si c h er h eit u n d Si c h er h eitst e c h ni k", di e 
i m S e pt e m b er 1 9 9 5 i n B erli n st attf a n d, w ur d e b eri c ht et, d er G es a mt u ms at z a uf 
d e m Si c h er h eits m ar kt w er d e 1 9 9 5 a ufr d. 1 5 Milli ar d e n M ar k st ei g e n; di e Z a hl d er 
B es c h äfti gt e n b ei d e n pri v at e n W a c h- u n d Si c h er h eits u nt er n e h m e n s ei z wis c h e n 
1 9 8 0 u n d 1 9 9 4 v o n 3 0. 0 0 0 a uf 1 0 5. 0 0 0 P ers o n e n g esti e g e n. 

5 7 Ü b er di e Z a hl d er i n pri v at e n W a c h- u n d Si c h er h eits di e nst e n B es c h äfti gt e n li e g e n w eit 
v o n ei n a n d er a b w ei c h e n d e A n g a b e n v or; di e Q u ell e n bl ei b e n r e g el m ä ßi g u n kl ar ( z ur ü c k-
h alt e n d d es h al b S e ys e n 1 9 9 2, S. 1 8 0). Ei ni g e n P u bli k ati o n e n z uf ol g e st e h e n d e n c a. 
2 5 0. 0 0 0 P oli z ei b e a mt e n i m B u n d es g e bi et r d. 2 5 0- 2 8 0. 0 0 0 pri v at e Si c h er h eits b e di e nst et e 
g e g e n ü b er ( v gl. G L A VI C 1 9 9 5 b, s. 7; S T Ü L L E N B E R G 1 9 9 5, s. 5 9 6; W EI C H E R T 1 9 9 5, s. 2 6 4). 
A n d er e n A n g a b e n u n d Q u ell e nl a g e n z uf ol g e h a n d elt es si c h n ur u m 1 7 5- 1 8 0. 0 0 0 B e-
s c h äfti gt e, w o v o n 7 0. 0 0 0 i m u nt er n e h m e ns ei g e n e n W er ks c h ut z b es c h äfti gt s ei n s oll e n 
( v gl. M A U E R S B E R G E R 1 9 9 5, S. 7 7 1; N E U S E L 1 9 9 5 b, S. 6; S C H U L T E 1 9 9 5, S. 1 3 1). 



2 0 W olf g a n g H ei n z 

d er A u s w eit u n g d es B et äti g u n g s s p e ktr u m s 5 8 f e st g e m a c ht wir d. Fr ei-
li c h k o m mt d ari n - z u mi n d e st a u c h - ei n erf ol gr ei c h es M ar k eti n g 
u n d d a s S c h ür e n v o n Ä n g st e n z u m A u s dr u c k. 

Di e ü bli c h e I nt er pr et ati o n d er I n di k at or e n f ür „i n n er e Si c h er h eit " - p oli-
z eili c h r e gi stri ert e Kri mi n alit ät, M e di e n a uf m er k s a m k eit, B es or g niss e d er 
B ür g er ü b er di e E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät u n d v er m e hrt e A b si c h er u n g 
v o n Kri mi n alit ät sri si k e n - ü b er z ei c h n et d e m n a c h di e o bj e kti v e u n d s u bj e k-
ti v e Si c h er h eitsl a g e. A n d er er s eit s i st ri c hti g, d a ß Vi kti misi er u n gsrisi k e n, wi e 
h o c h o d er ni e dri g si e t at s ä c hli c h s ei n m ö g e n, e nt s pr e c h e n d d e m st a atli c h e n 
S c h ut z a uftr a g s o g eri n g wi e m ö gli c h z u h alt e n si n d. U n d f e st z u h alt e n ist 
a u c h, d a ß di e s u bj e kti v e R e alit ät, wi e u n z utr eff e n d si e a u c h s ei n m a g, f ür 
di e B ür g er i n i hr e n K o n s e q u e n z e n j e d e nf all s r e al 5 9 ist, d e n n si e mi n d ert o b-
j e kti v L e b e n s q u alit ät u n d k a n n ü b er V erst är k er kr eisl ä uf e z. B. d a z u f ü hr e n, 
d a ß f ur c ht ei nfl ö ß e n d e Örtli c h k eit e n t at s ä c hli c h g ef ä hrli c h w er d e n. 

5 8 B ei d er ( kriti s c h e n) Di s k u s si o n ü b er d a s pri v at e Si c h er h eits g e w er b e wir d z u m eist 
n ur a n j e n e n kl ei n e n A u s s c h nitt d es B e s c h äfti g u n g s s p e ktr u m s a n g e k n ü pft, i n n er-
h al b d ess e n p oli z ei n a h e A uf g a b e n ü b er n o m m e n w er d e n, w ä hr e n d di e B es c h äfti g-
t e n z a hl e n si c h a uf d e n G e s a mt b er ei c h b e zi e h e n. V er n a c hl ä s si gt wir d di e br eit e P a-
l ett e d er T äti g k eit e n d es pri v at e n Si c h er h eits g e w er b es, a n g ef a n g e n v o n d er 
( m e c h a ni s c h e n/ el e ktr o ni s c h e n) Si c h er h eit st e c h ni k, d e n p er s o n ell e n Si c h er h eits-
di e n st e n, i n s b e s o n d er e d ur c h D et e kt ei e n u n d d ur c h W er k s c h ut z, d ur c h V er a n st al-
t u n g s di e n st e, G el d- u n d W erttr a n s p ort di e n st e ( v gl. hi er z u di e B eitr ä g e i n G L A VI C 
1 9 9 5 a). I n s of er n r el ati vi ert si c h a u c h di e B e d e ut u n g d er Z a hl e n ü b er B es c h äfti gt e 
i m pri v at e n Si c h er h eits g e w er b e. 
S o w o hl f ür di e U m s at z- als a u c h di e B e s c h äfti gt e n z a hl e n ist di e W a hr n e h m u n g 
p oli z ei n a h er A uf g a b e n, i n s b e s o n d er e i m B er ei c h d er L uft v er k e hr s si c h er h eit ( P as-
s a gi er- u n d G e p ä c k k o ntr oll di e n st e), d er P er s o n e n n a h v er k e hr s b etri e b e ( Str eif e n-
di e n st e i n U- u n d S- B a h n e n b z w. - B a h n h öf e n) s o wi e d er Si c h er u n g pri v at er W o h n-
u n d G e s c h äft s vi ert el ( hi er z u M A R T E N S & R ö D E R 1 9 9 5), q u a ntit ati v v o n u nt er g e-
or d n et er B e d e ut u n g. Et w a s a n d er e s k ö n nt e si c h fr eili c h er g e b e n, w ür d e di e Pri v a-
ti si er u n g ( ei n es T eils) k o m m u n al er Si c h er h eit s a uf g a b e n, wi e si e z. B. i n Dr e s d e n g e-
pl a nt ist ( v gl. H E R Z B E R G 1 9 9 5; S T EI N K A M M 1 9 9 6), S c h ul e m a c h e n, o d er w e n n 
ni c ht n ur di e U nf all a uf n a h m e i n B a g at ellf äll e n ( v gl. M A R T E N S & R ö D E R 1 9 9 5, 
S. 3 6 4/.), s o n d er n a u c h di e di s k uti ert e Ü b er w a c h u n g d es r u h e n d e n V er k e hrs, di e 
R ü c kf ü hr u n g v o n A s yl b e w er b er n, di e D ur c hf ü hr u n g d er A b s c hi e b e h aft us w. a n 
b eli e h e n e Pri v at e ü b ertr a g e n w er d e n w ür d e ( kriti s c h G R A NI T Z K A 1 9 9 5, S. 1 5). 

5 9 Di e k n a p p st e u n d b e k a n nt e st e F or m uli er u n g hi erf ür h at T h o m a s g ef u n d e n: 
„ W e n n di e M e n s c h e n Sit u ati o n e n als r e al d efi ni er e n, s o si n d a u c h i hr e F ol g e n 
r e al " ( T H O M A S 1 9 6 5, S. 1 1 4). 
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Kri mi n alit ät sf ur c ht f ü hrt z u V er m ei d e v er h alt e n, z ur R e d u zi er u n g 
v o n A kti vit ät e n u n d z u S c h ut z v or k e hr u n g e n; b e sti m mt e Ort e w er-
d e n g e mi e d e n o d er n ur n o c h i n B e gl eit u n g a uf g e s u c ht, a u s Mi ß-
tr a u e n v or Fr e m d e n w er d e n A b s c h ott u n g s m e nt alit ät e n e nt wi c k elt, 
Ä n g stli c h e s c hli e ß e n si c h s el bst ei n, u m d e n T ät er a u s z u s c hli e ß e n 6 0 . 
Di e „ G e w alt k o m mi s si o n " h at d e s h al b z utr eff e n d f est g est ellt: ,, Di e i n 
d er B e v öl k er u n g f est z ust ell e n d e V er br e c h e n sf ur c ht st ellt j e d e nf all s 
b er eits als s ol c h e, d. h. i n i hr er bl o ß e n E xi st e n z, ei n s o zi al- u n d kri-
mi n al p oliti s c h e s Pr o bl e m d ar, w eil si e di e L e b e n s q u alit ät d er B ür g er 
b e ei ntr ä c hti gt. V o n d a h er g e h ört es a u c h z u d e n st a atli c h e n A uf-
g a b e n, d af ür z u s or g e n, , d a ß di e B ür g er ni c ht n ur t at s ä c hli c h a b e n d s 
a uf di e Str a ß e g e h e n k ö n n e n, s o n d er n es a u c h gl a u b e n, d a ß si e es 
k ö n n e n"' 6 1 _ 

Kri mi n alit ät sf ur c ht ist a b er ni c ht n ur d e s h al b er n st z u n e h m e n, u m 
di e L e b e n s q u alit ät d er B ür g er z u er h ö h e n, s o n d er n a u c h z ur V er-
m ei d u n g v o n s elf-f ulfilli n g pr o p h e ci es. D e n n Kri mi n alit ät sf ur c ht, 
di e z u m M ei d e n v o n Örtli c h k eit e n u n d Sit u ati o n e n f ü hrt, k a n n di es e 
er st kri mi n o g e n w er d e n l ass e n. D a s M ei d e n v o n als g ef ä hrli c h ei n-
g e st uft e n Str a ß e n u n d Pl ät z e n k a n n ü b er V er st är k er kr ei sl ä uf e 
(,, cri m e c a us es cri m e " 6 2 ) d a s B e dr o ht h eit s g ef ü hl w eit er st ei g er n u n d 
i m Er g e b nis d a z u f ü hr e n, d a ß di es e R ä u m e t at s ä c hli c h g ef ä hrli c h 
w er d e n. ,, Di e A n g st h ält vi el e d a v o n a b, si c h a uf di e Str a ß e z u b e g e-
b e n. D a mit w er d e n di e Str a ß e n n o c h fr ü h er als s o n st a m A b e n d l e er 
u n d i n s g e s a mt g eri n g er b e v öl k ert. Di e L e er e i hr er s eit s v er mitt elt d e n 
a uf d er Str a ß e n o c h B efi n dli c h e n z u s ät zli c h e A n gst g ef ü hl e. S o b al d 
di e A n g st g ef ü hl e a uf d e m W e g d er z wi s c h e n m e n s c hli c h e n K o m-
m u ni k ati o n g e n er ali si ert w er d e n, v er br eit et si c h U n si c h er h eit, v er-
ä n d ert si c h d a s , Kli m a' i m öff e ntli c h e n R a u m. B e sti m mt e G e bi et e 
g elt e n n a c h u n d n a c h als b e s o n d er s g ef ä hrli c h. I n g ef ä hrli c h e n G e-
g e n d e n k a n n pri n zi pi ell j e d er U n b e k a n nt e ei n , G ef ä hrli c h er' s ei n. 
F ol g eri c hti g s c h wi n d e n K o nt a kt b e d ürf ni s u n d i m F all e k o n kr et er 
N ot di e Hilf s b er eit s c h aft: d a s G e s et z d es H a n d el n s g e ht z u n e h m e n d 

6 0 V gl. K AI S E R 1 9 8 8, S. 4 8 0f.; S C H N EI D E R 1 9 8 7, s. 7 1 1. 
6 1 S C H WI N D U. A. 1 9 9 0, s. 4 5 R d nr. 6 1, u nt er Ziti er u n g v o n K E R N E R 1 9 8 6, S. 1 5 5. 
6 2 Di es er Kr eisl a uf ist v o n G o o D S T EI N & S H O T L A N D 1 9 8 0, als cri m e- c a us es- cri m e-

m o d el b es c hri e b e n w or d e n. 
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i n di e H ä n d e d erj e ni g e n ü b er, di e di e k oll e kti v e n B ef ür c ht u n g e n ni c ht t ei-
l e n. D a z u g e h ör e n a u c h p ot e nti ell e T ät er. Kriti s c h wir d es, w e n n si e als T eil 
d er G e m ei n s c h aft a m Wiss e n d ar ü b er p arti zi pi er e n, d a ß A n g st h err s c ht, 
d a ß G e g e n w e hr n ur b e di n gt z u er w art e n ist, d a ß pri v at er Ei n s at z Dritt er 
n ur u nt er b e s o n d er e n U m st ä n d e n erf ol gt u n d d a ß di e offi zi ell e n Si c h er-
h eit s or g a n e Z eit bis z u m Ei ntr eff e n br a u c h e n, s of er n si e ü b er h a u pt j e m a n d 
u nt erri c ht et: Di es m a g di e H e m ms c h w ell e v or d e m Ü b er g a n g z ur T at er-
ni e dri g e n. Di e T at a b er b e st äti gt f ür di e a n d er n di e B er e c hti g u n g d er 
A n g st, w o mit si c h d er Kr eis v o n R ei z u n d R e a kti o n s c hli e ßt. Als m ö gli c h e 
E n d z u st ä n d e st e h e n a uf d er ei n e n S eit e t at s ä c hli c h er h ö ht e Kri mi n alit ät, 
a uf d er a n d er e n S eit e R a di k ali si er u n g als A us w e g a u s d er als u n ertr ä gli c h 
erl e bt e n ei g e n e n O h n m a c ht u n d Hilfl osi g k eit d er B e h ör d e n g e g e n ü b er d er 
B e dr o h u n g d er ei g e n e n E xist e n z. " 6 3 L et ztli c h k a n n si c h als o ü b er di es e n 
M e c h a ni s m u s ei n er s elf-f ulfilli n g pr o p h e c y di e A n g st p ot e nti ell er O pf er 
v or g ef ä hrli c h e n G e g e n d e n t at s ä c hli c h b e st äti g e n. 

2. St a atli c h e V er a nt w ort u n g f ü r „I n n er e Si c h e r h eit " -
H e r st ell u n g u n d B e w a h r u n g v o n „ I n n e r e r Si c h e r h eit " al s 
st a atli c h e r S c h ut z a uft r a g 

2. 1 Di m e n si o n e n v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n 

Als K orr el at d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s si n d di e H er st ell u n g u n d B e-
w a hr u n g d er „I n n er e n Si c h er h eit " St a at s a uf g a b e 6 4 u n d ei n v erf ass u n gs-

6 3 K E R N E R 1 9 8 0, S. 4 8/.; e b e ns o K U N Z 1 9 8 7, S. 3 2; M E Y E R & V E N T Z K E 1 9 8 0, s. 1 8 2. 
6 4 I d e e n g e s c hi c htli c h b e gr ü n d et w ur d e di es v or all e m v o n H o B B E S ( 1 9 5 9, S. 1 3 2/.): 

„ V or all e m i st n u n z u m Fri e d e n n ot w e n di g, d a ß j e d er g e g e n di e G e w altt äti g k eit 
d er ü bri g e n s o w eit g e s c h üt zt w er d e, d a ß er si c h er l e b e n k a n n, d. h. d a ß k ei n er 
ei n e n g er e c ht e n Gr u n d h a b e, a n d er e z u f ür c ht e n, s ol a n g e er s el bst i h n e n k ei n U n-
r e c ht z uf ü gt. ... Si c h er h eit ist d er Z w e c k, w es h al b di e M e ns c h e n si c h a n d er e n u n-
t er w erf e n, u n d w e n n di es e ni c ht erl a n gt w er d e n k a n n, s o gilt di e U nt er w erf u n g 
u nt er a n d er e ni c ht als g es c h e h e n u n d d a s R e c ht d er S el bst v ert ei di g u n g ni c ht als 
v erl or e n; d e n n m a n k a n n ni c ht a n n e h m e n, d a ß j e m a n d si c h e h er z u et w as v er-
pfli c ht et h a b e o d er s ei n R e c ht a uf all es a uf g e g e b e n h a b e, als bis f ür s ei n e Si c h er-
h eit g es or gt i st. " 
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r e c htli c h er A uftr a g 6 5 . ,, D a s V erf a s s u n g s pri n zi p Si c h er h eit i m pli zi ert i m 
V er ei n mit d e m G e w alt m o n o p ol d es St a at e s u n d d e m R e c ht d es B ür g ers 
a uf Si c h er h eit ei n e e nt s pr e c h e n d e S c h ut z pfli c ht d es V erf ass u n gsst a at es. " 6 6 
D er d e m o kr ati s c h e R e c ht s st a at m u ß d e s h al b a uf d e n s o w o hl i n o bj e kti v er 
als a u c h i n s u bj e kti v er Hi n si c ht 6 7 b e st e h e n d e n Si c h er h eit s b e d arf s ei n er 
B ür g er r e a gi er e n 6s. Di e all g e m ei n e Zi el s et z u n g v o n Kri mi n al p oliti k- ,, V er-
h üt u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n Kri mi n alit ät " 6 9 - b e d arf d e s h al b d er Er w ei-
t er u n g u m d a s Zi el „ R e d u zi er u n g v o n Kri mi n alit ät sf ur c ht " 7 0. Kri mi n al-
pr ä v e nti o n ist d a n a c h ni c ht n ur „ di e G e s a mt h eit all er st a atli c h e n u n d 
pri v at e n B e m ü h u n g e n z ur V er h üt u n g v o n Str aft at e n " 7 1 , s o n d er n a u c h z ur 
Mi n d er u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht. 

U m d e n Si c h er h eit s b e d arf i n o bj e kti v er u n d s u bj e kti v er Hi n si c ht z u er-
f üll e n, st e ht ei n e b e ns o vi els c hi c hti g es wi e vi elf älti g es Ar s e n al v o n M a ß-
n a h m e n d er pri m är e n, s e k u n d är e n u n d t erti är e n Pr ä v e nti o n 7 2 z ur V er-
f ü g u n g, d ess e n Ei n s at z bi sl a n g all er di n gs w e d er i n s ei n er v oll e n B a n d br eit e 
erf ol gt n o c h t h e or eti s c h ü b er z e u g e n d f u n di ert 7 3 w or d e n ist. 

6 5 Z us a m m e nf ass e n d 1 9 8 8. 
6 6 PI T S C H A S 1 9 9 3, S. 8 5 8. 
6 7 Kri mi n alit ätsf ur c ht v er di e nt a u c h w e g e n w eit er er u n er w ü ns c ht er Eff e kt e - S el bst-

j usti z u n d B ür g er w e hr e n, F ör d er u n g d er „ B yst a n d er "- M e nt alit ät, ü b er z o g e n e kri-
mi n al p olitis c h e F or d er u n g e n, V ertr a u e ns v erl ust - kri mi n al p olitis c h e A uf m er k-
s a m k eit ( v gl. S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 3 4 0/. m. w. N.). 

6 8 E b e ns o K AI S E R 1 9 9 5, S. 3 2; N E U S E L 1 9 9 5 a, S. 4 4. V gl. z ur P oliti k d er B u n d esr e gi e-
r u n g a us Si c ht d er B u n d esj usti z mi nist eri n a. D. L E U T H E U S S E R- S C H N A R R E N B E R G E R 
1 9 9 4. 

6 9 Di es e Zi els et z u n g v o n Kri mi n al p oliti k wir d w eit hi n g et eilt, u n d z w ar u n a b h ä n gi g 
d a v o n, o b ei n e e n g e o d er ei n e w eit e A uff ass u n g v o n Kri mi n al p oliti k v ertr et e n 
wir d. D er U nt ers c hi e d z wis c h e n e n g er u n d w eit er A uff ass u n g b est e ht v or n e h mli c h 
d ari n, o b si c h Kri mi n al p oliti k a uf str afr e c htli c h e Mitt el ( e n g e A uff ass u n g) b e-
s c hr ä n k e n o d er a u c h d e n Ei ns at z a u ß erstr afr e c htli c h er Mitt el ( w eit e A uff ass u n g) 
u mf ass e n s oll ( z u di es e n U nt ers c hi e d e n v gl. K AI S E R 1 9 8 9; K AI S E R 1 9 9 3 b; ZI P F 
1 9 8 0, S. 3ff.; S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 1 1/.; S C H WI N D 1 9 9 3, S. 2 0 3/.). 

7 0 E b e ns o D ö L LI N G 1 9 8 6, s. 5 1; K U B E 1 9 9 3, S. 3 3 3; K U B E 1 9 9 5, s. 2 1 4; K U B E 1 9 9 6 a, 
S. 1 3 5. 

7 1 V gl. K o C H & K u a E 1 9 9 2, S. 8. 
7 2 Z u ei ni g e n d er h a u pts ä c hli c h e n I n h alt e d ess e n, w as mit „ Pr ä v e nti o n " i n d er P oli-

ti k, i n d e n M e di e n, a b er a u c h i n d er Wiss e ns c h aft g e m ei nt ist o d er s ei n k ö n nt e, v gl. 
S T EI N E R T 1 9 9 5 a, S. 2 3 1/. 

7 3 Ei n e a d ä q u at f or m uli ert e T h e ori e d er V er br e c h e ns k o ntr oll e f e hlt, erst r e c ht f e hlt ei n e 
T h e ori e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ( e b e ns o K AI S E R 1 9 8 8, S. 2 5 3; K o C H 1 9 9 2 c, S. 1 9). 
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V o n d e n z a hlr ei c h e n V ers u c h e n, Pr ä v e nti o n s a n s ät z e z u kl assifi zi er e n, 
h at si c h i n d er d e ut s c h e n Kri mi n ol o gi e ei n e dr eit eili g e Di m e n si o ni er u n g 
d ur c h g es et zt 7 4, i n d er - e nt s pr e c h e n d d e m m e di zi nis c h e n V or bil d f ür di es e 
Kl a s sifi k ati o n - n a c h d e n Zi el gr u p p e n ei n g et eilt wir d, a uf di e di e Pr ä v e nti-
o n s a n s ät z e g eri c ht et si n d 7 5 . Di es e dr ei Pr ä v e nti o n s di m e n si o n e n si n d w ei-
t er er Diff er e n zi er u n g z u g ä n gli c h, et w a i n G e w eils pri m är e, s e k u n d är e, t er-
ti är e) sit u ati o n s-, t ät er- u n d o pf er b e z o g e n e B er ei c h e 7 6 o d er n a c h d e n 
Or g a ni s ati o n s e b e n e n B u n d, L a n d, K o m m u n e u n d kl ei n er e l o k al e Ei n h ei-
t e n ( z. B. W o h n vi ert el). I m i nt er n ati o n al e n S c hriftt u m wir d z. T. u nt er s c hi e-
d e n z wis c h e n „ s o ci al " ( o d er: ,, cri mi n alit y pr e v e nti o n "), ,, sit u ati o n al " u n d 
,, c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n " 7 7. 

S c h a u bil d 4: Di m e nsi o n e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n 

Q u ell e: 

C) T e rti ä r e P r ä v e nti o n 

S a n kti o ni er u n g/ B e h a n dl u n g/ Wi e d er ei n• 
gli e d er u n g d er T ät er s, u. a. 

a) Di v er si o n/ M e di ati o n 

b) A m b ul a nt e M a ß n a h m e n ( z. B. s o zi al e 
Tr ai ni n g s k ur s e) / J u g e n d arr e st/ J u g e n d• 
str af v oll z u g 

c) G el d str af e/ B e w ä hr u n g s hilf e/ 
B e h a n dl u n g s•/. V er w a hr u n g s v oll z u g• 

d) Str aff älli g e n hilf e/ R e s o zi ali si er u n g sf o n d s 

K U B E, E o wI N: S yst e m atis c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n. Ei n str at e gis c h es K o n-
z e pt mit pr a ktis c h e n B eis pi el e n. Wi es b a d e n, 2. A ufl., 1 9 8 7, S. 1 0. ( A b dr u c k 
mit fr e u n dli c h er G e n e h mi g u n g d es A ut ors). 
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( 1) U nt er pri m är er Kri mi n al pr ä v e nti o n w er d e n di ej e ni g e n M a ß n a h m e n 
v er st a n d e n, di e si c h a uf di e G e s a mt b e v öl k er u n g ri c ht e n u n d di e i n-
di vi d u ell e n E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n v o n Kri mi n alit ät b e ei nfl uss e n 
s oll e n, i n s b e s o n d er e d ur c h N or m- u n d W ert v eri n n erli c h u n g i m R a h-
m e n d es S o zi alis ati o ns pr o z ess es, d ur c h R e c ht s k u n d e u nt erri c ht i n 
d e n S c h ul e n s o wi e d ur c h S c h aff u n g kri mi n or e si st e nt er Z u st ä n d e, s ei 
es i n d er Ar b eit s-, S o zi al- o d er W o h n u n g s b a u p oliti k, s ei es i n d er J u-
g e n d- u n d F a mili e n p oliti k. 

( 2) U nt er s e k u n d är er Pr ä v e nti o n wir d d a s G e s a mt d erj e ni g e n A n str e n-
g u n g e n v er st a n d e n, di e pri n zi pi ell t at g e n ei gt e P er s o n e n v o n d er t at-
s ä c hli c h e n T at b e g e h u n g a b h alt e n s oll e n, z. B. d ur c h V er ä n d er u n g d er 
T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n (,, G el e g e n h eit m a c ht Di e b e "), d ur c h W ar-
n u n g (,, S ei s c hl a u er als d er Kl a u er ") o d er d ur c h Si c h er h eit str ai ni n g 
p ot e nti ell er O pf er ( z. B. S el b st v ert ei di g u n g s k ur s e), d ur c h R e d u zi e-
r u n g t atf ör d er n d er Sit u ati o n e n ( z. B. G e p ä c k k o ntr oll e n a uf Fl u g h ä-
f e n, k ei n Al k o h ol a u s s c h a n k b ei F u ß b all s pi el e n 7 8 ), d ur c h Er h ö h u n g 
d es E nt d e c k u n g sri si k o s ( z. B. N a c h b ar n h elf e n N a c h b ar n), d ur c h 
Mi n d er u n g d es T at ertr a g s ( z. B. er w eit ert er V erf all) o d er d ur c h i n di-
vi d u ell e Hilf e n u n d St üt z u n g v o n t at g e n ei gt e n P er s o n e n. 

( 3) U nt er t erti är er Pr ä v e nti o n w er d e n s c hli e ßli c h di e M a ß n a h m e n v er-
st a n d e n, di e ei n e er n e ut e Str aff älli g k eit d es i n di vi d u ell e n T ät er s v er-
hi n d er n o d er mi n d er n s oll e n, al s o i n s b e s o n d er e d ur c h s p e zi al pr ä v e n-
ti v e S a n kti o ni er u n g. 

7 4 V gl. EI S E N B E R G 1 9 9 5, S. 1 0 2 5; H E S S & B R Ü C K N E R 1 9 7 9, S. 4 1 lff.; K AI S E R 1 9 8 8, 
S. 2 5 0f.; J E H L E 1 9 9 6, S. 1 6ff.; K O C H & K U B E 1 9 9 2, S. 9; K U B E 1 9 8 7 b; K U B E 1 9 8 7 c, 
S. 1 0; S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 1 3, 2 7 7 ff. 

7 5 Kritis c h wir d hi er g e g e n ei n g e w a n dt, di es e T y p ol o gi e i d e ntifi zi er e z w ar z utr eff e n d 
di e u nt ers c hi e dli c h e n Zi el gr u p p e n, diff er e n zi er e a b er w e d er n a c h d e n Tr ä g er n d er 
Pr ä v e nti o ns m a ß n a h m e n n o c h n a c h d e n Mitt el n s el bst ( v gl. di e N a c h w eis e b ei 
G R A H A M & B E N N E TI 1 9 9 5, S. 6/.). 

7 6 V A N DIJ K & W A A R D 1 9 9 1; J E H L E 1 9 9 6, S. 1 7 f. 
7 7 V gl. G R A H A M & B E N N E TI 1 9 9 5, S. l lff., 4 7 ff., 7 1ff. A n k n ü pf e n d a n di es e Ei n-

t eil u n g h at K E R N E R 1 9 9 6 a, 1 6ff., A ns ät z e u n d Gr e n z e n v o n ( o bj e kt-, r a u m- u n d 
z o n e n b e z o g e n er) sit u ati v er Kri mi n al pr ä v e nti o n, g e m ei n w es e n ori e nti ert er Kri mi-
n al pr ä v e nti o n s o wi e p ers o n al b e z o g e n er Kri mi n al pr ä v e nti o n b eis pi el h aft d ar-
g est ellt ( w eit er e B eis pi el e b ei K u N z 1 9 8 7, S. 3 7 ff.). 

7 8 V gl. K U N Z 1 9 8 7, S. 3 7. 
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2. 2 K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k ri mi n ol o gi s c h e r 
Gr u n dl a g e - Ü b erl e g u n g e n z u k ri mi n al p r ä v e nti v e n 
A n k n ü pf u n g s p u n kt e n 

2. 2. 1 P ri m ä r p r ä v e nti o n 

Di e g e g e n w ärti g erf ol g e n d e W ert- u n d N or m v eri n n erli c h u n g als T eil d er 
all g e m ei n e n Pri m är pr ä v e nti o n ist v er b ess er u n gsf ä hi g u n d - b e d ürfti g; di e 
pr a kti s c h e n S c h wi eri g k eit e n w er d e n fr eili c h a n d er Di s k u s si o n u m 
,, R e c hts er zi e h u n g " d e utli c h. N a h e z u u n m ö gli c h ist d er V ers u c h ei n er g e-
zi elt e n Pri m är pr ä v e nti o n, w eil es „ di e " Ur s a c h e( n) v o n Kri mi n alit ät ni c ht 
gi bt b z w. w eil di es e ( n o c h) ni c ht er k e n n b ar ist (si n d). Di e Ei nsi c ht i n di e 
N or m alit ät u n d E pi s o d e n h afti g k eit v o n ( J u g e n d-) Kri mi n alit ät u n d di e 
d ar a u s f ol g e n d e U n m ö gli c h k eit, z wis c h e n „ Kri mi n ell e n " u n d „ Ni c ht- Kri-
mi n ell e n " z u u nt er s c h ei d e n 7 9, v er d e utli c ht di e H ür d e n, di e ei n er g e zi elt e n 
Pri m är pr ä v e nti o n e nt g e g e nst e h e n. D ar a u s f ol gt: ,, V erl ä ßli c h e I n di k at or e n 
mit g e n ü g e n d er Pr o g n o s et a u gli c h k eit si n d ni c ht v erf ü g b ar. " 8 0 S el bst ei n e 
a uf Pr o bl e m gr u p p e n, wi e I nt e n si v- o d er K arri er et ät er, b e s c hr ä n kt e Pri-
m är pr ä v e nti o n ist ni c ht m ö gli c h, w eil es d er z eit k ei n e v ali d e M ö gli c h k eit 
gi bt, di es e Gr u p p e n pr o g n o sti s c h tr e n n s c h arf z u er k e n n e n 8 1 • A n g esi c hts 
d es g e g e n w ärti g e n St a n d e s g esi c h ert e n Wiss e ns k ö n n e n n ur n e g ati v e o d er 
p ositi v e H a n dl u n g s a nr ei z e z u n or m g etr e u e m V er h alt e n g es et zt w er d e n. 

Hi n si c htli c h n e g ati v er A nr ei z e z ei g e n di e Er g e b niss e d er G e n er al pr ä-
v e nti o n sf or s c h u n g 8 2 , d a ß di e e m piri s c h m e ß b ar e n A bs c hr e c k u n gs wir k u n-
g e n ( n e g ati v e G e n er al pr ä v e nti o n), di e v o n Str af a n dr o h u n g, Str af v erf ol-
g u n g, str afr e c htli c h er S a n kti o ni er u n g u n d Str af v oll str e c k u n g a uf di e 
All g e m ei n h eit a us g e h e n, s e hr g eri n g si n d. F ür d e n B er ei c h d er l ei c ht er e n 

7 9 V gl. H EI N Z 1 9 9 5 c, S. 1 2 2/j., hi nsi c htli c h d er J u g e n d kri mi n alit ät. 
8 0 K U N Z 1 9 8 7, S. 2 6. 
8 1 V gl. m. w. N. H EI N Z 1 9 9 5 a, S. 1 2 7 ff. 
8 2 V gl. z u m F ors c h u n gsst a n d d e n Ü b er bli c k b ei A M E L A N G 1 9 8 6, S. 2 4 0/f.; M ü L L E R-

DI E T Z 1 9 9 6. 
Ü b er di e i n d e n l et zt e n J a hr e n i n d er B u n d esr e p u bli k D e uts c hl a n d d ur c h g ef ü hrt e n 
F ors c h u n g e n i nf or mi er e n D ö L LI N G 1 9 9 0; D ö L LI N G 1 9 9 5, S. 1 5 3/.; K A R S T E D T-
H E N K E 1 9 8 9; S C H Ö C H 1 9 8 5; S C H Ö C H 1 9 8 8; S C H Ö C H 1 9 9 0; S C H Ö C H 1 9 9 6; S C H U-
M A N N 1 9 8 9 a; S C H U M A N N 1 9 8 9 b; S C H U M A N N U. A. 1 9 8 7. 
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u n d d er mitt els c h w er e n Kri mi n alit ät j e d e nf all s gilt, d a ß di e Str af v ari a bl e n 
( E nt d e c k u n g sri si k o s o wi e H ö h e u n d S c h w er e d er Str af e) n e b e n a n d er e n -
a u ß er str afr e c htli c h e n - F a kt or e n z ur Er kl är u n g v o n D eli n q u e n z n a h e z u 
b e d e ut u n g sl o s si n d. W e d er H ö h e n o c h S c h w er e d er Str af e h a b e n m e ß b ar e 
B e d e ut u n g. L e di gli c h d e m (s u bj e kti v ei n g e s c h ät zt e n) E nt d e c k u n g sri si k o 
k o m mt - all er di n gs n ur b ei ei ni g e n ( B a g at ell-) D eli kt e n u n d a u c h d a n n n ur 
ü b er a u s s c h w a c h- ei n e g e wiss e B e d e ut u n g z u 83. W eit a us b e d e ut s a m er si n d 
di e s u bj e kti v e Str af e m pfi n dli c h k eit, di e m or ali s c h e V er bi n dli c h k eit d er 
N or m e n, di e H ä ufi g k eit d er D eli kt s b e g e h u n g i m V er w a n dt e n- u n d B e-
k a n nt e n kr ei s s o wi e di e v er m ut et e n R e a kti o n e n d es s o zi al e n U mf el ds. D er 
A b s c hr e c k u n g s pr ä v e nti o n k o m mt d a n a c h n ur m ar gi n al e B e d e ut u n g z u. 

Ei n e V ers c h ärf u n g d es Str afr e c ht s ist a b er a u c h u nt er d e m A s p e kt d er 
p ositi v e n G e n er al pr ä v e nti o n - a b g es e h e n vi ell ei c ht v o n T ät er gr u p p e n, di e 
r ati o n al Risi k e n a b w ä g e n, wi e di es f ür ei ni g e Gr u p p e n v o n U m w elt- o d er 
Wirt s c h aft s str aft ät er n v er m ut et wir d 8 4 - e m piri s c h ni c ht b e gr ü n d b ar. E m-
piris c h ist d er z eit ei n m ö gli c h er Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n d e m M a ß d er 
P u niti vit ät u n d p ositi v er G e n er al pr ä v e nti o n e b e ns o w e ni g b el e g b ar wi e di e 
e m piris c h e F estl e g u n g ei n es g e n er al pr ä v e nti v e n Mi n d e st m a ß e s (str af-) 
r e c htli c h er R e a kti o n. D a ei n m ö gli c h er l a n gfri sti g er N or m st a bili si er u n g s-
eff e kt ( z u mi n d e st d er z eit) e m piri s c h ni c ht erf a ßt w er d e n k a n n 8s, n a c h d e m 

8 3 S c h u m a n n u. a. k o n nt e n n ur f ür ei ni g e w e ni g e D eli kt e ei n e n ( n ur ä u ß er st s c h w a-
c h e n) st ati sti s c h e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n d e m d eli kt s p e zifi s c h e n E nt d e k-
k u n gsrisi k o u n d d er D eli kt s b e g e h u n g f estst ell e n. Di e er kl ärt e V ari a n z l a g b ei k ei-
n e m di es er D eli kt e h ö h er als 3 % ( v gl. S c H U M A N N U. A. 1 9 8 7, S. 1 2 8, T a b. 6. 1). 
Ä h nli c h e h e Er g e b niss e w ur d e n a u c h i n d er G ötti n g er U nt er s u c h u n g er zi elt ( v gl. 
S c H Ö C H 1 9 8 8, S. 2 3 5, T a b. 2). 

8 4 V gl. B R E L A N D 1 9 7 5, S. 1 2 1//., 1 4 2//.; TI E D E M A N N 1 9 7 6, S. 2 4 8//. 
8 5 O b d er Ei n w a n d, di e i nt e gr ati o n s pr ä v e nti v e Wir k u n g d es Str afr e c ht s w er d e d ur c h 

ei n e A b s e n k u n g d es S a n kti o n s ni v e a u s b e ei ntr ä c hti gt, ü b er h a u pt j e m al s e m piri s c h 
b e gr ü n d b ar s ei n wir d, ist fr a gli c h. Di es b er u ht z u n ä c h st d ar a uf, d a ß di e Str af-
r e c hts wiss e ns c h aft i n z u n e h m e n d e m M a ß e d a s K o n z e pt d er p ositi v e n G e n er al pr ä-
v e nti o n als n or m ati v es, E m piri s c h er Ü b er pr üf u n g ni c ht z u g ä n gli c h es K o n z e pt 
u m d e ut et. S el bst b ei ei n er D e ut u n g als e m piris c h es K o n z e pt bl ei bt di e Ü b er pr ü-
f u n g s c h wi eri g b z w. st ellt si c h als u n m ö gli c h h er a us. N a c h d e m g e g e n w ärti g e n 
F or s c h u n g s st a n d s c h ei nt es s o z u s ei n, als o b di e A b st uf u n g e n d er R e a kti o n s alt er-
n ati v e n i n i hr e n m ö gli c h e n A u s wir k u n g e n a uf ( p ositi v e) G e n er al pr ä v e nti o n mit 
d e n g e g e n w ärti g v erf ü g b ar e n I n str u m e nt e n e m piri s c h er F or s c h u n g e n ni c ht g e-
m ess e n w er d e n k ö n nt e n. Hi n z u k o m mt di e m et h o di s c h e S c h wi eri g k eit, wi e l a n g-
fristi g e Wir k u n g e n d es Str afr e c ht s a uf d a s R e c ht s b e w u ßt s ei n u n d di e m or ali s c h e 
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g e g e n w ärti g e n F or s c h u n g s st a n d a b er „ g e n er al pr ä v e nti v e Wir k u n g e n 
d ur c h m e hr o d er w e ni g er ei n griffsi nt e nsi v e S a n kti o n e n gl ei c h er m a ß e n er-
zi elt w er d e n k ö n n e n, e m pfi e hlt es si c h, G e n er al pr ä v e nti o n mit B e h ut s a m-
k eit u n d M a ß z u ü b e n " 8 6 . J e d e nf alls k a n n n a c h d e m g e g e n w ärti g e n K e n nt-
ni s st a n d a n g e n o m m e n w er d e n: ,,J e d e str afr e c htli c h e R e a kti o n, di e d e n 
N or m br u c h d e utli c h m a c ht u n d ni c ht v er h ar ml o st, ist i m Pri n zi p g e ei g n et, 
di e g e n er al pr ä v e nti v e A uf g a b e d es Str afr e c ht s z u erf üll e n. " 8 7 

M a n g el s hi nl ä n gli c h er Erf a ß b ar k eit p ot e nti ell er T ät er, w e g e n u n n öti-
g er s o zi al er Di s kri mi ni er u n g u n d B el a st u n g d er - als s o g. ,,f als c h e P osi-
ti v e " o h n e N ot i n pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n i nt e gri ert e n P er s o n e n - v o n kri-
mi n al pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n B etr off e n e n u n d m a n g els hi nr ei c h e n d er 
Ei g n u n g n e g ati v er A nr ei z e k o m mt u nt er pri m är pr ä v e nti v e n G e si c ht s p u n k-
t e n v or all e m d er A u s b a u h elf e n d er u n d st üt z e n d er M a ß n a h m e n i n B e-
tr a c ht mit d e m Zi el, p ositi v e A nr ei z e f ür n or m g etr e u e s V er h alt e n z u s c h af-
f e n. ,, F ür i nt e gr ati o n sf ör d er n d e h elf e n d e u n d f ürs or g eris c h e M a ß n a h m e n, 
di e i m N e b e n eff e kt kri mi n alit ät s v or b e u g e n d wir k e n, ist hi er br eit er 
R a u m. " 8 8 Es gilt,  di e p ositi v e G el e g e n h eit s str u kt ur a u s z u b a u e n, ,, di e di e 
Attr a kti vit ät, d e n Z u g a n g u n d di e G el e g e n h eit e n z u str affr ei e n H a n d-
l u n g s alt er n ati v e n v er b e s s ert u n d er h ö ht " 8 9 . Fr eili c h d ürft e n a u c h k ü nfti g 
Ar b eit s m ar kt-, S o zi al-, W o h n u n g s b a u p oliti k us w. ni c ht u nt er d e m Pri m at 
v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n b etri e b e n w er d e n 9 0 , si e w ür d e n s o n st z u Dis zi pli-
ni er u n g si n str u m e nt e n i m R a h m e n s o zi al er K o ntr oll e v er k o m m e n. Es k a n n 

Ei n st ell u n g d er B e v öl k er u n g g e m e s s e n w er d e n k ö n n e n. Ei n e w eit er e S c h wi eri g k eit 
li e gt d ari n, ,, d a ß m ö gli c h er w ei s e I nt e gr ati o n s pr ä v e nti o n z w ar di e E xi st e n z ei n er 
Str afr e c ht s pfl e g e v or a u s s et zt, di e I nt e gr ati o n s wir k u n g e n a b er v o n u nt er s c hi e dli c h 
a u s g e st alt et e n Str afr e c ht s s y st e m e n gl ei c h er m a ß e n er zi elt w er d e n k ö n n e n u n d d er 
V er gl ei c hsf all ei n er G e s ell s c h aft o h n e Str afr e c ht s pfl e g e i n d er Wir kli c h k eit pr a k-
ti s c h ni c ht a n z utr eff e n i st " ( D ö L LI N G 1 9 9 0, S. 1 9). 
Z ur Ei n s c h ät z u n g d er M ö gli c h k eit, E xi st e n z u n d Wir k u n g str afr e c htli c h er I nt e-
gr ati o n s pr ä v e nti o n e m piri s c h pr üf e n z u k ö n n e n, v gl. di e N a c h w ei s e b ei A M E L A N G 
1 9 8 6, S. 2 8 7, f er n er b ei S T R E N G 1 9 9 1, S. 2 4. 

8 6 D ö L LJ N G 1 9 9 0, S. 2 0. 
8 7 S c H ö C H 1 9 9 2 a, C 3 9. 
8 8 K U N Z 1 9 8 7, S. 2 6. 
8 9 S A C K 1 9 9 5 a, S. 3 2. 
9 0 „ Kri mi n al p oliti s c h e u n d pr ä v e nti v e I n str u m e nt ali si er u n g e n w ür d e n S o zi al p oliti k 

a uf di e F u n kti o n ei n es Or d n u n g sf a kt or s r e d u zi er e n " ( C R E M E R- S C H Ä F E R 1 9 9 5, 
S. 3 1 1; ä h nli c h S T EI N E R T 1 9 9 5 b, S. 4 0 4/.). 
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n ur d ar u m g e h e n, Kri mi n al pr ä v e nti o n als „ A b w ä g u n g s g e si c ht s p u n kt " z u 
et a bli er e n u n d ei n B e w u ßts ei n f ür kri mi n alit ät sf ör d er n d e b z w. - mi n d er n d e 
Str u kt ur e n z u s c h aff e n 9I _ 

2. 2. 2 S e k u n d ä r p r ä v e nti o n 

S e k u n d är pr ä v e nti o n mit d e m Zi el ei n er Fr ü h er k e n n u n g p ot e nti ell er T ät er 
ist ( d er z eit n o c h) mit er h e bli c h e n Er k e n nt ni s pr o bl e m e n b el a st et 92. Z w ar 
l ä ßt si c h i m n a c h hi n ei n, als o b ei r etr o s p e kti v er B etr a c ht u n g, i n s b e s o n d er e 
u nt er d e n m e hrf a c h A uff älli g e n di e b e k a n nt e H ä uf u n g v o n Pr o bl e m e n, n a-
m e ntli c h Fr ü h a uff älli g k eit, H er k u nft a u s s o zi o- ö k o n o mi s c h b el a st et er F a-
mili e, g e st ört e Er zi e h u n g s v er h ält ni s s e, S c h ul st ör u n g e n, L e hr a b br u c h us w. 
f estst ell e n. N ur, pr os p e kti v, als o i m v or a u s, l a s s e n si c h p ot e nti ell e T ät er 
ni c ht  er k e n n e n, d e n n di es e B el a st u n g s m er k m al e fi n d e n si c h i n b e a c ht-
li c h e m M a ß e a u c h b ei d e n s p ät er ni c ht o d er n ur g eri n g A uff älli g e n. ,, W e n n 
wir di e D eli n q u e n z als s ol c h e i n d e n Mitt el p u n kt st ell e n u n d u n s a uf Ei n-
z el m er k m al e a u s P er s ö nli c h k eit u n d Bi o gr a p hi e k o n z e ntri er e n, g e n ü gt di e 
pr o g n o sti s c h e V al e n z d er i n w el c h e R e c h n u n g a u c h i m m er ei n g e s et zt e n 
Krit eri e n ni c ht, u m d ar a uf H a n dl u n g s k o n z e pt e i m Si n n e ei n er i n di vi d u al-
pr ä v e nti v e n I nt er v e nti o n v erl ä ßli c h a uf z u b a u e n. " 9 3 

V er d e utli c ht w er d e n k a n n di es a n T a b ell e 1. A uf d er Gr u n dl a g e d er 
D at e n d er b e k a n nt e st e n U S- a m eri k a ni s c h e n K o h ort e n st u di e, d er P hil a d el-
p hi a K o h ort e n st u di e 9 4 , h at K er n er ei n e n B el a st u n g si n d e x g e bil d et, b est e-
h e n d a u s z e h n B el a st u n g s m er k m al e n, v or all e m a u s d e n B er ei c h e n F a mi-
li e, a u s d e m S c h ul v er h alt e n u n d a u s P er s ö nli c h k eit s m er k m al e n. Z eil e l 
u n d 4 d er T a b ell e z ei g e n d a s er w art et e Bil d. Ni c ht o d er k a u m b el a st et e J u-
g e n dli c h e h a b e n k ei n e o d er n ur ei n e g eri n g e Z a hl v o n P oli z ei k o nt a kt e n; di e 
st ar k b el a st et e n J u g e n dli c h e n w eis e n d a g e g e n w es e ntli c h m e hr P oli z ei k o n-
t a kt e a uf. U nt er d e m G e si c ht s p u n kt d er Pr o g n o s e d a g e g e n z ei gt si c h, d a ß 
di es er B el ast u n gsi n d e x u n g e ei g n et ist, i n s b e s o n d er e d a n n, w e n n es d ar u m 
g e ht, di ej e ni g e n h er a u s z ufi n d e n, di e i n ei n e „ kri mi n ell e K arri er e " ( hi er 

9 1 E b e ns o J E H L E 1 9 9 6, S. 1 8/. 
9 2 V gl. z us a m m e nf ass e n d A L B R E C H T 1 9 9 3, s. 3 0 7; A L B R E C H T, G. 1 9 9 0; S PI E S S 1 9 9 3, 

S. 2 9 1/. 
9 3 K E R N E R 1 9 9 3, S. 4 2. 
9 4 W O L F G A N G U. A. 1 9 7 2. 



3 0 W olf g a n g H ei n z 

z. B.: 5 K o nt a kt e u n d m e hr) z u g er at e n dr o h e n. K n a p p 4 2 % d er st ar k b el a-
st et e n J u g e n dli c h e n h att e n t at s ä c hli c h k ei n e n P oli z ei k o nt a kt, d. h. es h ätt e 
si c h, w är e i h n e n ei n e nt s pr e c h e n d er K o nt a kt pr o g n o sti zi ert w or d e n, u m 
s o g. ,,f als c h e P ositi v e " g e h a n d elt; mit B e z u g a uf M e hrf a c ht ät er h ätt e si c h 
s o g ar di e R at e d er F e hl pr o g n o s e n a uf 8 0 % er h ö ht. D e n n s el bst v o n d e n 
st ar k B el a st et e n h att e n n ur 2 0 % s p ät er t at s ä c hli c h, wi e T a b ell e 1 z ei gt, 5 
u n d m e hr P oli z ei k o nt a kt e. 

N a c h d e m St a n d d er Pr o g n o s ef or s c h u n g b etr ä gt d er A nt eil di es er ,,f al-
s c h e n P o siti v e n " z wis c h e n 5 0 % u n d 6 0 %, ei n z el n e U nt er s u c h u n g e n k o m-
m e n z u n o c h h ö h er e n A nt eil e n 9 5 . F ür kri mi n al p oliti s c h e Pr o gr a m m e d er 
pr ä v e nti v e n I nt er v e nti o n ist di e s er A nt eil j e d o c h z u h o c h. 

T a b ell e 1: Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n P r o bl e m b el a st u n g j u n g e r M e ns c h e n ( 8-
bis u nt er 1 8j ä hri g e) u n d d er A n z a hl i hr er p oliz eili c h e n R e gistri er u n g 
( P oli z ei k o nt a kt e). P hil a d el p hi a K o h ort e I ( N = 9. 9 4 5). 

B el ast u n gs- P er s o n e n i n % mit ... P oli z ei k o nt a kt e n 

i n d e x 
0  1 2- 4 5- 1 0 1 1- 3 9 

B el a st u n g 
( 1) ni c ht/ k a u m 8 0, 8 1 3, 3 5, 4 0, 6 
( 2) g eri n g 7 3, 4 1 6, 8 8, 5 1, 2 0, 1 
( 3) mitt el 6 1, 1 1 9, 4  1 5, 0 4, 0 0, 5 
( 4) st ar k 4 1, 8 1 6, 1 2 1, 9 1 4, 4 5, 7 

Q u ell e: K E R N E R, H A N S-J ü R G E N: J u g e n d kri mi n alit ät z wi s c h e n M a s s e n er s c h ei n u n g 
u n d kri mi n ell er K arri er e - Ei n e Pr o bl e m s ki z z e a n h a n d n e u er er st ati sti s c h er 
Er g e b niss e, i n: Ni c k ol ai; W. & R ei n dl, R. ( Hr s g.): S o zi al ar b eit u n d Kri mi-
n al p oliti k. Fr ei b ur g 1 9 9 3, S. 4 4. 

9 5 V gl. m. w. N. H EI N Z 1 9 9 0, S. 3 7/. 
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S e k u n d är pr ä v e nti o n d ur c h V er ä n d er u n g v o n ( T at-) G el e g e n h eit s str u kt ur e n 
ist er st i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n i n d a s Bli c kf el d d er Kri mi n ol o gi e g er a-
t e n u n d d e m e nt s pr e c h e n d w e d er t h e or eti s c h g e kl ärt n o c h pr a kti s c h er-
pr o bt 9 6. ,, V o n d e n kl assis c h e n T h e ori e n, di e Kri mi n alit ät z u er kl är e n v er-
s u c ht e n, ist di e B e d e ut u n g d es P ot e nti al s a n G el e g e n h eit e n v er n a c hl ä s si gt 
w or d e n. Er st als di e Kri mi n ol o g e n i hr e Fr a g e st ell u n g v o n d er Äti ol o gi e u m 
di ej e ni g e n d er I n st a n z e nf or s c h u n g u n d s c hli e ßli c h d er O pf er p er s p e kti v e 
er w eit ert h att e n u n d hi er d a n n a u c h pr a g m ati s c h n a c h E m pf e hl u n g e n f ür 
ei n e eff e kti v e Si c h er h eit s p oliti k s u c ht e n, k a m e n di es e A s p e kt e i ns Bli c k-
f el d. " 9 7 Ei n e V er ä n d er u n g d er n e g ati v e n G el e g e n h eit s str u kt ur, di e erf ol g e n 
k a n n hi n si c htli c h T at o bj e kt e n ( Si c h er u n g, z. B. W e gf a hr s p err e n b ei A ut o s), 
p ot e nti ell e n T ät er n ( z. B. d ur c h G e n e h mi g u n g d er A u s ü b u n g b e sti m mt er 
G e w er b e), p ot e nti ell e n O pf er n ( Hi n w eis e a uf d eli kt s p e zifi s c h e S c h ut z m ö g-
li c h k eit e n) u n d k o nfli kttr ä c hti g e n Sit u ati o n e n, ist - j e d e nf all s u nt er pr ä-
v e nti v e n G e si c ht s p u n kt e n - ei n er Pr ä v e nti v wir k u n g d ur c h B e str af u n g 
ü b erl e g e n. S e k u n d är pr ä v e nti o n ist a b er a u c h u nt er d e m G e si c ht s p u n kt d er 
V er h ält ni s m ä ßi g k eit di e M et h o d e d er W a hl. ,, Di e V er ä n d er u n g d er A n-
r ei z str u kt ur, d a s B es c h n ei d e n v o n G el e g e n h eit e n br a u c ht d ur c h a u s ni c ht s 
mit t ot al er K o ntr oll e g e m ei n z u h a b e n. Vi el m e hr v er bir gt si c h hi nt er e nt-
s pr e c h e n d e n Ü b erl e g u n g e n ei n r ati o n al e s u n d z ur ü c k h alt e n d e s K o n z e pt: 
Ei n v orl ä ufi g er V er zi c ht a uf ti ef gr eif e n d e V ers u c h e, , d e n M e n s c h e n' z u ä n-
d er n, s ol a n g e wir ni c ht s A u sr ei c h e n d e s ü b er i n di vi d u ell e V er br e c h e n s ur s a-
c h e n wiss e n, a u c h a u s d er Ei n si c ht h er a u s, d a ß d er all er gr ö ßt e T eil t ä gli c h 
a nf all e n d er Str aft at e n ni c ht s c h w er wi e gt, a u s v or ü b er g e h e n d e n K o n st ell a-
ti o n e n e nt st e ht u n d b ei f e hl e n d er Dr a m ati si er u n g a u c h w e d er S p ur e n i n 
d er L e b e ns g es c hi c ht e hi nt erl ä ßt, n o c h i n si c h z u m R ü c kf all a nr ei zt. " 9 8 

Di e Gr e n z e n di es es K o n z e pt s si n d n o c h ni c ht a u s g el ot et, et w a d ur c h 
V er w ert u n g v o n „ T ät er wi s s e n " 9 9 . A n d er er s eit s si n d di es e m K o n z e pt Gr e n-
z e n g es et zt d ur c h di e Mit wir k u n g s b er eit s c h aft p ot e nti ell er O pf er. Di e O p-
f er a nf älli g k eit st e ht i n Z u s a m m e n h a n g mit d e m L e b e n s stil 1 0 0 ; j u n g e M e n-

9 6 Z u d e n hi er mit v er b u n d e n e n k o m pl e x e n Pr o bl e m e n a m B eis pi el ei ni g er Kri mi n a-
lit ätsf el d er v gl. K E R N E R 1 9 9 6 b, S. 4 5//., K U B E 1 9 9 6 a, S. 1 4 5/f. 

9 7 B L A N K E N B U R G 1 9 9 6, S. 1 7 3. 
9 8 K E R N E R 1 9 7 6, S. 2 4. 
9 9 V gl. B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 8 6; S C H WI N D & S T EI N HI L P E R 1 9 8 4. 
1 0 0 Z u m L e b e nsstil- K o n z e pt v gl. HI N D E L A N G U. A. 1 9 7 8; Ü A R O F A L O 1 9 8 7; G O T T F R E D-

S O N 1 9 8 1; K AI S E R 1 9 9 0 b; M A X FI E L D 1 9 8 7. 
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s e h e n si n d i n n er h al b ei n es b e sti m mt e n Z eitr a u m s h ä ufi g er O pf er als ält er e, 
w eil si e h ä ufi g er als di es e ri s k a nt e Örtli c h k eit e n b z w. Sit u ati o n e n a uf-
s u c h e n. I hr e n L e b e nsstil z u ä n d er n, w er d e n si e fr eili c h n ur b e gr e n zt b er eit 
s ei n. 

2. 2. 3 T e rti ä r p r ä v e nti o n 

Hi n si c htli c h d er M ö gli c h k eit e n t erti är er Pr ä v e nti o n gilt, d a ß si c h n a c h 
d e m g e g e n w ärti g e n F or s c h u n g s st a n d 1 0 1 k ei n e m et h o di s c h ei n w a n dfr ei g e-
si c h ert e n B ef u n d e f ür di e A n n a h m e ei n er Ü b erl e g e n h eit v o n st ati o n är e n 
g e g e n ü b er a m b ul a nt e n S a n kti o n e n o d er v o n ei n griffsi nt e nsi v e n g e g e n ü b er 
ei n griff ss c h w a c h e n S a n kti o n e n fi n d e n. Vi el m e hr s pri c ht all es f ür d er e n 
w eit g e h e n d e „ A u st a u s c h b ar k eit u n d Alt er n ati vit ät " 1 0 2 , d. h., d a ß i m br eit e n 
Mitt elf el d di e S a n kti o n e n a u s g et a u s c ht w er d e n k ö n n e n, o h n e d a ß d a mit 
ei n m e ß b ar er V erl ust a n Effi zi e n z ei ntritt, a u s g e n o m m e n l e di gli c h di e S o-
zi alt h er a pi e, w o m o d er at e Eff e kt e f est g est ellt w er d e n k o n nt e n 1 0 3 . Di es b e-
d e ut et pr a kti s c h, d a ß di e Er s et z u n g fr ei h eit s e nt zi e h e n d er S a n kti o n e n 
d ur c h s ol c h e, di e  di e Fr ei h eit l e di gli c h b e s c hr ä n k e n, wi e - f ür d e n d e ut-
s c h e n R e c hts kr eis - G el d str af e, Str af a u s s et z u n g z ur B e w ä hr u n g, a m b u-
l a nt e Er zi e h u n g s m a ßr e g el n o d er a m b ul a nt e Z u c ht mitt el, z u k ei n er Er h ö-
h u n g d er R ü c kf all w a hr s c h ei nli c h k eit f ü hrt. D e m e nt s pr e c h e n d gi bt es a u c h 
f ür di e A n n a h m e, d ur c h h ärt er e o d er l ä n g er d a u er n d e Str af e n s p e zi al pr ä-
v e nti v g ü n sti g er e Eff e kt e er zi el e n z u k ö n n e n, k ei n e n v erl ä ßli c h e n e m piri-
s c h e n B el e g. ,, G e g e n L o c k er u n g e n o d er di e Er s et z u n g d es h er k ö m mli c h e n 
Str af v oll z u gs d ur c h , a m b ul a nt e R e a kti o n sf or m e n' ( k a n n) n a c h d e m g e-

1 0 1 Z u m St a n d d er F ors c h u n g i n b e z u g a uf di e Wir k u n g v o n Str af e n i n s p e zi al pr ä v e n-
ti v er Hi nsi c ht wir d - b es c hr ä n kt a uf d as d e uts c hs pr a c hi g e S c hriftt u m - v or all e m 
a uf di e f ol g e n d e n z us a m m e nf ass e n d e n Ü b ersi c ht e n v er wi es e n: A L B R E C H T U. A. 
1 9 8 1; ß E R C K H A U E R & H A S E N P U S C H 1 9 8 2; D ö L LI N G 1 9 9 3; D ö L LI N G 1 9 9 5; H A R-
T U N G 1 9 8 1; H EI N Z 1 9 9 1, S. 3 0 3//.; K AI S E R 1 9 8 8, S. 9 2 2//.; K U N Z 1 9 9 4, S. 2 7 9//.; 
S C H Ö C H 1 9 9 2 b, S. 2 4 9/f.; S C H Ö C H 1 9 9 6, S. 2 9 6//.; S T R E N G 1 9 9 1, S. 2 4/f., 9 8/f., 
1 1 4/f. 

1 0 2 K AI S E R 1 9 8 8, S. 8 9 5; D Ü N K E L 1 9 8 7, S. 3 6; EI S E N B E R G 1 9 9 0, S. 5 7 1; J E H L E 1 9 9 6, 
S. 2 8; K E R N E R 1 9 9 2, S. 2 3 0; K U N Z 1 9 9 4, S. 6 0/., S. 2 9 6; S T R E N G 1 9 9 1, S. 1 1 6/.; 
W A L T E R 1 9 9 5 a, S. 2 0 3. 

1 0 3 Fr eili c h wir d di es n o c h k o ntr o v ers dis k uti ert ( v gl. ei n ers eits L ö S E L U. A. 1 9 8 7; 
L Ö S E L 1 9 9 3; a n d er ers eits Ü R T M A N N 1 9 9 2 a; Ü R T M A N N 1 9 9 2 b; Ü R T M A N N 1 9 9 4). 
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g e n w ärti g e n F or s c h u n g s st a n d k ei n e m piri s c h b el e g b ar er Ei n w a n d v or-
g e br a c ht w er d e n. " 1 0 4 Es gi bt n o c h ni c ht ei n m al ei n e n e m piri s c h e n B el e g 
d af ür, d a ß ei n e V er urt eil u n g s p e zi al pr ä v e nti v b e s s er wir kt als ei n e V erf a h-
r e ns ei ns t el! u n g 1 os. 

W as als St a n d d er F or s c h u n g f ür di e J u g e n d kri mi n alit ät f or m uli ert 
w ur d e - ,, N a c h kri mi n ol o gi s c h e n Er k e n nt ni s s e n ist v o n S a n kti o n s v er-
s c h ärf u n g e n w e d er u nt er s p e zi al- n o c h u nt er g e n er al pr ä v e nti v e n G esi c hts-
p u n kt e n ei n e R e d u zi er u n g v o n J u g e n d kri mi n alit ät z u er w art e n "I 0 6 - l ä ßt 
si c h v er all g e m ei n er n: ,, D e m Gl a u b e n a n di e i n str u m e nt ell e N üt zli c h k eit 
ei n es , h art e n' Str afr e c ht s f e hlt h e ut e m e hr d e n n j e di e erf a hr u n g s wi s s e n-
s c h aftli c h e B asis. " 1 0 7 Di es e B ef u n d e si n d f ol g e nr ei c h. D e n n a u s i h n e n f ol gt 
z u m ei n e n, d a ß v o n h ärt er e n G e s et z e n u n d s c h ärf er e n Urt eil e n s p e zi al pr ä-
v e nti v e Wir k u n g e n ni c ht z u er w art e n si n d, e h er d ürft e d a s G e g e nt eil ei n-
tr et e n. Z u m a n d er e n z ei g e n si e a u c h, d a ß all ei n mit t erti är er Pr ä v e nti o n d er 
st a atli c h e S c h ut z a uftr a g z ur H er st ell u n g u n d B e w a hr u n g d er „I n n er e n Si-
c h er h eit " ni c ht erf üllt w er d e n k a n n. 

2. 3 K ri mi n al p r ä v e nti o n i n d e r B u n d e s r e p u bli k D e ut s c hl a n d 

2. 3. 1 D o p p el st r at e gi e i n d e r K ri mi n al p oliti k i n B u n d, L ä n d e r n 
u n d K o m m u n e n 

I n d er Kri mi n al p oliti k d es G es et z g e b ers i n D e ut s c hl a n d wir d m e hr a uf di e 
K art e Str afr e c ht d e n n a uf di e d er S o zi al p oliti k g es et zt, i n n er h al b d er str af-
r e c htli c h e n Mitt el ü b er wi e g e n i n d er g e g e n w ärti g e n Str afr e c ht s p oliti k V er-
g elt u n g u n d ( n e g ati v e) G e n er al pr ä v e nti o n. Di e Ei n si c ht d es „ V or b e u g e n ist 
b ess er als h eil e n " b z w. ,, b ess er als str af e n " ist z w ar alt - s c h o n B e c c ari a 
w u ßt e „ B ess er ist es, d e n V er br e c h e n v or z u b e u g e n als si e z u b e str a-
f e n" 1 os -, a b er gl ei c h w o hl w er d e n „ Str afr e c ht/ Str af e " b e v or z u gt. Di e f ür 
di es e V er s c h ärf u n g d es Str afr e c ht s l eit e n d e n Ar g u m e nt e fi n d e n si c h b ei-

1 0 4 A L B R E C H T U. A. 1 9 8 1, S. 3 1 0. 
1 0 5 V gl. di e N a c h w eis e b ei H EI N Z 1 9 9 2, S. 5 2//. 
1 0 6 D ö L LI N G 1 9 8 9, S. 3 1 8. 
1 0 7 K U N Z 1 9 9 4, S. 3 2 6. 
1 0 8 B E C C A RI A 1 9 6 6, S. 1 4 8. 
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s pi el h aft i m E nt w urf d er R e gi er u n g s k o aliti o n z u m V er br e c h e n s b e k ä m p-
f u n gs g es et z v o m 1 8. 2. 1 9 9 4: 

,, Di e G e w ä hrl eist u n g d er I n n er e n Si c h e r h eit ist u n a b di n g b ar e V or a us-
s et z u n g f ü r ei n f ri e dli c h e s Z u s a m m e nl e b e n i n ei n er fr ei h eitli c h d e m o-
k r ati s c h e n G es ells c h aft. D e r St a at ist v er pfli c ht et, i hr dr o h e n d e G e-
f a h r e n mit all e n v erf ü g b ar e n Mitt el n d es R e c ht s st a at e s n a c h dr ü c kli c h 

u n d e nts c hl oss e n z u b e k ä m pf e n. Z u ei n er R e c hts or d n u n g, di e d er B ür-
g er als ri c hti g u n d g er e c ht a n er k e n nt, g e h ört di e A uf g a b e, d as g elt e n d e 
R e c ht k o n s e q u e nt u n d eff e kti v d ur c hz us etz e n u n d D efi zit e i m G es et-
z e s v oll z u g z u b es eiti g e n, u m d e n B ür g er n S c h ut z v or d e n v ers c hi e d e n e n 
Ers c h ei n u n gsf or m e n d er K ri mi n alit ät z u g e w ä hr e n u n d d as V ertr a u e n 
i n d e n R e c ht s st a at z u er h alt e n. 
N e b e n ei n er k o n s e q u e nt e n u n d eff e kti v e n A n w e n d u n g d er St r af v o r-
s c h rift e n u n d V erf a hr e ns b esti m m u n g e n d es g elt e n d e n R e c ht s k o m mt es 
d a r a uf a n, i m B er ei c h d es St r af- u n d St r af v e rf a h r e n s r e c ht s z u s ät zli c h 
g es etz g e b eris c h e M a ß n a h m e n v orz us e h e n, di e n ot w e n di g u n d g e ei g n et 
si n d, i ns b es o n d er e s ol c h e Ers c h ei n u n gsf or m e n d er K ri mi n alit ät b ess er 
u n d wi r k s a m e r z u b e k ä m pf e n, di e si c h - wi e di e r e c ht s e xt r e mi sti s c h e n 
u n d a usl ä n d erf ei n dli c h e n A uss c hr eit u n g e n d er l et zt e n J a hr e u n d d er 
Or g a nisi ert e n K ri mi n alit ät - z u ei n er H er a usf or d er u n g f ü r St a at u n d 
G es ells c h aft e nt wi c k elt h a b e n. " J 0 9 

Di e g e g e n w ärti g e Kri mi n al p oliti k d er t erti är e n Pr ä v e nti o n ist, h ol z s c h nitt-
arti g v er k ür zt, g e k e n n z ei c h n et d ur c h di e Er w eit er u n g u n d V er s c h ärf u n g 
d es Str afr e c ht s s o wi e d ur c h d e n A u s b a u str af pr o z e s s u al er Ei n griff s m ö g-
li c h k eit e n 1 1 0 . D a s I nt er ess e d es G e s et z g e b er s d er G e g e n w art gilt v or all e m 

1 0 9 B T- D Rs. 1 2/ 6 8 5 3, S. 1 8. 
1 1 0 Z u d e n Li b er ali si er u n g s b e w e g u n g e n i n d e n 6 0 er J a hr e n u n d i n d er er st e n H älft e 

d er 7 0 er J a hr e s o wi e d er s c h o n z u B e gi n n d er 7 0 er J a hr e ei n s et z e n d e n Tr e n d w e n d e 
i m G ef ol g e d er B e k ä m pf u n g v o n T err ori s m u s u n d G e w altt ät er n mit str afr e c ht-
li c h e n Mitt el n v gl. E B E R T 1 9 7 8. 
U m stritt e n si n d fr eili c h di e B e w ert u n g e n d er j ü n g st e n Str af g e s et z g e b u n g s p oliti k. 
Si e d e c k e n d a s g e s a mt e S p e ktr u m a b, v o m V or w urf d es d ur c h k ei n e e nt s pr e c h e n d e 
Kri mi n alit ät sl a g e g er e c htf erti gt e n A b b a u s d es r e c ht s st a atli c h e n Str afr e c ht s bis hi n 
z ur A n n a h m e ei n er a n g e si c ht s d er B e dr o h u n g sl a g e erf or d erli c h e n u n d a n g e m ess e-
n e n R e a kti o n. V gl. f ür di e G e g e n w art z. B. ei n er s eit s A L B R E C H T P.- A. 1 9 9 3; H A S· 
S E M E R 1 9 9 3; a n d ~r er s eit s K AI S E R 1 9 9 4. 
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d er str afr e c htli c h e n B e k ä m pf u n g d er Wirt s c h aft s- 1 1 1 u n d d er U m w elt kri-
mi n alit ättt 2 , d es ill e g al e n R a u s c h gift h a n d el s u n d a n d er er Er s c h ei n u n g sf or-
m e n d er or g a ni si ert e n Kri mi n alit ätt 1 3. 

D e m e nt s pri c ht di e f e hl e n d e D ur c h s et z u n g d er ü b erf älli g e n m at eri ell-
r e c htli c h e n E nt kri mi n ali si er u n g 1 14 , i n s b e s o n d er e i m B a g at ell b er ei c h. D er 
d a d ur c h b e di n gt e n „ Ü b er kri mi n ali si er u n g " b e g e g n et di e Pr a xi s s c h o n s eit 
l ä n g er e m u n d i n z u n e h m e n d e m M a ß e d ur c h di e v er st är kt e N ut z u n g d er 
M ö gli c h k eit e n v erf a hr e n sr e c htli c h er E nt kri mi n ali si er u n g 1 1 5 . I m all g e m ei-
n e n Str afr e c ht d ürft e all ei n z wis c h e n 1 9 8 1 u n d 1 9 9 3 d er A nt eil d er l e di g-
li c h i nf or m ell S a n kti o ni ert e n a n all e n n a c h all g e m ei n e m Str afr e c ht s a n k-
ti o ni ert e n P er s o n e n v o n c a. 3 4 a uf 4 7 Pr o z e nt, i m J u g e n d str afr e c ht v o n 4 4 
a uf 6 5 Pr o z e nt g esti e g e n s ei n 1 1 6. 

Gl ei c h z eiti g wir d j e d o c h hi n si c htli c h Pr ä v e nti o n ei n e K ur s k orr e kt ur 
v oll z o g e n. Di e bis h eri g e w eit g e h e n d e A b sti n e n z wir d all m ä hli c h a uf E b e n e 
d er L ä n d er u n d d er K o m m u n e n a uf g e g e b e n; Pr ä v e nti o n wir d ( wi e d er-) e nt-
d e c kt. Di e g e g e n w ärti g e Sit u ati o n ist d e m n a c h d ur c h ei n e D o p p el str at e gi e 
g e k e n n z ei c h n et: 

• A uf E b e n e d es B u n d es wir d d a s m at eri ell e Str afr e c ht er w eit ert u n d 
v er s c h ärft u n d w er d e n di e str af pr o z e s s u al e n Ei n griffs m ö gli c h k eit e n 
a u s g e b a ut, fr eili c h- u n d di es i m U nt er s c hi e d z u a u sl ä n di s c h e n E nt-

1 1 1 V gl. d a s Er st e G e s et z z ur B e k ä m pf u n g d er Wirt s c h aft s kri mi n alit ät ( 1. Wi K G) 
v o m 2 9. 7. 1 9 7 6 ( B G B!. 1. S. 2 0 3 4); f er n er d a s Z w eit e G e s et z z ur B e k ä m pf u n g d er 
Wirt s c h aft s kri mi n alit ät ( 2. Wi K G) v o m 1 5. 5. 1 9 8 6 ( B G B!. I S. 7 2 1). 

1 1 2 V gl. d a s A c ht z e h nt e Str afr e c ht s ä n d er u n g s g e s et z - G e s et z z ur B e k ä m pf u n g d er 
U m w elt kri mi n alit ät - ( 1 8. Str Ä n d G) v o m 2 8. 3. 1 9 8 0 ( B G B!. 1. S. 3 7 3); f er n er d a s 
Z w eit e G e s et z z ur B e k ä m pf u n g d er U m w elt kri mi n alit ät v o m 2 7. 6. 1 9 9 4 ( B G B!. I 
S. 1 4 4 0). 

1 1 3 V gl. d a s G e s et z z ur B e k ä m pf u n g d es ill e g al e n R a u s c h gift h a n d el s u n d a n d er er Er-
s c h ei n u n g sf or m e n d er Or g a ni si ert e n Kri mi n alit ät ( Or g K G) v o m 1 5. 7. 1 9 9 2 
( B G B!. I S. 1 3 0 2) s o wi e d a s G e s et z z ur Ä n d er u n g d e s Str af g e s et z b u c h e s, d er Str af-
pr o z e ß or d n u n g u n d a n d er er G e s et z e ( V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g s g e s et z) v o m 
2 8. 1 0. 1 9 9 4 ( B G B!. I S. 3 1 8 6). 

1 1 4 V gl. a u s j ü n g st er Z eit di e V ors c hl ä g e v o n A L B R E C H T U. A. 1 9 9 2 b; A L B R E C H T U. A. 
1 9 9 2 a. 

1 1 5 Kriti s c h hi er z u A L B R E C H T, P.- A. 1 9 9 3; H A S S E M E R 1 9 9 2. 
1 1 6 Z ur E nt wi c kl u n g v gl. di e N a c h w ei s e b ei H EI N Z 1 9 9 5 b, S. 1 0 4/. 
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wi c kl u n g e n, i n s b e s o n d er e i n d e n U S A 1 1 7 - o h n e d a mit d e n Gr u n d-
g e d a n k e n d er R es o zi alisi er u n g b ei V er h ä n g u n g, V ollstr e c k u n g u n d 
V oll z u g pr eis z u g e b e n 1 1s. 

• A uf E b e n e d er L ä n d er u n d d er K o m m u n e n w er d e n  d a g e g e n pr ä-
v e nti v e A n s ät z e er pr o bt. Z u m B eis pi el st ellt di e F ort s c hr ei b u n g 
1 9 9 4 d es „ Pr o gr a m m s I n n er e Si c h er h eit ", d a s di e Gr u n d s ät z e k ü nf-
ti g er P oli z ei ar b eit f estl e gt, Pr ä v e nti o n a n di e er st e St ell e. I n b e w u ß-
t er, w e n n gl ei c h m a n c h e n ( vi el e n ?) ni c ht w eit g e n u g 1 1 9 g e h e n d er 
Er w eit er u n g bi s h eri g er kri mi n al p oli z eili c h er V or b e u g u n g s pr o-
gr a m m e wir d b ür g er n a h e Pr ä v e nti o n s ar b eit a uf k o m m u n al er 
E b e n e als Mitt el b et o nt 1 2 0 . F er n er h a b e n i n d e n l et zt e n J a hr e n n a-
h e z u all e B u n d e sl ä n d er I niti ati v e n er griff e n, u m Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n a uf L a n d e s- u n d/ o d er k o m m u n al er E b e n e z u f ör d er n. 

1 1 7 W EI T E K A M P & H E R B E R G E R 1 9 9 5. 
1 1 8 Di es e D o p p el s p uri g k eit wir d v o n Kriti k er n d er n e u e n Pr ä v e nti o n s a n s ät z e ( v gl. 

S A C K 1 9 9 5 a; S A C K 1 9 9 5 b) p a u s c h al als I n di k at or f ür ei n e E nt wi c kl u n g g e n o m-
m e n, di e j e n er (i n s b e s o n d er e) i n d e n U S A e nts pr e c h e. V o n all e n a n d er e n Ei n w ä n-
d e n a b g es e h e n, wir d v er k a n nt, d a ß i n d er B u n d e sr e p u bli k di e V ers c h ärf u n g d es 
Str afr e c ht s i m w es e ntli c h e n i m B er ei c h d er Ei n griff s v or a u s s et z u n g e n, ni c ht a b er 
hi n si c htli c h d er V er h ä n g u n g, V ollstr e c k u n g u n d V oll z u g l eit e n d e n Gr u n d s ät z e er-
f ol gt e. D e m e nt s pr e c h e n d fi n d e n si c h d er z eit a u c h k ei n e m e ß b ar e n A us wir k u n g e n 
di es er V er s c h ärf u n g d er Ei n griff s v or a u s s et z u n g e n a uf di e S a n kti o n s pr a xi s, wi e si e 
i n d e n U S A i n dr a m ati s c h e m A u s m a ß v orli e g e n. 

1 1 9 V gl. L A N G & S C H N EI D E R 1 9 9 4, di e, u nt er V er w eis a uf d e n N ati o n al e n R a u s c h gift-
b e k ä m pf u n g s pl a n, ei n e n n ati o n al e n Pl a n z ur Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g u n d - b e-
k ä m pf u n g f or d er n. 

1 2 0 Pr o gr a m m I n n er e Si c h er h eit - F ort s c hr ei b u n g 1 9 9 4 d ur c h di e I n n e n mi ni st er /-s e-
n at or e n d er L ä n d er u n d d e n B u n d e s mi ni st er d es I n n er n, I. 1: ,, Es ist b ess er, Str af-
t at e n ni c ht g es c h e h e n z u l ass e n, als si e v erf ol g e n z u m üss e n .... Kri mi n alit ät s v or-
b e u g u n g d arf si c h ni c ht n ur a uf di e V er ä n d er u n g d er T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n 
u n d a uf o pf ers p e zifis c h e V er h alt e n s e m pf e hl u n g e n b e s c hr ä n k e n. Zi el m u ß a u c h 
s ei n, g es ells c h aftli c h e B e di n g u n g e n z u s c h aff e n, di e Kri mi n alit ät r e d u zi er e n, s o wi e 
d as R e c ht s b e w u ßt s ei n u n d di e B er eit s c h aft d er M e ns c h e n, f ür ei n a n d er ei n z utr e-
t e n, z u st är k e n .... Kri mi n alit ät m u ß d ort pr ä v e nti v b e k ä m pft w er d e n, w o si e e nt-
st e ht, b e g ü n sti gt u n d g ef ör d ert wir d. D a z u s ollt e n i n s b e s o n d er e di e G e st alt u n g s-
m ö gli c h k eit e n u n d d er St ell e n w ert v o n S o zi al-, G e s u n d h eit s- u n d F a mili e n- u n d 
J u g e n d ar b eit er h ö ht, di e s o zi al e n R a h m e n b e di n g u n g e n v er b ess ert u n d B etr e u-
u n g s ar b eit i n a u sr ei c h e n d e m M a ß er m ö gli c ht w er d e n. Di es b e d e ut et a u c h ei n e 
b ür g er n a h e Pr ä v e nti o n s ar b eit i n s b e s o n d er e a uf k o m m u n al er E b e n e. Di e Ei nri c h-
t u n g v o n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n a uf örtli c h er E b e n e bi et et si c h hi er a n. " 
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G r ü n d e f ü r di e ( Wi e d e r-) E nt d e c k u n g v o n 
K ri mi n al p r ä v e nti o n 

Ei nsi c ht i n di e b e g r e n zt e Wi r k s a m k eit t e rti ä r e r 
Pr ä v e nti o n 
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D a ß all ei n mit t erti är er Pr ä v e nti o n d er st a atli c h e S c h ut z a uftr a g z ur H er-
st ell u n g u n d B e w a hr u n g d er „I n n er e n Si c h er h eit " ni c ht erf üllt w er d e n 
k a n n, st e ht a u ß er Fr a g e. S c h o n 1 9 8 0 f or m uli ert e K AI S E R i n s ei n e m L e hr-
b u c h d er Kri mi n ol o gi e: ,, A uf di e pri m är e u n d s e k u n d är e Pr ä v e nti o n m üs-
s e n si c h u n s er e Er w art u n g e n s c h o n d e s h al b ri c ht e n, w eil di e Mitt el d er t er-
ti är e n Pr ä v e nti o n, d. h. i n d er R e g el d a s Kri mi n alr e c ht, g e w ö h nli c h z u s p ät 
k o m m e n u n d a u c h d a n n n ur s e hr ä u ß erli c h u n d p arti ell ei n wir k e n k ö n-
n e n. " 1 2 1 

Kri mi n al p oliti k, di e a uf m e hr u n d i nt e n si v er e f or m ell e S o zi al k o ntr oll e 
s et zt, ist n ur b e di n gt r e alisi er b ar, n ur b e gr e n zt eff e kti v, t eil w eis e s o g ar k o n-
tr a pr o d u kti v. D er S c h ut z v or Kri mi n alit ät k a n n ni c ht d ur c h m e hr P oli z ei, 
d ur c h s c h ärf er e Str af g es et z e u n d str e n g er e Str af urt eil e g e w ä hrl ei st et w er-
d e n. I n d er Pr ä a m b el d er E m pf e hl u n g Nr. R ( 8 7) 1 9 d es Mi ni st er k o mit e e s 
d es E ur o p ar at e s ü b er di e Or g a ni s ati o n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n w ur d e d er 
,, b e gr e n zt e Eff e kt kri mi n alr e pr e s si v er M a ß n a h m e n " als ei n er d er h a u pt-
s ä c hli c h e n Gr ü n d e f ür di e N ot w e n di g k eit g e n a n nt, kri mi n al pr ä v e nti v e A k-
ti vit ät e n a u s z u b a u e n 12 2. Es b e d arf d e s h al b ei n er K ur s k orr e kt ur i n d er Kri-
mi n al p oliti k. 

1 2 1 K AI S E R 1 9 8 0, S. 3 2 5/.; e b e ns o K AI S E R 1 9 8 8, S. 2 5 6. 
1 2 2 I n d er Pr ä a m b el h ei ßt es hi er z u: ,, C o n si d eri n g t h e gr o wi n g p u bli c c o n c er n a b o ut 

t h e i n cr e as es i n t h e n u m b er of r e p ort e d off e n c es, t h e li mit e d eff e ct of cri mi n al r e-
pr essi v e m e as ur es, t h e r e s ulti n g a d diti o n al w or kl o a d f or t h e cri mi n al j u sti c e s y-
st e ms ... ". I m „ e x pl a n at or y m e m or a n d u m " wir d z u di es e m P u n kt erl ä ut er n d a us-
g ef ü hrt: ,,I n t h e l a st f e w d e c a d es, all t h e c o u ntri e s h a v e m a d e m aj or eff orts t o 
a m eli or at e p e n al tr e at m e nt, r aisi n g gr e at h o p e s f or t h e r e s o ci ali s ati o n of off e n d ers. 
H o w e v er, r es e ar c h i n s e v er al c o u ntri e s h as s h o w n t h at cri mi n al r e pr essi v e m e a s u-
r es h a v e a s o m e w h at li mit e d i m p a ct, b ot h o n t h e off e n d er s a n d o n t h e g e n er al p u-
bli c .... T h o s e r es p o nsi bl e f or cri m e p oli c y a n d r es e ar c h h a v e t h er ef or e f eit it n e-
c ess ar y t o s e e k ot h er w a ys of c o m b ati n g cri m e, w hilst c o nti n ui n g t h eir eff orts t o 
i m pr o v e t h e p e n al s yst e m a n d li vi n g c o n diti o n s oft h e p o p ul ati o n " ( S. 2 6/.). 
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( 1) Di e Er h ö h u n g d er E nt d e c k u n g s w a hr s c h ei nli c h k eit ist w e g e n d er b e-
s c hr ä n kt e n Pr ä v e nt a bilit ät d er M e hr z a hl v o n Str aft at e n d ur c h ei n 
M e hr a n P oli z ei n ur f ür ei ni g e w e ni g e Str aft at e n u n d Str aft at e n gr u p-
p e n d e n k b ar, i n s b e s o n d er e f ür s ol c h e d er Str a ß e n kri mi n alit ät 1 2 3 . Di e 
R e ali si er b ar k eit d er F or d er u n g, Str aft at e n d ur c h P oli z ei pr ä s e n z z u 
v er hi n d er n 1 2 4 , z u mi n d e st a b er di e E nt d e c k u n g s w a hr s c h ei nli c h k eit z u 
er h ö h e n, s et zt m assi v e n P oli z ei ei ns at z v or a u s 1 2 5 . Di e F ol g e hi er v o n 

1 2 3 Ei n g e h e n d hi er z u K E R N E R 1 9 7 6, S. 2 7 ff.: ,, Ei n er h e bli c h er A nt eil d erj e ni g e n Kri-
mi n alit ät, di e n a c h d er Kri mi n al st ati sti k d e n allt ä gli c h e n G e g e n st a n d p oli z eili c h er 
Er mittl u n g st äti g k eit bil d et, i st i hr er Ei g e n art n a c h d e m v or b e u g e n d e n Ei nfl u ß 
d ur c h p oli z eis p e zifis c h e M a ß n a h m e n e nt z o g e n. Di e P oli z ei k a n n z w ar s ol c h e P er-
s o n e n, di e ni c ht s el bst als p ot e nti ell e T ät er i n Fr a g e k o m m e n, b ei S el b st s c h ut z-
b e m ü h u n g e n u nt er st üt z e n; si e k a n n V or k e hr u n g e n t e c h ni s c h er Art z ur dir e kt e n 
A b s c hr e c k u n g t at b er eit er P er s o n e n e nt wi c k el n o d er e nt wi c k el n h elf e n. U n mitt el-
b ar e n Z u griff h at si e i n d er R e g el n ur a uf T at e n, di e u nt er d e n B e griff d er s o g. Str a-
ß e n kri mi n alit ät f all e n. Hi er bi et et si c h d a n n a u c h f ür v or b e u g e n d e n Ei n s at z di e 
all g e m ei n e K o ntr oll e a n, di e d a s E nt d e c k u n g sri si k o er h ö ht o d er d o c h f ür di e B e-
tr off e n e n z u mi n d e st er h ö ht er s c h ei n e n l ä ßt, ä h nli c h wi e i m B er ei c h d er Wirt s c h aft 
mit wi e d er h olt e n Pr üf u n g e n a n di e Ei n h alt u n g d er N or m e n , eri n n ert' w er d e n 
k a n n. " ( S. 2 8). 
F er n er K E R N E R 1 9 9 3 b, S. 4lf., K E R N E R 1 9 9 4, S. 1 7 1, d er di e Gr ü n d e hi erf ür v or 
all e m si e ht i n „ d er diff er e nti ell e n Si c ht b ar k eit v o n T at e n, d er diff er e nti ell e n V erf ol-
g u n g si m m u nit ät v o n P er s o n e n, Gr u p p e n o d er Or g a ni s ati o n e n, d er diff er e nti ell e n 
Z u griff s s p err e n a c h Ei n z elt at e n, T at s eri e n o d er T at k o m pl e x e n u n d s c hli e ßli c h d er 
diff er e nti ell e n S a n kti o n si m m u nit ät i n stit uti o n ali si ert er u n d i ns r e g ul är e G es ell-
s c h aft s g ef ü g e ei n g e w e bt er or g a ni si ert er V er br e c h e n s str u kt ur e n ". 

1 2 4 N a c h d e n v o n F E L T E S 1 9 9 6, S. 1 3 2/., mit g et eilt e n e m piri s c h e n B ef u n d e n ü b er di e 
W a hr s c h ei nli c h k eit ei n es Str eif e n b e a mt e n, ei n e n Str aft ät er „i n A kti o n " z u erl e-
b e n, ist di es e C h a n c e „ ä u ß er st g eri n g " ( e b e ns o K U N Z 1 9 8 7, S. 2 7 f.). E x e m pl ari s c h 
v er a n s c h a uli c ht K E R N E R 1 9 9 3 b, S. 4 3/., di e Pr o bl e m ati k a m B eis pi el v o n Fr a n k-
f urt f ür R a u b d eli kt e. 

1 2 5 F elt es g e ht n a c h s ei n e n B er e c h n u n g e n ( F E L T E S 1 9 8 4, S. 1 2) d a v o n a us, d a ß 1 4 Pl a n-
st ell e n n ot w e n di g s ei e n, u m „ ei n e n z u s ät zli c h e n, t at s ä c hli c h i m Ei n s at z b efi n dli-
c h e n P oli z ei b e a mt e n , a uf d er Str a ß e' " z u h a b e n. Er g e ht ( u nt er B er ü c k si c hti g u n g 
e nt s pr e c h e n d er A usf äll e d ur c h S c hi c ht di e n st, Url a u b, A u s bil d u n g et c.) pr o J a hr 
v o n ei n e m A uf w a n d v o n f a st ei n er Milli o n D M f ür di es e n z u s ät zli c h e n Str eif e n-
b e a mt e n a us, d er r u n d u m di e U hr v erf ü g b ar s ei n s oll ( v gl. ( F E L T E S 1 9 9 3 b, S. 3 4 9; 
F E L T E S 1 9 9 4, S. 1 7 1). 
Ei n M e hr a n P oli z ei w är e n a c h S T EI N E R T 1 9 9 5 b, S. 4 1 3, o h n e di e s k o ntr a pr o d u kti v, 
w eil hi er d ur c h di e P a s si vit ät v er st är kt, di e ni c ht erf üll b ar e n Er w art u n g e n er h ö ht 
u n d d e s h al b a uf mittl er e Si c ht n ur V er dr o s s e n h eit a n d er P oli z ei er z e u gt w ür d e. 
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wir d fr eili c h z u m ei st n ur ei n e r ä u mli c h e o d er d eli kti s c h e V erl a g er u n g 
v o n Pr o bl e m e n s ei nI 2 6. 

Ei n e d e utli c h e V er b e s s er u n g d er A uf kl är u n g s w a hr s c h ei nli c h k eit 
d ur c h ei n e P er s o n al v er m e hr u n g i st a n g e si c ht s ei n er - g e s c h ät zt e n -
Ei g e n a uf kl är u n g sr at e v o n 1 0 % 1 2 7 e b e nf all s ni c ht z u er w art e n, all e n-
f alls s e kt or al ist ei n e St ei g er u n g d er Effi zi e n z p oli z eili c h er Er mitt-
l u n g st äti g k eit v orst ell b ar 1 2s. 

( 2) Di e M o n o p oli si er u n g d er A uf g a b e n Kri mi n alit ät s v er h üt u n g/ Kri mi-
n alit ät s b e k ä m pf u n g/ Kri mi n alit ät sf ur c ht d ur c h di e P oli z ei l ö st u n-
r e alistis c h e Er w art u n g e n a us: ,, Di e P oli z ei all ei n k a n n k ei n e Ar b eit s-
pl ät z e s c h aff e n, di e S c h ul sit u ati o n ni c ht ä n d er n, ni c ht ei n m al d af ür 
s or g e n, d a ß di e M üll a bf u hr o d er St a dtr ei ni g u n g s o f u n kti o ni ert, d a ß 
st ör e n d er U nr at r e g el m ä ßi g u n d s c h n ell b e s eiti gt w er d e n k a n n. " 12 9 

1 2 6 All er di n g s k a n n d ur c h v er m e hrt e p oli z eili c h e Pr ä s e n z m ö gli c h er w eis e d a s Si c h er-
h eit s g ef ü hl d er B ür g er v er b e s s ert w er d e n. U n b e k a n nt ist fr eili c h, w el c h er p er-
s o n ell e u n d fi n a n zi ell e A uf w a n d hi erf ür a uf D a u er erf or d erli c h ist. 

1 2 7 V gl. F E L T E S 1 9 9 3 b, S. 3 5 0; f er n er F E L T E S 1 9 9 4, S. 1 6 7; F E L T E S 1 9 9 5, S. 1 3 3. Ei n e 
Q u ot e v o n l e di gli c h 3 % st ellt e S T E F F E N 1 9 9 5, S. l 1 2f., b ei i hr er 1 9 8 2 d ur c h g ef ü hr-
t e n A u s w ert u n g v o n c a. 3. 0 0 0 p oli z eili c h e n Er mittl u n g s v or g ä n g e n i n dr ei P oli z ei-
b er ei c h e n B a y er ns f est: ,, Di e ( Kri mi n al-) P oli z ei b e s c h äfti gt si c h ... b ei d er Str af-
v erf ol g u n g i m w e s e ntli c h e n mit d er F a h n d u n g n a c h b z w. d er e n d g ülti g e n 
( b e w eis kr äfti g e n) Ü b erf ü hr u n g v o n b er eit s d ur c h O pf er- u n d Z e u g e n a u s s a g e n 
i d e ntifi zi ert e n T ät er n u n d ni c ht d a mit, n o c h v ölli g u n b e k a n nt e T ät er z u er mit-
t el n ". 

1 2 8 O b ei n e n a c h h alti g e Effi zi e n z st ei g er u n g kri mi n al p oliti s c h ü b er h a u pt w ü n s c h e n s-
w ert ist, ist ei n e a n d er e Fr a g e. Di e v er s c hi e d e n e n, i n d er Lit er at ur g e ä u ß ert e n B e-
d e n k e n h at K U N Z ( 1 9 8 7, S. 1 8) f ol g e n d er m a ß e n z u s a m m e n g ef a ßt: ,, V or d e m u n e nt-
d e c kt e D eli n q u e nt e n s p e zi ell i m B a g at ell b er ei c h w ür d e n d e n n a c ht eili g e n 
K o n s e q u e n z e n f or m ell er u n d s o zi al er Sti g m ati si er u n g u nt er z o g e n; di e Str afj u sti z 
w ür d e mit ei n er Pr o z e ßl a wi n e ü b er s c h w e m mt; di e V er br e c h e n sf ur c ht d er B e v öl k e-
r u n g w ür d e d ur c h d e n A n sti e g r e gi stri ert er Kri mi n alit ät g e s c h ürt: di e e x e m pl ari-
s c h e Di s kri mi ni er u n g s wir k u n g d er Str af e erlitt e Ei n b u ß e n, w e n n j e d er t at s ä c hli c h 
b e k ä m e, w as er v er di e nt e; u n d s c hli e ßli c h wi d er s pr ä c h e ei n e Str af v erf ol g u n g n a c h 
d er D e vis e , k o st e es, w as es w oll e' d e m Effi zi e n z pri n zi p, d a s b e k a n ntli c h ei n e O p-
ti mi er u n g d es V er h ält ni s s e s v o n A uf w a n d u n d Ertr a g v erl a n gt. " . 

1 2 9 B AI E R & F E L T E S 1 9 9 4, S. 6 9 7. 
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( 3) Di e A n n a h m e, d ur c h ei n M e hr a n Str afr e c ht ei n e b ess er e V er h al-
t e n s st e u er u n g err ei c h e n z u k ö n n e n, ist e m piri s c h ni c ht b el e gt u n d 
t h e or eti s c h ni c ht ü b er z e u g e n d. Pl a u si b el ist vi el m e hr di e A n n a h m e, 
„i n d e m Ü b er m a ß a n Str af e l ei d et d a s Str afr e c ht N ot " 1 3 0 . P o pit z h at 
di es e r e c htss o zi ol o gis c h e Ei n si c ht pl a sti s c h f or m uli ert: ,, W e n n a u c h 
d er N a c h b ar z ur R e c ht e n u n d z ur Li n k e n b e str aft wir d, v erli ert di e 
Str af e i hr m or ali s c h e s G e wi c ht. Et w as, d a s b ei n a h e j e d e m r ei h u m 
p a s si ert, gilt ni c ht m e hr als di s kri mi ni er e n d. A u c h di e Str af e k a n n 
si c h v er br a u c h e n. W e n n di e N or m ni c ht m e hr o d er z u s elt e n s a n k-
ti o ni ert wir d, v erli ert si e i hr e Z ä h n e - m u ß si e d a u er n d z u b ei ß e n, 
w er d e n di e Z ä h n e st u m pf." 1 3 1 

( 4) Di e f ür di e Str afr e c ht s p oliti k n o c h w eit hi n l eit e n d e A n n a h m e, d ur c h 
V er s c h ärf u n g d er Str afr a h m e n o d er d er Str af z u m ess u n gs g esi c hts-
p u n kt e g e n er al pr ä v e nti v e Eff e kt e er zi el e n z u k ö n n e n, ist, wi e g e z ei gt, 
e b e nf alls e m piri s c h ni c ht b e gr ü n d b ar. 

( 5) S c hli e ßli c h gi bt es, w or a uf e b e nf alls s c h o n hi n g e wi es e n w ur d e, a u c h 
k ei n e e m piri s c h e Gr u n dl a g e f ür di e A n n a h m e, d ur c h ei n e V ers c h är-
f u n g v er h ä n gt er o d er v oll z o g e n er Str af e n di e R ü c kf allr at e p ositi v 
b e ei nfl u s s e n z u k ö n n e n ( S p e zi al pr ä v e nti o n). 

A n g esi c hts di es er d ur c h di e F or s c h u n g b e gr ü n d et e n s k e ptis c h e n Ei n s c h ät-
z u n g v o n Pr ä v e nti o n d ur c h R e pr e s si o n ist di e S u c h e n a c h Alt er n ati v e n g e-
b ot e n. N a h eli e g e n d ist d e s h al b Pr ä v e nti o n, di e v or R e pr e s si o n li e gt, als o 
pri m är e u n d s e k u n d är e Kri mi n al pr ä v e nti o n. Di es e Ei n si c ht ist w e d er n e u 
n o c h ori gi n ell. S c h o n v or J a hr e n h at K u n z a u s d e n s el b e n Gr ü n d e n f ür di e 
P oli z ei f est g est ellt: ,, Z u ei n er v er st är kt e n Hi n w e n d u n g d er P oli z ei z ur Kri-
mi n al pr ä v e nti o n gi bt es mit hi n k ei n e Alt er n ati v e ... all ei n s c h o n di e a u s 
m e hr er e n Q u ell e n g es p eist e S k e psis g e g e n ü b er d er Effi zi e n z r e pr essi v er 
Kri mi n alit ät s k o ntr oll e l ä ßt ei n e V or v erl a g er u n g d es Ei n griffs a uf B e di n-
g u n g s k o n st ell ati o n e n z u k ü nfti g er St ör u n g e n a u s si c ht sr ei c h er s c h ei n e n ... 
F ür di e P oli z ei bl ei bt k ei n e wir kli c h e W a hl, si c h v er st är kt i m pr ä v e nti v e n 
B er ei c h z u e n g a gi er e n: si e m uss di es t u n, u m f ür d a s s o zi al e S yst e m f u n k-

1 3 0 K AI S E R 1 9 9 3 a, S. 1 8 9. 
1 3 1 P O PI T Z 1 9 6 8, S. 1 7. 
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ti o n al z u bl ei b e n, a n d e m si e t eil h at. D a s Pr o bl e m ist ni c ht d a s O b, s o n d er n 
d a s Wi e pr ä v e nti v er P oli z ei ar b eit. " 1 3 2 

2. 3. 2. 2 ( Wi e d e r-) E nt d e c k u n g d er C h a n c e n v e r st ä r kt e r 
p ri m ä r e r u n d s e k u n d ä r e r K ri mi n al p r ä v e nti o n 

All ei n mit S k e psis g e g e n ü b er d er Effi zi e n z t erti är er Pr ä v e nti o n l ä ßt si c h 
ei n e K ur s k orr e kt ur d er Kri mi n al p oliti k ni c ht b e gr ü n d e n. F ür ei n e s ol c h e 
K ur s k orr e kt ur s pr e c h e n vi el m e hr f ol g e n d e Gr ü n d e: 

( 1) A u s b a u u n d I nt e n si vi er u n g v o n pri m är er u n d s e k u n d är er Pr ä v e nti o n 
si n d z u n ä c h st u n d v or all e m r e c htli c h b e gr ü n d et. T erti är e Pr ä v e nti o n 
d ur c h Str afr e c ht u n d str afr e c htli c h e R e pr e s si o n si n d di e s c h ärf st e n 
Mitt el st a atli c h er S o zi al k o ntr oll e. A us d e m v erf a s s u n g sr e c htli c h e n 
V er h ält ni s m ä ßi g k eit s pri n zi p f ol gt, d a ß Str afr e c ht n ur ei n g e s et zt w er-
d e n d arf, w o mil d er e Mitt el z u m S c h ut z e d er R e c ht s g üt er ni c ht a u s-
r ei c h e n. ,, Di e Str af n or m st ellt g e wi s s er m a ß e n di e , ulti m a r ati o' i m 
I n str u m e nt ari u m d es G e s et z g e b er s d ar. N a c h d e m d a s g a n z e öff e nt-
li c h e R e c ht ei ns c hli e ßli c h d es V erf a s s u n g sr e c ht s b e h err s c h e n d e n 
r e c ht s st a atli c h e n Pri n zi p d er V er h ält ni s m ä ßi g k eit d arf er v o n di es e m 
Mitt el n ur b e h ut s a m u n d z ur ü c k h alt e n d G e br a u c h m a c h e n." 1 3 3 

„ D e n n es v er st ö ßt g e g e n d a s Ü b er m a ß v er b ot, w e n n d er St a at z u m 
s c h arf e n S c h w ert d es Str afr e c ht s gr eift, w o a n d er e s o zi al p oliti s c h e 
M a ß n a h m e n ei n b e sti m mt e s R e c ht s g ut e b e n s o g ut o d er g ar wir-
k u n g s v oll er s c h üt z e n k ö n n e n. " 1 3 4 „ W o s c h o n I n stit uti o n e n d er i nf or-
m ell e n S o zi al k o ntr oll e o d er i n n er h al b d er f or m ell e n S o zi al k o ntr oll e 
a u ß er str afr e c htli c h e R e g el u n g s m e c h a ni s m e n a u sr ei c h e n, ist k ei n 
Pl at z f ür Str af n or m e n u n d Str af s a n kti o n e n ". 1 3 5 Es gilt „ d er L eit-
g e d a n k e d es V orr a n g es d er Pr ä v e nti o n v or d er R e pr e s si o n "l 3 6 . I n A b-
w a n dl u n g ei n er F or m uli er u n g J es c h e c ks 1 3 7 l ä ßt si c h s a g e n: S o w e ni g 

1 3 2 K U N Z 1 9 8 7, S. 1 8, 1 9, 2 0. 
1 3 3 B V erf G E 3 9, S. l ( 4 5). E b e ns o B V erf G E 8 8, S. 2 0 3 ( 2 5 8). 
1 3 4 R O XI N 1 9 9 4, S. 2 4. 
1 3 5 ZI P F 1 9 8 0, S. 5 3. 
1 3 6 B V erf G E 3 9, S. l ( 4 4]. 
1 3 7 J E S C H E C K 1 9 8 8, S. 6 8 7: ,, S o w e ni g Str af e n wi e n öti g, s o vi el S o zi al hilf e n wi e m ö g-

li c h." 
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Str afr e c ht wi e n öti g, s o vi el S o zi al p oliti k wi e m ö gli c h. I n d er d er z ei-
ti g e n Str afr e c ht s p oliti k wir d fr eili c h d er A u s b a u d es Str afr e c ht s b e-
v or z u gtt 3 8 u n d z u m Ali bi g e n o m m e n f ür „ pr ä v e nti v es Ni c ht st u n " 139 

i m B er ei c h pri m är er u n d s e k u n d är er Pr ä v e nti o n. 

( 2) F ür s e k u n d är e u n d pri m är e Pr ä v e nti o n s pri c ht f er n er di e V er m ut u n g 
ei n er b ess er e n K o st e n- N ut z e n- A n al y s e u nt er v ol k s wirt s c h aftli c h e n 
wi e s o zi al e n A s p e kt e n. Di e p h ysis c h e n, ps y c his c h e n, m at eri ell e n u n d 
i m m at eri ell e n S c h ä d e n, di e B e gl eit- u n d F ol g es c h ä d e n, di e d ur c h di e 
Str aft at v er ur s a c ht w er d e n, s o wi e di e K o st e n f ür t erti är e Pr ä v e nti o n 
d ürft e n r e g el m ä ßi g h ö h er s ei n als di e K o st e n f ür pri m är e u n d/ o d er 
s e k u n d är e Pr ä v e nti o n. A u c h n ur a n n ä h er n d e x a kt e K o st e n- N ut z e n-
A n al y s e n f e hl e n fr eili c h. Ni c ht R e pr e s si o n ist di e b est e Kri mi n al p oli-
ti k, s o n d er n, wi e s c h o n Fr a n z v o n Lis zt w u ßt e, ,, S o zi al p oliti k (st ellt) 
z u gl ei c h di e b est e u n d wir k s a m st e Kri mi n al p oliti k d ar " 1 4 0 . S ol a n g e 
t erti är e Pr ä v e nti o n v or h err s c ht, ist es „ d es Str afr e c ht s fr a g w ür di g e 
A uf g a b e ... , g e g e n d e n V er br e c h er n a c h z u h ol e n, w as di e S o zi al p oli-
ti k f ür i h n z u t u n v er s ä u mt h at. Bitt er er G e d a n k e, wi e oft di e K o st e n 
d es V erf a hr e ns u n d V oll z u gs, v or d er T at a uf g e w e n d et, g e n ü gt h ät-
t e n, d a s V er br e c h e n z u v er hi n d er n! " 1 4 1 „ J u g e n d ar b eit ist ... Pr ä v e n-
ti o n. Wir d ürf e n u ns er e J u g e n d ni c ht k a p utt s p ar e n ... S p ar e n i n di e-
s e m B er ei c h gl ei c ht ... ei n er Mil c h m ä d c h e nr e c h n u n g: a m E n d e wir d 
es t e ur er. " 1 4 2 

( 3) F ür s e k u n d är e u n d pri m är e Pr ä v e nti o n s pri c ht f er n er, d a ß si e A dr es-
s at e n gr u p p e n err ei c h e n k a n n, di e d ur c h t erti är e Pr ä v e nti o n ni c ht er-
r ei c h b ar si n d, d a ß di e v erf ü g b ar e n Mitt el vi elf älti g er u n d pr o bl e m-

1 3 8 „ S o w eit R e c ht ü b er h a u pt als g e ei g n et e s Mitt el i n B etr a c ht k o m mt o d er g e z o g e n 
wir d, f ällt r e c ht s- u n d kri mi n al p oliti s c h d er r a s c h e Z u griff a uf Str afr e c ht al s I n-
str u m e nt d er Pr o bl e m b e w älti g u n g a uf. Di e ei n st al s I d e al e f or m uli ert e n u n d bis 
h e ut e i n d er T h e ori e h o c h g e h alt e n e n Gr u n d s ät z e v o n d er s u b si di är e n u n d fr a g-
m e nt ari s c h e n N at ur d es Str afr e c ht s fi n d e n r e c ht s pr a kti s c h vi elf a c h k ei n e n e nt-
s pr e c h e n d e n A n w ert. Vi el m e hr h a b e n wir es e h er mit ei n er E x p a n si o n d es Str af-
r e c ht s als Mitt el d er , K o nfli ktl ö s u n g' z u t u n. " ( M ü L L E R- DI E T Z 1 9 9 6, S. 2 3 3). 

1 3 9 Ü S T E N D O R F (i m Dr u c k). 
1 4 0 V O N LI S Z T 1 9 0 5, S. 2 4 6. 
1 4 1 R A D B R U C H 1 9 6 9, S. 1 3 8/. 
1 4 2 S C H WI N D 1 9 9 4, S. 4 3. 
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a n g e p a ßt er ei n g es et zt u n d i n ei n e m fr ü h e n St a di u m wir k s a m w er d e n 
k ö n n e n, w o n o c h k ei n e V erf esti g u n g v o n L e b e n s stil e n u n d K arri er e n 
ei n g etr et e n ist. ,,I c h v er urt eil e Si e z u dr ei J a hr e n G ef ä n g ni s i n d er f e-
st e n u n d v o n G ott ei n g e g e b e n e n Ü b er z e u g u n g, d a ß d as, w as I h n e n 
wir kli c h n ott ut, ei n dr ei w ö c hi g er A uf e nt h alt a n d er S e e i st "t4 3, s o 
l ä ßt C h e st ert o n ei n e n Ri c ht er s pr e c h e n. A uf di e N ot w e n di g k eit, 
r e c ht z eiti g p ositi v e C h a n c e n str u kt ur e n z u s c h aff e n, h at b er eits 1 9 8 3 
di e E n q u et e- K o m mi s si o n d es 9. D e ut s c h e n B u n d e st a g e s „ J u g e n d-
pr ot e st i m d e m o kr ati s c h e n St a at " - e b e n s o w eitsi c hti g wi e f ol g e n-
l os - hi n g e wi es e n u n d u. a. a u s g ef ü hrt: ,, Ei n e n e n n e n s w ert e Z a hl v o n 
J u g e n dli c h e n, d ar u nt er a u c h vi el e Ki n d er v o n A u sl ä n d er n, er h ält 
h e ut e i n u n s er er G e s ell s c h aft k a u m ei n e C h a n c e, ü b er z e u g e n d e Z u-
k u nft s a u s si c ht e n z u e nt wi c k el n ... A uf D a u er k a n n di es z ur H er a u s-
bil d u n g ei n es z a hl e n m ä ßi g b e d e ut s a m e n j u g e n dli c h e n S u b pr ol et ari-
ats f ü hr e n, d as, d a es ni c ht s z u v erli er e n u n d a uf n or m al e n W e g e n 
a u c h ni c ht s z u g e wi n n e n h at, z u m N ä hr b o d e n f ür G e w alt u n d Kri-
mi n alit ät u n d z u m S a m m el b e c k e n li n ks- u n d r e c ht s e xtr e mi sti s c h er 
Gr u p p e n wir d. " 1 4 4 

( 4) F ür s e k u n d är e u n d pri m är e Pr ä v e nti o n s pri c ht s c hli e ßli c h, d a ß hi er-
d ur c h B e d ürf niss e u n d Ä n g st e s o w o hl r e al er als a u c h p ot e nti ell er 
O pf er, i n s b e s o n d er e Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d ei n e d ar a u s f ol g e n d e 
Mi n d er u n g v o n L e b e n s q u alit ät, b er ü c k si c hti gt w er d e n k ö n n e n. Di e 
Wi e d er e nt d e c k u n g d es V er br e c h e n s o pf er s i n d e n 7 0 er J a hr e n h at 
d a z u g ef ü hrt, d a ß ni c ht n ur d a s r e al e O pf er, s o n d er n a u c h d a s p ot e n-
ti ell e O pf er t h e m ati si ert w ur d e. I n s b e s o n d er e w ur d e n di e s u bj e kti v e n 
I n di k at or e n v o n „I n n er er Si c h er h eit ", wi e W a hr n e h m u n g u n d V er-
ar b eit u n g v o n Kri mi n alit ät, Kri mi n alit ät sf ur c ht, V or s or g e m a ß n a h-
m e n g e g e n Kri mi n alit ät, Ei n st ell u n g e n z u m Str afr e c ht u n d z u Tr ä-
g er n str afr e c htli c h er S o zi al k o ntr oll e b er ü c k si c hti gt. N e b e n d er 
u n mitt el b ar e n S c h ä di g u n g d es ei n z el n e n V er br e c h e n s o pf er s d ur c h 
di e Str aft at ist di e all g e m ei n e Kri mi n alit ät sf ur c ht g e ei g n et, d a s Si-
c h er h eit s g ef ü hl i n s b e s o n d er e b ei b e s o n d er s v erl et zli c h e n Gr u p p e n 
( z. B. ält er e n M e n s c h e n) z u b e ei ntr ä c hti g e n. 

1 4 3 Ziti ert n a c h B A U E R 1 9 5 7, S. 1 4 7. 
1 4 4 B T- D Rs. 9 / 2 3 9 0, S. 6 3. 
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A n g esi c hts d ess e n li e gt di e I d e e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n n a h e; ei n e K urs-
k orr e kt ur i n d er Kri mi n al p oliti k, di e i n s b e s o n d er e di e Di m e n si o n e n d er 
pri m är e n u n d s e k u n d är e n Kri mi n al pr ä v e nti o n d e utli c h st är k er als bi s h er 
b e a c ht et, er s c h ei nt g e b ot e n. U nt er bl ei bt di es e K ur s k orr e kt ur, d a n n wir d 
di e Pri v ati si er u n g d er V er br e c h e n s k o ntr oll e n o c h w eit er u m si c h gr eif e n. 
Pri v ati si er u n g d er V er br e c h e n s k o ntr oll e ist a b er ei n e pr o bl e m ati s c h e Alt er-
n ati v e, d e n n hi er d ur c h w er d e n s o zi al e U n gl ei c h h eit e n v er st är kt u n d i n n er e 
Si c h er h eit u nt er s c hi e dli c h g e w ä hrl eist et. D er Kl ar h eit h al b er: Di es e Kriti k 
a n d er g e g e n w ärti g e n Kri mi n al p oliti k ist ni c ht mi ß z u v er st e h e n als Pl ä-
d o y er f ür ei n e n V er zi c ht a uf Str afr e c ht o d er Str af v erf ol g u n g, w o hl a b er z u 
v er st e h e n als Ei ntr et e n f ür ei n e Kri mi n al p oliti k, di e a u c h di e a n d er e n Di-
m e n si o n e n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a n g e m ess e n b e a c ht etI 4 5. 

3. K ri mi n al p r ä v e nti o n - ei n i d e ol o gi e b el a st et e s u n d vi elf a c h 
mi ß v e r st a n d e n e s T h e m a 

O b ü b er h a u pt Kri mi n al pr ä v e nti o n - ü b er d e n e n g e n str afr e c htli c h e n B e-
r ei c h v o n G e n er al- u n d S p e zi al pr ä v e nti o n hi n a u s - b etri e b e n w er d e n s oll, 
s c h o n d ar ü b er g e h e n di e M ei n u n g e n a u s ei n a n d er. I n Pr ä v e nti o n i m V or-
f el d d es Str afr e c ht s wir d di e G ef a hr d es Z u griffs d es St a at e s a uf L a g e n, Si-
t u ati o n e n u n d P er s o n e n g es e h e n, u n d z w ar o h n e di e r e c ht s st a atli c h e n B e-
gr e n z u n g e n, di e d e n str afr e c htli c h r e a kti v e n Z u griff a us z ei c h n e n. 
„ Pr o bl e m- u n d G e m ei n d e ori e nti er u n g i n d er P oliti k d er I n n er e n Si c h er h eit 
b ei n h alt e n ei n e a nti-r e c ht s st a atli c h e u n d g ef ä hrli c h e E nt wi c kl u n g " 1 4 6 . U n-
kl ar bl ei bt hi er b ei, w ar u m es z w ar g e b ot e n s ei n s oll, f ür „ s o zi al e " Si c h er-
h eit z u s or g e n, a b er a n st ö ßi g s ei n s oll, ,,i n n er e " Si c h er h eit z u g e w ä hrl ei-
st e n, di e, wi e a u c h v o n d e n Kriti k er n ni c ht b e stritt e n wir d, d ur c h 
R e pr essi o n u n d t erti är e Pr ä v e nti o n n ur b e di n gt l ei st b ar ist. Off e n b ar wir d 
di e Fr a g e n a c h d er Z ul ä s si g k eit d er Mitt el mit d e m Zi el v er w e c hs elt. Fr ei-
li c h s c h wi n gt b ei di es er Kriti k a u c h mit ei n Bil d ei n es „ kl assis c h e n li b er a-
l e n Str afr e c ht s ", a n d e m di e g e g e n w ärti g e n B e m ü h u n g e n g e m ess e n w er-

1 4 5 V gl. z u di es e m Ei ntr et e n f ür er g ä n z e n d e, ni c ht f ür alt er n ati v e W e g e d er Kri mi n al-
pr ä v e nti o n K E R N E R 1 9 9 4, S. 1 7 4; Ü S T E N D O R F (i m Dr u c k). 

1 4 6 L E H N E 1 9 9 6, S. 3 1 4. 
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d e nl 4 7 . Hi er b ei h a n d elt es si c h fr eili c h u m ei n t at s c h ul d v er g elt e n d e s Str af-
r e c ht, d a s si c h u m s ei n e F ol g e n w e d er g e k ü m m ert h at n o c h z u k ü m m er n 
br a u c ht e. Pr ä v e nti o n w ar di es e m Str afr e c ht fr e m d. 

D a s T h e m a Kri mi n al pr ä v e nti o n b z w. Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e ist f er n er ei n T h e m a, b ei d e m si c h Mi ß v er st ä n d ni s s e h ä u-
f e n. Di es h ä n gt v or all e m d a mit z u s a m m e n, d a ß di e Kriti k z u m ei st a b-
str a kt bl ei bt u n d ni c ht a n h a n d v o n Zi el e n u n d Mitt el n k o n kr et er 
kri mi n al pr ä v e nti v er Pr oj e kt e Ei n w ä n d e g elt e n d g e m a c ht 1 4 8 u n d Alt er n ati-
v e n f or m uli ert w er d e n. 

• Di e Di s k u s si o n ü b er Zi el e, C h a n c e n u n d G ef a hr e n v o n Kri mi n al pr ä-
v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e wir d d a d ur c h er s c h w ert, d a ß v o n 
h ö c h st u nt er s c hi e dli c h e n K o n z e pt e n a u s g e g a n g e n wir d. I n s b e s o n-
d er e i n d e n U S A u n d i n E n gl a n d bil d e n di e k oll e kti v e n Pr ä v e nti o n s-
b e m ü h u n g e n d er B e w o h n er ei n es St a dtt eil s ei n e n z e ntr al e n B e st a n d-
t eil v o n „ c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n ". D ar ü b er hi n a u s wir d a u c h 
di e V er b ess er u n g, j a ei n e R e vit ali si er u n g d er N a c h b ar s c h aft a n g e-
str e bt 1 4 9. Ni c ht g a n z z u U nr e c ht wir d a n di es e n „ C o m m u nit y- " A n-
s ät z e n kriti si ert, es w er d e ei n e „ n o st al gi s c h e I d e e s o zi al er Or d n u n g " 
pr o p a gi ert, di e w e ni g R ü c k si c ht a uf l o k al e Str u kt ur m er k m al e u n d 
l o k al e Kri mi n alit ät s pr o bl e m e n e h m e 1 5 0 . 

• W eit er wir d kriti si ert, Kri mi n al pr ä v e nti o n f ü hr e z ur A u s gr e n z u n g 
v o n Pr o bl e m gr u p p e n, S o zi al p oliti k w er d e i n str u m e nt ali si ert u n d 

1 4 7 D e utli c h wir d di es b e s o n d er s b ei S A C K 1 9 9 5 a, S. 3 7, 5 5, 5 8, F N 8, d er z u sti m m e n d 
di e d a s K er n str afr e c ht g e g e n ei n Pr ä v e nti o n s str afr e c ht v ert ei di g e n d e n B eitr ä g e 
v o n A L B R E C H T, P.- A. 1 9 8 9 u n d H A S S E M E R 1 9 9 2 ziti ert. 

1 4 8 L E H N E 1 9 9 6, st ellt i n s o w eit ei n e A u s n a h m e d ar, als er B eri c ht e ü b er Zi el e u n d ü b er 
k o n kr et e M a ß n a h m e n mit er n ü c ht er n d e m Er g e b ni s mit ei n a n d er v er gl ei c ht. 

1 4 9 V gl. di e F ör d erri c htli ni e n d er L a w E nf or c e m e nt a n d A d mi ni str ati o n of J u sti c e 
A ut h orit y [ L E A A] f ür d a s C o m m u nit y A nti- Cri m e Pr o gr a m a u s d e m J a hr 1 9 7 6, 
w o n a c h di e G el d er f ol g e n d e n Z w e c k e n di e n e n s ollt e n: ,, ... t o a s si st c o m m u nit y or-
g a ni z ati o n s, n ei g h b or h o o d gr o u p s a n d i n di vi d u al citi z e n s t o b e c o m e a cti v el y i n-
v ol v e d i n a cti viti es d e si g n e d t o pr e v e nt cri m e, r e d u c e f e ar of cri m e, a n d c o ntri b ut e 
t o n ei g h b or h o o d r e vit ali z ati o n ", zit. n a c h B O E R S 1 9 9 1, S. 9 9, A n m. 8 2. 

1 5 0 V gl. K R EI S S L 1 9 8 7. Di e s e Kriti k m ü n d et ei n i n di e all g e m ei n e K o m m u nit ari s m u s-
kriti k. Ri c hti g d ar a n d ürft e s ei n, d a ß W ert e, wi e N ä c h st e nli e b e, F a mili e n s oli d ari-
t ät, N a c h b ar s c h aft s si n n us w. v o n St a at s w e g e n ni c ht wi e d er b el e bt w er d e n k ö n n e n. 
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ü b erf or d ert, w er d e si e i n d e n Di e n st v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n g e-
st ellt 1 5 1 . Di es e Kriti k b e s a gt l e di gli c h et w as ü b er V orst ell u n g e n d es 
Kriti k er s v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e; o h n e 
B e z u g z u k o n kr et e n Pr oj e kt e n u n d M a ß n a h m e n ist di es e Kriti k i n-
h altsl e er. 

D a s T h e m a Kri mi n al pr ä v e nti o n ist d es w eit er e n d e s h al b s c h wi eri g, w eil i n 
i h m v ers c hi e d e n e Di s k u s si o n s str ä n g e z u s a m m e nl a uf e n, o h n e d a ß ei n n ot-
w e n di g er Z u s a m m e n h a n g b e st e ht. S o wir d z. B. d a s T h e m a „ c o m m u nit y 
p oli ci n g " mit „ Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e " v er m e n gt, 
w es h al b di e Kriti k a n d er - u nt er st ellt e n - U m ori e nti er u n g d er P oli z ei z u m 
g es ells c h aftli c h e n „ Pr o bl e ml ö s er " z u gl ei c h als Kriti k a n „ Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n a uf k o m m u n al er E b e n e " v er w e n d et wir d 1s 2 . L et zt er e ist a b er r e alisi er-
b ar u n d wir d r e ali si ert mit h er k ö m mli c h er P oli z ei; c o m m u nit y p oli ci n g- i n 
b e sti m mt er A u s pr ä g u n g - w är e z w ar w ü ns c h e ns w ert, ist a b er f ür k o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht u n a b di n g b ar n ot w e n di g. 

S c hli e ßli c h gilt f ür d a s T h e m a Kri mi n al pr ä v e nti o n - wi e fr ü h er f ür d a s 
T h e m a Di v er si o n -, d a ß di e g a n z e P al ett e d er m ö gli c h e n G ef a hr e n s o a u s-
g e br eit et wir d, d a ß d er Ei n dr u c k e nt st e ht, es st ü n d e j et zt s c h o n f est, di e 
N a c ht eil e s ei e n gr ö ß er als di e V ort eil e, w es h al b es a m b e st e n s ei, di e Dis-
k u s si o n z u b e e n d e n u n d di e Er pr o b u n g gl ei c h g ar ni c ht z u b e gi n n e n. Di e 
G ef a hr e n, di e a n di e W a n d g e m alt w er d e n, r ei c h e n v o n d er A us w eit u n g d es 
N et z e s s o zi al er K o ntr oll e bis hi n z u d er er st d ur c h Kri mi n al pr ä v e nti o n er-
f ol g e n d e n V er st är k u n g v o n Kri mi n alit ät sf ur c ht. D a ß b ei Pl a n u n g u n d 
U m s et z u n g v o n kri mi n al pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n m ö gli c h e - u n b e a bsi c h-
ti gt e u n d/ o d er u n er w ü n s c ht e - N e b e n wir k u n g e n mit b e d a c ht w er d e n s oll-
t e n, ist ri c hti g. Ri c hti g ist a u c h, gl ei c h i m V orf el d a uf di es e G ef a hr e n hi n-
z u w eis e n. O b si e ei ntr et e n u n d w el c h e Eff e kt e si e h a b e n, ist a b er ei n e 
e m piri s c h z u kl är e n d e Fr a g e. D er z eit l eist e n di e Hi n w eis e a uf s ol c h e G e-
f a hr e n l e di gli c h d e m g es ells c h aftli c h e n I m m o bili s m u s V ors c h u b. A u c h di es 
ist fr eili c h ei n e kri mi n al p oliti s c h e E nt s c h ei d u n g; fr a gli c h ist n ur, o b di e 
Kriti k er di es b e d a c ht h a b e n. 

1 5 1 I n di es e Ri c ht u n g ar g u m e nti ert z. B. C R E M E R- S C H Ä F E R 1 9 9 5. 
1 5 2 S A C K 1 9 9 5 a, S. 3 3, 5 3//.; S A C K 1 9 9 5 b, S. 4 5 0/f. 
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4. K ri mi n al p r ä v e nti v e A n s ät z e a uf E b e n e d es B u n d es, 
d er L ä n d e r u n d d er K o m m u n e n 
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4. 1 K ri mi n al p r ä v e nti o n i n ei n e m f ö d e r al e n St a at 

Kri mi n al pr ä v e nti o n k a n n erf ol g e n d ur c h A n s ät z e u nt er s c hi e dli c h st er 
R ei c h w eit e, a n g ef a n g e n v o n d er „ gr o ß e n " P oliti k ( S o zi al p oliti k, Ar b eit s-
m ar kt p oliti k, Bil d u n gs p oliti k), ü b er sit u ati v e Kri mi n al pr ä v e nti o n, d ur c h 
di e T at g el e g e n h eit e n v er ä n d ert w er d e n ( z. B. ,, G el e g e n h eit m a c ht Di e b e "; 
T e c h n o pr ä v e nti o n d ur c h Al ar m a nl a g e n, ,, N a c h b ar n p a s s e n a uf N a c h b ar n 
a ur') bis hi n z u r es o zi alisi er e n d e n A n g e b ot e n i m Str af v oll z u g. 

S c h o n di e hi er er k e n n b ar e Vi elf alt wi e u nt er s c hi e dli c h e R ei c h w eit e d er 
A n s ät z e v er d e utli c ht, d a ß es ü b er a u s s c h wi eri g ist, Kri mi n al pr ä v e nti o n z u 
or g a nisi er e n u n d u m z us et z e n, ni c ht n ur w eil v ölli g v ers c hi e d e n e P oliti kf el-
d er u n d g es ells c h aftli c h e B er ei c h e b etr off e n si n d, s o n d er n w eil es a u c h -
,, Kri mi n al pr ä v e nti o n g e ht u ns all e a n " - u m di e Mit ar b eit all er G es ell-
s c h afts mit gli e d er g e ht. D e m e nt s pr e c h e n d l a ut et a u c h d er S c hl u ßt e xt i m 
A b s p a n n d es Ki n o s p ot s „ S a at d er G e w alt ", d er z ur ü c k g e ht a uf ei n e I n-
iti ati v e d er St ä dt e R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n z ur K o m m u n al e n Kri mi-
n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g: 

„ 3 8 4 8 3 0 8 Di e b st ä hl e 

6 3 4 7 0 Ü b erf äll e 

1 2 0 7 M o r d e 
8 0 Milli o n e n Gl ei c h g ülti g e 

K ri mi n al p r ä v e nti o n g e ht u ns all e a n. " 

I n ei n e m f ö d er al e n St a at wi e d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d si n d K o m-
p et e n z e n z wis c h e n B u n d, L ä n d er n u n d K o m m u n e n a uf g et eilt. F ür di e 
Str af g es et z g e b u n g ist z. B. d er B u n d z u st ä n di g, f ür P oli z ei u n d J usti z v er-
w alt u n g si n d di e L ä n d er z u st ä n di g, f ür di e J u g e n d w o hlf a hrt si n d di e K o m-
m u n e n z u st ä n di g. Eff e kti v e Kri mi n al pr ä v e nti o n erf or d ert j e d o c h ei n e n r es-
s ort ü b er gr eif e n d e n A n s at z, i n d e m di e v er s c hi e d e n e n A kti vit ät e n a uf d e n 
u nt ers c hi e dli c h e n E b e n e n k o or di ni ert w er d e n. I n d er B u n d e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d st e ht di e Or g a ni s ati o n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n n o c h a m A n-
f a n g. K ur z- wi e mitt elfri sti g a m e h e st e n r e ali si er b ar er s c h ei nt d er z eit ei n 
A ns at z, d er a uf l o k al er E b e n e a n s et zt ( Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n a-
l er E b e n e). 
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Kri mi n al pr ä v e nti o n ist ei n r e s s ort ü b er gr eif e n d er A n s at z, d er e nt s pr e-
c h e n d e Str u kt ur e n v or a u s s et zt. Ni c ht er st s eit d er „ R e c o m m e n d ati o n N o. 
R ( 8 7) 1 9 of t h e C o m mitt e e of Mi ni st er s t o M e m b er St at es o n t h e Or g a ni-
s ati o n of Cri m e Pr e v e nti o n " v o n 1 9 8 7 1 5 3 wir d ei n h elli g di e S c h aff u n g ei n er 
dr eist ufi g e n A uf b a u or g a ni s ati o n a uf n ati o n al er, r e gi o n al er u n d l o k al er 
E b e n e g ef or d ert. 

4. 2 St r u kt u r e n f ü r K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf n ati o n al e r E b e n e, 
a uf E b e n e d e r L ä n d e r u n d a uf k o m m u n al e r E b e n e 

4. 2. 1 St r u kt u r e n f ü r K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf n ati o n al e r E b e n e 

I n D e ut s c hl a n d w ur d e b er eits Mitt e d er 6 0 er J a hr e di e S c h aff u n g ei n es 
,, D e ut s c h e n R at es f ür V er br e c h e ns v er h üt u n g "I 5 4 g ef or d ert u n d i n d er F ol-

1 5 3 Di e E m pf e hl u n g Nr. R ( 8 7) 1 9 d es Mi ni st er k o mit e e s d es E ur o p ar at e s g e ht d a v o n 
a us, d a ß „t o b e ef T e cti v e, pr e v e nti o n p oli c y r e q uir es a cti v e p arti ci p ati o n b y t h e 
c o m m u nit y a n d c o- or di n ati o n b et w e e n t h e ef T orts of t h e p oli c e a n d ot h er p u bli c or 
pri v at e a g e n ci es, w hi c h c a n b e f a cilit at e d b y t h e cr e ati o n of s p e ci alis e d b o di e s f or 
cri m e pr e v e nti o n ". E m pf o hl e n wir d „t h at t h e g o v er n m e nt s of m e m b er st at e s est a-
blis h, e n c o ur a g e a n d s u p p ort cri m e- pr e v e nti o n a g e n ci es at n ati o n al a n d/ or r e gi o-
n al a n d l o c al l e v els, wit h f u n cti o n s s u c h as: 
a. c oll e cti n g i nf or m ati o n o n cri m e a n d cri m e tr e n ds, o n hi g h-ris k vi cti mi s ati o n 

gr o u p s a n d o n pr e v e nti o n e x p eri m e nt s a n d t h eir r es ults; 
b. pl a n ni n g a n d i m pl e m e nti n g pr e v e nti o n pr o gr a m m e s a n d e v al u ati n g t h e m; 
c. c o- or di n ati n g pr e v e nti v e a cti viti es b y t h e p oli c e a n d ot h er cri m e- pr e v e nti o n 

a g e n ci es; 
d. s e c uri n g t h e p u bli c's a cti v e p arti ci p ati o n i n cri m e pr e v e nti o n b y i nf or mi n g it of 

t h e n e e d f or, a n d m e a n s of, a cti o n; 
e. s e e ki n g t h e s u p p ort a n d c o- o p er ati o n of t h e m a s s m e di a f or cri m e- pr e v e nti o n 

a cti viti es; 
f. i niti ati n g or e n c o ur a gi n g r es e ar c h i nt o t h e i n ci d e n c e of c ert ai n t y p es of cri m e 

a n d ot h er q u e sti o n s of i m p ort a n c e f or cri m e pr e v e nti o n; 
g. c o- o p er ati n g wit h d e ci si o n- m a k er s i n e v ol vi n g a r ati o n al a n d ef T e cti v e cri m e 

p oli c y; 
h. i m pl e m e nti n g tr ai ni n g pr o gr a m m e s i n t h e pr e v e nti o n fi el d. " 
( R e c o m m e n d ati o n N o. R [ 8 7] 1 9 oft h e C o m mitt e e of Mi ni st er s t o M e m b er St at e s 
o n t h e Or g a ni s ati o n of Cri m e Pr e v e nti o n, II.). 

1 5 4 V gl. di e N a c h w eis e b ei W EI N B E R G E R 1 9 7 7. 
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g e z eit m e hrf a c h wi e d er h olt 1 5 5 . ( Mi n d e st) A uf g a b e ei n es d er arti g e n Gr e mi-
u ms s ollt e v or all e m s ei n, di e A u ß e n v ertr et u n g mit i nt er n ati o n al e n Gr e-
mi e n w a hr z u n e h m e n u n d mit di e s e n I nf or m ati o n e n u n d Erf a hr u n g e n 
a u s z ut a u s c h e n, a n st a at e n ü b er gr eif e n d er Pr ä v e nti o n mit z u wir k e n, P oliti k-
b er at u n g z u b etr ei b e n, n ati o n al e M o d ell pr oj e kt e z u f ör d er n u n d z u e v al u-
i er e n, kri mi n al pr ä v e nti v r el e v a nt e I nf or m ati o n e n z u s a m m el n u n d a u s-
z u w ert e n s o wi e ei n e Pl attf or m f ür d e n A u st a u s c h v o n Pr o gr a m m e n, 
Pr oj e kt e n u n d Erf a hr u n g e n a uf n ati o n al er E b e n e z u bil d e n 1 5 6 . 

I n d er n e u er e n Di s k u s si o n d ar ü b er, w as z ur F ör d er u n g d er Kri mi n al pr ä-
v e nti o n a uf n ati o n al er E b e n e z u g es c h e h e n h a b e u n d wi e di es es Gr e mi u m or-
g a nisi ert s ei n s oll e 15 7, w ur d e z w ar er n e ut ei n n ati o n al e s Pr ä v e nti o n s gr e mi u m 
g ef or d ert, bisl a n g a b er - er n e ut - er g e b nisl os. I n d er V er g a n g e n h eit bli e b es 
b ei p u n kt u ell e n B e m ü h u n g e n, wi e d er Ei n s et z u n g ei n er „ u n a b h ä n gi g e n R e-
gi er u n gs k o m missi o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt "iss 
o d er d er Er ar b eit u n g ei n es N ati o n al e n R a us c h gift b e k ä m pf u n gs pl a nsI 5 9 _ 
F er n er b et eili gt si c h d er B u n d a m Kri mi n al p oli z eili c h e n V or b e u g u n g s pr o-
gr a m m u n d a m A kti o n s pr o gr a m m g e g e n A g gr essi o n e n u n d G e w alt v o n J u-

1 5 5 V gl. di e N a c h w eis e b ei K U B E 1 9 8 7 b, S. 5 7 2; S C H U M A C H E R 1 9 9 5, S. 2 5 5. 
1 5 6 Ei n e u mf a s s e n d e Zi el b e s c hr ei b u n g ei n er d er arti g e n Ei nri c ht u n g h at b er eit s d a s 

Mi ni st er k o mit e e d es E ur o p ar at e s g e g e b e n ( o b e n A n m. 1 5 3), v gl. f er n er K O C H 
1 9 9 2 d, S. 3 1/. 

1 5 7 V gl. di e N a c h w ei s e b ei S C H U M A C H E R 1 9 9 5, S. 2 6 2/f.; f er n er di e St at e m e nt s v o n 
S c h wi n d, F ü nf si n n, R o b e, B ött c h er, C ollisi, Kr et z s c h m ar u n d D orf n er z u m 
T h e m a „ W as m u ß z ur F ör d er u n g d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf n ati o n al er E b e n e 
g es c h e h e n ? ", v er öff e ntli c ht i n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.): Kri mi n al pr ä-
v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar v o m 1 3.-
1 6. 2. 1 9 9 5), M ü n st er 1 9 9 5, S. 1 9 3//. 
V gl. f er n er di e v o n J Ä G E R 1 9 9 2, s. 7 1, J Ä G E R 1 9 9 3 a, S. 1 4, J Ä G E R 1 9 9 4, s. 3 0 2, 
J Ä G E R 1 9 9 5 a, S. 2 5, J Ä G E R 1 9 9 6, S. 1 2 6, e nt wi c k elt e „ G e s a mt k o n z e pti o n ", i n d er 
u. a. ei n „ F or s c h u n g s z e ntr u m/I n stit ut f ür Kri mi n ol o gi e " u n d ei n e „ A k a d e mi e f ür 
Kri mi n al pr ä v e nti o n " v or g e s e h e n si n d. 
S c h wi n d h at n e u er di n g s v or g es c hl a g e n, ei n e „ Stift u n g f ür V er br e c h e n s v er h üt u n g " 
mit ei n e m Stift u n g s k a pit al v o n 1 0 Milli ar d e n D M ei n z uri c ht e n, di e l o k al e Pr ä v e n-
ti o n s- Pr oj e kt e fi n a n zi ell u nt er st üt z e n, B e gl eitf or s c h u n g s a uf g a b e n v er g e b e n u n d 
V er bi n d u n g z ur j e w eili g e n B u n d e sr e gi er u n g ei n es a n d er e n L a n d e s or g a ni si er e n 
s oll ( S C H WI N D 1 9 9 5 b, S. 1 9 6). F ür di e Stift u n g sl ö s u n g w ur d e a u c h a uf d e m er st e n 
,, D e ut s c h e n Pr ä v e nti o n st a g " 1 9 9 5 i n L ü b e c k v oti ert ( v gl. W U L F 1 9 9 5, S. 4 3 9). 

1 5 8 V gl. d e n v o n S C H WI N D U. A. 1 9 9 0 v or g el e gt e n vi er h ä n di g e n B eri c ht. 
1 5 9 V gl. J E H L E 1 9 9 6, S. 3 0. 
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g e n dli c h e n ( A G A G) i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n. U nt er Hi n w eis d ar a uf, 
v or b e u g e n d e G ef a hr e n a b w e hr s ei A uf g a b e d er L ä n d er, w ur d e j e d o c h v o m 
B u n d di e G e w ä hr u n g v o n Fi n a n z hilf e n a n di e L ä n d er z ur U m s et z u n g v o n 
Pr ä v e nti o n s str at e gi e n a b g el e h nt. Di e B u n d esr e gi er u n g v er w eist d ar a uf, d a ß 
es „f ür d e n B er ei c h d er Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n ... a n ei n er A uf g a b e n z u w ei-
s u n g a n d e n B u n d (f e hlt). B ei d er v or b e u g e n d e n G ef a hr e n a b w e hr h a n d elt es 
si c h u m ei n e kl assis c h e A uf g a b e d er L ä n d er. " 1 6 0 Ei n g eri c ht et w ur d e l e di gli c h 
ei n R ef er at „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " i m B u n d e s mi ni st eri u m d er J usti z s o wi e 
ei n i nt er mi ni st eri ell er Ar b eits kr eis. 

4. 2. 2 St r u kt u r e n f ü r Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf E b e n e d er L ä n d e r 

4. 2. 2. 1 A uf g a b e n a uf L ä n d er e b e n e 

A n g e si c ht s d er f ö d er al e n Str u kt ur d er B u n d e sr e p u bli k si n d f er n er a uf 
L a n d e s e b e n e z e ntr al e Ei nri c ht u n g e n n ot w e n di g mit d er A uf g a b e, P oliti k-
b er at u n g a uf kri mi n al pr ä v e nti v e m G e bi et z u b etr ei b e n, I nf or m ati o n e n 
ü b er Pr oj e kt e u n d pr a kti s c h e V or g e h e ns w eis e n z u s a m m e n z utr a g e n, R a h-
m e n k o n z e pt e f ür k o m m u n al e R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g z u er ar-
b eit e n, d e n Erf a hr u n g s a u st a u s c h u nt er d e n Pr oj e kt e n z u f ör d er n, d e n 
ü b err e gi o n al e n A b sti m m u n g s pr o z e ß z u u nt er st üt z e n u n d l o k al e Pr oj e kt e 
d er  Kri mi n al pr ä v e nti o n a n z ur e g e n, z u f ör d er n u n d z u st är k e n 1 6 1 . Di e 
L ä n d er g e h e n, wi e d er f ol g e n d e Ü b er bli c k z ei gt, d er z eit v er s c hi e d e n e 
W e g e 1 6 2. 

1 6 0 A nt w ort d er B u n d e sr e gi er u n g a uf ei n e Gr o ß e A nfr a g e z u m T h e m a „ Si c h er h eit s-
b e d ürf ni s d er B e v öl k er u n g u n d M a s s e n kri mi n alit ät " v o m 2 0. 7. 1 9 9 3 ( B T- D Rs. 
1 2 / 5 4 5 2, s. 2 7). 

1 6 1 W eit er g e h e n d si e ht B L A U D O W 1 9 9 5, A uf g a b e n ei n es kri mi n al pr ä v e nti v e n Gr e mi-
u m s a uf L a n d e s e b e n e i n f ol g e n d e n B er ei c h e n: 
• A n al y s e d er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g, 
• Ert eil u n g v o n F or s c h u n g s a uftr ä g e n, 
• A u s w ert u n g kri mi n al pr ä v e nti v er Erf a hr u n g e n u n d F ors c h u n gs er g e b niss e, 
• Öff e ntli c h k eit s ar b eit, 
• A us- u n d F ort bil d u n g, 
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4. 2. 2. 2 Ei n ri c ht u n g e n u n d I niti ati v e n a uf E b e n e d e r B u n d e sl ä n d e r 1 6 3 

4. 2. 2. 2. 1 B a d e n- W ü rtt e m b e r g 

A uf I niti ati v e d es I n n e n mi ni st eri u m s w ur d e 1 9 9 3 d a s Pil ot pr oj e kt „ K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " b e g o n n e n 1 6 4 , a n d e m di e St ä dt e C al w, Fr ei-
b ur g i. Br. u n d R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n b et eili gt si n d. 

,, Zi el e d es Pr oj e kt s ... si n d: 
• A b b a u b z w. V er m ei d u n g v o n kri mi n alit ät sf ör d er n d e n Str u kt ur e n 

i m r ä u mli c h e n B er ei c h d er K o m m u n e n, 
B es eiti g u n g v o n Br e n n p u n kt e n, d ur c h di e  di e l o k al e Si c h er h eit b e-
ei ntr ä c hti gt wir d, 

• St är k u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s d er B e v öl k er u n g, 
Ei n bi n d u n g z a hlr ei c h er g es ells c h aftli c h er Kr äft e i n di e Kri mi n al-
pr ä v e nti o n. " 1 6 5 

Di e F e d erf ü hr u n g d er Pr oj e kt e s oll d ur c h d e n j e w eili g e n O b er b ür g er m ei-
st er erf ol g e n. Di e örtli c h z u st ä n di g e n P oli z ei dir e kti o n e n s oll e n si c h i n 
e n g er Z u s a m m e n ar b eit mit d e n K o m m u n al v er a nt w ortli c h e n a n d er U m-
s et z u n g b et eili g e n. 

• B er at u n g d er L a n d e sr e gi er u n g, 
• K o or di ni er u n g s st ell e, 
• wi s s e n s c h aftli c h e s u n d t e c h ni s c h e s K n o w- h o w, 
• I nf or m ati o n s p o ol, 
• E v al ui er u n g. 

1 6 2 V gl. a u c h di e Ü b er si c ht e n b ei K E L L E R 1 9 9 5, S. 2 0 0/f.; K O E T Z S C H E 1 9 9 3; K o E T z-
S C H E 1 9 9 4 b, S. 2 6//.; K O E T Z S C H E 1 9 9 4 c, S. 2 8//. 

1 6 3 Mitt e D e z e m b er 1 9 9 5 w ur d e n di e I n n e n mi ni st eri e n d er L ä n d er u m A u s k u nft d ar-
ü b er g e b et e n, w el c h e M a ß n a h m e n u nt er n o m m e n w or d e n si n d, k o m m u n al e Kri-
mi n al pr ä v e nti o n a n z ur e g e n u n d z u f ör d er n. Di e f ol g e n d e D ar st ell u n g st üt zt si c h 
a uf di e A u s w ert u n g d er ei n g e g a n g e n e n A nt w ort e n. 

1 6 4 V gl. BJ R Z E L E 1 9 9 5. 

1 6 5 St ell u n g n a h m e d es I n n e n mi ni st eri u m s z u m A ntr a g d er A b g. L ot h ar K ö ni g u. a. 
R E P v o m 2 4. 8. 1 9 9 5, L T- Drs. 1 1 / 6 4 1 7, S. 2. 
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Z ur I nf or m ati o n s st e u er u n g w ur d e b ei m L a n d e s kri mi n al a mt ei n e K o-
or di ni er u n g s st ell e ei n g eri c ht et. Ei n e wiss e ns c h aftli c h e B e gl eitf ors c h u n g er-
f ol gt d ur c h ei n e F or s c h u n g s gr u p p e, b e st e h e n d a u s d e m I n stit ut f ür Kri mi-
n ol o gi e d er U ni v er sit ät H ei d el b er g, d er F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n ol o gi e 
d es M a x- Pl a n c k-I n stit ut s f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht 
i n Fr ei b ur g u n d d er Ar b eit s gr u p p e „ Str afr e c htli c h e R e c ht st at s a c h e nf or-
s c h u n g u n d e m piri s c h e Kri mi n ol o gi e " d es I n stit ut s f ür R e c ht st at s a c h e n-
f or s c h u n g d er U ni v er sit ät K o n st a n z. Di e K o or di n ati o n d er Ar b eit s gr u p-
p e n o bli e gt d er F a c h h o c h s c h ul e Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n - H o c h s c h ul e f ür 
P oli z ei. 

N a c h d er r d. dr eij ä hri g e n L a uf z eit d es Pil ot pr oj e kt s u n d d e n „ z wi-
s c h e n z eitli c h d ar a u s g e w o n n e n e n p o siti v e n Erf a hr u n g e n u n d Er k e n nt ni s-
s e n st e ht ... ei n e l a n d es w eit e A u s d e h n u n g di es es A n s at z e s u n mitt el b ar 
b e v or"I 6 6 _ • 

4. 2. 2. 2. 2 B a y e r n 

I n B a y er n w ur d e n z w ei I niti ati v e n d er k o m m u n al e n  Kri mi n al pr ä v e nti o n 
i ns L e b e n g er uf e n: 

4. 2. 2. 2. 2. 1 Si c h e r h eit s b ei r at 

Mit B e k a n nt m a c h u n g v o m 1 7. 1 2. 1 9 9 3 167 h at d a s B a y eris c h e St a at s mi ni-
st eri u m d es I n n er n di e Ei nri c ht u n g v o n Si c h er h eit s b eir ät e n b ei d e n G e-
m ei n d e n a n g er e gt u n d hi er z u a u c h ei n e M u st er s at z u n g v or g el e gt. I n d e n 
Si c h er h eit s b eir ät e n s oll e n i nt er e s si ert e P er s o n e n d e n G e m ei n d er at u n d di e 
G e m ei n d e v er w alt u n g b ei örtli c h e n Si c h er h eit sfr a g e n b er at e n. Bis h er gi bt 
es ei n e n Si c h er h eit s b eir at i n I n g ol st a dt. 

1 6 6 S c hr ei b e n d es I n n e n mi ni st er s d es L a n d e s B a d e n- W ürtt e m b er g a n d e n V erf. v o m 
2 5. 7. 1 9 9 6. 

1 6 7 M B!. 1 9 9 4, S. 1 2 7. 
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4. 2. 2. 2. 2. 2 Si c h e r h eit s w a c ht 

S eit A pril 1 9 9 4 er pr o bt B a y er n d as M o d ell ei n er Si c h er h eits w a c ht 1 6 8 . ,, E n-
g a gi ert e u n d z u v erl ässi g e B ür g er s oll e n di e P oli z ei v or all e m b ei d er 
B e k ä m pf u n g d er Str a ß e n kri mi n alit ät, d es V a n d alis m us u n d d er S a c h-
b es c h ä di g u n g u nt erst üt z e n. Di e Si c h er h eits w a c ht s oll a u c h d ur c h g e zi elt e 
Str eif e n, v or all e m i n st ar k fr e q u e nti ert e n Cit y b er ei c h e n v o n Gr o ß st ä dt e n, 
St ör u n g e n v or b e u g e n u n d d a mit z u gl ei c h z ur St är k u n g d es Si c h er h eits-
g ef ü hls d er B ür g er b eitr a g e n. Di e Si c h er h eits w a c ht s oll A ns pr e c h p art n er 
d er B ür g er u n d q u alifi zi ert er Z e u g e s ei n." 16 9 D a s M o d ell wir d d ur c h d as 
I nstit ut f ür S o zi ol o gi e d er L M U M ü n c h e n a us ei g e n er I niti ati v e b e gl ei-
t et 1 1 0. 

4. 2. 2. 2. 3 B e rli n 

D er S e n at v o n B erli n h at i m J uli 1 9 9 1 di e Ei ns et z u n g ei n er „ U n a b h ä n gi g e n 
K o m missi o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt i n B erli n" 
b es c hl oss e n, d er e n E n d b eri c ht 1 9 9 4 v or g el e gt w ur d e 1 7 I. Mit d er k o or-
di ni ert e n u n d r ess ort ü b er gr eif e n d e n U ms et z u n g d er K o m missi o ns v or-
s c hl ä g e ist ei n E nts c h ei d u n gs gr e mi u m a uf d er E b e n e d er St a atss e kr et är e 
b e a uftr a gt. Di e „ L a n d es k o m missi o n B erli n g e g e n G e w alt " als d er e n st ä n-
di g e G es c h äftsst ell e ist b ei d er S e n ats v er w alt u n g f ür J u g e n d u n d F a mili e 
ei n g eri c ht et. Si e er ar b eit et E nts c h ei d u n gs v orl a g e n u n d k o or di ni ert di e u n-
t ers c hi e dli c h e n R ess orts u n d E b e n e n 1 7 2 . Di e E m pf e hl u n g e n d er G e w alt-
k o m missi o n w ur d e n v o n d er L a n d es k o m missi o n n a c h U ms et z u n gs z ust ä n-
di g k eit z us a m m e n g est ellt u n d all e n St ell e n, di e a uf L a n d es e b e n e di e 
R e alisi er u n g mittr a g e n m üss e n, z ur K e n nt nis g e br a c ht. I n ei n e m w eit er e n 

1 6 8 G es et z ü b er di e Er pr o b u n g ei n er Si c h er h eits w a c ht i n B a y er n ( Si c h er h eits w a c ht er-
pr o b u n gs g es et z - S E G) v o m 2 4. 1 2. 1 9 9 3 ( G V BI. S. 1 0 4 9); V oll z u g d es G es et z es 
ü b er di e Er pr o b u n g ei n er Si c h er h eits w a c ht i n B a y er n ( Si c h er h eits w a c ht er pr o-
b u n gs g es et z - S E G) v o m 2 4. 1 2. 1 9 9 3 ( M B!. 1 9 9 4, S. 1 3 0). 

1 6 9 S c hr ei b e n d es B a y er. St a ats mi nist eri u ms d es I n n er n v o m 2. 2. 1 9 9 6. 
1 7 0 V gl. HI T Z L E R U. A. (i m Dr u c k); B E H RI N G 1 9 9 4; G Ö S C H L & L U S TI G 1 9 9 4; B E H RI N G 

U. A. 1 9 9 6. 
1 7 1 S E N A T S V E R W A L T U N G F Ü R I N N E R E S I N B E R LI N 1 9 9 4. V gl. f er n er W E S C H K E 1 9 9 3. 
1 7 2 V gl. M A T Z K E 1 9 9 5. 
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S c hritt w er d e n v er st är kt B e zir k e u n d Ei nri c ht u n g e n v or Ort i n di e U m s et-
z u n g d er Pr ä v e nti o n s v or s c hl ä g e ei n b e z o g e n. 

4. 2. 2. 2. 4 B r a n d e n b u r g 

1 9 9 2 w ur d e v o m I n n e n mi ni st eri u m di e A kti o n „ K o m m u n al e Kri mi n ali-
t ät s v er h üt u n g " ( K K V) i nitii ert u n d d a mit di e K o m m u n e n z ur Mit ar b eit 
mit d er P oli z ei a uf g er uf e n. 1 9 9 3 w ur d e d er M o d ell v er s u c h „ Si c h er h eits-
p art n er s c h aft " b e g o n n e n u n d ei n h al b e s J a hr i n z e h n Ort e n er pr o bt 1 7 3 • 

D ur c h Erl a ß d es Mi ni st er s d es I n n er n v o m 1 1. 1 0. 1 9 9 5 w ur d e di e K K V mit 
i hr er i n stit uti o n ali si ert e n Z u s a m m e n ar b eit v o n P oli z ei u n d K o m m u n e 
s o wi e mit d e m K o n z e pt d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft l a n d es w eit ei n g e-

f ü hrt. 
Di e örtli c h e n K K V- K o m mi s si o n e n, b e st e h e n d a u s V ertr et er n d er K o m-

m u n e n u n d d er P oli z ei, s oll e n si c h d a n a c h r e g el m ä ßi g i n mi n d est e ns h al b-
j ä hrli c h wi e d er k e hr e n d e n V er a n st alt u n g e n mit S c h w er p u n ktt h e m e n 
b es c h äfti g e n ( z. B. Si c h er h eit i m öff e ntli c h e n P ers o n e n n a h v er k e hr, V er-
k e hrs w e g e g est alt u n g, I nt e gr ati o n s- u n d Fr ei z eit k o n z e pt). Di e G e m ei n d e-
v er w alt u n g e n s oll e n Ei n w o h n er v er s a m ml u n g e n z u Si c h er h eitsfr a g e n 
ei n b er uf e n. A uf di es er Si c h er h eit s v er s a m ml u n g s oll e n l o k al e Si c h er h eits-
pr o bl e m e mit i nt er e s si ert e n B ür g er n er ört ert u n d g e kl ärt w er d e n, wi e d a s 
T h e m a Si c h er h eit a m Ort a n g ef a ßt w er d e n s oll. S ollt e di es f ür si n n v oll g e-
h alt e n w er d e n, s oll di e Si c h er h eit s v er s a m ml u n g B e w o h n er d er K o m m u n e 
b e n e n n e n, di e als Si c h er h eit s p art n er t äti g s ei n s oll e n. Di e A uf g a b e di es er Si-
c h er h eit s p art n er w ur d e (f ür d a s M o d ell pr oj e kt) wi e f ol gt u ms c hri e b e n: 
,, S el bst v or di e T ür e tr et e n, si c h f ür di e ei g e n e Si c h er h eit v er a nt w ortli c h z ei-
g e n, n a c h s c h a u e n, w as es gi bt. U n d w e n n es et w as gi bt ... G ef a hr e nl a g e n, 
v er d ä c hti g e F e st st ell u n g o d er b e o b a c ht et e Str aft at e n, d a n n s oll e n si e di e 
B e h ör d e n, di e P oli z ei al ar mi er e n, di e d a n n i hr e A uf g a b e d er k o n kr et e n G e-
f a hr e n a b w e hr o d er d er Str aft at e n v erf ol g u n g p u n kt g e n a u w a hr ni m mt. " 1 7 4 

Di e Si c h er h eit s p art n er s oll e n u n b e w aff n et u n d o h n e h o h eitli c h e B ef u g niss e 
t äti g w er d e n. ,, Di e A uf g a b e n, di e Si c h er h eit s p art n er a m Ort w a hr n e h m e n 
s oll e n, k ö n n e n si c h i n s b e s o n d er e er str e c k e n a uf di e s c h o n i m M o d ell v er-
s u c h b e w ä hrt e n F or m e n d er 

1 7 3 Z ur er st e n St uf e v gl. ZI E L 1 9 9 3. 
1 7 4 P oli z ei Br a n d e n b ur g ( Hr s g.): i nf o 1 1 0, Nr. 2/ 1 9 9 4, S. l O c. 
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a) B er at u n g e n z ur V er k e hrssi c h er h eit u n d z u m Ei g e n s c h ut z g e g e n kri-
mi n ell es T u n u nt er Ei n b e zi e h u n g p oli z eili c h er u n d s o n sti g er B er a-
t u n gsst ell e n, 

b) s p e zi ell e B e gl eit- u n d A b h ol di e n st e, z u m B eis pi el f ür R e nt n er a n 
R e nt e n z a hlt a g e n o d er f ür V er a n st alt u n g s b e s u c h er z ur V er m ei d u n g 
v o n s o g e n a n nt e n , Di s c o- U nf äll e n' u n d F a hr e n u nt er Al k o h ol ei n-
fl u ß, 

c) A n w e s e n h eit u n d B e gl eit u n g a uf S c h ul w e g e n, 
d) A n w e s e n h eit i n örtli c h e n , A n g st- R ä u m e n', i n s b e s o n d er e a uf d e n 

W e g e n v o n u n d z u H alt e st ell e n d es Öff e ntli c h e n P er s o n e n n a h v er-
k e hrs, a n U nt erf ü hr u n g e n, i n P ar k s o d er ä h nli c h e n Ort e n, 

e) D ur c hf ü hr u n g v o n S c hli c ht u n g s g e s pr ä c h e n z ur K o nfli kt b e w älti-
g u n g a n örtli c h e n K o nfli kt br e n n p u n kt e n, a n Tr eff p u n kt e n, a b er 
a u c h a n a n d er e n Ort e n, 

f) G e st alt u n g v o n u n d Mit wir k u n g a n S el b st b e h a u pt u n g sl e hr g ä n g e n, 
g) W a hr n e h m u n g v o n M a ß n a h m e n d er N a c h b ar s c h aft s hilf e, z u m B ei-

s pi el b ei Mit b e w o h n er n o h n e dir e kt e N a c h b ar n. " 1 1 5 

4. 2. 2. 2. 5 B r e m e n 

A uf gr u n d ei n er i m P oli z ei pr ä si di u m Br e m e n e nt wi c k elt e n K o n z e pti o n 
wir d s eit 1 9 9 3 v er s u c ht, a uf St a dtt eil e b e n e kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e ei n-
z uri c ht e n. Di e P oli z ei s oll si c h a uf d a s A n st o ß e n, B e gl eit e n u n d B er at e n 
b e s c hr ä n k e n. 

N a c h Mitt eil u n g d es S e n at or s f ür I n n er e s v o m J a n u ar 1 9 9 6 k o n nt e n 
er st i n z w ei St a dtt eil e n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n i n st alli ert w er d e n. 

4. 2. 2. 2. 6 H a m b u r g 

I m J a n u ar 1 9 9 5 w ur d e d a s Pil ot pr oj e kt „ Si c h er h eit s p art n er s c h aft B ür g er-
P oli z ei " i n dr ei St a dtt eil e n b e g o n n e n. Di e St a dtt eil p art n er s c h aft e n s oll e n 
l o k al e Pr ä v e nti o n s v or h a b e n pl a n e n u n d d ur c hf ü hr e n. D ur c h di e G e s pr ä-
c h e i m R a h m e n d er St a dtt eil p art n er s c h aft e n k ö n n e n B ür g er i hr e Si c ht d er 
Pr o bl e m e v or Ort a n di e P oli z ei h er a ntr a g e n. 

1 7 5 Erl a ß v o m 1 1. 1 0. 1 9 9 5, 4. 2. 6. 



5 6 W olf g a n g H ei n z 

4. 2. 2. 2. 7 H e s s e n 

1 9 9 2 w ur d e a uf L a n d e s e b e n e di e „ S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n f ür K ri-
mi n al pr ä v e nti o n " ( Pr ä v e nti o n sr at) ei n g eri c ht et 1 7 6. Di e F e d erf ü hr u n g f ür 
d e n L a n d e s pr ä v e nti o n sr at w ur d e d e m J u sti z mi ni st eri u m ü b ertr a g e n. N a c h 
i hr er G e s c h äft s or d n u n g s oll di e S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n „ A nr e g u n-
g e n f ür F or s c h u n g e n " g e b e n, si c h „ g e zi elt mit d er j e w eili g e n Kri mi n alit ät s-
l a g e " b ef ass e n u n d di es e „i m Hi n bli c k a uf pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n " 
b e w ert e n. ,, Si e s oll d er L a n d e sr e gi er u n g V ors c hl ä g e u nt er br eit e n u n d 
E m pf e hl u n g e n a u s s pr e c h e n. " 1 7 7 Hi er z u h at di e K o m mi s si o n dr ei Ar b eit s-
gr u p p e n g e bil d et: ,, G e w alt g e g e n Mi n d er h eit e n ", ,, Ni c ht öff e ntli c h e G e-
w alt/ G e w alt i m N a h b er ei c h " u n d „ St ä dti s c h e ( öff e ntli c h e) G e w alt sit u a-
ti o n e n ". Di e B eri c ht e u n d E m pf e hl u n g e n di es er Ar b eit s gr u p p e n si n d i n 
d e n b ei d e n B eri c ht e n d er S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n v o m D e z e m b er 
1 9 9 3 u n d J a n u ar 1 9 9 6 v er öff e ntli c htI 7s. 

D a s H essis c h e I n n e n mi ni st eri u m h at si c h b er eits mit S c hr ei b e n v o m 
J uli 1 9 9 2 a n di e k o m m u n al e n S pit z e n v er b ä n d e i n H ess e n g e w a n dt mit d er 
A nr e g u n g, ,,r e gi o n al e o d er örtli c h e G e s pr ä c h s gr e mi e n ei n z uri c ht e n, d er e n 
A uf g a b e es w är e, u nt er k o m m u n al er F e d erf ü hr u n g r e g el m ä ßi g ü b er d e n j e-
w eili g e n B er ei c h b etr eff e n d e kri mi n alit ät sf ör d er n d e F a kt or e n z u b er at e n 
u n d V or b e u g u n g s m a ß n a h m e n z u er ar b eit e n. Di e k o m m u n al e n Pr ä v e nti-
o n sr ät e k ö n nt e n u nt er V orsit z d es L a n dr at s/ O b er b ür g er m ei st er s/ B ür g er-
m eist ers o d er ei n e s/ ei n er B e a uftr a gt e n st e h e n u n d z. B. mit V ertr e-
t er n / V ertr et eri n n e n d er Or d n u n g s b e h ör d e n, d er J u g e n d-, G e s u n d h eit s-
u n d S o zi al ä mt er, d er S c h ul v er w alt u n g, d er J u g e n d- u n d W o hlf a hrt s v er-
b ä n d e b e s et zt s ei n. I m B e d arf sf all w är e es m ö gli c h, w eit er e B er at er /-i n n e n 
ei n z u b e zi e h e n ( z. B. Kir c h e n, S p ort v er b ä n d e) ... J usti z- u n d P oli z ei b e h ör-
d e n s ollt e n i n r e gi o n al e n/ örtli c h e n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n b er at e n d b et eili gt 

1 7 6 V gl. F ü N F SI N N 1 9 9 6. 
1 7 7 S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n d er H essis c h e n L a n d e s-

r e gi er u n g ( Pr ä v e nti o n sr at): B eri c ht v o m D e z e m b er 1 9 9 3, S. 1 0. 
1 7 8 S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n d er H essis c h e n L a n d e s-

r e gi er u n g ( Pr ä v e nti o n sr at): B eri c ht v o m D e z e m b er 1 9 9 3. 
S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n d er H essis c h e n L a n d es-
r e gi er u n g ( Pr ä v e nti o n sr at): Z w eit er B eri c ht d er S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n f ür 
Kri mi n al pr ä v e nti o n d er H essis c h e n L a n d e sr e gi er u n g, J a n u ar 1 9 9 6. 
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s ei n. Di e P oli z ei w ür d e di e k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n a kti v u n-
t er st üt z e n. " 1 7 9 

D er G e s c h äft sf ü hr u n g d es L a n d e s pr ä v e nti o n sr at e s si n d - St a n d: F e-
br u ar 1 9 9 6 - k n a p p 3 0 örtli c h e Ei nri c ht u n g e n/ Gr e mi e n/ G e m ei n d e n b e-
k a n nt, di e si c h mit Pr ä v e nti o n sfr a g e n b es c h äfti g e n. Wi e a u s d e m z w eit e n 
B eri c ht d es L a n d e s pr ä v e nti o n sr at e s h er v or g e ht, w ur d e i n s b e s o n d er e d er 
K o nt a kt z u d e n örtli c h e n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n i nt e n si vi ert 1 8 0 . 

4. 2. 2. 2. 8 Ni e d e rs a c hs e n 

D ur c h K a bi n ett s b e s c hl u ß v o m 2 6. 9. 1 9 9 5 w ur d e ei n „ L a n d e s pr ä v e nti o n s-
r at g e g e n G e w alt u n d Kri mi n alit ät " ei n g eri c ht et, d er si c h i m M är z 1 9 9 6 
k o nstit ui ert e. D er a us 3 7 P er s o n e n b e st e h e n d e Pr ä v e nti o n sr at s et zt si c h z u-
s a m m e n a us V ertr et eri n n e n u n d V ertr et er n v o n 6 Mi ni st eri e n (I n n e n-, 
Fr a u e n-, J usti z-, S o zi al u n d K ult u s mi ni st eri u m s o wi e Mi ni st eri u m f ür 
Wirt s c h aft, T e c h n ol o gi e u n d V er k e hr), d es L a n d e s kri mi n al a mt e s, L a n d e s-
j u g e n d a mt e s, d es Kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g si n stit ut s Ni e d er s a c h s e n, 
d er k o m m u n al e n S pit z e n v er b ä n d e, Wirt s c h aft, H a n d el u n d G e w er b e, d er 
Fr a u e n v er b ä n d e, d er G e w er k s c h aft e n, Kir c h e n, d es S p ort s, d es W ei ß e n 
Ri n gs, d er fr ei e n W o hlf a hrts pfl e g e, d er k o m m u n al e n A u sl ä n d er v ertr et u n-
g e n s o wi e d es L a n d esj u g e n dri n gs. 

Di es es Gr e mi u m s oll „ als K o or di ni er u n g s- u n d B ü n d el u n g si n st a n z 
z u m ei n e n di e örtli c h e n I niti ati v e n b ei d er E nt wi c kl u n g i hr er Pr ä v e nti o n s-
k o n z e pt e u nt er st üt z e n u n d i h n e n t h e or eti s c h e u n d pr a kti s c h e Hilf est ell u n g 
l eist e n. Z u m a n d er e n h at es di e A uf g a b e, di e ü b er örtli c h e E nt wi c kl u n g d er 
Kri mi n alit ät u n d i hr e E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n z u a n al ysi er e n, di e L a n-
d esr e gi er u n g i n kri mi n al p oliti s c h e n Fr a g e n z u b er at e n u n d i hr wiss e n-
s c h aftli c h e Er k e n nt ni s s e s o wi e pr a kti s c h e Erf a hr u n g e n a us d er Pr ä v e nti-
o n s ar b eit z u v er mitt el n. " 1 s 1 

1 7 9 S c hr ei b e n d es H essis c h e n Mi ni st eri u m s d es I n n er n u n d f ür E ur o p a a n g el e g e n h ei-
t e n v o m 1 0. 7. 1 9 9 2. 

1 8 0 Z w eit er B eri c ht d er S a c h v er st ä n di g e n k o m mi s si o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n d er 
H essis c h e n L a n d e sr e gi er u n g, J a n u ar 1 9 9 6, S. 7. 

1 8 1 Pr e s s ei nf or m ati o n d es Ni e d er s ä c h si s c h e n I n n e n mi ni st eri u m s v o m 1 1. 3. 1 9 9 6. 
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4. 2. 2. 2. 9 N o r d r h ei n- W e stf al e n 

I n N or dr h ei n- W e stf al e n b e st a n d e n s eit d e n 7 0 er J a hr e n z w ei Gr e mi e n, ei n 
i nt er mi ni st eri ell er A u s s c h u ß z ur B e k ä m pf u n g d er Dr o g e n s u c ht u nt er F e-
d erf ü hr u n g d es G e s u n d h eit s mi ni st eri u m s u n d ei n e r e s s ort ü b er gr eif e n d e 
Ar b eit s gr u p p e z ur B e k ä m pf u n g d er J u g e n d kri mi n alit ät u nt er d er F e d er-
f ü hr u n g d es I n n e n mi ni st eri u m s. Ei n e Z u s a m m e nf a s s u n g u nt er d e m G e-
si c ht s p u n kt d er all g e m ei n e n Kri mi n al pr ä v e nti o n f e hlt e. 1 9 9 2 w ur d e ei n e 
i nt er mi ni st eri ell e Ar b eit s gr u p p e Kri mi n ali t ä ts v o r b e u g u n g 1 8 2 ei n g eri c ht et, 
i n d er di e v or h eri g e n Ar b eit s gr u p p e n a uf g e g a n g e n si n d. 

I n n er h al b d er P oli z ei w ur d e i m R a h m e n d er N e u or g a ni s ati o n di e Kri-
mi n al pr ä v e nti o n or g a ni s at ori s c h v er a n k ert. I n all e n P oli z ei pr äsi di e n u n d 
b ei d e n gr o ß e n O b er kr ei s dir e kt or e n si n d Kri mi n al k o m mi s s ari at e „ V or b e u-
g u n g " ( K K V) z u bil d e n. 

I n N or dr h ei n- W e stf al e n wir d d er z eit ei n l a n d es w eit es Pr ä v e nti o n s n et z-
w er k a uf g e b a ut, i n d e m a uf örtli c h er E b e n e z u bil d e n d e n Ar b eit s kr ei s e n 
z ur Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g (,, Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e ") z e ntr al e B e-
d e ut u n g z u k o m mt. D ur c h R u n d erl a ß v o m 1 8. 8. 1 9 9 3 18 3 w ur d e di e P oli z ei 
d a mit b e a uftr a gt, ,, d ar a uf hi n z u wir k e n, d a ß i m k o m m u n al e n B er ei c h , Kri-
mi n al pr ä v e nti v e R ät e' o d er e nt s pr e c h e n d e Ar b eit s kr ei s e/- gr u p p e n g e bil d et 
w er d e n. I n di es e n Gr e mi e n k a n n di e P oli z ei s o l a n g e f e d erf ü hr e n d s ei n, bis 
v or Ort a n d er e R e g el u n g e n g etr off e n w er d e n. A n z u str e b e n ist, d a ß di e 
St ä dt e u n d G e m ei n d e n i n di es e n Gr e mi e n di e F e d erf ü hr u n g ü b er n e h m e n, 
d a di e A n s ät z e f ür kri mi n alit ät s v or b e u g e n d e M a ß n a h m e n oft i m k o m-
m u n al e n B er ei c h li e g e n. " 1 8 4 „ A u s g e b e n d v o n kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al-
a n al y s e n, k ö n n e n T h e m e n b er ei c h e f ür di es e Gr e mi e n z. B. s ei n: 

• St a dt pl a n u n g 
• Alt b a u s a ni er u n g u n d N e u b a u pl a n u n g 
• I nt e gr ati o n b e s o n d er er B e v öl k er u n g s gr u p p e n 
• b e sti m mt e Kri mi n alit ät s b er ei c h e 
• Fr ei z eit a n g e b ot e. " 1 8 5 

1 8 2 Di e F e d erf ü hr u n g h at d a s I n n e n mi ni st eri u m. D er I A K g e h ör e n f er n er a n d as J u-
sti z mi nist eri u m, d a s Mi ni st eri u m f ür Ar b eit,  G e s u n d h eit u n d S o zi al es, d a s K ul-
t u s mi ni st eri u m u n d di e Mi ni st eri e n f ür B a u e n u n d W o h n e n s o wi e f ür di e Gl ei c h-
st ell u n g v o n M a n n u n d Fr a u. 

1 8 3 „ Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g d ur c h di e P oli z ei " ( R d Erl. d. I n n e n mi ni st eri u m s v. 
1 8. 8. 1 9 9 3 - M B!. N W, S. 1 5 1 2). 

1 8 4 R d Erl. v. 1 8. 8. 1 9 9 3 ( A n m. 1 8 3), 3. 4 2. 
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„ U m i n d er V or b e u g u n g ei n e br eit e Z u s a m m e n ar b eit z u err ei c h e n, s ollt e n 
n e b e n d er P oli z ei z. B. f ol g e n d e B er ei c h e v ertr et e n s ei n: 

• G e m ei n d e/ Kr eis ( öff e ntli c h e Si c h er h eit u n d Or d n u n g, Bil d u n g, 
S p ort, S c h ul e, J u g e n d, S o zi al es, G e s u n d h eit, Gl ei c h st ell u n g, V er-
k e hr, B a u e n, Fi n a n z e n) 

• V er k e hrs b etri e b e 
• Wiss e ns c h aft 
• Wirt s c h aft, I n d u stri e- u n d H a n d el s k a m m er n 
• G e w er k s c h aft e n, B er uf s v er b ä n d e 
• J u sti z 
• M e di e n 
• Kir c h e n 
• fr ei e Tr ä g er 
• B ür g eri niti ati v e n 
• V ertr et er a u sl ä n di s c h er B e v öl k er u n g s gr u p p e n. " 1 s 6 

4. 2. 2. 2. 1 0 M e c kl e n b u r g- V o r p o m m e r n 

I n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n w ur d e i m J uli 1 9 9 4 ei n L a n d e sr at f ür K ri-
mi n alit ät s v or b e u g u n g g e gr ü n d et. B et eili gt si n d I n n e n mi ni st er, J u sti z mi ni-
st er, K ult u s mi ni st eri n, Fi n a n z mi ni st eri n, S o zi al mi ni st eri u m, G e n er al-
st a at s a n w alt, L a n d g eri c ht s pr ä si d e nt d er H a n s e st a dt R o st o c k, Dir e kt or 
d es L a n d e s kri mi n al a mt s, U ni v er sit ät Gr eif s w al d, V or st a n d d es L a n d kr ei s-
t a g es M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n u n d V or st a n d d es St ä dt e- u n d G e m ei n-
d et a g es M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n. 

D er L a n d e sr at h at di e f ol g e n d e n vi er Ar b eit s gr u p p e n ei n g eri c ht et: 

• A G J u g e n d kri mi n alit ät, 
• A G M a s s e n kri mi n alit ät, 
• A G Dr o g e n kri mi n alit ät (i n cl. l e g al e Dr o g e n) u n d 
• A G O pf er s c h ut z/ O pf er hilf e. 

1 8 5 R d Erl. v. 1 8. 8. 1 9 9 3 ( A n m. 1 8 3), 3. 4 2 2. 
1 8 6 R d Erl. v. 1 8. 8. 1 9 9 3 ( A n m. 1 8 3), 3. 4 2 1. 
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„ Ei n er d er A uf g a b e n s c h w er p u n kt e d er o. a. vi er Ar b eit s gr u p p e n b e st e ht 
d ari n, d ur c h R e d u zi er e n d er Kri mi n alit ät u n d i hr er F ol g e n i n M e c kl e n-
b ur g- V or p o m m er n di e o bj e kti v e Si c h er h eitsl a g e u n d d a s s u bj e kti v e Si c h er-
h eits g ef ü hl d er B e v öl k er u n g z u v er b ess er n. Di es s oll g es c h e h e n d ur c h 

• V ors c hl ä g e u n d E m pf e hl u n g e n f ür di e L a n d e sr e gi er u n g ( P oliti k b er a-
t u n g) u n d Gr e mi e n, di e g es a mt g es ells c h aftli c h e A uf g a b e n w a hr n e h-
m e n, 

• K o n z e pt e, di e g e ei g n et si n d, a uf k o m m u n al er E b e n e i n f ör d er u n g s-
f ä hi g e Pil ot pr oj e kt e u m g e s et zt z u w er d e n, 

• Bil d u n g v o n Or g a ni s ati o n s str u kt ur e n a uf k o m m u n al er E b e n e ( ei n 
N et z w er k k o m m u n al er Pr ä v e nti o n sr ät e), u m Pr oj e kt e d er Kri mi n a-
lit ät s v or b e u g u n g z u i nitii er e n u n d a uf D a u er z u i n stit uti o n ali si e-
r e n. " 1s 1 

„ N a c h d er Gr ü n d u n g d es L a n d e sr at e s u n d s ei n er Ar b eit s gr u p p e n w ur d e n 
di e L a n dr ät e u n d O b er b ür g er m ei st er d es L a n d e s M e c kl e n b ur g- V or p o m-
m er n d ur c h d e n I n n e n mi ni st er ü b er di e I niti ati v e u nt erri c ht et u n d u m U n-
t er st üt z u n g b ei d er Bil d u n g k o m m u n al er Pr ä v e nti o n sr ät e er s u c ht. Gl ei c h-
z eiti g w ur d e n di e L eit er d er P oli z ei di e nstst ell e n i m L a n d e i n K e n nt ni s 
g es et zt u n d z ur u n ei n g e s c hr ä n kt e n U nt er st üt z u n g d er k o m m u n al e n Pr ä-
v e nti o n s a kti vit ät e n a uf g ef or d ert. I n d e n S c hr ei b e n w ur d e a n g er e gt, z u-
s a m m e n mit d er örtli c h e n P oli z ei, B ür g er n, V er ei n e n u n d V er b ä n d e n z u 
, Si c h er h eit s k o nf er e n z e n' ei n z ul a d e n u n d d a b ei d a s Pr o bl e m b e w u ßt s ei n f ür 
Kri mi n alit ät als ei n all e a n g e h e n d e s g es ells c h aftli c h es P h ä n o m e n z u s c h är-
f e n. "I s s E n d e 1 9 9 5 w ar e n 1 7 k o m m u n al e Pr ä v e nti o n sr ät e g e gr ü n d et g e w e-
s e n. K o m m u n al e Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e k ö n n e n d ur c h Z u w e n d u n g e n d es 
L a n d e s g ef ör d ert w er d e n. F ür di e V er g a b e d er G el d er w ur d e ei n e F ör d er-
ri c htli ni e erl a s s e n 1s 9. 

1 8 7 U nt erri c ht u n g d ur c h di e L a n d esr e gi er u n g: B eri c ht z u m St a n d d er Kri mi n al pr ä-
v e nti o n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n v o m 1 0. 1 1. 1 9 9 5, L T- Drs. 2/ 9 7 5, S. 4. 

1 8 8 U nt erri c ht u n g d ur c h di e L a n d e sr e gi er u n g ( A n m. 1 8 7), S. 6. 
1 8 9 Ri c htli ni e z ur F ör d er u n g v o n k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e n ( Erl a ß d es I n-

n e n mi nist eri u ms v o m 3 0. 8. 1 9 9 5 - II 4 4 0 d). 
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4. 2. 2. 2. 1 1 R h ei nl a n d- Pf al z 

Di e n a c h d er L a n dt a g s w a hl v o m M är z 1 9 9 6 g e bil d et e R e gi er u n g s k o aliti o n 
h at i n i hr er V er ei n b ar u n g f ür di e 1 3. W a hl p eri o d e d es L a n dt a g s f est g el e gt: 
,, A uf k o m m u n al er E b e n e s oll ei n N et z w er k kri mi n al pr ä v e nti v er R ät e e nt-
st e h e n. Z ur K o or di ni er u n g u n d U nt er st üt z u n g s oll- o h n e S c h aff u n g n e u er 
St ell e n - ei n e L eitst ell e , Kri mi n al pr ä v e nti o n' i m I n n e n mi ni st eri u m ei n g e-
ri c ht et w er d e n. " 

„ Di es e L eitst ell e , Kri mi n al pr ä v e nti o n' wir d di e A uf g a b e h a b e n, a uf d er 
Gr u n dl a g e v o n A n al ys e n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k, p oli z eili c h e n 
L a g e bil d er n u n d all g e m ei n g ülti g er kri mi n ol o gi s c h er Er k e n nt ni s s e i ns-
b es o n d er e 

• di e Ei nri c ht u n g k o m m u n al er Pr ä v e nti o n sr ät e z u i nitii er e n u n d z u 
f ör d er n, 

• L eitli ni e n s o wi e A nr e g u n g e n f ür k o n kr et e, a nl a ß u n a b h ä n gi g e Pr ä-
v e nti o n s pr oj e kt e u n d I nf or m ati o n s m at eri al f ür di e k o m m u n al e n 
Pr ä v e nti o n sr ät e z u er ar b eit e n u n d h er a u s z u g e b e n, 

• a uf gr u n d v o n g e bi etss p e zifis c h e n L a g e bil d er n ( z. B. o st e ur o p äi s c h e 
Ei n br u c h s b a n d e n i n d er Eif el u n d i m W est er w al d) a nl a ß b e z o g e n e 
Pr ä v e nti o nsi niti ati v e n z u er gr eif e n, 

• di e öff e ntli c h k eits wir ks a m e U m s et z u n g v o n b u n d e s ei n h eitli c h e n 
M a ß n a h m e n d es p oli z eili c h e n V or b e u g u n g s pr o gr a m m s i n d e n K ri-
mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n z u f ör d er n, 

• di e D ur c hf ü hr u n g v o n M o d ell pr oj e kt e n z u i nitii er e n u n d z u b e gl ei-
t e n s o wi e n a c h d er e n erf ol gr ei c h e n A b s c hl ü s s e n d e n Kri mi n al pr ä-
v e nti v e n R ät e n i n g a n z R h ei nl a n d- Pf al z z u e m pf e hl e n u n d di e Ei n-
l eit u n g d er e m pf o hl e n e n M a ß n a h m e n z u u nt er st üt z e n, 

• K o nt a kt e z u kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n i n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n 
a uf L a n d es e b e n e h er z ust ell e n, di e Erf a hr u n g e n a u s z ut a u s c h e n u n d 
f ür di e T äti g k eit d er Kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e i n R h ei nl a n d- Pf al z 
z u n ut z e n. 

• Lit er at ur z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n a u s z u w ert e n u n d f ür di e Pr ä v e nti-
o n s ar b eit i n R h ei nl a n d- Pf al z n ut z b ar z u m a c h e n. " 1 9 0 

1 9 0 S c hr ei b e n d es Mi nist eri u ms d es I n n er n u n d f ür S p ort v o m 1 3. 6. 1 9 9 6. 
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4. 2. 2. 2. 1 2 S a a rl a n d 

I m S a arl a n d w er d e n, e nt s pr e c h e n d d e m V or g e h e n i n B a d e n- W ürtt e m b er g, 
Pil ot pr oj e kt e a uf k o m m u n al er E b e n e a n g er e gt, di e wiss e ns c h aftli c h b e gl ei-
t et w er d e n s oll e n. 

4. 2. 2. 2. 1 3 S a c hs e n 

I n S a c hs e n w ur d e n v o m St a at s mi ni st eri u m d es I n n er n m e hr er e F a c ht a-
g u n g e n d ur c h g ef ü hrt 1 9 1 . ,, D ur c h di es e u n d w eit er e A kti vit ät e n d es St a at s-
mi ni st eri u m s d es I n n er n s o wi e d er P oli z ei di e nstst ell e n gr ü n d et e n si c h 
bis h er 2 0 Gr e mi e n z ur Pr ä v e nti o n v o n G e w alt u n d Kri mi n alit ät i m Fr ei-
st a at. " 1 9 2 

4. 2. 2. 2. 1 4 S a c h s e n- A n h alt 

I m O kt o b er 1 9 9 3 k o n stit ui ert e si c h ei n i nt er mi ni st eri ell er Ar b eits kr eis 
,, Kri mi n al pr ä v e nti o n " a uf L a n d es e b e n e, d ess e n G es c h äftsst ell e i m L a n-
d e s kri mi n al a mt a n g esi e d elt w ur d e. D er Ar b eit s kr ei s s oll a uf L a n d es e b e n e 
di e Pr ä v e nti o n s ar b eit or g a ni si er e n u n d k o or di ni er e n. U nt er F e d erf ü hr u n g 
d es Mi ni st eri u m s d es I n n er n g e h ör e n i h m a n d a s Mi ni st eri u m d er J usti z, 
d as Mi ni st eri u m f ür Ar b eit, S o zi al es u n d G e s u n d h eit, d as K ult us mi nist e-
ri u m, d a s Mi ni st eri u m f ür U m w elt, N at ur s c h ut z u n d R a u m or d n u n g s o wi e 
di e L eitst ell e f ür Fr a u e n p oliti k. 

D e n K o m m u n e n u n d L a n d kr ei s e n e m pf a hl d er I n n e n mi ni st er i m F e-
br u ar 1 9 9 4 di e Bil d u n g „ R u n d er Tis c h e z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ". Di e 
L a n d e s p oli z ei di e n st st ell e n w ur d e n a n g e wi es e n, d a ß si c h di e örtli c h e n 

1 9 1 L a n d e s kri mi n al a mt S a c h s e n ( Hrs g.): Kri mi n alit ät s v er h üt u n g- ei n e A nf or d er u n g 
a n di e G es ells c h aft. D o k u m e nt ati o n z ur F a c ht a g u n g „ Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ", 
Dr e s d e n 1 9 9 4. 
S ä c hsis c h es St a at s mi ni st eri u m d es I n n er n ( Hrs g.): V er h üt u n g v o n G e w alt u n d 
Kri mi n alit ät i m k o m m u n al e n B er ei c h. D o k u m e nt ati o n z ur F a c ht a g u n g „ K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " d es S ä c hsis c h e n St ä dt e- u n d G e m ei n d et a g e s e. V., d es 
S ä c hsis c h e n L a n d kr ei st a g e s e. V. u n d d es S ä c hsis c h e n St a at s mi ni st eri u m s d es I n-
n er n, Dr e s d e n 1 9 9 5. 

1 9 2 S c hr ei b e n d es S ä c hsis c h e n St a at s mi ni st eri u m s d es I n n er n v o m 3 1. 1. 1 9 9 6. 
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Di e n st ell e n a n di es e n „ R u n d e n Ti s c h e n " b et eili g e n. I n di es e m S c hr ei b e n 
w ur d e n u. a. a u s g ef ü hrt: ,, Als B eis pi el f ür d e n k b ar e A uf g a b e n st ell u n g e n 
s ei e n g e n a n nt: 

• E nt wi c kl u n g b e s o n d er er K o n z e pt e f ür St a dt g e bi et e mit b e s o n d er e n 
Pr o bl e ml a g e n, z. B. W o h n g e bi et e mit k o n z e ntri ert er Pl att e n s u b st a n z 
( V er st är k u n g s o zi al p ä d a g o gi s c h er Di e n st e - Ei nri c ht u n g ei n es s o zi-
al p ä d a g o gi s c h e n B er eit s c h aft s di e n st e s, S c h ul ar b eit e n hilf e, J u g e n d-
fr ei z eit hilf e, , R e gi o n al e Ar b eit s st ell e n f ür A u sl ä n d erfr a g e n ( R A A)', 

b etr e ut e S pi el pl ät z e, S c h ul d e nr e g uli er u n g, F ör d er u n g v o n Fr ei z eit-
m ö gli c h k eit e n - Fr ei z eit a n g e b ot e d ur c h fr ei e Tr ä g er, V er ei n e u n d Or-
g a ni s ati o n e n, B e g e g n u n g s st ätt e n -), 

• , F ort bil d u n g f ür Elt er n, B er at u n g i n Er zi e h u n g sfr a g e n u n d z u K o n-
fli ktl ö s u n g s str at e gi e n, F ör d er u n g d er Z u s a m m e n ar b eit v o n Elt er n-
h a u s u n d S c h ul e.' 

• I nt e gr ati o n s- u n d B etr e u u n g s pr o gr a m m e f ür b e sti m mt e Zi el gr u p-
p e n, 

• A b b a u örtli c h er T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n d ur c h E nt wi c kl u n g v o n 
Si c h er h eit s pr o gr a m m e n ( z. B. F a hrr a d-, Kf z- u n d G e b ä u d e si c h e-
r u n g), 

• V erf esti g u n g d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft z wis c h e n B ür g er u n d P oli-
z ei ( Ei n s at z v o n K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n, s c h w er p u n kt m ä ßi g e P oli-
z ei pr äs e n z, si c h er h eit st e c h ni s c h e B ür g er b er at u n g e n). "t 9 3 

4. 2. 2. 2. 1 5 S c hl e s wi g- H ol st ei n 

I n S c hl es wi g- H olst ei n b e st e ht s c h o n s eit 1 9 9 0 a uf L a n d e s e b e n e d er R at f ür 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g 1 9 4 . ,, A uf g a b e n d es R at e s si n d: 

• d a s Er ar b eit e n v o n V ors c hl ä g e n u n d E m pf e hl u n g e n f ür di e L a n d e s-
r e gi er u n g z ur V er h üt u n g v o n Kri mi n alit ät (, P oliti k b er at u n g') s o wi e 

1 9 3 S c hr ei b e n d e s I n n e n mi ni st er s d e s L a n d e s S a c h s e n- A n h alt v o m 1 0. 2. 1 9 9 4. 
1 9 4 Z u d e n Zi el e n, A uf g a b e n, Mitt el n u n d Or g a ni s ati o n s str u kt ur d e s R at e s f ür Kri mi-

n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n v gl. B U L L 1 9 9 5; FI N K E L 1 9 9 4 a, S. 5 6; 

FI N K E L 1 9 9 4 b, s. 5 1/., 5 9 /.; FI N K E L 1 9 9 5 a; FI N K E L 1 9 9 5 b, s. 3 2/f.; FI N K E L 1 9 9 5 c, 
S. 8 9 //.: L O E W E 1 9 9 3; J Ä G E R 1 9 9 5 b; J Ä G E R 1 9 9 6; N O R T H O F F 1 9 9 1; S T R A C K 1 9 9 1. 
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• d a s S c h aff e n v o n Or g a ni s ati o n s str u kt ur e n a uf k o m m u n al er E b e n e, 
u m g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e A kti vit ät e n z ur V er h üt u n g v o n Kri mi n a-
lit ät z u i nitii er e n u n d z u i n stit uti o n ali si er e n (, N et z w er k' kri mi n al-
pr ä v e nti v er R ät e). " 1 9 5 

Or g a n e d es R at e s si n d 

• d er V or st a n d ( b e st e h e n d a u s d e m I n n e n mi ni st er [ V orsit z], d er Bil-
d u n g s mi ni st eri n, d er S o zi al mi ni st eri n, d e m J u sti z mi ni st er), 

• d er G e s c h äft sf ü hr u n g ( a n g e si e d elt i m I n n e n mi ni st eri u m) 19 6, 

• d e m Wi s s e n s c h aftli c h e n B er at er, 
• d er Pl e n ar v er s a m ml u n g mit g e g e n w ärti g 1 4 6 Mit gli e d er n, 
• d e n Ar b eit s gr u p p e n. 

1 9 5 FI N K E L 1 9 9 4 a, s. 5 6; v gl. f er n er L O E W E 1 9 9 3. 
1 9 6 Z ur F ör d er u n g d es I nf or m ati o n s a u st a u s c h e s h at di e G e s c h äft sf ü hr u n g d es R at e s 

f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n ei n e D o k u m e nt ati o n sr ei h e, ei n e 
K o n z e ptr ei h e u n d ei n z w ei m o n atli c h er s c h ei n e n d e s I nf or m ati o n s bl att mit B eri c h-
t e n a u s d er G e s c h äft sf ü hr u n g a uf g el e gt. 
I n d er „ D o k u m e nt ati o n s r ei h e " si n d bi sl a n g v er öff e ntli c ht w or d e n: 

B a n d 1: mit B eitr ä g e n v o n B U L L 1 9 9 3, J Ä G E R 1 9 9 3 b, L O E W E 1 9 9 3. 
B a n d 2: A M M E R 1 9 9 3. 
B a n d 3: F a c ht a g u n g u n d A u s st ell u n g v o m 9.- 1 3. N o v e m b er 1 9 9 2 i n N e u m ü n st er 

,, Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g g e ht all e a n ", Ki el 1 9 9 3. 
B a n d 4: K o E T Z S C H E 1 9 9 4 a. 
B a n d 5: J E N S E N 1 9 9 4 b. 
B a n d 6: E G E R T- R O S E N T H A L 1 9 9 6. 
I n d er R ei h e „ K o n z e pt e z u r K ri mi n alit äts v e r h üt u n g " si n d u. a v er öff e ntli c ht: 

S c hl u ß b eri c ht d er L e n k u n g s gr u p p e A mtli c h e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g Ni e d er-
l a n d e ( ü b er s et zt v o n H. K o et z s c h e), S e pt e m b er 1 9 9 1. 
,, Wi e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n d e n Bli c k p u n kt g er ü c kt w er d e n k a n n " - I n-
t er n ati o n al e K o nf er e n z ü b er Si c h er h eit i n St ä dt e n, Dr o g e n- u n d Kri mi n alit ät s-
v er h üt u n g ( ü b er s et zt v o n H. K o et zs c h e), J a n u ar 1 9 9 2. 
Er st er A b s c hl u ß b eri c ht d er Ar b eit s gr u p p e 5 ( M a s s e n kri mi n alit ät): M a ß n a h-
m e n z ur V er h üt u n g v o n F a hrr a d di e b st ä hl e n, M är z 1 9 9 2. 
B eri c ht ü b er di e St ä n di g e K o nf er e n z f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g d es e n g-
lis c h e n I n n e n mi ni st eri u m s ( ü b er s et zt v o n H. K o et zs c h e), A pril 1 9 9 2. 
R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g d er G e m ei n d e H e n st e dt- Ul z b ur g ( Kri mi n al-
pr ä v e nti v es K o n z e pt g e g e n g e w alt b er eit e J u g e n dli c h e, A n al y s e d er Ar b eit s-
gr u p p e „ G e w alt a n S c h ul e n ", A n al y s e d er Ar b eit s gr u p p e „ U mf el d v er b e s-
s er u n g "), J uli 1 9 9 4. 
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I n d er z eit elf Ar b eit s gr u p p e n 1 9 7 wir d v er s u c ht, Pr ä v e nti o n s m ö gli c h k eit e n 
i m s o zi al e n u n d sit u ati v e n B er ei c h z u er ar b eit e n, u n d z w ar hi nsi c htli c h: 

A G 1. 1: Kri mi n alit ät sl a g e bil d er 
A G 1. 2: S c h aff u n g ei n es N et z w er k es - Str u kt ur k o m mi s si o n 
A G 2: S o zi alis ati o n ( F a mili e, Fr a u e n, J u g e n d, S u c ht, St a dt pl a n u n g) 
A G 3. 1: U m w elt kri mi n alit ät 
A G 3. 2: Dr o g e n kri mi n alit ät 
A G 3. 3: V er si c h er u n g s b etr u g 
A G 4: G e w alt kri mi n alit ät ( g e g e n ält er e M e n s c h e n, g e g e n Fr a u e n) 
A G 5: M a s s e n d eli kt e ( F a hrr a d di e b st a hl, L a d e n di e b st a hl) 
A G 6: T e c h nis c h e Pr ä v e nti o n ( n e u e W o h nf or m e n) 
A G 7. 1: S c h ul e- P oli z ei ( kri mi n al pr ä v e nti v er U nt erri c ht) 
A G 8: Ki n d er, J u g e n d u n d G e w alt - I nt e gr ati o n s o zi al g ef ä hr d et er 

j u n g er M e ns c h e n. 

G e pl a nt si n d: 
A G 9: Kri mi n al pr ä v e nti o n f ür S e ni or e n 
A G 1 0: Str aff älli g e n hilf e. 

• Z w eit er A b s c hl u ß b eri c ht d er Ar b eit s gr u p p e 5 ( M a s s e n kri mi n alit ät): Ü b er-
l e g u n g e n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n L a d e n di e b st ä hl e n, N o v e m b er 1 9 9 4. 

• A b s c hl u ß b eri c ht d er Ar b eit s gr u p p e 4. 1: S e x u ell e Mi ß h a n dl u n g: S c h ut z u n d 
Hilf e f ür Ki n d er i m Str af v erf a hr e n, D e z e m b er 1 9 9 4. 

• R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g d er St a dt B a d Ol d esl o e: A n al ys e d er Ar b eit s-
gr u p p e „ G e w alt a n S c h ul e n ", M ai 1 9 9 5. 

• A b s c hl u ß b eri c ht d er Ar b eit s gr u p p e 3. 2 ( Dr o g e n kri mi n alit ät): M a ß n a h m e n 
z ur V er h üt u n g v o n Dr o g e n kri mi n alit ät ( K o n z e pti o n z ur b er ufli c h e n Wi e d er-
ei n gli e d er u n g v o n E x- U s er n, Cl e ari n g st ell e S c hl es wi g- H olst ei n, S u c ht hilf e-
k o n z e pt f ür d e n Str af v oll z u g), S e pt e m b er 1 9 9 4. 

• A b s c hl u ß b eri c ht d er Ar b eit s gr u p p e 6 ( T e c h nis c h e Pr ä v e nti o n): Kri mi n alit ät s-
v er h üt u n g d ur c h Pl a n u n g e n u n d M a ß n a h m e n i m W o h n u n g s b a u, J uli 1 9 9 5. 

• A b s c hl u ß b eri c ht d er Ar b eit s gr u p p e 4 ( G e w alt kri mi n alit ät): G e w alt g e g e n äl-
t er e M e n s c h e n (i n d er h ä u sli c h e n Pfl e g e d ur c h A n g e h öri g e, i n d er i n stit uti o-
n ell e n Pfl e g e, i m öff e ntli c h e n R a u m), J uli 1 9 9 5. 

• A uf n a h m e d es Di e b st a hl s c h ut z e s i n di e L a n d e s b a u or d n u n g. Er ar b eit et v o n 
d er Ar b eit s gr u p p e 6 ( T e c h nis c h e Si c h er u n g e n), M är z 1 9 9 2/ M är z 1 9 9 6. 

I n d er „ I nf o r m ati o n s r ei h e " ers c hi e n z ul et zt d a s V er z ei c h nis d es Lit er at ur b e st a n-
d es „ Pr ä v e nti o n slit er at ur " d es R at es f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ( A pril 1 9 9 6). 

1 9 7 fI N K E L 1 9 9 5 c, S. 9 9. 
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D ur c h d e n Pr ä v e nti o n s erl a ß v o m 2 5. 1. 1 9 9 6 1 9 8 w ur d e di e P oli z ei or g a ni s a-
t ori s c h i n di e B e m ü h u n g e n z ur Erri c ht u n g ei n es N et z w er k es k o m m u n al er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n g e b u n d e n. I n A n b etr a c ht d ess e n, d a ß di e Kri mi n a-
lit ät s v er h üt u n g „ k o m m u n al er Pl a n u n g s g e g e n st a n d w er d e n " m üss e, 
k o m m e d er P oli z ei „ z u n ä c h st ei n e i nf or mi er e n d e u n d w er b e n d e R oll e z u ". 
Als A uf g a b e n d er L a n d e s p oli z ei w ur d e n d e s h al b f or m uli ert: 

,, Di e B e h ör d e n u n d Di e n st st ell e n d er L a n d e s p oli z ei i nf or mi er e n G e-
s pr ä c h s p art n er a uf k o m m u n al er E b e n e ü b er Zi el e, I n h alt e, Or g a ni s ati o n s-
u n d U m s et z u n g s m ö gli c h k eit e n g e s a mt g e s ell s c h aftli c h er Kri mi n ali t ä ts v er-
h üt u n g. D ar ü b er hi n a u s s oll e n di e L eit eri n n e n u n d L eit er d er P oli z ei-
i n s p e kti o n e n, -r e vi er e u n d - st ati o n e n i m k o m m u n al e n B er ei c h I niti ati v e n 
z ur F ör d er u n g g e s a mt g e s ell s c h aftli c h er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g er gr eif e n. 
Si e pfl e g e n ei n e n r e g el m ä ßi g e n I nf or m ati o n s a u st a u s c h mit p oli z ei e xt er n e n 
B e h ör d e n u n d I n stit uti o n e n, i n s b e s o n d er e d e n S c h ul-, J u g e n d- u n d S o zi al-
b e h ör d e n s o wi e d e n J u g e n d d e z er n e nti n n e n u n d - d e z er n e nt e n d er St a at s-
a n w alt s c h aft. I m Mitt el p u n kt di e s er G e s pr ä c h e s oll e n Fr a g e n z ur s o zi al e n 
Sit u ati o n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n, Ur s a c h e n f ür a b w ei c h e n d es V er-
h alt e n, d er st a atli c h e n R e a kti o n u n d g e m ei ns a m e H a n dl u n g s str at e gi e n st e-
h e n. G e m ei n s a m e f a c hs p e zifis c h e F ort bil d u n g s v er a n st alt u n g e n a uf r e gi o-
n al er E b e n e k ö n n e n di e V er n et z u n g all er B et eili gt e n f ör d er n ... I m F all e 
k o m m u n al er Gr ü n d u n g s a kti vit ät e n s oll di e P oli z ei i nitii er e n d u n d k o o p e-
ri er e n d t äti g w er d e n. I hr e Mit ar b eit i n d e n Ar b eit s gr u p p e n k o m m u n al er 
R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ist w ü n s c h e n s w ert. " 1 9 9 

4. 2. 2. 2. 1 6 T h ü ri n g e n 

I n T h üri n g e n h at d a s L a n d e s kri mi n al a mt i n Z u s a m m e n ar b eit mit d e m 
St ä dt e- u n d G e m ei n d e b u n d T h üri n g e n v er st är kt di e Bil d u n g b z w. Gr ü n-
d u n g v o n k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n i n Z u s a m m e n ar b eit mit d e n 
örtli c h e n P oli z ei di e n st st ell e n v erf ol gt. Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e w ur d e n g e-
bil d et i n Erf urt, W ei m ar u n d S u hl. I n w eit er e n St ä dt e n b e st e h e n erst e A n-

1 9 8 Pr ä v e nti o n s erl a ß „ Kri mi n al pr ä v e nti o n i n S c hl es wi g- H olst ei n " v o m 2 5. 1. 1 9 9 6 
( v er öt T. i n: R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n [ Hrs g.]: I nf or-
m ati o n e n a u s d er G e s c h äft sf ü hr u n g, A us g a b e l / 9 6, F e br u ar 1 9 9 6, S. 1 3//.). 

1 9 9 Pr ä v e nti o n s erl a ß ( A n m. 1 9 8), 3. 3. 
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s ät z e z ur or g a ni s at ori s c h e n V or b er eit u n g k o m m u n al er Pr ä v e nti o n s gr e-
mi e n 2 0 0. 

4. 2. 3 St r u kt u r e n f ü r K ri mi n al p r ä v e nti o n 
a uf k o m m u n al e r E b e n e 

D a ß es a uf k o m m u n al er E b e n e Pr ä v e nti o n s gr e mi e n b e d arf, di e z u kl är e n 
h a b e n, o b u n d, b ej a h e n d e nf all s, wi e l o k al e Kri mi n alit ät s- u n d U n si c h er-
h eit s pr o bl e m e a n g e g a n g e n s o wi e - u nt er B er ü c k si c hti g u n g l o k al er R es-
s o ur c e n - u m g e s et zt w er d e n k ö n n e n, st e ht a u ß er Fr a g e. I n d e n l et zt e n J a h-
r e n w ur d e n b er eits i n z a hlr ei c h e n G e m ei n d e n ( b z w. St a dtt eil e n) 
Pr ä v e nti o n s gr e mi e n - R ät e z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g, kri mi n al pr ä v e n-
ti v e Ar b eit s gr u p p e n, Pr ä v e nti o n s b e a uftr a gt e 2 0 1  - mit u nt er s c hi e dli c h st er 
Z u s a m m e n s et z u n g 20 2 u n d A uf g a b e n st ell u n g g e bil d et 2 0 3 . 

Ei n e a kt u ell e u n d v oll st ä n di g e B e st a n d s a uf n a h m e gi bt es, s o w eit er-
si c htli c h, d er z eit f ür di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d ni c ht 2 0 4 . 

a) L e di gli c h f ür S c hl es wi g- H olst ei n w ur d e u n d wir d l a uf e n d d o k u m e n-
ti ert. N a c h d er j ü n g st e n I nf or m ati o n d er G e s c h äft sf ü hr u n g d es 
R at es f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n h a b e n si c h 
i n di es e m B u n d e sl a n d i n z wis c h e n 2 0 R ät e  z ur Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g a uf k o m m u n al er E b e n e mit z a hlr ei c h e n Ar b eit s gr u p p e n z u 
d e n u nt er s c hi e dli c h st e n T h e m e n g e bil d et 2 0 5 . Z u m B eis pi el w ur d e n i n 

2 0 0 S c hr ei b e n d es T h üri n g er I n n e n mi ni st eri u m s v o m 1. 2. 1 9 9 6. 
2 0 1 Als Ar b eit s hilf e f ür i nt er e s si ert e K o m m u n e n i n Fr a g e Or g a ni s ati o n u n d V or-

g e h e ns w eis e ist di e Z u s a m m e n st ell u n g v o n S C H E T T L E R 1 9 9 5 hilfr ei c h. 
2 0 2 Z u g e s ell s c h aftli c h e n Gr u p p e n, di e ü bli c h er w ei s e i n kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n 

v ertr et e n si n d, v gl. A M M E R 1 9 9 4, S. 2 5. 
2 0 3 V gl. di e Z u s a m m e nf a s s u n g b ei A M M E R 1 9 9 2, s. 9 4ff.; K O E T Z S C H E 1 9 9 4 a. 
2 0 4 Di e 1 9 8 7 v o m B u n d e s kri mi n al a mt mit U nt er st üt z u n g d e s D e ut s c h e n St ä dt et a g e s 

d ur c h g ef ü hrt e St ä dt e u mfr a g e ( V A H L E N K A M P 1 9 8 9) d ürft e a n g e si c ht s d er s eit h eri-
g e n st ür mi s c h e n E nt wi c kl u n g ü b er h olt s ei n. 

2 0 5 R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n ( Hr s g.): I nf or m ati o n e n a u s 
d er G e s c h äft sf ü hr u n g, A u s g a b e l / 9 6, F e br u ar 1 9 9 6, S. 3. 
Z ur E nt wi c kl u n g i m k o m m u n al e n B er ei c h u n d d e n d ort g e bil d et e n Ar b eit s gr u p-
p e n v gl. i m ei n z el n e n di e D ar st ell u n g b ei FI N K E L 1 9 9 4 a, S. 6 0 ff. 
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N e u m ü nst er 2 ° 6 Ar b eit s gr u p p e n ei n g eri c ht et f ür M a s s e n d eli kt e 
( L a d e n- u n d F a hrr a d di e b st a hl), St a dtt eil ar b eit/ W o h n u mf el d- V er-
b e s s er u n g e n, S c h ul e- G e w alt, Str aff alli g e n hilf e. I n L ü b e c k 2 0 7 b est e-
h e n Ar b eit s gr u p p e n f ür „ N e u e W o h nf or m e n ", ,, L a d e n di e b st a hl ", 
,, T e c h nis c h e Pr ä v e nti o n ", ,, S u c ht pr ä v e nti o n ", ,, G e w alt i n d er F a mi-
li e ", ,, St a dtt eil ar b eit u n d S c h ul e i n M oi sli n g ", ,, J u g e n d gr u p p e n-
d eli n q u e n z u n d G e w alt g e g e n A u sl ä n d er u n d Mi n d er h eit e n ", ,, G e-
w alt g e g e n Fr a u e n u n d M ä d c h e n ", ,, Mit ei n a n d er o h n e Z off -
K ü c k nit z g e g e n G e w alt ". 

b) D er z eit wir d i n B a d e n- W ürtt e m b er g ei n e D o k u m e nt ati o n f ür di es es 
B u n d e sl a n d erst e 1 1t 2 0 8 . 

c) A n s o n st e n li e g e n f ür ei n z el n e K o m m u n e n er st e B eri c ht e a u s d er Pr a-
xis v or 2 0 9 . 

2 0 6 Z ur E nt wi c kl u n g v gl. FI N K E L 1 9 9 5 b, S. 3 9/f.; H ü B N E R 1 9 9 0; H Ü B N E R 1 9 9 1; H Ü B-
N E R 1 9 9 2. 

2 0 7 V gl. R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n ( Hr s g.): I nf or m ati o n e n 

a u s d er G e s c h äft sf ü hr u n g, A u s g a b e 2/ 9 5, N o v e m b er 1 9 9 5, S. 1 5/. 
2 0 8 V gl. B AI E R 1 9 9 5. 

2 0 9 V gl. z. B. D ü s s el d orf' I S S E L H O R S T 1 9 9 5; K A S E L O F S K Y 1 9 9 5. Fr a n kf urt a. M.: B A U E R 
1 9 9 2. Gi e ß e n: M AI E R U. A. 1 9 9 3; S C H N EI D E R & S T O C K 1 9 9 5. L ü b e c k: H ö L S C H E R-
V o ß & S Ö R N S E N 1 9 9 5; M U T Z E C K & F A A S C H 1 9 9 5; P O H L- L A U K A M P 1 9 9 3; P o H L-
L A U K A M P 1 9 9 5; S ö R N S E N 1 9 9 5; W U L F- WI C H M A N N 1 9 9 4; W U L F- WI C H M A N N 
1 9 9 5 a. N e u m ü n st er: N O R T H O F F 1 9 9 3; ZI E R C K E 1 9 8 4; ZI E R C K E 1 9 8 5; ZI E R C K E 

1 9 8 8. O s n a br ü c k: H U N SI C K E R 1 9 9 2; H U N SI C K E R 1 9 9 3 a; H U N SI C K E R 1 9 9 3 b; H U N-
SI C K E R 1 9 9 4. S oli n g e n: D E U B E L & R O T T E S 1 9 9 5. W ei m ar u n d S u hl: S C H N EI D E R & 
L A N G 1 9 9 6. W olf s b ur g: R A A B E 1 9 8 8. 
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III. Di e ( Wi e d e r-) E nt d e c k u n g v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n 
a uf k o m m u n al e r E b e n e 

1. K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e -
S c h ritt m a c h e rf u n kti o n d e s w estli c h e n A u sl a n d e s 

6 9 

Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e wir d z u n e h m e n d v o n K o m-
m u n e n i n d e n w estli c h e n I n d u stri e st a at e n als H er a u sf or d er u n g, A uf g a b e 
u n d C h a n c e v er st a n d e n. ,, E n o ct o br e 1 9 8 9, a M o ntr e al, l a pr e mi er e C o n-
f er e n c e e ur o p e e n n e et n or d- a m eri c ai n e s ur l a s e c urit e ur b ai n e et l a pr e v e n-
ti o n d e l a d eli n q u a n c e p ar v e n ait a l a c o n cl u si o n q u e l a r e pr e s si o n p e n al e 
n e s uffis ait p as, a ell e s e ul e, a a s s ur er l a s e c urit e d a n s ! es vill es; ell e pr o cl a-
m ait J a n e c essit e d' u n e p oliti q u e d e pr e v e nti o n. A s oi s e ul e, c ett e i d e e n' a u-
r ait p a s et e tr e s n o v atri c e. M ai s J a gr a n d e n o u v e a ut e et ait c o n stit u e e p ar 
l' e ntr e e e n s c e n e d es r e s p o n s a bl e s m u ni ci p a u x: !'i niti ati v e d e J a c o nf er e n c e 
r e v e n ait, n o n a d es Et at s, d es pr of e s si o n n el s d e J a p oliti q u e cri mi n ell e o u 
d es s ci e ntifi q u es, m ai s a d es f e d er ati o n s d e c oll e cti vit es l o c al es: J e F or u m 
d es c oll e cti vit es l o c al es e ur o p e e n n e s p o ur J a s e c urit e ur b ai n e, J a F e d er ati o n 
c a n a di e n n e d es m u ni ci p alit e s et J a C o nf er e n c e d es m air es d es Et at s- U ni s. 
A tr a v ers c ett e i n n o v ati o n, s'i m p o s ait l'i d e e q u e J a pr e v e nti o n r el e v ait, n o n 
p a s e x cl usi v e m e nt, m ai s e n pr e mi er li e u, d es r es p o ns a bl es l o c a u x. " 2 1 0 A uf 
d er F ol g e k o nf er e n z „ Si c h er h eit i n d e n St ä dt e n, Dr o g e n u n d Kri mi n alit ät s-
v er h üt u n g " w ur d e 1 9 9 1 i n d er A b s c hl u ß er kl är u n g g ef or d ert: 

,, 1. Di e R e gi er u n g e n m ü s s e n j et zt i n v esti er e n, u m di e s o zi al- ö k o n o mi-
s c h e n u n d st ä dti s c h e n B e d ürf niss e z u erf üll e n, i n s b e s o n d er e di e B e-
d ürf ni s s e e ntfr e m d et er Gr u p p e n wi e g ef ä hr d et e j u n g e M e ns c h e n. 

2. Di e R e gi er u n g e n m ü s s e n n ati o n al e Pr ä v e nti o n s str u kt ur e n s c h aff e n, 
di e v er b e s s ert e l a n d es w eit e V erf a hr e ns w eis e n e m pf e hl e n, F or s c h u n g 
u n d E nt wi c kl u n g b etr ei b e n u n d di e Ei nf ü hr u n g v o n eff e kti v e n Pr ä-
v e nti o n s pr o gr a m m e n st är k e n, i n s b e s o n d er e i n d e n St ä dt e n. 

2 1 0 R O B E R T 1 9 9 1, S. 9. 
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3. Di e St ä dt e u n d G e m ei n d e n m üss e n Pr ä v e nti o n s str u kt ur e n s c h aff e n, 
u m di e a uf örtli c h er E b e n e f ür di e W o h n u n gs-, S c h ul-, J u g e n d-, F a-
mili e n- u n d S o zi al p oliti k s o wi e f ür d a s P oli z ei- u n d G eri c hts w es e n 
Z u st ä n di g e n z u m o bili si er e n. " 2 1 1 

I m A u sl a n d w er d e n s c h o n s eit et w a z w ei J a hr z e h nt e n k o m m u n al e R es-
s o ur c e n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n g e n ut zt 2 1 2 . Hi er ü b er w ur d e i n d er F a c h-
lit er at ur i nf or mi ert2 1 3 , fr eili c h o h n e n a c h h alti g e n Erf ol g. Er st e A n s ät z e 
ei n er r e s s ort ü b er gr eif e n d e n Kri mi n al pr ä v e nti o n w ur d e n i n d er B u n d es-
r e p u bli k z u n ä c h st ni c ht w eit er v erf ol gt 2 1 4 ; F or d er u n g e n, d er Pr ä v e nti o n 
ei n e n h ö h er e n St ell e n w ert ei n z ur ä u m e n, v er h allt e n w eit hi n u n g e h ört. U m 
di e E nt d e c k u n g d er k o m m u n al e n E b e n e f ür kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h-
m e n, di e er st A nf a n g d er 9 0 er J a hr e i n D e ut s c hl a n d erf ol gt e, h a b e n si c h v or 
all e m B u n d e s kri mi n al a mt 2 15 u n d P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e v er di e nt g e-
m a c ht 2 16. I n d e n l et zt e n J a hr e n f ü hrt e d a s D e ut s c h e I n stit ut f ür Ur b a ni sti k 

2 1 1 Di e a us z u gs w eis e Wi e d er g a b e d er A bs c hl u ß er kl är u n g ist ziti ert i n d er Ü b ers et-
z u n g v o n J Ä G E R (J Ä G E R 1 9 9 2, S. 7 3). 

2 1 2 V gl. hi er z u di e N a c h w eis e i n d e n B est a n ds a uf n a h m e n v o n G R A H A M & B E N N E TI 
1 9 9 5; K. A T O N A 1 9 9 4; K O E T Z S C H E 1 9 9 4 a. 

2 1 3 V gl. z. B. di e B eri c ht e v o n H A S E N P U S C H 1 9 8 0, B R O W N & A L D E R S O N 1 9 8 0, K O H L-
H O R N 1 9 8 0, J E N S E N 1 9 8 0 u n d B E R C K H A U E R 1 9 8 0. 

2 1 4 Ei n s e hr fr ü h es B eis pi el bil d et d as 1 9 7 2 v o m S e n at i n B erli n ei n g es et zt e r ess ort ü b er-
gr eif e n d e Pl a n u n gst e a m „ V er h üt u n g u n d B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät ", d as d e n 
A uftr a g v er g a b, ei n e S e k u n d är a n al ys e ü b er d e n g e g e n w ärti g e n Wiss e nsst a n d d er 
Kri mi n alit äts urs a c h e n z u erst ell e n ( v gl. R E GI E R E N D E R B Ü R G E R M EI S T E R I N B E R LI N 
1 9 7 4). Ei n w eit er es B eis pi el bil d et d er 1 9 7 9 i n Ni e d ers a c hs e n g es c h aff e n e i nt er mi ni-
st eri ell e Ar b eits kr eis „ Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k " ( v gl. S C H WI N D 1 9 8 0, S. 5 5 6). 

2 1 5 D as B u n d es kri mi n al a mt h at s c h o n s e hr fr ü h a uf d as T h e m a Pr ä v e nti o n a uf m er k-
s a m g e m a c ht, t eils d µr c h A usri c ht u n g ei ns c hl ä gi g er T a g u n g e n ( v gl. B U N D E S K RI-
MI N A L A M T 1 9 7 6; B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 8 8; B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 7 9), t eils 
d ur c h V er öff e ntli c h u n g e n ei ns c hl ä gi g er Ar b eit e n ( v gl. K U B E 1 9 8 7 a, K u B E 1 9 8 7 c), 
t eils d ur c h V er g a b e ei ns c hl ä gi g er F ors c h u n gs a uftr ä g e ( v gl. z. B. R O LI N S KI 1 9 8 0; 
D E U SI N G E R 1 9 8 6; l R L E 1 9 8 6). 

2 1 6 I n d e n l et zt e n J a hr e n h at v or all e m di e P oli z ei- F ü hr u n gs a k a d e mi e M ü nst er z a hl-
r ei c h e V er a nst alt u n g e n z u m T h e m a „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " d ur c h g ef ü hrt ( v gl. di e 
A uflist u n g d er V er a nst alt u n g e n b ei J Ä G E R 1 9 9 6, S. 1 3 1/.; f er n er a us j ü n gst er Z eit 
di e f ol g e n d e n T a g u n gs- u n d B eri c hts b ä n d e: P o u z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E 1 9 8 8; 
P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E 1 9 9 1; P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E 1 9 9 3; P O LI Z EI· 
F Ü H R U N G S A K A D E MI E 1 9 9 4; P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E 1 9 9 5 a; P O LI Z EI- F Ü H· 
R U N G S A K A D E MI E 1 9 9 5 b). 
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m e hr er e S e mi n ar e z u m T h e m a „ Si c h er h eit i n d er St a dt " b z w. ,, Kri mi n al-
pr ä v e nti o n - W as k ö n n e n di e St ä dt e b eitr a g e n ? " 2 1 7 d ur c h, d er e n Zi el u. a. 
w ar, N ot w e n di g k eit u n d M ö gli c h k eit e n a uf z u z ei g e n, r ess orts p e zifis c h e 
A n s ät z e - M a ß n a h m e n z u m S c h ut z v o n Fr a u e n, Hilf e n f ür Dr o g e n a b h ä n-
gi g e, Hilf e n f ür g ef ä hr d et e u n d str aff älli g g e w or d e n e J u g e n dli c h e - z u v er-
n et z e n u n d i n ei n e m i nt e gri ert e n G e s a mt k o n z e pt z u erf ass e n. 

2. W a hr n e h m u n g u n d B e w e rt u n g v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n 
al s k o m m u n al e A uf g a b e u n d C h a n c e 

I m U nt er s c hi e d z u A n s ät z e n i m e ur o p äi s c h e n A u sl a n d als a u c h i m U S-
a m eri k a ni s c h e n B er ei c h h att e Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e 
i n D e ut s c hl a n d i n d e n 8 0 er J a hr e n n o c h k ei n e n, z u mi n d e st k ei n e n h o h e n 
St ell e n w ert. B ei d er 1 9 8 7 v o m B u n d e s kri mi n al a mt d ur c h g ef ü hrt e n B efr a-
g u n g s a kti o n b ei 1 0 3 Mit gli e d s st ä dt e n d es D e ut s c h e n St ä dt et a g e s k o n nt e n 
,,s o g ut wi e k ei n e s y st e m ati s c h e n, a mt s- u n d r e s s ort ü b er gr eif e n d e n Pr ä v e n-
ti o n s str at e gi e n v o n d e n b efr a gt e n St ä dt e n mit g et eilt w er d e n. K o nti n ui erli-
c h e V or b e u g u n g s a kti o n e n i m a u ß er p oli z eili c h e n B er ei c h w ar e n s elt e n; s o-
w eit si e b ej a ht w ur d e n, f ü hrt m a n si e j e w eils a mt s b e z o g e n d ur c h. Di e 
d ur c h di e M a ß n a h m e n a b g e d e c kt e n B er ei c h e l a s s e n si c h d ur c h di e B e griff e 
Dr o g e n hilf e, J u g e n d s c h ut z u n d Hilf s a n g e b ot e f ür Fr a u e n v oll st ä n di g b e-
s c hr ei b e n ... I n all e n dr ei B er ei c h e n w ur d e ei n e v er m e hrt e K o o p er ati o n 
b z w. K o or di n ati o n d er ei n z el n e n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n als n ot w e n di g 
er a c ht et. D e n n o c h z ei gt ei n e di es b e z ü gli c h e A u s w ert u n g d er B efr a g u n g ei n 
w eit g e h e n d f e hl e n d es Pr o bl e m b e w u ßt s ei n f ür di e N ot w e n di g k eit ei n es z wi-
s c h e n d e n k o m m u n al e n Ä mt er n a b g e sti m mt e n u n d mit st a atli c h e n u n d 
pri v at e n Ei nri c ht u n g e n k o or di ni ert e n V or g e h e ns. Gl ei c h z eiti g wir d oft v o n 
d e n k o m m u n al e n Ei nri c ht u n g e n ei n e k o n z e pti o n ell e Z u s a m m e n ar b eit mit 
d er P oli z ei a b g el e h nt. " 2 1 8 Di es ä n d ert e si c h er st i n d e n 9 0 er J a hr e n. 

D a ei ni g e d er T a g u n gs b ä n d e, di e di e S e mi n ar e u n d K oll o q ui e n d er P oli z ei- F ü h-
r u n gs a k a d e mi e b etr eff e n, a us ni c ht n a c h v oll zi e h b ar e n Gr ü n d e n als „ n ur f ür d e n 
Di e nst g e br a u c h " ei n g est uft w ur d e n, si n d si e fr eili c h w e d er d er Wiss e ns c h aft n o c h 
d er i nt er essi ert e n Öff e ntli c h k eit o h n e w eit er es z u g ä n gli c h. 

2 1 7 D E U T S C H E S I N S TI T U T F Ü R U R B A NI S TI K 1 9 9 3; D E U T S C H E S I N S TI T U T F Ü R U R B A-
NI S TI K 1 9 9 5. 

2 1 8 K U B E 1 9 9 3, S. 3 3 1/., e b e ns o K U B E 1 9 8 8, S. 3 7 3. Di e Er g e b niss e d er U mfr a g e si n d 
v er öff e ntli c ht v o n V A H L E N K A M P 1 9 8 9. 
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Di e i n d e n l et zt e n J a hr e n b et o nt e p oliti s c h e H a n dl u n g s m a xi m e, si c h 
v er st är kt a n d e n B e d ürf ni s s e n d er B ür g er z u ori e nti er e n, f ü hrt e i n d e n 
K o m m u n e n d a z u, d a s Pr o bl e m „ Si c h er h eit " b z w. ,, Kri mi n alit ät " als G e-
g e n st a n d i hr es I nf or m ati o n s b e d ürf ni s s e s i m R a h m e n g e m ei n dli c h er Pl a-
n u n g e n a uf z u gr eif e n u n d Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e als 
C h a n c e u n d A uf g a b e w a hr z u n e h m e n. Z w ei B eis pi el e s oll e n di es v er d e utli-
c h e n: 

( 1) I m „ M a nif e st d er O b er b ür g er m ei st er " v o n 1 9 9 4 er kl är e n di e O b er-
b ür g er m ei st er v o n B erli n, Dr e s d e n, D ü s s el d orf, Fr a n kf urt a. M., 
H a m b ur g, K öl n, M ü n c h e n u n d St utt g art u. a.: ,, Wir w oll e n ni c ht: ... 
d a ß si c h Ar m e- L e ut e- Si e dl u n g e n wi e ei n G ürt el u m u ns er e I n n e n-
st ä dt e l e g e n u n d di e Vill e n vi ert el d er B e g üt ert e n a b g eri e g elt u n d v o n 
d er Pri v at p oli z ei str e n g b e w a c ht w er d e n, ... d a ß si c h i nt er n ati o n al e 
V er br e c h er b a n d e n i n u n s er e n gr o ß e n St ä dt e n ei n nist e n, d a ß di e B e-
s c h aff u n g s kri mi n alit ät d er Dr o g e n a b h ä n gi g e n st ä n di g z u ni m mt u n d 
di e A n g st d er B ür g er v or R a u b u n d Ei n br u c h w eit er st ei gt ... " 2 1 9 

( 2) Di e i n d e n 7 0 er J a hr e n er st m al s d ur c h g ef ü hrt e n B ür g er b efr a g u n-
g e n 2 2 0 , di e z u n ä c h st I nf or m ati o n s b e d ürf ni s s e v o n St a dt pl a n u n g b z w. 
St a dt e nt wi c kl u n g b efri e di g e n s ollt e n, h a b e n i n d e n l et zt e n J a hr e n 
ei n e d e utli c h e Zi el v er s c hi e b u n g erf a hr e n. B ür g er b efr a g u n g e n di e n e n 
i n z wis c h e n ( a u c h) d e m Zi el, st ä dti s c h e L e b e n s q u alit ät u n d k o m-
m u n al e V er w alt u n g sl ei st u n g z u m ess e n 2 2 1. D ur c h Wi e d er h ol u n g 

ei n es ü b er di e J a hr e k o n st a nt g e h alt e n e n Fr a g e nt eil s s oll e n D at e n f ür 
k o m m u n al e I nf or m ati o n s s y st e m e g e w o n n e n w er d e n. Hi er b ei gilt i n-
z wis c h e n b ei ei ni g e n d er St ä dt e ei n It e m d er B e w ert u n g v o n „ Kri mi-
n alit ät " als s o zi al e m Pr o bl e m i m V er gl ei c h mit a n d er e n Pr o bl e m e n 2 2 2 

2 1 9 K R O N A WI TI E R 1 9 9 4, S. 7. 
2 2 0 V gl. BI C K & ß R E T S C H N EI D E R 1 9 9 4 a. 
2 2 1 V gl. BI C K & B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 4 b, S. 7/f. 
2 2 2 V gl. z. B. di e St ä dt e p ortr ät s mit Er g e b niss e n i n ßI C K & B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 4 a, 

u n d z w ar f ür: D ort m u n d: R ö H L A 1 9 9 4, S. 3 6 (,, öff e ntli c h e Or d n u n g/ Si c h er h eit " als 
ei n er d er A uf g a b e n b er ei c h e, d e n di e St a dt v or a ntr ei b e n s ollt e); D uis b ur g: RI C H T E R 
1 9 9 4, S. 4 7 (,, Kri mi n alit ät/ G e w alt " als ei n e d er Pr o bl e ml a g e n u nt er d e n „ gr ö ßt e n 
Pr o bl e m e n " d er St a dt); Fr a n kf urt: D o B R O S C H K E 1 9 9 4, S. 6 5, 6 7 ff. (,, Kri mi n ali-
t ät " als ei n es d er „ gr ö ßt e n Pr o bl e m e " d er St a dt); H all e: M NI C H 1 9 9 4, S. 8 6 
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b z w. - i m R a h m e n d er Wi c hti g k eit v o n L e b e n s b e di n g u n g e n - d er 
Wi c hti g k eit d es S c h ut z e s v or Kri mi n alit ät, o b w o hl es si c h hi er b ei 
n o c h ni c ht u m ei n „ K er n m o d ul " d er „ St a n d ar di n di k at or e n f ür k o m-
m u n al e B ür g er u mfr a g e n " h a n d elt 2 2 3 . S pi e g el bil dli c h z ur B e w ert u n g 
d er „ Kri mi n alit ät " als Pr o bl e m wir d „ Kri mi n alit ät " d a n n als ei n er 
d er B er ei c h e g e n a n nt, i n d e n e n k o m m u n al e s H a n d el n n öti g er s c h ei nt 
b z w. w o L ei st u n g e n v er b e s s ert w er d e n s ollt e n 2 2 4 _ W e g e n u nt er s c hi e d-
li c h er Fr a g e st ell u n g e n, i n s b e s o n d er e a b er w e g e n d er V er w e n d u n g g e-
s c hl o s s e n er Fr a g e n, i n d e n e n al s o di e „ Pr o bl e m e " v or g e g e b e n w er-

(,, S c h ut z v or Kri mi n alit ät " als ei n er v o n m e hr er e n L e b e n s b er ei c h e n i n s ei n er Ei n-
s c h ät z u n g n a c h Wi c hti g k eit v o n u n d Z ufri e d e n h eit mit a u s Si c ht d er B ür g er). 

2 2 3 V gl. D E U T S C H E R S T Ä D T E T A G 1 9 9 5. 
2 2 4 V gl. M NI C H 1 9 9 4, S. 8 6f.; i n St utt g art w ur d e i n d er B ür g er b efr a g u n g 1 9 9 5 u. a. 

a u c h g efr a gt n a c h d e n A uf g a b e n b er ei c h e n u n d A u s g a b e n pri orit ät e n, w o al s o di e 
St a dt m e hr Mitt el a u s g e b e n s ollt e. D a a u c h „ S c h ut z v or Kri mi n alit ät/ öff e ntl. Si-
c h er h eit " v or g e g e b e n w ar, ü b err a s c ht ni c ht, d a ß a uf di es e n A uf g a b e n b er ei c h, d er 
a m e h e st e n all e B efr a gt e n i nt er e s si ert (i m U nt er s c hi e d z u Ki n d er g ärt e n, s o zi al e m 
W o h n u n g s b a u, öff e ntli c h e V er k e hr s mitt el), di e m ei st e n N e n n u n g e n f ür „ M e hr-
a u s g a b e n " e ntfi el e n: 
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d e n, si n d di e Er g e b ni s s e ni c ht o d er n ur t eil w eis e v er gl ei c h b ar, s o d a ß 
vi elf a c h ni c ht e nt s c hi e d e n w er d e n k a n n, o b es si c h t at s ä c hli c h u m l o-
k al e Pr o bl e m e o d er n ur u m Art ef a kt e d er Fr a g e st ell u n g h a n d elt. 

T a b ell e 8: A uf g a b e n b er ei c h e u n d A us g a b e n pri orit ät e n a us d er Si c ht d er B efr a gt e n 
( g e or d n et n a c h d e m A nt eil d er N e n n u n g e n „ ei ns p ar e n ") 

S oll di e St a dt n a c h I hr er M ei n u n g 
u n v er-
ä n d ert m e hr 

A uf g a b e n b er ei c h e ei n s p ar e n a u s g e b e n a u s g e b e n 

A u s b a u d es Str a ß e n n et z e s 4 4 4 0 1 6 
B etr e u u n g a u sl ä n di s c h er Mit b ür g er 3 6 4 8 1 6 
M o d er ni si er u n g i n d e n St a dt k er n e n 3 4 5 1 1 5 
T h e at er, M u s e e n, k ult ur ell e V er a n st alt u n g e n 2 9 5 7 1 5 
B e g e g n u n g s st ätt e n i n d. St a dt b e zir k e n f ür all e 2 7 6 0 1 3 
V er k e hr s b er u hi g u n g i n W o h n g e bi et e n 2 4 4 2 3 3 

Z u st a n d d er Str a ß e n 2 3 5 5 2 2 
Wirt s c h aft sf ör d er u n g 2 3 4 7 3 1 
S p ort a nl a g e n 1 9 6 3 1 8 
St a dt bi bli ot h e k 1 7 7 2 1 1 
S c h wi m m b ä d er 1 7 6 5 1 8 
Bil d u n g s z e ntr u m ( V ol k s h o c h s c h ul e) 1 1 7 4 1 4 
S o zi al er W o h n u n g s b a u 1 1 3 9 5 0 
P ar k s u n d Gr ü n a nl a g e n 8 6 9 2 4 
Alt e ntr eff p u n kt e 8 6 4 2 8 
B er at u n g s st ell e n ( Er zi e h u n g, Dr o g e n, Al k o h ol) 8 4 6  4 6 
S c h ut z v or Dr o g e n mi ß br a u c h 8 3 2 6 1 
Tr eff p u n kt e f ür di e J u g e n d 7 4 2 5 1 
M üll b e s eiti g u n g 6 6 7 2 7 
S pi el pl ät z e 6 5 6 3 8 
Öff e ntli c h e V er k e hr s mitt el 5 5 1 4 4 

S a u b er k eit i n d er St a dt 5 4 8 4 7 
Alt e n-/ Pfl e g e h ei m e 4 4 3 5 2 
U m w elt s c h ut z 3 4 0 5 7 
Ki n d er g ärt e n, Ki n d ert a g h ei m e 3 2 9 6 8 
S c h ut z v or Kri mi n alit ät/ öff e ntl. Si c h er h eit 3 2 6 7 1 
All g e m ei n bil d e n d e S c h ul e n, B er uf s s c h ul e n 2 5 9 3 8 
a m b ul a nt e Pfl e g e-/ S o zi al di e n st e 2 3 8 6 0 

Q u ell e: P r e s s e- u n d I nf or m ati o ns a mt d er L a n d es h a u ptst a dt St utt g art, Pr ess e di e nst v o m 
1. A u g ust 1 9 9 5, B ür g er u mfr a g e 1 9 9 5, T a b ell e 8. 
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I n v ers c hi e d e n e n K o m m u n e n 2 2 5 w ur d e n B ür g er b efr a g u n g e n d ur c h-
g ef ü hrt, i n d e n e n i n F or m v o n M e hrt h e m e n- U mfr a g e n t eils n a c h d er 
B e w ert u n g v o n „ Kri mi n alit ät " als Pr o bl e m d er G e m ei n d e 2 2 6 g efr a gt 

2 2 5 Hi n w eis e a uf d ur c h g ef ü hrt e U mfr a g e n v er d a n kt d er V er( ei n er D at e n b a n kr e c h er-
c h e, di e er fr e u n dli c h er w eis e i n d e n D at e n b a n k e n O R LI S u n d D E M O S ( z u 
D E M O S v gl. B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 6) d es D e ut s c h e n I n stit ut s f ür Ur b a ni sti k 
d ur c hf ü hr e n k o n nt e. D e m D e ut s c h e n I n stit ut f ür Ur b a ni sti k s ei a n di es er St ell e 
hi erf ür h er zli c h g e d a n kt. 

2 2 6 Di es e Er g e b niss e si n d n ur b ei gl ei c h er Fr a g e st ell u n g u nt er ei n a n d er v er gl ei c h b ar. 
A us d er F or s c h u n g ist, w as si c h a u c h hi er b e st äti gt, b e k a n nt, d a ß b ei g es c hl oss e-
n er Fr a g e d e utli c h h ö h er e W ert e er zi elt w er d e n als mit off e n er Fr a g e ( v gl. j e w eils 
m. w. N. D ö L LI N G U. A. 1 9 9 5, s. 7 0/.; K E R N E R 1 9 8 0, S. 1 1 3, 1 2 3; P A P E N D O R F & 
N E T H 1 9 9 1, S. 1 0//.; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 1 3 8/., mit ei n er Z u s a m m e n st ell u n g 
v o n U nt er s u c h u n g e n a us d e n 7 0 er u n d 8 0 er J a hr i n Ü b er si c ht 7. 6; S T E P H A N 1 9 7 6, 
S. 1 1 1//.). 
• Mit ei n er g e s c hl o s s e n e n Fr a g e n a c h d e n „ dr ei gr ö ßt e n Pr o bl e m e n z ur Z eit i n 

D ü s s el d orr• b z w. n a c h „ d e n gr ö ßt e n Pr o bl e m e n " ( St utt g art), w ur d e z. B. g e-
fr a gt i n D ü s s el d orf u n d i n St utt g art. 

• I n D ü s s el d o rf ( Fr a g e: ,, W as si n d I hr er M ei n u n g n a c h di e 3 gr ö ßt e n Pr o bl e m e 
z ur Z eit i n D ü s s el d orf, di e v orr a n gi g g el öst w er d e n m ü ßt e n ? ", 1 5 A nt w ort-
m ö gli c h k eit e n w ar e n v or g e g e b e n, 3 N e n n u n g e n w ar e n m ö gli c h) n a n nt e n 
1 9 9 4 [ A n g a b e n i n e c ki g e n Kl a m m er n: 1 9 9 5] ,, Si c h er h eit i n d er St a dt/ Kri mi-
n alit ät s e nt wi c kl u n g " 4 6, 4 % [ 4 1, 8 %] als ei n es d er „ dr ei gr ö ßt e n Pr o bl e m e 
D ü s s el d orf s ", u n d z w ar n a c h „ Ar b eit sl o si g k eit/ Si c h er h eit d er Ar b eit s-
pl ät z e " ( 5 3, 3 %) [ 4 3, 2 %] u n d „ V er s or g u n g mit g ut e n/ pr ei s w ert e n W o h n u n-
g e n " ( 5 0, 2 %) [ 5 2, 5 %]. Kri mi n alit ät wir d d a n a c h- b ei di es er Fr a g e st ell u n g-
i n D ü s s el d orf als ei n es d er dr ei gr ö ßt e n Pr o bl e m e d er B ür g er a n g es e h e n 
( A mt f ür St ati sti k u n d W a hl e n D ü s s el d orf [ Hrs g.]: L e b e n i n D ü s s el d orf -
D ü s s el d orf er B ür g er- U mfr a g e 1 9 9 4, B eitr ä g e z ur St ati sti k u n d St a dtf or-
s c h u n g, H eft 4 1, S. 3 6; A mt f ür St ati sti k u n d W a hl e n D ü s s el d orf [ Hrs g.]: 
L e b e n i n D ü s s el d orf - D ü s s el d orf er B ür g er- U mfr a g e 1 9 9 5, B eitr ä g e z ur St a-
ti sti k u n d St a dtf or s c h u n g, H eft 4 2, S. 5 7). 

• I n d er St utt g a rt e r B ür g er u mfr a g e 1 9 9 5 n a n nt e n di e m ei st e n d er B efr a gt e n als 
gr ö ßt e s Pr o bl e m ( Fr a g e: ,, W as si n d I hr er M ei n u n g n a c h z ur Z eit i n St utt g art 
di e gr ö ßt e n Pr o bl e m e ? ", 2 5 A nt w ort m ö gli c h k eit e n w ar e n v or g e g e b e n, 
M e hrf a c h n e n n u n g e n w ar e n m ö gli c h) ,, U n si c h er h eit a uf d e n Str a ß e n ( Dr o-
g e n, R a u b, V a n d ali s m u s) " ( 6 7 %), a n dritt er St ell e f ol gt e- n a c h „ m a n g el h af-
t e m W o h n u n g s a n g e b ot/ z u h o h e Mi et e n " - ,, Si c h er h eit u n d Or d n u n g " 
( 6 0 %) ( St atistis c h es A mt d er L a n d e s h a u pt st a dt  St utt g art [ Hrs g.]: St atisti-
s c h er I nf or m ati o n s di e n st - B eitr ä g e a u s St ati sti k u n d St a dtf or s c h u n g, H eft 
9 / 1 9 9 5, S. 7). ,, Si c h er h eit, Or d n u n g, Kri mi n alit ät " w er d e n - e nt s pr e c h e n d 
d e m mit di es er Fr a g e st ell u n g er zi elt e n Er g e b ni s - als d a s a b s ol ut b e h err-
s c h e n d e Pr o bl e m i n St utt g art a n g es e h e n. 
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w ur d e, t eils g e zi elt n a c h „ O pf er w er d u n g ", ,, V er m ei d e v er h alt e n " u n d 
„ B efri e di g u n g d es Si c h er h eit s b e d ürf ni s s e s d ur c h ei n e n p er s ö nli c h e n 
K o nt a kt z ur P oli z ei, et w a d ur c h ei n e n f ür d a s W o h n q u arti er z u st ä n-
di g e n u nif or mi ert e n A ns pr e c h p art n er " 2 2 1. 

• T eil w eis e w ur d e - i n e h er all g e m ei n er F or m - n a c h d er B e dr o hli c h-
k eit v o n Örtli c h k eit e n u n d G el e g e n h eit s o wi e n a c h M a ß n a h m e n z ur 
Er h ö h u n g d er Si c h er h eit a u s Si c ht d er B ür g er 2 2s g efr a gt u n d d a s Si-

• ,, Off e n e " Fr a g e n, als o o h n e A nt w ort v or g a b e n, w ur d e n z. B. v er w e n d et i n d e n 
B ür g er b efr a g u n g e n v o n D ui s b ur g, Fr a n kf urt, K öl n u n d W u p p ert al. 

• I n D uis b ur g h at si c h i n d e n B ür g er b efr a g u n g e n d er J a hr e 1 9 9 2, 1 9 9 3, 1 9 9 4 
i m m er st är k er d as Pr o bl e m d er Ar b eit sl o si g k eit i n d e n V or d er gr u n d g es c h o-
b e n. A uf di e Fr a g e n a c h d e n „ gr ö ßt e n Pr o bl e m e n i n D ui s b ur g " n a n nt e n i m 
Fr ü hj a hr 1 9 9 5 6 0, 0 % d er B efr a gt e n „ Ar b eit sl o si g k eit ", a uf di e K at e g ori e n 
„ Kri mi n alit ät/ B e dr o h u n g/ G e w alt " e ntfi el e n i n d e n B efr a g u n g e n z wis c h e n 
1 9 9 2 u n d 1 9 9 5 z wis c h e n 1 3, 6 % ( S o m m er 1 9 9 4) u n d 3, 0 % ( Fr ü hj a hr 1 9 9 3), 
d a s Er g e b ni s d er l et zt e n B efr a g u n g v o m Fr ü hj a hr 1 9 9 5 li e gt mit 1 0, 0 % u nt er 
d e m H ö c h st w ert v o n 1 9 9 4 ( v gl. RI C H T E R 1 9 9 4, S. 4 7; A mt f ür St ati sti k, 
St a dtf or s c h u n g u n d E ur o p a a n g el e g e n h eit e n [ Hrs g.]: L a n dt a g s w a hl ' 9 5, 
S. 1 9). 

• K öl n n a n nt e n 1 9 9 4 i n ei n er t el e p h o ni s c h d ur c h g ef ü hrt e n B efr a g u n g 3 7, 8 % 
d er B efr a gt e n „ Si c h er h eit/ Or d n u n g " al s d a s z ur Z eit i n K öl n gr ö ßt e Pr o-
bl e m ( n o c h u n v er öff e ntli c ht, s c hriftli c h e A u s k u nft d es A mt e s f ür St ati sti k 
u n d Ei n w o h n er w es e n). 

• I n d e n i n d e n l et zt e n dr ei J a hr e n i n Fr a n kf urt a. M. d ur c h g ef ü hrt e n B ür g er-
b efr a g u n g e n w ur d e „ Kri mi n alit ät " j e w eils a m h ä ufi g st e n als „ gr ö ßt e s Pr o-
bl e m " ( Fr a g e: ,, W as si n d I hr er M ei n u n g n a c h z ur Z eit i n Fr a n kf urt di e gr ö ß-
t e n Pr o bl e m e ? ") g e n a n nt ( 1 9 9 3 4 3 %, 1 9 9 4 5 5 %, 1 9 9 5 4 9 %; v gl. 
D o B R O S C H K E 1 9 9 4, S. 6 5. Di e Er g e b niss e d er B ür g er b efr a g u n g e n 1 9 9 4 u n d 
1 9 9 5 si n d v er öff e ntli c ht v o n Br c K & D O B R O S C H K E 1 9 9 5, s. 2 6 3/.). 

• I n W u p p ert al wir d i n d e n s eit 1 9 8 6 j ä hrli c h d ur c h g ef ü hrt e n B ür g er b efr a g u n-
g e n n a c h d e n z ur Z eit „ gr ö ßt e n Pr o bl e m e n i n W u p p ert al " g efr a gt. Di e A n-
g a b e n z u „ Kri mi n alit ät " als gr ö ßt e m Pr o bl e m li e g e n i n all e n J a hr e n - b e z o-
g e n a uf di e Z a hl d er B efr a gt e n - u nt er 1 0 % ( O b er st a dt dir e kt or d er St a dt 
W u p p ert al, R e s s ort E nt wi c kl u n g u n d Pl a n u n g [ Hrs g.]: St a dt e nt wi c kl u n g s-
pl a n u n g W u p p ert al - U mfr a g e z ur St a dt e nt wi c kl u n g 1 9 9 4 - D o k u m e nt a-
ti o n, W u p p ert al 1 9 9 5, S. 1 8; bri efli c h e A u s k u nft v o m 7. 3. 1 9 9 6). 

2 2 7 V gl. D ü s s el d orf er B ür g er- U mfr a g e 1 9 9 4, Fr a g e 3 7, B eitr ä g e z ur St ati sti k u n d 
St a dtf or s c h u n g, H eft 4 1. 

2 2 8 V gl. B ür g er u mfr a g e 1 9 9 5 i n K öl n ( Er g e b niss e n o c h u n v er öff e ntli c ht); St atistis c h es 
A mt d er St a dt M ü n st er ( Hrs g.): B ür g er u mfr a g e 1 9 9 4, B eitr ä g e z u St ati sti k Nr. 6 3. 
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c h er h eit s g ef ü hl a uf n ä c htli c h e n Str a ß e n t h e m ati si ert2 2 9 , t eil w eis e 
w ur d e n a u c h s c h o n s p e zi ell e St u di e n d ur c h g ef ü hrt z ur Si c h er h eit i n 
d er St a dt 2 3 0 , z u m Si c h er h eit s g ef ü hl i n b e sti m mt e n St a dtt eil e n u n d 
d e n Gr ü n d e n f ür U nsi c h er h eit 2 3 1 o d er n a c h „ A n g st- R ä u m e n " a u s 
Si c ht v o n Fr a u e n 2 3 2 u n d n a c h k o n kr et e n M ö gli c h k eit e n d er örtli c h e n 
A b hilf e 2 3 3. 

B efr a g u n g e n z u m Si c h er h eits g ef ü hl, z ur Ei n s c h ät z u n g d es Risi k os, 
O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, s o wi e b e z ü gli c h V ors c hl ä g e n, wi e di e 
p oli z eili c h e Ar b eit v er b e s s ert w er d e n k ö n nt e, w ur d e n i n z wis c h e n 
a u c h v o n P oli z ei b e h ör d e n a uf k o m m u n al er E b e n e d ur c h g ef ü hrt 2 3 4 . 

I n d er St a dt p oliti kf or s c h u n g z ä hlt Kri mi n alit ät i n z wis c h e n z u ei n e m d er 
z e ntr al e n F ors c h u n gsf el d er. S o z ä hlt Witt k ä m p er z u d e n a u s s ei n er Si c ht 
,, vi er z e h n kriti s c h e n S e kt or e n ei n er m o d er n e n St a dt p oliti k " a u c h d e n S e k-
t or „ Si c h er h eit ": ,, Di e E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät h at vi el mit d er V er-
ö d u n g o d er Ni c ht v er ö d u n g d er St ä dt e z u t u n, d a s h ei ßt, w e n n es g eli n gt, 

2 2 9 V gl. St ati sti s c h e s A mt d er St a dt M ü n st er ( Hr s g.): B ür g er u mfr a g e 1 9 8 8, B eitr ä g e 
z u St ati sti k Nr. 4 9. 

2 3 0 V gl. A mt f ür St ati sti k u n d W a hl e n d er St a dt L ei p zi g ( Hr s g.): Si c h er h eit i n L ei p-
zi g - Er g e b ni s ü b er si c ht z u ei n er B efr a g u n g L ei p zi g er B ür g er i m Fr ü hj a hr 1 9 9 5, 
L ei p zi g 1 9 9 5. 

2 3 1 V gl. St ati sti s c h e s A mt u n d W a hl a mt d er L a n d e s h a u pt st a dt Erf urt ( Hr s g.): Mili e u-
er h e b u n g i n d e n St a dtt eil e n H err e n b er g, M el c h e n d orf, Wi e s e n h ü g el - S u m m ari-
s c h e A u s w ert u n g, K o m m u n al st ati sti s c h e H eft e 1 3, Erf urt 1 9 9 3. 

2 3 2 Als „ A n g st- R ä u m e " w ur d e n „ Ort e ( z. B. Pl ät z e, Str a ß e n, Gr ü n a nl a g e n, G e b ä u d e 
us w.) ( d efi ni ert), di e b ei Fr a u e n ei n G ef ü hl d er B e dr o ht h eit o d er d er A n g st a u s-
l ö s e n " ( K R A M E R & MI S C H A U 1 9 9 4, s. 3 3 1). 

2 3 3 Di e St u di e v o n K R A M E R & MI S C H A U 1 9 9 4 w ur d e i m A uftr a g d es A mt e s f ür Fr a u-
e nfr a g e n d er St a dt H ei d el b er g d ur c h g ef ü hrt, di e Er g e b ni s s e s oll e n i n di e St a dtt eil-
r a h m e n pl ä n e ei n g e ar b eit et w er d e n ( v gl. a u c h A M T F Ü R F R A U E N F R A G E N D E R 

S T A D T H EI D E L B E R G 1 9 9 4; K R A M E R & MI S C H A U 1 9 9 3). I n L ü b e c k w ur d e e b e nf all s 
ei n e - ni c ht r e pr ä s e nt ati v e - B efr a g u n g z u A n g str ä u m e n v o n Fr a u e n d ur c h g ef ü hrt 

( v gl. d e n Hi n w ei s v o n P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 6 5 A n m. 2). Z u ei n er Wi e n er 

St u di e v gl. K AI L U. A 1 9 9 6. F ür Ki el w ur d e n, a u s g e h e n d v o n d e n Er g e b ni s s e n ei n er 
U mfr a g e z u m T h e m a „ G e w alt g e g e n Fr a u e n u n d M ä d c h e n i n d er L a n d e s h a u pt-
st a dt ", di e u nt er d er R e gi e d er Gl ei c h st ell u n g s b e a uftr a gt e n erf ol gt e, V er b es-
s er u n g s v or s c hl ä g e f ür vi er Ki el er St a dt b e zir k e er ar b eit et ( P O L E N S KI & S C H M E L· 
C H E R 1 9 9 1). 

2 3 4 V gl. K R EI S P O LI Z EI B E H Ö R D E U N N A 1 9 9 4; K R EI S P O LI Z EI B E H Ö R D E U N N A 1 9 9 5. 
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di e St ä dt e ü b er v er m e hrt e K ult ur a n g e b ot e n e u u n d vi elf älti g z u n ut z e n, 
a u c h a m A b e n d mit g e m ütli c h e n R e st a ur a nt s u n d fl e xi bl e n L a d e n öff-
n u n gs z eit e n, wir d si c h d a s Si c h er h eit s pr o bl e m a n d er s d ar st ell e n, als w e n n 
di e I n n e n st ä dt e v er ö d e n". 2 3 5 

3. K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e -
L ö s u n g l o k al e r P r o bl e m e a uf l o k al e r E b e n e 

D a ß Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e e nt d e c kt w or d e n ist, b e-
r u ht ni c ht n ur a uf a u sl ä n di s c h e n Erf a hr u n g e n 2 3 6 , s o n d er n v or all e m a uf 
d er Ei n si c ht, d a ß Kri mi n alit ät ni c ht n ur - u n d n o c h ni c ht ei n m al i n er st er 
Li ni e - i n di vi d u ell e Gr ü n d e h at, s o n d er n d a ß hi erf ür str u kt ur ell e E nt st e-
h u n g s z u s a m m e n h ä n g e b e d e ut s a m si n d. Di e d a mit v er b u n d e n e P er s p e kti-
v e n ä n d er u n g - w e g v o n d er ( g ef ä hrli c h e n) P er s o n, d e m T ät er, u n d hi n z ur 
( g ef ä hr d e n d e n) Sit u ati o n 2 3 7 - d e ut et si c h a n i n F or m uli er u n g e n wi e „ Di e 
g ef ä hrli c h e St a dt " 2 3 8 . Di e K e hr s eit e hi er v o n ist di e Ei n si c ht, d a ß a uf d er-
arti g e E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n P oli z ei u n d J u sti z k ei n e n Ei nfl u ß h a b e n. 

Di e „ Wi e d er e nt d e c k u n g " d er k o m m u n al e n E b e n e f ür kri mi n al pr ä v e n-
ti v e M a ß n a h m e n b er u ht v or all e m a uf d er Ei n si c ht, d a ß Pr o bl e m e d ort a m 
e h est e n u n d b e st e n g el öst w er d e n k ö n n e n, w o si e e nt st e h e n o d er b e g ü n sti gt 
w er d e n 2 3 9 . Kri mi n alit ät ist i n i hr e n E nt st e h u n g s- u n d V erf esti g u n gs b e di n-
g u n g e n i n vi elf a c h er Hi n si c ht l o k al g e b u n d e n. A u c h f ür Kri mi n alit ät s-
f ur c ht gilt, d a ß si e - z w ar ni c ht n ur, a b er d o c h a u c h - i n l o k al e n G e g e b e n-
h eit e n w ur z elt. D e s h al b ist di e G e m ei n d e d er Ort, a n d e m Kri mi n al-
pr ä v e nti o n mit A u s si c ht a uf Erf ol g a n s et z e n k a n n. 

2 3 5 WI TI K Ä M P E R 1 9 9 1, S. 5 5 1. 
2 3 6 A uf d as V or bil d d es A usl a n d es hi nsi c htli c h Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er 

E b e n e w ur d e i m m er wi e d er hi n g e wi es e n ( v gl. A M M E R 1 9 9 2, S. 2 2/f.; A M M E R 1 9 9 3; 
K O E T Z S C H E 1 9 9 2; K U B E 1 9 9 3, S. 3 3 7). 

2 3 7 Hi er z u u. a. C R E M E R- S C H Ä F E R 1 9 9 5; S T EI N E R T 1 9 9 5 b, S. 4 0 8/. 
2 3 8 K AI S E R 1 9 9 5 a. 
2 3 9 V gl. B AI E R & F E L T E S 1 9 9 4, S. 6 9 3: ,, Kri mi n alit ät ist ... ei n l o k al es Pr o bl e m u n d 

d e m z uf ol g e m u ß di e Urs a c h e nf ors c h u n g u n d - b es eiti g u n g i n d er K o m m u n e erf ol-
g e n, d ort w o Kri mi n alit ät e ntst e ht, b e g ü nsti gt o d er g ef ör d ert wir d- v or Ort i n d e n 
St ä dt e n u n d G e m ei n d e n. " E b e ns o FI N K E L 1 9 9 4 a, S. 6 8; K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3, 
S. 1 3 2. 
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( 1) Di e Ei n si c ht, d a ß Kri mi n alit ät i n i hr e n E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n i n 
vi elf älti g er Hi n si c ht l o k al g e b u n d e n ist, i st fr eili c h ni c ht n e u; si e 
w ur d e n ur „ wi e d er e nt d e c kt ". 

• D e s kri pti v k a n n v er wi es e n w er d e n a uf d e n kri mi n al st ati sti s c h e n 
u n d d ur c h O pf er b efr a g u n g e n b el e gt e n B ef u n d, d a ß T at v er d ä c hti-
g e n- u n d O pf er w o h n sit z r ä u mli c h z u m ei st e n g b ei ei n a n d erli e g e n, 
al s o T ät er u n d O pf er i n d er s el b e n G e m ei n d e o d er i m s el b e n L a n d-
kr eis w o h n e n 2 4 0 , d a ß al s o r e g el m ä ßi g ni c ht d er Fr e m d e, s o n d er n 
d er Mit b ür g er T ät er ist. 

• I n t h e or etis c h er Hi n si c ht w er d e n Ei nsi c ht e n d er kl assis c h e n kri mi-
n al ö k ol o gis c h e n A n s ät z e 2 4 1 a uf g e griff e n. Di e er st e n d er arti g e n St u-
di e n z ur V ert eil u n g v o n Kri mi n alit ät sr at e n i n a m eri k a ni s c h e n Gr o ß-
st ä dt e n z ei gt e n di e E xist e n z v o n s o g. ,, d eli n q u e n c y ar e as" 2 42 _ Als 

2 4 0 5 3, 5 % d er 1 9 9 5 er mitt elt e n T at v er d ä c hti g e n h att e n i hr e n W o h nsit z i n d er T at ort-
g e m ei n d e, w eit er e 1 6, 9 % i m L a n d kr eis d es T at ort es ( v gl. B u n d es kri mi n al a mt 
[ Hrs g.]: P O LI Z EI LI C H E K RI MI N A L S T A TI S TI K 1 9 9 5, S. 1 3 0). D eli kts p e zifis c h e U nt er-
s u c h u n g e n ( v gl. D ö R M A N N 1 9 7 8; H E R O L D 1 9 6 8 a; L A N D E S K RI MI N A L A M T H A M-
B U R G 1 9 7 9, S. 1 4; L A N G E R 1 9 8 3, S. 1 5 4ff.; S C H WI N D & M ö S E Z A H L 1 9 7 8, S. 1 7lff.) 
b el e gt e n z w ar, d a ß er h e bli c h e U nt ers c hi e d e i n A b h ä n gi g k eit d er D eli kts art b est e-
h e n, d a ß a b er n ur b ei w e ni g e n D eli kt e n, wi e et w a R a u b o d er Kf z- Di e bst a hl, ei n e 
w eit ü b er d ur c hs c h nittli c h e T ät er m o bilit ät b est e ht. Di e w eit ü b er wi e g e n d e Z a hl 
d er T ät v er d ä c hti g e n ist n ur i n g eri n g e m M a ß e m o bil. A us O pf er b efr a g u n-
g e n g e ht h er v or, d a ß a u c h kri mi n ell e Vi kti misi er u n g e n i hr e n S c h w er p u n kt a m 
W o h n ort d es O pf ers h a b e n ( v gl. A L B R E C H T 1 9 9 2, S. 3 4). 

2 4 1 Di e w es e ntli c h e n I m p uls e er hi elt e n di es e A ns ät z e v o n d er „ C hi c a g o er S c h ul e". 
S h a w u n d M c K a y f ü hrt e n i n d e n 2 0 er J a hr e n di e gr u n dl e g e n d e n kri mi n al g e o gr a-
p his c h e n Ar b eit e n d ur c h ( v gl. i ns b es o n d er e S H A W u. A. 1 9 2 9; S H A W & M c K A Y 
1 9 4 2). I n d er F ol g e z eit w ur d e di es er A ns at z i n v ers c hi e d e n e Ri c ht u n g e n w eit er e nt-
wi c k elt u n d diff er e n zi ert ( v gl. di e z us a m m e nf ass e n d e n Ü b ersi c ht e n b ei R o LI N S KI 
1 9 8 0, S. 1 7 ff.; S C H WI N D 1 9 7 8, S. 6ff.). V gl. f er n er d e n Ü b er bli c k ü b er d e n g e g e n-
w ärti g e n F ors c h u n gsst a n d b ei A L B R E C H T, G. 1 9 9 3; K AI S E R 1 9 9 0 a; R E D E K E R 1 9 8 1; 
S C H WI N D 1 9 8 1; S C H WI N D 1 9 9 2. I n D e uts c hl a n d w ur d e n s ol c h e A ns ät z e v or all e m 
v erf ol gt v o n B E H D E R 1 9 7 9; E N G E R 1 9 6 7; F R E H S E E 1 9 7 8; H EI D E M A N N & WI T T E N-
B E R G 1 9 8 8; H E L L D Ö R F E R 1 9 7 4; H E L L M E R 1 9 7 2; H E R O L D 1 9 6 8 a; H E R O L D 1 9 6 8 b; 
L A N G E R 1 9 8 3; M O S C H E L U. A. 1 9 8 1; 0 P P 1 9 6 8; P L A T E U. A. 1 9 8 5; R A U H 1 9 9 1; R E-
D E K E R 1 9 8 1; R O LI N S KI 1 9 8 0; S C H WI N D U. A. 1 9 7 8; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9. 

2 4 2 Di e i n ei n er Vi el z a hl v o n St u di e n b est äti gt e Z o n e nt h e ori e, n a c h d er di e Kri mi n a-
lit äts b el ast u n g a m h ö c hst e n i n d er I n n e n st a dt ist u n d u m g e k e hrt pr o p orti o n al z ur 
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t y pis c h e K e n n z ei c h e n hi erf ür w ur d e n f est g est ellt: h o h e M o bilit ät s-
r at e n, ö k o n o mi s c h e N ot sit u ati o n, h o h er A nt eil v o n Mi et w o h n u n-
g e n, et h ni s c h v ers c hi e d e n e B e w o h n er gr u p p e n. Di e hi er a us e ntst e-
h e n d e „s o zi al e D e s or g a ni s ati o n " g alt als Ur s a c h e f ür Kri mi n alit ät. 
Mit d e m A u s m a ß d er Kri mi n alit ät w ur d e i n d er w eit er e n F or s c h u n g 
di e Gr ö ß e d er St a dt u n d di e Di c ht e, i ns b es o n d er e di e r ä u mli c h e Di-
st a n z d er I n di vi d u e n 2 4 3 , i n Z u s a m m e n h a n g g e br a c ht 2 4 4, di e K o n z e n-
tr ati o n v o n wirts c h aftli c h e n, k ult ur ell e n u n d a d mi ni str ati v e n F u n k-
ti o n e n (t erti är er S e kt or) i n b e sti m mt e n G e bi et e n. 

• T eil a s p e kt e w ur d e n b et o nt i m K o n z e pt d es „ d ef e n si bl e s p a c e " 2 45, 

d a s s p ät er a uf g e n o m m e n u n d diff er e n zi ert w ur d e i n „ St ä dt e b a u 
u n d Kri mi n alit ät " 2 4 6 o d er „ St a dt u n d G e w alt " 2 47. A n g e n o m m e n 

w er d e n f ol g e n d e Z u s a m m e n h ä n g e z wi s c h e n Si e dl u n g s str u kt ur e n 
b z w. B a u g e st alt u n g u n d Kri mi n alit ät 2 4 8; 
• Si e si n d e nt s c h ei d e n d f ür di e Str u kt ur v o n T at g el e g e n h eit e n 2 49. 
• Si e k ö n n e n „ u n si c h er e " R ä u m e d ar st ell e n, di e d a s M a ß d es 

,, U n si c h er h eit s g ef ü hl s " d er B e v öl k er u n g b e ei nfl u s s e n. 

• Ei n h o h er st ati sti s c h er Z u s a m m e n h a n g b e st e ht z wis c h e n Kri-
mi n alit ät sr at e n u n d d er S o zi al str u kt ur d er B e w o h n er ei n es G e-
bi et es, w o b ei di e S o zi al str u kt ur i hr er s eit s d ur c h di e B a u str u kt ur 
b e ei nfl u ßt s ei n k a n n 2s o. 

E ntf er n u n g v o m St a dt z e ntr u m a b ni m mt, k o n nt e ni c ht f ür all e St ä dt e b est äti gt 
w er d e n. S o st ellt e n S C H WI N D U. A. 1 9 7 8, S. 7 6, z. B. f ür B o c h u m ei n e V ert eil u n g a uf 
m e hr er e Z e ntr e n f est, w as off e n b ar mit d er j e w eili g e n G es c hi c ht e d er St a dt e nt-
wi c kl u n g z us a m m e n h ä n gt ( M e hr k er nt h e ori e). 

2 4 3 V gl. K U B E 1 9 8 2, S. 1 0/j.; V O N WI L A M O WI T Z- M O E L L E N D O R F F 1 9 8 1. 
2 4 4 V gl. z us a m m e nf ass e n d F RI E D RI C H S 1 9 8 3. 
2 4 5 N E W M A N 1 9 7 3 a; N E W M A N 1 9 7 3 b; N E W M A N 1 9 7 6. 
2 4 6 V gl. n ur B U N D E S K RI MI N A L A M T 1 9 7 9; K U B E 1 9 8 2; M EI E R 1 9 8 5.; M Ü L L E R 1 9 8 1; 

R O LI N S KI 1 9 8 0; S C H WI N G E S 1 9 8 4; f er n er di e B eis pi el e b ei S C H U L Z 1 9 9 3. 
2 4 7 V gl. K EI M 1 9 8 1 a; K EI M 1 9 8 1 b. 
2 4 8 V gl. z ul et zt d e n Ü b er bli c k v o n T A Y L O R & H A R R E L L 1 9 9 6. 
2 4 9 D as Mi nist eri u m f ür St a dt e nt wi c kl u n g u n d V er k e hr d es L a n d es N or dr h ei n- W est-

f al e n h at z. B. mit S c hr ei b e n v o m 8. 9. 1 9 9 4 d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n e m pf o h-
l e n, ,, b ei st ä dt e b a uli c h e n Pl a n u n g e n u n d M a ß n a h m e n, di e di e Kri mi n alit äts e nt-
wi c kl u n g b e ei nfl uss e n k ö n n e n, di e P oli z ei b e h ör d e n z u b et eili g e n u n d s o d e n 
S a c h v erst a n d d er P oli z ei ei n z u b e zi e h e n" ( d as S c hr ei b e n ist a b g e dr u c kt i n: P O LI-
Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E 1 9 9 5 b, S. 2 6 6/.). 
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• Z u s a m m e n h ä n g e b e st e h e n f er n er z wis c h e n d er d ur c h di e B a u-
str u kt ur b e sti m mt e n B el e g u n gs di c ht e u n d Kri mi n alit ät. 

• S c hli e ßli c h b e ei nfl u ßt di e W o h n h a u s ar c hit e kt ur di e I nt e n sit ät 
s o zi al er K o ntr oll e, di e i hr er s eit s wi e d er Kri mi n alit ät s e nt st e-
h u n g b z w. R e a kti o n a uf Kri mi n alit ät b e ei nfl u ßt 2 5 I. 

• M o d er n e Er kl är u n g s v er s u c h e, i n s b e s o n d er e v o n J u g e n d kri mi n ali-
t ät, n e h m e n e b e nf alls a ufl o k al e E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n f ür K ri-
mi n alit ät B e z u g 2s 2: 

I n ei ni g e n di es er A n s ät z e wir d Kri mi n alit ät, i n s b e s o n d er e J u-
g e n d kri mi n alit ät, als b e ei nfl u ßt d ur c h l o k al e G el e g e n h eits-
str u kt ur e n a n g es e h e n. Di e „ G el e g e n h eit s str u kt ur " wir d - i m 
p ositi v e n wi e i m n e g ati v e n Si n n e - d ur c h di e St a dt e nt wi c kl u n g, 
et w a V er k e hr s pl a n u n g u n d W o h n u n g s b a u, d ur c h di e K o n z e n-
tr ati o n v o n Ei n z el h a n d el, G a str o n o mi e u n d Fr ei z eit g e w er b e i n 
d e n St a dt z e ntr e n u n d d ur c h di e s o zi al e u n d k ult ur ell e I nfr a-
str u kt ur ( Ei nri c ht u n g e n d er J u g e n d- u n d Alt e n hilf e; S p ort- u n d 
Fr ei z eit ei nri c ht u n g e n, V er ei nsl e b e n) m a ß g e bli c h b e sti m mt. 
I n a n d er e n A n s ät z e n wir d di e E nt wi c kl u n g d er J u g e n d kri mi n a-
lit ät z ur ü c k g ef ü hrt a uf ei n e A b s c h w ä c h u n g i nf or m ell er 
K o ntr oll e d ur c h F a mili e, N a c h b ar s c h aft u n d G e m ei n d e b ei 
gl ei c h z eiti g er V erl a g er u n g a uf di e j u sti zf ör mi g f or m ell e S o zi al-
k o ntr oll e. 

• I n wi e d er a n d er e n A n s ät z e n w er d e n f e hl e n d e o d er z u g eri n g e 
I nt e gr ati o n s m ö gli c h k eit e n s o wi e d er B e d e ut u n g s v erl u st v o n I n-
stit uti o n e n b et o nt, di e f ür di e E nt st e h u n g v o n Bi n d u n g e n b e-
d e ut s a m si n d, wi e F a mili e, Kir c h e, S c h ul e o d er di e u n mitt el b ar e 
N a c h b ar s c h aft. 

G e m ei n s a m ist di es e n A n s ät z e n, d a ß Kri mi n alit ät als ei n A s p e kt d er V er-
ä n d er u n g i m G ef ol g e st ä dti s c h er L e b e n s b e di n g u n g e n g e s e h e n wir d. Kri-
mi n al pr ä v e nti o n d ur c h P oli z ei m u ß d e s h al b n ot w e n di g er w ei s e „ z u k ur z " 
gr eif e n, d a di es e L e b e n s b e di n g u n g e n mit p oli z eili c h e n Mitt el n n ur m ar gi-

2 5 0 V gl. S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 2 6 9; K u b e 1 9 9 6 b, S. 1 6. 
2 5 1 V gl. S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 2 7 4. 
2 5 2 V gi. K AI S E R 1 9 8 8, S. 5 4 0 f. 
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n al b e ei nfl u ß b ar si n d. Kri mi n al pr ä v e nti o n k a n n e h er d ur c h di e G e m ei n d e 
b z w. d ur c h di e B ür g er g el eist et w er d e n. 

( 2) Als ( N e g ati v-) Di m e n si o n st ä dti s c h er L e b e n s q u alit ät ist i ns b es o n-
d er e di e Kri mi n alit ät sf ur c ht a u c h i n d a s Bli c kf el d st a dts o zi ol o gi-
s c h er u n d w o hlf a hrt s ö k o n o mi s c h er F or s c h u n g s a n s ät z e g er ü c kt 2 5 3 . 
Di e R e d u zi er u n g ni c ht n ur d es o bj e kti v e n Vi kti misi er u n gsrisi k os, 
s o n d er n a u c h d er Kri mi n alit ät sf ur c ht w ur d e Zi el di m e nsi o n v o n 
gr u p p e n- u n d r a u m b e z o g e n e n p oli z eili c h e n Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e n 
wi e v o n St a dt pl a n u n g, St a dtf or s c h u n g  u n d k o m m u n al e m C o ntr ol-
li n g 25 4 . Pr o bl e m b e z o g e n e I nt er v e nti o n e n s ollt e n d a h er a u c h di e s u b-
j e kti v e Pr o bl e m w a hr n e h m u n g u n d - v er ar b eit u n g d er B e v öl k er u n g 
k e n n e n u n d ei n b e zi e h e n. I m R a h m e n i nt er n ati o n al er2 5 5 u n d v er-
s c hi e d e n er d e ut s c h er U nt er s u c h u n g e n z ur st ä dti s c h e n L e b e ns q u ali-
t ät 2 56 w ur d e n d e s h al b Fr a g e n z ur V er br e c h e nsf ur c ht u n d/ o d er z ur 
kri mi n alit ät s b e z o g e n e n Pr o bl e m w a hr n e h m u n g i n B e v öl k er u n gs b e-
fr a g u n g e n a uf g e n o m m e n. 
Ni c ht n ur Kri mi n alit ät st h e ori e n, s o n d er n a u c h di e Er kl är u n g e n v o n 
Kri mi n alit ät sf ur c ht b ei n h alt e n m e hr o d er mi n d er st ar k e l o k al e B e-
z ü g e: 

• Di e Vi kti mi si er u n g s p er s p e kti v e si e ht ei n e n Z u s a m m e n h a n g mit 
ei g e n e n o d er mitt el b ar e n O pf er erf a hr u n g e n 2 5 7 ; di es e wi e d er u m 
w er d e n mit (l o k al) g e b u n d e n e n Sit u ati o n e n u n d Örtli c h k eit e n 
s o wi e T ät er- O pf er- B e z ü g e n i n V er bi n d u n g g e br a c ht. 

2 5 3 V gl. d a z u N O L L & S C H R Ö D E R 1 9 9 5; BI C K & D O B R O S C H K E 1 9 9 5, s. 2 6 3/. 
W eit er e Er g e b niss e d er k o m m u n al e n U mfr a g ef ors c h u n g a us 1 4 St ä dt e n w er d e n 
d ar g est ellt i n: Br c K & B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 4 a ( d ort a u c h A usf ü hr u n g e n z u m K o m-
m u n al e n U mfr a g e n a c h w eiss yst e m D E M O S d es D e uts c h e n I nstit uts f ür Ur b a-
nisti k). 

2 5 4 V gl. hi er z u BI C K & B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 4 b, s. 8. 
2 5 5 A R N O L D U. A. 1 9 8 8; K U R Y 1 9 9 2. 
2 5 6 N ü L L & S C H R Ö D E R 1 9 9 5. 
2 5 7 Di e Vi kti misi er u n gs h y p ot h es e, di e ei n e n d er arti g e n Z us a m m e n h a n g p ost uli ert, 

wir d k o ntr o v ers dis k uti ert ( v gl. hi er z u a us j ü n gst er Z eit v or all e m di e B eitr ä g e i n 
d e m S a m m el b a n d K AI S E R & J E H L E 1 9 9 5, i ns b es o n d er e v o n BI L S K Y U. A. 1 9 9 5; 
ß 0 E R S 1 9 9 5; K U R Y 1 9 9 5; R E U B A N D 1 9 9 5). 
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• Di e S o zi al e- Pr o bl e m- P ers p e kti v e b et o nt di e B e d e ut u n g d er s el e k-
ti v e n, Kri mi n alit ät dr a m ati si er e n d e n B eri c ht er st att u n g i n d e n 
M ass e n m e di e n. 

• Di e S o zi al e- K o ntr oll- P ers p e kti v e s c hli e ßli c h st ellt a uf di e s o zi al e 
D est a bilisi er u n g d es G e m ei n w es e ns u n d d e n V erl ust d er s o zi al e n 
K o ntr oll e a b, di e a n „ U n si c h er h eit s si g n al e n " er k e n n b ar s ei, wi e 
H a u sr ui n e n, v erl ass e n e n Pl ät z e n, Gr affiti- M al er ei e n, h er u mli e-
g e n d e n A bf äll e n, A uf e nt h alt v o n Ni c ht s e ß h aft e n, B ettl er n, B e-
tr u n k e n e n {,,si g ns of i n ci vilit y ") o d er a u c h „si g ns of cri m e ", wi e 
et w a F ol g e n v o n V a n d alis m us o d er A uf e nt h alt v o n dr o g e n a b h ä n-
gi g e n P ers o n e n 2ss. 

Als all ei ni g e Er kl är u n g v o n Kri mi n alit ät sf ur c ht k o n nt e k ei n e di es er dr ei 
P ers p e kti v e n e m piris c h b e st äti gt w er d e n 2 5 9, si e d ürft e n vi el m e hr f ür di e 
v ers c hi e d e n e n K o m p o n e nt e n - di e aff e kti v e, di e k o g niti v e u n d di e k o n ati v e 
Kri mi n alit ät sf ur c ht k o m p o n e nt e 2 6 0 - v o n j e u nt er s c hi e dli c h er B e d e ut u n g 
s ei n. Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d U n si c h er h eit s g ef ü hl e st e h e n d a n a c h ni c ht 
n ur i n Z u s a m m e n h a n g mit ( dir e kt e n u n d/ o d er i n dir e kt e n) O pf er erf a hr u n-
g e n s o wi e mit d er Ei n s c h ät z u n g, mit ei n er w a hr g e n o m m e n e n B e dr o h u n g 
u m g e h e n u n d si e b e w älti g e n z u k ö n n e n, s o n d er n a u c h mit als u n si c h er 
w a hr g e n o m m e n e n Örtli c h k eit e n 2 6 1 u n d als b e dr o hli c h, n a m e ntli c h p ot e n-
ti ell vi kti m o g e n er s c h ei n e n d e n Sit u ati o n e n, f er n er mit - i n s b e s o n d er e l o-
k al er - Kri mi n alit ät s b eri c ht er st att u n g, mit s o zi al er D e st a bili si er u n g d es 
G e m ei n w es e ns u n d d er A b s c h w ä c h u n g s o zi al er K o ntr oll e. 

2 5 8 Ei n g e h e n d hi er z u B O E R S 1 9 9 1, S. 1 1 3//.; T A Y L O R & H A R R E L L 1 9 9 6, S. 1 6//. 
2 5 9 Z ur e m piri s c h e n B e st äti g u n g s sit u ati o n v gl. B o E R S 1 9 9 1, S. 1 1 3/f. 
2 6 0 Z u di es e n K o m p o n e nt e n v gl. o b e n A n m. 4 1. 
2 6 1 Di e „ U n si c h er h eit " ei n es Ort e s k a n n si c h a u s o bj e kti v e n F a kt or e n - d u n k el, u n-

ü b ersi c htli c h, u n b el e bt, v er w a hrl o st, o h n e s o zi al e K o ntr oll e, A uf e nt h alt s ort v o n 
P er s o n e n, di e U n si c h er h eit s g ef ü hl e a u sl ö s e n - wi e s u bj e kti v e n F a kt or e n - f e hl e n d e 
V ertr a ut h eit mit ei n e m Ort, K e n nt ni s v o n ei ns c hl ä gi g e n V orf äll e n - er g e b e n. Di e 
Ei n s c h ät z u n g als „ u n si c h er " k a n n i n z eitli c h er Hi n si c ht v arii er e n ( n a c ht s/ t a gs), si e 
k a n n f er n er a b h ä n gi g s ei n v o n d er N ut z u n g ( als F u ß g ä n g er, als A ut of a hr er) di es es 
Ort es. S c hli e ßli c h k a n n di e „ Si c h er h eit " ei n es Ort e s u nt er s c hi e dli c h ei n g e s c h ät zt 
w er d e n, z. B. n a c h d er W a hr s c h ei nli c h k eit, O pf er ei n es b e sti m mt e n D eli kt s z u w er-
d e n ( v gl. hi er z u K R A M E R & MI S C H A U 1 9 9 4 u n d K R A M E R & MI S C H A U 1 9 9 3). 
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4. K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e: 
Zi el e, Mitt el, Tr ä g er u n d St r u kt u r e n 

4. 1. Zi el e v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e 

Mit Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e w er d e n r e g el m ä ßi g mi n-
d e st e n s z w ei Zi el e v erf ol gt 2 6 2: 

( 1) R e d u zi er u n g d es o bj e kti v e n Vi kti mi si er u n g sri si k o s u n d 
( 2) B e ei nfl u s s u n g d er B e di n g u n g e n, di e Kri mi n alit ät sf ur c ht a u sl ö s e n 2 6 3 . 

N e b e n zi el e si n d V er b e s s er u n g v o n L e b e n s q u alit ät i n d er K o m m u n e, 
A b b a u v o n A k z e pt a n z pr o bl e m e n (i n s b e s o n d er e hi n si c htli c h d er P oli z ei), 
V er b e s s er u n g d er K o o p er ati o n i n n er h al b d er K o m m u n al v er w alt u n g u n d 
mit d er P oli z ei u n d d e n B ür g er n, E nt s p a n n u n g v o n K o nfli kt e n z wis c h e n 

2 6 2 V gl. A M M E R 1 9 9 2, S. 1 1. Di e v er s c hi e d e n e n Pr oj e kt e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä-
v e nti o n s et z e n si c h fr eili c h h ä ufi g n o c h w eit er e Zi el e b z w. b e s c hr ei b e n Mitt el z ur 
Zi el err ei c h u n g. Z w ei B eis pi el e s ei e n z ur Ill u str ati o n g e n a n nt: 
D er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n B or d e s h ol m i n S c hl e s wi g- H ol st ei n h at si c h 
f ol g e n d e Zi el e g e st e c kt: 
,,!. Ei n off e n e s O hr f ür di e B ür g er h a b e n, f ür i hr e Ä n g st e v or Kri mi n alit ät. 
2. A uf kl är e n ü b er di e t at s ä c hli c h e Si c h er h eit sl a g e, A uf kl är e n ü b er di e Ar b eit 

v o n P oli z ei u n d J u sti z, ü b er d a s w as l ei st b ar ist u n d w as ni c ht l ei st b ar ist. 
3. V er a nt w ort u n g s g ef ü hl f ür d e n Mit b ür g er i n d er N a c h b ar s c h aft st är k e n u n d 

di e A n z ei g e b er eit s c h aft b ei d er P oli z ei er h ö h e n. 
4. Hi n w eis e, R at s c hl ä g e g e b e n f ür di e ei g e n e Si c h er h eit, wi e m a n H a b u n d G ut 

u n d si c h s el b st b e s s er s c h üt z e n k a n n. 
5. V ors c hl ä g e u n d P er s p e kti v e n f ür ei n e k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n e nt wi k-

k el n, i n s b e s o n d er e f ür ei n e J u g e n d ar b eit, di e a u c h di e ni c ht i nt e gri ert e n J u-
g e n dli c h e n err ei c ht " ( R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G-
H O L S T EI N [ Hrs g.]: I nf or m ati o n e n a u s d er G e s c h äft sf ü hr u n g, A u s g a b e l / 9 6, 
F e br u ar 1 9 9 6, S. 4). 

J Ä G E R 1 9 9 5 a, S. 2 2, J Ä G E R 1 9 9 5 b, S. 4 0 1, J Ä G E R 1 9 9 6, S. 1 2 4, n e n nt als Zi el e 
1. R e d u zi er u n g v o n R e c ht s br ü c h e n, 
2. V er b e s s er u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s, 
3. r ati o n al er U m g a n g mit Kri mi n alit ät. 

2 6 3 Di e St är k u n g d es s u bj e kti v e n Si c h er h eit s g ef ü hl s d er B ür g er s oll n a c h B AI E R & 
F E L T E S 1 9 9 4, S. 6 9 4, s o g ar „ v orr a n gi g " s ei n. 
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V er w alt u n g u n d B ür g er n, V er s a c hli c h u n g d er K o m m u ni k ati o n ü b er K ri-
mi n alit ät. Es e m pfi e hlt si c h d e s h al b a u c h, di e Pr ess e als ei n e n d er V er mitt-
l er v o n (i n dir e kt er) Kri mi n alit ät s erf a hr u n g i n di e Ar b eit d er kri mi n al pr ä-
v e nti v e n R ät e a uf k o m m u n al er E b e n e ei n z u bi n d e n 2 6 4 . 

4. 2 Mitt el, T r ä g e r u n d St r u kt u r e n v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n 
a uf k o m m u n al e r E b e n e 

4. 2. 1 Mitt el v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e: 
G e zi elt e B ü n d el u n g v o r h a n d e n e r R e s s o u r c e n u n d 
B e ei nfl u s s u n g v o n R a h m e n b e di n g u n g e n 

D er z eit h err s c ht n o c h b etr ä c htli c h e U n si c h er h eit d ar ü b er, o b mit „ k o m-
m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n " ni c ht ei n e A uf g a b e d es L a n d e s - Pr ä v e nti o n 
d ur c h di e P oli z ei - e nt g e g e n all g e m ei n e n K o m p et e n z z u w ei s u n g e n a uf di e 
K o m m u n e n v erl a g ert wir d 2 6 5. E nt g e g e n d er irr ef ü hr e n d e n B e z ei c h n u n g 
„ k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " bri n gt di e hi er v er w e n d et e B e z ei c h n u n g 
,, Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e " 2 6 6 d e n g e m ei nt e n S a c h v er-
h alt a uf d e n P u n kt. D e n n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e ist 
k ei n e n e u e A uf g a b e; si e w ur d e a uf k o m m u n al er E b e n e st ets w a hr g e n o m-
m e n, z u mi n d e st als N e b e n pr o d u kt s o n sti g er A uf g a b e n erf üll u n g 2 6 7 . 

• Di e k o m m u n al e n Or d n u n g s v er w alt u n g e n si n d - n e b e n d er P oli z ei -
z u st ä n di g f ür di e A b w e hr v o n G ef a hr e n f ür di e öff e ntli c h e Si c h er h eit 
u n d Or d n u n g. Mit d er Ert eil u n g v o n G e w er b e erl a u b ni s s e n f ür G a st-

2 6 4 Z u m ( diff er e nti ell e n) Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n M e di e n k o n s u m u n d Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht v gl. B O E R S 1 9 9 1, S. 1 6 4//. 

2 6 5 V gl. FI N K E L 1 9 9 4 b, S. 5 6: ,, Di e B ür g er m ei st er b ef ür c ht e n di e Ü b ertr a g u n g ei n er 
L a n d e s a uf g a b e, f ür di e si e si c h ni c ht f ür z u st ä n di g h alt e n u n d b ei d er si e ni c ht a b-
s e h e n k ö n n e n, w as a n or g a ni s at ori s c h e n u n d fi n a n zi ell e n B el a st u n g e n a uf i hr e 
K o m m u n e n z u k o m mt. " V gl. hi er z u a u c h C ollisi 1 9 9 5; f er n er LI E V E N 1 9 9 4, S. 5, 
d er a uf ei n e n e nt s pr e c h e n d e n B es c hl u ß d es H a u pt a u s s c h u s s e s d es D e ut s c h e n 
St ä dt et a g e s v o m 8. 1 1. 1 9 9 4 u n d ei n e n B es c hl u ß d es St ä dt e- u n d G e m ei n d e b u n d e s 
v o m 2 0./ 2 1. 1 0. 1 9 9 4 hi n w eist. 

2 6 6 V o n „ st a dtt eil n a h er u n d b ür g er ori e nti ert er Kri mi n al pr ä v e nti o n " s pr e c h e n R EI-
C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5. 

2 6 7 Di es wir d v o n - z u mi n d e st v o n ei ni g e n - O b er b ür g er m ei st er n a u c h s o g es e h e n 
( v gl. B U R G E R 1 9 9 5, S. 2 7). 
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st ätt e n u n d S pi el h all e n, mit d er F e st s et z u n g d er P oli z eist u n d e f ür 
G a st st ätt e n, d er H a n d h a b u n g d es J u g e n d s c h ut z e s us w. s et z e n si e 
a u c h kri mi n al pr ä v e nti v e R a h m e n b e di n g u n g e n. 

• Di e I nfr a str u kt ur ei n er St a dt, i hr e Si e dl u n gs- u n d B a u str u kt ur 
h a b e n kri mi n alit ät s b e ei nfl u s s e n d e Wir k u n g e n, z u mi n d e st mitt el b ar. 
I m R a h m e n i hr er B a ul eit pl a n u n g u n d d es B a u g e n e h mi g u n g s v erf a h-
r e ns n e h m e n di e K o m m u n e n - g e w ollt o d er u n g e w ollt - hi er a uf Ei n-
fl u ß. 

• Mit i hr er W o h n u n g s p oliti k, i hr er S o zi al- u n d J u g e n d p oliti k s o wi e 
i hr er S c h ul p oliti k b e ei nfl uss e n St ä dt e - dir e kt o d er i n dir e kt - kri mi-
n al pr ä v e nti v e R a h m e n b e di n g u n g e n. 

Mit di es e n B eis pi el e n wir d d e utli c h, d a ß es b ei Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf 
k o m m u n al er E b e n e ( a u c h) u m A uf g a b e n g e ht, di e a uf k o m m u n al er E b e n e 
st ets w a hr g e n o m m e n w or d e n si n d u n d w er d e n, z u mi n d e st als N e b e n pr o-
d u kt s o n sti g er A uf g a b e n erf üll u n g. Si e i n i hr er kri mi n al pr ä v e nti v e n B e d e u-
t u n g z u er k e n n e n, si e d ur c h V er n et z u n g v or h a n d e n er R e s s o ur c e n effi zi e n-
t er u n d eff e kti v er z u erf üll e n u n d di e N e b e n wir k u n g e n k o m m u n al e n 
H a n d el n s i n kri mi n al pr ä v e nti v er Hi n si c ht mit z u b e d e n k e n, d a s ist d a s 
N e u e a n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e. A n s at z p u n kt e f ür 
Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e b e st e h e n d e s h al b i n z w eif a-
c h er Hi n si c ht: 

(!) K o m m u n e n v er ä n d er n b ei Erf üll u n g i hr er S el b st v er w alt u n g s a uf-
g a b e n - b e a b si c hti gt o d er u n b e a b si c hti gt - kri mi n al pr ä v e nti v e R a n d-
b e di n g u n g e n ( z. B. Ei n s p ar u n g e n i m Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e-
b er ei c h, M a ß n a h m e n z ur I nt e gr ati o n v o n Mi n d er h eit e n, St a dt-
e nt wi c kl u n g, b a uli c h e M a ß n a h m e n). Di es e u n b e a b si c hti gt e n u n d/ 
o d er u n er w ü n s c ht e n N e b e n wir k u n g e n a uf Kri mi n al pr ä v e nti o n - s o-
w o hl hi n si c htli c h d er V er ä n d er u n g d es Risi k os, O pf er ei n er Str aft at 
z u w er d e n, als a u c h d er l o k al e n  E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n v o n K ri-
mi n alit ät sf ur c ht - si n d v o n K o m m u n e n b ei Erf üll u n g i hr er S el bst-
v er w alt u n g s a uf g a b e n ( mit) z u b e d e n k e n. A us ei n e m N e b e n pr o d u kt 
s o n sti g er A uf g a b e n erf üll u n g m u ß ei n e k o m m u n al e Q u er s c h nitt s a uf-
g a b e w er d e n. Kri mi n al pr ä v e nti o n m u ß z u ei n e m A b w ä g u n gs-
g e si c ht s p u n kt b ei k o m m u n al e n E nt s c h ei d u n g e n w er d e n. 



Kri mi n al p oliti k, B ür g er u n d K o m m u n e 8 7 

( 2) W e n n Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n e g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e u n d ei n e 
Q u er s c h nitt s a uf g a b e i n n er h al b d er K o m m u n al v er w alt u n g ist, d a n n 
m üss e n k o m m u n al e u n d ni c ht- k o m m u n al e Tr ä g er kri mi n al pr ä v e nti v 
z us a m m e n wir k e n. I m R a h m e n i hr er K o m p et e n z e n z ur R e g el u n g 
all er örtli c h e n A n g el e g e n h eit e n s ollt e n K o m m u n e n v ers u c h e n, v or-
h a n d e n e R e s s o ur c e n f ür Z w e c k e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e z u n ut z e n, z u b ü n d el n u n d z u v er n et z e n. D er arti g e 
R ess o ur c e n si n d v or h a n d e n, a n g ef a n g e n v o n d e n V er ei n e n, d e n Kir-
c h e n, d e n S c h ul e n, d e n W o hlf a hrt s ei nri c ht u n g e n u n d d e n fr ei e n Tr ä-
g er n d er J u g e n d hilf e, ü b er di e P oli z ei, di e J u sti z u n d d er e n S o zi al e 
Di e nst e, n a m e ntli c h B e w ä hr u n gs hilf e, bis hi n z u k o m m u n al e n 
Ä mt er n, wi e d e n J u g e n d-, S o zi al-, B a u- u n d Or d n u n g s ä mt er n: ,, Kri-
mi n al pr ä v e nti o n ist B ür g er( m eist er) pfli c ht " 2 6 8, A us ei n e m N e b e n-
pr o d u kt s o n sti g er A uf g a b e n erf üll u n g m u ß ei n e k o m m u n al e Q u er-
s c h nitt s a uf g a b e w er d e n. D e s h al b ist ei n e i n stit uti o n ali si ert e u n d 
d a u er h aft e V er z a h n u n g v o n r e s s ort ü b er gr eif e n d ar b eit e n d er P oliti k, 
V er w alt u n g, P oli z ei u n d B ür g er n mit d e m Zi el ei n er h ori z o nt al e n 
K o or di n ati o n erf or d erli c h. 

Di es e L ö s u n g mittl er er R ei c h w eit e bl ei bt z ur ü c k hi nt er w eit er g e h e n d e n 
A n s ät z e n k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n, wi e si e i n s b e s o n d er e i n d e n 
U S A v ertr et e n w er d e n b z w. w or d e n si n d 2 6 9 u n d d er e n Zi el w ar b z w. ist, di e 
K o m m u n e z u ei n er „ G e m ei n s c h aft " z u e nt wi c k el n (,, c o m m u nit y or g a ni z a-
ti o n ")2 7 0 . A b g es e h e n v o n d e m r ü c k w ärt s g e w a n dt e n, s o zi alr o m a nti s c h e n 
,, G e m ei n d e "- K o n z e pt, b e st e h e n k a u m l ö s b ar e I m pl e m e nt ati o n s pr o bl e m e. 
G e m ei n s c h aft l ä ßt si c h k a u m or g a ni si er e n, u n d w e n n, d a n n u. U. d ur c h di e 
,, F als c h e n " 2 1 1. 

2 6 8 FI N K E L 1 9 9 5 a, S. 4 2 3; FI N K E L 1 9 9 5 b, S. 3 8; J Ä G E R 1 9 8 8, S. 6 9; J Ä G E R 1 9 9 2, S. 6 8. 
2 6 9 Di e k oll e kti v e n Pr ä v e nti o n s b e m ü h u n g e n d er B e w o h n er ei n e s St a dtt eil s bil d e n 

ei n e n z e ntr al e n B e st a n dt eil v o n „ c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n ", i n s b e s o n d er e i n 
d e n U S A u n d i n E n gl a n d ( v gl. hi er z u o b e n A n m. 1 4 9). 

2 7 0 V gl. G R A H A M & B E N N E T T 1 9 9 5, S. 7 1/j. 
2 7 1 A uf gr u n d a u sl ä n di s c h er, i n s b e s o n d er e U S- a m eri k a ni s c h er Erf a hr u n g e n li e gt d a s 

gr o ß e Pr o bl e m d er B ür g er b et eili g u n g d ari n, d a ß „ di e f al s c h e n L e ut e u n d di e f al-
s c h e n N a c h b ar s c h aft e n t eil n e h m e n. W ä hr e n d i n d e n W o h n vi ert el n, di e es n a c h d er 
T h e ori e d er O pf er pr ä v e nti o n a m e h e st e n n öti g h ätt e n, n ä mli c h i n d e n mit Kri mi-
n alit ät u n d s o zi al e n Pr o bl e m e n h o c h b el a st et e n N a c h b ar s c h aft e n, k a u m j e m a n d 
z ur T eil n a h m e b er eit ist, ist c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n e h er ei n e V er a n st alt u n g i n 



8 8 W olf g a n g H ei n z 

4. 2. 2 Tr ä g er u n d St r u kt u r e n v o n K ri mi n al p r ä v e nti o n 
a uf k o m m u n al e r E b e n e 

A uf k o m m u n al er E b e n e wir d Kri mi n al pr ä v e nti o n b etri e b e n, u n d z w ar t eils 
d ur c h di e K o m m u n e n s el bst, t eils d ur c h a n d er e Ei nri c ht u n g e n o d er Tr ä g er. 
Z ur V er d e utli c h u n g d er B a n d br eit e k o m m u n al er A uf g a b e n g e bi et e, i n d er-
z u mi n d e st als N e b e n pr o d u kt s o n sti g er A uf g a b e n erf üll u n g- dir e kt o d er i n-
dir e kt, b e w u ßt o d er u n b e w u ßt, kri mi n al pr ä v e nti v e R a h m e n b e di n g u n g e n 
b e ei nfl u ßt w er d e n, s ei e n n ur er w ä h nt: 

( 1) Pri m är pr ä v e nti o n wir d w a hr g e n o m m e n v o n S o zi ali s ati o n str ä g er n, 
wi e Elt er n h a u s, Ki n d er g art e n, S c h ul e, Kir c h e, v o n d e n Gl ei c h altri-
g e n gr u p p e n, i m B er uf u n d i n d e n V er ei n e n. D ar ü b er hi n a u s g e ht es 
b ei Pri m är pr ä v e nti o n u m d e n A b b a u kri mi n alit ät s b e g ü n sti g e n d er 
F a kt or e n, wi e W o h n u n g s n ot, g es ells c h aftli c h e A us gr e n z u n g, Ar-
b eitsl osi g k eit us w. 

s o zi al st a bil e n, et h ni s c h e h er h o m o g e n e n N a c h b ar s c h aft e n d er st ä dti s c h e n Mitt el-
s c hi c ht. A uf d er a n d er e n S eit e gi bt es wi e d er u m k ei n e cri m e- pr e v e nti o n- gr o u ps i n 
N a c h b ar s c h aft e n, i n d e n e n, wi e z u m B eis pi el i n tr a diti o n ell e n ( w ei ß e n) Ar b eit er-
vi ert el n o d er s u b ur b a n e n B ür g er vi ert el n, di e ei n z el n e n B e w o h n er m eist s c h o n ei n e 
l ä n g er e Z eit l e b e n u n d d ur c h f a mili är e, kir c hli c h e o d er s o nsti g e f or m ell e wi e i n-
f or m ell e s o zi al e B a n d e ei n a n d er e n g v er b u n d e n si n d " B O E R S 1 9 9 1, S. 1 0 1). 
B o ers si e ht d e s h al b d a s U S- a m eri k a ni s c h e c o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n- K o n z e pt 
als g es c h eit ert a n ( B O E R S 1 9 9 1, S. 1 8 0): ,, W ollt e m a n mit hi n di e v o m a m eri k a ni-
s c h e n J u sti z mi ni st eri u m v or all e m E n d e d er si e b zi g er J a hr e g ef ör d ert e c o m m u nit y 
cri m e pr e v e nti o n d a n a c h b e urt eil e n, o b si e a u c h i n mit Kri mi n alit ät st ar k b el ast e-
t e n ( U nt er s c hi c ht-) W o h n vi ert el n v o n N ut z e n ist ( d. h. als o a u c h, o b si e v o n v er-
u n si c h ert e n B ür g er n a n g e n o m m e n wir d), d a n n si n d di e e nt s pr e c h e n d e n Pr oj e kt e 
als ei n i n d er Pr a xi s g es c h eit ert es K o n z e pt a n z u s e h e n. D e n n g er a d e di ej e ni g e n, di e 
i n i hr e n W o h n vi ert el n a m e h e st e n Hilf e b e n öti gt e n, m a c ht e n hi er v o n a m w e ni g-
st e n G e br a u c h. Di es ist vi ell ei c ht ni c ht g a n z z uf älli g s o: O b w o hl u n mitt el b ar er mit 
Kri mi n alit ät s pr o bl e m e n k o nfr o nti ert als a n d er e B e v öl k er u n g s gr u p p e n, wir d u nt er 
B e w o h n er n d e st a bili si ert er N a c h b ar s c h aft e n d er K a m pf u m d as t ä gli c h e ö k o n o-
mis c h e u n d s o zi al e Ü b erl e b e n w eit b e d e ut e n d er s ei n als ei n z us ät zli c h es S c hl o ß 
o d er di e n ei g h b or h o o d- w at c h. F ür di es e I nt er pr et ati o n s pri c ht, d a ß, w e n n es ü b er-
h a u pt g eli n gt, i n d e n a m eri k a ni s c h e n G h ett o s g e m ei n d e n a h e Ar b eit z u l eist e n, es 
s el bst or g a nisi ert e B ür g er k o mit e es ( gr assr o ots) si n d, a uf d er e n A g e n d a di e S o zi al-, 
Bil d u n gs- u n d W o h n u n g s p oliti k a u s n a h eli e g e n d e n Gr ü n d e n d e n a b s ol ut e n V or-
r a n g ei n ni m mt ". 
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P oli z ei u n d J u sti z k ö n n e n z ur Pri m är pr ä v e nti o n - w e n n ü b er h a u pt -
n ur i m B er ei c h v o n p o siti v er G e n er al pr ä v e nti o n ei n e n B eitr a g l ei-
st e n. Di e K o m m u n e n d a g e g e n l eist e n d e m g e g e n ü b er b er eit s g e g e n-
w ärti g b ei Erf üll u n g i hr er k o m m u n al e n A uf g a b e n ei n e n i m m e n s e n 
pri m är pr ä v e nti v e n B eitr a g, b eis pi els w eis e i n d er K ult ur- u n d Bil-
d u n g s p oliti k, i n d er Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e ar b eit, i m J u g e n d-
s c h ut z, i n d er G e s u n d h eit s p oliti k, i n S c h ul e u n d S p ort, b ei S c h af-
f u n g v o n B a u-, Si e dl u n gs- u n d N ut z u n gsstr u kt ur e n 2 7 2 s o wi e b ei d er 
W o h n u n g s v er g a b e p oliti k. 

( 2) S e k u n d är pr ä v e nti o n d ur c h R e d u zi er u n g v o n T at a nr ei z e n u n d T at g e-
l e g e n h eit e n o bli e gt v or all e m p ot e nti ell e n O pf er n. V er h alt e n s ori e n-
ti ert e B er at u n g, Hi n w eis e z u m O pf er s c h ut z u n d E m pf e hl u n g e n f ür 
d e n Ei n s at z t e c h ni s c h er Si c h er u n g s mitt el z u g e b e n, si n d Zi el e d er 
kri mi n al p oli z eili c h e n V or b e u g u n gs- u n d B er at u n g s pr o gr a m m e 2 7 3 . 

A b er a u c h di e K o m m u n e k a n n z ur S e k u n d är pr ä v e nti o n b eitr a g e n, 
u n d z w ar s o w o hl d ur c h B er at u n g als a u c h d ur c h V er ä n d er u n g d er 
T at g el e g e n h eit e n i m R a h m e n d er b a ur e c htli c h e n M ö gli c h k eit e n s o-
w o hl d es B a u pl a n u n g sr e c ht s ( Fl ä c h e n n ut z u n g s-, R a h m e n-, B e b a u-
u n gs-, V er k e hrs e nt wi c kl u n gs-, E nt wi c kl u n g s- u n d A u sf ü hr u n g s-
pl a n 2 7 4 ) als a u c h d es B a u or d n u n g sr e c ht s, b ei d er V er k e hr s p oliti k 

2 7 2 S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 2 7 7 /., s c hl ä gt z. B. als M a ß n a h m e n pri m är er Pr ä v e nti o n v or: 
• ,, ei n e ( n e u e) B a u p oliti k, di e si c h a n d e m Gr u n d s at z ori e nti ert, d a ß , W o h n e n 

S p a ß m a c h e n m u ß' ... : W e g v o n d er B et o nsil o b a u w eis e z u g u nst e n b a uli c h er 
Arr a n g e m e nts, di e  di e B e g e g n u n g d er B e w o h n er b e g ü nsti g e n u n d di e K o m-
m u ni k ati o n erl ei c ht er n ... ; 

• A usst att u n g v o n N e u b a u vi ert el n mit s o zi al e n I nfr astr u kt ur ei nri c ht u n g e n: z. B. 
S c h aff u n g v o n , Erl e b nis z o n e n' ... , A b e nt e u ers pi el pl ät z e n u n d J u g e n d z e ntr e n 
( m ultif u n kti o n al e n Fr ei z eit h ei m e n) ... u n d z w ar a u c h i m W e g e d er N a c h b ess e-
r u n g; 
R ü c k b a u m a ß n a h m e n: ( T eil-) A bri ß v o n W o h nsil os". 

2 7 3 V gl. hi er z u B L A E SI N G 1 9 9 5, D O R F N E R 1 9 9 4, K U B E 1 9 9 6 a, K RI E N E R 1 9 9 6, S C HI M-
P E L E R 1 9 8 8, W A N NI S C H 1 9 9 5 u n d W EI N B E R G E R 1 9 8 4; v gl. f er n er d as v o n d er Pr o-
j e ktl eit u n g d es Kri mi n al p oli z eili c h e n V or b e u g u n gs pr o gr a m ms d es B u n d es u n d 
d er L ä n d er h er a us g e g e b e n e „ H a n d b u c h f ür P oli z ei b e a mt e z ur v or b e u g e n d e n Kri-
mi n alit äts b e k ä m pf u n g " ( A us g a b e 9 / 1 9 9 3). 

2 7 4 V gl. hi er z u I N S TI T U T F Ü R L A N D E S- U N D S T A D T E N T WI C K L U N G S P L A N U N G D E S L A N-
D E S N O R D R H EI N- W E S T F A L E N 1 9 9 5. 
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s o wi e b ei d er R e c ht s- u n d Or d n u n g s p oliti k 2 7 5 . Di e V er ö d u n g d er I n-
n e n st ä dt e u n d d er d a mit ei n h er g e h e n d e V erl ust a n s o zi al er K o ntr oll e 
ist z. B. a u c h ei n Er g e b ni s st ä dti s c h er I nfr a str u kt ur pl a n u n g. 

( 3) I m R a h m e n d er t erti är e n Pr ä v e nti o n, als o d er V er hi n d er u n g er n e ut er 
R ü c kf älli g k eit, w er d e n s c h o n s eit g er a u m er Z eit Alt er n ati v e n z ur 
Fr ei h eit s str af e u n d Alt er n ati v e n z ur V er urt eil u n g ( Di v ersi o n) er-
pr o bt. G e m ei n n üt zi g e Ar b eit, T ät er- O pf er- A u s gl ei c h, s o zi al e Tr ai-
ni n gs k urs e, B etr e u u n g s w ei s u n g e n si n d ei ni g e di es er n e u e n R e a kti-
o n sf or m e n, b ei d er e n U m s et z u n g a u c h k o m m u n al e B e di e nst et e, z. B. 
als V er mittl er, S c hli c ht er, B etr e u er, t äti g w er d e n. K o m m u n e n st ell e n 
f er n er Ar b eit s st ell e n z ur V erf ü g u n g, b ei d e n e n et w a g e m ei n n üt zi g e 
Ar b eit g el eist et w er d e n k a n n. 

Z u m St a n d d er F or s c h u n g hi n si c htli c h „ W o h n h a u s ar c hit e kt ur u n d Kri mi n alit ät " 
v gl. K AI S E R 1 9 8 8, S. 2 5 4ff.; S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 2 7 1ff.; z u d e n pr ä v e nti v e n M ö g-
li c h k eit e n d er K o m m u n e n v gl. K U B E 1 9 9 5, S. 2 1 lf. 
Als M ö gli c h k eit e n n e n nt S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 7 9 ff., b ei s pi el h aft f ür Hilf e, B er at u n g 
u n d B etr e u u n g: 
• ,, ü b er di e I n st a n z e n d er f or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e ( et w a d ur c h V er st är k u n g 

d er s o zi al e n Di e n st e i m H o c h h a u s vi ert el o d er d ur c h d e n K o nt a kt b er ei c h s-
b e a mt e n); 

• ü b er di e I n st a n z e n d er i nf or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e ( et w a d ur c h V er st är k u n g 
d es n a c h b ar s c h aftli c h e n Z u s a m m e n g e h öri g k eit s g ef ü hl s: z. B. d ur c h wi e d er k e h-
r e n d e Str a ß e n- u n d H a u sf e st e). " P L A T E U. A. 1 9 8 5, S. 1 8 5ff.) ,,f or d er n ei n 
, N ei g h b o ur h o o d S er vi c e C e nt er' n a c h a m eri k a ni s c h e m V or bil d ... : ei n s o zi al-
p ä d a g o gi s c h e s Z e ntr u m ( z. B. i n ei n e m L a d e nl o k al), d a s ,f ür m ö gli c h st all e 
q u arti er s p e zifi s c h e n Pr o bl e m b er ei c h e a m b ul a nt e u n d st ati o n är e Di e n stl ei st u n-
g e n b er eit h alt e n s oll' ( z. B. S c hli c ht u n g st äti g k eit e n). " 

Als M ö gli c h k eit e n d er V er b e s s er u n g d er Si c h er h eit st e c h ni k w er d e n - u nt er Hi n-
w eis a uf K AI S E R 1 9 7 9, S. 2 3 0) g e n a n nt: 
,, B el e u c ht u n g, S p err e n, Pf ört n erl o g e n, Al ar m ei nri c ht u n g e n u n d Str eif e n g ä n g e ". 
Z ur V erri n g er u n g t at a u sl ö s e n d er G el e g e n h eit d ur c h V er ä n d er u n g d er W o h n-
u m w elt wir d i m A n s c hl u ß a n K U B E ( 1 9 8 2, S. 1 7) b ei s pi el h aft a n g ef ü hrt: 
• ,, di e Er s c h w er u n g d es Z u g a n g s z u d e n Zi el o bj e kt e n d eli ktis c h e n H a n d el n s 

s o wi e 
• di e Er h ö h u n g d es E nt d e c k u n g s-, A n z ei g e- u n d Ü b erf ü hr u n g sri si k o s. " 

2 7 5 F e stl e g u n g v o n S c h a n k z eit e n, B el e u c ht u n g, E nt s c h ärf u n g v o n U nf all s c h w er p u n k-
t e n, B e pfl a n z u n g öff e ntli c h er Fl ä c h e n. 
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Di es es b er eits v or h a n d e n e kri mi n al pr ä v e nti v e P ot e nti al s ollt e v o n K o m-
m u n e n i m R a h m e n i hr er ori gi n är e n Z u st ä n di g k eit eff e kti v er u n d effi zi e n-
t er als bi s h er g e n ut zt, g e b ü n d elt u n d v er n et zt w er d e n. Hi er z u s ollt e n di e 
M ö gli c h k eit e n d er M o bili si er u n g v o n R e s s o ur c e n a uf k o m m u n al er E b e n e 
a u s g e s c h ö pft w er d e n. 

Z u m ei st ni c ht ( b e w u ßt) w a hr g e n o m m e n wir d, d a ß K o m m u n e n b ei Er-
f üll u n g i hr er S el b st v er w alt u n g s a uf g a b e n kri mi n al pr ä v e nti v e R a h m e n b e-
di n g u n g e n s et z e n b z w. v er ä n d er n, z u mi n d e st als u n b e a b si c hti gt e b z w. 
u n er w ü n s c ht e N e b e n wir k u n g. D e s h al b ist di e B er ü c k si c hti g u n g d er A us-
wir k u n g e n k o m m u n al er E nt s c h ei d u n g e n a uf kri mi n al pr ä v e nti v e R a h m e n-
b e di n g u n g e n ei n w eit er er A n s at z p u n kt v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e. Di es s et zt v or a us, d a ß si c h K o m m u n e n b e w u ßt w er d e n, 
d a ß si e, o b g e w ollt o d er u n g e w ollt, kri mi n al pr ä v e nti v e R a h m e n b e di n g u n-
g e n b e ei nfl uss e n, s el bst d ur c h Ni c ht st u n. 

4. 3 K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e-
n u r alt e r W ei n i n n e u e n S c hl ä u c h e n ? 

Di e W a hr n e h m u n g v o n A uf g a b e n mit kri mi n al pr ä v e nti v er B e d e ut u n g 
o bl a g s c h o n i m m er d e n K o m m u n e n: Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e, J u g e n d-
s c h ut z, s c h ulis c h e A us- u n d W eit er bil d u n g, K ult ur- u n d S o zi al p oliti k, 
V er k e hrs p oliti k, St ä dt e b a u, R e c ht s- u n d Or d n u n g s p oliti k. N e u a n Kri mi-
n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e ist d e s h al b ni c ht di e Erf üll u n g kri-
mi n al pr ä v e nti v er A uf g a b e n d ur c h K o m m u n e n, n e u si n d vi el m e hr f ol g e n d e 
El e m e nt e, di e i n K o n z e pt e n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er 
E b e n e u m g es et zt w er d e n s ollt e n: 

( 1) G e wi n n u n g u n d U m s et z u n g d er Ei nsi c ht, d a ß a u c h Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n k o m m u n al er Pl a n u n g s g e g e n st a n d ist. B ei Erf üll u n g j e d w e d er 
k o m m u n al e n S el b st v er w alt u n g s a uf g a b e si n d d e s h al b di e A us wir k u n-
g e n a uf di e b ei d e n kri mi n al p oliti s c h e n Zi el e - Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g u n d B e ei nfl uss u n g d er B e di n g u n g e n f ür Kri mi n alit ät sf ur c ht -
mit z u b e d e n k e n u n d b ei d er E nt s c h ei d u n g mit z u b er ü c k si c hti g e n. 

( 2) V er n et z u n g all j e n er B e h ör d e n, Ei nri c ht u n g e n u n d Or g a ni s ati o n e n a uf 
k o m m u n al er E b e n e, d er e n T äti g k eit e n kri mi n al pr ä v e nti v e R a h m e n b e-
di n g u n g e n n a c h h alti g z u b e ei nfl uss e n v er m ö g e n, u m ei n g e m ei ns a m es 
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H a n dl u n g sf el d mit ei n e m h ö h er e n M a ß a n Effi zi e n z u n d Eff e kti vit ät 
a uf kri mi n al pr ä v e nti v e m G e bi et z u s c h aff e n. T eil e hi er v o n z u v er n et-
z e n, ist s c h o n j et zt ei n e b er ei c hss p e zifis c h e g es et zli c h e V er pfli c h-
t u n g 2 7 6; di es e R e s s o ur c e n u mf a s s e n d i n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e ei n z u bi n d e n, ist di e A uf g a b e d er n a h e n Z u k u nft. 

( 3) B ü n d el u n g v or h a n d e n er R e s s o ur c e n u n d K o n z e ntr ati o n i n S c h w er-
p u n kt pr o gr a m m e n a uf v orr a n gi g e Zi el e u n d Zi el gr u p p e n. 

( 4) Ei n bi n d u n g d er P oli z ei als P art n er mit Erf a hr u n g s wi s s e n 2 7 7 mit ei-
n er s eit s I nf or m ati o n s- u n d B er at u n g s a uf g a b e n 2 7 8 , a n d er er s eit s als 

2 7 6 V gl. § 8 1 S o zi al g e s et z b u c h VIII ( Z u s a m m e n ar b eit mit a n d er e n St ell e n u n d öf T e nt-
Ii c h e n Ei nri c ht u n g e n): ,, Di e Tr ä g er d er öf T e ntli c h e n J u g e n d hilf e h a b e n mit a n d e-
r e n St ell e n u n d öff e ntli c h e n Ei nri c ht u n g e n, d er e n T äti g k eit si c h a uf di e L e b e ns-
sit u ati o n j u n g er M e n s c h e n u n d i hr er F a mili e n a u s wir kt, i n s b e s o n d er e mit 
l. S c h ul e n u n d St ell e n d er S c h ul v er w alt u n g, 
2. Ei nri c ht u n g e n u n d St ell e n d er b er ufli c h e n A us- u n d W eit er bil d u n g, 
3. Ei nri c ht u n g e n u n d St ell e n d es öf T e ntli c h e n G e s u n d h eit s di e n st e s, 
4. d e n St ell e n d er B u n d e s a n st alt f ür Ar b eit, 
5. d e n Tr ä g er n a n d er er S o zi all ei st u n g e n, 
6. d er G e w er b e a uf si c ht, 
7. d e n P oli z ei- u n d Or d n u n g s b e h ör d e n, 
8. d e n J u sti z v oll z u g s b e h ör d e n, 
9. Ei nri c ht u n g e n d er A u s bil d u n g f ür F a c h kr äft e, d er W eit er bil d u n g u n d d er F or-

s c h u n g 
i m R a h m e n i hr er A uf g a b e n u n d B ef u g niss e z u s a m m e n z u ar b eit e n. " 

2 7 7 D a ß di e P oli z ei ei n z u bi n d e n ist, i st u n b e stritt e n. U n kl ar ist a b er i hr e R oll e, w eil 
mit d e m K o n z e pt v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e oft a u c h V or-
st ell u n g e n v er b u n d e n w er d e n ü b er ei n e b ür g er n a h e o d er g e m ei n w e s e n ori e nti ert e 
P oli z ei, d er e n k ü nfti g e Or g a ni s ati o n, A uf g a b e n str u kt ur u n d K o m p et e n z si c h n ur 
i n U mri s s e n a b z ei c h n et u n d v o n Kriti k er n u n d B ef ür w ort e n h ö c h st u nt er s c hi e d-
li c h g e s e h e n u n d b e w ert et w er d e n ( v gl. ei n er s eit s F E L T E S 1 9 9 6, a n d er er s eit s S A C K 
1 9 9 5 a). 

A n g e si c ht s d er n or m ati v e n Gr e n z e n ei n ers eits, d er Ei n bi n d u n g i n di e v or h a n d e n e n 
s o zi al e n Str u kt ur e n u n d Si c h er u n gss yst e m e a n d er er s eit s, wir d d es h al b d er P oli z ei 
w o hl a m e h est e n ei n e „ Pr o bl e m v er mittl u n g sf u n kti o n " z u k o m m e n, b ei d er si e i hr e 
K e n nt ni s s o zi al er Pr o bl e m e - u nt er W a hr u n g d at e n s c h ut zr e c htli c h er Gr e n z e n - a n 
di e pri m är z u st ä n di g e n s o zi al e n Ei nri c ht u n g e n w eit er gi bt (i n di es e m Si n n e s c h o n 
K E R N E R 1 9 9 3 b, s. 5 3; K E R N E R 1 9 9 4, S. 1 7 4; e b e ns o S T E F F E N 1 9 9 5, S. 1 2 0). 

2 7 8 Z u m B eis pi el i n F or m v o n m o bil e n B er at u n g s st ell e n, ,, Kri p o- L ä d e n ", ,, n ei g h b or-
h o o d s er vi c e c e nt er s " ( hi er z u K AI S E R 1 9 9 0 a, S. 2 5 3/., P L A T E u. A. 1 9 8 5, S. 1 8 5//.). 
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I n stit uti o n, di e d ur c h p h y si s c h e Pr ä s e n z 2 7 9 d a s Si c h er h eit s g ef ü hl st a-

bili si er e n hilft. 

( 5) B ür g er b et eili g u n g, u n d z w ar w e ni g er i n F or m v o n „ n ei g h b o ur h o o d-
w at c h e s " 2 8 0 o d er „ citi z e n p atr ol " 2 8l, s o n d er n e h er i n s o zi al e m E n g a-

g e m e nt, i n- ut o pi s c h g e d a c ht - Ü b er n a h m e d er „ V er a nt w ort u n g d es 
B ür g er s f ür s ei n e St a dt " 2s 2 . Ei n e s d er H a u pt pr o bl e m e wir d di e ( Wi e-
d er-) H er st ell u n g s o zi al er B e zi e h u n g e n 2 8 3 i m s o zi al e n N a hr a u m s ei n, 

2 7 9 Z u d e n g e g e n w ärti g e n K o nt a kt b er ei c h s- b z w. Str eif e n b e a mt e n als F or m „ pr a kti-
zi ert er B ür g er n ä h e " v gl. S C H N EI D E R 1 9 9 5 a; S C H N EI D E R 1 9 9 5 b. 

2 8 0 D a mit ist d a s g e g e ns eiti g e A uf p a s s e n a uf H a u s u n d W o h n u n g s o wi e d a s g el e g e nt-
li c h e B e o b a c ht e n v o n i m W o h n vi ert el fr e m d e n P er s o n e n g e m ei nt ( v gl. B o E R S 
1 9 9 1, S. 9 9; mit V or b e h alt e n p o siti v K AI S E R 1 9 9 0 a, S. 2 5 2, kriti s c h K E R N E R 1 9 9 6 a, 
s. 3 3/.). 

2 8 1 D ar u nt er w er d e n ( z u m eist m ot ori si ert e) B ür g er w a c h e n v er st a n d e n, di e - t y pi-
s c h er w eis e - d ur c h di e Str a ß e n d es W o h n vi ert el s o d er s o n sti g er kri mi n alit ät s-
g ef ä hr d et er Örtli c h k eit e n p atr o uilli er e n. 

2 8 2 Di e F or m uli er u n g st a m mt v o n B R Ü H L & K o D O LI T S C H 1 9 9 3, di e v o n d er K o m-
m u n al p oliti k f or d er n, st är k er als bi s h er „ v er h alt e n s b e ei nfl u s s e n d e K o m m u n al-
p oliti k " z u b etr ei b e n, u m k o m m u n al e Pr o bl e m e, wi e N ut z u n g d es Ö P N V, M üll-
e nt s or g u n g, V er s c h w e n d u n g v o n E n er gi e bis hi n z u d e n s o zi al e n Fri e d e n 
b e dr o h e n d er Fr e m d e nf ei n dli c h k eit b e s s er als bi s h er l ö s e n z u k ö n n e n. 

2 8 3 „ B e zi e h u n gsl osi g k eit d er M e n s c h e n z u i hr e m U mf el d ü b er s c h n ei d et si c h mit d e n 
F ol g e n d er B e zi e h u n gsl osi g k eit z wis c h e n d e n I n di vi d u e n s el bst. Di e a n d er e n 
g e h e n ei n e n ni c ht s a n u n d di e Di n g e g e h e n ei n e n e b e nf all s ni c ht s a n. D a s m a g 
s ei n e p ositi v e n K o n s e q u e n z e n h a b e n, i n s of er n m a n i n R u h e g el ass e n u n d ni c ht mit 
fr e m d e n A n s pr ü c h e n o d er S or g e n b e h elli gt wir d. I m N e g ati v e n h ei ßt es a b er, d a ß 
ni e m a n d di e Ei g e n d y n a mi k ei n er ei n m al i n G a n g g e s et zt e n E nt wi c kl u n g z ur A n o-
mi e br e m s e n will, w e n n es n o c h m ö gli c h w är e ( d. h. i n d e n A nf a n g s st a di e n), u n d 
s p ät er mit Mitt el n d er i nf or m ell e n K o ntr oll e ni c ht m e hr br e m s e n k a n n. Di e S y m-
pt o m e si n d z. B. V er w a hrl o s u n g d er G e m ei n s c h aft s a nl a g e n, V er br eit u n g v o n j u-
g e n dli c h e m V a n d alis m us, Z u n a h m e d er K o nfli kt e z wis c h e n u n d i n F a mili e n, K o n-
t a kt mi ni mi er u n g, A n sti e g d er S el b st m or dr at e n u n d p s y c hi s c h e n Er kr a n k u n g e n. 
I n d e n d ur c h A n o n y mit ät i m w eit est e n Si n n e d es W ort e s g e k e n n z ei c h n et e n G e-
g e n d e n k o m mt ei n w eit er es hi n z u: Si e w er d e n b e s o n d er s kri mi n alit ät s a nf älli g u n d 
' v er w u n d b ar' d e s h al b, w eil d er s c h ä di g e n d e Ei n griff v o n a u ß e n h er k ei n e S c h wi e-
ri g k eit e n a uf wirft. D er Fr e m d e f ällt ni c ht m e hr a uf. Z u m T eil ist er e nt d e c k u n g s-
i m m u n, z u m T eil ( n ur) v erf ol g u n g si m m u n " ( K E R N E R 1 9 7 6, S. 2 6). D ur c h st ä dt e-
b a uli c h e M a ß n a h m e n u n d d ur c h W o h n u n g s p oliti k J ass e n si c h l e di gli c h R a h m e n-
b e di n g u n g e n s et z e n. 
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g e ht es hi er d o c h a u c h u m di e „ pr e k är e B al a n c e " z wis c h e n Z u s a m-
m e n br u c h d er i nf or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e u n d t ot al er w e c hs els ei-
ti g er Ü b er w a c h u n g. F or m ell e s o zi al e K o ntr oll e, i n s b e s o n d er e d ur c h 
P oli z ei, st ö ßt s e hr s c h n ell a n Gr e n z e n: ,, W e n n di e s o g. g ut e Or d n u n g 
d es Z u s a m m e nl e b e n s ni c ht v o n d er u n mitt el b ar b etr off e n e n G e-
m ei n s c h aft g etr a g e n u n d g e w ä hrl ei st et wir d, di e pri m är e, i nf or m ell e 
K o ntr oll e al s o a u sf ällt, v er m a g s e k u n d är e f or m ell e K o ntr oll e k a u m 
m e hr als k o m p e n s at ori s c h e St üt zf u n kti o n e n z u l eist e n. " 2 8 4 S o w o hl 
a uf gr u n d a u sl ä n di s c h er Erf a hr u n g e n 2 8 5 als a u c h a uf gr u n d v o n B e-
fr a g u n gs er g e b niss e n 2 8 6 si n d i n di es e m P u n kt j e d o c h er h e bli c h e I m-
pl e m e nti er u n g s pr o bl e m e er w art b ar. 

D a s e nt s c h ei d e n d N e u e a n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e ist 
di e Ei n si c ht, d a ß Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n r e s s ort ü b er gr eif e n d e s A nli e g e n 
ist u n d es „ M et h o d e n ( b e d arf), di e a u s d e n u nt er s c hi e dli c h e n Ei n z el a kti o-
n e n ei n g e m ei n s a m e s H a n dl u n g sf el d d er Pr ä v e nti o n m a c h e n " 2 8 7 . D e s h al b 
ist ei n e i n stit uti o n ali si ert e u n d d a u er h aft e V er z a h n u n g v o n r e s s ort ü b er-
gr eif e n d ar b eit e n d er P oliti k, V er w alt u n g, P oli z ei u n d B ür g er n mit d e m Zi el 
ei n er h ori z o nt al e n K o or di n ati o n erf or d erli c h. A uf gr u n d a u sl ä n di s c h er Er-
f a hr u n g e n 2 8 8 e m pfi e hlt es si c h, di e M e di e n als ei n e n d er V er mittl er v o n (i n-
dir e kt er) Kri mi n alit ät s erf a hr u n g i n di e Ar b eit d er kri mi n al pr ä v e nti v e n 
R ät e a uf k o m m u n al er E b e n e ei n z u bi n d e n 2s 9. 

2 8 4 K E R N E R 1 9 7 6, S. 2 6. 
2 8 5 „ C o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n " li e ß si c h i n d e n U S A v or all e m d a n n u m s et z e n, 

w e n n b er eit s ei n e b e st e h e n d e N a c h b ar s c h aft s or g a ni s ati o n v or h a n d e n w ar, di e si c h 
n u n m e hr a u c h d es T h e m a s „ Kri mi n alit ät " a n n a h m ( B O E R S 1 9 9 1, S. 1 0 3//.). 

2 8 6 A uf di e Fr a g e „ W as m ü ßt e I hr er M ei n u n g n a c h g e s c h e h e n, d a mit di e Kri mi n alit ät 
i n H a m m z ur ü c k g e ht ? " s pr a c h e n si c h l e di gli c h 3 7 % d er T eil n e h m er ei n er r e pr ä-
s e nt ati v e n Sti c h pr o b e i n H a m m f ür „ m e hr B ür g eri nit ati v e n z ur Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g " a u s, 3 1 % w ar e n d a g e g e n. W e s e ntli c h gr ö ß er e Z u sti m m u n g f a n d e n di e 
A nt w ort v or g a b e n „ Di e B ür g er m ü ßt e n m e hr ü b er di e M ö gli c h k eit e n z ur Kri mi n a-
lit ät s v or b e u g u n g i nf or mi ert w er d e n " ( 8 3 % d af ür), ,, Es m ü ßt e n m e hr P oli zist e n 
ei n g e st ellt w er d e n " ( 8 1 % d af ür) o d er „ Di e Str af g e s et z e m ü ßt e n v er s c h ärft w er-
d e n " ( 6 9 % d af ür) ( R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5, s. 5 4, 8 6). 

2 8 7 M A S T 1 9 9 5, S. 1 0 9. 
2 8 8 V gl. P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 2 5 5f.; K O E T Z S C H E 1 9 9 4 c, S. 2 7. 
2 8 9 E b e n s o R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5, S. 4. 
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Ei n d er art r e s s ort ü b er gr eif e n d er A n s at z erf or d ert e nt s pr e c h e n d e Str u k-
t ur e n. I n A nl e h n u n g a n a u sl ä n di s c h e V or bil d er w ur d e n i n d e n l et zt e n J a h-
r e n i n ei ni g e n G e m ei n d e n Pr ä v e nti o n s b e a uftr a gt e er n a n nt o d er d a s S a c h-
u n d F a c h wiss e n g e b ü n d elt i n kri mi n al pr ä v e nti v e n Ar b eit s kr ei s e n o d er 
R ät e n 2 9 0 , di e si c h t y pis c h er w eis e wi e d er i n ei n e R ei h e v o n Ar b eit s gr u p p e n 
gli e d er n. I n i h n e n tr eff e n si c h z. B. V ertr et er d er S o zi al-, J u g e n d- u n d Or d-
n u n gs ä mt er, d er J usti z, d er P oli z ei, d er Kir c h e n, V er ei n s v ertr et er s o wi e e n-
g a gi ert e B ür g eri n n e n u n d B ür g er z ur v or b e u g e n d e n V er br e c h e n s b e k ä m p-
f u n g a uf k o m m u n al er E b e n e a n ei n e m Ti s c h. 

V or a u s s et z u n g hi erf ür ist fr eili c h, d a ß d er G e d a n k e Ei n g a n g fi n d et, 
,, d a ß di e V er h üt u n g v o n Str aft at e n als g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e s u n d r es-
s ort ü b er gr eif e n d e s A nli e g e n a n g e s e h e n w er d e n m u ß. D a s b e d e ut et a b er 
a u c h, d a ß di e i n d e n l et zt e n J a hr e n i m m er st är k er f est z ust ell e n d e T e n d e n z 
z u m Z u st ä n di g k eit s d e n k e n i n B e h ör d e n u n d z ur V er w eis u n g a n , z u st ä n-
di g e' St ell e n z u g u n st e n ei n es b ür g erfr e u n dli c h e n U m g a n g s i n n er h al b u n d 
z wis c h e n d e n B e h ör d e n s o wi e mit d e n B ür g er n w ei c h e n m u ß. " 2 9 1 

5. K ri mi n al p r ä v e nti o n a uf k o m m u n al e r E b e n e - ei n ni c ht 
n e b e n wi r k u n gsfr ei es K o n z e pt b e g r e n zt e r R ei c h w eit e 

A uf l o k al er E b e n e k ö n n e n mit d e n hi er v erf ü g b ar e n Mitt el n di e Pr o bl e m e 
a n g e g a n g e n w er d e n, di e a uf di es er E b e n e e nt st e h e n o d er b e g ü n sti gt w er-
d e n. Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e ist f ol gli c h ei n K o n z e pt 
mit b e gr e n zt er R ei c h w eit e. 

( 1) Z u m ei n e n k ö n n e n ni c ht all e F or m e n v o n Kri mi n alit ät ( z. B. Wirt-
s c h aft s kri mi n alit ät, or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, Aff e ktt at e n) G e g e n-
st a n d v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e s ei n 2 9 2, 

2 9 0 V gl. di e Ü b er si c ht b ei K O E T Z S C H E 1 9 9 4 b, S. 4 2 6/. 
2 9 1 K O E T Z S C H E 1 9 9 4 b, S. 3 3 3. 
2 9 2 E x e m pl ari s c h f ür di e R ei c h w eit e d es K o n z e pt s i n d er Pr a xi s k ö n n e n di e T h e m e n 

a n g e s e h e n w er d e n, d e n e n si c h i n S c hl e s wi g- H ol st ei n bi sl a n g di e Ar b eit s gr u p p e n 
d es R at e s f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g u n d di e Ar b eit s gr u p p e n d er k o m m u n al e n 
R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g a n g e n o m m e n h a b e n. Hi er b ei g e ht es n a m e ntli c h 
u m G e w alt kri mi n alit ät, N e u e s W o h n e n ( u. a. t e c h ni s c h e Pr ä v e nti o n, U mf el d v er-
b e s s er u n g, St a dtt eil ar b eit), S c h ul e, J u g e n d kri mi n alit ät, L a d e n di e b st a hl, F a hrr a d-
di e b st a hl, S u c ht, R e s o zi ali si er u n g ( v gl. FI N K E L 1 9 9 5 c, S. 9 9 //.). 
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( 2) Z u m a n d er e n k a n n Kri mi n alit ät sf ur c ht, f ür di e u. a. M e di e n b eri c ht e 
s o wi e all g e m ei n e E xist e n z- u n d Z u k u nft s ä n g st e ei n e R oll e s pi el e n, 
d ur c h M a ß n a h m e n k o m m u n al er Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n ni c ht u m-
f ass e n d a n g e g a n g e n w er d e n, w o hl a b er l ass e n si c h L o k alit ät e n o d er 
Sit u ati o n e n v er ä n d er n, di e Pr o bl e m e d er V er n a c hl ässi g u n g si g n ali-
si er e n o d er U n si c h er h eit s g ef ü hl e h er v orr uf e n, z. B. d ur c h b ess er e B e-
l e u c ht u n g o d er d ur c h si c ht b ar e P oli z ei pr äs e n z. 

Di e bi s h eri g e n Erf a hr u n g e n z ei g e n f er n er, d a ß es si c h e m pfi e hlt, m ö gli c hst 
g e n a u d efi ni ert e ei n z el n e Pr o bl e m e a n z u g e h e n u n d di es e g e zi elt ei n er L ö-
s u n g z u z uf ü hr e n. A us S c hl es wi g- H olst ei n b eri c ht et d er G e s c h äft sf ü hr er 
d es R at es f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g, m ö gli c h er w eis e s ei d er F e hl er g e-
m a c ht w or d e n, ,, Ar b eit s gr u p p e n mit ei n e m G e n er alt h e m a z u b e a uftr a g e n, 
d a s i n s ei n er g a n z e n d eli kti s c h e n B a n d br eit e k a u m i n ei n pr a kti k a bl e s 
K o n z e pt u m z u s et z e n ist. M a n s ollt e als o ni c ht T h e m e n w ä hl e n wi e , J u-
g e n d kri mi n alit ät', , Dr o g e n kri mi n alit ät' o d er , G e w alt', s o n d er n s p e zi ell e 
Ei n z el a s p e kt e s ol c h er G e n er alt h e m e n. " 2 9 3 

Es wir d - s c h o n w e g e n di es er Gr e n z e n - w e d er di e v er br e c h e nsfr ei e, di e 
si c h er e n o c h di e a n g stfr ei e St a dt g e b e n. Gl ei c h w o hl: Kri mi n al pr ä v e nti o n 
a uf k o m m u n al er E b e n e ist ei n K o n z e pt, f ür d a s a uf di es er E b e n e d er z eit 
k ei n e Alt er n ati v e er k e n n b ar ist. 

Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e ist f er n er; wi e j e d e I nt er-
v e nti o n, ni c ht fr ei v o n N e b e n wir k u n g e n. 

( 1) N e b e n wir k u n g e n k ö n n e n hi n si c htli c h d es Zi els d er V er h üt u n g v o n 
Str aft at e n i n s b e s o n d er e i n V erl a g er u n gs- o d er V er dr ä n g u n g s eff e kt e n 
b est e h e n 2 9 4 . D er arti g e Eff e kt e k ö n n e n d ar ü b er hi n a u s z u L a st e n s o-
zi al s c h w ä c h er er B e v öl k er u n gst eil e g e h e n, di e si c h k ei n e S c h ut z m a ß-
n a h m e n l eist e n k ö n n e n. F er n er k a n n d er Ei n s at z t e c h nis c h er Si c h e-
r u n g e n d a z u f ü hr e n, d a ß d a s d eli kti s c h e Zi el d ur c h v er m e hrt e n 
Ei n s at z v o n G e w alt z u err ei c h e n v er s u c ht wir d, z. B. er pr ess eris c h e 
G ei s el n a h m e st att B a n kr a u b. Di e Pr of e s si o n ali si er u n g a uf d er K o n-
tr olls eit e k a n n s c hli e ßli c h ei n e e nt s pr e c h e n d e Pr of e s si o n ali si er u n g 
a uf d er T ät er s eit e z ur F ol g e h a b e n. 

2 9 3 FI N K E L 1 9 9 4 a, S. 6 8. 
2 9 4 V gl. EI S E N B E R G 1 9 9 5, S. 1 0 2 8; J E H L E 1 9 9 6, S. 2 1/. m. w. N. 
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( 2) N e b e n wir k u n g e n k ö n n e n a b er a u c h hi nsi c htli c h d es Zi els d er R e d u zi e-
r u n g v o n Kri mi n alit ätsf ur c ht ei ntr et e n. D e n n di e T h e m atisi er u n g v o n 
Kri mi n alit ät u n d di e A uf kl är u n g ü b er V or b e u g e m a ß n a h m e n k a n n erst 
f ür d as Pr o bl e m s e nsi bilisi er e n, di e U nsi c h er h eit er h ö h e n u n d z u n o c h 
m e hr Mi ßtr a u e n, Is ol ati o n u n d V er m ei d estr at e gi e n f ü hr e n. 

I V. B e sti m m u n g d e r P r o bl e mf el d e r - N ot w e n di g k eit 
u n d E rt r a g k ri mi n ol o gi s c h e r R e gi o n al a n al y s e n 

1. Z u r N ot w e n di g k eit k ri mi n ol o gi s c h e r R e gi o n al a n al y s e n 

Fr eili c h m oti vi ert d as U n g e n ü g e n bis h eri g er K o n z e pt e „I n n er er Si c h er h eit" l e-
di gli c h di e S u c h e n a c h Alt er n ati v e n, b e gr ü n d et a b er ni c ht d er e n I n h alt e. W as 
„ Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e" ei n m al s ei n k ö n nt e, ist d er z eit 
erst i n U mriss e n v a g e a m H ori z o nt si c ht b ar; ersi c htli c h h a n d elt es si c h u m ei n 
n o c h i n d e n Ki n d ers c h u h e n b efi n dli c h es U nt erf a n g e n. D e m e nts pri c ht, d a ß 
i nt er n ati o n al wi e n ati o n al d e n B e m ü h u n g e n u m Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e w e d er ei n ei n h eitli c h es K o n z e pt n o c h g ar ei n e T h e ori e d er 
„ k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n" z u gr u n d e li e gt. U nt ers c hi e d e b est e h e n 
s c h o n i n d er D efi niti o n d ess e n, w as „ Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er 
E b e n e" ist295 . U nt ers c hi e d e b est e h e n f er n er, wi e di e v orli e g e n d e n B est a n ds a uf-
n a h m e n z ei g e n, i n d er R ei c h w eit e d er Pr o gr a m m e, d er Mitt el, d er Or g a nis ati-
o nsf or m e n s o wi e d er Zi el e. S c hli e ßli c h bl ei bt d er di es e n A ns ät z e n z u gr u n d e-
li e g e n d e „ C o m m u nit y"- B e griff vi elf a c h u n kl ar; ni c ht g a n z z u U nr e c ht wir d 
kritisi ert, es w er d e ei n e „ n ost al gis c h e I d e e s o zi al er Or d n u n g" 2 9 6 pr o p a gi ert, di e 
w e ni g R ü c ksi c ht a uf l o k al e Str u kt ur m er k m al e u n d l o k al e Kri mi n alit äts pr o-
bl e m e n e h m e. D ar a us f ol gt: ,, W e n n l o k al e b z w. k o m m u n al e Si c h er h eits pr o-
j e kt e m e hr s ei n w oll e n als Ali bi a kti o n e n ... , d a n n b e d ürf e n si e z u n ä c hst ei n er 
s e hr g e n a u e n B est a n ds a uf n a h m e u n d i n w eit er er F ol g e d er A n k n ü pf u n g a n al-
l e nf alls b est e h e n d e i nf or m ell e Str u kt ur e n, s c h o n v or h a n d e n e I niti ati v e n b z w. 
Ei nri c ht u n g e n ... V o n e nts c h ei d e n d er B e d e ut u n g ist v or w e g ei n e S o n di er u n g 
d er di es b e z ü gli c h e n P ot e nti al e d es G e m ei n w es e ns." 2 9 7 

2 9 5 V gl. G R A H A M & B E N N E T T 1 9 9 5, S. 7 1. 
2 9 6 K R EI S S L 1 9 8 7. 
2 9 7 H A N A C K (i m Dr u c k). 
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2. Pl a n u n g, I m pl e m e nt ati o n u n d E v al ui e r u n g al s 
G e g e n st ä n d e e m pi ri s c h e r F ors c h u n g i n P r oj e kt e n 
K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n 

W e n n di e B e ei nfl u s s u n g l o k al er E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n v o n Kri mi n ali-
t ät u n d v o n Kri mi n alit ät sf ur c ht Zi el e v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e si n d, d a n n s ollt e n z u v or di e Pr o bl e mf el d er u n d di e m ö gli-
c h e n Zi el gr u p p e n er mitt elt w er d e n. 

Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g a uf d e m F el d d er k o m m u n al e n Kri mi n al-
pr ä v e nti o n k a n n u n d m u ß si c h er str e c k e n a uf di e B er ei c h e Pl a n u n g, I m-
pl e m e nt ati o n u n d E v al ui er u n g ( Pr o z e ß- u n d Er g e b ni s e v al ui er u n g). Bisl a n g 
li e g e n z u s ä mtli c h e n dr ei B er ei c h e n F or s c h u n g s er g e b ni s s e l e di gli c h a u s 
d e m A u sl a n d v or 2 9 8 . D e ut s c h e U nt er s u c h u n g e n d e c k e n bi sl a n g n ur T eil e 
d es er st e n B er ei c hs i n F or m v o n B e st a n d s a uf n a h m e n a b, di e A n h alt s-
p u n kt e u n d Hi nt er gr u n d wi s s e n f ür K o n z e pti o n u n d U m s et z u n g kri mi n al-
pr ä v e nti v er A kti vit ät e n li ef er n s ollt e n. 

G e g e n st ä n d e di es er F or s c h u n g e n w ar e n i n s b e s o n d er e 

• di e B e st a n d s a uf n a h m e hi n si c htli c h O pf er erf a hr u n g e n i n H ell- u n d 
D u n k elf el d u n d i hr er V er ar b eit u n g ei n s c hli e ßli c h A n z ei g e v er h alt e n, 

• di e Erf a s s u n g d er W a hr n e h m u n g d er Kri mi n alit ät als Pr o bl e m i n d er 
G e m ei n d e, d er V er br e c h e n sf ur c ht, d es Si c h er h eits g ef ü hls, d er B e w er-
t u n g d er P oli z ei ar b eit s o wi e pr ä v e nti o n sr el e v a nt er Ei n st ell u n g e n u n d 
Er w art u n g e n d er B ür g er i n d e n G e m ei n d e n, 

• d er V er gl ei c h d er Vi kti mi si er u n g s h ä ufi g k eit, d er V er br e c h e n sf ur c ht 
u n d d er B e w ert u n g d er P oli z ei z wis c h e n k o m m u n al er E b e n e u n d 
B u n d es e b e n e, 

• di e Er h e b u n g v o n V or st ell u n g e n u n d V ors c hl ä g e n z ur k o m m u n al e n 
Kri mi n al pr ä v e nti o n s eit e n s d er B e v öl k er u n g s o wi e 

• di e B e sti m m u n g v o n Pr o bl e mf el d er n u n d m ö gli c h e n Zi el gr u p p e n f ür 
A kti vit ät e n d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n. 

2 9 8 V gl. di e N a c h w eis e b ei G R A H A M & B E N N E T T 1 9 9 5 s o wi e b ei K o E T Z S C H E 1 9 9 4 a. 
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3. Bis h eri g e k ri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e n i m Ü b er bli c k 

I n d e n l et zt e n J a hr e n w ur d e n ei ni g e kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e n 
d ur c h g ef ü hrt, di e si c h di es e n o d er ei ni g e n di e s er Zi el e v er pfli c ht et f ü hlt e n: 

( 1) Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e n 2 9 9 w ur d e n z u n ä c h st als kri mi n al-
g e o gr a p his c h e b z w. kri mi n al ö k ol o gi s c h e U nt er s u c h u n g e n u n d i n 
W eit er e nt wi c kl u n g v o n Kri mi n alit ät sl a g e b eri c ht e n 30 0 d ur c h g ef ü hrt 3° 1 . 

N e u er e U nt er s u c h u n g e n st a m m e n v or all e m v o n S c h wi n d u. a. 3 0 2 , 

v o n A m m er 3 o 3 u n d v o n Kr ä u pl / L u d wi g 3 0 4, i n d e n e n d a s kl assis c h e 
kri mi n al ö k ol o gi s c h e K o n z e pt i n u nt er s c hi e dli c h e Ri c ht u n g e n f ort-
e nt wi c k elt w ur d e. I n d er St u di e v o n S c h wi n d u. a w ur d e n u. a. n e b e n 
H eilf el d- a u c h D u n k elf el d d at e n, di e a uf St a dt g e bi et s e b e n e a u s-
g e w ert et w ur d e n, a u c h D at e n z ur Ni c ht a n z ei g e u n d z u d e n A n z ei g e-
m oti v e n, di e B e urt eil u n g d er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g d ur c h di e 
B e v öl k er u n g, Di m e n si o n e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht s o wi e d a s A ns e-
h e n d er P oli z ei i n d er B e v öl k er u n g er h o b e n. I n d er U nt er s u c h u n g 
v o n A m m er w ur d e n e b e n di es e n Pr o bl e mf el d er n a u c h di e K o ntr oll-
e b e n e b er ü c k si c hti gt d ur c h t eil n e h m e n d e B e o b a c ht u n g i n ei n er P oli-
z ei dir e kti o n, d ur c h B efr a g u n g v o n P oli z ei b e a mt e n, St a at s a n w ält e n 
u n d Ri c ht er n. Kr ä u pl/ L u d wi g s c hli e ßli c h er h o b e n u. a. D at e n z ur 
L e b e nsl a g e, z u H alt u n g e n z u S a n kti o n e n u n d I n st a n z e n f or m ell er 
S o zi al k o ntr oll e s o wi e P er s ö nli c h k eit s v ari a bl e n d er B efr a gt e n. 

( 2) Di e er st e kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e, o b s c h o n n o c h ni c ht s o 
b e z ei c h n et, w ur d e A nf a n g d er 8 O er J a hr e i n N e u m ü n st er d ur c h-
g ef ü hrt. Di e 1 9 7 9 ei n g es et zt e E n q u et e- K o m mi s si o n z ur U nt er-

2 9 9 V gl.J Ä G E R 1 9 7 6 a; J Ä G E R 1 9 9 0; K O C H 1 9 9 2 b; S T E F F E N 1 9 9 3, S. 4 6/f. 
3 0 0 V gl. A R N D T 1 9 9 6; J Ä G E R 1 9 7 6 b; K Ü H N E 1 9 8 8. 
3 0 1 Z u a usf ü hrli c h e n Ü b er bli c k e n ü b er di e E nt wi c kl u n g di es er F ors c h u n gsri c ht u n g 

v gl. F R E H S E E 1 9 7 8, S. 2 1/f.; S C H WI N D U. A. 1 9 7 8, S. 5jf. 
Ü b er di e bis Mitt e d er 8 0 er J a hr e v er öff e ntli c ht e n d e uts c h e n St u di e n i nf or mi ert 
di e Ar b eit v o n B L E Y 1 9 8 7. 

3 0 2 B ei d er U nt ers u c h u n g v o n S c h wi n d u. a. 1 9 8 9 h a n d elt es si c h u m di e - i n ei ni g e n 
Di m e nsi o n e n er w eit ert e - R e pli k ati o n ei n er 1 1 J a hr e z u v or erst m als d ur c h g ef ü hr-
t e n U nt ers u c h u n g ( v gl. S C H WI N D u. A. 1 9 7 8). 

3 0 3 A M M E R 1 9 9 0. 
3 0 4 K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3. 
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s u c h u n g d er Kri mi n alit ät i n N e u m ü n st er er h o b f ür i hr e n K o m mis-
si o n s b eri c ht a mtli c h e D at e n z ur Kri mi n alit ät u n d z ur S o zi al str u kt ur 
u n d h olt e a uf d er Gr u n dl a g e di es er D at e n G ut a c ht e n ei n z u v er-
s c hi e d e n e n Fr a g est ell u n g e nJ os. 

( 3) I n ei n e m Pr oj e kt d es B u n d e s kri mi n al a mt e s w ur d e ei n M o d ell ei n er 
Kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al a n al y s e e nt wi c k e }t 3 o 6, d as si c h v or n e h m-
li c h a uf a mtli c h e D at e n st üt zt. Di es es M o d ell w ur d e i m Kr eis Li p p e 
er st m al s g et e st et 3 0 7 . Di e A n al y s e st üt zt e si c h a uf D at e n d er P K S 
s o wi e a uf s o zi o- d e m o gr a p hi s c h e Str u kt ur m er k m al e, di e a mtli c h e n 
St ati sti k e n e nt n o m m e n w ur d e n. F ür di e Kri mi n ol o gis c h e R e gi o n al-
a n al ys e i n D el m e n h orst 3 ° 8 w ur d e ei n e B e v öl k er u n gs b efr a g u n g z u d e n 
T h e m e n O pf er w er d u n g u n d A n z ei g e v er h alt e n, Kri mi n alit ät sf ur c ht 
u n d B e w ert u n g d es T ät er- O pf er- A u s gl ei c h s d ur c h g ef ü hrt. 

( 4) N e u er e kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e n u nt er s c h ei d e n si c h w e ni-
g er d ur c h di e A nl ä s s e als vi el m e hr d ur c h di e Art d er g es a m m elt e n 
D at e n u n d d ur c h di e Ti ef e d er D at e n a u s w ert u n g. I n d er Kri mi n ol o-
gis c h e n R e gi o n al a n al y s e L ü b e c k 3 0 9 1 9 9 0 w ur d e n L ä n gs- u n d Q u er-
s c h nitt s a n al y s e n d er P K S f ür a u s g e w ä hlt e  D eli kt e d ur c h g ef ü hrt, 
s o zi o d e m o gr a p hi s c h e D at e n d es St ati sti s c h e n A mt es L ü b e c k b e-
r ü c k si c hti gt s o wi e Er g e b niss e ei n er B efr a g u n g ei n er r e pr ä s e nt ati v e n 
Sti c h pr o b e d er Ei n w o h n er L ü b e c k s z u Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g, 
O pf er w er d u n g, A n z ei g e v er h alt e n, Ei n s c h ät z u n g d er P oli z ei u n d Si-
c h er h eit s g ef ü hl a u s g e w ert et, f er n er w ur d e ei n e M e di e n a n al y s e 
d ur c h g ef ü hrt 3 1 0 . I n d er F ol g e z eit w ur d e di es e A n al ys e d ur c h ei n e 
st a dtt eil b e z o g e n e St u di e v erti eft 3''· 

3 0 5 R ats v ers a m ml u n g d er St a dt N e u m ü nst er 1 9 8 3. 
3 0 6 K or n 1 9 9 2 b, S. 3 5/f. 
3 0 7 B R Ö RI N G 1 9 9 2. 
3 0 8 A L L H U S E N- SI E M E R & S C H Ü T T E 1 9 9 2. 
3 0 9 P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1; v gl. f er n er A B E N 1 9 9 1; A B E N 1 9 9 2 a; A B E N 1 9 9 2 b. 
3 1 0 I m urs pr ü n gli c h e n F ors c h u n gs d esi g n w ar e n n o c h w eit er e U nt ers u c h u n gss c hritt e 

b e a bsi c hti gt, di e j e d o c h a us Z eit gr ü n d e n ni c ht d ur c h g ef ü hrt w er d e n k o n nt e n, wi e 
z. B. E x p ert e n g es pr ä c h e mit P oli z ei b e a mt e n d er R e vi er w a c h e n, A b gl ei c h d er 
D at e n mit ei n er P ar all el u nt ers u c h u n g i n H a m b ur g- Alt o n a, diff er e n zi ert e A us w er-
t u n g d es St ä dt e v er gl ei c hs ( v gl. P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 4, 6). 

3 1 1 W U L F- WJ C H M A N N 1 9 9 4; W U L F- WI C H M A N N 1 9 9 5 a. 
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( 5) I n di e Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e H a m b ur g- Alt o n a 3 1 2 w ur d e 
als Pl a n u n g s gr u n dl a g e k o m m u n al er P oli z ei ar b eit di e B es c h w er d e-
p oliti k d er B e v öl k er u n g ei n b e z o g e n, di e i n ei n er B e v öl k er u n g s b efr a-
g u n g erf a ßt w ur d e d ur c h A u s pr ä g u n g e n d es A n z ei g e v er h alt e n s 
s o wi e Erf a hr u n g e n mit Kri mi n alit ät, d ur c h Fr a g e n z u m Si c h er h eits-
g ef ü hl, z ur Kri mi n alit ät sf ur c ht, z u m V er m ei d e v er h alt e n s o wi e z ur 
B e w ert u n g d er Ar b eit d er P oli z ei. 

( 6) V o n d er Kr ei s p oli z ei b e h ör d e i n U n n a w ur d e E n d e 1 9 9 4 ei n e B efr a-
g u n g z u m Si c h er h eits g ef ü hl, z ur Ei n s c h ät z u n g d es Risi k os, O pf er 
ei n er Str aft at z u w er d e n, s o wi e b e z ü gli c h V ors c hl ä g e n, wi e di e p oli-
z eili c h e Ar b eit v er b ess ert w er d e n k ö n nt e, d ur c h g ef ü hrt 3 13. Di es e B e-
fr a g u n g w ur d e, er g ä n zt u m Fr a g e n z u m Ei n s c hr eit e n d er P oli z ei i m 
t ä gli c h e n Di e n st s o wi e n a c h d e m ä u ß er e n Er s c h ei n u n g s bil d d er P oli-
z ei, 1 9 9 5 wi e d er h olt 3 1 4. 

( 7) Di e 1 9 9 5 d ur c h di e F or s c h u n g s gr u p p e „ E m piri s c h e P oli z eif or s c h u n g 
a n d er U ni v er sit ät E s s e n " d ur c h g ef ü hrt e s c hriftli c h e B e v öl k er u n gs-
b efr a g u n g i n H a m m/ W e stf al e n 3 15 ori e nti ert e si c h i n d e n K er nfr a g e n 
a n d er Kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al a n al y s e L ü b e c k u n d a n d er B efr a-
g u n g d ur c h di e F or s c h u n g s gr u p p e „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g ". 

( 8) Mit Hilf e v o n 5 4 q u alit ati v e n I nt er vi e ws w ur d e 1 9 9 5 i m R a h m e n d es 
,, Pil ot pr oj e kt s J u g e n d kri mi n alit ät P ot s d a m " 3 1 6 ei n e st a dtt eil b e z o-
g e n e L a g e a n al ys e f ür P ot s d a m- S c hl a at z d ur c h g ef ü hrt, i n d er u. a. J u-
g e n d gr u p p e n u n d J u g e n dl e b e n, di e ei g e n e Si c ht d er J u g e n dli c h e n a uf 
d e vi a nt es V er h alt e n s o wi e Ei n st ell u n g e n, W ü n s c h e u n d Er w art u n-
g e n a n S o zi al ar b eit u n d S o zi al ar b eit er G e s pr ä c h s g e g e n st a n d w ar e n. 

3 1 2 L E G G E 1 9 9 4. 
3 1 3 V gl. K R EI S P O LI Z E J B E H Ö R D E U N N A 1 9 9 4. 
3 1 4 V gl. K R EI S P O LI Z EI B E H Ö R D E U N N A 1 9 9 5. 
3 1 5 R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5. 
3 1 6 S C HI C H T, o. Ort, o. J a hr. 
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4. Di e B e st a n d s a uf n a h m e i m B e gl eitf o r s c h u n g s p r oj e kt 
,, K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n i n B a d e n-
W ü rtt e m b e r g " al s B ei s pi el f ü r di e Er h e b u n g 
k ri mi n al p r ä v e nti v r el e v a nt e n Hi nt e r g r u n d wi s s e n s 

4. 1 D a s Pil ot p r oj e kt „ K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g " 

Als B eis pi el f ür M et h o d e, Fr a g e st ell u n g e n u n d Ertr a g s ol c h er A n al ys e n 
s oll e n n u n m e hr ei ni g e Er g e b niss e a u s d e n B e v öl k er u n gs b efr a g u n g e n i m 
R a h m e n d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g " s ki z zi ert w er d e n. 

A uf I niti ati v e d es I n n e n mi ni st eri u m s d es L a n d e s B a d e n- W ürtt e m b er g 
w ur d e 1 9 9 3 d a s V or h a b e n „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n-
W ürtt e m b er g " b e g o n n e n, a n d e m si c h dr ei v o n d er Gr ö ß e u n d Str u kt ur 
h er u nt er s c hi e dli c h e St ä dt e b et eili g e n 3t 7, n ä mli c h C al w 3 1 8, Fr ei b ur g i. Br. 3 1 9 
u n d R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 3 2 0 . Als Pil ot pr oj e kt e s ollt e n i n di es e n K o m-
m u n e n M a ß n a h m e n z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n g e pl a nt u n d d ur c h g ef ü hrt 
w er d e n, u nt er st üt zt d ur c h örtli c h e kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e u n d Ar b eit s-
kr eis e. E b e nf alls a uf ei n e A nr e g u n g d es I n n e n mi ni st eri u m s g e ht z ur ü c k, 
d a ß di es e Pil ot pr oj e kt e wiss e ns c h aftli c h b e gl eit et w er d e n 3 2 1 . 

3 1 7 V gl. BI R Z E L E 1 9 9 5; B AI E R & F E L T E S 1 9 9 4. 
3 1 8 C al w h at c a. 2 4. 0 0 0 Ei n w o h n er. 
3 1 9 Fr ei b ur g i. Br. h at c a. 1 9 6. 0 0 0 Ei n w o h n er. 
3 2 0 R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n h at i ns g es a mt c a. 7 1. 0 0 0 Ei n w o h n er. 
3 2 1 Di e di es es Pil ot pr oj e kt wiss e ns c h aftli c h b e gl eit e n d e F or s c h u n g s gr u p p e b e st e ht 

a u s d e m I n stit ut f ür Kri mi n ol o gi e d er U ni v er sit ät H ei d el b er g ( Pr of. Dr. D. D öl-
li n g, Dr. D. H er m a n n, Dr. C. Si ms a), d er F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n ol o gi e d es 
M a x- Pl a n c k-I n stit ut s f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht i n Fr ei b ur g 
( Pr of. Dr. H. K ur y, J. O b er gf ell- F u c hs), d er Ar b eit s gr u p p e „ Str afr e c htli c h e R e c ht-
st at s a c h e nf or s c h u n g u n d e m piris c h e Kri mi n ol o gi e " d es I n stit ut s f ür R e c ht st at s a-
c h e nf ors c h u n g d er U ni v er sit ät K o n st a n z ( Pr of. Dr. W. H ei n z, G. S pi e ß) u n d d er 
F a c h h o c hs c h ul e Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n - H o c h s c h ul e f ür P oli z ei ( Pr of. Dr. T. 
F elt es). Als A n s pr e c h p art n er v or Ort u n d f ür di e B etr e u u n g d er D at e n er h e b u n g 
u n d D at e n ei n g a b e si n d di e Ar b eit s gr u p p e n a us H ei d el b er g u n d Villi n g e n- S c h w e n-
ni n g e n z u st ä n di g f ür d a s Pil ot pr oj e kt i n C al w, di e Ar b eit s gr u p p e a u s Fr ei b ur g 
i. Br. f ür d as Pr oj e kt i n Fr ei b ur g i. Br., di e Ar b eit s gr u p p e i n K o n st a n z s c hli e ßli c h ist 
z u st ä n di g f ür d a s Pr oj e kt i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n. Di e K o or di n ati o n d er Ar-
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4. 2 D a s B e gl eitf o r s c h u n g s p r oj e kt „ K o m m u n al e 
K ri mi n al p r ä v e nti o n i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g " 
i m R a h m e n d es Pil ot p r oj e kt s 

1 0 3 

Di e k o m pl e x e n Fr a g e st ell u n g e n d er B e gl eitf or s c h u n g z u d e n k o m m u n al e n 
Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n erf or d ert e n ei n diff er e n zi ert e s U nt er s u c h u n g s-
d esi g n. 

( 1) N o c h v or Pl a n u n g, E nt wi c kl u n g u n d U m s et z u n g v o n Pr ä v e nti o n s-
a kti vit ät e n a uf k o m m u n al er E b e n e f a n d e n i n d e n St ä dt e n C al w, 
Fr ei b ur g i. Br. u n d R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n i m J u ni/ J uli 1 9 9 4 j e w eils 
i d e nti s c h e B e v öl k er u n g s b efr a g u n g e n 3 2 2 a n r e pr ä s e nt ati v e n Sti c h pr o-
b e n 3 2 3 st att, di e d eli kt s p e zifi s c h di e H ä ufi g k eit v o n Vi kti mi si er u n g e n 
i n d e n l et zt e n 1 2 M o n at e n erf a ßt e n, e b e n s o d a s A n z ei g e v er h alt e n, 
v ers c hi e d e n e A s p e kt e d er Kri mi n alit ät sf ur c ht, di e B e w ert u n g d er 
P oli z ei, d e n St ell e n w ert v o n Pr o bl e m e n i n d er G e m ei n d e u n d V or-

b eit s gr u p p e n o bli e gt d er F a c h h o c h s c h ul e Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n - H o c h s c h ul e 
f ür P oli z ei. 

3 2 2 F e d erf ü hr e n d b ei d er K o n z e pti o n d es Fr a g e b o g e n s f ür di e B e v öl k er u n g s b efr a g u n g 
w ar di e Fr ei b ur g er F or s c h u n g s gr u p p e ( Pr of. Dr. H. K ur y, J. O b er gf ell- F u c h s). 

3 2 3 S o w o hl a u s K o st e n gr ü n d e n als a u c h w e g e n f e hl e n d er p er s o n ell er R e s s o ur c e n, i ns-
b e s o n d er e hi nr ei c h e n d g e s c h ult er I nt er vi e w er, w ur d e n di e B e v öl k er u n g s b efr a g u n-
g e n i m J u ni/ J uli 1 9 9 4 mitt el s p o st ali s c h v er s a n dt er Fr a g e b o g e n a n z uf älli g a u s d e n 
a mtli c h e n M el d er e gi st er n g e z o g e n e Ei n w o h n er sti c h pr o b e n i n d e n dr ei G e m ei n d e n 
C al w, Fr ei b ur g i. Br. u n d R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n mit ei n e m Mi n d e st alt er v o n 1 4 
J a hr e n d ur c h g ef ü hrt. Di e Gr ö ß e d er j e w eili g e n Sti c h pr o b e e nt s pr a c h ei n e m A nt eil 
v o n 1 3, 5 Pr o z e nt ( C al w), 1, 6 Pr o z e nt ( Fr ei b ur g) u n d 5, 1 Pr o z e nt ( R a v e n s b ur g/ 
W ei n g art e n) d er Ei n w o h n er mit H a u pt w o h n sit z i n d e n j e w eili g e n G e m ei n d e n. V o n 
d e n v er s a n dt e n Fr a g e b o g e n k o n nt e n i n C al w 3 5, 9 Pr o z e nt ( N = 9 4 5), i n Fr ei b ur g 
4 4, 7 % ( N = 1. 1 1 8) u n d i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 3 6, 3 % ( N = 1. 3 0 8) a u s g e w ert et 
w er d e n (,,r e alisi ert e Sti c h pr o b e "). I n d e n G e m ei n d e n e nt s pr a c h e n di e r e ali si ert e n 
Sti c h pr o b e n hi n si c htli c h d er V ert eil u n g d er M er k m al e G e s c hl e c ht u n d Alt er w eit-
g e h e n d d e n j e w eili g e n Gr u n d g e s a mt h eit e n; l e di gli c h i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 
ist d er A nt eil d er M ä n n er mit 5 1 % ( g e g e n ü b er 4 5 % i n d er Gr u n d g e s a mt h eit) ü b er-
pr o p orti o n al h o c h. I n all e n dr ei G e m ei n d e n si n d all er di n g s di e a u sl ä n di s c h e n Mit-
b ür g er i n d er r e ali si ert e n Sti c h pr o b e u nt err e pr ä s e nti ert. 
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s c hl ä g e z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n 3 2 4 . Di e Er g e b niss e di es er U mfr a g e n 
s ollt e n d e n Ar b eit s kr ei s e n i n d e n K o m m u n e n A n h alt s p u n kt e u n d 
Hi nt er gr u n d wi s s e n f ür K o n z e pti o n u n d U m s et z u n g v o n Pr ä v e nti-
o n s m a ß n a h m e n li ef er n 3 2 5 _ 

( 2) F er n er w ur d e n i m J uli/ A u g u st 1 9 9 4 s ä mtli c h e P oli z ei b e a mt e d er 
S c h ut z- u n d d er Kri mi n al p oli z ei i n d e n dr ei G e m ei n d e n z u i hr er Ei n-
s c h ät z u n g d er H ä ufi g k eit v o n Vi kti mi si er u n g e n, z u m A n z ei g e v er h al-
t e n, z u A s p e kt e n d er V er br e c h e n sf ur c ht, z ur B e w ert u n g d er P oli z ei, 
z u m St ell e n w ert v o n Pr o bl e m e n i n d er G e m ei n d e u n d z u i hr e n V or-
s c hl ä g e n z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n b efr a gt 3 2 6. 

( 3) D e s w eit er e n w ur d e ei n e b u n d e s w eit e U mfr a g e z u a us g e w ä hlt e n Fr a-
g e n b e z ü gli c h Vi kti mi si er u n g, V er br e c h e n sf ur c ht u n d z ur B e w ert u n g 
d er P oli z ei i m R a h m e n d er v o m Z e ntr u m f ür U mfr a g e n, M et h o d e n 
u n d A n al y s e n ( Z U M A) b ei ei n er r e pr ä s e nt ati v e n Sti c h pr o b e d ur c h-
g ef ü hrt e n „ All g e m ei n e n B e v öl k er u n g s u mfr a g e d er S o zi al wiss e n-
s c h aft e n " ( A L L B U S) i n A uftr a g g e g e b e n. Di es e U mfr a g e erf ol gt e i m 
O kt o b er/ N o v e m b er 1 9 9 4 mitt el s p er s ö nli c h er I nt er vi e ws u n d u m-
f a ßt e c a. 2. 0 0 0 Ei n w o h n er d er „ alt e n " B u n d e sl ä n d er ( ei ns c hli e ßli c h 
B erli n W est) mit ei n e m Mi n d e st alt er v o n 1 8 J a hr e n 3 2 1. 

3 2 4 D er Fr a g e b o g e n ist v er öff e ntli c ht i n d e m v o n F elt es h er a u s g e g e b e n e n T a g u n gs-
b a n d ( F E L T E S 1 9 9 5, S. 1 5 9 ff.). 

3 2 5 Er g e b niss e d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g w ur d e n - n a c h V or a bi nf or m ati o n d er j e-
w eili g e n G e m ei n d e n d ur c h A b s c hl u ß b eri c ht e d er F or s c h u n g s gr u p p e n - v or g est ellt 
a uf d er 2. F a c ht a g u n g „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " a n d er F a c h h o c h s c h ul e 
f ür P oli z ei i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n a m 2 3./ 2 4. 6. 1 9 9 5. Di e d ort g e h alt e n e n R e-
f er at e si n d v er öff e ntli c ht i n F E L T E S 1 9 9 5. 

3 2 6 Di e Er g e b niss e si n d n o c h ni c ht v er öff e ntli c ht. 
3 2 7 Di e g est ellt e n Fr a g e n si n d v er öff e ntli c ht i n v o n F elt e s h er a u s g e g e b e n e n T a g u n gs-

b a n d ( F E L T E S 1 9 9 5, S. 1 8 1//.). 
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( 4) Er g ä n z e n d u n d v erti ef e n d w ur d e n d ur c h g ef ü hrt 
• ei n e l a n d e s w eit e B efr a g u n g v o n K o m m u n e n u n d P oli z ei di e n st st el-

l e n z u M a ß n a h m e n s o zi al er u n d k o m m u n al er Pr ä v e nti o n 3 2 8 , 
• ei n e Pil ot st u di e z u N otr uf e n u n d F u n kstr eif e n ei ns ät z e n 3 2 9, 
• ei n e Pil ot st u di e z ur Z ufri e d e n h eit d er B ür g er mit d er P oli z ei n a c h 

e nt s pr e c h e n d e m K o nt a kt 3 3 o _ 

4. 3 A u s g e w ä hlt e E r g e b ni s s e d e r B e v öl k e r u n g s b ef r a g u n g i m 
B e gl eitf o r s c h u n g s p r oj e kt „ K o m m u n al e 
K ri mi n al p r ä v e nti o n i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g " 3 3 1 

4. 3. 1 K ri mi n alit ät i m V er gl ei c h s o zi al e r P r o bl e m e 

I n z a hlr ei c h e n U nt er s u c h u n g e n w ur d e b er eit s erfr a gt, w el c h e n St ell e n w ert 
di e B efr a gt e n d er Kri mi n alit ät als Pr o bl e m b ei m e s s e n 3 3 2 . D a b ei z ei gt e si c h, 
d a ß di e Art d er Fr a g e st ell u n g b e d e ut s a m ist. Wir d all g e m ei n n a c h d e n 
wi c hti g st e n Pr o bl e m e n d er K o m m u n e - o h n e A nt w ort v or g a b e - g efr a gt, 
d a n n wir d Kri mi n alit ät r e g el m ä ßi g ni c ht als v orr a n gi g e s Pr o bl e m g e n a n nt. 
W er d e n d a g e g e n A nt w ort m ö gli c h k eit e n v or g e g e b e n, u nt er d e n e n si c h a u c h 
Kri mi n alit ät b efi n d et, d a n n wir d di e R el e v a n z v o n Kri mi n alit ät w eit h ö h er 
ei n g es c h ät zt 3 3 3 , v er m utli c h d e s h al b, w eil d ur c h di e g e s c hl o s s e n e Fr a g e 
„ e h er a n l at e nt v or h a n d e n e B es or g niss e a p p elli ert " 3 3 4 wir d 3 3 5. Di e off e n e 

3 2 8 V gl. B AI E R 1 9 9 5. 
3 2 9 V gl. D R E H E R 1 9 9 5 a; D R E H E R 1 9 9 5 b. 
3 3 0 V gl. H E R M A N U T Z 1 9 9 5. 
3 3 1 Di e i m f ol g e n d e n v or g e st ellt e n a u s g e w ä hlt e n Er g e b ni s s e d er B e st a n d s a uf n a h m e 

i m B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n B a d e n- W ürt-
t e m b er g st üt z e n si c h a uf d e n g e m ei n s a m mit m ei n e m Mit ar b eit er, H err n Di pl. 
S o zi ol o g e G. S pi e ß, v erf a ßt e n, n o c h u n v er öff e ntli c ht e n A b s c hl u ß b eri c ht „ O pf er-
erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n a-
lit ät. Er g e b niss e d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g/ 
W ei n g art e n i m R a h m e n d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s , K o m m u n al e Kri mi n al pr ä-
v e nti o n' i n B a d e n- W ürtt e m b er g ". 

3 3 2 V gl. d e n Ü b er bli c k b ei K E R N E R 1 9 8 0, S. 8 5//. 
3 3 3 Di es b e st äti gt e si c h a u c h i n d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g. V gl. hi er z u di e o b e n i n 

A n m. 4 4 mit g et eilt e n Er g e b niss e 
3 3 4 K E R N E R 1 9 8 0, S. 3 8 0. 
3 3 5 V gl. z u ei ni g e n d er bi s h eri g e n U nt er s u c h u n g e n S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 1 3 8. 
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Fr a g e ist f ür di e Ei n s c h ät z u n g d es St ell e n w ert es k o m m u n al er Pr o bl e m e 
g ülti g er als di e ,f or ci ert e' Fr a g e n a c h d e m R a n g ei n es b e sti m mt e n, a u s-
dr ü c kli c h v or g e g e b e n e n Pr o bl e ms. D ur c h si e k a n n i n s b es o n d er e l o k al g ut 
diff er e n zi ert w er d e n, wi e d a s B eis pi el v o n K o m m u n e n mit a u s g e pr ä gt 
h o h e n A nt eil e n v o n N e n n u n g e n d er Kri mi n alit ät s pr o bl e m ati k z ei gt 3 3 6. 

I m U nt er s c hi e d z u B efr a g u n gs er g e b niss e n, wi e si e a u s ei ni g e n w est-
d e ut s c h e n Gr o ß st ä dt e n, wi e Fr a n kf urt a. M. o d er K öl n 3 3 7 , v orli e g e n, ist f ür 
di e B ür g er i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 3 3 8 „ Kri mi n alit ät " i m V er gl ei c h z u 
a n d er e n s o zi al e n Pr o bl e m e n ni c ht v orr a n gi g, es ist vi el m e hr n ur ei n Pr o-
bl e m u nt er vi el e n i n i hr er G e m ei n d e ( v gl. S c h a u bil d 5). I m V er gl ei c h z u a n-
d er e n Pr o bl e m e n ist Kri mi n alit ät s o g ar mit m a xi m al 1 0 Pr o z e nt all er N e n-
n u n g e n f ür di e B efr a gt e n v o n r el ati v g eri n g er B e d e ut u n g. Bis z u 5 0 Pr o z e nt 
all er N e n n u n g e n b etr eff e n Pr o bl e m e d er I nfr a str u kt ur; n e b e n d e n a m h ä u-
fi gst e n g e n a n nt e n V er k e hr s pr o bl e m e n si n d Ar b eit sl o si g k eit u n d u n b e z a hl-
b ar er W o h nr a u m vi elf a c h er w ä h nt e I nfr a str u kt ur pr o bl e m e. 

O pf er u n d Ni c ht o pf er u nt er s c h ei d e n si c h i m ü bri g e n ni c ht si g nifi k a nt 
i n i hr er Ei n s c h ät z u n g v o n Kri mi n alit ät als Pr o bl e m 3 3 9 . S el bst O pf er v o n 

3 3 6 Fr a n kf urt a. M. w eist b e k a n ntli c h di e h ö c h st e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n alt e n 
B u n d e sl ä n d er n a uf ( 1 9 9 5 k a m e n a uf 1 0 0. 0 0 0 Ei n w o h n er i n Fr a n kf urt a. M. 
2 0. 0 3 4 r e gi stri ert e F äll e; z u m V er gl ei c h: Fr ei b ur g i. Br. 1 2. 2 4 2). B ei ei n er B efr a-
g u n g Fr a n kf urt er B ür g er i n ei n er r e pr ä s e nt ati v e n Sti c h pr o b e n a n nt e n a uf di e of-
f e n e Fr a g e „ W as si n d I hr er M ei n u n g n a c h z ur Z eit i n Fr a n kf urt a m M ai n di e gr ö ß-
t e n Pr o bl e m e ? " ( o h n e V or g a b e, M e hrf a c h n e n n u n g e n) 1 9 9 3 4 3 %, 1 9 9 4 5 5 % u n d 
1 9 9 5 4 9 % ,, Kri mi n alit ät/ Öff e ntl. Si c h er h eit " ( v gl. D o B R O S C H K E 1 9 9 4, S. 6 5; BI C K 
& D O B R O S C H K E 1 9 9 5, S. 2 6 5). 

3 3 7 V gl. di e A n g a b e n i n A n m. 2 2 6, d ort a u c h A n g a b e n z u D ui s b ur g u n d W u p p ert al, 
w o „ Kri mi n alit ät " i m V er gl ei c h z u a n d er e n Pr o bl e m e n k ei n e n h ö h er e n St ell e n w ert 
h att e als i n d e n dr ei Pil ot pr oj e kt- G e m ei n d e n. Z w ar e b e nf alls ni c ht v orr a n gi g, a b er 
r el ati v d e utli c h h ä ufi g er g e n a n nt w ur d e „ Kri mi n alit ät " ( 1 9 % d er N e n n u n g e n) i n 
d er B efr a g u n g i n H a m m ( v gl. R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5, S. 3 3 T a b. P U S 1). 
D er U nt er s c hi e d i n d e n G e s a mt- H ä ufi g k eit s z a hl e n ( H Z) p oli z eili c h r e gi stri ert er 
Str aft at e n er kl ärt di e Gr ö ß e d es U nt er s c hi e d e s i n d er Pr o bl e m ei n s c h ät z u n g ni c ht, 
a u s s c hl a g g e b e n d er d ürft e n F or m e n si c ht b ar er Kri mi n alit ät u n d all g e m ei n e, U n si-
c h er h eit a u sl ö s e n d e Z ei c h e n d es V erf alls u n d d es V erl ust es s o zi al er K o ntr oll e s ei n. 

3 3 8 Di e D at e n f ür di e dr ei G e m ei n d e n si n d v er öff e ntli c ht i n D ö L LI N G u. A. 1 9 9 5, S. 7 2, 

T a b. 1. 
3 3 9 W e g e n d es u nt er st ellt e n Ei nfl uss es v o n Vi kt mi si er u n g s erf a hr u n g e n w ur d e n hi er 

di e A nt w ort e n a uf di e „f or ci ert e " Fr a g e n a c h „ Kri mi n alit ät " ( Fr a g e Nr. 1 1 5, v gl. 
o b e n A n m. 4 4) z u gr u n d e g el e gt. 
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G e w alt d eli kt e n z ei g e n i m V er gl ei c h z u d e n Ni c ht o pf er n k ei n e st är k er e G e-
wi c ht u n g d er Kri mi n alit ät 3 4 0. 

S c h a u bil d 5: Di e dr ei dri n g e n dst e n Pr o bl e m e d er G e m ei n d e R a v e ns b ur g/ W ei n-
g art e n ( Fr a g e 1 1 4) 

A u s[ f e 1 n dl 1 c h k l nt e g r 1 7 % 
A u sl a n d e r, A u s s 1 e dl e r 3 2 % 

V E R K E H R S P R O B L E M E 2 8. 6 % 7 9 % Z U S A M M E N L E B E N 2 9 % 

U M W E L T P R O B L E M E 6 4 % 

• . ' 
1 ,--- A R B EI T S L O SI G K EI T 6. 6 % 

1 ;\ 

S O ZI A L B E R EI C H 

1 3, 1 % G E M EI N D E P O LI TI K 

Q u ell e: 

K RI MI N A LI T Ä T. SI C H E A H. 

1 1. 5 % 

B ef r a gt e: 1 3 0 8; % b e z o g e n a uf 2 7 5 1 P r o bl e m n e n n u n g e n 

H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät s-
f ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b ni s s e d er 
B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n i m 
R a h m e n d es B e gl eit- f or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n " i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht. K o n st a n z 1 9 9 5, S. 4 5. 

3 4 0 V gl. H EI N Z & S PI E S S 1 9 9 5 b, S. 1 1 0, A b b. 6. 
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4. 3. 2 Ei n s c h ät z u n g l o k al e r Si c h e r h eit s p r o bl e m e 

Di e Ei n s c h ät z u n g d er l o k al e n Si c h er h eit s pr o bl e m e 3 4 1 wir d s o g ut wi e ni c ht 
d ur c h (l o k al e) Kri mi n alit ät s er ei g ni s s e b e sti m mt, s o n d er n v or all e m v o n 
Ort e n, di e als f ur c ht ei nfl ö ß e n d ei n g e st uft w er d e n, s o wi e v o n Sit u ati o n e n, 
di e e h er u ns p e zifis c h als b e dr o hli c h b e urt eilt w er d e n. Hi n si c htli c h d er G e-
g e n d e n ( a u ß er h al b d er ei g e n e n W o h n g e g e n d), w o si c h di e B efr a gt e n f ür c h-
t e n, er g a b si c h i n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n ei n ei n d e uti g er S c h w er p u n kt: 
3 8 % d er N e n n u n g e n e ntfi el e n a uf d e n I n n e n st a dt b e zir k 3 4 2, a n z w eit er 
St ell e w er d e n st ä dti s c h e Gr ü n a nl a g e n u n d P ar k ar e al e g e n a n nt. E h er s elt e n 
g e n a n nt w ur d e n b e s o n d er e Örtli c h k eit e n, di e mit st ä dt e b a uli c h er G e st al-

3 4 1 Di e Ei n s c h ät z u n g d er l o k al e n Si c h er h eit s pr o bl e m e w ur d e g e m ess e n d ur c h: 
Fr a g e Nr. 1 3 7: ,, Gi bt es a n d er e G e g e n d e n i n d er St a dt, w o Si e si c h f ür c ht e n ? " 
„ W e n n j a, s o h a b e n Si e n u n di e M ö gli c h k eit di es e G e g e n d e n, d. h. d e n St a dtt eil 
o d er b ess er d a s Vi ert el a n z u g e b e n. Z u j e d er d er m a xi m al dr ei N e n n u n g e n w er d e n 
I h n e n d a n n w eit er e Fr a g e n g est ellt, di e si c h i m m er a uf d e n v o n I h n e n a n g e g e b e-
n e n Ort b e zi e h e n. " 
Fr a g e n Nr. 1 3 8,  1 4 3, 1 4 8: ,, Bitt e g e b e n Si e hi er d as er st e ( z w eit e b z w. dritt e) St a dt-
g e bi et a n. " 
Fr a g e n Nr. 1 3 9, 1 4 4, 1 4 9: ,, Z u w el c h er T a g es z eit f ür c ht e n Si e si c h d ort a m m ei-
st e n ? " ( A nt w ort m ö gli c h k eit e n: a b e n d s/ n a c ht s, t a gs ü b er, i m m er). 
Fr a g e n Nr. 1 4 0, 1 4 5, 1 5 0: ,, W as, gl a u b e n Si e, ist d er h a u pt s ä c hli c h e Gr u n d d af ür ? " 

3 4 2 Wi e a u c h a n d er e U nt er s u c h u n g e n ( v gl. f ür L ü b e c k P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, 
S. 6 4/ J., f ür Wi e n S T EI N E R T 1 9 9 5 a, S. 2 3 5/.) g e z ei gt h a b e n, b ü n d el n si c h Si c h er-
h eits pr o bl e m e i n d e n St a dtt eil e n u n d Ort e n, di e 
• si c h d ur c h h o h e Fl u kt u ati o n a u s z ei c h n e n u n d w o di e n ur z eitli c h b e gr e n zt e 

N ut z u n g z u z a hlr ei c h e n a n o n y m e n B e g e g n u n g e n f ü hrt, wi e di es i ns b es o n d er e 
i n G e g e n d e n d er F all ist, di e mit d e m P er s o n e ntr a n s p ort b z w. d er V er k e hrs-
i nfr a str u kt ur i n V er bi n d u n g st e h e n, o d er 

• ei n s p e zi ell es Fr ei z eit a n g e b ot f ür j e n e e nt h alt e n, di e d as „ st ä dti s c h e A b e n-
t e u er " s u c h e n, o d er 

• w e n n si e, wi e z. B. P ar k s, T errit ori e n v o n s p e zi ell e n g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n 
si n d. 

N e b e n di es e d ur c h di e Art d er N ut z u n g als „ g ef ä hrli c h " wir k e n d e n G e g e n d e n, tr e-
t e n Örtli c h k eit e n, di e i nf ol g e i hr er s p e zifis c h e n B es c h aff e n h eit U nsi c h er h eits-
g ef ü hl e a u sl ö s e n k ö n n e n, i n s b e s o n d er e w e g e n i hr er U n ü b er si c htli c h k eit (s c hl e c ht e 
B el e u c ht u n g, s c hl e c ht ei n s e h b ar w e g e n B e pfl a n z u n g) u n d w e g e n U n b el e bt h eit 
f e hl e n d er s o zi al e n K o ntr oll e (,, ei n s a m e " G e g e n d). Z u di es e n Gr ü n d e n v gl. a u c h 
di e Er g e b niss e d er A n g st- R a u m- U nt er s u c h u n g i n H ei d el b er g v o n K R A M E R & MI-
S C H A U 1 9 9 4. 
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t u n g z u s a m m e n h ä n g e n, wi e P ar k h ä u s er, Ti ef g ar a g e n o d er P ar k pl ät z e, 
w o b ei es si c h j e w eils u m i n d er I n n e n st a dt g el e g e n e Örtli c h k eit e n h a n d elt e. 
S o nsti g e St a dtt eil e o d er T eil g e m ei n d e n fi el e n i n d e n N e n n u n g e n ni c ht a uf. 

B e m er k e ns w ert si n d f er n er di e Gr ü n d e f ür di e a uf di e ei n z el n e n G e g e n-
d e n b e z o g e n e F ur c ht. Di es e b e zi e h e n si c h v or all e m a uf b e sti m mt e P er-
s o n e n gr u p p e n o d er , Mili e u s'; n ur s e hr s elt e n w er d e n b e k a n nt e d eli ktis c h e 
V orf äll e i n d er V er g a n g e n h eit als Gr u n d g e n a n nt 3 4 3 . Als b e dr o hli c h e m p-
f u n d e n wir d v o n ei n e m T eil d er B efr a gt e n di e A n w e s e n h eit u n d d a s V er-
h alt e n v o n J u g e n dli e b e n, i n s b e s o n d er e v o n Gr u p p e n J u g e n dli c h er 3 4 4 ; di es 
all er di n gs ni c ht n ur v o n ält er e n M e n s c h e n, s o n d er n gl ei c h er m a ß e n a u c h 
v o n j ü n g er e n B efr a gt e n. Ä h nli c h h ä ufi g wir d d a s A uftr et e n v o n al k o h oli-
si ert e n P ers o n e n, Dr o g e n k o n s u m e nt e n o d er D e al er n g e n a n nt; w eit a us 
h ä ufi g er als v o n K o n s u m e nt e n o d er D e al er n ill e g al er R a u s c h dr o g e n g e ht 
di e F ur c ht d a b ei v o m A uftr et e n al k o h oli si ert er P er s o n e n a us, n a m e ntli c h 
i n d er I n n e n st a dt i m U mf el d v o n L o k al e n u n d a uf d e n z e ntr al e n Pl ät z e n, 
w o b ei es ü b er d ur c h s c h nittli c h h ä ufi g di e j u n g e n Fr a u e n si n d, di e A nl a ß z u 
F ur c ht v or P ö b el ei e n o d er A n griff e n s e h e n. D a mit w er d e n Er g e b niss e a n-
d er er U nt er s u c h u n g e n 3 4 5 b e st äti gt, w o n a c h all g e m ei n e P h ä n o m e n e v o n 
,, di s or d er "3 4 6 v er u nsi c h er n, ni c ht s o s e hr Kri mi n alit ät 3 4 7 . 

3 4 3 D a g e g e n bil d et e i n L ü b e c k di e b e s o n d er e Str aft at e n h ä ufi g k eit ei n e n b e d e ut s a m e n 
Ei n z el gr u n d f ür di e U n si c h er h eit v o n Örtli c h k eit e n ( v gl. P A P E N D O R F & N E T H 
1 9 9 1, S. 7 3/. u n d A n h a n g A 1 8). A u c h i n H ei d el b er g w ur d e n r el ati v h ä ufi g ort s-
s p e zifis c h e Er ei g niss e g e n a n nt, z u m ei st v o m H ör e n s a g e n ( K R A M E R & MI S C H A U 
1 9 9 4). 

3 4 4 V er gl ei c h b ar e Ä u ß er u n g e n g a b es a u c h i n H a m m ( v gl. R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 
1 9 9 5, S. 5), i n H ei d el b er g ( v gl. K R A M E R & MI S C H A U 1 9 9 3, S. 5 6) u n d i n L ü b e c k 
( v gl. P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 7 3/.). 

3 4 5 F ür Wi e n v gl. S T EI N E R T 1 9 9 5 a, S. 2 3 6: ,, Ei ni g es d er b ef ür c ht et e n St ör u n g e n b e-
st e ht i n kl ei n er Kri mi n alit ät, vi el m e hr a b er i n L är m u n d s o n sti g er B el ä sti g u n g 
U n b et eili gt er u n d i n d er , U n or d e ntli c h k eit' d es A n bli c ks. Pr o bl e m ati s c h si n d f er-
n er , u n p a s s e n d e' N ut z u n g e n v o n Öff e ntli c h k eit u n d di e Ni c ht b e a c ht u n g d er h öf-
li c h e n Gr e n z e n v o n Pri v at h eit. S of er n es ni c ht ( di e e h er s elt e n e n) , Pr ofi s' si n d, di e 
s ol c h e Gr e n z e n str at e gi s c h z u , kri mi n ell e n' Z w e c k e n ( z. B. T a s c h e n di e b st a hl) 
d ur c h br e c h e n, si n d es off e n b ar A u sl ä n d er, j u n g e M ä n n er, Ar m e u n d U nt er st a n d s-
l os e u n d di e A n g e h öri g e n v er s c hi e d e n er , S z e n e n', di e mit di es e n Gr e n z e n ni c ht 
u m z u g e h e n v er st e h e n, di e si e , pr o v o k a nt' mi ß a c ht e n o d er di e ni c ht ü b er di e Mit-
t el v erf ü g e n, si e a n g e m e s s e n z u b e a c ht e n. " 
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4. 3. 3 H ö h e d er d eli kt s p e ziji s c h e n Vi kti misi er u n gsr at e n 

D a ß di e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k „ k ei n g etr e u es S pi e g el bil d d er V er-
br e c h e n s wir kli c h k eit, s o n d er n ei n e j e n a c h D eli kt s art m e hr o d er w e ni g er 
st ar k e A n n ä h er u n g a n di e R e alit ät i st ", wir d v o m B u n d e s kri mi n al a mt i n 
d e n V or b e m er k u n g e n z ur P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k ( P K S) z utr eff e n d 
b e m er kt 3 4 8 . W as a mtli c h b e k a n nt wir d, h ä n gt w eit g e h e n d v o n d er A n z ei g e-
b er eit s c h aft d er b etr off e n e n O pf er a b. A n g e z ei gt wir d j e d o c h n ur ei n 
Br u c ht eil all er D eli kt e, di e O pf er, Z e u g e n o d er Dritt e n b e k a n nt w er d e n 3 4 9 . 

O pf er b efr a g u n g e n bi et e n di e M ö gli c h k eit, i n s b e s o n d er e d e n Filt er pr o-
z e ß d er A n z ei g e er st att u n g z u u m g e h e n. I n s of er n erl a u b e n si e, a u c h s ol c h e 
O pf er erf a hr u n g e n z u erf a s s e n, di e a n s o n st e n i m D u n k elf el d bl ei b e n. Fr ei-
li c h b e st e h e n b e a c htli c h e Ei ns c hr ä n k u n g e n 3s o. Di es e er g e b e n si c h z u n ä c h st 
d ar a u s, d a ß n ur di e s u bj e kti v e W a hr n e h m u n g u n d D e ut u n g, O pf er ei n es 
b e sti m mt e n D eli kt s g e w or d e n z u s ei n, er h o b e n w er d e n k a n n, u n d z w ar i n 
A b h ä n gi g k eit i n s b e s o n d er e v o n d er Eri n n er u n g u n d d er e n R e pr o d u zi er-
b ar k eit 3 5 I, v o n d er A nt w ort b er eit s c h aft u n d v o m Ei nfl u ß d er B efr a g u n gs-
sit u ati o n s el bst 3 5 2 • O pf er b efr a g u n g e n si n d f er n er ei n g e s c hr ä n kt a uf j e n e 
B efr a gt e n, di e mit d er j e w eili g e n Er h e b u n g s m et h o d e err ei c h b ar si n d; d er-

V gl. f er n er z u di es e n B ef u n d e n i n Wi e n di e B eitr ä g e i n d e m v o n H A M M E R S C HI C K 
u. A. 1 9 9 6 h er a us g e g e b e n e n B a n d v o n H A M M E R S C HI C K 1 9 9 6, H A N A C K 1 9 9 6, K A-
R A Z M A N- M O R A W E T Z ( 1 9 9 6), S. 2 0/j.; S T A N G L 1 9 9 6 a; f er n er S T A N G L 1 9 9 6 b. 

3 4 6 S K O G A N 1 9 9 0. 
3 4 7 Hi er a n k n ü pf e n ei n e R ei h e b e w o h n er- b z w. g e m ei n w es e n z e ntri ert er kri mi n al pr ä-

v e nti v er A ns ät z e a n. W as d ar a us g el er nt w er d e n k a n n, h at C R E M E R- S C H Ä F E R 
1 9 9 5, S. 3 1 8, z us a m m e n g ef a ßt: ,, G e gl ü c kt e Pr oj e kt e v erf ol g e n m eist d e n A ns at z, 
ü b er d as A nst o ß e n v o n S el bstr e g uli er u n g e n d er B e w o h n er ( z. B. d ur c h E xist e n z-
si c h er u n gs pr oj e kt e, Ei g e n pr oj e kt e d er S a ni er u n g, F ör d er u n g v o n s o zi al e n N et z-
w er k e n) di e S pir al e d er V er n a c hl ässi g u n g s o zi al er R ä u m e u n d Sit u ati o n e n d er 
R ü c ksi c htsl osi g k eit i n s o zi al e n B e zi e h u n g e n z u b e e n d e n." 

3 4 8 Z ul et zt B K A ( Hrs g.): P oli z eili c h e Kri mi n alst atisti k 1 9 9 5, S. 7. 
3 4 9 Z us a m m e nf ass e n d H EI N Z 1 9 9 3, S. 2 9 f. 
3 5 0 All g e m ei n z u d e n Pr o bl e m e n u n d Gr e n z e n v o n O pf er b efr a g u n g e n z ul et zt BI L S K Y 

U. A. 1 9 9 5, S. 8 4//.; K R E U Z E R U. A. 1 9 9 3, S. 1 5//.; K R E U Z E R 1 9 9 5, S. 5 5/f.; W E T Z E L S 
U. A. 1 9 9 5, S. 4 3//. 

3 5 1 Ei ns c hl ä gi g e U nt ers u c h u n g e n h a b e n er g e b e n, d a ß s c h w er er e D eli kt e e h er eri n n ert 
w er d e n als l ei c ht e, d a ß f er n er l ä n g er z ur ü c kli e g e n d e s c h w er er e D eli kt e z eitli c h 
v or v ers c h o b e n w er d e n, d. h. i n d e n B efr a g u n gs z eitr a u m hi n ei n ( v gl. S C H WI N D U. A. 
1 9 8 9, s. 3 6/., 9 1). 
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z eit si n d b e sti m mt e O pf er gr u p p e n t y pis c h er w eis e a u s g e s c hl o s s e n 3 5 3 . D e s 
w eit er e n ist n ur ei n A u s s c h nitt d es kri mi n ell e n G e s c h e h e n s g e ei g n et, i n O p-
f er b efr a g u n g e n erf a ßt z u w er d e n, n ä mli c h i nt er p er s o n al e D eli kt e 3 5 4 . 

U n a b h ä n gi g v o n di es e n all g e m ei n e n V or b e h alt e n ist b ei d er B e urt ei-
l u n g v o n Er g e b niss e n a u s O pf er b efr a g u n g e n hi n si c htli c h d er H ö h e d er 
Pr ä v al e n zr at eJss di e R ü c kl a uf- 3 5 6 b z w. A u s s c h ö pf u n g s q u ot e 3 5 7 v o n B e d e u-

t u n g: 

D a ni c ht b e k a n nt ist, o b u n d i n w el c h e n V ari a bl e n si c h di e Pr o b a n-
d e n, di e ni c ht g e a nt w ort et h a b e n, v o n d e n e n u nt er s c h ei d e n, di e g e-

3 5 2 V erf äls c h u n g e n d er A nt w ort i n Ri c ht u n g a uf di e v er m ei ntli c h er w art et e A nt w ort 
k ö n n e n ni e a us z us c hli e ß e n d e u n d ni e v ölli g z u k o ntr olli er e n d e Gr ü n d e f ür ( u n b e-
w u ßt o d er b e w u ßt) u n w a hr e A n g a b e n s ei n. 

3 5 3 I n i hr er bis h eri g e n F or m si n d a uf gr u n d d er M et h o d e d er Sti c h pr o b e n zi e h u n g r e-
pr ä s e nt ati v e O pf er u nt er s u c h u n g e n r e g el m ä ßi g b e s c hr ä n kt a uf B efr a g u n g e n v o n 
Pri v at p er s o n e n;j uri sti s c h e P er s o n e n w er d e n hi er d ur c h v o n v or n h er ei n a u s g e kl a m-
m ert. B ei r e pr ä s e nt ati v e n Sti c h pr o b e n w er d e n ni c ht all e O pf er gr u p p e n gl ei c h er-
m a ß e n g ut err ei c ht; r e g el m ä ßi g ni c ht err ei c ht w er d e n z. B. A u sl ä n d er s o wi e R a n d-
gr u p p e n d er G es ells c h aft, wi e z. B. O b d a c hl o s e. I n d er B efr a g u n g i n R a v e n s b ur g/ 
W ei n g art e n w ur d e z. B. hi n si c htli c h d er B efr a gt e n mit ni c ht d e ut s c h er St a at s a n g e-
h öri g k eit n ur ei n e A u s s c h ö pf u n g s q u ot e v o n u nt er 1 0 % err ei c ht, b ei d er d e ut s c h e n 
W o h n b e v öl k er u n g b etr u g di e A u s s c h ö pf u n g s q u ot e d a g e g e n r d. 4 0 %. 

3 5 4 Als G e g e n st a n d v o n O pf er b efr a g u n g e n ni c ht o d er w e ni g g e ei g n et si n d D eli kt e, di e 
o pf erl os si n d, di e si c h g e g e n ei n e j uri sti s c h e P er s o n o d er g e g e n st a atli c h e Ei nri c h-
t u n g e n g eri c ht et h a b e n, a n d e n e n d a s O pf er s el bst b et eili gt ist, di e i h m p ei nli c h 
si n d us w. ( v gl. hi er z u K AI S E R 1 9 9 3 a, S. 2 2 2; K R E U Z E R U. A. 1 9 9 3, S. 1 9). Ni c ht er-
f a ßt w er d e n d e s h al b „ m o d er n e " F or m e n d er Kri mi n alit ät, wi e Wirt s c h aft s- o d er 
U m w elt kri mi n alit ät, Dr o g e n kri mi n alit ät, M e n s c h e n h a n d el us w. 

3 5 5 Di e Pr ä v al e n zr at e b e z ei c h n et d e n A nt eil d er P er s o n e n a n all e n B efr a gt e n, v o n 
d e n e n A nt w ort e n v orli e g e n, di e a n g e b e n, i n n er h al b d es R ef er e n z z eitr a u m s (i n v or-
li e g e n d er U nt er s u c h u n g: di e l et zt e n 1 2 M o n at e) ei n e - j e n a c h D eli kt s k at e g ori e 
s p e zifi zi ert e - O pf er erf a hr u n g g e m a c ht z u h a b e n. 

3 5 6 Di e R ü c kl a uf q u ot e b e z ei c h n et d e n A nt eil d er B efr a gt e n, di e a n d er B efr a g u n g 
d ur c h R ü c k s e n d u n g i hr es Fr a g e b o g e n s t eil g e n o m m e n h a b e n. 

3 5 7 Di e A u s s c h ö pf u n g s q u ot e b e z ei c h n et d e n A nt eil d er B efr a gt e n, di e ei n e n a us w ert-
b ar e n Fr a g e b o g e n z ur ü c k g e s a n dt h a b e n. Als ni c ht a u s w ert b ar w ur d e n i n d er v or-
li e g e n d e n B efr a g u n g l e er e Fr a g e b o g e n s o wi e s ol c h e Fr a g e b o g e n a n g es e h e n, d er e n 
B e ar b eit u n g off e nsi c htli c h a b g e br o c h e n w or d e n w ar. Di es e Fr a g e b o g e n g e h e n 
z w ar i n di e B er e c h n u n g d er R ü c kl a uf q u ot e, ni c ht a b er i n di e d er A u s s c h ö pf u n g s-
q u ot e ei n. 
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a nt w ort et h a b e n, ist es u m s o s c h wi eri g er, di e V er all g e m ei n er b ar k eit 
d er R e s ult at e a b z u s c h ät z e n, j e g eri n g er di e B et eili g u n g a n ei n er 
B efr a g u n g ist. B ei s c hriftli c h e n B efr a g u n g e n wir d r e g el m ä ßi g ei n e 
g eri n g er e A u s s c h ö pf u n g err ei c ht als b ei p ers ö nli c h e n B efr a g u n g e n 
(I nt er vi e w, t el e p h o ni s c h e B efr a g u n g). Di e R ü c kl a uf q u ot e n b ei 
s c hriftli c h e n B efr a g u n g e n str e u e n, u n a b h ä n gi g v o m G e g e n st a n d d er 
B efr a g u n g, s e hr st ar k, di es gilt a u c h hi nsi c htli c h O pf er st u di e n. I n 
i hr er Z u s a m m e n st ell u n g d er R ü c kl a uf q u ot e n i nt er n ati o n al er O pf er-
st u di e n st ellt e n K ur y u. a. 3 5 8 b ei s c hriftli c h e n B efr a g u n g e n Q u ot e n 
f est, di e z wis c h e n 8 0, 2 % u n d 4 2, 9 % l a g e n3 5 9 . I n d er l et zt e n mitt els 
s c hriftli c h er B efr a g u n g d ur c h g ef ü hrt e n O pf erst u di e, d er St u di e i n 
J e n a 3 6 0 , w ur d e ei n e Q u ot e v o n 4 9 % er zi elt. D a mit li e g e n s o w o hl di e 
b ei d er B efr a g u n g i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n ( 3 7, 8 %) als a u c h i n 
C al w ( 3 5, 8 %) er zi elt e n R ü c kl a uf q u ot e n d e utli c h u nt er d e m er w art-
b ar e n W ert u n d u nt er d e m D ur c h s c h nitt. L e di gli c h di e Q u ot e i n 
Fr ei b ur g i. Br. ( 4 4, 7 %) li e gt n o c h i m - u nt er e n - B er ei c h d es Er w art-
b ar e n. 

Ei n e ni e dri g e R ü c kl a uf q u ot e k a n n di e Er g e b niss e b e ei nfl uss e n u n d s o di e 
V er all g e m ei n er b ar k eit d er Er g e b niss e ei n s c hr ä n k e n. Ei n e Ü b er s c h ät z u n g 
d er Pr ä v al e n zr at e n k a n n d a n n ei ntr et e n, w e n n di e T eil n a h m e b er eits c h aft 
a n d er B efr a g u n g d ur c h di e O pf er erf a hr u n g b e ei nfl u ßt ist3 6 1 . S o si n d a u c h 
b ei ei n er r e pr ä s e nt ati v e n B e v öl k er u n gssti c h pr o b e V er z err u n g e n i. S. ei n er 
S el bsts el e kti o n m ö gli c h, u n d z w ar 

3 5 8 K U R Y U. A. 1 9 9 2, s. 4 7 8//., Ü b ersi c ht A 3. 
3 5 9 Kritis c h d es h al b S C H WI N D 1 9 9 6 a, S. 3 0/., 1 4 9 f. 
3 6 0 K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3, S. 2 3. 
3 6 1 Hi erf ür s pr e c h e n a u c h di e v o n K ur y b eri c ht et e n B ef u n d e a us ei n e m V er gl ei c h 

m ü n dli c h er u n d s c hriftli c h er B efr a g u n g e n, w o n a c h b ei m ü n dli c h er B efr a g u n g 
d ur c h p ers ö nli c h e I nt er vi e ws di e T eil n a h m er at e h ö h er w ar als b ei d er s c hriftli c h e n 
B efr a g u n g, b ei d er s c hriftli c h e n B efr a g u n g mit i hr er g eri n g er e n T eil n a h m er at e i n-
d ess e n t eils h ö h er e Vi kti misi er u n gsr at e n G e d e nf alls b ei l ei c ht er e n D eli kt e n) s o wi e 
h ö h er e Kri mi n alit ätsf ur c ht er mitt elt w ur d e n K U R Y 1 9 9 3, S. 3 2 1//., i ns b. S. 3 8 2/.). 
Ei n e h ö h er e Pr ä v al e n zr at e u nt er d e nj e ni g e n P ers o n e n, di e d e n Fr a g e b o g e n a us-
f üllt e n, als u nt er d e n V er w ei g er er n h att e Fis eli er s c h o n i n d e n 7 0 er J a hr e n f est-
g est ellt ( FI S E LI E R 1 9 7 9, S. 1 1 1/j., 1 1 7). 
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• i n Ri c ht u n g ei n er h ö h er e n B et eili g u n g v o n O pf er n i m V er gl ei c h z u 
Ni c ht o pf er n 3 6 2 ; 

• ei n er st är k er e n A k z e nt ui er u n g gr a vi er e n d er D eli kt e i m V er gl ei c h z u 
w e ni g er gr a vi er e n d e n D eli kt e n. 

• F er n er k a n n ei n e Ü b er s c h ät z u n g d a d ur c h ei ntr et e n, d a ß gr a vi er e n d e 
D eli kt e n a c h h alti g er eri n n ert w er d e n u n d b ei ei n er a uf ei n e n b e-
sti m mt e n Z eitr a u m b e gr e n zt e n B efr a g u n g - hi er: di e l et zt e n 1 2 M o-
n at e - z eitli c h e h er d e m U nt er s u c h u n g s z eitr a u m z u g e or d n et w er d e n, 
o b w o hl si e v or h er g es c h e h e n si n d ( T el es k o p- Eff e kt). 

D a k ei n e V er w ei g er er- U nt ers u c h u n g 3 6 3 d ur c h g ef ü hrt w er d e n k o n nt e, m u ß 
off e n bl ei b e n, o b u n d g gfs. i n w el c h e m U mf a n g di e v orli e g e n d e n Er g e b-
niss e ü b er d er „ w a hr e n " Vi kti mi si er u n g sr at e li e g e n. I m U nt er s c hi e d z u 
di es e n Eff e kt e n, di e z u ei n er Ü b er s c h ät z u n g d er Vi kti mi si er u n g sr at e n f ü h-
r e n k ö n n e n, ist a n d er er s eit s - i n d er v orli e g e n d e n B efr a g u n g - ei n e g eri n g-
f ü gi g e U nt er s c h ät z u n g ni c ht a us z us c hli e ß e n, di e d ur c h di e Art d er Fr a-
g est ell u n g b e di n gt ist. Mit R ü c k si c ht a uf d e n U mf a n g d es Fr a g e b o g e ns 
w ur d e n b ei Fr a g e n, di e s o w o hl di e Vi kti mi si er u n g v o n Mit gli e d er n d es 
H a u s h alt s als a u c h ei n e p er s ö nli c h e Vi kti misi er u n g b etr af e n, di e Fr a g e n 
z ur p ers ö nli c h e n Vi kti misi er u n g u n d z u m A n z ei g e v er h alt e n b ei V orli e g e n 
m e hr er er Str aft at e n d ers el b e n K at e g ori e a uf d a s j e w eils l et zt e D eli kt i m 
U nt er s u c h u n g s z eitr a u m b e z o g e n. 

I n n er h al b d es s o ei n g e s c hr ä n kt e n U nt er s u c h u n g s- u n d A uss a g e-
b er ei c hs erl a u b e n O pf er u nt er s u c h u n g e n j e d o c h Er k e n nt ni s m ö gli c h k eit e n, 
f ür di e ei n alt er n ati v er Z u g a n g ni c ht b e st e ht. Di e B efr a g u n g v o n O pf er n 

3 6 2 S o w ar e n z. B. i n d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n ei n z el n e 
Fr a g e b o g e n u n a u s g ef üllt a n di e F or s c h er gr u p p e z ur ü c k g e s a n dt w or d e n mit d e m 
V er m er k, di e a n g es c hri e b e n e P er s o n s el bst h a b e k ei n e Str aft at e n erlitt e n o d er h a b e 
,, k ei n e Pr o bl e m e ". I n s of er n ist z u v er m ut e n, d a ß i m Ei n z elf all ei g e n e O pf er erf a h-
r u n g o d er a u s g e pr ä gt e Kri mi n alit ät sf ur c ht e h er m oti vi er e n d i n Ri c ht u n g a uf ei n e 
B et eili g u n g a n d er B efr a g u n g g e wir kt h a b e n k a n n, w as ei n e e nt s pr e c h e n d e Ü b er-
s c h ät z u n g s o w o hl d er Vi kti mi si er u n g sr at e n als a u c h d er A u s pr ä g u n g d er Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht i n d e n b efr a gt e n G e m ei n d e n z ur F ol g e h a b e n k ö n nt e. 

3 6 3 Ei n e s o g. ,, V er w ei g er er- " U nt er s u c h u n g k o n nt e a u s D at e n s c h ut z gr ü n d e n ni c ht 
d ur c h g ef ü hrt w er d e n. Di e B efr a gt e n w ar e n a u s D at e n s c h ut z gr ü n d e n g e b et e n w or-
d e n, di e Er h e b u n g s b o g e n o h n e A n g a b e v o n N a m e u n d A n s c hrift a u s z uf üll e n u n d 
z ur ü c k z u s e n d e n. D e n F or s c h er n ist d e s h al b di e I d e ntit ät d er A nt w ort e n d e n u n d 
f ol gli c h a u c h di e d er Ni c ht a nt w ort e n d e n ni c ht b e k a n nt. 
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mit d e m Zi el, A u s m a ß u n d Str u kt ur d er Kri mi n alit ät z u erf a s s e n, ist d es-
h al b s eit d e n 6 0 er J a hr e n f e st er B e st a n dt eil kri mi n ol o gi s c h er F or s c h u n g. 
Fr eili c h u nt er s c h ei d e n si c h di e v orli e g e n d e n U nt ers u c h u n g e n 3 6 4 d ur c h di e 
u nt er s c hi e dli c h e n Gr u n d g e s a mt h eit e n n a c h R e gi o n u n d Mi n d e st alt er d er 
B efr a gt e n, d ur c h di e Art d er g e z o g e n e n Sti c h pr o b e n ( P er s o n e n/ H a u s-
h alt e), d ur c h Z a hl u n d Art d er erf a ßt e n D eli kt e u n d d er e n D efi niti o n, 
d ur c h di e g e w ä hlt e Fr a g ef or m uli er u n g, d ur c h d e n B e z u g s z eitr a u m d er B e-
fr a g u n g s o wi e d ur c h di e M et h o d e d er D at e n er h e b u n g (s c hriftli c h e B efr a-
g u n g, p er s ö nli c h e s I nt er vi e w, T el ef o n- B efr a g u n g). Ei n e e x a kt e V er gl ei c h-
b ar k eit d er Er g e b niss e hi n si c htli c h d er Pr ä v al e n zr at e n ist d e s h al b ni c ht 
g e g e b e n 3 6 5 . 

Di e B efr a gt e n i n d e n G e m ei n d e n C al w, Fr ei b ur g i. Br. u n d R a v e n s b ur g/ 
W ei n g art e n m a c ht e n u. a. a u c h A n g a b e n z u Str aft at e n, di e si e p er s ö nli c h i n 
d e n v er g a n g e n e n 1 2 M o n at e n erlitt e n h att e n 3 6 6 . U n g e a c ht et d er V or b e h alt e 
hi n si c htli c h d er G ef a hr ei n er Ü b er s c h ät z u n g d er Pr ä v al e n zr at e n er g e b e n 
si c h, f a ßt m a n di e A n g a b e n z ur p er s ö nli c h e n O pf er w er d u n g i n d e n v er-

3 6 4 V gl. di e Ü b er si c ht ü b er di e bis E n d e d er 8 0 er J a hr e d ur c h g ef ü hrt e n O pf er u nt er-
s u c h u n g e n b ei K U R Y U. A. 1 9 9 2, S. 3//. 
N e u er e U nt er s u c h u n g e n w ur d e n 1 9 8 7 i m R a u m H ei d el b er g d ur c h g ef ü hrt ( B A U R-
M A N N U. A. 1 9 9 1) s o wi e 1 9 9 1 / 1 9 9 2 i n J e n a ( K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3). 
I n z wi s c h e n li e g e n a u c h Er g e b ni s s e ü b err e gi o n al er U nt er s u c h u n g e n v or. 1 9 8 9 
w ur d e i m R a h m e n ei n er i nt er n ati o n al e n, 1 7 L ä n d er E ur o p a s, di e U S A, K a n a d a, 
J a p a n, A u str ali e n u n d I n d o n e si e n ei n b e zi e h e n d e n St u di e ei n e er st e r e pr ä s e nt ati v e 
B efr a g u n g i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d d ur c h g ef ü hrt ( v gl. K u R Y 1 9 9 1). 
1 9 9 0 w ur d e f er n er v o m M a x- Pl a n c k-I n stit ut i n Fr ei b ur g i. Br. i n Z u s a m m e n ar b eit 
mit d e m B u n d e s kri mi n al a mt ei n e v er gl ei c h e n d e U nt er s u c h u n g i n d e n alt e n u n d i n 
d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n d ur c h g ef ü hrt K U R Y U. A. 1 9 9 2). Ei n e w eit er e St u di e 
f ol gt e 1 9 9 1 d ur c h ei n e F or s c h u n g s gr u p p e a u s B erli n, T ü bi n g e n u n d H a m b ur g i n 
d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n, 1 9 9 3 w ur d e di es e St u di e i n d e n alt e n u n d i n d e n n e u e n 
B u n d e sl ä n d er n r e pli zi ert ( er st e Er g e b ni s s e w er d e n mit g et eilt v o n B O E R S 1 9 9 4 a; 
B O E R S 1 9 9 4 b; G U T S C H E 1 9 9 5). 1 9 9 2 f ü hrt e f er n er d a s Kri mi n ol o gi s c h e F or-
s c h u n g si n stit ut Ni e d er s a c h s e n ei n e b u n d es w eit e, r e pr ä s e nt ati v e B efr a g u n g d ur c h 
( W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5). 

3 6 5 V er gl ei c h b ar e Pr o bl e m e b e st e h e n b ei m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h v o n O pf er b efr a-
g u n g e n ( v gl. S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, s. 9 0//.). 

3 6 6 F ür di e A u s w ert u n g z u d e n Str aft at e n, di e di e B efr a gt e n p er s ö nli c h erlitt e n h att e n, 
w ur d e n l e di gli c h di e A n g a b e n z ur p er s ö nli c h e n O pf er w er d u n g b er ü c k si c hti gt. 
A u s g e w ert et w ur d e n d e s h al b z. B. b ei d e n Di e b st a hl s d eli kt e n di e A n g a b e n n ur d er-
j e ni g e n B efr a gt e n, di e a n g e g e b e n h att e n, d er G e g e n st a n d ( z. B. d er P K W, d a s M o-
t orr a d us w.) h a b e i h n e n s el b st g e h ört. 
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s c hi e d e n e n D eli kt s b er ei c h e n 3 6 7 z u s a m m e n, f ol g e n d e A nt eil e v o n P er-
s o n e n 3 6s, di e a n g e b e n, i n d e n l et zt e n 1 2 M o n at e n p er s ö nli c h O pf er ei n er 

3 6 7 V o n d e n B efr a gt e n w ur d e n A n g a b e n z u f ol g e n d e n D eli kt e n er b et e n: 
Di e b st a hl v o n P K W: ,, W ur d e I h n e n o d er a n d er e n Mit gli e d er n I hr e s H a u s h alt s 

w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e ei n er I hr er P er s o n e n w a g e n/ K o m bi o d er 
Kl ei ntr a n s p ort er g est o hl e n ? " 

Di e b st a hl v o n Kr a d: ,, W ur d e I h n e n o d er a n d er e n Mit gli e d er n I hr e s H a u s h alt s 
w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e I hr M ot orr a d/ M o p e d/ M of a g est o hl e n ? " 

Di e b st a hl v o n F a hrr a d: ,, W ur d e I h n e n o d er a n d er e n Mit gli e d er n I hr e s H a u s h alt s 
w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e ei n F a hrr a d g e st o hl e n ? " 

Di e b st a hl a us P K W: ,, W ur d e I h n e n w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e ei n A ut o-
r a di o o d er s o n st et w as, d a s i m A ut o z ur ü c k g el a s s e n w ur d e, o d er ei n T eil d es 
A ut o s ( wi e et w a S eit e ns pi e g el o d er R eif e n) g e st o hl e n ? " 

S a c h b e s c h ä di g u n g a n P K W: ,, V o n Di e b st ä hl e n a b g es e h e n, ist ir g e n d ei n A ut o 
I hr es H a u s h alt s w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e a b si c htli c h b e s c h ä di gt o d er 
d e m oli ert w or d e n ? " 

Ei n br u c h i n W o h n u n g: ,, V o n Di e b st ä hl e n a u s G ar a g e n, G art e n s c h u p p e n u n d K el-
l er n a b g es e h e n, ist es w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e v or g e k o m m e n, d a ß j e-
m a n d o h n e Erl a u b ni s i n I hr e W o h nr ä u m e ei n g e dr u n g e n ist u n d d ort et w as g e-
st o hl e n h at o d er z u st e hl e n v er s u c ht h at ? " 

Ei n br u c h s v er s u c h: ,, H a b e n Si e i n n er h al b d er l et zt e n z w ölf M o n at e ei n m al si c h er e 
A n z ei c h e n d af ür b e m er kt, d a ß j e m a n d erf ol gl os v ers u c ht e, i n I hr e W o h nr ä u m e 
ei n z u dri n g e n ? D a s h ei ßt, h a b e n Si e ei n m al b e m er kt, d a ß ei n S c hl o ß o d er ei n e 
T ür a uf g e br o c h e n, ei n e F e n st er s c h ei b e ei n g es c hl a g e n w ar, o d er d a ß di e T ür u m 
d as S c hl o ß h er u m z er kr at zt w ar ? " 

S a c h b es c h ä di g u n g: ,, W ur d e I h n e n p er s ö nli c h w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e 
a bsi c htli c h ir g e n d w a n n ei n m al I hr Ei g e nt u m b e s c h ä di gt o d er z er st ört ? Di es b e-
trifft ni c ht di e B e s c h ä di g u n g e n a n ei n e m I hr er A ut o s. " 

R a u b ei ns c hl. V ers u c h: ,,I st es I h n e n p er s ö nli c h w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e 
ei n m al p a s si ert, d a ß j e m a n d mit G e w alt o d er u nt er A n dr o h u n g v o n G e w alt, 
I h n e n et w as e ntri s s e n h at o d er z u e ntr ei ß e n v er s u c ht h at ( R a u b) ? " 

Di e b st a hl s o nsti g e n p er s ö nli c h e n Ei g e nt u ms: ,, A u ß er R a u b gi bt es vi el e a n d er e 
Art e n v o n Di e b st a hl p er s ö nli c h e n Ei g e nt u m s, wi e b eis pi els w eis e T a s c h e n di e b-
st a hl, Di e b st a hl v o n G el d b ör s e n, Bri eft a s c h e n, Kl ei d u n g s st ü c k e n, S c h m u c k 
o d er S p ort arti k el n, s ei es a m Ar b eit s pl at z, i n S c h ul e n, i n G a st st ätt e n o d er a uf 
d er Str a ß e. Si n d Si e p er s ö nli c h w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e d a s O pf er 
ei n es s ol c h e n Di e b st a hl s g e w or d e n ? " 

A n griff b z w. Dr o h u n g: ,,I st es I h n e n p er s ö nli c h w ä hr e n d d er l et zt e n z w ölf M o n at e 
ei n m al p a s si ert, d a ß m a n Si e t ätli c h a n g e griff e n o d er i n ei n er Art b e dr o ht h at, 
d a ß Si e wir kli c h A n g st h att e n, z u m B eis pi el z u H a u s e o d er i n ei n e m L o k al, a uf 
d er Str a ß e, i n d er S c h ul e o d er a m Ar b eit s pl at z ? " 
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d er i n d er B efr a g u n g erf a ßt e n Str aft at g e w or d e n z u s ei n: C al w 2 6 %, Fr ei-
b ur g i. Br. 4 1 %, R a v e ns b ur g / W ei n g art e n 2 9 %. Di es e Pr ä v al e n zr at e n li e g e n 
i n n er h al b d es B er ei c hs, d er i n l o k al e n U nt er s u c h u n g e n i n j ü n g st er Z eit mit 
v er gl ei c h b ar e n D eli kt s k at al o g e n u n d i n n er h al b ei n es 1 2- M o n at s- Z eit-
r a u m s er mitt elt w or d e n si n d 3 6 9. 

S e x u ell e B el ä sti g u n g/ s e x u ell er A n griff: ,,I st es I h n e n p er s ö nli c h w ä hr e n d d er l et z-
t e n z w ölf M o n at e ei n m al p a s si ert, d a ß Si e j e m a n d i n s e x u ell er A b si c ht a uf u n-
v er s c h ä mt e Art g e p a c kt o d er b et a st et h at ? D a s k a n n z u H a u s e o d er a n d er s w o 
v or g e k o m m e n s ei n, et w a i n ei n e m L o k al, a uf d er Str a ß e, i n d er S c h ul e o d er a m 
Ar b eit s pl at z ? " Di e B efr a gt e n w ur d e n g e b et e n, hi n si c htli c h d es l et zt e n V orf alls 
a n z u g e b e n, o b es si c h b ei di es e m V orf all u m ei n e V er g e w alti g u n g, ei n e v er-
s u c ht e V er g e w alti g u n g, ei n e n s e x u ell e n A n griff o d er u m fr e c h es B e n e h m e n g e-
h a n d elt h at. 

3 6 8 % b e z o g e n a uf R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n: 1. 3 0 8; Fr ei b ur g i. Br.: 1. 1 1 8; C al w: 9 4 5 
P er s o n e n. Di e O pf er a nt eil e si n d b er e c h n et als A nt eil d er B efr a gt e n, di e ei n e e nt-
s pr e c h e n d e p er s ö nli c h e O pf er erf a hr u n g b ej a ht h att e n, a n all e n T eil n e h m er n d er 
B efr a g u n g ( o h n e A u s s c hl u ß v o n F äll e n, i n d e n e n di e Fr a g e n a c h ei n e m b e sti m m-
t e n D eli kt w e d er b ej a ht n o c h a u s dr ü c kli c h v er n ei nt w ur d e). M e hr m ali g e O pf er-
w er d u n g d es gl ei c h e n D eli kt s w ur d e ni c ht erf a ßt. 

3 6 9 J e n a: 4 0, 9 % ( v gl. K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3, s. 3 4); 
L ü b e c k: 5 4, 8 % ( v gl. P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, s. 2 9). 
I n d er Fr ei b ur g- J e n a- V er gl ei c h s st u di e d es M a x- Pl a n c k-I n stit ut s f ür a u sl ä n di s c h e s 
u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht w ur d e n er mitt elt: 
J e n a: 4 0, 3 %; K a hl a: 3 9, 8 %; Fr ei b ur g i. Br.: 4 5, 8 %; E m m e n di n g e n: 3 9, 0 %; L öffi n-
g e n: 2 4, 9 % (s e hr. Mitt eil u n g d es M a x- Pl a n c k-I n stit ut s f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i n-
t er n ati o n al e s Str afr e c ht, F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n ol o gi e, v o m 2 5. 4. 1 9 9 6). 
V gl. a u c h di e Ü b er si c ht ü b er Pr ä v al e n zr at e n a u s U nt er s u c h u n g e n mit l ä n g er e n 
Z eitr ä u m e n u n d a n d er e n D eli kt s k at e g ori e n b ei H EI N Z & S PI E ß 1 9 9 5 b, S. 9 9. 
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S c h a u bil d 6: Pr ä v al e nz d er Vi kti misi er u n g: V o n d e n B ef r a gt e n i n d e n v er g a n g e-

n e n 1 2 M o n at e n erlitt e n e St r aft at e n - R a v e n s b u r g/ W ei n g art e n 

0 % 2 % 4 % 8 % 8 % 

S A C H B E S C H Ä DI G U N G: 

S a c h b e s c h. P K W 7. 8 % 
S a c h b e s c h ä di g u n g 5. 7 % 

DI E B S T A H L: 1 

R a d- Di e b st a hl 
1 

3. 1 % 
Di e b st. p e r s. Ei g e nt 

8. 7 % 
Di e b st. a u s P K W 4. 3 % 
P K W- Di e b st a hl . 0. 4 % 
K r a d- Di e b st a hl • 0. 2 % 

N A H R A U M: 

W o h n u n g s ei n b r u c h 2. 4 % 
Ei n b r u c h s v e r s u c h 1. 9 % 

G E W A L T: 

A n g riff. D r o h u n g 7. 7 % 
d a r u nt e r: m. V e rl et z u n g 2 % 

R a u b, v e r s. R a u b ~ 1. 1 % 
S e x u ell . A n g riff/ d a r.: 1. 5 % 

- V e r g e w./ v e r s. V e r g e w. P 0 % 

- s e x. A n g riff 1 % 

f e r n e r: "f r e c h. B e n a h m. • 2 % 

G E S A M T 1 9. 4 % 

0. 0 % 1. 0 % 2. 0 % 3. 0 % 4. 0 % 5. 0 % 8. 0 % 7. 0 % 8. 0 % 9. 0 % 

H ä ufi g k eit e n i n %, b e z o g e n a uf N = 1 3 0 8 T eil n e h m er a n d er B efr a g u n g R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit äts-
f ur c ht u n d V orst ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b niss e d er 
B e v öl k er u n gs b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e ns b ur g/ W ei n g art e n i m 
R a h m e n d es B e gl eitf ors c h u n gs pr oj e kts „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n" 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A bs c hl u ß b eri c ht. K o nst a n z 1 9 9 5, S. 1 5. 

D a s S c h w er g e wi c ht d er Vi kti mi si er u n g li e gt i n d e n B er ei c h e n Di e b st a hl, 
S a c h b e s c h ä di g u n g, A n griff/ Dr o h u n g u n d s e x u ell e B el ä sti g u n g/ s e x u ell er 
A n griff ( v gl. S c h a u bil d 6). B ei ei n er B e w ert u n g s o w o hl d er G e s a mt- Pr ä v a-
l e n zr at e als a u c h d er d eli kt s p e zifi s c h e n Vi kti mi si er u n g sr at e n m u ß j e d o c h 
b er ü c k si c hti gt w er d e n, d a ß i n n er h al b d er j e w eili g e n D eli kt s art V orf äll e 
mit g e z ä hlt w ur d e n, di e t eil w eis e f ür d a s O pf er w e ni g b e d e ut s a m w ar e n. 
A n h alt s p u n kt e hi erf ür li ef er n di e A n g a b e n d er B efr a gt e n ü b er di e Gr ü n d e 
f ür di e Ni c ht a n z ei g e ( v gl. u nt e n 4. 3. 4). 
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Di e Pr ä v al e n zr at e n f ür Fr ei b ur g i. Br. li e g e n er w art u n g s g e m ä ß 3 7 0 b ei 
d e n m ei st e n D eli kt s art e n ü b er d e n e n v o n C al w u n d R a v e ns b ur g / W ei n-
g art e n, w o b ei, i m G e g e n s at z z u di es e n G e m ei n d e n, i n Fr ei b ur g i. Br. i ns-
b e s o n d er e di e h o h e n W ert e b ei m F a hrr a d di e b st a hl, b ei d er S a c h b es c h ä di-
g u n g u n d b ei m Di e b st a hl p er s ö nli c h e n Ei g e nt u m s a uff all e n. All e dr ei 
G e m ei n d e n u nt er s c h ei d e n si c h b e z ü gli c h d es Ei n br u c h s i n di e W o h n u n g 
u n d d er s e x u ell e n B el ä sti g u n g b z w. d es s e x u ell e n A n griffs n ur g eri n gf ü gi g 
v o m B u n d e s d ur c h s c h nitt. 

I n Ü b er ei n sti m m u n g mit a n d er e n U nt er s u c h u n g e n 3 7 1 z ei gt si c h f er n er, 
d a ß j ü n g er e Alt er s gr u p p e n (i n s b e s o n d er e u nt er 3 5j ä hri g e) s e hr h o h e Vi kti-
mi si er u n g sr at e n a uf w eis e n, w ä hr e n d di e Vi kti mi si er u n g sr at e n n a c h d e m 
3 5. L e b e n sj a hr d e utli c h a b n e h m e n ( v gl. S c h a u bil d 7). Mit z u n e h m e n d e m 
Alt er ni m mt d er A nt eil d er Vi kti mi si ert e n a b. Fr ei b ur g li e gt i n all e n Alt ers-
k at e g ori e n b e z ü gli c h d er p er s ö nli c h e n O pf er w er d u n g d er B efr a gt e n a n d er 
S pit z e. Di e pr o z e nt u al e n A nt eil e d er Fr a u e n 3 7 2 als O pf er si n d i n all e n Al-
t er s gr u p p e n g eri n g er als di e d er M ä n n er 3 7 3 . Di es e Alt er s v ert eil u n g gilt f ür 
Ei g e nt u m s- wi e f ür G e w alt d eli kt e u n d f ür M ä n n er wi e f ür Fr a u e n. V or 
all e m di es e Alt er s gr u p p e n k o m m e n d e s h al b als A n s pr e c h p art n er f ür kri-
mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n i n B etr a c ht. 

3 7 0 S o w o hl n a c h H eilf el d- als a u c h n a c h D u n k elf el d d at e n b e st e ht ei n st ati sti s c h er Z u-
s a m m e n h a n g z wis c h e n G e m ei n d e gr ö ß e u n d Kri mi n alit ät s b el a st u n g ( hi n si c htli c h 
d es H eilf el d e s v gl. n ur B u n d e s kri mi n al a mt [ Hrs g.]: P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k 
1 9 9 6, S. 3 5; hi n si c htli c h d es D u n k elf el d s v gl. W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 7 7 ff.; i nt er-
n ati o n al wir d di es e b e nf all s b e st äti gt, z ul et zt V A N DIJ K U. A. 1 9 9 1, S. 4 6f.). 

3 7 1 V gl. z ul et zt K U R Y U. A. 1 9 9 2, S. l 7 1ff.; W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, s. 5 2ff. Mit g eri n g e n 
d eli kt s p e zifi s c h e n U nt er s c hi e d e n; a u c h i nt er n ati o n al e U nt er s u c h u n g e n b e st äti g e n 
di es, v gl. z ul et zt V A N DI J K U. A. 1 9 9 1, s. 6 0). 

3 7 2 D a ß Fr a u e n all g e m ei n s elt e n er als M ä n n er O pf er v o n Str aft at e n si n d, z ä hlt z u d e n 
w eit hi n g e si c h ert e n B ef u n d e n d er Kri mi n ol o gi e. W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 7 2ff., b e-
st äti g e n i n s g e s a mt di e s e n B ef u n d, w eis e n a b er z utr eff e n d a uf g es c hl e c htss p e zi-
fis c h e Vi kti mi si er u n g sr at e n, n a m e ntli c h i m B er ei c h d er V er g e w alti g u n g u n d s e x u-
ell e n N öti g u n g hi n. 

3 7 3 L e di gli c h i n Fr ei b ur g h a b e n di e 2 5- bis 2 9j ä hri g e n u n d 4 5- bis 5 4j ä hri g e n Fr a u e n 
ei n e n h ö h er e n O pf er a nt eil als di e M ä n n er d e s s el b e n Alt ers. 
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S c h a u bil d 7: O pf e r a nt eil e u n d Vi kti mi si e r u n g s g r a d n a c h Alt e r u n d G e-
s c hl e c ht - R a v e n s b u r g/ W ei n g art e n 

5 5. 0 

5 0. 0 

4 5. 0 

4 0. 0 

3 5. 0 

3 0. 0 

2 5. 0 

2 0. 0 

1 5. 0 --· 

1 0. 0 

5. 0 

A nt eil b e z o g e n a uf B efr a gt e i n d er j e w. Alt er s gr u p p e i n % 
M: M ä n n e r F: F r a u e n 

······- ----; c c-:::·:....· _ _ _;; _-:::···- = = = =-:::;-

n ur S a c h b e s c h ä di g g. 

0 ( a u c h) Di e b st a hl 

( a u c h) N a h r a u m 

0 ( a u c h) G e w alt 
j 5 0. 0 

4 0. 0 

L 
. .;. .. 3 0. 0 

2 0. 0 

1 0. 0 

0. 0 _ _ - u _-'---'--'--.... L- 1... L--'--- LI ~-'--... Ll- L- J 0. 0 

Q u ell e: 

M 1 4 + F  M 2 5 + F M 3 0 + F  M 3 5 + F M 4 5 + F  M 5 0 + F M 6 5 + F M  F 

G E S A M T 

H EI N Z, W O L F G A N G; S P! E S S, G E R H A R D: Vi kti mi si er u n g, A n z ei g e er st att u n g 
u n d Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei d ur c h di e B ür g er - A n al y s e n a n-
h a n d d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n, i n: F elt e s, T h o m a s 
( Hr s g.): K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g, H ol z kir-
c h e n/ O b b. 1 9 9 5, S. 1 0 1, A b b. 2. 

4. 3. 4 A n g a b e n z u m A n z ei g e v e r h alt e n 

B e st äti gt w ur d e d es w eit er e n d er a u s z a hlr ei c h e n U nt er s u c h u n g e n b e-
k a n nt e B ef u n d 3 7 4 , d a ß n ur ei n g eri n g er T eil d er Str aft at e n a n g e z ei gt wir d. 
V o n all e n B efr a gt e n i n d e n dr ei G e m ei n d e n, di e a n g a b e n, i m Z eitr a u m d er 
l et zt e n 1 2 M o n at e ei n es d er erfr a gt e n D eli kt e s el b st erlitt e n z u h a b e n, 
g a b e n 2 7. 5 % a n, A n z ei g e er st att et z u h a b e n 3 7 5. Di e A n z ei g er at e n si n d j e 

3 7 4 Z u Ü b er si c ht e n ü b er d eli kt s p e zifi s c h e A n z ei g er at e n i n a u sl ä n di s c h e n U nt er-

s u c h u n g e n v gl. S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 9 2//.); a u s j ü n g st er Z eit li e g e n v or di e U n-
t er s u c h u n g e n v o n K U R Y U. A. 1 9 9 2, S. 5 5, 6 2,  7 0, 8 0, 8 8, 1 0 1, 1 1 1, 1 2 3, 1 3 3, 1 4 3), 

P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 4 4; W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 8 9//.). 
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n a c h D eli kt s art u nt er s c hi e dli c h h o c h ( v gl. S c h a u bil d 8). Si e s c h w a n k e n 
z wis c h e n u nt er 2 0 % ( b ei s e x u ell e n A n griff e n 3 7 6 u n d A n griff/ Dr o h u n g) 
u n d- b ei all er di n gs s e hr kl ei n e n a b s ol ut e n Z a hl e n - 1 0 0 % ( b ei P K W- u n d 
b ei Z w eir a d- Di e b st a hl). S o w o hl hi nsi c htli c h d er H ö h e d er d ur c h s c h nitt-
li c h e n A n z ei g er at e, hi n si c htli c h d er d eli kts p e zifis c h e n A n z ei g er at e u n d d er 
Gr ü n d e f ür di e Ni c ht a n z ei g e d er ei n z el n e n D eli kt e b est e h e n z wis c h e n d e n 
dr ei G e m ei n d e n n ur g eri n gf ü gi g e U nt ers c hi e d e. 

3 7 5 I n n e u er e n, v o n d e n ei n b e z o g e n e n D eli kt e n h er v er gl ei c h b ar e n l o k al e n U nt er-
s u c h u n g e n w ar e n di e A n z ei g er at e n z. T. et w as h ö h er ( v gl P A P E N D O R F & N E T H 
1 9 9 1, S. 4 4, f ür L ü b e c k: 3 9, 2 %; h ö h er e A n z ei g er at e n st ellt e n z w ar a u c h W E T Z E L S 
U. A. 1 9 9 5, S. 9 0, f est, ei n e d ur c h s c h nittli c h e A n z ei g er at e wir d a b er ni c ht mit-
g et eilt). 

3 7 6 Als „s e x u ell er A n griff' w ur d e n all e V orf äll e a n g es e h e n, di e e nt s pr e c h e n d ei n g e-
st uft w ur d e n, als o w e d er al s ( v er s u c ht e/ v oll e n d et e) V er g e w alti g u n g n o c h als fr e-
c h es B e n e h m e n. 
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S c h a u bil d 8: A nz ei g er at e n, n a c h D eli kts gr u p p e n, R a v e ns b ur g I W ei n g art e n 

A n z ei g e er st att u n g b ej a ht % 0 % 

P K W- Di e b st a hl i 5/ 5 ~ 
Kr a d- Di e b st a hl 3/ 3 

R a d- Di e b st a h 5 
Di e b st. a u s P K W 5 9 

S a c h b e s c h. P K W 2 1 
W o h n u n g s ei n br u c h 4 4 

Ei n br u c h s v er s u c h 2 8 
S a c h b e s c h ä di g u n g 2 0 

R a u b, v er s. R a u 6 2 1 h 
Di e b st. p er s. Ei g e nt 2 4 

A n griff, Dr o h u n g 1 o 
V er g e w,/ v er s. V - 1 1 / 4) 

s e x. A n griff 1 3 

2 5 % 5 0 % 7 5 % 1 0 0 % 

( s e x. B el ä sti g u n g 0) 1 ----- ~------ ~ ~------ 4 

G E S A M T *) 2 8 %·--- = = = = = = = = = =: J 

0 % 2 5 %  5 0 % 7 5 % 1 0 0 % 
J A A n z ei g e er st att et D k. A. z ur A n z ei g e D N EI N 

*) b e z. a uf all e Str aft at e n ( o h n e s e x u ell e B el ä sti g u n g d ur c h 'fr e c h e s B e n e h m e n') 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät s-
f ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b niss e d er 
B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n i m 
R a h m e n d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht. K o n st a n z 1 9 9 5, S. 2 3. 

4. 3. 5 A n g a b e n z u d e n Gr ü n d e n d e r Ni c ht- A n z ei g e 

Di e A nt w ort e n a uf di e ( g es c hl oss e n g est ellt e) Fr a g e n a c h d e n Gr ü n d e n f ür 
di e Ni c ht- A n z ei g e m b ei d e n ei n z el n e n D eli kt e n si n d I n di k at or e n f ür di e 
B e w ert u n g u n d V er ar b eit u n g v o n O pf er erf a hr u n g. Er w art u n g s g e m ä ß si n d 
di e Gr ü n d e f ür d a s U nt erl a s s e n ei n er A n z ei g e b ei d er P oli z ei d eli kts p e zi-
fis c h u nt er s c hi e dli c h ( v gl. S c h a u bil d 9). 

3 7 7 B ei s ä mtli c h e n D eli kt e n w ur d e j e w eils f ol g e n d e Fr a g e g est ellt: ,, W e n n Si e k ei n e 
A n z ei g e er st att et h a b e n, w as w ar e n I hr e Gr ü n d e ? Bitt e v er s u c h e n Si e, di e a m e h e-
st e n a uf di e d a m ali g e Sit u ati o n z utr eff e n d e n Gr ü n d e a n z u g e b e n ". ( M e hrf a c h n e n-
n u n g e n si n d hi er m ö gli c h). 
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S c h a u bil d 9: Gr ü n d e f ü r U nt erl ass e n ei n er A nz ei g e b ei d er P oliz ei ( M e hr-
f a c h n e n n u n g e n; 5 8 5 D eli kt e) - R a v e ns b ur g / W ei n g art e n 

A n z ei g e er st att u n g b ej a ht % 0 % 2 5 % 5 0 % 7 5 % 1 0 0 % 

0 % 2 5 % 5 0 % 7 5 % 1 0 0 % 

O s el b. g e r e g O a n d 8 w h ö r d ~ ni. v e r s. D P ni m a. k ö D P. ni. g et 0 A n g st. v P. 0 m g et r a ut O a n d e r e O w ei ß ni 

*) b e z. a uf all e  Str aft at e n ( o h n e di e F äll e s e x u ell er B el ä sti g u n g d ur c h 'fr e c h e s B e n e h m e n') 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: Vi kti mi si er u n g, A n z ei g e er st att u n g 
u n d Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei d ur c h di e B ür g er - A n al y s e n a n-
h a n d d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n, i n: F elt es, T h o m a s 
( Hrs g.): K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g, H ol z kir-
c h e n/ O b b. 1 9 9 5, S. 1 0 6, A b b. 4. 

• ni c ht s c h w er wi e g e n d g e n u g/ k ei n S c h a d e n/ Ki n d er str ei c h e 
• h a b e es s el bst g er e g elt, T ät er w ar mir b e k a n nt 
• i c h h a b e d e n F all ei n er a n d er e n B e h ör d e g e m el d et 
• i c h w ar ni c ht v er si c h ert 
• di e P oli z ei h ätt e a u c h ni c ht s m a c h e n k ö n n e n/ k ei n e B e w eis e 
• P oli z ei h ätt e d o c h ni c ht s d a g e g e n g et a n 
• A n g st v or d er P oli z ei/ A b n ei g u n g g e g e n ü b er d er P oli z ei/ w ollt e ni c ht s mit P o-

li z ei z u t u n h a b e n 
• h a b e mi c h ni c ht g etr a ut ( a u s A n g st v or V er g elt u n g/ R a c h e) 
• a n d er e Gr ü n d e 
• w ei ß ni c ht " 
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N a c h d e n Gr ü n d e n f ür di e Ni c ht- A n z ei g e b efr a gt, k ö n n e n i n all e n b efr a g-
t e n G e m ei n d e n j e w eils di e m ei st e n N e n n u n g e n d er A nt w ort v or g a b e „ Di e 
P oli z ei h ätt e a u c h ni c ht s m a c h e n k ö n n e n/ k ei n e B e w eis e" z u g e or d n et w er-
d e n (j e w eils 4 0 bis ü b er 5 0 %; M e hrf a c h n e n n u n g e n w ar e n m ö gli c h) 3 7 8 • J e-
w eils 3 3 bis 4 7 Pr o z e nt d er B efr a gt e n g a b e n a n, di e Str aft at a u s f ol g e n d e m 
Gr u n d ni c ht a n g e z ei gt z u h a b e n: ,, ni c ht s c h w er wi e g e n d g e n u g/ k ei n S c h a-
d e n/ Ki n d er str ei c h e " ( v gl. S c h a u bil d 1 0). 

3 7 8 B ef u n d e a u s fr ü h er e n d e ut s c h e n O pf er u nt er s u c h u n g e n si n d w e g e n d er u nt er-
s c hi e dli c h e n D eli kt s k at e g ori e n ( v gl. S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 2 7 7 ff. hi n si c htli c h d er 
i n di es er U nt er s u c h u n g als ei n e Ei n h eit erf a ßt e n D eli kt s k at e g ori e Di e b st a hl) 
s o wi e d er u nt er s c hi e dli c h h o h e n A n z ei g e b er eit s c h aft ( v gl. K u R Y U. A. 1 9 9 3, S. 5 5, 
6 2, 7 0, 8 0, 8 8, 1 0 1, 1 1 1,  1 2 3, 1 3 3, 1 4 3; W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, s. 9 0, 9 4 z u d e n Gr ü n-
d e n d er Ni c ht- A n z ei g e) hi n si c htli c h d er H ä ufi g k eit d er N e n n u n g e n d er ei n z el n e n 
A nt w ort k at e g ori e n k a u m v er gl ei c h b ar. 
Gl ei c h w o hl z ei gt si c h s o w o hl i m n ati o n al e n wi e i m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h ( v gl. 
V A N DIJ K U. A. 1 9 9 1, S. 6 9, 1 0 1, 1 2 8), all e b eri c ht et e n Str aft at e n u n d all e L ä n d er z u-
s a m m e n g e n o m m e n, d a ß als Gr u n d f ür di e Ni c ht a n z ei g e a m h ä ufi g st e n u n d i n 
di es er R a n gf ol g e er w ä h nt w ur d e, di e S a c h e s ei „ ni c ht s c h w er wi e g e n d g e n u g " g e-
w es e n, ,, di e P oli z ei h ätt e a u c h ni c ht s m a c h e n k ö n n e n " o d er di e P oli z ei h ätt e „si c h 
ni c ht d ar u m g e k ü m m ert ". 



1 2 4 W olf g a n g H ei n z 

S c h a u bil d 1 0: Gr ü n d e f ü r Ni c ht a nz ei g e, z u s a m m e n g ef a ßt - R a v e ns b ur g I W ei n-

g art e n 

Gr ü n d e f ür Ni c ht- A n z ei g e o. o 1 0. 0 

O.ft b n o g • n a uf ni c ht d. P oli z ei a n g e z ei gt e D eli kt e 
% b e z o g e n a uf all e D•li kt e' ") 

2 0. 0 3 0. 0 4 0. 0 5 0, 0 

P h ätt e ni. m a. k ö n n e n ~::::::::::::::::::i::::::::::::::::::::::: J;;: 5-:-: 1. s 

c = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =i,::: 1- =" 3 6. 1 ni c ht s c h w er wi e g e n d t =' = = = = = = = ~ =------,----.. J ~! 5 
P h ätt e ni c ht s g et a n ~;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;:;;:;: = = =;: J fJ: 5 1 

s el b st g er e g eltr---- 1 } ~5 

a n d er e Gr ü n d e 

ni c ht g etr a ut 

A n g st v or P oli z ei 

ni c ht v er si c h ert 

a n d er er B e h ör d e a n g e z. 

w ei ß ni c ht 
' ='-' =------'----- ~---'--'-----

0. 0 1 0. 0 2 0. 0 3 0. 0 

*) 5 8 5 Str aft at e n ( o h n e di e F äll e s e x u ell er B el ä sti g u n g d ur c h 'fr e c h e s B e n e h m e n'); M e hrf a c h n e n n u n g e n 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät s-
f ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b niss e d er 
B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n i m 
R a h m e n d es B e gl eit- f or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n " i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht. K o n st a n z 1 9 9 5, S. 2 4. 

Di es e Z a hl e n z ei g e n, d a ß cir c a di e H älft e d er O pf er i hr e Vi kti misi er u n g 
s el bst als ni c ht s e hr gr a vi er e n d ei nst uft e. Hi n si c htli c h d er Er w art u n g e n a n 
di e P oli z ei d e ut e n di e v o n d e n O pf er n a n g ef ü hrt e n Gr ü n d e f ür d as U nt er-
l ass e n ei n er A n z ei g e d ar a uf hi n, d a ß - j e d e nf all s b ei m gr o ß e n T eil d er als 
w e ni g er s c h w er wi e g e n d e m pf u n d e n e n D eli kt e - ei n e pr a g m atis c h e Ei n-
s c h ät z u n g d er A uf kl är u n g s m ö gli c h k eit e n - ,, P oli z ei h ätt e a u c h ni c ht s m a-
c h e n k ö n n e n/ k ei n e B e w eis e" ( 4 1 - 5 5 % d er N e n n u n g e n)- ei n d e uti g ü b er-
wi e gt g e g e n ü b er ei n er mi ßtr a ui s c h e n - ,, P oli z ei h ätt e d o c h ni c hts d a g e g e n 
g et a n " ( 2 0 - 2 4 % d er N e n n u n g e n) - o d er g ar a bl e h n e n d e n Ei nst ell u n g g e-
g e n ü b er d er P oli z ei - ,, A n g st v or d er P oli z ei / A b n ei g u n g g e g e n ü b er d er 
P oli z ei/ w ollt e ni c hts mit P oli z ei z u t u n h a b e n " ( 3 - 5 % d er N e n n u n g e n). 

Di es e I nt er pr et ati o n d er B ef u n d e z ur Ni c ht a n z ei g e er st att u n g wir d 
a u c h g e st üt zt d ur c h di e A n g a b e n z ur B e w ert u n g d er P oli z ei ar b eit s o w o hl 
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all g e m ei n als a u c h b ei d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g. Z wis c h e n A n z ei g e-
er st att er n u n d Ni c ht- A n z ei g e er st att er n b e st e h e n i n R a v e n s b ur g/ W ei n g ar-
t e n pr a kti s c h k ei n e U nt er s c hi e d e i n d er B e w ert u n g d er P oli z ei ar b eit. A u c h 
u nt er di es e m G e si c ht s p u n kt l ä ßt di e Ni c ht a n z ei g e ni c ht a uf b e s o n d er e 
V or b e h alt e g e g e n di e Effi zi e n z d er P oli z ei ar b eit s c hli e ß e n. 

Ni c ht erfr a gt w or d e n si n d i n d er v orli e g e n d e n U nt er s u c h u n g di e 
Gr ü n d e f ür di e A n z ei g e. N a c h d e n bis h eri g e n d e ut s c h e n F or s c h u n g e n 3 7 9 

si n d f ür ei n e A n z ei g e v or all e m m at eri ell e Gr ü n d e - G elt e n d m a c h u n g ei n es 
V ersi c h er u n gs a ns pr u c hs, S c h a d e n s er s at z v o m T ät er - a uss c hl a g g e b e n d 3s o. 
Di e i n a u sl ä n di s c h e n U nt er s u c h u n g e n als b e d e ut s a m e s M oti v f est g est ellt e 
Erf üll u n g ei n er sittli c h e n o d er st a at s b ür g erli c h e n Pfli c ht, f er n er d er 
W u ns c h n a c h B e str af u n g d es T ät er s er wi es si c h i n d e ut s c h e n U nt er s u c h u n-
g e n als ni c ht s o wi c hti g, fr eili c h si n d di e B ef u n d e i ns o w eit ni c ht k o n-
sist e nt 3 8 1 . 

4. 3. 6 B e w e rt u n g d e r K ri mi n alit ät u n d d e r St r af z w e c k e 
d ur c h O pf e r I Ni c ht- O pf e r 

D er St ell e n w ert d er Kri mi n alit ät als Pr o bl e m d er G e m ei n d e wir d v o n d e n 
P er s o n e n, di e i n d e n v er g a n g e n e n 1 2 M o n at e n O pf er g e w or d e n si n d, ni c ht 
a n d er s ei n g es c h ät zt als v o n P er s o n e n, di e i n di es e m Z eitr a u m - n a c h ei g e-

3 7 9 V gl. di e Z us a m m e nst ell u n g b ei S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 2 3 6//.; P A P E N D O R F & N E T H 
1 9 9 1, S. 4 6; S T E F F E N 1 9 9 3, S. 3 6. 

3 8 0 V gl. P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 4 6; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 2 5 2//. 
3 8 1 V gl. ei n ers eits P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 4 6 u n d A 1 1, w o n a c h 4 1 % d er B efr a g-

t e n i n L ü b e c k als Gr u n d a n g a b e n „ es w ar wi c hti g, d a mit d er T ät er b estr aft wir d"; 
a n d er ers eits S C H WI N D u. A. 1 9 8 9, S. 2 5 3, w o l e di gli c h 8 % als Gr u n d a n g a b e n 
,, d a mit d er T ät er b estr aft wir d". W e g e n d er u nt ers c hi e dli c h e n Art d er i n di e U n-
t ers u c h u n g e n ei n b e z o g e n e n D eli kt e ( P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1 h att e n - n e b e n 
Di e bst a hl - a u c h S a c h b es c h ä di g u n g, K ör p er v erl et z u n g, H a n dt as c h e nr a u b, s e x u-
ell e N öti g u n g u n d V er g e w alti g u n g ei n b e z o g e n; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9 erfr a gt e n d a-
g e g e n di e A n z ei g e m oti v e n ur f ür Di e bst a hl) si n d di e B ef u n d e n ur b e di n gt v er-
gl ei c h b ar, d a a u c h hi nsi c htli c h d er Gr ü n d e f ür ei n e A n z ei g e d eli kts p e zifis c h e 
U nt ers c hi e d e g e g e b e n s ei n d ürft e n. D a f er n er i n d e n ei ns c hl ä gi g e n d e uts c h e n U n-
t ers u c h u n g e n mit g es c hl oss e n e n Fr a g e n n a c h d e n A n z ei g e gr ü n d e n g efr a gt w ur d e, 
di e A nt w ort v or g a b e n a b er u n ei n h eitli c h w ar e n, ist d er V er gl ei c h a u c h a us di es e n 
Gr ü n d e n k a u m m ö gli c h. 
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n e n A n g a b e n - ni c ht vi kti mi si ert w or d e n si n d 3 8 2 . S o m a ß e n di e i n R a v e ns-
b ur g/ W ei n g art e n b efr a gt e n Ni c ht o pf er d er Kri mi n alit ät s o g ar ei n e et w as 
h ö h er e B e d e ut u n g b ei als di e O pf er 3 8 3 • S el bst O pf er v o n G e w alt d eli kt e n 
z ei g e n i m V er gl ei c h z u d e n Ni c ht o pf er n k ei n e st är k er e G e wi c ht u n g d er 
Kri mi n alit ät. 

O pf er erf a hr u n g f ü hrt a u c h ni c ht d a z u, d a ß m e hr , S ü h n e o d er V er g el-
t u n g'3 8 4 f ür d as b e g a n g e n e U nr e c ht u n d w e ni g er Hilf e b ei d er Wi e d er ei n-
gli e d er u n g v o n Str aft ät er n i n d a s allt ä gli c h e L e b e n 3 8 S g ef or d ert wir d ( v gl. 
S c h a u bil d 1 1). G e n er ell - di es gilt f ür di e G e s a mt h eit d er B efr a gt e n wi e 
a u c h f ür di e O pf er, u n d u nt er di es e n a u c h f ür di e A n z ei g e er st att er - r a n-
gi ert d er Str af z w e c k d er , S ü h n e u n d V er g elt u n g' j e w eils a n l et zt er St ell e 
hi nt er d e n pr ä v e nti v e n Z w e c k e n d es S c h ut z es d er G es ells c h aft, d er A b-
s c hr e c k u n g a n d er er u n d d er Hilf e b ei d er Wi e d er ei n gli e d er u n g. 

3 8 2 Z u b er ü c k si c hti g e n i st fr eili c h, d a ß di e E nt g e g e n s et z u n g v o n „ O pf er " u n d „ Ni c ht-
O pf er " n ur d e n B efr a g u n g s z eitr a u m ( hi er: di e l et zt e n 1 2 M o n at e) u n d di e erfr a g-
t e n D eli kt e b etrifft. B ei d e n s o g. ,, Ni c ht o pf er n " k a n n es si c h d es h al b t h e or eti s c h 
a u c h u m P er s o n e n h a n d el n, di e e nt w e d er a u ß er h al b d es B efr a g u n g s z eitr a u m s vi k-
ti misi ert w ur d e n o d er i n n er h al b d es B efr a g u n g s z eitr a u m s O pf er s ol c h er Str aft at e n 
g e w or d e n si n d, di e ni c ht G e g e n st a n d d er B efr a g u n g w ar e n ( z u m O pf er st at u s als 
u bi q uit är e Er s c h ei n u n g e n - j e d e nf all s b ei Ei n b e zi e h u n g a u c h i n dir e kt er Vi kti mi-
si er u n g e n - v gl. Kr L C H LI N G 1 9 9 5, S. 9 2//.). S c hli e ßli c h bl ei bt b ei di es er E nt g e g e n-
s et z u n g di e i n dir e kt e Vi kti misi er u n g, et w a ei n es H a u s h alt s a n g e h öri g e n, u n b e-
r ü c k si c hti gt. 

3 8 3 G e m e s s e n a n h a n d d er A nt eil e d er B efr a gt e n, di e a uf Fr a g e Nr. 1 1 5 ( v gl. o b e n 
A n m. 4 4), di e R a n g pl ät z e 1, 2 o d er 3 v er g e b e n. 

3 8 4 Di e V or g a b e i m Fr a g e b o g e n w ar: ,, M a n h ört i m m er wi e d er di e v ers c hi e d e nst e n 
M ei n u n g e n z u Si n n u n d Z w e c k d er B e str af u n g v o n Str aft ät er n. I m f ol g e n d e n fi n-
d e n Si e ei ni g e di es er M ei n u n g e n wi e d er g e g e b e n. Bitt e g e b e n Si e a n h a n d ei n er 
R a n gli st e v o n 1 bis 6 a n, i n wi e w eit Si e di es e n A n si c ht e n z usti m m e n. D a b ei b e d e u-
t et ä h nli c h wi e b ei S c h ul n ot e n l di e h ö c h st e Z u sti m m u n g u n d 6 di e st är k st e A b-
l e h n u n g. " Fr a g e Nr. 1 5 5: ,, Wi c hti gst e A uf g a b e v o n Str af e ist S ü h n e u n d V er g el-
t u n g d es b e g a n g e n e n U nr e c ht s. " (l = Z u sti m m u n g „ 6 = A bl e h n u n g) 

3 8 5 Di e s er Str af z w e c k w ur d e g e m ess e n d ur c h Fr a g e Nr. 1 5 7: ,, Wi c hti gst e A uf g a b e v o n 
Str af e ist, Hilf e n b ei d er Wi e d er ei n gli e d er u n g d er Str aft ät er i n d a s allt ä gli c h e 
L e b e n z u g e b e n. " (l = Z u sti m m u n g „ 6 = A bl e h n u n g) 
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E.- v er s u c h 

G e w alt 
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Vi kti misi er u n g u n d Pr äf er e nz v o n St r af z w e c k e n - R a v e ns-

b ur g g / W ei n g art e n 

2. 5 3 3. 5 ( A bl e: n u n g) 3. 5 3 2. 5 

1 2 7 

S ü h n e u n d V er g elt u n g Hilf e b ei Wi e d er ei n gli e d er u n g - > 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: Vi kti mi si er u n g, A n z ei g e er st att u n g 
u n d Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei d ur c h di e B ür g er - A n al y s e n a n-
h a n d d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n, i n: F elt es, T h o m a s 
( Hr s g.): K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g, H ol z kir-
c h e n/ O b b. 1 9 9 5, S. lll, A b b. 7. 

4. 3. 7 K ri mi n alit ät sf u r c ht 

Ni c ht n ur di e t at s ä c hli c h erf a hr e n e S c h ä di g u n g d ur c h ei n e Str aft at, s o n-
d er n a u c h di e F ur c ht, m ö gli c h er w eis e O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, m u ß 
als B e ei ntr ä c hti g u n g d er L e b e n s q u alit ät g e w ert et w er d e n. Di e Erf a s s u n g 
d er Kri mi n alit ät sf ur c ht erf ol gt e d ur c h i n s g e s a mt f ü nf v ers c hi e d e n e Fr a-
g e n 3 8 6, di e n o c h er g ä n zt w ur d e n u m Fr a g e n z u m V er m ei d e v er h alt e n 3 8 7. 

3 8 6 Fr a g e Nr. 1 2 9: ,, Wi e oft d e n k e n Si e d ar a n, s el b st O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ? " 
Fr a g e Nr. 1 3 0: ,, F ür c ht e n Si e si c h d a v or, n a c ht s all ei n e i n I hr er W o h n u n g z u s ei n ? " 
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Hi er d ur c h s ollt e n u nt er s c hi e dli c h e F a c ett e n d es K o n str u kt s Kri mi n alit ät s-
f ur c ht erf a ßt w er d e n. Fr eili c h ist di e Kriti k ni c ht u n b er e c hti gt, d a ß hi er-
d ur c h v or all e m a n g str el e v a nt e Sit u ati o n e n - All ei ns ei n, D u n k el h eit - er-
h o b e n w er d e n u n d w e ni g er di e F ur c ht v or d eli kti s c h e n G ef a hr e n. Es 
ü b err a s c ht d e s h al b ni c ht, ,, d a ß di e a uss c hli e ßli c h e B er ü c k si c hti g u n g d er 
all g e m ei n e n Kri mi n alit ät sf ur c ht, i n s b e s o n d er e b ei B e v öl k er u n gs gr u p p e n, 
di e ei n r e c ht h o h e s F ur c ht ni v e a u h a b e n ... z u ei n er ni c ht u n er h e bli c h e n 
Ü b er s c h ät z u n g d es U n si c h er h eit s g ef ü hl s f ü hr e n k a n n " 3 8 8 . D e s h al b s ollt e 
k ü nfti g ei n n a c h D eli kt e n diff er e n zi ert es Er h e b u n g si n str u m e nt v er w e n d et 
w er d e n 3 8 9 . 

I m Hi n bli c k a uf d a s R ef er at v o n H err n K ur y s oll hi er n ur ei n er d er B e-
f u n d e k ur z er w ä h nt w er d e n: D er A nt eil d er P er s o n e n, di e oft o d er s e hr oft 
d ar a n d e n k e n, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, b etr ä gt i n all e n dr ei St ä dt e n 
u n d a uf B u n d e s e b e n e z wis c h e n 1 0 % u n d 1 3 % 3 9 0; z wis c h e n 2 4 % u n d 3 1 % 

Fr a g e Nr. 1 3 4: ,, Wi e si c h er f ü hl e n Si e si c h o d er w ür d e n si c h f ü hl e n, w e n n Si e hi er 
i n I hr er W o h n g e g e n d n a c ht s dr a u ß e n all ei n e si n d ? " 
Fr a g e Nr. 1 3 6: ,, H a b e n Si e n a c ht s dr a u ß e n all ei n e i n I hr er W o h n g e g e n d A n g st, 
O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ? " 
Fr a g e Nr. 1 3 7: ,, Gi bt es a n d er e G e g e n d e n i n d er St a dt, w o Si e si c h f ür c ht e n ? " 

3 8 7 Fr a g e Nr. 1 3 2: ,, Als Si e d a s l et zt e M al a u s g e g a n g e n si n d, h a b e n Si e si c h v o n ei n er 
a n d er e n P er s o n b e gl eit e n l ass e n, d a mit I h n e n ni c ht s z u st ö ßt ? " 
Fr a g e Nr. 1 3 3: ,, V ers u c h e n Si e si c h bitt e a n d a s l et zt e M al z u eri n n er n, als Si e n a c h 
Ei n br u c h d er D u n k el h eit i n I hr er G e g e n d a u s g e g a n g e n si n d, a us w el c h e n Gr ü n-
d e n a u c h i m m er. H a b e n Si e g e wiss e Str a ß e n o d er Örtli c h k eit e n g e mi e d e n, u m z u 
v er hi n d er n, d a ß i h n e n et w as p a s si er e n k ö n nt e ? 
j a; 
n ei n; 
i c h w ei ß ni c ht/ k a n n mi c h ni c ht eri n n er n; 
g e h e n a c h Ei n br u c h d er D u n k el h eit ni c ht all ei n e d ur c h di e Str a ß e n ". 

3 8 8 B o E R S 1 9 9 4 a, S. 2 9. B o er s b e gr ü n d et di es mit f ol g e n d e m B ef u n d: ,, S o f ü hlt e n si c h 
b eis pi els w eis e i n d e n kl ei n er e n o st d e ut s c h e n Gr o ß st ä dt e n i m S o m m er 1 9 9 3 ... 
z w ar m e hr als ei n Dritt el d er B efr a gt e n n a c ht s i n i hr e m W o h n vi ert el ' s e hr u n si c h er' 
( all g e m ei n e Kri mi n alit ät sf ur c ht). A b er ü b er di e k o n kr et e M ö gli c h k eit, z u m B ei-
s pi el O pf er ei n es W o h n u n g s ei n br u c h s, R a u b e s o d er ... ei n er V er g e w alti g u n g z u 
w er d e n, w ar e n all e nf all s z wis c h e n 2 0 u n d 2 7 % ' s e hr b e u nr u hi gt' (s p e zifis c h e Kri-
mi n alit ät sf ur c ht). " 

3 8 9 B O E R S 1 9 9 5, S. 1 0, s c hl ä gt z ur M e s s u n g s p e zifis c h er Kri mi n alit ät sf ur c ht f ol g e n d e 
Fr a g e v or: ,,I n wi e w eit b e u nr u hi gt Si e es, a b e n d s i m D u n k el n i n I hr e m St a dtt eil/ 
D orf a n g e p ö b elt, z u s a m m e n g e s c hl a g e n, ü b erf all e n u n d b er a u bt, g et öt et, s e x u ell 
b el ä sti gt, a n g e griff e n o d er v er g e w alti gt z u w er d e n ", u n d z w ar mit j e w eils vi er A nt-
w ort v or g a b e n ( g ar ni c ht, et w as, zi e mli c h, s e hr b e u nr u hi gt). 
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f ü hl e n si c h „ zi e mli c h u n si c h er " o d er „ s e hr u n si c h er " n a c ht s dr a u ß e n all ei n 
i n i hr er W o h n g e g e n d 3 9 1 . B e st äti gt w ur d e, d a ß z wis c h e n Kri mi n alit ät s-
f ur c ht u n d G e m ei n d e gr ö ß e ei n Z u s a m m e n h a n g b est e ht 3 9 2 . 

Hi n si c htli c h d er g es c hl e c htss p e zifis c h e n V ert eil u n g d es U n si c h er h eit s-
g ef ü hls z ei g e n si c h gr a vi er e n d e U nt er s c hi e d e. Wi e s c h o n a n d er e U nt er-
s u c h u n g e n g e z ei gt h a b e n, w eis e n Fr a u e n 3 9 3 ei n e d e utli c h h ö h er e Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht a uf als M ä n n er. F er n er z ei gt si c h, d a ß ni c ht n ur ält er e 
M e n s c h e n d ar a n d e n k e n, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, s o n d er n, j e d e n-
f alls i n Fr ei b ur g u n d i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n, b e s o n d er s a u c h J u g e n d-
li c h e u n d j u n g e Er w a c h s e n e 3 9 4 ( v gl. S c h a u bil d 1 2). Ei n e k o nti n ui erli c h e, 
mit d e m Alt er a n st ei g e n d e Kri mi n alit ät sf ur c ht k o n nt e ni c ht f est g est ellt 
w er d e n. I n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n wir d d er h ö c h st e F ur c ht a nt eil ni c ht 
b ei d e n ält e st e n, s o n d er n b ei d e n j ü n g st e n B ür g er n d er u nt er s u c ht e n G e-
m ei n d e n g e m ess e n. Wi e di e n a c h G e s c hl e c ht diff er e n zi ert e Alt er s v ert ei-
l u n g z ei gt, ist di es i n s b e s o n d er e a uf ei n e r el ati v h o h e F ur c ht b el a st u n g d er 
u nt er 2 5j ä hri g e n Fr a u e n z ur ü c k z uf ü hr e n. O pf er d e n k e n et w a s h ä ufi g er als 

3 9 0 „ Wi e oft d e n k e n Si e d ar a n, O pf er ei n e Str aft at z u w er d e n ? " (,, oft "/,, s e hr oft " -
A nt eil e i n %): C al w 1 0 %, R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 1 1 %, Fr ei b ur g i. Br. 1 3 %, B u n-
d e s g e bi et ( W est) 1 0 % ( v gl. Ü B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 1 9 9 5, s. 3 6, T a b. 3). 
Di e Er g e b ni s s e ei ni g er n ati o n al er u n d i nt er n ati o n al er St u di e n z ur Vi kti mi si e-
r u n g sf ur c ht, b e z o g e n a uf Ei n br u c h u n d R a u b, h a b e n S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, 
S. 1 3 6/f., z u s a m m e n g e st ellt. 

3 9 1 „ Wi e si c h er f ü hl e n Si e si c h o d er w ür d e n si c h f ü hl e n, w e n n Si e hi er i n I hr er W o h n-
g e g e n d n a c ht s dr a u ß e n all ei n e si n d ? " (,, zi e mli c h u n si c h er "/,, s e hr u n si c h er " - A n-
t eil e i n %): C al w 2 4 %, R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 2 7 %, Fr ei b ur g i. Br. 3 1 %) ( v gl. 
O b er gf ell- F u c h s & K ur y 1 9 9 5, S. 4 7, T a b. 1 1). 

3 9 2 V gl. Ü B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 1 9 9 5, S. 6 2/. 
3 9 3 V gl. B O E R S 1 9 9 1, s. 5 7//. m. w. N.; R E U B A N D 1 9 9 2 b, s. 3 4 8//.; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, 

S. 1 5 8; U nt er s c hi e d e hi n si c htli c h k o g niti v er u n d e m oti o n al er K o m p o n e nt e st ellt e n 
d a g e g e n Ü B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 1 9 9 6 f est: b ei b ei d e G e s c hl e c ht er gl ei c h er m a-
ß e n b e dr o h e n d e n D eli kt e n w ar di e Ri si k o ei n s c h ät z u n g i n et w a v er gl ei c h b ar, l e di g-
li c h di e e m oti o n al e F ur c ht w ar b ei Fr a u e n st ati sti s c h si g nifi k a nt h ö h er. 

3 9 4 D er B ef u n d, d a ß ält er e M e n s c h e n h ö h er e Kri mi n alit ät sf ur c ht h a b e n, w ur d e 
i m m er wi e d er r e pli zi ert. N e u er e U nt er s u c h u n g e n, i n d e n e n di e v er s c hi e d e n e n 
K o m p o n e nt e n v o n Kri mi n alit ät sf ur c ht ( e m oti o n al e, k o g niti v e u n d k o n ati v e) diff e-
r e n zi ert w ur d e n, z ei g e n fr eili c h u nt er s c hi e dli c h e Alt er s v erl ä uf e ( v gl. z ul et zt di e 
N a c h w ei s e b ei G R E V E U. A. 1 9 9 6, s. 3 1//., 6 0//.; Ü B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 
1 9 9 6). Z ur Alt er s v ert eil u n g d er v er s c hi e d e n e n Kri mi n alit ät sf ur c ht-I n di c e s i n d e n 
dr ei Pil ot pr oj e kt g e m ei n d e n v gl. Ü B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 1 9 9 5, S. 3 8, A b bil-
d u n g 1, S. 4 0, A b bil d u n g 2, S. 4 9, A b bil d u n g 5, S. 5 3, A b bil d u n g 6. 
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Ni c ht o pf er d ar a n, er n e ut O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n 3 9 5; di e U nt er-

s c hi e d e si n d f ür M e hrf a c h- Vi kti mi si ert e n o c h a u s g e pr ä gt er 3 9 6 . 

S c h a u bil d 1 2: Kri mi n alit ätsf ur c ht i n R a v e n s b u r g/ W ei n g art e n u n d b ei d er b u n-
d es w eit e n B efr a g u n g ( A L L B U S- D at e n, g e wi c ht et), n a c h Alt e r 
u n d G es c hl e c ht B efr a gt e, di e „ oft " o d er „s e hr oft " d ar a n d e n-
k e n, O pf er ei n er St r aft at z u w er d e n 

2 5 % -- • 2 5 % 
• - R a v W el Fr a u e n 

• •  • A L L B U S Fr a u e n • 
2 0 % - • - R a'I W ei M äl' Vl er . . 2 0 % 

• •  • A L L B U S M ä n n e r 

1 5 7 % 1 5. 9 % - R a v e n s b/ W ei n g A L L B U S-

1 5 % - ö • 

• • 1 1 5 % 

Fr a u e n • • • • • • 
1 0 % 1 0 % 

6. 5 % \ ,.-
/\ 5. 6 % ... ~- ..... 

5 % -----· ... 
' 

... ... 
5 % 

M ä n n e r , _ .... ... ... -
0 %. 

,i!.•' ,:,° > .:" "'°' 
,, ~ ., ~ < o ~ 

l o % 
.,,., e "-v ~ 'I, ,,,.,.- '!, <::,·" ., .. .,.- ., .. 

' ?-,. _ ,. _ v <ii-.· '!, <, .:, 

,. _' <.-" ,. _' <.-" .. "'" 
. $-" $' 

Q u ell e: 

') J ü n g st e Alt er s gr u p p e: R a v./ W ei n g. 1 4 .. 2 4: A L L B U S: 1 8 .. 2 4 

H ei n z, W O L F G A N G; S P! E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät s-
f ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b ni s s e d er 
B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n i m 
R a h m e n d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht. K o n st a n z 1 9 9 5, S. 3 4. 

3 9 5 Z u m i nt er n ati o n al e n F or s c h u n g s st a n d v gl. B O E R S 1 9 9 1, S. 4 7//., K U R Y & W Ü R-
G E R 1 9 9 3, S. 4 2 3 j e w eils m. w. N. Ü b er wi e g e n d w ur d e n ur ei n g eri n g er o d er g ar k ei n 
Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n O pf er erf a hr u n g u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht f est g est ellt. I n 
n e u er e n U nt er s u c h u n g e n w ur d e d a g e g e n di e Vi kti mi si er u n g s h y p ot h e s e b e st äti gt 
( v gl. K U R Y 1 9 9 5, BI L S K Y U. A. 1 9 9 5, K U R Y & W Ü R G E R 1 9 9 3, S. 4 3 0//.). I n d e n dr ei 
G e m ei n d e n d e n k e n d a g e g e n O pf er h ä ufi g er als Ni c ht o pf er „ oft "/,, s e hr oft " d ar a n, 
O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ( C al w: 1 3 % vs 9 %; Fr ei b ur g i. Br. 1 6 % vs 1 2 %, R a-
v e n s b ur g/ W ei n g art e n 1 5 % vs 9 %). Di e s e U nt er s c hi e d e si n d i n C al w u n d R a v e ns-
b ur g/ W ei n g art e n st ati sti s c h si g nifi k a nt ( v gl. O B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 1 9 9 5, 
S. 3 7, T a b. 4). 
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4. 3. 8 V er m ei d e v er h alt e n 

D a ß U nsi c h er h eits g ef ü hl e u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht K o n s e q u e n z e n i n 
F or m v o n p er s ö nli c h e n Ei n s c hr ä n k u n g e n d ur c h A b w e hr- o d er V er m ei d e-
v er h alt e n h at, b el e g e n z a hlr ei c h e St u di e n 3 9 7 . A u c h i n d er B efr a g u n g i n R a-
v e ns b ur g / W ei n g art e n w er d e n e nt s pr e c h e n d e K o n s e q u e n z e n si c ht b ar i n 
F or m v o n V er h alt e n s ei n s c hr ä n k u n g e n d ur c h d a s M ei d e n g e wiss er Str a ß e n 
u n d Örtli c h k eit e n o d er d a d ur c h, d a ß n a c h Ei n br u c h d er D u n k el h eit v er-
mi e d e n wir d, all ei n e d ur c h di e Str a ß e n z u g e h e n 3 9 8 . 7 5 % d er B efr a gt e n mit 
a u s g e pr ä gt er Kri mi n alit ät sf ur c ht, a b er n ur 3 9 % d er B ür g er, di e n ur , s elt e n' 
o d er , ni e' a n ei n e m ö gli c h e Vi kti misi er u n g d e n k e n, b eri c ht e n v o n e nt s pr e-
c h e n d e m V er m ei d e v er h alt e n. G e wiss e Str a ß e n u n d Örtli c h k eit e n g e mi e d e n 
z u h a b e n, b ej a h e n 3 3 %, 1 0 % g e b e n a n, n a c h Ei n br u c h d er D u n k el h eit 
ni c ht all ei n e d ur c h di e Str a ß e n z u g e h e n; di es e b ei d e n Gr u p p e n z u s a m-
m e n g e n o m m e n, si n d es 4 3 v o n 1 0 0 B efr a gt e n, di e ei n s ol c h es V er m ei d e v er-
h alt e n z ei g e n 3 9 9. Er w art u n g s g e m ä ß b e st e h e n U nt er s c hi e d e z wis c h e n d e n 
Alt er s gr u p p e n u n d i n A b h ä n gi g k eit v o n Vi kti mi si er u n g s erf a hr u n g e n. 
St är k er als d a s Alt er o d er di e Vi kti mi si er u n g s erf a hr u n g wir kt si c h d a g e g e n 
d er g es c hl e c htss p e zifis c h e Eff e kt a us: 1 8 % d er Fr a u e n ( g e g e n ü b er n ur 3 % 
d er M ä n n er) i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n g e b e n a n, n a c h Ei n br u c h d er 
D u n k el h eit ni c ht all ei n e a us z u g e h e n; i n s g e s a mt 6 2 % d er Fr a u e n ä u ß er n 
V er m ei d e v er h alt e n, w o b ei es k ei n es w e gs n ur ei n e M e hr h eit d er ält er e n 
Fr a u e n ist, di e si c h i n i hr e m V er h alt e n i n d er g e n a n nt e n W eis e ei n s c hr ä n kt: 
i n k ei n er d er Alt er s gr u p p e n li e gt d er A nt eil d er Fr a u e n mit V er m ei d e v er-
h alt e n u nt er 5 0 % ( w ä hr e n d d er A nt eil v o n M ä n n er n, di e V er m ei d e v er h al-
t e n a n g e b e n, i n all e n Alt er s gr u p p e n - a u c h b ei d e n S e ni or e n - u nt er 4 0 % 

3 9 6 V gl. D ö L LI N G U. A. 1 9 9 5, S. 8 8. 
3 9 7 V gl. di e N a c h w ei s e b ei S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 1 4 7 ff., 1 6 7 f. 
3 9 8 V er m ei d e v er h alt e n w ur d e d ur c h f ol g e n d e Fr a g e n erf a ßt: 

Fr a g e Nr. 1 3 2: ,, Als Si e d a s l et zt e M al a u s g e g a n g e n si n d, h a b e n Si e si c h v o n ei n er 
a n d er e n P er s o n b e gl eit e n l ass e n, d a mit I h n e n ni c ht s z u st ö ßt ? " 
Fr a g e Nr. 1 3 3: ,, V er s u c h e n Si e si c h bitt e a n d a s l et zt e M al z u eri n n er n, al s Si e n a c h 
Ei n br u c h d er D u n k el h eit i n I hr er G e g e n d a u s g e g a n g e n si n d, a u s w el c h e n Gr ü n-
d e n a u c h i m m er. H a b e n Si e g e wiss e Str a ß e n o d er Örtli c h k eit e n g e mi e d e n, u m z u 
v er hi n d er n, d a ß i h n e n et w a s p a s si er e n k ö n nt e ? "  ( A nt w ort m ö gli c h k eit e n: 
j a/ n ei n/i c h w ei ß ni c ht/ k a n n mi c h ni c ht eri n n er n/ g e h e n a c h Ei n br u c h d er D u n-
k el h eit ni c ht all ei n e d ur c h di e Str a ß e n). 

3 9 9 Z u d e n Er g e b ni s s e n f ür di e b ei d e n a n d er e n G e m ei n d e n v gl. Ü B E R G F E L L- F U C H S & 
K U R Y 1 9 9 5, S. 4 3, T a b. 8, S. 4 4, T a b. 9. 
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li e gt). B ei Fr a u e n all er Alt er s gr u p p e n wir d s o mit ei n h ö h er es M a ß a n 
s el b st a uf erl e gt e m V er m ei d e v er h alt e n b e o b a c ht et, als di es b ei d er Gr u p p e 
d er ( m ä n nli c h e n u n d w ei bli c h e n) O pf er v o n G e w alt d eli kt e n d er F all ist -
ei n d e utli c h er Hi n w eis d ar a uf, d a ß es ni c ht n ur u n d ni c ht i n er st er Li ni e di e 
t at s ä c hli c h erf a hr e n e Vi kti mi si er u n g ist, di e z u ei n er R e d u zi er u n g d er L e-
b e n s q u alit ät f ü hrt, s o n d er n di e F ur c ht v or b e dr o hli c h e n Sit u ati o n e n - u n d 
d a ß i n s b e s o n d er e Fr a u e n si c h Ei n s c hr ä n k u n g e n i hr er f a ktis c h e n B e w e-
g u n g sfr ei h eit a uf erl e g e n. 

4. 3. 9 St a dtt eil b e z o g e n e A u s w e rt u n g: 
Vi kti mi si e r u n g s- u n d F ur c ht- R ä u m e ? 

I n d er G e s a mt sti c h pr o b e v o n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n w ur d e et w a j e d e s 
z w eit e O pf er i m ei g e n e n W o h n g e bi et g e s c h ä di gt 4 0 0 ; b ei ei n er G e s a mt- Vi k-
ti mi si er u n g sr at e v o n c a. 2 9 % g a b e n r d. 1 5 % d er B efr a gt e n a n, z u H a us e, i n 
d er N ä h e d er W o h n u n g o d er i n n er h al b d es ei g e n e n St a dtt eil s O pf er ei n er 
Str aft at g e w or d e n z u s ei n. B e s c hr ä n kt a uf di ej e ni g e n O pf er, di e i n d er j e-
w eils ei g e n e n W o h n g e g e n d O pf er g e w or d e n si n d, si n d es l e di gli c h di e I n-
n e n st a dt b e zir k e d er G e m ei n d e n R a v e n s b ur g u n d W ei n g art e n, i n d e n e n di e 
b efr a gt e n B ür g er ü b er d ur c h s c h nittli c h oft O pf er ei n er Str aft at w ur d e n 4 0 1 • 

L e di gli c h hi er li e gt di e B el a st u n g - st ati sti s c h g esi c h ert - ü b er d e m Mitt el-
w ert v o n 1 5 % ( v gl. S c h a u bil d 1 3). 

4 0 0 I n d er j ü n g st e n r e pr ä s e nt ati v e n O pf er b efr a g u n g w ur d e e b e nf alls f est g est ellt, d a ß 
et w a s m e hr als di e H älft e d er B efr a gt e n i n i hr e m ei g e n e n W o h n vi ert el g e s c h ä di gt 
w ur d e n ( v gl. W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, s. 8 6). 

4 0 1 Z u d e n - i ns o w eit a n d er e n - Er g e b ni s s e n i n Fr ei b ur g i. Br. v gl. Ü B E R G F E L L- F u ctts 
& K u R Y 1 9 9 5, S. 6 1, A b bil d u n g 1 6. 
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S c h a u bil d 1 3: B efr a gt e, di e i n i hr er W o h n g e g e n d O pf er ei n er St r aft at w ur d e n 
( 9 5 %- K o nfi d e n z b e r ei c h) - R a v e n s b u r g/ W ei n g art e n 

6 0 

5 5 

5 0 • 

4 5 • 

4 0 

3 5 

3 0 

2 5 

2 0 
1 5 

1 5 • -
1 0 

Q u ell e: 

. 5 9 

•· O pf er a nt eil i. W o h n g e g. 

4 0 

4 4 O b er/ U nt er gr e n z e 

3 0 3 0 

H EI N Z, W O L F G A N G; S P! E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät s-
f ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b ni s s e d er 
B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n i m 
R a h m e n d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht. K o n st a n z 1 9 9 5, S. 5 3. 

Di e B efr a g u n g h at f ür R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n d e n b e k a n nt e n B ef u n d b e-
st äti gt, d a ß Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d o bj e kti v e Kri mi n alit ät s b el a st u n g n ur 
w e ni g mit ei n a n d er v er k n ü pft si n d. Ei n s y st e m ati s c h er Z u s a m m e n h a n g 
z wis c h e n Kri mi n alit ät sf ur c ht 4 0 2 u n d d e n Vi kti mi si er u n g sr at e n d er B e w o h-
n er d er j e w eili g e n W o h n g e bi et e ist ni c ht er k e n n b ar 4 0 3 ( v gl. S c h a u bil d 1 4). 

4 0 2 I m S c h a u bil d ist „ Kri mi n alit ät sf ur c ht " g e m ess e n d ur c h Fr a g e 1 2 9: ,, Wi e oft d e n k e n 
Si e d ar a n, s el bst O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ? " ( ni e/ m a n c h m al/ oft/ s e hr oft). 

4 0 3 D er s el b e B ef u n d w ur d e i n Fr ei b ur g i. Br. b e o b a c ht et ( v gl. O B E R G F E L L- F U C H S & 
K u R Y 1 9 9 5, S. 6 0/.), w o f est g est ellt w ur d e: ,, V er br e c h e n sf ur c ht wir d off e n si c htli c h 
n ur z u ei n e m g eri n g e n T eil v o n d er t at s ä c hli c h e n Kri mi n alit ät, m e hr j e d o c h v o n 
a n d er e n g es ells c h aftli c h e n V ari a bl e n m o d eri ert ". 
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Ortst eil e, di e si c h e nt w e d er u nt er d e m G e si c ht s p u n kt d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht o d er u nt er d e m d er Vi kti mi si er u n g ei n d e uti g als b e s o n d er e Pr o-
bl e m z o n e n i d e ntifi zi er e n li e ß e n, gi bt es i n R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n 
ni c ht, a u s g e n o m m e n di e j e w eili g e n I n n e n st a dt b e zir k e. 

A uf di e I n n e n st ä dt e, f er n er a uf d e n B a h n h of R a v e ns b ur g u n d s ei n U m-
f el d s o wi e a uf St a dt g ärt e n u n d P ar k a nl a g e n (i ns b es. i n W ei n g art e n) k o n-
z e ntri er e n si c h a u c h di e B ef ür c ht u n g e n d er B e w o h n er d er a n d er e n B e zir k e. 

S c h a u bil d 1 4: Vi kti mi si e r u n g i n W o h n u n g/ W o h n u n gs n ä h e u n d A nt eil d er B e-
f r a gt e n mit h o h er K ri mi n alit ät sf u r c ht 4 0 4 - R a v e n s b u r g/ W ei n g ar-
t e n 

4 0 % -

3 0 % 

2 0 % 

Q u ell e: 

1 - Kri mi n alit.f ur c hl h o c h 

l O Vi K!i mi s 1 e r u n g W o h n g e b 

H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät s-

f ur c ht u n d V or st ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b ni s s e d er 

B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n i m 
R a h m e n d e s B e gl eit- f or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n " i n B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht. K o n st a n z 1 9 9 5, S. 5 4. 
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4. 3. 1 0 B e w ert u n g d e r A r b eit d e r P oli z ei 

V o n all e n st a atli c h e n I n stit uti o n e n br a c ht e n 1 9 9 4, wi e ei n e r e pr ä s e nt ati v e 
U mfr a g e z ei gt e, di e w e st d e ut s c h e n B ür g er d er P oli z ei u n d d e m B u n d e s v er-
f a s s u n g s g eri c ht mit d e utli c h e m A b st a n d d a s gr ö ßt e V ertr a u e n e nt g e g e n, 
g ef ol gt v o n d er B u n d e s b a n k u n d d e n G eri c ht e n all g e m ei n 4 0 5 . D e m e nt-
s pri c ht es, d a ß di e Ar b eit d er örtli c h e n P oli z ei v o n d er M e hr z a hl d er w est-
d e ut s c h e n B ür g er p o siti v b e w ert et wir d. 4 0 6 

Als ei n A s p e kt d er Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei 4 0 7 w ur d e i n d er 
v orli e g e n d e n St u di e a u c h n a c h d er Z ufri e d e n h eit d er B ür g er mit d er Ar b eit 
d er P oli z ei s o w o hl i m all g e m ei n e n 4 0 8 als a u c h b ei d er V er br e c h e n s a uf kl ä-
r u n g4 0 9 g efr a gt. Als Er g e b ni s d er B efr a g u n g i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n ist 
f e st z u h alt e n, d a ß di e B ür g er, u n d z w ar a u c h di ej e ni g e n, di e a n g e b e n i m B e-
fr a g u n g s z eitr a u m p er s ö nli c h O pf er v o n Str aft at e n g e w or d e n z u s ei n, mit 
d er d er z eiti g e n Ar b eit d er P oli z ei i n i hr er G e m ei n d e ü b er wi e g e n d z ufri e-
d e n si n d 4 1 0 . Ei n e ei n m ali g e Vi kti mi si er u n g b e ei ntr ä c hti gt di e B e w ert u n g 

4 0 4 „ H o h e Kri mi n alit ät sf ur c ht " w ur d e a n g e n o m m e n, w e n n b ei Fr a g e Nr. 1 2 9 „ Wi e 

oft d e n k e n Si e d ar a n, s el b st O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ? " ,, oft " o d er „ s e hr oft " 
a n g e g e b e n w or d e n w ar. 

4 0 5 I P O S: B ür g er u n d St a at 1 1 / 9 4, S. 2; u nt er d e n o st d e ut s c h e n B ür g er n r a n gi ert e di e 
P oli z ei er st a n dritt er St ell e n a c h d e m B u n d e s v erf a s s u n g s g eri c ht u n d d er B u n d e s-
b a n k. Z u m F or s c h u n g s st a n d, i n s b e s o n d er e z ur E nt wi c kl u n g d e s V ertr a u e n s i n I n-
stit uti o n e n i n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d W A L Z 1 9 9 6. 

4 0 6 Z u s a m m e nf a s s e n d u n d mit B ef u n d e n a u s d er 1 9 9 0 d ur c h g ef ü hrt e n B efr a g u n g i n 

d e n alt e n u n d d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n D ör m a n n, i n: K u R Y U. A. 1 9 9 2, S. 3 2 7 ff.; 
v gl. f er n er S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 1 8 2//. 

4 0 7 Al s Di m e n si o n e n k o m m e n i n B etr a c ht ( v gl. K E R N E R 1 9 8 0, S. 2 1 8; P A P E N D O R F & 

N E T H 1 9 9 1, S. 5 0/f.; S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 1 8 0/f., S T A U D A C H E R 1 9 9 4, S. 2 0 4//.): 
• Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei, 
• Er s c h ei n u n g s bil d i n d er Öff e ntli c h k eit, 
• V er h alt e n g e g e n ü b er d e m B ür g er b ei d er A uf g a b e n erf üll u n g. 

4 0 8 Fr a g e Nr. 1 2 1: ,, W e n n Si e di e d er z eiti g e Ar b eit d er P oli z ei i n I hr er St a dt ei n s c h ät-
z e n m ü ßt e n, w el c h e N ot e v o n l ( s e hr g ut) bis 6 ( u n g e n ü g e n d) w ür d e n Si e i hr d a n n 
g e b e n ? " 

4 0 9 Fr a g e Nr. 1 2 2: ,, All es i n all e m, wi e g ut gl a u b e n Si e, ar b eit et di e P oli z ei a n I hr e m W o h n-
ort b ei d er V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g ? W el c h e N ot e w ür d e n Si e i hr hi erf ür g e b e n ?" 

4 1 0 G ut e N ot e n f ür di e P oli z ei ar b eit all g e m ei n ( Fr a g e Nr. 1 2 1) ( 1 bi s 3 a uf d er ' N ot e n-
s k al a' v o n l bis 6) g a b e n 7 2 % d er B efr a gt e n i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n ( Fr ei b ur g 
i. Br.: 5 8 %; C al w: 6 9 %). 
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d er P oli z ei ar b eit k a u m 4 1 1 ; er st b ei m e hr m ali g er Vi kti misi er u n g i n n er h al b 
ei n es J a hr es wir d di e B e urt eil u n g d e utli c h s c hl e c ht er ( v gl. S c h a u bil d 1 5). 
Ü b er d ur c h s c h nittli c h g ut b e w ert e n di e B ür g er di e Ar b eit d er P oli z ei, di e 
er st k ür zli c h di e A n w e s e n h eit ei n er P oli z eistr eif e i n i hr e m W o h n g e bi et 
w a hr g e n o m m e n h a b e n. 

S c h a u bil d 1 5: Vi kti mi si e r u n g u n d B e w ert u n g d er P oliz ei ar b eit ( Fr a g e Nr. 1 2 1) 

G E S A M T 3. 1 

Ni c ht- O pf er 

O P F E R 

d ar u nt er: 
- ei nf a c h 

- z w eif a c h 

- m e hrf a c h 

2 

3. 3 

3. 6 

3. 8 

3 4 

N ot e ( 1 = ' s e hr g ut') 

5 6 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: Vi kti mi si er u n g, A n z ei g e er st att u n g 
u n d Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei d ur c h di e B ür g er - A n al y s e n a n-
h a n d d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n, i n: F elt es, T h o m a s 
( Hrs g.): K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g, H ol z kir-
c h e n/ O b b. 1 9 9 5, S. 1 1 4, A b b. 9. 

4 1 1 S C H WI N D U. A. 1 9 8 9, S. 2 1 8/., st ellt e n e b e nf all s k ei n e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n 
d er B e urt eil u n g d er Ar b eit d er P oli z ei u n d ei n er Vi kti mi si er u n g f est. 
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A n n a h m e n ü b e r di e Urs a c h e n d e r Z u n a h m e 
d e r K ri mi n alit ät 

1 3 7 

U nt er d e n v o n d e n B efr a gt e n g e n a n nt e n Gr ü n d e n f ür di e a n g e n o m m e n e 
Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 4 1 2 st e h e n a n er st er 
St ell e ( 3 1 % d er N e n n u n g e n) ö k o n o mi s c h e Gr ü n d e, n ä mli c h Ar b eitsl osi g-
k eit s o wi e ei n e u n g ü n sti g e ö k o n o mi s c h e u n d s o zi al e E nt wi c kl u n g ( v gl. 
S c h a u bil d 1 6). Et w a 1 4 % d er N e n n u n g e n e ntf all e n a uf A u sl ä n d er ( As y-
l a nt e n, Ü b ersi e dl er), di e f ür ei n e a n g e n o m m e n e Z u n a h m e d er Kri mi n ali-
t ät v er a nt w ortli c h g e m a c ht w er d e n. A n dritt er St ell e ( 9 %) st e ht ei n u n z u-
r ei c h e n d es K ult ur- u n d Fr ei z eit a n g e b ot, b e s o n d er s f ür di e j u n g e n 
M e ns c h e n. N ur 4 % d er N e n n u n g e n s e h e n i n z u w e ni g P oli z ei, 3 % i n M ä n-
g el n v o n G es et z g e b u n g u n d R e c ht s pr e c h u n g di e Ur s a c h e n ei n er u n g ü n sti-
g e n Kri mi n alit äts e nt wi c kl u n g 4t 3. 

4 1 2 Fr a g e Nr. 1 1 6: ,, Gl a u b e n Si e, d a ß si c h di e Kri mi n alit ät i n I hr er St a dt i n d e n l et z-
t e n 2 J a hr e n v er ä n d ert h at ? " ( A nt w ort m ö gli c h k eit e n: j a, si e h at z u g e n o m m e n/ 
n ei n, si e h at si c h ni c ht v er ä n d ert/j a, si e h at a b g e n o m m e n). 
Fr a g e Nr. 1 1 7: ,, W e n n Si e d er A n si c ht si n d, d a ß si c h di e Kri mi n alit ät v er ä n d ert 
h at, w as m ei n e n Si e, s pi elt d a b ei ei n e R oll e ? ( Bitt e g e b e n Si e m a xi m al dr ei Gr ü n d e 
a n.) " 

4 1 3 „ Ar b eit sl o si g k eit " w ur d e a u c h v o n d e n B efr a gt e n i n H a m m a m h ä ufi g st e n ( 3 3 % 
d er N e n n u n g e n) g e n a n nt; a uf „ z u l as c h e G e s et z e " b z w. ,, Pr ä s e n z d er P oli z ei " e nt-
fi el e n 7 % b z w. 6 % d er N e n n u n g e n ( v gl. R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5, S. 1 1, 3 9, 
T a b. P U S 3). 
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4. 3. 1 2 V ors c hl ä g e z u r V erri n g er u n g d e r K ri mi n alit ät 

Di e V ors c hl ä g e d er b efr a gt e n P er s o n e n i n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n f ür 
M a ß n a h m e n z ur V erri n g er u n g d er Kri mi n alit ät 4 1 4 zi el e n v or all e m a b a uf 
str u kt ur ell e V er b ess er u n g e n, i n s b e s o n d er e d ar a uf, M ö gli c h k eit e n si n n v ol-
l er Fr ei z eit b e s c h äfti g u n g b z w. k ult ur ell er A kti vit ät e n z u v er b e s s er n s o wi e 
d as s o zi al e B etr e u u n g s a n g e b ot i n d er G e m ei n d e z u er w eit er n u n d M a ß-
n a h m e n g e g e n Ar b eit sl o si g k eit z u er gr eif e n ( v gl. S c h a u bil d 1 7). D e s w ei-
t er e n w er d e n di e u nt er s c hi e dli c h st e n pr ä v e nti v e n A kti vit ät e n v or g es c hl a-
g e n, u n d z w ar pr ä v e nti v e A uf kl är u n g st äti g k eit u n d pr ä v e nti v es V er h alt e n 
p ot e nti ell er G es c h ä di gt er, a b er a u c h O bj e kt si c h er u n g, v er b e s s ert e B e-
l e u c ht u n g u n ü b er si c htli c h er Örtli c h k eit e n s o wi e di e A n bri n g u n g v o n N ot-
r uf m el d er n. I n s b e s o n d er e Fr a u e n w ü n s c h e n ei n e V er b ess er u n g d es öff e nt-
li c h e n N a h v er k e hr s a u c h i n d e n A b e n d st u n d e n. 

Z u m a n d er e n wir d v o n d e n b efr a gt e n B ür g er n ei n e V er b ess er u n g d er 
P oli z ei pr äs e n z, i n s b e s o n d er e d ur c h F u ß str eif e n, als o d ur c h si c ht b ar e u n d 
a n s pr e c h b ar e P oli z ei b e a mt e v or g es c hl a g e n ( v gl. S c h a u bil d 1 7). ,, Z ur Str a-
t e gi e d er A nt w ort a uf gr u n dl e g e n d e B e u nr u hi g u n g g e h ört es, i m öff e nt-
li c h e n R a u m i m b u c h st ä bli c h e n Si n n e d es W ort es h ör b ar u n d si c ht b ar pr ä-
s e nt z u s ei n. Di e Pr ä s e n z als v ertr a u e n s bil d e n d e A kti vit ät tr ä gt d a z u b ei, 
d e n , R a u m' all g e m ei n öff e ntli c h z u g ä n gli c h z u h alt e n, d a mit di e B ür g er 
i h n a n n e h m e n u n d mit hi nr ei c h e n d e m Si c h er h eit s g ef ü hl a u c h n ut z e n, i h n 
als o ni c ht d e n , Pr o bl e m e n' ü b erl a s s e n, w as i m W e c hs els pi el d a n n di e U n-
si c h er h eit v er st är kt, w el c h e i hr er s eit s R ü c k z u g st e n d e n z e n b e g ü n sti gt, u n d 
s o f ort, bis i m E n d er g e b ni s ei n Z u st a n d, d er z u n ä c h st n ur i n d er V orst el-
l u n g b e st a n d, t at s ä c hli c h ei ntritt, als o di e o bj e kti v e U n si c h er h eit sl a g e i n 
d e n b etr off e n e n B er ei c h e n. Di e Pr ä s e n z u mf a ßt a u c h di e a kti v e B er eit-
s c h aft d er P oli z ei, si c h f ür di e B es eiti g u n g v o n Z u st ä n d e n ei n z u s et z e n, di e 
u nt er h al b d er S c h w ell e d er Kri mi n alit ät li e g e n, a b er v o n B ür g er n als ,I n-
di k at or e n' d af ür a n g e s e h e n w er d e n, d a ß es a u c h mit d er Kri mi n alit ät s v or-
b e u g u n g u n d - k o ntr oll e ni c ht z u m b e st e n st e ht. A m eri k a ni s c h e Kri mi n o-
l o g e n s pr e c h e n i ns o w eit v o n d e n ,si g ns ofi n ci vilit y' ( z. B. S k o g a n), als o d e n 

4 1 4 Fr a g e Nr. 1 1 8: ,, D ur c h w el c h e M a ß n a h m e n k ö n nt e m a n I hr er M ei n u n g n a c h di e 
Kri mi n alit ät i n d er St a dt v erri n g er n ? ( Bitt e g e b e n Si e m a xi m al dr ei M ö gli c h k eit e n 
a n.) ". 
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Z ei c h e n v o n U n or d n u n g u n d V er w a hrl o s u n g a uf öff e ntli c h e n Str a ß e n u n d 
Pl ät z e n s o wi e a n u n d i n öff e ntli c h e n G e b ä u d e n b z w. Ei nri c ht u n g e n. " 4 1 5 

I n s b e s o n d er e als M a ß n a h m e z ur R e d u zi er u n g d er U n si c h er h eit a n d e n 
als f ur c ht b e s et zt g e n a n nt e n G e g e n d e n wir d v o n d e n B efr a gt e n 4 1 6 a m h ä u-
fi gst e n ei n e st är k er e u n d g e zi elt e P oli z ei pr ä s e n z g e n a n nt 4 1 7 , a n z w eit er 
St ell e ei n e V er b e s s er u n g d er B el e u c ht u n g. 

M e hr P oli z ei pr ä s e n z all g e m ei n wir d i n s b e s o n d er e v o n d e n j u n g e n B e-

fr a gt e n ( u nt er 2 0 J a hr e), n a m e ntli c h j u n g e n Fr a u e n, d e utli c h h ä ufi g er g e-
w ü n s c ht als v o n ält er e n B ür g er n 4 1 8 . M e hr P oli z ei str eif e n i n i hr e m W o h n-
g e bi et w er d e n v o n d er M e hr z a hl d er B efr a gt e n b ef ür w ort et 4 1 9 . M ä n n er 
( 6 1 % i n R a v e n s b ur g / W ei n g art e n) ä u ß ert e n s o g ar et w a s h ä ufi g er als 
Fr a u e n ( 5 6 % i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n) d e n W u n s c h n a c h P oli z eistr ei-
f e n i n i hr e m W o h n g e bi et ( v gl. S c h a u bil d 1 8). Hi erf ür s pr e c h e n si c h ni c ht 
n ur di e ü b er 3 5j ä hri g e n, s o n d er n a u c h m e hr h eitli c h di e j ü n g st e Gr u p p e d er 
B efr a gt e n a us. 

4 1 5 K E R N E R 1 9 9 4, S. 1 7 6. 
4 1 6 I m Z u s a m m e n h a n g mit Fr a g e Nr. 1 3 7 (,, Gi bt es a n d er e G e g e n d e n i n d er St a dt, w o 

Si e si c h f ür c ht e n ? ") w ur d e n di e B efr a gt e n a u c h u m V ors c hl ä g e g e b et e n, wi e m a n 
G e g e n d e n, w o si e si c h f ür c ht e n, si c h er er m a c h e n k ö n nt e ( Fr a g e Nr. 1 4 2). 

4 1 7 Z u m W u ns c h d er B ür g er n a c h V er b e s s er u n g d er Str eif e nt äti g k eit v gl. a u c h di e a u s 
L ü b e c k v o n P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 8 6//. mit g et eilt e n B ef u n d e. I m U nt er-
s c hi e d z u d e n Er g e b ni s s e n i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n w ar d er W u n s c h n a c h 
„ m e hr P oli z ei " i n d er W o h n g e g e n d b ei d e n Fr a u e n st är k er als b ei d e n M ä n n er n, er 
sti e g mit z u n e h m e n d e m Alt er, a u s g e n o m m e n di e 6 5j ä hri g e n B efr a gt e n. N a c h d e n 
L ü b e c k er Er g e b ni s s e n b e ei nfl u ßt d a s Si c h er h eit s g ef ü hl z w ar d e n W u n s c h n a c h 
,, m e hr P oli z ei ", a b er off e n b ar si n d n o c h w eit er e Gr ü n d e f ür di es e n W u n s c h b e-
d e ut s a m. D e n n z w ei Dritt el d er B efr a gt e n, di e si c h z u mi n d e st a u c h zi e mli c h si c h er 
f ü hl e n, w ü n s c ht e n „ m e hr P oli z ei " ( v gl. P A P E N D O R F & N E T H 1 9 9 1, S. 8 9 /.). 

4 1 8 V o n d e n B efr a gt e n i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n w ur d e „ m e hr P oli z ei pr äs e n z, F u ß-
str eif e n " v o n 3 3 % d er u nt er 2 0j ä hri g e n B efr a gt e n ( w ei bli c h: 3 6 %; m ä n nli c h: 2 7 %) 
u n d v o n 1 8 % d er ü b er 6 0j ä hri g e n g e w ü n s c ht ( v gl. H EI N Z & S PI E ß 1 9 9 5 a, S. 5 9). 

4 1 9 Fr a g e Nr. 1 2 6 (,, Fi n d e n Si e, d a ß P oli zi st e n i n I hr e m W o h n g e bi et h ä ufi g er a uf 
Str eif e g e h e n s ollt e n ? ") w ur d e v o n 5 9 % d er B efr a gt e n i n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n 
b ej a ht. A uf Fr a g e Nr. 1 2 7 (,, W e n n Si e d er A n si c ht si n d, d a ß P oli zist e n i n I hr e m 
W o h n g e bi et h ä ufi g er a uf Str eif e g e h e n s ollt e n, z u w el c h er T a g es z eit w är e di es b e-
s o n d er s wi c hti g ? " [ A nt w ort m ö gli c h k eit e n: n a c ht s/ t a g s ü b er/ i m m er wi c hti g)) 
s pr a c h e n si c h 5 0 % f ür „ n a c ht s " u n d 4 7 % f ür „i m m er wi c hti g " a u s ( v gl. H EI N Z & 
S PI E ß 1 9 9 5 a, S. 3 8). 
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S c h a u bil d 1 8: B ef ü r w o rt u n g h ä ufi g er e n Str eif e g e h e ns d er P oliz ei i m W o h n g e bi et 
n a c h Alt e r u n d G es c hl e c ht - R a v e n s b u r g/ W ei n g art e n 

7 5 % 7 4 % 

- - G e s a mt * M ä n n er O Fr a u e n 

7 0 % 

6 5 % 

6 0 % • 

5 5 % .... · 

5 0 % ... 

4 5 % 

4 0 % 
Alt er ,.,. •• ,,, .. 

'! > 

5 5 % 

• 
Mitt el w ert 

Q u ell e: H EI N Z, W O L F G A N G; S PI E S S, G E R H A R D: Vi kti misi er u n g, A n z ei g e erst att u n g 
u n d Ei ns c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei d ur c h di e B ür g er - A n al ys e n a n-
h a n d d er B e v öl k er u n gs b efr a g u n g i n d e n Pr oj e ktst ä dt e n, i n: F elt es, T h o m as 
( Hrs g.): K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g, H ol z kir-
c h e n/ O b b. 1 9 9 5, S. 1 1 8, A b b. 1 2. 

V. F ol g e r u n g e n f ü r K ri mi n al p r ä v e nti o n 
a uf k o m m u n al e r E b e n e 

1. Wi e a n d er e F ol g e n d er Ur b a ni si er u n g ( et w a V er k e hrs- u n d U m w elt-
pr o bl e m e, st ei g e n d e N a c hfr a g e n a c h S o zi al- u n d Fr ei z eit ei nri c ht u n-
g e n) st ell e n s o w o hl di e H ö h e d er (i n d er B efr a g u n g si c ht b ar g e w or-
d e n e n) Vi kti mi si er u n g als a u c h d a s M a ß a n Kri mi n alit ät sf ur c ht 
n e u arti g e A nf or d er u n g e n s o w o hl a n di e g e m ei n dli c h e Pl a n u n g u n d 
l nfr a str u kt ur e nt wi c kl u n g als a u c h a n di e P oli z ei. D e n B efr a g u n gs-
er g e b niss e n l ä ßt si c h e nt n e h m e n, d a ß Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m-
m u n al er E b e n e, b ei d er K o m m u n e u n d P oli z ei z u s a m m e n ar b eit e n, 
a uf A k z e pt a n z b ei d e n B ür g er n st ö ßt. 
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2. Kri mi n al pr ä v e nti o n zi elt h er k ö m mli c h er w eis e d ar a uf a b, d a s ( o bj e k-
ti v e) O pf errisi k o z u mi n d er n. Zi el kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n 
s ollt e a b er a u c h s ei n, di e B e di n g u n g e n z u b e ei nfl uss e n, di e Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht a u sl ö s e n u n d di e g e ei g n et si n d, di e L e b e n s q u alit ät z u b e-
ei ntr ä c hti g e n, n a m e ntli c h b ei Fr a u e n u n d, wi e di e B efr a g u n g er g e-
b e n h at, a u c h b ei j u n g e n M e n s c h e n. 

3. V or all e m j u n g e M e n s c h e n s ollt e n Zi el gr u p p e kri mi n al pr ä v e nti v er 
M a ß n a h m e n s ei n - ni c ht n ur als T ät er, s o n d er n a u c h u n d v or all e m 
als p ot e nti ell e O pf er. 

4. D er G e d a n k e, d a ß Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e b e-
tri e b e n w er d e n s oll u n d k a n n, g e ht v o n d er A n n a h m e a us, Pr o bl e m e 
k ö n nt e n d ort a m e h e st e n u n d b e st e n g el öst w er d e n, w o si e e nt st e h e n. 
Er b er u ht a uf d er Ei n si c ht, d a ß Kri mi n alit ät ni c ht n ur - u n d n o c h 
ni c ht ei n m al i n er st er Li ni e - i n di vi d u ell e Gr ü n d e h at, s o n d er n d a ß 
hi erf ür str u kt ur ell e E nt st e h u n g s z u s a m m e n h ä n g e b e d e ut s a m si n d. 
D er arti g e Pr o bl e m e k ö n n e n v o n d er P oli z ei ni c ht, j e d e nf all s ni c ht al-
l ei n g el öst w er d e n. 

5. A b er a u c h di e A n s ät z e, di e T at g el e g e n h eit e n r e d u zi er e n u n d d a s i n-
di vi d u ell e S c h ut z v er h alt e n f ör d er n w oll e n (, n e g ati v e' G el e g e n h eit s-
str u kt ur), si n d f ür si c h all ei n ei ns eiti g u n d u n z ul ä n gli c h. N ot w e n di g 
si n d st att d ess e n ü b er gr eif e n d e, ni c ht kri mi n alit ät sfi xi ert e A ns ät z e, 
di e a u c h H a n dl u n g s- u n d K o o p er ati o n s m ö gli c h k eit e n v or Ort er öff-
n e n u n d a uf di e V er b ess er u n g v o n I nt e gr ati o n u n d K o m m u ni k ati o n 
i n d er G e m ei n d e a b zi el e n (, p o siti v e' G el e g e n h eit s str u kt ur) 4 2 0 . Di es 
e nt s pri c ht d er Ei n si c ht, d a ß a u c h Kri mi n alit ät als ei n es d er Pr o-
bl e m e d er st ä dti s c h e n L e b e ns w elt i hr e n Ur s pr u n g i n st ä dti s c h e n 
Str u kt ur pr o bl e m e n h at - u n d d e s h al b d ur c h d e n V ers u c h d er V er-
dr ä n g u n g u n d V ertr ei b u n g ( z. B. d er L a d e n di e b e o d er Dr o g e n k o n-
s u m e nt e n) ni c ht z u l ös e n ist. ,, Ei n e Mi s c h u n g v o n F u n kti o n e n ( W o h-
n e n, L ä d e n u n d G e w er b e) f ü hrt a ut o m ati s c h z u ei n er I nt e n si vi er u n g 
d er i nf or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e, d a - j e n a c h T a g es z eit si n n v oll er-
g ä n z e n d - m e hr M e n s c h e n u n d A kti vit ät e n a n g e z o g e n w er d e n. M o-
n of u n kti o n alit ät h at d a g e g e n d a z u g ef ü hrt, d a ß b e sti m mt e B er ei c h e 
z u b e sti m mt e n Z eit e n f ast m e n s c h e nl e er si n d u n d si c h d a mit e nt-
s pr e c h e n d e T at g el e g e n h eit e n er g e b e n. " 4 2 1 

K o m m u n al e G e m ei n s c h aft e n v erf ü g e n ü b er d e utli c h b ess er e Pr ä-
v e nti o n s m ö gli c h k eit e n als d a s bis h eri g e, z u m ei st ei ns eiti g r e pr essi v 
a u s g eri c ht et e K o n z e pt d er „I n n er e n Si c h er h eit ". All e nt h al b e n b e-



1 4 4 W olf g a n g H ei n z 

st e ht j e d o c h n o c h ei n Mi ß v er h ält ni s z wis c h e n , n e g ati v er' u n d , p o si-
ti v er' G el e g e n h eit s str u kt ur. D e s h al b s ollt e - n e b e n ei n er B e a c ht u n g 
v o n Si c h er h eit s g e si c ht s p u n kt e n - ei n w eit er er A u s b a u v o n n a c hfr a-
g e ori e nti ert e n, , ni e dri g s c h w elli g e n' M ö gli c h k eit e n d er Fr ei z eit- u n d 
S p ort b et äti g u n g ( u nt er h al b d er S c h w ell e v er bi n dli c h er V er ei ns a kti-
vit ät e n) s o wi e v o n I nt e gr ati o n s- u n d K o m m u ni k ati o n s m ö gli c h k eit e n 
a n g e str e bt, g ef ör d ert u n d g e st är kt w er d e n. D er h o h e A nt eil v o n Pr o-
bl e m n e n n u n g e n z u di es e m B er ei c h s o wi e di e Pr ä v e nti o n s v or st ell u n-
g e n d er B e v öl k er u n g z ei g e n, d a ß hi erf ür b ei d er B e v öl k er u n g ei n e 
h o h e A k z e pt a n z er w art et w er d e n k a n n. I n s of er n si n d V ors c hl ä g e g ut 

4 2 0 Ei n B eis pi el f ür ei ni g e h oll ä n di s c h e Pr o gr a m m e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n 
mit di es e m „ Mi x " v o n n e g ati v T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n v er ä n d er n d e n, p o siti v 
Alt er n ati v e n z u Pr o bl e m v er h alt e n s o wi e Pr o gr a m m e f ür j u sti zi ell A uff älli g e b ei n-
h alt e n d e n K o n z e pt e n, h at B L A N K E N B U R G 1 9 9 5, S. 1 9, z u s a m m e n g e st ellt: 

Zi el g r u p p e 

S c h ul e n pr o gr a m m 

Pl ätz e pr o gr a m m 

Ei n k a ufsz e ntr e n 

H a us m eist er pr o gr a m m 

N ei g h b o ur h o o d W at c h Pr o gr a m m 

Öff e ntli c h e V er k e hrs b etri e b e 

Alt er n ati v e n z ur Str af v erf ol g u n g 
( B ür o H A L T) 

Pr ä v e nti o ns a kti o n e n 
- N e uj a hr s v a n d ali s m u s 
- F u ß b all v a n d ali s m u s 

4 2 1 M U R C K 1 9 9 5, S. 4 5. 

A kt e u r e 

L e hr er, S c h ul p s y c h ol o g e n 
( V a n d ali s m u s, S c h ul s c h w ä n z er) 
A usl ä n d er- S ozi al ar b eit er 

St a dt w ä c ht er ( A B M Kr äft e), 
St a dtr ei ni g u n g, ,, Tr o u bl e- s h o ot er ", 
S p ort v er ei n e, N a c h b ar s c h aft s gr u p p e n 

S ozi al ar b eit er, P oli z ei, L a d e ni n h a b er, 
pri v at e R ei ni g u n g 

W o h n u n gs b a u v er ei n e, 
N a c h b ar s c h aft s gr u p p e n 

L o k al e I niti ati v gr u p p e n, 
e n g k o ntr olli ert 

K o ntr oll e ur e ( A B M Kr äft e), P oli z ei 

S ozi al ar b eit er, P oli z ei, 
St a at s a n w alt s c h aft 

S ozi al ar b eit er, J u g e n d v er ei n e 
F u ß b all v er ei n e, P oli z ei, B a h n p oli z ei 
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b e gr ü n d b ar, di e s o w o hl a uf ei n e V er ä n d er u n g d er , n e g ati v e n' G el e-
g e n h eit s str u kt ur a b zi el e n ( et w a b ei d er W ar e n pr ä s e nt ati o n u n d 
d ur c h t e c h nis c h e Si c h er h eit s v or k e hr u n g e n) als a u c h a uf d e n A u s b a u 
ei n er , p o siti v e n' G el e g e n h eit s str u kt ur i m Si n n e k ult ur ell er u n d s o-
zi al er, a u c h s o zi al p ä d a g o gi s c h b e gl eit et er, B et äti g u n g s m ö gli c h k eit e n 
u n d A kti o n sr ä u m e, i n s b e s o n d er e f ür j u n g e M e ns c h e n. 

6. D a s T h e m a „ Kri mi n alit ät " er s c h ö pft d e n B er ei c h „ Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n a uf k o m m u n al er E b e n e " ni c ht. Wi e di e B e v öl k er u n gs b efr a g u n g 
g e z ei gt h at, si n d es v or all e m Sit u ati o n e n, di e e h er u ns p e zifis c h als 
b e dr o hli c h b e urt eilt w er d e n, s o wi e Ort e, di e als f ur c ht ei nfl ö ß e n d ei n-
g est uft w er d e n. Z u m A u s dr u c k k a m di e W a hr n e h m u n g v o n „ U n-
or d n u n g ". D e s h al b wir d es b ei H er st ell u n g v o n „ Si c h er h eit " a uf 
k o m m u n al er E b e n e a u c h u m „ F or m e n d er G e m ei n w e s e n ar b eit 
( g e h e n), di es er s p e zifis c h e n F or m d er B ür g er b et eili g u n g, i n d er 
K o m p et e n z e n i m A u s h alt e n u n d M a n a g e n v o n U nt er s c hi e d e n d er 
I nt er ess e nl a g e n er m ö gli c ht u n d v er st är kt w er d e n, u n d u m di e Ei n-
ri c ht u n g v o n M ö gli c h k eit e n d er , K o nfli ktr e g el u n g'. "4 2 2 

V I. P e r s p e kti v e n f ü r R e gi o n al a n al y s e n i n K o m m u n e n 
a u ß e r h al b d e s B e gl eitf o r s c h u n g s p r oj e kt s 

V o n z a hlr ei c h e n K o m m u n e n w ur d e n b er eits B ür g er u mfr a g e n d ur c h-
g ef ü hrt, di e a u c h Fr a g e n z u „ Kri mi n alit ät " u n d „ Kri mi n alit ät sf ur c ht " 
z u m I n h alt h att e n 4 2 3. D er M a n g el di es er B efr a g u n g e n li e gt v or all e m d ari n, 
d a ß di e B ef u n d e w e g e n d er h ö c h st u nt er s c hi e dli c h e n, a u s r e gi o n al e n B e-
s o n d er h eit e n k a u m b e gr ü n d b ar e n Fr a g ef or m uli er u n g e n ni c ht - o d er s o 
g ut wi e ni c ht - v er gl ei c h b ar si n d. D ar u nt er l ei d et d a n n di e I nt er pr et ati o n, 
w eil ni c ht f est g est ellt w er d e n k a n n, o b es si c h u m l o k al e B e s o n d er h eit e n 
h a n d elt o d er u m all g e m ei n e, l a n d es- o d er b u n d es w eit z u m a c h e n d e B e o b-
a c ht u n g e n. 

U m di es es D efi zit z u ü b er wi n d e n u n d u m d e n G e m ei n d e n ei n - v o m 
U mf a n g h er - h a n d h a b b ar e s I n str u m e nt z ur V erf ü g u n g z u st ell e n, h at di e 
F or s c h u n g s gr u p p e „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " ei n St a n d ar di n v e n-

4 2 2 S T EI N E R T 1 9 9 5 b, s. 4 1 3. 
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t ar e nt wi c k elt, d a s d e n Ei n s at z st a n d ar di si ert er ( u n d d a d ur c h a u c h u n a b-
h ä n gi g v o m Ort u n d ü b er di e Z eit v er gl ei c h b ar er) Fr a g e n f ür - r e gi o n al b e-
gr e n zt e wi e ü b err e gi o n al e - r e pr ä s e nt ati v e Er h e b u n g e n er m ö gli c h e n s oll. 
Di es es I n str u m e nt wir d g e g e n w ärti g g et est et. Di e e n d g ülti g e V ersi o n wir d 
v or a u s si c htli c h i n d er er st e n J a hr e s h älft e 1 9 9 7 z ur V erf ü g u n g st e h e n. Di e-
s es I n v e nt ar s oll es i nt er e s si ert e n K o m m u n e n er m ö gli c h e n, di e e m piri s c h e n 
D at e n, di e f ür ei n e zi el ori e nti ert e Pl a n u n g kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h-
m e n a uf k o m m u n al er E b e n e n ot w e n di g si n d, mit v ertr et b ar e m A uf w a n d 
s el bst z u er h e b e n. 

4 2 3 Ei ni g e U nt er s u c h u n g s er g e b ni s s e si n d v er öff e ntli c ht i n d e m v o n BI C K & B R E T-

S C H N EI D E R 1 9 9 4 a h er a u s g e g e b e n e n S a m m el b a n d. 
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Z u r Si c h e r h eit sl a g e d e r K o m m u n e n 

H A N S- J Ö R G A L B R E C H T 

1. Ei nf ü h r u n g 

Di e B e griff e Si c h er h eit u n d K o m m u n e ers c h w er e n d a s T h e m a z w eif ell os. 
D e n n n at ürli c h h ätt e d a s T h e m a a u c h a n d er s l a ut e n k ö n n e n. S o w är e es 
d ur c h a u s d e n k b ar g e w es e n, di e Si c h er h eitsl a g e i n d er B u n d e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d z u m T h e m a z u m a c h e n. J e d o c h tr ä gt di e k o m m u n al e Di m e n-
si o n z u n ä c h st v or all e m d er n a c h wi e v or h o h e n Attr a kti vit ät k o m m u n al er 
D eli n q u e n z pr o p h yl a x e R e c h n u n g. D a n n st ellt si c h z u d e m di e Fr a g e, 
w ar u m ni c ht ei nf a c h di e Fr a g e n a c h d er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g i n d e n 
K o m m u n e n i n d a s T h e m a a uf g e n o m m e n w ur d e. A uf di e Fr a g e n a c h d er 
Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g si n d n ä mli c h, j e d e nf all s a n d er O b erfl ä c h e, ei n-
f a c h e A nt w ort e n m ö gli c h. Di e Kri mi n alit ät st ei gt, f ällt o d er bl ei bt k o n-
st a nt; m a n c h m al f ällt n at ürli c h a n g e si c ht s d er D at e nl a g e u n d a n g esi c hts 
m et h o di s c h er u n d t h e or eti s c h er Pr o bl e m e di e A nt w ort ni c ht ei n d e uti g a us. 
S c h wi eri g er v er h ält es si c h a b er mit F e st st ell u n g e n z ur Si c h er h eit. Di es ist 
ni c ht n ur ei n e K o n s e q u e n z d a v o n, d a ß I n n er e Si c h er h eit ( d es B ür g ers) 
n e b e n d er Si c h er h eit v or A n griff e n a n d er er M e n s c h e n a u c h Si c h er h eit v or 
st a atli c h e n Ei n griff e n m ei n e n k a n n ( K Ü H N E 1 9 9 1). D e n n v er w a n d elt m a n 
d a s T h e m a i n di e n at ürli c h mit g e d a c ht e Fr a g e: Wi e ist di e Si c h er h eitsl a g e 
b es c h aff e n ? O d er: Wi e si c h er si n d di e d e ut s c h e n St ä dt e ?, z ei gt si c h fr eili c h 
s of ort, d a ß ei n e A nt w ort hi er a uf ni c ht l ei c ht f ällt. Di es ist j e d e nf all s d a n n 
d er F all, w e n n m a n a uf di e allf älli g e n A nt w ort k at e g ori e n v er zi c ht et, di e i n 
d er j ä hrli c h e n o d er g ar h al bj ä hrli c h e n Pr ä s e nt ati o n d er örtli c h e n u n d 
ü b err e gi o n al e n P oli z ei st ati sti k e n s o s el b st v er st ä n dli c h kli n g e n. D ort ist di e 
Si c h er h eitsl a g e e nt w e d er erfr e uli c h o d er u n erfr e uli c h, b e u nr u hi g e n d o d er 
z ufri e d e n st ell e n d, b e s or g ni s err e g e n d o d er w e ni g dr a m ati s c h, A nl a ß z ur 
W ar n u n g o d er w e ni gst e ns z ur E nt w ar n u n g u n g e ei g n et. D er B e griff d er Si-
c h er h eit ist n or m ati v b e s et zt ( LI N D E R 1 9 9 5, S. 4 8/). Es ist d ar ü b er hi n a u s 
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i m w es e ntli c h e n ei n r e c ht s p oliti s c h er B e griff, d er ü b er di e b e w ert e n d e n I m-
pli k ati o n e n hi n a u s p s y c h ol o gi s c h e u n d p oliti s c h e M o bili si er u n g s kr aft b e-
sit zt. Li e gt hi eri n ei n er s eit s w o hl d er w es e ntli c h e Gr u n d f ür di e Attr a kti vi-
t ät d es Si c h er h eits b e griffs, s o ist a n d er er s eit s f est z ust ell e n, d a ß si c h di e 
kri mi n ol o gi s c h e n V or a u s s et z u n g e n d er T h e m ati si er u n g ei n es Z u s a m m e n-
h a n g s z wis c h e n G e m ei n d e u n d Si c h er h eit sl a g e ni c ht v er ä n d ert h a b e n. 
B AI E R u n d F E L T E S ( 1 9 9 4, S. 6 9 3) h a b e n a uf di es e n S a c h v er h alt k ür zli c h mit 
all er S c h ärf e wi e d er hi n g e wi es e n. Kri mi n alit ät i st d a n a c h ei n l o k al e s Pr o-
bl e m. Ur s a c h e n erf or s c h u n g u n d Ur s a c h e n b e s eiti g u n g m ü s s e n d e s h al b i n 
d er K o m m u n e erf ol g e n. D e m li e gt di e n a c h wi e v or tri vi al e A n n a h m e z u-
gr u n d e, d a ß Kri mi n alit ät i m m er ( a u c h) i n G e m ei n d e n st attfi n d et o d er d ort 
w e ni gst e ns i hr e n Ur s pr u n g h at. Ei n er Tri vi alit ät n ä mli c h k o m mt es gl ei c h, 
w e n n a uf d er Gr u n dl a g e d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k f est g est ellt 
wir d, d a ß d er g a n z ü b er wi e g e n d e T eil d er a uf g e kl ärt e n Str aft at e n s ol c h e n 
T at v er d ä c hti g e n z u g er e c h n et w er d e n k a n n, di e i m u n mitt el b ar e n U mf el d 
d es T at ort s a u c h i hr e n W o h n sit z h a b e n. ( 5 3 % T at ort g e m ei n d e, 1 7 % L a n d-
kr eis d es T at ort e s, 2 6 % B u n d e sl a n d, 7 % ü bri g e s B u n d es g e bi et, B U N D E S-
K RI MI N A L A M T 1 9 9 5, S. 1 2 8). Di e s o z u s a g e n g e m ei n d e ü b er s c hr eit e n d e Kri-
mi n alit ät i st d a mit e h er di e A u s n a h m e, di e i n d er G e m ei n d e bl ei b e n d e 
Str aft at a b er di e R e g el. D e m st e ht ni c ht e nt g e g e n, d a ß als F ol g e d er Gr e n z-
öff n u n g e n E n d e d er a c ht zi g er J a hr e r e gi o n al e B e s o n d er h eit e n e nt st a n d e n 
s ei n m ö g e n, wi e di e B erli n er E nt wi c kl u n g z ei gt ( L A N D E S K RI MI N A L A M T 
B E R LI N 1 9 9 4). Ei n e n e u er e i nt er n ati o n al v er gl ei c h e n d e O pf er b efr a g u n g 
st üt zt d e n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k  e nt n o m m e n e n B ef u n d 
e b e n s o wi e n e u er e d e ut s c h e O pf er b efr a g u n g e n a u s d er O pf er p er s p e kti v e 
( V A N D u K u. A. 1 9 9 0). Di e B efr a g u n g s er g e b ni s s e l ass e n e b e ns o d e utli c h wi e 
di e V ert eil u n g e n d er a n g e z ei gt e n Str aft at e n i m Z u s a m m e n h a n g mit d e m 
W o h n ort d es T at v er d ä c hti g e n er k e n n e n, d a ß kri mi n ell e Vi kti mi si er u n g d e n 
S c h w er p u n kt a u c h a m W o h n ort d es O pf er s fi n d et. A uf d er B asis di e s er u n-
t er s c hi e dli c h e n D at e n z u g ä n g e l ä ßt si c h d e s h al b z u s a m m e nf a s s e n, d a ß 
T ät er- u n d O pf er w o h n sit z s o wi e T at ort r ä u mli c h g es e h e n e n g z u s a m m e n-
f all e n. Ei n g a n z er h e bli c h er T eil d er Kri mi n alit ät, s o ist d ar a u s z u f ol g er n, 
wir d ni c ht v o n a u ß e n, s ei es d ur c h d e n Str aft ät er s el bst, s ei es d ur c h di e i m 
O pf er r e pr ä s e nti ert e G el e g e n h eit, i m p orti ert, s o n d er n st ellt off e n si c htli c h 
ei n P h ä n o m e n d ar, d a s v o n d e n E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n h er g es e h e n wi e 
v o n d e n F ol g e n a u s b etr a c ht et r ä u mli c h e n g b e gr e n zt bl ei bt. Di es e F e st-
st ell u n g wir d u nt er stri c h e n d ur c h B ef u n d e a u s d er O pf erf or s c h u n g, di e 
n a c h w ei s e n l ass e n, d a ß ei n g a n z er h e bli c h er T eil d er v o n Fr a u e n erf a hr e-
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n e n ( u n d mit g et eilt e n) G e w altt äti g k eit e n i n d er F a mili e b z w. i m s o zi al e n 
N a hr a u m st attfi n d e n ( MI R L E E S- B L A C K 1 9 9 5; P F EI F F E R 1 9 9 5). Hi e r z ei c h-
n e n si c h g a n z f ei n e V er ä n d er u n g e n d er p oliti s c h e n Si c ht w eis e a b, di e v o n 
d e n V er s c h w ör u n g st h e ori e n d es Kri mi n alit ät si m p ort s w e g g e h e n. 

J e d o c h si n d di e T a g e s or d n u n g e n d es Str afr e c ht s u n d d er Kri mi n al p oli-
ti k h e ut e m e hr d e n n j e d ur c h gr e n z ü b er s c hr eit e n d e, g ar gl o b al e Pr o bl e m e 
d er U m w elt- u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät, d es Dr o g e n h a n d el s u n d d er or-
g a ni si ert e n Kri mi n alit ät b e h err s c ht. D e m e nt s pr e c h e n di e hi er d ur c h pr o-
v o zi ert e n u n d b e gr ü n d et e n U nt er n e h m u n g e n i nt er n ati o n al er p oli z eili c h er 
K o o p er ati o n, d er v ertr a gli c h e n A b si c h er u n g u n d Erl ei c ht er u n g v o n 
R e c hts hilf e s o wi e d er H ar m o ni si er u n g m at eri ell e n u n d pr o z e s s u al e n Str af-
r e c hts. Di e d e ut s c h e Str afr e c ht sr ef or m d er N e u z eit l e gt i m ü bri g e n f ür 
di es e T e n d e n z Z e u g nis a b ( H A S S E M E R 1 9 9 0, S. 3 3 0). 

D a s T h e m a „ K o m m u n al e Si c h er h eit sl a g e " gi bt z w ar d a z u A nl a ß, d e n 
B ef u n d w eit g e h e n d e n Z u s a m m e nf all e n s v o n T ät er-, O pf er w o h n ort s o wi e 
T at ort z u m A u s g a n g s p u n kt z u n e h m e n. D o c h d arf d a b ei ni c ht st e h e n-
g e bli e b e n w er d e n. Ä h nli c h vi el e n a n d er e n B e griff e n k a n n n ä mli c h a u c h 
d erj e ni g e d er G e m ei n d e, j e d e nf all s i m Z u s a m m e n h a n g mit d er Fr a g e st el-
l u n g n a c h Kri mi n alit ät u n d Kri mi n alit ät s k o ntr oll e, ei n e m „ O m ni b u s " v er-
gli c h e n w er d e n, i n d e m s e hr vi el es, u n d z w ar a u c h H et er o g e n e s a n I n h alt, 
tr a n s p orti ert wir d. Hi er g e ht es i n s b e s o n d er e u m d e n Tr a n s p ort v o n G e-
s ell s c h aft s kriti k u n d St a at s kriti k, p arti ell a u c h St a dt kriti k. D e n n di e B e-
griff e K o m m u n e u n d Si c h er h eit si n d e n g b e z o g e n a uf di e „ U n wirtli c h k eit " 
d er m o d er n e n Gr o ß st ä dt e. S c hli e ßli c h l ä ßt si c h i n di es e m Z u s a m m e n h a n g 
a u c h d a s P ar a d o x er k e n n e n, d a ß tr ot z l a n gfri sti g er Z u n a h m e d er Si c h er-
h eit i n m o d er n e n G e s ell s c h aft e n di e i n n er e Si c h er h eit ei n i m m er gr ö ß er es 
T h e m a wir d ( LI N D E R 1 9 9 5). 

Ni c ht w e ni g e d er Ü b erl e g u n g e n, di e i n n e u er er Z eit di e G e m ei n d e u n d 
i ns b es o n d er e d a s st ä dti s c h e G e m ei n w es e n i n d a s Z e ntr u m kri mi n alit ät s-
b e z o g e n er Ü b erl e g u n g e n r ü c k e n, si n d d e m a n gl o- a m eri k a ni s c h e n S pr a c h-, 
R e c hts- u n d F ors c h u n gs kr eis v er b u n d e n u n d v er w eis e n u n mitt el b ar a uf g e-
s ells c h afts kritis c h e Ar g u m e nt ati o n e n ( v gl. z u s a m m e nf a s s e n d L A C E Y, Z E N-
D E R 1 9 9 5). D ort h at s eit d e n 7 0 er J a hr e n i n Kri mi n ol o gi e, Str afr e c ht u n d 
Kri mi n al p oliti k d er B e griff d er „ C o m m u nit y " K o nj u n kt ur. Di e B e griff e 
,, C o m m u nit y- b a s e d c orr e cti o n s ", ,, C o m m u nit y p u ni s h m e nt ", ,, C o m m u-
nit y p oli ci n g ", ,, C o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n " u n d „ C o m m u nit y s af et y " 
v er w eis e n d a b ei a uf E nt wi c kl u n g e n, di e d er e h er ü b er s c h a u b ar e n, l o k al e n, 
g ar n a c h b ar s c h aftli c h e n s o zi al e n u n d p oliti s c h e n Ei n h eit G e wi c ht v erl ei-
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h e n. D a mit w er d e n gl ei c h z eiti g a u c h d a s Pri v at e u n d di e Öff e ntli c h k eit, d a s 
L ai e n el e m e nt, di e D e z e ntr ali si er u n g s o wi e di e a kti v e B et eili g u n g d er B ür-
g er a n p oliti s c h e n u n d s o zi al e n Pr o z e s s e n a n g e s pr o c h e n. F er n er tr et e n di e 
V erl a g er u n g o d er g ar ei n e N e u v ert eil u n g d er V er a nt w ort u n g f ür Kri mi n ali-
t ät u n d Kri mi n alit ät s k o ntr oll e h er v or. B etr a c ht et m a n di e s o b e z ei c h n et e n 
S a c h v er h alt e et w as n ä h er, d a n n f ällt all er di n gs a uf, d a ß p arti ell a u c h i m 
d e ut s c h e n R e c hts- u n d F or s c h u n g s kr ei s V er gl ei c h b ar es e nt st a n d e n ist u n d 
er ört ert wir d. All ei n di e B e griff e, mit d e n e n di e kri mi n al p oliti s c h e n Str at e-
gi e n, d a mit a u c h di e hi er d ur c h mit g e s et zt e n B e z ü g e, d efi ni ert w er d e n, u n-
t er s c h ei d e n si c h. S o d e c k e n si c h b eis pi els w eis e di e K o m pl e x e „ C o m m u nit y 
b a s e d c orr e cti o n s " s o wi e „ P u ni s h m e nt i n t h e c o m m u nit y " w eit g e h e n d mit 
d e m T h e m a „ Alt er n ati v e n z ur Fr ei h eit s str af e u n d z u m G ef ä n g ni s ". A n d e-
r ers eits h at a b er d er B e griff d er k o m m u n al e n D eli n q u e n z pr o p h yl a x e, wi e 
ei n e n e u er e v er gl ei c h e n d e St u di e, di e A n s ät z e u n d Er g e b niss e v o n Pr ä v e nti-
o n s pr oj e kt e n i n E ur o p a z u m G e g e n st a n d h att e, d e utli c h m a c ht, g er a d e i n 
D e ut s c hl a n d i m V er gl ei c h z u a n d er e n e ur o p äi s c h e n L ä n d er n i n S c hriftt u m 
u n d F or s c h u n g n o c h k ei n e n h o h e n St ell e n w ert ( G R A H A M 1 9 8 7; G R A H A M, 
B E N N E T T 1 9 9 5). D e m st e ht ni c ht e nt g e g e n, d a ß g er a d e i m B er ei c h d er J u-
g e n d kri mi n alit ät di e K o o p er ati o n l o k al er B e h ör d e n vi elf a c h g ef or d ert wir d 
( BI E K E R, H E R RI G E R 1 9 8 2). A n g e si c ht s d er St ell u n g d er J u g e n d g eri c hts hilf e 
i n J u g e n d str af v erf a hr e n m a g di es n a c h g er a d e als S el b st v er st ä n dli c h k eit er-
s c h ei n e n. Fr eili c h z ei gt si c h s c h n ell, d a ß di e G e m ei n d e i n s ol c h e n K o o p e-
r ati o n s- o d er K o or di n ati o n s pr oj e kt e n l e di gli c h r ä u mli c h e Gr e n z e n d er K o-
or di n ati o n h er gi bt. I n h altli c h bl ei bt di e K o m m u n e a b er a us g e gr e n zt. 
K o m m u n al e A kti vit ät e n, di e d e n U nt er s u c h u n g s g e g e n st a n d j e d e nf all s b e-
r ü hr e n, b e s c hr ä n k e n si c h, wi e ei n e n e u er e B efr a g u n g d e utli c h m a c ht, a uf 
di e B er ei c h e J u g e n d s c h ut z, Dr o g e n hilf e u n d Hilf s a n g e b ot e f ür Fr a u e n 
( A M M E R 1 9 9 2). I n d a s K o n z e pt pri m är er, s e k u n d är er u n d t erti är er Pr ä v e n-
ti o n d er Kri mi n alit ät fi n d e n a b er i m w es e ntli c h e n di e kl assis c h e n I n stit u-
ti o n e n d er S o zi ali s ati o n u n d d er S o zi al k o ntr oll e, wi e b eis p w. S c h ul e, F a mi-
li e, P oli z ei et c., Ei n g a n g. D a ß si c h di e Si c h er h eit s di s k u s si o n i n D e ut s c hl a n d 
s c h w er er t ut, w e n n als B e z u g s p u n kt di e G e m ei n d e g e n o m m e n wir d, ist v er-
st ä n dli c h. D e n n di e p oliti s c h e n u n d s o zi al e n Str u kt ur e n d er a n gl o- a m e-
ri k a ni s c h e n G e s ell s c h aft e n, i n d e n e n k o m m u n e b e z o g e n e Pr ä v e nti o n s pr o-
j e kt e erf ol gr ei c h e nt wi c k elt w er d e n k o n nt e n, u nt er s c h ei d e n si c h d o c h r e c ht 
st ar k v o n d e n p oliti s c h e n Str u kt ur e n D e ut s c hl a n d s. 
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2. N e u e r e E nt wi c kl u n g e n 

J e d o c h l ass e n si c h i nt er n ati o n al i n d e n 8 0 er J a hr e n E nt wi c kl u n g e n b e o b-
a c ht e n, di e di e G e m ei n d e a u c h als p oliti s c h e Ei n h eit i m K o nt e xt v o n Kri-
mi n alit ät s k o ntr oll e st är k er si c ht b ar w er d e n l ass e n ( V o u R o' H, M A R C U S 
1 9 9 3). S o w er d e n i n n ati o n al e n u n d i nt er n ati o n al e n V er ei ni g u n g e n v o n 
B ür g er m ei st er n Kri mi n alit ät u n d Si c h er h eit i n Gr o ß st ä dt e n t h e m ati si ert. 
Di e B ür g er m ei st er v o n Gr o ß st ä dt e n f or mi er e n si c h a uf K o n gr e s s e n g e g e n 
Kri mi n alit ät s- u n d Dr o g e n pr o bl e m e. Es bil d e n si c h a uf G e m ei n d e- o d er 
st ä dti s c h er E b e n e u n d u nt er B et eili g u n g g e m ei n dli c h er Gr e mi e n Kri mi n a-
lit ät s pr ä v e nti o n sr ät e o d er - k o m mi s si o n e n u n d Pr ä v e nti o n s a bt eil u n g e n (s o 
b eis pi els w eis e i n Fr a n kr ei c h, E n gl a n d u n d H oll a n d). Di e h oll ä n di s c h e R e-
gi er u n g h at g ar i m Z eitr a u m 1 9 8 6- 1 9 9 0 f ür di e E nt wi c kl u n g u n d Er pr o-
b u n g g e m ei n d e or g a ni si ert er M o d ell pr oj e kt e z ur Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n 
d e n st attli c h e n B etr a g v o n n a h e z u 5 0 Mi o. D M z ur V erf ü g u n g g est ellt ( V A N 
DIJ K 1 9 9 1). D a s e n glis c h e I n n e n mi ni st eri u m h at ei n ä h nli c h e s Pr o gr a m m 
u nt er d er B e z ei c h n u n g „ S af er Citi e s " a uf g el e gt ( E L LI S 1 9 8 9). Off e nsi c ht-
li c h ist di es e Pr ä v e nti o n s p oliti k s o attr a kti v, d a ß n u n m e hr a u c h i n d e ut-
s c h e n K o m m u n e n u n d i n S c hl es wi g- H olst ei n ( R at f ür Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g S c hl es wi g H ol st ei n) e nt s pr e c h e n d e A n s ät z e a uf g e griff e n w er d e n 
( A M M E R 1 9 9 2; S T R A C K 1 9 9 1, K A T O N A 1 9 9 4, S. 5 2ft). B etr a c ht et m a n di es e 
E nt wi c kl u n g, s o wir d i n i hr er B e gr ü n d u n g z u mi n d e st s o g et a n, als o b ei n 
g e wi c hti g er S c hl üss el z u m Kri mi n alit ät s pr o bl e m u n d z ur i n n er e n Si c h er-
h eit, w e n n ni c ht i n d er P er s o n v o n B ür g er m ei st er n, s o d o c h i m s o zi al e n 
u n d p oliti s c h e n P ot e nti al d er G e m ei n d e als d e m kl ei n st e n M o d ul st a atli c h 
v erf a ßt er G e s ell s c h aft e nt h alt e n s ei. Di e T h e m e n Str afr e c ht, str afr e c ht-
li c h e S o zi al k o ntr oll e u n d Kri mi n alit ät, mit hi n kl assis c h e F el d er z e ntr al-
st a atli c h er P oliti k, w er d e n s o mit off e n b ar a u c h z u k o m m u n al e n A n g el e-
g e n h eit e n. 

Fr eili c h h at si c h d a s T h e m a, wi e di es b ei kri mi n al p oliti s c h e n T a g est h e-
m e n r e g el m ä ßi g d er F all ist, bis h e ut e d o c h r e c ht dr a sti s c h a b g e n ut zt. D a s 
T h e m a w ur d e, u n d di es gilt i nt er n ati o n al, z u ei n er pr ei s w ert e n R h et ori k, 
di e i m m er wi e d er b e kr äfti gt, d a ß er st b ei B ü n d el u n g all er öff e ntli c h e n u n d 
pri v at e n Kr äft e d a s Kri mi n alit ät s pr o bl e m, di e s m al a b er e n d g ülti g u n d 
z w ar v or Ort, erl e di gt w er d e n k ö n nt e. W e n n d e m n ä c h st ei n S a m m el b a n d 
er s c h ei nt mit d e m Tit el: ,, K o m m u n al e Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n - P ar a di g-
m a w e c hs el o d er Wi e d er e nt d e c k u n g alt er W eis h eit e n ? " s o er s c h ei nt di e 
Fr a g e n a c h ei n e m P ar a di g m a w e c h s el f a st ü b erfl üssi g. Di e k o m m u n al e K ri-
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mi n alit ät s pr ä v e nti o n h at ei n e n z u k ur z e n At e m h a b e n m üss e n, d e n n di e 
t h e or etis c h e U nt er m a u er u n g h at v o n v or n h er ei n g ef e hlt. D e n n Pr ä v e nti o n 
i m G e w a n d e k o m m u n al er Str u kt ur e n ist bl o ß ei n R a d, d as n e u erf u n d e n 
w ur d e. Fr eili c h f e hlt es a nl ä ßli c h d er Wi e d er e nt d e c k u n g i m w es e ntli c h e n 
a n d e n kritis c h e n Hi n w eis e n, di e d a s Pr ä v e nti o n st h e m a i n d e n s e c h zi g er 
u n d si e b zi g er J a hr e n mit e nt wi c k el n li e ß. Di e Pr o bl e m e d er Sti g m atisi e-
r u n g, d er fr ü h z eiti g e n I nt er v e nti o n ( di e j a B e gl eit ers c h ei n u n g d er Pr ä v e n-
ti o n g e w es e n ist) u n d d a mit z u s a m m e n h ä n g e n d er Pr o bl e m e d er f als c h e n 
P ositi v e n si n d off e nsi c htli c h ni c ht wi e d er e nt d e c kt w or d e n. 

V ers c hi e d e n e Fr a g e st ell u n g e n s oll e n d a s T h e m a Si c h er h eitsl a g e n i n 
d e ut s c h e n St ä dt e n str u kt uri er e n: Di e er st e Fr a g e b etrifft di e M a ß st ä b e, a n 
d e n e n Si c h er h eit er k a n nt u n d b e o b a c ht et w er d e n s oll. Di e z w eit e Fr a g e 
wir d si c h a uf di e E nt wi c kl u n g d er Si c h er h eit, g e m ess e n a n d e n Kri mi n ali-
t ät s d at e n, b e zi e h e n. Di e dritt e wir d t h e or eti s c h e Pr o bl e m e erf ass e n, u n d 
s c hli e ßli c h wir d si c h di e vi ert e Fr a g e st ell u n g a uf di e pr a kti s c h e E v al u ati o n 
u n d di e F ol g e n k o m m u n al er pr ä v e nti v er A n s ät z e b e zi e h e n. 

3. Di e Si c h e r h eitsf r a g e: 
o bj e kti v e u n d s u bj e kti v e I n di k at o r e n ? 

N u n k a n n di e i m T h e m a e nt h alt e n e Fr a g e n a c h d er Si c h er h eitsl a g e d e ut-
s c h er St ä dt e t at s ä c hli c h er n st h aft ni c ht mit J a o d er N ei n b e a nt w ort et w er-
d e n. D e n n ei n e Si c h er h eit s s k al a, a uf d er v ers c hi e d e n e G e m ei n d e n z wi-
s c h e n d e n z w ei E n d p u n kt e n „ Si c h er h eit " ei n ers eits u n d „ U n si c h er h eit " 
a n d er er s eit s a b g etr a g e n w er d e n k ö n nt e n, gi bt es ni c ht. 

Si c h er h eitss k al e n d er u n s g el ä ufi g e n Art, s ol c h e n ä mli c h, di e a uf o b-
j e kti v e I n di k at or e n i n F or m v o n p oli z eili c h e n Kri mi n alit ät s d at e n u n d S ur-
v e y d at e n B e z u g n e h m e n, si n d n a c h o b e n u n d n a c h u nt e n off e n. D er arti g e 
S k al e n l ass e n n ur ei n e n B e z u g z u r ä u mli c h o d er z eitli c h a n d er e n W ert e n 
z u, als o z u d e n Kri mi n alit ät s d at e n ei n er a n d er e n R e gi o n o d er d erj e ni g e n 
d er v er g a n g e n e n J a hr e. D a s Dil e m m a, d a s hi er i m Z u s a m m e n h a n g mit d er 
F estst ell u n g v o n Si c h er h eits- o d er U n si c h er h eit sl a g e n e nt st e ht, ist b e z o g e n 
a uf d a s Pr o bl e m d er F e stl e g u n g d es r e g el m ä ßi g b es c h w or e n e n „ N or m al-
b er ei c hs " d er Kri mi n alit ät. Hi er li e gt ei n g a n z w es e ntli c h es Pr o bl e m b e-
gr ü n d et, d as si c h i n d er F ort s et z u n g v or all e m i n d er Zi el b esti m m u n g v o n 
r e c ht s p oliti s c h e n E x p eri m e nt e n u n d d er e n E v al u ati o n ni e d ers c hl ä gt. I st 
ei n m al z w ar kl ar, d a ß Kri mi n alit ät „ n or m al " ist, ei n e G es ells c h aft o h n e 
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all e Kri mi n alit ät als o ni c ht v orst ell b ar, j a ni c ht ei n m al er w ü n s c ht s ei n 
k a n n, s o f ällt d o c h s c h w er, a n z u g e b e n, o b di e B a n d br eit e d er N or m alit ät 
b eis p w. di e V ari ati o n d er W o h n u n g s ei n br u c h s ziff er n i n d e ut s c h e n Gr o ß-
st ä dt e n z wis c h e n k n a p p 1 0 0 u n d m e hr als 1 0 0 0 pr o 1 0 0. 0 0 0 d er B e v öl k e-
r u n g n o c h a b d e c kt. Di e K o m bi n ati o n s m ö gli c h k eit e n z wis c h e n d e n B e grif-
f e n n or m al, a b n or m al, Si c h er h eit u n d Kri mi n alit ät l a s s e n n ur d e n S c hl u ß 
z u, d a ß si c h Si c h er h eit u n d Kri mi n alit ät j e d e nf all s ni c ht a u s s c hli e ß e n d ür-
f e n ( d e n n di es w är e a b n or m al). J e d o c h ist d a mit di e Fr a g e ni c ht g el öst, w as 
n or m al e Kri mi n alit ät sr at e, d a mit w o hl a u c h n or m al e o d er a n g e m ess e n e 
Si c h er h eit, m ei nt. 

Ei n w eit er es Dil e m m a e nt st e ht a u s d er b e k a n nt e n Er s c h ei n u n g, d a ß 
o bj e kti v e Kri mi n alit ät s d at e n u n d Erf a hr u n g e n mit Kri mi n alit ät d ur c h-
s c h nittli c h ni c ht mit d er öff e ntli c h e n M ei n u n g z ur Kri mi n alit ät o d er, mit 
a n d er e n W ort e n, mit s u bj e kti v e n I n di k at or e n wi e b eis p w. d er Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht z u s a m m e n h ä n g e n. Mit di es e m B ef u n d b e k o m mt d er B er ei c h d er 
s u bj e kti v e n Kri mi n alit ät si n di k at or e n a u c h ei n e ei g e n st ä n di g e t h e or eti s c h e 
B e d e ut u n g. D e n n w e n n es si c h b ei s u bj e kti v e n Kri mi n alit ät si n di k at or e n 
ni c ht u m ei nf a c h e R efl e x e a uf di e wi e a u c h i m m er erf a ßt e Kri mi n alit ät s-
b el a st u n g i n ei n er G e m ei n d e o d er i n ei n e m St a dtt eil h a n d elt, d a n n g e ht es 
u m d e n Pr o z e ß ei n er s o zi al e n wi e ps y c his c h e n K o n str u kti o n v o n Wir kli c h-
k eit, di e n at ürli c h s o w o hl v o n i hr e n V or a u s s et z u n g e n als a u c h v o n i hr e n 
F ol g e n h er g es e h e n er n st z u n e h m e n ist. D a s Dil e m m a st ellt fr eili c h n ur ei n 
r e c hts- u n d b er ufs p olitis c h es, k ei n es w e gs ei n a n al yti s c h e s o d er t h e or eti-
s c h es Dil e m m a d ar. K ei n I n n e n mi ni st er d arf n ä mli c h b e h a u pt e n, m e hr P o-
li z ei pr äs e n z s ei n ot w e n di g, u m all ei n d a s s u bj e kti v e W o hl b efi n d e n d er B e-
v öl k er u n g z u h e b e n, o d er mit a n d er e n W ort e n: di e P oli z ei b e k ä m pf e ni c ht 
di e Kri mi n alit ät, s o n d er n di e Kri mi n alit ät s a n g st. Es s ollt e s c h o n als Z wi-
s c h e n s c hritt ei n e R e d u zi er u n g g er a d e d er Kri mi n alit ät e nt h alt e n s ei n, di e 
d a s W o hl b efi n d e n st ört. A u c h u nt er pr of e s si o n ell e n G e si c ht s p u n kt e n l ä ßt 
si c h ei n e Pl a c e b o- T äti g k eit n ur r e c ht s c h w er als si n n v oll a n bi et e n ( di es 
hi e ß e j a, d a ß a u c h ei n D u m m y ä h nli c h e Wir k u n g er zi elt e). 

D er f e hl e n d e Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n o bj e kti v e n u n d s u bj e kti v e n Si-
c h er h eit si n di k at or e n h ä n gt w o hl d a mit z u s a m m e n, d a ß d ur c h s c h nittli c h 
g es e h e n e b e n Kri mi n alit ät f ür d e n ei n z el n e n B ür g er k ei n H a u pt pr o bl e m 
d ar st ellt. Er st w e n n d er B ür g er mit d er Fr a g e k o nfr o nti ert wir d, wi e er es 
d e n n mit d er Kri mi n alit ät h alt e, w er d e n M ei n u n g e n g e n a n nt u n d Pr o bl e-
m ati si er u n g e n er gi e bi g. L ä ßt m a n d e m B ür g er a b er di e W a hl, s et zt v or 
all e m k ei n e V or g a b e n u n d fr a gt d a n a c h, w as i h n d e n n i n s ei n er W o h n-
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g e g e n d st ör e u n d b e w e g e, d a n n er g e b e n si c h di e er w art u n g s g e m ä ß e n Hi n-
w eis e a uf di e B el a st u n g d ur c h d e n Str a ß e n v er k e hr, d e n V er k e hr sl är m us w. 
I n s o w eit d e c k e n si c h off e n si c htli c h a u c h di e M ei n u n g e n d er B ür g er a u s d e n 
Pr o bl e m g e bi et e n C hi c a g o s ( T H E C HI C A G O C O M M U NI T Y P O LI CI N G E V A L U A-
TI O N C o N S O R TI U M 1 9 9 5, S. 3 4) mit d e n e n d er B ür g er v o n R a v e n s b ur g u n d 
W ei n g art e n ( A R B EI T S G R U P P E „ S T R A F R E C H T LI C H E R E C H T S T A T S A C H E N F O R-
S C H U N G U N D E M PI RI S C H E K RI MI N O L O GI E" 1 9 9 5, s. 4 9). D e n n hi er wi e d ort 
r a n gi er e n a n d er e Pr o bl e m e als di e d er Kri mi n alit ät u n d di e a uf Kri mi n ali-
t ät r e d u zi ert e I n n er e Si c h er h eit g a n z o b e n a uf d er Pri orit ät e nli st e. Str a ß e n-
v er k e hr, L är m b el ä sti g u n g, v er s c h m ut zt e Str a ß e n, Al k o h ol- u n d Dr o g e n-
k o n s u m, al k o h oli si ert e u n d u nt er Dr o g e n ei nfl u ß st e h e n d e M e n s c h e n 
d o mi ni er e n di e Pr o bl e m si c ht. Di e Pr o bl e m si c ht u nt er s c h ei d et si c h er w ar-

t u n g s g e m ä ß v o n d er Si c ht w eis e d er P oli z ei, di e di e pr of e s si o n ell ei n s c hl ä-

gi g e n S a c h v er h alt e d er Ei g e nt u m s- u n d P er s o n e n kri mi n alit ät als r el e v a nt 

u n d pri orit ät s h ei s c h e n d h er v or h e bt. 
N u n d ürft e z u d e n F e st st ell u n g e n z u m Pr o bl e m d er Kri mi n alit ät s-

f ur c ht, di e b er eit s a u s d e n a c ht zi g er J a hr e n v orli e g e n, a u c h h e ut e ni c ht s 
hi n z u z uf ü g e n s ei n. W as d ur c h Fr a g e n wi e n a c h d er „ A n g st n a c ht s all ei n 
z u h a u s e ", A n g st n a c ht s i m U m kr ei s d er W o h n u n g ", A n g st i n a n d er e n T ei-
l e n d er St a dt ", ,, D e n k e n a n Vi kti mi si er u n g " et c. g e m ess e n wir d, b etrifft 
ei n e all g e m ei n e Ä n g stli c h k eit, di e e ntl a n g i n s b e s o n d er e d es G e s c hl e c ht s, 
d a n n d er G e m ei n d e gr ö ß e, g gfs. l o k al e n B e s o n d er h eit e n v arii ert, i m ü bri-
g e n i m Z eit v erl a uf V er ä n d er u n g e n erf a hr e n k a n n, wi e di e Ü b erl e g u n g e n z u 
A d a pti o n s eff e kt e n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n z ei g e n. G e g e b e n e nf all s 
m a g m a n, wi e Ar n ol d di es t at, hi er di e F ur c ht v or p ot e nti ell er Hilfl o si g k eit 
s e h e n ( A R N O L D 1 9 8 6, S. 1 0 5 4). F er n er r e pr o d u zi er e n T eil e d er Fr a g e n b e-
k a n nt e G e s c hi c ht e n u n d Er z ä hl u n g e n ü b er b e s o n d er s pr o bl e m ati s c h e 

St a dtt eil e o d er Str a ß e n, i n d e n e n di e h e ut e als g ef ä hrli c h ei n g e s c h ät zt e n 
Kl a s s e n l e b e n. I m ü bri g e n d ürft e n a c h wi e v or ei n A n s at z er gi e bi g s ei n, d er 

a uf d a s K o n z e pt d er ci vil di s or d er s et zt ( u n d hi erf ür als g ülti g e n I n di k at or 

w o hl s e hr g ut di e Gr u n d st ü c k s- u n d W o h n u n g s pr ei s e s et z e n k ö n nt e). Z ur 
H er st ell u n g di e s er Bil d er o d er M ei n u n g e n z ur Kri mi n alit ät k ö n n e n di e o b-
j e kti v e n Kri mi n alit ät si n di k at or e n s el b st v er st ä n dli c h ni c ht s b eitr a g e n. Di e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g s ziff er n si n d, s el b st w e n n si e f ür ei n z el n e St a dtt eil e 
a uf b er eit et w är e n, ni c ht b e k a n nt u n d k ö n n e n v or all e m ni c ht eri n n ert w er-
d e n. St ellt m a n di e s u bj e kti v e n Kri mi n alit ät si n di k at or e n i n ei n e n B e z u g z u 
all g e m ei n er e n K o n z e pt e n, wi e b eis p w. W o h n z ufri e d e n h eit, s o z ei gt si c h of-

f e n si c htli c h z w ar ei n b e d e ut s a m er Z u s a m m e n h a n g mit Si c h er h eit s p er z e p-
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ti o n u n d Z ufri e d e n h eit mit d er P oli z ei. D o c h n e h m e n a n d er e V ari a bl e n 
ei n e wi c hti g er e R oll e ei n ( A n z a hl d er B e k a n nt e n/ K o nt a kt p er s o n e n). 

4. Di e Si c h e r h eit sl a g e n i n d e ut s c h e n G r o ß st ä dt e n 

Di e Er st ell u n g v o n k o m m u n al e n Si c h er h eit s pr ofil e n wir d w o hl, d a a n d er e 
D at e n i m L ä n g s s c h nitt ni c ht z ur V erf ü g u n g st e h e n, w es e ntli c h a uf di e 
P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k g e st üt zt w er d e n m üss e n. Di e U mfr a g ef or-
s c h u n g h at bisl a n g, d a ni c ht s yst e m atis c h e ntl a n g R a u m u n d Z eit b etri e-
b e n, z ur E nt wi c kl u n g u n d v er gl ei c h e n d e n Ei n s c h ät z u n g d er Si c h er h eits-
l a g e w e ni g b ei z utr a g e n. Fr eili c h l ass e n di e p oli z ei st ati sti s c h e n D at e n, di e 
k ür zli c h v o m L a n d e s kri mi n al a mt B erli n f ür di e d e ut s c h e n Gr o ß st ä dt e u n d 
f ür d e n Z eitr a u m 1 9 8 5- 1 9 9 4 v er öff e ntli c ht w ur d e n, k ei n e s o n d erli c h s p e k-
t a k ul är e n E nt wi c kl u n g e n b e o b a c ht e n. 

S c h a u bil d 1: Di e b st a hl i n/ a us W o h nr ä u m e n i n H a m b ur g, St utt g a rt u n d Fr a n k-
f u rt 1 9 8 5- 1 9 9 4 ( K B Z) 

1 4 0 0 , - --------------------------

1 2 0 0 

1 0 0 0 

8 0 0 

() ~ - ~---'-------'------'-----'-------'-- ~-----'------ 1 
1 9 8 5 1 9 ~ 6 1 9 8 7 l Y S X 1 9 8 9 l 9 9 0 1 9 9 1 l 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 

„ H a m b ur g + Fr a n kf urt * Sl ult g arl 

Q u ell e: L K A B erli n 1 9 9 5 
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F a ßt m a n di e B ef u n d e, di e si c h a u s d e n D at e n s ät z e n er g e b e n z u s a m-
m e n, s ollt e z u n ä c h st a uf di e b er eit s er w ä h nt e d e utli c h e V ari ati o n s br eit e 
z wis c h e n St ä dt e n ( b ei st a bil e n V erl ä uf e n) i n Kri mi n alit ät s b el a st u n g s zif-
f er n hi n g e wi es e n w er d e n. S o z ei gt S c h a u bil d 1 d e n s c h w er e n W o h n u n gs-
di e b st a hl i n St utt g art, Fr a n kf urt u n d H a m b ur g. Di e r el ati v e n Z a hl e n li e-
g e n z wis c h e n k n a p p 2 0 0 u n d et w a 1 0 0 0 ( d er D ur c h s c h nitt i ns g es a mt li e gt 
b ei et w a 2 6 0). 

E b e n s o d e utli c h e U nt er s c hi e d e li e g e n i m B er ei c h d es R a u b e s v or, wi e 
si c h a u s S c h a u bil d 2 er gi bt. 

S c h a u bil d 2: R a u b i n Gr o ßst ä dt e n 1 9 8 5- 1 9 9 4 ( K B Z) 

1 0 1 

0 ' ------'-- ~-- _ _. _---'------'-----'----'------'----' 
1 9 8 5 1 9 8 6 1 9 8i 1 9 8 9 J 9 9 0 J 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 

... B erli n + H a m b ur g * Fr a n kf url • M ü n c h e n S 1 u 1 1 g art 

Fr eili c h h at di es g a n z w es e ntli c h mit d e n u nt er s c hi e dli c h e n E nt wi c kl u n g e n 
i m B er ei c h d es Str a ß e nr a u b s z u t u n u n d d ort mit d er B et eili g u n g v o n A us-
l ä n d er n. I m B er ei c h d er s c h w er e n R a u b d eli kt e, i ns b. B a n kr a u b, si n d k ei n e 
U nt er s c hi e d e i n d er E nt wi c kl u n g u n d k ei n e V er ä n d er u n g e n a n z u m er k e n. 
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S o d a n n ist f est z ust ell e n, d a ß ei n z el n e H ö h e p u n kt e i n d er E nt wi c kl u n g 
v o n Str aft at e n off e n b ar u nt er s c hi e dli c h a u sf all e n. Hi er m a g als B eis pi el 
d er L a d e n di e b st a hl h er a n g e z o g e n w er d e n. I n B erli n k a m es i n d e m Z eit-
r a u m 1 9 8 9/ 9 0 z u ei n e m g a n z er h e bli c h e n A n sti e g, d er a uf di e Gr e n z öff-
n u n g e n z ur ü c k z uf ü hr e n ist. I n a n d er e n St ä dt e n d a g e g e n li e g e n S pit z e n i m 
L a d e n di e b st a hl s b er ei c h er st i m Z eitr a u m 1 9 9 2/ 9 3, w as ei n er s eit s a uf z eit-
v er z ö g ert e W ell e n i n d er W a n d er u n g, a n d er er s eit s d ar a uf v er w eist, d a ß di e 
B e w e g u n g e n s el bst d ur c h di es el b e n Pr o z ess e u n d ni c ht k o m m u n al e B es o n-
d er h eit e n g etri e b e n w er d e n. 

B ei V er g e w alti g u n g z ei gt si c h d a n n d a s b e k a n nt e Bil d. I nt er pr et ati o n s-
f ä hi g e U nt er s c hi e d e z wis c h e n d e n St ä dt e n si n d i m L ä n g s s c h nitt ni c ht z u 
b e o b a c ht e n. D a s s el b e gilt f ür M or d- u n d T ots c hl a gs d eli kt e. 

U nt er s c hi e dli c h e V erl ä uf e si n d s c hli e ßli c h b ei d e m D eli kt d er g ef ä hr-
li c h e n K ör p er v erl et z u n g f est z ust ell e n. I m L ä n g s s c h nitt st a bil er w eis e n si c h 
H a m b ur g ( c a 1 5 0 / 1 0 0. 0 0 0) u n d Br e m e n ( c a. 2 0 0 / 1 0 0. 0 0 0); d e utli c h e Z u-
n a h m e n fi n d e n si c h i n M ü n c h e n, Fr a n kf urt u n d K öl n, g e k o p p elt mit A b-
n a h m e n i n d er T V B Z d er d e ut s c h e n u n d d er Z u n a h m e d er T V B Z i n d er 
a u sl ä n di s c h e n B e v öl k er u n g. 

Hi n si c htli c h d es Di e b st a hl s v o n Kr aftf a hr z e u g e n ist di e b e k a n nt e Z u-
n a h m e i n s b e s o n d er e i n o st d e ut s c h e n St ä dt e n u n d B erli n h er v or z u h e b e n. 
Ei n e gl ei c h bl ei b e n d e E nt wi c kl u n g ist d a g e g e n i n w e st d e ut s c h e n Gr o ß st ä d-
t e n wi e K öl n, M ü n c h e n u n d St utt g art f est z ust ell e n. 

U nt er s c hi e dli c h e E nt wi c kl u n g e n l ass e n si c h s c hli e ßli c h i n t y pi s c h e n 
K o ntr oll d eli kt e n wi e Ers c hl ei c h e n v o n L ei st u n g e n u n d B et ä u b u n g s mitt el-
d eli kt e n b e o b a c ht e n. 

I n s g e s a mt b e m er k e ns w ert b ei B et ä u b u n g s mitt el d eli kt e n ist i m ü bri g e n 
d er k o nti n ui erli c h e A u st a u s c h d er T at v er d ä c hti g e n p o p ul ati o n, w o a u sl ä n-
dis c h e T at v er d ä c hti g e i m m er st är k er h er v ortr et e n, w as ni c ht all ei n d ur c h 
di e B et eili g u n g a m B et ä u b u n g s mitt el h a n d el er kl ärt w er d e n k a n n, s o n d er n 
m ut m a ßli c h a u c h V er ä n d er u n g e n i n d e n K o n s u m e nt e n kr ei s e n i n di zi ert. 

Gr u n d s ät zli c h s pr e c h e n di e D at e n d af ür, di e f ol g e n d e n Pr o z ess e, di e 
e ntl a n g d er St ä dt e u nt er s c hi e dli c h a u sf all e n m ö g e n u n d u nt er s c hi e dli c h e 
Si c h er h eits pr ofil e z u s c h aff e n v er m ö g e n, ei n z u b e zi e h e n: 

• Ei n e u n ü b er s e h b ar e et h ni s c h e S c hi c ht u n g d er G e s ell s c h aft u n d 
d a mit v er b u n d e n a u c h ei n e z u n e h m e n d e S e gr e g ati o n e ntl a n g et h-
ni s c h er Li ni e n. 
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• Mi gr ati o n u n d W a n d er u n g h a b e n als F ol g e d er Gr e n z öff n u n g e n s eit 
E n d e d er a c ht zi g er J a hr e st ar k z u g e n o m m e n. 

• E nt st e h u n g u n d St a bili si er u n g v o n S c h w ar z m är kt e n, w o b ei i ns-
b e s o n d er e d er Dr o g e n s c h w ar z m ar kt, fr eili c h a u c h M är kt e f ür K F Z 
u n d a n d er e g e st o hl e n e G üt er h er v or z u h e b e n si n d. 

D a b ei h a n d elt es si c h u m Pr o z ess e, di e z w ar e ntl a n g k o m m u n al er B e di n-
g u n g e n u nt er s c hi e dli c h a u sf all e n m ö g e n, v o n i hr e n E nt st e h u n g s gr ü n d e n 
h er g es e h e n a b er a u s ei n er k o m m u n al e n P er s p e kti v e gr u n d s ät zli c h k a u m 
b e ei nfl u ßt w er d e n k ö n n e n. 

5. T h e o r eti s c h e G r u n dl a g e n 

N u n ist d er Kri mi n ol o gi e, i m ü bri g e n d er S o zi ol o gi e, ei n Er kl är u n g s-
a n s at z, d er a uf di e G e m ei n d e b z w. di e St a dt a b h e bt, ni c ht fr e m d ( K AI S E R 
1 9 8 8, S. 3 7 6//; WI K S T R Ö M 1 9 9 1). B er eits di e C hi c a g o- S c h ul e h at d e n e m-
piri s c h e n B ef u n d a uf g e griff e n, d a ß 

1. si c h ei n dr a sti s c h e s St a dt- L a n d- G ef äll e i n d er Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g ü b er all e I n d u stri el ä n d er d e m o n stri er e n l ä ßt, 

2. i m ü bri g e n di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g z wis c h e n ei n z el n e n St ä dt e n 
u n d i n s b e s o n d er e a u c h i n n er h al b d er St ä dt e s el bst si c h ti ef gr eif e n d 
u nt er s c h ei d e n k a n n u n d 

3. ei n z el n e St a dtt eil e als g a n z b e s o n d er s kri mi n alit ät s b el a st et h er a u s-
r a g e n, 

u n d di es e n B ef u n d z u m A u s g a n g s p u n kt t h e or eti s c h er Ü b erl e g u n g e n z ur 
R el e v a n z s o zi al er D e s or g a ni s ati o n ei n es St a dtt eil s o d er ei n es n a c h b ar-
s c h aftli c h e n  V er b a n d e s f ür d a s A u s m a ß v o n Kri mi n alit ät, v or all e m J u-
g e n d kri mi n alit ät, g e m a c ht. Di e w es e ntli c h e Gr u n dl a g e b e st e ht d e m n a c h i n 
Ü b erl e g u n g e n z u m Z u s a m m e n br u c h s o zi al er K o ntr oll e, u n d di e Kriti k d es 
K o ntr oll v erl u st s p a ßt i m ü bri g e n i n d a s g e g e n w ärti g e s o zi al e u n d p oliti-
s c h e Kli m a. G e o gr a p hi s c h e u n d ö k ol o gis c h e A n s ät z e i n d er Kri mi n alit ät s-
a n al ys e w ur d e n a u c h i n D e ut s c hl a n d s eit d e n 6 0 er J a hr e n i m m er wi e d er 
a uf g e griff e n ( S C H WI N D 1 9 7 8; F R E H S E E 1 9 7 8; Ü P P 1 9 6 8; A L B R E C H T 1 9 9 3; 
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R O LI N S KI 1 9 8 0; H E R O L D 1 9 6 8 b). Si e b er uf e n si c h i n d er B e gr e n z u n g ni c ht 
a uf F or s c h u n g s ö k o n o mi e u n d li miti ert e R ess o ur c e n, wi e es j a i n vi el e n ört-
li c h b e s c hr ä n kt e n St u di e n d er F all ist, s o n d er n a uf t h e or eti s c h e n N ut z e n 
u n d m et h o di s c h e V or z ü g e d er K o n z e ntr ati o n d er Kri mi n alit ät s a n al y s e a uf 
ei n e ei n z el n e St a dt o d er G e m ei n d e. Fr eili c h st e h e n a u c h kri mi n al pr ä v e n-
ti v e Zi el e ni c ht a bs eits, w e n n a n di e A n bi n d u n g d er St a dt pl a n u n g, d es 
St ä dt e b a u s u n d d er Ar c hit e kt ur s o wi e d er T a kti k u n d Str at e gi e p oli z ei-
li c h er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g a n r a u m b e z o g e n e A n al y s e n d er Kri mi n ali-
t ät g e d a c ht wir d ( K AI S E R 1 9 8 8, S. 3 7 7). 

N at ürli c h g a b es u n d gi bt es a n d er er s eit s ei n e E nt wi c kl u n g i n d er e m-
piris c h e n Kri mi n ol o gi e, di e v o m j e w eils Örtli c h e n a b z u h e b e n s u c ht u n d 
a n d er e A g gr e gi er u n gs ni v e a us a n str e bt. I m F el d d er kri mi n ol o gi s c h e n u n d 
kri mi n al s o zi ol o gi s c h e n T h e ori e bil d u n g ä u ß ert e si c h di es i n d er Z u w e n-
d u n g z u s o zi al str u kt ur ell e n u n d f u n kti o n al e n T h e ori e n, j e d o c h a u c h i n d er 
E nt wi c kl u n g ö k o n o mi s c h er Kri mi n alit ät st h e ori e n. D er Tr e n d z ur n ati o n al 
r e pr ä s e nt ati v e n Gr o ß u nt er s u c h u n g, i n s b e s o n d er e i n d er D ur c hf ü hr u n g 
v o n F or s c h u n g e n z ur Vi kti misi er u n g, z ur s el bst b eri c ht et e n D eli n q u e n z, j e-
d o c h a u c h i m B er ei c h d er A n al ys e r e gi stri ert er Kri mi n alit ät, ist a u ß er d e m 
ni c ht z u ü b er s e h e n. T eil w eis e l ä ßt si c h ei n s ol c h er Tr e n d pl a u si b el m a c h e n. 
D e n n off e nsi c htli c h tr et e n di e S a c h v er h alt e o d er Er ei g niss e, a uf di e si c h 
d a s F or s c h u n g si nt er e s s e ri c ht et, s o s elt e n a uf, d a ß er st g a n z er h e bli c h e 
Sti c h pr o b e n gr ö ß e n q u a ntit ati v e U nt er s u c h u n g e n erl a u b e n. Di es gilt j e d e n-
f alls f ür s c h w er e Kri mi n alit ät. B etr a c ht et m a n d ar ü b er hi n a u s di e gr o ß e n 
a m eri k a ni s c h e n Vi cti m S ur v e ys, d a n n li e gt ei n w eit er er Gr u n d f ür di e 
D ur c hf ü hr u n g d er arti g er Gr o ß u nt er s u c h u n g e n, g er a d e i n d e n U S A, si c h er 
d ari n, ei n br a u c h b ar e s I n str u m e nt n ati o n al er Kri mi n alit ät s erf a s s u n g z u 
e nt wi c k el n. D e n n e ur o p äi s c h e n p oli z eili c h e n I nf or m ati o n s s y st e m e n v er-
gl ei c h b ar e p oli z eili c h e u n d g eri c htli c h e St ati sti k e n st e h e n d ort ni c ht z ur 
V erf ü g u n g. 

Di e r el e v a nt e n E nt wi c kl u n g e n i m Str afr e c ht u n d i n d er Kri mi n al p oliti k 
s o wi e i n d er Str u kt ur str afr e c htli c h er S a n kti o n e n ä u ß er n si c h s eit l a n g er 
Z eit i n d er S u c h e n a c h alt er n ati v e n S a n kti o n e n, di e si c h v o m G ef ä n g ni s u n d 
d er G el dstr af e, w eit g e h e n d als o str afr e c ht s a ut o n o m v er w alt et e n Ei nri c h-
t u n g e n a b w e n d e n. Alt er n ati v e n i n F or m g e m ei n n üt zi g er Ar b eit, Str af a u s-
s et z u n g z ur B e w ä hr u n g u n d B e w ä hr u n gs hilf e, Wi e d er g ut m a c h u n g, b es o n-
d ers a b er i n F or m d er i m J u g e n dstr afr e c ht z u b e o b a c ht e n d e n E nt wi c kl u n g e n 
i m B er ei c h d er Di v ersi o n d es T ät er- O pf er- A us gl ei c hs k e n n z ei c h n e n d e n V er-
ä n d er u n g e n i m I n h alt wi e i n d er B e d e ut u n g d er Str af e, di e d a s u n mitt el b ar e 
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s o zi al e U mf el d i n di e Or g a ni s ati o n u n d i n d e n V oll z u g str afr e c htli c h er S o-
zi al k o ntr oll e ei n bi n d e n. D e m st e ht ni c ht e nt g e g e n, d a ß ei n Pr o z e ß d er Z e n-
tr alisi er u n g, d er H ar m o ni si er u n g, d er Str af v erf ol g u n g u n d d es Str afr e c ht s 
g er a d e i m w e st e ur o p äi s c h e n R a h m e n b e o b a c ht et w er d e n k a n n. Di e E nt-
wi c kl u n g e n v erl a uf e n p ar all el u n d h a b e n off e nsi c htli c h u nt ers c hi e dli c h e 
B e z u gs p u n kt e. Fr eili c h h a b e n si c h a u c h i m B er ei c h d er kl assis c h e n str af-
r e c htli c h e n I n stit uti o n e n d es Str af v oll z u gs d ur c h d e n v oll z u gsr e c htli c h i n-
stit uti o n ali si ert e n A n st alt s b eir at F or m e n d er B et eili g u n g d er G e m ei n d e 
u n d Pri v at er er g e b e n. Di e B et eili g u n g h at K o ntr oll e u n d D ur c hl ässi g k eit 
d er ei nst m als t ot al e n I n stit uti o n z u m Zi el. 

W ar u m d a s Str afr e c ht di es e E nt wi c kl u n g ni m mt, m a g hi er d a hi n-
g est ellt bl ei b e n. Si c h er s pi el e n d a b ei G e si c ht s p u n kt e d er Ö k o n o mi e u n d 
d er S el b st b e s c h ei d u n g i n d e n d o mi n a nt e n Zi el e n d es R e c ht s g üt er s c h ut z e s 
u n d d er Pr ä v e nti o n s o wi e z u n e h m e n d e Z ur ü c k h alt u n g i n d er B e a nt w or-
t u n g d er Fr a g e, wi e vi el Pr ä v e nti o n d ur c h Str afr e c ht u n d str afr e c htli c h e 
S a n kti o ni er u n g ü b er h a u pt err ei c ht w er d e n k a n n, ei n e g e wi c hti g e R oll e. 

I n ei n er Sit u ati o n, i n d er A uf kl är u n g s q u ot e n f all e n u n d di e Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g a n st ei gt, si n d w o hl n ur z w ei O pti o n e n off e n. Ei n ers eits m a g 
d e n B ür g er n g er at e n w er d e n, si c h s el bst z u s c h üt z e n u n d si c h i n d er Pr ä-
v e nti o n z u e n g a gi er e n, d a s Str afr e c ht u n d di e Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n 
k ö n n e n si c h als o a u s d er V er a nt w ort u n g p arti ell z ur ü c k zi e h e n, a n d er er-
s eits m a g d er V ers u c h u nt er n o m m e n w er d e n, di e Effi zi e n z d ur c h ei n e m as-
si v e A us w eit u n g d er K o ntr oll e u n d d er K o ntr oll b ef u g ni s s e z u st ei g er n. 
Fr eili c h wir d mit d er z u er st g e n a n nt e n O pti o n a u c h di e V er a nt w ort u n g f ür 
Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät, j e d e nf all s t eil w eis e, i n d as Pri v at e u n d d a s 
G e m ei n w es e n z ur ü c k v erl a g ert. Di e B er eit s c h aft z ur Ü b er n a h m e s ol c h er 
V er a nt w ort u n g m a g g e g e b e n e nf alls a u c h d ar ü b er e nts c h ei d e n, i n wi e w eit 
a uf Effi zi e n zst ei g er u n g zi el e n d e e x e k uti v e Str at e gi e n, di e si c h v or all e m d er 
m o d er n e n I nf or m ati o n st e c h n ol o gi e b e di e n e n, ü b er h a u pt b e gr e n zt z u w er-
d e n v er m ö g e n ( M A R X 1 9 8 8). 

V o n B e d e ut u n g i n d er hi er a uf g e griff e n e n Fr a g est ell u n g ist a b er i m w e-
s e ntli c h e n di e Ri c ht u n g d er B e z ü g e, di e z wis c h e n str afr e c htli c h er S o zi al-
k o ntr oll e u n d G e m ei n w es e n h er g est ellt w er d e n k ö n n e n ( Z A N D E R 1 9 8 1). 
D e n n i m Z u s a m m e n h a n g v o n str afr e c htli c h er S o zi al k o ntr oll e u n d G e-
m ei n d e l ass e n si c h z w ei E nt wi c kl u n g s c h a n c e n er k e n n e n. I n d er ei n e n P er-
s p e kti v e m a g di e G e m ei n d e als ei n v o m Str afr e c ht a b h ä n gi g es S yst e m er-
s c h ei n e n, d ess e n R e s s o ur c e n z ur St är k u n g o d er Effi zi e n zst ei g er u n g d es 
str afr e c htli c h e n S yst e ms g e n ut zt w er d e n. Hi er si n d w o hl  di e Vi el z a hl v o n 
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Di v er si o n s pr oj e kt e n, g e m ei n n üt zi g e n Ar b eit s pr oj e kt e n, d er T ät er- O pf er-
A us gl ei c h u n d di e Wi e d er g ut m a c h u n g s a mt d e n V erf a hr e n s alt er n ati v e n 
z u m Str af pr o z e ß i n F or m v o n k o m m u n al e n S c hi e d s v erf a hr e n u. ä. ei n-
z u or d n e n. G e ht m a n v o n ei n er s ol c h e n P er s p e kti v e a us, d a n n si n d p essi mi-
stis c h e, a b er a u c h o pti mi sti s c h e I nt er pr et ati o n e n d er E nt wi c kl u n g z u b e o b-
a c ht e n. D e n n ei n m al wir d i n d er V er ei n n a h m u n g d er G e m ei n w es e n d ur c h 
d as Str afr e c ht ei n e i n i m m er s u btil er e n F or m e n erf ol g e n d e A u s d e h n u n g v o n 
M a c ht u n d H err s c h aft er k a n nt. A n d er er s eit s wir d d er Pr o z e ß als ei n e Zi vi-
lisi er u n g u n d b e st ä n di g e Z ä h m u n g str afr e c htli c h er G e w alt, als Mi ni m ali-
si er u n gsstr at e gi e u n d als R e d u zi er u n g v o n A u s gr e n z u n g d er B etr off e n e n g e-
d e ut et, s o mit als B el e g f ür Eli a s' T h es e ei n er f ort s c hr eit e n d e n Zi vilisi er u n g 
m e ns c hli c h er I nt er a kti o n e n u n d d er G e s ell s c h aft g e n ut zt ( V A N DIJ K 1 9 8 9). 

D a s G e m ei n w es e n s el bst m a g j e d o c h a u c h als u n a b h ä n gi g e s S y st e m z u 
ei g e n e n, str afr e c ht s u n a b h ä n gi g e n K o n z e pt e n d er Erl e di g u n g v o n Str aft a-
t e n u n d d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e dr ä n g e n. Hi er mit bil d e n si c h a u c h di e 
t h e or eti s c h e n P o siti o n e n a b, di e si c h d er z eit i n d e n F el d er n d er Wi e d er g ut-
m a c h u n g u n d d es T ät er- O pf er- A u s gl ei c h s er k e n n e n l ass e n ( A L B R E C H T 
1 9 9 0). D er a b oliti o ni sti s c h e St a n d p u n kt b er uft si c h j a g er a d e d ar a uf, d a ß 
i m G e m ei n w es e n s el bst s c h o n i m m er Kr äft e v or h a n d e n w ar e n, di e es z u 
ei n er z ufri e d e n st ell e n d e n B ef a s s u n g mit Kri mi n alit ät, K o nfli kt u n d A b-
w ei c h u n g b ef ä hi g e n ( M A T T H E W S 1 9 8 8; S C H U M A N N U. A. 1 9 8 8). 

Di e t h e or eti s c h e n P er s p e kti v e n, di e d ur c h d e n B e z u g a uf d a s G e m ei n-
w es e n f ür di e A n al y s e v o n Kri mi n alit ät s k o ntr oll e wi e f ür di e Kri mi n ali-
t ät s e nt st e h u n g er öff n et w er d e n, l a s s e n si c h b e s o n d er s ei n dr u c k s v oll a m 
B eis pi el d er J u g e n d kri mi n alit ät a uf z ei g e n. S eit d e n 7 0 er J a hr e n ist i n di e-
s e m B er ei c h ei n e t h e or eti s c h e N e u ori e nti er u n g z u b e o b a c ht e n, di e w e g-
f ü hrt v o n Str e ßt h e ori e n u n d L a b eli n gt h e ori e n d er J u g e n d kri mi n alit ät u n d 
v or all e m s o zi al e K o ntr ollt h e ori e n u n d Ri si k o er h ö h u n g st h e ori e n i n d e n 
Mitt el p u n kt r ü c kt. D e n n d er st ar k e A n sti e g d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n J u-
g e n d kri mi n alit ät, d er i n w estli c h e n I n d u stri e st a at e n v o n d e n 5 0 er J a hr e n 
a n b e o b a c ht et w ur d e, wir d i m w es e ntli c h e n d ur c h f ol g e n d e A n s ät z e z u er-
kl är e n v ers u c ht: 
1. Es wir d b e h a u pt et, d a ß d er s c h n ell e W a n d el i n d er I n d u stri e g e s ell-

s c h aft, d er a u c h z u m A u s dr u c k k o m mt i n d e n V er st ä dt er u n g s pr o z e s s e n, 
z u ei n e m Z u s a m m e n br u c h o d er j e d e nf all s z ur R e d u zi er u n g d er B e d e u-
t u n g v o n s ol c h e n I n stit uti o n e n g ef ü hrt h at, di e f ür di e E nt st e h u n g v o n 
v erl ä ßli c h e n u n d st ar k e n Bi n d u n g e n d es ei n z el n e n a n di e G e s ell s c h aft 
v o n a u s s c hl a g g e b e n d er B e d e ut u n g si n d. Hi er z u g e h ör e n ni c ht n ur F a-
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mili e, S c h ul e, R eli gi o n, s o n d er n a u c h di e s oli d arit ät s er z e u g e n d e u n mit-
t el b ar e N a c h b ar s c h aft. 

2. F er n er wir d ar g u m e nti ert, d a s L e b e n i n Gr o ß st ä dt e n h a b e z u ei n e m er-
h e bli c h e n Z u w a c h s a n D eli n q u e n zri si k e n f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e 
g ef ü hrt. Di es e s ei e n h e ut e i n d er St a dt q u alit ati v u n d v or all e m q u a nti-
t ati v er h e bli c h gr ö ß er e n Ri si k e n a u s g e s et zt. Di e St a dt erl a u bt M o bilit ät 
u n d s c h n ell e K o m m u ni k ati o n. D a s st ä dti s c h e U mf el d f ü hrt z u ei n er u n-
v er m ei dli c h e n K o nfr o nt ati o n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit G e-
f ä hr d u n g s p ot e nti al e n. 

3. S c hli e ßli c h k a n n di e Z u n a h m e v o n J u g e n d kri mi n alit ät a u c h er kl ärt 
w er d e n als ei n Ü b er g a n g v o n i nf or m ell er B e h a n dl u n g j u g e n dli c h er 
K o nfli kt e u n d D eli kt e z ur f or m ell e n Erf a s s u n g u n d R e gi stri er u n g v o n 
J u g e n d kri mi n alit ät. Er h ö ht h ätt e si c h d a mit d a s Risi k o, d ur c h di e P oli-
z ei r e gi stri ert u n d s c hli e ßli c h a u c h g eri c htli c h s a n kti o ni ert z u w er d e n. 

4. N e u er di n g s ist di e R e d e v o n d e n M o d er ni si er u n g s v erli er er n, a u s d e n e n 
si c h v or all e m g e w altt äti g e u n d f ür f as c histis c h e I d e ol o gi e n a nf älli g e 
j u n g e M e n s c h e n r e kr uti er e n s oll e n ( H EI T M E Y E R 1 9 9 5). 

O b w o hl di e t h e or eti s c h e n P er s p e kti v e n d ur c h a u s u nt er s c hi e dli c h si n d, 
r ü c kt d o c h di e St a dt o d er di e G e m ei n d e a uf di e ei n e o d er a n d er e Art u n d 
W eis e b e d e ut s a m i n d a s Er kl är u n g s m u st er ei n. All e A n s ät z e v er w eis e n a uf 
d a s st ä dti s c h e U mf el d, s ei es als ei n S etti n g, i n d e m er h ö ht e D eli n q u e n zri-
si k e n ni c ht k o m p e n si ert w er d e n, s ei es als ei n e U m w elt, i n d er i nf or m ell e 
o d er n a c h b ar s c h aftli c h e K o ntr oll e ni c ht m e hr f u n kti o ni ert u n d z u g u n st e n 
f or m ell er S o zi al k o ntr oll e a u ß er Kr aft g es et zt w ur d e, s ei es als ei n Ort, a n 
d e m s o zi al e Bi n d u n g e n u n d d e s h al b Z w a n g z ur K o nf or mit ät ni c ht m e hr i n 
a u sr ei c h e n d e m M a ß e e nt st e h e n k ö n n e n. 

A u c h i n d er Er kl är u n g v o n Vi kti mi si er u n g u n d Kri mi n alit ät s a n g st 
s c h ei n e n M er k m al e d er u n mitt el b ar e n N a c h b ar s c h aft v o n s el b st ä n di g er 
B e d e ut u n g z u s ei n ( T A Y L O R u. A. 1 9 8 4). D e n n s o w o hl d a s A u s m a ß a n Kri-
mi n alit ät s a n g st als a u c h d a s A u s m a ß a n Vi kti mi si er u n g k ö n n e n dir e kt a uf 
di e St är k e l o k al er s o zi al er Bi n d u n g e n z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n. 

6. P r ä v e nti o n u n d Si c h e r h eit 

D a ß Pr ä v e nti o n u n d Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e i hr e n A us g a n g e h er l o k al, i n d er 
j e w eili g e n St a dt, G e m ei n d e o d er i m j e w eili g e n St a dtt eil n e h m e n, m a g z u-
n ä c h st a uf d a s Ar g u m e nt g e gr ü n d et w er d e n, d a ß s c h o n i n d er K o n stit uti o n 
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u n d D efi niti o n d es Pr o bl e ms, d a s ni c ht e nt st e h e n o d er d o c h w e ni gst e ns r e-
d u zi ert w er d e n s oll, di e Si c ht w eis e d er u n mitt el b ar B etr off e n e n ei n g e h e n 
m u ß. A us d er P ers p e kti v e d erj e ni g e n, di e i n ei n e m St a dtt eil o d er i n ei n er 
G e m ei n d e l e b e n u n d ar b eit e n, l ä ßt si c h j a off e nsi c htli c h er st d a s Zi el b e-
sti m m e n, a n d a s d a n n di e or d n u n g s g e m ä ß e I m pl e m e nt ati o n d es Pr ä v e nti-
o n s pr o gr a m m s u n d d ar ü b er hi n a u s a u c h s ä mtli c h e E v al u ati o n e n n ur a n g e-
b u n d e n w er d e n k ö n n e n. Di es f ü hrt z u ei n e m g a n z g e wi c hti g e n Ar g u m e nt. 
D e n n Pr ä v e nti o n u n d E v al u ati o n si n d a n Zi el s et z u n g e n g e b u n d e n. Di e Zi el-
s et z u n g m u ß n at ürli c h a u c h e nt h alt e n, w as v er hi n d ert o d er r e d u zi ert w er-
d e n s oll. O bj e kti v e I n di k at or e n v o n i n n er er Si c h er h eit u n d Kri mi n alit ät s-
pr o bl e m e n, wi e si e a us Kri mi n al st ati sti k o d er O pf er b efr a g u n g e n a b g el eit et 
w er d e n, si n d i n i hr er A u s s a g e kr aft a b er b e gr e n zt. J e d e nf alls si n d si e d a n n 
pr o bl e m atis c h, w e n n a us i h n e n K o n s e q u e n z e n f ür Pr ä v e nti o n s a n s ät z e g e-
z o g e n w er d e n s oll e n. D e n n off e nsi c htli c h u nt er s c h ei d et si c h di e Si c ht w eis e 
v o n Pr o bl e m e n v o n G e m ei n d e z u G e m ei n d e, v o n St a dtt eil z u St a dtt eil. Es 
m a g ei n m al u m zi vil e U n or d n u n g g e h e n, als o u m L är m, Gr affiti, Str a ß e n-
a bf äll e et c., z u m a n d er e n u m Ei n br u c h s di e b st ä hl e o d er j u g e n dli c h e G a n gs. 
I n di es e m Z u s a m m e n h a n g m u ß a u c h di e Fr a g e g est ellt w er d e n, w el c h e k o-
st e n g ü n sti g e n u n d s c h n ell e n, gl ei c h w o hl v erl ä ßli c h e n V erf a hr e n z ur Er z e u-
g u n g v o n I nf or m ati o n e n ü b er Zi el b e sti m m u n g v er w e n d et w er d e n k ö n n e n. 
Hi er h a b e n v ers c hi e d e n e a m eri k a ni s c h e St u di e n d e m o n stri ert, d a ß di e B e-
fr a g u n g v o n w e ni g e n S c hl ü s s eli nf or m a nt e n i n ei n e m St a dtt eil o d er ei n er 
G e m ei n d e ei n ers eits s c h n ell u n d billi g, a n d er er s eit s mit h o h er V erl ä ßli c h k eit 
s o z us a g e n di e Br e n n p u n kt e b e n e n n e n k ö n n e n, a uf di e si c h i n d er F ol g e pr ä-
v e nti v e Pr o gr a m m e k o n z e ntri er e n s ollt e n. 

I m Z u s a m m e n h a n g mit d er M o bili si er u n g v o n pri v at e n R e s s o ur c e n 
g e ht es z u er st u m fr ei willi g e N a c h b ar s c h aft s- u n d pri v at e Or g a ni s ati o n, di e 
si c h d e m Zi el d er Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n v er s c hr ei b e n. D e s h al b st ell e n 
si c h di e Fr a g e n, o b ü b er h a u pt pri v at e s P ot e nti al m o bili si ert w er d e n k a n n 
u n d w o di e Pr o bl e m e d er M o bili si er u n g li e g e n, f er n er, w el c h e K o n s e q u e n-
z e n a u s ei n er s ol c h e n M o bili si er u n g f ür di e Pr ä v e nti o n f ol g e n. 

Di e F ör d er u n g d er Si c h er h eit i n St a dt u n d G e m ei n d e s o wi e di e M o bili-
si er u n g v o n B ür g er n g e g e n Kri mi n alit ät u n d f ür di e Pr ä v e nti o n h a b e n i ns-
b es o n d er e i n a n gl o- a m eri k a ni s c h e n L ä n d er n z u ei n er k a u m n o c h ü b er-
s c h a u b ar e n Vi elf alt v o n I niti ati v e n u n d Or g a ni s ati o n e n g ef ü hrt ( N U T A L L, 
S H A P L A N D 1 9 9 1). Di es e ä u ß er n si c h i n N ei g h b o ur h o o d- W at c h- Pr o gr a m-
m e n, I niti ati v e n g e g e n Dr o g e n h a n d el, B ür g eri niti ati v e n, j e d o c h a u c h i n G e-
ri c hts- o d er P oli z ei b e o b a c ht u n gsi niti ati v e n, di e si c h g a n z u nt ers c hi e dli c h e n 
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Zi el e n v er pfli c ht et s e h e n. D e n n ei n m al g e ht es u m di e B e o b a c ht u n g d er P o-
li z ei, u m d ort v er a nt w ortli c h e s H a n d el n z u f ör d er n, a n d er er s eit s g e ht es u m 
di e B e o b a c ht u n g v o n G eri c ht e n, u m z u k o ntr olli er e n, o b Str aft ät er n a u c h 
a n g e m ess e n e B e str af u n g wi d erf ä hrt. Di e Erf a hr u n g e n mit pri v at e n Or g a ni-

s ati o n e n, di e si c h i n F or m v o n N ei g h b o ur h o o d- W at c h ä u ß er n, u n d di e 
E v al u ati o n i hr er T äti g k eit d e ut e n d ar a uf hi n, d a ß st a bil e u n d d a u er h aft e 
Gr u p p e n i m w es e ntli c h e n i n g ut e n Mitt el kl a s s e w o h n g e g e n d e n e nt st e h e n 
( S K 0 G A N 1 9 9 1, S. 2 3 3). G er a d e i n s ol c h e n St a dtt eil e n, di e w o hl a m st är k st e n 
d ur c h Kri mi n alit ät b etr off e n si n d, er s c h ei nt a b er di e Or g a ni s ati o n v o n pri-
v at er Kri mi n alit ät s pr o p h yl a x e d o c h r e c ht s c h wi eri g, t eil w eis e a u c h g ar ni c ht 
d ur c hf ü hr b ar. Di es gilt i m ü bri g e n g er a d e f ür m ulti k ult ur ell e G e g e n d e n o d er 
St a dtt eil e. I m ü bri g e n si n d es i n d er R e g el n ur w e ni g e, di e si c h f ür Pr ä v e nti o n 
i m St a dtt eil m o bili si er e n l ass e n ( G R A H A M, B E N N E T T 1 9 9 5). U nt er d e n P er-
s o n e n, di e si c h e n g a gi er e n, si n d f er n er i n all er R e g el Pr of essi o n ell e ü b er-
r e pr ä s e nti ert. D a mit ist a u c h f ür di es e n B er ei c h a uf di e B e d e ut u n g a n d er er 
V ari a bl e n als d erj e ni g e n d er Kri mi n alit ät s b etr off e n h eit v er wi es e n. Es h a n-
d elt si c h u m di e R el e v a n z v o n Er zi e h u n g, A u s bil d u n g, Ei n k o m m e n et c., di e 
a u c h f ür di e Ü b er n a h m e v o n V er a nt w ort u n g i n di e kri mi n al pr ä v e nti v e n Pr o-

gr a m m e B e d e ut u n g er h alt e n. V erl a n gt ist f ür ei n e erf ol gr ei c h e M o bili si er u n g 

d es Pri v at e n off e nsi c htli c h ei n e h o m o g e n z u s a m m e n g e s et zt e N a c h b ar s c h aft. 
Fr eili c h l e n kt di es di e A uf m er k s a m k eit a u c h d ar a uf, d a ß ei n e d e n a b oliti o-
nistis c h e n P er s p e kti v e n z u g ä n gli c h e N a c h b ar s c h aft u n d G e m ei n d e w o hl n ur 
u nt er s o zi al e n u n d k ult ur ell e n B e di n g u n g e n er w art et w er d e n k a n n, di e wi e-
d er u m v o n si c h h er a u s s c h o n Str afr e c ht u n d Kri mi n alit ät als ni c ht all z u gr o-
ß es Pr o bl e m e nt st e h e n l ass e n. 

Di e F or s c h u n g h at i m ü bri g e n g e z ei gt, d a ß di e Or g a ni s ati o n v o n I nt er-
ess e n, di e si c h all ei n a n Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ori e nti er e n, k a u m m ö gli c h 
er s c h ei nt. Vi el m e hr w er d e n Kri mi n alit ät s pr o bl e m e w o hl a m e h e st e n d ort 
d a u er h aft u n d erf ol gr ei c h a uf g e griff e n, w o di e Or g a ni s ati o n o d er B ür g er-
i niti ati v e a u s a n d er e n, all g e m ei n e n I nt er e s s e n h er a u s e nt st a n d e n ist. 

V o n h er a u sr a g e n d er B e d e ut u n g, g e ht m a n v o n d e n t h e or eti s c h e n Pr ä-

mi s s e n a us, di e j a di e i nf or m ell e K o ntr oll e a u s d er ei n e n o d er a n d er e n P er-

s p e kti v e als e nt s c h ei d e n d a n s e h e n, s o si n d di e E v al u ati o n s er g e b ni s s e e h er 
e ntt ä u s c h e n d. Es s pri c ht bi sl a n g ni c ht s d af ür, d a ß si c h i. d. R. g eri n gf ü gi g e 

V er ä n d er u n g e n i n i nf or m ell e n K o ntr oll stil e n o d er V er ä n d er u n g e n i n d er 
s o zi al e n I nt er a kti o n i n N a c h b ar s c h aft o d er St a dtt eil t at s ä c hli c h a u c h i n 
ei n er v erri n g ert e n Kri mi n alit ät s q u ot e a u s wir k e n ( D E R S H E M 1 9 9 0). Eff e kt e 
k ö n n e n all er di n g s w o hl i n ei n er Di m e n si o n er w art et w er d e n, di e f ür di e 
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st ä dti s c h e Si c h er h eit a u c h a u s s c hl a g g e b e n d ist. Kri mi n alit ät s a n g st u n d 
d a s G ef ü hl d er U n si c h er h eit m ö g e n b ei erf ol gr ei c h er I m pl e m e nt ati o n v o n 
Pr o gr a m m e n r e d u zi ert w er d e n. I m m er hi n v er w eist d er hi er h er v ortr et e n d e 
B ef u n d a uf ei n e all z u b e k a n nt e Er s c h ei n u n g, d a ß n ä mli c h d er N a c h w ei s 
pl a u si bl er t h e or eti s c h er Z u s a m m e n h ä n g e ni c ht u n b e di n gt a u c h z ur L ö-
s u n g v o n pr a kti s c h e n Pr o bl e m e n ei n g es et zt z u w er d e n v er m a g. Di e t h e o-
r etis c h e n M e c h a ni s m e n, a n di e u n a u s g e s pr o c h e n a p p elli ert wir d, f u n kti o-
ni er e n u nt er d e n h e uti g e n V er g es ells c h aft u n gs b e di n g u n g e n ni c ht m e hr. 

7. Z u s a m m e nf a s s u n g 

1. Di e Si c h er h eitsl a g e d er St ä dt e ei n z u s c h ät z e n, ist e b e n s o s c h w er wi e di e 
S c h ät z u n g e n z ur I n n er e n Si c h er h eit i n s g e s a mt. 

2. K o n s e nti ert e u n d v erl ä ßli c h e I n di k at or e n hi er z u gi bt es ni c ht. 
3. G e m ess e n a n o bj e kti v e n I n di k at or e n ist i n d e n Gr o ß st ä dt e n i n d e n l et z-

t e n 1 0 J a hr e n r el ati v w e ni g B e w e g u n g i n d e n Kri mi n alit ät sr at e n, i ns-
b e s o n d er e a u c h i m Ei g e nt u m s b er ei c h f est z ust ell e n. 

4. S u bj e kti v s pi elt i n n er e Si c h er h eit, v er st a n d e n als M ei n u n g e n ü b er K ri-
mi n alit ät, d a n n ei n e u nt er g e or d n et e R oll e, w e n n i n B efr a g u n g e n di e 
Pr o bl e m e ni c ht v or g e g e b e n w er d e n. 

5. E m pf o hl e n wir d d es h al b, di e s u bj e kti v e Si c h er h eit s di m e n si o n ei n z u bi n-
d e n i n ei n K o n str u kt o d er K o n z e pt d er Z ufri e d e n h eit mit d er U m w elt 
et c., a u s d e m h er a u s di e r el ati v e B e d e ut u n g d er Si c h er h eit sfr a g e ei n g e-
s c h ät zt w er d e n k a n n. 

6. Di e E nt wi c kl u n g e n, di e  di e Si c h er h eitsl a g e a kt u ell b e ei nfl uss e n, si n d 
ei n d e uti g s ol c h e, di e v o n d e n G e m ei n d e n t y pis c h er w eis e ni c ht b e ei n-
fl u ßt w er d e n k ö n n e n. Hi er z u g e h ör e n et h ni s c h e S c hi c ht u n g u n d S e gr e-
g ati o n, Mi gr ati o n, i nt er n ati o n al e V er n et z u n g e n v o n S c h w ar z m är kt e n. 

7. Di e k o m m u n al e Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n ist fr eili c h, a b s c hli e ß e n d b e-
tr a c ht et, w o hl ni c ht vi el a n d er e s als di e w o hl b e k a n nt e n A n s ät z e z u ei n er 
p oli z eili c h e n Pr ä v e nti o n. Ni c ht v o n u n g ef ä hr si n d I n n e nr e s s ort s u n d 
P oli z ei u nt er d e n m a ß g e bli c h e n F ör d er er n d er K o m m u n al e n Pr ä v e n-
ti o n. 
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Z u r R e gi o n al v e rt eil u n g d e r K ri mi n alit ät 

H E L M U T K U R Y 

I. 

Di e wiss e ns c h aftli c h e B e gl eit u n g d es g es ells c h aftli c h e n U m br u c h s i ns b es o n-
d er e i n d e n fr ü h er e n o st e ur o p äi s c h e n L ä n d er n, s o et w a a u c h d er e h e m ali g e n 

D D R, bi et et ei n e ei n m ali g e M ö gli c h k eit d er Ü b er pr üf u n g g es ells c h afts-
wiss e ns c h aftli c h er T h e ori e n, v o n kri mi n ol o gi s c h er S eit e d er Ü b er pr üf u n g 
v o n Kri mi n alit ät st h e ori e n. Di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g i n d e n n e u e n B u n-
d e sl ä n d er n ( N B L) z ei gt d e utli c h di e A b h ä n gi g k eit d er Str aft at e n b el a st u n g 

v o n g es ells c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n, a b er a u c h v o m 
R e gi stri er v er h alt e n d er offi zi ell e n Str af v erf ol g u n g s or g a n e u n d d e m A n z ei g e-
v er h alt e n d er B e v öl k er u n g. Ei n e w eit er e M ö gli c h k eit d er Ü b er pr üf u n g d er 
Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n g es ells c h aftli c h e n B e di n g u n g e n u n d Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g bil d e n Q u er s c h nitt s v er gl ei c h e z wis c h e n ei n z el n e n L ä n d er n 
b z w. ei n z el n e n L a n d e st eil e n o d er b ei kl ei nr ä u mi g er e n V er gl ei c h e n z wis c h e n 
ei n z el n e n St ä dt e n o d er St a dt vi ert el n. Di e Fr u c ht b ar k eit s ol c h er V er gl ei c h e, 
a u c h i m Hi n bli c k a uf kri mi n al pr ä v e nti v e Ü b erl a g er u n g e n, w ur d e i m m er 
wi e d er d ar g el e gt b er eits i n d e n fr ü h e n kri mi n al ö k ol o gi s c h e n U nt er s u c h u n-
g e n a u s d er er st e n H älft e d es l et zt e n J a hr h u n d ert s o d er a uf kl ei nr ä u mi g er er 
E b e n e i n d e n kri mi n al s o zi ol o gi s c h e n U nt er s u c h u n g e n d er C hi c a g o er S c h ul e 
z u B e gi n n u ns er es J a hr h u n d ert s. 

Di e Fr a g e n a c h d e n Hi nt er gr ü n d e n u nt er s c hi e dli c h er r e gi o n al er Kri mi-
n alit ät s v ert eil u n g e n r ei zt e di e Kri mi n ol o g e n s eit B e gi n n d er er st e n fr a n z ö-

si s c h e n U nt er s u c h u n g e n v o n G U E R R Y ( 1 8 3 3) u n d Q U E T E L E T ( 1 8 3 5), di e oft 
als B e gi n n ei n er e m piri s c h e n Kri mi n ol o gi e b e z ei c h n et w er d e n, i m m er wi e-

d er. W el c h es si n d di e F a kt or e n, di e b e wir k e n, d a ß si c h Kri mi n alit ät r e gi o-
n al ( o d er a u c h z eitli c h) u nt er s c hi e dli c h v ert eilt o d er g e n er ell er: W el c h e g e-
s ell s c h aftli c h e n F a kt or e n b e wir k e n l et ztli c h Kri mi n alit ät ? w ar di e z e ntr al e 
Fr a g e, di e hi nt er d e n St u di e n st a n d. 
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S c h o n z u B e gi n n er k a n nt e m a n di e z e ntr al e B e d e ut u n g ö k o n o mi s c h er 
B e di n g u n g e n. B er eits di es e er st e n U nt er s u c h u n g e n z ur r e gi o n al e n Kri mi-
n alit ät s v ert eil u n g m a c h e n j e d o c h e n or m e m et h o di s c h e Pr o bl e m e d e utli c h. 
W e d er di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g n o c h di e ö k o n o mi s c h e n B e di n g u n g e n 
n o c h a n d er e g es ells c h aftli c h e V ari a bl e n, di e z u m V er gl ei c h h er a n g e z o g e n 
w ur d e n u n d w er d e n, k ö n n e n e x a kt g e m ess e n w er d e n. V o n v or n h er ei n si n d 
s ol c h e V er gl ei c h e d ur c h di e i n d e n D at e n e nt h alt e n e n er h e bli c h e n F e hl er-
v ari a n z e n i n i hr er A u s s a g e kr aft ei n g e s c hr ä n kt. Tr ot z d e m bi et e n si e a uf-
gr u n d d es M a n g el s ei n er d e utli c h ü b erl e g e n er e n M ö gli c h k eit d er H er a u s-
ar b eit u n g v o n Kri mi n alit ät s ur s a c h e n n a c h wi e v or ei n e n fr u c ht b ar e n 
A ns at z. V o n d a h er v er w u n d ert es a u c h ni c ht, d a ß d er W e g bis h e ut e b e-
s c hritt e n wir d. 

I n d er fr ü h er e n B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d ( W e st d e ut s c hl a n d) w ur d e 
i n d er N a c h kri e g s z eit i m m er wi e d er a u c h ei n e u nt er s c hi e dli c h e Kri mi n ali-
t ät s v ert eil u n g i n d e n w e st d e ut s c h e n B u n d e sl ä n d er n f est g est ellt. W e ni g 
ü b err a s c h e n d u n d a u s i nt er n ati o n al e n kri mi n ol o gi s c h e n U nt er s u c h u n g e n 
all b e k a n nt w ar di e Diff er e n z i n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g z wis c h e n 
Gr o ß st ä dt e n u n d e h er l ä n dli c h e n R e gi o n e n, als o b eis pi els w eis e di e h o h e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n St a dt st a at e n W est- B erli n, H a m b ur g o d er 
Br e m e n. Si n d d o c h, n e b e n d er er h e bli c h gr ö ß er e n G el e g e n h eit s str u kt ur, 
a u c h di e L e b e n s b e di n g u n g e n i n Gr o ß st ä dt e n u n wirtli c h er ( v gl. MI T S C H E R-
LI C H 1 9 6 5), w as n e b e n d e n hi er a uft a u c h e n d e n gr ö ß er e n s o zi al e n Pr o bl e-
m e n, d er h ö h er e n S c h ei d u n gs- o d er S el b st m or dr at e e b e n a u c h ei n e h ö h er e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g v er ur s a c ht. 

I m G e g e n s at z hi er z u w arf di e i n d e n n ör dli c h e n B u n d e sl ä n d er n, s o v or 
all e m S c hl es wi g- H olst ei n, i m V er gl ei c h z u d e n  s ü dli c h er e n L ä n d er n wi e 
et w a B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n i n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati-
sti k ( P K S) i m m er wi e d er a us g e wi es e n e d e utli c h h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g s c h o n m e hr Fr a g e n n a c h d e n Ur s a c h e n a uf, h a n d elt e es si c h d o c h b ei 
all e n dr ei L ä n d er n u m Fl ä c h e n st a at e n mit w eit g e h e n d er a gr ar wirt s c h aftli-
c h er N ut z u n g. Ei n e s e hr diff er e n zi ert e kri mi n al ö k ol o gi s c h e U nt er s u c h u n g, 
di e i n s b e s o n d er e a u c h d er Fr a g e n a c h d e n Ur s a c h e n d er h ö h er e n offi zi el-
l e n r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g S c hl es wi g- H olst ei ns i m V er gl ei c h 
z u d e n a n d er e n Fl ä c h e nl ä n d er n W e st d e ut s c hl a n d s n a c h gi n g, l e gt e H E L L-
M E R ( 1 9 7 2) v or. I n w eit er e n „ B eitr ä g e n z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e " ( 1 9 8 1) 
gi n g e n er u n d s ei n e F or s c h u n g s gr u p p e d er Fr a g e n a c h d e m Z u s a m m e n-
h a n g z wis c h e n „ Kri mi n al g e o gr a p hi e u n d V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g " 
( 1 9 8 1 a), Kri mi n alit ät s u nt er s c hi e d e n z wis c h e n b ei d e n T eil e n D e ut s c hl a n d s 
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( 1 9 8 1 b) u n d i n gr o ß st ä dti s c h e m Mili e u ( B erli n) ( 1 9 8 1 c), r e gi o n al e n U nt er-
s c hi e d e n d er J u g e n d kri mi n alit ät ( 1 9 8 1 d), d e m Ei nfl u ß d es Fr e m d e n v er-
k e hrs a uf di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g ( 1 9 8 1 e; B E H D E R 1 9 7 9; 1 9 8 1; F R E H S E E 
1 9 8 1 a; B R O D E R S E N 1 9 8 1) n a c h b z w. pr üft e n w eit er e kri mi n alit ät st h e or eti-
s c h e A n s ät z e hi n si c htli c h ei n es Ei nfl uss es a uf di e Str aft at e n b el a st u n g ( v gl. 
F R E H S E E 1 9 8 1 b; 1 9 8 1 c; H E L L M E R 1 9 8 1/). 

W as gr o ßr ä u mi g e V er gl ei c h e b etrifft, et w a di e Kri mi n alit ät s v ert eil u n g 
ü b er d as g e s a mt e B u n d e s g e bi et u n d d a mit a u c h di e ei n z el n e n B u n d e sl ä n-
d er, h att e n di e U nt er s u c h u n g e n H ell m ers u n d a u c h a n d er er Kri mi n ol o g e n, 
di e si c h d er Fr a g e z u w a n dt e n, ei n e n er h e bli c h e n N a c ht eil: Si e k o n nt e n si c h 
m a n g els v or h a n d e n er D u n k elf el d d at e n l e di gli c h a uf di e offi zi ell r e gistri er-
t e n Str aft at e n, al s o a uf di e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k ( P K S) b z w. w ei-
t er e St ati sti k e n z ur Str af v erf ol g u n g b e zi e h e n. Di e P K S wi es n u n ei n e er-
h e bli c h h ö h er e, t eil w eis e d o p p elt s o h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g f ür 
S c hl es wi g- H olst ei n et w a i m V er gl ei c h z u B a d e n- W ürtt e m b er g o d er B a y er n 
a us. D a s s pr a c h z w ar f ür ei n e d e utli c h h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g d es 
n ör dli c h st e n b u n d e s d e ut s c h e n Fl ä c h e nl a n d e s i m V er gl ei c h z u d e n s ü dli-
c h e n L ä n d er n, all er di n g s w ar e n l et zt e Z w eif el ni c ht a u s z ur ä u m e n, d e n n di e 
Z a hl d er r e gi stri ert e n Str aft at e n h ä n gt er h e bli c h v or all e m v o m A n z ei g e-
v er h alt e n d er B e v öl k er u n g u n d d e n R e gi stri er m u st er n d er P oli z ei a b. 

II. 

Es w ur d e n u n v er m ut et, d a ß di e U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n s ei e n, d a ß di e S c hl es wi g- H olst ei n er m e hr a n-
z ei g e n b z w. di e P oli z ei i nt e n si v er r e gi stri ert als i n d e n s ü dli c h e n B u n d es-
l ä n d er n. Ei n e t h e or eti s c h e B e gr ü n d u n g d af ür, w ar u m n u n g er a d e di e 
s c hl es wi g- h olst ei nis c h e P oli z ei i m V er gl ei c h z u d e n b a d e n- w ürtt e m b er gi-
s c h e n K oll e g e n m e hr u n d i nt e n si v er r e gi stri er e n s ollt e, w ur d e ni c ht g eli e-
f ert, w e n n m a n ei n m al d a v o n a b si e ht, d a ß d a s ei n e Pr e u ß e n si n d, di e j a 
„ b e k a n ntli c h " f or m ell er u n d e x a kt er si n d, u n d d a s a n d er e B a y er n o d er 
S c h w a b e n, di e es a n g e bli c h mit vi el e m, s o a u c h d er Erf a s s u n g d er Str aft a-
t e n w e ni g er g e n a u n e h m e n. W eit er hi n w ur d e v er m ut et, d a ß w e n n di es 
ni c ht a u sr ei c ht, di e e n or m e n U nt er s c hi e d e z u er kl är e n, di es e er g ä n z e n d 
d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n s ei e n, d a ß i n S c hl es wi g- H olst ei n i n s b e s o n d er e di e 
F a hrr a d di e b st ä hl e a u s g e pr ä gt er s ei e n, w eil m a n hi er m e hr f a hrr a df a hr e n 
w ür d e, s o mit m e hr F a hrr ä d er v or h a n d e n s ei e n u n d v o n d a h er di e G el e-
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g e n h eit s str u kt ur f ür F a hrr a d di e b st a hl g ü n sti g er s ei. E m piri s c h e B el e g e 
w ur d e n j e d o c h a u c h hi erf ür ni c ht g eli ef ert. 

Di es e „ B e gr ü n d u n g e n " h a b e n ni c ht n ur u n s k ei n es w e gs ü b er z e u gt. Di e 
U nt er s c hi e d e z wis c h e n d e n L ä n d er n w ar e n ei nf a c h z u gr o ß. S ol c h e „ Er kl ä-
r u n g e n " v er wis c h e n R e alit ät e n u n d v er hi n d er n e x a kt er e A n al y s e n. Di e 
L a n d e sr e gi er u n g S c hl es wi g- H olst ei n s a h off e n si c htli c h s e hr w o hl, d a ß d a s 
ei g e n e L a n d ei n e b e s o n d er s h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g a uf w eist u n d g a b 
z ur Er kl är u n g d er Ur s a c h e n m e hr er e wiss e ns c h aftli c h e G ut a c ht e n i n A uf-
tr a g. Ei n es d er b e d e ut e n d st e n z u u n s er er Fr a g e w ur d e v o n F RI E D RI C H S 
( 1 9 9 3) a n g ef erti gt. Di e s er s et zt si c h et w a a u c h mit d er B e h a u pt u n g Pf eif-
f ers a us ei n a n d er, di e U nt er s c hi e d e z wis c h e n d e n ei n z el n e n L ä n d er n s ei e n 
d ur c h d a s v ers c hi e d e n e A n z ei g e v er h alt e n z u er kl är e n. D a F RI E D RI C H S 
hi er z u k ei n e D at e n h at, k a n n er di e B e h a u pt u n g ni c ht ü b er pr üf e n. S ei n e 
A usf ü hr u n g: ,, Es s ei d a hi n g e st ellt, o b si c h di es ( n ä mli c h di e h ö h er e Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g S c hl es wi g- H olst ei ns, H. K.) wir kli c h n ur a uf ei n u nt er-
s c hi e dli c h es A n z ei g e v er h alt e n z ur ü c kf ü hr e n l ä ßt " ( 1 9 9 3, S. 1 5 7), d e ut et a n, 
d a ß i h n di es e B e h a u pt u n g e b e nf alls ni c ht ü b er z e u gt. N o c h d e utli c h er 
s c hr ei bt F RI E D RI C H S ( 1 9 9 3, S. 1 5 8): ,, A u c h di e T ats a c h e, d a ß S c hl es wi g-
H ol st ei n ü b er ei n di c ht es N et z v o n P oli z ei di e nstst ell e n v erf ü gt, k ö n nt e di e 
h o h e n H ä ufi g k eits ziff er n n ur d a n n er kl är e n, w e n n hi er mit ei n er h ö ht e s 
A n z ei g e v er h alt e n d er B e v öl k er u n g v er b u n d e n w är e, w eil n ä mli c h di e W e g e 
z ur n ä c h st e n Di e n st st ell e k ur z u n d d a mit di e K o st e n f ür di e A n z ei g e g eri n g 
si n d. Es ist j e d o c h s e hr u n w a hr s c h ei nli c h, d er B e v öl k er u n g i n ei n e m B u n-
d e sl a n d ei n s o vi el a n d er s g e art et e s A n z ei g e v er h alt e n als i n a n d er e n B u n-
d e sl ä n d er n z u u nt er st ell e n. " O b w o hl d er A ut or ei n e r e c ht ei n g ä n gi g e 
Er kl är u n g f ür ei n b e h a u pt et e s h ö h er e s A n z ei g e v er h alt e n i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n li ef ert ( k ür z er e W e g e, w e ni g er K ost e n), l e h nt er di es e „ Er kl är u n g " als 
,,s e hr u n w a hr s c h ei nli c h " a b. Wir k ö n n e n hi er Fri e dri c h s n ur z u sti m m e n. 

A u c h a n d er e u n b e wi es e n e B e h a u pt u n g e n, di e d a s e n or m e Kri mi n ali-
t äts g ef äll e hi nsi c htli c h d er r e gi stri ert e n Str aft at e n z wis c h e n S c hl es wi g-
H ol st ei n u n d d e n s ü dli c h e n B u n d e sl ä n d er n er kl är e n w oll e n, w eist d er 
A ut or z u R e c ht z ur ü c k b z w. st ellt si e i n Fr a g e: ,, Di e H y p ot h e s e, di es ( di e 
h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g S c hl es wi g- H olst ei ns, H. K.) k ö n n e z u m T eil 
a uf di e s u b ur b a n e n W o h n g e bi et e v o n H a m b ur g er n i n b ei d e n L ä n d er n z u-
r ü c k g ef ü hrt w er d e n, li e ß si c h mit d e n v erf ü g b ar e n D at e n b e gr e n zt pr üf e n. 
S o ist b ei d e n hi er u nt er s u c ht e n D eli kt e n k ei n e gl ei c hsi n ni g e V ari ati o n d er 
H ä ufi g k eit s z a hl e n v o n H a m b ur g u n d S c hl es wi g- H olst ei n i m Z eitr a u m 
1 9 8 2 bis 1 9 9 2 f est z ust ell e n. S c hl es wi g- H olst ei n f ol gt st är k er d e m B u n d es-
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d ur c h s c h nitt. D es w eit er e n z ei gt di e V ert eil u n g d er W o h n ort e d er T ät er, 
d a ß - wi e d er u m f ür di e hi er u nt er s u c ht e n D eli kt e - n ur ei n g eri n g er T eil 
v o n i h n e n a u s H a m b ur g st a m mt " ( F RI E D RI C H S 1 9 9 3, S. 1 5 7). 

W as di e B e h a u pt u n g et w a d es s c hl es wi g- h olst ei nis c h e n I n n e n mi ni st er s 
Wi e n h olt z ( S P D) a uf ei n e diff er e n zi ert e A n al y s e z u m N or d- S ü d- G ef äll e 
d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g u n s er er s eit s ( v gl. K U R Y u. A. 1 9 9 5; si e h e u nt e n) 
b etrifft, di e h ö h er e n Kri mi n alit ät sr at e n i n d e m n ör dli c h e n Fl ä c h e nl a n d 
s ei e n z u mi n d e st t eil w eis e d ar a uf z ur ü c k z uf ü hr e n, d a ß S c hl es wi g- H olst ei n 
als F eri e nl a n d ei n er b e s o n d er e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g a u s g e s et zt s ei, 
h a b e n wir b er eit s d ar a uf hi n g e wi es e n ( K U R Y 1 9 9 6, S. 1 0), d a ß a u c h d a s 
ni c ht ü b er z e u gt, d e n n „ di e Ü b er n a c ht u n g s z a hl e n u nt er s c h ei d e n si c h z wi-
s c h e n B a y er n u n d S c hl es wi g- H olst ei n k a u m, gl ei c h z eiti g ist di e Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g d e utli c h v ers c hi e d e n. F er n er wir k e n si c h di es e U nt er s c hi e d e 
z wis c h e n b ei d e n s ü dli c h e n L ä n d er n ni c ht a uf di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
a us. Ni e d er s a c h s e n h att e 1 9 8 9 3, 8 3 Ü b er n a c ht u n g e n pr o Ei n w o h n er, als o 
w e ni g er als di e H älft e v o n S c hl es wi g- H olst ei n u n d d e utli c h w e ni g er als 
B a y er n, h at a b er b e z ü gli c h d er s ü dli c h e n Fl ä c h e nl ä n d er gl ei c h z eiti g ei n e 
d e utli c h e h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g. Hi n z u k o m mt ei n W eit er es: 
Str aft at e n a n T o uri st e n w ur d e n v o n u n s ni c ht erf a ßt, di e O pf er q u ot e n b e-
zi e h e n si c h a u s s c hli e ßli c h a uf Ei n w o h n er d er j e w eili g e n L ä n d er, n ur di es e 
w ur d e n b efr a gt. " 

A u c h F RI E D RI C H S ( 1 9 9 3) s et zt si c h i n s ei n e m diff er e n zi ert e n G ut a c ht e n 
mit d er B e h a u pt u n g a u s ei n a n d er, di e h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
S c hl es wi g- H olst ei ns s ei a uf di e T o uri st e n z ur ü c k z uf ü hr e n u n d k o m mt z u 
d e ms el b e n Er g e b ni s wi e wir ( 1 9 9 3, S. 1 5 8): ,, Di es e S a c h v er h alt e ( h ö h er e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n, H. K.) l a s s e n si c h ni c ht 
d ur c h di e Z a hl d er T o uri st e n er kl är e n, d e n n di es es M er k m al trifft e b e ns o 
f ür a n d er e B u n d e sl ä n d er, z. B. B a y er n u n d B a d e n- W ürtt e m b er g z u. Di es e 
w eis e n a b er ei n e g eri n g er e Kri mi n alit ät a uf. " D a di es es G ut a c ht e n b er eits 
1 9 9 3 f ür di e L a n d e sr e gi er u n g S c hl es wi g- H olst ei ns a n g ef erti gt w ur d e, h ätt e 
si c h d er I n n e n mi ni st er di es es B u n d e sl a n d e s b er eit s hi er i m ei g e n e n H a u s e 
ü b er di e Sti c h h alti g k eit s ei n er Ar g u m e nt e ü b er z e u g e n k ö n n e n. 

F RI E D RI C H S li ef ert st att allt a g st h e or eti s c h er Ü b erl e g u n g e n ü b er z e u-
g e n d er e Er kl är u n g s a n s ät z e, u n d z w ar v or d e m Hi nt er gr u n d a n er k a n nt er 
kri mi n ol o gi s c h er T h e ori e n ( 1 9 9 3, S. 1 5 8): ,, D a s A u s m a ß d er A n o mi e, b e-
urt eilt n a c h d e n hi er v er w e n d et e n I n di k at or e n, li e gt i m L a n d e S c hl es wi g-
H ol st ei n ü b er d e m a n d er er B u n d e sl ä n d er. A uf d er i n di vi d u ell e n E b e n e ist 
ei n h o h er Gr a d a n A n o mi e f est z ust ell e n, f er n er ei n g eri n g er er W ert e w a n-
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d el, d er si c h als M o d er ni si er u n g s d efi zit d es L a n d e s b e z ei c h n e n l ä ßt. A uf 
d er g es ells c h aftli c h e n E b e n e u nt er s c h ei d et es si c h n a c h d e n I n di k at or e n 
, E h e s c h ei d u n g' u n d , S el b st m or d' ni c ht v o n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n. N a c h 
d e n I n di k at or e n d er Kri mi n alit ät hi n g e g e n ni m mt S c hl es wi g- H olst ei n f a st 
d ur c h g ä n gi g di e s c hl e c ht est e P o siti o n u nt er d e n Fl ä c h e nl ä n d er n ei n. 
Hi n z u k o m mt ei n e i m V er gl ei c h z u a n d er e n Fl ä c h e nl ä n d er n ni e dri g er e 
A uf kl är u n g s q u ot e f ür z a hlr ei c h e D eli kt gr u p p e n. " ,, Ei ni g e ö k o n o mi s c h e 
u n d p h ysi k alis c h e I n di k at or e n z ei g e n, d a ß S c hl es wi g- H olst ei n u nt er d e n 
B u n d e sl ä n d er n ei n e n u n g ü n sti g e n Pl at z ei n ni m mt " ( 1 9 9 3, S. 1 5 9). Z u s a m-
m e nf a s s e n d k o m mt F RI E D RI C H S ( 1 9 9 3, S. 1 6 0) z u f ol g e n d er „ n o c h s e hr 
v orl ä ufi g e n Er kl är u n g. Di e i m V er gl ei c h z u a n d er e n B u n d e sl ä n d er n r el ati v 
s c hl e c ht e ö k o n o mi s c h e P o siti o n d es L a n d e s k ö n nt e z u ei n er r el ati v e n D e-
pri v ati o n d er B e w o h n er (r el ati v z u a n d er e n B u n d e sl ä n d er n) f ü hr e n. Di es e 
V er m ut u n g w ür d e a u c h d ur c h d e n r el ati v h o h e n Gr a d d er i n di vi d u ell e n 
A n o mi e g e st üt zt. W e n n z u s ät zli c h di e h o h e Fl u kt u ati o n ei n e B e d e ut u n g 
h a b e n s ollt e, d a n n trifft si e a uf ei n e m a n g el n d e M o d er ni si er u n g i m Si n n e 
d es W ert e w a n d els u n d v er st är kt di e p er s ö nli c h e U n si c h er h eit. Di es e B e-
di n g u n g e n k ö n nt e n di e h o h e Kri mi n alit ät sr at e er kl är e n. " ,, Es ist z u er w ar-
t e n, d a ß di e ö k o n o mi s c h e R e z essi o n, v o n d er i n z wis c h e n all e B u n d e sl ä n d er 
u n d ni c ht n ur di e alti n d u stri ali si ert e n R e gi o n e n u n g e a c ht et i hr er Br a n-
c h e n str u kt ur b etr off e n si n d, e b e nf alls z u ei n er A n n ä h er u n g d er Kri mi n ali-
t ät sr at e n f ü hr e n wir d. Di e P o siti o n S c hl es wi g- H olst ei ns wir d si c h z u n e h-
m e n d w e ni g er v o n d er a n d er er L ä n d er u nt er s c h ei d e n " ( 1 9 9 3, S. 1 6 1). 
Di e s er „ A n gl ei c h u n g s eff e kt " ist n a c h d e n n e u er e n D at e n d er P K S z u mi n-
d est t e n d e n zi ell b er eits b e m er k b ar, w or a uf wir hi n g e wi es e n h a b e n ( K U R Y 
u. A. 1 9 9 5, S. 7 7 7): ,, N a c h d er n e u e st e n P K S v o n 1 9 9 4 s c h ei n e n si c h di e 
N or d- S ü d- U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g t e n d e n zi ell z u r e d u-
zi er e n. D a s m a g d a mit k orr e s p o n di er e n, d a ß n a c h n e u e n B e v öl k er u n g s st a-
tisti k e n a u c h i n ei ni g e n d er v o n u n s erf a ßt e n V ari a bl e n si c h di e L ä n d er-
u nt er s c hi e d e g eri n gf ü gi g ni v elli er e n. Wi e w eit di es er Tr e n d a n h ält, ist z u 
pr üf e n. " 

Fri e dri c h s g e ht off e nsi c htli c h d a v o n a us, d a ß S c hl es wi g- H olst ei n ei n e 
s u b st a nti ell h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g z ei gt als et w a di e s ü dli c h e n 
B u n d e sl ä n d er B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n u n d s u c ht di e Hi nt er-
gr ü n d e i n g es ells c h aftli c h e n B e di n g u n g e n ( v gl. et w a a u c h F RI E D RI C H S U. A. 
1 9 8 6; EI S E N B E R G 1 9 9 5, S. 1 0 5 1//.). F ür u n s ist di es e P o siti o n gl a u b w ür di-
g er u n d ü b er z e u g e n d er als di e u n b e wi es e n e A n n a h m e, di e U nt er s c hi e d e 
s ei e n l e di gli c h a uf v ers c hi e d e n e R e gi stri er str u kt ur e n d er P oli z ei, ei n a n d e-
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r es A n z ei g e v er h alt e n o d er a u c h di e a n g e bli c h h ö h er e n F a hrr a d di e b st ä hl e 
i n S c hl es wi g- H olst ei n z ur ü c k z uf ü hr e n. Off e nsi c htli c h ist di e L a n d esr e gi e-
r u n g S c hl es wi g- H olst ei ns e b e nf alls v o n ei n er h ö h er e n Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g i hr es B u n d e sl a n d e s ü b er z e u gt, s o n st h ätt e si e ni c ht m e hr er e G ut a c h-
t e n z ur Er kl är u n g d er Ur s a c h e n hi nt er gr ü n d e i n A uftr a g g e g e b e n ( v gl. et w a 
a u c h F E R S T L U. A. 1 9 9 3). 

III. 

Di e bis h eri g e n L a n d es v er gl ei c h e h att e n wi e o b e n er w ä h nt d e n er h e bli c h e n 
N a c ht eil, d a ß si e l e di gli c h a uf d e n Z a hl e n d er offi zi ell r e gi stri ert e n Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g b er u h e n, d a b u n d es w eit e D u n k elf el d- b z w. O pf er st u di e n 
bis 1 9 8 9 f e hlt e n. V or di es e m Hi nt er gr u n d k o n nt e n d a n n S p e k ul ati o n e n, 
wi e o b e n er w ä h nt, w u c h er n. I m R a h m e n d er er st e n I nt er n ati o n al Cri m e 
S ur v e y (I C S 8 9; v gl. V A N DIJ K U. A. 1 9 9 0) w ur d e d a n n v o m M PI f ür a u sl ä n-
dis c h es u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht, F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n ol o gi e, 
i n Z u s a m m e n ar b eit mit d er R ef er at s gr u p p e Kri mi n ol o gi e d es B u n d es kri-
mi n al a mt e s ( B K A) 1 9 8 9 i n d er d a m ali g e n B u n d e sr e p u bli k ( W est d e uts c h-
l a n d) di e er st e b u n d es w eit e O pf er st u di e d ur c h g ef ü hrt. Ei n J a hr s p ät er 
f ü hrt e d a s M PI, wi e d er u m i n Z u s a m m e n ar b eit mit d e m B K A, di e erst e 
O pf er st u di e i m g e s a mt e n, i n z wis c h e n wi e d er v er ei ni gt e n D e ut s c hl a n d 
d ur c h. D e m M PI st e h e n s o mit di e D at e n z w ei er gr o ß er r e pr ä s e nt ati v er vi c-
ti m s ur v e ys z ur V erf ü g u n g, v o n d e n e n ei n e k ur z v or u n d di e a n d er e k ur z 

n a c h Z u s a m m e n s c hl u ß d er b ei d e n d e ut s c h e n St a at e n, j e w eils l a n d es w eit, 
d ur c h g ef ü hrt w ur d e n. S o mit l a g e n hi n si c htli c h d er Fr a g e d er R e gi o n al v er-
t eil u n g d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g v or all e m di e Er g e b niss e z w ei er gr o ß er 
O pf er st u di e n v or, di e n u n ei n e n v o n d e n D at e n d er P K S u n a b h ä n gi g e n 
V er gl ei c h d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g d er ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er er m ö g-
li c ht e n. 

Wir f ü hrt e n di es e n R e gi o n al v er gl ei c h a n h a n d b ei d er St u di e n d ur c h u n d 
k a m e n z u d e m w es e ntli c h e n Er g e b nis, d a ß si c h a u c h i m D u n k elf el d ei n 
N or d- S ü d- G ef äll e d er Kri mi n alit ät z u mi n d e st i n T eil b er ei c h e n z ei g e n l ä ßt. 
Gl ei c h z eiti g pr üft e n wir, wi e w eit si c h di e ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er i n z a hl-
r ei c h e n w eit er e n wirt s c h aftli c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n V ari a bl e n wi e 
Z a hl d er E h e s c h ei d u n g e n, Ar b eit sl o s e n q u ot e, Ei n k o m m e n, S o zi al hilf e-
b z w. W o h n g el d e m pf ä n g er, Bi n n e n w a n d er u n g us w. u nt er s c h ei d e n. Hi er b ei 
gi n g e n wir wi e F RI E D RI C H S ( 1 9 9 3) u n d a u c h z a hlr ei c h e a n d er e A ut or e n 
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d a v o n a us, d a ß di e u nt er s c hi e dli c h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g mit ei n er u n-
t ers c hi e dli c h e n V ert eil u n g i n w eit er e n g es ells c h aftli c h e n o d er wirt s c h aftli-
c h e n V ari a bl e n k o v arii ert. S c hli e ßli c h pr üft e n wir et w a di e P oli z ei di c ht e i n 
d e n ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er n, f er n er di e A n z ei g e q u ot e n. Di e D at e n w ur-
d e n v o n u n s v er öff e ntli c ht u n d sti e ß e n i nt er n ati o n al a uf gr o ß e R e s o n a n z 
( v gl. K U R Y 1 9 9 5 a; 1 9 9 5 b; 1 9 9 5 c; K U R Y U. A. 1 9 9 5). 

A n h a n d d er D at e n d er I C S 8 9 u n d I C S 9 0, di e a u c h i n z a hlr ei c h e n L ä n-
d er n E ur o p a s n a c h d er s el b e n M et h o di k d ur c h g ef ü hrt w ur d e n, pr üft e n wir 
di e Fr a g e d er R e gi o n al v ert eil u n g d er Kri mi n alit ät i n Z u s a m m e n h a n g mit 
d er r e gi o n al e n V ert eil u n g a n d er er V ari a bl e n a u c h f ür z u s ät zli c h e e ur o p äi-
s c h e L ä n d er, i n s b e s o n d er e Fr a n kr ei c h, S p a ni e n u n d P ol e n ( v gl. K u R Y u. A. 
1 9 9 5). I m w es e ntli c h e n z ei gt e si c h j e w eils ei n d e utli c h er Z u s a m m e n h a n g 
z wis c h e n r e gi o n al er Kri mi n alit ät s v ert eil u n g ei n er s eit s u n d d er V ert eil u n g 
et w a d er Ar b eit sl o s e n q u ot e, Ei n k o m m e n s h ö h e, I n d u stri ali si er u n g u. ä. I n 
all er D e utli c h k eit h a b e n wir st et s a uf di e V orl ä ufi g k eit u n s er er Er g e b niss e 
hi n g e wi es e n, gl ei c h z eiti g a b er b et o nt, d a ß wir d er A n si c ht si n d, d a ß es si c h 
hi er n a c h wi e v or u m ei n e n fr u c ht b ar e n A n s at z z ur Er kl är u n g t h e or eti-
s c h er Hi nt er gr ü n d e d er E nt st e h u n g v o n str aff alli g e m V er h alt e n h a n d elt. I n 
di es e m Si n n e sti m m e n wir mit a n d er e n A ut or e n wi e et w a F RI E D RI C H S 
( 1 9 9 3) ü b er ei n. Gl ei c h z eiti g h a b e n wir a uf m et h o di s c h e Pr o bl e m e s ol c h er 
U nt er s u c h u n g e n a uf m er k s a m g e m a c ht. S c hli e ßli c h h a b e n wir s el b st e x p e-
ri m e nt ell e St u di e n z u m Ei nfl u ß d er Art d er D at e n er h e b u n g a uf di e Er g e b-
niss e v o n O pf er st u di e n ( v gl. K U R Y 1 9 9 3; 1 9 9 4 b; K u R Y u. W Ü R G E R 1 9 9 3 a) 
s o wi e z u m Ei nfl u ß d er It e mf or m uli er u n g u n d - a n or d n u n g a uf F or s c h u n g s-
er g e b niss e z ur P u niti vit ät d ur c h g ef ü hrt ( v gl. K u R Y 1 9 9 4 a; 1 9 9 5 d) u n d 
k o n nt e n z ei g e n, wi e d e utli c h F or s c h u n g sr e s ult at e v o n m et h o di s c h e n B e-
di n g u n g e n a b h ä n gi g si n d. S o b et o nt e n wir b eis pi els w eis e i n d er V er öff e nt-
li c h u n g i n d er „ Kri mi n ali sti k " ( K U R Y u. A. 1 9 9 5, S. 7 7 7 /.): ,, R e gi o n al e Kri-
mi n alit ät s a n al y s e n k ö n n e n bi s h er n ur u n v oll st ä n di g e Hi n w eis e hi n si c htli c h 
d es Z u st a n d e k o m m e n s v o n u nt er s c hi e dli c h er Kri mi n alit ät s b el a st u n g li e-
f er n, d a wir bi sl a n g n ur z u ei n e m T eil d er w es e ntli c h e n F a kt or e n, di e wir 
a u c h n ur t eil w eis e k e n n e n d ürft e n, v ali d e I nf or m ati o n e n h a b e n. U n s er e 
A n al ys e z ei gt j e d o c h gl ei c h z eiti g, d a ß di e s er W e g n e b e n a n d er e n d ur c h a u s 
z u d e m Zi el e, m e hr g ülti g e I nf or m ati o n e n z ur E nt st e h u n g v o n Kri mi n ali-
t ät z u er h alt e n, f ü hr e n k a n n. I n s b e s o n d er e m u ß es i n Z u k u nft a u c h d ar a uf 
a n k o m m e n, m ö gli c h st v ali d e M e s s u n g e n d er A u s pr ä g u n g e n d er ei n z el n e n 
V ari a bl e n v or z u n e h m e n. S o zi al wiss e ns c h aftli c h e V ari a bl e n wi e Kri mi n ali-
t ät, Ar b eitsl osi g k eit, Ei n st ell u n g e n u. ä. w er d e n oft w e ni g kl ar d efi ni ert u n d 
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e nt s pr e c h e n d u n g e n a u g e m ess e n. D a s wir kt si c h n e g ati v a uf di e V ali dit ät 
d er er h alt e n e n R e s ult at e a us. B ei d er K o m pl e xit ät d es F or s c h u n g s g e g e n-
st a n d e s ü b err a s c ht es ni c ht, w e n n v o n v er s c hi e d e n er S eit e z u R e c ht i m m er 
wi e d er a uf di e di e D at e n q u alit ät mi n d er n d e n Ei nfl ü s s e u nt er s c hi e dli c h st er 
Art hi n g e wi es e n wir d ( v gl. et w a K U R Y 1 9 9 4 b; K U R Y u. W Ü R G E R 1 9 9 3 a). 
B ei U mfr a g e n si n d a u c h u nt er s c hi e dli c h e S el b st d efi niti o n s pr o z e s s e d er B e-
fr a gt e n i n B etr a c ht z u zi e h e n. Es ist d ur c h a u s m ö gli c h, w e n n ni c ht g ar z u 
er w art e n, d a ß et w a di e S el b st d efi niti o n d es O pf er s ei n er Str aft at, i n s b e s o n-
d er e i m mi n d er s c h w er e n B er ei c h, b z w. als Ar b eit sl o s er i n l ä n dli c h e n R e-
gi o n e n a n d er s i st als i n gr o ß st ä dti s c h e n G e bi et e n. " Wir s c hl o s s e n u n s er e n 
B eitr a g ( K u R Y u. A. 1 9 9 5, S. 7 7 8): ,, Bis h eri g e R e s ult at e s ollt e n s o mit als 
erst e, all er di n gs fr u c ht b ar e Hi n w eis e di e n e n, di e es w eit er z u v erf ol g e n 
gilt. " 

I V. 

Di e s er A n si c ht si n d wir n a c h wi e v or. Wir fi n d e n u ns hi er a u c h i n ei n er l a n-
g e n Tr a diti o n kri mi n al g e o gr a p hi s c h er U nt er s u c h u n g e n ( v gl. z u s a m m e n-
f a s s e n d S C H WI N D U. A. 1 9 7 8, s. 6/f.; K O C H 1 9 8 8; 1 9 9 2 a). Di e H er a n zi e h u n g 
v o n D u n k elf el d d at e n f ür d e n gr o ßr ä u mi g e n R e gi o n al v er gl ei c h bri n gt w e-
s e ntli c h e m et h o di s c h e F ort s c hritt e. W E T Z E L S u. P F EI F F E R ( 1 9 9 6) h a b e n 
n u n g e g e n u n s er e Er g e b niss e, i n s b e s o n d er e s o w eit si e i n d er „ Kri mi n ali-
sti k " v er öff e ntli c ht w ur d e n ( K U R Y u. A. 1 9 9 5), Kriti k g e ä u ß ert, a uf di e hi er 

ei n g e g a n g e n w er d e n s oll. 
a) U n s er Er h e b u n g si n str u m e nt s ei „ ni c ht diff er e n zi ert g e n u g ", g etr e n nt e 
Pr ä v al e n zr at e n f ür l ei c ht e u n d s c h w er e G e w alt k ö n nt e n ni c ht b er e c h n et 
w er d e n. ,, Gr a vi er e n d er er s c h ei nt a b er, d a ß di e B efr a g u n g z u j e d e m D eli kt 
ei n g el eit et w ur d e mit d er F or m uli er u n g: ,I st es I h n e n p er s ö nli c h w ä hr e n d 
d er l et zt e n f ü nf J a hr e ei n m al p a s si ert, d a ß es ... " Hi er k ö n nt e n si c h T el es-
c o pi n g- Eff e kt e a u s wir k e n ( S. 3). 

D a ß si c h T el e s c o pi n g- Eff e kt e b ei ei n er g ef or d ert e n z eitli c h e n Z u or d-
n u n g v o n a b g efr a gt e n Vi kti mi si er u n g e n a u s wir k e n k ö n n e n u n d d a ß es v or 
di es e m Hi nt er gr u n d z u f al s c h e n z eitli c h e n Z u or d n u n g e n k o m m e n k a n n, 
u. U. a u c h a b h ä n gi g v o n d er D eli kt s c h w er e, i st pl a u si b el, l ä n g st b e k a n nt 
u n d wir d i n d er vi kti m ol o gi s c h e n Lit er at ur i m m er wi e d er di s k uti ert. D a s 
all er di n g s r ei c ht ni c ht a us, u m di e u nt er s c hi e dli c h e n O pf er w ert e f ür di e 
ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er er kl är e n z u k ö n n e n. Hi er z u m ü ßt e n si c h di e T el es-
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c o pi n g- Eff e kt e l ä n d er s p e zifi s c h a us wir k e n. D as, m ei n e n di e Kriti k er, s ei 
n u n g er a d e d er F all, d e n n: Di e v er gli c h e n e n B u n d e sl ä n d er u nt er s c h ei d e n 
si c h „i n d er R at e d er v o n Ar m ut b etr off e n e n P er s o n e n " u n d es s ei „ b ei-
s pi els w eis e ni c ht a u s z u s c hli e ß e n, d a ß w o hl h a b e n d e P er s o n e n b a g at ell h aft e 
Ei g e nt u m s d eli kt e s c h n ell er v er g ess e n als är m er e B efr a gt e, f ür di e di es es Er-
l e b nis ei n e n f ü hl b ar st är k er e n V erl ust b e d e ut et " ( S. 3). A u s z u s c hli e ß e n ist 
di es e H y p ot h e s e z w ar ni c ht, z u mi n d e st s ol a n g e si e ni c ht d ur c h v ali d e St u-
di e n ü b er pr üft w ur d e - u n d di e A ut or e n g e b e n hi er z u k ei n e a n-, all er di n gs 
ist si e a u c h ni c ht pl a u si b el f ür di e Er kl är u n g d er i m m er wi e d er g ef u n d e-
n e n, d o c h b e a c htli c h e n U nt er s c hi e d e. 

I n d er K F N- O pf er st u di e w ur d e n R ef er e n z z eitr ä u m e ni c ht v or g e g e b e n, 
s o d a ß es n a c h W E T Z E L S U. A. ( 1 9 9 6) z u ei n er R e d u zi er u n g v o n T el es c o-
pi n g- Eff e kt e n k o m m e. D a s m a g s ei n, ist all er di n g s v ölli g s p e k ul ati v. Hi er 
d ürft e n V er g ess e ns eff e kt e, di e mit gr o ß er W a hr s c h ei nli c h k eit bil d u n g s-
u n d st at u s a b h ä n gi g si n d, ei n e er h e bli c h e R oll e s pi el e n. W as wir d ei g e ntli c h 
n o c h erf a ßt, w e n n b eis pi els w eis e ei n F ü nf zi gj ä hri g er g efr a gt wir d, o b er j e-
m als O pf er ei n er b e sti m mt e n Str aft at w ur d e ? W e n n W E T Z E L S u. A. ( 1 9 9 6, 
S. 3) b e z ü gli c h u n s er er St u di e b et o n e n, d a ß „ b ei V er w e n d u n g ei n es s ol c h e n 
l a n g e n R ef er e n z z eitr a u m e s ( 5 J a hr e) ... si c h Pr o bl e m e d es V er g ess e ns u n d 
d er V er ä n d er u n g v o n k o g niti v e n R e pr ä s e nt ati o n e n - f ür di e ei n z el n e n D e-
li kt e u nt er s c hi e dli c h, a b h ä n gi g v o n D eli kt s c h w er e u n d s u bj e kti v er R el e-
v a n z d es Erl e b niss es - b e s o n d er s st ar k " ni e d er s c hl a g e n, u m wi e vi el es gr ö-
ß er m u ß di es er Eff e kt s ei n, w e n n n a c h O pf er sit u ati o n e n lif e-l o n g g efr a gt 
wir d, wi e d a s i n d er K F N- U nt er s u c h u n g d er F all w ar. Hi er d ürft e n Ei n-
fl üss e d er Mit ar b eit s b er eit s c h aft, M oti v ati o n, I nt er e s s e a n d er St u di e, Bil-
d u n g s ni v e a u us w. er h e bli c h s ei n. V or di es e m Hi nt er gr u n d w är e e h er z u 
er w art e n, d a ß g e bil d et er e, w o hl h a b e n d er e B efr a gt e i hr L e b e n n a c h O pf er-
sit u ati o n e n gr ü n dli c h er erf or s c h e n als w e ni g er g e bil d et e, är m er e A n g e h ö-
ri g e d er u nt er e n s o zi al e n S c hi c ht e n, di e a u c h a n d er U nt er s u c h u n g u n d 
d er e n Er g e b niss e n w e ni g er i nt er e s si ert s ei n d ürft e n. D a n e b e n f ü hrt di e Er-
f ass u n g d er l e b e nsl a n g e n O pf er w er d u n g a u c h z u ei n er er h e bli c h e n V er z er-
r u n g d er Alt er s str u kt ur. S o ist di e W a hr s c h ei nli c h k eit, d a ß z. B. ei n 7 0j ä h-
ri g er B efr a gt er i m L a uf e s ei n es L e b e ns ei n m al O pf er w ur d e, d e utli c h 
gr ö ß er als di e ei n es 1 6j ä hri g e n, s o d a ß v er m e hrt ält er e P er s o n e n i n d er St u-
di e erf a ßt w er d e n, w o hi n g e g e n H EI N Z u. S PI E S S ( 1 9 9 5) s e hr d e utli c h d ar a uf 
hi n w eis e n, d a ß es b ei Z u gr u n d el e g u n g ei n es k ür z er e n Z eitr a u m e s ( ei n 
J a hr) i n er st er Li ni e j u n g e M e n s c h e n si n d, di e O pf er ei n er Str aft at w ur d e n. 
A u c h d a s Pr o bl e m d er M o bilit ät ü b er B u n d e sl ä n d er gr e n z e n hi n w e g f ällt 
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b ei Lif e-l o n g- Erf a s s u n g er h e bli c h st är k er i ns G e wi c ht als b eis pi els w eis e i n 
ei n e m F ü nfj a hr e s z eitr a u m, s o d a ß ei n e K o ntr oll e d es Ort e s d er Vi kti misi e-
r u n g u n erl ä ßli c h ist, ei n F a kt or, d er i n u n s er er St u di e b er ü c k si c hti gt 
w ur d e. Hi n z u k o m mt d a s Pr o bl e m d er D efi niti o n v o n Str aft at e n, i ns b es o n-
d er e i m B a g at ell b er ei c h. A n g e h öri g e d er u nt er e n s o zi al e n S c hi c ht e n d ürf-
t e n b eis pi els w eis e Str aft at e n wi e ei n e k ör p erli c h e Att a c k e als „ A nr e m p el ei, 
R a n g el ei " a n s e h e n, al s o ni c ht als Str aft at, w ä hr e n d Mit gli e d er g e h o b e n e-
r er S c hi c ht e n d e n s el b e n S a c h v er h alt u. U. als K ör p er v erl et z u n g d efi ni er e n. 
Ä h nli c h es d ürft e a u c h f ür B a g at ell str aft at e n, et w a V a n d alis m us a m A ut o 
o d er Di e b st a hl, g elt e n. A n g e h öri g e g e h o b e n er er S c hi c ht e n, u n d d a mit 
W o hl h a b e n d er e, d ürft e n ei n e S c h ä di g u n g d es A ut o s ( d as u. U. u n d mit gr o-
ß er W a hr s c h ei nli c h k eit a u c h t e u er er ist) e h er als Str aft at a n s e h e n als Mit-
gli e d er d er u nt er e n S c hi c ht e n. W e n n di es s o ist, w ür d e d as e h er f ür g e g e n-
t eili g e Eff e kt e s pr e c h e n, al s o d a ß i n d e n s ü dli c h e n B u n d e sl ä n d er n m e hr 
Kri mi n alit ät eri n n ert wir d. Di es e A n n a h m e n si n d s p e k ul ati v, a b er ni c ht 
s p e k ul ati v er als di e v o n W et z els u. a. u n d m a c h e n d e utli c h, d a ß er h e bli c h e 
Ei n w ä n d e g e g e n di e A n n a h m e n d er A ut or e n s pr e c h e n. 

b) Sti c h pr o b e n q u alit ät 
Di e A ut or e n b e m ä n g el n di e g eri n g e R ü c kl a uf q u ot e b ei d er I C S 8 9 s o wi e 
di e U nt er s c hi e d e i n d e n Vi kti mi si er u n g sr at e n z wis c h e n I C S 8 9 u n d 
D e ut s c h- D e ut s c h er O pf er st u di e ( D D 9 0). 

A uf di e Pr o bl e m ati k d er g eri n g e n R ü c kl a uf q u ot e b ei d er I C S 8 9 h a b e n 
wir s el b st v er s c hi e d e ntli c h u n d a u c h i n u n s er er V er öff e ntli c h u n g i n d er 
,, Kri mi n ali sti k " hi n g e wi es e n ( v gl. et w a K u R Y 1 9 9 1). Z a hlr ei c h e B er e c h-
n u n g e n u n s er er s eit s z ur D at e n str u kt ur d er I C S 8 9 s o wi e i n s b e s o n d er e z u 
d e n Er g e b ni s s e n d er I C S 8 9, et w a w as B e zi e h u n g e n z wis c h e n ei n z el n e n 
V ari a bl e n b etrifft i m V er gl ei c h et w a z ur D D 9 0, b e st äti gt e n i m m er wi e d er, 
d a ß si c h di e g eri n g e R ü c kl a uf q u ot e off e n si c htli c h ni c ht v erf äl s c h e n d a uf 
di e R e s ult at e d er St u di e a us wir kt e. D a s g e ht b eis pi els w eis e a u c h a u s d er 
u mf a n gr ei c h e n U nt er s u c h u n g v o n KI L C H LI N G ( 1 9 9 5) h er v or, a uf w el c h e 
wir hi n g e wi es e n h a b e n. A u c h Kil c hli n g f a n d i n s ei n er er g ä n z e n d e n diff e-
r e n zi ert e n s c hriftli c h e n B efr a g u n g b ei ei n e m Gr o ßt eil d er t el ef o nis c h I n-
t er vi e wt e n, d a ß di e D at e n str u kt ur er h alt e n bl ei bt. L et ztli c h a us z us c hli e-
ß e n i st ei n v erf äl s c h e n d er Eff e kt j e d o c h ni c ht. All er di n g s w eis e n et w a 
a u c h R E U B A N D u. B L A SI U S ( 1 9 9 6; v gl. a u c h B L A SJ U S u. R E U B A N D 1 9 9 5) i n 
ei n er n e u er e n St u di e d ar a uf hi n, d a ß si c h ei n e ni e dri g e R ü c kl a uf q u ot e 
ni c ht u n b e di n gt n e g ati v, d. h. di e A u s s a g e kr aft d er R e s ult at e r e d u zi er e n d, 
a u s wir k e n m u ß. Wir h a b e n i n u n s er er V er öff e ntli c h u n g a uf d a s Pr o bl e m 
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d er g eri n g e n R ü c kl a uf q u ot e b ei d er I C S 8 9 s el b st hi n g e wi es e n ( K U R Y U. A. 

1 9 9 5, S. 7 7 7): ,, Ei n Pr o bl e m b ei di es er T el ef o n b efr a g u n g (I C S 8 9) bil d et e 
di e r el ati v g eri n g e A nt w ort q u ot e v o n 3 2 % i n D e ut s c hl a n d. Hi er a u s 
k ö n nt e d er V er d a c ht a b g el eit et w er d e n, d a ß di e D at e n w e ni g r e pr ä s e nt ati v 
si n d. D a di e A nt w ort q u ot e n i n d e n ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er n j e d o c h w eit-
g e h e n d i d e nti s c h w ar e n, d ürft e si c h d a s ni c ht a uf m ö gli c h e U nt er s c hi e d e 
hi nsi c htli c h d er R e gi o n al v ert eil u n g a u s wir k e n. " D a s w är e ei g e ntli c h n ur 
d a n n z u er w art e n, w e n n di e R ü c kl a uf q u ot e b z w. di e A u sf äll el ä n d er s p e zi-
fis c h e C h ar a kt eri sti k a a uf w eis e n w ür d e n. Hi erf ür s pri c ht all er di n g s u. E. 
ni c hts. W e n n ei n e s y st e m ati s c h e V er z err u n g d er Sti c h pr o b e n v orli e gt, 
d ürft e di es e V er z err u n g i n all e n B u n d e sl ä n d er n n a c h d e n s el b e n M u st er n 
erf ol g e n. G ef u n d e n e L ä n d er u nt er s c hi e d e, et w a i n d er O pf er b el a st u n g, 
d ürft e n hi er v o n ni c ht b e ei nfl u ßt w er d e n. A u c h d er Hi n w eis, d a ß v er m e hrt 
di ej e ni g e n g e a nt w ort et h a b e n, di e ei n e Vi kti mi si er u n g z u b eri c ht e n h at-
t e n, ist z w ar d ur c h a u s als g e n er ell er m et h o di s c h er Ei n w a n d b ei O pf er b e-
fr a g u n g e n z u di s k uti er e n, gi bt j e d o c h k ei n e n pl a u si bl e n Gr u n d, w es h al b 
s c hl es wi g- h olst ei nis c h e O pf er mitt eil u n g sfr e u di g er s ei n s ollt e n als b a d e n-
w ürtt e m b er gi s c h e o d er b a y eris c h e. 

Di e B e h a u pt u n g d er A ut or e n, d a ß di e I C S 8 9 f ür „ S c h ät z u n g e n v o n 
Vi kti mi si er u n g sr at e n i n d er Gr u n d g e s a mt h eit " ni c ht g e ei g n et s ei ( S. 3), 
m a g z w ar sti m m e n - o d er a u c h ni c ht-, es ist ei n e m e hr o d er w e ni g er pl a u-
si bl e B e h a u pt u n g. W as di e u nt er s c hi e dli c h e n Vi kti mi si er u n g sr at e n i n d er 
I C S 8 9 u n d D D 9 0 b etrifft, d ürft e d a s a uf di e u nt er s c hi e dli c h e Er h e b u n g s-
m et h o d e ( ei n m al t el ef o nis c h e I nt er vi e ws, ei n m al p er s ö nli c h e B efr a g u n g) 
z ur ü c k z uf ü hr e n s ei n. Ei n Ei nfl u ß m a g a u c h v o n d e n I nt er vi e w er n a us-
g e g a n g e n s ei n, di e b ei ei n er t el ef o nis c h e n B efr a g u n g i n ei n er a n d er e n Si-
t u ati o n si n d als b ei m ü n dli c h er D at e n er h e b u n g v or Ort. Wi e d e m a u c h s ei, 
d a ß di es si c h a uf di e r e gi o n al e n U nt er s c hi e d e a u s wir kt, ist ni c ht er si c ht-
li c h. Di e I nt er vi e w er b z w. d er C o m p ut er w ä hlt e di e T el ef o n n u m m er n a u-
t o m ati s c h a us, s o d a ß s p e zifis c h e I nt er vi e w er ei nfl ü s s e i n d e m M a ß e, d a ß 
ei n z el n e I nt er vi e w er n ur i n ei n z el n e n L ä n d er n b efr a gt h a b e n, a us g es c hl os-
s e n si n d. 
c) Sti c h pr o b e n gr ö ß e 
Di e A ut or e n b e m ä n g el n di e i hr er A n si c ht n a c h z u g eri n g e Sti c h pr o b e n-
gr ö ß e u n s er er U nt er s u c h u n g ( N). 

B ei Sti c h pr o b e n gr ö ß e n v o n N = 5. 0 0 0 b ei d er I C S 8 9 u n d N = 7. 0 0 0 b ei 
d er D D 9 0 si n d d ur c h a u s v ali d e A uss a g e n z u er w art e n, s el bst w e n n m a n 
b er ü c ksi c hti gt, d a ß Vi kti misi er u n g e n, i n s b e s o n d er e s c h w er e O pf er w er d u n-
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g e n, r el ati v s elt e n e Er ei g niss e si n d u n d di e Z a hl d er O pf er w es e ntli c h g e-
ri n g er ist. Di e Pr o bl e m ati k d er Sti c h pr o b e n gr ö ß e b ei O pf er st u di e n ist 
d ur c h a u s z u s e h e n. All er di n gs bi et et d er V er gl ei c h d er b ei d e n u n a b h ä n gi-
g e n O pf er st u di e n (I C S 8 9 u n d D D 9 0) wi e d er u m ei n e z u s ät zli c h e Si c h er-
h eit hi n si c htli c h d er I nt er pr et ati o n d er R es ult at e. Di e Kr e u z v ali di er u n g d er 
ei n e n St u di e, di e mit a n d er er M et h o di k d ur c h g ef ü hrt w ur d e, d ur c h ei n e 
a n d er e, v ölli g u n a b h ä n gi g v o n d er er st e n d ur c h g ef ü hrt e n U nt er s u c h u n g 
bi et et u ns er es Er a c ht e n s di e gr ö ß er e G e w ä hr f ür v ali d e Er g e b niss e als di e 
bl o ß e Er h ö h u n g d er Sti c h pr o b e. • 

Di es e Kriti k ist v or d e m Hi nt er gr u n d d es U m st a n d e s z u s e h e n, d a ß di e 
K F N- O pf er st u di e ü b er di e D at e n v o n 8. 9 6 6 B efr a gt e n v erf ü gt. Wi e w eit 
d as z u ei n e m „ q u alit ati v e n S pr u n g " hi n si c htli c h d er A u s s a g e kr aft d er R e-
s ult at e f ü hrt, d arf d a hi n g e st ellt bl ei b e n. Wi e d e m a u c h s ei: Wir b eri c ht e n 
u nt e n di e Er g e b niss e ei n er O pf er st u di e a n N = 2 0. 6 5 3 B efr a gt e n, di e E n d e 
1 9 9 5 i n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d v o n d er Ar b eit s gr u p p e K o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n i n A uftr a g g e g e b e n w ur d e. D a mit si n d di e Ei n w ä n d e 
d ur c h di e u nt e n b eri c ht et e d e utli c h gr ö ß er e Sti c h pr o b e hi nf älli g. W as di e 
Sti c h pr o b e n zi e h u n g u n d d a s hi er kriti si ert e „ R a n d o m- R o ut e "- V erf a hr e n 
b etrifft, s o w ur d e di e I C S 8 9 mitt el s t el ef o ni s c h er I nt er vi e ws d ur c h g ef ü hrt, 
als o ei n e m v oll k o m m e n a n d er e n V erf a hr e n. Tr ot z d e m er g a b e n si c h w eit-
g e h e n d di es el b e n R es ult at e, w as di e R e gi o n al v ert eil u n g b etrifft, w as f ür di e 
St a bilit ät di es er Er g e b niss e s pri c ht. 
d) I nf er e n z st ati sti s c h e s V or g e h e n. 

Di e A n n a h m e d er A ut or e n, d a ß d a s Si g nifi k a n z ni v e a u v o n u ns ni c ht a 
pri ori f est g el e gt w ur d e, ist ei n e B e h a u pt u n g, di e ni c ht sti m mt. S o ist es i n 
d er s o zi al wiss e ns c h aftli c h e n F or s c h u n g d ur c h a u s ü bli c h, Er g e b niss e mit 
ei n er Irrt u m s w a hr s c h ei nli c h k eit v o n w e ni g er als 5 Pr o z e nt als si g nifi k a nt e 
Er g e b niss e z u b e z ei c h n e n. W e n n di e st ati sti s c h e A n al ys e er gi bt, d a ß di e 
Irrt u m s w a hr s c h ei nli c h k eit n o c h g eri n g er ist ( z. B. 1 Pr o z e nt), s o ist es ni c ht 
f als c h, di es mit z ut eil e n, a m a pri ori g es et zt e n Krit eri u m v o n 5 Pr o z e nt ä n-
d ert si c h d a d ur c h ni c hts. Ei n e Al p h a- A dj u sti er u n g s ollt e b ei st ati sti s c h e n 
V er gl ei c h e n mit d e n s el b e n V ari a bl e n d ur c h g ef ü hrt w er d e n. A u c h di e B e-
r e c h n u n g v o n K o nfi d e n zi nt er v all e n, wi e v o n d e n A ut or e n v or g es c hl a g e n, 
bri n gt z u s ät zli c h e st ati sti s c h e Si c h er h eit. Si e h a b e n d a s f ür u ns er e D at e n 
n a c h g e h olt u n d k o m m e n v or di es e m Hi nt er gr u n d d er R e a n al ys e u n s er er 
Er g e b niss e z u d e m R e s ult at, d a ß u n s er e T h es e ei n er h ö h er e n Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g S c hl es wi g- H olst ei ns i m V er gl ei c h z u d e n s ü dli c h e n B u n d es-

l ä n d er n „ n ur s e hr b e gr e n zt b e st äti gt w er d e n k a n n " ( S. 5). D a s m a g a n d e n 
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ni e dri g e n Sti c h pr o b e n li e g e n, ei n Pr o bl e m, mit d e m n a h e z u all e O pf er st u-
di e n z u k ä m pf e n h a b e n. A uf gr u n d u n s er er St u di e n m ei n e n di e A ut or e n, 
k ö n n e di e „ H y p ot h e s e ei n es N or d- S ü d- G ef äll e s d er O pf er b el a st u n g ... 
ni c ht hi nr ei c h e n d g e st üt zt, k a n n a b er ... a u c h ni c ht v er w orf e n w er d e n. " 

I n i hr er ei g e n e n St u di e r ü h m e n si e v or all e m di e gr o ß e Sti c h pr o b e ( S. 9): 
,,I n S c hl es wi g- H olst ei n w ur d e n s o z. B. 3 7 7 B efr a gt e erf a ßt. " Di e i m V er-
gl ei c h z u u n s er e n b ei d e n O pf er st u di e n I C S 8 9 u n d D D 9 0 gr ö ß er e Sti c h-
pr o b e ist ei n V ort eil d er K F N- St u di e. D a ß d a mit j e d o c h di e v o n d e n A u-
t or e n kriti si ert e n Pr o bl e m e d er g eri n g e n Z a hl b ei d e n M PI- St u di e n ni c ht 
g el öst si n d, z ei gt si c h b eis pi els w eis e d ari n, d a ß di e A ut or e n i n T a b ell e 5 
ei n e O pf err at e f ür s c h w er e G e w alt f ür S c hl es wi g- H olst ei n v o n 2, 9 % b e-
ri c ht e n. B er ü c k si c hti gt m a n, d a ß i n di es e m B u n d e sl a n d 3 7 7 P er s o n e n b e-
fr a gt w ur d e n, d ürft e d a s ei n e m N v o n 1 1 e nt s pr e c h e n. H ätt e n di e A ut or e n 
di e Sti c h pr o b e n gr ö ß e n d er ei n z el n e n Sti c h pr o b e n a n g e g e b e n, w ür d e s o mit 
off e nsi c htli c h d e utli c h, d a ß s el bst b ei di e s er gr o ß e n A u s g a n g s sti c h pr o b e 
di e Z a hl d er v er gli c h e n e n O pf er s o kl ei n ist, d a ß s el b st b ei B er e c h n u n g 
ei n es K o nfi d e n zi nt er v all e s F e hl er m ö gli c h k eit e n r e c ht w a hr s c h ei nli c h si n d. 
S el bst hi er m üss e n s o mit di e R e s ult at e v or si c hti g i nt er pr eti ert w er d e n. D e n 
N a c ht eil, d e n si e u n s er er St u di e a nl a st e n, k ö n n e n si e s el bst n ur b e gr e n zt 
ei nl ös e n. 

D er A bfr a g e m o d u s d er K F N- St u di e erl a u b e di e „ B er e c h n u n g v o n Pr ä-
v al e n zr at e n f ür b eli e bi g e g a n zj ä hri g e R ef er e n z z eitr ä u m e ". Wi e w eit hi er-
b ei - als o b ei d er B er e c h n u n g v o n g a n zj ä hri g e n R ef er e n z z eitr ä u m e n - al-
l er di n gs di e o b e n v o n i h n e n kriti si ert e n T el es c o pi n g- Eff e kt e a u s g e s c h alt et 
w er d e n s oll e n, ü b erl a s s e n di e A ut or e n d e m L es er. 

I m G e g e ns at z z u u ns - wir h a b e n ei n e L ä n d er ei nt eil u n g v or g e n o m m e n -
u nt ert eil e n di e A ut or e n di e B u n d e sl ä n d er i n n ör dli c h e, s ü dli c h e u n d mitt-
l er e R e gi o n e n. Hi er b ei w er d e n di e St a dt st a at e n Br e m e n u n d H a m b ur g et w a 
mit d e n Fl ä c h e n st a at e n S c hl es wi g- H olst ei n u n d Ni e d er s a c h s e n z u s a m m e n-
g e w orf e n. D a g er a d e hi er z wis c h e n St a dt u n d L a n d ei n er h e bli c h es Kri mi-
n alit äts g ef äll e v or h err s c ht, ist di es e Z u s a m m e nf a s s u n g z u mi n d e st pr o bl e-
m atis c h u n d b e wir kt V erf äls c h u n gs m ö gli c h k eit e n. Hi er a uf h a b e n wir 
b er eits hi n g e wi es e n ( v gl. K u R Y 1 9 9 5 b). W e n n di e A ut or e n a uf di es e Kriti k 
mit d e m Hi n w eis r e a gi er e n, a u c h i m S ü d e n l ä g e n mit M ü n c h e n u n d St utt-
g art „ z w ei mit H a m b ur g u n d Br e m e n v er gl ei c h b ar e B all u n g s z e ntr e n ", s o ist 
d a s u n v erst ä n dli c h. Di e Pr o bl e m e H a m b ur g s u n d i n s b e s o n d er e Br e m e ns 
s c h ei n e n u ns mit d e n e n M ü n c h e n s u n d v or all e m St utt g art s w e ni g v er-
gl ei c h b ar z u s ei n. Hi er g e n ü gt k ei n es w e gs d er Hi n w eis a uf di e Ei n w o h n er-
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z a hl. Di e B e v öl k er u n g u n d s o zi al e Str u kt ur Br e m e ns u n d H a m b ur g s si n d 
w o hl k a u m mit d erj e ni g e n M ü n c h e n s o d er g ar St utt g art s z u v er gl ei c h e n. 
Wi e di e A ut or e n ( S. 1 2) s el bst mitt eil e n, ist d er „ A nt eil d er B efr a gt e n a u s 
St ä dt e n mit m e hr als 1 0 0. 0 0 0 Ei n w o h n er n ... i n d er Sti c h pr o b e v o n K F N 
9 2 i m N or d e n mit 4 0, l % z w ar d e utli c h ü b er d e m V er gl ei c hs w ert d es S ü d e ns 
( 2 1, 8 %) (f ür di e Mitt e er gi bt si c h ei n e Q u ot e v o n 4 7, 8 %) ". Di es e U nt er-
s c hi e d e si n d e n or m u n d d ürft e n i n s of er n i ns G e wi c ht f all e n, als i m m er wi e-
d er z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n Ur b a ni si er u n g s gr a d u n d Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g g ef u n d e n w ur d e n. D er A nt eil d er B efr a gt e n a u s St ä dt e n ü b er 1 0 0. 0 0 0 
Ei n w o h n er n i st i m N or d e n i m m er hi n n a h e z u d o p p elt s o h o c h wi e i m 
S ü d e n. V o n d a h er m u ß di e s er F a kt or b ei d e m b e k a n nt e n Ei nfl u ß d es Ur b a-
ni si er u n g s gr a d e s a uf di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g k o ntr olli ert w er d e n b z w. 
m a c ht di e R e gi o n al v ert eil u n g d er A ut or e n z u s ät zli c h fr a g w ür di g. 

B e z o g e n a uf di e G e s a mtr at e d er r e gi stri ert e n O pf er er gi bt si c h n u n „f ür 
d e n N or d e n i m V er gl ei c h z u d e n b ei d e n a n d er e n R e gi o n e n ei n e si g nifi k a nt 
h ö h er e B el a st u n g, w o b ei d er U nt er s c hi e d v o m N or d e n z u m S ü d e n 
( 3 0, 5 %: 2 5 %) d e utli c h er a u s g e pr ä gt i st als d er z ur Mitt er e gi o n ( 2 6, 7 %) " 

( W E T Z E L S u. A. 1 9 9 6, S. 1 2). N a c h A n si c ht d er A ut or e n k a n n v o n ei n e m 
„ d ur c h g ä n gi g e n N or d- S ü d- G ef äll e ni c ht g e s pr o c h e n w er d e n " ( S. 1 2). Wir 
z u mi n d e st h a b e n hi er v o n a u c h ni e g e s pr o c h e n, s o n d er n i m G e g e nt eil u ns 
a u ß er or d e ntli c h v or si c hti g a u s g e dr ü c kt ( v gl. K u R Y u. A. 1 9 9 5, S. 7 7 6): ,, A n-
h a n d diff er e n zi ert er st ati sti s c h er A n al y s e n a uf gr u n d d er D at e n z w ei er gr o-
ß er, r e pr ä s e nt ati v er, b u n d e s w eit er O pf er st u di e n k o n nt e n wir z ei g e n, d a ß 
di es es N or d- S ü d- G ef äll e ni c ht ( n ur) a uf d a s A n z ei g e v er h alt e n d er B e v öl-
k er u n g o d er u nt er s c hi e dli c h e p oli z eili c h e R e gi stri er m u st er z ur ü c k g e ht, 
d a ß vi el m e hr di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g et w a i n S c hl es wi g- H olst ei n t at-
s ä c hli c h gr ö ß er z u s ei n s c h ei nt als i n B a d e n- W ürtt e m b er g o d er B a y er n " 
( H er v or h e b u n g: H. K.). 

I n s g e s a mt k o m m e n W E T Z E L S U. A. ( 1 9 9 6) wi e wir z u d e m Er g e b nis, d a ß 
ei n N or d- S ü d- G ef äll e d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g z u mi n d e st t eil w eis e b e-
st e ht u n d d a ß di es es off e n si c htli c h mit g es ells c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli-
c h e n B e di n g u n g e n i n d e n ei n z el n e n L ä n d er n b z w. R e gi o n e n z u t u n h at. 
G e n a u d a s h a b e n wir f est g est ellt. Di e A ut or e n b e st äti g e n s o mit i m w es e nt-
li c h e n u n s er e R e s ult at e. W e n n es i n Ei n z el b er ei c h e n z u U nt er s c hi e d e n 
k o m mt, i st d a s b ei s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n U nt er s u c h u n g e n ni c ht ü b er-
r a s c h e n d. W eit er e St u di e n w er d e n w eit er e Diff er e n zi er u n g e n bri n g e n. I m 
w e s e ntli c h e n g e ht es d ar u m, o b d er „ K er n " d er A uss a g e n b e st äti gt wir d, 
u n d d a s s c h ei nt d er F all z u s ei n. 
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W e n n W E T Z E L S u. A. ( 1 9 9 6, S. 1 7) b et o n e n, d a ß kl ei n er e Ei n h eit e n, et w a 
G e m ei n d e n, f ür ei n e n R e gi o n al v er gl ei c h f ür ö k ol o gi s c h e A n al y s e n g e ei g-
n et er s ei e n, s o h a b e n wir d a s a u c h g es e h e n u n d h a b e n d e s h al b s c h o n l ä n g st 
v or i hr e m Hi n w eis v or d e m Hi nt er gr u n d d er i nt er n ati o n al e n F or s c h u n g 
b ei d er A nl a g e d er M PI- O pf er st u di e n b ei d e W e g e b e s c hritt e n: Ei n ers eits 
w ur d e n l a n d es w eit e O pf er st u di e n d ur c h g ef ü hrt ( v gl. o b e n),  er g ä n z e n d 
w ur d e n a uf G e m ei n d e e b e n e r e gi o n al e St u di e n i n A n griff g e n o m m e n, s o i n 
Fr ei b ur g u n d J e n a ( v gl. K U R Y U. A. 1 9 9 7; K R Ä U P L u. L U D WI G 1 9 9 3). G e-
wi n n e ü b er di e Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g u n d 
et w a wirt s c h aftli c h e n B el a st u n g e n v er s pr e c h e n di e A ut or e n si c h v or all e m 
a u s A n al ys e n, di e si c h a uf kl ei n er e R ä u m e b e zi e h e n ( S. 1 8): ,, B u n d e sl ä n d er 
o d er n o c h gr ö ß er e r e gi o n al e Z u s a m m e n s c hl ü s s e si n d hi erf ür z u gr o ß e, i n-
t er n h et er o g e n e Ei n h eit e n, d a s h ei ßt i hr e Bi n n e n v ari a n z ist z u gr o ß. " V öl-
li g u n v er st ä n dli c h wir d v or d e m Hi nt er gr u n d di e s er Er k e n nt ni s di e o b e n 
v o n u n s kriti si ert e Z u s a m m e nf a s s u n g d er B u n d e sl ä n d er i n dr ei R e gi o n e n 
N or d, Mitt e u n d S ü d d ur c h di e Kriti k er. G er a d e hi er w ur d e n d o c h u n v er-
gl ei c h b ar e  r e gi o n al e Ei n h eit e n wi e z. B. di e B u n d e sl ä n d er S c hl es wi g- H ol-

st ei n u n d Br e m e n z u s a m m e n g ef a ßt. 

V. 

A b s c hli e ß e n d w erf e n di e A ut or e n u n s er er St u di e b z w. d er e n V er öff e nt-
li c h u n g i n d er „ Kri mi n ali sti k " m a n g el n d e S or gf alt v or. Si e s u g g eri er e n, 
d a ß wir mit u n s er er V er öff e ntli c h u n g, d er e n Er g e b niss e i n d er Pr ess e a uf-
g e griff e n w ur d e n, z ur „ St ei g er u n g v o n U n si c h er h eit s g ef ü hl e n " b ei g etr a g e n 
h ätt e n. P oliti k er w ür d e n „ H a n dl u n g s erf or d er ni s s e " s e h e n, di e „ d e n v orli e-
g e n d e n Er k e n nt ni s s e n ni c ht g er e c ht w er d e n ". Di es s ei a b er mit ei n er „i hr er 
g es ells c h aftli c h e n F u n kti o n u n d V er a nt w ort u n g g er e c ht w er d e n d e( n) a n-
g e w a n dt e n( n) kri mi n ol o gi s c h e( n) Wi s s e n s c h aft " ni c ht v er ei n b ar. Di e hi er 
g e ä u ß ert e Kriti k ist u n v er st ä n dli c h b ei d er v o n u n s g e w ä hlt e n v or si c hti g e n 
u n d s el b st kriti s c h e n D ar st ell u n g u n s er er Er g e b niss e. Wir h a b e n o b e n b e-
r eits d ar a uf hi n g e wi es e n. Pf eiff er mi ßt hi er off e n si c htli c h mit u nt er s c hi e d-
li c h e n M a ß e n ( v gl. o b e n). 

D a ß Pf eiff er u n d Mit ar b eit er i hr e ei g e n e n F or s c h u n g s er g e b ni s s e ni c ht 
st ets mit d er hi er v o n u n s g ef or d ert e n S or gf alt i nt er pr eti er e n, z ei g e n a n d er e 
,, H o c hr e c h n u n g e n " v o n i h n e n. S o b eri c ht e n b eis pi els w eis e W E T Z E L S u. A. 
( 1 9 9 5 a) a uf gr u n d ei n er r e pr ä s e nt ati v e n U mfr a g e b ei 1. 0 8 9 Fr a u e n ü b er 
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ei n e n A nt eil v o n 1 6, 1 % O pf er n p h y si s c h er G e w alt l e di gli c h i n e n g e n s o zi a-
l e n B e zi e h u n g e n i m F ü nfj a hr e s z eitr a u m v o n 1 9 8 7 bis 1 9 9 1. Hi er a u s r e c h-
n e n si e h o c h u n d s c h ät z e n w eit m e hr als 1 Milli o n mi ß h a n d elt er Fr a u e n i n 
d er B u n d e sr e p u bli k. A u c h hi er d ürft e n T el es c o pi n g- Eff e kt e, a uf w el c h e di e 
A ut or e n b ei u n s er er St u di e hi n wi es e n ( v gl. o b e n), ei n e R oll e s pi el e n u n d 
di e A u s g a n g s d at e n v erf äl s c h e n. Di es e V erf äl s c h u n g wir d hi er all er di n gs 
d ur c h di e w a g h al si g e u n d u n v er a nt w ortli c h e H o c hr e c h n u n g n o c h p ot e n-
zi ert ( v gl. a u c h W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5). W E T Z E L S ( 1 9 9 4) b eri c ht et ü b er „ n e u e 
Z a hl e n " z u m s e x u ell e n Mi ß br a u c h u n d k o m mt a uf gr u n d w eit g e h e n d s p e-
k ul ati v er V or a n n a h m e n f ür di e alt e n B u n d e sl ä n d er z u ei n er v er m ut et e n 
Z a hl s e x u ell mi ß br a u c ht er M ä d c h e n v o n et w a 8 2. 0 0 0 f ür d a s J a hr 1 9 9 1. Es 
s c h ei nt si c h hi er u m ei n e b e s o n d er e F or m d es „ n ai v e n R e alis m us kri mi n o-
l o gis c h er O pf erf or s c h u n g " z u h a n d el n ( W E T Z E L S 1 9 9 5). 

S ol c h e H o c hr e c h n u n g e n m ö g e n i n ei n e m F el d, i n d e m m a n w e ni g w ei ß, 
als er st e S c h ät z u n g e n d ur c h a u s i hr e B er e c hti g u n g h a b e n. Wi e s e hr m a n j e-
d o c h d a n e b e nli e g e n k a n n, m a c ht K AI S E R ( 1 9 9 6, S. 7 3 8) a n h a n d d er b e-
r e c h n et e n W ert e diff er e n zi ert d e utli c h. Si e ü b er st ei g e n a u sl ä n di s c h e S c h ät-
z u n g e n b ei w eit e m u n d si n d s c h o n v o n d a h er a u ß er or d e ntli c h fr a g w ür di g 
( v gl. U S D E P A R T M E N T O F J U S TI C E 1 9 9 5; MI R L E S S- B L A C K 1 9 9 5). S o b et o nt 
K AI S E R ( 1 9 9 6, S. 7 3 7): ,, A u c h b ei B er ü c k si c hti g u n g d er u nt er s c hi e dli c h e n 
D efi niti o n e n, Z eitr ä u m e u n d Sti c h pr o b e n er s c h ei n e n di e f ür d e ut s c h e V er-
h ält ni s s e v ertr et e n e n A n n a h m e n u n d S c h ät z u n g e n w es e ntli c h ü b er s c h ät zt, 
j a s p e k ul ati v. " W eit er hi n: ,, A uf gr u n d ei n er B efr a g u n g d es K F N Ni e d er-
s a c h s e n s s oll d e m g e g e n ü b er ( g e g e n ü b er d e n U S A) d er e nt s pr e c h e n d e A n-
t eil s e x u ell er G e w alt g e g e n ü b er Fr a u e n i n D e ut s c hl a n d f ür di e J a hr e 1 9 8 7 
bis 1 9 9 1 w eit h ö h er g e w es e n s ei n. D o c h di e v o n j e n er O pf er b efr a g u n g a u s-
g e wi es e n e n Er g e b ni s s e st üt z e n di e B e h a u pt u n g n ur t eil w eis e. D e n n b ei 
ei n er G e s a mt sti c h pr o b e v o n 8 9 4 v er h eir at et e n Fr a u e n u n d a uf d er B asis 
v o n 2 3 F äll e n ( c a. 3 %), i n d e n e n d er T ät er als E h e m a n n i m g e m ei n s a m e n 
H a u s h alt mit d e m O pf er l e bt e, wir d s p e k ul ati v a uf 3 5 0. 0 0 0 Fr a u e n h o c h-
g er e c h n et, di e ,i m Z eitr a u m v o n 1 9 8 7 bis 1 9 9 1 O pf er ei n er V er g e w alti-
g u n g/ s e x u ell e n N öti g u n g d ur c h i hr e n mit i h n e n z u m T at z eit p u n kt i m gl ei-
c h e n H a u s h alt l e b e n d e n E h e m a n n w ur d e n'. D a b ei wir d w e d er n a c h 
V er g e w alti g u n g u n d s e x u ell er N öti g u n g n o c h n a c h d e n e b e nf all s erfr a gt e n 
V er s u c h s h a n dl u n g e n diff er e n zi ert " ( S. 7 3 7 f.). V or d e m Hi nt er gr u n d a u s-
l ä n di s c h er R e s ult at e b e g e g n e n n a c h K AI S E R ( 1 9 9 6, S. 7 3 8) di es e n „ d e ut-
s c h e n S c h ät z u n g e n, i n s b e s o n d er e d er K F N- Er h e b u n g, u n d I nt er pr et ati o-

n e n er h e bli c h e B e d e n k e n ". 
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W eit er hi n b et o nt K AI S E R ( 1 9 9 6, S. 7 6 7 f.): ,, B ei d e m F or s c h u n g s b eri c ht 
v o n W et z els u. Pf eiff er, S e x u ell e G e w alt g e g e n Fr a u e n i m öff e ntli c h e n u n d 
pri v at e n R a u m, 1 9 9 5, bl ei bt u n erfi n dli c h, w ar u m di e V er s u c h s a nt eil e ni c ht 
b e s o n d er s er h o b e n u n d a us g e wi es e n w or d e n si n d, z u m al a u s d e n B ef u n d e n 
z u w eit g e h e n d e u n d d a h er u n z ul ä s si g e e m piri s c h e u n d kri mi n al p oliti s c h e 
F ol g er u n g e n g e z o g e n w ur d e n. A uf gr u n d d er erfr a gt e n A n g a b e n z u g a n z e n 
2 3 F äll e n(!) w ur d e h o c h g er e c h n et u n d g e s c h ät zt, d a ß i m F ü nfj a hr e s z eit-
r a u m 1 9 8 7 bis 1 9 9 1 c a. 3 5 0. 0 0 0 Fr a u e n O pf er ei n er s e x u ell e n G e w altt at 
i hr es i n d e m s el b e n H a u s h alt l e b e n d e n E h e m a n n e s w ur d e n ( S. 1 5). Di es 
e nt s pr ä c h e et w a d er v er gl ei c h b ar e n Vi kti mi si er u n g s b el a st u n g f ür d a s G e-
s a mt g e bi et d er U S A. N u n m e hr w e n d et si c h W et z eis pl öt zli c h , wi d er d e n 
n ai v e n R e alis m us kri mi n ol o gi s c h er O pf erf or s c h u n g' u n d pl ä di ert ,f ür 
ei n e n s u bj e kti v e n, k o n str u kti vi sti s c h e n O pf er b e griff ( 1 9 9 5). N ai vit ät l ä ßt 
si c h j e d o c h d ur c h S u bj e kti vit ät ni c ht k o m p e n si er e n. D e n n di es b e d e ut et 
ni c ht n ur ei n e h al bi ert e E nt z a u b er u n g d es n ai v e n R e alis m us, s o n d er n di e 
V erf esti g u n g v o n F e hl ei n s c h ät z u n g e n d er B efr a gt e n wi e d er I nt er pr et e n. " 
D e m i st ni c ht s hi n z u z uf ü g e n, m a c ht es d o c h d e utli c h, mit w el c h u nt er-
s c hi e dli c h e n M a ß e n W et z els u n d Pf eiff er m ess e n, w e n n es u m i hr e ei g e n e n 
F or s c h u n g e n u n d di e B e urt eil u n g a n d er er St u di e n g e ht. 

S o zi al wi s s e n s c h aftli c h e F or s c h u n g i st a u ß er or d e ntli c h k o m pl e x, u n d 
ni e m a n d ist  ist hi er v or F e hl er n g ef eit. V or di e s e m Hi nt er gr u n d si n d di e 
F or s c h u n g s er g e b ni s s e v or si c hti g z u i nt er pr eti er e n. A u c h w as Pr o g n o s e n 
b etrifft, s ollt e hi er V orsi c ht w alt e n. D a s h at Pf eiff er b eis pi els w eis e a m ei g e-
n e n L ei b e v er s p ürt. Ei n g a n z er J u g e n d g eri c ht st a g w ur d e n a c h d e m M ott o 
a u s g eri c ht et, d a ß es „ k ü nfti g w e ni g er w er d e n " ( D E U T S C H E V E R EI NI G U N G 
F Ü R J U G E N D G E RI C H T E U N D J U G E N D G E RI C H T S HI L F E N E. V. 1 9 8 7), u n d Pf eif-
f er f ü hlt e si c h v er pfli c ht et, et w a s g e g e n di e I nt e n si vi er u n g d er Ü b er-
w a c h u n g J u g e n dli c h er a uf gr u n d v er m ut et er fr ei w er d e n d er K a p a zit ät e n b ei 
d e n K o ntr oll or g a n e n z u u nt er n e h m e n. Er b ef ür c ht et e ei n e A u s w eit u n g d er 
s o zi al e n K o ntr oll e: ,, W as wir d g es c h e h e n, w e n n ei n er z u n e h m e n d si n k e n-
d e n Z a hl v o n J u g e n dli c h e n u n d H er a n w a c h s e n d e n ei n e u n v er ä n d ert gr o ß e 
o d er m e hr st ei g e n d e Z a hl v o n P oli z ei b e a mt e n, v o n J u g e n d st a at s a n w ält e n, 
v o n G ef ä n g ni s z ell e n o d er S o zi al p ä d a g o g e n g e g e n ü b er st e ht ? St e h e n wir 
v or ei n er g e w alti g e n A u s w eit u n g s o zi al er K o ntr oll e o d er wir d si c h di e Pr a-
xis i n Z u k u nft mit gr ö ß er er I nt e n sit ät mit d e n ei n z el n e n F äll e n b e s c h äfti-
g e n u n d si c h d a mit a uf di e ei n e o d er a n d er e W eis e di e z ur A ufr e c ht er h al-
t u n g d es St ell e n pl a n e s n ot w e n di g e N a c hfr a g e v er s c h aff e n ? " ( P F EI F F E R 
1 9 8 7, s. 2 4). 
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S ei n e H o c hr e c h n u n g e n w ar e n a u ß er or d e ntli c h s p e k ul ati v, wi e a u c h b e-
r eits w ä hr e n d d er V er a n st alt u n g r ü c k g e m el d et w ur d e. D Ü N K E L ( 1 9 8 7 a, 
S. 1 4 3) b eis pi els w eis e l e gt e ei n e f u n di ert e, a uf Z a hl e n b e gr ü n d et e H o c h-
r e c h n u n g z u m R ü c k g a n g d er F all b el a st u n g d er B e w ä hr u n gs hilf e a uf gr u n d 
d es G e b urt e nr ü c k g a n g s v or u n d k a m z u d e m er n ü c ht er n d e n Er g e b nis, d a ß 
d ur c h d e n G e b urt e nr ü c k g a n g d er n ä c h st e n J a hr e „ di e d ur c h s c h nittli c h e 
F all b el a st u n g pr o B e w ä hr u n g s h elf er ... b ei ei n er u n v er ä n d ert e n Pl a n st el-
l e n z a hl ( 1 9 8 4: 1. 8 8 2) d a mit v o n 6 9, 7 a uf 5 9, 6 si n k e n ( wir d). D a mit w är e al-
l er di n gs n o c h ni c ht di e i m L a uf e d er 7 0 er J a hr e i nf ol g e d er d a m ali g e n er-
h e bli c h e n St ell e n a u s w eit u n g err ei c ht e n F all b el a st u n g s z a hl e n ( 1 9 7 6: 5 3) 
wi e d er err ei c ht " ( v gl. a u c h D ü N K E L 1 9 8 7). 

D er „ G ef a hr, d a ß i m m er m e hr J u g e n dli c h e v er urt eilt w er d e n ", a uf-
gr u n d d ess e n, d a ß es i m m er w e ni g er w er d e n, w ollt e P F EI F F E R b e g e g n e n 
( 1 9 8 7 b, S. 4 7 4). Di es e G ef a hr w ur d e, w e n n si e j e b e st a n d, v ölli g ü b er z ei c h-
n et; d a s z ei gt et w a d a s B eis pi el d er B e w ä hr u n gs hilf e. S T E F F E N ( 1 9 8 7, 
S. 2 5 6 ff.) wi d er s pri c ht i n i hr e m B eitr a g a uf d e m J u g e n d g eri c ht st a g v or 
d e m Hi nt er gr u n d d er P oli z ei d at e n a u s B a y er n e nt s c hi e d e n d er H y p ot h e s e 

Pf eiff ers ei n er v er m e hrt e n offi zi ell e n K o ntr oll e J u g e n dli c h er v or d e m Hi n-
t er gr u n d fr ei w er d e n d er K a p a zit ät e n. Z w ar s ei e n i n B a y er n v o n 1 9 7 2 bis 
1 9 8 5 di e B e v öl k er u n g sj a hr g ä n g e u nt er 1 6 J a hr e n w es e ntli c h st är k er als di e 
v o n i h n e n b e g a n g e n e n Str aft at e n z ur ü c k g e g a n g e n. Tr ot z d e m s ei es „ w eit-
g e h e n d a u s g e s c hl o s s e n ", d a ß i hr e g esti e g e n e kri mi n ell e B el a st u n g d ur c h 
ei n e v er st är kt e P oli z ei k o ntr oll e h er v or g er uf e n w or d e n s ei. Als B e gr ü n d u n g 
hi erf ür f ü hrt si e a n, d a ß d a s Kri mi n alit ät s a uf k o m m e n f ast all er J a hr g ä n g e, 
i n s b e s o n d er e d er ü b er 2 4j ä hri g e n, z u g e n o m m e n h a b e, w ä hr e n d d er P er-
s o n al b e st a n d d er P oli z ei n a h e z u u n v er ä n d ert g e bli e b e n s ei. 

P F EI F F E R gi n g i n s ei n e m S c hl u ßr ef er at z u d e m J u g e n d g eri c ht st a g, d e m 
er ei n e „ Pi o ni erf u n kti o n " b es c h ei ni gt e, s o g ar s o w eit, d a ß er m ei nt e, di e 
E nt wi c kl u n g m üss e g e n a u i m A u g e b e h alt e n w er d e n, u n d m a n m üss e si c h 
g e g e ns eiti g i nf or mi er e n. ,, Wir d ürf e n Di n g e ni c ht ei nf a c h si c h s el bst ü b er-
l ass e n. D a s w är e i n d er g e g e n w ärti g e n Sit u ati o n i n d er T at u n v er a nt w ort-

li c h " ( 1 9 8 7 b, S. 4 7 6). M a n f ü hlt si c h mit d er G ef a hr ei n es b e v öl k er u n gs-
p oliti s c h e n S u p er- G A U s k o nfr o nti ert u n d w u n d ert si c h ni c ht m e hr, w e n n 
es w eit er h ei ßt: ,, A n g esi c hts d er F üll e u n g e kl ärt er Fr a g e n er s c h ei nt s o g ar 
ei n e K o o p er ati o n m e hr er er F or s c h u n g si n stit ut e n ot w e n di g, di e si c h b ei z ei-
t e n a uf ei n e Ar b eit st eil u n g ei ni g e n ... D a s Zi el w är e j e d e nf alls, d a ß wir di e 
d ur c h d e n G e b urt e nr ü c k g a n g a u s g el ö st e n V er ä n d er u n g e n l a uf e n d r e gi-
stri er e n u n d i n u ns er e j e w eili g e kri mi n al p oliti s c h e K o n z e pti o n i nt e gri er e n. 
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D a mit, d a ß wir di es e n J u g e n d g eri c ht st a g d ur c h g ef ü hrt h a b e n, ist es ni c ht 
g et a n. " I n d e n ei n z el n e n Ar b eit s kr ei s e n kl a n g es w es e ntli c h m o d er at er. 
Hi er w ur d e n w es e ntli c h a us g e w o g e n er e Pr o g n o s e n g est ellt u n d Z u k u nft s-
p er s p e kti v e n g e z ei c h n et. Di e Z u k u nft s p er s p e kti v e Pf eiff ers w ar s c h o n d a-
m als w e ni g v ali d e. Es ist d a n n a u c h g a n z a n d er s g e k o m m e n, ni c ht n ur 
w e g e n d er Wi e d er v er ei ni g u n g. W o z ei gt u n s d a Pf eiff er di e „ b e s o n d er e 
S or gf alt " d es Wiss e ns c h aftl ers, d ess e n A us g e w o g e n h eit u n d N ü c ht er n h eit, 
di e er b ei u n s er e n A u sf ü hr u n g e n v er mi ßt ? Hi er b ei s oll ni c ht i n Fr a g e g e-
st ellt w er d e n, d a ß ei n e v e nt u ell er R ü c k g a n g d er ( J u g e n d-) Kri mi n alit ät, wi e 
er z u j e n er Z eit v o n ei ni g e n A ut or e n f est g est ellt w ur d e, a uf s eit e n d er K o n-
tr oll or g a n e wi e d er P oli z ei u n d J u sti z z u s c h ärf er e n Str af v erf ol g u n g s m a ß-
n a h m e n f ü hr e n k a n n, et w a u m d a s St ell e n p e g el z u mi n d e st k o n st a nt z u h al-
t e n u n d ei n e n St ell e n a b b a u z u v er hi n d er n. Hi er a uf h at et w a S E S S A R ( 1 9 8 9) 
s e hr pl a sti s c h hi n g e wi es e n. D a ß Pf eiff er j e d o c h er h e bli c h ü b er d a s a u s-
g e w o g e n e M a ß hi n a u s s c h o ß, w ur d e s c h o n d a m al s b et o nt. 

S o b el e gt e b eis pi els w eis e T R A U L S E N ( 1 9 8 8) d a ß di e „ T h e ori e " Pf eiff ers 
a n d er Wir kli c h k eit v or b ei gi n g e. Di e Z a hl d er Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n 
h a b e z w ar a b g e n o m m e n, a b er d er e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g s ei k ei n es w e gs 
a n g esti e g e n, i m G e g e nt eil, i m B u n d e s d ur c h s c h nitt s ei di e a b s ol ut e Z a hl d er 
t at v er d ä c hti g e n Ki n d er s eit 1 9 8 9 z ur ü c k g e g a n g e n ( 1 9 8 8, S. 3 9 7). ,,I n d e n 
J a hr e n a b n e h m e n d er T at v er d ä c hti g e n z a hl e n ist di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
d er Ki n d er ... ni c ht et w a h ö h er, s o n d er n e h er g eri n g er g e w or d e n " ( S. 3 9 8). 
„ B ei d e n J u g e n dli c h e n ist ei n e e nt s pr e c h e n d e E nt wi c kl u n g wi e b ei d e n 
Ki n d er n z u b e o b a c ht e n " ( S. 3 9 8). Z u s a m m e nf a s s e n d k o m mt di e A ut ori n 
z u d e m Er g e b nis ( S. 3 9 9): ,, M a n k a n n als o f e st h alt e n, d a ß d er A n sti e g d er 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g j u n g er M e n s c h e n, d er Mitt e d er 7 0 er J a hr e i ns-
b e s o n d er e b ei d e n Ki n d er n A nl a ß z ur S or g e g e g e b e n h att e, n e u er di n g s b ei 
d e n J u g e n dli c h e n z u m Still st a n d g e k o m m e n ist u n d b ei d e n Ki n d er n s o g ar 
v o n ei n e m l ei c ht e n R ü c k g a n g a b g el ö st w or d e n ist. A u c h f ür di e H er-
a n w a c h s e n d e n d ürft e di e Pr o g n o s e g ü n sti g s ei n, n a c h d e m i n m e hr er e n 
B u n d e sl ä n d er n b er eits ei n U m s c h w u n g ei n g etr et e n ist. F ol gli c h ist di e B e-
f ür c ht u n g, fr ei w er d e n d e Kr äft e d er P oli z ei k ö n nt e n z u ei n er Z u n a h m e d er 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g j u n g er M e n s c h e n f ü hr e n, bis j et zt ni c ht ei n g etr of-
f e n. " Di e A ut ori n b et o nt w eit er ( S. 4 0 0), d a ß di e Pr o g n o s e Pf eiff ers „ d er 
H a n dl u n g s s pi elr a u m d er P oli z ei w er d e si c h a uf di e D eli kt s art e n j e n a c h 
i hr er S c h w er e a us wir k e n, d ur c h di e t at s ä c hli c h e E nt wi c kl u n g ni c ht b e st ä-
ti gt " w ur d e. E nt g e g e n di es er Pr o g n o s e st ellt si e f est: ,, B ei d e n v o m G e b ur-
t e nr ü c k g a n g b etr off e n e n J a hr g ä n g e n ni m mt di e Z a hl d er T at v er d ä c hti g e n 
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a b. Di es h at si c h b er eit s b ei Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n a us g e wir kt. Di e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g d er Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n st ei gt ni c ht m e hr a n. 
Di e d er Ki n d er i st s o g ar r ü c kl ä ufi g. B ei d e n ei n z el n e n D eli kt s art e n l ä ßt 
si c h gr u n d s ät zli c h ei n e e nt s pr e c h e n d e E nt wi c kl u n g wi e b ei d e n Str aft at e n 
i n s g e s a mt v erf ol g e n. " 

Di e J u g e n d kri mi n alit ät i st i n d er Z wi s c h e n z eit i n d er B u n d e sr e p u bli k, 
w e n n m a n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k gl a u bt, g esti e g e n. D er A n-
sti e g d er l et zt e n J a hr e i st all er di n g s i n s of er n ni c ht b e s o n d er s a uff all e n d, als 
es i n d e n v er g a n g e n e n J a hr e n u n d J a hr z e h nt e n i m m er wi e d er u n d t eil w eis e 
a u c h d e utli c h er e St ei g er u n g sr at e n g e g e b e n h at ( v gl. hi er z u u nt e n; si e h e 
a u c h W A L T E R 1 9 9 5 a). G E E R D S ( 1 9 8 0) kriti si ert e v or di es e m Hi nt er gr u n d 
b er eits v or J a hr e n di e i m m er wi e d er u n d t eil w eis e v ölli g ü b er z o g e n e n 
,, Al ar mt ö n e " u n d di e P a ni k m a c h e u n d f or d ert e, ,,l a n gfri sti g e V er gl ei c h e " 
a n z u st ell e n. A u c h K E R N E R ( 1 9 6 6, S. 4 6) w ar nt e b er eit s v or 3 0 J a hr e n d a v or, 
si c h z u s e hr a uf k ur zfri sti g e Kri mi n alit ät s v er ä n d er u n g e n z u „ k a pri zi er e n ", 
u n d wi es a uf di e N ot w e n di g k eit l a n gfri sti g er Kri mi n alit ät s a n al y s e n hi n. 
D er A n sti e g offi zi ell r e gi stri ert er Str aft at e n b ei j u n g e n M e n s c h e n i n d e n 
v er g a n g e n e n J a hr e n ist a u c h kri mi n alit ät st h e or eti s c h er kl är b ar ( v gl. o b e n). 
S o h a b e n si c h di e L e b e n s b e di n g u n g e n j u n g er M e n s c h e n i n d e n l et zt e n 
J a hr z e h nt e n er h e bli c h g e ä n d ert. ,, Di e L e b e n s sit u ati o n v o n Ki n d er n u n d 
J u g e n dli c h e n i st h e ut e e b e n s o wi e di e v o n Er w a c h s e n e n i n d er s o zi al e n L e-
b e ns w elt d ur c h ei n e ei g e nt ü mli c h e S p a n n u n g g e k e n n z ei c h n et. Ei n ers eits 
si n d a u c h s c h o n f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e di e Fr ei h eit s gr a d e f ür di e G e-
st alt u n g d er ei g e n e n i n di vi d u ell e n L e b e ns w eis e s e hr h o c h. A n d er er s eit s 

w er d e n a b er di es e ,I n di vi d u ali si er u n g s c h a n c e n' er k a uft d ur c h di e L o c k e-
r u n g v o n s o zi al e n u n d k ult ur ell e n Bi n d u n g e n " ( H u R R E L M A N N 1 9 9 0, S. 5 9). 
Es ist ei n d e utli c h er Ei n st ell u n g s- u n d W ert e w a n d el erf ol gt, di e f a mili är e n 
u n d s c h uli s c h e n Er zi e h u n g s b e di n g u n g e n h a b e n si c h v er ä n d ert, di e M e-
di e nl a n d s c h aft ist h e ut e ei n e v ölli g a n d er e als n o c h v or 2 0 J a hr e n, 
i n s b e s o n d er e wir d hi er m e hr G e w alt i n di e W o h n zi m m er tr a n s p orti ert. 
A uf gr u n d d er g er a d e i n d e n l et zt e n J a hr e n d e utli c h g esti e g e n e n Mi gr ati-
o n s b e w e g u n g e n k o m mt es a u c h i n st är k er e m M a ß e z u K ult ur k o nfli kt e n, 
d e n e n i n s b e s o n d er e J u g e n dli c h e et w a i n d e n S c h ul e n a u s g e s et zt s ei n d ürf-
t e n. B ei d e n J u g e n dli c h e n wir d vi elf a c h ei n e w a c h s e n d e R e si g n ati o n u n d 
R ü c k z u g st e n d e n z b e s c hri e b e n, u m n ur ei ni g e i m m er wi e d er di s k uti ert e B e-
r ei c h e z u er w ä h n e n. 
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V I. 

U nt er a n d er e m wir d z u R e c ht a u c h i m m er wi e d er a uf di e kri mi n ol o gi s c h e 
B e d e ut u n g d er Ar b eit sl o si g k eit s o wi e d er Ar m ut hi n g e wi es e n. A u c h P F EI F-
F E R h at, all er di n g s v ölli g ei ns eiti g, d a s „ T at m oti v " Ar m ut e nt d e c kt ( 1 9 9 4). 
S o l e gt er d er P K S e nt n o m m e n e Z a hl e n f ür Ni e d er s a c h s e n f ür di e J a hr e 
1 9 8 8 bis 1 9 9 4 v or u n d b er e c h n et a uf gr u n d di e s er P oli z ei d at e n diff er e n zi ert 
alt erss p e zifis c h e Tr e n d s a u c h f ür ei n z el n e D eli kt s gr u p p e n. A uf gr u n d v o n 
St ati sti k e n d er S o zi al hilf e e m pf ä n g er k o m mt er z u d e m Er g e b ni s ei n er 
,, V erj ü n g u n g d er S o zi al hilf e str u kt ur " ( P F EI F F E R u. Ü H L E M A C H E R 1 9 9 5 a, 
S. 1 8 2; v gl. a u c h 1 9 9 5 b). Er fi n d et, d a ß di e „ Kri mi n alit ät s b el a st u n g d er J u-
g e n dli c h e n s eit 1 9 8 8 a m st är k st e n a n g e w a c h s e n i st " ( P F EI F F E R u. Ü H L E M A-
C H E R 1 9 9 5 a, S. 1 8 1). 

All d a s „ b el e gt " er a uf gr u n d d er D at e n d er P K S, d er e n V ali dit ät er a b er 
gl ei c h z eiti g, w e n n es u m d e n R e gi o n al v er gl ei c h z wis c h e n d e n ei n z el n e n 
B u n d e sl ä n d er n g e ht, a n z w eif elt ( v gl. o b e n). D er Ei n dr u c k i st ni c ht v o n d er 
H a n d z u w eis e n, d a ß er di e P K S- D at e n d a n n h er a n zi e ht u n d i nt er pr eti ert, 
w e n n si e i n s ei n e Ü b erl e g u n g e n p a s s e n, i hr e V ali dit ät a b er a n z w eif elt, 
w e n n i h m di e R e s ult at e ni c ht g e n e h m si n d. Es i st ni c ht n a c h z u v oll zi e h e n, 
w ar u m di e P K S- D at e n b ei R e gi o n al v er gl ei c h e n w e ni g er v ali d e s ei n s oll e n 
als b ei z eitli c h e n L ä n g s s c h nitt v er gl ei c h e n, z u mi n d e st li ef ert Pf eiff er hi er z u 
k ei n e ( ü b er z e u g e n d e n) Hi n w eis e. A uf di e ei n g e s c hr ä n kt e A u s s a g e kr aft d er 
P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k, di e ei n e n R e c h e n s c h aft s b eri c ht d er P oli z ei 
d ar st ellt u n d ni c ht fr ei v o n I nt er e s s e n d er er ist, di e a m M el d e pr o z e ß b et ei-
li gt si n d, wi es b er eits K E R N E R ( 1 9 7 3) i n all er D e utli c h k eit hi n. N a c h F E L-
T E S ( 1 9 9 5 a) li e g e n t eil w eis e b ei m e hr al s d er H älft e d er P K S- D at e n F e hl er-
f ass u n g e n v or. I m s el b e n H eft d es D V J J- J o ur n al s, i n w el c h e m P F EI F F E R u. 
O hl e m a c h er ( 1 9 9 5 a) i hr e A n al y s e mitt eil e n, fi n d et si c h ei n B eitr a g v o n H U-
B E R T U. C o MI N ( 1 9 9 5, S. 2 1 2/f.), i n w el c h e m di e V ali dit ät d er P K S- D at e n 
b e z ü gli c h j u g e n dli c h er b z w. h er a n w a c h s e n d er A u sl ä n d er a n g e z w eif elt 
wir d. ,, Di e a mtli c h e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k ( P K S) v er mitt elt ei n 
Z err bil d z u m N a c ht eil v o n J u g e n dli c h e n/ H er a n w a c h s e n d e n a u sl ä n di s c h er 
H er k u nft. A uf di es es Z err bil d wir d mittl er w eil e i n d e n ei n s c hl ä gi g e n P u-
bli k ati o n e n z w ar hi n g e wi es e n, di es h ält di e St ati sti k er a b er ni c ht d a v o n a b, 
d a n n d o c h wi e d er z u d e n e nt s pr e c h e n d e n ( g e w ü n s c ht e n ?) Er g e b ni s s e n z u 
g el a n g e n " ( S. 2 1 3). 

Ei n V er gl ei c h z wis c h e n P K S- D at e n u n d S o zi al hilf e st ati sti k d at e n i st ei n 
V er gl ei c h z wis c h e n z w ei i n i hr er V ali dit ät m e hr o d er w e ni g er ei n g e-
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s c hr ä n kt e n D at e n s ät z e n. D a s d ürft e i n s b e s o n d er e a u c h f ür di e S o zi al hilf e-
st ati sti k g elt e n. W e n n g es a gt wir d, d a ß z wis c h e n 1 9 8 8 u n d 1 9 9 2 v or all e m 
di e Z a hl d er a u sl ä n di s c h e n S o zi al hilf e e m pf ä n g er g e w a c hs e n u n d d a ß di e-
s er A n sti e g f ür d a s A n w a c h s e n d er G e s a mt z a hl d er S o zi al hilf e e m pf ä n g er 
w eit g e h e n d v er a nt w ortli c h i st ( P F EI F F E R u. Ü H L E M A C H E R 1 9 9 5 a, S. 1 8 2), 
s o d ürft e i n s b e s o n d er e di e R e gi stri er u n g a u sl ä n di s c h er S o zi al hilf e e m pf ä n-
g er mit ei n e m b e s o n d er e n U n si c h er h eit sf a kt or b e h aft et s ei n. V o n d er 1 9 8 7 
n o c h als M e n et e k el a n di e W a n d g e m alt e n, a uf u ns z u k o m m e n d e n h ö h er e n 
K o ntr oll di c ht e b ei j u n g e n A b w ei c hl er n, v o n d e n e n es „i m m er w e ni g er w er-
d e n " u n d d er e n K o ntr oll e n a c h P F EI F F E R ( 1 9 8 7 b, S. 4 7 6) g ar „ ei n e K o o p e-
r ati o n m e hr er er F or s c h u n g si n stit ut e n ot w e n di g " m a c h e ( v gl. D E U T S C H E 
V E R EI NI G U N G F Ü R J U G E N D G E RI C H T E U N D J U G E N D G E RI C H T S HI L F E N E. V. 
1 9 8 7), i st hi er ni c ht m e hr di e R e d e. Di e D at e n d er P K S u n d di e S o zi al hil-
f e st ati sti k w er d e n w eit g e h e n d als F a kt u m g e n o m m e n. Di e r h et ori s c h e 
Fr a g e: ,, A n sti e g d er ( G e w alt-) Kri mi n alit ät u n d d er Ar m ut j u n g er M e n-
s c h e n. Gi bt es ei n e n Z u s a m m e n h a n g ? " wir d „ diff er e n zi ert " b e a nt w ort et 
( S. 1 8 4): Di e Ar m ut D e ut s c h er st e ht i n ei n e m e n g er e n Z u s a m m e n h a n g mit 
d er Z a hl d er Di e b st ä hl e als di e Ar m ut d er A u sl ä n d er, p er s o n e n b e z o g e n e 
G e w alt kri mi n alit ät w ä c h st mit d er Ar m ut w e ni g er st ar k als ei nf a c h e Di e b-
st ä hl e, b e z ü gli c h R a u b st e h e n di e Ar m ut D e ut s c h er u n d d er A u sl ä n d er i n 
ei n e m ä h nli c h e n g e n Z u s a m m e n h a n g, d er Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n 
Ar m ut u n d p er s o n e n b e z o g e n er G e w alt i st b ei d e n u nt er 2 1j ä hri g e n gr ö ß er 
als b ei d e n Ält er e n. O b d a s v or d e m Hi nt er gr u n d v o n D u n k elf el d st u di e n 
w o hl r e pli zi er b ar ist ? 

K AI S E R ( 1 9 9 6, S. 4 5 8/.) m ei nt z u d er n e u e n Ar m ut s di s k u s si o n: ,,I n d e n 
9 0 er J a hr e n wi e d er u m gr eift m a n di e b er eit s v or 2 0 J a hr e n g e pr ä gt e F or m el 
v o n d er , n e u e n Ar m ut' a uf u n d m ei nt i n A nl e h n u n g a n n e u er e Ar m ut s-
b eri c ht e, di e Ar m ut a u c h kri mi n ol o gi s c h t h e m ati si er e n u n d di e g e g e n w är-
ti g e Kri mi n alit ät s b e w e g u n g d a mit er kl är e n z u k ö n n e n. D a b ei l ä ßt si c h 
fr eili c h d er h o c h s p e k ul ati v e C h ar a kt er ei n er s ol c h e n D e ut u n g ni c ht v er-
k e n n e n. D e n n j e n e T h e s e e ntri n nt d e m h er k ö m mli c h e n Z y kl u s d er Ar m ut 
z wis c h e n , V er dr ä n g u n g u n d Dr a m ati si er u n g' ni c ht. Si e l ä ßt si c h w e d er mit 
d e n v erf ü g b ar e n D at e n ü b er di e Ar b eit sl o si g k eit n o c h mit j e n e n d er S o zi-
al hilf e si c h er n. Ü b er di e s l a s s e n si c h w e d er i m L ä n g s- n o c h i m Q u er s c h nitt 
Ar m ut s- u n d Kri mi n alit ät s v ert eil u n g z ur D e c k u n g bri n g e n. F er n er sti m-
m e n Ar m ut s g e o gr a p hi e u n d Kri mi n alit ät s g e o gr a p hi e ni c ht mit ei n a n d er 
ü b er ei n. A n d er nf all s h ätt e di e Kri mi n alit ät i n d e n 6 0 er J a hr e n ni c ht wi e 
g es c h e h e n st ei g e n d ürf e n u n d h ätt e n i n d e n 9 0 er J a hr e n di e Kri mi n alit ät s-
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b el a st u n g e n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n er h e bli c h h ö h er s ei n m ü s s e n. 
E nt s pr e c h e n d e s gilt f ür d e n i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h v o n Ar b eit sl o si g k eit 
u n d Kri mi n alit ät s h ä ufi g k eit. A u c h d e c k e n si c h d a s S o zi al pr ofil d er Ar m e n 
u n d d er Str aff älli g e n ni c ht. A n d er nf all s m ü ßt e n v or all e m di e Fr a u e n str af-
f älli g w er d e n, d a si e s c h ät z u n g s w ei s e z w ei Dritt el all er Ar m e n st ell e n. " Er 
wirft Pf eiff er i n s ei n er n e u e n „ Ar m ut s di s k u s si o n " Wi d er s pr ü c hli c h k eit 
v or. A u c h di es er r ä u m e ei n, d a ß a u c h M e n s c h e n, di e i n N ot g er at e n si n d, 
si c h g e s et z e str e u v er h alt e n, f alls si e s o zi al e Bi n d u n g e n a uf w eis e n. ,, D ar a uf, 
u n d d a s h ei ßt a uf ei n e n g a n z a n d er e n t h e or eti s c h e n Z u s a m m e n h a n g, 
k o m mt es g er a d e a n " b et o nt K AI S E R ( 1 9 9 6, S. 4 5 8) z u R e c ht. 

Ar m ut st ellt ei n e n F a kt or d ar, d er n e b e n vi el e n a n d er e n Kri mi n alit ät 
b e g ü n sti g e n k a n n, a b er ni c ht m u ß. Ar m ut, wi e a u c h s o zi al e B e n a c ht ei-
li g u n g i n s g e s a mt k a n n, m u ß a b er ni c ht z u m e hr Kri mi n alit ät f ü hr e n ( v gl. 
et w a a u c h S C H U M A N N u. M A RI A K 1 9 9 5). Di e s e V ari a bl e i st i n Z u s a m-
m e n h a n g mit z a hlr ei c h e n a n d er e n g e s ell s c h aftli c h e n u n d i n di vi d u ell e n B e-
di n g u n g e n z u s e h e n u n d k a n n i hr e „ kri mi n o g e n e " Wir k u n g er st d a n n e nt-
f alt e n, w e n n w eit er e B e di n g u n g e n erf üllt si n d. Wir h a b e n b eis pi els w eis e 
b ei u n s er e n r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e n d ur c h a u s ei n e n m o d er at e n 
Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Ei n k o m m e n u n d d er v o n u n s erf a ßt e n Vi kti mi-
si er u n g g ef u n d e n, all er di n g s g a b es a u c h kr a s s e G e g e n b ei s pi el e: I m s p a-
ni s c h e n L a n d e st eil E xtr e m a d ur a h err s c ht i m V er gl ei c h z u a n d er e n L a n-
d e st eil e n off e n si c htli c h ei n e r el ati v gr o ß e Ar m ut (,, Ar m e n k a m m er 
S p a ni e n s "), gl ei c h z eiti g i st di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g hi er all er di n g s s e hr 
ni e dri g. Es k o m mt e b e n a uf w eit er e, m o d eri er e n d e V ari a bl e n u n d d er e n 
A u s pr ä g u n g a n ( wi e r eli gi ös e Ei n st ell u n g e n u n d Bi n d u n g e n, s o zi al e K o n-
tr oll e, n a c h b ar s c h aftli c h e B e zi e h u n g e n, Ei nfl ü s s e v o n a u ß e n, et w a d ur c h 
M e di e n), u n d di es e k ö n n e n Ar m ut u n d a u c h a n d er e B el a st u n g e n k o m-
p e n si er e n. 

Di e B e zi e h u n g z wis c h e n Ar m ut u n d Kri mi n alit ät g e h ört z u d e n kl assi-
s c h e n Fr a g e n d er Kri mi n ol o gi e s eit i hr e n hi st ori s c h e n A nf ä n g e n ( M E C H-
L E R 1 9 7 0, S. 7 7 ff.; R U S C H E U. KI R C H H EI M E R 1 9 7 4; C O O K U. Z A R KI N 1 9 8 5; 
V O L D u. B E R N A R D 1 9 8 6; D U B E T u. L A P E Y R O N NI E 1 9 9 4). S c h o n Ü U E R R Y 
( 1 8 3 3) u n d Q u E T E L E T ( 1 8 3 5) z o g e n - wi e o b e n er w ä h nt - b ei i hr e n kri mi-
n al g e o gr a p hi s c h e n U nt er s u c h u n g e n i n Fr a n kr ei c h ö k o n o mi s c h e V ari a bl e n 
z ur Er kl är u n g d er g ef u n d e n e n r e gi o n al e n U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n ali-
t ät s v ert eil u n g mit h er a n. B er eits F E R RI ( 1 8 9 6, S. 1 4 2) m a c ht di e k o m pl e x e n 
B e di n g u n g e n z wis c h e n wirt s c h aftli c h e n V er h ält ni s s e n u n d Kri mi n alit ät s-
e nt wi c kl u n g d e utli c h u n d b et o nt, d a ß ei n e V er b e s s er u n g d er wirt s c h aftli-
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c h e n V er h ält ni s s e ni c ht z u ei n er R e d u zi er u n g d er Kri mi n alit ät f ü hr e n 
m üss e. S o si n d n a c h i h m i n Fr a n kr ei c h i m Z eitr a u m v o n 1 8 2 6 bis 1 8 7 8 di e 
Kri mi n alit ät sr at e n n a h e z u all er D eli kt s k at e g ori e n a n g e sti e g e n, o b w o hl 
si c h gl ei c h z eiti g di e g e s ell s c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n 
i m s el b e n Z eitr a u m er h e bli c h v er b e s s ert h a b e n. S c h o n hi er wir d d e utli c h, 
d a ß k ei n li n e ar er Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n wirt s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n 
u n d Kri mi n alit ät b e st e ht, w as a u c h ni e z u er w art e n w ar. S o w eist M A N N-
H EI M ( 1 9 7 4, S. 6 9 2) d ar a uf hi n, d a ß i n di e s er Z eit i n Fr a n kr ei c h gl ei c h z ei-
ti g Kri e g e st att g ef u n d e n h ätt e n, Ä n d er u n g e n d er R e gi er u n g sf or m erf ol gt 
s ei e n s o wi e di e s o zi al e n V er h ält ni s s e si c h d e utli c h g e w a n d elt h ätt e n ( v gl. 
a u c h EI S E N B E R G 1 9 9 5, S. 1 0 4 0). B o N G E R ( 1 9 0 5) l e gt e ei n e u mf a s s e n d e D ar-
st ell u n g d er B e d e ut u n g ö k o n o mi s c h er Z u s a m m e n h ä n g e f ür di e Kri mi n ali-
t ät s e nt st e h u n g v or u n d v ers u c ht e, u nt er B er ü c k si c hti g u n g d er j e w eili g e n 
Pr o d u kti o n s art e n Kri mi n alit ät als ö k o n o mi s c h v er ur s a c ht e Er s c h ei n u n g 
d ar z u st ell e n. Hi er gi n g es all er di n g s ni c ht n ur u m di e V ari a bl e „ Ar m ut ", 
s o n d er n m ö gli c h st u m di e B er ü c k si c hti g u n g g e s a mt wirt s c h aftli c h er B e di n-
g u n g e n. V O N M A Y R ( 1 9 1 7, S. 9 5 0) v er s u c ht e, ei n e n Z u s a m m e n h a n g z wi-
s c h e n G etr ei d e pr ei s u n d Di e b st a hl h er z u st ell e n ( v gl. a u c h W O Y TI N S KI 
1 9 2 9; B L A SI U S 1 9 7 8). B e z ü gli c h d er E nt wi c kl u n g z wis c h e n 1 8 3 5 u n d 1 8 6 1 
i n B a y er n h att e er g ef u n d e n, d a ß j e d er S e c hs er, u m d e n d er G etr ei d e pr ei s 
g esti e g e n b z w. g e s u n k e n w ar, ei n e n Di e b st a hl a uf j e 1 0 0. 0 0 0 Ei n w o h n er 
m e hr b z w. w e ni g er z ur F ol g e h att e (s o g. ,, S e c h s er- G e s et z "). E X N E R ( 1 9 4 9, 
S. 6 8//., 1 0 8//.) di s k uti ert d e n R ü c k g a n g d er Di e b st a hl s kri mi n alit ät i m 
Z u s a m m e n h a n g mit d er V er b e s s er u n g d er all g e m ei n e n ö k o n o mi s c h e n V er-
h ält ni s s e, i n s b e s o n d er e d er R e d u zi er u n g s c h w er st er N ot, u n d si e ht z wi-
s c h e n b ei d e n E nt wi c kl u n g e n Z u s a m m e n h ä n g e. S ei n er A n si c ht n a c h s ei f ür 
d a s D e ut s c h e R ei c h f ür di e J a hr e 1 8 8 2 bis 1 8 9 6 ei n e g e wiss e P ar all elit ät 
v o n b e a c htli c h er R e g el m ä ßi g k eit z wis c h e n d er K ur v e d er Pr eis b e w e g u n g e n 
u n d d erj e ni g e n d er V er urt eil u n g s ziff er n hi n si c htli c h Di e b st a hl f est g est ellt 
w or d e n, w o b ei di e V er urt eilt e n ziff er t eil w eis e u m ei n o d er z w ei J a hr e 
,, n a c h hi n kt e ", als o z eit v er s c h o b e n a uftr at ( S. 7 0). B o x ( 1 9 8 7, S. 9 8/f., 
1 0 3 ff.) di s k uti ert di e B e d e ut u n g l a n gfri sti g er R e z e s si o n s p h a s e n u nt er a n-
d er e m f ür Wirt s c h aft s str aft at e n. N a c h M A N N H EI M ( 1 9 7 4, S. 6 8 8/f.) w ur d e 
hi n si c htli c h d er E nt wi c kl u n g v o n Str aft at e n g e g e n di e P er s o n w e ni g er ei n e 
u n mitt el b ar e B e zi e h u n g z u wirt s c h aftli c h e n V er h ält ni s s e n a n g e n o m m e n, 
s o n d er n e h er v o n ei n e m k o m pl e x e n V er h ält ni s a u s g e g a n g e n. S c h o n fr ü h 
wi es i n di es e m Z u s a m m e n h a n g b e s o n d er s D u R K H EI M ( 1 9 7 3, S. 2 7 9- 2 9 0) 
a uf di es e K o m pl e xit ät d er B e zi e h u n g e n hi n. D ur c h K o nj u n kt ur s c h w a n-
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k u n g e n e nt st e h e z u n ä c h st A n o mi e u n d er st d ur c h di es e w er d e Kri mi n alit ät 
b e g ü n sti gt. 

Di e u mf a n gr ei c h e n A n al y s e n u n d e m piri s c h e n U nt er s u c h u n g e n, di e i n-
z wis c h e n z u d er T h e m ati k v orli e g e n, m a c h e n di e K o m pl e xit ät d es Z u s a m-
m e n h a n g e s d e utli c h, v o n d er i n d er A n al y s e Pf eiff ers w e ni g z u b e m er k e n 
ist. S o wir d a u c h n e u er di n g s b et o nt, d a ß i n s b e s o n d er e ei n z el n e B e v öl k e-
r u n g s gr u p p e n v o n Ar m ut b etr off e n si n d, s o et w a All ei n er zi e h e n d e ( M Ä DJ E 
u. N E U S Ü S S 1 9 9 4) o d er ki n d err ei c h e F a mili e n ( v gl. V o G E S 1 9 9 4; H A N E S C H 
1 9 9 5; H A U S E R 1 9 9 5). I m G e g e n s at z et w a z ur A n n a h m e Pf eiff ers, d a ß di e 
,, n e u e Ar m ut " J u g e n dli c h er v or all e m di e Ei g e nt u m s kri mi n alit ät b e g ü n-
sti g e, b et o n e n b eis pi els w eis e H A F E R K A M P U N D H EI L A N D ( 1 9 8 4), d a ß g e-
r a d e i n P h a s e n wirt s c h aftli c h e n A uf s c h w u n g s - al s o k ei n es w e gs v o n 
Ar m ut - u n d st ei g e n d er s o zi al er U n gl ei c h h eit di e Kri mi n alit ät, i n s b e s o n-
d er e di e Ei g e nt u m s kri mi n alit ät, z u n e h m e. H EI L A N D ( 1 9 8 3 a, S. 3 7 0) b eri c h-
t et v or d e m Hi nt er gr u n d ei n er e m piri s c h e n U nt er s u c h u n g, d a ß f ür 1 9 5 3 
bis 1 9 7 9 f ür di e fr ü h er e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d k ei n u n mitt el b ar er 
Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n d er g e s a mt wirt s c h aftli c h e n L a g e u n d d er r e gi-
stri ert e n Ei g e nt u m s kri mi n alit ät f e st st ell b ar g e w es e n s ei. I m m er hi n s ei e n 
j e d o c h A n z ei c h e n f ür st ei g e n d e r e gi stri ert e Ei g e nt u m s kri mi n alit ät i n 
,, P h a s e n ö k o n o mi s c h s o zi al er E nt s p a n n u n g " a uffi n d b ar g e w es e n ( S. 3 7 6; 
v gl. a u c h H EI L A N D 1 9 8 3 b; H A F E R K A M P 1 9 8 4; 1 9 8 5). Y o u N G ( 1 9 9 4, s. 7 2) 
b eri c ht et, d a ß f ür di e J a hr e 1 9 5 1 bis 1 9 7 1 f ür Gr o ß brit a n ni e n ei n A n sti e g 
d es R e al ei n k o m m e n s pr o P er s o n u m 6 4 % f est g est ellt w ur d e, gl ei c h z eiti g s ei 
di e Z a hl d er p oli z eili c h b e k a n nt g e w or d e n e n Str aft ät er u m 1 7 2 % g esti e g e n. 
Hi er h at ei n A n sti e g d es Ei n k o m m e n s, al s o m e hr R ei c ht u m, off e n si c htli c h 
z u m e hr Kri mi n alit ät g ef ü hrt (,, W o hl st a n d s kri mi n alit ät "). E L L E R M A N N 
( 1 9 8 3, S. 4 0 1) st ellt e f est, d a ß R e z e s si o n s p h a s e n n a c h s ei n e n U nt er-
s u c h u n g s er g e b ni s s e n ni c ht z u ei n e m A n sti e g d er Ei g e nt u m s kri mi n alit ät 
g ef ü hrt h ätt e n. Ei n a uf Di e b st a hl s d eli kt e ( a u ß er W ar e n- u n d K a uf b a u s-
di e b st a hl s o wi e F a hrr a d di e b st a hl) b e s c hr ä n kt er V er gl ei c h z wis c h e n elf 
Gr o ß st ä dt e n er g a b er h e bli c h e r e gi o n al e U nt er s c hi e d e hi n si c htli c h d es Ei n-
fl uss es d er wirt s c h aftli c h e n L a g e a uf d e n E nt wi c kl u n g s v erl a uf d es b er ü c k-
si c hti gt e n D eli kt s b er ei c h e s ( S. 4 0 4; v gl. b e z ü gli c h d es Z u s a m m e n h a n g e s 
z wis c h e n r e gi stri ert er Kri mi n alit ät u n d s o zi o ö k o n o mi s c h er Str u kt ur et w a 
a u c h d e n V er gl ei c h z wis c h e n 6 2 Gr o ß st ä dt e n f ür d a s J a hr 1 9 8 0 v o n F RI E D-
RI C H S 1 9 8 5). N a c h C o o K u. Z A R KI N ( 1 9 8 5) si n d et w a T ot s c hl a g s d eli kt e 
v o n wirt s c h aftli c h e n Z y kl u s s c h w a n k u n g e n w e ni g er b e ei nfl u ßt, w ä hr e n d 
R a u b u n d Ei n br u c h s di e b st a hl a nti z y kli s c h, A ut o di e b st a hl hi n g e g e n si c h 
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z y kl u s m ä ßi g v er ä n d ert h ätt e n. K u R u s u u. A. ( 1 9 7 4; 1 9 7 5) v er gli c h e n St ä dt e 
mit h o h er mit s ol c h e n mit ni e dri g er er Kri mi n alit ät s b el a st u n g u n d f a n d e n 
als u nt er s c h ei d e n d e F a kt or e n d ur c h a u s a u c h d e n L e b e n s st a n d ar d b z w. d a s 
Ei n k o m m e n, all er di n g s n e b e n z a hlr ei c h e n a n d er e n V ari a bl e n. A u c h H o s-
HI N O ( 1 9 9 5) b eri c ht et ü b er U nt er s u c h u n g e n, i n d e n e n di e B e d e ut u n g d er 
Ar m ut als kri mi n alit ät sf ör d er n d er F a kt or, all er di n g s wi e d er u m n e b e n 
z a hlr ei c h e n a n d er e n, a u c h i n a n d er e n K ult ur kr ei s e n h er a u s g e ar b eit et 
w ur d e. V. F R E Y B E R G ( 1 9 9 3) w eist z u R e c ht a uf di e B e d e ut u n g d er P er s p e k-
ti v el osi g k eit et w a v o n L a n g z eit ar b eit sl o s e n hi n, di e n e b e n d er Ar m ut ei n e 
w es e ntli c h e kri mi n alit ät sf ör d erli c h e R oll e s pi el e n k a n n. C o H E N U. A. ( 1 9 8 0) 
w eis e n d ar a uf hi n, d a ß i n Z eit e n d er R e z essi o n Ar b eit sl o s e m e hr z u H a u s e 
s ei e n, i hr Ei g e nt u m d a d ur c h m e hr u nt er K o ntr oll e st e h e u n d d e s h al b di e 
G el e g e n h eit s str u kt ur e n f ür di e Kri mi n alit ät a b n e h m e n k ö n nt e n. F R E H S E E 
( 1 9 7 9, S. 3 4 4/f.) w eist d ar a uf hi n, d a ß i n Ar e al e n, R e gi o n e n u n d Vi ert el n 
si c h k ult ur ell e Mili e u s h er a u s bil d e n, i n w el c h e n ei n e et w a d ur c h Ar m ut 
a u s g el ö st e Er o si o n d er N or m g elt u n g a u c h di e Ni c ht ar m e n erf a s s e n k ö n n e. 
Er w eist a uf di e Wi d er s pr ü c hli c h k eit d er Er g e b ni s s e z u m Z u s a m m e n h a n g 
z wis c h e n Ar m ut u n d Kri mi n alit ät s b el a st u n g hi n ( F R E H S E E 1 9 9 5, S. 2 7 1). 
Ei n er s eit s w er d e b e h a u pt et, d a ß ei n Ei nfl u ß d er „ n e u e n Ar m ut " a uf di e 
( J u g e n d-) Kri mi n alit ät u n a b w ei s b ar s ei, j e d o c h w er d e a n d er er s eit s ei n g e-
r ä u mt, ,, d a ß di e gr o ß e M e hr z a hl j u n g er M e n s c h e n i n v er gl ei c h b ar d e pri-
vi ert e n L e b e n sl a g e n k ei n b e s o n d er e s Kri mi n alit ät s v er h alt e n a n d e n T a g 
l e gt " ( 1 9 9 5, S. 2 7 4). W as di e n e u e Di s k u s si o n u m „ Ar m ut u n d Kri mi n ali-
t ät " b etrifft, si e ht er ei n er s eit s ei n e n m e hr o d er w e ni g er d e utli c h e n Z u s a m-

m e n h a n g ( S. 2 7 1/.), w eist j e d o c h gl ei c h z eiti g a uf di e R el ati vit ät u n d S u b-
j e kti vit ät d es Ar m ut s b e griff e s hi n ( S. 2 7 2): ,, Ar m ut ist n at ürli c h ni c ht p er 
s e kri mi n alit ät sf ör d er n d, wi e wir a u s st a bil e n h o m o g e n e n Ar m ut s g e s ell-
s c h aft e n wiss e n. Vi el m e hr wir d Ar m ut er st si c ht b ar i n d er Diff er e n z z u 
W o hl st a n d u n d R ei c ht u m, u n d si e wir d er st s p ür b ar, w e n n di es e Diff er e n z 
ni c ht a k z e pti ert wir d " ( v gl. et w a b er eit s D U R K H EI M 1 9 7 3, si e h e o b e n). 

Z a hlr ei c h e w eit er e Ei nfl u ß v ari a bl e n, di e d a s V er h ält nis v o n Ar m ut u n d 
Kri mi n alit ät m o d eri er e n, k o n nt e n b e n a n nt w er d e n u n d w er d e n i n d er Lit e-
r at ur di s k uti ert. J e m e hr V ari a bl e n b er ü c k si c hti gt w er d e n, u m s o m e hr d ürf-
t e n di e Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n Ar m ut u n d Kri mi n alit ät v er wis c h e n, di e 
H er a u s ar b eit u n g v o n Z u s a m m e n h ä n g e n e n or m s c h wi eri g w er d e n ( v gl. z u 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g j u n g er A u sl ä n d er i n di es e m Z u s a m m e n h a n g et w a 
K A R G E R u. S U TI E R E R 1 9 9 0). W as di e o st e ur o p äi s c h e n L ä n d er u n d d er e n 
Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g n a c h d er W e n d e b etrifft, b et o nt et w a EI S N E R 
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( 1 9 9 5, S. 4 2): ,, ... I ass u m e t h at t h e i n cr e as es of cri m e r at e s d o n ot si m pl y r e-
fl e ct t h e e c o n o mi c d et eri or ati o n s f oll o wi n g t h e r e v ol uti o n s i n 1 9 8 9, b ut a 
m or e f u n d a m e nt al br e a k b et w e e n t h e m oti v ati o n al r e q uir e m e nt s c h ar a ct eri-
sti c f or , p o st-i n d u stri al' s o ci eti es a n d t h e pr e d o mi n ati n g p att e m s of c ult ur al 
c o d es s o ci alis e d. " A L B R E C H T ( 1 9 9 2, S. 5 2) b et o nt et w a hi nsi c htli c h d es Z u-
s a m m e n h a n g e s z wis c h e n Ar b eitsl osi g k eit u n d Kri mi n alit ät: ,, Es h at si c h i n 
d er U nt er s u c h u n g v o n Ar b eitsl osi g k eit u n d Kri mi n alit ät g e z ei gt, d a ß o h n e 
di e Erf a s s u n g d es Z u st a n d e s d es St a dtt eil e s b z w. d er G e m ei n d e, i n d e n e n Ar-
b eitsl osi g k eit a uftritt, ei n e I nt er pr et ati o n d er Z u s a m m e n h ä n g e w e ni g si n n-
v oll ist. D e n n off e nsi c htli c h st ellt Ar b eitsl osi g k eit f ür si c h g e n o m m e n ni c ht 
d as e nts c h ei d e n d e M er k m al d ar. Er st d ort, w o s o zi al e D e s or g a ni s ati o n d er 
u n mitt el b ar e n U m g e b u n g a uftritt u n d d e s h al b ei n e K o m p e n s ati o n d er u n-
mitt el b ar e n F ol g e n v o n Ar b eitsl osi g k eit e ntf ällt, tr ä gt Ar b eitsl osi g k eit off e n-
si c htli c h z ur E nt st e h u n g v o n Kri mi n alit ät b ei. " V er gl ei c h b ar es gilt f ür d e n 
B er ei c h Ar m ut. Di e Z u s a m m e n h ä n g e si n d a u ß er or d e ntli c h k o m pl e x, u n d 
er st di e K u m ul ati o n m e hr er er u n g ü n sti g er U m st ä n d e k a n n b ei ei n z el n e n 
P er s o n e n z u kri mi n ell e m V er h alt e n f ü hr e n ( v gl. z ur Di s k u s si o n et w a a u c h 
M A XI M 1 9 8 9). N a c h EI S E N B E R G ( 1 9 9 5, S. 1 0 3 9) h a b e n et w a „ B ef u n d e d es I n-
wi e d es A usl a n d es z u m z eitli c h e n Q u er s c h nitt ... ü b er wi e g e n d er g e b e n, d a ß 
wirts c h aftli c h w o hl h a b e n d e L ä n d er b z w. G e bi et e mit v er gl ei c hs w eis e h o h er 
E nt wi c kl u n g v o n I n d u stri e ei n e h ö h er e r e gistri ert e Ei g e nt u m s kri mi n alit ät 
a uf w eis e n als wirt s c h aftli c h ar m e L ä n d er o d er G e bi et e ". 

A uf d e m 1 1. Kri mi n ol o gi s c h e n K oll o q ui u m d es E ur o p ar at e s z u d e m 
T h e m a „ Cri m e a n d E c o n o m y " w ur d e d er Ar m ut sfr a g e k ei n e i s oli ert e B e-
d e ut u n g g e s c h e n kt, w o hl i n d er Er k e n nt ni s, d a ß di es es Pr o bl e m i n ei n e m 
g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e n K o nt e xt z u s e h e n i st ( C 0 U N CI L 0 F E U R 0 P E 1 9 9 5). 
J o u T S E N ( 1 9 9 5 a, S. 9) b et o nt i n s ei n er „ O p e ni n g a d dr e s s ": ,, E c o n o mi c i n e-
q u alit y ... cr e at e s f e eli n gs of r el ati v e d e pri v ati o n, w hi c h c a n i n cr e a s e t h e 
m oti v ati o n t o c o m mit off e n c es. " I n d e n „ C o n cl u si o n s a n d R e c o m m e n d ati-
o n s " (J o U T S E N 1 9 9 5 b, S. 1 6 3) wir d v or si c hti g f or m uli ert: ,, Wit h d u e c a u-
ti o n r e g ar di n g m et h o d ol o gi c al diffi c ulti es ... it a p p e ar e d i n t h e li g ht of t h e 
d at a dis c uss e d t h at o v er all r at e s of r e p ort e d cri m e i n E ur o p e w er e pr e d o-
mi n a ntl y d et er mi n e d b y t h e m oti v ati o n t o off e n d, lif est yl e a n d e x p o s ur e t o 
cri m e, t h e d e gr e e of affi u e n c e a n d e q u alit y of di stri b uti o n of i n c o m e i n s o-
ci et y, a n d t h e d e gr e e of ur b a ni s ati o n, all f a ct or s w hi c h ar e t o a c o n si d er a-
bl e e xt e n d m e a s ur a bl e wit h e c o n o mi c i n di c at or s. T h e c o h e si o n of f a mil y 
lif e a n d t h e e xt e n d of n at ur al s ur v eill a n c e a p p e ar t o b e s e c o n d ar y d et er mi-
ni n g f a ct or s. " 
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I m Hi n bli c k a uf d e n l et zt e n J u g e n d g eri c ht st a g f ü hrt P F EI F F E R ( 1 9 9 5 a, 
S. 1 6 1) a us, d a ß es i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n „s eit d e m Z u s a m m e n br u c h 
d er D D R ei n e n s pr u n g h aft e n Kri mi n alit ät s a n sti e g g e g e b e n " h a b e. F ür 
1 9 9 4 k o n st ati ert er, d a ß d a s Kri mi n alit ät s ni v e a u i n d e n N B L d a s i n d e n 
A B L u m 2 7, 6 % ü b erst ei g e. H ätt e n di e n e u e n D at e n b er eit s z ur V erf ü g u n g 
g e st a n d e n f ür d e n g e m ei n s a m e n B eitr a g mit O hl e m a c h er, h ätt e n wir „si e 
s o n st si c h erli c h als w eit er e n B el e g u n s er er T h e s e g e w ert et, d a ß d er i n d e n 
Ar m ut s z a hl e n p arti ell a u s g e dr ü c kt e s o zi al e W a n d el i n d er B u n d e sr e p u bli k 
v er a nt w ortli c h d af ür ist, d a ß di e Kri mi n alit ät s z a hl e n j u n g er M e n s c h e n i n 
d e n l et zt e n J a hr e n st ar k a n g e sti e g e n si n d. Ei n w eit er es M al z ei gt si c h 
d a mit: F ür d e n 2 3. J u g e n d g eri c ht st a g h a b e n wir d a s ri c hti g e T h e m a u n d 
d e n ri c hti g e n A u str a g u n g s ort g e w ä hlt. " Hi er wir d u n kriti s c h v o n „ B el e-
g e n " g e s pr o c h e n, w o a n d er e Wi s s e n s c h aftl er si c h w es e ntli c h z ur ü c k h alt e n-
d er a u s dr ü c k e n u n d a uf di e k o m pl e x e n Z u s a m m e n h ä n g e hi n w eis e n. W e n n 
et w a Os T E N D 0 R F ( 1 9 9 6, S. 3 6 1) m ei nt, d a ß di e „ Di s k u s si o n ü b er di e 
Si c h er h eit sl a g e i m all g e m ei n e n u n d s p e zi ell z ur J u g e n d kri mi n alit ät ... vi el-
f a c h s c h o n E n d z eit c h ar a kt er " h a b e u n d si c h a n Os w al d S p e n gl ers „ U nt er-

g a n g d es A b e n dl a n d e s " eri n n ert f ü hlt, h at Pf eiff er z u di e s er w e ni g fr u c ht-
b ar e n Z u s pit z u n g z w eif ell os b ei g etr a g e n. D er a kt u ell e Str eit u m d e n 
„ A n sti e g " d er J u g e n d kri mi n alit ät eri n n ert a n di e b er eit s i n d e n 7 0 er J a hr e n 
a uf k o m m e n d e K o ntr o v er s e z u d e m s el b e n T h e m a ( v gl. et w a A L B R E C H T u. 
L A M N E K 1 9 7 9; K R E U Z E R 1 9 8 0). 

D a ß Pf eiff er mit s ei n e n w e ni g ü b er z e u g e n d e n A n al y s e n z u Kri mi n ali-
t ät s e nt wi c kl u n g u n d Kri mi n alit ät s ur s a c h e n b ei J u g e n dli c h e n a u c h i n d e n 
R ei h e n d er D e ut s c h e n V er ei ni g u n g f ür J u g e n d g eri c ht e u n d J u g e n d g eri c ht s-
hilf e n ( D V J J) a uf Wi d er st a n d st ö ßt, z ei gt di e 1 9 9 6 i m D V J J- J o ur n al a u s-
g etr a g e n e K o ntr o v er s e v or all e m z wis c h e n i h m u n d W alt er. S o b et o nt 
W A L T E R ( 1 9 9 6, S. 2 0 9), d a ß Pf eiff er s eit d e m P ot s d a m er J u g e n d g eri c ht st a g 
i m m er wi e d er M at eri al b eis c h aff e, d a s di e „ al s b e dr o hli c h b e w ert et e n A n-
sti e g e d er J u g e n d kri mi n alit ät a uf z ei g e n " (s oll e). Als b e s o n d er s g ef ä hrli c h 
wir d d a b ei di e Gr u p p e j u n g er A u s si e dl er a u s O st e ur o p a i d e ntifi zi ert. Di e 

Ur s a c h e f ür d e n Kri mi n alit ät s a n sti e g si e ht Pf eiff er i n d er Ar m ut di es er 
M e n s c h e n, w o b ei als I n di k at or d er Mitt ell o si g k eit h a u pt s ä c hli c h d er E m p-
f a n g v o n S o zi al hilf el ei st u n g e n h er a n g e z o g e n wir d. ,, Di e d ari n z u m A us-
dr u c k k o m m e n d e i n dir e kt e A uf w ert u n g d es P K S z u ei n e m , S pi e g el d er 
Wir kli c h k eit' h alt e i c h f ür v or s c h n ell u n d b e s o n d er s ri s k a nt, d a s ei ns eiti g e 
A b st ell e n a uf di e P oli z ei d at e n g er a d e z u f ür ei n e n kri mi n ol o gi s c h e n R ü c k-
s c hritt. A us m ei n er Si c ht i st d es w eit er e n di e t h e or eti s c h e U nt er m a u er u n g 
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d er A n sti e g s z a hl e n mit d er , Ar m ut st h e s e' ni c ht a k z e pt a b el. " Z u R e c ht 
wirft er Pf eiff er ei n e „ u n z ul ä n gli c h e V er k ür z u n g " d er Pr o bl e m ati k v or 
( S. 2 0 9). A u c h W alt er w eist a uf di e Wi d er s pr ü c h e i n d er Ar g u m e nt ati o n 
Pf eiff ers et w a z ur A u s s a g e kr aft d er P K S hi n ( v gl. a u c h o b e n). S ei n es Er-
a c ht e n s br a u c ht „ w e d er di e D V J J n o c h di e kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g, 
a n d er s als F er n s e h e n u n d Z eit u n g e n ... st ets n e u e u n d a ufr e g e n d e S c h o c k-
o d er Ü b err a s c h u n g s b ot s c h aft e n ... di e d a n n n a c h k ür z er er Z eit r e g el-
m ä ßi g wi e d er k orri gi ert w er d e n m ü s s e n ". All er di n gs: ,, Pf eiff er br a u c ht di e 
Dr a m ati k ei n es n e u e n P h ä n o m e n s, u m v or di es e m Hi nt er gr u n d di e v o n 
i h m mit gr o ß e m N a c h dr u c k pr o p a gi ert e Ar m ut s- A n sti e g s- T h e s e als Er kl ä-
r u n g a n bi et e n z u k ö n n e n " ( S. 2 0 9). A u c h W alt er b et o nt wi e wir, d a ß di e B e-
r ü c k si c hti g u n g d er g e s a mt e n K o m pl e xit ät di e B e d e ut u n g u n d d e n Ei nfl u ß 
ei n z el n er V ari a bl e n r el ati vi er e n w ür d e. ,, M a n d arf . . . a n n e h m e n, d a ß 
d ur c h m e hr K o m pl e xit ät i n di es e m Si n n e di e Pf eiff ers c h e Dr a m ati k i m Si n-
k e n b e griff e n w är e " ( S. 2 1 0). I m G e g e n s at z z ur P K S w ür d e n di e g eri c ht-
li c h e n V er urt eil u n g e n k ei n e n k orr e s p o n di er e n d e n A n sti e g d er J u g e n d kri-

mi n alit ät wi d ers pi e g el n ( S. 2 1 0). A u c h h a b e es s c h o n i n d e n 5 0 er J a hr e n 
v er gl ei c h b ar st ar k e A n sti e g e g e g e b e n. 

W as di e Ar m ut st h e s e Pf eiff ers als Er kl är u n g f ür d e n A n sti e g d er J u-
g e n d kri mi n alit ät b etrifft, b et o nt W A L T E R ( 1 9 9 6, S. 2 1 3) z u R e c ht, d a ß si e 
,, ni c ht h alt b ar - u n d d es w e g e n a u c h als p u bli zi sti s c h wir k s a m er Sl o g a n u n-
g e ei g n et " s ei. ,, W er Ar m ut a m St at u s d es d e ut s c h e n S o zi al hilf e e m pf ä n g er s 
mi ßt, s et zt si c h z u d e m n o c h d e m z u s ät zli c h e n Ei n w a n d a us, d a ß j a d ur c h 
d e n B e z u g di es er U nt er st üt z u n g di e Ar m ut g er a d e - a u c h f ür u n s er e V er-
h ält ni s s e - b e h o b e n w or d e n i st/ wir d. ( A uf di e z u s ät zli c h e n Pr o bl e m e, 
Ar m ut ü b er di e S o zi al hilf e z u o p er ati o n ali si er e n, will i c h ni c ht ei n g e h e n) " 
( v gl. hi er z u a u c h o b e n). ,, D es w eit er e n k orr eli ert Mitt ell o si g k eit - s el bst i n 
e xtr e m e n F äll e n - k ei n es w e gs mit Kri mi n alit ät ". W alt er w eist a uf di e t h e o-
r etis c h e U n kl ar h eit Pf eiff ers hi n. Es f ä n d e n si c h „ v er s c hi e d e n arti g e t h e o-
r etis c h e A uss a g e n, di e j e d o c h v o n Pf eiff er mit ei n a n d er v er w o b e n w er d e n, 
o h n e d a ß di e n ä h er e B e zi e h u n g s o r e c ht kl ar wir d " ( S. 2 1 3). Di e A u sf ü h-
r u n g e n Pf eiff ers s ei e n a u c h, w as di e O p er ati o n ali si er u n g v o n Kri mi n ali-
t ät s a n sti e g u n d Ar m ut s e nt wi c kl u n g b etrifft, ,, ni c ht a k z e pt a b el " ( S. 2 1 3). 
W A L T E R ( 1 9 9 6, S. 2 1 4) ist z u z u sti m m e n, w e n n er b et o nt: ,, D er Bli c k a uf di e 
v or h a n d e n e t h e or eti s c h e L a n d s c h aft ist n öti g u n d v o n d a h er u n ei n g e-
s c hr ä n kt z u b e gr ü ß e n. N ur: Di e bis h eri g e A n s a m ml u n g v o n v ers c hi e d e n-
arti g e n A s p e kt e n e nt b e hrt d er erf or d erli c h e n Tr a n s p ar e n z. B ei ei n er w ei-
t er e n t h e or eti s c h e n A uf h ell u n g wir d off e n b ar w er d e n, d a ß v o n d e m N e u e n 
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d er s c h ei n b ar a ufr e g e n d e n , Ar m ut st h e ori e' ni c ht s ü bri g bl ei bt. " W alt er 
kriti si ert z u R e c ht di e B ot s c h aft Pf eiff ers v o m „ b e s or g ni s err e g e n d e n A n-
sti e g " - wi e Pf eiff er j ü n g st i n d er Ill u stri ert e n , St er n' f or m uli ert - ,, v o m 
, B o o m e n' d er J u g e n d kri mi n alit ät ". Wi e d er u m ist z u fr a g e n: W o bl ei bt d a 

di e V er a nt w ort u n g d es Wi s s e n s c h aftl er s, di e Pf eiff er b ei u n s s o h er v or h e bt ? 

W A L T E R ( 1 9 9 6, S. 2 1 4) k o m mt z u d e m F a zit: ,, Wir s ollt e n a uf v or s c h n ell e 
z u s a m m e n g e zi m m ert e Er kl är u n g e n r el ati v k ur zfri sti g er Kri mi n alit ät s p h ä-
n o m e n e v er zi c ht e n. V or all e m d arf i n kri mi n al p oliti s c h e n D e b att e n d a s 
V er st ä n d ni s v o n Kri mi n alit ät als ei n es vi els eiti g e n s o zi al e n K o n str u kt e s 
ni c ht a uf g e g e b e n w er d e n. " 

A u c h B R E Y M A N N ( 1 9 9 6, S. 2 3 0), d er ei n e v er mitt el n d e St ell u n g ei n z u n e h-

m e n v ers u c ht, m u ß ei n g est e h e n: ,, B ei d e A n s ät z e ( d e utli c h er A nsti e g d er J u-
g e n d kri mi n alit ät u n d Ar m ut st h e s e, H. K.) gr eif e n s c h o n a uf d e n er st e n Bli c k 
z u k ur z, u m A u s m a ß u n d Ur s a c h e n z u s a m m e nf a s s e n d z u b es c hr ei b e n. D a ß 
i n s b e s o n d er e z ur Ur s a c h e nfr a g e F or s c h u n g s b e d arf b e st e ht, st e ht a u ß er 
Fr a g e ... " ,, Di e A nsti e gst h es e z u n ä c h st mit d e n P K S- Z a hl e n z u b el e g e n, w ar 
ei n e P o siti o n mit er k e n n b ar e n S c h w ä c h e n. E b e n s o ist es z u d ürfti g u n d v o n 

W alt er z u R e c ht kritisi ert, z ur Kl är u n g w es e ntli c h a uf , Ar m ut' z u v er w eis e n 
u n d di es e a m B e z u g v o n S o zi al hilf e f est z u m a c h e n, w er s ä h e d a s ni c ht. " W ei-

t er hi n b et o nt B R E Y M A N N ( 1 9 9 6, S. 2 3 1) z u s a m m e nf a ss e n d: ,, Di e Dis k ussi o n 

gi bt V er a nl ass u n g, w o hl st är k er i n d er A u ß e n wir k u n g d ar a uf z u a c ht e n, d a ß 
d e utli c h bl ei bt, w as si c h als g esi c h ert e T at s a c h e n d ar st ell e n l ä ßt, w o es i n d er 
A n al ys e n o c h Ei n s c hr ä n k u n g e n z u m a c h e n gi bt, w o Pr ä zi si er u n g e n n a c h-
g e h olt w er d e n m üss e n u n d w o w eit er e F or s c h u n g n öti g ist, u m z u g esi c h ert e n 

F estst ell u n g e n z u k o m m e n. " I m Kl art e xt wir d a uf di e V er br eit u n g u n g esi-
c h ert er T at s a c h e n hi n g e wi es e n, z u w e ni g s ei a uf Ei n s c hr ä n k u n g e n d er Er g e b-
niss e hi n g e wi es e n w or d e n, d ar a uf, w o Pr ä zi si er u n g e n n o c h f e hlt e n. 

P F EI F F E R ( 1 9 9 6, S. 2 1 5/.) b et o nt i n s ei n er Er wi d er u n g a uf W alt er n a c h 
wi e v or di e Z u n a h m e d er J u g e n d kri mi n alit ät a n h a n d d er P K S- D at e n. Z u-
s ät zli c h h e bt er h er v or ( 1 9 9 6, S. 2 1 7 /.): ,,I m Hi n bli c k a uf di e A uf kl är u n g 
d er F äll e v o n J u g e n d kri mi n alit ät i st ei n A s p e kt z u b e a c ht e n, d er s eit E n d e 

d er 8 0 er J a hr e di e g e s a mt e p oli z eili c h e Ar b eit pr ä gt: Di e Ar b eit s b el a st u n g 

ist a n g e sti e g e n. Di e G e s a mt z a hl d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n Str aft at e n h at 
si c h i n d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n z wi s c h e n 1 9 8 9 u n d 1 9 9 5 u m 2 0, 1 % er-
h ö ht. D e m st e ht n ur ei n e Er h ö h u n g d er Pl a n st ell e n d er P oli z ei u m 7, 7 % 

g e g e n ü b er. " N o c h 1 9 8 7 wi es Pf eiff er a uf di e s ei n er A n si c ht n a c h gr o ß e G e-
f a hr ei n er Ü b er b e s et z u n g d er Str af v erf ol g u n g s or g a n e a uf gr u n d d es B e v öl-

k er u n g sr ü c k g a n g e s hi n u n d m ei nt e, m a n m ü s s e di e kri mi n ol o gi s c h e n F or-
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s c h u n g si n stit ut e z u ei n er k o n z erti ert e n A kti o n bri n g e n ( v gl. o b e n). H e ut e 
w eist er d ar a uf hi n, d a ß s eit E n d e d er 8 0 er J a hr e di e P oli z ei i m V er gl ei c h 
z u m A nsti e g d er Kri mi n alit ät z u n e h m e n d w e ni g er K a p a zit ät e n h a b e. D a s 
gilt a u c h f ür di e St a at s a n w alt s c h aft e n ( P F EI F F E R 1 9 9 6, S. 2 2 1): ,, W e g e n d er 
i n all e n B u n d e sl ä n d er n s e hr a n g e s p a n nt e n H a u s h alt sl a g e w ar es d e n L a n-
d esj usti z mi nist eri e n i n di es er Z eit ... ni c ht m ö gli c h, di e St a at s a n w alt s c h af-
t e n a u c h n ur a n n ä h er n d i n d e m M a ß e z u v er st är k e n, wi e di e F all z a hl e n z u-
g e n o m m e n h a b e n. " 1 9 8 7 n o c h v er s c h o b si c h n a c h Pf eiff er d a s V er h ält ni s 
z wis c h e n j u g e n dli c h e n Str aff älli g e n u n d P oli zi st e n/ St a at s a n w ält e n z u g u n-
st e n d er P oli zi st e n/ St a at s a n w ält e, di e j et zt i n d er G ef a hr g es e h e n w ur d e n, 
m e hr u n d m e hr a u c h bi s h er u n e nt d e c kt e Str aft at e n z u e nt d e c k e n u n d z u 
r e gistri er e n, ei n er G ef a hr, d er es e nt g e g e n z u wir k e n gilt. H e ut e wir d wi e 
s el b st v er st ä n dli c h d a v o n a u s g e g a n g e n, d a ß d a s M e hr a n ( J u g e n d-) Kri mi-
n alit ät, d a s v o n di es e n P oli zist e n r e gi stri ert wir d ( P K S), ei n r e al es A b bil d 
d es G e s c h e h e n s ist u n d es j et zt ni c ht m e hr d ar u m g e h e, di e K o ntr oll di c ht e 
z u v erri n g er n, s o n d er n „ s el b st v er st ä n dli c h " d er w a c h s e n d e n Kri mi n alit ät 
z u b e g e g n e n. V er m ut et e W A L T E R ( 1 9 9 6, S. 2 0 9; v gl. o b e n) u. E. z u R e c ht, 
d a ß Pf eiff er „ di e Dr a m ati k ei n es n e u e n P h ä n o m e n s ( br a u c h e; Kri mi n ali-
t ät s a n sti e g, H. K.), u m v or di es e m Hi nt er gr u n d di e v o n i h m mit gr o ß e m 
N a c h dr u c k pr o p a gi ert e Ar m ut st h e s e als Er kl är u n g a n bi et e n z u k ö n n e n ", 
s o si n d wir er g ä n z e n d d er A n si c ht, d a ß Pf eiff er di es e Dr a m ati k a u c h b e n ö-
ti gt, u m gl ei c h di e „ L ö s u n g " mit z uli ef er n: ,, K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n " ( v gl. a u c h W A L T E R 1 9 9 6 a; si e h e u nt e n). 

P F EI F F E R ( 1 9 9 6, S. 2 1 8) v ers u c ht, di e Er g e b niss e z u m Kri mi n alit ät s-
a nsti e g l a ut P K S mit D at e n a u s d er st a at s a n w alt s c h aftli c h e n Erl e di g u n gs-
st atisti k z u „ v ali di er e n ". Es v er st e ht si c h s c h o n v o n s el bst, d a ß es i h m 
g eli n gt z u „ b e w eis e n ", w as z u b e w eis e n w ar ( 1 9 9 6, S. 2 2 4): ,, B ei B er ü c ksi c h-
ti g u n g all er i n di es e m K a pit el d ar g e st ellt e n B ef u n d e g el a n g e n wir z u ei n er 
Ei n s c h ät z u n g, d a ß si c h W alt ers T h es e, w o n a c h di e Str af v erf ol g u n g s d at e n 
d e n p oli z eili c h r e gistri ert e n A nsti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät ni c ht b e st äti g e n 
w ür d e n, ni c ht m e hr a ufr e c ht er h alt e n l ä ßt. " Es h a b e si c h „ ei n e gr ö ß er e 
Ü b er ei n sti m m u n g z wis c h e n d e n D at e n d er P K S u n d d e n e n d er Str af v erf ol-
g u n gsst atisti k g e z ei gt ". B ei d er A b h ä n gi g k eit l et zt er er v o n er st er er v er w u n-
d ert d a s ni c ht, d a s G e g e nt eil h ätt e v er w u n d ert. Di e A b h ä n gi g k eit d er D a-
t e n s ät z e wir d a u c h b ei d e m Er g e b nis ni c ht g es e h e n ( S. 2 2 4): ,,I n s g es a mt 
b etr a c ht et, h a b e n d a mit di e D at e n d er st a at s a n w alt s c h aftli c h e n Erl e di-
g u n gsst atisti k u n d d er Str af v erf ol g u n g s st ati sti k w eit g e h e n d d a s b e st äti gt, 
w as si c h b er eits a uf d er B asis d er p oli z eili c h e n D at e n a b g e z ei c h n et h att e. " 
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I n z wi s c h e n li ef ert e P F EI F F E R ( 1 9 9 6 a, S. 3 1 5) a u c h di e n e u e n D at e n d er 
Str af v erf ol g u n g s st ati sti k 1 9 9 5: ,, Si e u nt er str ei c h e n n a c h dr ü c kli c h d as, w as 
wir z u v or b er eit s a u s d e n D at e n d er J a hr e 1 9 8 9 bis 1 9 9 4 a b g el es e n h att e n. 
I n s b e s o n d er e di e G e w alt d eli kt e J u g e n dli c h er si n d er n e ut a n g e sti e g e n. " 
D a ß i n s b e s o n d er e di e S c h w er kri mi n alit ät i n d e n l et zt e n J a hr e n a n g esti e g e n 
ist, m ei n e n a u c h FI E T Z u. J A C H ( 1 9 9 4, S. 3 3) u n d gl a u b e n, hi er a u s ei n e n 
,, kri mi n ell e n Q u a nt e n s pr u n g " a bl eit e n z u k ö n n e n. A us ei n er Pr ess e er kl ä-
r u n g d es St ati sti s c h e n B u n d e s a mt e s w er d e n v o n Pf eiff er Z a hl e n z u m 
Kri mi n alit ät s a n sti e g b ei d e n 1 4- bis 1 5j ä hri g e n ziti ert. Hi er n a c h si n d g e-
sti e g e n e V er urt eilt e n z a hl e n b ei J u g e n dli e b e n f ür n a h e z u all e Str aft at e n-
gr u p p e n z u v er z ei c h n e n. B e s o n d er s a uf T alli g s ei di e E nt wi c kl u n g g e w es e n 
b ei K ör p er v erl et z u n g ( pl u s 2 0 %), R a u b d eli kt e n ( pl us 3 1 %) s o wi e Str aft a-
t e n g e g e n d a s B et ä u b u n g s mitt el g e s et z ( pl us 3 2 %). E s i st all g e m ei n b e-
k a n nt, d a ß Pr o z e nt w ert e w e ni g b es a g e n, s ol a n g e di e a b s ol ut e n Z a hl e n 
ni c ht b e k a n nt si n d. Ei n Bli c k i n di e Str af v erf ol g u n g s st ati sti k 1 9 9 4 ( di ej e-
ni g e f ür I 9 9 5 l a g u n s b ei F erti g st ell u n g d es B eitr a g es n o c h ni c ht v or) z ei gt 
f ol g e n d es ( S T A TI S TI S C H E S B U N D E S A M T 1 9 9 6): W e g e n K ör p er v erl et z u n g 
( o. V.) w ur d e n 4. 2 3 7 J u g e n dli e b e ( 1 4 bis u nt er 1 8 J a hr e) v er urt eilt ( 4. 6 1 7 
H er a n w a c h s e n d e; 2 5. 3 8 1 Er w a c h s e n e), w e g e n R a u b u n d Er pr e s s u n g, r ä u-
b eri s c h e m A n griff a uf Kr aftf a hr er w ar e n es 1. 7 1 4 ( H er a n w a c h s e n d e: 
1. 5 2 5; Er w a c h s e n e: 4. 3 5 9) u n d w e g e n Str aft at e n g e g e n d a s B et ä u b u n g s-
mitt el g e s et z 1. 1 6 7 ( H er a n w a c h s e n d e: 4. 4 8 9; Er w a c h s e n e: 2 3. 8 3 8). I n s-
g e s a mt w ur d e n 1 9 9 4 3 3. 8 9 5 J u g e n dli e b e v er urt eilt  ( H er a n w a c h s e n d e: 
9 1. 6 1 6; Er w a c h s e n e: 7 8 5. 4 5 7). Di e Z a hl d er v er urt eilt e n J u g e n dli e b e n b e-
tr u g ü bri g e n s 1 9 9 0 3 4. 6 8 4, 1 9 8 8 4 4. 4 7 9, 1 9 8 6 5 3. 7 5 3, 1 9 8 4 7 3. 1 2 2 u n d 
1 9 8 2 8 7. 4 7 6. Si e h at s o mit v o n 1 9 8 2 a uf 1 9 9 4 a uf f a st ei n Dritt el a b g e-
n o m m e n. Di e o bi g e n St ei g er u n g sr at e n h er a n g e z o g e n, b etr u g als o d er a b-
s ol ut e Z u w a c h s a n J u g e n d kri mi n alit ät i n d e n v o n Pf eiff er a n g ef ü hrt e n D e-
li kt s k at e g ori e n v o n 1 9 9 4 a uf 1 9 9 5 b ei d e n K ör p er v erl et z u n g s d eli kt e n 8 4 8 
F äll e ( pl us 2 0 %), b ei d e n R a u b d eli kt e n 5 3 1 F äll e ( pl us 3 1 %) u n d b ei d e m 
B T M- D eli kt e n 3 7 3 ( pl u s 3 2 %). Di e Dr a m ati k d es Z u w a c h s e s d er Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g J u g e n dli c h er i n d e n g e n a n nt e n D eli kt s b er ei c h e n e nt-
s c h ärft si c h b ei B etr a c ht u n g d er a b s ol ut e n Z a hl e n er h e bli c h. B er ü c ksi c h-
ti gt m a n di e i m m er wi e d er b et o nt e n U n g e n a ui g k eit e n d er Erf a s s u n g u n d 
di e u nt er s c hi e dli c h e E nt wi c kl u n g ü b er di e l et zt e n J a hr e, k a n n b est e nf alls 
v or si c hti g v o n T e n d e n z e n g e s pr o c h e n w er d e n. B ei a n d er e n G e w alt d eli kt e n 
s pi el e n di e J u g e n dli e b e n k a u m ei n e R oll e: V er g e w alti g u n g: 6 4 ( H er-
a n w a c h s e n d e: 1 2 7; Er w a c h s e n e: 9 3 2 V er urt eilt e), M or d: 8 ( H er a n w a c h-
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s e n d e: 2 1; Er w a c hs e n e: 1 4 9), v er s u c ht er M or d: 2 ( H er a n w a c h s e n d e: 1 0; 
Er w a c hs e n e: 6 9), T ots c hl a g: 1 0 ( H er a n w a c h s e n d e: 4 4; Er w a c h s e n e: 4 1 7). 

H EI N Z ( 1 9 9 6 a) w eist i n ei n e m s e hr d et ailr ei c h e n u n d ü b er z e u g e n d e n 
B eitr a g, e b e nf alls i m D V J J- J o ur n al v er öff e ntli c ht, a u sf ü hrli c h a uf di e Pr o-
bl e m ati k v o n P K S- u n d Str af v erf ol g u n g s st ati sti k hi n. Er k o m mt z u d e m 
Er g e b nis ( S. 3 4 4): ,, A uss a g e n ü b er di e E nt wi c kl u n g d er , wir kli c h e n' (J u-
g e n d-) Kri mi n alit ät k ö n n e n d er z eit ni c ht m e hr als pl a u si bl e V er m ut u n g e n 
s ei n ... D er Ei n dr u c k ei n es g er a d e i n d e n l et zt e n J a hr e n b e s o n d er s st ar k e n 
Kri mi n alit ät s a n sti e g e s ist j e d o c h s el bst d a n n f als c h, w e n n di e D at e n d er 
P K S z u gr u n d e g el e gt w er d e n. D e n n di e ( G e s a mt-) h ä ufi g k eit s z a hl e n ( H Z) 
si n d s o w o hl i n d e n 6 0 er als a u c h i n d e n 7 0 er u n d i n d e n 8 0 er J a hr e n j e w eils 
d e utli c h st är k er a n g esti e g e n als i n d e n 9 0 er J a hr e n ... A uf di e w e g e n i hr er 
S c h w er e u n d i hr er B e ei ntr ä c hti g u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl e s i m Mitt el-
p u n kt d er öff e ntli c h e n Di s k u s si o n st e h e n d e G e w alt kri mi n alit ät e ntfi el e n 
1 9 9 5 w e ni g er als 3 % all er r e gi stri ert e n F äll e. Dr a m ati s c h er wir k e n d e s h al b 
di e a uf di es er kl ei n e n B asis n ot w e n di g er w eis e gr o ß e n pr o z e nt u al e n A n-
sti e g e ( s c h o n ei n e St ei g er u n g v o n 1 a uf 2 ist ei n A n sti e g u m 1 0 0 %!) " ( v gl. 
hi er z u u ns er e o bi g e n A u sf ü hr u n g e n z u d e n v o n Pf eiff er mit g et eilt e n pr o-
z e nt u al e n St ei g er u n g e n). I m s el b e n H eft d es D V J J- J o ur n al s b eri c ht e n P E-
T E RI C H u. A. ( 1 9 9 6, S. 3 9 8/f.) ü b er ei n e n ni e d er s ä c h si s c h e n J u g e n d g eri c ht s-
t a g z u d e m T h e m a, o b d e n n di e „ J u g e n d i m m er s c hl e c ht er " w er d e. Si e 
k o m m e n u. a. z u d e m Er g e b ni s ( S. 3 9 9), d a ß di e „r el ati v e B e d e ut u n g d er 
v o n j u n g e n M e n s c h e n b e g a n g e n e n Str aft at e n ... n a c h wi e v or i m G e s a mt-
s p e ktr u m d er Kri mi n alit ät - i m U nt er s c hi e d z u i hr er B e d e ut u n g i n M e di e n 
u n d Öff e ntli c h k eit u n d z u d e n f ür d a s G e m ei n w e s e n vi el b e dr o hli c h er e n 
F or m e n ni c ht u n mitt el b ar si c ht b ar er Kri mi n alit ät ( z. B. S u b v e nti o n s-
b etr u g, St e u er- u n d U m w elt kri mi n alit ät, M e n s c h e n- u n d W aff e n h a n-
d el ... ) - a u c h h e ut e g eri n g (ist). F ür ei n e Dr a m ati si er u n g d er Sit u ati o n 
gi bt di e Kri mi n al st ati sti k ni c ht s h er. " T R A U L S E N ( 1 9 9 4, S. 1 0 4) l e gt ei n e 
q u a ntit ati v e A n al ys e d er E nt wi c kl u n g d er J u g e n d kri mi n alit ät v or u n d 
k o m mt z u s a m m e nf a s s e n d z u d e m Er g e b nis: ,, Di e D at e n d er P oli z ei st ati sti k 
g e b e n j e d e nf all s k ei n e n A nl a ß z u b e s o n d er er S or g e, v or all e m w e n n m a n 
b er ü c k si c hti gt, d a ß si c h di e J u g e n d kri mi n alit ät - l a n gfri sti g b etr a c ht et -
w ell e nf ör mi g e nt wi c k elt. " 

W as d e n V er gl ei c h z wis c h e n T at v er d ä c hti g e n b el a st u n g s z a hl ( T V Z) J u-
g e n dli c h er u n d H er a n w a c h s e n d er mit d e n V er urt eilt e n z a hl e n ( V Z) di es er 
Alt er s gr u p p e b etrifft, b e st äti gt a u c h hi er H EI N Z di e Er g e b niss e v o n W alt er, 
d a ß n ä mli c h di es er V er gl ei c h z ei gt, ,, u n d z w ar s o w o hl f ür di e B el a st u n g 
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i n s g e s a mt ( Str aft at e n o h n e Str aft at e n i m Str a ß e n v er k e hr) wi e f ür ei n z el n e 
D eli kt s gr u p p e n, d a ß di e A n z ei g e a uf d er E b e n e d er p oli z eili c h e n R e gi-
stri er u n g k ei n e E nt s pr e c h u n g a uf d er E b e n e d er V er urt eilt e n h at. Di e 
S c h er e z wis c h e n T V Z e n u n d V Z e n h at si c h b ei all e n i n d e n V er gl ei c h ei n-
b e z o g e n e n D eli kt s gr u p p e n i m m er w eit er g e öff n et, u n d z w ar s eit 1 9 8 9" 
( 1 9 9 6, S. 3 4 5). W eit er hi n b et o nt H EI N Z ( S. 3 4 6): ,, Di e d er z eiti g e kri mi n al-
p olitis c h e Di s k u s si o n, i n d er vi elf a c h- u n d wi e d er ei n m al- v o n ei n e m dr a-
m ati s c h e n A n sti e g v o n J u g e n d kri mi n alit ät a u s g e g a n g e n wir d, b er u ht a uf 
ei n er Bli c k v er e n g u n g, di e f ol g e nr ei c h ist. Di es e Bli c k v er e n g u n g b e st e ht v or 
all e m d ari n, d a ß di e q u a ntit ati v e  B e d e ut u n g d er J u g e n d kri mi n alit ät i m 
V er gl ei c h z ur Kri mi n alit ät Er w a c h s e n er ü b er s c h ät zt wir d. Di e F ol g e n di e-
s er Bli c k v er e n g u n g b e st e h e n v or all e m d ari n, d a ß di e Di s k u s si o n z u m 
ei n e n v o n b e s o n d er s g es ells c h aftli c h s c h ä dli c h e n V er h alt e ns w eis e n a bl e n kt 
u n d z u m a n d er e n di e Kri mi n alit ät d er , Br a v e n' ni c ht i n s Bli c kf el d g er at e n 
l ä ßt. Di e Fi xi er u n g a uf di e T ät err oll e j u n g er M e n s c h e n v er hi n d ert f er n er 
di e Ei n si c ht, d a ß si e a u c h u n d v or all e m O pf er si n d, O pf er n a m e ntli c h 
a u c h v o n Er w a c h s e n e n. " D e utli c h er k a n n m a n di e Kriti k a n d er Pf eiff er-
s c h e n P o siti o n w o hl k a u m f or m uli er e n. 

A u c h W A L T E R ( 1 9 9 6 a, S. 3 3 5), d er i n ei n er Er wi d er u n g a uf Pf eiff er u n d 
Br e y m a n n ei n g e ht, b et o nt z u R e c ht, d a ß di e B e h a u pt u n g Pf eiff ers, ,, di e 
Z a hl e n d er Str af v erf ol g u n g s st ati sti k w ür d e n s ei n e ( Pf eiff ers) A nsti e gst h es e 
e b e nf alls st üt z e n, g er a d e ni c ht sti m mt ". Hi eri n ist er si c h mit H ei n z ei ni g. 
W as di e G e wi c ht u n g d er G ef ä hrli c h k eit d er Kri mi n alit ät a uf gr u n d d er 
Str af v erf ol g u n g s st ati sti k b etrifft, h a b e Pf eiff er ei n e e nt s pr e c h e n d e „ Er-

f ol gs m el d u n g " a b g e g e b e n. ,, W or a uf si c h di es e G e wi ß h eit gr ü n d et, ist mir 
a n g esi c hts d er G e s a mt d at e nl a g e all er di n g s u n erfi n dli c h. W e n n m a n s c h o n 
ei n e a uf st ell e n w ollt e, m ü ßt e si e g er a d e z u u m g e k e hrt l a ut e n: Di e A n g a b e n 
i n d er P K S- u n d i n d er Str af v erf ol g u n g s st ati sti k g e h e n i m m er w eit er a us-
ei n a n d er " ( 1 9 9 6 a, S. 3 3 7). H ei n z b e st äti gt d a s ( v gl. o b e n): ,, B etr a c ht et m a n 
di e E nt wi c kl u n g d er Z a hl d er j u n g e n L e ut e, di e w e g e nj u g e n dt y pi s c h er G e-
w alt d eli kt e s eit 1 9 7 5 v er urt eilt w ur d e n, z ei gt si c h, d a ß si c h di e W a hr-
s c h ei nli c h k eit, O pf er ei n es R a u b e s o d er ei n er K ör p er v erl et z u n g z u w er d e n, 
i m V er gl ei c h z u d e n 8 0 er J a hr e n ni c ht er h ö ht, s o n d er n i m G e g e nt eil er h e b-
li c h v erri n g ert h at " ( W A L T E R 1 9 9 6 a, S. 3 4 2). Wir h a b e n di es e n S a c h v er h alt 
a n h a n d d er Z a hl e n d er n e u e n Str af v erf ol g u n g s st ati sti k o b e n d ar g el e gt. 

A u c h w as n u n di e „ Er kl är u n g " d er „f e st g e st ellt e n " Z u n a h m e d er J u-
g e n d kri mi n alit ät b etrifft, b e h arrt P F EI F F E R a uf s ei n e n B e h a u pt u n g e n 
( 1 9 9 6, S. 2 2 5): ,, U n s er e T h e s e ist ... , d a ß di e J u g e n d ar m ut u nt er d e n h e u-
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ti g e n s o zi al e n R a h m e n b e di n g u n g e n d er B u n d e sr e p u bli k d a s Risi k o 
a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns j u n g er M e n s c h e n d e utli c h er h ö ht ". Als t h e or eti-
s c h er Hi nt er gr u n d bi et et er a n: ,, M ert o n s A n o mi et h e ori e, di e K o ntr oll-
t h e ori e v o n Hir s c hi u n d di e F or s c h u n g e n v o n H eit m e y er z u m Z u s a m-
m e n h a n g v o n s o zi al er D e s or g a ni s ati o n u n d G e w alt ". W A L T E R ( 1 9 9 6 a, 
S. 3 4 3) s pri c ht i n di es e m Z u s a m m e n h a n g v o n ei n e m „ n e u e n T h e ori e c o c k-
t ail a us M ert o n- Hir s c hi u n d H eit m e y er ", d er b ei Pf eiff er „ g e mi xt " w er d e, 
a n d er e t h e or eti s c h e A n s ät z e wi e di e S o zi ali s ati o n st h e ori e h ätt e n w o hl 
,, ni c ht g ef all e n ". W as d e n A s p e kt d er Ar m ut b etrifft, b et o nt er z u R e c ht, 
d a ß es w o hl „ u n stritti g " s ei, d a ß di es e „i n n er h al b e nt s pr e c h e n d er K o n-
str u kt e l e di gli c h ei n e n B a u st ei n v o n m e hr er e n bil d e n k a n n u n d als S c hl a g-
w ort w e d er di e A n o mi et h e ori e M ert o n s n o c h di e K o ntr ollt h e ori e Hir s c hi s 
n o c h T h e ori e n d er I n di vi d u ali si er u n g m ar ki ert. S c h o n g ar ni c ht k ö n n e n 
s ol c h e Er kl är u n g s a n s ät z e a n h a n d d es B e z u gs v o n S o zi al hilf e ü b er pr üft 
w er d e n. V or eili g w ar e n u n d bl ei b e n C h a n c e n- u n d Mitt ell o si g k eit s o wi e 
s o zi al e A us gr e n z u n g, M o m e nt e, di e mit d e m P h ä n o m e n Kri mi n alit ät oft 
v er b u n d e n si n d. Di e B e zi e h u n g e n si n d i n d ess e n s e hr k o m pl e x, f ür v er-
s c hi e d e n e B er ei c h e d er Kri mi n alit ät u nt er s c hi e dli c h u n d b etr eff e n i m ü b-
ri g e n ni c ht n ur di e S eit e d er H a n d el n d e n, s o n d er n a u c h di e d er K o ntr ol-
l e ur e. " Z u R e c ht st ellt si c h W A L T E R ( S. 3 4 3) a b s c hli e ß e n d di e Fr a g e: ,, Wi e 
er kl ärt si c h n a c h d er Pf eiff er s c h e n K o m bi n ati o n st h e ori e di e v o n mir er-
w ä h nt e g eri n g e Fr a u e n- u n d M ä d c h e n kri mi n alit ät - a n g e si c ht s g est ei g er-
t er s o zi al er B e n a c ht eili g u n g e n, n o c h gr ö ß er er Ar m ut u n d z u n e h m e n d er 
E m a n zi p ati o n s b e str e b u n g e n ? Wi e i st di e fr ü h er e , W o hl st a n d s kri mi n ali-
t ät', di e p ar all el z u m W o hl st a n d a n st ei g e n d e V er m ö g e n s kri mi n alit ät z u 
er kl är e n ? " ( v gl. a u c h o b e n). 

Z w ei Mit ar b eit er Pf eiff ers n e h m e n i m s el b e n H eft d es D V J J- J o ur n al s 
St ell u n g z u d er K o ntr o v ers e. Hi er b ei ist s c h o n a uf gr u n d d es A b h ä n gi g-
k eits v er h ält niss es d er A ut or e n g e g e n ü b er Pf eiff er ni c ht v o n ei n er n e utr al e n 
o bj e kti v e n St ell u n g n a h m e a us z u g e h e n. H ätt e m a n d a s g e w ollt, h ätt e m a n 
u n a b h ä n gi g e Wiss e ns c h aftl er z u ei n e m K o m m e nt ar ei nl a d e n k ö n n e n. 
Tr ot z d e m k o m m e n di e A ut or e n ni c ht u m hi n ei n z ur ä u m e n, d a ß „ di e v o n 
Pf eiff er v ertr et e n e T h es e, E nt wi c kl u n g e n u n d V er ä n d er u n g e n d er Ar m ut 
s ei e n ei n e w es e ntli c h e Ur s a c h e f ür d e n ( als o g ut: a n s c h ei n e n d e n) A nsti e g 
d er ( J u g e n d-) Kri mi n alit ät ... s el bst mit a n o mis c h e n, k o ntr ollt h e or eti s c h e n 
o d er d e s or g a ni s ati o n st h e or eti s c h e n Q u alifi zi er u n g e n a us wiss e ns c h aftli-
c h er Si c ht ei nst w eil e n n o c h ni c ht s e hr ü b er z e u g e n d b el e gt (s ei), u n d z w ar 
w e d er t h e or eti s c h n o c h e m piris c h. Ar m ut ist w e d er n ot w e n di g e n o c h hi n-
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r ei c h e n d e B e di n g u n g f ür Kri mi n alit ät, u n d k a u s al e H y p ot h e s e n l ass e n 
si c h d ur c h - z u m al s y n c hr o n er h o b e n e - ö k ol o gis c h e K orr el ati o n e n ni c ht 
b el e g e n " ( D R E W NI A K u. G R E V E 1 9 9 6, s. 3 8 4). W e n n si e all er di n gs gl ei c h-
z eiti g m ei n e n ( S. 3 8 4/.), d a ß es hi n si c htli c h d er „ kri mi n al p oliti s c h e n Pr a g-

m ati k " wi c hti g s ei, d e n Z eitf a kt or z u b er ü c k si c hti g e n u n d m ö gli c hst r as c h 
z u h a n d el n, w e n n es n öti g ist, w e n n es ,,, w a hr'- g e n o m m e n e Hi n w eis e a uf 
ei n e n A n sti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät gi bt, w e n n si c h o b e n dr ei n Risi k o-
r e gi o n e n ( n e u e B u n d e sl ä n d er) o d er Ri si k o gr u p p e n (, A u s si e dl er') st ati-
stis c h a u sfi n di g m a c h e n l ass e n ( wi e v orl ä ufi g a u c h i m m er), d a n n ist es 
mi n d e st e n s fr a gli c h, o b m a n g el ass e n dr ei J a hr e w art e n d arf, bis hi nr ei-
c h e n d si c h er g e z ei gt ist, d a ß hi er wir kli c h ei n er n st h aft e s Pr o bl e m v orli e gt, 
z u d e m wir u n s v er h alt e n m ü s s e n ", d a n n ü b er s e h e n si e, d a ß a n er k a n nt e 
E x p ert e n d er Kri mi n al st ati sti k wi e H ei n z u n d W alt er n e b e n a n d er e n di es es 
Pr o bl e m e b e n g er a d e ni c ht s e h e n, z u mi n d e st ni c ht i n di es er S c h ärf e, d a ß 
s of ort - w e n n ü b er h a u pt - g e h a n d elt w er d e n m üss e. W e n n si e gl ei c h z eiti g 
m ei n e n, d a ß es gl ei c h g ülti g ist, ,, wi e v orl ä ufi g a u c h i m m er " di es e a us-
g e m a c ht e n „ Er g e b ni s s e " s ei e n, ei n s of orti g es H a n d el n wi c hti g s ei, öff n e n 

si e s el b st v er st ä n dli c h j e d e m A kti o ni s m u s, wi e b e gr ü n d et o d er u n b e gr ü n d et 
er a u c h i m m er s ei, T ür u n d T or. W as d a s n o c h mit Wiss e ns c h aft z u t u n 
h a b e n s oll, ist s c h w er z u er k e n n e n. 

V or d e m Hi nt er gr u n d d er „ A n sti e g st h e s e " v er w u n d ert es ni c ht, d a ß 
P F EI F F E R 1 9 9 6 z u d e m Er g e b nis g el a n gt, d a ß Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g 
wi c hti g s ei ( S. 2 2 7): ,, V or all e m a uf k o m m u n al er E b e n e er s c h ei nt D e ut s c h-
l a n d i ns o w eit als ei n e Art E nt wi c kl u n g sl a n d, d a s bi s h er di e v or h a n d e n e n 
Pr ä v e nti o n s c h a n c e n n ur w e ni g g e n ut zt h at. " D ar a u s l eit et er di e F or d er u n g 
a b: ,, G a n z ä h nli c h wi e di e D V J J si c h i n d e n 8 0 er J a hr e n erf ol gr ei c h f ür di e 
E nt wi c kl u n g e n i m A u s b a u a m b ul a nt er M a ß n a h m e n e n g a gi ert h at, s ollt e 
si e si c h u. E. j et zt d af ür ei ns et z e n, d a ß es b u n d es w eit z u ei n er br eit f u n di er-
t e n Pr ä v e nti o n s b e w e g u n g k o m mt. " I n ei n er E x p ert e n a n h ör u n g d ur c h 
B u n d e s mi ni st eri n N olt e, a n w el c h er er t eil n a h m, w ur d e e nt s pr e c h e n d als 
R e a kti o n a uf di e g esti e g e n e J u g e n d kri mi n alit ät ei n e „I nt e n si vi er u n g v o n 

Pr ä v e nti o n s b e m ü h u n g e n v or g es c hl a g e n u n d di es v or all e m a uf k o m m u n a-
l er E b e n e ... Z ur S pr a c h e k a m a u c h d er A ntr a g d er D VJJ, di e G e s c h äft s-
st ell e u ns er es V er b a n d es z u ei n er K o or di n ati o n s st ell e f ür di e a kt u ell e n 
Pr ä v e nti o n s b e m ü h u n g e n a u s z u b a u e n " ( P F EI F F E R 1 9 9 6 a, S. 3 1 5). W e n n 
S E S S A R ( 1 9 8 9) a uf di e T e n d e n z d er Str af v erf ol g u n g s or g a n e hi n wi es, si c h 
di e „ W ar e " Kri mi n alit ät d ur c h „ V orr at s h alt u n g " z u si c h er n, s c h ei nt b ei ei-
ni g e n F or s c h u n g si n stit ut e n ei n e ä h nli c h e T e n d e n z hi n si c htli c h d er „ W ar e " 
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F or s c h u n g s b er ei c h e v or z u h err s c h e n. M a n f ü hlt si c h a n di e F or d er u n g 
Pf eiff ers v o n 1 9 8 7 z u ei n er k o n z erti ert e n A kti o n d er kri mi n ol o gi s c h e n F or-
s c h u n g si n stit ut e eri n n ert, f alls es „i m m er w e ni g er w ür d e n " ( v gl. o b e n). 
W är e es a uf A nr at e n Pf eiff ers z u ei n er s ol c h e n k o n z erti ert e n A kti o n g e-
k o m m e n, h ätt e m a n b al d f estst ell e n m üss e n, d a ß m a n i n di e f als c h e Ri c h-
t u n g g e ht, d e n n es w ur d e n ni c ht „ w e ni g er ".  Off e n si c htli c h ist es Pf eiff er 
e nt g a n g e n, d a ß es i n d er B u n d e sr e p u bli k b er eit s s eit J a hr e n ei n e br eit e 
Pr ä v e nti o ns b e w e g u n g a uf k o m m u n al er E b e n e gi bt. V orr eit er w ar hi er i n-
t er ess a nt er w eis e d a s B u n d e sl a n d S c hl es wi g- H olst ei n, d a s gl ei c h z eiti g of-
f e nsi c htli c h ei n e r el ati v h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g h at (si e h e u nt e n). I n-
z wis c h e n w er d e n i n z a hlr ei c h e n K o m m u n e n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d s 
Pr oj e kt e z ur k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n di s k uti ert u n d vi elf a c h a u c h b er eits 
d ur c h g ef ü hrt ( v gl. z u s a m m e nf a s s e n d K U R Y U. A. 1 9 9 7; Ü B E R G F E L L- F U C H S 
1 9 9 7). Di es e B e w e g u n g n o c h w eit er „ a n z u h ei z e n ", ist ni c ht u n pr o bl e m a-
tis c h, w er d e n d a d ur c h d o c h Er w art u n g e n hi n si c htli c h d er „ L ö s u n g ", z u-
mi n d e st a b er d e utli c h e n R e d u zi er u n g d er ( J u g e n d-) Kri mi n alit ät g e w e c kt, 
di e k a u m ei n z u h alt e n s ei n d ürft e n. S o b et o nt et w a a u c h Os T E N D 0 R F ( 1 9 9 6, 
S. 3 6 4) i n di es e m Z u s a m m e n h a n g: ,, B ei d er F or d er u n g n a c h Pr ä v e nti o n 
d ürf e n ni c ht ü b er z o g e n e Er w art u n g e n g e w e c kt w er d e n, wir m ü s s e n d e n 
W e g d er kl ei n e n S c hritt e g e h e n. " 

A u c h W A L T E R ( 1 9 9 6 a, S. 3 3 6) k o m m e nti ert di e Hi n w e n d u n g d er D V J J 
b z w. Pf eiff ers z ur k o m m u n al e n K o m m u n al pr ä v e nti o n kritis c h: ,, Z u mi n-
d est m u ß z ur B er u hi g u n g ei n n e u es Mitt el o d er s o zi al es M e di k a m e nt v or-
g ef ü hrt w er d e n. U n d w e n n ni c ht all es t ä u s c ht, wir d v o n d er D V J J t at s ä c h-
li c h a u c h s c h o n di e n ä c h st e Ill u si o n g e n ä hrt u n d a uf g e b a ut. Si e h ei ßt 
g e m ä ß d e m n e u e st e n kri mi n al p oliti s c h e n M o d et h e m a: k o m m u n al e Kri mi-
n al pr ä v e nti o n! ... A b g es e h e n d a v o n, d a ß di es er A n s at z i n s ei n er r e al e n 
A u sf or m u n g eff e kti v er e K o ntr oll e n u n d b ess er es Ü b er w a c h u n g s m a n a g e-
m e nt b et o nt u n d v o n d a h er w e ni g mit d er Ar m ut st h e s e h ar m o ni ert, d ürf-
t e n di e l et zt e n dli c h e n A us wir k u n g e n d o c h n o c h s e hr s c h w er a b s c h ät z b ar 
s ei n. Si c h er ist l e di gli c h, d a ß di e P oli z ei b e h ör d e n als i nitii er e n d e u n d v er-
mitt el n d e , g e b or e n e' Pr ä v e nti o n s a g e nt ur e n ei n e st ar k e A uf w ert u n g erf a h-
r e n, u n d d a ß Kri mi n alit ät als all g e g e n w ärti g e B e dr o h u n g v o m Ki n d er g ar-
t e n a n t h e m ati si ert wir d. " 
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VII. 

Es wir d u. E. d e utli c h, d a ß g er a d e v o n Pf eiff ers S eit e k ei n erl ei A nl a ß b e-
st e ht, u n s v or z u w erf e n, wir li e ß e n als Wi s s e n s c h aftl er ni c ht b e s o n d er e 
S or gf alt w alt e n, di e m a n b ei d er Pr ä s e nt ati o n wi s s e n s c h aftli c h er Er g e b-
niss e er w art e n m u ß (s o a b er W E T Z E L S u. P F EI F F E R 1 9 9 6, S. 1 8). Kri mi n al-
p oliti s c h e Di s k ur s e u nt erli e g e n ei n er st ar k e n Ei g e n d y n a mi k ( v gl. ZI M-
RI N G u. H A W KI N S 1 9 9 2). V o n d a h er m u ß j e w eils gr ü n dli c h ü b erl e gt 
w er d e n, o b v er a nt w ort et w er d e n k a n n, ei n e e nt s pr e c h e n d e stritti g e Dis-
k u s si o n a u s z ul ö s e n. S o w o hl W alt er als a u c h H ei n z w eis e n a uf n e g ati v e 
kri mi n al p oliti s c h e A s p e kt e d er v o n Pf eiff er „l o s g etr et e n e n " Di s k u s si o n 
hi n. S o b et o nt W A L T E R ( 1 9 9 6 a, S. 3 3 6) di e A n sti e g s d e b att e st üt z e M o-
d ell e d es r a s c h e n D ur c h gr eif e n s. ,, D e m g e g e n ü b er m u ß d er k ult ur ell e 
W ert v o n V or g e h e ns w eis e n b et o nt w er d e n, di e v o n i hr e m A n s at z h er d e n 
Str aft ät er n ni c ht n ur k o ntr olli er e n, s o n d er n e b e nf all s g es ells c h aftli c h i n-
t e gri er e n w oll e n. " H EI N Z ( 1 9 9 6 a, S. 3 4 6) b et o nt: ,, Di e V er e n g u n g d er B e-
tr a c ht u n g s w ei s e a uf J u g e n d kri mi n alit ät v er st ellt d e n Bli c k d ar a uf, d a ß 
di e Kri mi n alit ät d er Er w a c h s e n e n, u n d z w ar i m H eilf el d wi e i m D u n k el-
f el d, ni c ht n ur t y pi s c h er w ei s e k o m pl e x er u n d w e ni g er si c ht b ar ist, s o n-
d er n v or all e m a u c h s c h w er er wi e gt. " Er w a c h s e n e s ei e n di e t y pi s c h e n 
T ät er v o n G e w alt i n d er F a mili e, V er si c h er u n g s b etr u g u n d St e u er hi nt er-
zi e h u n g, Wirt s c h aft s- u n d U m w elt kri mi n alit ät, K orr u pti o n u n d B est e c h-
li c h k eit, or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, Dr o g e n-, W aff e n- u n d M e n s c h e n-
h a n d el. J u n g e M e n s c h e n s ei e n a b er v or all e m a u c h O pf er v o n Str aft at e n 

( v gl. hi er z u a u c h K u R Y u. A. 1 9 9 2, S. 1 7 1//.). ,, Ni c ht s o s e hr als T ät er, 
s o n d er n al s O pf er v er di e nt di e J u g e n d u n s er e A uf m er k s a m k eit. " Di e s e m 
A s p e kt i st a u c h u nt er kri mi n al pr ä v e nti v e n A s p e kt e n u n ei n g e s c hr ä n kt 

z u z u sti m m e n. 
A uf g a b e wi s s e n s c h aftli c h er F or s c h u n g m u ß es a u c h s ei n, a uf Mi ß-

st ä n d e u n d Pr o bl e m e hi n z u w eis e n. I n di es e m Z u s a m m e n h a n g k a n n kri mi-
n ol o gis c h e F or s c h u n g U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g h er a u s-
ar b eit e n, wi e si e d a s et w a a u c h hi n si c htli c h d es St a dt- L a n d- G ef äll e s 
i nt er n ati o n al i m m er wi e d er g et a n h at. V or di es e m Hi nt er gr u n d k ö n n e n 
Ü b erl e g u n g e n z ur Pr ä v e nti o n a n g e st ellt w er d e n ( v gl. u nt e n). D ass el b e gilt 
b eis pi els w eis e a u c h f ür U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g z wi-
s c h e n ei n z el n e n B u n d e sl ä n d er n o d er St a at e n. S o h a b e n et w a Kri mi n ali-
t äts v er gl ei c h e z wis c h e n ei n z el n e n St a at e n d er U S A o d er a u c h z wis c h e n 
L ä n d er n mit h o h er i m V er gl ei c h z u s ol c h e n mit ni e dri g er offi zi ell er Kri mi-
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n alit ät s b el a st u n g d ur c h a u s fr u c ht b ar e A n s ät z e hi n si c htli c h Ur s a c h e n u n d 
Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät g e br a c ht ( v gl. et w a A D L E R 1 9 8 3). 

W e n n S c hl es wi g- H olst ei n t at s ä c hli c h ei n e h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g als a n d er e Fl ä c h e nl ä n d er i n W e st d e ut s c hl a n d h at - u n d u. E. s pr e-
c h e n b e gr ü n d et e A n n a h m e n d e utli c h d af ür, d a ß es z u mi n d e st i n ei n e m T eil 
d er v o n u n s u nt er s u c ht e n D eli kt s b er ei c h e s o ist, w e n n a u c h wi e i n s o zi al-
wi s s e n s c h aftli c h e n U nt er s u c h u n g e n s o g ut wi e ni e j e gli c h e Z w eif el a u s-
g es c hl oss e n w er d e n k ö n n e n - d a n n ist d a s ei n U m st a n d, d er di e P oliti k er 
z u pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n a nr e g e n s ollt e ( v gl. F RI E D RI C H S 1 9 9 3). I n 
S c hl es wi g- H olst ei n si n d s ol c h e M a ß n a h m e n et w a i n d er Ei nf ü hr u n g kri mi-
n al pr ä v e nti v er R ät e, i n d er D ur c hf ü hr u n g e m piri s c h er F or s c h u n g z u d e n 
Hi nt er gr ü n d e n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g u. ä. a u c h s c h o n erf ol gt. W e n n 
W E T Z E L S u. P F EI F F E R ( 1 9 9 6, S. 1 9) u n s er er St u di e i n di es e m Z u s a m m e n-
h a n g v or w erf e n, d a ß Pr e s s e m el d u n g e n i m U mf el d u n s er er P u bli k ati o n z u 
ei n er St ei g er u n g d er V er br e c h e n sf ur c ht b eitr a g e n k ö n n e n u n d d a d ur c h „i n 
d er W a hr n e h m u n g v o n P oliti k er n H a n dl u n g s erf or d er ni s s e " e nt st e h e n, 
,, di e w o m ö gli c h z u M a ß n a h m e n v erl eit e n, w el c h e d e n v orli e g e n d e n Er-
k e n nt ni s s e n ni c ht g er e c ht w er d e n ", m a g d a s s ei n; z u v er hi n d er n i st d a s 
ni c ht, u n d w e g e n d er G ef a hr, d a ß s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e Er g e b ni s s e ü b er-
i nt er pr eti ert o d er ei n s eiti g a u s g el e gt w er d e n, di es e ni c ht z u v er öff e ntli c h e n, 
w är e si c h erli c h d er f als c h e W e g. D a ß ei n e ei ns eiti g e D ar st ell u n g wiss e n-
s c h aftli c h er Er g e b niss e ni c ht n ur i n d er Pr ess e erf ol g e n k a n n, s o n d er n 
s el bst i n d er Wi s s e n s c h aft, b el e g e n W et z eis u n d Pf eiff er mit i hr er K o m-
m e nti er u n g u n s er er U nt er s u c h u n g. 

KI L LI A S ( 1 9 9 6) w eist i n ei n er K o m m e nti er u n g d er St u di e v o n S T O R Z 
U. A. ( 1 9 9 6) z u m B er ei c h A u sl ä n d er kri mi n alit ät z u R e c ht d ar a uf hi n, d a ß es 
wi c hti g ist, et w a u m P oliti k er n Pr o bl e m e n a h e z u bri n g e n, di es e a u c h d e ut-
li c h z u b e n e n n e n. S o b e m ä n g elt er, d a ß di e Er g e b ni s s e d er U nt er s u c h u n g 
v o n S T O R Z U. A. ( 1 9 9 6) ,, ü b er a u s b er u hi g e n d (s ei e n), u n d m a n fr a gt si c h, 
wi es o es ei n T h e m a wi e di e , A u sl ä n d er kri mi n alit ät' j e g e b e n k o n nt e " ( v gl. 
hi er z u et w a a u c h di e K o ntr o v er s e z wis c h e n M A N S E L ( 1 9 9 4) s o wi e R EI-
C H E R T Z u. S C H R O E D E R ( 1 9 9 4)). Z u R e c ht s pri c ht er di e Fr a g e a n, ,, o b di e 
p oliti s c h k orr e kt e, u n a n g e n e h m e Er g e b niss e v o n A nf a n g a n v er m ei d e n d e 
F or s c h u n g s pr a xi s d er S a c h e wir kli c h di e nt, wi e m a n v er m utli c h h offt. " 
„ V ort eil e bri n gt di e S el b st z e n s ur d er Wi s s e n s c h aft z u n ä c h st ei n m al d e n 
p oliti s c h V er a nt w ortli c h e n " ( KI L LI A S 1 9 9 6, S. 1 0). Di es e h a b e n n ä mli c h 
ei n e n Gr u n d w e ni g er, si c h mit d er S u c h e n a c h ei n er R e d u zi er u n g g es ell-
s c h aftli c h er Pr o bl e m e a u s ei n a n d er z u s et z e n u n d n a c h L ö s u n g e n z u s u c h e n. 



2 0 6 H el m ut K ur y 

N e b e n di e s e n „ G e wi n n er n " gi bt es „ V erli er er ", i n u n s er e m F all e di e ( p o-
t e nti ell e n) O pf er v o n Str aft at e n, i n s b e s o n d er e di e B e v öl k er u n gst eil e, di e i n 
h ö h er b el a st et e n G e bi et e n w o h n e n. Z u R e c ht b et o nt Kr L LI A S ( 1 9 9 6, 
S. 1 0/.), d a ß „ w o F or s c h er , n o pr o bl e m' di a g n o sti zi er e n ", si c h P oliti k er 

a u c h ni c ht g ef or d ert f ü hl e n, n a c h L ö s u n g e n z u s u c h e n. ,, Vi ell ei c ht u nt er-
s c h ät z e n wir di e F ä hi g k eit d er Öff e ntli c h k eit, mit s c hl e c ht e n N a c hri c ht e n 
u m z u g e h e n. A b er u m z u er kl är e n u n d s o d a s n öti g e V er st ä n d ni s z u s c h af-
f e n, m ü s s e n Pr o bl e m e v or er st als s ol c h e d e kl ari ert w er d e n " ( 1 9 9 6, S. 1 1). 

V I I I. 

I m R a h m e n d es b a d e n- w ürtt e m b er gi s c h e n Pr oj e kt e s z ur K o m m u n al e n 
Kri mi n al pr ä v e nti o n ( v gl. u nt e n) w ur d e v o n d er F or s c h u n g s gr u p p e K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ( D. D ö L LI N G, T H. F E L T E S, W H EI N Z, D. H E R-
M A N N, H. K U R Y, J. Ü B E R G F E L L- F U C H S, C H. SI M S A, G. S PI E S S) ei n e v o m I n-
n e n mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g u n d z u ei n e m kl ei n er e n T eil v o n d er 
U ni v er sit ät K o n st a n z fi n a n zi ert e u n d v o n G F M- G et a s d ur c h g ef ü hrt e B e-
v öl k er u n g s u mfr a g e i n A uftr a g g e g e b e n ( D D 9 5). Di e U nt er s u c h u n g w ur d e 
a n ei n er r e pr ä s e nt ati v e n Sti c h pr o b e v o n N = 2 0. 6 9 5 P er s o n e n a b d e m 1 6. 
L e b e n sj a hr E n d e 1 9 9 5 i n d e n alt e n u n d n e u e n B u n d e sl ä n d er n d ur c h-
g ef ü hrt. Di e D at e n er h e b u n g erf ol gt e mitt el s m ü n dli c h er I nt er vi e ws. Di e 
A nt w ort q u ot e b etr u g 6 8, 3 % i n d e n alt e n u n d 7 0, 6 % i n d e n n e u e n B u n d e s-
l ä n d er n. G efr a gt w ur d e n a c h i n s g e s a mt 1 3 D eli kt e n b z w. D eli kt s b er ei c h e n: 
Kf z- Di e b st a hl, F a hrr a d di e b st a hl, Di e b st a hl a n/ a u s d e m A ut o, Kf z- B e-
s c h ä di g u n g, S a c h b e s c h ä di g u n g ( o h n e Kf z), Ei n br u c h b z w. Ei n br u c h s v er-
s u c h, R a u b, Di e b st a hl p er s ö nli c h e n Ei g e nt u m s, t ätli c h er A n griff/ B e dr o-
h u n g, s e x u ell er A n griff, s e x u ell e B el ä sti g u n g, B etr u g, V er k e hrs u nf all. 
Hi er b ei w ur d e n, a u c h et w a u m T el es c o pi n g- Eff e kt e m ö gli c h st a us z us c hli e-
ß e n, n a c h s el b st erl e bt e n Vi kti mi si er u n g e n i n n er h al b d es l et zt e n J a hr es, 
als o ei n es Ei nj a hr e s z eitr a u m s, g efr a gt. D ur c h V or g a b e ei n es r el ati v k ur z e n 
R ef er e n z z eitr a u m e s v o n ei n e m J a hr d ürft e n, d a et w a V er g ess e ns eff e kt e 
e h er a u s g e s c hl o s s e n w er d e n als b ei l a n g e n Z eitr ä u m e n, e x a kt er e D at e n g e-
w o n n e n w er d e n k ö n n e n. Ei n N a c ht eil b e st e ht all er di n g s d ari n, d a ß di e 
Z a hl d er erf a ßt e n Vi kti mi si er u n g e n, i n s b e s o n d er e i m B er ei c h S c h w er kri-
mi n alit ät, wi e d er u m er h e bli c h g e s e n kt wir d. D a ß j e d o c h di e V or g a b e ei n es 
r el ati v k ur z e n R ef er e n z z eitr a u m e s m et h o di s c h d er Erf a s s u n g v o n Vi kti mi-

si er u n g e n ü b er d e n g e s a mt e n L e b e n s z eitr a u m d e utli c h ü b erl e g e n ist, d a i m 
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er st er e n F all ei n e v ali d er e Erf a s s u n g v o n O pf er sit u ati o n e n z u er w art e n ist, 
st e ht a u ß er Fr a g e ( v gl. hi er z u a u c h o b e n). Di e w es e ntli c h e n Er g e b niss e di e-
s er O pf er st u di e w ur d e n v o n d er Ar b eit s gr u p p e K o m m u n al e Kri mi n al pr ä-
v e nti o n B a d e n- W ürtt e m b er g z u ei n er P u bli k ati o n z u s a m m e n g e st ellt ( v gl. 
F O R S C H U N G S G R U P P E K O M M U N A L E K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N I N B A D E N-

W ü R TI E M B E R G 1 9 9 7). 
Di es e bi s h er gr ö ßt e b u n d e s d e ut s c h e O pf er st u di e bi et et u. a. er n e ut di e 

M ö gli c h k eit ei n es R e gi o n al v er gl ei c h es d er O pf er-( Kri mi n alit ät s-) B el a-
st u n g i n D e ut s c hl a n d. T a b ell e 1 s o wi e di e A b bil d u n g e n 1 bis 4 g e b e n di e 
w es e ntli c h e n Er g e b niss e f ür di e ei n z el n e n o st- u n d w e st d e ut s c h e n B u n d es-
l ä n d er wi e d er. Di e gr o ß e Sti c h pr o b e v o n N = 2 0. 6 9 5 B efr a gt e n v er s pri c ht 
di e M ö gli c h k eit diff er e n zi ert er A n al y s e n. W as di e Z a hl d er O pf er b etrifft, 
er g e b e n si c h j e d o c h s el bst b ei di es er gr o ß e n Sti c h pr o b e Pr o bl e m e mit g e-
ri n g e n F all z a hl e n b ei ei n z el n e n Gr u p p e n, w as a u c h d a mit z u s a m m e n-
h ä n gt, d a ß d er a b g efr a gt e Vi kti mi si er u n g s z eitr a u m mit ei n e m J a hr r el ati v 
k ur z ist, als o v o n d a h er d e utli c h w e ni g er Vi kti mi si er u n g e n erf a ßt w er d e n 
als et w a b ei u n b e gr e n zt er A bfr a g e. All er di n gs d ürft e n di e A n g a b e n b ei 
ei n e m r el ati v k ur z e n Z eitr a u m - wi e o b e n er w ä h nt - d e utli c h pr ä zi s er s ei n, 
w as f ür di e V ali dit ät d er a n g e g e b e n e n D at e n s pri c ht. L e b e n sl a n g a b g e-
fr a gt e Vi kti mi si er u n g e n d ürft e n hi er ei n e w es e ntli c h gr ö ß er e F e hl er v ari a n z 
d er A n g a b e n b ei n h alt e n, i n s b e s o n d er e w as d e n Gr o ßt eil d er Vi kti misi e-
r u n g e n, n ä mli c h di e l ei c ht er e n F äll e b etrifft. 

Di e T a b ell e n u n d A b bil d u n g e n z ei g e n z w ei h a u pt s ä c hli c h e Er g e b niss e: 
Z u m ei n e n ist di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n 
( N B L) i n z wis c h e n off e nsi c htli c h d e utli c h gr ö ß er als i n d e n alt e n B u n d es-
l ä n d er n ( A B L), u n d z u m a n d er e n ist si e a u c h n a c h di es e n D at e n i n d e n 
n ör dli c h e n B u n d e sl ä n d er n off e nsi c htli c h h ö h er als i n d e n s ü dli c h e n. Es 
gi bt j e w eils A u s n a h m e n, a b er i n s g e s a mt ist di es er Ei n dr u c k ni c ht v o n d er 
H a n d z u w eis e n. S o b etr ä gt di e G e s a mt o pf er q u ot e ( Vi kti mi si er u n g e n i n 
d e n erf a ßt e n D eli kt e n w ä hr e n d d es l et zt e n J a hr es; o h n e O pf er w er d u n g i m 
B er ei c h V er k e hrs u nf all) i n d e n N B L 2 8, 2 %, w ä hr e n d si e i n d e n A B L mit 
2 2, 5 % d e utli c h ni e dri g er li e gt. D a s b e d e ut et, d a ß, w ä hr e n d i n d e n N B L i m 
J a hr e v or d er B efr a g u n g ( 1 9 9 5) i m m er hi n 2 8, 2 % d er I nt er vi e wt e n ei n o d er 
m e hr er e M al e i n ei n e m o d er m e hr er e n d er a b g efr a gt e n D eli kt e O pf er w ur-
d e n, di es i n d e n A B L l e di gli c h 2 2, 5 % w ar e n. N a h e z u all e o st d e ut s c h e n 
B u n d e sl ä n d er - a m e h e st e n bil d et n o c h T h üri n g e n ei n e A u s n a h m e s o wi e 
b ei d e n K o nt a kt d eli kt e n Br a n d e n b ur g - h a b e n ni c ht n ur i n d er G e s a mt kri-
mi n alit ät, s o n d er n a u c h i n d e n v o n u n s g e bil d et e n U nt er gr u p p e n d er 
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A b b. 1: V ert eil u n g d er O pf er w er d u n g ü b er di e B u n d esl ä n d er ( D D 9 5 ): 
O pf er ( g e s a mt) u n d D arst ell u n g d er 9 5 %i g e n K o nfi d e nzi nt er v al/ e 

3 5 

3 0 

2 0 

1 5 

1 0 

0 

o b cr cl nt c n oll g n: n, c 2 9. 3 2 8, 2 2 6 2 8, 5 2 6, 1 2 2, 3  2 8, 6 2 1. 1 1 8. 3 
, mt cr c l n 1 m,ll gr c n, c 2 2, 7 2 0. 6 2 2. 2 1 6. 7 2 3. 5 1 8, 3 2 3 1 2, 5 1 5, 3 

n ü pf cr 1 8 2  1 1 8 4 5 2 4 4 1 1 2 8 3 1 8 2 4 5 2 4 8 3 9 4 

A b b. 2: 

( g e s a mt) - o b e r e I nt cr v all gr e n z e - u nt e r e T nt er v all gr e n z e 

V ert eil u n g d er O pf er w er d u n g ü b er di e B u n d esl ä n d er ( D D 9 5 ): 

Ni c ht k o nt a kt d eli kt e u n d D arst ell u n g d er 9 5 %i g e n K o nfi d e n zi nt e r-

v al/ e 

o b e r e l m.: r nll g r c n 7 C 2 5. 4  2 8. 5  2 2. 8 2 5. 6 2 2. 5 1 9. 5 2 5. 8 1 6. 9 1 6. 4  1 9. 6 2 7. 6 2 6, 8  2 5, 7  2 8, 3 2 9 2 1. 6 
1 1 1 1 1t· n:l n 1 c n·, 1 1l gr c n z c 1 9, 2 1 8, 4 1 9, 2 1 4. 4 2 0. 1 1 5. 7 2 0, 4 9. 1 1 3. 6 1 6. 8 2 2. 2 1 9. 6 1 9, 3 2 2, 1 2 4 1 5, 8 

n O pf c r 1 5 6  1 0 7 3 9 4 3 9 9 6 9 2 7 6 2 1 9 3 7 3 5 1 5 2 7 2 5 2 1 2 3 1 5 1 1 8 9 3 1 7 1 3 0 

. "\i c ht k o nt a kt d cli kt c - o b e r e l nt er v all gr e n z e - u nt e r e l nt cr v all gr e n z e 
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A b b. 3: 

o b er e l nt <:I'\ . 1l 1 g 1 c n,. c 8 
u nt er e I 1 1 1 c n· a 1 1ir c n z e 4. 4 

n O pf e r 4 3 

A b b. 4: 

o b.!r el 1 1 1 cr\ all grl! 1 1 „i.: 4, 7 
u m cr c I nt cr v all gr c n z c 2. 1 

n O pf c r 2 4 

H el m ut K ur y 

V ert eil u n g d er O pf er w er d u n g ü b er di e B u n d esl ä n d er ( D D 9 5 ): 
K o nt a kt d eli kt e u n d D arst ell u n g d er 9 5 %i g e n K o nfi d e nzi nt er v all e 

7, 2  7, 5 8, 8 8, 1 6, 7 7. 6 7, 4 5, 7 6. 8 1 0. 2  1 0. 6 5. 5 8. 3 9, 4 7 
3. 2 5. 3 2, 4 6, 5 4, 5 4, 6 2, 4 3. 9 5 6. 8 6 2. 5 4. 7 6. 4 3. 6 
2 5 1 2 0 II 3 3 1 8 8 5 8 1 4 1 1 2 1 7 1 8 9 4 4 2 7 4 9 9 4 3 7 

K o nt a kt d eli kt e - o b e r e l nt cr v all gr c n z e - u nt e r e I nt er v all gr e n z e 

V ert eil u n g d er O pf er w er d u n g ü b er di e B u n d esl ä n d er ( D D 9 5 ): 
Ei n br u c hs d eli kt e u n d D arst ell u n g d er 9 5 %i g e n K o nfi d e nzi nt er-
v all e 

2, 4 2, 6 3, 2 2. 6 2. 3 2. 8 6. 5 2 1. 8 5 4. 2 3. 2 4. 5 3, 2 
0. 4 1. 4 0. 2 1, 8 1, 1 1 1, 9 1 1 2. 6 1. 4 1 1, 9 1. 4 

7 3 8 3 9 8 2 7 1 8 1 2 3 6 4 0 3 9 1 5 1 4 2 4  2 7 
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Ni c ht k o nt a kt d eli kt e ( Kf z- Di e b st a hl, F a hrr a d di e b st a hl, Di e b st a hl a n/ a u s 
d e m A ut o, Kf z- B es c h ä di g u n g, S a c h b e s c h ä di g u n g ( o h n e Kf z), Di e b st a hl 
p er s ö nli c h e n Ei g e nt u ms, B etr u g), K o nt a kt d eli kt e ( R a u b, t ätli c h er A n griff/ 
B e dr o h u n g, s e x u ell er A n griff, s e x u ell e B el ästi g u n g) als a u c h b ei m Ei n-
br u c h ( v er s u c ht er u n d v oll e n d et er Ei n br u c h) h ö h er e O pf er q u ot e n als di e 
w estli c h e n B u n d esl ä n d er. 

Wi e a u s d e n i n d e n A b bil d u n g e n ei n g etr a g e n e n 9 5 %i g e n K o nfi d e n z-
i nt er v all e n h er v or g e ht, ist er w art u n g s g e m ä ß n ur ei n T eil d er U nt er s c hi e d e 
s o gr o ß, d a ß si c h di e K o nfi d e n zi nt er v all e ni c ht m e hr ü b erl a p p e n. D a s trifft, 
w as d e n V er gl ei c h z wis c h e n d e n ö stli c h e n B u n d e sl ä n d er n a n g e ht, z u f ür di e 
Ni c ht k o nt a kt d eli kt e z wis c h e n d e n B u n d e sl ä n d er n T h üri n g e n ei n ers eits u n d 
S a c h s e n- A n h alt s o wi e S a c hs e n a n d er ers eits. I m V er gl ei c h z u S a c hs e n- A n-
h alt ( 2 5, 2 % d er B efr a gt e n g a b e n a n, i n n er h al b d es l et zt e n J a hr e s mi n d e-
st e ns ei n m al O pf er ei n es Ni c ht k o nt a kt d eli kt e s g e w or d e n z u s ei n) b z w. S a c h-
s e n ( 2 6, 5 %) h at T h üri n g e n ( 1 8, 7 %) ei n e a u c h st ati sti s c h a bsi c h er b ar e, 
d e utli c h ni e dri g er e e nt s pr e c h e n d e Kri mi n alit ät s b el a st u n g. W eit er hi n gilt 
di es f ür di e K o nt a kt d eli kt e b e z ü gli c h d er L ä n d er M e c kl e n b ur g- V or p o m-
m er n ( 8, 3 %) u n d S a c hs e n ( 7, 9 %) ei n ers eits u n d Br a n d e n b ur g ( 4, 0 %) a n d e-
r ers eits. Di e O pf er b el a st u n g Br a n d e n b ur g s ist i n di es e m D eli kt s b er ei c h 
d e utli c h u nt er d erj e ni g e n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n s u n d S a c hs e ns. 

W as d e n V er gl ei c h d er ö stli c h e n mit d e n w estli c h e n B u n d e sl ä n d er n b e-
trifft, z ei g e n si c h d e utli c h m e hr st ati sti s c h a b g e si c h ert e U nt er s c hi e d e. S o 
li e g e n b e z ü gli c h d er G e s a mt o pf er q u ot e di e f ü nf n e u e n B u n d e sl ä n d er b ei 
d e n i n s g e s a mt 5 0 m ö gli c h e n V er gl ei c h e n ( u nt er A u s s c hl u ß v o n B erli n, d a 
di es es a uf gr u n d d es Z u s a m m e n s c hl u s s e s v o n O st- u n d W est b erli n ni c ht 
ei n d e uti g z u z u or d n e n ist) mit d e n z e h n alt e n B u n d e sl ä n d er n i n 1 6 F äll e n i n 
d er O pf er b el a st u n g s o vi el h ö h er, d a ß si c h di e 9 5 %i g e n K o nfi d e n zi nt er-
v all e ni c ht ü b er s c h n ei d e n; b ei d e n Ni c ht k o nt a kt d eli kt e n trifft di es f ür 1 6 
V er gl ei c h e z u, b ei d e n K o nt a kt d eli kt e n f ür 2 u n d b ei d e n Ei n br u c h s d eli k-
t e n l et ztli c h f ür k ei n es d er v er gli c h e n e n L ä n d er. Hi er b ei m u ß all er di n gs b e-
r ü c k si c hti gt w er d e n, d a ß tr ot z d er gr o ß e n A u s g a n g s sti c h pr o b e di e F all z a h-
l e n g er a d e b ei d e n Ei n br u c h s d eli kt e n t eil w eis e s e hr ni e dri g si n d; s o h a b e n 
wir b eis pi els w eis e i n d e m Ei nj a hr e s z eitr a u m i n Br e m e n l e di gli c h N = 3 
O pf er g ef u n d e n, i n H a m b ur g N = 7 u n d i n T h üri n g e n N = 1 3. D a d ur c h er-
h ö h e n si c h di e I nt er v all gr e n z e n er h e bli c h. St ati sti s c h a b g e si c h ert e A us-
s a g e n si n d b ei s ol c h ni e dri g e n F all z a hl e n ni c ht m e hr m ö gli c h. 

W as d e n N or d- S ü d- V er gl ei c h f ür di e w estli c h e n B u n d e sl ä n d er b etrifft, 
k o n nt e n wir di e fr ü h er g ef u n d e n e n Er g e b niss e ( v gl. i ns b es. K U R Y u. A. 1 9 9 5) 
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i m w es e ntli c h e n b e st äti g e n. A uf gr u n d d er D at e n d er I C S 8 9 u n d d er D D 9 0 
h a b e n wir i n v ers c hi e d e n e n V er öff e ntli c h u n g e n f est g est ellt, d a ß si c h d a s i n 
d er P K S i m m er wi e d er a b z ei c h n e n d e N or d- S ü d- G ef äll e d er Kri mi n alit ät s-
b el a st u n g i n W e st d e ut s c hl a n d, b ei w el c h e m v o n d e n Fl ä c h e nl ä n d er n 
S c hl es wi g- H olst ei n i n all er R e g el di e h ö c h st e Kri mi n alit ät s b el a st u n g z ei gt 
u n d B a d e n- W ürtt e m b er g b z w. B a y er n di e ni e dri gst e, a u c h d ur c h di e D u n-
k elf el d d at e n i m K er n b e st äti g e n l ä ßt ( v gl. K u R Y 1 9 9 5 a; 1 9 9 5 b; K u R Y U. A. 
1 9 9 2; 1 9 9 4). Di e H ö h er b el a st u n g a n Str aft at e n i n S c hl es wi g- H olst ei n g e ht 
off e nsi c htli c h ei n h er mit d er u n g ü n sti g e n A u s pr ä g u n g i n z a hlr ei c h e n a n d e-
r e n B er ei c h e n wi e et w a Ei n k o m m e n, Ar b eit sl o s e n q u ot e o d er S c h ei d u n gs-
r at e ( v gl. i n s b e s o n d er e K U R Y U. A. 1 9 9 5). A u c h F RI E D RI C H S ( 1 9 9 3) k a m i n 
s ei n e m G ut a c ht e n f ür di e L a n d e sr e gi er u n g S c hl es wi g- H olst ei n z u d e m Er-
g e b nis, d a ß di es es B u n d e sl a n d ei n e h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g h at als 
et w a di e s ü dli c h e n L ä n d er B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n ( v gl. o b e n). 

B etr a c ht et m a n di e G e s a mt o pf er b el a st u n g i n d e n w estli c h e n B u n d es-
l ä n d er n ( o h n e B erli n, si e h e o b e n), s o z ei gt si c h wi e d er u m u nt er B er ü c k-
si c hti g u n g d er 9 5 %i g e n K o nfi d e n zi nt er v all e ei n e st ati sti s c h a b g e si c h ert e 
h ö h er e Str aft at e n b el a st u n g b z w. O pf er b el a st u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n 
( 2 6, 0 %) i m V er gl ei c h z u H e s s e n ( 2 0, 3 %), d e m S a arl a n d ( 1 6, 8 %), a b er a u c h 
B a d e n- W ürtt e m b er g ( 1 6, 8 %) u n d B a y er n ( 2 1, 2 %). Hi er b ei f all e n di e U n-
t er gr e n z e d es K o nfi d e n zi nt er v all e s f ür S c hl e s wi g- H ol st ei n ( 2 2, 7 %) mit d er 
O b er gr e n z e d e s s el b e n i n B a y er n ( 2 2, 7 %) z u s a m m e n. Di e G e s a mt- Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g li e gt s o mit i n S c hl e s wi g- H ol st ei n st ati sti s c h a b g esi c h ert 
ü b er d erj e ni g e n v o n H e s s e n, d e m S a arl a n d s o wi e d e n b ei d e n s ü dli c h st e n 
B u n d e sl ä n d er n B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n. 

W as di e Ni c ht k o nt a kt d eli kt e b etrifft, z ei g e n si c h si g nifi k a nt h ö h er e 
W ert e i n S c hl es wi g- H olst ei n ( 2 2, 3 %) i m V er gl ei c h z u m S a arl a n d ( 1 3, 0 %) 
u n d wi e d er u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( 1 5, 0 %). D er U nt er s c hi e d z u B a y er n 
( 1 8, 2 %) ist z w ar e b e nf alls er h e bli c h, all er di n gs ü b er s c h n ei d e n si c h di e K o n-
fi d e n zi nt er v all e g eri n gf ü gi g ( U nt er gr e n z e S c hl es wi g- H olst ei n: 1 9, 2 %; O b er-
gr e n z e B a y er n: 1 9, 6 %). W as di e K o nt a kt d eli kt e b etrifft, er g e b e n si c h hi n-
si c htli c h d es V er gl ei c hs S c hl es wi g- H olst ei n mit d e n ü bri g e n B u n d e sl ä n d er n 
W e st d e ut s c hl a n d s k ei n e ü b er s c h n ei d u n g sfr ei e n K o nfi d e n zi nt er v all e. Hi er b ei 
m u ß all er di n gs b er ü c k si c hti gt w er d e n, d a ß di e F all z a hl e n ( Z a hl d er O pf er 
pr o B u n d e sl a n d) t eil w eis e s e hr ni e dri g si n d: S o r e gistri ert e n wir f ür S c hl es-
wi g- H olst ei n l e di gli c h N = 4 3 O pf er v o n K o nt a kt d eli kt e n, f ür d as S a arl a n d 
N = 1 4, f ür B a d e n- W ürtt e m b er g b z w. B a y er n i m m er hi n n o c h N =l 1 2 b z w. 
N = 1 7 1. U nt er H er a n zi e h u n g d es Krit eri u m s d er ü b ers c h n ei d u n gsfr ei e n 
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K o nfi d e n zi nt er v all e k ä m e m a n z u d e m Er g e b nis, d a ß si c h b e z ü gli c h d er 
K o nt a kt d eli kt e k ei n e st atistis c h a b g esi c h ert e H ö h er b el a st u n g S c hl es wi g-
H olst ei ns i m V er gl ei c h z u d e n a n d er e n w estli c h e n B u n d e sl ä n d er n er gi bt. Al-
l er di n gs ist di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g S c hl es wi g- H olst ei ns a u c h hi er t e n-
d e n zi ell h ö h er als et w a i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Hi nsi c htli c h d es Ei n br u c h s 
s c hli e ßli c h z ei gt S c hl es wi g- H olst ei n ( 3, 4 %) ei n e st atistis c h a b g esi c h ert e H ö-
h er b el ast u n g als B a d e n- W ürtt e m b er g ( 1, 5 %) u n d B a y er n ( 1, 4 %). 

I n s g e s a mt v erf ü gt d a s M PI n u n m e hr ü b er dr ei gr o ß e b u n d es w eit e O p-
f erst u di e n, di e ei n e n q u alifi zi ert e n R e gi o n al v er gl ei c h d er Kri mi n alit ät s-
b el a st u n g er m ö gli c h e n: I C S 8 9, D D 9 0 u n d D D 9 5. Di e St u di e n w ur d e n 
mit u nt er s c hi e dli c h e n Fr a g e b o g e n d ur c h g ef ü hrt, w o b ei all er di n gs di e er h o-
b e n e n D eli kt s b er ei c h e j e w eils k o n st a nt g e h alt e n w ur d e n, t eil w eis e, s o b ei 
d er D D 9 5, l e di gli c h d ur c h w eit er e er g ä n zt w or d e n si n d. Es w ur d e n u nt er-
s c hi e dli c h e Er h e b u n g s m et h o d e n a n g e w a n dt (I C S 8 9: t el ef o nis c h e B efr a-
g u n g; D D 9 0 u n d D D 9 5: m ü n dli c h e I nt er vi e ws), d er Z eitr a u m d er a b g e-
fr a gt e n Vi kti mi si er u n g e n w ar u nt er s c hi e dli c h g e w ä hlt (I C S 8 9: 5 J a hr e 
b z w. 1 J a hr; D D 9 0: e b e nf alls 5 J a hr e b z w. 1 J a hr; D D 9 5: 1 J a hr), di e U n-
t er s u c h u n g e n w ur d e n z u u nt er s c hi e dli c h e n Z eit e n d ur c h g ef ü hrt: I C S 8 9: 
1 9 8 9, D D 9 0: 1 9 9 0 u n d D D 9 5: 1 9 9 5. U n a b h ä n gi g hi er v o n z ei g e n si c h w e-
s e ntli c h e i n di es el b e Ri c ht u n g d e ut e n d e R e s ult at e b ei d e n ei n z el n e n v o n 
u ns z u s a m m e n g ef a ßt e n D eli kt s b er ei c h e n: Kf z- D eli kt e, F a hrr a d di e b st a hl, 
Ni c ht k o nt a kt d eli kt e, K o nt a kt d eli kt e b z w. Ei n br u c h: I n d er I C S 8 9 w ur d e n 
i n S c hl es wi g- H olst ei n 4 7, 3 % d er H a u s h alt e mit F a hr z e u g b e sit z O pf er mi n-
d est e ns ei n es V er k e hrs mitt el d eli kts,  i n B a d e n- W ürtt e m b er g d a g e g e n 
3 3, 0 % u n d i n B a y er n 3 2, 8 %. I n d er D D 9 0 w ur d e n i n S c hl es wi g- H olst ei n 
3 2, 6 % O pf er ei n es Kf z- D eli kt e s u n d 1 5, 2 % O pf er ei n es F a hrr a d di e b st a h-
l es, i n B a d e n- W ürtt e m b er g w ar e n di es d a g e g e n 1 4, 8 % b z w. 5, 8 % u n d i n 
B a y er n 1 6, 0 % b z w. 7, 8 %. W as di e K o nt a kt d eli kt e a n g e ht, w ur d e n i n d er 
D D 9 0 2 1, 2 % d er S c hl es wi g- H olst ei n er, a b er n ur 8, 1 % d er B a d e n- W ürt-
t e m b er g er u n d 1 2, 4 % d er B a y er n vi kti mi si ert. Di e W ert e d er I C S 8 9 b e st ä-
ti g e n di es e R e s ult at e i m w es e ntli c h e n. Hi n si c htli c h d er Ei n br u c h s d eli kt e 
s c hli e ßli c h er g e b e n si c h i n ei n er d er St u di e n ( D D 9 0) di e ei n zi g e n g e g e nl ä u-
fi g e n R es ult at e: D a s m a g a uf di e t eil w eis e g eri n g e n F all z a hl e n z ur ü c k-
g e h e n. N a c h d er I C S 8 9 w ur d e n hi er i n S c hl es wi g- H olst ei n 1 3, 5 % i m Er-
h e b u n g s z eitr a u m vi kti misi ert, i n B a d e n- W ürtt e m b er g d a g e g e n 5, 6 % u n d 
i n B a y er n 6, 7 %. N a c h d er D D 9 0 w ur d e n i n S c hl es wi g- H olst ei n 2, 1 % 
( N = 2) O pf er ei n es Ei n br u c h s, i n B a d e n- W ürtt e m b er g 3, 9 % ( N =l 2) u n d i n 
B a y er n 4, 2 % ( N =l 5). 
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D er D eli kt s b er ei c h Ei n br u c h w ar d er ei n zi g e, w o si c h d a s N or d- S ü d-
G ef äll e z wis c h e n S c hl es wi g- H olst ei n ei n ers eits u n d B a d e n- W ürtt e m b er g 
b z w. B a y er n a n d er er s eit s ni c ht z u mi n d e st t e n d e n zi ell b el e g e n li e ß. D a s 
li e gt all er di n gs l e di gli c h d ar a n, d a ß ei n e d er b ei d e n d a m al s v or h a n d e n e n 
St u di e n ( D D 9 0) g e g e nl ä ufi g e R e s ult at e z ei gt e, di e a uf ei n er s e hr g eri n g e n 
F all z a hl b er u ht e n. 

V er gl ei c h e n wir di es e R e s ult at e mit d er n e u e st e n u n d bi s h er gr ö ßt e n 
U nt er s u c h u n g ( D D 9 5), s o b e st äti gt di es e z u mi n d e st t e n d e n zi ell all e bi s h er 
g ef u n d e n e n R es ult at e. Di e U nt er s c hi e d e z wis c h e n S c hl es wi g- H olst ei n u n d 
B a d e n- W ürtt e m b er g b z w. B a y er n si n d b e z ü gli c h d er G e s a mt o pf er q u ot e 
st ati sti s c h si g nifi k a nt, b e z ü gli c h d er Ni c ht k o nt a kt d eli kt e z wis c h e n S c hl es-
wi g- H ol st ei n u n d B a d e n- W ürtt e m b er g si g nifi k a nt u n d i nt er ess a nt er w eis e 
b e z ü gli c h d es Ei n br u c h s wi e d er u m z wis c h e n S c hl es wi g- H olst ei n ei n ers eits 
u n d B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n a n d er er s eit s st ati sti s c h b e d e ut s a m. 
I n s g e s a mt d e ut e n  s o mit di e R e s ult at e all er dr ei St u di e n mit ei n er ü b er-
r a s c h e n d e n Gl ei c hf ör mi g k eit i n di es el b e Ri c ht u n g: U nt er d e n Fl ä c h e nl ä n-
d er n h at S c hl es wi g- H olst ei n off e n si c htli c h i m V er gl ei c h z u B a d e n- W ürt-
t e m b er g u n d B a y er n ei n e h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g. D a s b e d e ut et 
a b er ni c ht - es ist m ü ßi g, es z u s a g e n, d e n n es gilt f ür s o g ut wi e all e s o zi al-
wiss e ns c h aftli c h e n U nt er s u c h u n g e n-, d a ß j e gli c h e Z w eif el a us g es c hl oss e n 
si n d. W e n n all er di n g s dr ei gr o ß e e m piri s c h e U nt er s u c h u n g e n u n a b h ä n gi g 
v o n ei n a n d er m e hr o d er w e ni g er i n di es el b e Ri c ht u n g d e ut e n, ist es s c h w er, 
di e R e s ult at e a n z u z w eif el n. 

D er Ei n w a n d v o n W E T Z E L S u. A. ( 1 9 9 6) g e g e n di es es Er g e b nis, d a ß di e 
U nt er s c hi e d e si c h, w e n n ü b er h a u pt, b ei Ei g e nt u m s d eli kt e n z ei gt e n, ni c ht 
a b er b ei s c h w er er Kri mi n alit ät, ist m o m e nt a n l et zt e n dli c h ni c ht z u b e a nt-
w ort e n; all er di n g s s c h ei n e n di e U nt er s c hi e d e b ei s c h w er er e n Str aft at e n 
z u mi n d e st g eri n gf ü gi g er z u s ei n, w e n n si e a u c h d ur c h a u s b e st e h e n, s o hi n-
si c htli c h d er K o nt a kt d eli kt e b ei d er I C S 8 9 u n d D D 9 0. B ei d er D D 9 5 
si n d di es e U nt er s c hi e d e b ei d e n K o nt a kt d eli kt e n i n s b e s o n d er e z wis c h e n 
S c hl e s wi g- H ol st ei n u n d B a d e n- W ürtt e m b er g d ur c h a u s v or h a n d e n, all er-
di n gs z ei gt si c h ei n e Ü b erl a p p u n g d er K o nfi d e n zi nt er v all e. W as di e Ei n-
br u c h s d eli kt e b etrifft, ei n d ur c h a u s e b e nf all s s c h w er es D eli kt, si n d di e 
U nt er s c hi e d e wi e er w ä h nt b ei d er D D 9 0 g e g e nl ä ufi g ( h ö h er e W ert e i n 
B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n i m V er gl ei c h z u S c hl es wi g- H olst ei n), di e 
D D 9 5 z ei gt d a g e g e n wi e d er u m ei n e st ati sti s c h a b g e si c h ert e H ö h er b el a-
st u n g S c hl e s wi g- H ol st ei n s i m V er gl ei c h z u d e n b ei d e n s ü dli c h e n B u n d e s-
l ä n d er n. 
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U n s er e Er g e b ni s s e w er d e n v or all e m a u c h d a d ur c h a b g e si c h ert, d a ß wi e 
er w ä h nt dr ei u n a b h ä n gi g e Gr o ß st u di e n w eit g e h e n d, a b er d ur c h a u s ni c ht 
ei n h eitli c h, z u d e n s el b e n R e s ult at e n g e k o m m e n si n d. Z ur K o m bi n ati o n d er 
R e s ult at e di e s er dr ei St u di e n bi et et si c h ei n m et a a n al yti s c h e s V or g e h e n a n. 
Hi er d ur c h k a n n di e st ati sti s c h e V ali dit ät d er R e s ult at e d ur c h di e A g gr e g a-
ti o n d er ei n z el n e n Er g e b ni s s e er h ö ht w er d e n. Di e i nt er n e V ali dit ät wir d d a-
d ur c h er h ö ht, d a ß di e I nt e gr ati o n m e hr er er St u di e n z u m A u s gl ei c h v o n 

m et h o di s c h e n Art ef a kt e n f ü hrt. Di e e xt er n e V ali dit ät wir d d a d ur c h er-
h ö ht, d a ß di e i nt er e s si er e n d e n P o p ul ati o n e n z u u nt er s c hi e dli c h e n Z eit-
p u n kt e n g e pr üft w er d e n u n d di es e Ei n z el er g e b ni s s e z u d e m G e s a mt w ert 
d er P o p ul ati o n e n a g gr e gi ert w er d e n k ö n n e n ( v gl. z u M et h o d e u n d V or-
g e h e n b ei d er M et a e v al u ati o n et w a B E E L M A N N u. B LI E S E N E R 1 9 9 4; B O R T Z 

U. D ö RI N G 1 9 9 5; B O R T Z 1 9 9 3; F RI C K E U. T R EI NI E S 1 9 8 5; R O S E N T H A L 1 9 9 1; 
WI T T M A N N 1 9 8 5). N a c h B O R T Z u.  D ö RI N G ( 1 9 9 5, s. 6 0 6; b z w. R O S E N T H A L 
1 9 9 1, S. 9 0) b er e c h n et e n wir di e k o m bi ni ert e n Irrt u m s w a hr s c h ei nli c h k eit e n 
f ür di e i n u n s er e m F all e g eri n g e Z a hl v o n dr ei St u di e n. Hi er b ei w a n dt e n 
wir di e St o uff er- M et h o d e a n ( v gl. B O R T Z u. D ö RI N G 1 9 9 5, s. 6 0 6; R O S E N-
T H A L 1 9 9 1, S. 9 0), di e n a c h di e s e n A ut or e n a m h ä ufi g st e n ei n g e s et zt wir d. 
Di e g ef u n d e n e n R e s ult at e ( v gl. T a b. 2) f ass e n di e Ei n z el er g e b ni s s e d er dr ei 
St u di e n z u s a m m e n. 

E nt s pr e c h e n d b e st äti g e n di e R e s ult at e d er M et a a n al y s e di e o b e n a u s-
g ef ü hrt e n N or d- S ü d- U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g. F ür di e 
dr ei D eli kt s b er ei c h e K o nt a kt d eli kt e, Ni c ht k o nt a kt d eli kt e u n d Ei n br u c h 
w ur d e n u nt er Ei n b e z u g d er dr ei B u n d e sl ä n d er S c hl e s wi g- H ol st ei n, B a d e n-
W ürtt e m b er g u n d B a y er n i n s g e s a mt ü b er di e dr ei U nt er s u c h u n g e n I C S 8 9, 

D D 9 0 u n d D D 9 5 z u s a m m e n s e c hs lrrt u m s w a hr s c h ei nli c h k eit e n b er e c h-
n et ( v gl. T a b. 2). Hi er v o n si n d vi er h o c h si g nifi k a nt ( p <  . 0 0 1), ei n e i st si-

g nifi k a nt ( p < . 0 5) u n d ei n e ni c ht si g nifi k a nt. Hi n si c htli c h d er K o nt a kt d e-
li kt e z ei g e n si c h a u c h hi er er w art u n g s g e m ä ß di e g eri n g st e n U nt er s c hi e d e 
z wis c h e n d e n dr ei L ä n d er n. Di e U nt er s c hi e d e z wi s c h e n S c hl es wi g- H ol-
st ei n u n d B a y er n si n d ni c ht si g nifi k a nt, z wi s c h e n S c hl e s wi g- H ol st ei n u n d 
B a d e n- W ürtt e m b er g mit p <. 0 5 st ati sti s c h b e d e ut s a m. W as di e Ni c ht k o n-
t a kt d eli kt e s o wi e Ei n br u c h b etrifft, h at S c hl e s wi g- H ol st ei n i m V er gl ei c h z u 
B a d e n- W ürtt e m b er g, a b er a u c h B a y er n, j e w eils h o c h si g nifi k a nt ( p <. 0 0 1) 
h ö h er e B el a st u n g e n. A u c h di es es Er g e b ni s b e st äti gt u n s er e fr ü h er e n R es ul-
t at e, d a ß n ä mli c h S c hl e s wi g- H ol st ei n i n d e n erf a ßt e n D eli kt s gr u p p e n of-
f e nsi c htli c h ei n e h ö h er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g a uf w ei st als di e b ei d e n 
s ü dli c h e n B u n d e sl ä n d er. N o c h m al s s ei b et o nt, hi er b ei k ö n n e n s el b st v er-
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T a b ell e 2: 

B u n d e sl ä n d cr v er glt'i c h 

I C S ' 8 9 

D D ' 9 0 

D D ' 9 5 

E r g e b niss e d e r 
M ct a a n al ys e 

H el m ut K ur y 

M et a a n al y s e ü b er d as N o r d- S ü d- G ef äll e d er K ri mi n alit ät s r at e a n-
h a n d dr ei er O pf erst u di e n ( / C S 8 9, D D 9 0, D D 9 5) 

Sti c h p r o b e n g: r öll e Si g nifi k a n z ni v e a u ( p) 
n 

K c mt a kt d eli kt e Ni c ht k o nt a kt d 1.:li kt e Ei n b r u c h 

S H- B a y S H- B a W ü S H- ß a y S H- H a W ü S H- B a y S H- B a Wli S H- B a y S H- B a W ü 

l 0 8 8 9 8 9 p •, 6 6 p•. 7 8 p <. 0 0 1* " "* p <. 0 0 1 * * * p <. Ol * * p <. 0 0 1 * * * 

4 5 5 3 9 9 p <. 0 1 * * p <. O J * * p =. 4 2 p <. 0 5 * p•. 3 5 6 p•. 4 1 

3 5 9 0 ~ 0 4 6 p•. 8 1 
1 

p • 1 5 p <. 0 5 * p <. 0 0 1 p <. 0() t · J d: * p <. 0 1 * * 

5 1 3 3 4 4 3 4 p-. 1 8 7 p <. 0 3 * p <. 0 0 1 * * * p <. 0 0 1 * * * p <. 0 0 1 * * * p <. 0 0 1 ° * 

st ä n dli c h ni c ht j e gli c h e Z w eif el a u s g e s c hl o s s e n w er d e n, d a s i n s b e s o n d er e 
a u c h d e s h al b ni c ht, w eil si c h b ei s ol c h e n St u di e n i m m er ei n e Vi el z a hl m e-
t h o di s c h er Pr o bl e m e er gi bt; wir s el b st h a b e n v er s c hi e d e ntli c h d ar a uf hi n-
g e wi es e n ( v gl. K U R Y 1 9 9 4 a; 1 9 9 5 d). 

D a s st ati sti s c h e Pr o gr a m m z ur M et a a n al y s e erl a u bt a u c h di e B er e c h-
n u n g d er Z a hl d er e m piri s c h e n St u di e n, di e n öti g w är e n, u m di e v o n u n s 
g ef u n d e n e n Er g e b ni s s e z u wi d erl e g e n. B ei d e n K o nt a kt d eli kt e n w är e n 
hi er n a c h b e z ü gli c h d er U nt er s c hi e d e S c hl es wi g- H olst ei n u n d B a y er n l e di g-
li c h z w ei U nt er s u c h u n g e n et w a gl ei c h er A u s s a g e kr aft v o n n öt e n, di e, f alls 
si e et w a ei n N or d- S ü d- G ef äll e f ä n d e n, u n s er ni c ht si g nifi k a nt e s R e s ult at i n 
ei n si g nifi k a nt e s v er ä n d er n k ö n nt e n. U m g e k e hrt k ö n nt e n di e v o n u ns g e-
f u n d e n e n ( h o c h) si g nifi k a nt e n R e s ult at e i n Fr a g e g est ellt w er d e n, w e n n b ei 
a n d er e n St u di e n k ei n e e nt s pr e c h e n d e n U nt er s c hi e d e f est g est ellt w ür d e n. 
Hi erf ür w är e b ei d e n K o nt a kt d eli kt e n b e z ü gli c h d es U nt er s c hi e d e s S c hl es-
wi g- H ol st ei n u n d B a d e n- W ürtt e m b er g l e di gli c h ei n e St u di e erf or d erli c h, 
b ei d e n Ni c ht k o nt a kt d eli kt e n j e d o c h a c ht ( S c hl es wi g- H olst ei n u n d B a y-
er n) b z w. g ar 1 9 ( S c hl e s wi g- H ol st ei n u n d B a d e n- W ürtt e m b er g) u n d b ei 
Ei n br u c h 1 2 ( S c hl e s wi g- H ol st ei n u n d B a y er n b z w. S c hl es wi g- H olst ei n u n d 
B a d e n- W ürtt e m b er g). D a s er gi bt ei n e n z u s ät zli c h e n Hi n w eis a uf di e St a bi-
lit ät d er R e s ult at e, i n s b e s o n d er e b e z ü gli c h d er Ni c ht k o nt a kt d eli kt e u n d 
d es Ei n br u c h s. 

U ns er e Er g e b niss e w er d e n i m w es e ntli c h e n a b er a u c h d ur c h di e K F N- O p-
f erst u di e g est üt zt ( v gl. W E T Z E L S u. A. 1 9 9 6, S. 1 1). S o er g a b si c h d ort f ür S c hl es-
wi g- H olst ei n, z u mi n d est t e n d e n zi ell, ei n e H ö h er b el a st u n g i m V er gl ei c h z u 
B a d e n- W ürtt e m b er g u n d B a y er n b ei f ü nf v o n n e u n V er gl ei c h e n. Di e U nt er-
s c hi e d e w ar e n t eil w eis e all er di n gs g eri n g. S u bst a nti ell w ar e n si e b ei F a hrr a d-
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di e bst a hl ( S c hl es wi g- H olst ei n = 2 2, 3 %; B a d e n- W ürtt e m b er g = 1 4, 9 %; B a y-
er n = 1 4, 9 %), b ei d er Kf z- S a c h b es c h ä di g u n g ( S c hl es wi g- H olst ei n = 2 2, 3 %; 
B a d e n- W ürtt e m b er g = 1 4, 6 %; B a y er n = 1 6, 1 %) s o wi e b ei d e n Kf z- D eli kt e n 
i ns g es a mt ( S c hl es wi g- H olst ei n = 3 1, 3 %; B a d e n- W ürtt e m b er g = 2 3, 8 %; B a y-
er n = 2 5, 9 %). Als o a u c h di es e St u di e w eist z u mi n d est p arti ell a uf ei n e H ö h er-
b el ast u n g S c hl es wi g- H olst ei ns i m V er gl ei c h z u d e n s ü dli c h e n B u n d esl ä n d er n 
hi n. 

B ei all er U n si c h er h eit v o n F or s c h u n g s er g e b ni s s e n i n ei n e m s o k o m pl e-

x e n B er ei c h si c h ert d a s d a s b er eit s fr ü h er v o n u n s b e s c hri e b e n e N or d- S ü d-
G ef äll e d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g w eit er a b. Z ur Diff er e n zi er u n g si n d 
s el b st v er st ä n dli c h w eit er e St u di e n erf or d erli c h. Hi er b ei i st a u c h z u b er ü c k-

si c hti g e n, d a ß di e v o n u n s d ur c h g ef ü hrt e n O pf er st u di e n ni c ht a uf di e Fr a-
g est ell u n g ei n er U nt er s u c h u n g r e gi o n al er Kri mi n alit ät s u nt er s c hi e d e a u s-
g el e gt w ar e n, s o n d er n pri m är a n d er e n Fr a g e st ell u n g e n n a c h gi n g e n. 

U n s er e Er g e b ni s s e z ur Kri mi n al ö k ol o gi e b e st äti g e n fr ü h er g ef u n d e n e 
R e s ult at e z ur R e gi o n al v ert eil u n g d er Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d. Hi n z u 
k o m mt, d a ß di e U nt er s c hi e d e a u c h t h e or eti s c h b e gr ü n d b ar si n d, wi e wir 
fr ü h er a uf g e z ei gt h a b e n ( v gl. K U R Y u. A. 1 9 9 5). S c hli e ßli c h f a n d e n wir v er-
gl ei c h b ar e Z u s a m m e n h ä n g e z wi s c h e n Kri mi n alit ät s v ert eil u n g u n d d er 
V ert eil u n g v o n Str aff' älli g k eit b e g ü n sti g e n d e n g e s ell s c h aftli c h e n B e di n g u n-
g e n ni c ht n ur f ür di e B u n d e sr e p u bli k, s o n d er n e b e nf all s f ür S p a ni e n, 
Fr a n kr ei c h u n d P ol e n ( v gl. K U R Y 1 9 9 5 a; K U R Y U. A. 1 9 9 4). A u c h d a s st üt zt 
di e V ali dit ät d er v o n u n s g ef u n d e n e n R e s ult at e s o wi e di e Fr u c ht b ar k eit 
di es es A n s at z e s z ur Er kl är u n g d er Hi nt er gr ü n d e v o n Kri mi n alit ät. 
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K ri mi n alit ät s b el a st u n g, 
Si c h e r h eit s g ef ü hl d e r B ü r g e r 

u n d K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 

H E L M U T K U R Y 

1. Ei nl eit u n g 

Di e p oliti s c h e n, g es ells c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n i n 
E ur o p a i n n er h al b d er l et zt e n z e h n J a hr e, d er Z u s a m m e n br u c h d es s o zi ali-
sti s c h- k o m m u ni sti s c h e n S yst e ms i n d e n o st e ur o p äi s c h e n L ä n d er n br a c h-
t e n v or all e m f ür di e B e v öl k er u n g di e s er R e gi o n e n er h e bli c h e, w eitr ei-
c h e n d e K o n s e q u e n z e n mit si c h, di e er w art u n g s g e m ä ß z u ei n er d e utli c h e n 
V er u n si c h er u n g g ef ü hrt h a b e n. V o n s eit e n d er e m piri s c h e n s o zi al wiss e n-
s c h aftli c h e n F or s c h u n g u n d a u c h v o n kri mi n ol o gi s c h er S eit e w ur d e z u 
R e c ht b er eits z u B e gi n n d er U m br u c h sit u ati o n a uf di e B e d e ut u n g di es er 
g er a d e z u „ e x p eri m e nt ell e n " Sit u ati o n et w a f ür di e Ur s a c h e nf or s c h u n g 
str aff älli g e n V er h alt e n s hi n g e wi es e n. U nt er B er ü c k si c hti g u n g w es e ntli c h er 
Kri mi n alit ät st h e ori e n wi e et w a d er A n o mi et h e ori e, a b er a u c h d er T h e ori e 
d er G el e g e n h eit s str u kt ur e n o d er k o ntr ollt h e or eti s c h er A n s ät z e w ar v or 
d e m Hi nt er gr u n d di es er g es ells c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n i n d e n b etr off e-
n e n L ä n d er n mit ei n e m m e hr o d er w e ni g er d e utli c h e n Kri mi n alit ät s a n sti e g 
z u r e c h n e n. L a g z u mi n d e st di e offi zi ell r e gi stri ert e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
i n d e n e h e m al s s o zi ali sti s c h- k o m m u ni sti s c h e n O st bl o c k st a at e n d e utli c h 
u nt er d erj e ni g e n w e st e ur o p äi s c h er L ä n d er, m u ßt e a uf gr u n d di es er g es ell-
s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n mit ei n er A n n ä h er u n g d er Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g g er e c h n et w er d e n. Es w ar s o mit d a v o n a u s z u g e h e n, d a ß di e Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g i n d e n fr ü h er e n O st bl o c k st a at e n n a c h d er W e n d e m e hr 
o d er w e ni g er d e utli c h a n st ei gt. S o b et o nt b eis pi els w eis e S H E L L E Y ( 1 9 8 1 b, 
S. 2 6/f.), d a ß b ei g es ells c h aftli c h e n U m br ü c h e n di e Kri mi n alit ät z u n ä c h st 
ei n m al m assi v a nst ei g e, n a c h i h m i n s b e s o n d er e di e G e w alt kri mi n alit ät. B e-
r eits k ur z n a c h d er W e n d e u n d s eit h er k o n st a nt wir d i n wiss e ns c h aftli c h e n 



Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er 2 1 9 

V er öff e ntli c h u n g e n a u s d e n m ei st e n d er b etr off e n e n L ä n d er v o n ei n er i n 
d er R e g el als „ dr a m ati s c h " c h ar a kt eri si ert e n Kri mi n alit ät s st ei g er u n g b e-
ri c ht et. Er st i n d e n l et zt e n z w ei bis dr ei J a hr e n s c h ei nt d er Kri mi n alit ät s-
a n sti e g a b z ufl a c h e n b z w. i n ei ni g e n L ä n d er n, z u mi n d e st i n ei n z el n e n Str af-
t at e n gr u p p e n, wi e d er ei n l ei c ht er Kri mi n alit ät sr ü c k g a n g f e st st ell b ar z u 

s ei n. 
Di e B eri c ht e b a si er e n i n d er R e g el a uf d e n D at e n p oli z eili c h r e gi stri er-

t er Str aft at e n, al s o a uf St ati sti k e n, d er e n R e s ult at e, wi e wir wiss e n, mit 
V orsi c ht z u i nt er pr eti er e n si n d, i n s b e s o n d er e a u c h w e n n es u m d e n V er-
gl ei c h z wis c h e n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n g e ht. K o m p ar ati v e kri mi n ol o gi-
s c h e A n s ät z e h a b e n z u R e c ht i m m er wi e d er a uf di e S c h wi eri g k eit e n g er a d e 
i nt er n ati o n al er Kri mi n alit ät s v er gl ei c h e hi n g e wi e s e n ( v gl. z. B. C A V A N u. 
C A V A N 1 9 6 8; C H A N G 1 9 7 6; S H E L L E Y 1 9 8 1 a; C H A N G U. B L A ZI C E K 1 9 8 6). 
A uf gr u n d u nt er s c hi e dli c h er g e s et zli c h er R e g el u n g e n, s p e zifi s c h er Erf a s-
s u n g s m o d alit ät e n, ei n es a n d er e n A n z ei g e v er h alt e n s, v er s c hi e d e n er Ei n st el-
l u n g e n z u d e n Str af v erf ol g u n g s or g a n e n us w. r e pr ä s e nti er e n di e i n d e n 
offi zi ell e n Kri mi n al st ati sti k e n d ar g e st ellt e n Z a hl e n d er Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g st et s n ur ei n m e hr o d er w e ni g er d ur c h d a s D u n k elf el d v er z errt e s 
A b bil d d er Kri mi n alit ät i n ei n e m L a n d e ( v gl. B E N N E TI U. L Y N C H 1 9 9 0). 
I n s b e s o n d er e d a s A n z ei g e v er h alt e n d er B e v öl k er u n g b z w. d er V er br e-
c h e n s o pf er m o d eri ert d a s A u s m a ß r e gi stri ert er Kri mi n alit ät er h e bli c h. V or 
di es e m Hi nt er gr u n d b e z ei c h n e n HI N D E L A N G u. G O TI F R E D S O N ( 1 9 7 6) d a s 
V er br e c h e n s o pf er z u R e c ht als „ g at e k e e p er " d es Str afj u sti z s y st e m s. All er-
di n gs d e ut e n a u c h D u n k elf el d st u di e n, s o et w a di e R e s ult at e d er I nt er n ati o-
n al Cri m e S ur v e y v o n 1 9 8 9 u n d 1 9 9 2 (I C S 8 9 u n d I C S 9 2), a uf ei n e n d e ut-
li c h e n A n sti e g d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n O st bl o c kl ä n d er n hi n 
( v gl. a u sf ü hrli c h K U R Y 1 9 9 6 a). S o k o n nt e n wir et w a b er eit s a n h a n d d er Er-
st e n d e ut s c h- d e ut s c h e n O pf er st u di e d es M a x- Pl a n c k-I n stit ut s f ür a u sl ä n-
dis c h es u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht ( v gl. K U R Y U. A. 1 9 9 2) ei n e n d e utli-
c h e n Kri mi n alit ät s a n sti e g f ür di e n e u e n B u n d e sl ä n d er ( N B L) i m V er gl ei c h 
z ur fr ü h er e n D D R z ei g e n, o b gl ei c h z u m Z eit p u n kt d er D ur c hf ü hr u n g di e-
s er O pf er st u di e ( 1 9 9 0) di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n N B L i m V er-
gl ei c h z u d e n A B L n o c h ni e dri g er w ar. Di e n e u e st e u n d bi s h er gr ö ßt e O p-
f er st u di e i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d, b ei w el c h er 2 0. 6 9 5 P er s o n e n 
a b d e m 1 6. L e b e n sj a hr i n d e n n e u e n u n d alt e n B u n d e sl ä n d er n E n d e 1 9 9 5 
b efr a gt w ur d e n u n d di e v o n d er Ar b eit s gr u p p e K o m m u n al e Kri mi n al pr ä-
v e nti o n B a d e n- W ürtt e m b er g i n A uftr a g g e g e b e n w ur d e ( v gl. F O R-
S C H U N G S G R U P P E K O M M U N A L E K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N 1 9 9 7), z ei gt n u n, 
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d a ß di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n N B L di ej e ni g e i n d e n A B L i n z wi-
s c h e n off e nsi c htli c h ü b er st ei gt ( v gl. d e n B eitr a g v o n K U R Y i n di es e m B a n d: 
A b b. 1). I n all e n i n d er St u di e erf a ßt e n D eli kt e n li e gt di e O pf er q u ot e i n d e n 
N B L h ö h er als i n d e n A B L. Z ä hlt e di e fr ü h er e D D R z u mi n d e st n a c h d er 
A n al ys e A D L E R S ( 1 9 8 3) i m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h n o c h z u d e n z e h n 
L ä n d er n mit d er ni e dri g st e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g ü b er h a u pt, h at si c h 
d a s n a c h d er Wi e d er v er ei ni g u n g off e nsi c htli c h d e utli c h g e ä n d ert. 

Di e Gr ü n d e f ür d e n er h e bli c h e n Kri mi n alit ät s a n sti e g i n d e n N B L, 
a b er a u c h i n d e n a n d er e n d er e h e m al s s o zi ali sti s c h- k o m m u ni sti s c h e n 
O st bl o c k st a at e n si n d vi elf älti g. Z u m ei n e n k ö n n e n si e i n d e n g es ell-
s c h aftli c h e n u n d wirt s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n i n d e n L ä n d er n s el bst 
g es e h e n w er d e n. Di e U m br u c h sit u ati o n br a c ht e vi el e V er u n si c h er u n g e n 
mit si c h, di e g e s ell s c h aftli c h e n B e di n g u n g e n h a b e n si c h v er ä n d ert, di e 
v o m St a at a u s g e ü bt e K o ntr oll e br a c h t eil w eis e v ölli g z u s a m m e n, di e 
Str af v erf ol g u n g f u n kti o ni ert e vi elf a c h n ur n o c h s c hl e c ht, di e v or m al s oft 
v or h a n d e n e i nf or m ell e K o ntr oll e fi el w eit g e h e n d w e g, s o zi al e Str u kt ur e n 
br a c h e n a u s ei n a n d er, di e U m st ell u n g a uf d a s n e u e Wirt s c h aft s s y st e m mit 
gr ö ß er e m K o n k urr e n z k a m pf u n d d er F or d er u n g n a c h m e hr Ei g e ni niti a-
ti v e fi el d e n v ölli g a n d er s s o zi ali si ert e n B ür g er n oft s c h w er u n d erf or d ert e 
gr o ß e A n p a s s u n g sl ei st u n g e n. A n d er er s eit s w ur d e, s o et w a a u c h i n d e n 
n e u e n B u n d e sl ä n d er n, ei n b e a c htli c h er T eil d er Kri mi n alit ät z w eif ell os 
,,i m p orti ert ". S o w ur d e t eil w eis e g er a d e z u v o n ei n er „ G ol d gr ä b er sti m-
m u n g " g e s pr o c h e n, i n w el c h er „ W e stl er " di e n e u e n B u n d e sl ä n d er h ei m-
g e s u c ht h ätt e n, u m d ort i hr e G e s c h äft e z u m a c h e n ( K R U S E u. S C H O L Z 
1 9 9 1). I n s b e s o n d er e f ür B etr ü g er ist off e n si c htli c h- z u mi n d e st n a c h ei n-
z el n e n A ut or e n - ei n „ El d or a d o " a u s g e br o c h e n ( P E RI N A 1 9 9 2). D a s 
f ü hrt e d a n n k o n s e q u e nt er w ei s e a u c h d a z u, d a ß di e B e w o h n er d er n e u e n 
B u n d e sl ä n d er, w a s Ä n g st e v or Str aft at e n b etrifft, i n s b e s o n d er e A n g st 
h a b e n, O pf er ei n e s B etr u g e s z u w er d e n. I n d er v o n d e n R + V- V ersi c h e-
r u n g e n ( R + V-I N F 0 C E N T E R F Ü R SI C H E R H EI T U N D V O R S O R G E 1 9 9 6) d ur c h-
g ef ü hrt e n r e pr ä s e nt ati v e n U mfr a g e ( v gl. a u sf ü hrli c h er u nt e n) g a b e n 
d e utli c h m e hr O st- als W e st d e ut s c h e a n, A n g st z u h a b e n, O pf er ei n es B e-
tr u g e s z u w er d e n. A uf ei n er ? st ufi g e n S k al a (l = k ei n e A n g st, ? = gr o ß e 
A n g st) err ei c ht e n di e O st d e ut s c h e n d e n W ert 4, 4 1, di e W e st d e ut s c h e n d a-
g e g e n l e di gli c h d e n W ert 3, 6 9. V o n d e n 9 g e n a n nt e n D eli kt e n h att e n di e 
O st d e ut s c h e n n a c h V a n d ali s m u s ( B e s c h ä di g u n g v o n A ut o, W o h n u n g 
us w.; 4, 8) b ei B etr u g d e n z w eit h ö c h st e n W ert. F ür di e W e st d e ut s c h e n l a g 
di e A n g st v or B etr u g a n drittl et zt er St ell e ( v gl. A b b. 1 2). 
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Ei n d e utli c h er A n sti e g d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g i st s o mit i n s b e s o n-
d er e i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n u n d d e n ü bri g e n e h e m ali g e n O st bl o c k-
st a at e n z u b e o b a c ht e n u n d wir d a u c h v o n Kri mi n ol o g e n d er e nt s pr e c h e n-
d e n L ä n d er i m m er wi e d er d e utli c h h er v or g e h o b e n ( v gl. z u s a m m e nf a s s e n d 
K U R Y 1 9 9 6 a). All er di n g s z ei gt si c h ei n Kri mi n alit ät s a n sti e g n a c h d er 
W e n d e et w a a u c h i n W e st d e ut s c hl a n d s o wi e, w as di e Kri mi n alit ät s e nt wi c k-
l u n g i n d e n l et zt e n J a hr e n b etrifft, a u c h i n vi el e n w eit er e n w e st e ur o p äi-
s c h e n o d er a u ß er e ur o p äi s c h e n L ä n d er n. S el b st L ä n d er mit v er gl ei c hs w eis e 
ni e dri g er offi zi ell er Kri mi n alit ät s b el a st u n g wi e et w a I n di e n, C hi n a o d er 
J a p a n b eri c ht e n z u mi n d e st t eil w eis e ü b er ei n e Z u n a h m e d er Str aft at e n b e-
l a st u n g i n d e n l et zt e n J a hr e n. 

D a di e (r e gi stri ert e) Kri mi n alit ät v or all e m v o n d e n g e s ell s c h aftli c h e n 
B e di n g u n g e n ei n es L a n d e s a b h ä n gt, v er w u n d ert es ni c ht, d a ß si c h di e K ri-
mi n alit ät s b el a st u n g v er ä n d ert h at, d e n n a u c h di es e B e di n g u n g e n h a b e n 
si c h t eil w eis e er h e bli c h g e w a n d elt. Cir c a z w ei Dritt el all er Str aft at e n si n d 
Ei g e nt u m s d eli kt e, hi er v o n wi e d er u m ei n Gr o ßt eil Di e b st a hl. B er ü c k si c h-
ti gt m a n, wi e si c h i n d e n l et zt e n J a hr e n u n d J a hr z e h nt e n di e G el e g e n h eit s-
str u kt ur e n hi n si c htli c h Di e b st a hl kri mi n alit ät v er ä n d ert h a b e n ( Gr o ß k a uf-
h ä us er, w e ni g er K o ntr oll e, Ei n st ell u n g s ä n d er u n g e n z u Ei g e nt u m us w.), 
wir d d er A n sti e g d er e nt s pr e c h e n d e n Str aft at e n er kl ärli c h. S o b et o nt et w a 
C 0 H E N ( 1 9 8 1), d a ß ei n e a u s g e b a ut e Wirt s c h aft m e hr W o hl st a n d f ür vi el e 
B ür g er mit si c h bri n g e, a n d er e M u st er d er Z eit g e st alt u n g b e wir k e u n d i ns-
b e s o n d er e a u c h di e G el e g e n h eit s str u kt ur e n f ür Str aft at e n v er ä n d er e ( v gl. 
a u c h M u K H E RJ E E 1 9 8 6). I n ei n er G e s ell s c h aft, i n w el c h er „ n ur w er vi el h at, 
ei n w ert v oll er M e n s c h i st " ( M ö L L E R- S T R EI T B Ö R G E R 1 9 9 5), d ürft e n i ns-
b e s o n d er e j u n g e M e n s c h e n ei n e m b e s o n d er e n Er w art u n g s dr u c k et w a hi n-
si c htli c h B esit z n e u e st er M o d e arti k el a u s g e s et zt s ei n. S o b et o nt et w a di e 
B U N D E S A R B EI T S G E M EI N S C H A F T D E R F R EI E N W O H L F A H R T S P F L E G E ( 1 9 9 5, 
S. 1 3) i n i hr er St u di e z u „ Ki n d er i n D e ut s c hl a n d ", d a ß i n u n s er er G es ell-
s c h aft s c h o n di e J ü n g st e n u nt er ei n e n m ä c hti g e n m at eri ell e n Er w art u n g s-
u n d A n p a s s u n g s dr u c k g er at e n u n d i n i hr er s o zi al e n A n er k e n n u n g s o wi e 
d e m i n n er e n Ei g e n w ert e m pfi n d e n v o m B esit z b e sti m mt er St at u s g üt er g a n z 
b e sti m mt er M ar k e n a b h ä n gi g s ei e n. S ol c h e G üt er ni c ht z u b e sit z e n, b e-
wir k e S c h a m u n d I n s uffi zi e n z g ef ü hl e i m V er gl ei c h mit a n d er e n. Di es e g e-
s ells c h aftli c h e E nt wi c kl u n g h at si c h off e n k u n di g a uf di e Ei n st ell u n g u n d 
W ert h alt u n g d er h e uti g e n J u g e n d a u s g e wir kt. N a c h PI E L ( 1 9 9 5, S. 3 4 8) ist 
di es e wi e ni e z u v or m at eri ell ei n g est ellt. ,, M e hr als j e d er z w eit e d er 1 4- bis 
1 7j ä hri g e n st ellt e h e ut e b ei U mfr a g e n k n all h art s ei n e v or all e m pr e sti-
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g etr ä c hti g e n K o n s u m b e d ürf ni s s e i n d e n V or d er gr u n d. " I m W est e n g ä b e n 
a uf di e Fr a g e „ W ori n s e h e n Si e d e n Si n n I hr e s L e b e ns ? " i m m er m e hr B ür-
g er i n all e n Alt er s gr u p p e n di e A nt w ort: ,, D a s L e b e n z u g e ni e ß e n ". H e d o-
nis m us, K o n s u mf eti s c hi s m u s s o wi e di e g e g e n w ärti g e Kri s e s ei e n ei n e 
,, h a u s g e m a c ht e m or ali s c h e I m m u n s c h w ä c h e, di e i n s g e s a mt g es a mt g es ell-
s c h aftli c h v er br eit et i st ". 

Es w är e all er di n g s v ölli g f als c h, di es e E nt wi c kl u n g d e n Ki n d er n u n d 
J u g e n dli c h e n v or z u w erf e n: Si e w ur d e n v o n d e n Er w a c h s e n e n er z o g e n, 
h a b e n di e W ert e u n d V er h alt e ns w eis e n v o n di es e n g el er nt. Di e W elt, i n di e 
di e J u g e n dli c h e n hi n ei n w a c h s e n, wir d n a c h wi e v or v or wi e g e n d v o n d e n 
Er w a c h s e n e n g e st alt et. N a c h W E B E R ( 1 9 9 4, S. 8 2/.) ist di e Er zi e h u n g v o n 
Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n s c hl e c ht. ,, Ki n d er u n d J u g e n dli c h e w ur d e n u n d 
w er d e n w e ni g er z u S oli d arit ät u n d s o zi al e m V er h alt e n b ef ä hi gt u n d z u g e-
g e ns eiti g er Hilf e a n g er e gt, als f ür d e n K o n k urr e n z k a m pf a u s g er ü st et u n d 
z ur i n di vi d u ell e n L ei st u n g a n g e s p or nt. " Di e I nt e gr ati o n i n di e G es ells c h aft 
ist f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e h e ut e s c h wi eri g er als b ei fr ü h er e n G e n er a-
ti o n e n. Di e h e ut e g e g e b e n e gr ö ß er e Fr ei h eit i n V er bi n d u n g mit ei g e n er 
V er u n si c h er u n g d er Elt er n g e n er ati o n, oft ni c ht g e g e b e n e a b er n öti g e A n-
l eit u n g u n d F ü hr u n g bri n gt V er u n si c h er u n g e n u n d vi elf a c h I nt e gr ati o n s-
pr o bl e m e f ür di e n a c h w a c h s e n d e G e n er ati o n mit si c h. K E U P P ( 1 9 9 6, S. 6) 
s pri c ht v o n d e n „ Ri si k e n ei n er si c h z u n e h m e n d e nttr a diti o n ali si er e n d e n 
G e s ell s c h aft ". N a c h M A T T ( 1 9 9 5) f ü hr e n di e v o n i h m u nt er s u c ht e n S c h ul-
a b g ä n g er ei n „ D o p p ell e b e n ". A uf d er ei n e n S eit e s ei ei n e j u g e n dt y pi s c h e 
I nt elli g e n z a u s g e pr ä gt b ei gl ei c h z eiti g g ut er I nt e gr ati o n i ns B er ufs bil-
d u n gss yst e m. Di e s p e zifis c h e L ei st u n g d er J u g e n d s ei „ di e s c h wi eri g e Gr at-
w a n d er u n g, a uf d er ei n e n S eit e , S p a ß z u h a b e n', o h n e a uf d er a n d er e n 
S eit e l a n gfri sti g i ns g es ells c h aftli c h e A us z u g er at e n ". D a ß es b ei s ol c h er 
Gr at w a n d er u n g öft er z u A b st ür z e n k o m m e n k a n n als b ei d e n fr ü h er e h er 
g e b a h nt e n W e g e n i n d er G e s ell s c h aft ist v er st ä n dli c h. N a c h H U R R E L M A N N 
( 1 9 9 0, S. 1 5 5) si n d Ki n d er u n d J u g e n dli c h e v o n d er g e g e n w ärti g e n E nt-
wi c kl u n g „ b e s o n d er s st ar k b etr off e n. Si e n e h m e n ni c ht n ur p h ysi ol o gis c h e 
S c h ä d e n, s o n d er n si e l ei d e n a u c h ps y c his c h, s e elis c h u n d s o zi al st är k er als 
a n d er e Alt er s gr u p p e n d er B e v öl k er u n g ... " A u c h K E U P P ( 1 9 9 6, S. 6) b e-
t o nt: ,, Di e Ri si k ol a g e n ei n er G e s ell s c h aft m a nif e sti er e n si c h i n s b e s o n d er e 
i n d er J u g e n d p h a s e. I n i hr s u c h e n H er a n w a c h s e n d e i hr e n g es ells c h aftli-
c h e n Ort, i hr e s o zi al e St art p o siti o n u n d i hr e ei g e n st ä n di g e I d e ntit ät. " 

A uf gr u n d d er i m m er wi e d er b es c hri e b e n e n gr ö ß er e n I n di vi d u alisi er u n g 
i n h e uti g e n w estli c h e n G es ells c h aft e n k o m mt es i ns b es o n d er e i n Kris e nsi-
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t u ati o n e n z u ei n er w a c hs e n d e n V er u nsi c h er u n g d er B etr off e n e n. S o st ell e n 
et w a H EI T M E Y E R u. S A N D E R ( 1 9 9 2) i n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d ei n e V er-
u n si c h er u n g d er B e v öl k er u n g b ei gl ei c h z eiti g gr ö ß er er I n di vi d u ali si er u n g 
f est ( v gl. a u c h B E C K 1 9 8 6). N a c h H U R R E L M A N N ( 1 9 9 0, s. 5 9) ist di e „ L e-
b e n s sit u ati o n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n ... h e ut e e b e ns o wi e di e v o n 
Er w a c hs e n e n i n d er s o zi al e n L e b e ns w elt d ur c h ei n e ei g e nt ü mli c h e S p a n n u n g 
g e k e n n z ei c h n et: Ei n ers eits si n d a u c h s c h o n f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e di e 
Fr ei h eit s gr a d e f ür di e G e st alt u n g d er ei g e n e n i n di vi d u ell e n L e b e ns w eis e 
h o c h. A n d er ers eits w er d e n a b er di es e ,I n di vi d u ali si er u n g s c h a n c e n' er k a uft 
d ur c h L o c k er u n g v o n s o zi al e n u n d k ult ur ell e n Bi n d u n g e n. D er W e g i n di e 
m o d er n e G es ells c h aft ist s o g es e h e n a u c h ei n W e g i n ei n e z u n e h m e n d e s o-
zi al e u n d k ult ur ell e U n g e wi ß h eit, i n m or ali s c h e u n d w ert e m ä ßi g e Wi d er-
s pr ü c hli c h k eit u n d i n ei n e er h e bli c h e Z u k u nft s u n si c h er h eit. D es w e g e n bri n-
g e n di e h e uti g e n L e b e n s b e di n g u n g e n a u c h s o vi el e n e u e F or m e n v o n 
B el ast u n g mit si c h, Risi k e n d es L ei d e ns, d es U n b e h a g e n s u n d d er U nr u h e, 
di e t eil w eis e di e B e w älti g u n g s k a p a zit ät v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n ü b er-
f or d er n. " 

S E L LI N G E R u. T Ä N Z E L ( 1 9 9 5, S. 1 0 8) k o n st ati er e n b ei J u g e n dli c h e n i m 
R a h m e n d es g e s ell s c h aftli c h e n Tr a n sf or m ati o n s pr o z e s s e s d er l et zt e n J a hr e 
ei n e Z u n a h m e i n di vi d u ali sti s c h er u n d h e d o ni sti s c h er Zi el e z u L a st e n p oli-
ti s c h er o d er g e s ell s c h aft s s oli d ari s c h er Ori e nti er u n g e n. K ü H N E L ( 1 9 9 4, 
S. 4 0 6) w eist i n di es e m Z u s a m m e n h a n g j e d o c h z u R e c ht d ar a uf hi n, d a ß es 
a u c h i n d er fr ü h er e n D D R- G e s ell s c h aft b er eit s ei n e E nt wi c kl u n g z ur I n di-
vi d u ali si er u n g g e g e b e n h a b e u n d d a ß di e s er Pr o z e ß ni c ht er st mit d e m F all 
d er M a u er b e g o n n e n h a b e. Di es e g e s ell s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n r ei c h e n 
s o mit i n di e fr ü h er e D D R- G e s ell s c h aft z ur ü c k; wi e w eit si e di e d ort i n d e n 
8 0 er J a hr e n b er eits f e st z u st ell e n d e Kri mi n alit ät s z u n a h m e b e wir kt h a b e n, 
k a n n n ur v er m ut et w er d e n. Di e V er ä n d er u n g d er g e s ell s c h aftli c h e n B e di n-
g u n g e n v o n d er fr ü h er e n D D R z u d e n h e uti g e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n 
( N B L) b e wir kt e g a n z off e n si c htli c h a u c h ei n e V er ä n d er u n g i n d er Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g, v or d e m Hi nt er gr u n d s o zi ol o gi s c h er Kri mi n alit ät st h e o-
ri e n er w art u n g s g e m ä ß ei n e d e utli c h e Er h ö h u n g b z w. A n p a s s u n g d er 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g z u D D R- Z eit e n a n d a s Kri mi n alit ät s ni v e a u W est-
d e ut s c hl a n d s. D a s m a c ht d e n Z u s a m m e n h a n g z wi s c h e n g e s ell s c h aftli c h e n 
B e di n g u n g e n u n d Kri mi n alit ät s b el a st u n g d e utli c h. 

Di e s er Z u s a m m e n h a n g k a n n a u c h mitt el s r e gi o n al er Kri mi n alit ät s a n a-
l ys e n i n W e st d e ut s c hl a n d d e utli c h g e m a c ht w er d e n, wi e wir d a s g et a n 
h a b e n, i n s b e s o n d er e b e z ü gli c h d er B u n d e sl ä n d er S c hl e s wi g- H ol st ei n ei n er-
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s eits u n d B a d e n- W ürtt e m b er g s o wi e B a y er n a n d er ers eits ( v gl. K U R Y u. A. 
1 9 9 5; s. a. d e n B eitr a g v o n K U R Y i n di es e m B a n d). Wir k o n nt e n a u c h hi er 
z ei g e n, d a ß Kri mi n alit ät off e nsi c htli c h mit a n d er e n g es ells c h aftli c h e n B e-
di n g u n g e n wi e et w a Ei n k o m m e n, v o n d e n F a mili e n i n A ns pr u c h g e n o m-
m e n e Er zi e h u n gs hilf e, Str a ß e n v er k e hrs u nf äll e, S c h ei d u n gsr at e, A b w a n-
d er u n gs q u ot e u. a. k o v arii ert. S c h o n fr ü h er e U nt ers u c h u n g e n wi es e n a uf 
ä h nli c h e Z us a m m e n h ä n g e z wis c h e n g es ells c h aftli c h e n V ari a bl e n hi n. S o 
b et o n e n b eis pi els w eis e B L A U u. B L A U ( 1 9 8 2) ei n e h o h e K orr el ati o n z wi-
s c h e n S c h ei d u n gsr at e u n d Kri mi n alit ät ( v gl. a u c h F RI E D RI C H S 1 9 8 5). 
N a c h F RI E D RI C H S ( 1 9 8 5) h at si c h et w a di e B e v öl k er u n gsfl u kt u ati o n als ei n 
wi c hti g er Er kl är u n gs a ns at z f ür Kri mi n alit ät i n Gr o ß st ä dt e n er wi es e n. 

Di es e s eit J a hr z e h nt e n a n d a u er n d e h ö h er e Kri mi n alit äts b el ast u n g 
S c hl es wi g- H olst ei ns i m V er gl ei c h z u d e n a n d er e n w est d e uts c h e n Fl ä c h e nl ä n-
d er n h at i n di es e m B u n d esl a n d z u v ers c hi e d e n e n A kti vit ät e n d er L a n d es-
r e gi er u n g z ur R e d u zi er u n g d er Kri mi n alit äts b el ast u n g g ef ü hrt. S o w ur d e n 
i ns b es o n d er e i n d e n 9 0 er J a hr e n v ers c hi e d e n e e xt er n e G ut a c ht e n z ur r e gi o-
n al e n Kri mi n alit äts b el ast u n g u n d e nts pr e c h e n d e n m ö gli c h e n pr ä v e nti v e n 
M a ß n a h m e n ( v gl. F RI E D RI C H S 1 9 9 3), z ur „ V er br eit u n g v o n G e w alt u n d A g-
gr essi o n a n S c h ul e n S c hl es wi g- H olst ei ns" ( v gl. F E R S T L u. A. 1 9 9 3), z u d e n 
„ A us wir k u n g e n d es d e m o gr a p his c h e n, s o zi al e n u n d k ult ur ell e n W a n d els a uf 
P oliti k, Wirts c h aft  u n d G es ells c h aft i n S c hl es wi g- H olst ei n" ( v gl. I N S TI T U T 
F Ü R S O ZI O L O GI E D E R J O H A N N E S- G U T E N B E R G- U NI V E R SI T Ä T M AI N Z 1 9 9 4) i n 
A uftr a g g e g e b e n. I n di es e n G ut a c ht e n w ur d e ei n ers eits di e h ö h er e Kri mi n a-
lit äts b el ast u n g S c hl es wi g- H olst ei ns d e utli c h h er a us g e ar b eit et ( v gl. F RI E D-
RI C H S 1 9 9 3), a n d er ers eits a b er gl ei c h z eiti g z a hlr ei c h e Hi n w eis e b e z ü gli c h d er 
g es ells c h aftli c h e n Hi nt er gr ü n d e di es er h ö h er e n Kri mi n alit ätsr at e g e g e b e n, 
di e mit d e n v o n u ns h er a n g e z o g e n e n s o zi al e n V ari a bl e n w eit g e h e n d ü b er ei n-
sti m m e n ( v gl. K U R Y u. A. 1 9 9 5). S o wir d et w a i n d e m G ut a c ht e n d es I N S TI-
T U T S F Ü R S O ZI O L O GI E D E R J O H A N N E S- G U T E N B E R G- U NI V E R SI T Ä T M AI N Z 
( 1 9 9 4, S. 1 2) a uf di e B e d e ut u n g d er s o zi al e n U n gl ei c h h eit hi n g e wi es e n. ,, Di e 
1 9 8 9 i n S c hl es wi g- H olst ei n g e z a hlt e n L ö h n e u n d G e h ält er l a g e n k n a p p 7 % 
u nt er d e m B u n d es d ur c hs c h nitt. Di es er A bst a n d w ar gr ö ß er als 1 9 8 0. D er 
A nsti e g d er L ö h n e u n d G e h ält er w ar i n d e n 8 0 er J a hr e n u nt er d ur c hs c h nitt-
li c h." I m H a n d el u n d i n d e n Di e nstl eist u n g e n, z w ei i n S c hl es wi g- H olst ei n 
u mf a n gr ei c h e n Wirts c h afts z w ei g e n, w ur d e „ d e utli c h s c hl e c ht er e ntl o h nt als 
i m B u n d es d ur c hs c h nitt. " ,, Di e r e gi o n al e n U n gl ei c h h eit e n d er i n S c hl es wi g-
H olst ei n er zi elt e n Ei n k o m m e n h a b e n di e F or m ei n es a us g e pr ä gt e n N or d-
w est- S ü d w est- G ef äll es. D as K a uf kr aft g ef äll e l ä uft e b e ns o. Es gi bt k ei n e A n-
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h alt s p u n kt e d af ür, d a ß di e L e b e n s h alt u n g s k o st e n k o st e n i n S c hl es wi g- H ol-

st ei n si c h w es e ntli c h v o m B u n d e s d ur c h s c h nitt u nt er s c h ei d e n. Di e W o h n-
k ost e n si n d s o g ar h ö h er. " ,, S p e zifis c h e U nt er s u c h u n g e n ü b er A u s m a ß u n d 
D a u er r el ati v er Ar m ut i n S c hl es wi g- H olst ei n li e g e n ni c ht v or. B e m er k e ns-
w ert ist j e d o c h, d a ß di e H a u ptri si k o gr u p p e n - All ei n er zi e h e n d e u n d Ar-
b eitsl os e - i m L a n d e h ä ufi g er als i m B u n d e s d ur c h s c h nitt z u fi n d e n si n d u n d 
d a ß gr o ß e r e gi o n al e Ei n k o m m e n s u nt er s c hi e d e b e st e h e n. Di e S o zi al hilf e a us-
g a b e n j e Ei n w o h n er l a g e n 1 9 9 1 mit D M 4 9 1,- i n S c hl es wi g- H olst ei n d e utli c h 
ü b er d e m B u n d e s d ur c h s c h nitt ( D M 4 3 0,-) u n d w ar e n di e h ö c h st e n all er Fl ä-
c h e n st a at e n. Di e V erj ü n g u n g d er S o zi al hilf e e m pf ä n g er (,I nf a ntili si er u n g d er 
Ar m ut') ist i n S c hl es wi g- H olst ei n w eit er f ort g e s c hritt e n als a n d ers w o. Hi er 

ist j e d e s 1 4. Ki n d st ä n di g a uf S o zi al hilf e a n g e wi es e n, i m B u n d j e d e s 1 8. 
Ki n d. T y pis c h e K arri er e n, di e h ä ufi g i n di e Ar m ut f ü hr e n, si n d a u c h i n 

S c hl es wi g- H olst ei n Ar b eit sl o si g k eit, S c h ei d u n g, G e b urt ni c ht e h eli c h er Ki n-
d er, Fl u c ht o d er As yl b e w er b u n g s o wi e u n z ur ei c h e n d e R e nt e n a n s pr ü c h e i m 
Alt er. " W as di e V er br eit u n g v o n G e w alt u n d A g gr e s si o n a n S c h ul e n S c hl es-
wi g- H olst ei ns b etrifft, st ell e n F E R S T L U. A. ( 1 9 9 3, S. 4 4) a uf st ati sti s c h a b g e-
si c h ert er D at e n b a si s als F a zit i hr er U nt er s u c h u n g f est: ,, D a s A u s m a ß d er 
G e w alt i n d e n S c h ul e n S c hl es wi g- H olst ei ns ist i n d er T e n d e n z l ei c ht st ei-
g e n d. " V or di es e m Hi nt er gr u n d w ur d e n i nt er e s s a nt er w ei s e g er a d e i n di es e m 
B u n d e sl a n d di e er st e n kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e g e bil d et. R e gi o n al e kri mi-
n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n u n d Pr o gr a m m e si n d i n S c hl es wi g- H olst ei n r el a-
ti v w eit v or a n g e s c hritt e n. N a c h A n g a b e n d es R A T E S F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S-
V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( 1 9 9 6, s. 3) b e st e h e n i n di es e m 
B u n d e sl a n d i n d er Z wis c h e n z eit z w a n zi g ei n z el n e R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g i n d e n St ä dt e n b z w. G e m ei n d e n. Wi e d er I n n e n mi ni st er d es L a n d e s 

S c hl es wi g- H olst ei n WI E N H O L T Z ( 1 9 9 6, S. l) b et o nt e, s oll d er „ St ell e n w ert d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n . . . i m S p e ktr u m d er p oli z eili c h e n A uf g a b e n k ü nfti g " 
n o c h er h ö ht w er d e n. ,, Di e N ot w e n di g k eit hi er z u er gi bt si c h a u s d er q u alit a-

ti v e n u n d q u a ntit ati v e n E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät ( Si c h er h eitsl a g e) u n d 

a u s z u n e h m e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht i n d er B e v öl k er u n g ( Si c h er h eits-
g ef ü hl). " Di e „ bis h eri g e Kri mi n al pr ä v e nti o n " s oll e d ur c h „ ei n e n e u e Pr ä v e n-
ti o n s str at e gi e er g ä n zt u n d u nt er st üt zt w er d e n, di e a uf Ur s a c h e nr e d u zi er u n g 
a u s g eri c ht et ist u n d d ur c h g es a mt g es ells c h aftli c h e M a ß n a h m e n pri m är er, s e-
k u n d är er u n d t erti är er Art u m g e s et zt wir d " ( S. 2). 

I n d er Z wi s c h e n z eit li e g e n j e d o c h a u s n a h e z u all e n B u n d e sl ä n d er n, i ns-
b e s o n d er e a u c h a u s d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n, z a hlr ei c h e r e gi o n al e kri mi-
n al pr ä v e nti v e Pr o gr a m m e u n d M a ß n a h m e n v or ( v gl. et w a H EI N Z 1 9 9 6). 



2 2 6 H el m ut K ur y 

K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i st i n d e n l et zt e n J a hr e n a u c h i n d er B u n-
d e sr e p u bli k m e hr o d er w e ni g er z u ei n e m M o d et h e m a g e w or d e n. Di es e 
E nt wi c kl u n g i st v or d e m Hi nt er gr u n d i nt er n ati o n al er Tr e n d s z u s e h e n. 
N a c h S C H R O TI M A N N ( 1 9 9 6, S. 1 2) w oll e n h e ut e „ all e et w a s v er h üt e n ... 
W ä hr e n d fr ü h er all ei n di e M e di zi n d e n Pr o p h yl a x e g e d a n k e n z ur Er h al-
t u n g d er k ör p erli c h e n G e s u n d h eit f ür si c h i n A n s pr u c h n a h m, gi bt es h e ut e 
s o g ut wi e k ei n e n s o zi al e n B er ei c h m e hr, i n d e m ni c ht P oliti k mit d e m 
S c hl a g w ort Pr ä v e nti o n b etri e b e n wir d. D er B e griff a n si c h f as zi ni ert, er 
v er s pri c ht ei n e n L ö s u n g s a n s at z u n d trifft i n d er Öff e ntli c h k eit, o h n e d a ß er 
i n h altli c h d efi ni ert w er d e n m ü ßt e, gr u n d s ät zli c h a uf Z u sti m m u n g. Pr ä v e n-
ti o n i st z u m H off n u n g str ä g er g e w or d e n a n g e si c ht s v er kr u st et er Str u kt u-
r e n, d er K o st e n e x pl o si o n i m G e s u n d h eit s w e s e n u n d d er Hilfl o si g k eit s o zi-
al p oliti s c h er I nt er v e nti o n e n " ( v gl. a u c h B A S A G LI A u. B A S A G LI A- O N G A R 0 
( 1 9 8 0, S. 2 1). S T A R K ( 1 9 8 9, S. 7) b et o nt a n d er er s eit s z u R e c ht, d a ß „tr ot z 
l a n gj ä hri g er D e b att e n u n d K o n z e pt e nt wi c kl u n g e n ... si c h di e V ers u c h e, 
pr ä v e nti v z u ar b eit e n, m ei st d ari n er s c h ö pft ( h a b e n), A uf kl är u n g s k a m p a-
g n e n d ur c h z uf ü hr e n ... o d er di e Pri n zi pi e n u n d T e c h ni k e n k ur ati v er Ar b eit 
z eitli c h v or z u zi e h e n, d a s h ei ßt ... , u nt er d e n vi el v er s pr e c h e n d e n Eti k ett-
pr ä v e nti o n e n ei n e i n di vi d u ell b e z o g e n e T h er a p e uti si er u n g d er G e s ell s c h aft 
w eit er v or a n z utr ei b e n. " 

Ei n M ot or f ür di e E nt wi c kl u n g k o m m u n al er kri mi n al pr ä v e nti v er Pr o-
gr a m m e i st di e i m m er wi e d er f est g est ellt e E nt wi c kl u n g z u ei n er w a c hs e n-
d e n V er st ä dt er u n g. Ei n i m m er gr ö ß er er A nt eil d er B e v öl k er u n g zi e ht i n 
gr o ß e B all u n gs g e bi et e, w as b e wir kt, d a ß di e Gr o ß st ä dt e si c h z u „ M e g a- Ci-
ti es " e nt wi c k el n u n d d er e n R e gi er u n g s- u n d K o ntr olli er b ar k eit z u n e h m e n d 
s c h wi eri g, w e n n ni c ht g ar u n m ö gli c h wir d. Di e s o zi al e n Pr o bl e m e k u m u-
li er e n i n di e s e n Gr o ß st ä dt e n, di e Kri mi n alit ät sr at e n st ei g e n i n all er R e g el 
a n. G er a d e a u c h hi er s oll e n M a ß n a h m e n k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n a n s et z e n u n d w eit er h elf e n. 

Ei n w eit er er P u n kt, d er di e E nt wi c kl u n g k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n a nr e gt e, i st ei n Tr e n d z ur Wi e d er e nt d e c k u n g kl ei nr ä u mi g er er Ei n h ei-
t e n, i n s b e s o n d er e hi n si c htli c h d er L ö s u n g s o zi al er Pr o bl e m e u n d d er 
S c h aff u n g l e b e n sfr e u n dli c h er er U m w elt e n. M e hr u n d m e hr s et zt si c h di e 
Er k e n nt ni s d ur c h, d a ß di e B ür g er ei n e n Gr o ßt eil d er V er a nt w ort u n g f ür 
di e L e b e n s g e st alt u n g, s o et w a a u c h di e Si c h er h eit v or Str aft at e n a n st a atli-
c h e Or g a n e a b g etr et e n h a b e n b z w. d a ß si e i h n e n a b g e n o m m e n w ur d e n ( v gl. 
et w a S C H L Ö R 1 9 9 1) u n d d a ß di es e K o ntr oll or g a n e v er m e hrt ni c ht m e hr i n 
d er L a g e si n d, di e g e w ü n s c ht e Si c h er h eit u n d Or d n u n g ( all ei n e) h er z ust el-
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l e n u n d z u g ar a nti er e n. I n di es e m Z u s a m m e n h a n g w ur d e g er a d e a u c h v o n 
p oli z eili c h er S eit e ei n e R ü c k g a b e d er V er a nt w ort u n g a n di e B ür g er, et w a 
f ür di e Si c h er h eit i hr es Ei g e nt u m s, g ef or d ert. ,, R e pri v ati si er u n g s o zi al er 
K o ntr oll e " w ur d e z u ei n e m Sti c h w ort. Di es e E nt wi c kl u n g ist i n Z u s a m-
m e n h a n g z u s e h e n mit a u s Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c ht k o m m e n d e n T e n-
d e n z e n ei n er Z ur ü c k dr ä n g u n g str afr e c htli c h er M a ß n a h m e n i n s b e s o n d er e 
b ei j u g e n dli c h e n ( B a g at ell-) Str aft ät er n z u g u n st e n a u ß er str afr e c htli c h er 
R e g el u n g e n ( v gl. u nt e n). 

A n g er e gt w ur d e n kri mi n al pr ä v e nti v e Pr o gr a m m e u n d M a ß n a h m e n 
s c hli e ßli c h b e s o n d er s d ur c h di e i m m er wi e d er i n s b e s o n d er e i n d er Pr ess e 
u n d v o n p oliti s c h er S eit e b et o nt e Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät u n d i n di es e m 
Z u s a m m e n h a n g di e Z u n a h m e d er V er br e c h e n sf ur c ht. I n D e ut s c hl a n d 
w ur d e n di es e E nt wi c kl u n g e n z u s ät zli c h d ur c h di e g es ells c h aftli c h e n V er-
ä n d er u n g e n i m Z u s a m m e n h a n g mit d e m Z u s a m m e n s c hl u ß d er b ei d e n 
d e ut s c h e n St a at e n a n g e h ei zt, i n s b e s o n d er e a uf d e m G e bi et e d er N B L. Hi er 
sti e g er w art u n g s g e m ä ß di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g n a c h d er W e n d e d e ut-
li c h a n u n d err ei c ht e i n z wis c h e n, wi e wir z ei g e n k o n nt e n, h ö h er e W ert e als 
i m W estt eil d es L a n d es. Gl ei c h z eiti g n a h m j e d o c h di e V er br e c h e n sf ur c ht -
wi e d er u m v or all e m i n O st d e ut s c hl a n d, a b er a u c h i m W estt eil d es L a n d e s -
er h e bli c h z u. V er br e c h e n sf ur c ht w ur d e z u ei n e m d er a m m ei st e n di s k uti er-
t e n Pr o bl e m e, w o z u di e Pr ess e g a n z er h e bli c h b eitr u g u n d n a c h wi e v or b ei-
tr ä gt. Hi er w er d e n oft di e b ei d e n F e hls c hl üss e g e z o g e n, d a ß di e v orr a n gi g e 
Ur s a c h e d er er h ö ht e n V er br e c h e n sf ur c ht di e g esti e g e n e Kri mi n alit ät s ei 
u n d d a ß di es e s o mit ei n e d er w es e ntli c h e n S or g e n d er B u n d e s b ür g er, w e n n 
ni c ht g ar di e gr ö ßt e ü b er h a u pt d arst ell e. I n z wi s c h e n v orli e g e n d e U nt er-
s u c h u n g e n, v or all e m a u c h m e hr u n d m e hr z ur V erf ü g u n g st e h e n d e 
r e gi o n al e Kri mi n alit ät s a n al y s e n, di e v or wi e g e n d als V or b er eit u n g f ür e nt-
s pr e c h e n d e r e gi o n al e Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e b z w. M a ß n a h m e n d ur c h-
g ef ü hrt w ur d e n, z ei c h n e n j e d o c h w eit g e h e n d ei n a n d er e s Bil d ( v gl. u nt e n). 
I m f ol g e n d e n s oll e n ei ni g e w es e ntli c h e Er g e b niss e z ur Kri mi n alit ät sf ur c ht 
i n D e ut s c hl a n d a u s d e n O pf er st u di e n d ar g e st ellt u n d di es e mit w eit er e n 
e m piri s c h e n Er h e b u n g e n i n V er bi n d u n g g e br a c ht w er d e n. 

2. V e r b r e c h e nsf u r c ht 

V er br e c h e n sf ur c ht ist i n d e n l et zt e n J a hr e n v or all e m i n d e n e ur o p äi s c h e n 
L ä n d er n d es p oliti s c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n U m br u c h s z u ei n e m d er 



2 2 8 H el m ut K ur y 

H a u ptt h e m e n i n d er Kri mi n ol o gi e, a uf gr u n d d er Pr e s s e b eri c ht er st att u n g 
z u n e h m e n d a b er a u c h i n d er Öff e ntli c h k eit g e w or d e n. A us s o g ut wi e all e n 
L ä n d er n d es fr ü h er e n O st bl o c k s wir d ei n ers eits ei n e m e hr o d er w e ni g er 
dr a m ati s c h e Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät b eri c ht et, i n s b e s o n d er e a b er ei n e 
er h e bli c h e Z u n a h m e d er V er br e c h e n sf ur c ht. W el c h e z e ntr al e B e d e ut u n g 
di e Kri mi n alit ät sf ur c ht et w a i n d er d er z eiti g e n si c h er h eit s p oliti s c h e n D e-
b att e i n D e ut s c hl a n d h at, wir d i n ei n er A nt w ort d er B u n d e sr e gi er u n g a uf 
ei n e Gr o ß e A nfr a g e d er S P D- Fr a kti o n d e utli c h ( D T. B U N D E S T A G 1 9 9 3, 
S. l), di e d er R e gi er u n g s p art ei ei n e V er n a c hl ässi g u n g d er Si c h er h eits- u n d 
Kri mi n al p oliti k v or wirft: ,, ... D a s p er s ö nli c h e Si c h er h eits g ef ü hl wir d b e-
s o n d er s d ur c h d a s h ä ufi g e V or k o m m e n v o n Str aft at e n b e ei ntr ä c hti gt, 
d er e n O pf er j e d er s ei n k a n n ... Es ist ni c ht n ur ei n h o h er v ol ks wirts c h aftli-
c h er G e s a mt s c h a d e n z u b e kl a g e n, vi el m e hr wir d d as L e b e ns g ef ü hl vi el er 
M e n s c h e n n e g ati v b e ei nfl u ßt ... Di e g e g e n w ärti g e Si c h er h eits- u n d Kri mi-
n al p oliti k d er B u n d e sr e gi er u n g tr ä gt d e m Si c h er h eit s b e d ürf ni s d er B e v öl-
k er u n g s c h o n l a n g e ni c ht m e hr R e c h n u n g. " A u c h hi er wir d d a s Si c h er-
h eits g ef ü hl d er B e v öl k er u n g f äls c hli c h er w eis e dir e kt mit d er Kri mi n alit ät s-
e nt wi c kl u n g i n V er bi n d u n g g e br a c ht. 

Ni c ht n ur a uf B u n d es-, s o n d er n a u c h a uf L ä n d er- u n d v or all e m a u c h 
a uf k o m m u n al er E b e n e wir d d er R uf d er B ür g er n a c h m e hr Si c h er h eit l a ut, 
u n d g er a d e ü b er M e di e n v er mitt elt e H orr or s z e n ari e n ei n er „ Kri mi n alit ät s-
e x pl o si o n ", d er di e P oli z ei ni c ht m e hr H err w er d e n k ö n n e, bil d e n d e n 
N ä hr b o d e n a u c h f ür z u n e h m e n d e „ L a w a n d Or d er "- Str ö m u n g e n, d er e n 
I n h alt vi elf a c h n ur di e F or d er u n g n a c h d e m Ei n s at z v er st är kt er r e pr essi v er 
M a ß n a h m e n d ar st ellt. Z w eif ell os h at d a s U n si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er, 
di e F ur c ht v or d a s L e b e n u n d di e L e b e n s q u alit ät b e ei ntr ä c hti g e n d e n Er-
ei g niss e n u n d V er ä n d er u n g e n i n d e n l et zt e n J a hr e n, i n s b e s o n d er e i m Z u-
s a m m e n h a n g mit d er p oliti s c h e n W e n d e u n d e nt s pr e c h e n d v or all e m i n 
d e n fr ü h er e n O st bl o c kl ä n d er n, s o et w a a u c h d e n N B L, z u g e n o m m e n. D a s 
w ar a u c h z u er w art e n, d e n n di e er h e bli c h e n p oliti s c h e n u n d i n s b e s o n d er e 
a u c h wirt s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n, di e t eil w eis e z u a n o mi s c h e n Sit u a-

ti o n e n f ü hrt e n, b e ei ntr ä c hti gt e n n at ürli c h di e ei n z el n e n B ür g er t eil w eis e er-
h e bli c h, z u mi n d e st b e st a n d di e G ef a hr ei n er s ol c h e n B e ei ntr ä c hti g u n g. 
Fr ü h er e st a bil e L e b e n s u m st ä n d e k a m e n i ns W a n k e n, u n d d as r uft v er-
st ä n dli c h er w ei s e U n si c h er h eit s g ef ü hl e d ar ü b er h er v or, wi e es w o hl w eit er-
g e h e n wir d. 

Di e er h e bli c h e all g e m ei n e V er u n si c h er u n g dr ü c kt e si c h a u c h i n ei n er 
d e utli c h g esti e g e n e n V er br e c h e n sf ur c ht a us, w o b ei b ei d es si c h erli c h ni c ht 
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u n a b h ä n gi g v o n ei n a n d er ist. Di e u nt er d e m Sti c h w ort V er br e c h e n sf ur c ht 
g e m ess e n e n Ä n g st e d er B ür g er d ürft e n z u ei n e m er h e bli c h e n T eil m e hr all-
g e m ei n e L e b e n s ä n g st e v or d e m Hi nt er gr u n d d er g es ells c h aftli c h e n V er-
ä n d er u n g e n a u s dr ü c k e n als di e s p e zifis c h e A n g st, O pf er ei n er Str aft at z u 
w er d e n. S E S S A R ( 1 9 9 2, S. 1 3 7) b et o nt i n di es e m Z u s a m m e n h a n g, ,, d a ß i ns-
b e s o n d er e Kri mi n alit ät sf ur c ht a u c h ei n e M et a p h er f ür ei n u mf a s s e n d er e s 
G ef ü hl d er B e u nr u hi g u n g s ei n k a n n, di e G ef a hr v o m Z u s a m m e n br u c h 
u n d U m br u c h a u s g el ö st e s o zi al e D e s or g a ni s ati o n: Di e Kri mi n alit ät er-
hi elt e d a n n ei n e St ell v ertr et erf u n kti o n. " Kri mi n alit ät sf ur c ht m u ß i n ei n e m 
g es a mt g es ells c h aftli c h e n R a h m e n g es e h e n w er d e n. Di e i n O pf er st u di e n 
v er w a n dt e n Fr a g e n z u m B er ei c h V er br e c h e n sf ur c ht erl a u b e n i n all er R e g el 
ni c ht, d e n s p e zifis c h e n A nt eil d er A n g st v or Str aft at e n i m G e g e n s at z z u 
all g e m ei n e n Ä n g st e n h er a u s z u d e stilli er e n. 

W as di e E nt st e h u n g d er V er br e c h e n sf ur c ht i n d e n l et zt e n J a hr e n b e-
trifft, t ut si c h ei n w eit er es er h e bli c h es m et h o di s c h e s Pr o bl e m a uf. U n a b-
h ä n gi g d a v o n, d a ß di e V ali dit ät d er i n d e n ei n z el n e n O pf er st u di e n ei n g e-
s et zt e n It e m s z ur Erf a s s u n g d er V er br e c h e n sf ur c ht a n g e z w eif elt w er d e n 
k a n n ( v gl. et w a S E S S A R 1 9 9 2 a), w er d e n gl ei c h z eiti g i n d e n ei n z el n e n U nt er-
s u c h u n g e n i n all er R e g el u nt er s c hi e dli c h e O p er ati o n ali si er u n g e n v or-
g e n o m m e n, d. h. es wir d mit u nt er s c hi e dli c h e n, t eil w eis e n ur g eri n gf ü gi g 
v er ä n d ert e n It e m s n a c h d e m k o m pl e x e n G e g e n st a n d V er br e c h e n sf ur c ht 
g efr a gt. D a s s c hr ä n kt di e V er gl ei c h b ar k eit d er g ef u n d e n e n R e s ult at e z u-
s ät zli c h er h e bli c h ei n. Hi n z u k o m m e n K o nt e xt eff e kt e, d a s h ei ßt, j e n a c h 
d e m, i n w el c h e m U mf el d a n d er er It e m s n a c h d er A n g st v or Str aft at e n g e-
fr a gt wir d, w er d e n di e Er g e b niss e a n d er s a u sf all e n ( v gl. a u sf ü hrli c h K u R Y 
1 9 9 5 d). W er d e n b eis pi els w eis e i n ei n e m O pf erfr a g e b o g e n, n a c h d e m di e 
Pr o b a n d e n ü b er S eit e n hi n w e g n a c h m ö gli c h e n Vi kti mi si er u n g e n g efr a gt 
w ur d e n, n u n It e m s z ur V er br e c h e n sf ur c ht pr ä s e nti ert, w ur d e als o b er eits 
v or h er ei n e g e wiss e S e n si bilit ät f ür di es e n B er ei c h g es c h aff e n, w er d e n di e 
Er g e b niss e a n d er s a u sf all e n, als w e n n i n ei n e m v ölli g n e utr al e n K o nt e xt 
n a c h d er V er br e c h e n sf ur c ht g efr a gt wir d ( v gl. u nt e n). Sti c h pr o b e n u nt er-
s c hi e d e s o wi e ei n e e v e nt u ell ei n g e s c hr ä n kt e R e pr ä s e nt ati vit ät d er B efr a g-
t e n s c hr ä n kt e n di e V er gl ei c h b ar k eit d er Er g e b niss e z ur V er br e c h e n sf ur c ht 
a u s u nt er s c hi e dli c h e n Er h e b u n g e n z u s ät zli c h ei n. 

V or di es e m Hi nt er gr u n d wiss e n wir ü b er di e z eitli c h e E nt wi c kl u n g d er 
V er br e c h e n sf ur c ht et w a ü b er di e l et zt e n J a hr z e h nt e v or all e m a u c h n a c h 
d er W e n d e r el ati v w e ni g. Di e B eri c ht e ü b er d a s A u s m a ß d er V er br e c h e ns-
f ur c ht sti m m e n vi elf a c h ni c ht mit ei n a n d er ü b er ei n. Ei ni g k eit b e st e ht tr ot z 
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all er di v er gi er e n d er F or s c h u n g sr e s ult at e j e d o c h w eit g e h e n d d ar ü b er, d a ß 
et w a i n D e ut s c hl a n d di e V er br e c h e n sf ur c ht i n b ei d e n L a n d e st eil e n, v or 
all e m a b er i n d e n N B L, n a c h d er W e n d e m e hr o d er w e ni g er d e utli c h z u g e-
n o m m e n h at u n d d a ß di es e Z u n a h m e i n d e n l et zt e n J a hr e n st a g ni ert e, b z w. 
di e F ur c ht w ür d e n a c h ei ni g e n A ut or e n s o g ar wi e d er (l ei c ht) a b g e n o m m e n 
h a b e n. Di es e E nt wi c kl u n g  b e st äti g e n i m w es e ntli c h e n a u c h di e F or-
s c h u n gs er g e b niss e a u s d e n v ers c hi e d e n e n gr o ß e n O pf er st u di e n d es M PI 
( v gl. hi er z u K U R Y 1 9 9 5). 

S o w ur d e i n d er d e ut s c h- d e ut s c h e n U nt er s u c h u n g D D 9 0 i m J a hr e 
1 9 9 0 u. a. n a c h d e m U n si c h er h eit s g ef ü hl n a c ht s all ei n e i n d er W o h n g e g e n d 
g efr a gt ( v gl. K U R Y u. A. 1 9 9 2, S. 2 3 0). I n W e st d e ut s c hl a n d g a b e n 2 3, 3 % a n, 
si c h „ zi e mli c h " b z w. ,, s e hr u n si c h er " z u f ü hl e n. 1 9 9 4 g a b e n b ei ei n er b u n-
d es w eit e n ( W e st d e ut s c hl a n d) U mfr a g e a uf d a s ä h nli c h e lt e m, wi e h ä ufi g 
si e n a c ht s dr a u ß e n all ei n e i n i hr er W o h n g e g e n d A n g st h ätt e n, O pf er ei n er 
Str aft at z u w er d e n, 1 6, 9 % ,, zi e mli c h " b z w. ,,s e hr oft " a n. E n d e 1 9 9 5 b e-
a nt w ort et e n i n d er D D 9 5 di e Fr a g e n a c h d er H ä ufi g k eit d er A n gst, i n d er 
W o h n g e g e n d O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ( m o difi zi ert es St a n d ar d-

it e m), 1 1, 5 % d er W e st d e ut s c h e n u n d 1 7 % d er O st d e ut s c h e n mit „ oft " b z w. 
,,s e hr oft ". D a s d e ut et a uf ei n e n R ü c k g a n g d er V er br e c h e n sf ur c ht i n W est-
d e ut s c hl a n d hi n. A n d er er s eit s b e a nt w ort et e n di e Fr a g e, wi e oft si e d ar a n 
d e n k e n, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, 1 9 9 4 1 0, 4 % d er W est d e uts c h e n mit 
„ oft " b z w. ,, s e hr oft ", ei n J a hr s p ät er b etr u g d er A nt eil i n d er D D 9 5 i n 
W e st d e ut s c hl a n d 1 3, 9 % u n d i n O st d e ut s c hl a n d 2 1, 6 % d er B efr a gt e n. D a s 
wi e d er u m w ür d e e h er f ür ei n e Z u n a h m e d er V er br e c h e n sf ur c ht s pr e c h e n. 

A b g e si c h ert er u n d d a mit st a bil er si n d i n all er R e g el R es ult at e, di e d e n 
Ost- W est v er gl ei c h b etr eff e n, s o wi e s ol c h e, di e a uf Z u s a m m e n h a n g s b er e c h-
n u n g e n z wis c h e n F ur c ht v ari a bl e n s o wi e a n d er e n V ari a bl e n b er u h e n, wi e 
et w a G e s c hl e c ht, Alt er, Ei n st ell u n g z u  A u sl ä n d er n o d er A n o mi e w ert e n. 
All er di n gs h ä n g e n di e Er g e b niss e a u c h hi er b ei Ei n st ell u n g s di m e n si o n e n 
st ar k v o n d er e n O p er ati o n ali si er u n g a b. 

W eit g e h e n d Ei ni g k eit b e st e ht a uf gr u n d ei n h elli g er F ors c h u n gs er g e b-

niss e i n ei n z el n e n St u di e n d ar ü b er, d a ß di e O st d e ut s c h e n h ö h er e F ur c ht-
w ert e h a b e n als di e W est d e uts c h e n. D a s ist s eit d er W e n d e bis h e ut e s o g e-
bli e b e n u n d l ä ßt si c h a u c h t h e or eti s c h g ut er kl är e n. Di e V er u nsi c h er u n g e n 
i n O st d e ut s c hl a n d si n d, wi e o b e n a u s g ef ü hrt, w es e ntli c h d e utli c h er als i n 
W est d e uts c hl a n d, di e V er ä n d er u n g e n si n d d ort a u c h w es e ntli c h m assi v er. 
,, Ei n e f ür e h e m ali g e D D R- B ür g er n e u e u n d b e u nr u hi g e n d e Ar b eit s m ar kt-
sit u ati o n, di e ni c ht a u sr ei c h e n d e n Er k e n nt niss e, di e h ö h er e ei g e n v er a nt-
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w ortli c h e Er zi e h u n g s k o m p et e n z, di e v er ä n d ert e R oll e d er Fr a u u n d a n d er e 

P h ä n o m e n e, di e  di e Wi e d er v er ei ni g u n g mit si c h br a c ht e, l ö st e n U n si c ht er-
h eit e n a us, di e bis z u I d e ntit ät s- u n d Ori e nti er u n g s kri s e n f ü hr e n k ö n n e n ... 
Vi el e Elt er n m üss e n d e n U m g a n g mit d er n e u g e w o n n e n e n Fr ei h eit i n d er ei-
g e n e n L e b e n sf ü hr u n g er st erl er n e n u n d v er miss e n h e ut e di e Si c h er h eit d es 
g es ells c h aftli c h e n R e gl e m e nts, d a s si e s u bj e kti v z u D D R- Z eit e n als Z w a n g 
u n d ei n s c hr ä n k e n d erl e bt h a b e n " ( P A S C H K E u. S EI D E N S T Ü C K E R 1 9 9 6, s. 3 5). 

Hi n z u k o m mt, d a ß di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n O st d e ut s c hl a n d s eit 
d er W e n d e z w eif elsfr ei d e utli c h g esti e g e n ist. B etr u g si e E n d e d er 8 0 er 
J a hr e, als o v or d er W e n d e, et w a ei n Dritt el d er w e st d e ut s c h e n Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g, li e gt si e n a c h n e u e st e n D u n k elf el d- b z w. O pf er st u di e n i n-
z wis c h e n ü b er d erj e ni g e n W e st d e ut s c hl a n d s ( v gl. d e n B eitr a g v o n K u R Y i n 
di es e m B a n d). Di es e d e utli c h e Kri mi n alit ät s z u n a h m e i n d e n N B L w ur d e 
v o n d er B e v öl k er u n g b e m er kt, i n s b e s o n d er e w ur d e si e i hr v o n d e n M a s-
s e n m e di e n i m m er wi e d er pr ä s e nti ert u n d v or A u g e n g e h alt e n. 

A b b. 1: U nsi c h er h eit n a c ht s all ei n i n d er W o h n u n g (,, u n si c h e r ") - Fr ei-
b u r g- J e n a- St u di e 1 9 9 1/ 9 2 

bi s 2 5 J a hr e n 

2 6 - 5 0 J a hr e n 

1 4 

1 2 

5 1 J a hr e u. ält er n 

t ot al n 

Pr o z e nt 

· · · ; J a hr e i;;:'l 2 s-, s o- J a hr e J a hr e u: ält er • 

.. 1. 1, 5 

J e n a g e s a mt 

4 1 

8 2 

6 2 

1 8 5 

Fr ei b ur g g e s a mt 

2 5 
2 9 
4 6 

1 0 0 

J e n a: C hi' = 2. 6 1; df = 2; p = . 2 7 
Fr ei b ur g: C hi' = 1 2, 6 7; df = 2; p < . 0 1 
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S o h a b e n b ei d er d e ut s c h- d e ut s c h e n U nt er s u c h u n g D D 9 0 di e Ost-
d e ut s c h e n i n all e n F ur c ht v ari a bl e n h ö h er e W ert e als di e W est d e uts c h e n 
( v gl. K U R Y U. A. 1 9 9 2, S. 2 2 3//.). D a s s el b e gilt f ür d e n St ä dt e v er gl ei c h 
Fr ei b ur g- J e n a ( v gl. K u R Y U. A. 1 9 9 7). A u c h hi er ä u ß er n di e B efr a gt e n 
J e n as d e utli c h m e hr V er br e c h e n s a n g st als di ej e ni g e n Fr ei b ur gs. S o f ü hl e n 
si c h i n Fr ei b ur g 4, 5 % d er B efr a gt e n n a c ht s all ei n e i n d er W o h n u n g u nsi-
c h er, i n J e n a si n d es d a g e g e n 9, 6 %, als o m e hr als d a s D o p p elt e. J e n a z ei gt 
ni c ht n ur f ür di e G e s a mt gr u p p e h ö h er e F ur c ht w ert e, s o n d er n a u c h f ür 
v ers c hi e d e n e Alt er s gr u p p e n, w o b ei a uff ällt, d a ß hi er di e j ü n g st e n Alt ers-
gr u p p e n ( bis 2 5 J a hr e) di e h ö c h st e n W ert e h a b e n ( v gl. A b b. 1). Di es es Er-
g e b nis s c h ei nt i n s b e s o n d er e a uf di e Fr a u e n z ur ü c k z uf ü hr e n z u s ei n ( v gl. 
A b b. 2). G er a d e di es e h a b e n mit 1 9, 1 % i n J e n a ei n e n v er gl ei c hs w eis e h er-
a u sr a g e n d e n W ert. Es s c h ei n e n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n v or all e m 
j ü n g er e Fr a u e n z u s ei n, di e b e s o n d er s ä n g stli c h si n d, w o b ei all er di n gs 
a u c h i n Fr ei b ur g di e j u n g e n Fr a u e n ei n e n r el ati v h o h e n F ur c ht w ert h a b e n 
( v gl. hi er z u u nt e n). 

A b b. 2: 

bi s 2 5 J a hr e n 

2 6 - 5 0 J a hr e n 

U nsi c h er h eit n a c hts all ei n i n d er W o h n u n g (,. u nsi c h er ") - Fr ei-
b ur g- J e n a- St u di e 1 9 9 1/ 9 2 

P r o z e nt 

2 5 , - ------,-------------------- ~ 

2 0 

1 5 

1 0 

C bi s 2 5 J a hr e t;;:l 2 6 - 5 0 J a hr e II 5 1 J a hr e u. ält er t ot al i 
.. 1 9, 1 

J e n a M ä n n e r J e n a Fr a u e n Fr ei b ur g M ä n n e r Fr ei b ur g Fr a u e n 

3 3 8 0 2 5 

8 7 4 2 2 7 

5 1 J a hr e u. ält er n  9 5 2 6 4 0 

t ot al n 2 0 1 6 4 8 

O st: M ä n n er: C hi' = 1. 5 2; df = 2: p = . 4 7 - Fr a u e n: C hi' = 2, 4 4: df = 2; p = . 3 0 
W e st: M ä n n er: n < 5! • Fr a u e n: C h P = 9, 3 6; df = 2: p < . 0 1 

9 2 
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A u c h b ei d er Fr a g e n a c h d er U n si c h er h eit n a c ht s all ei n i n d er W o h n g e g e n d 
z ei g e n di e B efr a gt e n J e n as d e utli c h h ö h er e W ert e ( v gl. A b b. 3). Ei n e U n-
t ert eil u n g n a c h d e m G e s c hl e c ht w eist wi e d er u m di e Fr a u e n i n J e n a als di e 
Gr u p p e mit d e n h ö c h st e n F ur c ht w ert e n a us. Di e s m al h a b e n i m Alt ers v er-
gl ei c h di e j u n g e n Fr a u e n i n Fr ei b ur g ei n e n  r el ati v h er a u sr a g e n d e n W ert 
( v gl. A b b. 4). 

A b b. 3: U nsi c h er h eit n a c ht s all ei n i n d er W o h n g e g e n d (,. u n si c h e r ") -
Fr ei b ur g- J e n a- St u di e 1 9 9 1/ 9 2 

Pr o z e nt 

O bi s 2 5 J a hr e 0 2 6 • 5 0 J a hr e 1 1 5 1 J a hr e u. ält er 

8 0 • 7 4; 9 • • • • 

6 0 

4 0 

2 0 

o ~- ~ ~ = 
J e n a g e s a mt 

! bi s 2 5 J a hr e n 

2 6 - 5 0 J a hr e n 

5 1 J a hr e u. ält er n 

i t ot al n 

J e n a: C hi' = 1 6, 8 5; df = 2: p < . 0 0 1 
Fr ei b ur g: C hi' = 2 9, 6 9; df = 2; p  < . 0 0 1 

2 2 6 

6 3 8 

4 6 0 

1. 3 2 4 

Fr ei b ur g g e s a mt 

2 3 8 

4 0 8 

3 8 9 

1. 0 3 5 

S c hli e ßli c h z ei gt a u c h di e l et zt e O pf er st u di e, di e D D 9 5, h ö h er e F ur c ht-
w ert e f ür di e B e w o h n er d er N B L i m V er gl ei c h z u d e n A B L ( v gl. T a b. 1 bis 
3). W ä hr e n d i n W e st d e ut s c hl a n d 1 3, 9 % d er B efr a gt e n „ oft " b z w. ,,s e hr 
oft " d ar a n d e n k e n, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, si n d es i n O st d e ut s c h-
l a n d 2 1, 6 %, w ä hr e n d i n W e st d e ut s c hl a n d 1 2, 9 % ,, oft " b z w. ,,s e hr oft " b e-
sti m mt e Ort e i hr er W o h n g e g e n d m ei d e n, si n d es i n O st d e ut s c hl a n d 1 5, 0 %, 
u n d w ä hr e n d i n W e st d e ut s c hl a n d 1 1, 5 % ,, oft " b z w. ,, s e hr oft " a b e n d s b ei m 
A us g e h e n A n g st i n i hr er W o h n g e g e n d h a b e n, si n d es i n O st d e ut s c hl a n d 
i m m er hi n 1 7, 0 %. 



2 3 4 

A b b. 4: 

H el m ut K ur y 

U nsi c h er h eit n a c hts all ei n i n d er W o h n g e g e n d (., u nsi c h er ") -
Fr ei b ur g- J e n a- St u di e 1 9 9 1 / 9 2 

O bi s 2 5 J a hr e Ql 2 e • 5 0 J a hr e lll s 1 J a hr e u. ält er 

P r o z e nt 

1 0 0 

8 0 

6 0 

4 0 

2 0 

0 
J e n a M ä n n er J e n a Fr a u e n Fr ei b ur g M ä n n er Fr ei b ur g Fr a u e n 

bi s 2 5 J a hr e n 6 8 1 5 7 4 4 

2 6 • 5 0 J a hr e n 2 1 2 4 2 4 1 0 0 

5 1 J a hr e u. ält er n 1 7 0 2 8 9 1 1 8 

t ot al n 4 5 0 8 7 0 2 6 2 

O st: M ä n n er: C hi' = 1 4, 7 3; df = 2; p < . 0 0 1 • Fr a u e n: C hi' = 5, 8 8; df = 2; p = . 0 5 
W e st: M ä n n er: C hi' = 2 7, 0 5; df = 2; p < . 0 0 1 • Fr a u e n: C hi' = 1 6, 1 0; df = 2; p < . 0 0 1 

1 9 4 

3 0 8 

2 7 1 

7 7 3 

T a b ell e 1: G e d a n k e a n O pf er w er d u n g - W est- u n d Ost d e uts c hl a n d ( D D 9 5; 
N = 2 0 6 9 5) 

ni e m a n d u n al oft s e hr oft R ei h e T ot al 
N N  N N N 

R ei h e n % R ei h e n % R ei h e n % R ei h e n % ' ½, 
S p alt e n %  S p alt e n % S p alt e n % S p, 1lt c n' ½, 

(, 9 3 5 7 2 3 9 1 8 5 9 4 3 4 1 6 4 6 7 

W cs 1 d c uts d 1l a n d 4 2, 1 4 4, 0 1 1. 3 2. 6 7 9. 7 

8 3, 0 7 9, 5 7 5. 8 5 8, 3 

1 4 1 9 1 8 7 0 5 9 4 3! 0 4 1 9 3 

Ost d e uts c hl a n d : n. 8 4 4. 6 1 4, 2 7, 4 2 0, 3 

1 7. 0 2 0, 5 2 4, 2 4 1, 7 

S p alt e T ot al: N 8 3 5 4 9 1() 9 2 4 5 J 7 4 4 2 0 6 6 0 

~ ½ 1 4 0. 4 4 4, 1 1 1, 9 : v, II Kl. O 

C hi' = 2 <J 0, 2 4: df = 3; p < .!Jlll 
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T a b ell e 2: 

W est d e uts c hl a n d 

Ost d c uts <.: hl a n d 

S p alt e T ot al: N 

i x, 

T a b ell e 3: 

W e st, k ut s c hl a n d 

Ost d e uts c hl a n d 

S p alt e T ot al: N 

'! 1, 

M ei d e n b e sti m mt e r Ort e b ei D u n k el h eit - W est- u n d Ost d e uts c h-
l a n d ( D D 9 5; N = 2 0 6 9 5) 

ni e m a n d 1 m al pft s e hr ,,fl R ei h e T ot al 
N - N N N N 

R ei h e n'!f, l { ci h e n % R ei h e n':{, R ei h e n' ½, "' ,,, 
S p alt e n'!f, S p alt e n':',, S p alt e n %  S p alt e n % 

9 0 6 9 5 2 5 0 1 6 9 5 4 3 2 1 6 4 4 6 

5 5. 1 3 1, 9 1 0. 3 2, 6 7 9, 8 

7 9, 9 8 0, 7 7 9, 1 7 0, 5 

2 2 8 0 1 2 5 9 4 4 7 1 8 1 4 1 6 7 

5 4. 7 3 0. 2 1 0. 7 4,'.l 2 0, 2 

2 0.l 1 9, 3 2 0. 9 2 9, 5 

1 1 3 4 9 6 5 0 9 2 1 4 2 6 1 3 2 0 6 1 3 

5 5, 1 3 1, 6 1 0, 4 3. 0 1 0 0, 0 

C hi' = 3 6. 7 1: dl = 3; n < .tl <)l 

F ur c ht n a c hts dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e g e n d (,. St a n d ar di-
t e m'') - W est- u n d Ost d e uts c hl a n d ( D D 9 5; N = 2 0 6 9 5) 

ni e m a n c h m al oft s e hr oft R ei h e T ot al 
N N N  N N 

R ei h e n % R ei h e n % R ei h e n' ½, R,i h c n % ':i, 
S p alt e n': {. S p alt e n % S p alt e n' ½, S p alt e n % 

8 9 1 0 5 5 6 1 1 5 1 4 3 8 4 1 6 3 6 9 

5 4, 4 3 4. 0 9. 2 2. 3 7 9. 8 

8 2. 1 7 8. 8 7 6. 0 6 2. 7 

1 9 4 4 1 4 9 2 4 7 8 2 2 8 4 1 4 2 

4 6, 9 3 6, 0 1 1, 5 5. 5 2 0. 2 

1 7. 9 2 1. 2 2 4, 0 3 7. 3 
1 

1 0 8 5 4 7 0 5 3 1 9 9 2 6 1 2 2 0 5 1 1 

5 2, 9 3 4. 4 9. 7 3, 0 lll <l, O 

C hi' = 1 6 7. 5 5: df = 3; p < . 0 0 1 
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Z u R e c ht w ur d e i n d er Dis k ussi o n z ur V er br e c h e nsf ur c ht i n d e n l et zt e n J a hr e n, 
s o et w a v o n B 0 E R S ( 1 9 9 1 ), a uf ei n e n k o g niti v e n u n d ei n e n e m oti o n al e n As p e kt 
d er V er br e c h e nsf ur c ht v er wi es e n ( v gl. hi er z u a usf ü hrli c h O B E R G F E L L- F U C H S u. 
K U R Y 1 9 9 6). Wir h a b e n b ei z w ei u nt ers c hi e dli c h e n St u di e n a us u ns er er O pf er-
f ors c h u n g di e Fr a g e n a c h d er Di m e nsi o n alit ät d er V er br e c h e nsf ur c ht f a kt or e n-
a n al ytis c h ü b er pr üft: ei n m al b ei d er St ä dt est u di e Fr ei b ur g-J e n a u n d z u m a n d e-
r e n b ei d er D D 9 5. B ei d e St u di e n b er u ht e n ni c ht n ur a uf u nt ers c hi e dli c h e n 
Sti c h pr o b e n, ei n m al r e gi o n al b e gr e n zt a uf z w ei St ä dt e, d as a n d er e M al r e pr ä-
s e nt ati v f ür di e g es a mt e B u n d esr e p u bli k, s o n d er n b asi ert e n a u c h a uf v ers c hi e-
d e n e n Er h e b u n gsi ntr u m e nt e n, i ns b es o n d er e a u c h w as di e It e ms z ur V er br e-
c h e nsf ur c ht b etrifft. Ei n T eil d er F ur c ht-It e ms w ar s e hr ä h nli c h, ei n w eit er er 
w ar j e w eils n ur i n ei n er d er b ei d e n St u di e n e nt h alt e n. Wir f ü hrt e n f ür di e j e w ei-
li g e n F ur c ht-lt e ms b ei d er U nt ers u c h u n g e n g etr e n nt e F a kt or e n a n al ys e n d ur c h, 
f ür di e St ä dt est u di e Fr ei b ur g-J e n a a u c h g etr e n nt f ür di e b ei d e n r e gi o n al e n 
Sti c h pr o b e n. Di e Er g e b niss e z ei g e n di e T a b ell e n 4 bis 6 . 

I n d er St ä dt est u di e Fr ei b ur g-J e n a w ar e n i ns g es a mt 1 7 It e ms z u m B er ei c h 
V er br e c h e nsf ur c ht e nt h alt e n, w o b ei si c h dr ei Fr a g e n a uf di e B er ei c h e F ur c ht 
n a c hts i n d er W o h n u n g, i n d er W o h n g e g e n d s o wi e G e d a n k e n a n ei n e O pf er-
w er d u n g b e z o g e n ( v gl. a usf ü hrli c h K U R Y u. A. 1 9 9 7). 1 4 w eit er e It e ms b e z o-
g e n si c h a uf di e ei n g es c h ät zt e W a hrs c h ei nli c h k eit, O pf er ei n es b esti m mt e n 
D eli kt es ( F a hrr a d di e bst a hl, A ut o di e bst a hl, Kr aftr a d di e bst a hl, a uf d er 
Str a ß e b est o hl e n z u w er d e n us w.) z u w er d e n, b z w. d ar a uf, wi e di e W a hr-
s c h ei nli c h k eit ei n g es c h ät zt wir d, O pf er ei n es V er k e hrs u nf all es z u w er d e n. 

Di e g etr e n nt e n F a kt or e n a n al ys e n f ür Fr ei b ur g u n d J e n a br a c ht e n j e w eils 
i m w es e ntli c h e n d ass el b e Er g e b nis. Es b ot si c h ei n d e uti g f ür b ei d e Ort e ei n e 
Z w eif a kt or e nl ös u n g a n, di e j e w eils k n a p p 5 0 % d er V ari a n z a uf kl ärt-( v gl. T a b. 
4 u n d 5). A uf F a kt or ei ns z ei g e n di e dr ei It e ms „ F ur c ht n a c hts i n d er W o h-
n u n g", ,,I n d er W o h n g e g e n d" u n d „ G e d a n k e a n ei n e O pf er w er d u n g" j e w eils 
di e h ö c hst e L a d u n g, a uf F a kt or z w ei di e r estli c h e n Fr a g e n n a c h d er ei n g e-
s c h ät zt e n W a hrs c h ei nli c h k eit ei n er z u k ü nfti g e n Vi kti misi er u n g i n ei n z el n e n 
D eli kt e n. Wir b e n a n nt e n F a kt or ei ns als „ E m oti o n al e F ur c ht " u n d F a kt or 
z w ei als „ K o g niti v e Risi k o ei ns c h ät z u n g". Di e I t e ms d er b ei d e n F a kt or e n 
w ur d e n j e w eils z u ei n er S k al a z us a m m e n g ef a ßt, mit w el c h e n R eli a bilit äts a n a-
l ys e n d ur c h g ef ü hrt w ur d e n ( v gl. T a b. 4 u n d 5). Hi er b ei w ur d e n di e It e ms ei n-
g es c h ät zt e W a hrs c h ei nli c h k eit ei n es F a hrr a d di e bst a hls, A ut o di e bst a hls s o wi e 
Kr aftr a d di e bst a hls, ei n er V er g e w alti g u n g b z w. s e x u ell e n B el ästi g u n g ni c ht 
mit a uf g e n o m m e n, d a di e a b g efr a gt e n I n h alt e j e w eils n ur f ür S u b gr u p p e n d er 
B efr a gt e n G ülti g k eit h a b e n ( F a hr z e u g b esit z er ei n ers eits b z w. Fr a u e n a n d e-
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r ers eits). S o w o hl f ür di e Fr ei b ur g er als a u c h J e n e ns er Sti c h pr o b e er g a b si c h j e-
w eils ei n e i nt er n e K o nsist e n z v o n a. = . 8 6, s o mit ei n r el ati v h o h er W ert. Di e 
ei n z el n e n Tr e n ns c h ärf e n r; 1 li e g e n i n ei n e m z ufri e d e nst ell e n d e n B er ei c h. I ns-
g es a mt g e n ü g e n s o mit di e b ei d e n S k al e n „ E m oti o n al e F ur c ht " b z w. ,, K o g ni-
ti v e Risi k o ei ns c h ät z u n g" d e n st atistis c h e n Erf or d er niss e n. 

T a b ell e 4: Er g e b niss e d er F a kt or e n- u n d R eli a bilit ät s a n al y s e d er F ur c ht-
v ari a bl e n d er Fr ei b ur g- J e n a- St u di e 1 9 9 1 1 9 2 - Fr ei b ur g 

V ari a bl e 

F ur c ht n a c hts i n W o h n u n g 

F ur c ht n a c hts i n W o h n g e g e n d 

G e d a n k e a n O pf e n v er d u n g 

F a hrr a d di e bst a hl 

A ut o di e bst a hl 

Kr a nr a d di e bst a hl 

a uf Str a ß e b est o hl e n 

W o h n u n gs ei n br u c h 

Ei g e nt u ms b es c h ä di g u n g 

Fl et n. 1 g 

z us a m m e n g es c hl a g e n 

A n griff mit W afl e 

a n g e p ö b elt 

V er g e w alti g u n g 

s e x u ell e B el ästi g u n g 

R a u b 

V er k e hrs u nf all 

Ei g e n w ert 

h' - K o m m u n alit ät d er V ari a bl e n 
r, 1 - lt c mtr e n ns c h ärf e 

F a kt or e n a n al ys e 

F a kt or I F a kt or II 

- 2 8 0 

- 6 - 8 1 

3 5 5 5 

5 5 - 2 

6 1 II 

5 8 - 9 

5 7 4 1 

5 5 3 1 

6 6 1 7 

5 5 1 9 

6 9 1 9 

7 0 2 2 

6 4 1 4 

7 3 1 6 

7 0 1 4 

6 7 3 4 

5 7 5 

6, 3 6 1, 5 2 

e x· Cr o n b a c h e x, M a ß d er i nt er n e n K o nsist e n z d er S k al a 
S k al a 1 e m oti o n al e F ur c ht 
S k al a 1 1: k o g niti v e Risi k o ei ns c h ät z u n g 

R eli a bilit äts a n al ys e 

h' rit S k al a 1 rit S k al a II 

6 4 4 8 

6 6 5 0 

4 3 4 1 

3 1 n a. 

3 9 n. a. 

3 4 n a. 

4 9 6 2 

4 0 5 6 

4 6 6 0 

3 4 5 3 

5 1 6 2 

5 4 6 4 

4 3 5 5 

5 6 n. a 

5 0 n. a. 

5 7 7 1 

3 3 4 6 

s' = 4 6, 4 % e x = . 6 4 e x = 8 6 

n a.: Di es e D eli kt e w ur d e n a uf gr u n d i hr er S u b gr n p p e ns p e zifit ät ni c ht i n di e S k al e n bil d u n g a uf g e n. 
s' d ur c h di e F a kt or e n a uf g e kl ärt e V ari a n z (i n Pr o z e nt) 
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T a b ell e 5: Er g e b niss e d er F a kt or e n- u n d R eli a bilit ät s a n al y s e d er F ur c ht-
v ari a bl e n d er Fr ei b ur g- J e n a- St u di e 1 9 9 1 / 9 2 - J e n a 

F a kt or e n a n al ys e 

V ari a bl e 

F ur c ht n a c hts i n W o h n u n g 

F ur c ht n a c hts i n W o h n g e g e n d 

G e d a n k e a n O pf er w er d u n g 

F a hrr a d di e bst a hl 

A ut o di e bst a hl 

Kr afir a d di e bst a hl 

a uf Str a ß e b est o hl e n 

W o h n u n gs ei n br u c h 

Ei g e nt u ms b es c h a di g u n g 

B etr u g 

z u s a m m e n g e s c hl a g e n 

A n griff mit W aff e 

a n g e p ö b elt 

V er g e w alti g u n g 

s e x u ell e B el ästi g u n g 

R a u b 

V er k e hrs u nf all 

Ei g e n w ert 

h' - K o m m u n alit at d er V ari a bl e n 
r; 1 - lt e mtr e n ns c h ärf e 

F a kt or I F a kt or II 

- 0 4 . 7 7 

-. 0 9 -. 7 4 

2 8 . 6 2 

. 5 2 -. 0 7 

. 6 5 . 0 7 

. 5 9 -. 2 4 

. 5 8 . 3 7 

. 6 5 . 2 7 

. 6 5 . 1 7 

. 4 0 . 3 2 

. 7 0 . 2 9 

. 7 4 . 2 7 

. 6 0 . 1 5 

. 6 8 . 2 8 

. 7 1 . 2 0 

. 7 2 . 2 9 

. 6 0 . 0 3 

6. 4 5 1, 5 7 

a - Cr o n b a c h a; M a ß d er i nt er n e n K o nsist e n z d er S k al a 
S k al a I e m oti o n al e F ur c ht 
S k al a II: k o g niti v e Risi k o ei ns c h ät z u n g 

h' 

. 5 9 

. 5 5 

. 4 7 

. 2 8 

. 4 3 

. 4 0 

. 4 7 

. 5 0 

4 5 

. 2 6 

. 5 8 

. 6 1 

. 3 8 

. 5 4 

. 5 4 

. 6 1 

. 3 6 

s' = 4 7, 1 % 

R eli a bilit äts a n al ys e 

r;t S k al a 1 r1t S k al a II 

. 4 6 

4 8 

4 1 

n. a. 

n. a. 

n. a. 

. 6 1 

. 6 3 

. 6 0 

. 4 4 

. 6 7 

. 6 8 

. 5 4 

n. a 

n. a. 

. 7 0 

. 5 0 

a = . 6 3 I X = . 8 6 

n a.: Di es e D eli kt e w ur d e n a uf gr u n d i hr er S u b gr u p p e ns p e zifit ät ni c ht i n di e S k al e n bil d u n g a uf g e n. 
s'· d ur c h di e F a kt or e n a uf g e kl ärt e V ari a n z (i n Pr o z e nt) 

I n d er bi s h er gr ö ßt e n b u n d e s w eit e n O pf er st u di e, d er D D 9 5, k o n nt e n a u s 
Pl at z gr ü n d e n i m Fr a g e b o g e n l e di gli c h s e c hs F ur c ht-It e m s u nt er g e br a c ht 
w er d e n ( v gl. T a b. 6). Z u m ei n e n w ar e n di es Fr a g e n n a c h „ G e d a n k e n a n 
ei n e O pf er w er d u n g ", d e m „ M ei d e n b e sti m mt er Ort e " s o wi e d er „ A n g st, 
n a c ht s dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e g e n d O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n " 
( m o difi zi ert es St a n d ar d-It e m). W eit er hi n s ollt e wi e d er u m di e W a hrs c h ei n-
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li c h k eit ei n er Vi kti mi si er u n g ei n g e s c h ät zt w er d e n, u n d z w ar b e z ü gli c h g e-
s c hl a g e n/ v erl et zt z u w er d e n, ü b erf all e n/ b er a u bt z u w er d e n u n d s c hli e ß-
li c h b e st o hl e n z u w er d e n. D a di e Ei n s c h ät z u n g d er W a hr s c h ei nli c h k eit, 
O pf er ei n es s e x u ell e n A n griffs z u w er d e n, si c h i n er st er Li ni e a n Fr a u e n 
ri c ht et e, w ur d e di es es lt e m b ei d e n f ol g e n d e n A n al y s e n a u s m et h o di s c h e n 
Gr ü n d e n ni c ht b er ü c k si c hti gt. 

T a b ell e 6: Er g e b niss e d er F a kt or e n- u n d R eli a bilit äts a n al ys e d er F ur c ht-

v ari a bl e n ( D D 9 5) 

V ari a bl e F a kt or 1 

G e d a n k e a n O pf er w er d u n g 

M ei d e n b est. Ort e 

A n g st v or O pf er w er d u n g 
n a c ht s dr a ull e n all ei n e i n 
d er W o h n g e g e n d 

W a hr s c h ei nli c h k eit ei n er 

K ör p er v erl et z u n g 

W a hr s c h ei nli c h k eit ei n e s 

R a u b e s 

W a hr s c h ei nli c h k eit ei n e s 
Di e b st a hl s 

Ei g e n w ert). 

- .. -,) 

h 2 - K o m m u n alit ät d er V ari a bl e n 
r;, - lt e mtr e n n s c h ärf c 

. 3 5 

. 1 4 

. 2 6 

. 8 5 

. 8 9 

. 8 5 

3, 5 3 

5 8, 8 

F a kt or e n a n al y s e 

F a kt or II 

. 7 0 

. 8 5 

. 8 4 

. 2 5 

. 2 7 

. 2 3 

1, 0 3 

1 7, 2 

a - Cr o n b a c h a; M all d er i nt er n e n K o n si st e n z d er S k al a 
S k al a I  : e m oti o n al e F ur c ht 
S k al a II: k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g 

R el i a bil it ät s a n al y s e 

1 1 2 r;, S k al a 1 r;, S k al a II 

. 6 2 . 5 8 

. 7 4 . 6 1 

. 7 6 . 7 0 

. 7 8 . 7 5 

. 8 7 . 8 4 

. 7 8 . 7 5 

a = . 7 9 a = . 8 9 
7 6, 0 

Di e mit di es e n F ur c ht-It e m s d ur c h g ef ü hrt e F a kt or e n a n al y s e br a c ht e wi e-
d er u m ei n ei n d e uti g es Er g e b nis. E xtr a hi ert w ur d e n z w ei F a kt or e n, di e z u-
s a m m e n 7 6, 0 % d er V ari a n z a uf kl är e n ( v gl. T a b. 6). D er ei n e F a kt or w ur d e 
v o n d e n It e m s „ G e d a n k e, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ", ,, M ei d e n b e-
sti m mt er Ort e b ei D u n k el h eit " u n d „ A n g st, n a c ht s dr a u ß e n all ei n e i n d er 
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W o h n g e g e n d O pf er z u w er d e n " g e bil d et, d er a n d er e v o n d e n Fr a g e n z ur 
ei n g e s c h ät zt e n Vi kti mi si er u n g s w a hr s c h ei nli c h k eit hi nsi c htli c h K ör p er v er-
l et z u n g, R a u b ü b erf all b z w. Di e b st a hl. Di e Z u or d n u n g d er It e ms a uf gr u n d 
d er F a kt or e nl a d u n g e n w ar wi e d er u m s e hr kl ar. A u c h b ei di es er v ölli g a n-
d er e n ( ü b err e gi o n al e n) Sti c h pr o b e f a n d e n si c h mit t eil w eis e a n d er e n It e ms 
s o mit di es el b e n b ei d e n Di m e n si o n e n „ E m oti o n al e F ur c ht " u n d „ K o g ni-
ti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g ". Es h a n d elt si c h hi er b ei s o mit off e nsi c htli c h u m 
z w ei r el ati v st a bil e Di m e n si o n e n d er V er br e c h e n sf ur c ht. 

V er br e c h e n sf ur c ht wir d - ei n es d er ei n d e uti g st e n Er g e b niss e d er i nt er-
n ati o n al e n F or s c h u n g z u di es e m T h e m e n b er ei c h - v o m G es c hl e c ht d er B e-
fr a gt e n b e ei nfl u ßt, w o b ei Fr a u e n n a h e z u a u s n a h m sl o s h ö h er e F ur c ht w ert e 
h a b e n als M ä n n er ( v gl. hi er z u o b e n). V er br e c h e n sf ur c ht k o v arii ert mit w ei-
t er e n p er s ö nli c h e n V ari a bl e n, i n s b e s o n d er e a u c h Ei nst ell u n g e n. Hi er si n d 
di e ei n z el n e n g ef u n d e n e n R e s ult at e j e d o c h w es e ntli c h w e ni g er st a bil, t eil-
w eis e a u c h wi d er s pr ü c hli c h. S o g e ht b eis pi els w eis e w as Vi kti misi er u n gs-
erf a hr u n g e n b etrifft, B 0 E R S ( 1 9 9 1) d a v o n a us, d a ß di es e k ei n e n b z w. s o g ar 
t eil w eis e ei n e n r e d u zi er e n d e n Ei nfl u ß a uf g e m ess e n e V er br e c h e nsf ur c ht 
h a b e n, ei n Er g e b nis, d a s s o ei g e ntli c h ni c ht z u er w art e n ist u n d i n di es er 
Ei n d e uti g k eit a u s d er v orli e g e n d e n Lit er at ur a u c h ni c ht a b z ul eit e n w ar. 
Wi r h a b e n b ei u n s er e n A n al y s e n mitt el s i nt er n ati o n al er D at e n s ät z e v o n 
Vi kti mi si er u n g s u nt er s u c h u n g e n st ets u n d ei n h elli g ei n g e g e nt eili g es Er g e b-
nis g ef u n d e n, d a ß n ä mli c h ei n ers eits O pf er v o n Str aft at e n m e hr V er br e-
c h e n sf ur c ht ä u ß er n als Ni c ht o pf er, d a ß di e g e ä u ß ert e V er br e c h e nsf ur c ht 
f er n er mit d er Z a hl d er erf a ßt e n Vi kti mi si er u n g e n er w art u n g s g e m ä ß z u-
ni m mt u n d d a ß e b e nf alls di e S c h w er e fr ü h er er O pf er erf a hr u n g e n ei n e n 
Ei nfl u ß a uf di e s p ät er e V er br e c h e n sf ur c ht h at ( v gl. hi er z u K u R Y u. W ü R-
G E R 1 9 9 3 a). 

Di e v o n u n s g ef u n d e n e n Er g e b ni s s e hi n si c htli c h d er G ülti g k eit d er Vi k-
ti misi er u n gs p ers p e kti v e, d a ß n ä mli c h O pf er v o n Str aft at e n i n all er R e g el 
m e hr V er br e c h e n sf ur c ht z ei g e n als Ni c ht o pf er, k o n nt e n i n z wis c h e n v o n 
d er K F N- O pf er st u di e w eit g e h e n d b e st äti gt w er d e n ( v gl. W E T Z E L S u. A. 
1 9 9 5). Di e A ut or e n si n d d er A n si c ht ( 1 9 9 5, S. 2 3 4/.), d a ß „ v or all e m f ür 
gr a vi er e n d e V er br e c h e n ... ei n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Vi kti misi er u n g 
u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht o h n e hi n ni c ht n ur pl a u si b el, s o n d er n a u c h e m pi-
ris c h n a c h g e wi es e n i st ". All er di n gs g elt e a u c h „f ür a n d er e D eli kt e ... g a n z 
all g e m ei n, d a ß di e Erf a hr u n g, O pf er ei n es V er br e c h e ns g e w or d e n z u s ei n, 
i n all er R e g el gr a vi er e n d e u n d oft l a n g a n h alt e n d e F ol g e n f ür di e B etr off e-
n e n h at. D a b ei si n d di e ö k o n o mi s c h e n B el a st u n g e n b ei w eit e m ni c ht d er 
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ei n zi g e u n d vi elf a c h a u c h ni c ht d er wi c hti gst e A s p e kt; s o ar g u m e nti ert u n d 
b el e gt et w a R Erss ( 1 9 9 2), d a ß i n d er M e hr z a hl d er F äll e e h er g eri n g e m at e-
ri ell e o d er p h ysis c h e S c h ä di g u n g e n a uftr at e n. " V or di es e m Hi nt er gr u n d 
s ei e n „ v er ei nf a c h e n d e T h e s e n (, O pf er erf a hr u n g er z e u gt k ei n e F ur c ht') mit 
ä u ß er st er V orsi c ht z u b etr a c ht e n " ( W E T Z E L S u. A. 1 9 9 5, S. 2 3 5). Di e W a hr-
s c h ei nli c h k eit f ür Kri mi n alit ät sf ur c ht s ei u nt er d er B e di n g u n g ,,, O pf er-
erf a hr u n g' s u b st a nti ell er h ö ht, i n s b e s o n d er e, w e n n m a n a n d er e p ot e nti ell e 
Ei nfl u ß gr ö ß e n k o ntr olli ert ". ,, O pf er u n d Ni c ht o pf er u nt er s c h ei d e n si c h er-
w art u n g s g e m ä ß a u c h i n d er v orli e g e n d e n U nt er s u c h u n g d e utli c h hi n si c ht-
li c h d er erl e bt e n Kri mi n alit ät sf ur c ht (t = 1 2, 2 9; p  <  . 0 0 1) wi e a u c h hi n-
si c htli c h d er s u bj e kti v e n W a hr s c h ei nli c h k eit, ( wi e d er) O pf er ei n es 
V er br e c h e ns z u w er d e n (t = 7, 7 3; p < . 0 0 1) " ( 1 9 9 5, S. 2 3 5). 

Di e U nt er s u c h u n g h at a u c h g e z ei gt, d a ß i n s b e s o n d er e „ di e ps y c his c h e n 
F ol g e n ei n er Vi kti mi si er u n g oft b etr ä c htli c h si n d " ( 1 9 9 5, S. 2 3 6). Di e A u-
t or e n pr üf e n wi e wir fr ü h er ( v gl. K u R Y u. W ü R G E R 1 9 9 3 a) a u c h di e Fr a g e 
ei n es Z u s a m m e n h a n g e s z wis c h e n m e hrf a c h er Vi kti mi si er u n g u n d ei n e m 
e nt s pr e c h e n d e n A n sti e g d er F ur c ht. F ür di es e n V er gl ei c h t eilt e n si e di e 
Pr o b a n d e n i n vi er Gr u p p e n ei n, j e n a c h d e m, o b si e ni e, ei n m al, z w ei m al 
o d er öft er O pf er w ur d e n. G e n a u di es el b e Ei nt eil u n g h att e n wir b ei u n s er e n 
ei g e n e n A n al ys e n e b e nf alls s c h o n fr ü h er v or g e n o m m e n. W E T Z E L S U. A. 
( 1 9 9 5, S. 2 3 6) k o m m e n z u d e ms el b e n Er g e b ni s wi e wir, b e st äti g e n s o mit 
u ns er e B ef u n d e: ,, T ats ä c hli c h fi n d et si c h b ei ei n er v ari a n z a n al yti s c h e n B e-
tr a c ht u n g z u n ä c h st d er er w art et e H a u pt eff e kt d er s o g e st uft e n A n z a hl v o n 
O pf er erf a hr u n g e n a uf Kri mi n alit ät sf ur c ht ( F = 5 5, 7 1; p  <  . 0 1 ). D ar ü b er 
hi n a u s a b er u nt er s c h ei d et si c h i n A- p o st eri ori- Mitt el w ert s v er gl ei c h e n 
ni c ht n ur di e Gr u p p e d er Ni c ht o pf er v o n all e n ü bri g e n, s o n d er n a u c h di e 
Gr u p p e d erj e ni g e n, di e öft er als z w ei m al O pf er ei n er Str aft at g e w or d e n 
si n d, si g nifi k a nt v o n ei n- o d er z w eif a c h e n O pf er n hi n si c htli c h i hr er Kri mi-
n alit ät sf ur c ht. " D a s s el b e Er g e b ni s f a n d e n wir b er eits i n u n s er e n fr ü h er e n 
A n al ys e n ( v gl. K U R Y u. W Ü R G E R 1 9 9 3 a). Di e A ut or e n f a n d e n d e n l et zt-
g e n a n nt e n B ef u n d ni c ht b ei d er Gr u p p e d er O pf er v o n G e w alt v er br e c h e n. 
,, Hi er u nt er s c h ei d et si c h l e di gli c h di e Gr u p p e d er Ni c ht o pf er v o n d e n a n-

d er e n. A n s c h ei n e n d g e n ü gt b er eits ei n e ei n zi g e G e w alt erf a hr u n g, u m di e 
A n g st s o er h e bli c h a nst ei g e n z u l ass e n, d a ß w eit er e Erf a hr u n g e n di es e 
ni c ht m e hr b etr ä c htli c h st ei g er n. " Ei n e d ur c h a u s pl a u si bl e u n d ü b er z e u-
g e n d e S c hl u ßf ol g er u n g. 

W eit er hi n v ers u c h e n di e A ut or e n, Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n p er s ö nli-
c h e n V er ar b eit u n g s pr o z e s s e n ei n er Vi kti mi si er u n g d ur c h di e O pf er - wi e 
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I m m u ni si er u n g, A s si mil ati o n u n d A k k o m m o d ati o n - u n d r e s ulti er e n d er 

V er br e c h e n sf ur c ht h er a u s z u ar b eit e n. Er w art u n g s g e m ä ß fi n d e n si e, d a ß 
u nt er s c hi e dli c h e V er ar b eit u n g s pr o z e s s e d er O pf er d ur c h a u s ei n e n Ei nfl u ß 

a uf di e v er bl ei b e n d e V er br e c h e n sf ur c ht n a c h ei n er Vi kti mi si er u n g h a b e n 
k ö n n e n. S o wir kt si c h ei n e O pf er erf a hr u n g b ei P er s o n e n, di e ni c ht z u ei n er 
a k k o m m o d ati v e n B e w älti g u n g b e ei ntr ä c hti g e n d er Erl e b ni s s e wi e ei n er 
Vi kti mi si er u n g n ei g e n, st är k er a uf di e V er br e c h e n sf ur c ht a us. ,, P er s o n e n 
d a g e g e n, d e n e n a k k o m m o d ati v e B e w älti g u n g s str at e gi e n z ur V erf ü g u n g 
st e h e n, k ö n n e n d ur c h U m d e ut u n g u n d R e- K o n str u kti o n d er arti g e Erf a h-
r u n g e n ( b eis pi els w eis e Ei n or d n u n g i n Si n n b e z ü g e, Z u w a c h s a n Erf a hr u n g, 
Er w eis ei g e n er B e w älti g u n g s k o m p et e n z) di e s e n Eff e kt d e utli c h a b p uff er n. 
Fr eili c h li e g e n a u c h di es e P er s o n e n i n i hr er Kri mi n alit ät sf ur c ht n o c h ü b er 
P er s o n e n, di e ni c ht O pf er kri mi n ell er H a n dl u n g e n g e w or d e n si n d ( H a u pt-
eff e kt O pf er erf a hr u n g) " ( W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 2 4 5/.). 

A u c h W E T Z E L S U. A. ( 1 9 9 5) f a n d e n s o mit a n h a n d i hr er u mf a n gr ei c h e n 
O pf er st u di e hi n si c htli c h d er Vi kti mi si er u n g s p er s p e kti v e i m  w e s e ntli c h e n 
di e s el b e n R e s ult at e wi e wir, b e st äti g e n s o mit u n s er e Er g e b niss e. D a s m a c ht 
ei n w eit er es M al d e utli c h, wi e w e ni g v ali d e di e U nt er s u c h u n g s er g e b ni s s e 
v o n B 0 E R S ( 1 9 9 1) z u di e s e m P u n kt si n d u n d wi e ei n s eiti g s ei n e A bl e h n u n g 

d er Vi kti mi si er u n g s p er s p e kti v e ist. E s s pri c ht vi el es d af ür u n d i st i n z wi-
s c h e n r e c ht g ut b el e gt, d a ß off e n si c htli c h ni c ht n ur di e w e ni g e n O pf er g a n z 
gr a vi er e n d er Vi kti mi si er u n g e n, wi e et w a v er g e w alti gt e Fr a u e n, mit er h ö h-
t er F ur c ht a uf ei n e tr a u m ati s c h e O pf er erf a hr u n g r e a gi er e n, d a ß vi el m e hr 
a u c h d er w eit gr ö ß er e A nt eil d er „ mitt el s c h w er e n " Vi kti mi si er u n g e n i n 
all er R e g el z u ei n er Er h ö h u n g v o n V er u n si c h er u n g u n d V er br e c h e n sf ur c ht 

f ü hrt. 
D a ß di e A u s wir k u n g e n v o n O pf er erf a hr u n g e n p er s ö nli c h k eit s a b h ä n gi g 

si n d, als o et w a v o n B e w älti g u n g s str at e gi e n d er O pf er, p er s ö nli c h e n C o pi n g-
R e s s o ur c e n a b h ä n g e n u n d d a ß hi er b ei a u c h d a s s o zi al e U mf el d u n d d a s 
A u s m a ß d er Ei n b ett u n g d er b etr off e n e n P er s o n e n i n ei n e n s o zi al e n R a h m e n 
g a n z w es e ntli c h e M o d er at or v ari a bl e n si n d, ist z u er w art e n, u n d d er N a c h-

w eis e nt s pr e c h e n d er Ei nfl üss e ü b err a s c ht ni c ht. J e m e hr ei n e P er s o n i n ei n 
u nt er st üt z e n d e s s o zi al es N et z wi e F a mili e, Fr e u n d e, N a c h b ar s c h aft e n ei n g e-

b u n d e n ist, j e w e ni g er si e si c h i n ei n er Kri s e n sit u ati o n wi e ei n er Vi kti misi e-
r u n g all ei n e f ü hlt, u m s o e h er wir d es i hr g eli n g e n, mit d er Str e s s- Sit u ati o n 
b ess er f erti g z u w er d e n u n d si e k o n str u kti v z u v er ar b eit e n. A u c h S C H W A R Z E R 
u. L E P PI N ( 1 9 8 9) b et o n e n, d a ß M e n s c h e n, di e i n ei n r ess o ur c e nr ei c h es s o zi a-
l es N et z w er k ei n g e b ett et si n d, Kri s e n, K o nfli kt e u n d B el a st u n g e n b ess er b e-
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w älti g e n als s o zi al Is oli ert e. Di es es s o zi al e N et z ist j e d o c h i n d e n l et zt e n J a h-
r e n u n d J a hr z e h nt e n i m R a h m e n ei n er si c h z u n e h m e n d e nt wi c k el n d e n „ E g o-
G es ells c h aft " d e utli c h z ur ü c k g e g a n g e n ( K E U P P 1 9 9 6, S. 8). D a s d ürft e n e b e n 
w eit er e n g es ells c h aftli c h e n Pr o z ess e n ( v gl. et w a B E C K 1 9 8 6) di e Pr o bl e m b e-
w älti g u n gsf ä hi g k eit d es ei n z el n e n, s ei n e M ö gli c h k eit e n, n e g ati v e ei ns c h n ei-
d e n d e L e b e ns er ei g niss e a b z uf e d er n, e h er n e g ati v b e ei ntr ä c hti gt h a b e n. 

T a b ell e 7: 

I l a u pt s d 1 ul e 

R e al s c h ul e 

A bit ur 

Si g niri k a n;,: 

Z us a m m e n h a n g z wis c h e n F ur c ht u n d S c h ul a bs c hl u ß( K o v ari a nt e n: 
G es c hl e c ht, Alt er, F a mili e nst a n d, s el bst erl. Vi kti misi er u n g, A n o-
mi e) Fr ei b ur g- J e n a- St u di e 1 9 9 1/ 9 2 

J e n a Fr ci h ur g 

,· m oti o n a k F ur c ht k o g niti v e F ur c ht e m oti o n al e F ur c ht k o g niti v e F ur c ht 

X s n X s n X s n X s n 

r,. 8 2 1, 9 9 3 4 5 2:l, 4 3 5, 7 9 3 4 2 6, 2 8 1, 7 2 4 8' 1 l' J, 9 9 5, J(l 4 0:l 

(i, 9 3 1,'JI r, 8 3 2:l, 4 5 4, 5 4 (i 7 4 6, 2 4 l.'/ 0 4 3 4 2 0. 1 0 4, 8') 3 9 3 

6,(i/i 1, 8 1 /, 4/i 2 2, 8 1 1 4, 3 8 (, 3 4 5, % 1, 8 1 1 (')'/ 1 9,( X) 4, 1 2 1 1 3 4 

F 1 1. 1 s s 1 1 = 1, 4 3 F {l. 1 s 6 Si = 1, 2 1 F "· " "'' = n,r, 3 F 0 _1 7 8 6 , = 8, 1 2 

p = . 2 4 p = . 3 0 p = . 5 3 p  < .( Kl! 

V er br e c h e n sf ur c ht wir d, z u mi n d e st w as di e k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g 
b etrifft, off e n si c htli c h a u c h v o n d er S c h ul bil d u n g b e ei nfl u ßt. E s ist 
d ur c h a u s pl a u si b el, d a ß P er s o n e n mit h ö h er er S c h ul bil d u n g ( A bit ur) g e-
r a d e a u c h a uf gr u n d di e s er A u s bil d u n g ü b er m e hr ei g e n e R e s s o ur c e n v er-
f ü g e n, d a s - i n s g e s a mt g eri n g e - Ri si k o ei n er z u mi n d e st s c h w er e n Vi kti-
mi si er u n g ni e dri g er ei n s c h ät z e n, m e hr M ö gli c h k eit e n erl e b e n, ei n e m 
s ol c h e n Risi k o a u s z u w ei c h e n u n d v or di e s e m Hi nt er gr u n d w e ni g er k o-
g niti v e F ur c ht erl e b e n. A u c h di e e m oti o n al e F ur c ht ist off e n si c htli c h b ei 
P er s o n e n mit b e s s er er S c h ul bil d u n g t e n d e n zi ell ni e dri g er als b ei B efr a g-
t e n mit ni e dri g er er S c h ul a u s bil d u n g  ( H a u pt s c h ul e). Di e U nt er s c hi e d e 
d e ut e n si c h i n u n s er er U nt er s u c h u n g t eil w eis e j e d o c h n ur als T e n d e n z e n 
a n, m ü s s e n als o d ur c h w eit er e St u di e n g e pr üft w er d e n. S o z ei gt e n i n d er 
St ä dt e st u di e Fr ei b ur g- J e n a B efr a gt e mit A bit ur als S c h ul a b s c hl u ß a n b ei-
d e n Ort e n u n d i n b ei d e n F ur c ht s k al e n ni e dri g er e Mitt el w ert e als s ol c h e 
mit ei n e m H a u pt s c h ul a b s c hl u ß, all er di n g s w ar l e di gli c h d er U nt er s c hi e d 
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b ei d er k o g niti v e n Ri si k o ei n s c h ät z u n g f ür Fr ei b ur g st ati sti s c h si g nifi k a nt 

( v gl. T a b. 7). 

T a b ell e 8: 

i\ n o mi e 

Si g nifi k a n z 

p olit. Mit wir k. 

Si g nifi k a nt. 

i\ usl.f ci mll. 

Si g nifi k a n z 

T a b ell e 9: 

i\ n o mi c 

Si g nifi k a n z 

p olit. Mit wir k. 

Si g nifi k a nt 

i\ usl.f ei mll. 

Si g nifi k a n z 

Tr e n n u n g d er F ur c hts k al e n a m M e di a n - K o v ari a nz a n al ys e ( K o-
v ari a nt e n: G es c hl e c ht, Alt er, S c h ul a bs c hl u ß, F a mili e nst a n d, 
s el bst erl e bt e O pf er w er d u n g) - Fr ei b ur g 

e m oti o n al e F ur dll k o g niti v e F ur c ht 

ni e dri g ( M d s f,J h n d 1 ( M d > li) ni e dri g ( M d s l'J) h o c h ( M d > 1 9) 

" s n X s n X s n " s n 

1 7, 3 4. 2 1 3 0 3 1 9. 0 4, 3 8 0 1 1 7. 1 4, 3 1 0 4 3 1 8, <i 4, 0 9 1 5 

" "· "' " = 4 1, 8/i p < .()() 1 Fll. 1 8 2 6 1 = 3 1, 1 8 p  < .()(II 

5. 7 1, 8 r n 1 5, 6 1. 8 8 1 1 5, 6 l.'l I O M 1 5. 8 1, 7 9 3 2 

F o.i, 1 1 1 = O,! XI p = . 9 9 F(l,J KII) = 5. 1 p < . 0 5 

3. 2 1. 4 l.l 4 7 .\ 5 1, 6 8 2 5 - ~,! 1, 4 1 0 6 7 3. <i 1, 6 9 3 1 

1\,.,, 1 1 1 = 9. 1 5 p < .lll F(l.l kll) = 2 8. 5 1 p < ,()()) 

Tr e n n u n g d er F ur c hts k al e n a m M e di a n - K o v ari a nz a n al ys e ( K o-
v ari a nt e n: G es c hl e c ht, Alt er, S c h ul a bs c hl u ß, F a mili e nst a n d, 
s el bst erl e bt e O pf er w er d u n g) - J e n a 

e m oti o n al e F ur c ht k o g niti v e F ur c ht 

ni e dri g ( M d s 7) h o c h ( M d > 7) ni e dri g ( M d s 2 3) h o c h ( M d > 2 3) 

X s n " s n X s n X s n 

1 8, 5 4,( > 1 1 5( 1 2 0, 1 4. 3 6 2 0 1 8, 2 4. 6 9 3 4 2 0. 0 4, 4 8 2 J 

F
0

_1 4 9 7 1 = 2 5, 4 8 p  < . 0 0 I I-' 0 ,1 4 9 7 1 = 2 1. 3 1 p < .! XII 

5. 3 1. 9 1 1 6 7 5, 1 1, 9 6 2 6 5, 2 1. 9 <) 4(, 5. 4 1, 9 8 3 7 

F(I.Jll 4) = 1, 9 6 p = .II, l\ w1 4 , = 4. 9 p < . 0 5 

l. 7 1. 7 Il <, 8 - ~. 7 1, 6 6 3 1 3, 6 1, 6 9 5 4 3. 8 1. 7 8 3 3 

1'
0

_1 5 1 6 , = 1. 0 5 p = . 3 1 F, 1. 1,,., = 8. 7 5 p < . 0 1 
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D e utli c h n a c h w ei s b ar er wi es e n si c h di e Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n d e n 
b ei d e n F ur c ht s k al e n, i n s b e s o n d er e d er K o g niti v e n Ri si k o ei n s c h ät z u n g 
u n d V ari a bl e n wi e A n o mi e, p oliti s c h er Mit wir k u n g u n d A u sl ä n d erf ei n d-
li c h k eit ( v gl. T a b. 8 u n d 9). Di e Er g e b niss e sti m m e n hi er z wis c h e n Fr ei b ur g 
u n d J e n a i n b ei d e n u n a b h ä n gi g v o n ei n a n d er er h o b e n e n Sti c h pr o b e n a u c h 
w eit g e h e n d ü b er ei n. Wir gi n g e n hi er b ei v o n d e n H y p ot h e s e n a us, d a ß P er-
s o n e n mit ei n e m a u s g e pr ä gt er e n Erl e b e n ei n er a n o mi s c h e n Sit u ati o n h ö-
h er e V er br e c h e n sf ur c ht z ei g e n, d a ß s ol c h e mit h ö h er er V er br e c h e n sf ur c ht 
m e hr a n ei n er p oliti s c h e n Mit wir k u n g i nt er e s si ert si n d u n d d a ß s c hli e ßli c h 
B efr a gt e mit h ö h er er V er br e c h e n sf ur c ht a u s g e pr ä gt er e a u sl ä n d erf ei n dli c h e 
T e n d e n z e n z ei g e n als di e j e w eils e nt g e g e n g e s et zt e Gr u p p e. A n o mi e w ur d e 
hi er b ei erf a ßt d ur c h It e m s wi e „I n d er h e uti g e n Z eit s c h a ut m a n ni c ht 
m e hr d ur c h, w as ei g e ntli c h p a s si ert ", ,, M or ali s c h e Gr u n d s ät z e g elt e n 
h e ut e ni c ht m e hr " o d er a u c h „ H e ut e ist j e d er s o mit si c h s el bst b e s c h äfti gt, 
d a ß er ni c ht a n m or g e n d e n k e n k a n n " ( v gl. hi er z u di e A n o mi e s k al a b ei FI-
S C H E R u. K O H R 1 9 8 0). Di e p oliti s c h e Mit wir k u n g w ar mitt el s d er Fr a g e n 
,, Es ist mir wi c hti g, Mit wir k u n g s m ö gli c h k eit e n a n st ä dti s c h e n E nt s c h ei-
d u n g s pr o z e s s e n z u h a b e n " u n d „ Es ist mir wi c hti g, Mit wir k u n g s m ö gli c h-
k eit e n a n ü b err e gi o n al e n p oliti s c h e n E nt s c h ei d u n g e n z u h a b e n " g e m ess e n 
u n d di e A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit d ur c h di e It e m s „I c h k a n n L e ut e v er st e h e n, 
di e A u sl ä n d er a u s d e m L a n d pr ü g el n " u n d „I n d er h e uti g e n Sit u ati o n d ür-
f e n k ei n e A u sl ä n d er m e hr a uf g e n o m m e n w er d e n ". 

Wi e T a b ell e n 8 u n d 9 z ei g e n, k o n nt e n u n s er e H y p ot h e s e n w eit g e h e n d 
b e st äti gt w er d e n, u n d z w ar s o w o hl f ür Fr ei b ur g als a u c h J e n a. S o z ei g e n 
B efr a gt e mit h o h e n e m oti o n al e n F ur c ht w ert e n s o w o hl w as di e k o g niti v e 
als a u c h di e e m oti o n al e F ur c ht b etrifft, i n b ei d e n St ä dt e n gl ei c h z eiti g 
h o c h si g nifi k a nt ( p <. 0 0 1) h ö h er e W ert e i n d er A n o mi e s k al a. P er s o n e n mit 
h ö h er er V er br e c h e n sf ur c ht erl e b e n s o mit gl ei c h z eiti g ei n e a u s g e pr ä gt er e 
a n o mis c h e Sit u ati o n i n d er G es ells c h aft. W as di e Di m e n si o n p oliti s c h e 
Mit wir k u n g b etrifft, k o n nt e n di e er w art et e n Z u s a m m e n h ä n g e l e di gli c h f ür 
di e k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g st ati sti s c h b e st äti gt w er d e n ( p < . 0 5), al-
l er di n gs wi e d er u m f ür b ei d e Sti c h pr o b e n ( Fr ei b ur g u n d J e n a). B efr a gt e mit 
h ö h er e n W ert e n i n d er S k al a k o g niti v e F ur c ht b z w. Ri si k o ei n s c h ät z u n g 
si n d gl ei c h z eiti g m e hr z u ei n er p oliti s c h e n Mit wir k u n g m oti vi ert als di e 
G e g e n gr u p p e. W as d e n Z u s a m m e n h a n g mit e m oti o n al er F ur c ht b etrifft, 
si n d di e U nt er s c hi e d e ni c ht st ati sti s c h b e d e ut s a m, g e h e n t e n d e n zi ell m e hr 
i n di e g e g e nt eili g e Ri c ht u n g. W as d e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n V er br e-
c h e n sf ur c ht u n d A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit a n g e ht, k o n nt e u n s er e H y p ot h e s e 



2 4 6 H el m ut K ur y 

b e z ü gli c h d er k o g niti v e n F ur c ht wi e d er u m f ür b ei d e St ä dt e b e st äti gt w er-
d e n. B efr a gt e mit ei n er h ö h er e n k o g niti v e n F ur c ht ( Ri si k o ei n s c h ät z u n g) 
si n d gl ei c h z eiti g a u sl ä n d erf ei n dli c h er ei n g est ellt als s ol c h e mit ni e dri g e n 
F ur c ht w ert e n. Di e U nt er s c hi e d e si n d f ür Fr ei b ur g h o c h si g nifi k a nt 
( p <. 0 0 1) u n d f ür J e n a si g nifi k a nt ( p <  . 0 1). B efr a gt e, w el c h e di e W a hr-
s c h ei nli c h k eit, i n Z u k u nft O pf er z u w er d e n, als h o c h ei n s c h ät z e n, si n d 
s o mit e h er f ür ei n e r e stri kti v er e A u sl ä n d er p oliti k. D ar a u s k a n n g es c hl os-
s e n w er d e n, d a ß si e ei n e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Vi kti mi si er u n g s g ef a hr 
u n d A u sl ä n d er n h er st ell e n, d a ß si e als o di e - b z w. z u mi n d e st ei n e - Ur s a-
c h e f ür di e B e g e h u n g s ol c h er Str aft at e n i n d er A n w es e n h eit v o n A usl ä n-
d er n s e h e n. W as di e e m oti o n al e F ur c ht b etrifft, fi n d et si c h l e di gli c h f ür 
Fr ei b ur g st ati sti s c h a b g e si c h ert ( p <  . 0 1) d er er w art et e Z u s a m m e n h a n g. 
P er s o n e n mit h ö h er er e m oti o n al er F ur c ht si n d i n Fr ei b ur g gl ei c h z eiti g a u s-
l ä n d erf ei n dli c h er. F ür J e n a z ei g e n si c h hi er k ei n erl ei U nt er s c hi e d e ( v gl. 
T a b. 8 u n d 9). 

Z u m B er ei c h V er br e c h e n sf ur c ht s oll hi er a n h a n d d er n e u e st e n u n d bis-
h er gr ö ßt e n d e ut s c h e n O pf er st u di e w eit er hi n a uf d e n Z u s a m m e n h a n g z wi-
s c h e n Alt er u n d V er br e c h e n sf ur c ht ei n g e g a n g e n w er d e n. D a s i n s b e s o n d er e 
a u c h d es h al b, w eil i n d er Lit er at ur i m m er wi e d er, s o et w a a u c h v o n B o E R S 
( 1 9 9 1, S. 5 7 ff.; 1 9 9 3, S. 7 1/.), r el ati v u n kriti s c h ei n „ Vi kti mi si er u n g s p ar a-
d o x " b e s c hri e b e n wir d, d a s d ari n b e st e h e n s oll, d a ß P er s o n e n mit r el ati v 
ni e dri g er Vi kti mi si er u n g s w a hr s c h ei nli c h k eit, wi e alt e M e ns c h e n, tr ot z d e m 
ei n e h o h e V er br e c h e n sf ur c ht z ei gt e n. Z u R e c ht b et o n e n W E T Z E L S U. A. 

( 1 9 9 5, S. 2 3 1 ), d a ß di es es Vi kti mi si er u n g s p ar a d o x „ t at s ä c hli c h i n f ast j e d er 
ei ns c hl ä gi g e n U nt er s u c h u n g er w ä h nt u n d d a b ei i n d er ü b er wi e g e n d e n 
M e hr z a hl d er F äll e e h er u n kriti s c h wi e d er g e g e b e n " wir d. Wi e wir, k o n nt e n 
si e i n i hr er O pf er st u di e d a s P h ä n o m e n ni c ht b e st äti g e n. 

Wir wi es e n o b e n d ar a uf hi n, d a ß b er eits i n fr ü h er e n O pf er st u di e n d es 
M PI j u n g e M e n s c h e n, i n s b e s o n d er e j u n g e Fr a u e n, di e h ö c h st e n F ur c ht-
w ert e h att e n, u n d k ei n es w e gs alt e M e n s c h e n. B er eits di es e B ef u n d e wi d er-
s pr e c h e n d e m Vi kti mi si er u n g s p ar a d o x. E b e nf all s wi d erl e gt wir d di es es 
n u n a u c h d ur c h di e D D 9 5, d er e n R e s ult at e i m w es e ntli c h e n d ur c h di e 
K F N- O pf er st u di e b e st äti gt w er d e n. Di e T h es e v o n d er gr ö ß er e n V er br e-
c h e n sf ur c ht ält er er M e n s c h e n ist, wi e W E T Z E L S u. A. ( 1 9 9 5, S. 2 3 2/.) z u 
R e c ht b et o nt e n, ,,s eit g ut 2 0 J a hr e n i m m er wi e d er g e ä u ß ert u n d - m e hr 
o d er mi n d er ü b er z e u g e n d - e m piri s c h b el e gt w or d e n ". W E T Z E L S U. A. 

( 1 9 9 5, S. 2 2 5ff.) f a n d e n b ei i hr er ei g e n e n St u di e, d a ß mit z u n e h m e n d e m 
Alt er di e V er br e c h e n sf ur c ht b ei Fr a u e n k ei n es w e gs st ei gt, s o n d er n i m G e-
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g e nt eil si n kt ( F = 7 7 5, 6; p <  . 0 0 1). B ei d e n M ä n n er n f a n d e n si e l ei c ht a n-
st ei g e n d e W ert e mit z u n e h m e n d e m Alt er. D a d ur c h n ä h er n si c h di e F ur c ht-
w ert e mit d e m Alt er b ei d e n b ei d e n G e s c hl e c ht er n a n. D a s d e ut et d ar a uf 
hi n, ,, d a ß di e Kri mi n alit ät sf ur c ht ält er er M e n s c h e n e nt g e g e n w eit v er br ei-
t et er M yt h e n d ur c h a u s ni c ht b e s o n d er s a u s g e pr ä gt i st " ( 1 9 9 5, S. 2 2 6; v gl. 
a u c h S K O G A N 1 9 8 7, S. 1 3 8). F ür di e u nt er s u c ht e G e s a mt gr u p p e er gi bt si c h, 
d a si c h di e r el ati v g eri n g e n Alt er s e nt wi c kl u n g e n b ei d e n G e s c hl e c ht er n g e-
g e ns eiti g w eit g e h e n d a uf h e b e n, d a ß si c h s o mit i n s g e s a mt „ a u c h b ei ei n er 
alt er s diff er e n zi ert e n B etr a c ht u n g k ei n e b e d e ut s a m e Z u n a h m e d er all-
g e m ei n e n Kri mi n alit ät sf ur c ht mit d e m Alt er ( z ei gt), di es gilt a uf i n di vi d u-
ell er (r = . 0 3; p > . 0 5) wi e a u c h a uf Mitt el w ert s e b e n e ( F = 1, 5 9; p > . 1 0)." 

Di e A ut or e n ( W E T Z E L S u. A. 1 9 9 5, S. 2 2 8) f a n d e n s o mit ei n e n alt ers-
a b h ä n gi g e n A n sti e g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht n ur b ei M ä n n er n, ni c ht j e-
d o c h b ei Fr a u e n. ,, Mit z u n e h m e n d e m Alt er s c hli e ßt si c h di e Kl uft z wi-
s c h e n M ä n n er n u n d Fr a u e n. " Als Er kl är u n g n e n n e n di e A ut or e n di e 
V er m ut u n g, ,, d a ß b ei Fr a u e n di e all g e m ei n z u n e h m e n d e s u bj e kti v e V ul n e-
r a bilit ät p arti ell k o m p e n si ert wir d d ur c h d e n all m ä hli c h e n W e gf all d er f ür 
si e st är k st e n kri mi n ell e n B e dr o h u n g: V er g e w alti g u n g " ( 1 9 9 5, S. 2 2 8). F ür 
di e Ei n s c h ät z u n g d er s u bj e kti v e n  W a hr s c h ei nli c h k eit, O pf er ei n er kri mi-
n ell e n H a n dl u n g z u w er d e n - wir n a n nt e n di es e Di m e n si o n „ k o g niti v e V er-
br e c h e n sf ur c ht ( Ri si k o ei n s c h ät z u n g) " -, f a n d e n W E T Z E L S U. A. ( 1 9 9 5, 
S. 2 3 0) v er gl ei c h b ar e B ef u n d e. ,, A u c h hi er fi n d et si c h n e b e n ei n e m a u s-
g e pr ä gt e n G e s c hl e c ht s h a u pt eff e kt ( F = 9 5, 9 6; p  <  . 0 0 1) ei n e I nt er a kti o n 
z wis c h e n Alt er s gr u p p e u n d G e s c hl e c ht ( F = 2, 5 5; p  <  . 0 1). Di e v o n d e n 
Fr a u e n ei n g e s c h ät zt e Kri mi n alit ät s w a hr s c h ei nli c h k eit si n kt mit d e m Alt er 
d e utli c h a b, w ä hr e n d j u n g e u n d alt e M ä n n er hi er k ei n e U nt er s c hi e d e z ei-
g e n ( w o b ei all er di n gs M ä n n er i m mittl er e n Alt er ei n e h ö h er e Kri mi n ali-
t ät s w a hr s c h ei nli c h k eit a n g e b e n). " 

Di e B ef u n d e d er K F N- O pf er st u di e b e st äti g e n u ns er e Er g e b niss e w eit-
g e h e n d, w o n a c h d a s Kri mi n alit ät s- F ur c ht- P ar a d o x d e utli c h i n Fr a g e z u 
st ell e n ist. Di e R e s ult at e u n s er er O pf er st u di e a n 2 0. 6 9 5 P er s o n e n ( D D 9 5) • 
si n d b e z ü gli c h d er G e s a mt gr u p p e, g etr e n nt f ür di e b ei d e n G es c hl e c ht er, i n 
A b b. 5 u n d 6 d ar g est ellt. S o w o hl f ür di e Di m e n si o n „ e m oti o n al e F ur c ht " 
( v gl. A b b. 5) als a u c h „ k o g niti v e V er br e c h e n sf ur c ht ( Ri si k o ei n s c h ät z u n g) " 
( v gl. A b b. 6) z ei gt si c h ei n r el ati v ei n h eitli c h e s Bil d: I n b ei d e n Di m e n si o n e n 
z ei g e n Fr a u e n ei n d e utli c h h ö h er e s A n g st ni v e a u b e z ü gli c h ei n er Vi kti mi-
si er u n g als M ä n n er, ei n Er g e b nis, d a s i n O pf er st u di e n a u c h i nt er n ati o n al 
i m m er wi e d er b e st äti gt w er d e n k o n nt e. W as d e n K ur v e n v erl a uf b etrifft, 
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z ei gt si c h hi n si c htli c h d er Di m e n si o n „ e m oti o n al e F ur c ht " b ei d e n Fr a u e n 
mit z u n e h m e n d e m Alt er ei n e d e utli c h a b n e h m e n d e T e n d e n z d es F ur c ht-
ni v e a us, b ei d e n M ä n n er n a b et w a d e m 5 0. L e b e n sj a hr ei n g eri n gf ü gi g er 
A nsti e g. Di e a b n e h m e n d e F ur c htt e n d e n z b ei d e n Fr a u e n tritt i n s b e s o n d er e 
bis et w a d e m 4 0. L e b e n sj a hr d e utli c h h er v or. B ei d er h ö c h st e n Alt er s-
gr u p p e, d e n 7 0j ä hri g e n u n d ält er e n Fr a u e n, z ei gt si c h wi e d er u m ei n e l ei c ht 
a n st ei g e n d e T e n d e n z. J u n g e Fr a u e n bis et w a 3 0 J a hr e n h a b e n s o mit di e 
h ö c h st e n F ur c ht w ert e, w as d ur c h a u s mit d er e n h ö h er er G ef ä hr d u n g, 
O pf er ei n er V er g e w alti g u n g z u w er d e n, v or all e m mit d e m s u bj e kti v e n Er-
l e b e n ei n er s ol c h e n G ef ä hr d u n g, z u s a m m e n h ä n g e n k a n n. B ei d e n M ä n-
n er n n e h m e n di e e m oti o n al e n F ur c ht w ert e bis et w a z u m 4 0. L e b e n sj a hr 
t e n d e n zi ell e b e nf alls a b, st ei g e n i n d er 2. L e b e n s p h a s e ( 4 0 bis 6 0 J a hr e) 
l ei c ht a n, u m d a n n k o n st a nt z u bl ei b e n ( v gl. A b b. 5). Di es e R e s ult at e w er-
d e n d ur c h di e K F N- St u di e ( v gl. W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 2 2 9) i m w es e ntli-
c h e n b e st äti gt. 

A b b. 5: 

4, 5 

1 6- 1 9 

m a n nli c h M w 4,.) 9 

m a n nli c h s 1. 6 1 

m a n nli c h n 4 5 9 

w ei bli c h M w 5,! J 8 

w ei bli c h s 2, 1 9 

w ei bli c h n 4 5 4 

E m oti o n al e F ur c ht i n A b h ä n gi g k eit v o n G es c hl e c ht u n d Alt e r -
D D 9 5 

j + m ä n nli c h M w • w ei bli c h M wl 

.., 

2 0- Z < > ,.- ~ ~ ~ ~- J Q _ _ _ 4 0 _- 4 9 _ 5 0- ~ 9 _ " " 6 0- 6 9 

4,. B 4. 1 7 4, J J 4 5 8 4, 5 9 

I J J I J Z lj 8 lfi 1, 7 5 

2 0 5 0 2 0 6 7 1 6 2 9 1 4 9 0 1 4 4 3 

5, 8 9 5, 5 6 5, 4 5 5,- 4 4 5, 4 3 5, 5 8 

2, 1 1 2, 0 J 1, 9 9 : ?. 0 6 2, 0 6 2, 1 7 

2 1 2 0 2 3 0 4 1 6 7 8 1 5 1 3 1. 1. H 1 1 0 8 
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A b b. 6: 

6, 2 

5, 2 

4, 8 

1 6- 1 9 

m a n nli c h M w S, 1 7 

m ä n nli c h s l. 9 2 

m a n nli c h n 4 6() 

w ei bli c h ~i w l, 9 1 

w ci bli c h s 2, 0 6 

w ei bli c h n - 1 5 1 

K o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g i n A b h ä n gi g k eit v o n G es c hl e c ht u n d 
Alt e r- D D 9 5 

2 0- 2() 3 0- 3 9 - · ~---- 1 0: 4 9 _ .. _ 5 0- 5 9 

4, 9 9 

1, 8 5 

2 0 6 1 

4, 9 8 

1, 9.l 

2 0 9 1 

S, 7 9 5. 7 

2, 0 2 1. 0 2 

2 1 2 2 2 3 2 6 

5, 0 3 

1, 9 1 

1 6 4 4 

5, 1 

2, 0 1 

1 6 8 4 

5. 2 2 

2, 0 8 

1 4 9 8 

5. 9'.! 

2, 1 

1 5 2 0 

l + m ä n nli c h M w • w ci bli c h M wl 
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W as di e G es c hl e c hts- u n d Alt er s a b h ä n gi g k eit d er „ k o g niti v e n Risi k o ei n-
s c h ät z u n g " b etrifft, si n d di e R e s ult at e hi er w eit g e h e n d ä h nli c h ( v gl. A b b. 
6). Di e W ert e b ei d e n Fr a u e n n e h m e n bis et w a z u m 5 0. L e b e n sj a hr a b, u m 
d a n n l ei c ht a n z u st ei g e n. Di e W ert e d er h ö c h st e n Alt er s gr u p p e ( 7 0 J a hr e 
u n d ält er) li e g e n d a n n et w a a uf d e m Ni v e a u d er j ü n g st e n ( 1 6 bis 1 9 J a hr e). 
Es ist als o k ei n es w e gs s o, d a ß v or all e m alt e Fr a u e n s e hr ä n g stli c h si n d. B ei 
d er K F N- O pf er st u di e ( v gl. W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, s. 2 3 0) ni m mt di e ei n g e-
s c h ät zt e s u bj e kti v e W a hr s c h ei nli c h k eit, O pf er ei n er kri mi n ell e n H a n dl u n g 
z u w er d e n (,, k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g ") b ei d e n Fr a u e n mit z u n e h-
m e n d e m Alt er d e utli c h a b. 

B ei d e n M ä n n er n z ei gt si c h b ei u n s er e n Er g e b ni s s e n hi n si c htli c h d er 
„ k o g niti v e n Ri si k o ei n s c h ät z u n g " bis et w a E n d e d e s 3 0. L e b e n sj a hr e s 
ei n e a b n e h m e n d e T e n d e n z, d a n n st ei g e n di e F ur c ht w ert e a n, di e all er-
di n gs b ei d er h ö c h st e n Alt er s gr u p p e e h er wi e d er a bfl a c h e n. B ei d er 
K F N- O pf er st u di e ( W E T Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 2 3 0) z ei gt si c h bi s et w a E n d e 
d es 5 0. L e b e n sj a hr e s ei n e a n st ei g e n d e, d a n n ei n e z ur ü c k g e h e n d e V er br e-
c h e n sf ur c ht. 
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B ei b ei d e n St u di e n k a n n s o mit f ür b ei d e F ur c ht di m e n si o n e n d a s Kri-
mi n alit ät sf ur c ht p ar a d o x k ei n es w e gs b e st äti gt w er d e n. Es s c h ei nt e h er s o 
z u s ei n, d a ß hi n si c htli c h d er „ e m oti o n al e n F ur c ht " di e W ert e mit z u n e h-
m e n d e m Alt er z u mi n d e st b ei d e n Fr a u e n e h er a b n e h m e n, b ei d er „ k o g niti-
v e n Ri si k o ei n s c h ät z u n g " si c h b ei d e n Fr a u e n t e n d e n zi ell ei n e U- V ert eil u n g 
er gi bt, b ei d e n M ä n n er n i n d er z w eit e n L e b e n s h älft e di e F ur c ht w ert e l ei c ht 
a n st ei g e n, b ei d er h ö c h st e n Alt er s gr u p p e si c h j e d o c h wi e d er u m ei n e St a bi-
li si er u n g z ei gt. Di e r el ati v h o h e Vi kti mi si er u n g s w a hr s c h ei nli c h k eit j u n g er 
M e n s c h e n dr ü c kt si c h s o mit d ur c h a u s a u c h i n ei n er r el ati v h o h e n V er br e-
c h e n sf ur c ht di e s er Alt er s gr u p p e a us. Di e j u n g e n Fr a u e n h a b e n hi n si c htli c h 
d er Di m e n si o n „ e m oti o n al e F ur c ht " s o g ar di e h ö c h st e n W ert e all er Al-
t er s gr u p p e n b ei d e n Fr a u e n. 

F E R S T L U. A. ( 1 9 9 3, S. 4 4) st ell e n b eis pi els w eis e i n i hr er „ G ut a c ht erli-
c h e n St ell u n g n a h m e z ur V er br eit u n g v o n G e w alt u n d A g gr essi o n a n S c h u-
l e n i n S c hl e s wi g- H ol st ei n " f est: ,, Di e T at s a c h e, d a ß f ast 3 0 % d er S c h ül er 
A n g st v or G e w alt i n d er S c h ul e h a b e n, m u ß ... als er n st h aft e s Pr o bl e m b e-
tr a c ht et w er d e n, a u c h w e n n di e t at s ä c hli c h b e o b a c ht et e G e w alt u m di e 
H älft e ni e dri g er ei n g e s c h ät zt wir d. I n wi e w eit hi er di e M e di e n ei n e v er mit-
t el n d e R oll e s pi el e n, i n d e m si e ä n g stli c h e V orst ell u n g e n b e z ü gli c h d er 
S c h ul w elt i n d u zi er e n, bl ei bt z u pr üf e n. " D o B R O S C H K E ( 1 9 9 6, S. 8) b eri c ht et 
di e n e u e st e n Er g e b ni s s e d er l et zt e n Fr a n kf urt er B ür g er b efr a g u n g v o n 
1 9 9 6, b ei w el c h er i n d er z w eit e n J a hr e s h älft e 1 9 9 6 i n s g e s a mt 3. 0 0 0 ( 2. 1 0 0 
D e ut s c h e u n d 9 0 0 A u sl ä n d er) B e w o h n er d er St a dt v o m 1 8. L e b e n sj a hr a n 
b efr a gt w ur d e n ( v gl. hi er z u a u c h u nt e n). I n ei n er off e n e n Fr a g e w ur d e 
a u c h n a c h d e m gr ö ßt e n Pr o bl e m d er St a dt Fr a n kf urt g efr a gt. Wi e i m V or-
j a hr w ur d e a n er st er St ell e di e Kri mi n alit ät b z w. i n n er e Si c h er h eit g e n a n nt, 
u n d z w ar v o n 4 3 % d er d e ut s c h e n B efr a gt e n ( A u sl ä n d er: 3 2 %). D er W ert 
i st j e d o c h i m V er gl ei c h z u m V orj a hr u m 8 % g e s u n k e n. 1 9 9 5 n a n nt e n n o c h 
5 1 % Kri mi n alit ät b z w. i n n er e Si c h er h eit als d a s gr ö ßt e st ä dti s c h e Pr o bl e m. 
I m G e g e n s at z d a z u ist d er W ert b ei d er j ü n g st e n Alt er s gr u p p e, d e n 1 8- bis 
2 4j ä hri g e n, i m V er gl ei c h z u m V orj a hr j e d o c h u m 8 % g esti e g e n. I m m er hi n 
5 7 % di e s er Alt er s k at e g ori e, di e d a mit i m V er gl ei c h z u d e n ü bri g e n Alt er s-
gr u p p e n d e n h ö c h st e n W ert err ei c ht, b e n a n nt e d a s Pr o bl e m Kri mi n ali-
t ät /i n n er e Si c h er h eit als d a s br e n n e n d st e. I n s b e s o n d er e j u n g e M e n s c h e n 
si n d v o n d e n g e s ell s c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n b etr off e n. N a c h K E U P P 
( 1 9 9 6, S. 7) f ü hrt di e „ w a c h s e n d e K o m pl e xit ät v o n L e b e n s v er h ält ni s s e n ... 
z u ei n er F üll e v o n Erl e b ni s- u n d Erf a hr u n g s b e z ü g e n, di e si c h a b er i n k ei n 
G e s a mt bil d m e hr ei nf ü g e n ". V o n d er J u g e n d wir d di e E nt wi c kl u n g ei n es 
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ei g e n e n L e b e n s k o n z e pt e s g ef or d ert, all er di n g s „ ei n off e n es I d e ntit ät s pr o-
j e kt, i n d e m n e u e L e b e n sf or m e n er pr o bt u n d ei g e n er L e b e n s si n n e nt wi k-
k elt w er d e n, b e d arf m at eri ell er R e s s o ur c e n. Hi er li e gt d a s z e ntr al e u n d 
h ö c h st a kt u ell e s o zi al- u n d g e s ell s c h aft s p oliti s c h e Pr o bl e m ... O h n e T eil-
h a b e a m g es ells c h aftli c h e n L e b e n s pr o z e ß i n F or m si n n v oll er T äti g k eit u n d 
a n g e m ess e n er B e z a hl u n g wir d I d e ntit ät s bil d u n g z u ei n e m z y nis c h e n 
S c h w e b e z ust a n d, d e n a u c h ei n , p o st m o d er n e s Cr e d o' ni c ht z u ei n e m R ei c h 
d er Fr ei h eit a uf w ert e n k a n n " ( K E U P P 1 9 9 6, S. 9). N a c h G A L L 0 ( 1 9 9 6, S. 5) 
m a c ht si c h st är k er als i n d er V er g a n g e n h eit , ei n e gr o ß e U n si c h er h eit u n d 
O h n m a c ht u nt er d e n B ür g er n br eit. Ni e m a n d k a n n si c h s ei n er Ar b eit, s ei-
n er R e nt e si c h er s ei n. Di es es G ef ü hl s o zi al er U n g e wi ß h eit ä u ß ert si c h i n 
ei n er all g e m ei n e n Z u k u nft s a n g st. " G e s c h ürt wir d di es e t eil w eis e a u c h 
d ur c h ei n e „ P oliti k d er Dr a m ati si er u n g " ( S T 0 R Z 1 9 9 6, S. 4). Mit d er A n g st 
l ä ßt si c h a u c h P oliti k m a c h e n u n d wir d a u c h g e m a c ht, m al v o n di es er o d er 
j e n er p oliti s c h e n Ri c ht u n g ( R os E 1 9 9 6, S. 4). 

V er br e c h e n sf ur c ht ist, wi e wir i m m er wi e d er b et o nt h a b e n ( v gl. K u R Y 
u. a. 1 9 9 2), ni c ht u n a b h ä n gi g v o n g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e n E nt wi c kl u n g e n. 
V o n d a h er si n d di e h o h e n, i n d e n l et zt e n J a hr e n d e utli c h g esti e g e n e n 
F ur c ht w ert e i n Z u s a m m e n h a n g mit d e n gl ei c h z eiti g si c h v er ä n d er n d e n g e-
s ells c h aftli c h e n L e b e n s b e di n g u n g e n, et w a i m Z u s a m m e n h a n g  mit d e m 
Z u s a m m e n s c hl u ß d er b ei d e n d e ut s c h e n St a at e n, z u s e h e n. V o n d er i n d e n 
l et zt e n J a hr e n i n d er Öff e ntli c h k eit br eit g ef ü hrt e n Di s k u s si o n et w a u m di e 
U n si c h er h eit d er Ar b eit s pl ät z e, di e z u n e h m e n d e Ar b eit sl o si g k eit, i ns-
b e s o n d er e a u c h b ei j u n g e n M e n s c h e n, u n d u m f e hl e n d e A u s bil d u n g s pl ät z e 
d ürft e n i n s b e s o n d er e J u g e n dli c h e ni c ht u n b e ei nfl u ßt g e bli e b e n s ei n. S o 
z ei gt b eis pi els w eis e di e K F N- O pf er st u di e, di e i n d er er st e n H älft e 1 9 9 2 
d ur c h g ef ü hrt w ur d e, b ei b ei d e n G e s c hl e c ht er n u n d b ei d e n F ur c ht di m e n-
si o n e n b ei d er Alt er s gr u p p e d er u nt er 2 0j ä hri g e n st ets ni e dri g er e F ur c ht-
w ert e als b ei d er n ä c h st h ö h er e n Alt er s gr u p p e. Di e s er Eff e kt ist b ei u n s er er 
U nt er s u c h u n g E n d e 1 9 9 5 ( D D 9 5) ni c ht m e hr f estst ell b ar. Hi er h a b e n di e 
1 6- bis 1 9j ä hri g e n d ur c h g e h e n d h ö h er e F ur c ht w ert e als di e 2 0- bis 2 9j ä h-
ri g e n. Di es k ö n nt e d ar a n li e g e n, d a ß d ur c h di e i n z wis c h e n ei n g etr et e n e n 
g es ells c h aftli c h e n V er ä n d er u n g e n, i n s b e s o n d er e w as j u n g e M e n s c h e n b e-
trifft (f e hl e n d e A u s bil d u n g s pl ät z e, h o h e J u g e n d ar b eit sl o si g k eit, G e w alt 
u nt er J u g e n dli c h e n us w.), di e V er u n si c h er u n g u n d a u c h V er br e c h e n sf ur c ht 
b ei di es er Alt er s gr u p p e z u g e n o m m e n h at. Di e z wis c h e n d e n b ei d e n St u-
di e n li e g e n d e n c a. dr ei ei n h al b J a hr e br a c ht e n t eil w eis e ei n e er h e bli c h e Z u-
s pit z u n g g es ells c h aftli c h er Pr o bl e m e, g er a d e a u c h b ei j u n g e n M e n s c h e n, 
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mit si c h. Di e Z u k u nft s p er s p e kti v e h at si c h, i n s b e s o n d er e a u c h d ur c h di e fi-
n a n zi ell e n K ür z u n g e n u n d di e st ei g e n d e Ar b eit sl o s e n q u ot e s o wi e di e si c h 
m e hr e n d e n Hi n w eis e, d a ß mit ei n er B ess er u n g i n a b s e h b ar er Z eit k a u m z u 
r e c h n e n ist, v or all e m f ür u nt er pri vil e gi ert e B e v öl k er u n gss c hi c ht e n t eil-
w eis e er h e bli c h v er s c hl e c ht ert. 

Ei n e Diff er e n zi er u n g d er g es c hl e c hts- u n d alt erss p e zifis c h e n F ur c ht-
w ert e f ür di e b ei d e n Di m e n si o n e n n a c h O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d b e st ä-
ti gt z u m ei n e n di e n a c h d er Gr e n z öff n u n g i m m er wi e d er g ef u n d e n e h ö h er e 
V er br e c h e n sf ur c ht i n d e n N B L, bri n gt d ar ü b er hi n a u s a b er w eit er e diff e-
r e n zi er e n d e R e s ult at e ( v gl. A b b. 7 bis 1 0). B ei b ei d e n G e s c hl e c ht er n li e g e n 
f ür all e Alt er s gr u p p e n u n d b ei d e A n g st di m e n si o n e n di e B efr a gt e n d er 
N B L i n d er g e ä u ß ert e n A n g st v or Str aft at e n st ets ( d e utli c h) ü b er d e nj e ni-
g e n d er A B L. D a s b e st äti gt fr ü h er e R e s ult at e a u s u ns er e n U nt er s u c h u n g e n 
( v gl. K U R Y U. A. 1 9 9 2; K U R Y u. O B E R G F E L L- F U C H S 1 9 9 7; v gl. a u c h W E T-
Z E L S U. A. 1 9 9 5, S. 1 9 5, 2 5 6). 

I nt er e s s a nt ist d er t eil w eis e d e utli c h u nt er s c hi e dli c h e K ur v e n v erl a uf 
z wis c h e n Ost- u n d W e st d e ut s c h e n. S o ni m mt di e e m oti o n al e F ur c ht d er 
w e st d e ut s c h e n Fr a u e n k o nti n ui erli c h bis i ns 6. L e b e n sj a hr z e h nt a b u n d 
st ei gt er st b ei d e n 7 0j ä hri g e n u n d ält er e n Fr a u e n a n ( v gl. A b b. 7). B ei d e n 
o st d e ut s c h e n Fr a u e n f ällt d a g e g e n z u n ä c h st d er h o h e W ert d er j ü n g st e n 
Alt er s gr u p p e ( 1 6 bis 1 9 J a hr e) a uf, a u c h d er W ert d er 2 0- bis 2 9j ä hri g e n 
li e gt n o c h r el ati v h o c h. Bis z ur Gr u p p e d er 3 0- bis 3 9j ä hri g e n f ällt di e 
K ur v e d e utli c h a b, u m d a n n all er di n gs l ei c ht a n st ei g e n d a uf ei n e m h ö h er e n 
Ni v e a u als i n W e st d e ut s c hl a n d z u v er h arr e n ( v gl. A b b. 7). D er a uff all e n d 
h o h e W ert d er j u n g e n Fr a u e n i n O st d e ut s c hl a n d k ö n nt e mit d er d ort s u b-· 
j e kti v erl e bt e n h o h e n G ef ä hr d u n g d ur c h ei n e O pf er w er d u n g z u s a m m e n-
h ä n g e n, et w a O pf er ei n er V er g e w alti g u n g z u w er d e n, b eis pi els w eis e a u c h 
g e s c h ürt d ur c h ei n e u n g e w o h nt e Art d er Pr e s s e b eri c ht er st att u n g. D er Hi n-
t er gr u n d k a n n all er di n g s a u c h i n d er g er a d e b ei j ü n g er e n Fr a u e n s eit d er 
Gr e n z öff n u n g u n d d e m Z u s a m m e n s c hl u ß d er b ei d e n d e ut s c h e n St a at e n 
gr a s si er e n d e n Ar b eit sl o si g k eit u n d d a mit s o zi al e n V er u nsi c h er u n g g es e h e n 
w er d e n. G er a d e j ü n g er e Fr a u e n d ürft e n d ur c h di e i m V er gl ei c h z u D D R-
Z eit e n v erl or e n g e g a n g e n e Ar b eit s pl at z si c h er h eit u n d d ur c h di e v er ä n d er-
t e n L e b e n s u m st ä n d e a u c h b e z ü gli c h z u n e h m e n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
b e s o n d er s b etr off e n s ei n. Fr a u e n a b d e m 3 0. L e b e n sj a hr si n d e h er i n ei n e 
ei g e n e F a mili e ei n g e b u n d e n, erf a hr e n u. U. s c h o n v o n d a h er m e hr U nt er-
st üt z u n g u n d H alt, w as di e ni e dri g er e n F ur c ht w ert e b e gr ü n d e n k a n n. 
Di es e v er h arr e n all er di n g s a uf ei n e m r el ati v h o h e n Ni v e a u, n e h m e n i m G e-
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g e ns at z z u d e n w e st d e ut s c h e n Fr a u e n ni c ht w eit er a b. D a s d ürft e mit d er i n 
O st d e ut s c hl a n d erl e bt e n h ö h er e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g, a b er a u c h d e n 
wirt s c h aftli c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n U n si c h er h eit e n z u t u n h a b e n. 

A b b. 7: E m oti o n al e F ur c ht d er Fr a u e n i n A b h ä n gi g k eit d es Alt e r s f ü r Ost-
u n d W e st d e ut s c hl a n d - D D 9 5 

6. 6 , ------------; = = = = = = = = = = = = =;-, 
• W est d e ut s c hl a n d M w • O st d e ut s c hl a n d M w 

6. 4 

6, 2 

5. 8 

5, 6 

, ~ ~- •- "- ~- •- m • • ~ • •- , 1 6- 1, ? _ _ , _ _ _ 2 0- 2 ~-- •- ~ 3 0- 3 9 4 0- 4 9 5 0- 5 9 

W est d e uts c hl.i n d M w 5. 8 8 ~. 8 5 5. 5) 5, 3 8 5. 3 3 5, 2 8 5. 5 2 
W est d e uts c hl a n d s 2. 1 5 2. 0 8 2. 0 3 1. 9 6 2. 0 1 1. 9 4 1. 1 4 

W est d e Ul S\: hl a n d n 3 7() 1 8 1 7 1 8 9 1 D Z 8 1 1 1 9 1 0 0 8 8 5 6 

Os 1 d e u 1s c hl a n d M w 6. 4 5 6. 1 4 5. 6 9 5, 7 2 S. 7 3 5. 8 7 5. 7 9 

Ost d e uts c hl a n ds: 2. 3 7 2. 2 8 2, 0 4 2. 0 8 2. 1 7 2. 3 1 2. 2 6 

Ost d e uts c hl a n d n 7 5 3 0 3 4 1) 3 5 0 3 9 4 ) 4 5 2 5: ?. 

W as d e n V erl a uf d er e m oti o n al e n F ur c ht w ert e b ei d e n M ä n n er n b etrifft 
( v gl. A b b. 8), z ei g e n si c h a u c h hi er i nt er e s s a nt e U nt er s c hi e d e z wis c h e n O st 
u n d W est. I n W e st d e ut s c hl a n d n e h m e n di e F ur c ht w ert e v o n d er j ü n g st e n 
Alt er s gr u p p e bis et w a z u d e n 4 0j ä hri g e n g eri n gf ü gi g a b, u m a n s c hli e ß e n d 
l ei c ht, a b er k o n st a nt a n z u st ei g e n. A u c h i n O st d e ut s c hl a n d z ei g e n di e b e-
fr a gt e n M ä n n er bis et w a z u m 4 0. L e b e n sj a hr mit z u n e h m e n d e m Alt er (t e n-
d e n zi ell) w e ni g er F ur c ht. D a n n all er di n gs z ei gt si c h bis z ur Gr u p p e d er 5 0-
bis 5 9j ä hri g e n ei n d e utli c h er A nsti e g. Mit d e n 6 0j ä hri g e n u n d ält er e n n e h-
m e n d a n n di e F ur c ht w ert e wi e d er u m a b. Di e Gr u p p e d er 5 0- bis 5 9j ä h-
ri g e n o st d e ut s c h e n M ä n n er h at s o mit di e d e utli c h h ö c h st e A u s pr ä g u n g i n 
d er Di m e n si o n „ e m oti o n al e F ur c ht ". Di es es Er g e b ni s d ürft e d e utli c h v o n 
g es ells c h aftli c h e n F a kt or e n a u ß er h al b d er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d 
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- w a hr n e h m u n g m o d eri ert s ei n. Es ist v or d e m Hi nt er gr u n d ei n er m ö gli-
c h e n Vi kti mi si er u n g s c h w er er si c htli c h, w ar u m g er a d e di es e Alt er s gr u p p e 
b e s o n d er e F ur c ht v or Kri mi n alit ät h at. B er ü c k si c hti gt m a n j e d o c h, d a ß 
di es e Alt er s kl a s s e b e s o n d er s v o n d er Ar b eit sl o si g k eit u n d ei n e m Ar b eit s-
pl at z v erl u st b e dr o ht ist, si c h et w a i n d er G ef a hr si e ht, i n d e n V orr u h e st a n d 
„ a b g e s c h o b e n " z u w er d e n u n d v or di es e m Hi nt er gr u n d a u c h a m e h e st e n i n 
d er G ef a hr ist, d e n L e b e n s st a n d ar d ni c ht m e hr h alt e n z u k ö n n e n u n d et w a 
i n di e Ar m ut a b z ur ut s c h e n, wir d d a s Er g e b ni s v erst ä n dli c h er. G er a d e di e 
5 0- bis 5 9j ä hri g e n d ürft e n si c h d a h er ei n e m b e s o n d er e n Str e ß a us g es et zt 
f ü hl e n, w as v er st ä n dli c h er w ei s e z u ei n er er h ö ht e n B e u nr u hi g u n g f ü hrt, di e 
si c h a u c h a uf di e F ur c ht v or Str aft at e n a us wir k e n k a n n. 

A b b. 8: E m oti o n al e F ur c ht d er M ä n n er i n A b h ä n gi g k eit d es Alt ers f ü r 
Ost- u n d W est d e uts c hl a n d - D D 9 5 

5. 4 , .., W est d e uts c hl a n d M w • O st d e ut s c hl a n d M w j 

4. 8 

4 A 

4, 2 

1 6- 1 9 

1 W est d e uts c hl a n d \- 1 w: 4, J 1 

W cst d c ut'. K hl a n d s , l 5 8 

i W est d e uts c hl a n d n 1 3 6 9 
1 1 

; Ost d e uts c hl a n d \.t w 
1 

4. 7 

Ost d e uts c hl a n d s 1. 6 9 

O ~t d ... - uts c: hl a n d n 9 0 

1. 4 7 

1 7 8 7 

4, 6 2 

1. 8 8 

2 6 3 

1. 4 8 

1 7. 1 2 

4. 5 

1. 7 

3 3 5 

1. 5 3 

1 3I J 

4. 6 5 

1. 7 6 

3 1 6 

!!l ~t ~J 
4. 5 1 

1. 6 9 1. 6 3 1. 7 

1 1 0 9 1 0 3 2 5 9 1 

5. 2 3 4. 9 8 4. 9 5 

2. 0 6 1. 9 8 1. 8 8 

. 1 8 1 4 1 1 .. _ _ _ _ _ 1 8 7 

W as di e „ k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g " d er M ä n n er i m V er gl ei c h z wi-
s c h e n d e n b ei d e n L a n d e st eil e n b etrifft, z ei g e n di e w e st d e ut s c h e n M ä n-
n er bi s z ur Alt er s gr u p p e d er 5 0- bis 5 9j ä hri g e n ei n e n w eit g e h e n d gl ei c h-
bl ei b e n d e n V erl a uf d er F ur c ht w ert e, a n s c hli e ß e n d st ei g e n di e W ert e 
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g eri n gf ü gi g a n. Di e h ö c h st e Alt er s gr u p p e d er 7 0j ä hri g e n u n d ält er e n 
z ei gt s o mit t e n d e n zi ell di e h ö c h st e n F ur c ht w ert e. Di e o st d e ut s c h e n 
M ä n n er z ei g e n ei n e n w eit u nr e g el m ä ßi g er e n K ur v e n v erl a uf ( v gl. 
A b b. 9). Di e j ü n g st e Alt er s gr u p p e h at wi e d er u m d e n h ö c h st e n W ert, al-
l er di n gs li e g e n di e 5 0j ä hri g e n u n d ält er e n w eit g e h e n d a uf d e m s el b e n r e-
l ati v h o h e n F ur c ht ni v e a u. I m G e g e n s at z d a z u s c h ät z e n di e Alt er s gr u p-
p e n d er 2 0- bis 4 9j ä hri g e n d a s Risi k o, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, 
d e utli c h ni e dri g er ei n. Di es e U nt er s c hi e d e d ürft e n v o n v er s c hi e d e n e n 
g es ells c h aftli c h e n P o siti o n e n d er Alt er s gr u p p e n b e ei nfl u ßt s ei n. M ä n n er 
z wis c h e n 2 0 u n d 4 9 J a hr e n d ürft e n b er ufli c h u n d f a mili är i nt e gri ert s ei n, 
i hr e L e b e n s p art n er v er m utli c h e b e ns o. V or di es e m Hi nt er gr u n d erl e b e n 
si e v er m utli c h m e hr M ö gli c h k eit e n, si c h ei n er kri mi n ell e n Vi kti misi e-
r u n g z u wi d er s et z e n b z w. i hr a u s z u w ei c h e n. 5 0j ä hri g e u n d ält er e w er d e n 
si c h e h er v ul n er a bl er erl e b e n, et w a a u c h hi n si c htli c h ei n es Ar b eit s pl at z-
v erl ust es u n d ei n es d a mit z u s a m m e n h ä n g e n d e n g e s ell s c h aftli c h e n A b-
sti e gs. 

A b b. 9: 

6. 5 

5. 5 

4. 5 

W e sl d e ut s c hl a n d \,l w 

\\' e st d e ut s c hl a n d s 

W est d e uts c hl a n d n 

Ost d c ut.! > c hl a n d \-l w 

Ost d e uts c hl a n d s 

Ost d e uts c hl a n d n 

K o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g d er M ä n n e r i n A b h ä n gi g k eit d es Al-
t ers f ü r O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d- D D 9 5 

• W e st d e ut s c hl a n d M w • O st d e ut s c hl a n d M w 

1 6- 1 9 ,; 0- 2 Q 3 0- 3 9 j 0- 4 9 0 5 Q ~. ~ ?."" 6 0- 6 9 7 0 u. alt er 

4. 8 6 4. 8 8 - 4. 8 2 4. 8; 4. S.l 5. 1 1 5. 1 8 

1, 7 9 1. 7 9 l. 8 5 1. 8 4 1, 8 9 1, 9 8 2. 0 2 

3 6 9 1 8 0 1 1 7 1 1 1 3 2 4 1 1 1 2 1 0. 1 8 5 9 2 

6. 3 8 5, 7 1 5. 8 2 5. 7 7 6. 3 5 6.l 6. 3 1 

1. 9 9 2. 0 9 2. 0 9 2. 1 8 2 J 9 2. 2 4 

9 1 2 6 0 . 1 4 0 3 2 0 3 8 6 4 2) 1 9 1 
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A b b. 1 0: K o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g d er Fr a u e n i n A b h ä n gi g k eit d es Al-
t ers f ü r O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d- D D 9 5 

7, 3 

.., W est d e uts c hl a n d M w • O st d e ut s c hl a n d M w 

0, 8 

6, 3 

5, 8 

l. 3 ~ - -------------,------------' 

1 6- 1 9 

W c st dt. "l.lt s c hl a n d M w 5, 8 1 

W e st d e ut s c hl a n d s 2, 0 5 

W est d e uts c hl a n d n; 3 7 6 

Os 1 d c. 1. us c hl a n d \i w' 6, 4 3 

Ost d e uts c hl a n ds. ~. 0 6 

Ost d e uts c hl a n d n 7 5 

2 0- 2() 

5. 6 6 

1. 9 4 

1 8 1 9 

6, 5 6 

2. 2 9 

3 0 3 

3 0- 3 9 

5, 5 5 

l. 9 9 

1 9 0 4 

6, 3 6 

4 0-- 4 9 

5, 4 9 

1. 9 5 

1 3 3 l 

6, 4 8 

2, 0 8 

3 5] 

5 0- 5() 6 0- 6 9 7 0 u alt er 

5. 5 8 5. 5 3 5, 6 8 

2. 0 1 2. 0 3 2. 1 4 

1 1 2 6 1 0 2 0 8 6 6 

6. 8 8 6. 7 1 6. 7 7 

2. 0 4 2. ~ 2. 3 

3 9 4 3 5 3 2 5 7 

Di e W ert e z ur k o g niti v e n Ri si k o ei n s c h ät z u n g d er Fr a u e n i m V er gl ei c h z wi-
s c h e n Ost- u n d W e st d e ut s c hl a n d b e st äti g e n t eil w eis e di e R es ult at e d er 
M ä n n er, z ei g e n a b er gl ei c h z eiti g c h ar a kt eri sti s c h e U nt er s c hi e d e ( v gl. 
A b b. 1 0). Di e W ert e f ür di e w e st d e ut s c h e n Fr a u e n z ei g e n bis z ur Alt ers-
gr u p p e d er 4 0- bis 4 9j ä hri g e n ei n e f all e n d e T e n d e n z, u m a ns c hli e ß e n d a uf 
di es e m Ni v e a u z u v er h arr e n b z w. b ei d er ält e st e n Gr u p p e d er 7 0j ä hri g e n 
u n d ält er e n t e n d e n zi ell l ei c ht a n z ust ei g e n. Di e j u n g e n Fr a u e n ( 1 6- bis 
1 9j ä hri g e) h a b e n ei n e n h ö h er e n F ur c ht w ert als di e h ö c hst e Alt ers gr u p p e. 
A u c h di es wi d er s pri c ht d e m Kri mi n alit ät sf ur c ht p ar a d o x g a n z d e utli c h, b e-
st äti gt e h er ei n e n erl e bt e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n h ö h er er Vi kti misi e-
r u n gs w a hrs c h ei nli c h k eit u n d ei g e n er Risi k o ei ns c h ät z u n g. G er a d e di e j u n-
g e n Fr a u e n h a b e n ei n d e utli c h h ö h er e s Vi kti misi er u n gsrisi k o als et w a 
Fr a u e n ü b er 6 0 J a hr e n, i n s b e s o n d er e a uf gr u n d d er u nt ers c hi e dli c h e n L e-
b e n s g e st alt u n g ( et w a A us g e h h ä ufi g k eit, Ri si k o b er eit s c h aft u. ä.). Di es es 
h ö h er e Vi kti misi er u n gsrisi k o e m pfi n d e n si e a u c h g a n z off e nsi c htli c h. B e-
r ü c k si c hti gt m a n, d a ß b ei ält er e n M e n s c h e n alt erss p e zifis c h e V er u nsi c h e-
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r u n g s e m pfi n d u n g e n hi n z u k o m m e n, di e si c h ni c ht n ur a uf m ö gli c h e Vi kti-
misi er u n g e n b e zi e h e n, s o n d er n a u c h a uf G e s u n d h eit s s or g e n u n d ä h nli c h e 
Ä n gst e, d ürft e n di e Alt er s u nt er s c hi e d e b ei H er a u s p arti ali si er e n di es er Ei n-
fl üss e n o c h d e utli c h er z u m Tr a g e n k o m m e n. 

W as di e W ert e f ür di e k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät z u n g d er Fr a u e n f ür O st-
d e ut s c hl a n d b etrifft, f ällt a uf, d a ß di e j ü n g st e Alt er s gr u p p e d er 1 6- bis 
1 9j ä hri g e n ni c ht d e n A uss c hl a g n a c h o b e n z ei gt, wi e er b ei d e n j u n g e n 
M ä n n er f e st st ell b ar w ar ( v gl. A b b. 9). Di e W ert e f ür di e Fr a u e n v erl a uf e n 
bis z ur Alt er s gr u p p e d er 4 0- bis 4 9j ä hri g e n a uf et w a d e m s el b e n Ni v e a u, 
u m a n s c hli e ß e n d a n z u st ei g e n. D e n h ö c h st e n W ert z ei g e n di e 5 0- bis 5 9j ä h-
ri g e n Fr a u e n, b ei d e n h ö h er e n Alt er s gr u p p e n f all e n di e W ert e wi e d er u m 
l ei c ht a b. 

Di e w a c hs e n d e Kri mi n alit ät sf ur c ht i n s b e s o n d er e i m Z u s a m m e n h a n g 
mit d e m Z u s a m m e n br u c h d es S o zi ali s m u s/ K o m m u ni s m u s u n d d er d a-
d ur c h i n G a n g g e k o m m e n e n e n or m e n g es ells c h aftli c h e n u n d p oliti s c h e n 
V er ä n d er u n g e n i n d e n fr ü h er e n O st bl o c k st a at e n, a b er et w a a u c h i n d er 
B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d i n Z u s a m m e n h a n g mit d e m Z u s a m m e n-
s c hl u ß d er b ei d e n d e ut s c h e n St a at e n, w ur d e i n d e n l et zt e n J a hr e n z u ei n e m 
H a u ptt h e m a kri mi n ol o gi s c h er F or s c h u n g u n d Di s k u s si o n. S o b et o n e n 
et w a H EI N Z u. S PI E S S ( 1 9 9 5 b, S. 9 3) z u R e c ht: ,, Mit d er Wi e d er e nt d e c k u n g 
d es V er br e c h e ns o pf ers u n d d er E nt d e c k u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht als 
s o zi al e m Pr o bl e m ist i n d er Kri mi n al p oliti k n e b e n d e n K a m pf g e g e n di e 
Kri mi n alit ät a u c h d er g e g e n di e Kri mi n alit ät sf ur c ht g etr et e n. " Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht w ur d e i n d e n l et zt e n J a hr e n i n d er Kri mi n ol o gi e u n d Kri mi n al-
p oliti k, v or all e m a b er i n d er Pr ess e z u n e h m e n d di s k uti ert, u n d g er a d e d a-
d ur c h w ur d e si e a u c h z u ei n e m br eit e n T h e m a i n d er Öff e ntli c h k eit. 

I n s b e s o n d er e d ur c h di e br eit e, oft w e ni g s eri ös e Pr e s s e b eri c ht er st at-
t u n g, w el c h e di e w a c hs e n d e Kri mi n alit ät sf ur c ht i n all er R e g el i n V er bi n-
d u n g mit d er st ei g e n d e n Kri mi n alit ät br a c ht e u n d s o ei n e n dir e kt e n Z u-
s a m m e n h a n g s u g g eri ert e, tr at di e T h e m ati k m e hr u n d m e hr i n d a s 
B e w u ßts ei n d er B e v öl k er u n g. Kri mi n ol o g e n f a n d e n i n i hr e n Er h e b u n g e n 
d a n n i n all er R e g el wi e d er u m ei n e st ei g e n d e F ur c ht v or ei n er Vi kti misi e-
r u n g, w o b ei hi er s c h w er z u er k e n n e n ist, wi e w eit es si c h hi er b ei u m ei n e 
„ e c ht e " V er br e c h e n sf ur c ht h a n d elt o d er l e di gli c h u m di e A u s wir k u n g e n 
d er A kt u ali si er u n g d er T h e m ati k d ur c h di e br eit e öff e ntli c h e Di s k u s si o n. 
Hi n z u k o m m e n er h e bli c h e m et h o di s c h e Pr o bl e m e b ei d er Erf a s s u n g ei n es 
s o k o m pl e x e n S a c h v er h alt e s wi e V er br e c h e n sf ur c ht ( v gl. K u R Y u. A. 
1 9 9 2 a). S o b et o nt et w a J A E G GI ( 1 9 9 5, S. 2 8 3) i m Z u s a m m e n h a n g mit ei n er 
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v ölli g a n d er e n Pr o bl e m ati k, d a ß di e „ E nt d e c k u n g " ps y c h os o m atis c h er 
Kr a n k h eit e n a u c h ei n e n er h e bli c h e n Ei nfl u ß a uf d er e n F estst ell u n g u n d 
Di a g n o s e h att e. J e m e hr V er br e c h e n sf ur c ht f est g est ellt wir d, u m s o m e hr 
fi n d e n di es e „ s p e kt a k ul är e n " R e s ult at e Ei n g a n g i n di e Pr ess e b eri c ht erst at-
t u n g, u m s o m e hr wir d d as T h e m a als s ol c h es er h alt e n u n d u m s o e h er 
k ö n n e n Kri mi n ol o g e n wi e d er u m f estst ell e n, d a ß si e n a c h wi e v or gr assi ert. 

D a s T h e m a V er br e c h e nsf ur c ht s oll hi er mit ni c ht b a g at ellisi ert w er d e n. 
S el bst v erst ä n dli c h m üss e n si c h Wiss e ns c h aft u n d P oliti k u m di e Ä n gst e 
d er B ür g er k ü m m er n u n d di es e er n st n e h m e n. Hi er a uf w eis e n z u R e c ht 
et w a a u c h D ö L LI N G U. A. ( 1 9 9 5, S. 6 9) hi n. All er di n gs wir d l ei c ht ü b er-
s e h e n, d a ß, b ei all er F ur c ht v or Str aft at e n, di es e z u m ei n e n off e nsi c htli c h 
ni c ht n ur v o n d er E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät b e ei nfl u ßt wir d, s o n d er n 
v o n g es a mt g es ells c h aftli c h e n B e di n g u n g e n a b h ä n gt, d a ß als o di e m e hr 
o d er w e ni g er z u n e h m e n d e F ur c ht v or Str aft at e n a u c h ei n e F ur c ht v or 
ei n er V ers c hl e c ht er u n g d er L e b e n s b e di n g u n g e n ist, et w a ei n er Ar b eit s-
l osi g k eit, ei n er V er ar m u n g u. ä. Z u m a n d er e n wir d a u c h i n d er kri mi n ol o-
gis c h e n Di s k u s si o n l ei c ht ü b er s e h e n, d a ß di e V er br e c h e nsf ur c ht et w a i n 
D e ut s c hl a n d, a b er a u c h i n a n d er e n St a at e n, et w a d es Ost bl o c ks, ni c ht d er 
z e ntr al e S a c h v er h alt ist, v or d e m M e n s c h e n A n g st h a b e n. B ei d e n i n z wi-
s c h e n z a hlr ei c h v orli e g e n d e n r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e n i n 
D e ut s c hl a n d z ei gt e n n ur w e ni g e d a s Er g e b nis, d a ß di e F ur c ht, O pf er ei n er 
Str aft at z u w er d e n, di e H a u pt s or g e d er B ür g er ist. 

Wi e er w ä h nt, si n d di e Ur s a c h e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht n ur z u m T eil 
i n d er H ö h e d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g u n d d er e n V er ä n d er u n g, v or all e m 
d er e n A nsti e g, z u s e h e n. A uf d er e n k o m pl e x e Ur s a c h e n str u kt ur e n w ur d e 
i m m er wi e d er hi n g e wi es e n ( v gl. et w a G A R 0 F A L O 1 9 8 1). A u c h i n G es ell-
s c h aft e n mit r el ati v ni e dri g er Kri mi n alit ät s b el a st u n g k a n n di e Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht tr ot z d e m h o c h s ei n, w as a uf di e R el ati vit ät d es P h ä n o m e n s hi n-
w eist ( v gl. I T o 1 9 9 5). A n g ef a c ht wir d si e off e nsi c htli c h d ur c h di e v o n d er 
G es ells c h aft w e ni g v or h er s a g b ar e n, r as c h e n g es ells c h aftli c h e n V er ä n d e-
r u n g e n, i n s b e s o n d er e w e n n d er Ei n dr u c k e nt st e ht, d a ß di e E nt wi c kl u n g 
u n a b s e h b ar e F ol g e n u n d G ef a hr e n f ür d e n ei g e n e n L e b e n s st a n d ar d u n d 
di e P o siti o n i n d er G e s ell s c h aft mit si c h bri n gt. S ol c h e E nt wi c kl u n g e n 
k a m e n b eis pi els w eis e i n d e n fr ü h er e n O st bl o c k st a at e n v or d e m Hi nt er-
gr u n d d es Z u s a m m e n br u c h s d es d orti g e n g es ells c h aftli c h e n S yst e ms i n 
G a n g. V o n d a h er v er w u n d ert es ni c ht, d a ß g er a d e a us di es e n L ä n d er n 
n e b e n ei n er st ar k st ei g e n d e n Kri mi n alit ät v or all e m ei n e e n or m e Z u n a h m e 
i n d er V er br e c h e nsf ur c ht b eri c ht et wir d ( v gl. hi er z u et w a Nr K o Li c- Rrs T A-



Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er 2 5 9 

N O VI C 1 9 9 5; z u s a m m e nf a s s e n d K U R Y, K R AJ E W S KI u. O B E R G F E L L- F U C H S 
1 9 9 6). V A N DIJ K ( 1 9 9 6, S. 2 0 9) st ellt b eis pi els w eis e di e O pf er q u ot e n a u s 
d e n b ei d e n I nt er n ati o n al Cri m e S ur v e y s (I C S 8 9 u n d I C S 9 2) d ar u n d st ellt 
f est, d a ß b er eit s 1 9 8 8 b z w. 1 9 9 1 di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n o st e ur o-
p äi s c h e n L ä n d er n i n d e n erf a ßt e n D eli kt e n h ö h er l a g als i n d e n w e st e ur o-
p äi s c h e n L ä n d er n. S o b etr u g e n di e O pf er q u ot e n, b e z o g e n a uf ei n e n Ei n-
j a hr e s z eitr a u m, ü b er all e erf a ßt e n Str aft at e n i n E ur o p a 2 8, 1 %, i n 

O st e ur o p a d a g e g e n 3 1, 0 %. 
W ä hr e n d i n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g z u mi n d e st d a m al s di e U nt er-

s c hi e d e z wis c h e n O st- u n d W e st e ur o p a n o c h r el ati v g eri n gf ü gi g w ar e n, w ar e n 
di e Diff er e n z e n i n d e n V er br e c h e n sf ur c ht w ert e n er h e bli c h. Erf a ßt w ur d e di e 
V er br e c h e nsf ur c ht z u m ei n e n mit d e m St a n d ar dit e m ( e m oti o n al e F ur c ht), 
z u m a n d er e n mit d er ei n g e s c h ät zt e n W a hr s c h ei nli c h k eit, O pf er ei n es Ei n-
br u c h s i n n er h al b d es f ol g e n d e n J a hr es z u w er d e n ( k o g niti v e Ri si k o ei n s c h ät-
z u n g). Hi n si c htli c h d es St a n d ar dit e m s g a b e n ü b er all e v er gli c h e n e n R e gi o n e n 
hi n w e g ( L ä n d er b z w. ei n z el n e St ä dt e i n W e st e ur o p a, O st e ur o p a, n e u e W elt, 
L at ei n a m eri k a, Asi e n, Afri k a) i n s g e s a mt 4 2, 2 % a n, d a ß si e si c h a b e n d s i n 
i hr er W o h n g e g e n d b ei S p a zi er g ä n g e n u n si c h er f ü hlt e n. D er W ert f ür W est-
e ur o p a l a g b ei 3 5, 6 %, f ür O st e ur o p a b ei 6 2, 6 %. A u c h di e W a hr s c h ei nli c h k eit 

ei n es z u k ü nfti g e n Ei n br u c h s w ur d e i n W e st e ur o p a ( 4 0, 5 %) d e utli c h ni e dri g er 
ei n g es c h ät zt als i n O st e ur o p a ( 5 5, 3 %; d ur c h s c h nittli c h 4 5, 4 %). Di e o st e ur o-
p äis c h e n L ä n d er h att e n s o mit a u c h i m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h s e hr h o h e 

F ur c ht w ert e. V A N DIJ K b et o nt i n di es e m Z u s a m m e n h a n g ( 1 9 9 6, S. 1 9 8): 
,, F e eli n gs of u n s af et y ar e t h e hi g h e st i n E a st er n E ur o p e ... R at e s of c o nt a ct-

cri m es ar e n ot hi g h er h er e t h a n els e w h er e. T h e s ur pri si n gl y hi g h l e v els of f e ar 
i n s o m e of t h e e x- c o m m u ni st c o u ntri e s i n di c at e t h at c oll e cti v e f e eli n gs of p er-
s o n al v ul n er a bilit y ar e p artl y d et er mi n e d b y ot h er f a ct or s t h a n e x p o s ur e t o 
cri m e as m e a s ur e d i n t h e s ur v e y. I n E a st er n E ur o p e p oliti c al i n st a bilit y - e. g. 
t h e ci vil w ar i n G e or gi a a n d v ari o u s p oliti c al u p h e a v al s i n R ussi a - m a y, f or 
i nst a n c e, h a v e i n cr e as e d f e eli n gs of p er s o n al v ul n er a bilit y. " D er A ut or w eist 
gl ei c h z eiti g a u c h d ar a uf hi n, d a ß d ur c h a u s ei n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Kri-
mi n alit ät sr at e u n d H ö h e d er V er br e c h e n sf ur c ht b e st e ht. Di e K orr el ati o n z wi-
s c h e n d er r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g hi nsi c htli c h Ei n br u c h u n d Ei n-
s c h ät z u n g d er W a hrs c h ei nli c h k eit, i m n ä c h st e n J a hr e O pf er ei n es Ei n br u c h e s 
z u w er d e n, ist i m m er hi n r =. 3 1 ( S. 1 5 7 /.). ,,I n g e n er al, t h e p u bli c s e e ms t o b e 
w ell i nf or m e d a b o ut t h eir c oll e cti v e ris ks. T h e n ati o n al p er c e pti o n s of ris ks t o 
b e b ur gl e d or att a c k e d i n t h e str e ets s h o w a r e m ar k a bl y cl os e fit wit h a ct u al 
vi cti mi z ati o n-r at e s " ( 1 9 9 6, S. 2 0 5). 
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Di e erl e bt e G ef a hr, di e g es ells c h aftli c h e E nt wi c kl u n g k ö n nt e a u s d er 
K o ntr oll e g er at e n, di e ei g e n e, erl e bt e n ä h er e U m w elt k ö n nt e z u n e h m e n d 
v erf all e n, w ur d e i m m er wi e d er als Hi nt er gr u n d ei n er w a c h s e n d e n V er u nsi-
c h er u n g u n d A n g st v or Str aft at e n di s k uti ert ( v gl. S K O G A N 1 9 8 7; z u s a m-
m e nf a s s e n d B o E R S 1 9 9 1). S o w eis e n b eis pi els w eis e L E WI S u. S A L E M ( 1 9 8 1; 
v gl. a u c h 1 9 8 6) d ar a uf hi n, d a ß di e U nf ä hi g k eit l o k al er I n stit uti o n e n, Si-
c h er h eit u n d Or d n u n g i n ei n e m St a dt vi ert el z u g e w ä hrl eist e n, i n s b e s o n d er e 
i n Gr o ß st ä dt e n z u ei n e m s o zi al e n V erf all (,,I n ci vilit y ") f ü hr e n k ö n n e. D er 
v o n d e n B ür g er n erl e bt e V erf all v o n G e b ä u d e n u n d Str a ß e n s c h ürt d a s G e-
f ü hl d er U n si c h er h eit u n d d er F ur c ht. C o N K LI N ( 1 9 7 5) w eist d ar a uf hi n, 
d a ß als F ol g e ei n er s ol c h e n E nt wi c kl u n g u n d w a c h s e n d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht B e s s er v er di e n e n d e oft a u s s ol c h e n W o h n g e bi et e n w e g zi e h e n, G e-
s c h äft e g es c hl oss e n w ür d e n, di e St e u er ei n n a h m e n d a d ur c h si n k e n w ür d e n, 
w as z u ei n er w eit er e n „ V er sl u m u n g " d er G e g e n d f ü hr e n k ö n n e. N a c h 
ei n e m B eri c ht d er B A DI S C H E N Z EI T U N G ( 2 9. 1 0. 1 9 9 6, S. 9) h at d er G e s a mt-
v er b a n d d er W o h n u n g s wirt s c h aft i n B erli n v or ei n er a u c h i n D e ut s c hl a n d 
z u n e h m e n d f e st z u st ell e n d e n „ V er sl u m u n g " g a n z er Si e dl u n g e n g e w ar nt. 
D a g e g e n s oll e ei n „ B ü n d ni s f ür W o h n e n, Ar b eit e n u n d s o zi al e n Fri e d e n " 
g es c hl oss e n w er d e n. Di e F e hl b el e g u n g s a b g a b e s oll e a b g es c h afft w er d e n, 
u m B ess er v er di e n e n d e m ö gli c h st i n d e n S o zi al w o h n u n g e n z u h alt e n, u m 
d a d ur c h d er Bil d u n g s o zi al er Br e n n p u n kt e e nt g e g e n z u wir k e n. Wi c hti g s ei 
di e I n st a n d h alt u n g d er Si e dl u n g e n u n d d er ei n z el n e n H ä us er, u m ei n e m 
dr o h e n d e n Z erf all e nt g e g e n z u wir k e n. A n s o n st e n w ür d e n B ess er v er di e n d e 
w e g zi e h e n, d a s A br ut s c h e n e nt s pr e c h e n d er W o h n vi ert el z u s o zi al e n Kri-
s e n g e bi et e n s ei d a n n ei n e gr o ß e G ef a hr. 

N a c h WI L S O N u. K E L LI N G ( 1 9 8 2) i st d a s A u s m a ß d es I nt er e s s e s d er 
W o h n b e v öl k er u n g a m e m oti o n al e n G e s c h e h e n a u c h ei n M a ß st a b f ür di e 
I nt a kt h eit ei n er N a c h b ar s c h aft. S o zi al e D e s or g a ni s ati o n (,,s o ci al dis-
or d er ") f ü hr e z u ei n er z u n e h m e n d e n U nf ä hi g k eit d er St a dt b e w o h n er z ur 
K o n s e n s bil d u n g b ei e nt st e h e n d e n K o nfli kt e n. G er a d e a u c h d a d ur c h s pit z e 
si c h di e Pr o bl e m ati k z u n e h m e n d z u. I n s b e s o n d er e i n Gr o ß st ä dt e n s ei es 
gl ei c h z eiti g d ur c h ei n e n „I n di vi d u ali si er u n g s s c h u b " i m Z u s a m m e nl e b e n 
d er B ür g er z u ei n er w a c h s e n d e n V er ei n s a m u n g g e k o m m e n ( v gl. o b e n). G e-
r a d e i n Kri s e n sit u ati o n e n wir k e si c h di es es f e hl e n d e s o zi al e N et z b e s o n d er s 
b el a st e n d a uf di e B etr off e n e n a us. Hi n z u k o m m e, d a ß i n ei n er „ Ri si k o- u n d 
Ell e n b o g e n g e s ell s c h aft " d er erl e bt e Str e ß u n d L ei st u n g s a nf or d er u n g e n er-
h e bli c h z u g e n o m m e n h a b e n ( v gl. et w a H EI T M E Y E R 1 9 9 2). I n di es e m Z u-
s a m m e n h a n g i st d a s P h ä n o m e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht z u n e h m e n d a u c h 



Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er 2 6 1 

i n d a s Bli c kf el d st a dt s o zi ol o gi s c h er u n d w o hlf a hrt s ö k o n o mi s c h er F or-

s c h u n g s a n s ät z e g er ü c kt ( v gl. hi er z u N o L L u. S C H R O E D E R 1 9 9 5). W es e ntli-
c h e B e gr ü n d u n g f ür di e s eit J a hr e n w a c h s e n d e Z a hl d er k o m m u n al e n Kri-
mi n al pr ä v e nti o n s pr oj e kt e i st di e z u n e h m e n d e V er br e c h e n sf ur c ht d er 
B ür g er ( v gl. hi er z u u nt e n). 

Wi e er w ä h nt, wir d d a s A u s m a ß d er Kri mi n alit ät sf ur c ht i m S p e ktr u m 
d er S or g e n u n d N öt e d er B ür g er t eil w eis e ( er h e bli c h) ü b er s c h ät zt. Z w ar ist 
es ri c hti g, d a ß di e S or g e u m di e öff e ntli c h e Si c h er h eit i n s b e s o n d er e i n Gr o ß-
st ä dt e n di e B ür g er i n d e n l et zt e n J a hr e n v er m e hrt b e u nr u hi gt h at, all er di n g s 
ist, wi e wir o b e n b et o nt e n, s c h w er a u s z u m a c h e n, i n wi e w eit d a s T h e m a a u c h 
d ur c h di e M e di e n u n d di e öff e ntli c h e Di s k u s si o n z u mi n d e st mit g e s c h aff e n 
w ur d e. N a c h A n g a b e n d er B A DI S C H E N Z EI T U N G v o m 3 0. 1 2. 1 9 9 6 g e h e n di e 
D e ut s c h e n n a c h d er z ur J a hr e s w e n d e d ur c h g ef ü hrt e n B e v öl k er u n g s u mfr a g e 
d es I n stit ut s f ür D e m o s k o pi e All e n s b a c h mit w e ni g er O pti mi s m u s i ns n e u e 

J a hr als z u m J a hr es w e c hs el 1 9 9 5/ 9 6. N o c h v or ei n e m J a hr h a b e j e d er z w eit e 
D e ut s c h e d e m n e u e n J a hr mit H off n u n g e n e nt g e g e n g e s e h e n, j et zt s ei e n di es 
n ur n o c h 4 4 %. Di e H a u pt s or g e d er D e ut s c h e n s ei n a c h wi e v or di e w a c h-

s e n d e Ar b eit sl o si g k eit ( 5 6 %). E n d e 1 9 9 6 s ei j e d o c h di e A n g st v or Kri mi n a-
lit ät a n di e z w eit e St ell e v or g er ü c kt. I m m er hi n 4 6 % h ätt e n v or d er w a c h-
s e n d e n G e w alt, v or all e m d ur c h Ki n d er u n d J u g e n dli c h e, A n g st. A n dritt er 
St ell e r a n gi ert mit 4 0 % di e S or g e u m d e n B e st a n d d es S o zi al st a at e s. 

Di e i n z wis c h e n z a hlr ei c h v orli e g e n d e n r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y-
s e n, di e i n d er R e g el i n Z u s a m m e n h a n g mit k o m m u n al pr ä v e nti v e n Pr o-
gr a m m e n d ur c h g ef ü hrt w ur d e n, z ei g e n n a h e z u a u s n a h m sl o s, d a ß di e V er-
br e c h e n sf ur c ht i n d er „ R a n gli st e d er Ä n g st e " k ei n es w e gs a n er st er St ell e 
st e ht. Fr a n kf urt/ M. s c h ei nt hi er b ei ei n e d er b u n d e s d e ut s c h e n St ä dt e z u 
s ei n, i n w el c h er di e A n g st, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, z u mi n d e st v or-
ü b er g e h e n d w o hl di e wi c hti g st e R oll e s pi elt. N a c h ei n er U nt er s u c h u n g v o n 
B 1 c K u. D o B R O S C H K E ( 1 9 9 5 b, S. 3) a u s d e m J a hr e 1 9 9 4 n a n nt e n a uf di e of-
f e n e Fr a g e „ W as si n d I hr er M ei n u n g n a c h z ur Z eit i n Fr a n kf urt/ M. di e 
gr ö ßt e n Pr o bl e m e ? " i m m er hi n 5 7 % ,, Kri mi n alit ät/ öff e ntli c h e Si c h er h eit " 

( v gl. a u c h di e Er g e b ni s s e z ur k o m m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 d e ut-

s c h e n St ä dt e n v o n BI C K u. B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 4 a). I n z wi s c h e n li e g e n er st e 
Er g e b niss e d er Fr a n kf urt er B ür g er u mfr a g e 1 9 9 6 v or ( v gl. D O B R O S C H K E 
1 9 9 6). B efr a gt w ur d e i n Fr a n kf urt/ M. ei n e Z uf all s sti c h pr o b e v o n 2. 1 0 0 
D e ut s c h e n u n d 9 0 0 A u sl ä n d er n a b 1 8 J a hr e n. Di e U nt er s u c h u n g w ur d e i n 
d er z w eit e n J a hr e s h älft e 1 9 9 6 d ur c h g ef ü hrt. Di e A nt w ort q u ot e l a g b ei 6 1 % 
b ei d e n d e ut s c h e n B efr a gt e n u n d 3 2, 9 % b ei d e n A u sl ä n d er n. Z w ar ist d er 
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A nt eil d er d e ut s c h e n B ür g er Fr a n kf urt s, di e als gr ö ßt e s Pr o bl e m d er St a dt 
di e Kri mi n alit ät u n d öff e ntli c h e Si c h er h eit n e n n e n, i n d er Z wis c h e n z eit 
d e utli c h z ur ü c k g e g a n g e n, all er di n g s st e ht di e S or g e hi er u m i m m er n o c h a n 
er st er St ell e. 1 9 9 5 n a n nt e n 5 1 % di e Kri mi n alit ät b z w. öff e ntli c h e Si c h er h eit 
i hr e gr ö ßt e S or g e, 1 9 9 6 s a n k d er W ert a uf 4 3 % ( A u sl ä n d er: 3 2 %), bil d et e 
j e d o c h i m m er n o c h d e n S pit z e n w ert. Wi e o b e n s c h o n er w ä h nt, w ar e n es 
v or all e m di e 1 8- bis 2 4j ä hri g e n d e ut s c h e n B efr a gt e n, w el c h e di e Kri mi n a-
lit ät u n d i n n er e Si c h er h eit als d a s gr ö ßt e st ä dti s c h e Pr o bl e m ei n st uft e n. 
Di es e Alt er s gr u p p e h att e d e n h ö c h st e n W ert i n s g e s a mt u n d z ei gt e i m V er-
gl ei c h z u m V orj a hr mit pl u s 8 % a u c h d e n h ö c h st e n Z u w a c hs. E nt s pr e-
c h e n d u n z ufri e d e n si n d di e Ei n w o h n er d er St a dt mit d e m S c h ut z v or 
Kri mi n alit ät. 6 2 % ä u ß ert e n i hr e U n z ufri e d e n h eit mit d er öff e ntli c h e n Si-
c h er h eit i n d er St a dt. K ei n e a n d er e st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g w ur d e s o s e hr 
kriti si ert. I m m er hi n 6 5 % d er 2 5- bis 3 4j ä hri g e n u n d 5 9 % d er 1 8- bis 2 4j ä h-
ri g e n si n d d er A n si c ht, d a ß si c h di e L e b e n s b e di n g u n g e n i n d er St a dt i n d e n 
n ä c h st e n f ü nf J a hr e n „ e h er v er s c hl e c ht er n " w ür d e n. 

D ö L LI N G U. A. ( 1 9 9 5 b, S. 6 9) pr üf e n a n h a n d d es b a d e n- w ürtt e m b er gi-
s c h e n Pr oj e kt e s z ur k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n ( v gl. z u s a m m e nf a s-
s e n d F E L T E S 1 9 9 5) di e Fr a g e, ,,i n wi e w eit Kri mi n alit ät v o n d e n Ei n w o h n er n 
d er a n d e m Pr oj e kt . . . b et eili gt e n St ä dt e C al w, Fr ei b ur g u n d R a v e ns-
b ur g / W ei n g art e n i m V er gl ei c h z u a n d er e n g es ells c h aftli c h e n B er ei c h e n als 
r el e v a nt es Pr o bl e m a n g e s e h e n wir d u n d wi e si c h Kri mi n alit ät i n di es e n 
St ä dt e n v ert eilt ". Di e A u s w ert u n g d er Fr a g e a n di e B ür g er, w el c h es di e dr ei 
dri n g e n d st e n Pr o bl e m e i n d er G e m ei n d e si n d, z ei gt e, d a ß ni c ht di e i n n er e 
Si c h er h eit g e n a n nt wir d, s o n d er n i nfr a str u kt ur ell e S c h wi eri g k eit e n, v or 
all e m i m V er k e hrs b er ei c h, Ar b eit sl o si g k eit b z w. f e hl e n d er W o h nr a u m u n d 
s c hli e ßli c h Pr o bl e m e i m s o zi al e n B er ei c h wi e u n z ur ei c h e n d e J u g e n d- u n d 
S o zi al ar b eit. L e di gli c h c a. 1 0- 1 4 % d er N e n n u n g e n b etr af e n di e Si c h er-
h eitsl a g e als ei n es d er dr ei dri n g e n d st e n Pr o bl e m e d er G e m ei n d e. A uf di e 
K at e g ori e „ Kri mi n alit ät " e ntfi el e n hi er b ei z wis c h e n 5, 9 % u n d 1 0, 4 % all er 
N e n n u n g e n ( v gl. D ö L LI N G u. A. 1 9 9 5, S. 7 0). Z u R e c ht b et o n e n di e A ut or e n 
v or d e m Hi nt er gr u n d di e s er R e s ult at e ( 1 9 9 5, S. 7 1): ,, D a s z ei gt, d a ß i n d e n 
b efr a gt e n G e m ei n d e n Kri mi n alit ät n ur ei n Pr o bl e m u nt er vi el e n u n d g e-
g e n ü b er a n d er e n Pr o bl e m e n mit m a x. 1 0 % d er N e n n u n g e n v o n r el ati v g e-
ri n g er B e d e ut u n g ist. Di e B ür g er n e n n e n vi el m e hr B er ei c h e, di e si e p er s ö n-
li c h i m ei g e n e n L e b e n b etr eff e n, z. B. i hr e M o bilit ät, i hr e Ar b eit, i hr e 
Ki n d er, i hr e W o h n v er h ält ni s s e. Kri mi n alit ät li e gt d a n a c h n ur a n mittl er er 
St ell e d er a kt u ell e n Pr o bl e m e. " 
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Z u R e c ht w eis e n D ö L LI N G u. A. ( 1 9 9 5, S. 7 1) d ar a uf hi n, d a ß di e Er g e b-
niss e v o n U mfr a g e n z ur Ei n s c h ät z u n g d er Wi c hti g k eit d es Pr o bl e m s K ri-
mi n alit ät et w a i n ei n er G e m ei n d e a u c h st ar k d a v o n a b h ä n gi g si n d, wi e 
n a c h di es er Pr o bl e m ati k g efr a gt wir d ( v gl. i n s b e s o n d er e a u c h K U R Y 1 9 9 4 a; 
1 9 9 5 d). Wir d et w a k ei n e off e n e Fr a g e g est ellt, s o n d er n wir d d a n a c h g e-
fr a gt, w el c h e B e d e ut u n g di e Kri mi n alit ät i n ei n er G e m ei n d e h at, m ess e n 
i hr di e B efr a g e n d e utli c h h ö h er e s G e wi c ht b ei. Di e Ei n s c h ät z u n g d er Kri-
mi n alit ät als Pr o bl e m i n ei n er G e m ei n d e wir d d ur c h d e n K o nt e xt d er Fr a-
g est ell u n g d e utli c h b e ei nfl u ßt. A u c h H EI N Z u. S PI E S S ( 1 9 9 5 b, S. 9 4/.) w ei-
s e n i n di es e m Z u s a m m e n h a n g a uf Ei n s c hr ä n k u n g e n d er A u s s a g e kr aft v o n 
O pf er st u di e n a uf gr u n d m et h o di s c h er Pr o bl e m e hi n. ,, Di e off e n e Fr a g e ist 
f ür di e Ei n s c h ät z u n g d es St ell e n w ert s k o m m u n al er Pr o bl e m e g ülti g er als 
di e ,f or ci ert e' Fr a g e n a c h d e m R a n g ei n es b e sti m mt e n, a u s dr ü c kli c h v or-
g e g e b e n e n Pr o bl e m s. " 

A u c h D ö L LI N G u. A. ( 1 9 9 5, S. 7 1) fi n d e n er w art u n g s g e m ä ß ei n e n g e wis-
s e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n d er Ei n s c h ät z u n g d er B e d e ut u n g d es Kri mi-
n alitiits pr o bl e ms u n d d er t at s ä c hli c h e n offi zi ell e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n 
ei n er G e m ei n d e. S o r ä u m e n d er Kri mi n alit ät d e n h ö c h st e n R a n g pl at z u nt er 
all e n Pr o bl e m e n ei n: I n C al w 1 9, 5 % d er B efr a gt e n, i n R a v e n s b ur g/ W ei n-
g art e n 2 1, 9 % u n d i n Fr ei b ur g 2 5, 9 %. Di e offi zi ell e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
ist gl ei c h z eiti g i n C al w r el ati v ni e dri g u n d i n Fr ei b ur g r el ati v h o c h. 

Di e A b h ä n gi g k eit d er F or s c h u n g s er g e b ni s s e g er a d e a u c h z u m B er ei c h 
Kri mi n alit ät u n d V er br e c h e n sf ur c ht v o m K o nt e xt u n d T h e m e n b er ei c h 
ei n er B efr a g u n g g e ht a u c h a u s ei n er U nt er s u c h u n g d er R + V- V er si c h er u n-
g e n Wi e s b a d e n z u d e n „ Ä n g st e n d er D e ut s c h e n " h er v or. Di es e m et h o di s c h 
a n s pr u c h s v oll e B efr a g u n g wir d s eit 1 9 9 1 j ä hrli c h d ur c h g ef ü hrt. Di e D at e n-
er h e b u n g erf ol gt i m A uftr a g d er V er si c h er u n g s v er ei ni g u n g d ur c h di e G e-
s ells c h aft f ür K o n s u mf or s c h u n g N ür n b er g ( Gf K). Di e B efr a g u n g erf ol gt e 
1 9 9 5 v o n Mitt e J uli bis Mitt e A u g u st d es J a hr e s u n d 1 9 9 6 v o n A nf a n g bis 
Mitt e J uli. B efr a gt w ur d e j e w eils ei n e r e pr ä s e nt ati v a u s g e w ä hlt e Sti c h pr o b e 
d er d e ut s c h e n B e v öl k er u n g i m Alt er v o n 1 6 bis 6 9 J a hr e n. Es w ur d e a uf d er 
B asis d er a mtli c h e n B e v öl k er u n g s st ati sti k s o wi e B er e c h n u n g e n d er Gf Kj e-
w eils ei n e Q u ot e n sti c h pr o b e g e z o g e n. B ei m Er h e b u n g si n str u m e nt h a n d elt e 
es si c h u m ei n e n v oll st a n d ar di si ert e n Fr a g e b o g e n. Di e Er h e b u n g erf ol gt e 
mitt els p er s ö nli c h er I nt er vi e ws. W ä hr e n d di e Sti c h pr o b e 1 9 9 5 N = 3. 0 6 7 
b etr u g, w ur d e n 1 9 9 6 N = 2. 9 6 2 P er s o n e n b efr a gt ( v gl. a u sf ü hrli c h er R + V-
I N F O C E N T E R 1 9 9 5; 1 9 9 6). Di e R e s ult at e si n d s o mit d ur c h a u s v er all g e m ei-
n er u n g sf ä hi g. 



2 6 4 H el m ut K ur y 

A b b. 1 1: Di e Ä' n gst e d er D e ut s c h e n 1 9 9 5 - All g e m ei n e L e b e n s ri si k e n 

Mitt el w ert e 

II G e s a mt d e ut s c hl a n d IIl J W e st d e ut s c hl a n d D O st d e ut s c hl a n d 

I c h h a b e A n g st v or ... 
4, ~ 3 

s c h w er er Er kr a n k u n g ,. _....., " "' "....,...., "' " " " = = = = = w =. _, 4, 5, 
4, 6 5 

4 3 1' 
A n sti e g d. L e b e n s h. ,..-. ~ ........... """ ~...,.. = = = =' >....,· 4: 3 : 

4, 2 8, 

Pfl e g ef all i m Alt er 
4 2 9' 

4 1 8 ' 
~. 7 9 

3. 7 1 

S p a n n u n g e n d ur c h Z u z u g'"""·.·--·""· = =•"" .• "''·'·•""'""· ~-."""'""""..., 3:. 1 
:j, 7 3 

B el. d ur c h U m w elt z er s. 

L e b e n s st a n d ar d- Ei n b. 

Kri e g s v er w. Dtl d s. 

3' 6 9 
~·. 1 2 

3.:; 8 

3', 6 8 
3 ' 6 4 

3, 5'. 1 

3, 6 2 
V er ei n s a m u n g i m Alt er '"""" ....... "- "' "--'- " " "- = = =-- 5 8 

: 3, 9 2 

' 2, 8 3 
Dr o g e n a b h. d er Ki n d er .::;,,\..;,. .. ,:,,i b-,-."''""'·"i:,,, 2, 7 9 

2, 9 9 

2. 5 1 
V erl u st d. Ar b eit s pl. f---"""-""""""""''""---' 2"' 3. _ _ ~ 

2  3 

1 = k ei n e A n g st 

3, 2 9: 

4 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K 

5  6 
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Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er 2 6 5 

B ei di es e n U nt er s u c h u n g e n h a n d elt es si c h n u n u m k ei n e O pf er st u di e n, 
s o n d er n u m M ei n u n gs- u n d Ei n st ell u n g s u mfr a g e n z u „ all g e m ei n e n " Pr o-
bl e m e n u n d Ä n g st e n d er d e ut s c h e n B e v öl k er u n g. W ä hr e n d b ei O pf er st u-
di e n et w a di e B efr a gt e n i n d er R e g el all ei n d ur c h di e i n h altli c h e G e st alt u n g 
d es Fr a g e b o g e ns u n d di e K o n z e ntr ati o n a uf di e Kri mi n alit ät st h e m ati k v o n 
v or n h er ei n a uf d a s T h e m a Kri mi n alit ät „ ei n g e sti m mt " w er d e n u n d v o n 
d a h er ei n e „ S e nsi bilisi er u n g " et w a hi n si c htli c h V er br e c h e n sf ur c ht z u er-
w art e n ist, ist d a s hi er ni c ht d er F all. V o n d a h er ist b ei s ol c h e n „ kri mi n ali-
t ät s n e utr al e n " Er h e b u n g e n e h er mit ei n er r el ati v o bj e kti v e n Ei n or d n u n g 
d er Kri mi n alit ät s pr o bl e m ati k i m Hi n bli c k a uf a n d er e, v o n d er B e v öl k e-
r u n g erl e bt e Pr o bl e m e z u r e c h n e n, a u c h mit ei n er o bj e kti v er e n r el ati v e n 
Ei n or d n u n g d es St ell e n w ert es d er Kri mi n alit ät s a n g st. 

Es ist v or di es e m Hi nt er gr u n d d a v o n a u s z u g e h e n, d a ß b ei s ol c h e n all-
g e m ei n e n U mfr a g e n di e Kri mi n alit ät s pr o bl e m ati k u n d di e B el a st u n g 
d ur c h Kri mi n alit ät sf ur c ht a n B e d e ut u n g v erli er e n wir d. G e n a u d a s ist d er 
F all. G efr a gt w ur d e 1 9 9 5 n a c h d er Ei n s c h ät z u n g a uf ei n er ? st ufi g e n S k al a 
(l = k ei n e A n gst; ? = gr o ß e A n g st) v o n 1 4 v or g e g e b e n e n all g e m ei n e n L e-
b e nsrisi k e n ( 1 9 9 6: 1 5 all g e m ei n e L e b e nsrisi k e n) b z w. er g ä n z e n d hi n si c ht-
li c h d er A n g st v or Str aft at e n n a c h d er Ei n s c h ät z u n g b e z ü gli c h  9 a u s-
g e w ä hlt er D eli kt e ( 1 9 9 6 e b e nf alls 9 D eli kt e). A b b. 1 1 z ei gt di e R e s ult at e f ür 
1 9 9 5 f ür G e s a mt d e ut s c hl a n d u n d g etr e n nt f ür W est- u n d O st d e ut s c hl a n d. 

W as di e Ä n gst e f ür G e s a mt d e ut s c hl a n d b etrifft, w ur d e a m h ä ufi g st e n 
di e A n g st v or ei n er s c h w er e n Er kr a n k u n g g e n a n nt ( 4, 5 3), g ef ol gt v o n A n-
sti e g d er L e b e n s h alt u n g s k o st e n ( 4, 3 1), Pfl e g ef all i m Alt er ( 4, 2 9), V er k e hrs-
u nf all ( 4, 1 5), S p a n n u n g e n d ur c h Z u z u g v o n A u sl ä n d er n b z w. A ussi e dl er n 
( 3, 7 1 ), B el a st u n g d ur c h U m w elt z er st ör u n g ( 3, 6 9), Ei n b u ß e a n L e b e n s st a n-
d ar d ( 3, 6 8) u n d ei n er Kri e g s v er wi c kl u n g D e ut s c hl a n d s ( 3, 6 7). Er st a n 9. 
St ell e t a u c ht di e A n g st d a v or a uf, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n ( 3, 6 5). B e-
z o g e n a uf di e w e st d e ut s c h e n B efr a gt e n ä n d ert si c h di e R a n gr ei h e n ur u n-
w es e ntli c h. A u c h hi er wir d di e A n g st v or ei n er Vi kti mi si er u n g er st a n 9. 
St ell e g e n a n nt. W as di e o st d e ut s c h e n B efr a gt e n b etrifft, r ü c kt di e A n g st 
v or Str aft at e n hi er a uf d e n 5. Pl at z v or ( 3, 9 5), n a c h d er B es or g nis d ar ü b er, 
i m Alt er ei n Pfl e g ef all z u w er d e n ( 4, 7 9), d er A n g st v or s c h w er er Er kr a n-
k u n g ( 4, 6 5), v or ei n e m V er k e hrs u nf all ( 4, 5 4) u n d v or ei n e m A n sti e g d er 
L e b e n s h alt u n g s k o st e n ( 4, 2 8). Di e h ö h er e V er br e c h e n sf ur c ht d er O st d e ut-
s c h e n s pi e g elt wi e d er u m a u c h d a s Er g e b nis wi d er, d a ß d ort di e offi zi ell r e-
gistri ert e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n z wis c h e n t at s ä c hli c h h ö h er ist als i m 
W est e n u n d v o n d a h er i n d e n l et zt e n J a hr e n d e utli c h z u g e n o m m e n h at. 



2 6 6 H el m ut K ur y 

A b b. 1 2: Di e A' n gst e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 - St r aft at e n 

Mitt el w ert e 

II G e s a mt d e ut s c hl a n d f uill W e st d e ut s c hl a n d D O st d e ut s c hl a n d 

I c h h a b e A n g st v or ... 

V a n d ali s m u s 

Di e b st a hl 

Ei n br u c h 

R a u b ü b erf all a uf Str. 

K ör p er v erl et z u n g 

A ut o di e b st a hl 

B etr u g 

G e w alt v er br e c h e n 

R a u b ü b erf all i n W h g. 

2 3 

1 = k ei n e A n g st 

4. 3 5 • 

4, 2 3 

4, 1 5 

4, 2 4 

4, 3 

4. 2 7 

<l. 8 2 

3. 6 9 

4, 4( 

3. 8 

3, 6 8 

4. 3 4: 

3. 6 7 

4 5 
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Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er 2 6 7 

H EI T M E Y E R U. A. ( 1 9 9 6) h a b e n b er eits E n d e 1 9 9 2 b ei ei n er B efr a g u n g v o n 

3. 8 0 0 J u g e n dli c h e n u n d H er a n w a c h s e n d e n a u s d e n N B L u n d A B L m e hr G e-
w alt i m O st e n g ef u n d e n. Di e h ö h er e A n g st d er O st d e ut s c h e n d ürft e all er di n gs, 

wi e o b e n a u s g ef ü hrt, a u c h d ur c h di e oft s p e kt a k ul är e u n d hi er bi s h er u n g e-
w o h nt e Pr e s s e b eri c ht er st att u n g b e di n gt s ei n s o wi e d ur c h d e n r a s a nt e n g es ell-
s c h aftli c h e n W a n d el u n d di e d a mit v er ur s a c ht e n V er u nsi c h er u n g e n i ns g es a mt. 

A b b. 1 2 z ei gt di e diff er e n zi ert e n Er g e b niss e z ur V er br e c h e n s a n g st, b e z o-
g e n a uf 9 v or g e g e b e n e D eli kt e. S o w o hl i n O st- ( 4, 8 0) als a u c h W est d e uts c h-
l a n d ( 4, 2 3) h a b e n di e B ür g er off e nsi c htli c h a m m ei st e n A n g st v or V a n d alis-

m us. Es f ol gt b e z ü gli c h G e s a mt d e ut s c hl a n d di e A n g st v or Di e b st a hl ( 4, 1 5), 
Ei n br u c h ( 4, 0 6), R a u b ü b erf all a uf d er Str a ß e ( 3, 9 9), K ör p er v erl et z u n g ( 3, 9 7), 
A ut o di e b st a hl ( 3, 8 5), B etr u g ( 3, 8 2), G e w alt v er br e c h e n ( 3, 8 0) u n d R a u b ü b er-
f all i n d er W o h n u n g ( 3, 5 4). W ä hr e n d di e W e st d e ut s c h e n i n i hr e n Ei n s c h ät-
z u n g e n k a u m hi er v o n a b w ei c h e n, z ei g e n si c h d a g e g e n i n O st d e ut s c hl a n d z u m 
T eil d e utli c h e U nt ers c hi e d e. Hi er ist i n s b e s o n d er e n e b e n d er b er eit s er w ä h n-
t e n Vi kti misi er u n g d ur c h V a n d ali s m u s di e A n g st v or ei n e m B etr u g ( 4, 4 1) u n d 
v or ei n e m G e w alt v er br e c h e n ( 4, 3 4) d e utli c h h ö h er. I n s g e s a mt li e g e n di e 
A n gst w ert e f ür di e O st d e ut s c h e n i n all e n B er ei c h e n h ö h er als b ei d e n W est-

d e uts c h e n, mit A u s n a h m e v o n Di e b st a hl ( 4, 1 0), w o si e gl ei c h a uf mit d e n e n 

d er W e st d e ut s c h e n si n d. A u c h di es e Er g e b niss e b e st äti g e n s o mit d a s i m m er 
wi e d er g ef u n d e n e R e s ult at ei n er h ö h er e n V er br e c h e n s a n g st i n O st d e ut s c h-
l a n d ( v gl. b er eits K U R Y U. A. 1 9 9 2). 

W as di e A u s pr ä g u n g d er Ä n g st e d er D e ut s c h e n i n s g e s a mt, a b er a u c h 
b e z ü gli c h ei n er Vi kti mi si er u n g b etrifft, z ei g e n si c h er w art u n g s g e m ä ß d e ut-
li c h e r e gi o n al e U nt er s c hi e d e ( v gl. A b b. 1 3 u n d 1 4). S o w er d e n di e all g e m ei-
n e n L e b e n sri si k e n et w a i n S a c h s e n- A n h alt h ö h er ei n g e s c h ät zt als b ei-
s pi els w eis e i n R h ei nl a n d- Pf al z, d e m S a arl a n d o d er H a m b ur g. I n s g e s a mt 
st ell e n si c h hi n si c htli c h d er all g e m ei n e n L e b e n s ä n g st e a u c h hi er di e O st-
d e ut s c h e n als ä n g stli c h er d ar als di e W e st d e ut s c h e n, mit ei n er A u s n a h m e: 
Di e B e v öl k er u n g S c hl e s wi g- H ol st ei n s z ei gt n a c h S a c h s e n- A n h alt ( 3, 9 9) 
d e n z w eit h ö c h st e n W ert ( 3, 9 0). 

Di e O st d e ut s c h e n h a b e n s o mit ni c ht n ur ei n e r el ati v h o h e V er br e-
c h e n s a n g st i m V er gl ei c h z u d e n W e st d e ut s c h e n, s o n d er n si n d a u c h 
hi n si c htli c h all g e m ei n er L e b e n sri si k e n off e n si c htli c h ä n g stli c h er. D a s u n-
t er st üt zt u n s er e H y p ot h e s e v o n d er gr ö ß er e n V er u n si c h er u n g d er o st d e ut-
s c h e n B e v öl k er u n g v or d e m Hi nt er gr u n d d er e n or m e n g e s ell s c h aftli c h e n 
V er ä n d er u n g e n i n s b e s o n d er e i n di e s e m L a n d e st eil. Di e O st d e ut s c h e n si n d 
g a n z off e n si c htli c h u n d v er st ä n dli c h er w ei s e i n s g e s a mt v er u n si c h ert er, u n d 



2 6 8 H el m ut K ur y 

A b b. 1 3: Di e Ä° n gst e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 
Al/ g e m ei n e L e b e nsrisi k e n - V er gl ei c h d er B u n d esl ä n d er 

Mitt el w ert e 

II 1 9 9 5 EJl 1 9 9 4 

R a n gf ol g e f ür 1 9 9 5 ( 1 9 9 4) 

1. ( 1.) S a c h s e n- A n h alt .;:;: 
" 3, 9 9 

' "' 4, 2 

3. ( 2.) Br a n d e n b ur g 

4. ( 4.) T h üri n g e n 
' 3, 8 4 

1 •l 3, 7 7 

5 • (3 .) S a c h s e n °!'/ +f; y yrf,i H Kl +i: J k,, J}lt- kl r:: 
6. ( 5.) M e c kl e n b.- V or. f'- c, c:•·, --,. c oi• c!it": 1 · • • "'' '" _, ... ,., 3~ _;

5 

8. ( 8) N or dr h.- W e stf. 

1 o. ( 1 0.) B erli n ( W) 

1 2. ( 1 2.) B a d e n- W ürtt. 

1 3. ( 1 4.) B a y er n 

3, 6 

:,(\ ~ ~-t =( d <' {l.i Q &.\tl ~ 3, ~ 5 

3. 5 5 
. o b-. J 3. 4t! 

3 5' 1 

.! J J,:.::: 7,t ~:/\; Lt Jt ~,I;t:,;t-:: 1 3. 3· 6: 

3, 1 8 • 
1 4 • ( 1 3 -) R h.- Pf./ SI. k,, F• 1,',·,, ~·•:t·I 5,,•J-t: ?· 1"'f"'""l 3 , 4 3: 

1 5. ( 1 5.) H H t,-,, + 0 c; • Nr {t·' J' 1t\ "i'! •: •, • ~· 9:. 2 2 

2 3 4 

1 ; k ei n e A n g st 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K. 
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Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er 

A b b. 1 4: Di e A n g st e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 
St r aft at e n - V er gl ei c h d er B u n d esl ä n d er 

Mitt el w ert e 

fl 1 9 9 5 lli] 1 9 9 4 

R a n gf ol g e f ür 1 9 9 5 ( 1 9 9 4) 

1. ( 1.) S a c h s e n- A n h alt 

2. ( 2.) Br a n d e n b ur g 

3. ( 8.) T h üri n g e n 

4. ( 1 1.) M e c kl e n b.- V. 

5. ( 3.) S a c h s e n 

6. ( 5.) H e s s e n 

7. ( 9.) N or dr h.- W e stf. 

8. ( 5.) Ni e d er s./ H B 

9. ( 4.) S c hl e s w.- H ol. 

1 0. ( 1 2.) B a d e n- W ürtt. 

1 1. ( 7.) B erli n ( O st) 

1 2. ( 1 3.) B erli n ( W) 

1 3. ( 1 5.) B a y er n 

1 4. ( 1 0.) R h.- Pf./ SI. 

1 5. 

2 3 

1 = k ei n e A n g st 

3., 7 

3, 6 3 

3; 5 7 
3, 4 2· 

3. 5 1 

4 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K 

5 6 

7 = gr o ß e A n g st 
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d a s wir kt si c h a u c h a uf di e V er br e c h e n s a n g st a us. A b b. 1 4 z ei gt, d a ß hi n-
si c htli c h d er V er br e c h e n s a n g st s ä mtli c h e f ü nf o st d e ut s c h e n B u n d e sl ä n d er 
v or d e n w e st d e ut s c h e n L ä n d er n li e g e n, w o b ei di e U nt er s c hi e d e all er di n gs 

t eil w eis e s e hr g eri n g si n d. 
W as di e V er ä n d er u n g e n v o n 1 9 9 4 z u 1 9 9 5 b etr eff e n, er gi bt si c h hi n-

si c htli c h d er all g e m ei n e n L e b e n sri si k e n i n d e n m eist e n L ä n d er n ei n e 
(l ei c ht e) Z u n a h m e, hi n si c htli c h d er V er br e c h e n s a n g st z ei gt si c h d a g e g e n 
n ur i n 8 L ä n d er n ei n A n sti e g. S o ni m mt i n di es e m Z eitr a u m di e V er br e-
c h e n s a n g st a u c h i n ei ni g e n o st d e ut s c h e n L ä n d er n g eri n gf ü gi g a b ( Br a n-
d e n b ur g, S a c hs e n, B erli n- Ost). I n ei ni g e n L ä n d er n, s o i n T h üri n g e n u n d 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n, z ei gt si c h d a g e g e n ei n e d e utli c h e Z u n a h m e. 

A b b. 1 5: Di e A n gst e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 

A n u st v o r Str aft at e n A n z a hl d er D eli kt e · 9 4 

- Mitt el w ert e (j e 1 0 0 0 0 0 Ei n w o h n er) 

F " " ":'. "' 7::::::::-: ~ ~ =-:: P ~':: 1 

4, 5 6i! ~i! ~;f :ffi'' ~'·' ~· ~·'• ~· ~ ~ ~ S a c h s e n- A n h alt 
Br a n d e n b ur g 

T h ü ri n g e n 

r vr c c kl e n b ur g- V or p o m m er n 

S a c hs e n 

H e s s e n 

~ o r d r h ei n-\ V e stf al e n 

l\i e d e r s a c h s e n ( B r e m e n) 

S c hl e s wi g- H ol st ei n 

B a d c n- W urtt e m b er g 

B ~rli n 

B a y er n 

H a m b u r g 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K 

Ei n V er gl ei c h d er W ert e f ür di e V er br e c h e n s a n g st f ür di e ei n z el n e n B u n-
d e sl ä n d er mit d er offi zi ell r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g ( P oli z eili c h e 
Kri mi n al st ati sti k, P K S) b e st äti gt i n all er D e utli c h k eit di e r el ati v e U n a b-
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h ä n gi g k eit d er Kri mi n alit ät s a n g st v o n d er H ö h e d er Kri mi n alit ät ( v gl. 
A b b. 1 5). W ä hr e n d b eis pi els w eis e di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n B erli n a m 
h ö c h st e n ist, li e g e n di e W ert e f ür di e Kri mi n alit ät sf ur c ht i m u nt er e n Drit-
t el d er R a n gr ei h e. A n d er er s eit s z ei gt T h üri n g e n ei n e r el ati v ni e dri g e Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g, li e gt a b er a n dritt er St ell e b e z ü gli c h d er V er br e c h e ns-
f ur c ht. H a m b ur g w eist n e b e n B erli n di e z w eit h ö c h st e Kri mi n alit ät s b e-
l a st u n g a uf, li e gt hi n si c htli c h d er V er br e c h e n sf ur c ht j e d o c h gl ei c h z eiti g a n 
u nt er st er St ell e. Di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g ist l e di gli c h ei n Ur s a c h e nf a k-
t or hi nsi c htli c h Kri mi n alit ät sf ur c ht, k ei n es w e gs d er wi c hti gst e, d ürft e a b er 
gl ei c h z eiti g a u c h ni c ht o h n e j e gli c h e n Ei nfl u ß s ei n ( v gl. o b e n). S o h a b e n 
b eis pi els w eis e B a y er n u n d B a d e n- W ürtt e m b er g di e ni e dri g st e offi zi ell e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g, gl ei c h z eiti g ist di e V er br e c h e n sf ur c ht i n di es e n 
b ei d e n L ä n d er n a u c h r el ati v ni e dri g. 

A uf ei n e n g e wiss e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
u n d V er br e c h e n sf ur c ht d e ut e n a u c h di e R e s ult at e z u d e n alt erss p e zifis c h e n 
Ä n g st e n d er B e v öl k er u n g v or u nt er s c hi e dli c h e n Str aft at e n hi n ( v gl. A b b. 
1 6). S o h a b e n alt e M e n s c h e n ( 6 0- bis 6 9j ä hri g e) i m V er gl ei c h z u j u n g e n ( 1 6-
bis 1 9j ä hri g e) v or all e m A n g st v or Ei n br u c h, ei n e m R a u b ü b erf all i n d er 
W o h n u n g, V a n d alis m us, B etr u g o d er ei n e m R a u b ü b erf all a uf d er Str a ß e 
(i ns b es o n d er e i n O st d e ut s c hl a n d). J u n g e M e n s c h e n f ür c ht e n si c h d a g e g e n 
m e hr als alt e v or ei n e m A ut o di e b st a hl (i n O st d e ut s c hl a n d), ei n er K ör p er-
v erl et z u n g ( v or all e m i n O st d e ut s c hl a n d) o d er ei n e m G e w alt v er br e c h e n. 
Ält er e M e n s c h e n l e b e n a uf gr u n d d es i n all er R e g el i m L a uf e i hr es L e b e ns 
z u s a m m e n g e k o m m e n e n V er m ö g e ns m eist i n r ei c h er a u s g e st att et e n W o h-
n u n g e n, h a b e n m e hr Ei g e nt u m u n d m e hr Di n g e a n g e s a m m elt, di e i h n e n 
li e b u n d wi c hti g si n d, als j u n g e M e n s c h e n. D a d ur c h bil d e n si e ei n ers eits 
„ attr a kti v er e " O pf er f ür ( p ot e nti ell e) T ät er, gl ei c h z eiti g h a b e n si e a u c h 
m e hr z u v erli er e n. D a s d ürft e b ei i h n e n m e hr Ä n g st e hi n si c htli c h Ei n-
br u c h s d eli kt e n, R a u b ü b erf äll e n u n d V a n d ali s m u s a u sl ö s e n, w as, wi e g e-
z ei gt, a u c h t at s ä c hli c h d er F all ist. J ü n g er e M e n s c h e n si n d d a g e g e n m e hr 
mit d e m A ut o u nt er w e gs, v or all e m a u c h i n d e n A b e n d st u n d e n, g e h e n i n 
all er R e g el öft er s a u s u n d b e s u c h e n m eist a u c h Ort e, a n d e n e n Str aft at e n 
w a hrs c h ei nli c h er si n d, s o et w a Dis c os o d er K n ei p e n f ür j u n g e L e ut e. V o n 
d a h er d ürft e n si e si c h hi er g ef ä hr d et er erl e b e n, w as di e Er g e b niss e b e st äti-
g e n. Di e r el ati v h o h e A n g st j u n g er L e ut e v or A ut o di e b st a hl i n O st d e ut s c h-
l a n d b e st äti gt di e A n n a h m e ei n es g e wiss e n Z u s a m m e n h a n g s z wis c h e n Kri-
mi n alit ät s b el a st u n g u n d V er br e c h e n sf ur c ht z us ät zli c h: G er a d e i n d e n 
n e u e n B u n d e sl ä n d er n ist di e Z a hl d er A ut o di e b st ä hl e i n d er Z eit n a c h d er 
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W e n d e st ar k g esti e g e n, w as a u c h d ur c h di e Di s k u s si o n e n i n d er Pr ess e u n d 
Erl e b ni s s e a u s d er N a c h b ar s c h aft b z w. g ar ei g e n e n Erf a hr u n g e n ni c ht v er-
b or g e n g e bli e b e n s ei n d ürft e. 

A b b. 1 6: 

Ei n br u c h 

R a u b ü b erf all i n W h g. 

V a n d ali s m u s 

B etr u g 

R a u b ü b erf all a uf Str a ß e 

Di e b st a hl a uf R ei s e n 

Di e A n g st e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 - Str aft at e n 

Di e Alt e n ( 6 0- 6 9 J.) h a b e n w e ni g e r/ m e h r A n g st al s di e J u n g e n ( 1 6- 1 9 J.) 

0, 9 4 

0. 7 8 

I 0, 7 9 

0. 7 3 

1 0, 8 9 

0. 6 7 

I 0, 3 2 

0, 6 3 

t::::: = =----'--- ~I 0. 8 5 

~ 0, 1!il 

l 1. 0 2 

lll'l!!l o. 1 3 
A ut o di e b st a hl _

0
_
3 8 1. --- ~-

K ör p er v erl et z u n g 
- 0, 0 3 1 

- 0, 1 a c = 

G e w alt v er br e c h e n - 0.
3
_ ~ _

3 1 - -- " = = = <---------------

• W e st d e ut s c hl a n d 

· 0, 5 

w e ni g er A n g st 

0, 5 1, 5 

m e hr A n g st 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K 

Wi e er w ä h nt, w ur d e n di e U nt er s u c h u n g e n d er R + V- V ersi c h er u n g e n s eit 
1 9 9 1 j ä hrli c h d ur c h g ef ü hrt, s o d a ß a u c h ei n L ä n g s s c h nitt v er gl ei c h m ö gli c h 
ist. A us A b b. 1 7 g e ht h er v or, d a ß di e S p a n n u n g e n d ur c h d e n Z u z u g v o n 
A u sl ä n d er n u n d A s yl a nt e n s o w o hl i n O st- als a u c h W e st d e ut s c hl a n d i n d e n 
J a hr e n 1 9 9 1 bis 1 9 9 5 d e utli c h a b g e n o m m e n h a b e n. L a g e n di e W ert e 1 9 9 1 
i n O st d e ut s c hl a n d ( 4, 7 1) n o c h h ö h er als i n W e st d e ut s c hl a n d ( 4, 3 6), n ä h er-
t e n si e si c h i n b ei d e n L a n d e st eil e n bis 1 9 9 5 a n u n d li e g e n a uf ei n e m d e ut-
li c h ni e dri g er e n Ni v e a u ( O st d e ut s c hl a n d: 3, 7 3; W e st d e ut s c hl a n d: 3, 7 0). I n 
W e st d e ut s c hl a n d z ei gt si c h v o n 1 9 9 2 a uf 1 9 9 3 n o c h ei n A n sti e g, d er d a-
d ur c h b e wir kt w or d e n s ei n k ö n nt e, d a ß i m W estt eil d es L a n d e s d a m al s of-
f e nsi c htli c h gr ö ß er e S p a n n u n g e n a uf gr u n d d es d e utli c h e n Z u z u g e s v o n 
A u sl ä n d er n u n d A s yl a nt e n b e st a n d e n h a b e n. Di e s er Z u z u g f ü hrt e t eil w eis e 
a u c h z u er h e bli c h e n S p a n n u n g e n i n d er G e s ell s c h aft, di e als w eit er er Hi n-
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t er gr u n d f ür di e V er u n si c h er u n g e n i n d er B e v öl k er u n g g es e h e n w er d e n 
k ö n n e n, i n s b e s o n d er e w e n n m a n b er ü c k si c hti gt, d a ß di e T h e m ati k br eit i n 
d er Pr ess e di s k uti ert w ur d e, di e Z a hl d er Ar b eit sl o s e n g esti e g e n i st u n d di e 
Z u w a n d er er oft als K o n k urr e nt e n i m K a m pf u m di e Ar b eit s pl ät z e erl e bt 
w ur d e n. 

A b b. 1 7: Di e A n g st e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 - S p a n n u n g e n d ur c h Z u z u g v o n 
A usl ä n er n I A s yl a nt e n 

f m c nsil äl d e r A n gst 

4, 8 

4. 6 

4. 4 

4. 2 

3, 8 

1 9 9 1 
W est d e uts c hl a n d 4. 3 6 

Ost d e uts c hl a n d .... 7 1 

_ _ 1 9 9J _ 
4. 2 3 

4. 2 5 

4. 3 9 

3, 9 

Mttt cl w e n e d e r 1 4 all g e m e m e n L e b e ns ns 1 k e n 

.., W est d e uts c hl a n d +- Ost d c uts c hl al\ d 

1 9 9 5 
3, 7 

3, 7 3 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K 

W as di e V er ä n d er u n g e n v o n 1 9 9 5 n a c h 1 9 9 6 b etrifft, f ällt a uf, d a ß di e Ä n g-
st e i n D e ut s c hl a n d, s o w o hl w as di e all g e m ei n e n L e b e n sri si k e n als a u c h di e 
A n g st d a v or, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, wi e d er u m z u g e n o m m e n 
h a b e n ( v gl. A b b. 1 8 u n d 1 9). Di e A n g st, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, 
r ü c kt e all er di n g s gl ei c h z eiti g v o n d er 9. a uf di e 1 2. St ell e i n d er A n g st- Hi er-
ar c hi e ( v gl. A b b. 1 8). D a s k a n n all er di n g s a u c h d a mit z u s a m m e n h ä n g e n, 
d a ß 1 9 9 6 t eil w eis e a n d er e K at e g ori e n a u s g e w ä hlt u n d v or g e g e b e n w ur d e n. 
Di e Ä n g st e v or k o n kr et e n Str aft at e n h a b e n i m l et zt e n J a hr i n d e n m ei st e n 
K at e g ori e n z u g e n o m m e n, all er di n g s n ur l ei c ht ( v gl. A b b. 1 9). W as di e all-
g e m ei n e n L e b e n sri si k e n b etrifft, z ei gt si c h i n all e n K at e g ori e n, i n d e n e n ei n 
V er gl ei c h m ö gli c h ist, v o n 1 9 9 5 n a c h 1 9 9 6 ei n A n sti e g, mit A u s n a h m e d er 
V er u n si c h er u n g d ur c h ei n e e v e nt u ell e Kri e g s v er wi c kl u n g D e ut s c hl a n d s 
( 1 9 9 5: 3, 6 7; 1 9 9 6: 3, 5 4). D a s d ürft e mit a u ß e n p oliti s c h e n Er ei g ni s s e n, i ns-
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A b b. 1 8: Di e A n g st e d er D e uts c h e n 1 9 9 5/ 9 6 - All g e m ei n e L e b e nsrisi k e n 

Mitt el w ert e 

II 1 9 9 6 [l] 1 9 9 5 

I c h h a b e A n g st v or ... 

Ar b eit sl o si g k. i n D* 5. 0 5 
0 

s c h w er e Er kr a n k u n g 

Pfl e g ef all i m Alt er 

4. 9 7 

4. 5 6 
.-:;.:\,-t,. =" _ $-·:;,,r.t: ~: }, {':i + ·l'"·f-f:fr-f = ?:·:" +: ~:".'.'.::-- L\:', - ?:. ~:'i ~-) 4, 6 3 

4, 4 6 
"' •• , 't •, J/i L, L-i !.( , >.i::. i _ <; L;--,., d 4. 2 9 " 

S p a n n u n g e n d ur c h A u sl. 

p olit. E xtr e mi s m u s•. 
0 

4. 3 7 

4, 2 3'. 

V er k e hr s u nf all :,, ~ 
4, 1 9, 

,,,;,.;,,, h:,' c,• ~ ~ 4. 1 5 • 

L e b e n s st a n d ar d- Ei n b u ß e ;,! 1 3"'".j·i ,,,, .• , . ..,,:, _:··· >':. x,,::.\'• Ji-'.i ~- 6

3
/

8 

O pf er ei n er Str aft at ' L,·::: u 

V e r ei n s a m u n g i m Alt e r l ±Jl. Lfi:;::\;: _ m. ~. ~ + +i =-,,'.1.1 , <::·-\:t:, ~':;,, {:.- +;,,1, 3 ~ ß ~
1 

K •  • kl D' • • 3 5 4 n e g s e nt w, c u n g s. ,;,.;,.,.,. "' • "''''.:· " " e· • :.:- " "' ".:·; ': c "'l ~- 6 7 

0  '  •  ' 
S p a n n g. z w. O. u. W.- D. * ,;;;,,;:,;:, ¾- 1, 1- ?, pi: _;,;.,,·; c;.,,I, 3 _1 3 

Z er br. d. P art n er s c h. * 
0 

2, 9 9 

erf ol gl o s er W h g s s u c h e * ~ ~, < > X;. Z > V " <l 2 _1 9 , 
E. ±i =: e""" ="""""""""' L.::.:.:::: _ ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ J 

0 2 3 4 5  6 

1 = k ei n e A n g st 7 = gr o ß e A n g st 

F ür di e mit • g e k e n n z ei c h n et e n lt e m s li e g e n n ur W ert e f ür 1 9 9 6 b z w. 1 9 9 5 v or. 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K. 

7 
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A b b. 1 9: Di e Ä' n gst e d er D e uts c h e n 1 9 9 5/ 9 6 - St r aft at e n 

Mitt el w ert e 

1 1 1 9 9 6 E zl 1 9 9 5 

I c h h a b e A n g st v or ... 

U m w elt kri mi n alit ät • 
"' ~ ;- < ; _, . r,' 

• ~ ",, 4. 4: 6 

0 

V a n d ali s m u s 
4, 3 7. 

4. 3 5 

Ei n br u c h 

Di e b st a hl i m Url a u b 

K ör p er v erl et z u n g 

R a u b ü b erf all 

B etr u g 

A ut o di e b st a hl 

G e w alt v er br e c h e n • 

R a u b ü b erf all i n W h g.• 

T err ori s m u s 
3. 4 ~ 

0 

0 2 3 4 5 6  7 

1 = k ei n e A n g st 7 = gr o ß e A n g st 

F ür di e mit • g e k e n n z ei c h n et e n lt e m s li e g e n n ur W ert e f ür 1 9 9 6 b z w. 1 9 9 5 v or. 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K. 
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b e s o n d er e mit d er Di s k u s si o n u m ei n e B et eili g u n g d er B u n d es w e hr b ei 
N A T O- Ei n s ät z e n i m A u sl a n d z u t u n h a b e n. I n s g e s a mt wir d 1 9 9 6 di e 
„ A n g stli st e " v o n d er F ur c ht v or d er st ei g e n d e n Ar b eitsl osi g k eit i n 
D e ut s c hl a n d a n g ef ü hrt ( 5, 0 5). Di e F ur c ht, s el bst ar b eit sl o s z u w er d e n, ist 
i m l et zt e n J a hr v o n 2, 5 1 a uf 4, 3 7 g esti e g e n. Di es e K at e g ori e z ei gt s o mit 
d e n d e utli c h st e n A n sti e g all er erf a ßt e n Risi k e n. A n 2. St ell e st e ht 1 9 9 6 di e 
A n g st v or d e n st ei g e n d e n L e b e n s h alt u n g s k o st e n ( 1 9 9 5: 4, 3 1; 1 9 9 6: 4, 9 7). 
D a s ist si c h erli c h v or d e m Hi nt er gr u n d d er st ei g e n d e n Ar b eit sl o si g k eit 
u n d d er r e al i n s g e s a mt f all e n d e n Ei n k o m m e n z u s e h e n. St a n d 1 9 9 5 di e 
A n g st v or ei n er s c h w er e n Er kr a n k u n g n o c h a n 1. St ell e, r ut s c ht e si e 1 9 9 6 
a uf d e n 3. Pl at z a b ( 4, 5 3; 4, 5 6). D a s li e gt j e d o c h ni c ht d ar a n, d a ß d er W ert 
z ur ü c k g e g a n g e n ist ( g a n z i m G e g e nt eil), s o n d er n d a ß si c h a n d er e Ä n g st e 
mit h ö h er e n W ert e n „ d a v or g e s c h o b e n " h a b e n. A u c h d a s d e ut et d ar a uf 
hi n, d a ß si c h d a s A n g st ni v e a u d er D e ut s c h e n i m l et zt e n J a hr e er h ö ht h at. 
D e utli c h z u g e n o m m e n h at i m l et zt e n J a hr a u c h di e A n g st v or S p a n n u n-
g e n d ur c h A u sl ä n d er ( 3, 7 1; 4, 3 3) u n d v or ei n er Dr o g e n s u c ht d er Ki n d er 
( 2, 8 3; 3, 8 8). 

A b b. 2 0: Di e A n g st e d er D e uts c h e n 1 9 9 5 - G es a mt A n gst pr ofil - V er gl ei c h 
1 9 9 1- 1 9 9 6 

I nt e n sit ät d er A n g st 

5, ---------------,---------- ~ 
Mitt el w e rt e d e r 1 4 all g e m ei n e n L e b e n s ri si k e n 1 

- A W e st d e ut s c hl a n d ... O st d e ut s c hl a n d i 
4, 5 

4 

'l 
3'----t---- +--- +------ +----,---- +-- _ _ J 

'·, 
'''i:). C.'' · ---- ß: 

1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3  1 9 9 4 1 9 9 5 1 9 9 6 

W e st d e ut s c hl a n d 

O st d e ut s c hl a n d 

3, 4 2 

3, 3 6 
3, 5 

3, 7 

3, 7 7 

3. 9 7 

3, 4 6 

3, 8 

3, 5 1 

3, 7 7 

4, 0 7 

4, 3 7 

c o p yri g ht R + V-I nf o c e nt er f ür Si c h er h eit u n d V or s or g e/ Gf K 
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W as di e Ä n g st e v or s p e zifis c h e n Str aft at e n b etrifft, st e ht 1 9 9 6 di e U m w elt-
kri mi n alit ät a n 1. St ell e ( 4, 4 6). All er di n g s w ur d e di es e K at e g ori e ei n J a hr 
d a v or ni c ht v or g e g e b e n, w o d ur c h ei n V er gl ei c h mit 1 9 9 5 l et ztli c h ni c ht 
m ö gli c h ist. Di e A n g st v or V a n d ali s m u s r ut s c ht e d a d ur c h a uf d e n 2. Pl at z 
( 1 9 9 5: 4, 3 5; 1 9 9 6: 4, 3 7). Z u g e n o m m e n i m l et zt e n J a hr, all er di n g s n ur r el a-
ti v g eri n gf ü gi g, h at di e A n g st v or Ei n br u c h ( 4, 0 6; 4, 1 8), K ör p er v erl et z u n g 
( 3, 9 7; 4, 0 7), R a u b ü b erf all ( 3, 9 9; 4, 0 5) u n d B etr u g ( 3, 8 2; 3, 8 8). W as d a s G e-
s a mt- A n g st pr ofil ( Z u s a m m e nf a s s u n g all er erf a ßt e n K at e g ori e n) b etrifft, 
z ei gt si c h i n b ei d e n T eil e n D e ut s c hl a n d s ei n s e hr gl ei c hf ör mi g er K ur v e n-
v erl a uf ü b er di e l et zt e n s e c hs J a hr e ( 1 9 9 1 bis 1 9 9 6; v gl. A b b. 2 0). L a g d er 
D ur c h s c h nitt s w ert d er O st d e ut s c h e n 1 9 9 1 n o c h g eri n gf ü gi g u nt er d e mj e ni-
g e n d er W e st d e ut s c h e n, li e gt er s eit h er k o n st a nt u n d d e utli c h ü b er d e mj e-
ni g e n d er w e st d e ut s c h e n B efr a gt e n. Di e A n g st w ert e sti e g e n f ür b ei d e L a n-
d est eil e bis 1 9 9 3 a n, fi el e n d a n n bis 1 9 9 4 l ei c ht a b, st a g ni ert e n bis 1 9 9 5, u m 
d a n n i m l et zt e n J a hr wi e d er u m d e utli c h a n z u st ei g e n. Di e s er A n sti e g d er 
Ä n gst e i n s g e s a mt wir d v or all e m d ur c h ei n e n A n sti e g d er all g e m ei n e n L e-
b e nsrisi k e n b e wir kt, w e ni g er d ur c h ei n e n A n sti e g d er A n g st, O pf er ei n er 
Str aft at z u w er d e n. D a s b e d e ut et, d a ß i m l et zt e n J a hr off e n si c htli c h di e 
,, all g e m ei n e n Ä n g st e " d e utli c h er g esti e g e n si n d, als di e V er br e c h e n s a n g st. 
Er st er e d ürft e n l et zt er e b e ei nfl u s s e n u n d d er e n A n sti e g ( mit) b e wir k e n ( v gl. 
hi er z u a u c h z u s a m m e nf a s s e n d R + V-I N F O C E N T E R 1 9 9 5; 1 9 9 6). 

3. K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 

G er a d e a u c h v or d e m Hi nt er gr u n d d er w a c h s e n d e n Er k e n nt ni s s e a u s n a-
ti o n al e n u n d i nt er n ati o n al e n O pf er st u di e n, d er w eit hi n st ei g e n d e n Kri mi-
n alit ät sr at e n, i n s b e s o n d er e a b er a u c h d er z u n e h m e n d e n V er br e c h e n sf ur c ht 
b z w. d er br eit e n Di s k u s si o n i n d er Pr ess e hi er ü b er, i st i n d e n l et zt e n J a hr e n 
u n d J a hr z e h nt e n di e F or d er u n g n a c h kri mi n al pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n g e-
sti e g e n. Di e Bli c kri c ht u n g a uf di e O pf er v o n Str aft at e n u n d d a s hi er i ns-
b e s o n d er e b ei s c h w er er e n Vi kti mi si er u n g e n i n d er R e g el a u s g el ö st e L ei d 
m u ßt e z w a n g sl ä ufi g di e F or d er u n g n a c h V er hi n d er u n g d ess el b e n i n d e n 
V or d er gr u n d r ü c k e n. Z V E KI C u. A L V A Z ZI D E L F R A T E ( 1 9 9 6, S. 2 1 3) b et o-
n e n: ,, T h e gr o wt h of i nt er e st i n vi cti ms of cri m e, i n c o m m u nit y c e nt er e d 
cri m e pr e v e nti o n, a n d i n a c c o u nt a bilit y of p oli c e-s er vi c e h a s l e d, a m o n g 
ot h er t hi n gs, t o t h e l a u n c hi n g of s ur v e ys of vi cti ms of cri m e i n a n u m b er of 
i n d u stri ali z e d c o u ntri e s. " 
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Di e w a c h s e n d e Ur b a ni si er u n g, d a s E nt st e h e n i m m er gr ö ß er er St ä dt e, 
di e er h e bli c h e Pr o bl e m e g er a d e a u c h i m B er ei c h Kri mi n alit ät mit si c h bri n-
g e n, b e g ü n sti gt e di e F or d er u n g v or all e m n a c h k o m m u n al er Kri mi n al pr ä-
v e nti o n. N a c h A n g a b e n d er U NI T E D N A TI O N S ( 1 9 9 2) l e bt e n 1 9 5 0 n o c h 
1 7 % d er g e s a mt e n Er d b e v öl k er u n g i n st ä dti s c h e n G e g e n d e n. A uf gr u n d 
d er z u n e h m e n d e n Ur b a ni si er u n g wir d f ür d a s J a hr 2 0 2 5 g e s c h ät zt, d a ß d er 
A nt eil d er St a dt b e v öl k er u n g b ei 6 1 % li e g e n wir d. B er eits h e ut e l e bt n a h e z u 
di e H älft e d er W elt b e v öl k er u n g i n St ä dt e n ( v gl. a u c h K U R Y 1 9 9 5 e, S. 3 9). 
Di e Z a hl d er M e g a- Citi e s mit m e hr als 1 0 Mi o. Ei n w o h n er n n a h m st ä n di g 
z u, e b e n s o wi e di e hi er h err s c h e n d e n Pr o bl e m e. N a c h M Ü L L E R ( 1 9 9 2, S. 1 0) 
i st „ di e Gr o ß st a dt kri mi n alit ät ... ei n all g e m ei n es u n d ei n hi st ori s c h g e-
w a c hs e n es W elt pr o bl e m ". Di e a u c h i n i hr er B e v öl k er u n gs z a hl k a u m n o c h 
ü b er bli c k b ar e n M e g a- Citi e s w ur d e n a u c h i m m er s c h w er er r e gi er b ar. D a s 
b e hi n d ert b eis pi els w eis e a u c h pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n g e g e n di e w a c h-
s e n d e Kri mi n alit ät, gi bt es d o c h s c h o n i n Gr o ß st ä dt e n ü bli c h e n A u s m a ß e s 
er h e bli c h e K o o p er ati o n s s c h wi eri g k eit e n b e z ü gli c h kri mi n alit ät s v or b e u-
g e n d er M a ß n a h m e n ( v gl. z. B. WI K S T R Ö M 1 9 9 0). 

Ei ni g e A ut or e n, s o b eis pi els w eis e K o R T E ( 1 9 9 6, S. 1 1 7 /.), m ei n e n z w ar, 
ei n e T e n d e n z z ur „ E nt ur b a ni si er u n g " e nt d e c k e n z u k ö n n e n, a u c h K R Ä U P L 
( 1 9 9 2, S. 1 5) s pri c ht v o n ei n e m „ hi st ori s c h e n C h ar a kt er w a n d el d er St a dt 
u n d i hr er Kri mi n alit ät v o n d er fr ü h b ür g erli c h e n Ur b a ni si er u n g ü b er di e 
gr o ßi n d u stri ell e St ä dt e e x pl o si o n bis z ur g er a d e b e g o n n e n e n E nt ur b a ni si e-
r u n g ". W e n n es di es e E nt ur b a ni si er u n g gi bt, d ürft e si e si c h a uf w e ni g e i n-
d u stri ell e R e gi o n e n d er w e stli c h e n W elt b e zi e h e n. W elt w eit w er d e n d a g e-
g e n i n s b e s o n d er e a u c h i n d e n u nt er e nt wi c k elt e n L ä n d er n t eil w eis e e n or m e 
Z u w a c h sr at e n, v or all e m b ei d e n s o wi es o s c h o n gr o ß e n St ä dt e n, b eri c ht et. 
Di e kri mi n ol o gi s c h e, i n s b e s o n d er e a u c h vi kti m ol o gi s c h e F or s c h u n g d er 
l et zt e n J a hr e z ei gt e a u c h d e utli c h, d a ß ni c ht n ur z ur Er kl är u n g v o n Str af-
t at e n u n d Vi kti mi si er u n g e n, s o n d er n a u c h z ur E nt st e h u n g v o n V er br e-
c h e n sf ur c ht M er k m al e d er u n mitt el b ar e n N a c h b ar s c h aft gr o ß e B e d e ut u n g 
b e sit z e n ( v gl. z. B. T A Y L O R u. A. 1 9 8 4). S o wir d g er a d e hi n si c htli c h d er E nt-
st e h u n g v o n V er br e c h e n s a n g st a uf d e n St ell e n w ert s o zi al er Bi n d u n g e n 
o d er d e m Erl e b e n ei n es Z erf all e s n a c h b ar s c h aftli c h er Str u kt ur e n hi n g e-
wi es e n ( v gl. o b e n). D a s Erl e b e n v o n V er w a hrl o s u n g s er s c h ei n u n g e n i n d er 
N a c h b ar s c h aft b e g ü n sti gt v er st ä n dli c h er w ei s e d a s E nt st e h e n v o n U n si-
c h er h eit s g ef ü hl e n u n d V er br e c h e n s a n g st. ,,l n ci viliti e s " w ur d e i n di es e m 
Z u s a m m e n h a n g z u ei n e m S c hl a g w ort ( v gl. z u s a m m e nf a s s e n d B O E R S 
1 9 9 1). 
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D u n k elf el d- u n d O pf er st u di e n z ei gt e n, d a ß g e m ei n d e ü b er s c hr eit e n d e 
Kri mi n alit ät e h er di e A u s n a h m e als di e R e g el ist. Di e m eist e n Str aft ät er 
b e g e h e n i hr e R e c ht s br ü c h e i n d er ei g e n e n W o h n g e m ei n d e b z w. i n d er e n 
N ä h e ( v gl. C L A R K E 1 9 8 3). D a s l e n kt e d e n Bli c k a u c h b e z ü gli c h d er Ur s a-
c h e nf ors c h u n g str aff äJli g e n V er h alt e ns e h er a uf kl ei nr ä u mi g e st ä dti s c h e 
R e gi o n e n, w o a u c h di e ei n z el n e n Ei nfl u ß v ari a bl e n b ess er z u k o ntr olli er e n 
si n d als b ei gr o ßr ä u mi g e n, et w a a uf g a n z e N ati o n e n b e z o g e n e n U nt er-
s u c h u n g e n ( v gl. hi er z u WI K S T R Ö M 1 9 9 1; si e h e a u c h F RI E D RI C H S 1 9 8 8). 
K A R G E R ( 1 9 9 2, S. 1 1 1) et w a b et o nt a u c h d e n m et h o di s c h e n V ort eil g e m ei n-
d e b e z o g e n er St u di e n: ,, B er ü c k si c hti gt m a n, d a ß ei n e R ei h e ält er er u n d 
n e u er er Kri mi n alit ät st h e ori e n d e n R a u m b e z u g a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns, 
s p e zi ell a u c h d er Kri mi n alit ät als w es e ntli c h e V ari a bl e mit b er ü c k si c hti g e n, 
s ollt e z u k ü nfti g wi e d er di e M ö gli c h k eit g e pr üft w er d e n, o b ei n e R ü c k-
b esi n n u n g v o n s e hr gr o ß e n n ati o n al e n B efr a g u n g s- S a m pl e s a uf kl ei n er e, 
s or gf älti g g e z o g e n e G e m ei n d e sti c h pr o b e n, m ö gli c h st u nt er H er a n zi e h u n g 
u nt er s c hi e dli c h er Er h e b u n g s m et h o d e n - ni c ht n ur a u s K o st e n gr ü n d e n -
f ür di e kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g si n n v oll w är e ". 

N e u ist di es er Bli c k wi n k el a uf di e G e m ei n d e ni c ht, di e Gr u n dl a g e n 
w ur d e n b er eits i n d er er st e n H älft e di es es J a hr h u n d ert s i n d er C hi c a g o er 
st a dt s o zi ol o gi s c h e n Kri mi n alit ät sf or s c h u n g g el e gt ( v gl. et w a S H A W u. 
M c K A Y 1 9 4 2). B er eits d a m al s w ur d e di e r ä u mli c h e B e z o g e n h eit str aff äl-
li g e n V er h alt e ns d e utli c h h er a u s g e ar b eit et. A u c h i n E ur o p a w ur d e n i n d er 
erst e n H älft e di es es J a hr h u n d ert s i n z wis c h e n kl assis c h e s o zi ol o gis c h e G e-
m ei n d e st u di e n d ur c h g ef ü hrt, s o v or all e m di e U nt er s u c h u n g z u d e n „ Ar-
b eitsl os e n v o n M ari e nt al ", di e 1 9 3 3 er st m al s v er öff e ntli c ht w ur d e. I n 
ei n e m br eit e n Bli c kf el d wir d hi er ei n e G e m ei n d e i n ei n er U m br u c h sit u a-
ti o n i n i hr e m s o zi al e n U mf el d g es e h e n u n d hi n si c htli c h d es W a n d els u n d 
d ess e n A us wir k u n g e n a uf di e B ür g er b etr a c ht et ( v gl. J A H 0 D A u. A. 1 9 7 1). 
A u c h i n d er Ps y c h ol o gi e w ur d e d er Bli c k wi n k el hi n si c htli c h E nt st e h u n g 
u n d Pr ä v e nti o n ps y c his c h er Pr o bl e m e m e hr u n d m e hr a uf di e G e m ei n d e 
g eri c ht et. I n d er e nt st e h e n d e n n e u e n Dis zi pli n d er G e m ei n d e p s y c h ol o gi e 
w ur d e di e W a hr n e h m u n g u n d A n al ys e d er u n mitt el b ar e n allt ä gli c h e n s o-
zi al e n u n d m at eri ell e n U m w elt v er m e hrt b er ü c k si c hti gt. U nt er a n d er e m 
gi n g es hi er u m di e A kti vi er u n g z u m A us- u n d A uf b a u ei n es ei g e n e n s o zi a-
l e n N et z w er k es, d a s d e n B ür g er n g er a d e a u c h i n Kri s e n sit u ati o n e n H alt 
u n d U nt er st üt z u n g bi et et ( v gl. et w a K E U P P 1 9 9 4). 

N a c h A L B R E C H T ( 1 9 9 2, S. 4 0) h at di e h e uti g e Hi n w e n d u n g z ur G e-
m ei n d e i n d er kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g v or wi e g e n d di e f ol g e n d e n 
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Gr ü n d e: 1. V er ä n d er u n g e n i n d er Str af e u n d i n d er Str af v erf ol g u n g, 2. di e 
u nt er s c hi e dli c h e r ä u mli c h e V ert eil u n g v o n Kri mi n alit ät, 3. Kri mi n alit ät 
u n d Kri mi n alit ät s k o ntr oll e si n d e b e nf all s a n r ä u mli c h e V ari a bl e n g e b u n-
d e n, 4. b ei r ä u mli c h er V er all g e m ei n er u n g t u n si c h m e hr u n d m e hr m et h o-
di s c h e F all stri c k e a uf, u n d 5. a u c h Er k e n nt ni s s e z ur Kri mi n alit ät s v or b e u-
g u n g m ü s s e n örtli c h g e n ut zt u n d u m g e s et zt w er d e n. 

I n d e n U S A s pi elt b er eit s s eit d e n 7 0 er J a hr e n d er B e griff d er „ C o m-
m u nit y " i n Kri mi n ol o gi e u n d Kri mi n al p oliti k ei n e z e ntr al e R oll e. T h e m e n 
wi e „ C o m m u nit y Cri m e Pr e v e nti o n ", ,, C o m m u nit y P oli ci n g ", ,, C o m m u-
nit y B a s e d C orr e cti o n s " o d er „ C o m m u nit y S af et y " w ur d e n z u vi el g e-
br a u c ht e n S c hl a g w ort e n ( v gl. H O P E 1 9 9 5; T O N R Y u. F A R RI N G T O N 1 9 9 5 a). 
Di e T h e m e n w ur d e n i n d e n 8 0 er J a hr e n i nt er n ati o n al a uf g e griff e n u n d 
f ü hrt e n z u gr o ß e n T a g u n g e n b z w. s pi elt e n a uf i nt er n ati o n al e n K o n gr e s s e n 

ei n e wi c hti g e R oll e ( v gl. z u s a m m e nf a s s e n d G R A H A M 1 9 8 7; G R A H A M u. 

B E N N E TI 1 9 9 5; T O N R Y u. F A R RI N G T O N 1 9 9 5). S o f a n d i n M o ntr e al 1 9 8 9 
di e er st e, u n d i n P ari s 1 9 9 1 di e z w eit e i nt er n ati o n al e K o nf er e n z ü b er Si-
c h er h eit u n d Kri mi n al pr ä v e nti o n i m st ä dti s c h e n Mili e u st att. ,, Ur b a n 
S af et y " b z w. ,, S af er Citi e s " w ur d e n z u S c hl a g w ort e n ( v gl. E U R O P E A N 
F O R U M O N U R B A N S A F E T Y, S E C U RI T Y A N D D E M O C R A C Y 1 9 9 4; E L LI S 1 9 8 9; 
K A T O N A 1 9 9 4). N a c h G R A H A M u. B E N N E TI ( 1 9 9 5) wir d v er s u c ht, ei n e V er-
b e s s er u n g d er Pr ä v e nti o n s b e m ü h u n g e n u n d Str at e gi e n z u err ei c h e n d ur c h 
„ C o m m u nit y Or g a ni z ati o n ", ,, C o m m u nit y D ef e n s e " u n d „ C o m m u nit y 
D e v el o p m e nt ". Es w ur d e n Fr a g e n di s k uti ert v o n d er I m pl e m e nti er u n g bis 

z ur E v al u ati o n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n ( v gl. L A Y C O C K u. TI L L E Y 1 9 9 5; 
E K B L O M u. P E A S E 1 9 9 5), z a hlr ei c h e V or s c hl ä g e er ar b eit et z u V or g e h e ns-

w eis e n et w a z ur „ sit u ati o n al cri m e pr e v e nti o n " ( C L A R K E 1 9 9 5), ,, d e v el o p-
m e nt al cri m e pr e v e nti o n " ( T R E M B L A Y u. C R AI G 1 9 9 5), Kri mi n al pr ä v e nti o n 
i n St a dt z e ntr e n ( Wr K S T R Ö M 1 9 9 5) o d er ei n er V er hi n d er u n g wi e d er h olt er 

Vi kti mi si er u n g ( F A R R E L L 1 9 9 5). 

Di e B ür g er m ei st er d er Gr o ß st ä dt e s c hl o s s e n si c h z ur K o or di ni er u n g 
d er Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d R e d u zi er u n g d er Dr o g e n pr o bl e m e z u s a m-
m e n. Ei n z el n e St a at e n, s o et w a di e h oll ä n di s c h e R e gi er u n g, h a b e n f ür di e 
Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e a uf G e m ei n d e e b e n e t eil w eis e er h e bli c h e G el d mitt el 
z ur V erf ü g u n g g e st ellt. 1 9 9 5 f a n d i n D e ut s c hl a n d d er er st e d e ut s c h e Pr ä-
v e nti o n st a g st att ( v gl. D E U T S C H E S TI F T U N G F Ü R V E R B R E C H E N S V E R-
H Ü T U N G U N D S T R A F F Ä L LI G E N HI L F E 1 9 9 6). 1 9 9 6 w ur d e i n I st a n b ul di e i n-
t er n ati o n al e, v o n d er U N O or g a ni si ert e K o nf er e n z H a bit at II a b g e h alt e n, 
b ei w el c h er es u m st ä dti s c h e Pr o bl e m e, v or all e m a u c h u m w a c h s e n d e Kri-
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mi n alit ät i n Gr o ß st ä dt e n gi n g. 1 9 9 7 v er a n st alt et e di e St a dt Erf urt z u s a m-
m e n mit d e m E ur o p ar at ei n e i nt er n ati o n al e K o nf er e n z ü b er „ Kri mi n alit ät 
u n d st ä dti s c h e U n si c h er h eit i n E ur o p a: R oll e u n d V er a nt w ort u n g d er G e-
m ei n d e n u n d R e gi o n e n ". ,, Pr ä v e nti o n g e h ört z u d e n F or d er u n g e n u n d Zi e-
l e n, di e s eit ei ni g er Z eit i n k ei n er s o zi al e n u n d g e s u n d h eit s p oliti s c h e n 
F a c h di s k u s si o n m e hr f e hl e n " ( L E N Z 1 9 9 6, S. 1 5). I m 8. J u g e n d b eri c ht d es 
B U N D E S MI NI S T E R S F Ü R J U G E N D, F A MI LI E, F R A U E N U N D G E S U N D H EI T 
( 1 9 9 0) w ur d e Pr ä v e nti o n z u ei n e m h a n dl u n g sl eit e n d e n Pri n zi p f ür P oliti k 
u n d Pr a xi s er h o b e n u n d als H a n dl u n g s m a xi m e d er J u g e n d hilf e g es et zt. I m 
9. J u g e n d b eri c ht ( B u n d e s mi ni st er f ür F a mili e, S e ni or e n, Fr a u e n u n d J u-
g e n d 1 9 9 4) wir d d er p oliti s c h e Will e, pr ä v e nti v e Ori e nti er u n g e n z u f ör d er n, 
u nt er stri c h e n u n d f ort g e s c hri e b e n. 

D a s f ü hrt e t eil w eis e g er a d e z u z u ei n e m B o o m v o n kri mi n al pr ä v e nti v e n 

Pr o gr a m m e n a uf G e m ei n d e e b e n e. D a s e n glis c h e I n n e n mi ni st eri u m h at 
1 9 8 8 ei n Pr o gr a m m „ S af er Citi e s " i n s L e b e n g er uf e n. ,, S af er Citi e s " ist 

l o k al a u s g eri c ht et, e nt s pr e c h e n d e Pr oj e kt e w ur d e n bi s h er i n 2 0 e n gli s c h e n 
St ä dt e n b z w. gr o ß e n B e zir k e n ei n g eri c ht et ( v gl. E K B L O M 1 9 9 5, S. 9 9). Zi el 
d er M a ß n a h m e n s ollt e s ei n: 1. Kri mi n alit ät z u r e d u zi er e n, 2. V er br e c h e n s-
f ur c ht z u v erri n g er n u n d 3. z u m e hr Si c h er h eit i n d e n St ä dt e n b ei z utr a g e n, 
d a mit d a s G e m ei n d el e b e n wi e d er m e hr a uf bl ü h e n k ö n n e u n d i n s b e s o n d er e 
wirt s c h aftli c h e U nt er n e h m e n wi e d er u m e h er z u I n v e stiti o n e n b er eit s ei e n 
( H O M E Ü F FI C E 1 9 9 1). E K B L O M ( 1 9 9 5, S. 9 9) gi bt ei n e n Ü b er bli c k ü b er 
k o m m u n al e kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n i n E n gl a n d u n d b et o nt: 
,, T o d a y, i n E n gl a n d, cri m e pr e v e nti o n is a n i m p ort a nt a n d lif el y ar e a of p o-
li c y a n d pr a cti c e i n n ati o n al g o v er n m e nt a n d is al s o gr o wi n g st e a dil y i n 
l o c al g o v er n m e nt. " 

E K B L O M ( 1 9 9 5, S. 1 0 3) f ü hrt als n e u er e A n s ät z e u n d E nt wi c kl u n g e n i n 
d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a n: 1. t ät er ori e nti ert e A n s ät z e ( wi e f a mili är e M a ß-
n a h m e n b ei g ef ä hr d et e n J u g e n dli c h e n, V er b ess er u n g d er L e b e n s u m st ä n d e 

u n d Ei nfl u ß n a h m e b ei a b w ei c h e n d e n E nt wi c kl u n g e n), 2. ,, C o m m u nit y- c e n-
t er e d A cti o n s " ( b e z o g e n s o w o hl a uf sit u ati o n al e als a u c h t ät er ori e nti ert e 
A ns ät z e, A n s at z p u n kt ist st ets di e g e s a mt e G e m ei n d e) u n d 3. Wi e d er h er st el-
l u n g b z w. V er b ess er u n g d er K o nt a kt e z wis c h e n P oli z ei s o wi e d e n ü bri g e n 
Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n. K o m m u n al e kri mi n al pr ä v e nti v e Ei n z el m a ß n a h-
m e n m ü ßt e n si c h n a c h i h m i n s b e s o n d er e b e zi e h e n a uf ( 1 9 9 5, S. 1 0 4//.): 1. 
St a dt z e ntr e n, 2. Tr a n s p ort s y st e m e, 3. W o h n b er ei c h u n d 4. di e Str a ß e n b e-
l e u c ht u n g. B er eits C O R NI S H u. C L A R K E ( 1 9 8 6, S. 1 3) b et o nt e n i m Z u s a m-
m e n h a n g mit „ sit u ati o n al cri m e pr e v e nti o n ", d a ß di e B e g e h u n g v o n Str aft a-
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t e n d ur c h V ers c hl e c ht er n d er G el e g e n h eit s str u kt ur e n f ür d eli n q u e nt es H a n-
d el n ei n g e d ä m mt w er d e n s ollt e. D er H e b el wir d b ei i h n e n w e ni g er b ei m 
T ät er s el bst, als d e m l o k al e n U mf el d u n d d ess e n V er ä n d er u n g a n g es et zt. 
F ür di e Ni e d erl a n d e b et o nt et w a FIJ N A U T ( 1 9 9 5, S. 1 1 7, 1 2 6), d a ß v or d e m 
Hi nt er gr u n d w a c hs e n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g di e i n n er e Si c h er h eit z u-
n e h m e n d es I nt er ess e b ei d e n P oliti k er n f a n d. I n d e n l et zt e n z e h n J a hr e n s ei 
d as Kri mi n alit ät s pr o bl e m a u c h i n d er br eit e n Öff e ntli c h k eit i nt e nsi v dis-
k uti ert w or d e n, w as d a z u f ü hrt e, d a ß i n H oll a n d Kri mi n al pr ä v e nti o n h e ut e 
ei n wi c hti g es T h e m a s ei. 

I n d e n l et zt e n W o c h e n u n d M o n at e n ist d a s T h e m a Kri mi n alit ät u n d 
S c h ut z d er B e v öl k er u n g v or s c h w er e n Str aft at e n z u s ät zli c h d ur c h s p e kt a-
k ul är e F äll e v o n Ki n d e s mi ß h a n dl u n g e n, et w a i n B el gi e n, a b er a u c h i n 
D e ut s c hl a n d, a n g er e gt w or d e n. Ei n z el n e F äll e s e x u ell mi ß h a n d elt er Ki n-
d er w ur d e n t a g el a n g br eit u n d oft ei ns eiti g i n d er B o ul e v ar d pr ess e d ar-
g est ellt. V er m e hrt w ur d e v or di es e m Hi nt er gr u n d di e F or d er u n g n a c h h är-
t er e n Str af e n g er a d e b ei S e x u alt ät er n er h o b e n, w as d a z u f ü hrt e, d a ß 
P oliti k er ei n z el n er B u n d e sl ä n d er, a b er a u c h a uf B u n d es e b e n e, ei n r e stri kti-
v er es V or g e h e n et w a b ei d er G e w ä hr u n g v o n V oll z u gsl o c k er u n g e n b ei 
w e g e n S e x u al str aft at e n I n h afti ert e n f or d ert e n. Wi e i n s ol c h e n Sit u ati o n e n 
i m m er wi e d er f estst ell b ar, w er d e n p u niti v e T e n d e n z e n i n d er br eit e n B e v öl-
k er u n g w a c h g er uf e n u n d f ü hr e n z u ei n e m R uf n a c h m e hr „ L a w a n d 
Or d er ", z u m e hr H ärt e i m U m g a n g mit Str aff älli g e n. 

G R A H A M ( 1 9 9 0) gi bt ei n e n Ü b er bli c k ü b er kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß-
n a h m e n i n E ur o p a u n d N or d a m eri k a. F ür E ur o p a st ellt er f est, d a ß si c h 
i n s b e s o n d er e i n Fr a n kr ei c h, E n gl a n d u n d H oll a n d i n d e n 8 0 er J a hr e n a uf 
G e m ei n d e- o d er st ä dti s c h er E b e n e u nt er B et eili g u n g v o n p oliti s c h e n Gr e-
mi e n kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e o d er K o m mi s si o n e n u n d Pr ä v e nti o n s a bt ei-
l u n g e n g e bil d et h ätt e n ( 1 9 9 0, S. 1 0 4//.). A u c h i n D ä n e m ar k et w a s ei e n 
k o m m u n al e R ät e f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n g eri c ht et w or d e n ( 1 9 9 0, 
S. 1 1 9). WI E N H O L T Z ( 1 9 9 6, S. 1 0) gi bt a nl ä ßli c h d er Er öff n u n g d es Er st e n 
D e ut s c h e n Pr ä v e nti o n st a g e s, d er 1 9 9 5 v o n d er D e ut s c h e n Stift u n g f ür V er-
br e c h e n s v er h üt u n g u n d Str aff' älli g e n hilf e i n S c hl es wi g- H olst ei n a b g e h alt e n 
w ur d e, ei n e n Ü b er bli c k ü b er di e Pr ä v e nti o n s b e m ü h u n g e n a uf k o m m u n al er 
E b e n e i n e ur o p äi s c h e n L ä n d er n. Hi er n a c h h a b e n i n z wis c h e n i n D ä n e m ar k 
2 4 0 d er 2 7 7 K o m m u n e n A uss c h üss e z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n ( S S P- A us-
s c h üss e), i n E n gl a n d u n d W al es h a b e n et w a 4 0 0 K o m m u n e n k o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n s gr e mi e n, i n Fr a n kr ei c h si n d di es m e hr als 7 0 0 G e-
m ei n d e n, i n B el gi e n e xisti er e n 9 kri mi n al pr ä v e nti v e Pr o vi n zi al k o m missi o-
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n e n u n d ü b er 4 0 örtli c h e Gr e mi e n, u n d i n d e n Ni e d erl a n d e n s c hli e ßli c h 
h a b e n m e hr als 9 0 G e m ei n d e n kri mi n al pr ä v e nti v e Gr e mi e n. 

B e z ü gli c h D e ut s c hl a n d k o m mt G R A H A M ( 1 9 9 0, S. 1 2 4) d a m al s n o c h z u 
d e m Er g e b nis, d a ß d er B e griff d er k o m m u n al e n D eli n q u e n z pr o p h yl a x e i m 
V er gl ei c h z u a n d er e n e ur o p äi s c h e n L ä n d er n i n S c hriftt u m u n d F or s c h u n g 
n o c h k ei n e n h o h e n St ell e n w ert h a b e. I n d er Z wi s c h e n z eit h at si c h d a s a u c h 
i n d er B u n d e sr e p u bli k g e ä n d ert u n d n a c h m a n c h e n A ut or e n s oll si c h d a s 

i n Z u k u nft n o c h g e w alti g w eit er w a n d el n ( v gl. d e n B eitr a g v o n K u R Y i n 
di es e m B a n d). Ei n e er st e gr ö ß er e U mfr a g e b ei 1 0 3 d e ut s c h e n St ä dt e n u n d 
ei n e B e st a n d s a uf n a h m e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n w ur d e v o n V A H-
L E N K A M P ( 1 9 8 9) d ur c h g ef ü hrt. 

K u B E b et o nt e 1 9 9 5: ,,I n t h e F e d er al R e p u bli c of G er m a n y, cri m e pr e-
v e nti o n is r e g ar d e d a s t h e d ut y of t h e st at e p oli c e. T h er ef or e, it is n e c e s s ar y 
t o m a k e cl e ar vi a r e s e ar c h pr oj e ct s t h at s e c urit y a n d s af et y c a n o nl y b e g u a-
r a nt e e d b y j oi nt eff ort s o n t h e p art of t h e t o w ns, t h e citi z e ns, a n d t h e p o-
li c e " ( 1 9 9 5 a). Hi er wir d v o n p oli z eili c h er S eit e a uf di e g e m ei n s a m e V er a nt-
w ort u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit v o n St ä dt e n, B ür g er n u n d P oli z ei 
hi n g e wi es e n. D a s k a n n als R ü c k v erl a g er u n g d er „ V er a nt w ort u n g f ür Pr ä-
v e nti o n v o n Kri mi n alit ät, j e d e nf all s t eil w eis e, i n d a s Pri v at e u n d d a s G e-
m ei n w e s e n " b etr a c ht et w er d e n ( A L B R E C H T 1 9 9 2, s. 4 7). Wi e A L B R E C H T 
( 1 9 9 2, S. 4 8) w eit er b et o nt, b er uft si c h et w a g er a d e d er a b oliti o ni sti s c h e 

St a n d p u n kt d ar a uf, ,, d a ß i m G e m ei n w e s e n s el b st s c h o n i m m er Kr äft e v or-

h a n d e n w ar e n, di e es z u ei n er z ufri e d e n st ell e n d e n B ef a s s u n g mit Kri mi n a-
lit ät, K o nfli kt u n d A b w ei c h u n g b ef ä hi gt " u n d d a ß v or di e s e m Hi nt er gr u n d 

z u mi n d e st ei n e Z ur ü c k dr ä n g u n g, w e n n ni c ht g ar A b s c h aff u n g d es Str af-
r e c hts wi c hti g s ei ( v gl. S C H U M A N N U. A. 1 9 8 8; M A T T H E W S 1 9 8 8). 

V o n s eit e n d er P oli z ei g e ht es off e n si c htli c h d ar u m, z u mi n d e st ei n e n T eil 
d er V er a nt w ort u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit a n di e B ür g er z ur ü c k z u g e b e n. 
Wi e et w a S C H L Ö R ( 1 9 9 1) i n ei n er i nt er e s s a nt e n A n al y s e a n h a n d v o n E nt-
wi c kl u n g e n i n P aris, B erli n u n d L o n d o n i n d e n J a hr e n v o n 1 8 4 0 bis 1 9 3 0 
d e utli c h m a c ht, w ur d e i n s b e s o n d er e i m l et zt e n J a hr h u n d ert di e V er a nt w or-
t u n g f ür di e Si c h er u n g d er B ür g er et w a i n d er n ä c htli c h e n St a dt m e hr u n d 
m e hr a n di e pr of e s si o n ell e P oli z ei a b g e g e b e n, di e B e w o h n er d er St ä dt e 
z o g e n si c h z u n e h m e n d z ur ü c k u n d d el e gi ert e n i hr e Si c h er h eit a n st a atli c h e 
Or g a n e, b z w. di es e dr ä n gt e n, di e V er a nt w ort u n g hi erf ür z u ü b er n e h m e n, 
et w a u m d a d ur c h i hr e n ei g e n e n St ell e n w ert z u b et o n e n. H e ut e, i n ei n er z u-

n e h m e n d e n A u s diff er e n zi er u n g d er G e s ell s c h aft u n d d a mit a u c h d er „ V er-
br e c h er w elt ", ist off e n si c htli c h b ei w a c h s e n d e n S c h wi eri g k eit e n d er Kri mi-
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n alit ät s b el a st u n g ei n r ü c kl ä ufi g er Tr e n d z u b e o b a c ht e n. Di e B ür g er s oll e n 
wi e d er u m m e hr Ei g e n v er a nt w ort u n g f ür i hr e Si c h er h eit ü b er n e h m e n, s o 
wi e si e d a s et w a i m l et zt e n J a hr h u n d ert n o c h w es e ntli c h m e hr g et a n h a b e n. 
V A N D u K ( 1 9 8 9) si e ht i n d er R ü c k v erl e g u n g d er V er a nt w ort u n g f ür Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g i n di e G e m ei n d e ei n e n Pr o z e ß d er Zi vilisi er u n g u n d Z ä h-
m u n g str afr e c htli c h er G e w alt, ei n e R e d u zi er u n g d er A us gr e n z u n g B etr off e-
n er u n d ei n Z ei c h e n f ür ei n F ort s c hr eit e n d er Zi vilis ati o n. 

I n d er Z wi s c h e n z eit h at a u c h i n d er B u n d e sr e p u bli k d er G e d a n k e d er 
k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n v or d e m Hi nt er gr u n d d er i nt er n ati o n a-
l e n E nt wi c kl u n g z u n e h m e n d m e hr F u ß g ef a ßt u n d s oll z u mi n d e st n a c h ei-
ni g e n A ut or e n wi e er w ä h nt ( v gl. u nt e n u n d d e n B eitr a g v o n K u R Y i n 
di es e m B a n d) n o c h w eit m e hr a u s g e b a ut w er d e n. D er G e d a n k e d er k o m-
m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n st e ht a u c h i n d er B u n d e sr e p u bli k i m Z u s a m-
m e n h a n g mit i n z wi s c h e n z a hlr ei c h e n r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e n 
b z w. -l a g e bil d er n. S o h a b e n et w a Ü P P ( 1 9 6 8), S C H WI N D U. A. ( 1 9 7 2) o d er 
F R E H S E E ( 1 9 7 8) b er eit s i n d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n „ ö k ol o gis c h e A n al y-
s e n " z u d e n „ Str u kt ur b e di n g u n g e n ur b a n er Kri mi n alit ät " d ur c h g ef ü hrt. 
D e utli c h er i m Bli c kf el d k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n st a n d e n R e gi o-
n al a n al y s e n a u s ei n z el n e n St ä dt e n, di e E n d e d er 8 0 er b z w. i n d e n 9 0 er J a h-
r e n d ur c h g ef ü hrt w ur d e n ( K O C H 1 9 9 2 a). S o m a c ht e n et w a P A P E N D O R F u. 
N E T H ( 1 9 9 1) a uf I niti ati v e d er P oli z ei 1 9 9 0 ei n e „ Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o-
n al a n al y s e L ü b e c k ", B R Ö RI N G ( 1 9 9 2) f ü hrt e ei n e e nt s pr e c h e n d e U nt er-
s u c h u n g i m Kr ei s Li p p e d ur c h. A u c h hi er gi n g di e A nr e g u n g v o n d er P oli-
z ei s el bst a us. A L L H U S E N- SI E M E R u. S C H Ü T T E ( 1 9 9 0) b eri c ht e n di e 
Er g e b ni s s e ei n er U nt er s u c h u n g i n D el m e n h or st, di e v o n d er St a dt v er w al-
t u n g a n g er e gt w ur d e, n a c h d e m di e r el ati v h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g d a s 
I m a g e d er St a dt z u g ef ä hr d e n dr o ht e. L E G G E U. A. ( 1 9 9 4) er w ä h n e n ei n e 
U nt er s u c h u n g i n H a m b ur g- Alt o n a a u s d e m J a hr e 1 9 9 0 b z w. a u s d e m 
St a dtt eil H a m b ur g- St. G e or g a u s d e m J a hr e 1 9 9 5 ( L E G G E u. B A T H S T E E N 
1 9 9 6). A M M E R ( 1 9 9 0) t eilt di e Er g e b niss e ei n er St u di e a us L a n d a u mit, D o-
B R O S C H K E ( 1 9 9 6) di e R e s ult at e d er l et zt e n Fr a n kf urt er B ür g er b efr a g u n g. 

I n d er Z wi s c h e n z eit i st di e Z a hl d er r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e n 
b z w. -l a g e bil d er, di e i n s b e s o n d er e v o n p oli z eili c h er o d er v o n s eit e n d er 
St a dt v er w alt u n g e n a n g er e gt u n d oft a u c h s el b st d ur c h g ef ü hrt w ur d e n, 
k a u m n o c h ü b er s c h a u b ar. A u c h i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n w ur d e n v er-
st ä n dli c h er w ei s e m e hr u n d m e hr Kri mi n alit ät sl a g e bil d er er st ellt, a n g er e gt 
d ur c h di e d ort i n d e n l et zt e n J a hr e n d e utli c h g esti e g e n e Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g. V er gl ei c h e n d e U nt er s u c h u n g e n z wis c h e n o st- u n d w e st d e ut s c h e n 
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St ä dt e n si n d bi s h er n o c h S elt e n h eit. Ei n e er st e St u di e w ur d e v o m M PI f ür 
a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht, F or s c h u n g s gr u p p e Kri mi n o-
l o gi e, i m R a h m e n d er d ort l a uf e n d e n u mf a n gr ei c h e n O pf er st u di e n a uf 
ü b err e gi o n al er u n d r e gi o n al er E b e n e v er gl ei c h e n d i n Fr ei b ur g u n d J e n a 
d ur c h g ef ü hrt ( v gl. K R Ä U P L U. L U D WI G 1 9 9 3; K U R Y U. A. 1 9 9 2; 1 9 9 7). 

V or d e m Hi nt er gr u n d di e s er r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e n w ur d e n 
a u c h i n d er B u n d e sr e p u bli k, i n s b e s o n d er e s eit E n d e d er 8 0 er J a hr e, z u n e h-
m e n d k o n kr et e kri mi n al pr ä v e nti v e r e gi o n al e Pr o gr a m m e i ns L e b e n g er u-
f e n ( v gl. z u s a m m e nf a s s e n d A M M E R 1 9 9 2). B er eits 1 9 8 0 f or d ert e n S C H WI N D 
u. A. ( 1 9 8 0) ei n e pr ä v e nti v e A u sri c ht u n g d er Kri mi n al p oliti k u n d st ellt e n 
a u sl ä n di s c h e, i n s b e s o n d er e e ur o p äi s c h e Pr ä v e nti o n s b e m ü h u n g e n d ar. I n 
S c hl es wi g- H olst ei n w ur d e i m O kt o b er 1 9 9 0 als er st e m B u n d e sl a n d i n gr ö-
ß er e m R a h m e n ei n „ R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g " g e gr ü n d et, d er p oli-

tis c h a uf L a n d e s e b e n e v er a n k ert ist ( v gl. S T R A C K 1 9 9 1; WI E N H O L T Z 1 9 9 6). 

1 9 9 2 gr ü n d et e di e H a n s e st a dt L ü b e c k ei n e n e nt s pr e c h e n d e n kri mi n al pr ä-
v e nti v e n R at ( P O H L- L A U K A M P 1 9 9 6). N a c h WI E N H O L T Z ( 1 9 9 6, s. 9), d e m 
I n n e n mi ni st er S c hl es wi g- H olst ei ns, s ei es Zi el d er L a n d e sr e gi er u n g, ei n 
,,fl ä c h e n d e c k e n d e s N et z w er k k o m m u n al er R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g " z u s c h aff e n. B er eits 1 9 8 7 s ei i n N e u m ü n st er d er er st e k o m m u n al e 
R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g e s c h aff e n w or d e n. I n z wi s c h e n w ür d e n i n 
S c hl es wi g- H olst ei n 1 8 Gr e mi e n i m st ä dti s c h e n u n d g e m ei n dli c h e n B er ei c h 
u n d dr ei w eit er e a uf Kr ei s e b e n e ar b eit e n. U nt er d e m Dr u c k d er st ei g e n d e n 
offi zi ell r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät u n d d er w a c h s e n d e n Di s k u s si o n z ur V er-
br e c h e n sf ur c ht s a h e n si c h a u c h a n d er e B u n d e sl ä n d er g e n öti gt, di e s e m B ei-
s pi el z u f ol g e n. 

S o ri c ht et e d a s L a n d B a d e n- W ürtt e m b er g i n d e n J a hr e n 1 9 9 2 u n d 1 9 9 3 
d a s Pil ot pr oj e kt „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n d e n vi er G e m ei n-

d e n C al w, R a v e n s b ur g, W ei n g art e n u n d Fr ei b ur g ei n. Wi e d er d a m ali g e I n-
n e n mi ni st er BI R Z E L E ( 1 9 9 5, S. 3), d er d a s M o d ell pr oj e kt i ns L e b e n ri ef, b e-
t o nt e, er h ält d er S c h ut z v or Kri mi n alit ät ei n e n ni c ht u n er h e bli c h e n 

St ell e n w ert, w e n n z. B. ü b er I n v e stiti o n e n o d er di e F e stl e g u n g v o n I n d u-
stri e st a n d ort e n e nt s c hi e d e n wir d ( v gl. a u c h o b e n). D a s b e d e ut et, Hi nt er-
gr u n d f ür di e Ei nri c ht u n g d es V or h a b e n s w ar e n a u c h d e utli c h e wirt s c h aft-
li c h e I nt er e s s e n. BI R Z E L E ( 1 9 9 5, S. 4) b et o nt e b e nf alls, wi e s c h o n fr ü h er 
S C H WI N D U. A. ( 1 9 8 0), di e B e d e ut u n g r e s s ort ü b er gr eif e n d er Z u s a m m e n-
ar b eit. Gr u n d g e d a n k e d es Pr oj e kt e s w ar n a c h BI R Z E L E ( 1 9 9 5, S. 5), ,, d a ß 
z a hlr ei c h e g es ells c h aftli c h e Kr äft e i n n er h al b d er K o m m u n e l o k al e Pr o-
bl e m e d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit a uf gr eif e n, g e m ei n s a m e L ö s u n g e n er ar-
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b eit e n u n d di es e ü b er i nt er di s zi pli n är e Ar b eit s gr u p p e n u m s et z e n ". Ei n 
e n or m er V ort eil di es es V or h a b e ns ist es, d a ß v o n A nf a n g a n ei n e wiss e n-
s c h aftli c h e B e st a n d s a uf n a h m e u n d B e gl eit u n g v or g es e h e n w ar ( v gl. F E L-
T E S 1 9 9 5 b). Wi e BI R Z E L E ( 1 9 9 5, S. 7) k ur z n a c h B e gi n n d es M o d ell pr oj e k-
t es b et o nt e, gi bt es i n B a d e n- W ürtt e m b er g m e hr er e St ä dt e, di e „ gr o ß es 
I nt er e s s e d ar a n b e k u n d et h a b e n, i n d a s Pil ot pr oj e kt a uf g e n o m m e n z u w er-
d e n ". A n d er e hi n g e g e n, wi e di e ur s pr ü n gli c h a us g e w ä hlt e f ü nft e Pr oj e kt-
st a dt H eil br o n n, z ei gt e n off e n si c htli c h w e ni g I nt er e s s e b z w. s a h e n k ei n e n 
B e d arf. A u c h Fr ei b ur g m a c ht e z w ar f or m al mit, li e ß d a s Pr oj e kt j e d o c h 
s e hr r a s c h „i m S a n d e v erl a uf e n ". 

B er eits d a m al s li ef e n i n m e hr er e n St ä dt e n B a d e n- W ürtt e m b er g s ä h n-
li c h e kri mi n al pr ä v e nti v e Pr oj e kt e mit r e s s ort ü b er gr eif e n d er Z u s a m m e n-
ar b eit. S o b eri c ht et B AI E R ( 1 9 9 5) di e Er g e b niss e ei n er U mfr a g e d er F a c h-
h o c h s c h ul e f ür P oli z ei i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n v o m O kt o b er 1 9 9 4 z ur 
s o zi al e n Pr ä v e nti o n u n d k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n-
W ürtt e m b er g. Es s ollt e n m ö gli c h st all e hi er b e st e h e n d e n I niti ati v e n a uf! o-
k al er E b e n e z u s a m m e n g etr a g e n w er d e n, u m d a d ur c h a u c h ei n e n l ei c ht er e n 
I nf or m ati o n s a u st a u s c h z wis c h e n d e n ei n z el n e n V or h a b e n z u er m ö gli c h e n. 
Di e Fr a g e b o g e n er h e b u n g ri c ht et e si c h a n P oli z ei di e nstst ell e n u n d B e h ör-
d e n a uf Kr eis e b e n e d es B u n d esl a n d es. D er A ut or k o m mt z u s a m m e nf a s-
s e n d z u d e m Er g e b ni s ( 1 9 9 5, S. 1 2 8): ,, B er eits h e ut e b est e h e n i n B a d e n-
W ürtt e m b er g z a hlr ei c h e I niti ati v e n, Ar b eit s kr ei s e, Ar b eit s g e m ei n s c h aft e n 
us w., di e i n g e ei g n et er F or m l o k al e M a ß n a h m e n z ur Kri mi n alit ät s v or b e u-
g u n g pr a kti zi er e n. V orr a n gi g f all e n d ar u nt er s o zi al e M a ß n a h m e n. F est-
z u h alt e n ist all er di n gs, d a ß di es e I niti ati v e n bi s h er v or wi e g e n d a uf b e h ör d-
li c h e F e d erf ü hr u n g u n d b e h ör dli c h e A kti o n e n b e s c hr ä n kt si n d u n d d er 
ei n z el n e B ür g er bi sl a n g n o c h z u s elt e n ei n b e z o g e n wir d b z w. si c h s el bst z u 
w e ni g ei n bri n gt. F e st z u h alt e n ist a u c h, d a ß z a hlr ei c h e B e h ör d e n M a ß n a h-
m e n er gr eif e n, di e i n ei n er a n d er e n St a dt o d er G e m ei n d e i n ä h nli c h er o d er 
gl ei c h er F or m b er eits d ur c h g ef ü hrt o d er a uf g e griff e n w ur d e n, o h n e d a ß es 
z u ei n e m G e d a n k e n- o d er Erf a hr u n g s a u st a u s c h g e k o m m e n w är e. " 

Es b e st e ht s o mit off e n si c htli c h ei n dri n g e n d er B e d arf n a c h K o or di ni e-
r u n g u n d Erf a hr u n g s a u st a u s c h. A u c h BI R Z E L E ( 1 9 9 5, S. 9) b et o nt di e g e-
m ei n s a m e V er a nt w ort u n g f ür di e B e k ä m pf u n g v o n Str aft at e n: ,, Di e Gr e n-
z e n ei n er si n n v oll e n v or b e u g e n d e n Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g si n d d a n n 
s c h n ell err ei c ht, w e n n si c h i n u n s er e m G e m ei n w es e n j e d er n ur n o c h u m 
s ei n e n gst es U mf el d k ü m m ert. W e n n es d e n M e n s c h e n gl ei c h g ülti g ist, o b 

b ei m N a c h b ar n ei n g e br o c h e n o d er di e  T el ef o n z ell e a n d er E c k e z er st ört 
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wir d, d a n n wir d es a u c h ei n n o c h s o a m biti o ni ert e s Pr ä v e nti o n s pr oj e kt 
s c h w er h a b e n, Erf ol g e z u er zi el e n. D a g e g e n g e ht es b ei d er k o m m u n al e n 
Kri mi n al pr ä v e nti o n i m m er a u c h s e hr st ar k d ar u m, d a s V er a nt w ort u n g s-
b e w u ßts ei n, d e n G e m ei n si n n u n d d a s , Wir- G ef ü hl' d er B ür g er i n d e n 
K o m m u n e n z u st är k e n. Ei n Pr ä v e nti o n s pr oj e kt, d as v o n d e n B ür g er n ni c ht 
a u c h u nt er di es e m A s p e kt w a hr g e n o m m e n wir d, h ätt e ei n w es e ntli c h es 
Pr oj e kt zi el v erf e hlt. " Si c h erli c h ist hi er a n m a n c h e s w a hr, n ur bl ei bt di e 
Fr a g e, o b d a s R a d d er E nt wi c kl u n g s o l ei c ht z ur ü c k z u dr e h e n ist, n a c h d e m 
j a hr z e h nt el a n g d er I n di vi d u ali si er u n g u n d Ei g e n v er a nt w ort u n g Pri orit ät 
ei n g er ä u mt w ur d e. 

D ö L LI N G U. A. ( 1 9 9 5, S. 9 0) di s k uti er e n v or d e m Hi nt er gr u n d ei n er U m-
fr a g e, di e i m R a h m e n d es b a d e n- w ürtt e m b er gi s c h e n Pr oj e kt e s z ur k o m-
m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n d ur c h g ef ü hrt w ur d e, di e Er g e b niss e z u d e n 
wi c hti gst e n Pr o bl e m e n d er ei n z el n e n Pr oj e kt g e m ei n d e n a u s d er s u bj e kti v e n 
Si c ht d er B efr a gt e n. Si e k o m m e n z u d e m z u s a m m e nf a s s e n d e n Er g e b nis, 
d a ß „i n all e n dr ei K o m m u n e n Zi el gr u p p e n u n d St a dtt eil e b e sti m mt w er d e n 
k ö n n e n, di e d ur c h Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n b e s o n d er s i n B etr a c ht k o m-
m e n ". H EI N Z u. S PI E S S ( 1 9 9 5 b, S. 1 1 9) k o m m e n v or d e m Hi nt er gr u n d 
d ers el b e n U mfr a g e z u d e m R e s ult at, d a ß si c h d e n  B efr a g u n gs er g e b niss e n 
e nt n e h m e n l ä ßt, ,, d a ß k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n, b ei d er K o m m u n e 
u n d P oli z ei z u s a m m e n ar b eit e n, a uf A k z e pt a n z b ei d e n B ür g er n st ö ßt. 
K o m m u n al e G e m ei n s c h aft e n v erf ü g e n ü b er d e utli c h b ess er e Pr ä v e nti o ns-
m ö gli c h k eit e n als d a s bis h eri g e, z u m ei st ei ns eiti g e, r e pr essi v a u s g eri c ht et e 
K o n z e pt d er ,i n n er e n Si c h er h eit'. " Di e C D U- Fr a kti o n d es L a n dt a g e s 
N or dr h ei n- W estf al e n ( 1 9 9 1) b e kl a gt e i n ei n e m A ntr a g 1 9 9 1, d a ß i n di es e m 
B u n d esl a n d v o n d er R e gi er u n g di e „ Kri mi n alit ät u n d d a mit a u c h di e M as-
s e n kri mi n alit ät ni c ht m e hr b e k ä m pft, s o n d er n n ur n o c h v er w alt et " w er d e. 
„ Ni c ht di e E nt kri mi n ali si er u n g, s o n d er n di e b e h arrli c h e u n d k o n s e q u e nt e 
B e k ä m pf u n g d er Allt a g s kri mi n alit ät st ellt di e ei n zi g e wir ks a m e B e k ä m p-
f u n gsstr at e gi e d ar. Ei n e E nt kri mi n ali si er u n g f ü hrt z u d er G ef a hr ei n es 
, D a m m br u c h e s'. V or di es e m Hi nt er gr u n d wir d di e L a n d e sr e gi er u n g a uf-
g ef or d ert, m e hr Pr ä v e nti o n u m z u s et z e n, i ns b es o n d er e hi nsi c htli c h ei n er 
St är k u n g d er F a mili e n, ei n er Ei n bi n d u n g d er S c h ul e n i n di e V er a nt w or-
t u n g, F ör d er u n g d er J u g e n d ar b eit, st ä dt e b a uli c h e Pl a n u n g e n, Ei nri c ht u n g 
kri mi n al pr ä v e nti v er R ät e a uf r e gi o n al er E b e n e, Ei n bi n d u n g d er P oli z ei b ei 
st ä dt e b a uli c h e n Pl a n u n g e n, I nt e n si vi er u n g d es kri mi n al p oli z eili c h e n V or-
b e u g u n gs pr o gr a m m es, F ör d er u n g d es n a c h b ar s c h aftli c h e n E n g a g e m e nts, 
V erst är k u n g p oli z eili c h er Pr ä s e n z u n d ei n er Er pr o b u n g ei n es Pr ä v e nti o ns-



2 8 8 H el m ut K ur y 

pr o gr a m m e s P oli z ei - S o zi al ar b eit ( P P S), wi e es et w a i n Ni e d er s a c h s e n 
s c h o n E n d e d er 7 0 er J a hr e ei n g eri c ht et w ur d e. " Hi er wir d s o zi e mli c h all es 
a n kri mi n al pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n g ef or d ert, w as g ef or d ert w er d e n k a n n. 

D er G e d a n k e d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n h at s o mit a u c h i n 
d er B u n d e sr e p u bli k i n d e n l et zt e n J a hr e n d e utli c h a n Ei nfl u ß g e w o n n e n. I n 
d e n a n gl o- a m eri k a ni s c h e n L ä n d er n ist di e F üll e u nt er s c hi e dli c h st er Pr ä v e n-
ti o n si niti ati v e n i n d er Z wi s c h e n z eit k a u m n o c h ü b er s c h a u b ar. A u c h i n d er 
B u n d e sr e p u bli k i st d er Ei n dr u c k ni c ht v o n d er H a n d z u w eis e n, d a ß i n z wi-
s c h e n j e d e gr ö ß er e St a dt „ s el b st v er st ä n dli c h " ei n Pr ä v e nti o n s pr oj e kt z ur 
k o m m u n al e n Kri mi n alit ät s pr o p h yl a x e d ur c hf ü hrt; z u mi n d e st st e ht ei n es 
a uf d e m P a pi er. B ei all er Kri mi n ali ät s pr o bl e m ati k u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht 
( v gl. hi er z u a u sf ü hrli c h o b e n) i st ei n g e wiss er M o d etr e n d i n d er Ei nri c ht u n g 
s ol c h er Pr oj e kt e ni c ht z u ü b er s e h e n. Tr ot z d e m, gl a u b e n wir P F EI F F E R 
( 1 9 9 6 b, S. 2 0 7), m u ß di e Pr ä v e nti o ns w ell e er st ri c hti g a n g e k ur b elt w er d e n. 
N a c h i h m s oll n e b e n d er R e a kti o n a uf J u g e n d kri mi n alit ät „i n d er D V J J 
s c hritt w eis e ei n z w eit er R e a kti o n s s c h w er p u n kt a uf g e b a ut w er d e n ... : di e 
V or b e u g u n g v o n J u g e n d kri mi n alit ät ". Er f or d ert d a z u a uf, ,, e n dli c h i ns o-
w eit m e hr A kti vit ät e n z u e ntf alt e n " b e z ü gli c h i n d er L e b e ns w elt r e al u m g e-
s et zt er B e m ü h u n g e n, Pr ä v e nti o n si d e e n pr a kti s c h w er d e n z u l ass e n. ,, Di e j u-
g e n d str afr e c htli c h e S o zi al k o ntr oll e st ö ßt ... i n s b e s o n d er e d a n n a n i hr e 
i m m a n e nt e n Gr e n z e n, w e n n i n ei n er P h a s e d es s o zi al e n U m br u c h s d er A n-
sti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät v or all e m a uf ei n er f ort s c hr eit e n d e n s o zi al e n 
D e s or g a ni s ati o n u n d w a c h s e n d er J u g e n d ar m ut b er u ht. " N u n k ö n nt e n a u c h 
Str at e gi e n i ns A u g e g ef a ßt w er d e n, ,, di e g e ei g n et ers c h ei n e n, di e s o zi al e I n-
t e gr ati o n v o n r a n d st ä n di g e n j u n g e n M e n s c h e n z u f ör d er n ". A n s ät z e f ür 
ei n e pri m är e Pr ä v e nti o n si e ht d er A ut or a u c h i n ei n er K o ntr oll e d er M e di e n 
(!). F ür ei n e „ g e zi elt e Pri m är pr ä v e nti o n v o n J u g e n d kri mi n alit ät " a uf k o m-
m u n al er E b e n e wir d als erf or d erli c h er a c ht et: 1. di e A us w a hl d er Zi el gr u p p e 
g ef ä hr d et er J u g e n dli c h er, w of ür R e gi o n al a n al y s e n f ür n öti g b ef u n d e n w er-
d e n. 2. di e D efi niti o n v o n P art n er n d er Pr ä v e nti o n u n d 3. d er e nts c h ei-
d e n d e S c hritt: di e V er k n ü pf u n g d er ei n z el n e n St ell e n u n d A kti vit ät e n. Wi e 
d er A ut or w eit er a u sf ü hrt, will n u n di e D V J J „ z ur E nt wi c kl u n g ei n er br eit 
a n g el e gt e n Pr ä v e nti o n s b e w e g u n g b eitr a g e n ". Es s oll hi er ei n „ A kti o n s-
s c h w er p u n kt " Pr ä v e nti o n a uf g e b a ut w er d e n. I n Z u s a m m e n ar b eit mit d e m 
B u n d e s mi ni st eri u m f ür F a mili e, S e ni or e n, Fr a u e n u n d J u g e n d s oll e n di e f ol-
g e n d e n M a ß n a h m e n r e ali si ert w er d e n ( P F EI F F E R 1 9 9 6 b, S. 2 0 8): 1. B u n d es-
w eit e Er h e b u n g z u d e n R a h m e n b e di n g u n g e n v o n Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e n, 2. 
A us w a hl g ut er Pr oj e kt e, 3. Gr ü n d u n g ei n er B u n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft d er 
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Pr oj e kt e z ur Pr ä v e nti o n v o n Ki n d er- u n d J u g e n d kri mi n alit ät i n d er D VJJ, 
4. V er a n st alt u n g v o n r e gi o n al e n u n d ü b err e gi o n al e n T a g u n g e n z u d e m 
T h e m a d er J u g e n d kri mi n al pr ä v e nti o n, 5. Z u s a m m e n ar b eit mit d er Wiss e n-
s c h aft, 6. M e di e n off e nsi v e z ur B eri c ht er st att u n g ü b er Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e, 
7. ,,I nt e nsi v e F ort bil d u n g s ar b eit " mit d e n b etr off e n e n B er uf s gr u p p e n; 
Pr a kti k er a us P oli z ei, S o zi al ar b eit u n d J u g e n d g eri c ht s b ar k eit s oll e n m oti-
vi ert w er d e n, d a ß si e si c h als K o o p er ati o n s p art n er f ür Pr ä v e nti o n a n bi et e n, 
8. D a s D V J J- J o ur n al s oll f ür Pr ä v e nti o n s b eri c ht er st att u n g a u s g e b a ut w er-
d e n. ,, N u n k ö n n e n wir n ur h off e n, d a ß si c h d a s B u n d e sj u g e n d mi ni st eri u m 
tr ot z d er a n g e s p a n nt e n H a u s h alt sl a g e d a z u e nt s c hli e ßt, u n s di es e n A kti-
o n s s c h w er p u n kt z u er m ö gli c h e n. " 

D er Ei n dr u c k ist ni c ht v o n d er H a n d z u w eis e n, d a ß hi er ei n e Pr ä v e nti-
o n s m a s c hi n eri e i n G a n g g es et zt w er d e n s oll- a u c h u nt er Ei n b e zi e h u n g d er 
K o ntr oll e d er M e di e n, wi e d a s a u c h i m m er er m ö gli c ht w er d e n s oll -, di e 
d e n S c h w er p u n kt z u s e hr a uf d a s P h ä n o m e n Kri mi n alit ät als S y m pt o m 
l e gt u n d a u c h v o n d er Gr ö ß e u n d d e m A uf w a n d h er Er w art u n g e n w e c kt, 
di e ni c ht ei n g e h alt e n w er d e n k ö n n e n. Ä h nli c h e s h a b e n wir v or et w a 3 0 
J a hr e n i n d e n U S A u n d v or 2 0 J a hr e n i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d 
b e z ü gli c h d er B e h a n dl u n g sf or s c h u n g erl e bt. W e n n Str aff' älli g k eit g es ell-
s c h aftli c h b e di n gt ist, g e ht es u m ei n e V er ä n d er u n g di e s er g es ells c h aftli-
c h e n B e di n g u n g e n. W e n n als o, wi e Pf eiff er b e h a u pt et, J u g e n d kri mi n alit ät 
v or all e m v o n s o zi al er D e s or g a ni s ati o n, w or a n a u c h i m m er f e st z u m a c h e n, 
v o n J u g e n d ar m ut a b h ä n gt, w är e z u er w art e n, d a ß es v or all e m u m V er-
ä n d er u n g e n i n di es e m B er ei c h, al s o et w a ei n e R e d u zi er u n g d er J u g e n d-
ar m ut a n k o m mt ( v gl. hi er z u a u c h W A L T E R 1 9 9 6; 1 9 9 6 a). W E N Z E L ( 1 9 8 3, 
S. 2 1 1/.) b et o nt e et w a b er eit s A nf a n g d er 8 0 er J a hr e hi n si c htli c h Pr ä v e n-
ti o n i m G e s u n d h eit s w e s e n: ,, W as wir i n d er B u n d e sr e p u bli k br a u c h e n, i st 
ni c ht ei n e Pr ä v e nti o n b z w. I nt er v e nti o n g e s u n d h eit sf ör d er n d er V er h alt e n s-
w eis e n, s o n d er n ei n e V er ä n d er u n g d erj e ni g e n g e s ell s c h aftli c h e n Str u kt u-
r e n, di e  di e V er h alt e ns w eis e n h er v or bri n g e n. " D a s d ürft e n o c h m e hr f ür 
s o zi al e Pr o bl e m e wi e b eis pi els w eis e a u c h Kri mi n alit ät g elt e n. 

Di e Fr a g e „ C o m m u nit y Cri m e Pr e v e nti o n: D o e s it w or k ? " ( R os E N B A U M 
1 9 8 6) kli n gt ei nf a c h, s pri c ht a b er ei n e s e hr k o m pl e x e Pr o bl e m ati k a n u n d 
eri n n ert a n ei n e v er gl ei c h b ar e Fr a g e st ell u n g, n ä mli c h d er n a c h d er „ eff e cti-
v e n ess of c orr e cti o n al tr e at m e nt " ( LI P T O N U. A. 1 9 7 5; z u s a m m e nf a s s e n d 
K u R Y 1 9 8 6; 1 9 8 7). Di e Di s k u s si o n hi n si c htli c h d er a d ä q u at e n A nt w ort z ur 
Wir ks a m k eit d er B e h a n dl u n g Str aff' älli g er d a u ert bis h e ut e a n. V o n d a h er 
wir d m a n ni c ht er w art e n d ürf e n, d a ß di e Fr a g e n a c h d er Wir k s a m k eit k o m-
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m u n al er kri mi n al pr ä v e nti v er Pr o gr a m m e l ei c ht u n d s c h n ell z u b e a nt w ort e n 
s ei n wir d. D af ür i st di e Pr o bl e m ati k z u vi els c hi c hti g, si n d di e Pr o gr a m m e z u 
k o m pl e x u n d di e U mf el d b e di n g u n g e n, i n w el c h e si e i m pl e m e nti ert w er d e n, 
z u v er s c hi e d e n arti g, u m n ur ei ni g e G e si c ht s p u n kt e z u n e n n e n. 

Di e m ei st e n kri mi n al pr ä v e nti v e n A kti vit ät e n si n d v o n v or n h er ei n z u 
g eri n gf ü gi g, z u w e ni g i nt e nsi v, u m ei n e n m e ß b ar e n Erf ol g hi n si c htli c h d er 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n ei n er R e gi o n b e gr ü n d et er w art e n z u l ass e n, v or 
all e m i n k ur z er Z eit. Es i st v o n v or n h er ei n ni c ht d a v o n a u s z u g e h e n, d a ß 
g eri n gf ü gi g e V er ä n d er u n g e n i n d er i nf or m ell e n K o ntr oll e o d er i n d er s o-
zi al e n I nt er a kti o n i n ei n er N a c h b ar s c h aft o d er ei n e m St a dtt eil si c h 
t at s ä c hli c h, d a u er h aft u n d a u c h m e ß b ar a uf di e Q u ot e d er r e gi stri ert e n 
Str aft at e n a u s wir k e n k ö n n e n. A n d er s i st d a s mit d er V er br e c h e n sf ur c ht. 
Hi er si n d e h er Eff e kt e z u er w art e n ( v gl. a u c h A L B R E C H T 1 9 9 2, S. 5 4). Al-
l ei n di e br eit e B e k a n nt g a b e i n d er Pr ess e, d a ß ei n e G e m ei n d e „ e n dli c h " 
et w as g e g e n di e B e k ä m pf u n g v o n Kri mi n alit ät t ut, et w a er g ä n zt d ur c h di e 
V orst ell u n g d er ei n z el n e n M a ß n a h m e n, b eis pi els w eis e m e hr P oli z eistr ei-
f e n, h ärt er e B e str af u n g us w., k a n n u n d wir d w a hr s c h ei nli c h b e wir k e n, d a ß 
si c h di e B ür g er si c h er er i n di e s er St a dt f ü hl e n (,, J et zt t ut m a n e n dli c h 
et w a s "), o h n e d a ß si c h a n d er t at s ä c hli c h e n Kri mi n alit ät sr at e h ö c h st w a hr-
s c h ei nli c h et w as g e ä n d ert h at. Hi er a uf d ürft e n a u c h i n d er R e g el P oliti k er 
h off e n, w e n n si e et w a n a c h s c h w er e n Str aft at e n wi e b eis pi els w eis e 1 9 9 6 
n a c h d e n e nt d e c kt e n s e x u ell e n Ki n d e s mi ß h a n dl u n g e n i n B el gi e n, a b er 
a u c h d er B u n d e sr e p u bli k, ei n h ärt er e s D ur c h gr eif e n, s pri c h s c h ärf er e G e-
s et z e, h ö h er e Str af e n u n d ei n e str e n g er e Str af v erf ol g u n g v ers pr e c h e n. Es ist 
z u b e z w eif el n, d a ß si e a n di e Wir k s a m k eit s ol c h er r e pr essi v er M a ß n a h m e n 
gl a u b e n, z u mi n d e st d a ß si e d ar a n gl a u b e n, d a ß si c h i n gr ö ß er e m U mf a n g 
hi n si c htli c h d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g et w as b e w e gt. W as si c h b e w e gt, ist, 
d a ß di e B ür g er d a d ur c h i n all er R e g el b er u hi gt w er d e n, u n d d er Ei n dr u c k 
a ufr e c ht er h alt e n w er d e n k a n n, ,, d a ß m a n et w as g et a n h at ". Hi n z u k o m mt, 
d a ß s ol c h e „ M a ß n a h m e n " a u c h r el ati v k o st e n n e utr al si n d. 

B ei d e n k o m m u n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e n er g a b si c h i n d er R e g el a uf 
di e Fr a g e a n di e B ür g er, w as g et a n w er d e n s ollt e, u m di e Kri mi n alit ät z u r e-
d u zi er e n, d as, w as v o n d er a n d er e n S eit e, d e n P oliti k er n, v or g es c hl a g e n 
wir d u n d si c h g e w ö h nli c h a u c h i n d er Pr ess e als „ L ö s u n g d es Pr o bl e m s " 
fi n d et: str e n g er e G es et z e, h ärt er e Str af e n u n d m e hr P oli z ei( k o ntr oll e). 
U nt er d e m Sti c h w ort „ C o m m u nit y P oli ci n g " w ur d e n i n d e n l et zt e n J a hr e n 
u n d J a hr z e h nt e n i n s b e s o n d er e i n d e n U S A z a hlr ei c h e M o d ell pr oj e kt e 
d ur c h g ef ü hrt, di e d a z u di e nt e n, ei n e g e m ei n w e s e n ori e nti ert e P oli z ei ar b eit 
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z u f ör d er n, u m d a d ur c h ei n e v er st är kt e p oli z eili c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n z u 
b e g ü nsti g e n, ei n e h ö h er e A k z e pt a n z p oli z eili c h er Ar b eit b ei d er B e v öl k e-
r u n g z u err ei c h e n, m e hr i nf or m ell e K o ntr oll e z u i nitii er e n u n d ei n e R e d u-
zi er u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht z u b e wir k e n ( v gl. L E G G E u. A. 1 9 9 4, S. 2 6). 
W E S T E R M A N N u. B U R F EI N D ( 1 9 9 1, S. 1 6 9) f ü hr e n ei n e i nt er e s s a nt e k o m-
p ar ati v e A n al y s e z wi s c h e n z w ei L ä n d er n d e utli c h u nt er s c hi e dli c h er Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g e n d ur c h: J a p a n u n d d e n U S A. Hi n si c htli c h d er u nt er-

s c hi e dli c h e n P oli z ei ar b eit i n d e n b ei d e n L ä n d er n k o m m e n si e z u s a m m e n-
f ass e n d z u d e m Er g e b ni s: ,, O ur r e vi e w of p oli ci n g p oi nt s cl e arl y t o t h e n e e d 
f or d e v el o pi n g a c o aliti o n b et w e e n t h e p oli c e a n d t h e c o m m u nit y s o t h at 
t h e y b e c o m e c o- pr o d u c er s of a n or d erl y s o ci et y. B y d e v el o pi n g e o- o p er a-
ti v e r el ati o n s hi p s b et w e e n p oli c e a n d t h e n ei g h b o ur h o o d s t h e y s er v e, t h e 
q u alit y of p oli c e-s er vi c e c o ul d b e gr e atl y i n h a n c e d. " Ei n e v o m F BI i n A uf-
tr a g g e g e b e n e B efr a g u n g b ei m e hr als 9 0 0 P oli z ei b e h ör d e n d er U S A k a m 
z u d e m Er g e b nis, d a ß hi er 4 2 % d er gr ö ß er e n u n d 6 6 % d er kl ei n er e n ( w e-
ni g er als 5 0. 0 0 0 Ei n w o h n er) P oli z ei b e h ör d e n b er eit s C o m m u nit y P oli ci n g 
pr a kti zi er e n. 4 8 % d er b efr a gt e n B e h ör d e n m ei nt e n, d a ß d a d ur c h a u c h 
s c h w er er e Kri mi n alit ät r e d u zi ert w ür d e, 5 9, 5 % n a h m e n di es e n Eff e kt f ür 
l ei c ht er e Kri mi n alit ät i n A n s pr u c h, u n d 6 0, 7 % gl a u bt e n, d a ß d a s G e w alt-
kli m a i n d er G e m ei n d e r e d u zi ert w ür d e. All er di n g s l a g e n n ur b ei z w ei Drit-
t el d er b efr a gt e n B e h ör d e n a u c h e m piri s c h e D at e n z ur Wir k s a m k eit d er 

M a ß n a h m e n v or. 7 9, 5 % d er b efr a gt e n P oli z ei st ell e n w ar e n d er A uff a s s u n g, 
d ur c h C o m m u nit y P oli ci n g s ei di e V er br e c h e n sf ur c ht i n i hr e m G e bi et z u-
r ü c k g e g a n g e n ( v gl. o b e n). F E L T E S ( 1 9 9 5 b, S. 1 9) k o m mt hi n si c htli c h d er 

Wir k u n g e n v o n C o m m u nit y P oli ci n g z u d e m z u s a m m e nf a s s e n d e n Er g e b-
nis: ,,I n s g e s a mt h at g e m ei n d e n a h e u n d pr o bl e m ori e nti ert e P oli z ei ar b eit 
ei n e n gr ö ß er e n Ei nfl u ß a uf d a s E m pfi n d e n u n d di e W a hr n e h m u n g d er 
B ür g er als a uf di e t at s ä c hli c h e L a g e, w o b ei s o g ar k o ntr a pr o d u kti v e Er g e b-
niss e ( Er h ö h u n g d er V er br e c h e n sf ur c ht) f est g est ellt w ur d e n, di e M e hr z a hl 
d er Pr oj e kt e a b er ü b er p ositi v e, w e ni g e ü b er n e utr al e Eff e kt e b eri c ht e n " 
( v gl. a u c h R O S E N B A U M 1 9 9 4; D ö L LI N G u. F E L T E S 1 9 9 3). 

S o st ellt et w a D E R S H E M ( 1 9 9 0) f est, d a ß g eri n gf ü gi g e V er ä n d er u n g e n i n 
d e n i nf or m ell e n K o ntr oll stil e n o d er i n d er s o zi al e n I nt er a kti o n i n d er 
N a c h b ar s c h aft o d er d e m St a dtt eil si c h off e n si c htli c h ni c ht wir kli c h a u c h 
a uf ei n e V er ä n d er u n g d er Kri mi n alit ät s q u ot e a u s wir k e n. Kri mi n alit ät s-
a n g st u n d d a s G ef ü hl d er U n si c h er h eit m ö g e n d a g e g e n b ei erf ol gr ei c h er 
I m pl e m e nt ati o n v o n Pr o gr a m m e n r e d u zi ert w er d e n. B E N N E T T ( 1 9 8 9) gi bt 

ei n e n Ü b er bli c k ü b er v er s c hi e d e n e kri mi n al pr ä v e nti v e Pr o gr a m m e wi e 
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et w a „ Cri m e W at c h " u. ä., di e i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n ei n g ef ü hrt w ur-
d e n. W as d e n Erf ol g s n a c h w ei s b etrifft, l ei d e n s ei n er A n si c ht n a c h di e E v a-
l u ati o n e n u nt er m et h o di s c h e n S c h w ä c h e n, S c hl üss e ü b er di e Eff e kti vit ät 
d er M a ß n a h m e n s ei e n b e st e nf all s ei n g e s c hr ä n kt m ö gli c h. W e n n Eff e kt e 
f est g est ellt w ur d e n, d a u ert e n si e m ei st ni c ht l a n g e a n. W as ei n z el n e s p e-
zi ell e kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n b etrifft, b eri c ht e n b eis pi els w eis e 
S H E R M A N u. W EI S B U R D ( 1 9 9 5, s. 9 3f.) b e z ü gli c h ei n er I nt e n si vi er u n g d er 
P oli z eistr eif e n: 1. ,, E xtr a p atr ol c a n m a k e a diff er e n c e i n t h e a m o u nt of 
cri m e o c c uri n g i n a s p e cifi c cri m e h ot s p ot ", 2. ,, M or e t h a n d o u bli n g r o u-
ti n e p atr ol l e v els m a y o nl y pr o d u c e a m o d e st r e d u cti o n i n cri m e ", 3. ,, P a-
tr ol i n cr e as es c a n pr e v e nt cri m e a n d di s or d er fr o m o c c uri n g i n h ot s p ot s 
e v e n aft er p oli c e ar e g o n e, as a ki n d of ,r e si d u al' d et err a n c e ". 

V A N D E N B 0 0 G A A R T u. S E U S ( 1 9 8 8) h e b e n h er v or, d a ß ei n p o siti v er Ei n-

fl u ß d er b e s o n d er e n P oli z ei ar b eit i n ei n z el n e n St a dtt eil e n u n d ei n z el n er 
kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n ni c ht f est g est ellt w er d e n k o n nt e. D er Ef-
f e kt s ei l e di gli c h ei n e r e gi o n al e V erl a g er u n g d er Kri mi n alit ät g e w es e n. S o 
s ei i n ei n e m St a dtt eil Brist ols, i n w el c h e m d a s „ n ei g h b o ur h o o d pr oj e ct " 
ei n g ef ü hrt w or d e n w ar, d er Ei n br u c h s di e b st a hl z w ar u m 2 2 % z ur ü c k-
g e g a n g e n, s ei a b er gl ei c h z eiti g i m a n gr e n z e n d e n, ni c ht i n d a s Pr oj e kt ei n-
b e z o g e n e n St a dtt eil u m 4 2 % g esti e g e n. L E G G E U. A. ( 1 9 9 4, S. 3 4) b eri c ht e n 
z u s a m m e nf a s s e n d hi n si c htli c h d er Wir k u n g v o n kri mi n al pr ä v e nti v e n Pr o-
gr a m m e n als h ä ufi g e s Er g e b nis, d a ß 1. di e Kri mi n alit ät si c h l e di gli c h a uf 
a n d er e St a dtt eil e v er s c h o b e n h a b e, 2. es i n u nt er pri vil e gi ert e n G e bi et e n 
si c h als a u ß er or d e ntli c h s c h wi eri g h er a u s g e st ellt h a b e, ei n e k o n str u kti v e 
Z u s a m m e n ar b eit z wis c h e n B ür g er n u n d P oli z ei z u err ei c h e n, u n d 3. es 
gl ei c h z eiti g i n s o g. Mitt el kl a s s e g e bi et e n p ositi v e R e s o n a n z d er B e v öl k e-
r u n g a uf di e i ns A u g e g ef a ßt e n M a ß n a h m e n g a b. Gl ei c h z eiti g h a b e m a n al-
l er di n gs oft di e E nt wi c kl u n g ei n er „ Bl o c k w art m e nt alit ät " f est g est ell;, s o 
s ei es z ur A u s bil d u n g v o n V or urt eil e n g e g e n ü b er a n d er s g e kl ei d et e n A us-
l ä n d er n o d er J u g e n dli c h e n g e k o m m e n. A u c h A L B R E C H T ( 1 9 9 2, S. 5 4) w eist 
d ar a uf hi n, d a ß ei n e U nt er st üt z u n g kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n et w a 
v o n s eit e n d er P oli z ei g er a d e i n j e n e n St a dt vi ert el n g e g e b e n ist, w o di es e 
M a ß n a h m e n w e ni g er wi c hti g si n d. I n U nt er s c hi c ht g e bi et e n u n d s o zi al e n 
Br e n n p u n kt e n st o ß e n s ol c h e Pr oj e kt e oft v o n v or n h er ei n a uf S k e psis u n d 
A bl e h n u n g, o b w o hl si e g er a d e hi er v o n n öt e n w är e n. ,, Di e F or s c h u n g h at 
i m ü bri g e n g e z ei gt, d a ß di e Or g a ni s ati o n v o n I nt er e s s e n, di e si c h all ei n a n 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ori e nti er e n, k a u m m ö gli c h er s c h ei nt. Vi el m e hr 
w er d e n Kri mi n alit ät s pr o bl e m e w o hl a m e h e st e n d ort d a u er h aft u n d erf ol g-
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r ei c h a uf g e griff e n, w o di e Or g a ni s ati o n o d er B ür g eri niti ati v e a u s a n d er e n, 
all g e m ei n e n I nt er e s s e n h er a u s e nt st a n d e n i st " ( 1 9 9 2, S. 5 4). 

N a c h A n si c ht v o n R EI S S ( 1 9 9 5, S. 9) s ollt e d er S c h w er p u n kt kri mi n al-
pr ä v e nti v er Pr o gr a m m e m e hr di e O pf er d er Str aft at e n i ns Bli c kf el d n e h-
m e n. ,, P er h a p s t o o m u c h att e nti o n h a s b e e n gi v e n i n cri m e pr e v e nti o n pr o-
gr a ms t o r e d u ci n g t h e li k eli h o o d of gi v e n e v e nts s u c h as cri m e s a n d t o o 
littl e t o r e d u ci n g t h eir c o n s e q u e n c e s f or i n di vi d u al a n d or g a ni s ati o n al vi c-
ti ms. " Stritti g wir d ni c ht n ur di e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n s g e s a mt di s k uti ert, 
s o n d er n et w a a u c h s o ei n g e s c hr ä n kt e B er ei c h e wi e di e Dr o g e n pr ä v e nti o n 
( v gl. A M E RI C A N B A R A S S 0 CI A TI 0 N 1 9 8 9). 

Ei n e g e n a u er e B etr a c ht u n g d er kri mi n al pr ä v e nti v e n A kti vit ät e n i n d er 
B u n d e sr e p u bli k m a c ht d e utli c h, d a ß si c h di e ei n z el n e n Pr o gr a m m e, wi e 
et w a di e B efr a g u n g A M M E R S ( 1 9 9 2) z ei gt, z u mi n d e st bi s h er w eit g e h e n d a uf 
B er ei c h e d es J u g e n d s c h ut z e s, d er Dr o g e n hilf e s o wi e a uf Hilf s a n g e b ot e f ür 
Fr a u e n ( Fr a u e n h ä u s er) b e s c hr ä n k e n. Di e g eri n g e I nt e n sit ät d er ei n z el n e n 
M a ß n a h m e n l ä ßt i n all er R e g el k a u m b e a c htli c h e Eff e kt e er w art e n. 

W E S T E R M A N N U N D B U R F EI N D ( 1 9 9 1, S. 1 6 8/.) k o m m e n i n i hr er v er gl ei-
c h e n d e n A n al ys e z u Cri m e a n d J usti c e i n J a p a n u n d i n d e n U S A z u d er 
S c hl u ßf ol g er u n g: ,,I n o ur r e vi e w of w h at w e mi g ht a d o pt fr o m J a p a n, a 
c o m m o n t h e m e a p p e ar s t o e m er g e: c o m m u nit y p arti ci p ati o n a n d r es p o nsi-
bilit y. O ur r e vi e w h a s s u g g est e d t h at o n e of t h e m o st s ali e nt t hi n g s w e c a n 
l e ar n fr o m t h e J a p a n e s e e x p eri e n c e is t h e n e e d t o all o w t h e c o m m u nit y t o 
h el p d efi n e a n d r e s p o n s e t o t h e pr o bl e m s of cri m e a n d or d er. I n t his v ei n 
w e h a v e ar g u e d t h at t h e c o m m u nit y s h o ul d b e e n c o ur a g e d t o t a k e o n a ! ar-
g er r e s p o n si bilit y i n e st a bli s hi n g i nf or m al c o ntr ol s a n d s o ci al or d er. " Si e 
b et o n e n i m m er wi e d er di e B e d e ut u n g d er Ei n bi n d u n g d er G e m ei n d e i n di e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n, si n d s o g ar d er A n si c ht ( 1 9 9 1, S. 1 6 9): ,, ... t h at t his 
ki n d of c o m m u nit y f o c us i n cri mi n alj u sti c e is i n h ar m o n y wit h t h e c ar e v a-
l u es of A m eri c a n c ult ur e. T h e U nit e d St at e s b o a st s t h at it is a b a sti o n of 
p arti ci p at or y d e m o cr a c y - t h at w e ar e a p e o pl e w h os e fr e e d o m a n d ri g ht s 
ar e b e st pr e s er v e d w h e n t h e y ar e e x er cis e d i n t h e d e m o cr ati c pr o c ess. " A uf 
di e kritis c h e Fr a g e a m S c hl u ß i hr er Ü b erl e g u n g e n ( 1 9 9 1, S. 1 6 9): ,, Will all 
of t his st o p cri m e i n U. S. s o ci et y ? " fi n d e n si e - ei n m al a b g e s e h e n v o n d er 
Fr a g e d er Ü b ertr a g b ar k eit g e w a c hs e n er g e s ell s c h aftli c h er Ei n st ell u n g e n 
u n d B e di n g u n g e n v o n ei n e m L a n d i n d a s a n d er e - er h e bli c h e H e m m niss e: 
„lt is o ur fir m b eli e v e t h at as l o n g as e c o n o mi c i n e q u alit y a n d s o ci al a n d 
r a ci al i nj usti c e e xist, cri m e will c o nti n u e t o b e a m aj or pr o bl e m. B ut w hil e 
cri m e will n e v er b e er a di c at e d, it c a n b e si g nifi c a ntl y r e d u c e d. " 
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Wi e s c h wi eri g es ist, g e s ells c h aftli c h e B e di n g u n g e n, di e kri mi n al pr ä-
v e nti v wir k e n, v o n ei n e m L a n d i ns a n d er e z u ü b ertr a g e n, z ei gt a u c h d a s 
B eis pi el d es Z u s a m m e n s c hl u s s e s d er b ei d e n d e ut s c h e n St a at e n. O b w o hl i n 
d er fr ü h er e n D D R di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g d e utli c h u nt er d erj e ni g e n 
W e st d e ut s c hl a n d s l a g, ist es i m R a h m e n d es Z u s a m m e n s c hl u s s e s ni c ht g e-
l u n g e n, kri mi n alit ät sr e d u zi er e n d e g es ells c h aftli c h e G e g e b e n h eit e n a u s d er 
fr ü h er e n D D R z u er h alt e n. Di e d ort fr ü h er f u n kti o ni er e n d e n n a c h b ar-
s c h aftli c h e n Str u kt ur e n br a c h e n z u s a m m e n, di e i nf or m ell e Kri mi n alit ät s-
k o ntr oll e, di e hi er z u mi n d e st t eil w eis e v or h a n d e n w ar, l öst e si c h n a c h k ur-
z er Z eit a uf. Wi e w eit es m ö gli c h ist, et w a i m R a h m e n k o m m u n al er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n e „ R e pri v ati si er u n g s o zi al er K o ntr oll e ", ei n e Ü b er-
n a h m e d er V er a nt w ort u n g f ür di e ei g e n e Si c h er h eit d ur c h di e B ür g er z u er-
r ei c h e n, m u ß di e Z u k u nft z ei g e n. S ol a n g e Krit eri e n u n d St a n d ar d s f ür 
Pr ä v e nti o n v o n d e n E x p ert e n v or g e g e b e n w er d e n, i st i m m er a u c h di e Fr a g e 
z u pr üf e n, wi e w eit di es e v o n d er B e v öl k er u n g t at s ä c hli c h a u c h a k z e pti ert, 
ü b er n o m m e n u n d u m g e s et zt w er d e n. Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e b er g e n oft a u c h 
di e G ef a hr ei n er z u n e h m e n d e n dir e kt e n u n d i n dir e kt e n s o zi al e n K o ntr oll e 
i n di vi d u ell er L e b e n sf or m e n i n si c h ( Orr o 1 9 8 3). 

Di e z u n e h m e n d e V er st ä dt er u n g, w a c h s e n d e Mi gr ati o n s b e w e g u n g e n i n 
E ur o p a, di e st ei g e n d e n s o zi al e n Pr o bl e m e et w a a uf gr u n d v o n Ar b eit sl o si g-
k eit, d er d e utli c h e U m br u c h, i n d e m di e G e s ell s c h aft si c h b efi n d et, d e ut e n, 
w e n n m a n d e n kl a s si s c h e n Kri mi n alit ät st h e ori e n gl a u b e n will, e h er d ar a uf 
hi n, d a ß mit ei n er d a u er h aft e n u n d b e a c ht e n s w ert e n R e d u zi er u n g d er Kri-
mi n alit ät s b el a st u n g i n a b s e h b ar er Z eit w o hl k a u m z u r e c h n e n ist. Es 
s c h ei nt w o hl e h er s o z u s ei n, d a ß si c h u n s er e G e s ell s c h aft a uf di e g e g e b e n e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g ei nri c ht e n m u ß. Hi er b ei d arf ni c ht ü b er s e h e n w er-
d e n, d a ß si c h a n di e s er B el a st u n g vi el es e nt dr a m ati si ert, w e n n m a n b er ü c k-
si c hti gt, d a ß et w a z w ei Dritt el all er Str aft at e n Ei g e nt u m s d eli kt e si n d u n d 
d a ß a u c h hi er d er S c h a d e n m ei st ni e dri g ist. Ei n e G ef ä hr d u n g u n s er er G e-
s ells c h aft d ur c h Kri mi n alit ät ist, z u mi n d e st g e g e n w ärti g, ni c ht g e g e b e n. 
D a s wir d v o n d er B e v öl k er u n g a u c h s o g es e h e n, w as di e o b e n di s k uti ert e n 
Er g e b niss e z ur V er br e c h e n sf ur c ht b el e g e n. Es gilt, d a s P h ä n o m e n Kri mi-
n alit ät u n d s ei n e R e d u zi er u n g o bj e kti v u n d r ati o n al z u b etr a c ht e n, w e d er 
z u vi el n o c h z u w e ni g z u v er s pr e c h e n. 

F ür di e B ür g er ist es, wi e wir g e z ei gt h a b e n, k ei n es w e gs d a s dri n g e n d st e 
Pr o bl e m. D e s h al b w er d e n si e si c h a u c h s c h w er d af ür b e g eist er n l ass e n, t at-
kr äfti g mit z u wir k e n. O bj e kti v b etr a c ht et, gi bt es a u c h t at s ä c hli c h a n d er e 
Pr o bl e m e, di e ei n e n w es e ntli c h gr ö ß er e n g es ells c h aftli c h e n S c h a d e n b e wir-
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k e n u n d w eit m e hr m e n s c hli c h e s L ei d u n d N ot h er v orr uf e n als Kri mi n ali-

t ät u n d f ür d er e n R e d u zi er u n g e b e nf all s r el ati v w e ni g g e m a c ht wir d, wi e 

b eis pi els w eis e d a s Dr o g e n pr o bl e m, d a s j a i m w es e ntli c h e n ni c ht ei n Pr o-
bl e m ill e g al er Dr o g e n ist, s o n d er n ei n Al k o h ol pr o bl e m ( v gl. G E M B A L L A 
1 9 9 6). A u c h ei n b e a c htli c h er T eil g er a d e d er s c h w er er e n Str aft at e n, i ns-
b es o n d er e i m p er s ö nli c h e n N a hr a u m, wir d u nt er Al k o h ol ei nfl u ß b e g a n g e n. 
Di e „ L ö s u n g " d es Kri mi n alit ät s pr o bl e m s st e ht i n K o n k urr e n z mit d er L ö-
s u n g a n d er er g es ells c h aftli c h er Pr o bl e m e. B ei B etr a c ht u n g d er g e g e b e n e n 
V erfl e c ht u n g e n d er Hi nt er gr ü n d e di e s er „ g e s ell s c h aftli c h e n Pr o bl e m e " wir d 
d e utli c h, wi e s c h wi eri g es ist, b e a c htli c h e Eff e kt e hi n si c htli c h d er R e d u zi e-
r u n g d er Kri mi n alit ät z u er zi el e n. D a s b e d e ut et j e d o c h k ei n esf alls, d a ß es 
ni c ht si n n v oll s ei, Kri mi n al pr ä v e nti o n z u b etr ei b e n, n ur s ollt e m a n mit V er-
s pr e c h u n g e n hi n si c htli c h d er e n Eff e kt e z ur ü c k h alt e n d s ei n. G e n a u s o w e ni g 

wi e di e Ei n st ell u n g ei n es Di pl o m- P s y c h ol o g e n i n ei n er gr o ß e n J usti z v oll-
z u g s a n st alt d es R e g el v oll z u g es d er e n R e s o zi ali si er u n g s eff e kt ( m er kli c h) 
st ei g er n wir d, w er d e n ei n z el n e Pr ä v e nti o n s a kti vit ät e n ei n er G e m ei n d e 
d er e n „ Kri mi n alit ät s pr o bl e m " k a u m ( d a u er h aft) l ö s e n. K o m m u n al e Kri-
mi n al pr ä v e nti o n h at u n s er e s Er a c ht e n s v or all e m d a n n ei n e C h a n c e, w e n n 
si e v o n d e n B ür g er n s el bst g e w ü n s c ht u n d v o n di es e n a u c h ( mit) g etr a g e n 
wir d. K a n n di e B e v öl k er u n g d af ür g e w o n n e n w er d e n, ,, et w as g e g e n di e K ri-
mi n alit ät z u t u n ", ist es d ur c h a u s m ö gli c h, d er e n B el a st u n g z u r e d u zi er e n, 
all er di n gs wir d di es e R e d u kti o n i m m er b e s c hr ä n kt s ei n. Tr ot z all er Ei n w e n-
d u n g e n ist d a s K o n z e pt d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n d ur c h a u s 
w eit erf ü hr e n d, i n s b e s o n d er e w e n n es l a n gfri sti g u m g e s et zt wir d, a u c h d a n n, 
w e n n d a s „ M o di s c h e " v er bl a ßt. ,, Di e S a c h e s el b er ist es W ert, k o nti n ui er-
li c h er n st g e n o m m e n u n d i n pr a kti s c h e n V ers u c h e n g et e st et s o wi e k o n z e p-
ti o n ell w eit er e nt wi c k elt z u w er d e n " ( K E R N E R 1 9 9 6 c, S. 5 8). L a n gfri sti g wir d 
d er Eff e kt w o hl d a n n a m gr ö ßt e n s ei n, w e n n es g eli n gt, di e g es ells c h aftli-
c h e n B e di n g u n g e n d er B ür g er, di e j a s c hli e ßli c h di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
b e wir k e n, z u v er ä n d er n u n d ni c ht l e di gli c h „ a m S y m pt o m z u k uri er e n ". B ei 
all e n B e m ü h u n g e n k a n n es a b er a u c h i m m er n ur d ar u m g e h e n, d a s Pr o bl e m 

Kri mi n alit ät m e hr o d er w e ni g er z u r e d u zi er e n, z u „l ö s e n " ist es ni c ht, d a 

a u c h Kri mi n alit ät z u u n s er er G e s ell s c h aft g e h ört. V or di es e m Hi nt er gr u n d 
h at B E C C A RI A ( 1 9 6 6, S. 1 4 8) s c h o n r e c ht, w e n n er s a gt: ,, B ess er ist es, d e n 
V er br e c h e n v or z u b e u g e n, als si e z u b e str af e n ", all er di n g s ist hi n si c htli c h d er 
Pr ä v e nti o n e b e ns o u n ei n g e s c hr ä n kt F R A N Z V O N LI S Z T ( 1 9 0 5, S. 2 4 6) z u z u-
sti m m e n: ,, S o zi al p oliti k (st ellt) z u gl ei c h di e b e st e u n d wir k s a m st e Kri mi n al-
p oliti k d ar ". U n d d a s wiss e n wir s c h o n s eit ei n h u n d ert J a hr e n. 
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I n n e r e Si c h e r h eit a u s d e r Si c ht v o n G e m ei n d e n 
u n d St ä dt e n 

J Ü R G E N G N A U C K 

1. V o r b e m e r k u n g e n 

Z u n ä c h st m ö c ht e i c h mi c h b ei d er T h üri n g er G es ells c h aft f ür Kri mi n ol o-
gi e e. V. u n d d e m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n a-
l es Str afr e c ht ( Fr ei b ur g i m Br eis g a u) f ür di e Ei nl a d u n g u n d di e M ö gli c h-
k eit b e d a n k e n, I h n e n h e ut e di e Ü b erl e g u n g e n u n d V orst ell u n g e n d es 
G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n z ur U m s et z u n g v o n K o n z e pt e n 
k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n v or st ell e n z u d ürf e n. 

W e n n m a n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n s pri c ht, s o d e n kt m a n i n er st er 
Li ni e a n di e Z u st ä n di g k eit e n d er L ä n d er, d a di e V or b e u g u n g v o n Str aft a-
t e n n e b e n d er V erf ol g u n g v o n Str aft at e n A uf g a b e d er L ä n d er ist. A b er 
Str aft at e n w er d e n ni c ht „ir g e n d w o " i n L a n d o d er i n B u n d v er ü bt, s o n d er n 
b ei u ns, i n u n s er e n St ä dt e n u n d u n s er e n G e m ei n d e n. A us di es e m Gr u n d 
m u ß si c h z w a n g sl ä ufi g a u c h di e k o m m u n al e E b e n e mit K o n z e pt e n z ur Kri-
mi n al pr ä v e nti o n b e s c h äfti g e n. 

A us d er Si c ht d es G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n m u ß di e k o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i ns b es o n d er e z w ei B er ei c h e a b d e c k e n. Di es ist 
z u m ei n e n di e V or b e u g u n g u n d V er h üt u n g v o n Kri mi n alit ät, di e si c h l ei d er 
a u c h i n n er h al b ei n er öff e ntli c h e n V er w alt u n g a uft u n k a n n. U n d z u m a n d e-
r e n di e Kri mi n alit ät, di e si c h i n u ns er e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n er ei g n et. 

2. B e k ä m pf u n g d e r K o r r u pti o n 
a uf d e r k o m m u n al e n E b e n e 

Z u n ä c h st m ö c ht e i c h a uf d a s T h e m a d er V or b e u g u n g u n d V er h üt u n g v o n 
Kri mi n alit ät i n öff e ntli c h e n V er w alt u n g e n u n d hi er i ns b es o n d er e a uf di e 
k o m m u n al e B e k ä m pf u n g v o n K orr u pti o n ei n g e h e n. 
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V o n s eit e n d er St ä dt e u n d G e m ei n d e n u n d d a mit n at ürli c h a u c h v o n 
s eit e n i hr es k o m m u n al e n S pit z e n v er b a n d e s d ürf e n wir ni c ht di e A u g e n 
d a v or v ers c hli e ß e n, d a ß es a u c h z u Str aft at e n i n n er h al b d er öff e ntli c h e n 
V er w alt u n g e n k o m m e n k a n n. Als o m üss e n wir a u c h i n di es e m B er ei c h 
ü b er g e ei g n et e K o n z e pt e z ur V or b e u g u n g, i n s b e s o n d er e z ur V or b e u g u n g 
v o n K orr u pti o n, n a c h d e n k e n. G er a d e d a s T h e m a „ K orr u pti o n i n d er 
Wirts c h aft u n d i n d er öff e ntli c h e n  V er w alt u n g " h at i n d e n v er g a n g e n e n 
W o c h e n u n d M o n at e n wi e d er h olt d ur c h Er mittl u n g s v erf a hr e n a uf di e 
N ot w e n di g k eit a uf m er k s a m g e m a c ht, a u c h v o n öff e ntli c h er S eit e g e ei g n et e 
M a ß n a h m e n z ur V or b e u g u n g z u tr eff e n. 

D er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n h at si c h b er eits s e hr fr ü h-
z eiti g a u c h mit di es e m T h e m e n b er ei c h b e s c h äfti gt u n d a u s ei n a n d er g e s et zt. 
S o h a b e n wir u ns als k o m m u n al er S pit z e n v er b a n d a n ei n e m F or s c h u n g s-
pr oj e kt d es B u n d e s kri mi n al a mt e s z ur V or b e u g u n g u n d V er h üt u n g v o n 
K orr u pti o n i n öff e ntli c h e n V er w alt u n g e n b er eits i m J a hr e 1 9 9 3 b et eili gt. 

Mit di es e m F or s c h u n g s pr oj e kt d es B u n d e s kri mi n al a mt e s s oll e n 
Gr u n dl a g e n f ür ei n e wiss e ns c h aftli c h e A uf ar b eit u n g di es es T h e m e n b er ei-
c h es g es a m m elt w er d e n. Z u di es e m Z w e c k w ur d e n d er L a n d e s g e s c h äft s-
st ell e d es G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n 1 5 0 Fr a g e b ö g e n, di e j e-
w eils ei n e n U mf a n g v o n 1 0 S eit e n h att e n, z ur V erf ü g u n g g est ellt. 

Wir h a b e n d ar a uf hi n 1 5 St ä dt e u n d G e m ei n d e n a u s d e m Fr ei st a at T h ü-
ri n g e n, di e all e Gr ö ß e n or d n u n g e n v ertr et e n h a b e n, a u s g e s u c ht. D e n B ür-
g er m eist er n u n d O b er b ür g er m ei st er n di es er St ä dt e u n d G e m ei n d e n h a b e n 
wir d ar a uf hi n j e 1 0 Fr a g e b ö g e n mit d er Bitt e ü b er s a n dt, di es e a n k o m-
m u n al e M a n d at str ä g er f ür ei n e a n o n y m g e h alt e n e B efr a g u n g w eit er z ul ei-
t e n. 

Di e a us g ef üllt e n Fr a g e b ö g e n, di e i n s g e s a mt 2 7 Fr a g e n u mf a ßt e n, w ur-
d e n i n a n o n y m er F or m wi e d er a n di e L a n d e s g e s c h äft s st ell e u ns er es V er-
b a n d es z ur ü c k g e s a n dt. I n d er L a n d e s g e s c h äft s st ell e w ur d e n di es e Fr a-
g e b ö g e n g es a m m elt u n d i m S o m m er 1 9 9 3 d e m B u n d e s kri mi n al a mt z ur 
A us w ert u n g ü b er s a n dt. 

D ur c h di es es a n o n y mi si ert e V erf a hr e n er hi elt d a s B u n d e s kri mi n al a mt 
a us d e n b ei d e n b et eili gt e n B u n d e sl ä n d er n T h üri n g e n u n d R h ei nl a n d- Pf al z 
u mf a n gr ei c h es Gr u n dl a g e n m at eri al f ür ei n e wiss e ns c h aftli c h e A uf ar b ei-
t u n g i ns b es o n d er e d er Fr a g e n z ur E nt st e h u n g u n d E nt wi c kl u n g v o n K or-
r u pti o n i n d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g. I n z wis c h e n ist di es es M at eri al a uf-
g e ar b eit et u n d a u s g e w ert et u n d i n ei n e m B eri c ht, d er c a. 4 5 0 S eit e n 
u mf a ßt, z u s a m m e n g e st ellt. 
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L ei d er li e gt u ns di e s er B eri c ht i n s ei n er E n df a s s u n g n o c h ni c ht v or, d a 
z u v or d a s z u st ä n di g e B u n d e si n n e n mi ni st eri u m s ei n e Z u sti m m u n g z ur V er-
öff e ntli c h u n g ert eil e n m u ß. Wir r e c h n e n d a mit, d a ß n a c h d e n V er z ö g er u n-
g e n d er l et zt e n M o n at e di e s er d o c h si c h erli c h s e hr i nt er e s s a nt e B eri c ht u ns 
all e n i n d e n n ä c h st e n W o c h e n v or g est ellt u n d d a mit z ur ei g e n e n A us w er-
t u n g z ur V erf ü g u n g st e h e n wir d. 

D er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n wir d si c h n a c h V orli e g e n 
di es es B eri c ht es s e hr i nt e n si v hi er mit b e s c h äfti g e n u n d k o n kr et e E m pf e h-
l u n g e n z ur V or b e u g u n g u n d z ur V er h üt u n g v o n K orr u pti o n i n d er öff e nt-
li c h e n V er w alt u n g f ür s ei n e Mit gli e d er er ar b eit e n. 

Z ur a kt u ell e n L a g e v o n K orr u pti o n i n d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g i m 
Fr ei st a at T h üri n g e n k a n n a uf ei n e Kl ei n e A nfr a g e d es L a n dt a g s a b g e or d-
n et e n u n d B ür g er m ei st er s Fi e dl er v o m 2. A u g u st 1 9 9 5 ( Dr u c k s a c h e 2/ 4 4 3) 
v er wi es e n w er d e n. 

N a c h d e n A u s k ü nft e n d es z u st ä n di g e n T h üri n g er Mi ni st eri u m s f ür J u-
sti z- u n d E ur o p a a n g el e g e n h eit e n w ur d e n i m J a hr e 1 9 9 4 2 9 u n d i m l a uf e n-
d e n J a hr 1 3 K orr u pti o n s v er d a c ht sf äll e b e ar b eit et u n d a b g es c hl oss e n. B ei m 
L a n d e s kri mi n al a mt T h üri n g e n si n d z ur Z eit n o c h 2 w eit er e Er mittl u n g s-
v erf a hr e n i n d er B e ar b eit u n g. Ei n e h o h e D u n k el ziff er k a n n hi er b ei l ei d er 
ni c ht a us g es c hl oss e n w er d e n. 

V o n d e n b e k a n nt g e w or d e n e n F äll e n b etr eff e n l e di gli c h 3 K o m m u n al-
v er w alt u n g e n. Wi e gr o ß di e D u n k el ziff er g er a d e i m k o m m u n al e n B er ei c h 
s ei n d ürft e, ist, w e n n m a n ni c ht i ns S p e k ul ati v e a b gl eit e n will, ni c ht f est-
st ell b ar. 

A b er d as A uf d e c k e n v o n K orr u pti o n sf äll e n st ellt er st d e n z w eit e n 
S c hritt d ar. D er er st e S c hritt m u ß di e V or b e u g u n g u n d V er h üt u n g v o n 
K orr u pti o n i n d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g s ei n. W o d er S u m pf f ür di e er-
st e n A n s ät z e v o n K orr u pti o n b er eit s tr o c k e n g el e gt ist, d ort w er d e n ei n-
z el n e Mit ar b eit er d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g a u c h ni c ht m e hr a b gl eit e n 
u n d i n di es e m S u m pf v ersi n k e n. 

V o n s eit e n d es G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n w er d e n wir i m 
R a h m e n u n s er er M ö gli c h k eit e n u n d h off e ntli c h mit U nt er st üt z u n g d es 
Fr ei st a at e s T h üri n g e n d e n k o m m u n al e n V er w alt u n g e n Hilf est ell u n g e n z ur 
V or b e u g u n g u n d V er h üt u n g v o n K orr u pti o n i n i hr e n V er w alt u n g e n a n di e 
H a n d g e b e n. Di e s er S p e zi al b er ei c h d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n 
v er di e nt si c h erli c h ei n e ei g e n e F a c ht a g u n g. Vi ell ei c ht w är e di es ei n g e ei g-
n et es T h e m a f ür ei n e F ol g e v er a n st alt u n g i n T h üri n g e n. 
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3. V e r h üt u n g v o n K ri mi n alit ät a uf d e r k o m m u n al e n E b e n e 

S o mit m ö c ht e i c h z u m z w eit e n T eil m ei n es V ortr a g s k o m m e n. Di e K or-
r u pti o n ist z w ar ei n er n st z u n e h m e n d e s Pr o bl e m i n u n s er er G e s ell s c h aft, 
mit d e m si c h a u c h di e St ä dt e u n d G e m ei n d e n a u s ei n a n d er z u s et z e n h a b e n, 
a b er si e ist ni c ht di e ei n zi g e F or m v o n Kri mi n alit ät, mit d er di e K o m-
m u n e n si c h b e s c h äfti g e n m üss e n. 

I m G e g e nt eil, d a s F el d d er I n n er e n Si c h er h eit ist vi el w eit er, u n d a u c h di e 
Ar b eit d er K o m m u n e n i n di es e m B er ei c h ist w es e ntli c h vi elf älti g er. Ei n 
T h e m a, d as i n l et zt er Z eit v er st är kt i n di e Di s k u s si o n g e k o m m e n ist, ist di e 
Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät i m k o m m u n al e n B er ei c h. G er a d e hi er b e st e ht 
di e M ö gli c h k eit, D eli kt e n d ur c h r el ati v kl ei n e, ü b er s c h a u b ar e I niti ati v e n 
v or z u b e u g e n u n d z u v er hi n d er n, a n st att si e n a c h d er e n B e g e h u n g k osts pi eli g 
z u b e k ä m pf e n u n d i hr e F ol g e n f ür di e B ür g eri n n e n u n d B ür g er z u li n d er n. 

Wi e k a n n di e s er Pr ä v e nti o n s g e d a n k e a uf k o m m u n al er E b e n e et a bli ert 
w er d e n ? 

Ei n A n s at z, d er v o n i m m er m e hr St ä dt e n u n d G e m ei n d e n v erf ol gt 
wir d, ist di e Bil d u n g v o n R ät e n z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g. I n s ol c h e n 
Gr e mi e n wir d di e K o m m u n e i n all er R e g el g e m ei n s a m mit d er P oli z ei u n d 
g es ells c h aftli c h e n Or g a ni s ati o n e n a kti v u n d s u c ht n a c h M ö gli c h k eit e n, 
V er g e h e n u n d V er br e c h e n i n i hr e m Ei nfl u ß b er ei c h v or z u b e u g e n u n d z u 
v er h üt e n. D a b ei si n d di e Z u s a m m e n s et z u n g u n d di e Ar b eit s s c h w er p u n kt e 
v o n St a dt z u St a dt d ur c h a u s v ers c hi e d e n. 

A u c h i m Fr ei st a at T h üri n g e n gi bt es s c h o n ei n e St a dt, di e di es e n W e g 
b es c hr eit et: I n d er L a n d e s h a u pt st a dt Erf urt h at si c h a m 2 2. J u ni 1 9 9 5 ei n 
Kri mi n al pr ä v e nti v er R at k o n stit ui ert. 

D er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n h at di e B e d e ut u n g s ol c h er 
A ns ät z e er k a n nt u n d s c h o n i m D e z e m b er 1 9 9 4 ei n e U nt er st üt z u n g k o m-
m u n al er Pr ä v e nti o n sr ät e d ur c h d a s L a n d g ef or d ert. I n u n s er e m 2 5- P u n kt e-
F or d er u n g s k at al o g a n di e n e u e L a n d e sr e gi er u n g d es Fr ei st a at e s h a b e n wir 
d ar u m n a c h g e s u c ht, d a ß di e K o m m u n e n b ei m A uf b a u v o n Pr ä v e nti o n s-
b eir ät e n u nt er st üt zt w er d e n m üss e n. 

Es s oll a b er ni c ht n ur b ei di e s er F or d er u n g bl ei b e n. N a c h ei ni g e n Ü b er-
l e g u n g e n z ur Pr ä v e nti o n als k o m m u n al er A uf g a b e u n d z u b e st e h e n d e n 
Pr ä v e nti o n sr ät e n i n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n w er d e i c h I h n e n d e s h al b ei n 
erst es M o d ell d es G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n f ür di e Or g a ni-
s ati o n v o n k o m m u n al er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n u n s er e m Fr ei st a at v or-
st ell e n. 
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3. 1 K ri mi n al p r ä v e nti o n al s k o m m u n al e A uf g a b e ? 

Ei n g a n g s m u ß j e d o c h di e gr u n d s ät zli c h e Fr a g e g est ellt w er d e n, o b di e V er-
h üt u n g v o n D eli kt e n ü b er h a u pt ei n e k o m m u n al e A uf g a b e ist. Di e Z u st ä n-
di g k eit f ür di e P oli z ei li e gt i m m er hi n b ei d e n L ä n d er n. W ar u m s ollt e n als o 
di e St ä dt e u n d G e m ei n d e n si c h mit d e n Pr o bl e m e n v o n V er br e c h e n u n d 
V er g e h e n b es c h äfti g e n ? 

A u c h di e Pr ä v e nti o n ist ei n e d er A uf g a b e n d er P oli z ei. M ü s s e n hi er di e 
K o m m u n e n t äti g w er d e n ? G e ht es vi ell ei c ht s o g ar d ar u m, L a n d e s a uf g a b e n 
a uf di e K o m m u n e n z u v erl a g er n, u m di e L ä n d er z u e ntl a st e n ? 

G e n a u di es ist ni c ht d a s Zi el v o n k o m m u n al e n I niti ati v e n z ur Kri mi n a-
lit ät s v er h üt u n g. Di e P oli z ei s oll si c h ni c ht a u s di es e m A uf g a b e n g e bi et z u-
r ü c k zi e h e n, di e L ä n d er d ürf e n i hr e V er a nt w ort u n g ni c ht a b w äl z e n. A b er 
di e K o m m u n e n m üss e n fr ü h z eiti g st är k er i n di e kri mi n al pr ä v e nti v e Ar b eit 
ei n b e z o g e n w er d e n. 

L a s s e n Si e mi c h di e Ar g u m e nt e d af ür et w as n ä h er erl ä ut er n. N a c h Ar-
ti k el 2 8 A b s at z 2 d es Gr u n d g e s et z e s h a b e n di e G e m ei n d e n d a s R e c ht, all e 
A n g el e g e n h eit e n d er örtli c h e n G e m ei n s c h aft i m R a h m e n d er G es et z e i n ei-
g e n er V er a nt w ort u n g z u r e g el n. Z u di es e n A n g el e g e n h eit e n d er örtli c h e n 
G e m ei n s c h aft z ä hlt f ür u n s i n s b e s o n d er e d a s Z u s a m m e nl e b e n d er M e n-
s c h e n i n ei n er G e m ei n d e. F ür di e K o m m u n e n b e d e ut et di es a u c h, si c h 
d af ür ei n z u s et z e n, d a ß di e M e n s c h e n si c h a u sr ei c h e n d v or Kri mi n alit ät g e-
s c h üt zt f ü hl e n. J e d er s ollt e si c h i n u n s er e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n a u c h 
a b e n d s a uf di e Str a ß e tr a u e n k ö n n e n. Ni e m a n d s ollt e - b e gr ü n d et o d er u n-
b e gr ü n d et - p er m a n e nt i n d er A n g st l e b e n m üss e n, O pf er ei n er Str aft at 
w er d e n z u k ö n n e n. 

D a s p er s ö nli c h e Si c h er h eit s g ef ü hl ist f ür di e M e n s c h e n i n ei n er St a dt 
o d er G e m ei n d e e nt s c h ei d e n d er T eil d er L e b e n s q u alit ät, u n d di e K o m-
m u n e n st e h e n i n d er V er a nt w ort u n g, di es e L e b e n s q u alit ät f ür i hr e Ei n-
w o h n eri n n e n u n d Ei n w o h n er si c h er n z u h elf e n (J Ä G E R 1 9 9 3 b, S. 9). 

I c h m ö c ht e gl ei c h a n di es er St ell e d e utli c h m a c h e n, d a ß wir ei ns a uf k ei-
n e n F all w oll e n: di e p erf e kt e Ü b er w a c h u n g u n s er er St ä dt e u n d G e m ei n-
d e n, di e K o ntr oll e all er L e b e n s b er ei c h e u nt er d e m V or w a n d d er Kri mi n a-
lit ät s v er h üt u n g. A u c h di e v er st är kt e Pr ä s e n z v o n m e hr P oli z ei k a n n ni c ht 
di e all ei ni g e L ö s u n g s ei n. Z ur V er b ess er u n g d es Si c h er h eits g ef ü hls d er 
B ür g eri n n e n u n d B ür g er k a n n ei n e v er st är kt e A n w e s e n h eit v o n B e a mt e n 
i n b e sti m mt e n F äll e n d ur c h a u s n ot w e n di g s ei n, a b er Pr ä v e nti o n s ar b eit 
k a n n si c h ni c ht n ur a uf di e F or d er u n g n a c h m e hr U nif or m e n b e s c hr ä n k e n. 
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Wir m üss e n s c h o n b ei d e n E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n v o n D eli kt e n a n-
s et z e n, w e n n wir l a n gfri sti g erf ol gr ei c h s ei n w oll e n. U n d g e n a u hi er ist d er 
S a c h v er st a n d d er K o m m u n e n g efr a gt. 

Kri mi n alit ät e nt st e ht i n u n s er er u n mitt el b ar e n L e b e n s u m g e b u n g, u n d 
si e s ollt e hi er a u c h b e k ä m pft w er d e n. I n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n ist d a s 
F a c h wiss e n v or h a n d e n, w o Pr o bl e m e b e st e h e n u n d wi e m a n si e i m ei n z el-
n e n F all a m b est e n a n g e h e n k a n n. M a ß n a h m e n, di e hi er er griff e n w er d e n, 
k ö n n e n g e n a u a uf di e j e w eili g e n V er h ält niss e a b g e sti m mt w er d e n u n d k ö n-
n e n a u c h a n Ort u n d St ell e r a s c h Wir k u n g e n z ei g e n (J Ä G E R 1 9 9 3 b, S. 1 2/f). 

Wi e s oll d a s k o n kr et a uss e h e n ? N e h m e n Si e ei n m al d a s pr a kti s c h e B ei-
s pi el d er k o m m u n al e n B a ut äti g k eit: Es gi bt i n vi el e n St ä dt e n G e bi et e, i n 
d e n e n si c h di e Ei n w o h n eri n n e n u n d Ei n w o h n er a uf gr u n d b a uli c h er G e g e-
b e n h eit e n ni c ht w o hl, ni c ht si c h er f ü hl e n. D u n kl e E c k e n, di e d ur c h u n g e-
n ü g e n d e B el e u c ht u n g o d er v er wi n k elt e B e b a u u n g e nt st e h e n. W u c h er n d e 
G e b üs c h e, di e als p ot e nti ell e s V erst e c k f ür Kri mi n ell e g es e h e n w er d e n. All 
di es si n d G e g e b e n h eit e n, di e Ä n g st e a u sl ö s e n. 

S ol c h e Pr o bl e m e k ö n n e n j e d o c h r el ati v ei nf a c h a uf l o k al er E b e n e er-
k a n nt u n d b es eiti gt w er d e n. B üs c h e k ö n n e n z ur ü c k g e s c h nitt e n, z u s ät zli c h e 
L a m p e n k ö n n e n a n ei ni g e n str at e gi s c h e n P u n kt e n a uf g est ellt w er d e n, u m 
d a s p er s ö nli c h e Si c h er h eit s g ef ü hl z u st ei g er n. A m ei nf a c h st e n ist es n at ür-
li c h, s ol c h e G e g e b e n h eit e n er st ü b er h a u pt ni c ht e nt st e h e n z u l ass e n. Hi er 
ist di e k o m m u n al e B a u pl a n u n g g efr a gt, di e kri mi n al pr ä v e nti v e A s p e kt e 
v o n v or n h er ei n i n i hr e Ar b eit mit ei n b e zi e h e n s ollt e. 

A u c h h e ut e s c h o n wir d v o n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n kri mi n al pr ä-
v e nti v e Ar b eit g el eist et, w e n n es a u c h ni c ht i m m er s o h ei ßt u n d w o hl d e n 
w e ni gst e n b e w u ßt ist. I c h d e n k e hi er b ei a n di e A uf g a b e n, di e  di e K o m-
m u n e n a uf d e n G e bi et e n d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit u n d Or d n u n g, d er S o-
zi al- u n d d er J u g e n d ar b eit w a hr n e h m e n ( A M M E R 1 9 9 3, S. 2 0). 

Ei n e g ut e J u g e n d ar b eit, di e di e J u g e n dli c h e n v o n d er Str a ß e h olt, i h n e n 
M ö gli c h k eit e n f ür ei n e si n n v oll e Fr ei z eit g e st alt u n g bi et et u n d si c h b e m ü ht, 
i h n e n P er s p e kti v e n z u v er mitt el n, k a n n w a hr s c h ei nli c h m e hr z ur V er hi n-
d er u n g v o n J u g e n d kri mi n alit ät b eitr a g e n als d er Ei n s at z v o n f ü nf z us ät zli-
c h e n P oli zist e n i m St a dt g e bi et. 

D a s s oll ni c ht b e d e ut e n, d a ß k o m m u n al e J u g e n d ar b eit n ur n o c h u nt er 
d e m V or z ei c h e n d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g es e h e n w er d e n s ollt e u n d 
k ei n e a n d er e B er e c hti g u n g m e hr h at. A b er es ist m ö gli c h, d e n Pr ä v e nti o n s-
a s p e kt als ei n Zi el u nt er a n d er e n i n di e A uf g a b e n erf üll u n g mit ei n z u b e zi e-
h e n. Ä h nli c h es gilt f ür di e k o m m u n al e S o zi al ar b eit. D a s B eis pi el d er B a u-
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pl a n u n g h a b e i c h b er eit s er w ä h nt. Di e Vi elf alt d er A uf g a b e n, di e a uf k o m-
m u n al er E b e n e erl e di gt w er d e n, er öff n et a u c h ei n e Vi elf alt v o n Pr ä v e nti-
o n s m ö gli c h k eit e n ( v gl. a u c h J Ä G E R 1 9 9 3 b, S. 9 f.). 

Di es e Zi elri c ht u n g wir d i n z wi s c h e n a u c h v o n L a n d e s p oliti k er n v er-
f ol gt. I n d er F ort s c hr ei b u n g d es Pr o gr a m m s „I n n er e Si c h er h eit " a u s d e m 
J a hr e 1 9 9 4 s c hr ei bt di e St ä n di g e K o nf er e n z d er I n n e n mi ni st er u n d - s e n a-
t or e n: ,, Kri mi n alit ät m u ß d ort pr ä v e nti v b e k ä m pft w er d e n, w o si e e nt st e ht, 

b e g ü n sti gt u n d g ef ör d ert wir d. ( ... ) Di e s b e d e ut et a u c h ei n e b ür g er n a h e 
Pr ä v e nti o n s ar b eit i n s b e s o n d er e a uf k o m m u n al er E b e n e. " ( G E S C H Ä F T S-

S T E L L E D E R S T Ä N DI G E N K O N F E R E N Z D E R I N N E N MI NI S T E R U N D - S E N A-
T O R E N D E R L Ä N D E R ( Hr s g.) 1 9 9 3, S. 6) N e b e n d e n A uf g a b e n, di e v o n d e n 

K o m m u n e n erl e di gt w er d e n k ö n n e n, m u ß m a n a u c h di e Vi el z a hl v o n g e-
s ell s c h aftli c h e n I niti ati v e n mit b er ü c k si c hti g e n, di e a uf l o k al er E b e n e s o-
zi al e Ar b eit l eist e n u n d d a mit z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n b eitr a g e n k ö n n e n. 
Di e A kti vit ät e n di e s er I niti ati v e n s ollt e n u n b e di n gt i n ei n G e s a mt k o n z e pt 
d er K o m m u n e mit ei n b e z o g e n w er d e n. D ar u m i st es wi c hti g, d a ß ni c ht n ur 
di e M a ß n a h m e n d er V er w alt u n g s el b st u nt er d e m A s p e kt d er V er h üt u n g 
v o n D eli kt e n g e pl a nt u n d k o or di ni ert w er d e n, s o n d er n d a ß es z u ei n er A b-
sti m m u n g mit all e n i n Fr a g e k o m m e n d e n g e s ell s c h aftli c h e n Gr u p p e n 
k o m mt (J Ä G E R 1 9 9 3 b, S. 1 4). 

G er a d e a uf k o m m u n al er E b e n e i st di es e A uf g a b e r el ati v g ut z u b e w äl-
ti g e n, w eil hi er s c h o n l ä n g er di e e nt s pr e c h e n d e n Str u kt ur e n d er Z u s a m-

m e n ar b eit b e st e h e n u n d di e ri c hti g e n A n s pr e c h p art n er b e k a n nt si n d. 
A u ß er d e m i st es a uf k o m m u n al er E b e n e a m b e st e n m ö gli c h, di e Ei n w o h-

n eri n n e n u n d Ei n w o h n er i n i hr e m E n g a g e m e nt a uf d e m G e bi et d er Kri mi-

n alit ät s v er h üt u n g z u b e st är k e n u n d si e u n mitt el b ar i n di e Er ar b eit u n g u n d 
D ur c h s et z u n g v o n K o n z e pt e n mit ei n z u bi n d e n. 

M ei n e D a m e n u n d H err e n, Si e s e h e n, i n d e n K o m m u n e n li e gt ei n wi c h-
ti g er A n s at z p u n kt f ür di e V er h üt u n g v o n D eli kt e n. Di e s er T at s a c h e 
m ö c ht e d er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n R e c h n u n g tr a g e n, u n d 
z w ar ni c ht n ur d ur c h u n s er e ei g e n e n A kti vit ät e n, s o n d er n a u c h mit ei n e m 
v o n u n s er ar b eit et e n M o d ell f ür di e Or g a ni s ati o n k o m m u n al er Pr ä v e nti-
o n s ar b eit. 

L a s s e n Si e mi c h n u n a b er z u er st a uf ei ni g e B eis pi el e f ür I niti ati v e n z ur 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n ei n g e h e n. Wi e wir d 
d ort Kri mi n al pr ä v e nti o n a n g e g a n g e n, w el c h e n St ell e n w ert h a b e n k o m-
m u n al e I niti ati v e n, u n d w o si n d di e U nt er s c hi e d e z u d e m W e g, d e n wir als 

k o m m u n al er S pit z e n v er b a n d f ür d e n Fr ei st a at T h üri n g e n a n str e b e n ? 
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3. 2 V er h üt u n g v o n K ri mi n alit ät i n a n d e r e n B u n d e sl ä n d e r n 

3. 2. 1 S c hl e s wi g- H ol st ei n 

V orr eit er f ür di e Ei nf ü hr u n g v o n Pr ä v e nti o n sr ät e n w ar S c hl e s wi g- H ol-

st ei n. Hi er gi bt es s c h o n i n vi el e n K o m m u n e n R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g. Pi o ni eri n w ar di e St a dt N e u m ü n st er, i n d er s c h o n 1 9 7 9 ei n e K o m-

mi s si o n z ur U nt er s u c h u n g v o n Kri mi n alit ät s ur s a c h e n i ns L e b e n g er uf e n 
w ur d e. A n d er K o m mi s si o n w ar e n n e b e n Mit ar b eit er n d er St a dt v er w al-
t u n g u n d d er P oli z ei a u c h Wi s s e n s c h aftl er, g e s ell s c h aftli c h e Or g a ni s ati o-

n e n u n d V ertr et er a u s d er J u sti z b et eili gt. N a c h B e e n di g u n g d er T äti g k eit 
d er K o m mi s si o n w ur d e ei n st ä n di g er Ar b eit s kr ei s g e bil d et, d er si c h u nt er 
L eit u n g d es S o zi al d e z er n e nt e n mit d e n Ur s a c h e n v o n Kri mi n alit ät i n N e u-
m ü n st er u n d M ö gli c h k eit e n z u i hr er V er h üt u n g b ef a ßt ( R A T F Ü R K RI MI-
N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N 1 9 9 3, S. 1 6f.). A u c h i n a n-
d er e n s c hl e s wi g- h ol st ei ni s c h e n St ä dt e n, z. B. i n L ü b e c k u n d H e n st e dt-
Ul z b ur g, w ur d e n k o m m u n al e I niti ati v e n i n s L e b e n g er uf e n. 

Di e k o m m u n al e n R ät e si n d i n vi el e n F äll e n s e hr a kti v; s o or g a ni si er e n 
z. B. N e u m ü n st er u n d L ü b e c k F a c ht a g u n g e n o d er A u s st ell u n g e n, u m d e n 
Erf a hr u n g s a u st a u s c h z u f ör d er n. Ei ni g e R ät e h a b e n ei g e n e G e s c h äft sf ü h-
r er u n d l a s s e n St u di e n ü b er di e Kri mi n alit ät s sit u ati o n i n i hr er St a dt er st el-

l e n. Es gi bt all er di n g s a u c h w e s e ntli c h kl ei n er a n g el e gt e I niti ati v e n, di e si c h 
a uf w e ni g e l o k al e A kti vit ät e n i n b e sti m mt e n Pr o bl e mf el d er n b e s c hr ä n k e n. 

M ei st t eil e n si c h di e R ät e i n Ar b eit s gr u p p e n a uf, u m di e S a c h g e bi et e, a uf 

d e n e n b e s o n d er er H a n dl u n g s b e d arf b e st e ht, g e zi elt a n g e h e n z u k ö n n e n. 
Di e S c h w er p u n kt e d er Ar b eit si n d s e hr u nt er s c hi e dli c h, j e n a c h k o n kr et er 
Sit u ati o n i n d er St a dt o d er G e m ei n d e ( v gl. z. B. R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S-
V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( Hr s g.) 1 9 9 5, s. 3/.). 

K e n n z ei c h n e n d f ür all e k o m m u n al e n R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g 
ist d a s br eit e Mit gli e d er s p e ktr u m. D er Pr ä v e nti o n sr at d er St a dt L ü b e c k h at 
z. B. ü b er 1 0 0 Mit gli e d er, v o m All g e m ei n e n D e ut s c h e n F a hrr a d cl u b bis hi n 
z u d e n V er si c h er u n g e n ( R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S-
WI G- H O L S T EI N ( Hr s g.) 1 9 9 4, s. 3). I n kl ei n er e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n 
si n d m eist et w as ü b er s c h a u b ar er e Gr e mi e n ü bli c h. V ertr et e n si n d i n d e n al-
l er m ei st e n F äll e n di e V er w alt u n g, d er St a dt- o d er G e m ei n d er at, di e P oli z ei 
u n d di e wi c hti g st e n g e s ell s c h aftli c h e n Gr u p p e n d er St a dt o d er G e m ei n d e. 
Di e g e n a u e Z u s a m m e n s et z u n g v arii ert v o n K o m m u n e z u K o m m u n e. 
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V or f ü nf J a hr e n w ur d e m a n i n S c hl es wi g- H olst ei n d a n n a u c h a uf L a n-
d es e b e n e a kti v. I m O kt o b er 1 9 9 0 w ur d e d er „ R at f ür Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n " g es c h aff e n. Di e s er R at h at ü b er 1 4 0 
Mit gli e d er a u s d e n v er s c hi e d e n st e n g es ells c h aftli c h e n u n d p oliti s c h e n B e-
r ei c h e n, di e i n elf Ar b eit s gr u p p e n ü b er s o u nt er s c hi e dli c h e T h e m e n wi e 
U m w elt kri mi n alit ät, kri mi n al pr ä v e nti v e n S c h ul u nt erri c ht o d er V ersi c h e-
r u n g s b etr u g b er at e n. 

Di e G e s c h äft sf ü hr u n g f ür d e n R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g erf ol gt 
d ur c h ei n ei g e n es R ef er at i m s c hl es wi g- h olst ei nis c h e n I n n e n mi ni st eri u m. 
D er I n n e n mi ni st er s el bst ist V or sit z e n d er d es R at es, er bil d et z u s a m m e n 
mit d e m J u sti z mi ni st er u n d d e n Mi ni st eri n n e n f ür Bil d u n g u n d S o zi al es 
d e n V or st a n d ( L O E W E 1 9 9 3, S. 1 7 /. u n d S. 2 7). 

Ei n e d er Ar b eit s gr u p p e n d es L a n d e sr at e s, di e si c h Str u kt ur k o m mi s si o n 
n e n nt, b e s c h äfti gt si c h u nt er a n d er e m mit d er S c h aff u n g ei n es N et z w er k es 
v o n k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n sr ät e n u n d d er F ör d er u n g d es Erf a hr u n g s a u s-
t a us c h es. Si e k a n n a uf di es e m G e bi et a u c h s c h o n ei ni g e Erf ol g e v or w eis e n. 
I n d er Z eit n a c h 1 9 9 0 w ur d e n i n vi el e n s c hl es wi g- h olst ei nis c h e n St ä dt e n 
u n d G e m ei n d e n R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g e gr ü n d et, u n d di es e 
E nt wi c kl u n g h ält a u c h w eit er hi n a n. 

Tr ot z d e m m u ß m a n s e h e n, d a ß di e U nt er st üt z u n g d er Ar b eit l o k al er 
Gr e mi e n n ur ei n e u nt er vi el e n A uf g a b e n d es L a n d e sr at e s ist. I n all e n elf 
Ar b eit s gr u p p e n, a u c h i n d er a n g e s pr o c h e n e n Str u kt ur k o m mi s si o n, w er d e n 
Pr o bl e m e h a u pt s ä c hli c h mit Bli c k a uf di e L a n d e s p oliti k a n g e g a n g e n u n d 
K o n z e pt e z ur U m s et z u n g a uf L a n d e s e b e n e er ar b eit et. 

Di e s er A n s at z w ei c ht v o n d e n V orst ell u n g e n d es G e m ei n d e- u n d St ä d-
t e b u n d e s T h üri n g e n a b. Wir si n d d er A n si c ht, d a ß di e e nt s c h ei d e n d e n 
M ö gli c h k eit e n f ür di e V er h üt u n g v o n Kri mi n alit ät a uf k o m m u n al er E b e n e 
z u fi n d e n si n d, u n d m ö c ht e n d e s h al b b ei d er Pr ä v e nti o n s ar b eit i m Fr ei st a at 
T h üri n g e n di e St ä dt e u n d G e m ei n d e n w es e ntli c h st är k er mit ei n b e zi e h e n, 
als di es b ei m R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n g e-
s c hi e ht. 

3. 2. 2 H e s s e n 

Ei n a n d er e s B u n d e sl a n d, i n d e m es s e hr vi el e A kti vit ät e n a uf d e m G e bi et 
d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g gi bt, ist H ess e n. A u c h hi er w ur d e n s c h o n i n 
ei n er Vi el z a hl v o n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n g e gr ü n d et. 
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R ät e gi bt es z. B. i n d e n St ä dt e n Gi e ß e n, D ar m st a dt, K ass el u n d Off e n b a c h 
( v gl. K 0 E T Z S C H E 1 9 9 4 a, s. 3 1 ). 

A u c h i n Fr a n kf urt b est e ht s c h o n s eit J a hr e n ei n Ar b eits kr eis „ Si c h er-
h eit i n d er St a dt ". Di e n e u e O b er b ür g er m eist eri n P etr a R ot h h at v or k ur-
z e m a u c h ei n e n h o c hr a n gi g b es et zt e n Pr ä v e nti o nsr at i ns L e b e n g er uf e n, i n 
d e m n e b e n i hr d er P oli z ei pr äsi d e nt u n d di e M a gistr ats mit gli e d er f ür Or d-
n u n g u n d S o zi al es sit z e n ( F R A N K F U R T E R R U N D S C H A U 1 9 9 5, S. 1 4). Di e 
S c h w er p u n kt e u n d di e Z us a m m e ns et z u n g d er Pr ä v e nti o ns gr e mi e n si n d 
a u c h i n H ess e n v o n K o m m u n e z u K o m m u n e u nt ers c hi e dli c h. 

Ä h nli c h wi e i n S c hl es wi g- H olst ei n gi bt es n e b e n d e n k o m m u n al e n I n-
iti ati v e n ei n e „ S a c h v erst ä n di g e n k o m missi o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n ", di e 
a uf L a n d es e b e n e t äti g ist. U nt ers c hi e dli c h ist all er di n gs di e Z us a m m e ns et-
z u n g u n d di e Ar b eits w eis e. D er h essis c h e Pr ä v e nti o nsr at ist w es e ntli c h kl ei-
n er, er b est e ht a us 2 7 P ers o n e n a us d e n B er ei c h e n Wiss e ns c h aft, J usti z, P o-
li z ei u n d a us R e pr äs e nt a nt e n v ers c hi e d e n er Mi nist eri e n. V ertr et e n si n d 
a u ß er d e m di e Wirts c h aft, M e di e n, V ersi c h er u n g e n, di e G e w er ks c h aft e n, di e 
Kir c h e n u n d di e W o hlf a hrts v er b ä n d e. Di e G es c h äftsf ü hr u n g f ür d e n R at ist 
i m J usti z mi nist eri u m a n g esi e d elt ( S A C H V E R S T Ä N DI G E N K 0 M MI S SI 0 N F Ü R 
K RI MI N A L P R Ä V E N TI 0 N D E R H E S SI S C H E N L A N D E S R E GI E R U N G 1 9 9 3, S. 8//.). 

A u c h di e A n z a hl d er Ar b eits gr u p p e n ist i m H essis c h e n L a n d esr at kl ei-
n er als i n S c hl es wi g- H olst ei n. Es gi bt dr ei Ar b eits gr u p p e n, di e si c h mit G e-
w alt g e g e n Mi n d er h eit e n, G e w alt i m s o zi al e n N a h b er ei c h u n d öff e ntli c h e n 
G e w altsit u ati o n e n b es c h äfti g e n ( S A C H V E R S T Ä N DI G E N K 0 M MI S SI 0 N F Ü R 
K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N D E R H E S SI S C H E N L A N D E S R E GI E R U N G 1 9 9 3, S. 2). 

N o c h st är k er als f ür S c hl es wi g- H olst ei n gilt f ür di es e n R at, d a ß di e Ar-
b eitss c h w er p u n kt e i m B er ei c h d er L a n d es p oliti k li e g e n u n d As p e kt e k o m-
m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht i m Mitt el p u n kt st e h e n, s o n d er n all e n-
f alls ei n T h e m a u nt er vi el e n a n d er e n si n d. 

3. 2. 3 M e c kl e n b u r g- V o r p o m m e r n 

A u c h i n d e n n e u e n B u n d esl ä n d er n gi bt es s c h o n I niti ati v e n f ür Pr ä v e nti-
o nsr ät e. I m J uli 1 9 9 4 w ur d e d er L a n d esr at f ür Kri mi n alit äts v or b e u g u n g 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n g e gr ü n d et. Di e G es c h äftsf ü hr u n g w ur d e v o m 
I n n e n mi nist eri u m ü b er n o m m e n. D er R at h at Mit gli e d er a us d e n Mi nist e-
ri e n f ür I n n er es, J usti z, K ult ur, S o zi al es u n d Fi n a n z e n, v o m L a n d g eri c ht 
d er H a ns est a dt R ost o c k, d er G e n er alst a ats a n w alts c h aft, d er U ni v ersit ät 
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Gr eif s w al d, d e m L a n d e s kri mi n al a mt, d e m L a n d kr ei st a g u n d d e m St ä dt e-
u n d G e m ei n d et a g d es L a n d e s M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n. Es w ur d e n vi er 
Ar b eit s gr u p p e n ei n g eri c ht et, di e si c h mit J u g e n d kri mi n alit ät, M a s s e n kri-
mi n alit ät, Dr o g e n pr o p h yl a x e u n d O pf er s c h ut z u n d O pf er hilf e b e s c h äfti-
g e n. A u c h i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n gi bt es A kti vit ät e n a uf k o m-
m u n al er E b e n e, z. B. i n R o st o c k u n d N e u br a n d e n b ur g ( R A T F Ü R K RI MI-
N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( Hr s g.) 1 9 9 5, S. 1 6/.). 

3. 3 Di e I niti ati v e d es G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n 
f ü r d e n F r ei st a at T h üri n g e n 

G er a d e i n d e n n e u e n  B u n d e sl ä n d er n ist di e A n g st d er B e v öl k er u n g v or 

Kri mi n alit ät ei n wi c hti g es T h e m a. Di e P oliti k i st v er pfli c ht et, si c h d er S or-
g e n u n d d er V er u n si c h er u n g d er M e n s c h e n a n z u n e h m e n, u n d b e s o n d er s 
di e St ä dt e u n d G e m ei n d e n h a b e n, wi e i c h j a s c h o n ei n g a n g s a u s g ef ü hrt 
h a b e, hi er ei n e b e s o n d er e V er a nt w ort u n g f ür d a s W o hl er g e h e n i hr er Ei n-
w o h n eri n n e n u n d Ei n w o h n er. 

Wi e l ä ßt si c h n u n, a u s g e h e n d v o n di e s e n Gr u n d s ät z e n, Kri mi n al pr ä-
v e nti o n i m Fr ei st a at T h üri n g e n or g a ni si er e n ? D a z u m ö c ht e i c h I h n e n ei n 
M o d ell v or st ell e n, d a s d er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n z ur Z eit 
er ar b eit et u n d d e m n ä c h st mit Hilf e d es L a n d e s u m s et z e n m ö c ht e. 

3. 3 . 1 G r u n d s ät zli c h e Ü b e rl e g u n g e n 

D a s B e s o n d er e a n u n s er e m M o d ell, g er a d e i m G e g e n s at z z u a n d er e n B u n-
d e sl ä n d er n, i st es, d a ß hi er ni c ht d a s L a n d, s o n d er n ei n k o m m u n al er 
S pit z e n v er b a n d di e I niti ati v e er gr eift. Wir w oll e n k ei n e K o n z e pt e f ür di e 
L a n d e s e b e n e er ar b eit e n, s o n d er n wir w oll e n g e zi elt di e Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g i n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n z u m T h e m a m a c h e n. D er si n n v ollst e 
A n s at z f ür  Pr ä v e nti o n ist g er a d e a uf d er k o m m u n al e n E b e n e z u fi n d e n. 
D ar u m w oll e n wir u n s b e m ü h e n, i n all e n d ar a n i nt er e s si ert e n St ä dt e n u n d 
G e m ei n d e n i m Fr ei st a at T h üri n g e n R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g a uf-
z u b a u e n. Di e K o m m u n e n s oll e n di e H a u pttr ä g er d er Pr ä v e nti o n s ar b eit 
s ei n, si e s oll e n e nt s c h ei d e n, mit w el c h e n S c h w er p u n kt e n, mit w el c h e n B e-
t eili gt e n u n d mit w el c h e n Mitt el n i n i hr e m B er ei c h Kri mi n alit ät s v er h üt u n g 
erf ol g e n s oll. 
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3. 3. 2 Ei n R at a uf L a n d e s e b e n e 

Tr ot z d e m s c hl a g e n wir v or, n e b e n d e n R ät e n i n d e n K o m m u n e n a u c h ei n e n 
B eir at f ür di e V er h üt u n g v o n Kri mi n alit ät a uf L a n d e s e b e n e z u gr ü n d e n. 
D er L a n d e s b eir at i m Fr ei st a at T h üri n g e n s oll all er di n g s ei n e v ölli g a n d er e 
F u n kti o n h a b e n als di e R ät e i n S c hl es wi g- H olst ei n, H e s s e n o d er M e c kl e n-
b ur g- V or p o m m er n, er s oll n ä mli c h ei n zi g u n d all ei n f ür di e K o m m u n e n ar-
b eit e n. 

D a s V or b e u g e n u n d di e V er h üt u n g v o n D eli kt e n ist ei n e A uf g a b e, di e 
v o n d er ei n z el n e n St a dt o d er G e m ei n d e i n d er R e g el ni c ht o h n e U nt er st üt-
z u n g erl e di gt w er d e n k a n n. U m di e U nt er st üt z u n g f ür di e K o m m u n e n z u 
si c h er n, s ollt e d er L a n d e s b eir at mit h o c hr a n gi g e n Mit gli e d er n a u s d er R e-
gi er u n g, d er P oli z ei u n d v er s c hi e d e n e n i m Fr ei st a at T h üri n g e n a kti v e n Or-
g a ni s ati o n e n b e s et zt s ei n. Er d arf ni c ht n ur b ei s pi el h aft e K o n z e pt e u n d 
I d e e n z ur W eit er v er br eit u n g f ür all e St ä dt e u n d G e m ei n d e n i m Fr ei st a at 
T h üri n g e n er ar b eit e n, s o n d er n s oll a u c h di e V er bi n d u n g u n d d e n I nf or m a-
ti o n s a u st a u s c h z wis c h e n d e n k o m m u n al e n I niti ati v e n u n d d e m L a n d g e-
w ä hrl eist e n. 

A u c h w e n n d er H a u pt a nt eil pr ä v e nti v er Ar b eit b ei d e n St ä dt e n u n d 
G e m ei n d e n li e gt, d arf si c h d a s L a n d ni c ht a u s s ei n er V er a nt w ort u n g f ür 
di e I n n er e Si c h er h eit z ur ü c k zi e h e n. D er R at k a n n M ö gli c h k eit e n e nt wi k-
k el n, di e b ei d e n E b e n e n si n n v oll mit ei n a n d er i n V er bi n d u n g z u bri n g e n. 
Er k a n n d er L a n d e s p oliti k a uf z ei g e n, wi e wi c hti g k o m m u n al e V er h üt u n g 
v o n D eli kt e n i m Fr ei st a at T h üri n g e n z u n e h m e n i st, u n d a u c h b ei d e n a n-
d er e n v ertr et e n e n I n stit uti o n e n di e W a hr n e h m u n g f ür di es e A uf g a b e 
st är k e n. K o m m u n al e I niti ati v e n k ö n n e n s o a u c h a uf L a n d e s e b e n e i n g e-
ei g n et er W eis e u nt er st üt zt w er d e n. A u ß er d e m k a n n ei n s o h o c hr a n gi g b e-
s et zt er R at di e n ot w e n di g e I m a g e ar b eit erl ei c ht er n, di e f ür d e n A n s at z 

k o m m u n al er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g el ei st et w er d e n m u ß. Er s ollt e 
n a c h W e g e n s u c h e n, u m di es es K o n z e pt b ei d er B e v öl k er u n g b e k a n nt z u 
m a c h e n u n d m ö gli c h st vi el e k o m m u n al e Pr ä v e nti o n sr ät e e nt st e h e n z u 
l ass e n. 

A n d er I d e e ei n es Gr e mi u ms, d a s a u s V ertr et eri n n e n u n d V ertr et er n d er 
v ers c hi e d e nst e n g es ells c h aftli c h e n Or g a ni s ati o n e n b e st e ht, w oll e n wir f est-
h alt e n. Ei n s o vi els c hi c hti g es Pr o bl e m wi e di e V er h üt u n g v o n Kri mi n alit ät 
k a n n a m b e st e n d ur c h di e K o o p er ati o n u nt er s c hi e dli c h er I n stit uti o n e n 
u n d di e Z u s a m m e n ar b eit v o n F a c hl e ut e n a u s m e hr er e n B er ei c h e n b e ar b ei-
t et w er d e n ( A M M E R 1 9 9 3, S. 1 9). 
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Ei n e r e g el m ä ßi g e A b sti m m u n g d er Ar b eit, di e i n v ers c hi e d e n e n I n sti-
t uti o n e n a uf L a n d e s e b e n e g el eist et wir d, b e g ü n sti gt z u m a n d er e n a u c h d e n 
r ati o n ell e n Ei n s at z v o n Mitt el n u n d di e g e g e ns eiti g e K o or di n ati o n b e-
sti m mt er Pr oj e kt e. D o p p el ar b eit k a n n v er mi e d e n w er d e n, d ur c h Z u s a m-
m e n ar b eit k ö n n e n b e sti m mt e S c h w er p u n kt e i nt e nsi v er b e ar b eit et w er d e n, 
als di es ei n er ei n z el n e n I n stit uti o n m ö gli c h w är e. 

A uf d er a n d er e n S eit e s ollt e ei n s ol c h er B eir at ni c ht z u gr o ß s ei n, w eil 
d a n n k ei n e g e g e ns eiti g e A b sti m m u n g d er ei n z el n e n B et eili gt e n u n d k ei n e 
eff e kti v e Ar b eit m e hr m ö gli c h ist. D ar u m m ö c ht e n wir ei n e n B eir at mit 
ni c ht m e hr als 1 0 h o c hr a n gi g e n P er s ö nli c h k eit e n a u s v ers c hi e d e n e n Or g a-
ni s ati o n e n u n d I n stit uti o n e n d es Fr ei st a at e s T h üri n g e n a nr e g e n. 

3. 3. 3 Z u s a m m e n s et z u n g d e s B ei r at e s a uf L a n d e s e b e n e 

V ertr et e n s ei n s ollt e z u n ä c h st ei n m al di e R e gi er u n g, u n d z w ar d ur c h d a s 
I n n e n- u n d d a s J u sti z mi ni st eri u m. Wir h alt e n es f ür wi c hti g, si e i n di e kri-
mi n al pr ä v e nti v e Ar b eit d es B eir at es ei n z u bi n d e n, u m k o m m u n al e n I niti a-
ti v e n di e u n mitt el b ar e U nt er st üt z u n g d ur c h d e n Fr ei st a at T h üri n g e n z u si-
c h er n. A u ß er d e m k ö n n e n a uf di es e W eis e Er k e n nt ni s s e ü b er Pr ä v e nti o n, 
di e i n d e n Mi ni st eri e n v or h a n d e n si n d, i n di e Ar b eit a uf d er E b e n e d er 
St ä dt e u n d G e m ei n d e n ei nfli e ß e n. 

D a n e b e n s oll a u c h di e P oli z ei v ertr et e n s ei n, u n d z w ar d ur c h ei n e n V er-
tr et er d es L a n d e s kri mi n al a mt e s, ei n e n V ertr et er d er G e w er ks c h aft d er P oli-
z ei u n d ei n e n V ertr et er a u s d e m B er ei c h d er L a n d es p oli z ei. Di es si c h ert d e m 
B eir at ni c ht n ur di e g es a m m elt e S a c h k o m p et e n z di es er P er s o n e n, s o n d er n 
a u c h di e U nt er st üt z u n g d er Ar b eit k o m m u n al er R ät e d ur c h di e P oli z ei. 

A u c h I nt er e s s e n v er b ä n d e, di e a uf d e n G e bi et e n d es S o zi al w es e ns u n d 
d er St a dt pl a n u n g ar b eit e n, s ollt e n i m L a n d e s b eir at v ertr et e n s ei n. D a ist 
z u er st di e Li g a d er fr ei e n W o hlf a hrt s pfl e g e T h üri n g e n z u n e n n e n, i n d er 
si c h Ar b eit er w o hlf a hrt, C arit a s v er b a n d, d er p arit äti s c h e W o hlf a hrt s v er-
b a n d, d a s D e ut s c h e R ot e Kr e u z, d a s Di a k o ni s c h e W er k u n d di e j ü di s c h e 
L a n d e s g e m ei n d e z u s a m m e n g e s c hl o s s e n h a b e n. Di e Li g a k a n n a u s d e m 
Ar b eit s b er ei c h i hr er Mitli e d er wi c hti g e A nr e g u n g e n g e b e n, wi e m a n d ur c h 
s o zi al e M a ß n a h m e n z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g b eitr a g e n k a n n. Si e h at 
di e Erf a hr u n g e n, a n w el c h e n St ell e n m a n a n s et z e n s ollt e u n d wi e m a n Pr o-
j e kt e i n di es e m B er ei c h a uf d e n ri c hti g e n W e g bri n g e n k a n n. 
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Z w eit e ns s ollt e di e Ar c hit e kt e n k a m m er v ertr et e n s ei n, w eil hi er E x p er-
t e n z u fi n d e n si n d, di e i hr e n S a c h v er st a n d b e s o n d er s a uf d e m G e bi et d er 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g d ur c h st ä dt e b a uli c h e M a ß n a h m e n, a b er a u c h b ei 
a n d er e n T h e m e n wi e z. B. b ei d er V er hi n d er u n g v o n V a n d ali s m u s ei n bri n-
g e n k ö n n e n. 

Wi c hti g ist u ns er es Er a c ht e n s a u c h di e Ei n b e zi e h u n g v o n V ertr et er n 
d er Wirt s c h aft i n di e Ar b eit d es B eir at es, w eil Pr ä v e nti v ar b eit a u c h v o n 
di es er S eit e e nt s c h ei d e n d mit g e st alt et w er d e n k a n n. G er a d e a uf k o m m u n a-
l er E b e n e k a n n di e U nt er st üt z u n g d ur c h ort s a n s ä s si g e B etri e b e ei n wi c hti-
g er B eitr a g z ur F ör d er u n g kri mi n alit ät s v er h üt e n d er A kti vit ät e n s ei n. 
Ni c ht z ul et zt wir d si c h n at ürli c h a u c h ei n V ertr et er d es G e m ei n d e- u n d 
St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n a n di es e m B eir at b et eili g e n. 

N e b e n d e n v o n mir g e n a n nt e n m ö gli c h e n V ertr et er n f ür di es e n K o m-
m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti v e n B eir at a uf L a n d e s e b e n e k ö n n e n a u c h w ei-
t er e Gr u p pi er u n g e n ei n b e z o g e n w er d e n. A us d e n Erf a hr u n g e n a u s a n d er e n 
L ä n d er n zi e h e n wir a b er d e n S c hl u ß, d a ß di es er B eir at a uf L a n d e s e b e n e 
ni c ht d ur c h ei n e z u gr o ß e Mit gli e d er z a hl z u s c h w erf älli g w er d e n d arf. 

3. 3. 4 A r b eit s g r u p p e n 

Ei n e wi c hti g e A uf g a b e f ür d e n R at wir d es s ei n, k o n kr et e L ö s u n g s a n s ät z e 
f ür Pr o bl e m e a uf v ers c hi e d e n e n G e bi et e n z u b e ar b eit e n. D a z u ist es si-
c h erli c h a m si n n v ollst e n, Ar b eit s gr u p p e n z u v er s c hi e d e n e n T h e m e n z u bil-
d e n, d er e n Er g e b niss e d a n n i n d e n Sit z u n g e n d es L a n d e s b eir at e s er ört ert 
w er d e n k ö n n e n. 

U m Ar b eit s gr u p p e n z u bil d e n, m u ß m a n z u n ä c h st ei n m al kl är e n, w as 
ü b er h a u pt di e wi c hti gst e n Pr o bl e m e si n d, mit d e n e n m a n si c h b e s c h äfti g e n 
s ollt e. W o li e g e n di e H a u pt a n s at z p u n kt e f ür k o m m u n al e Pr ä v e nti o n s m a ß-
n a h m e n ? D er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n s c hl ä gt di e Ei nri c h-
t u n g f ol g e n d er Ar b eit s gr u p p e n v or: 

1) Kri mi n alit ät s v er h üt u n g d ur c h st ä dt e b a uli c h e M a ß n a h m e n 
2) G e w alt i n d e n K o m m u n e n 
3) J u g e n d kri mi n alit ät 
4) W o h n u n g s ei n br ü c h e u n d Kr aftf a hr z e u g kri mi n alit ät 
5) Dr o g e n kri mi n alit ät. 
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Di es e A uf z ä hl u n g ist n at ürli c h ni c ht i m Si n n e ei n er a b s c hli e ß e n d e n F est-
l e g u n g g e d a c ht, mit w el c h e n T h e m e n m a n si c h b es c h äfti g e n s ollt e u n d mit 
w el c h e n ni c ht. Wir s ollt e n u n s i m G e g e nt eil u n b e di n gt di e M ö gli c h k eit 
off e n h alt e n, a uf Pr o bl e m e z u r e a gi er e n, di e si c h i m L a uf e d er Ar b eit d es 
L a n d e s b eir at e s als dri n gli c h h er a u s st ell e n, a n di e wir d er z eit a b er vi ell ei c ht 
n o c h g ar ni c ht g e d a c ht h a b e n. 

Di e Mit gli e d er d er Ar b eit s gr u p p e n m ü s s e n ni c ht z wi n g e n d a u c h Mit-
gli e d er d es L a n d e s b eir at e s s ei n. D a hi er k o n kr et e Pr oj e kt e v erf ol gt w er d e n 
s oll e n, ist es z w e c k m ä ßi g, F a c hl e ut e d er Pr a xi s a u s d e n b et eili gt e n I n stit u-
ti o n e n u n d g e g e b e n e nf alls w eit er e n g es ells c h aftli c h e n Or g a ni s ati o n e n z u 
R at e z u zi e h e n. Si e k ö n n e n di e Erf a hr u n g e n a u s i hr e m B er ei c h i n di e k o m-
m u n al e Pr ä v e nti o n s ar b eit ei n bri n g e n. 

Di e Ar b eit s gr u p p e n k ö n n e n a uf d er ei n e n S eit e d e n L a n d e s b eir at u n-
t er st üt z e n, i n d e m si e z u i hr e n T h e m e n g e zi elt I nf or m ati o n e n b e s c h aff e n 
u n d a u s w ert e n. A uf di e s e W eis e k a n n ei n Ü b er bli c k ü b er d a s A u s m a ß 
d er Pr o bl e m e mit Kri mi n alit ät i m Fr ei st a at T h üri n g e n g e w o n n e n w er-
d e n. D o c h v or all e m s oll e n di e Ar b eit s gr u p p e n di e A uf g a b e h a b e n, di e 
Ar b eit v o n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n i n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n z u u nt er st üt-
z e n. Si e k ö n n e n mit all g e m ei n e n I nf or m ati o n e n, B eis pi el e n a u s a n d er e n 
K o m m u n e n o d er d er Er ar b eit u n g ei g e n er K o n z e pt e w ert v oll e Hilf e n 
g e b e n. 

U m di e A n bi n d u n g a n d e n k o m m u n al e n B er ei c h z u g e w ä hrl eist e n u n d 
di e U m s et z u n g a uf d er E b e n e d er St ä dt e u n d G e m ei n d e n z u f ör d er n, s oll-
t e n di e V or sit z e n d e n d er Ar b eit s gr u p p e n k o m m u n al e W a hl b e a mt e s ei n. Si e 
k ö n n e n di e I nt er e s s e n d er K o m m u n e n a m b e st e n v ertr et e n u n d di e Ar b eit 
d er Gr u p p e e nt s pr e c h e n d l e n k e n. Si e k ö n n e n a u c h d af ür w er b e n, d a ß di e 
er st ellt e n K o n z e pt e a uf k o m m u n al er E b e n e t at s ä c hli c h u m g es et zt w er d e n. 

3. 3. 5 T h e m e n d e r A r b eit s g r u p p e n 

Di e T h e m e n, mit d e n e n si c h di e Ar b eit s gr u p p e n b e s c h äfti g e n s oll e n, w er-
d e n w o hl er st i n d er Di s k u s si o n i n d e n Ar b eit s gr u p p e n s el bst ei n e kl ar e 
G e st alt a n n e h m e n, i c h m ö c ht e a n di es er St ell e n ur k ur z a nr ei ß e n, w el c h e 
M ö gli c h k eit e n es g e b e n k ö n nt e. V or st ell b ar si n d z. B. f ol g e n d e T h e m e n-
b er ei c h e: 
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A r b eit s g r u p p e 1: K ri mi n alit ät s v e r h üt u n g d ur c h 
st ä dt e b a uli c h e M a ß n a h m e n 

Di es ist ei n G e bi et, a uf d e m i n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n s c h o n mit r el ati v 
g eri n g e m A uf w a n d gr o ß e Erf ol g e er zi elt w er d e n k ö n n e n. Es g e ht ei n ers eits 
d ar u m, kri mi n al pr ä v e nti v e Ü b erl e g u n g e n s c h o n i n di e Pl a n u n g mit ei n-
z u b e zi e h e n. D a b ei si n d s o w o hl di e B a u v or h a b e n d er G e m ei n d e s el bst als 
a u c h di e A ufst ell u n g v o n B e b a u u n g s- u n d Fl ä c h e n n ut z u n g s pl ä n e n b etr of-
f e n. Es gi bt ei n e Vi el z a hl v o n st ä dt e b a u pl a n eri s c h e n Mitt el n, di e m a n 
u nt er d e m G e si c ht s p u n kt d er W o h n u mf el d v er b e s s er u n g u n d d a mit a u c h 
d er Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g ei n s et z e n k a n n. S o k a n n z. B. ei n e ü b er si c ht-
li c h e G e st alt u n g v o n W o h n g e bi et e n B e g e h u n g s g el e g e n h eit e n v erri n g er n. 
Ei n e a u c h i ns o w eit k o n s e q u e nt d ur c h d a c ht e B a u pl a n u n g v er st är kt d a s 
G ef ü hl d er Z u g e h öri g k eit u n d V er a nt w ort u n g f ür d a s ei g e n e W o h n g e bi et 
u n d k a n n s o kri mi n alit ät sf ör d er n d e G ef ä hr d u n g s p ot e nti al e r e d u zi er e n 
( A M M E R 1 9 9 3, S. 5 0/.). 

A b er a u c h b ei b er eits b e st e h e n d e n B a ut e n k a n n vi el g et a n w er d e n. Wi e 
i c h s c h o n o b e n er w ä h nt h a b e, k ö n n e n a uf di es e m G e bi et s c h o n mit ei n 
p a ar z u s ät zli c h e n B el e u c ht u n g s k ör p er n o d er et w a d er r e g el m ä ßi g e n Pfl e g e 
v o n Gr ü n a nl a g e n b e a c htli c h e Erf ol g e er zi elt w er d e n. 

A u c h mit d er V er b ess er u n g d er L a g e i n b e s o n d er s kriti s c h e n Vi ert el n 
d er St a dt d ur c h b a uli c h e M a ß n a h m e n k ö n nt e si c h di es e Ar b eit s gr u p p e b e-
s c h äfti g e n. 

3. 3. 5. 2 A r b eit s g r u p p e 2: G e w alt i n d e n K o m m u n e n 

D er B er ei c h d er Ar b eit s gr u p p e „ G e w alt " ist s o vi elf älti g, d a ß i c h a n di es er 
St ell e n ur k ur z z w ei B eis pi el e n e n n e n m ö c ht e, di e vi ell ei c ht  z u T h e m e n-
s c h w er p u n kt e n w er d e n k ö n n e n. D a s ist z u m ei n e n di e V er hi n d er u n g v o n 
V a n d alis m us i n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n, ei n a n d er e s T h e m a k ö n nt e 
di e G e w alt g e g e n b e sti m mt e Gr u p p e n, z. B. Fr e m d e nf ei n dli c h k eit s ei n. 

3. 3. 5. 3 A r b eit s g r u p p e 3: J u g e n d k ri mi n alit ät 

Hi er k ö n nt e es u nt er a n d er e m u m f ol g e n d e Fr a g e n g e h e n: Wi e k a n n m a n 
J u g e n dli c h e v or ei n e m A b gl eit e n i n di e Kri mi n alit ät s c h üt z e n ? W el c h e Hi!-
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f e n z u m A ussti e g k a n n ei n e K o m m u n e kri mi n ell e n J u g e n dli e b e n a n bi et e n ? 
Wi e k ö n n e n wir J u g e n dli e b e n h e ut z ut a g e b ei d er S u c h e n a c h I d e ntit ät u n d 
L e b e n s p er s p e kti v e n h elf e n ? O d er a u c h: Wi e k ö n n e n St ä dt e u n d G e m ei n-
d e n J u g e n dli c h e st är k er f ür d a s p oliti s c h e L e b e n i nt er essi er e n, si e i n k o m-
m u n al e E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e ei n bi n d e n ? 

Di e A n g e b ot e d er J u g e n d ar b eit m ü s s e n g er a d e a uf k o m m u n al er E b e n e 
s e hr g e n a u a uf di e B e d ürf ni s s e d er j u n g e n M e n s c h e n i n d er j e w eili g e n 
St a dt o d er G e m ei n d e z u g e s c h nitt e n w er d e n. Es gi bt hi er w o hl k ei n P at e nt-
r e z e pt, wi e A n g e b ot e z ur Fr ei z eit g e st alt u n g a u s s e h e n s ollt e n, u m J u g e n d-
kri mi n alit ät z u v er hi n d er n. D e n n o c h k a n n ei n e Ar b eit s gr u p p e a uf L a n d e s-
e b e n e ei n z el n e K o n z e pt e a u s ar b eit e n o d er ei n z el n e Pr oj e kt e u nt er st üt z e n. 
Si e k a n n a u c h all g e m ei n er e I nf or m ati o n e n u n d pr a kti s c h e Hi n w eis e z ur 
kri mi n al pr ä v e nti v e n G e st alt u n g k o m m u n al er J u g e n d ar b eit s a m m el n, u m 
si e d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n z ur V erf ü g u n g st ell e n z u k ö n n e n. 

3. 3. 5. 4 A r b eit s g r u p p e 4: W o h n u n gs ei n br ü c h e u n d 
K r aftf a h r z e u g k ri mi n alit ät 

Di es ist ei n T h e m e n b er ei c h, d er w o hl d e n m eist e n Ei n w o h n eri n n e n u n d 
Ei n w o h n er n u n s er er St ä dt e u n d G e m ei n d e n S or g e n b er eit et. I n b esti m m-
t e n G e bi et e n m u ß h e ut z ut a g e j e d er st ä n di g d a mit r e c h n e n, O pf er ei n er s ol-
c h e n Str aft at z u w er d e n. Ei n e s ol c h e Sit u ati o n d er st ä n di g e n F ur c ht w oll e n 
wir ni c ht als g e g e b e n hi n n e h m e n, s o n d er n wir w oll e n u n s d er S or g e n d er 
Ei n w o h n eri n n e n u n d Ei n w o h n er a n n e h m e n. Ei n e mit F a c hl e ut e n b es et zt e 
Ar b eit s gr u p p e z u di es e m T h e m e n b er ei c h k a n n V ors c hl ä g e m a c h e n, wi e 
( oft d ur c h r el ati v ei nf a c h e M a ß n a h m e n) di e Si c h er h eit v or W o h n u n gs ei n-
br ü c h e n o d er Kr aftf a hr z e u g a uf br ü c h e n er h ö ht w er d e n k a n n, u m s o di e 
L e b e n s q u alit ät i n u n s er e n St ä dt e n wi e d er z u st ei g er n. 

3. 3. 5. 5 A r b eit s g r u p p e 5: D r o g e n k ri mi n alit ät 

A u c h d er B er ei c h di es er Ar b eit s gr u p p e ist s e hr w eit. Ei n er st er S c hritt 
k ö n nt e hi er ei n e S a m ml u n g v o n I nf or m ati o n e n ü b er d a s A u s m a ß d er Dr o-
g e n kri mi n alit ät i n d e n K o m m u n e n d es Fr ei st a at e s T h üri n g e n s ei n. A uf d er 
Gr u n dl a g e di es er D at e n li e ß e si c h d a n n e nt s c h ei d e n, a uf w el c h e n G e bi et e n 
m a n k o n kr et t äti g w er d e n m ö c ht e. D e n k b ar ist z. B. di e Er ar b eit u n g v o n 
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E m pf e hl u n g e n f ür di e St ä dt e u n d G e m ei n d e n, wi e d er G ef ä hr d u n g d ur c h 
Dr o g e n a uf l o k al er E b e n e b e g e g n et w er d e n k a n n, w el c h e St ell e n Dr o g e n-
b er at u n g l eist e n k ö n n e n u n d wi e di e M a ß n a h m e n u nt er s c hi e dli c h er Tr ä g er 
i n ei n er K o m m u n e k o or di ni ert w er d e n k ö n n e n. 

3. 3. 6 Di e G e s c h äft sf ü h r u n g d es B ei r at e s 

Wi e Si e s e h e n, h a b e n wir u n s v or g e n o m m e n, a uf m e hr er e n E b e n e n u n d i n 
vi el e n T h e m e n b er ei c h e n t äti g z u w er d e n. W er s oll a b er di e K o or di n ati o n s-
ar b eit l eist e n, di e b ei ei n e m s ol c h e n V or h a b e n a nf ällt ? Di e Mit gli e d er d es 
B eir at es u n d d er Ar b eit s gr u p p e n, b e s o n d er s a b er di e i nt er e s si ert e n St ä dt e 
u n d G e m ei n d e n i m Fr ei st a at T h üri n g e n m üss e n di e M ö gli c h k eit h a b e n, 
ei n e n st ä n di g e n A n s pr e c h p art n er z u err ei c h e n. Di es e A uf g a b e d er G e-
s c h äft sf ü hr u n g k ö n nt e u n s er er A n si c ht n a c h a m b e st e n d ur c h d e n G e-
m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n mit U nt er st üt z u n g d ur c h d a s I n n e n-
mi ni st eri u m w a hr g e n o m m e n w er d e n. 

Di e V er a n k er u n g a n di e s er St ell e h at u nt er s c hi e dli c h e Gr ü n d e. Di e 
s p e zi ell e Erf a hr u n g d ur c h di e Mittl erf u n kti o n z wi s c h e n G e m ei n d e n u n d 
L a n d, di e d er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n a u c h a uf a n d er e n 
p oliti s c h e n G e bi et e n h at, k a n n a uf d e m F el d d er Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g h er v orr a g e n d g e n ut zt w er d e n. B ei u n s b e st e ht a u ß er d e m di e I n-
fr a str u kt ur, di e n öti g i st, u m all e i nt er e s si ert e n G e m ei n d e n g e zi elt i nf or-
mi er e n z u k ö n n e n. Wir k ö n n e n als A n s pr e c h p art n er f ür all e G e m ei n d e n 
d es L a n d e s a gi er e n. N e u e I d e e n o d er K o n z e pt e a u s d e n Ar b eit s gr u p p e n 
k ö n n e n o h n e gr ö ß er e U m st ä n d e a n di e k o m m u n al e E b e n e w eit er g e-
g e b e n w er d e n. 

A u c h b ei d er K o or di ni er u n g d er G e m ei n d e n u nt er ei n a n d er ist di e G e-
s c h äft sf ü hr u n g b ei m G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n z w e c k m ä ßi g. 
Wir k ö n n e n f ür ei n e n A u st a u s c h z. B. z wis c h e n G e m ei n d e n s or g e n, di e Pr o-
bl e m e a uf d e m gl ei c h e n G e bi et h a b e n o d er a n gl ei c h e n T h e m e n ar b eit e n. 

Ei n e d er er st e n A uf g a b e n d er G e s c h äft sf ü hr u n g wir d es d e s h al b a u c h 
s ei n, si c h ü b er d e n St a n d d er kri mi n al pr ä v e nti v e n Ar b eit i n d e n St ä dt e n 
u n d G e m ei n d e n d es Fr ei st a at e s T h üri n g e n ei n e n Ü b er bli c k z u v ers c h aff e n. 
Es s oll ei n e K art ei a uf g e b a ut w er d e n, i n di e all e kri mi n al pr ä v e nti v t äti g e n 
St ä dt e u n d G e m ei n d e n mit i hr e n j e w eili g e n Ar b eit s s c h w er p u n kt e n a uf-
g e n o m m e n w er d e n k ö n n e n. K o m m u n e n, di e a n b e sti m mt e n T h e m e n b e-
s o n d er s i nt er e s si ert si n d, k ö n n e n mit Hilf e di e s er K art ei g e zi elt i nf or mi ert 
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w er d e n. St ä dt e u n d G e m ei n d e n, di e a uf ei n e m b e sti m mt e n G e bi et s e hr e n-
g a gi ert si n d, k ö n n e n i hr e Erf a hr u n g e n u n mitt el b ar i n di e Ar b eit d es L a n-
d e s b eir at e s o d er ei n er Ar b eit s gr u p p e ei n bri n g e n. U n d ni c ht z ul et zt k a n n 
a uf di es e W eis e a u c h d er Erf a hr u n g s a u st a u s c h d er K o m m u n e n u nt er ei n-
a n d er erl ei c ht ert w er d e n. 

D a mit ist d a s T h e m a d er U m s et z u n g d er Ar b eit d es L a n d e s b eir at e s a uf 
di e k o m m u n al e E b e n e a n g e s c h nitt e n. Es st ellt si c h di e Fr a g e, wi e di e V er-
h üt u n g v o n Kri mi n alit ät i n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n d es Fr ei st a at e s 
T h üri n g e n or g a ni si ert w er d e n k a n n. 

3. 4 V er h üt u n g v o n K ri mi n alit ät i n d e n St ä dt e n 
u n d G e m ei n d e n d es F r ei st a at s T h üri n g e n 

3. 4. 1 Erf urt 

Di e er st e St a dt, di e a uf di es e Fr a g e s c h o n ei n e k o n kr et e A nt w ort e nt wi k-
k elt h at, ist di e L a n d e s h a u pt st a dt Erf urt. Hi er h at si c h a m 2 2. J u ni 1 9 9 5 
d er Kri mi n al pr ä v e nti v e R at k o n stit ui ert. Er s et zt si c h z u s a m m e n a u s j e 
ei n e m V ertr et er d er Fr a kti o n e n d es St a dtr at e s, d es J u g e n d hilf e a uss c h uss es, 
d es S e ni or e n b eir at e s, d e m B ür g er m ei st er u n d B ei g e or d n et e n f ür Bil d u n g 
u n d S p ort, d e m B ei g e or d n et e n f ür Or d n u n g u n d Si c h er h eit, d e m B ei g e or d-
n et e n f ür J u g e n d, G e s u n d h eit u n d S o zi al es, d e m Pr ä si d e nt e n d es T h üri n-
g er L a n d e s kri mi n al a mt e s, d e m L eit er d er P oli z ei dir e kti o n Erf urt, ei n e m 
V ertr et er d es „ W ei ß e n Ri n g s " u n d ei n e m V ertr et er d er T h üri n g er G es ell-
s c h aft f ür Kri mi n ol o gi e. D e n V orsit z d es R at e s h at d er O b er b ür g er m ei st er 
d er L a n d e s h a u pt st a dt ü b er n o m m e n. 

Di e S c h w er p u n kt e d er Ar b eit d e s R at e s li e g e n i n d e n B er ei c h e n B e-
k ä m pf u n g d er G e w alt, t e c h nis c h e Pr ä v e nti o n, S o zi ali s ati o n, B e k ä m pf u n g 
d er M a s s e n kri mi n alit ät, S u c ht pr ä v e nti o n u n d V er m ei d u n g v o n U m w elt-

d eli kt e n. Er t a gt all e z w ei M o n at e u n d s oll d e m St a dtr at mi n d e st e n s z w ei-
m al i m J a hr B eri c ht er st att e n. 

D er Kri mi n al pr ä v e nti v e R at d er St a dt Erf urt h at vi er Ar b eit s gr u p p e n g e-
bil d et: Di e erst e b es c h äfti gt si c h mit d e n T h e m e n t e c h nis c h e Pr ä v e nti o n/ si-
c h er e St a dt. Di e z w eit e Ar b eit s gr u p p e s oll si c h d es w eit e n G e bi et es d er Kri-
mi n alit ät a n u n d v o n J u g e n dli e b e n, d es J u g e n ds c h ut z es, d es E xtr e mis m us 
u n d d er G e w alt g e g e n A u sl ä n d er a n n e h m e n. Ar b eit s gr u p p e dr ei will n a c h 
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M ö gli c h k eit e n z ur S u c ht pr ä v e nti o n s u c h e n, Ar b eit s gr u p p e vi er b es c h äfti gt 
si c h mit b es o n d er e n F or m e n d er Kri mi n alit ät. A u c h di e Ar b eit s gr u p p e n 
t a g e n c a. all e z w ei M o n at e, j e w eils a b w e c hs el n d mit d e n Sit z u n g e n d es R at es. 

3. 4. 2 A n d e r e St ä dt e u n d G e m ei n d e n 

D er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n m ö c ht e si c h, mit U nt er st üt-
z u n g d ur c h di e L a n d e sr e gi er u n g, d af ür ei n s et z e n, d a ß Erf urt ni c ht di e ei n-
zi g e St a dt mit ei n e m Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at bl ei bt. A u c h i n a n d er e n 
St ä dt e n u n d G e m ei n d e n d es Fr ei st a at s T h üri n g e n s ollt e n R ät e z ur V er-
h üt u n g v o n D eli kt e n g e bil d et w er d e n. N ur s o k a n n d er A n s at z, Kri mi n ali-
t ät a uf k o m m u n al er E b e n e z u b e k ä m pf e n, d ur c h g e s et zt w er d e n. Wi r 
m ö c ht e n, d a ß si c h i n vi el e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n e n g a gi ert e M e n s c h e n 
z u s a m m e nfi n d e n, u m g e m ei n s a m n a c h M ö gli c h k eit e n f ür di e Pr ä v e nti o n 
z u s u c h e n. 

Ei n e d er St är k e n d es k o m m u n al e n A n s at z e s li e gt d ari n, d a ß a uf di e 
V er h ält niss e i m n a h e n U mf el d, d a s h ei ßt, i n d er j e w eili g e n St a dt o d er G e-
m ei n d e, u n mitt el b ar ei n g e g a n g e n w er d e n k a n n. D a s b e zi e ht si c h z u n ä c h st 
ei n m al a uf di e Pr o bl e m b er ei c h e, di e z u m T h e m a ei n es Kri mi n al pr ä v e nti-
v e n R at es g e m a c ht w er d e n s oll e n. Hi er k a n n i n j e d er St a dt u n d G e m ei n d e 
s el b st ä n di g e nt s c hi e d e n w er d e n, w o m a n di e S c h w er p u n kt e d er Ar b eit 
s et zt u n d w o ni c ht. A b er a u c h di e Z u s a m m e n s et z u n g ei n es s ol c h e n R at e s 
wir d v o n St a dt z u St a dt u n d v o n G e m ei n d e z u G e m ei n d e v ers c hi e d e n s ei n. 
M a n s oll k ei n e V or s c hrift e n m a c h e n, w el c h e Or g a ni s ati o n e n v ertr et e n s ei n 
s oll e n u n d w el c h e ni c ht. N ur d ort, w o si c h di e Pr o bl e m e t at s ä c hli c h a b-
s pi el e n, k a n n a u c h e nt s c hi e d e n w er d e n, wi e u n d mit w e m si e a n g e g a n g e n 
w er d e n s oll e n. 

A uf j e d e n F all si n n v oll d ürft e es s ei n, d e n Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at 
d ur c h d e n B ür g er m ei st er o d er ei n e n B ei g e or d n et e n i ns L e b e n z u r uf e n. 
Ei n e s ol c h e I niti ati v e k a n n d e utli c h m a c h e n, d a ß es si c h b ei d er V er h üt u n g 
v o n Kri mi n alit ät u m ei n wi c hti g es k o m m u n al e s A nli e g e n h a n d elt. Di e b e-
t eili gt e n P er s o n e n w er d e n a uf gr u n d ei n er s ol c h e n I niti ati v e e h er b er eit 
s ei n, i hr e Z eit ei n z u s et z e n, w eil si e wiss e n, d a ß si e mit U nt er st üt z u n g d ur c h 
di e L eit u n g d er St a dt-/ G e m ei n d e v er w alt u n g r e c h n e n k ö n n e n. 

I n d er V er w alt u n g d er St a dt o d er G e m ei n d e ist m a n a u c h m eist s e hr 
g ut ü b er di e örtli c h e n g es ells c h aftli c h e n I niti ati v e n i nf or mi ert, d er e n B ei-
tr a g f ür ei n e n Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at w ü n s c h e n s w ert s ei n k ö n nt e. B ei 
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d er A us w a hl di es er Gr u p p e n k o m mt es, wi e g es a gt, g a n z a uf di e örtli c h e n 
V er h ält niss e a n. Hi er m u ß e nt s c hi e d e n w er d e n, w o d er n ot w e n di g e S a c h-
v er st a n d z u fi n d e n ist. D e n K o m m u n e n k ö n n e n all er di n gs ei ni g e E m pf e h-
l u n g e n g e g e b e n w er d e n, z. B. ü b er di e Z u s a m m e n ar b eit mit d er örtli c h e n 
P oli z ei, u m d er e n Erf a hr u n g e n ü b er s p e zi ell e Pr o bl e m e d er St a dt o d er G e-
m ei n d e z u n ut z e n. 

Di e Ei nri c ht u n g ei n es Pr ä v e nti o n sr at e s wir d ni c ht di e Z a u b er w aff e 
s ei n, mit d er all e Pr o bl e m e a uf d e m G e bi et d er Kri mi n alit ät a uf ei n e n 
S c hl a g g el öst w er d e n k ö n n e n. D a s T h e m a ist a u c h a uf d er E b e n e d er ei n-
z el n e n St a dt o d er G e m ei n d e vi el z u k o m pl e x, u m all e S c h wi eri g k eit e n s o-
f ort a n z u g e h e n. Wi e b ei m L a n d e s b eir at h alt e n wir d ar u m di e Bil d u n g v o n 
Ar b eit s gr u p p e n, di e si c h mit j e w eils ei n e m b e sti m mt e n B er ei c h b es c h äfti-
g e n, f ür ei n e g ut e L ö s u n g. D a b ei ist es d ur c h a u s m ö gli c h, i n di e Ar b eit s-
gr u p p e n a u c h P er s o n e n ei n z ul a d e n, di e ni c ht Mit gli e d er d es R at es si n d, 
a b er z u di es e m s p e zi ell e n T h e m a i hr F a c h wi s s e n ei n bri n g e n k ö n n e n. Di e 
V er bi n d u n g z wis c h e n R at u n d Ar b eit s gr u p p e n s ollt e a b er z. B. d ur c h Ar-
b eit s gr u p p e n v or sit z e n d e a u s d e n Mit gli e d er n d es R at es u n d r e g el m ä ßi g e 
B eri c ht e d er Ar b eit s gr u p p e n si c h er g est ellt w er d e n. 

Wi e k ö n n e n wir err ei c h e n, d a ß es m ö gli c h st b al d z u ei n er kri mi n al pr ä-
v e nti v e n A kti vit ät i n m ö gli c h st vi el e n K o m m u n e n d es Fr ei st a at e s T h üri n-
g e n k o m mt ? 

D er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d T h üri n g e n er ar b eit et z ur Z eit ei n er-
st es K o n z e pt, d a s d e n K o m m u n e n als L eitf a d e n f ür di e Erri c ht u n g ei g e n er 
Pr ä v e nti o n sr ät e di e n e n s oll. D a s K o n z e pt s oll ni c ht n ur Hi n w eis e f ür di e 
Z u s a m m e n s et z u n g ei n es s ol c h e n R at e s o d er di e m ö gli c h e n T h e m e n k o m-
m u n al er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g e nt h alt e n. G e pl a nt ist a u c h ei n e Hilf e f ür 
di e Or g a ni s ati o n d er Ar b eit ei n es s ol c h e n R at e s u n d s ei n er U nt er gr u p p e n, 
et w a i n F or m ei n er M u st er g e s c h äft s or d n u n g. 

U m di e Ar b eit b e gi n n e n z u k ö n n e n, m u ß a b er a u c h di e U nt er st üt z u n g 
v o n L a n d e s e b e n e m ö gli c h st s c h n ell g e si c h ert w er d e n. D ar u m f or d er e i c h 
di e a n g e s pr o c h e n e n Or g a ni s ati o n e n u n d I n stit uti o n e n u n d i n s b e s o n d er e 
di e L a n d e sr e gi er u n g a uf, si c h u n s er er I niti ati v e a n z us c hli e ß e n. Di e A uf-
g a b e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n k ö n n e n z w ar a uf k o m m u n al er E b e n e, a b er 
ni c ht v o n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n all ei n erl e di gt w er d e n. U m di e n ot-
w e n di g e Hilf e f ür k o m m u n al e R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g l eist e n z u 
k ö n n e n, ist es erf or d erli c h, d a ß si c h d er L a n d e s b eir at s c h o n b al d k o n stit u-
i ert u n d a u c h ei n e ar b eit sf ä hi g e G e s c h äft sf ü hr u n g et a bli ert w er d e n k a n n. 
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4. A us bli c k 

M ei n e D a m e n u n d H err e n, Si e s e h e n, es bl ei bt n o c h ei n e M e n g e z u t u n a uf 
d e m G e bi et d er I n n er e n Si c h er h eit i n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n. Di e Ei nri c h-
t u n g w eit er er Kri mi n al pr ä v e nti v er R ät e u n d i hr e B etr e u u n g ist ei n e A uf g a b e, 
di e wir als I nt er e s s e n v ertr et u n g d er St ä dt e u n d G e m ei n d e n i m Fr ei st a at T h ü-
ri n g e n g e m ei ns a m mit d e m I n n e n mi ni st eri u m v erf ol g e n w oll e n. 

D a b ei m ü s s e n wir u n s d ar ü b er i m kl ar e n s ei n, d a ß es k ei n e M ö gli c h k eit 
gi bt, v o n h e ut e a uf m or g e n d ur c h s c hl a g e n d e Erf ol g e z u er zi el e n u n d di e 
Kri mi n alit ät i m Fr ei st a at T h üri n g e n ei n f ür all e M al a b z u s c h aff e n. I c h bi n 
a b er d er M ei n u n g, d a ß d er W e g, d e n wir mit u n s er e m M o d ell g e h e n w ol-
l e n, d er ri c hti g e ist. 

Wir s ollt e n d a s B e w u ßt s ei n d af ür e nt wi c k el n, d a ß Pr ä v e nti o n ei n A uftr a g 

a n di e K o m m u n e n ist, d er vi el mit S o zi alf ürs or g e, J u g e n d ar b eit u n d i nt elli-

g e nt e n st ä dt e b a uli c h e n L ö s u n g e n, a b er ni c ht s mit B e s pit z el u n g u n d Ü b er-
w a c h u n g z u t u n h at. S o k ö n n e n wir d a n n a u c h di e Ei n w o h n eri n n e n u n d Ei n-
w o h n er u n s er er K o m m u n e n i m Fr ei st a at T h üri n g e n d a v o n ü b er z e u g e n, d a ß 

di e I n n er e Si c h er h eit ei n e A uf g a b e ist, a n d er si c h m ö gli c h st vi el e b et eili g e n 
s ollt e n. Di e Ei n st ell u n g, di e d er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g S c hl es wi g-

H ol st ei n mit s ei n e m M ott o a u s dr ü c kt: ,, Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g e ht all e 
a n ", s ollt e a u c h u n s er M ott o i m Fr ei st a at T h üri n g e n w er d e n. 

M ei n e D a m e n u n d H err e n, i c h d a n k e I h n e n s e hr h er zli c h f ür I hr e A uf-
m er k s a m k eit u n d w ür d e mi c h s e hr fr e u e n, w e n n i c h d ur c h m ei n e n R e d e b ei-
tr a g A nr e g u n g e n f ür ei n e s p ät er e v erti ef e n d e Di s k u s si o n v er mitt el n k o n nt e. 
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Wi e l a s s e n si c h U n si c h e r h eit s g ef ü hl e 
i m öff e ntli c h e n R a u m v e r ri n g e r n ? 

K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n i m S p a n n u n g sf el d 
z wi s c h e n o bj e kti v e r u n d s u bj e kti v e r Si c h e r h eit sl a g e 

M A R T I N KI L LI A S 

1. Z u r P r o bl e m st ell u n g 

I n di es e m B a n d g e ht es u m „ K o n z e pt e K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n ", 
als o u m pr a kti s c h r e ali si er b ar e W e g e, i m N a hr a u m d er B e ei ntr ä c hti g u n g 
d er L e b e n s q u alit ät e nt g e g e n z utr et e n, di e si c h a u s ei n er h o h e n Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g er gi bt. Di es e T h e m ati k i st i n s of er n gl ü c kli c h g e w ä hlt, als di e 
m eist e n A n s at z p u n kt e f ür pr a kti s c h e M a ß n a h m e n t at s ä c hli c h i m k o m-
m u n al e n B er ei c h li e g e n, wi e si c h a u s d er - hi er z u r ef eri er e n d e n - Lit er at ur 
z ur Kri mi n alit ät u n d z u m U n si c h er h eit s g ef ü hl er gi bt. D a b ei s oll i m f ol g e n-
d e n ei n e Fr a g e b e s o n d er s b el e u c ht et w er d e n, di e i m m er wi e d er als z e ntr al 
e m pf u n d e n wir d u n d di e a u c h i m B eitr a g v o n H el m ut K ur y a uf g e griff e n 
wir d, n ä mli c h di e allt ä gli c h e A n g st v or Kri mi n alit ät u n d d a s d a v o n h err ü h-
r e n d e diff us e U n w o hl s ei n i n d er ei g e n e n St a dt o d er i m ei g e n e n Q u arti er. 
F ür di e k o m m u n al e Kri mi n al p oliti k i st di es e Gr ö ß e v o n e nt s c h ei d e n d er B e-
d e ut u n g, d a ei n u n g ü n sti g e s Kli m a i n di es e m B er ei c h ei n e Ei g e n d y n a mi k 
e ntf alt e n k a n n, di e i nt er k o m m u n al e Mi gr ati o n s pr o z e s s e i n G a n g s et zt u n d 
d ur c h di e U m s c hi c ht u n g d er B e w o h n er str u kt ur i n b el a st et e n Q u arti er e n di e 
o bj e kti v e n Si c h er h eit s pr o bl e m e w eit er v er s c h ärft. Di e s si n d M e c h a ni s m e n, 
di e m a n i nt er n ati o n al v or all e m a u s B eis pi el e n a m eri k a ni s c h er St ä dt e k e n nt 
( S K O G A N, M A X FI E L D 1 9 8 1), di e a b er a u c h i n E ur o p a a bl a uf e n u n d n e u er-
di n gs et w a f ür j e n e Z ür c h er St a dt vi ert el ei n dr ü c kli c h n a c h g e wi es e n w er d e n 
k o n nt e n, di e v o n d er Dr o g e n s z e n e b etr off e n si n d ( EI S N E R 1 9 9 4). F ür di e 
k o m m u n al e Kri mi n al p oliti k ist d a h er d a s s u bj e kti v e Si c h er h eits g ef ü hl d er 
Ei n w o h n er f a st e b e n s o wi c hti g wi e di e o bj e kti v e Kri mi n alit ät sl a g e. 
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W as i m ei n z el n e n u nt er U n si c h er h eit s g ef ü hl z u v er st e h e n ist, ist ni c ht ei n-
f a c h z u b e a nt w ort e n ( z u s a m m e nf a s s e n d v gl. S C H W A R Z E N E G G E R 1 9 9 2, 
S. 6 2/f.). Oft wir d d ar u nt er v er st a n d e n, d a ß m a n d er Kri mi n alit ät ei n e 
h o h e p oliti s c h e o d er g es ells c h aftli c h e Pri orit ät z u s c hr ei bt - ei n e Di m e n-
si o n, di e r el ati v e n g mit P u niti vit ät k orr eli ert ( KI L LI A S 1 9 8 9, S. 1 8 2). D ar-
u nt er k a n n a b er a u c h v er st a n d e n w er d e n, d a ß m a n di e W a hr s c h ei nli c h k eit 
f ür h o c h h ält, i n a b s e h b ar er Z u k u nft ( z. B. i n n er h al b d er n ä c h st e n z w ölf 
M o n at e) s el b er O pf er ei n es D eli kt s z u w er d e n. W eit er k a n n m a n U n si-
c h er h eit ü b er allf älli g e V or si c ht s m a ß n a h m e n - v o n d er V er m ei d u n g g e wis-
s er Str a ß e n z ü g e bis hi n z ur Al ar m a nl a g e - erf a s s e n (s o i n V A N DI J K u. A. 
1 9 9 1). A m h ä ufi g st e n a b er w ur d e U n si c h er h eit ü b er di e Fr a g e er h o b e n, o b 
m a n si c h b ei a b e n dli c h e n A u s g ä n g e n i m ei g e n e n W o h n vi ert el all ei n u n d z u 
F u ß u n si c h er f ü hl e. Di es e Fr a g e zi elt a m d e utli c h st e n a uf d a s U n si c h er-
h eits g ef ü hl i m öff e ntli c h e n R a u m u n d s oll d a h er i m Z e ntr u m d er f ol g e n-
d e n A u sf ü hr u n g e n st e h e n. Wir w oll e n d a b ei m et h o di s c h e Pr o bl e m e i m Z u-
s a m m e n h a n g mit d er Art d er Fr a g e st ell u n g ( v gl. K u R Y 1 9 9 4 a) o d er d er Art 
d er D at e n er h e b u n g ( v gl. K U R Y 1 9 9 3, S. 3 7 0/f.) b e w u ßt a u s kl a m m er n, 
o h n e i hr e B e d e ut u n g f ür di e d a b ei h er a u s k o m m e n d e n Er g e b niss e z u v er-
k e n n e n, d a es u ns hi er m e hr u m k o n z e pti o n ell e Fr a g e n d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht g e ht. 

2. O bj e kti v e K ri mi n alit ät s b el a st u n g 
u n d s u bj e kti v es Si c h e r h eit s e m pfi n d e n 

N u n k ö n nt e m a n vi ell ei c ht d e n k e n, d a ß d a s s u bj e kti v e Si c h er h eit s e m pfi n-
d e n w eit g e h e n d d ur c h di e o bj e kti v e Kri mi n alit ät sl a g e b e sti m mt w er d e u n d 
j e d er Erf ol g ( o d er Mi ß erf ol g) a uf di e s er E b e n e z u gl ei c h d a s s u bj e kti v e B e-
fi n d e n d er Ei n w o h n er v er ä n d er e. T at s ä c hli c h b e st e h e n g e wiss e Z u s a m m e n-
h ä n g e di es er Art. S o gi bt es et w a ei n e s e hr st ar k e ( u n d si g nifi k a nt e) K orr e-
l ati o n (r = . 8 1 4, r h o = . 7 8 8) z wis c h e n d er Er w art u n g, i n Z u k u nft O pf er 
ei n es W o h n u n g s ei n br u c h s z u w er d e n, u n d d er o bj e kti v e n H ä ufi g k eit d er 
Ei n br ü c h e i n d e n 1 4 e ur o p äi s c h e n L ä n d er n, di e a n d e n I nt er n ati o n al 
Cri m e S ur v e ys v o n 1 9 8 9 b z w. 1 9 9 2 b et eili gt w ar e n ( KI L LI A S 1 9 9 5, S. 3 9 0). 
D ass el b e gilt - et w as a b g e s c h w ä c ht (r =. 6 6 4, r h o = . 6 7 5) - f ür di e A n-
s c h aff u n g v o n Al ar m a nl a g e n (i n Ei nf a mili e n h ä u s er n) u n d d e m o bj e kti v e n 
Ei n br u c h sri si k o ( S. 3 9 1). Ä h nli c h e st ar k e Z u s a m m e n h ä n g e b e st e h e n a u c h 
i n n er h al b ei n z el n er L ä n d er, s o et w a i m Q u er v er gl ei c h v o n 2 5 ni e d erl ä n-
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dis c h e n P oli z eir e gi o n e n ( gr ö ß er e n St ä dt e n), u n d z w ar s o w o hl f ür Ei n br ü-
c h e wi e a u c h f ür D eli kt e g e g e n di e P er s o n i m all g e m ei n e n ( DI R E C TI E C RI-
MI N A LI T EI T S P R E V E N TI E 1 9 9 5, S c h a u bil d er 9. 3 u n d 9. 5). W e ni g l ä ßt si c h -
i n E ur o p a - z ur Z eit n o c h ü b er di e V er ä n d er u n g e n d es U n si c h er h eit s-
g ef ü hls i m Z eit a bl a uf s a g e n, d a es hi erf ür n o c h z u w e ni g L ä n g s s c h nitt d at e n 
gi bt. 

D a ß es i n b e sti m mt e n Gr e n z e n ei n e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n o bj e k-
ti v er Ri si k ol a g e u n d s u bj e kti v er ( k oll e kti v er) Ei n s c h ät z u n g z u mi n d e st i m 
Q u er s c h nitt v er gl ei c h gi bt, st e ht j e d o c h f est. Di e v erf ü g b ar e n e m piri s c h e n 
F or s c h u n g s er g e b ni s s e l a s s e n i n d e s s e n er k e n n e n, d a ß di e s u bj e kti v e Ei n-
s c h ät z u n g d es Kri mi n alit ät sri si k o s a uf i n di vi d u ell er E b e n e n ur z u ei n e m 
r el ati v kl ei n e n T eil d ur c h di e o bj e kti v e n V er h ält ni s s e b e sti m mt wir d. Ill u-
stri ert wir d di es et w a d ur c h di e b ei B efr a g u n g e n r e g el m ä ßi g f est g est ellt e 
h ö h er e V er u n si c h er u n g d er B efr a gt e n i n d e n n e u e n  B u n d e sl ä n d er n ( BI L-
S K Y U. A. 1 9 9 5, S. 7 7 ff.), di e mit d er i m all g e m ei n e n i m m er n o c h ti ef er e n 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g di e s er G e bi et e k o ntr a sti ert. B e s o n d er s kr a ß si n d 
di e A b w ei c h u n g e n z wis c h e n o bj e kti v e n Ri si k e n u n d i hr er s u bj e kti v e n 
W a hr n e h m u n g, w e n n m a n Gr u p p e n v o n B efr a gt e n mit v ers c hi e d e n e n d e-
m o gr a p hi s c h e n M er k m al e n mit ei n a n d er v er gl ei c ht. S o si n d all g e m ei n 
j u n g e M ä n n er a m h ä ufi g st e n O pf er n a m e ntli c h v o n Str aft at e n g e g e n di e ei-
g e n e P er s o n ( M A N U N G 1 9 9 5) - w as z w eif ell os v o n i hr e m „ o ut g oi n g lif est-
yl e " h err ü hrt-, ä u ß er n z u gl ei c h a b er a m s elt e n st e n A n g st g ef ü hl e i n b e z u g 
a uf Kri mi n alit ät, w o g e g e n di e hi er v o n vi el s elt e n er b etr off e n e n S e ni or e n 
u n d g a n z b e s o n d er s di e Fr a u e n s e hr vi el h ä ufi g er z u g e b e n, b ei S p a zi er g ä n-
g e n n a c ht s i m ei g e n e n W o h n vi ert el u n si c h er z u s ei n ( S C H W A R Z E N E G G E R 
1 9 9 2, S. l Olff., mit N a c h w ei s e n). 

I st di e A n g st v or Kri mi n alit ät s o mit irr ati o n al ? D a s s c h ei nt l a n g e di e -
m e hr i m pli zit e d e n n off e n a u s g e s pr o c h e n e - Ei n s c h ät z u n g vi el er F or s c h er 
g e w es e n z u s ei n. J e d e nf all s g e w a n n z u m al i n E ur o p a s e hr b al d di e A uff as-
s u n g a n O b er h a n d, d a ß di e A n g st v or Kri mi n alit ät d ur c h di e M e di e n h er-
v or g er uf e n w er d e ( S C H N EI D E R 1 9 8 7, s. 7 2 9ff., L A M N E K 1 9 9 0) o d er d a ß 
si c h d a hi nt er l et ztli c h g a n z a n d er e Ä n g st e - u m d e n Ar b eit s pl at z o d er di e 
W o h n u n g- v er st e c kt e n ( Z A U B E R M A N 1 9 8 2, R O B E R T 1 9 8 5; 1 9 9 0). B ei d e Er-
kl är u n g s v er s u c h e f a n d e n i n e m piri s c h e n U nt er s u c h u n g e n n ur g eri n g e u n d 
i n k o n si st e nt e U nt er st üt z u n g ( S K 0 G A N 1 9 8 1; S K 0 G A N, M A X FI E L D 1 9 8 1, 
S. 1 6 3ff.; F E L T E S, O S T E R M A N N 1 9 8 5; KI L LI A S 1 9 9 1, S. 4 0 5f.; A LI M A M 
1 9 9 3, S. 9 8ff.). D a b ei s oll w e d er i n A br e d e g est ellt w er d e n, d a ß M e di e n di e 
Kri mi n alit ät v er z errt d ar st ell e n m ö g e n ( S T EI N- HI L B E R S 1 9 7 7) n o c h d a ß 
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u nt er b e sti m mt e n R a n d b e di n g u n g e n M e di e ni nf or m ati o n e n a n g stf ör d er n d 
wir k e n k ö n n e n. L et zt er es gilt v or all e m d a n n, w e n n si e ei n e f ür di e E m p-
f ä n g er dir e kt r el e v a nt e G ef ä hr d u n g s u g g eri er e n - et w a b ei V er br e c h e n a n 
Ort e n, w o m a n si c h hi n u n d wi e d er s el b er a uf u ält, o d er g e g e n ü b er ei n e m 
O pf er, d a s ä h nli c h e M er k m al e ( Alt er, G e s c hl e c ht, et h ni s c h e Z u g e h öri g-
k eit, L e b e n s u m st ä n d e u. v. a.) a uf w ei st ( H E A T H 1 9 8 4). D e s gl ei c h e n l ös e n 
N a c hri c ht e n ü b er V er br e c h e n A n g st a us, w e n n di es e i hr er N at ur n a c h 
j e d e n tr eff e n k ö n nt e n - d a s ist d a s s p e zifis c h t err ori si er e n d e d er T err or-
u n d S a b ot a g e- A n griff e ( G 0 F F M A N 1 9 7 3, S. 2 6 7)- o d er w e n n a uf gr u n d d er 
n o c h f e hl e n d e n T at a uf kl är u n g j e d er L es er si c h virt u ell g ef ä hr d et f ü hl e n 
m u ß. D a s gr o ß e I nt er ess e a n d er T at a uf kl är u n g e nt s pri c ht w o hl ni c ht n ur 
d er S p a n n u n g j e d e s „ Kri mi s ", s o n d er n e b e n s o d e m B e d ürf nis, di e 
s c hl e c ht e N a c hri c ht i n ei n e n Z u s a m m e n h a n g st ell e n z u k ö n n e n, d er i hr di e 
R el e v a n z f ür di e ei g e n e n L e b e n s u m st ä n d e ni m mt: W eil m a n b eis pi els w eis e 
ni c ht i m Dr o g e n mili e u v er k e hrt, br a u c ht m a n si c h a n g e si c ht s ei n er bl uti-
g e n A br e c h n u n g u nt er Dr o g e n h ä n dl er n ni c ht g ef ä hr d et z u f ü hl e n, w o g e-
g e n d er u n a uf g e kl ärt e F u n d ei n er L ei c h e i m P ar k, d e n m a n g el e g e ntli c h 
s el b er a uf s u c ht, d er arti g e Di st a n zi er u n g s v er s u c h e ni c ht z ul ä ßt. 

G e n er ell a b er si n d di e L es er ni c ht s o ei nf älti g, wi e b e sti m mt e R e d a k-
ti o n e n si c h w ü n s c h e n u n d vi el e Kri mi n ol o g e n b ef ür c ht e n m ö g e n, u n d d er 
Ei nfl u ß d er M e di e n v er m a g d a s v er br eit et e U n si c h er h eit s g ef ü hl u nt er S e-
ni or e n u n d Fr a u e n i n k ei n er W eis e z u er kl är e n, wi e d e n n a u c h di e A n g st i m 
all g e m ei n e n k ei n es w e gs all ei n v o n d er v or g e st ellt e n H ä ufi g k eit ei n es Risi-
k os b e sti m mt wir d. 

3. A n g st v o r K ri mi n alit ät u n d V e r w u n d b a r k eit 

B A N D U R A ( 1 9 8 6) h at ei n m al g e kl a gt, d a ß di e V orst ell u n g off e n b ar ni c ht 
a u s z ur ott e n s ei, di e I nt e n sit ät d er A n g st w er d e all ei n o d er d o c h v or wi e-
g e n d v o n d er w a hr g e n o m m e n e n o d er v or g est ellt e n H ä ufi g k eit s c h ä di g e n-
d er Er ei g niss e b e sti m mt. Di e Kl a g e b e z o g si c h a uf P s y c h ol o g e n, h ätt e a b er 
i n b e z u g a uf Kri mi n ol o g e n w a hr s c h ei nli c h n o c h m e hr B er e c hti g u n g. Es ist 
i n d er T at er st a u nli c h, wi e h art n ä c ki g wir i n u n s er er Z u nft di e Ur s a c h e v o n 
U n si c h er h eit s g ef ü hl e n i n d er H ö h e l o k al er Kri mi n alit ät sr at e n o d er i n v er-
z errt e n V orst ell u n g e n ü b er di e H ä ufi g k eit b e sti m mt er V er br e c h e n s u c h e n. 

D a b ei gi bt es ei n e M e n g e e m piri s c h er Ei n z el b ef u n d e a u s d e n v ers c hi e-
d e n st e n U nt er s u c h u n g e n, di e g a n z d ar a uf hi n d e ut e n, d a ß a u c h d er arti g e 
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A n g st g ef ü hl e - wi e v o n B A N D U R A ( 1 9 8 3) f ür A n g st s c hl e c ht hi n - p o st u-
li ert - v or all e m a uf d er Ei n s c h ät z u n g b er u h e n, ei n er als m ö gli c h e m pf u n-
d e n e n G ef a hr ni c ht s Wir k s a m e s e nt g e g e n s et z e n z u k ö n n e n, u m i hr e n Ei n-
tritt z u v er u n m ö gli c h e n o d er i hr e F ol g e n z u e nt s c h ärf e n (J A N O F F- B U L M A N, 
F RI E Z E 1 9 8 3; B o E R S 1 9 9 4 b, S. 5 1). P a ni k e nt st e ht u nt er S ol d at e n- wi e a u s 
milit är p s y c h ol o gi s c h e n St u di e n b e k a n nt ist ( P A U C H A R D 1 9 8 4) - ni c ht b ei 
d er bl o ß e n V or a h n u n g ei n es m ö gli c h e n A n griffs, w o hl a b er, w e n n a b z us e-
h e n ist, d a ß si e d e n g e g n eri s c h e n Mitt el n ni c ht s Wir k s a m e s e nt g e g e n s et z e n 
k ö n n e n u n d d a ß ü b er di e s di e F ol g e n f ür si e s el b er ü b er a u s gr a u e n h aft s ei n 
k ö n nt e n. 

D a ß A n g st v or Kri mi n alit ät v or all e m b ei Fr a u e n u n d - mit Ei n-
s c hr ä n k u n g e n ( A R N O L D, T E S K E 1 9 8 8, s. 3 6 4/f.; L A G R A N G E, F E R R A R O 
1 9 8 9; A LI M A M 1 9 9 3, S. 7 5//.)- ält er e n M e n s c h e n a uftritt, i st w o hl ä h nli c h 
z u er kl är e n wi e di e a u s g e pr ä gt e A n g st u nt er k ör p erli c h B e hi n d ert e n: Si e 
all e k ö n n e n si c h g e g e n k ör p erli c h e A n griff e s c hl e c ht er w e hr e n - z u m al 
w e n n di es e, w as d er R e g el e nt s pri c ht, v o n j u n g e n M ä n n er n a u s g e h e n -, 
u n d si e ri s ki er e n h ö h er e V erl et z u n g sri si k e n als j ü n g er e M e n s c h e n, di e wi e-
d er u m e h er z u I n v ali dit ät u n d d a mit ei n e m er h e bli c h e n V erl ust a n L e b e ns-
q u alit ät f ü hr e n ( S K O G A N, M A X FI E L D 1 9 8 1, S. 6 9/f.). Fr a u e n i hr er s eit s 
h a b e n mit d er A n g st v or V er g e w alti g u n g z u l e b e n, v o n d er M ä n n er - a u ß er 
i n A u s n a h m e sit u ati o n e n wi e et w a i m Str af v oll z u g - ü b er h a u pt ni c ht b e-
tr off e n si n d. D a b ei m ö g e n v or d e m Hi nt er gr u n d di e s er b e s o n d er e n G e-
f ä hr d u n g a u c h a n si c h h ar ml o s e B el ä sti g u n g e n s e x u ell er Art - z u m al i m 
öff e ntli c h e n R a u m - i nt e n si v e A n g st g ef ü hl e z u m o bili si er e n. D a ß i n E u-
r o p a j ü n g er e Fr a u e n b ei a b e n dli c h e n A u s g ä n g e n st är k er e A n g st e m pfi n d e n 
als ält er e Fr a u e n - di e i n d e n U S A u n d i n E n gl a n d d e utli c h m e hr A n g st 
e m pfi n d e n ( M A X FI E L D 1 9 8 4, S. 1 4; 1 9 8 7 a, S. 2 2) -, m a g d a mit z u s a m m e n-
h ä n g e n, d a ß a uf d e m alt e n K o nti n e nt d a s Risi k o, a u s g er a u bt z u w er d e n, 
n o c h hi nt er d er A n g st v or s e x u ell er B el ä sti g u n g j u n g er Fr a u e n z ur ü c ktritt. 

D a ß A n g st v or Kri mi n alit ät mit z u n ä c h st ei n m al p h y si s c h er V er w u n d-
b ar k eit ( KI L LI A S 1 9 9 0) z u t u n h at, er g a b si c h v or all e m b ei j e n e n (s elt e n e n) 
U nt er s u c h u n g e n, b ei w el c h e n di e M et h o d e d es p er s ö nli c h e n I nt er vi e w s z u-
gl ei c h d a z u g e n ut zt w ur d e, u m di e B efr a gt e n hi n si c htli c h i hr er k ör p er-
li c h e n K o n stit uti o n u n d Wi d er st a n d s kr aft - s e hr a n n ä h er u n g s w ei s e - z u 
b e urt eil e n ( RI G E R U. A. 1 9 7 8, KI L LI A S 1 9 8 9, 1 6 8//.), di e Er h e b u n g v er b al er 
I nf or m ati o n e n al s o d ur c h vis u ell e B e o b a c ht u n g e n z u er g ä n z e n. Hi er a u s 
er g a b si c h i m w eit er e n V erl a uf di e Ü b erl e g u n g, d a ß U n si c h er h eit s g ef ü hl e 
( a u c h) mitt el s S el b st v ert ei di g u n g s k ur s e n a b g e b a ut w er d e n k ö n nt e n. Z w ei 
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Mit ar b eit er u n s er e s I n stit ut s h a b e n ei n d er arti g e s Pr o gr a m m, d a s v o n d er 
St a dt Z üri c h or g a ni si ert u n d i nt er e s si ert e n Fr a u e n a n g e b ot e n w ur d e, e v a-
l ui ert, w o b ei di e B e s u c h eri n n e n z u B e gi n n u n d a m E n d e d es ( m e hr w ö c hi-
g e n) K ur s b e s u c h s b efr a gt w ur d e n. D a b ei er g a b si c h ei n si g nifi k a nt er 
A b b a u v o n A n g st g ef ü hl e n i m Z u s a m m e n h a n g mit a b e n dli c h e n A u s g ä n g e n 
( P L A N C H E R E L- S P! C H E R, VI L L E TI A Z 1 9 9 4). Off e n bli e b, o b di es e - a n si c h 
er w ü n s c ht e - V er ä n d er u n g a uf l ä n g er Si c ht B e st a n d h a b e n w er d e, o b d er-
s el b e Eff e kt all e nf all s a u c h ü b er ei n e a n d er e s p ortli c h e B et äti g u n g b e wir kt 
w er d e n k ö n nt e o d er o b v or all e m d a s A ntr ai ni er e n ei n es b e sti m mt e n A uf-
tr et e n s ( a u c h i n h ei kl e n Sit u ati o n e n, v gl. K m o E R U. A. 1 9 8 3) di e e nt s c h ei-
d e n d e R oll e s pi elt. 

Wi e a u c h i m m er S el b st v ert ei di g u n g s k ur s e d a s Si c h er h eit s g ef ü hl d er 
K ur s b e s u c h eri n n e n b e ei nfl u s s e n m ö g e n, f est st e ht j e d e nf all s a u c h, d a ß 
di es e M et h o d e ni c ht a uf br eit er B asis Erf ol g v er s pri c ht, u m d er V er u nsi-
c h er u n g d ur c h Kri mi n alit ät i n br eit er e n B e v öl k er u n g s s c hi c ht e n H err z u 
w er d e n. Hi e z u b e d arf es off e n si c htli c h Str at e gi e n, wi e di e V er w u n d b ar k eit 
a n d er w eiti g a b g e b a ut w er d e n k a n n, w as wi e d er u m v or a u s s et zt, d a ß di e s er 
B e griff st är k er diff er e n zi ert wir d. 

4. Sit u ati v e K o m p o n e nt e n d e r V e r w u n d b a r k eit 

W e n n A n g st mit m a n g el n d e m „ C o pi n g "- V er m ö g e n z u t u n h at, s o li e gt es 
n a h e, b ei d er S u c h e n a c h d e n Ur s a c h e n z u n ä c h st ei n m al b ei d er p h ysis c h e n 
V erl et z b ar k eit ( o d er vi el m e hr U nt erl e g e n h eit g e g e n ü b er ei n e m m ut m a ß-
li c h e n A n gr eif er) a n z u s et z e n. Wi e wir g es e h e n h a b e n, er kl ärt di es e K o m-
p o n e nt e d er V er w u n d b ar k eit r el ati v g ut di e i nt e n si v er e V er br e c h e n s a n g st-
d. h. v or ei n e m A n griff d ur c h ei n e n j u n g e n M a n n - u nt er Fr a u e n, ält er e n 
P er s o n e n u n d k ör p erli c h B e hi n d ert e n. Di es e Er kl är u n g ist f ür di e Pr ä v e n-
ti o n i n d ess e n r el ati v w e ni g hilfr ei c h, d a hi er a u s - a b g e s e h e n v o n S el bst v er-
t ei di g u n g s k ur s e n - w e ni g erf ol g v er s pr e c h e n d e Str at e gi e n a b g el eit et w er d e n 
k ö n n e n. I nt er e s s a nt ist d a h er di e Ei n si c ht, d a ß di e V er w u n d b ar k eit a u c h 
v o n sit u ati v e n V ari a bl e n b e sti m mt wir d. 

T at s ä c hli c h z ei gt si c h b ei e m piri s c h e n U nt er s u c h u n g e n, d a ß di e A n g st 
v or ei n e m A n griff st ar k n a c h ä u ß er e n U m st ä n d e n s c h w a n kt ( all g e m ei n 
v gl. B A N D U R A 1 9 7 7, S. 6 0/f). A n g st h at m a n z u n ä c h st ei n m al n a c ht s, 
k a u m a b er t a g s ü b er ( T E S K E u. A. 1 9 8 3; A T KI N S u. A. 1 9 9 1), w as si c h er a u c h 
d a mit z u t u n h at, d a ß m a n i m D u n k el n di e U m g e b u n g ni c ht ü b er bli c kt 
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u n d d a h er m ö gli c h e G ef a hr e n h er d e er st r el ati v s p ät w a hr z u n e h m e n v er-
m a g ( v gl. G O F F M A N 1 9 7 3, S. 2 3 5//.). A n g st h at m a n f er n er, w e n n m a n al-
l ei n e u n d i m Fr ei e n ist, k a u m a b er i n B e gl eit u n g a n d er er P er s o n e n o d er i n 
d e n ei g e n e n vi er W ä n d e n: m y h o m e is m y c astl e. A n g st h a b e n f er n er P er-
s o n e n, di e si c h a uf gr u n d b e s o n d er er U m st ä n d e - et w a w eil si e a n ei n e m 
G el d s c h alt er ar b eit e n - b e s o n d er s g ef ä hr d et f ü hl e n, u n d z w ar v or all e m, 
w e n n i hr Ar b eit s pl at z k ei n e n g e n ü g e n d e n S c h ut z bi et et, u m ei n e n allf äl-
li g e n A n griff u n b e s c h a d et z u ü b er st e h e n ( A LI M A M 1 9 9 0). St är k er v er u n si-
c h ert si n d s c hli e ßli c h All ei n st e h e n d e ( E v E, E V E 1 9 8 4; L A G R A N G E 1 9 8 4; 
Br L S K Y u. A. 1 9 9 5, S. 8 3), u n d z w ar ei n er s eit s w o hl, w eil i h n e n ni e m a n d 
S c h ut z g e w ä hrt, d a n n a b er vi ell ei c ht a u c h, w eil si e i m F all e v o n Hilfs- o d er 
Pfl e g e b e d ürfti g k eit ni c ht a uf ei n B e zi e h u n g s n et z z ur ü c k gr eif e n k ö n nt e n 
u n d a n allf älli g e n V erl et z u n gsf ol g e n ei n es A n griff s d a h er s c h w er er z u tr a-
g e n h ätt e n. A kt u ali si ert wir d A n g st s c hli e ßli c h i n b e sti m mt e n Vi ert el n, i n 
d u n k el n Str a ß e n z ü g e n ( P AI N T E R 1 9 8 8), d ur c h di e Pr ä s e n z h er u ml u n g er n-
d er J u g e n dli c h er ( et w a Dr o g e n a b h ä n gi g er, v gl. Er S N E R 1 9 9 3 u n d 1 9 9 4), 
a b er a u c h, w e n n si c ht b ar e V er u n zi er u n g e n o d er B e s c h ä di g u n g e n v o n G e-
b ä u d e n u n d Ei nri c ht u n g e n j e d e m P a s s a nt e n di e v er d e c kt e B ot s c h aft v er-
mitt el n, d a ß i n d er b etr eff e n d e n Z o n e a n d er e R e g el n g elt e n ( L E wrs, M A X-
FI E L D 1 9 8 0). Tr ot z d er s e hr st ar k e n U nt er s c hi e d e z wis c h e n M ä n n er n u n d 
Fr a u e n hi n si c htli c h d er I nt e n sit ät v o n A n g st v or V er br e c h e n i m öff e nt-
li c h e n R a u m b e st e h e n z wis c h e n d e n G e s c hl e c ht er n b e m er k e ns w ert er w eis e 
k ei n e U nt er s c hi e d e, w e n n es u m di e I d e ntifi k ati o n d er „ g ef ä hrli c h e n " Ort e 
g e ht ( FI S H E R, N A S S A R 1 9 9 3). B e s o n d er s a u s g e pr ä gt si n d A n g st g ef ü hl e b ei 
all e n B e v öl k er u n g s gr u p p e n i n d e s s e n i m W al d, w as e nt g e g e n ei n e m l a n d-
l ä ufi g e n V or urt eil d ur c h a u s ni c ht irr ati o n al z u s ei n br a u c ht: P a s si ert d ort 
n ä mli c h et w as, s o i st a n U nt er st üt z u n g d ur c h a n d er e ni c ht z u d e n k e n, u n d 
mit d e m A uft a u c h e n v o n M e n s c h e n, di e er st e Hilf e l ei st e n k ö n n e n, ist fr ü-
h e st e n s a m f ol g e n d e n V or mitt a g z u r e c h n e n, s o d a ß allf älli g e V erl et z u n g e n 
vi el s c h w er er e F ol g e n z eiti g e n k ö n nt e n. Di es e Wir k u n g v o n W äl d er n u n d 
P ar k s er kl ärt, w e s h al b A n g st g ef ü hl e ni c ht n ot w e n di g er w ei s e i n s o g e n a n n-
t e n Pr o bl e m vi ert el n k o n z e ntri ert si n d, s o n d er n u nt er U m st ä n d e n a u c h i n 
pri vil e gi ert e n St a dt vi ert el n o d er a b g el e g e n e n G e m ei n d e n g e h ä uft a uftr et e n 
k ö n n e n ( KI L LI A S 1 9 8 9, S. 1 5 9). 
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5. St r at e gi e n z u r A n g st r e d u kti o n 

N a c h er st e n ( F e hl-) Ei n s c h ät z u n g e n, w o n a c h O pf er erf a hr u n g e n Kri mi n ali-

t ät s a n g st ni c ht b e ei nfl u s s e n o d er g ar v erri n g er n s oll e n ( S C H N EI D E R 1 9 8 7, 
S. 7 6 9, K U N Z 1 9 8 3), b e st e ht h e ut e w eit g e h e n d K o n s e n s d ar ü b er, d a ß p er-
s ö nli c h erf a hr e n e Str aft at e n u n d v or all e m k ör p erli c h e A n griff e i m öff e nt-
li c h e n R a u m a n g stf ör d er n d wir k e n ( S C H W A R Z E N E G G E R 1 9 9 2, s. 8 6/f.; 
K U R Y, W Ü R G E R 1 9 9 3, S. 4 3 4/j.; A LI M A M 1 9 9 3, S. 8 9/j.; BI L S K Y U. A. 1 9 9 5, 
S. 9 3/f.) u n d L er n pr o z e s s e a u sl ö s e n ( S K O G A N 1 9 8 7 a). A m h ä ufi g st e n arti-
k uli er e n si c h di es e i n F or m z u s ät zli c h er V or si c ht s m a ß n a h m e n, a n g ef a n g e n 
v o n v er b e s s ert er Si c h er u n g v o n T ür e n u n d F e n st er n bi s hi n z ur V er m ei-
d u n g u n b e gl eit et er A u s g ä n g e a m A b e n d, d e m M ei d e n b e sti m mt er 

Str a ß e n z ü g e u n d Q u arti er e o d er öff e ntli c h er V er k e hr s mitt el ( S K O G A N, 

M A X FI E L D 1 9 8 1, S. 1 9 8/f.; V A N DIJ K U. A. 1 9 9 1, s. 7 9 u n d S. 8 8; S C H W A R-
Z E N E G G E R 1 9 9 2, S. 1 5 4/f.; KI L LI A S 1 9 8 9, S. 9 2 u n d s. 9 9), u nt er U m st ä n-

d e n a b er a u c h d e m W e c hs el d es W o h n ort e s ( S K 0 G A N, M A X FI E L D 1 9 8 1, 
s. 2 4 6/f.; EI S N E R 1 9 9 4) o d er Ar b eit s pl at z e s ( G R A N DJ E A N 1 9 8 8, S. 1 2 8; 
A LI M A M 1 9 9 0). B e s o n d er s i nt e n si v si n d A n g st g ef ü hl e v er m utli c h u nt er 
j e n e n Gr u p p e n, d e n e n tr ot z v or g e st ellt er - o d er g ar b er eit s erf a hr e n er -

G ef ä hrli c h k eit i hr er L a g e k ei n e W e g e off e n st e h e n, u m di e s er z u e ntfli e h e n 
o d er i hr e n S c h ut z d ur c h e nt s pr e c h e n d e M a ß n a h m e n z u er h ö h e n (J A N 0 F F-
B U L M A N, F R EI Z E 1 9 8 3). Ei n B eis pi el hi ef ür si n d P o st b e a mt e ( A LI M A M 
1 9 9 0), di e - z u mi n d e st i n d er S c h w ei z - i n kl ei n e n d örfli c h e n P o st ä mt er n 
ei n e n er h e bli c h e n T eil d es Z a hl u n g s v er k e hr s a b z u wi c k el n h a b e n, d er e n Ar-
b eit s pl at z n ur mi ni m al g e s c h üt zt i st u n d di e - z uf ol g e d es v or h err s c h e n d e n 
K o n z e s si o ni er u n g s s y st e m s - ,, Ei g e nt ü m er " i hr e s Ar b eit s pl at z e s si n d u n d 
di es e n d a h er w e d er v erl e g e n n o c h w e c hs el n k ö n n e n. W ä hr e n d B a n k e n z u-
f ol g e d er Gr ö ß e i hr e s P er s o n al b e st a n d e s u n d d er Vi elf älti g k eit i hr e s A uf-

g a b e n kr eis es i n d er R e g el o h n e S c h wi eri g k eit e n A n g e st ellt e n ei n e Ar b eit i n 
,,r ü c k w ärti g e n " Di e n st e n a n bi et e n k ö n n e n, w e n n di es e i nf ol g e ei n es Ü b er-
f alls tr a u m ati si ert si n d, h a b e n P o st b e a mt e i hr e n S c h alt er a m f ol g e n d e n T a g 

m or g e n s fr ü h wi e d er z u öff n e n, wi e w e n n ni c ht s g e s c h e h e n w är e. 
Di e Tr a u m ati si er u n g d ur c h di e f e hl e n d e M ö gli c h k eit, ei n e als u n ertr ä g-

li c h e m pf u n d e n e L a g e d ur c h e nt s pr e c h e n d e V er ä n d er u n g e n si c h er er z u g e-
st alt e n, gilt s el b st v er st ä n dli c h f ür vi el e a n d er e B er uf s art e n i n e nt s pr e c h e n-
d er W eis e, a n g ef a n g e n v o n T a xif a hr er n bis hi n z u A n g e st ellt e n ( o d er g ar 
I n h a b er n) v o n T a n k st ell e n u n d G a st g e w er b e b etri e b e n. Di e s e z u g e g e b e n er-
m a ß e n n o c h u n s y st e m ati s c h e n B e o b a c ht u n g e n u n d Allt a g s erf a hr u n g e n 
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l ass e n i n d ess e n er k e n n e n, w el c h gr o ß e B e d e ut u n g sit u ati v e n V er ä n d er u n-
g e n b ei d er V er m ei d u n g o d er d e m A b b a u v o n U n si c h er h eit s g ef ü hl e n i m 
öff e ntli c h e n R a u m z u k o m mt u n d w el c h e M ö gli c h k eit e n si c h hi er f ür k o m-
m u n al e B e m ü h u n g e n er öff n e n, di e L e b e n s q u alit ät i n st ä dti s c h e n U m w el-
t e n z u st ei g er n. 

6. Wi e l ä ßt si c h a uf k o m m u n al e r E b e n e d as 
U n si c h e r h eit s g ef ü hl v e r ri n g e r n ? 

Sit u ati v e F a kt or e n h a b e n d e n V ort eil d er r el ati v  l ei c ht e n M a ni p uli er b ar-
k eit. Es ist all g e m ei n b e k a n nt, d a ß si c h m e ns c hli c h e Ei g e n s c h aft e n wi e A g-
gr essi vit ät, G e w alt n ei g u n g o d er m a n g el n d e S el b st k o ntr oll e ni c ht l ei c ht 
v er ä n d er n l ass e n ( C L A R K E 1 9 8 3), w o g e g e n G el e g e n h eit e n r el ati v l ei c ht eli-
mi ni ert w er d e n k ö n n e n. D a b ei h a b e n v ers c hi e d e n e M et a- E v al u ati o n e n g e-
z ei gt, d a ß allf älli g e V erl a g er u n gs eff e kt e d e n „ G e wi n n " a n Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n i m all g e m ei n e n b ei w eit e m ni c ht a uf wi e g e n ( H E S S E LI N G 1 9 9 4, E c K 
1 9 9 3). 

W as hi er f ür d a s G e bi et d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a n g et ö nt w ur d e, gilt 
m ut ati s m ut a n di s a u c h f ür di e Pr ä v e nti o n d es U nsi c h er h eits g ef ü hls. A u c h 
hi er l o h nt es si c h w eit m e hr, b ei sit u ati v e n G e g e b e n h eit e n a n z u s et z e n als 
b ei d e n b etr off e n e n M e n s c h e n, wi e d a s B eis pi el d er p h ysis c h e n Wi d er-
st a n d s kr aft b er eits d e utli c h g e m a c ht h at. I nt er e s s a nt si n d sit u ati v e M a ß-
n a h m e n a b er a u c h d ar u m, w eil si e z u w eil e n gl ei c h z eiti g di e A n z a hl Str af-
t at e n v erri n g er n u n d d a s Si c h er h eit s g ef ü hl er h ö h e n - als o g e wiss er m a ß e n 
z w ei Fli e g e n a uf ei n e n S c hl a g tr eff e n. D a s gilt v or all e m f ür M a ß n a h m e n, 
di e di e (i nf or m ell e) Ü b er w a c h u n g öff e ntli c h er o d er pri v at er R ä u m e er h ö-
h e n, wi e et w a d er Ei n s at z v o n B e di e n u n g s p er s o n al i n Z ü g e n, B a h n h öf e n, 
P ar k h ä u s er n us w., a b er a u c h f ür di e Pr ä s e n z v o n C o n ci er g e n i n Mi et s h ä u-
s er n ( H E S S E LI N G 1 9 8 9). O b w o hl bis w eil e n n o c h ni c ht g e kl ärt ( D o w o s, 
M A Y H E W 1 9 9 4), er s c h ei nt ei n d er arti g er Eff e kt a u c h b ei d e n s o g. 
„ N ei g h b o ur h o o d W at c h S c h e m es " pl a u si b el. D a n e b e n gi bt es ei n e R ei h e 
sit u ati v er V er ä n d er u n g e n, di e d a s o bj e kti v e Kri mi n alit ät sri si k o k a u m v er-
ä n d er n, w o hl a b er d e utli c h d a s Si c h er h eit s g ef ü hl d er A n w o h n er u n d P as-
s a nt e n er h ö h e n. B eis pi el e d af ür si n d et w a di e V er b ess er u n g d er Str a ß e n b e-
l e u c ht u n g ( P AI N T E R 1 9 8 8, TI E N U. A. 1 9 7 9), di e v or ei ni g e n J a hr e n i m 
L o n d o n er St a dtt eil W a n d s w ort h - ei n e m G e bi et mit r el ati v h o h er Kri mi-
n alit ät sr at e - e x p eri m e nt ell a u s g et e st et w ur d e ( A T KI N S u. A. 1 9 9 1). Es 
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z ei gt e si c h d ort, d a ß i n n er h al b ei n es J a hr e s n a c h V er b ess er u n g d er Str a-
ß e n b el e u c ht u n g i n d e n V ers u c hs b e zir k e n (i m V er gl ei c h z u K o ntr oll b e zir-
k e n) g e g e n ü b er d e m V orj a hr k ei n e V erri n g er u n g d er ( n a c ht s v er ü bt e n) 
Str aft at e n ei ntr at. D af ür a b er z ei gt e si c h ei n e d e utli c h e A b n a h m e d es U n-
si c h er h eits g ef ü hls v o n Fr a u e n b ei n ä c htli c h e n A u s g ä n g e n, w o g e g e n di e 
Str a ß e n b el e u c ht u n g d a s Si c h er h eit s g ef ü hl i n d e n ei g e n e n vi er W ä n d e n 
o d er t a g s ü b er ( e nt s pr e c h e n d d er H y p ot h e s e) ni c ht b e ei nfl u ßt e ( A T KI N S 
u. A. 1 9 9 1, S. 4 9). Di es r el ati vi ert - o h n e si e v ölli g z u wi d erl e g e n - et w as di e 
V er m ut u n g M A X FI E L Ds ( 1 9 8 7 a, S. 2 7 u n d S. 5 7), d a ß d er arti g e M a ß n a h-
m e n v or all e m i n G e bi et e n Erf ol g v er s pr e c h e n, di e si c h ni c ht d ur c h ei n e b e-
s o n d ers h o h e Kri mi n alit ät sr at e a u s z ei c h n e n, w o g e g e n i n o bj e kti v s e hr 
g ef ä hrli c h e n G e bi et e n di e Ri si k o ei n s c h ät z u n g d ur c h v er b e s s ert e Si c ht v er-
h ält niss e w e ni g er b e ei nfl u ßt w er d e. 

N e b e n m e hr „ o pti s c h e n " M a ß n a h m e n k o m m e n - i m m er a uf l o k al er 
E b e n e - st ä dt e b a uli c h e M a ß n a h m e n i n Fr a g e, b ei d e n e n di e st ä dti s c h e L e-
b e ns u m w elt d er art ( u m-) g e st alt et wir d, d a ß P a s s a nt e n si c h d ari n w e ni g er 
v er w u n d b ar v or k o m m e n ( m üss e n). Z u d e n k e n w är e et w a a n di e Eli mi n a-
ti o n h o hl er G a s s e n o d er „ h ot s p ot s " ( FI S H E R, N A S A R 1 9 9 3), d. h. v o n 
Ort e n, di e - wi e et w a e n g e, d u n kl e U nt erf ü hr u n g e n, u n ü b er si c htli c h e 
P ar k h ä u s er o d er P ar kfl ä c h e n i m Fr ei e n us w. - m ö gli c h e n A n gr eif er n b e-
s o n d ers g ü nsti g e G el e g e n h eit e n bi et e n, u m a u s d e m Hi nt er h alt h er a u s P as-
s a nt e n z u ü b err u m p el n. S c hli e ßli c h w är e n n a c h d e m s el b e n K o n z e pt a u c h 
öff e ntli c h e N a h v er k e hr s mitt el n e u z u ü b er d e n k e n. W e n n s c h o n d er Ei n s at z 
v o n Z u g s b e gl eit er n fi n a n zi ell ni c ht m e hr tr a g b ar s ei n s oll, s o w är e z u mi n-
d est z u er w ä g e n, d a s I n n er e v o n Tri e b w a g e n d er art z u g e st alt e n, d a ß d er 
F a hr er d e n F a hr g a str a u m j e d er z eit - u n d er k e n n b ar - ü b er bli c k e n k a n n 
u n d di e F a hr g ä st e mit i h m Si c ht k o nt a kt a uf n e h m e n k ö n n e n. L ei d er ist 
ü b er di e A us wir k u n g e n d er arti g er g e zi elt er M a ß n a h m e n z ur E nt s c h ärf u n g 
v o n „ h ot s p ot s " a uf d a s Si c h er h eit s g ef ü hl n o c h k a u m g esi c h ert es Wiss e n 
v erf ü g b ar ( d a z u u nt e n), w es h al b  wir u n s hi er mit d er bl o ß e n A ufli st u n g 
pl a u si bl er V ors c hl ä g e b e g n ü g e n m üss e n. 

7. M e h r Si c h e r h eit s g ef ü hl d u r c h b e ritt e n e P oli z ei ? 

Ä h nli c h e Wir k u n g e n z ei gt e n fr ü h er e E x p eri m e nt e mit v er st är kt er P oli z ei-
pr ä s e n z i n St a dt vi ert el n mit h o h er Kri mi n alit ät s b el a st u n g. A u c h hi er er g a-
b e n si c h k a u m A u s wir k u n g e n a uf di e Kri mi n alit ät sr at e ( C L A R K E, R O U G H 
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1 9 8 4), u n d z w ar v er m utli c h all ei n s c h o n d es w e g e n, w eil b ei d er g e g e b e n e n 
B e gr e n z u n g d er v erf ü g b ar e n Mitt el d er P oli z ei ei n e St ei g er u n g i hr er Pr ä-
s e n z di e K o ntr oll di c ht e n ur i n r el ati v b es c h ei d e n e m A u s m a ß z u er h ö h e n 
v er m o c ht e. D e m g e g e n ü b er b e wir kt e ei n e a n si c h vi ell ei c ht b es c h ei d e n e, 
a b er d af ür g ut si c ht b ar e Er h ö h u n g d er P oli z ei pr ä s e n z ei n e d e utli c h e V er-
ri n g er u n g d es U n si c h er h eit s g ef ü hl s ( C L A R K E, H o u ott 1 9 8 4), wi e di es i n 
D e ut s c hl a n d b er eit s M U R C K ( 1 9 8 0, S. 7 4) p o st uli ert h att e. D er v er br eit et e 
R uf n a c h m e hr F u ß p atr o uill e n d er P oli z ei h at u nt er di es e m G e si c ht s p u n kt 
ei n e g e wiss e B er e c hti g u n g, a u c h w e n n P oli z ei c h efs a n g esi c hts d er h ö h er e n 
Effi zi e n z u n d M o bilit ät d er Str eif e nf a hr z e u g e d af ür n ur w e ni g B e g eist e-
r u n g a uf bri n g e n m ö g e n. 

W e n n m a n a b er a n er k e n nt, d a ß di e P oli z ei ( a u c h) d a z u d a ist, d e n B ür-
g er n ei n G ef ü hl d er Si c h er h eit z u v er mitt el n, u n d ni c ht all ei n d er V er h af-
t u n g m ö gli c h st vi el er Str aft ät er di e nt, d a n n h a b e n m e hr „ b ür g er n a h e " F or-
m e n d er Str eif e nt äti g k eit i hr e B er e c hti g u n g. I n di es e m Z u s a m m e n h a n g 
m a g es er st a u n e n, d a ß bi s h er a n s c h ei n e n d w e ni g d ar a n g e d a c ht w ur d e, 
st är k er u nt er U n si c h er h eit s pr o bl e m e n l ei d e n d e St a dt vi ert el r e g el m ä ßi g 
u n d v or all e m a u c h n a c ht s v o n b eritt e n e n P atr o uill e n k o ntr olli er e n z u l as-
s e n. Z w ar gi bt es i n v er s c hi e d e n e n L ä n d er n u n d St ä dt e n E ur o p a s b eritt e n e 
P oli z ei ei n h eit e n, wi e u nl ä n g st ei n e s e hr a uf s c hl u ßr ei c h e R ei h e v o n R e p or-
t a g e n d es S c h w ei z er Pf er d e m a g a zi n s „ K a v all o " d o k u m e nti ert e. I n d e s s e n 
s c h ei nt d er A uftr a g di e s er Ei n h eit e n m a n c h e n ort s s c h w er g e wi c hti g a uf di e 
K o ntr oll e v o n D e m o n str ati o n e n o d er s p ortli c h e n Gr o ß a nl ä s s e n a us g eri c h-
t et z u s ei n. Es s oll hi er k ei n es w e gs i n A br e d e g est ellt w er d e n, d a ß b eritt e n e 
Ei n h eit e n f ür d er arti g e A uf g a b e n g e ei g n et s ei n m ö g e n. Z u b e a c ht e n w är e 
i n d ess e n, d a ß b eritt e n e P atr o uill e n v er m utli c h ei n e s e hr effi zi e nt e u n d 
k o st e n g ü n sti g e Alt er n ati v e z u Str eif e nf a hr z e u g e n o d er F u ß p atr o uill e n 
d ar st ell e n, w as ei n e n et w as a n d er e n A uftr a g a n s ol c h e Ei n h eit e n a n si c h 
n a h el e g e n s ollt e. I m m er hi n si n d si e r u n d d o p p elt s o s c h n ell wi e F u ß-
p atr o uill e n - k ö n n e n als o i n n ert d er s el b e n Z eit ei n vi er m al gr ö ß er es G e bi et 

d ur c h str eif e n-, s e h e n w es e ntli c h m e hr u n d si n d v or all e m er h e bli c h b ess er 
si c ht b ar, w as g er a d e f ür d a s Si c h er h eit s g ef ü hl ni c ht u n wi c hti g ist. D a z u 
si n d P oli z ei b e a mt e a uf ei n e m Pf er d w e ni g er v er w u n d b ar als z u F u ß, w as 
d e n B e a mt e n ei n si c h er er es A uftr et e n a u c h i n u n si c h er e n Vi ert el n ( et w a a m 
R a n d e ei n er Dr o g e n s z e n e) er m ö gli c ht, u n d si e k ö n n e n a u c h f ür F a hr z e u g e 
ni c ht z u g ä n gli c h e G e bi et e wi e P ar k s u n d St a dt w äl d er r as c h u n d u n a uff al-
li g d ur c h str eif e n. Tr ot z d er ni c ht u n er h e bli c h e n U nt er h alt s k o st e n v o n Pf er-
d e n ist i m ü bri g e n d ur c h a u s ni c ht si c h er, o b ei n k orr e kt er K ost e n v er gl ei c h 
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wir kli c h z u g u n st e n v o n Str eif e nf a hr z e u g e n a u sf all e n w ür d e, d er e n er h e bli-
c h e A n s c h aff u n g s k o st e n u n d k ür z er e L e b e n s d a u er u m ei n Vi elf a c h es h ö-
h er e K a pit al k o st e n n a c h si c h zi e h e n. 

Wi e ei n V er gl ei c h b eritt e n er P atr o uill e n g e g e n ü b er F u ß p atr o uill e n o d er 
Str eif e nf a hr z e u g e n a u sf all e n w ür d e, m u ß s el b st v er st ä n dli c h d er E v al u ati-
o n sf or s c h u n g v or b e h alt e n bl ei b e n. I n d e s s e n li e g e n g er a d e hi er di e Pr o-
bl e m e. Pf er d e n u n d b eritt e n e Ei n h eit e n h aft et a n s c h ei n e n d d er art d er G e-
r u c h d er ü b er h olt e n Tr a diti o n u n d d er alt e n K a v all eri e- P ar a d e n a n, d a ß 
di e P oli z eif ors c h er di es es T h e m a n o c h k a u m a uf g e griff e n h a b e n. Ei n e 
D ur c h si c ht d er l et zt e n f ü nf J a hr g ä n g e ( 1 9 9 0- 9 4) d er Cri mi n ol o g y, P e n o-
l o g y a n d P oli c e S ci e n c e A b str a ct s, d er P oli c e S ci e n c e A b str a ct s s o wi e d er 
Cri mi n al J usti c e A b str a ct s er br a c ht e k ei n e n ei n zi g e n N a c h w ei s ei n er E v a-
l u ati o n s st u di e, w o g e g e n z u m Sti c h w ort „ C o m m u nit y P oli ci n g " - als 
M o d e- u n d Z a u b er w ort - vi el e h u n d ert U nt er s u c h u n g e n f est z ust ell e n 
w ar e n. A u c h i m s e hr f or s c h u n g s ori e nti ert e n ni e d erl ä n di s c h e n J u sti z mi ni-
st eri u m mit s ei n e m h er v orr a g e n d e n W et e ns c h a p elij k O n d er z o e k- e n D o c u-
m e nt ati e- C e ntr u m l öst e m ei n e Fr a g e n a c h e nt s pr e c h e n d e n E v al u ati o n s st u-
di e n n ur N e u gi er u n d Ü b err a s c h u n g a us, o b d e n n j e m a n d a n d er e s s c h o n 
ei n m al ei n e s ol c h e U nt er s u c h u n g u nt er n o m m e n h ätt e - u n d di es i n ei n e m 
L a n d mit s e hr vi el e n b eritt e n e n P oli z ei ei n h eit e n. I n D e ut s c hl a n d g e ht m a n 
z ur Z eit m a n c h e n ort s off e n b ar d ar a n, s ol c h e Ei n h eit e n a uf z ul ö s e n - s o i n 
M a n n h ei m u n d L ü b e c k, wi e m a n u nl ä n g st d er Pr ess e e nt n e h m e n k o n nt e-, 
u n d z w ar o h n e d a ß ei n e E v al u ati o n v or g e n o m m e n w or d e n w är e. D a b ei 
l ä g e g er a d e hi er ei n e e x p eri m e nt ell e U nt er s u c h u n g s a nl a g e n a h e, wi e si e i n 
L o n d o n mit d er v er b e s s ert e n Str a ß e n b el e u c ht u n g d ur c h g ef ü hrt w ur d e: I n 
b e sti m mt e n St a dtt eil e n w ür d e di e b eritt e n e P atr o uill e nt äti g k eit i nt e nsi-
vi ert, i n a n d er e n hi n g e g e n g ä n zli c h u nt erl a s s e n; gl ei c h z eiti g w ür d e d a s Si-
c h er h eits g ef ü hl d er B e v öl k er u n g v or h er u n d n a c h h er i n d e n „ V ers u c hs "-
wi e a u c h i n d e n „ K o ntr oll "- B e zir k e n a n h a n d ei n er kl ei n e n B efr a g u n g er-
h o b e n; z u s ät zli c h w ür d e n di e „ o bj e kti v e n " Kri mi n alit ät si n di k at or e n ( St a-
tisti k e n, O pf er b efr a g u n g s d at e n) v er gli c h e n. S el b st v er st ä n dli c h w ür d e ei n 
s ol c h es E x p eri m e nt v or a u s s et z e n, d a ß di e b eritt e n e P oli z ei ei n e n f ür d a s Si-
c h er h eits g ef ü hl ( u n d g gf. a u c h di e o bj e kti v e Kri mi n alit ät sl a g e) r el e v a nt e n 
A uftr a g er h ält, als o p atr o uilli ert u n d ni c ht all ei n p ar a di ert o d er D e m o n-
str a nt e n i n S c hr a n k e n h ält. 
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8. S c hl u ßf ol g e r u n g e n 

D a s G ef ü hl, i m öff e ntli c h e n R a u m z u g e wiss e n Z eit e n u n d u nt er b esti m m-
t e n U m st ä n d e n G ef a hr e n f ür di e ei g e n e P er s o n a u s g e s et zt z u s ei n, b el a st et 
ei n e n ni c ht z u u nt er s c h ät z e n d e n T eil d er B e v öl k er u n g. Es ist ei n e d er wi c h-
ti g st e n A uf g a b e n k o m m u n al er Kri mi n al p oliti k, di es es G ef ü hl s o w eit z u 
r e d u zi er e n, d a ß di e L e b e n s q u alit ät n a m e ntli c h d er Fr a u e n u n d ält er er 
M e n s c h e n i n st ä dti s c h e n U m w elt e n ni c ht i n n e n n e n s w ert e m M a ß b e ei n-
tr ä c hti gt wir d. D a z u si n d v or all e m M a ß n a h m e n n ot w e n di g, di e b ei d er 
G e st alt u n g d es öff e ntli c h e n R a u m s u n d s ei n er Ü b er w a c h u n g a n s et z e n, d a 
A n g st g ef ü hl e v or all e m d ur c h sit u ati v e F a kt or e n b e ei nfl u ßt w er d e n. 

Di e bis h eri g e F or s c h u n g z u m U n si c h er h eit s g ef ü hl ist st ar k a uf ps y c h o-
l o gis c h e M er k m al e d er B efr a gt e n a u s g eri c ht et ( v gl. z. B. BI L S K Y U. A. 1 9 9 5, 
BI L S K Y, W E T Z E L S 1 9 9 5), w o g e g e n sit u ati v e K o m p o n e nt e n w e ni g B e a c h-
t u n g fi n d e n. D a s f ü hrt t e n d e n zi ell z u D efi zit e n a n K e n nt ni s s e n ü b er v or-
h a n d e n e M ö gli c h k eit e n, U n si c h er h eit i m öff e ntli c h e n R a u m erf ol gr ei c h 
a b z u b a u e n, w o g e g e n di e M er k m al e v er u n si c h ert er P er s o n e n ir g e n d w el-
c h e n V er ä n d er u n g s str at e gi e n i hr er N at ur n a c h k a u m z u g ä n gli c h si n d. Z u 
w ü n s c h e n w är e n z u d e m F or s c h u n g e n, di e n e b e n v er b al e n a u c h vis u ell 
w a hr n e h m b ar e I nf or m ati o n e n v er ar b eit e n, s o et w a ü b er di e k o n kr et e n L e-
b e n s u m st ä n d e d er B efr a gt e n u n d i hr e W o h n u m w elt. D a z u w ür d e a u c h g e-
h ör e n, d a ß d ari n v or k o m m e n d e „ h ot s p ot s " erf a ßt u n d b ei d er M e s s u n g 
v o n U n si c h er h eit s g ef ü hl e n b er ü c k si c hti gt w ür d e n, A n g st als o ni c ht all ei n 
a uf d er M a kr o- E b e n e b z w. i m U m kr ei s ei n es Kil o m et er s o d er ei n er M eil e 
( o d er w as i m m er) g e m ess e n w ür d e ( FI S H E R, N A S A R 1 9 9 3). Erf or d erli c h 
w är e n s c hli e ßli c h U nt er s u c h u n g e n ü b er di e A u s wir k u n g e n v ers c hi e d e n er 
P oli z ei a kti k e n - F u ß p atr o uill e n, b eritt e n e P atr o uill e n, Str eif e n w a g e n 
us w. - a uf d as Si c h er h eits g ef ü hl. 

Er st w e n n di e F or s c h u n g d e n f ür Pr ä v e nti v str at e gi e n r el e v a nt e n - si-
t u ati v e n - V ari a bl e n v oll e B e a c ht u n g s c h e n kt, b e st e ht H off n u n g a uf ti ef er-
gr eif e n d e, erf ol g v er s pr e c h e n d e u n d v o n F or s c h u n g s er k e n nt ni s s e n i ns pi-
ri ert e K o n z e pt e z ur St ei g er u n g d es Si c h er h eits g ef ü hls d er B e v öl k er u n g. 
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K o m m u n al e K ri mi n al p oliti k: 
P r o g r a m m e u n d P r oj e kt e i n d e r P r a xis 

J O A C HI M J Ä G E R 

1. K ri mi n alit ätsl a g e 

Mit ei ni g e n ei nl eit e n d e n A n m er k u n g e n z ur Kri mi n alit ät sl a g e, z ur Pr o-
g n os e u n d z ur K o ntr oll e d er Kri mi n alit ät s oll v er s u c ht w er d e n, d e n all-
g e m ei n e n A us g a n gs- u n d R a h m e n b e di n g u n g e n k o m m u n al er Kri mi n al-
p oliti k ei n w e ni g K o nt ur e n s c h ärf e z u g e b e n. D er B e griff „ K o m m u n al e 
Kri mi n al p oliti k " bri n gt z u m A u s dr u c k, d a ß di e p oliti s c h e n V er a nt w or-
t u n g str ä g er i n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n e e nt s c h ei d e n d e R oll e s pi el e n, 
u n d si g n ali si ert z u gl ei c h di e si c h a b z ei c h n e n d e H er a u s bil d u n g ei n es n e u e n 
P oliti kf el d es i n d er l o k al p oliti s c h e n Ar e n a (J Ä G E R 1 9 8 1, S. 1 0 9 ff.; 1 9 9 2). 

I n d er mitt el- u n d l a n gfri sti g e n B etr a c ht u n g ist di e Kri mi n alit ät sl a g e 
d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d d ur c h ei n e n st eti g e n A n sti e g d er r e gi-
stri ert e n R e c ht s br ü c h e g e k e n n z ei c h n et. Ei n R ü c k g a n g als F ol g e st a atli c h er 
M a ß n a h m e n d er Str af v erf ol g u n g d ur c h P oli z ei u n d J u sti z li e ß si c h bi s h er 
ni c ht n a c h w ei s e n ( d a s gilt a u c h f ür di e A b n a h m e d er Str aft at e n u m 3, 2 % 
i m J a hr e 1 9 9 4). W as m e hr als U mf a n g, E nt wi c kl u n g u n d str u kt ur ell e V er-
ä n d er u n g e n d er i ns H ellf el d g er ü c kt e n F äll e Gr u n d z ur S or g e gi bt, ist di e 
T ats a c h e, d a ß a u c h b ei u n s di e s o zi al e n P ot e nti al e v or h a n d e n si n d, di e j e-

d er z eit er u pti v e St ei g er u n g e n d er Kri mi n alit ät mit l o k al b e gr e n zt e m 
C h a o s m ö gli c h er s c h ei n e n l ass e n; d af ür gi bt es ei n e R ei h e v o n B eis pi el e n. 

2. P r o g n o s e 

Z ur Kri mi n alit ät s pr o g n o s e li e gt ei n e V or a u s s c h ät z u n g bis z u m J a hr 2 0 0 0 
a us d e m B u n d e s mi ni st eri u m d es I n n er n v or. Si e b a si ert a uf d er b e k a n nt e n 
B el ast u n g d er ei n z el n e n Alt er s gr u p p e n mit r e gi stri ert er Kri mi n alit ät u n d 
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d er E nt wi c kl u n g d es Alt er s a uf b a u s d er W o h n b e v öl k er u n g. A n g esi c hts d er 
z a hl e n m ä ßi g e n A b n a h m e d er 1 4- bis 2 4j ä hri g e n ( m ä n nli c h e n) B e v öl k e-
r u n g wir d i n s g e s a mt ei n R ü c k g a n g d er Str aft at e n a n g e n o m m e n. Di e V or-
a u s s c h ät z u n g v o n 1 9 8 4 k o n nt e i nt er v e ni er e n d e V ari a bl e n, wi e di e U m br ü-
c h e i n E ur o p a, n at ürli c h ni c ht b er ü c k si c hti g e n. D a mit v er b u n d e n e 
Pr o bl e m e i n d e n j u n g e n D e m o kr ati e n w er d e n p ot e n zi ert d ur c h di e d er z ei-
ti g e d e m o gr a p hi s c h e Str u kt ur i hr er G e s ell s c h aft e n - mit d e n k b ar e n A us-
wir k u n g e n a uf di e s o g. i m p orti ert e Kri mi n alit ät. 

D er Alt er s a uf b a u d er W o h n b e v öl k er u n g i n D e ut s c hl a n d d ürft e si c h 
a u c h a uf di e E nt wi c kl u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s a us wir k e n, w e n n m a n d er 
b e st äti gt e n A n n a h m e f ol gt, d a ß ält er e M e n s c h e n ei n e a u s g e pr ä gt er e T e n-
d e n z z ur V er br e c h e n sf ur c ht h a b e n als j ü n g er e u n d i ns o w eit a u c h l ei c ht er 
b e ei nfl u ß b ar si n d d ur c h di e K o n str u kti o n v o n Wir kli c h k eit z. B. s eit e ns d er 
M e di e n. 

3. K ri mi n alit ät s k o nt r oll e 

Di e F or d er u n g n a c h m e hr P oli z ei, s c h ärf er e n G e s et z e n u n d h ö h er e n G e-
f a n g e n e nr at e n h att e u n d h at hi er z ul a n d e wi e a n d ers w o st ets g e n u g S y m-

• p at hi s a nt e n. W as m a n a b er w o hl h e ut e f estst ell e n m u ß, ist - b ei u n s er e n 
N a c h b ar n d e utli c h er als n o c h b ei u n s - ei n e w a c hs e n d e Ei n si c ht i n di e 
Gr e n z e n d er R e pr essi o n; gl ei c h w o hl bl ei bt als G e g e n st a n d u n s er er A uf-
m er k s a m k eit u n d st et er S or g e di e T e n d e n z z u K o nfr o nt ati o n st att I nt e gr a-

ti o n. Es w ar vi ell ei c ht d a s F a s zi n o s u m d es Li n k st err ori s m u s, d a s i n d e n z u-
r ü c kli e g e n d e n 2 5 J a hr e n i m m er wi e d er n e u e Ar g u m e nt e g eli ef ert h at - u n d 
u n s s o i n S a c h e n Kri mi n al pr ä v e nti o n z u ei n e m E nt wi c kl u n g sl a n d h at w er-
d e n l ass e n, a n g e wi es e n a uf di e Erf a hr u n g e n u n d Er k e n nt ni s s e a u s d e m 
A u sl a n d, d. h. v or all e m a u s S k a n di n a vi e n, d e n Ni e d erl a n d e n u n d Gr o ß-
brit a n ni e n. 

W as si c h i n D e ut s c hl a n d b er eit s v or d e m b e s a gt e n Z eitr a u m et a bli ert 
h at, di e ei ns eiti g o pf er ori e nti ert e Pr ä v e nti o n d er B er at u n g s st ell e n u n d d es 
Kri mi n al p oli z eili c h e n V or b e u g u n g s pr o gr a m m s, ist ni e gr u n dl e g e n d v er-
ä n d ert u n d w eit er e nt wi c k elt w or d e n. W o z u di es er s e kt or al e A n s at z, z u 
E n d e g e d a c ht, f ü hrt, ist b e k a n nt: I s ol ati o n, R ü c k z u g u n d d a mit n a c hl a s-
s e n d e i nf or m ell e S o zi al k o ntr oll e. 

Ei n e Pr o g n os e, di e b er eit s Wir kli c h k eit g e w or d e n ist, e nt h ält ei n e P as-

s a g e i n d e m a u s g e z ei c h n et e n S c hl u ß b eri c ht 1 9 8 3 d er E n q u et e- K o m mi s si o n 
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d es 9. D e ut s c h e n B u n d e st a g e s „ J u g e n d pr ot e st i m d e m o kr ati s c h e n St a at " 
u nt er d er Ü b er s c hrift „ J u g e n d i m A b s eit s - G ef a hr f ür di e D e m o kr ati e ": 

,, Ei n e n e n n e n s w ert e Z a hl v o n J u g e n dli c h e n, d ar u nt er a u c h vi el e Ki n-
d er v o n A u sl ä n d er n, er h ält h e ut e i n u n s er er G e s ell s c h aft k a u m ei n e 
C h a n c e, ü b er z e u g e n d e Z u k u nft s a u s si c ht e n z u e nt wi c k el n. A uf D a u er k a n n 
di es z ur H er a u s bil d u n g ei n es z a hl e n m ä ßi g b e d e ut s a m e n j u g e n dli c h e n S u b-
pr ol et ari at s f ü hr e n, d as, d a es ni c ht s z u v erli er e n u n d a uf n or m al e n W e g e n 
a u c h ni c ht s z u g e wi n n e n h at, z u m N ä hr b o d e n f ür G e w alt u n d Kri mi n ali-
t ät u n d z u m S a m m el b e c k e n li n ks- u n d r e c ht s e xtr e mi sti s c h er Gr u p p e n 
wir d " ( B u n d e st a g s dr u c k s a c h e 9 / 2 3 9 0). 

4. B et r a c ht u n gs b r e n n p u n kt: St a dt 

I c h m ö c ht e j et zt d e n B etr a c ht u n g s h ori z o nt a uf kl ei n er e G e bi et s k ör p er-
s c h aft e n u n d L e b e ns w elt e n v er e n g e n, u m a u c h di e A us g a n gs- u n d R a h-
m e n b e di n g u n g e n i n u n s er e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n z u v er d e utli c h e n. 

Di e K o m m u n e n b efi n d e n si c h i n ei n e m Dil e m m a. Si e si n d di e fi n a n z-
s c h w ä c hst e n G e bi et s k ör p er s c h aft e n; di e Z a hl d er St ä dt e w ä c h st st ä n di g, 
d e n e n ei n H a u s h alt s a u s gl ei c h ni c ht m e hr g eli n gt. I m Hi n bli c k a uf di e Kri-
mi n alit ät si n d - mit örtli c h e n U nt er s c hi e d e n - B el a st u n g s gr e n z w ert e s u b-
j e kti v u n d z. T. o bj e kti v ü b er s c hritt e n. D e m e nt s pr e c h e n d v er ä n d ert si c h di e 
Er w art u n g s h alt u n g d er B ür g er/ i n n e n g e g e n ü b er d e n V er a nt w ort u n g str ä-
g er n a u c h a uf d er örtli c h e n E b e n e. Di e St ä dt e si n d st ets u n d st ets z u er st 
K o n z e ntr ati o n e n kri mi n o g e n er Pr o z ess e. U n d di e s o zi al e n Pr o bl e m e d er 
g a n z e n St a dt v er di c ht e n si c h m ei st i m Cit y- u n d B a h n h of s b er ei c h mit s ei-
n e n vi elf älti g e n N ut z u n g s ü b erl a g er u n g e n z u a uf dri n gli c h er Si c ht b ar k eit, 
Or d n u n g s st ör u n g e n o d er a u c h Str aft at e n. 

D a s Dil e m m a d er K o m m u n e n wir d ni c ht s elt e n a uf g el ö st mit d e m Hi n-
w eis a uf di e Z u st ä n di g k eit d es St a at e s, d. h. d er P oli z ei. N a m h aft e R e pr ä-
s e nt a nt e n k o m m u n al er S pit z e n v er b ä n d e, wi e d er l et zt e Pr ä si d e nt d es D e ut-
s c h e n St ä dt et a g e s, b e di e n e n si c h di e s er Ar g u m e nt ati o n. 

Als O b er b ür g er m ei st er v o n K öl n h at si c h N or b ert B ur g er i n d es i n 
ei n e m a n d er e n Si n n e g e ä u ß ert; A nl a ß s ei n er R e d e w ar di e Gr ü n d u n g s v er-
a n st alt u n g d es R u n d e n Tis c h es g e g e n G e w alt u n d Kri mi n alit ät i n K öl n a m 
1 3. D e z e m b er 1 9 9 3: 

,, ... I n ei n e m P u n kt, d e n k e i c h, si n d wir u n s ei ni g: D ur c h h er k ö m m-
li c h e Str at e gi e n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g- Str af v erf ol g u n g d ur c h P o-
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li z ei u n d J u sti z- l ä ßt si c h d er U mf a n g d er Kri mi n alit ät n ur i n e n g e n Gr e n-
z e n b e ei nfl uss e n. D er R uf n a c h str e n g er e n G e s et z e n, m e hr P oli z ei u n d h är-
t er e n V er urt eil u n g e n ist a n g e si c ht s d er g e g e n w ärti g e n Sit u ati o n z w ar v er-
st ä n dli c h, di e Pr o bl e m e l a s s e n si c h d a d ur c h all ei n j e d o c h ni c ht l ös e n ... 

. . . W e ni g er G e w alt u n d Kri mi n alit ät k a n n es n ur d a n n g e b e n, w e n n wir 
ni c ht all es d er P oli z ei ü b erl a s s e n, s o n d er n s el b st a kti v et w as d a g e g e n t u n, 
j e d er a n s ei n e m Pl at z u n d i m R a h m e n s ei n er M ö gli c h k eit e n. Wir m üss e n 
di e N a c h b ar s c h aft wi e d er st är k e n, di e M e n s c h e n d a z u bri n g e n hi n-
z u s c h a u e n, si c h z u k ü m m er n. 

D a s b e st e R e z e pt g e g e n Kri mi n alit ät i st d o c h, si e g ar ni c ht er st e nt st e-
h e n z u l ass e n. Str aft at e n v o n v or n h er ei n z u v er h üt e n, ist u nt er all e n G e-
si c ht s p u n kt e n v er n ü nfti g er, als T ät er i m n a c h hi n ei n z u b e str af e n. U n d i c h 
d e n k e, wir h a b e n d a a uf k o m m u n al er E b e n e M ö gli c h k eit e n, di e wir bi s h er 
n o c h z u w e ni g n ut z e n ... 

. . . Wir sit z e n h e ut e a n di e s e m R u n d e n Ti s c h z u s a m m e n, u m z u ü b er-
l e g e n, w as wir i n K öl n t u n k ö n n e n. Kri mi n al pr ä v e nti o n i st f ür u n s j a i m 
Gr u n d e k ei n e n e u e A uf g a b e. Si e wir d vi el m e hr st et s - gl ei c h s a m als N e-
b e n pr o d u kt s o n sti g er A uf g a b e n erf üll u n g - erf ol gr ei c h w a hr g e n o m m e n. 
Wir all e, di e wir hi er a n di es e m Ti s c h sit z e n, v er s u c h e n b er eits j et zt, d ur c h 
u n s er e Ar b eit di e Ur s a c h e n u n d F a kt or e n, di e Kri mi n alit ät a u sl ö s e n u n d 
b e g ü n sti g e n, z u b es eiti g e n. 

Di e A uf g a b e n u n d Zi el e v o n J u g e n d- u n d S o zi al ar b eit d ur c h St a dt, 
Kir c h e n u n d W o hlf a hrt s v er b ä n d e, d a s E n g a g e m e nt d er vi el e n V er ei n e u n d 
I niti ati v e n, a b er a u c h p oli z eili c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n si n d oft m al s - tr ot z 

u nt er s c hi e dli c h er D efi niti o n - i n vi el e n B er ei c h e n d e c k u n gs gl ei c h. W as bis-
h er f e hlt, i st ei n e e nt s pr e c h e n d e G e s a mt str at e gi e f ür K öl n ... " 

I n di es e m Z u s a m m e n h a n g er s c h ei n e n z w ei w eit er e Zit at e a n g e br a c ht, 
di e a u s ei n e m g a n z a n d er e n B er ei c h st a m m e n, n ä mli c h d er V er k e hr s u nf all-
v er h üt u n g. Si e si n d dir e kt a uf u n s er G e bi et ü b ertr a g b ar, u n d es v er w u n-
d ert i m m er wi e d er, w ar u m z w ei s o ä h nli c h e s o zi al u n er w ü n s c ht e P h ä n o-
m e n e wi e U nf äll e u n d R e c ht s br ü c h e - bi s h er j e d e nf all s - ei n e s o 
u nt er s c hi e df ü: h e B e h a n dl u n g erf a hr e n. 

,, Si c h er h eit ... i st ni c ht di e u n b e ei nfl u ß b ar e F ol g e v o n n at ürli c h e n B e-
di n g u n g e n, s o n d er n i n all er er st er Li ni e ei n e F ol g e v o n b e w u ßt e m p oliti-
s c h e n H a n d el n, d ur c h d a s Gr u n dl a g e n f ür ei n e wir k s a m e pr a kti s c h e Ar-
b eit g es c h aff e n w er d e n k ö n n e n " ( H EI N RI C H, H O H E N A D E L 1 9 8 6, S. 8). 

,, A uf örtli c h er E b e n e m ü s s e n Si c h er h eit s k o n z e pt e e nt wi c k elt u n d w ei-

t er e nt wi c k elt w er d e n. D a z u b e d arf es d es er h e bli c h e n E n g a g e m e nt s v o n 
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K o m m u n al p oliti k er n, di e si c h d a s F a c h wiss e n v o n P oli z ei, V er k e hrsi n g e-
ni e ur e n u n d - er zi e h er n z u ei g e n m a c h e n u n d v or all e m di e B e v öl k er u n g z ur 
Mit ar b eit a n d e n K o n z e pt e n ei nl a d e n s ollt e n. G er a d e d er l et zt e G e d a n k e 
ist l a n g e v er n a c hl ä s si gt w or d e n. I n z wi s c h e n li e g e n d a z u a u ß er or d e ntli c h 
p ositi v e Erf a hr u n g e n v or. Hilf s b er eit s c h aft u n d G e m ei n si n n si n d gr ö ß er, 
als vi elf a c h a n g e n o m m e n wir d. U n d a u s d er B e v öl k er u n g k o m m e n oft 
kr e ati v e V ors c hl ä g e u n d n e u e I d e e n. U n d n at ürli c h wir d vi el e h er a k z e p-
ti ert, w or a n m a n s el bst mit g e wir kt h at " ( G A E D E 1 9 8 6, S. 4 1). 

5. El e m e nt e ei n e r G e s a mt k o n z e pti o n 

I n u n s er er G e s a mt k o n z e pti o n s pi el e n h a u pt s ä c hli c h f ü nf El e m e nt e ei n e 
R oll e; d a b ei st e ht di e A kti o n s e b e n e a u s g ut e m Gr u n d i m Mitt el p u n kt ( v gl. 
Gr a p hi k 1). 

K RI MI N J\ Ll' R Ä V E N TI O N 
El e m e nt e ei n er G c s a mt k o n 1 c pti o n 

· ~,'\ 

\ E • Ut hi cl ul . / 
P O LI TI K:l! S m 

O R G A NI S A TI O N -
l' 6r d u 1 1 1 ~ ; 

/ 
·····-··-----

E G B U N D L A N D K R EI Si K O M M\ J N E/ S T A D Tl' Ell J N A C H B.-\ R S CI 1.-\l· T 

F or s c h u n g s z c n t r u m/ ~-t ~} h t H G n ~/l m I n n 1 1 t a t s-
1 n s t i t ut f Ür Kri mi n ol n gi e (li:' >rJ..-r.(lr'.ii;.:rt'..-rt• 1 n) 

A k a d e mi e f ür Kri mi n al- Ar b eit s gr u p p e n 
p di v c nti o n Pr oi c kti!r u P P e n 

( ~ n cr- )t H 1r ~ cr m c 1 st cr 
Kri mi n al p di.\' c n 1i v cr R at' 
Ar b cit s krl'i s 

Pr oj e kt µ n 1 p p c 1 1 

,lJ! A K TI O N S F B L D E. R, W 
N et z w er k e d er K o o p er ati o n 

S c h ul e W,rt s c h att 
l,,'.;,r n n u:r. \'..,r h:i n J.- l lll <'r n..- h m <'ll 

K o m m u n e G e s et z g e b u n g 

M e di e n 
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V er ei ni g u n g e n 

J u sti z 
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S p e n d e n, Stift u n g e n, G cl dl n 1 ß e n, A B M, 
I l.: n 1 s h. 1l 1 s mitt cl 
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4. Zi el s y st e m 
5. Pr o gr a m m j\,t;, J.\ n al u n e n k at.i k,i 1- 1 

6. A kti o n/ l'fl)j C kl ! Fi n a 1 1 1 mi 1t d. Pl, m u ni. 1J ur d 1f u hr u n gi 

7. A u s w ert u n g 

T h e or eti s c h e (J n m dl a g. _ c n 
B cr at u n _ g, Pr c ?jr kt h c p.l _ ci 1 u nf 
E v al u ati o n. 1 ~r ki.: n nl n 1 s p o o 
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Pr a kti s c h i st di e Ar b eit s o v or st ell b ar, d a ß si c h ei n e Pr oj e kt gr u p p e d es Kri-
mi n al pr ä v e nti v e n R at e s ei n er St a dt o d er ei n es St a dtt eil s all e f ür di e Pr o-
bl e ml ö s u n g erf or d erli c h e n I nf or m ati o n e n b e s c h afft u n d a uf di e s er B asis 
ei n e n Pr ä v e nti o n s pl a n e nt wi c k elt. D er n ä c h st e S c hritt i st di e U m s et z u n g. 
Es gi bt ü b er all a kti v e u n d e n g a gi ert e Ei n z el k ä m pf er - i n all e n B er ufsf el-
d er n-, a b er si e b e wir k e n u n d b e w e g e n w e ni g. U m Erf ol g z u h a b e n, m üss e n 
wir n e u e K o aliti o n e n ei n g e h e n u n d all e P ot e nti al e z u ei n e m s y n er g eti s c h e n 
Eff e kt z u s a m m e nf ü hr e n. 

Di e Ei n gr e n z u n g ei n es l o k al e n Si c h er h eit s pr o bl e m s l ä uft s e hr oft a uf 
di e B e h a n dl u n g ei n es Ei n z el d eli kt s hi n a u s, als o z. B. d es Di e b st a hl s a u s 
Kr aftf a hr z e u g e n ( z ur V or g e h e ns w eis e J Ä G E R 1 9 8 1, S. 4 3/f.). B ei d er B e-
s c hr ei b u n g u n d Er kl är u n g d es Di e b st a hl s a u s Kr aftf a hr z e u g e n i n X- St a dt 
fi n d et als o ei n e d o p p elt e Diff er e n zi er u n g st att, n ä mli c h n a c h R a u m u n d 
D eli kt. Di es es V or g e h e n b ei n h alt et C h a n c e u n d Bri s a n z z u gl ei c h. Di e A us-
s a g e n ü b er d a s D eli kt w er d e n k o n kr et er u n d v er bi n dli c h er. Gl ei c h z eiti g 
w er d e n Z u st ä n di g k eit e n - a u c h f ür e v e nt u ell e V ers ä u m niss e - si c ht b ar, bis-
w eil e n p er s o nifi zi er b ar. 

6. P r ä v e nti o n s p r oj e kt e 

Vi ell ei c ht l ä ßt si c h d a s bi s h er G e s a gt e a m B eis pi el d er H a n s e st a dt L ü b e c k 
v er a n s c h a uli c h e n ( v gl. Gr a p hi k 2); di e Gr a p hi k z ei gt di e A uf b a u or g a ni s a-
ti o n d es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s u n d di e d er z eiti g e n T h e m e n s c h w er-
p u n kt e i n d e n Ar b eit s gr u p p e n. 

Or g a ni s at ori s c h e Str u kt ur e n all ei n si n d i n d es n o c h k ei n u n mitt el b ar er 
B eitr a g z ur V er br e c h e n s v er h üt u n g (i m Si n n e v o n H E S S, B R 0 C K N E R 
1 9 7 9, S. 4 0 6). Di es e Wir k u n g k a n n vi el m e hr er st ei ntr et e n, w e n n es d ur c h 
di e Ar b eit z u k o n kr et e n Pr oj e kt e n u n d s p e zifis c h e n M a ß n a h m e n g e k o m-
m e n ist. Ei ni g e Pr oj e kt e mit e x e m pl ari s c h e m C h ar a kt er, wi e i c h m ei n e, s ol-
l e n hi er k ur z a n g e s pr o c h e n w er d e n ( v gl. a u c h P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A-
D E MI E 1 9 9 4 u n d 1 9 9 5 b). 

• L ü b e c k h at ei n e k o n z erti ert e A kti o n g e g e n d e n L a d e n di e b st a hl g e-
st art et u n d k o n nt e d a b ei f ür di e b e gr e n zt e L a uf z eit all e B et eili gt e n, 
di e d a s Pr o bl e m a n g e ht, ei n b e zi e h e n. D a s Pr oj e kt u mf a ßt e vi elf älti g e 
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Pl a n u n g d e r r e s s o rt ü b e r g r eif e n d e n K o m m u n al e n K ri mi n al p r ä v e nti o n 
B eis pi el H a n s e st a dt L ü b e c k 1 9 9 1 

2 

3 

Ar b eit s gr u p p e 

1 L eit u n g: I n n e n s e n at ori n 

Mit gli e d er: S e n at / A L / P ol 

Kri mi n al pr ä v e nti v er R at 

V or sit z: I n n e n s e n at ori n 

Mit gli e d er: c a. 4 0- 5 0 a u s g e s ell s c h aft-
li c h r el e v a nt e n B er ei c h e n 

Pr oj e kt gr u p p e n 

S u c ht• G e w alt Si e h e- G e w alt F a hr-
pr ä- a n r e s u n d i n r a d-
v e n• S c h u• l e b e n s- F a mili e n di e b• 
ti o n l e n 

w e rt e s 

W o h-
st a hl 

n e n 

A g g r e s-
sl o n s d e-

li kt e 

d ur c h 
J u g e n d-
gr u p p e n 

Ei n z el m a ß n a h m e n, u. a. a u c h ei n e Pl a k at a kti o n, u n d f ü hrt e z u ei n e m 
R ü c k g a n g r e gi stri ert er L a d e n di e b st ä hl e. 

• I n ei n e m pr o bl e m ati s c h e n W o h n q u arti er h at d er Kri mi n al pr ä v e nti v e 
R at ei n e U nt er s u c h u n g d er W o h n b e di n g u n g e n v er a nl a ßt. D ar a u s ist 
ei n e I niti ati v e d er B e w o h n eri n n e n ( Ki n d er- u n d J u g e n d o a s e Ki m-
b er n w e g e. V.) e nt st a n d e n. D er W o h n u n g s b a utr ä g er st ellt i m W o h n-
q u arti er R ä u m e f ür ei n e v er b e s s ert e ( Kl ei n-) Ki n d er b etr e u u n g z ur 
V erf ü g u n g. A us L ut o n / Gr o ß brit a n ni e n ist ei n ä h nli c h e s Pr oj e kt b e-
k a n nt, b ei d e m di e B e w o h n eri n n e n i n di e B e a uf si c hti g u n g u n d B e-
tr e u u n g ei n b e z o g e n w ur d e n u n d ei ni g e v o n i h n e n s c hli e ßli c h ei n e 
e nt s pr e c h e n d e A u s bil d u n g m a c ht e n. W e n n di e S o zi ali s ati o n Dr e h-
u n d A n g el p u n kt d er Pr ä v e nti o n ist, h a b e n wir hi er si c h er ei n h er v or-
r a g e n d es B eis pi el f ür ei n e M a ß n a h m e i m B er ei c h d er pri m är e n Pr ä-
v e nti o n. 
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• S o zi ali s ati o n si n st a n z ist a u c h d er A u s bil d u n g s- o d er Ar b eit s pl at z. 
I niti ati v e n, di e i n di es e Ri c ht u n g w eis e n, h a b e n al s o a u c h u nt er kri-
mi n al pr ä v e nti v e n A s p e kt e n ei n e b e s o n d er e B e d e ut u n g, b eis pi els-
w eis e w e n n St a dt, Ar b eit s a mt u n d I n d u stri e- u n d H a n d el s k a m m er 
g e m ei ns a m ei n e B e s c h äfti g u n g s- u n d Q u alifi zi er u n gs g es ells c h aft 
gr ü n d e n, Ar b eit sl o s e ei nst ell e n, f ort bil d e n u n d si e d a n n a n U nt er-
n e h m e n . a u sl ei h e n'. 

• I n Gr o ß brit a n ni e n gi bt es 1 4 0 M ot or s p ort pr oj e kt e, di e u ns er e A uf-
m er k s a m k eit v er di e n e n, w eil si e a n d e n t at s ä c hli c h e n I nt er e s s e n u n d 
B e d ürf ni s s e n d er ( m ä n nli c h e n) J u g e n dli c h e n a ns et z e n. Es s pri c ht 
s e hr vi el d af ür, d a ß m a n mit d er arti g e n A n g e b ot e n ni c ht n ur d e n u n-
f alltr ä c hti g e n W ettf a hrt e n ( m eist mit g e st o hl e n e n F a hr z e u g e n) e nt-
g e g e n wir k e n k ö n nt e. 

• Ei n w eit es F el d t ut si c h f ür di e Kri mi n al pr ä v e nti o n i m Z u s a m m e n-
h a n g mit d er St a dt pl a n u n g u n d R a u m g e st alt u n g a uf. S e hr oft l a uf e n 
di e M a ß n a h m e n d ar a uf hi n a u s, A n g str ä u m e z u b el e b e n u n d d ur c h 
P u bli k u m s v er k e hr di e i nf or m ell e S o zi al k o ntr oll e z u st är k e n. I n di e-
s e m B er ei c h k ö n nt e n di e Gl ei c h st ell u n g s b e a uftr a gt e n w eit er e i nt er-
essi ert e u n d e n g a gi ert e K o o p er ati o n s p art n eri n n e n f ür di e Kri mi n al-
pr ä v e nti o n s ei n. 

Di es e kl ei n e S ki z z e z ei gt u n s s e hr d e utli c h: 
I n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n st e h e n wir er st a m A nf a n g. 
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G U N HI L D K O R F E S 
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B ei d er B e h a n dl u n g d es T h e m a s Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n b er ü hrt m a n 
z w a n gsl ä ufi g di e Pr o bl e m kr eis e d er E nt wi c kl u n g u n d K o ntr oll e v o n Kri mi-
n alit ät u n d - u nt er d e m A s p e kt d er R e a kti o n d er B e v öl k er u n g u n d d es 
S c h ut z b e d ürf niss es d es B ür g ers - d e n Pr o bl e m kr eis d er Kri mi n alit ät sf ur c ht. 

Ü b er di es e P u n kt e b z w. ü b er i hr e B e d e ut u n g f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n 
m a g Ei ni g k eit h err s c h e n. D e n n o c h ist es s c h wi eri g ü b er d a s T h e m a z u 
s pr e c h e n. D e n n di e I n h alt e si n d w eit g e h e n d u n kl ar o d er s o w eit g ef a ßt, 
d a ß es si c h ei g e ntli c h u m di e G e st alt u n g g es ells c h aftli c h er L e b e n s v er h ält-
niss e h a n d elt. 

D ur c h di e ei g e n e B e s c h äfti g u n g mit d e m T h e m a Kri mi n al pr ä v e nti o n -
s o w o hl pr a kti s c h als Mit gli e d d es Pr ä si di u m s d er Si c h er h eit s k o nf er e n z d er 
St a dt P ot s d a m als a u c h i n V or b er eit u n g ei n es F or s c h u n g s pr oj e kt s f ür ei n e 
wiss e ns c h aftli c h e B e gl eitf or s c h u n g z u m M o d ell d er br a n d e n b ur gi s c h e n Si-
c h er h eit s p art n er s c h aft e n - w ur d e di es er Ei n dr u c k w eit er b e st är kt. 

S o b e s c h äfti gt z u er st di e Fr a g e: W ar u m g e wi n nt d a s T h e m a Kri mi n al-
pr ä v e nti o n d er z eit ei n d er arti g e s I nt er e s s e b ei d e n M e di e n, i n P oliti k u n d 
Wiss e ns c h aft ? Dr ü c kt si c h hi eri n dri n g e n d er H a n dl u n g s b e d arf a u s o d er 
h a n d elt es si c h e h er u m s y m b olis c h e P oliti k, di e v o n V ertr et er n v ers c hi e d e-
n er I n stit uti o n e n i n gr o ß er Ü b er ei n sti m m u n g b etri e b e n wir d ? A n d er er-
s eits: es ist T ats a c h e, d a ß ei n e Vi el z a hl v o n A kti vit ät e n a uf di es e m G e bi et 
d ur c h di e B ür g er s el bst i nitii ert wir d, w as d af ür s pri c ht, d a ß i n i hr er W a hr-
n e h m u n g Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d - k o ntr oll e z u ei n er dri n g e n d e n A uf g a b e 
g e w or d e n si n d. 

I m F ol g e n d e n s oll v er s u c ht w er d e n, di es e Fr a g e n a u s ei n er m e hr s o zi o-
l o gis c h e n P er s p e kti v e u n d a uf d e m Hi nt er gr u n d d er V er ä n d er u n gs pr o z ess e 
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i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n z u pr o bl e m ati si er e n. I m Z e ntr u m d er B e-
tr a c ht u n g st e h e n dr ei Pr o bl e m kr ei s e, di e v or all e m di e Ei n st ell u n g e n u n d 
B e str e b u n g e n d er B ür g er z u m G e g e n st a n d h a b e n: 

1. W as si n d di e B e w e g gr ü n d e v o n B ür g er n, kri mi n al pr ä v e nti v e I niti a-
ti v e n i ns L e b e n z u r uf e n o d er a n i h n e n mit z u wir k e n ? I st es di e K o n-
fr o nt ati o n mit ei n er als b e dr o hli c h w a hr g e n o m m e n e n Kri mi n ali-
t ät s e nt wi c kl u n g o d er m e hr A u s dr u c k v o n Kri mi n alit ät sf ur c ht ? 
O d er ist es m e hr di e V er ä n d er u n g d er L e b e ns wir kli c h k eit, di e hi er 
v o n R el e v a n z ist ? 

2. W as si n d di e B e str e b u n g e n u n d Zi el e d er v o n d e n B ür g er n s el bst i n-
itii ert e n Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n ? H a n d elt es si c h er stli ni g u m di e 
B e k ä m pf u n g v o n Kri mi n alit ät o d er u m d a s B estr e b e n - a n g esi c hts 
s o zi al er V er u n si c h er u n g - ü b er di e H er st ell u n g v o n Or d n u n g u n d 
Si c h er h eit, di e K o ntr oll e d es s o zi al e n N a hr a u m s b z w. L e b e n s allt a g s 
z u g e w ä hrl eist e n ? 

3. W el c h e E nt wi c kl u n g e n si n d b ei d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n f e st st ell b ar u n d w el c h e G ef a hr e n m üss e n b er ü c k si c hti gt w er-
d e n ? Hi er s pi elt di e Pr o bl e m ati k ei n er si c h e v e nt u ell a us w eit e n d e n 
s o zi al e n K o ntr oll e e b e n s o ei n e R oll e wi e di e G ef a hr d er W a hr n e h-
m u n g p oli z eili c h er B ef u g niss e d ur c h B ür g er o d er pri v at e Or g a ni s a-
ti o n e n u. a. m. ( v gl. d a z u a u c h B 0 E R S 1 9 9 4 a; B R E Y M A N N, S T A U F E N-
BI E L 1 9 9 4). 

2. K ri mi n alit äts p r ä v e nti o n u n d s o zi al e r U m b r u c h 
i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d e r n 

Di e Sit u ati o n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n e nt h ält - b ei all er N or m ali si e-
r u n g u n d St a bili si er u n g - n o c h i m m er vi el e B e s o n d er h eit e n. U n d d as i n 
ei n er m e hrf a c h e n u n d w a hrli c h ni c ht n ur a uf di e Kri mi n alit ät s e nt wi c k-
l u n g b e z o g e n e n Hi n si c ht: d er W a n d el d er wirt s c h aftli c h e n, p oliti s c h e n 
u n d st a atli c h e n Str u kt ur e n h at di e L e b e n s sit u ati o n, d e n L e b e n s allt a g d er 
M e n s c h e n v er ä n d ert. D a ß di es e k o m pl e x e n V er ä n d er u n g e n a u c h v o n 
ei n er V er ä n d er u n g d er Kri mi n alit ät s str u kt ur b e gl eit et w er d e n, ni m mt 
ni c ht W u n d er. 
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I n d e n h o h e n W ert e s o zi al er B e u nr u hi g u n g u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht 
wi d ers pi e g el n si c h di es e V er ä n d er u n g e n b z w. di e W a hr n e h m u n g di es es 
s c h n ell e n u n d gr u n dl e g e n d e n U m br u c h s. D a d er Hi n w eis a uf di e h o h e n 
W ert e d er Kri mi n alit ät sf ur c ht t eil w eis e ei n e n z e ntr al e n St ell e n w ert f ür di e 
Ei nf ü hr u n g u n d L e giti m ati o n v o n G e s et z e sr ef or m e n a b er a u c h f ür k o m-
m u n al e Pr ä v e nti o n si niti ati v e n er h ält, ist es n ot w e n di g, di es e I n di k at or e n 
s o zi al er B efi n dli c h k eit wi e B e u nr u hi g u n g, F ur c ht us w. g e n a u er z u b etr a c h-
t e n, si e a uf Hi nt er gr ü n d e u n d m ö gli c h e Ei nfl üss e hi n z u b efr a g e n. Hi er i n-
t er essi ert, o b a uf d e m Hi nt er gr u n d d er s o zi al e n V er ä n d er u n g e n di e F ur c ht 
v or Kri mi n alit ät wir kli c h di e F ur c ht ist, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n, 
o d er o b Kri mi n alit ät sf ur c ht m e hr ei n S y m pt o m f ür Irrit ati o n, Fr e m d h eit 
o d er a u c h f ür ei n G ef ü hl d es Fr e m d b e sti m mt s ei n s ist. 

Es er s c h ei nt m ö gli c h er w eis e ü b err a s c h e n d, w e n n m a n kri mi n ol o gi s c h e 
Ü b erl e g u n g e n z u di es e n Fr a g e n a u s g er e c h n et mit d e m Hi n w eis a uf di e s o-
zi al e B efi n dli c h k eit d er n e u e n B u n d e s b ür g er b e gi n nt. D o c h i st d a mit f ol-
g e n d e h y p ot h eti s c h e Ü b erl e g u n g v er b u n d e n, di e i c h d e n w eit er e n A usf ü h-
r u n g e n v or a n st ell e n m ö c ht e: Di e g e g e n w ärti g e U n si c h er h eit d er B ür g er i m 
Ost e n D e ut s c hl a n d s b e di e nt si c h a u s m e hr er e n Gr ü n d e n d es T h e m a s K ri-
mi n alit ät. Er st e n s s c h ei n e n si c h g er a d e i n di es e m B er ei c h di e F ol g e n d es 
W e gf alls ei n er k o ntr olli ert e n L e b e ns w elt u n d kl ar er L eit bil d er s o z us a g e n 
e x pl osi v z u ä u ß er n. Z w eit e ns erf ä hrt i n d e n p oliti s c h e n D e b att e n z u m B e-
r ei c h i n n er e Si c h er h eit u n d Kri mi n alit ät s k o ntr oll e di e B efi n dli c h k eit d er 
n e u e n B u n d e s b ür g er gr o ß e A uf m er k s a m k eit ( e g al, wi e b ür g er n a h o d er -
f er n a n s o n st e n e nt s c hi e d e n wir d - i m B er ei c h i n n er e Si c h er h eit b er uf e n 
si c h all e a uf di e B ür g er!) 1 . W or a u s si c h dritt e n s di e M ö gli c h k eit er öff n et, 
mit d e m S pr e c h e n ü b er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g, ü b er z u w e ni g Or d n u n g 
u n d Si c h er h eit, l as c h e K o ntr oll e u n d S a n kti o n g es ells c h aftli c h e A k z e pt a n z 
z u fi n d e n u n d si c h i m K o ns e ns mit g e g e n w ärti g e n öff e ntli c h e n D e b att e n z u 
b e w e g e n. D a i m U nt er s c hi e d d a z u a n d er e Ä u ß er u n g e n d er B ür g er O st 
w eit a us e h er als „ G ej a m m er " b e w ert et w er d e n, er h ält di e T h e m ati k Kri mi-
n alit ät sf ur c ht u n d d er R uf n a c h Or d n u n g u n d Si c h er h eit z w ei wi c hti g e 

I n b e z u g a uf di e b e v or z u gt e B er uf u n g a uf d e n B ür g er will e n gilt hi er, w as St a n gl 
s a gt: ,,Irriti er e n d a b er ist, ... w e n n di e Di s k ur s e a uf d e m Ni v e a u d er Irr ati o n ali-
si er u n g v er h arr e n u n d d e n kri mi n al p oliti s c h e n Di s k ur s affi zi er e n o d er s o g ar b e-
sti m m e n, u n d w e n n a u s B e dr o h u n g s g e gf ü hl e n kri mi n al p oliti s c h e L ö s u n g e n a b g e-
l eit et w er d e n. " ( S T A N G L 1 9 9 4, S. 3 7). 
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F u n kti o n e n: es k a n n di e ei g e n e B efi n dli c h k eit a u s g e dr ü c kt u n d - u nt er d er 
Ü b er s c hrift Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n - z u gl ei c h di e R e g uli er u n g v o n s o zi a-
l e n Pr o bl e m e n u n d K o nfli ktf el d er n ei n g ef or d ert w er d e n. 

2. 1 Z u r W a hr n e h m u n g s o zi al e r P r o bl e m e 
i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d e r n 

N a c hf ol g e n d w er d e n ei ni g e e m piri s c h e D at e n v or g est ellt, di e 1 9 9 1 u n d 
1 9 9 3 er h o b e n w ur d e n. 2 Si e s oll e n z u mi n d e st - a. H. d er W a hr n e h m u n g d er 
ei g e n e n L e b e n s sit u ati o n, d er p oliti s c h e n B e di n g u n g e n u n d P arti zi p ati o n s-
m ö gli c h k eit e n - d e n Hi nt er gr u n d ill u stri er e n, a uf d e m si c h i n d e n l et zt e n 
J a hr e n Kri mi n alit ät v er ä n d ert u n d di e Kri mi n alit ät sf ur c ht d er B e v öl k e-
r u n g e nt wi c k elt h at. Z u gl ei c h w er d e n a m B eis pi el d es br a n d e n b ur gi s c h e n 
M o d ell s d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n ei ni g e Ü b erl e g u n g e n v or g etr a g e n, 
u m di e M ö gli c h k eit e n u n d di e Pr o bl e m ati k d er d er z eiti g e n R e a kti o n a uf 
Pr o bl e m e d er i n n er e n Si c h er h eit u n d s o zi al e n Ä n g st e d er B e v öl k er u n g z u 
ill u stri er e n. 

S o zi al e Diff er e n zi er u n g, I n di vi d u ali si er u n g u n d Pl ur ali si er u n g - K at e-
g ori e n, di e  di e m o d er n e G e s ell s c h aft b es c hr ei b e n - si n d i m O st e n z u n e h-
m e n d s p ür b ar,  b e sti m m e n d e n L e b e n s allt a g u n d bl ei b e n d e n n o c h vi el e n 
O st d e ut s c h e n i n b etr ä c htli c h e m M a ß e fr e m d. S o h a b e n si c h i n d e n n e u e n 
B u n d e sl ä n d er n i n d e n l et zt e n J a hr e n gr a vi er e n d e V er ä n d er u n g e n s o w o hl i n 
d e n L e b e n s b e di n g u n g e n d er B ür g er, als a u c h i n d e n V er w alt u n g s str u kt u-

r e n u n d i n d e n Str u kt ur e n s o zi al er u n d str afr e c htli c h er ( p oli z eili c h er/ j u sti-
zi ell er) K o ntr oll e v oll z o g e n. 

D a ß a u c h n or m ati v e Irrit ati o n e n d er arti g ti ef gr eif e n d e V er ä n d er u n g e n 
d es g es ells c h aftli c h e n G ef ü g es b e gl eit e n, ist kl ar. D a b ei s pi elt ni c ht z ul et zt 
ei n e R oll e, d a ß ei n S pr u n g v o m p at er n al e n (f ürs or g eris c h e n u n d a ut orit är e n) 
St a at z u ei n e m St a at v oll z o g e n w er d e n m u ßt e, i n d e m di e j uristis c h e R e g u-

2 Hi er wir d B e z u g g e n o m m e n a uf M at eri al, d a s i m R a h m e n ei n es v o n d er D F G g e-
f ör d ert e n Pr oj e kt e s z u m T h e m a „ S o zi al er U m br u c h u n d Kri mi n alit ät s e nt wi c k-
l u n g i n d er e h e m ali g e n D D R mit B er ü c ksi c hti g u n g d er A us wir k u n g e n a uf 
D e ut s c hl a n d als G a n z e s " er h o b e n w ur d e, d a s v o n d er Kri mi n ol o gis c h e n F or-
s c h u n gsst ell e B erli n, d e m S e mi n ar f ür J u g e n dr e c ht u n d J u g e n d hilf e d er U ni v er-
sit ät H a m b ur g u n d d e m Kri mi n ol o gi s c h e n I n stit ut d er U ni v er sit ät T ü bi n g e n g e-
tr a g e n w ur d e. 
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li er u n g d er i n di vi d u ell e n V er h ält niss e ei n e n z e ntr al e n St ell e n w ert h at. Er-
s c h w er e n d k o m mt d a b ei hi n z u, d a ß di es e R e g uli er u n g a uf gr u n d i hr er h o h e n 
F or m ali si er u n g s e hr u n p er s ö nli c h wir kt u n d w e ni g tr a n s p ar e nt ist, a b er d e n-
n o c h z ur B e w älti g u n g d er ei g e n e n L e b e n s sit u ati o n ei n g e s et zt w er d e n m u ß. 

B etr a c ht et m a n di e R e a kti o n d er B e v öl k er u n g a uf di e vi el e n V er ä n d e-
r u n g e n, s o si n d wir mit s e hr wi d er s pr ü c hli c h e n Er s c h ei n u n g e n k o nfr o nti ert. 
N e b e n ei n er s c h n ell e n A n p a s s u n g d er B ür g er a n di e n e u e n V er h ält ni s s e e xi-

sti ert z eit gl ei c h u n d b ei d e n s el b e n P er s o n e n o d er P er s o n e n gr u p p e n B efr e m-
d e n u n d V er u n si c h er u n g. E s ist w o hl s o, d a ß B ür g er n, di e bi s v or k ur z er 

Z eit i n ei n e m St a at l e bt e n, i n d e m ni c ht n ur d er L e b e n s allt a g, s o n d er n a u c h 
d er L e b e ns z y kl us ( v o n d er J u g e n d bis z u m Alt er) g e or d n et er, d a s s o zi al e B e-
zi e h u n gs g ef ü g e w e ni g er a u s diff er e n zi ert u n d di e E xi st e n z u n d d er Z u- u n d 
A b g a n g all es o d er all er „ Fr e m d e n " w o hl k o ntr olli ert w ar e n, d a s g e g e n w är-
ti g e D a s ei n v oll er U n b er e c h e n b ar k eit, Ri si k e n u n d G ef ä hr d u n g e n er-
s c h ei nt. Di e i n di es e m K o nt e xt e nt st a n d e n e V er u n si c h er u n g tr u g e b e n s o wi e 
di e W a hr n e h m u n g ei n es v er ä n d ert e n Kri mi n alit ät s g e s c h e h e n s d a z u b ei, 
d a ß si c h ei n gr o ß er T eil d er B e v öl k er u n g mit a n o mi s c h e n Z u st ä n d e n k o n-
fr o nti ert s a h. All es z u s a m m e n s c hl u g si c h i n ei n er w a c h s e n d e n Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht d er B ür g er ni e d er ( v gl. u. a. B O E R S 1 9 9 4 b; E w A L D U. A. 1 9 9 4). 

F ür di e Pr o bl e m ati k d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ist hi er di e R e a kti o n d er 
B ür g er a uf d er arti g e K o nfli kt e v o n B el a n g. I m Hi n bli c k a uf di e V er ar b ei-
t u n g v o n K o nfli kt e n si n d - a uf d er B asis d er D at e n, a uf di e i c h mi c h hi er 
b e zi e h e - er st e A n z ei c h e n v or h a n d e n, d a ß si c h di e Pr äf er e n z di e s er o d er 

j e n er Art p oliti s c h er u n d s o zi al er P arti zi p ati o n v er ä n d ert u n d ei n e w a c h-
s e n d e S k e psis i n B e z u g a uf di e B e ei nfl u ß b ar k eit st a atli c h er E nt s c h ei d u n g s-

pr o z ess e R a u m gr eift. 3 

3 D a s P olit b ar o m et er d es M o n at s F e br u ar 1 9 9 5 gi bt a n, d a ß n ur 4 0 % d er O st d e ut-
s c h e n g e g e n ü b er 5 9 % d er W e st d e ut s c h e n mit d er D e m o kr ati e i n D e ut s c hl a n d z u-
fri e d e n si n d. A u c h i n d er si n k e n d e n B er eit s c h aft z ur T eil n a h m e a n W a hl e n als Mit-
t el p oliti s c h er P arti zi p ati o n z ei gt si c h ei n e g e wiss e S k e psis. Si e gi n g z wis c h e n 1 9 9 1 
u n d 1 9 9 3 v o n 8 9, 4 % a uf 8 5, 7 % l ei c ht z ur ü c k, w ä hr e n d di e B er eit s c h aft z ur T eil-
n a h m e a n g e n e h mi gt e n D e m o n str ati o n e n v o n 5 0, 9 % a uf 5 9, 8 % u n d di e T eil n a h m e 
a n ill e g al e n H a u s b e s et z u n g e n v o n 7, 7 % a uf 1 5, 6 % sti e g. D a s si n d z w ar k ei n e gr a-
vi er e n d e n V ers c hi e b u n g e n i n d er Pr äf er e n z p oliti s c h er A kti vit ät e n, a b er si e h a b e n i n-
s of er n B e d e ut u n g, als u ns er e U nt er s u c h u n g ( 1 9 9 1) d e utli c h m a c ht e, d a ß di e B e v or-
z u g u n g v o n p oliti s c h er D e m o n str ati o n u n d H a u s b e s et z u n g i n h o c h si g nifi k a nt e m 
M a ß mit ei n e m g eri n g er e n V ertr a u e n i n  di e J u sti z u n d P oli z ei, d. h. i n di e R e g uli e-
r u n gsf ä hi g k eit st a atli c h er I n stit uti o n e n, v er b u n d e n w ar ( K O R F E S 1 9 9 4 a, S. 2 4 4). 



3 4 4 G u n hil d K orf es 

M ö gli c h e Ei nfl u ßf a kt or e n ei n er s ol c h e n S k e psis si n d di e gr a vi er e n d e n 

s o zi al e n U m br ü c h e, di e  di e n e u e n B u n d e s b ür g er i n d e n l et zt e n J a hr e n er-
l e bt e n. Vi el e d a v o n w ar e n u n er w ü n s c ht, k o n nt e n o d er w ur d e n j e d o c h d ur c h 
p oliti s c h e s u n d st a atli c h e s Ei n gr eif e n ni c ht v er hi n d ert, u n d h ä ufi g w ur d e n 

n ur di e n e g ati v e n s o zi al e n F ol g e n g e d ä m pft, i n n o v ati v e Pr o z e s s e j e d o c h 

ni c ht o d er n ur z ö g er n d ei n g el eit et. 
Z u di es e n b e dr o hli c h ers c h ei n e n d e n E nt wi c kl u n g e n g e h ört mit Si c h er h eit 

d er i n O st d e ut s c hl a n d erf ol gt e A b b a u d er I n d u stri el a n d s c h aft. Di es e T ats a c h e 
h at gr u n dl e g e n d e n Ei nfl u ß a uf di e S o zi al str u kt ur d er n e u e n B u n d esl ä n d er. 
I ns b es o n d er e di e d a mit z u s a m m e n h ä n g e n d e A b w a n d er u n g j u n g er q u alifi zi er-
t er Kr äft e k ö n nt e z u ei n er V erf esti g u n g d es b er eits h e ut e e xisti er e n d e n l ei c ht e n 

„ V ors pr u n gs " k o ns er v ati v er Ei nst ell u n g e n d er Ost d e uts c h e n i m V er gl ei c h z u 
d e n W est d e uts c h e n f ü hr e n. F ür di e s o zi al e B efi n dli c h k eit u n d di e B ef ür w or-
t u n g o d er A bl e h n u n g u nt ers c hi e dli c h er p olitis c h er K o n z e pt e, ni c ht z ul et zt a uf 
d e m G e bi et d er i n n er e n Si c h er h eit, d ürft e d a s ei n g e wi c hti g er F a kt or s ei n. 

Hi n z u k o m mt di e a u c h i m O st e n ei n d e uti g z u n e h m e n d e s o zi al e Diff e-
r e n zi er u n g. D a s gilt i m Hi n bli c k a uf di e A u s bil d u n g ei n er O b er- u n d U nt er-

s c hi c ht u n d d e n w a c h s e n d e n A nt eil r el ati v er Ar m ut i n O st d e ut s c hl a n d. Wi e 

d er J u g e n d b eri c ht d er B u n d e sr e gi er u n g f ür 1 9 9 5 a uff ü hrt, l e bt e n 1 9 9 2 - g e-

m ess e n a m s o g e n a n nt e n Ä q ui v al e n z ei n k o m m e n - 1 3 % d er O st d e ut s c h e n 

b z w. 2 2 % d er o st d e ut s c h e n Ki n d er d e m H a u s h alt s ei n k o m m e n n a c h u nt er 
d er g e m ei n s a m e n d e ut s c h e n 5 0 %- S c h w ell e. 1 9 9 4 w ar e n 3 6 % d er S o zi al hilf e-
e m pf ä n g er j ü n g er als 1 5 J a hr e. 4 

Di es e v er ä n d ert e n E xi st e n z b e di n g u n g e n w er d e n - w e n n a u c h l a n g s a m er 

u n d z eit v er s c h o b e n - a u c h i m s o zi al e n N a hr a u m u n d i m L e b e n s allt a g d er 
I n di vi d u e n s p ür b ar. Ei n e w a c h s e n d e M o bilit ät, ei n v er ä n d ert e s Z eit b u d g et, 
ei n e bis d at o u n b e k a n nt e Diff er e n zi er u n g v o n Allt a g erf a hr u n g e n a uf gr u n d 
· u nt er s c hi e dli c h er L e b e n s sit u ati o n e n 5 w er d e n mit gr o ß er W a hrs c h ei nli c h k eit 

4 D a si c h vi el e d er v o n S o zi al hilf e o d er Ar b eitsl osi g k eit b etr off e n e n Ki n d er u n d J u-
g e n dli c h e n a us d er - i n z wis c h e n a u c h i m Ost e n et a bli ert e n - k o ns u m ori e nti ert e n 
J u g e n ds z e n e a us g es c hl oss e n s e h e n, ist ei n e Z u n a h m e a n Fr ustr ati o ns- u n d A g gr es-
si o ns p ot e nti al g er a d e i n di es er Alt ers gr u p p e s e hr w a hrs c h ei nli c h. 

5 W ä hr e n d di e ei n e n si c h di e n ot w e n di g e n K e n nt niss e z ur F orts et z u n g i hr es B er ufs er-
w ar b e n, a n d er e di e n e u e n M ö gli c h k eit e n f ür ei n e b er ufli c h e K arri er e n ut zt e n, s a h e n 
si c h vi el e mit d e m Pr o bl e m v o n Ar b eitsl osi g k eit, Alt ers ü b er g a n g et c. k o nfr o nti ert. 
Di es e U nt ers c hi e d e s c h aff e n g ä n zli c h a n d er e Allt a gsstr u kt ur e n u n d - erf a hr u n g e n. 
M ö gli c h er w eis e ist di e A b w e hr v o n Risi k e n u n d U nsi c h er h eit e n ei n A nli e g e n, w as 
ü b er di es e A us diff er e n zi er u n g hi n w e g ei n g e m ei ns a m es I nt er ess e bil d et. 
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d a z u b eitr a g e n, d a ß di e bis h eri g e n K o m m u ni k ati o n s- u n d I nt er a kti o n s-
b e zi e h u n g e n i n d e n G e m ei n d e n b e ei ntr ä c hti gt ( N a c h b ar s c h aft e n, s o zi al e 
N et z e) u n d d a mit bis h eri g e s o zi al e K o ntr oll m e c h a ni s m e n d e zi mi ert w er d e n. 
Di es e i ns g es a mt u n b e k a n nt e Sit u ati o n wir d d ur c h di e B ür g er als pr o bl e m a-
tis c h u n d a. H. v ers c hi e d e n er S y m pt o m e ( z. B. V er w a hrl os u n g d es öff e nt-
li c h e n R a u m s u. a. m.) als b e dr o hli c h f ür d e n Z u st a n d d er u n mitt el b ar e n L e-
b e ns u m w elt b e w ert et ( G U T S C H E 1 9 9 4 a; H A N F 1 9 9 4; H R A DI L 1 9 9 2). I hr e 
I nt er pr et ati o n als p ot e nti ell kri mi n o g e n w ar d a mit v er b u n d e n. 

A us all di es e n S a c h v er h alt e n ist ni c ht ei nf a c h a uf ei n w a c hs e n d es P o-
t e nti al a b w ei c h e n d e n H a n d el n s z u s c hli e ß e n, w o hl a b er a uf z u n e h m e n d e 
s o zi al e K o nfli ktl a g e n. 6 Di e h o h e n W ert e d er Kri mi n alit ät sf ur c ht er h alt e n 
hi er i hr e R el e v a n z. 

2. 2 Z u r K ri mi n alit ät sf u r c ht 

I n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n ist di e Kri mi n alit ät g esti e g e n. Di es e T e n d e n z 
ist i n z wis c h e n a b g e br e mst. Di e Str u kt ur d es Kri mi n alit ät s g e s c h e h e n s h at 
si c h-i m V er gl ei c h z ur D D R- v er ä n d ert. A uf d e m Hi nt er gr u n d d es s o zi a-

l e n U m br u c h s, v or all e m a b er a u c h d er s o zi al e n D e st a bili si er u n g d es s o zi a-
l e n N a hr a u m s u n d d er als u n si c h er erl e bt e n L e b e n s p er s p e kti v e n, r e a gi ert 
di e B e v öl k er u n g mit a n h alt e n d h o h er F ur c ht v or Kri mi n alit ät u n d G e w alt 
u n d r e a gi ert e b e nf alls mit d er F or d er u n g n a c h S a n kti o n, h art e m D ur c h-
gr eif e n u n d e n er gis c h er G e w ä hrl ei st u n g v o n Si c h er h eit u n d Or d n u n g. 

Hi er ist als erst es d ar a uf hi n z u w eis e n, d a ß di es e W ert e i m O st e n n ur 
d a n n s e hr h o c h si n d, w e n n F ur c ht v or Kri mi n alit ät g a n z all g e m ei n u n d 
u ns p e zifis c h erfr a gt wir d. V o n ei n er Fr a g e st ell u n g, i n wi e w eit di e Kri mi n a-
lit ät s e nt wi c kl u n g all g e m ei n b e s or gt sti m mt, ü b er di e Fr a g e, wi e si c h er m a n 
si c h i n s ei n er St a dt/ s ei n e m D orf a b e n d s i m D u n k el n f ü hl e, bis hi n z ur 
Fr a g e, o b m a n f ür c ht e, O pf er k o n kr et er ( u n d i n d er B efr a g u n g b e n a n nt er) 
D eli kt e z u w er d e n ( z. B. Di e b st a hl, R a u b et c.), si n k e n di e W ert e k o nti n ui er-

6 Di e F ol g e n s ol c h er E nt wi c kl u n g e n z ei g e n si c h a u c h d ari n, d a ß i n d er U nt er-
s u c h u n g v o n 1 9 9 3 4 4 % d er O st d e ut s c h e n g e g e n ü b er 3 4 % d er W est d e uts c h e n ä u-
ß er n, di e V er h ält niss e s ei e n s o, d a ß m a n a u c h u n k orr e kt e Di n g e t u n m üss e. All er-
di n gs bl ei bt d a s n o c h ei n e M ei n u n g, di e ni c ht gl ei c h z eiti g di e A k z e pt a n z 
a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns ei ns c hli e ßt. Z. B. tr a u e n si c h di e O st d e ut s c h e n n ur z u 
3 3, 5 % g e g e n ü b er 5 1 % d er W e st d e uts c h e n z u, d e m Fi n a n z a mt Ei n n a h m e n z u v er-
s c h w ei g e n ( v gl. Ü U T S C H E 1 9 9 4 b). 
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li e h. D. h., di e all g e m ei n e ( w eit g e h e n d diff us e) Kri mi n alit ät sf ur c ht ist w e-
s e ntli c h h ö h er als di e Ei n s c h ät z u n g d es p er s ö nli c h e n Risi k os, O pf er ei n es 
k o n kr et e n D eli kt s z u w er d e n. 

D a s s o g e n a n nt e Kri mi n alit ät sf ur c ht- P ar a d o x o n f a n d si c h a u c h i n d e n 
n e u e n B u n d e sl ä n d er n wi e d er. P er s o n e n gr u p p e n, di e ei n d e uti g w e ni g er 
O pf er v o n Str aft at e n w er d e n, f ü hl e n si c h i n h ö h er e m M a ß e u nsi c h er: d a s 
si n d v or all e m Fr a u e n u n d ält er e M e n s c h e n, di e i n G e m ei n d e n mit m e hr 
als 5 0 0. 0 0 0 E w. l e b e n. ,, 4 7 % d er Fr a u e n v er gli c h e n mit 1 6 % d er M ä n n er 
u n d 6 2 % d er ü b er 6 0j ä hri g e n v er gli c h e n mit r u n d 3 0 % i n all e n j ü n g er e n 
Alt er s gr u p p e n f ü hlt e n si c h d ort s e hr u n si c h er. " ( B O E R S 1 9 9 4 b, S. 3 4). P o-
t e nti ell e O pf er a b er si n d i n d er R e alit ät w eit a u s m e hr M ä n n er, i n s b e s o n-
d er e j u n g e M ä n n er. 7 

Di es e F ur c ht h at F ol g e n. ,, R u n d 6 0 % d er o st d e ut s c h e n u n d 4 0 % d er 
w e st d e ut s c h e n Fr a u e n g e b e n a n, i hr e W o h n u n g i m D u n k el n w e g e n d er 
Kri mi n alit ät g ar ni c ht m e hr z u v erl ass e n. K n a p p di e H älft e d er B e v öl k e-
r u n g, i n s b e s o n d er e d er Fr a u e n, v er zi c ht e n als o n a c h Ei n br u c h d er D u n-
k el h eit a uf i hr R e c ht a uf Fr ei z ü gi g k eit. " ( B o E R S 1 9 9 4 a, S. 3 1). D a s z u m 
ei n e n. Z u gl ei c h si n kt d a mit di e i nf or m ell e s o zi al e K o ntr oll e u n d M o m e nt e 
ei n er s o zi al e n D e st a bili si er u n g w er d e n g ef ör d ert. ,, D e m k a n n ", s o f ä hrt 
B o ers w eit er f ort, ,, mit p oli z eili c h e n u n d str afr e c htli c h e n Mitt el n all e nf alls 
p u n kt u ell u n d s el bst d a n n n ur k ur zfri sti g b e g e g n et w er d e n. " 

I m U nt er s c hi e d z ur all g e m ei n e n Kri mi n alit ät sf ur c ht, di e ei n w eit g e h e n d 
diff us er I n di k at or bl ei bt, wir d di e p er s ö nli c h e Ri si k o ei n s c h ät z u n g off e n-
si c htli c h d ur c h d as Erl e b e n d es s o zi al e n N a hr a u m e s b e ei nfl u ßt. D a z u g e h ö-
r e n (i n s b e s o n d er e b ei d er F ur c ht v or G e w alt- u n d S e x u al d eli kt e n) di e 
W a hr n e h m u n g s o zi al er D e st a bili si er u n g i m W o h n u mf el d ( V er ä n d er u n g d er 
N a c h b ar s c h aft, w a c hs e n d e M o bilit ät) u n d A n z ei c h e n v o n V er w a hrl os u n g, 
wi e M üll a uf Str a ß e n u n d Pl ät z e n u. a. m. ( v gl. B o E R S 1 9 9 4 b, S. 6 0/.). 

Ei n w eit er es Er g e b nis a u s d e n U nt er s u c h u n g e n i n d e n n e u e n B u n d es-
l ä n d er n ist hi er e b e nf alls v o n I nt er ess e: di e B e d e ut u n g d er G e m ei n d e gr ö ß e 
f ür di e E nt wi c kl u n g d er  Kri mi n alit ät sf ur c ht. Di e B efr a g u n g 1 9 9 3 er-
br a c ht e, d a ß i n z wis c h e n b e s o n d er s i n d e n gr o ß e n G e m ei n d e n di e Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht z ur ü c k g e g a n g e n ist, si c h a b er i n Mitt el- u n d Kl ei n st ä dt e n er-
h ö ht. Off e n si c htli c h wir d a u c h di e Kri mi n alit ät sf ur c ht d ur c h L er n- b z w. 

7 Hi er ist z u mi n d e st d ar a uf hi n z u w eis e n, d a ß di e j u n g e n M ä n n er i n w eit a us h ö h e-
r e m M a ß als a n d er e Gr u p p e n O pf er u n d T ät er z u gl ei c h si n d. 
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A n p a s s u n g s pr o z e s s e a n di e v er ä n d ert e n L e b e n s u m st ä n d e b e ei nfl u ßt ( w as 
ei n e q u a si W ell e n b e w e g u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht er kl är e n w ür d e - di e 
V er ä n d er u n g e n d ur c h d e n U m br u c h w ar e n i n d e n gr o ß e n G e m ei n d e n fr ü-
h er s p ür b ar), s o d a ß a u c h di e Ei n s c h ät z u n g v o n Ri si k ol a g e n v er ä n d ert u n d 
r e alistis c h er wir d. 

Ni m mt m a n di e Erf a hr u n g e n u n d W a hr n e h m u n g e n d er B ür g er als B e-
z u g s p u n kt, w eis e n all di es e S a c h v er h alt e d ar a uf hi n, d a ß k o m m u n al e Pr ä-
v e nti o n w e ni g er u n mitt el b ar a uf di e B e k ä m pf u n g v o n Kri mi n alit ät d ur c h 
P oli z ei pr äs e n z, s o n d er n i n st ar k e m M a ß e a uf D efi zit e d es i nfr a str u kt ur el-
l e n u n d s o zi al ö k ol o gis c h e n U mf el d s g eri c ht et s ei n m u ß. U n d es s pi elt ei n 
w eit er es Pr o bl e m ei n e R oll e, d a ß si c h a u c h i n Er g e b ni s s e n d er P oli z ei-
f ors c h u n g ni e d er s c hl ä gt. D a n a c h erl e di gt di e P oli z ei z u m ü b er wi e g e n d e n 
T eil A uf g a b e n, di e m e hr a uf s o zi al e K o nfli kt s c hli c ht u n g u n d H er st ell u n g 
d es s o zi al e n Fri e d e n s g eri c ht et si n d, als d a s si e u nt er „ Kri mi n alit ät s-
b e k ä m pf u n g " a b g e b u c ht w er d e n k ö n nt e n ( F E L T E S, G R A M C K O W 1 9 9 4, 
S. 1 7). D a s ist n u n ei n m al k ei n e Kriti k a n d er P oli z ei, s o n d er n s o w o hl ei n 
Z ei c h e n f ür ei n e z u n e h m e n d e I n stit uti o n ali si er u n g d er K o nfli kt b e ar b ei-
t u n g, f ür ei n D efi zit a n s o zi al e n S c hli c ht u n g si n st a n z e n u n d f ür ei n e V er-
st a atli c h u n g d er K o nfli ktl ö s u n g, di e z u gl ei c h a u c h ei n e n A u s s c hl u ß d er 
B etr off e n e n v o n i hr er B e ar b eit u n g mit si c h bri n gt. Di e s e n Pr o bl e m e n wir d 
mit u nt er s c hi e dli c h e n Str at e gi e n b e g e g n et. D a s r ei c ht v o n d er A b g a b e 
st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s a n pri v at e W a c h s c h ut z- Or g a ni s ati o n e n bis 
hi n z u B ür g er w e hr e n o d er z u V or st ell u n g e n ü b er g e m ei n w es e n b e z o g e n e 
P oli z ei ar b eit u n d z u k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n si niti ati v e n. 

D a s i m L a n d Br a n d e n b ur g e nt wi c k elt e M o d ell d er Si c h er h eit s p art n er-
s c h aft e n ist ei n er di es er V ers u c h e. Di e d er z eit e xi sti er e n d e n Si c h er h eits-
p art n er s c h aft e n si n d bi s h er all e i n kl ei n e n G e m ei n d e n mit c a. 5 0 0 Ei n-
w o h n er n e nt st a n d e n. Di e Er kl är u n g d af ür, d a ß di es e K o m m u n e n z u er st 
di es es M o d ell a uf g e griff e n h a b e n u n d es hi er z u er st G e st alt a n n a h m e n, fi n-
d et si c h m ö gli c h er w eis e i n d e n v or h er a uf g ef ü hrt e n F a kt e n. G er a d e i n di e-
s e n Si e dl u n g e n d ürft e n di e U n si c h er h eit s g ef ü hl e b e s o n d er s st ar k s ei n, d a 
di e V er ä n d er u n g e n i n d er s o zi al d e m o gr a p hi s c h e n, wirt s c h aftli c h e n u n d 
k ult ur ell e n I nfr a str u kt ur hi er b e s o n d er s n a c h h alti g s p ür b ar si n d. A uf-
gr u n d d er A b w a n d er u n g v o n Ar b eit s kr äft e n d ürft e n b e sti m mt e B e v öl k e-
r u n g s gr u p p e n, wi e Fr a u e n, Alt e, Ar b eit sl o s e u n d V orr e nt n er i n di es e n G e-
m ei n d e n ei n e n h o h e n A nt eil a n d er W o h n b e v öl k er u n g h a b e n. G er a d e 
u nt er di es e n Gr u p p e n a b er fi n d e n si c h di e b e s o n d er s h o h e n W ert e d er Kri-
mi n alit ät sf ur c ht ( B O E R S 1 9 9 4 a; 1 9 9 4 b). D ur c h di e h o h e A n z a hl u n d d e-
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z e ntr al e L a g e v o n kl ei n e n Si e dl u n g e n i m L a n d Br a n d e n b ur g er h ält di es er 
F a kt or m ö gli c h er w eis e b e s o n d er e s G e wi c ht. Di es e s p e zifis c h e Pr o bl e m-
k o n st ell ati o n h at mit gr o ß er G e wi ß h eit d a z u b ei g etr a g e n, d a ß g er a d e i n 
Br a n d e n b ur g d a s M o d ell d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n e nt wi c k elt w ur d e. 

Di es e B ef u n d e w eis e n d ar a uf hi n, d a ß es si c h b ei m P h ä n o m e n Kri mi-
n alit ät sf ur c ht m e hr u m ei n e Art S y n dr o m h a n d elt, d a s s o zi al e B efi n dli c h-
k eit e n d er B ür g er si g n alisi ert, di e e b e n als s ol c h e er n st z u n e h m e n u n d i m 
p oliti s c h e n H a n d el n z u b er ü c k si c hti g e n si n d. I n di es e m Si n n e ist a u s d e n 
h o h e n W ert e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht k a u m ei n e L e giti m ati o n f ür ei n 
M e hr a n r e pr essi v e n M a ß n a h m e n o d er ei n e „ A ufr ü st u n g " d er I n n er e n Si-
c h er h eit a b z ul eit e n, s o n d er n s o zi al e M a ß n a h m e n, G e st alt u n g d es s o zi al e n 
R a u ms, A uf kl är u n g d er B e v öl k er u n g u n d d as A n g e b ot v o n ( a u c h alt er n a-
ti v e n) M ö gli c h k eit e n d er K o nfli ktr e g uli er u n g u n d - v er ar b eit u n g k ö n n e n 
hi er vi el u n d a uf l a n g e Si c ht s o g ar m e hr b e wir k e n. 

I m f ol g e n d e n s oll e n a. H. er st er kri mi n al pr ä v e nti v er I niti ati v e n i m 
L a n d Br a n d e n b ur g di e I n h alt e di e s er A kti vit ät e n u n d di e M oti v e d er b e-
t eili gt e n B ür g er er ört ert w er d e n, u m a n s c hli e ß e n d ü b er M ö gli c h k eit e n 
u n d Erf ol g e, Gr e n z e n u n d G ef a hr e n n a c h z u d e n k e n. Hi er ist v or a u s-
z us c hi c k e n, d a ß bi s h er k ei n e wiss e ns c h aftli c h e A n al ys e di es er B e str e b u n-
g e n v orli e gt. Di e A ut ori n ist s eit ei ni g er Z eit i m A uftr a g d es Mi ni st eri u m 
d es I n n er n d es L a n d e s Br a n d e n b ur g mit d er V or b er eit u n g ei n er wiss e n-
s c h aftli c h e n B e gl eitf or s c h u n g b ef a ßt. Di e er st e n B e o b a c ht u n g e n u n d Er-
f a hr u n g e n, di e i m Z u s a m m e n h a n g mit di e s e n T äti g k eit e n e nt st a n d e n, fli e-
ß e n i m F ol g e n d e n ei n. 

3. Z u d e n k ri mi n al p r ä v e nti v e n I niti ati v e n d e r K o m m u n e n 
a m B ei s pi el d e s L a n d e s B r a n d e n b u r g 

Z wis c h e n 1 9 9 2 u n d 1 9 9 3 k a m es i n ei ni g e n G e m ei n d e n d es L a n d e s Br a n-
d e n b ur g z u v ers c hi e d e n e n I niti ati v e n, mitt els d er er Si c h er h eit u n d Or d-
n u n g g e st är kt w er d e n s ollt e n. I n di es er Z eit h a b e n si c h i n z w ei G e m ei n d e n 
B ür g er w e hr e n g e bil d et. A uf gr u n d d er öff e ntli c h e n R e a kti o n ers c hi e n i hr e 
V or h a n d e n s ei n all er di n gs als ei n Pr o bl e m, d ess e n E xist e n z f ür d a s L a n d 
Br a n d e n b ur g c h ar a kt eri sti s c h ist. A n d er e A kti vit ät e n, wi e di e Bil d u n g d es 
kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es i n Ei s e n h ütt e n st a dt, w ur d e n d a g e g e n ni c ht z ur 
K e n nt ni s g e n o m m e n. D ur c h di e K o n z e ntr ati o n a uf di e B ür g er w e hr e n u n d 
di e v o n i h n e n a u s g e h e n d e n G ef a hr e n e nt st a n d d er Ei n dr u c k, d a ß si e b ei 
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d er Bil d u n g v o n Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n P at e g e st a n d e n h att e n b z w. 
d a ß l et zt er e als ei n G e g e n m o d ell v o n o b e n ei n g ef ü hrt w ur d e n. 

W el c h e Gr ü n d e st a n d e n hi nt er d er F o k u s si er u n g d er öff e ntli c h e n Dis-
k u s si o n a uf di e B ür g er w e hr e n ? U n d i n wi e w eit w ur d e n d a b ei di e M oti v e 
d er B ür g er erf a ßt, di e hi er a kti v g e w or d e n w ar e n b z w. di e di es e F or m or-
g a ni si ert er B ür g er k o ntr oll e a k z e pti ert e n ? I m K er n br a c ht e di e öff e ntli c h e 
Kriti k w o hl di e B es or g nis z u m A u s dr u c k, d a ß si c h hi er ei n a g gr essi v es u n d 
u n k o ntr olli ert e s Or d n u n g s p ot e nti al h er a u s bil d e, d a s si c h p oli z eili c h e 
R e c ht e a n m a ß e. M ö gli c h er w eis e w ar a u c h di e S or g e vir ul e nt, d a ß hi er Tr a-
diti o n e n d es h o c h k o ntr olli ert e n G e m ei n w es e ns D D R i m D e n k e n u n d 
H a n d el n f ortl e bt e n. 

Di es e S or g e n si n d ni c ht v o n d er H a n d z u w eis e n. All er di n gs li e g e n n o c h 
k ei n e hi nr ei c h e n d e n A n al ys e n v or, u m s ol c h e T e n d e n z e n z u b e st äti g e n o d er 
z u v er w erf e n. D er d ur c h di e m e di al e D ar st ell u n g e nt st a n d e n e Ei n dr u c k, 
d a ß ei n e all g e m ei n e T e n d e n z z ur Bil d u n g v o n B ür g er w e hr e n b e st e ht, w ar s o 
z u mi n d est u nri c hti g. W as j e d o c h d ur c h di e öff e ntli c h e D e b att e d e utli c h 
w ur d e, w ar d er dri n g e n d e H a n dl u n g s b e d arf, d er i n di es e m Z u s a m m e n h a n g 
a uf d e m G e bi et v o n Or d n u n g u n d Si c h er h eit si g n alisi ert w ur d e. 

Di es es D efi zit d ürft e bis z u ei n e m g e wiss e n Gr a d t at s ä c hli c h e xi sti ert 
h a b e n. Es e nt st a n d u. a. i m Z u s a m m e n h a n g mit d er k o m pl e x e n R e or g a ni-
s ati o n d es g e s a mt e n K o ntr olls yst e ms. Z wi s c h e n 1 9 9 0 u n d 1 9 9 2/ 9 3 w ur d e n 
di e K o ntr olli n st a n z e n P oli z ei, St a at s a n w alt s c h aft u n d G eri c ht u m str u kt u-
ri ert. Di e F ol g e n w ar e n m a n ni gf alti g: A uf gr u n d ei n er a n d er e n t errit ori al e n 
Or g a ni s ati o n d er P oli z ei v er ä n d ert e si c h a u c h i hr e l o k al e Pr ä s e n z; di e U m-
str u kt uri er u n g w ur d e u. a. v o n z u m T eil e n or m e n z eitli c h e n V er z ö g er u n g e n 
i n d er Str af v erf ol g u n g u n d str afr e c htli c h e n R e a kti o n b e gl eit et et c. Hi n z u 
k a m u n d k o m mt, d a ß di e Str afr e c ht s pr a xi s ( Str af m a ß, S a n kti o n s s y st e m 
et c.) d e n O st d e ut s c h e n b ei d er V er ar b eit u n g mittl er er u n d s c h w er er Kri mi-
n alit ät t eil w eis e fr e m d ist u n d m ö gli c h er w eis e z u l a pi d ar er s c h ei nt. I ns-
g e s a mt e nt st a n d f ür di e B ür g er w o hl d er Ei n dr u c k, d a ß a uf d e m G e bi et d er 
Kri mi n alit ät s k o ntr oll e ni c ht s p a s si ert. 

D o c h di es e Pr o bl e m e e xi sti ert e n i n ä h nli c h er F or m i n all e n n e u e n B u n-
d e sl ä n d er n. I m L a n d Br a n d e n b ur g d ürft e n si e all er di n g s d ur c h ei ni g e w ei-
t er e F a kt or e n v er st är kt w or d e n s ei n: Er st e n s ist Br a n d e n b ur g ei n Fl ä c h e n-
l a n d, s o d a ß a uf gr u n d s ei n er Si e dl u n g s str u kt ur di e Pr ä s e n z pr o bl e m e d er 
P oli z ei u n v er m ei d b ar si n d. Z w eit e ns k o m mt hi n z u, d a ß z wis c h e n 1 9 9 2 u n d 
' 9 3 ei n e Kr ei sr ef or m i n Br a n d e n b ur g st attf a n d, s o d a ß a u c h hi er i n B e z u g 
a uf Si c h er h eit w e ni g p a s si ert s ei n d ürft e, d e n n di e V er w alt u n g w ar mit si c h, 
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ni c ht a b er mit d e n I nt er e s s e n u n d S or g e n d er B ür g er b es c h äfti gt. Di es e 
s c h wi eri g e Sit u ati o n k a n n si c h g er a d e i n kl ei n er e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n 
b e s o n d er s f ü hl b ar v er st är kt h a b e n, d a a uf gr u n d d er mit d e m Z u s a m m e n-
br u c h d er D D R ei n s et z e n d e n kriti s c h e n B e w ert u n g v ers c hi e d e n er p oliti-
s c h er u n d st a atli c h er V er a nt w ort u n g str ä g er d er D D R si c h di e bis h eri g e n 
A kt e ur e d er k o m m u n al e n K o ntr oll e z ur ü c k z o g e n o d er a b g el öst w ur d e n. 
S o e nt st a n d e v e nt u ell ei n V a k u u m i m Hi n bli c k a uf p ers o n ell e R ess o ur c e n, 
d as n ur all m ä hli c h a uf g ef üllt w er d e n k o n nt e. D a ß di e B e v öl k er u n g i n di e-
s er Sit u ati o n i hr e I nt er e s s e n d ur c h di e st a atli c h e n u n d k o m m u n al e n I n sti-
t uti o n e n ni c ht w a hr g e n o m m e n s a h, ist n ur f ol g eri c hti g. Di e Bil d u n g v er-
s c hi e d e n st er I niti ati v e n i n kl usi v e d er v o n B ür g er w e hr e n ist i n di es e m 
K o nt e xt ni c ht ü b err a s c h e n d. 

Mit d e m M o d ell d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n w ur d e i m L a n d Br a n-
d e n b ur g a uf di es e Pr o bl e m ati k r e a gi ert. Di es e F or m k o m m u n al er Pr ä v e n-
ti o n s c h ei nt s o mit s o w o hl a u s st a atli c h e n u n d k o m m u n al e n I niti ati v e n als 
a u c h a u s v ers c hi e d e n e n A kti vit ät e n d er B ür g er n s el b er h er v or g e g a n g e n z u 
s ei n. Ei n wi c hti g es A nli e g e n di es es M o d ell s ist es, di e B ür g er b ei d er L ö-
s u n g d er Pr o bl e m e v o n Or d n u n g u n d Si c h er h eit z u b et eili g e n. 

N a c h bi s h er v orli e g e n d e n Er k e n nt ni s s e n ü b er di e E nt wi c kl u n g u n d 
A u s g e st alt u n g d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n ist es ni c ht f als c h, w e n n m a n 
si e m e hr als s o zi al e I niti ati v e n i nt er pr eti ert. Di e mit di es e m M o d ell g e-
s c h aff e n e Or g a ni s ati o n sf or m d es Z u s a m m e n wir k e n s v ers c hi e d e n er I nt er-
e s s e n gr u p p e n h at m ö gli c h er w eis e b e wir kt, d a ß ü b er d a s T h e m a Si c h er h eit 
d as G e s pr ä c h z wis c h e n B ür g er n u n d K o m m u n al p oliti k er n b el e bt u n d f ür 
d a s k o m m u n al e L e b e n wi c hti g e Pr o z ess e i nitii ert w ur d e n: Es w ur d e f ür 
S a u b er k eit g es or gt, di e U m w elt w ur d e g e st alt et, N a c h b ar s c h aft s b e zi e h u n-
g e n w ur d e n a kti vi ert u n d „ A n g st- R ä u m e " b es eiti gt. All d a s wir kt e ei n er 
all g e m ei n e n u n d diff us e n Kri mi n alit ät sf ur c ht b z w. all g e m ei n er e n L e b e ns-
ä n g st e n e nt g e g e n. 

4. Z u M ö gli c h k eit e n u n d Pr o bl e m e n d es 
e nt kri mi n ali si er e n d e n U m g a n g s 
mit kri mi n o g e n e n K o nfli kt e n 

Di e er st e n v orli e g e n d e n Erf a hr u n g e n, di e mit d e m M o d ell Si c h er h eit s p art-
n er s c h aft i n Br a n d e n b ur g g e s a m m elt w ur d e n, ers c h ei n e n d ur c h w e g  p osi-
ti v. All er di n g s f e hlt n o c h ei n e wiss e ns c h aftli c h e A n al ys e, s o d a ß di e A n-
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n a h m e ei n er wi d er s pr ü c hli c h e n E nt wi c kl u n g o d er a u c h g e g e n s ät zli c h er 

T e n d e n z e n d ur c h a u s r e alistis c h ist. D e n n n o c h ist u n g e wi ß, w el c h e F ol g e n, 
a b er a u c h w el c h e I n h alt e ei n e v o n B ür g er n g etr a g e n e K o ntr oll e i n d e n G e-
m ei n d e n h a b e n wir d. W as si n d di e M oti v e d er B ür g er, di e als Si c h er h eits-
p art n er a kti v w er d e n, w as di e Er w art u n g e n d er B e w o h n er ? W el c h e A uf-
tr ä g e ert eil e n di e j e w eili g e n K o m m u n e n, u n d w el c h e R oll e s pi el e n di e 
A nl eit u n g u n d B er at u n g d ur c h di e P oli z ei ? A u c h w e n n d a s M o d ell d er Si-
c h er h eit s p art n er s c h aft e n z w ar di e W a hr n e h m u n g h o h eitli c h er R e c ht e a u s-
s c hli e ßt u n d i n di es e m Si n n e j e d w e d e Wi e d er a uf n a h m e d es M o d ell s d es 
,,fr ei willi g e n H elf ers d er D V P " a u s D D R- Z eit e n b e w u ßt v er m ei d e n will -
k a n n es ni c ht d e n n o c h z ur V er st är k u n g d er i n O st d e ut s c hl a n d e xisti er e n-
d e n h o h e n W ert s c h ät z u n g v o n Or d n u n g k o m m e n u n d d a s M o d ell Si c h er-
h eit s p art n er i n di es e m Si n n e b e ei nfl uss e n ? 

Hi nt er ei n er s ol c h e n Ü b erl e g u n g v er bir gt si c h ei n f ol g e nr ei c h er U nt er-
s c hi e d. Es g e ht u m di e Fr a g e, o b di e H er st ell u n g v o n Or d n u n g u n d Si c h er-
h eit i n d er K o m m u n e u n d di e Ü b er n a h m e s o zi al er K o ntr ollt äti g k eit e n 
d ur c h di e B ür g er als A uf g a b e n d es St a at e s u n d d a mit als W a hr n e h m u n g 
st a atli c h er A uf g a b e n d ur c h d e n B ür g er i nt er pr eti ert u n d v er st a n d e n wir d 
o d er o b di e B ür g er hi er di e i h n e n i n di es e m B er ei c h z u st e h e n d e n pri v at-
r e c htli c h e n B ef u g niss e u n d A kti vit ät e n w a hr n e h m e n w oll e n. D a s j e w eili g e 
V erst ä n d nis d ürft e u nt ers c hi e dli c h e F ol g e n h a b e n: I m l et zt er e n F all s c h afft 
d as M o d ell Si c h er h eit s p art n er di e M ö gli c h k eit ei g e n er A kti vit ät b ei d er 
H er st ell u n g/ G e w ä hrl ei st u n g v o n Or d n u n g u n d Si c h er h eit d ur c h di e W a hr-
n e h m u n g b ür g erli c h er R e c ht e u n d tr ä gt - v er mitt elt ü b er d a s T h e m a i n n er e 
Si c h er h eit - m ö gli c h er w eis e d a z u b ei, d a ß i n G e m ei n d e n u n d N a c h b ar-
s c h aft e n di e S el b st v er a nt w ort u n g d es B ür g ers g e st är kt wir d. D a s E n g a g e-
m e nt f ür Si c h er h eit er hi elt e s o mit ei n e g e m ei n s c h aft s bil d e n d e F u n kti o n. I m 
erst e n F all a b er k ä m e es ei n d e uti g z u ei n er A us w eit u n g st a atli c h er K o ntr oll e 
i n k o m m u n al e n G e m ei n w es e n u n d all e n d a mit v er b u n d e n e n K o n s e q u e n-
z e n. Di es er U nt er s c hi e d ist w es e ntli c h, di e E nt wi c kl u n g i n d er R e alit ät u n d 
i m V erst ä n d nis d er B ür g er a b er si c h er ni c ht k ur zfri sti g a u s z u m a c h e n. Di e 

s u bj e kti v e W a hr n e h m u n g u n d B ef ür w ort u n g ist k ei n hi nr ei c h e n d e s Krit e-
ri u m u n d v err ät ni c hts ü b er di e i n di vi d u ell e n Ori e nti er u n g e n d er als Si c h er-
h eit s p art n er a kti v e n B ür g er. 

Di e Fr a g e n, di e hi er a m B eis pi el d es Br a n d e n b ur g er M o d ell s a uf g e w or-
f e n w ur d e n, w eis e n a uf ei n e Pr o bl e m ati k hi n, di e di e A kt u alit ät d er z eiti g er 
Pr o bl e m e i m U m g a n g mit Kri mi n alit ät b e st e n s b e s c hr ei bt. O b n u n, wi e es 
i n d er R e g el d er F all ist, Pr o bl e m e n d er i n n er e n Si c h er h eit d ur c h st a atli c h e 
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Ei n griff e o d er d ur c h di e F or d er u n g n a c h d e m A u s b a u st a atli c h er K o ntr oll-
b ef u g niss e b e g e g n et wir d ( u n d d a mit di e s o n st s o b e kl a gt e n p at er n al e n u n d 
a ut orit är e n Ori e nti er u n g e n i m O st e n b e st är kt w er d e n) o d er o b - wi e es z u-
n e h m e n d i m B er ei c h k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n v or h err s c h e n d z u 
s ei n s c h ei nt - H a n dl u n g s m o d ell e g es c h aff e n w er d e n, di e ü b er v or b e u g e n d e 
u n d s o zi ali nt e gr ati v e G e st alt u n g s m ö gli c h k eit e n ori e nti er e n - i n b ei d e n 
F äll e n ist di e A us w eit u n g s o zi al er K o ntr oll e u n d di e G ef a hr ei n er pr o gr es-
si v e n Kri mi n ali si er u n g v or h a n d e n u n d d arf ni c ht ü b er s e h e n w er d e n. 

D a s bi s h er G e s a gt e ist hi nr ei c h e n d, u m z u s a g e n, d a ß wir es b ei d er 
Di s k u s si o n u n d d er S u c h e n a c h A nt w ort e n a uf a kt u ell e Pr o bl e m e d er Kri-
mi n alit ät s e nt wi c kl u n g, v o n Si c h er h eit u n d Or d n u n g mit ei n e m s e hr wi d er-
s pr ü c hli c h e n B e di n g u n gs g ef ü g e z u t u n h a b e n u n d d a ß es hi er a u c h k ei n e 
ei nf a c h e n L ö s u n g e n gi bt. W as a u c h i m m er z u e nt s c h ei d e n ist, es ist v o n 
v or n h er ei n ei n W e g, d er g e g e ns ät zli c h e E nt wi c kl u n g e n u n d Wir k u n g e n i m-
pli zi er e n wir d. S o wir d di e N ot w e n di g k eit, st a atli c h e A kti vit ät e n z ur Pr ä-
v e nti o n z u er gr eif e n a u c h i m m er di e G ef a hr n a c h si c h zi e h e n, d a ß o bri g-
k eit s st a atli c h e s D e n k e n b e st är kt u n d k o n s er vi ert wir d ( a u c h w e n n d er 
B u n d e si n n e n mi ni st er di es e G ef a hr als ei n e l ä n g st ü b er h olt e Fr a g e d es 1 9. 
J a hr h u n d ert s d efi ni ert - v gl. K A N T H E R 1 9 9 5, S. 2). 

F ür di e B e a nt w ort u n g di es er Fr a g e n w är e es v o n I nt er ess e, di e E nt-
wi c kl u n g i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n, di e all e v or gl ei c h e n Pr o bl e m e n 
st a n d e n u n d d ar a uf mit u nt er s c hi e dli c h er S c h w er p u n kt s et z u n g r e a gi ert e n, 
v er gl ei c h e n d z u u nt er s u c h e n, u m di e F ol g e n d er v ers c hi e d e n e n Si c h er h eits-
m o d ell e z u a n al ysi er e n. 
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I m R a h m e n d er er st e n Ar b eit s gr u p p e z u m T h e m e n b er ei c h „I n n er e Si-
c h er h eit z wis c h e n or d n u n g s st a atli c h e n I n stit uti o n e n u n d k o m m u n al er 
Pr ä v e nti o n s kr aft " e nt st a n d u nt er d er L eit u n g v o n Pr of. J A N S S E N ( Erf urt) 
u n d Fr a u W A L S M A N N ( Erf urt) a u s g e h e n d v o n d e n j e w eili g e n R ef er at e n 
ei n e l e b h aft e Di s k u s si o n 2 . 

S o n a h m Pr of. H EI N Z ( K o n st a n z) a u sf ü hrli c h z u m R ef er at v o n Pr of. 
A L B R E C H T ( Dr e s d e n) St ell u n g. Er sti m mt e i h m z u, d a ß di e Di s k u s si o n 
ü b er Si c h er h eit sl a g e n w e g v o n ei n e m kri mi n alit ät sfi xi ert e n K o n z e pt hi n z u 
ei n e m all g e m ei n e n Z ufri e d e n h eit s k o n z e pt k o m m e n m üss e, b ei w el c h e m 
a u c h di e o bj e kti v e Kri mi n alit ät s b el a st u n g ei n e R oll e s pi el e. Er s ei e b e nf alls 
d er A n si c ht, d a ß A n s ät z e d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n ni e m als 
s c h w er e Kri mi n alit ät sf or m e n wi e or g a ni si ert e Kri mi n alit ät, Dr o g e n-, 
Wirt s c h aft s-, U m w elt- u n d St e u er kri mi n alit ät o d er a u c h M e n s c h e n h a n d el 
b er ü hr e n k ö n n e n. Es g e h e vi el m e hr u m d e n B er ei c h d er Str a ß e n kri mi n ali-
t ät, d a s b e d e ut e G e w alt- wi e a u c h Di e b st a hl s kri mi n alit ät, w o b ei es si c h b ei 
d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht u m ei n e Alt er n ati v e z u d e n bis-
h eri g e n A n s ät z e n, s o n d er n vi el m e hr u m ei n e Er g ä n z u n g h a n dl e. 

Er s ei all er di n g s ni c ht d er A uff ass u n g, d a ß di e k o m m u n al e Kri mi n al-
pr ä v e nti o n n ur ei n e Ali bif u n kti o n d arst ell e, di e als ei n e B er u hi g u n g s str at e-
gi e „ ei n e n Pl a c e b o eff e kt erf üll e, d er i n d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n o h n e 

M ei n b e s o n d er er D a n k gilt H err n 0. L a n d m a n n f ür di e Tr a n s kri pti o n d er T o n-
b a n d mit s c h nitt e di es er u n d a u c h d er f ol g e n d e n Dis k ussi o n e n. 

2 D er i m B a n d v er öff e ntli c ht e B eitr a g v o n K U R Y, H. ,, Kri mi n alit ät s b el a st u n g, Si-
c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er u n d K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " w ur d e w ä hr e n d 
d es Erf urt er K oll o q ui u m s ni c ht v or g etr a g e n. 
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Br e ms e n et a bli ert " w or d e n s ei. Er s e h e d e n e nt s c h ei d e n d e n F ort s c hritt i n 
d e n A n s ät z e n d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n d ari n, d a ß es si c h u m 
ei n e n u mf a s s e n d er e n m et h o di s c h e n A n s at z h a n dl e, d er ü b er di e bis h eri g e n 
Ei n z el a n s ät z e, wi e z. B. Kri mi n alit ät u n d St ä dt e b a u, hi n a us g e h e. B ei d er 
k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n g e h e es d ar u m, a n h a n d ei n es m et h o-

dis c h e n A n s at z e s d a s Pr o bl e m d er Kri mi n alit ät s o w o hl i n s ei n er o bj e kti v e n 
als a u c h i n d er s u bj e kti v e n Di m e n si o n i n d e n Griff z u b e k o m m e n. Z u m a n-
d er e n v er ä n d er e si c h di e B etr a c ht u n g s e b e n e: S o st e h e n u n ni c ht m e hr di e 
gl o b al e E b e n e, d. h. di e B u n d e sr e p u bli k o d er a u c h di e Gr o ß st a dt, i m V or-
d er gr u n d, es g e h e vi el m e hr u m di e E nt d e c k u n g l o k al er B e s o n d er h eit e n. 
Di es s ei bi sl a n g n o c h z u w e ni g b e a c ht et w or d e n. 

D es w eit er e n h ätt e n si c h di e P er s p e kti v e n v er ä n d ert, s o d a ß es ni c ht 
m ö gli c h s ei z u s a g e n, di es s ei ei n A n s at z, d er i n d er Kri mi n ol o gi e d er 6 0 er 
J a hr e b er eit s s c h o n ei n m al v or h a n d e n g e w es e n s ei. D a m al s h a b e es si c h 
pri m är u m di e Fr a g e d er f el d ori e nti ert e n F or s c h u n g g e h a n d elt, e b e n s o s ei 
d er p s y c hi atri s c h- p s y c h ol o gi s c h e A n s at z i m Mitt el p u n kt d es I nt er ess es g e-
st a n d e n. H e ut e w ür d e n a n d er e A n s ät z e i nt e gri ert, s o di e Fr a g e n a c h B e-
d ürf ni s s e n o d er Pr o bl e m e n d er L e b e n s z ufri e d e n h eit, di e d a m al s s c hli c ht-
w e g i n d er Kri mi n ol o gi e ni c ht i nt er e s si ert e n u n d v or all e m ni c ht i n 
diff er e n zi ert er W eis e a uf l o k al er St a dtt eil e b e n e, s o n d er n l e di gli c h a uf b u n-
d es w eit er E b e n e b etr a c ht et w or d e n s ei e n. 

Z u d e m h ätt e n si c h ni c ht n ur di e P er s p e kti v e n v er ä n d ert, s o z. B. i n d e m 
O pf er b el a n g e b er ü c k si c hti gt w ür d e n, es w er d e a u c h w eit er hi n n a c h Tr ä-
g er n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n diff er e n zi ert. S o s ei z w ar s c h o n i n d e n 6 0 er 
J a hr e n ei n e Di s k u s si o n z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n g ef ü hrt w or d e n. D a m al s 
s ei di e F a mili e als Tr ä g er d er S o zi ali s ati o n i m Mitt el p u n kt g e st a n d e n, n ur 
h a b e m a n si c h s ei n er z eit s of ort wi e d er d e m gl o b al e n A n s at z z u g e w a n dt 
u n d s ei d er Fr a g e n a c h g e g a n g e n, wi e m a n b u n d es w eit di e F a mili e n kr aft 
st är k e n k ö n n e. H e ut e g e h e es d ar u m, z u fr a g e n, wi e d er Tr ä g er a uf l o k al er 
E b e n e Kri mi n al pr ä v e nti o n d ur c hf ü hr e n k ö n n e. Di es s ei d er e nt s c h ei d e n d e 
P ers p e kti v e n w e c hs el a u c h i m B er ei c h d er S o zi al pr ä v e nti o n. 

Ei n w eit er er A s p e kt s ei e n di e Mitt el d er S o zi al k o ntr oll e. S o h a b e m a n 
i n d e n l et zt e n J a hr e n i m m er a uf t erti är e Pr ä v e nti o n g es et zt. Z w ar s ei e n v er-
ei n z elt di e B er ei c h e d er pri m är e n u n d s e k u n d är e n Pr ä v e nti o n ei n b e z o g e n 
w or d e n, s o z. B. i n N e w m a n s W o h n h a u s ar c hit e kt ur, n e u s ei j e d o c h, d a ß d er 
V ers u c h u nt er n o m m e n w er d e, ei n e V er n et z u n g p o siti v er wi e n e g ati v er G e-
l e g e n h eit s str u kt ur e n h er z ust ell e n. A u c h di es e A s p e kt e s ei e n i n d er Di s k u s-
si o n d er 6 0 er u n d · 1 0 er J a hr e ni c ht a uf g e griff e n w or d e n. 
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W as d a s Pr o bl e m d er f e hl e n d e n K o ntr oll e u n d B e gr e n z u n g a n b el a n g e, 
s o s e h e a u c h er di e G ef a hr d er Sti g m ati si er u n g, g er a d e i m Hi n bli c k a uf d e n 
i m m er wi e d er di s k uti ert e n B e griff d er „ F ur c htr ä u m e " i n d e n K o m m u n e n, 
w el c h er n at ürli c h di e e nt s pr e c h e n d e n St a dtt eil e sti g m ati si er e n k ö n n e. S o 
h a b e di e D efi niti o n d es A dr e s s at e n k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht 
n ur ei n e P o siti v b e d e ut u n g, s o n d er n vi el m e hr w er d e i n d er Pr ä v e nti o n s di s-
k ussi o n a u c h di e N e g ati v b e d e ut u n g d a z u a b g e gr e n zt, d a h er m üss e m a n b ei 
d er V er w e n d u n g s ol c h er B e z ei c h n u n g e n V orsi c ht w alt e n l ass e n. B er eits i n 
d e n A n s ät z e n d er 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e s ei b e k a n nt g e w es e n, d a ß mit j e d er 
Pr ä v e nti o n s di s k u s si o n a u c h ei n e n e g ati v e K o n n ot ati o n v er b u n d e n s ei. 

Di es e Pr o bl e m e s ei e n vi elf a c h b e w u ßt u n d k ä m e n i n kriti s c h e n St el-
l u n g n a h m e n s e hr w o hl z u m A u s dr u c k. Es g e h e hi er u m di e all g e m ei n e Dis-
k ussi o n i m Pr ä v e nti o n s str afr e c ht. S o s ei di e k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n ni c hts a n d er e s als ei n e z eit a d ä q u at e A nt w ort a uf di e g es ells c h aftli c h e n 
Pr o bl e ml a g e n. I m Pr ä v e nti o n s str afr e c ht s ei b e k a n nt, d a ß m a n i m V orf el d 
d er Kri mi n alit ät r e a gi er e n m üss e, es d ürf e a b er ni c ht di e Alt er n ati v e s ei n 
,, M a c ht ni c hts, m a c ht w eit er wi e bi sl a n g ", d. h. ei n e B e k ä m pf u n g d er K ri-
mi n alit ät mit d e n h er k ö m mli c h e n Mitt el n, d e n n di es b e z ü gli c h wiss e m a n, 
d a ß di es k ei n e Alt er n ati v e s ei. I n s of er n s ei s ei n Pl ä d o y er: ,, D a s ei n e t u n 
u n d d a s a n d er e ni c ht l a s s e n ". 

A L B R E C H T ( Dr e s d e n) er wi d ert e a uf di e Ei n w ä n d e v o n H EI N Z, d a ß er 
ni c ht d e n Ei n dr u c k ei n er n o st al gi s c h e n B etr a c ht u n g d er kri mi n ol o gi s c h e n 
E nt wi c kl u n g h a b e er w e c k e n w oll e n. I h m s ei b e k a n nt, d a ß i n d e n 6 0 er J a h-
r e n di e Di s k u s si o n ü b er Pr ä v e nti o n u nt er a n d er e n V or z ei c h e n g ef ü hrt w or-
d e n s ei. S o h a b e H ei n z v o n d er V er ä n d er u n g d er p o siti v e n u n d n e g ati v e n 
G el e g e n h eit s str u kt ur g e s pr o c h e n, ei n G e si c ht s p u n kt, d er i n d e n 6 0 er u n d 
7 0 er J a hr e n k ei n e Er w ä h n u n g g ef u n d e n h a b e. D a m al s h a b e m a n - di es s ei 
i n et w a d ass el b e - d a v o n g e s pr o c h e n, d a ß m a n v or all e m f ür di e b e n a c h-
t eili gt e n J u g e n dli c h e n A n g e b ot e s c h aff e n m üss e. Di e 6 0 er J a hr e u n d a u c h 
d er A nf a n g d er 7 0 er J a hr e s ei e n i n d er s o zi al d e m o kr ati s c h e n R ef or m p oli-
ti k ei n kl assis c h es F el d f ür di e P oliti k d er A uf ar b eit u n g v o n D efi zit e n d er 
Bil d u n gs-, Fr ei z eit- u n d a u c h E nt wi c kl u n g s c h a n c e n g e w es e n. M a n d ürf e 
ni c ht v er g ess e n, d a ß d a m al s di es e P oliti k a u c h a uf st ä dti s c h er E b e n e st ar k 
f or ci ert w or d e n s ei, v or all e m d a di e s o zi al d e m o kr ati s c h e n R ef or m b e w e-
g u n g e n v o n d e n R at h ä u s er n a u s gi n g e n. A L B R E C H T st ellt e f est, d a ß, w e n n 
er di e E b e n e d er pr a kti s c h e n U m s et z u n g b etr a c ht e u n d fr a g e, w as d a m al s 
g es c h e h e n u n d di s k uti ert w or d e n s ei, d a b ei di e B e griffii c h k eit e n w e gl ass e 
u n d mit d e m v er gl ei c h e, w as h e ut e v or g e s c hl a g e n w er d e, er k ei n e n gr o ß e n 
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U nt er s c hi e d er k e n n e n k ö n n e. A u c h i n d e n 7 0 er J a hr e n s ei e n b er eit s kriti-
s c h e A s p e kt e - i n s b e s o n d er e d er L a b eli n g- A p pr o a c h - i n d a s Pr ä v e nti o n s-
k o n z e pt ei n b e z o g e n w or d e n, u n d b er eit s d a m al s h a b e m a n v o n d er S o zi al-
ar b eit u n d J u g e n d ar b eit als F or m e n s a nft er s o zi al er K o ntr oll e g e s pr o c h e n. 
Di es g e h ör e h e ut e z u m Wi s s e n s b e st a n d, a uf d e n m a n a uf b a u e n k ö n n e. 
W e n n er all er di n g s h e ut e b eis pi els w eis e di e fr a n z ö si s c h e n P a pi er e ü b er di e 
Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n sr ät e l es e o d er a u c h di e h oll ä n di s c h e n b z w. a m e-
ri k a ni s c h e n, s o fi n d e er ni c ht s v o n di e s e n A n s ät z e n wi e d er, o b w o hl g er a d e 
d ort - ni c ht vi ell ei c ht i n Fr a n kr ei c h, a b er i n E n gl a n d, i n d e n U S A u n d i n 
H oll a n d - ei n e r ei c h h alti g e Lit er at ur g er a d e a u s d e n 6 0 er u n d 7 0 er J a hr e n 
hi er z u v orli e g e. 

W as di e Kl ei nr ä u mi g k eit v o n U nt er s u c h u n g e n u nt er d e m A s p e kt d es 
F ort s c hritt s b etr eff e, s o eri n n er e er hi er a n di e E m m e n di n g er St u di e, di e a m 
M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür Str afr e c ht A nf a n g d er 7 0 er J a hr e d ur c h g ef ü hrt 
w or d e n s ei u n d di e a n d a s K o n z e pt d er V er n et z u n g v o n K o ntr olli n st a n z e n 
a n k n ü pf e. Er h a b e h e ut e d e n Ei n dr u c k, d a ß di e V er n et z u n g v o n A kti vit ä-
t e n - u n a b h ä n gi g v o m t h e or eti s c h e n o d er pr a kti s c h e n N ut z e n i n d er R e c hts-
p oliti k - et w as s ei, d a s p er s e ni c ht a u s d er Kri mi n ol o gi e h er a u s e nt st a n d e n 
s ei, s o n d er n a u s d e m p oliti s c h e n S p e ktr u m A nf a n g d er 8 0 er J a hr e, d. h. a us 
B er ei c h e n, i n d e n e n off e nsi c htli c h ei n e h o h e S e nsi bilit ät a b er a u c h M o bilisi e-
r u n g s b er eit s c h aft v or h a n d e n s ei. Di e er st e n A n s ät z e h ätt e n si c h A nf a n g d er 
8 0 er J a hr e a u s g e h e n d v o m Dr o g e n b er ei c h e nt wi c k elt, es s ei d ar u m g e g a n-
g e n, m ö gli c h st all e z u s a m m e n z u s c hli e ß e n u n d z u „ v er n et z e n ". H e ut e s ei 
di es, z u mi n d e st p arti ell, als ei n all g e m ei n es K o n str u kt ü b er n o m m e n w or d e n. 
N e b e n V er n et z u n g s ei a u c h di e K o o p er ati o n ei n s ol c h es S c hl a g w ort. S o h a b e 
m a n i n d er z w eit e n H älft e d er 8 0 er J a hr e ü b erl e gt, wi e di e K o o p er ati o n z wi-
s c h e n v ers c hi e d e n e n B e h ör d e n z u g e st alt e n s ei, w o hl wiss e n d, wi e s c h wi eri g 
es v or all e m i n D e ut s c hl a n d s ei, z wis c h e n v ers c hi e d e n e n B e h ör d e n z u k o-
o p eri er e n. S o e n d et e di e V orst ell u n g, d a ß m e hr er e B e h ör d e n u n d Ei nri c h-
t u n g e n i n ei n er Art d es „ R u n d e n Ti s c h e s " z u s a m m e n sit z e n i n d er R e g el 
d ari n, d a ß ir g e n d j e m a n d di e F ü hr u n g sr oll e ü b er n a h m. Di es s ei b eis pi els-
w eis e b ei d e n  R a u s c h gift b e k ä m pf u n g s pl ä n e n d er e ur o p äi s c h e n L ä n d er s o 
u n d l et ztli c h a u c h n ot w e n di g. Er fr a g e si c h all er di n gs, w er di es e F ü hr u n g s-
r oll e i m k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s a n s at z ü b er n e h m e n s oll e. Er g e b e si c h 
ni c ht mit d e m Hi n w eis z ufri e d e n, es s ei e n all e gl ei c h b et eili gt u n d gl ei c h b e-
r e c hti gt, s o n d er n es m üss e ei n e F ü hr u n g b e n a n nt w er d e n, u n d er st d a n n 
k ö n n e m a n ü b erl e g e n, w el c h e A n s ät z e m a n v erf ol g e, w as d a hi nt er st e c k e 
u n d w el c h e E nt wi c kl u n g s m ö gli c h k eit e n v or h a n d e n s ei e n. 
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* * * 

N o c h w ä hr e n d u n d a u c h i m A n s c hl u ß a n d a s n a c hf ol g e n d e R ef er at v o n 
Pr of. K U R Y ( Fr ei b ur g) z u m T h e m a „ Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er u n d 
Kri mi n al pr ä v e nti o n " er g a b si c h ei n e i nt e nsi v e Di s k u s si o n. S o w a n dt e A L-
B R E C H T z u d e n A u sf ü hr u n g e n v o n K ur y z ur R e gi o n al v ert eil u n g d er Kri mi-
n alit ät i n D e ut s c hl a n d ei n, d a ß er a n d er w es e ntli c h h ö h er e n Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g S c hl es wi g- H olst ei ns i m V er gl ei c h z u H a m b ur g z w eifl e. Er 
v er m ut e ei n e n Art ef a kt d a hi n g e h e n d, d a ß vi el e H a m b ur g er i n S c hl es wi g-
H ol st ei n l e bt e n u n d d a h er i hr e O pf er ei g e n s c h aft e n i n d er Gr o ß st a dt i n di e 
B efr a g u n g a n i hr e m W o h n ort i n S c hl es wi g- H olst ei n g e wi s s er m a ß e n mit-
br ä c ht e n. S o k ö n n e er es si c h ni c ht v orst ell e n, d a ß H a m b ur g als St a dt st a at 
ei n e g eri n g er e O pf er b el a st u n g a uf w eis e als di e Fl ä c h e n st a at e n B a y er n o d er 
B a d e n- W ürtt e m b er g. 

K u R Y e nt g e g n et e, d a ß di e i n S c hl es wi g- H olst ei n l e b e n d e n H a m b ur g er, 
w e n n ü b er h a u pt, d a n n n ur ei n e n T eil di es es U nt er s c hi e d e s z u er kl är e n v er-
m ö g e n, es bl ei b e a b er di e Fr a g e, w es h al b di e O pf er b el a st u n g i n Ni e d er s a c h-
s e n, d e m z w eit e n n ör dli c h e n B u n d e sl a n d, e b e nf alls r el ati v h o c h s ei. U n b e-
a nt w ort et bl ei b e a u c h, w ar u m si c h, w e n n m a n i n Er w ä g u n g zi e h e, d a ß 
T ät er u n d O pf er m eist e ns a m s el b e n Ort l e b e n - hi er a uf h a b e Al br e c ht a u c h 
hi n g e wi es e n -, di e Kri mi n alit ät n a c h S c hl es wi g- H olst ei n v erl a g er e u n d 
ni c ht di e Str aft at e n d er H a m b ur g er a u c h i n H a m b ur g b e g a n g e n w ür d e n. 

A L B R E C H T e nt g e g n et e, d a ß, w e n n ei n S c hl e s wi g- H ol st ei n er n a c h H a m-
b ur g z ur Ar b eit o d er a b e n d s i n di e St a dt f a hr e u n d s ei n A ut o a uf g e br o c h e n 
w er d e, di e T at z w ar i n H a m b ur g g es c h e h e n s ei, b efr a gt u n d d a mit r e gi-
stri ert w er d e er all er di n gs z u H a u s e i n S c hl es wi g- H olst ei n. 

D e m g e g e n ü b er w a n dt e K U R Y ei n, d a ß di es m ö gli c h er w eis e z w ar ei ni g e 
U nt er s c hi e d e z u S c hl es wi g- H olst ei n er kl är e n k ö n n e, a b er i m m er n o c h di e 
Fr a g e bl ei b e, o b di es l et ztli c h di e U nt er s c hi e d e z u Ni e d er s a c h s e n er kl är e. 
D er U nt er s c hi e d z wis c h e n d e n n ör dli c h e n u n d s ü dli c h e n L ä n d er n bl ei b e 
er h alt e n u n d z ei g e si c h i nt er e s s a nt er w ei s e a u c h i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n-
d er n, w e n n gl ei c h ni c ht s o d e utli c h wi e i n d e n alt e n. E b e n s o k ö n n e m a n i n 
a n d er e n L ä n d er n wi e b eis pi els w eis e S p a ni e n u n d Fr a n kr ei c h ä h nli c h e r e-
gi o n al e U nt er s c hi e d e f estst ell e n. 

A L B R E C H T gi n g w eit er hi n a uf di e v o n K ur y d ar g e st ellt e E nt wi c kl u n g 
d er Kri mi n alit ät sf ur c ht ei n. S o w oll e er d er Fr a g e n a c h g e h e n, w as ei n A n-
sti e g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht v o n 4 0 % a uf 6 0 % b e d e ut e. K ur y h a b e z w ar 
di e m et h o di s c h e n Pr o bl e m e s ol c h er U nt er s u c h u n g e n er w ä h nt, es bl ei b e 
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j e d o c h off e n, w as ei n e s ol c h e F e st st ell u n g s o w o hl wiss e ns c h aftli c h t h e o-
r etis c h als a u c h r e c ht s p oliti s c h b e d e ut e u n d w el c h e F ol g e n u n d K o n-
s e q u e n z e n d er arti g e U nt er s u c h u n g e n z ur Kri mi n alit ät s a n g st l et ztli c h 
h a b e n k ö n n e n. S o s ei es d e n k b ar, d a ß di e Z u n a h m e d es A nt eil s v o n 4 0 % 
a uf 6 0 % d er er, di e a n g e b e n, d a ß si e n a c ht s 1 0 0 M et er i m U m kr ei s i hr er 
W o h n u n g A n g st h a b e n, a u c h a uf ei n er Art ef a kt m e s s u n g b er u h e n k ö n n e. 
F ür di es es Er g e b nis m ö g e n b e sti m mt e V er ä n d er u n g e n i n d er U m w elt v er-
a nt w ortli c h s ei n o d er a b er b e sti m mt e ti ef gr eif e n d e V er ä n d er u n g e n i n d er 
P oliti k o d er i n d er G e s ell s c h aft. Mit Kri mi n alit ät s el bst m üss e di es ni c hts 
z u t u n h a b e n. B e d e ut e di es e F e st st ell u n g d er Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht, d a ß si c h n ur di e M ei n u n g e n o d er Ei n st ell u n g e n z ur Kri mi n alit ät 
v er ä n d ert h ätt e n o d er h ei ß e d as, d a ß si c h et w as i n d e n L e b e n s b e di n g u n-
g e n d er M e n s c h e n s el b st v er ä n d ert h a b e ? S o h a b e b eis pi els w eis e Ar n ol d 
ei n e n ur g eri n g e K orr el ati o n z wis c h e n d e n s u bj e kti v e n Kri mi n alit ät si n di-
k at or e n u n d d er all g e m ei n e n W o h n z ufri e d e n h eit g ef u n d e n, d a s h ei ß e, d a ß 
M e n s c h e n si c h ei n ers eits s e hr z ufri e d e n ü b er i hr e W o h n u n g ä u ß er n k ö n n-
t e n u n d a n g ä b e n, g er n e hi er z u w o h n e n u n d si c h w o hl z uf ü hl e n, a n d er er-
s eits k ö n nt e n si e ei n e Z eit s p ät er a n g e b e n, si e h ätt e n i n ei n e m U m kr eis 
v o n 1 0 0 M et er v o n i hr er W o h n u n g A n g st v or Kri mi n alit ät u n d f ü hlt e n 
si c h u nsi c h er. B e d e ut e di es n u n, d a ß di e L e ut e n a c h wi e v or mit i hr er 
W o h n g e g e n d z ufri e d e n s ei e n u n d si c h a n d er all g e m ei n e n L e b e n s q u alit ät 
ni c hts g e ä n d ert h a b e ? 

H EI N Z er g ä n zt e, d a ß er es f ür si n n v oll h alt e, i n ei n e m Kr eis v o n Kri mi-
n ol o g e n ü b er M et h o d e n pr o bl e m e d er Erf a s s u n g v o n V ari a bl e n z u dis k uti e-
r e n. All er di n gs, u n d di es h a b e K ur y er w ä h nt, k ö n n e m a n tr ot z d es M et h o-
d e nstr eit es bisl a n g d o c h ei n e R ei h e v o n R e s ult at e n v or w eis e n. S o h a b e 
m a n z ei g e n k ö n n e n, d a ß si c h di e Kri mi n alit ät sf ur c ht w eit g e h e n d u n a b-
h ä n gi g v o n d er o bj e kti v m e ß b ar e n Kri mi n alit ät sl a g e e nt wi c kl e, d. h. di e 
Kri mi n alit ät sf ur c ht w er d e d ur c h a n d er e, n o c h ni c ht g e n a u er b e sti m m b ar e 
V ari a bl e n b e ei nfl u ßt. Z u m a n d er e n wi es e n g er a d e di e Er g e b niss e d er St u-
di e n a u s B a d e n- W ürtt e m b er g d ar a uf hi n, d a ß di e s u bj e kti v e W a hr n e h-
m u n g d er U n si c h er h eit d as V er h alt e n d er M e ns c h e n st e u er e, s o z. B. d a s 
a b e n dli c h e A us g e h v er h alt e n, u n d d a mit di e L e b e n s q u alit ät b e ei nfl uss e. 
Hi er s e h e er a u c h d e n A n s at z p u n kt f ür k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n, 
d a ß s el bst, w e n n di e Kri mi n alit ät sl a g e si c h als u n dr a m ati s c h d arst ell e, m a n 
tr ot z d e m s a g e n k ö n n e, d a ß es i n d er s u bj e kti v e n Si c ht d er B ür g er a n d er s 
s ei. D a h er s oll e m a n di e Kri mi n alit ät sf ur c ht, a u c h w e n n si e u n b e gr ü n d et 
s ei, er n st n e h m e n u n d v ers u c h e n, si e z u b e ei nfl uss e n. 
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K u R Y e nt g e g n et e a uf di e Ei n w ä n d e v o n Al br e c ht, d a ß m a n ei g e ntli c h 
n ur wiss e, wi e vi el Pr o z e nt d er B ür g er a uf di e St a n d ar dfr a g e z ur Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht mit „ J a " a nt w ort et e n. D a s Pr o bl e m b e gi n n e b ei d er I nt er pr et a-
ti o n. D er Ei n w a n d, d a ß di e K orr el ati o n e n z wis c h e n d e n ei n z el n e n V ari a-
bl e n r el ati v ni e dri g s ei e n, s ei si c h erli c h ri c hti g, a uf d er a n d er e n S eit e g e b e 
es i m s o zi al wiss e ns c h aftli c h e n B er ei c h b ei k o m pl e x er e n Z u s a m m e n h ä n g e n 
all er di n gs s elt e n K orr el ati o n e n di e ü b er . 3 0 hi n a u s gi n g e n. Hi er a u s k ö n n e 
m a n kl ar er k e n n e n, d a ß di e F e st st ell u n g s o zi al wi s s e n s c h aftli c h er Z u s a m-
m e n h ä n g e, s ei es i m B er ei c h d er Ps y c h ol o gi e, d er S o zi ol o gi e o d er d er Kri-
mi n ol o gi e, e xtr e m s c h wi eri g s ei. M a n zi e h e g e wi s s er m a ß e n a n ir g e n d ei n e m 
F a d e n, h a b e ir g e n d ei n K o n str u kt i n d er H a n d u n d k orr eli er e di es mit ir-
g e n d ei n e m a n d er e n. D a b ei m üss e m a n b er ü c k si c hti g e n, d a ß m a n z u m ei st 
er st g ar ni c ht wiss e, wi e m a n d a s K o n str u kt g e m ess e n h a b e u n d wi e gr o ß 
di e F e hl er v ari a n z s ei. W o, s o K u R Y, h a b e m a n i m s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n 
B er ei c h d e n n r el ati v h o h e K orr el ati o n e n ? 

A L B R E C H T e nt g e g n et e, d a ß s ei n e A n m er k u n g e v e nt u ell f als c h v er st a n-
d e n w or d e n s ei. S o h a b e di e U nt er s u c h u n g v o n Ar n ol d g e z ei gt, d a ß di e 
W o h n z ufri e d e n h eit ni c ht d ur c h Kri mi n alit ät sf ur c ht er kl ärt w er d e, s o n d er n 
d ur c h g a n z a n d er e B e di n g u n g e n. D er wi c hti gst e F a kt or s ei di e A n z a hl d er 
K o nt a kt e, d. h. di e Z a hl d er Fr e u n d e, di e m a n h a b e. S o k ö n n e m a n z. B. 
vi el e Fr e u n d e a n ei n e m Ort h a b e n, si c h i n s ei n er U m g e b u n g s e hr w o hl f ü h-
l e n u n d tr ot z d e m Kri mi n alit ät s a n g st h a b e n. A uf di e Er wi d er u n g v o n 
K U R Y, d a ß m a n d a n n m ei st e n s i m N a c h b ar ort Kri mi n alit ät s a n g st h a b e, 
a nt w ort et e A L B R E C H T, di es e F a kt or e n s ei e n b er eit s a uf ei n a n d er b e z o g e n. 
Es s ei e n z w ar off e nsi c htli c h Z u s a m m e n h ä n g e v or h a n d e n, a b er di e o bj e kti-
v e n Kri mi n alit ät si n di k at or e n tr ü g e n ni c ht s d a z u b ei, di e s u bj e kti v e n s ei e n 
z w ar k o n si st e nt, j e d o c h z u ei n e m g a n z g eri n g e n A nt eil. Vi ell ei c ht s ei e n 
M e ns c h e n i n i hr e n M ei n u n g e n u n d i n i hr e n V or st ell u n g e n ü b er di e A u ß e n-
w elt i n k o n si st e nt, a n d er er s eit s m üss e A n g st h a b e n u n d si c h W o hlf ü hl e n 
si c h ni c ht u n b e di n gt a uss c hli e ß e n. S o w ür d e n z a hlr ei c h e M e n s c h e n d a s 
A b e nt e u er b e w u ßt s u c h e n u n d s o mit i n s ol c h ei n er Sit u ati o n gl ei c h w o hl 
s a g e n, si e h ätt e n A n g st, f ü hlt e n si c h a b er a uf ei n e b e sti m mt e Art u n d W eis e 
a u c h w o hl. Di es k ö n n e u nt er U m st ä n d e n ei n e Er kl är u n g d af ür s ei n, w es-
h al b g er a d e b ei J u g e n dli c h e n di es es F ur c htit e m i n d e n l et zt e n J a hr e n s o 
,, g es c h ät zt " w er d e. 

K u R Y er wi d ert e , d a ß er Al br e c ht i n di es e m P u n kt z usti m m e. Er w ür d e 
all er di n gs ni c ht s o w eit g e h e n z u s a g e n, z wis c h e n d er o bj e kti v e n Kri mi n a-
lit ät sl a g e u n d d er V er br e c h e n sf ur c ht s ei ü b er h a u pt k ei n Z u s a m m e n h a n g 
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v or h a n d e n, er s ei l e di gli c h g eri n g. S o w er d e s ei n er A n si c ht n a c h di e o bj e k-
ti v e Kri mi n alit ät sl a g e i n d e n M e di e n ni c ht v ölli g f als c h, a b er d o c h v er z errt 
d ar g e st ellt. D a d ur c h w er d e si e s o z u s a g e n ü b er v ers c hi e d e n e Filt er pr o z e s s e 
d er B e v öl k er u n g v er mitt elt. Er h a b e i n s ei n e m R ef er at d e utli c h g e m a c ht, 
d a ß di e Kri mi n alit ät sf ur c ht ni c ht a n er st er St ell e v o n d er Kri mi n alit ät s e nt-
wi c kl u n g b e ei nfl u ßt w er d e, s o n d er n d a ß hi er a n d er e V ari a bl e n wi e W o h n-
z ufri e d e n h eit, Fr e u n d e, N a c h b ar s c h aft o d er s o zi al e K o nt a kt e ei n e m o d e-
ri er e n d e Wir k u n g h ätt e n. 

A L B R E C H T w a n dt e ei n, d a ß K ur y Kri mi n alit ät sf ur c ht i m m er als a b h ä n-
gi g e V ari a bl e v er w e n d e. S o s ei es e b e n s o g ut d e n k b ar, Kri mi n alit ät sf ur c ht 
als u n a b h ä n gi g e V ari a bl e ei n z u s et z e n u n d z u v er s u c h e n, mit d er Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht et w a s z u er kl är e n; di es w ür d e all er di n g s v er m utli c h s c hi ef-
g e h e n. S o g e b e es z w ar z ur Fr a g e, o b z. B. di e M o bilit ät, v. a. i m Si n n e d es 
W e g z u g v er h alt e ns, d ur c h Kri mi n alit ät sf ur c ht b e ei nfl u ßt w er d e, ei ni g e w e-
ni g e St u di e n, er k ö n n e si c h a b er v or st ell e n, d a ß di es i n d e ut s c h e n St ä dt e n 
k ei n gr o ß e s G e wi c ht h a b e. 

K U R Y sti m mt e z u, d a ß di es i n d e ut s c h e n St ä dt e n v er m utli c h ni c ht d er 
F all s ei. W a hr s c h ei nli c h s ei e n e h er F a kt or e n wi e di e s o g e n a n nt e n „i n ci vili-
ti es " d af ür v er a nt w ortli c h, d a ß es M e n s c h e n i n i hr e m W o h n vi ert el ni c ht 
m e hr g ef all e, s ei es, w eil es z. B. v er w a hrl o st s ei. M a n w er d e ei n s ol c h es 
W e g z u g s v er h alt e n vi ell ei c ht s o i nt er pr eti er e n, d a ß m a n s a g e, d ort g e b e es 
a u c h vi el Kri mi n alit ät. A b er o b d a s d a n n t at s ä c hli c h d er F all s ei, s ei ei n e 
a n d er e Fr a g e. 

A uf V ors c hl a g d es Di s k u s si o n sl eit er s J A N S S E N gi n g A L B R E C H T n o c h-
m al s a uf di e U nt er s c h ei d u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht als a b h ä n gi g e b z w. 
u n a b h ä n gi g e V ari a bl e ei n. S o w oll e er v or s c hl a g e n, st att wi e bi sl a n g Kri mi-
n alit ät sf ur c ht als a b h ä n gi g e V ari a bl e z u er kl är e n, si e als u n a b h ä n gi g e V a-
ri a bl e z u s e h e n u n d s o z u pr üf e n, i n w el c h er W eis e a u c h i m m er Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht z ur Er kl är u n g v o n V er h alt e n b eitr a g e. 

K U R Y er g ä n zt e, d a ß Kri mi n alit ät sf ur c ht i m Si n n e ei n er u n a b h ä n gi g e n 
V ari a bl e n b eis pi els w eis e A u s wir k u n g e n a uf d a s V er m ei d e v er h alt e n h a b e. 

A L B R E C H T g a b j e d o c h z u b e d e n k e n, d a ß a uf gr u n d d er Alt er s a b h ä n gi g k eit 
d es A u s g e h v er h alt e n s hi er b e sti m mt e Art ef a kt e erf a ßt w ür d e n. 

Dr. H O B E ( B erli n) s c hl u ßf ol g ert e a u s d e n A u sf ü hr u n g e n v o n K ur y, d a ß 
es i n er st er Li ni e ni c ht d ar a uf a n k o m m e, t at s ä c hli c h Kri mi n alit ät z u v er-
h üt e n, s o n d er n vi el m e hr a u c h di e V er br e c h e n sf ur c ht z u v er mi n d er n. 
Hi er z u s ei es all er di n g s erf or d erli c h, n a c h d e n Ur s a c h e n d er F ur c ht z u fr a-
g e n. Hi er h a b e K ur y s R ef er at f als c h e Si c h er h eit e n z er st ört, d a m a n i n all er 
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R e g el si c h g er n e a uf f est e Z a hl e n v erl ass e n m ö c ht e. Z u m ei n e n s ei d e utli c h 
g e w or d e n, d a ß z w ar ei n e g e wiss e B e zi e h u n g z wis c h e n Kri mi n alit ät sf ur c ht 
u n d t at s ä c hli c h er Kri mi n alit ät s b el a st u n g b est e h e, u n d z u m z w eit e n, d a ß 
di e Kri mi n alit ät sf ur c ht a b er a u c h d ur c h di e M a s s e n m e di e n v er mitt elt s ei. 
Es s ei n u n a n d er Z eit z u fr a g e n, w el c h e K o n s e q u e n z e n m a n hi er a u s f ür di e 
V er br e c h e n s v er h üt u n g zi e h e. H ei ß e d a s n u n, d a ß m a n u nt er W a hr u n g d er 
Pr ess efr ei h eit u n d d ur c h V er mittl u n g v o n n ü c ht er n er, a b er d e n n o c h i n d er 
Pr ess e v er w ert b ar er I nf or m ati o n e n ei n e n W e g fi n d e n m üss e, a uf di e M e-
di e n Ei nfl u ß z u n e h m e n ? Wi e k ö n n e m a n di es e Er k e n nt ni s s e u m s et z e n, u m 
di e V er br e c h e n sf ur c ht z u v erri n g er n ? 

K U R Y a nt w ort et e, d a ß a uf gr u n d d er K o m pl e xit ät d er Ur s a c h e n d er 
V er br e c h e nsf ur c ht pr ä v e nti v e A n s ät z e, w el c h e a uf ei nf a c h e V ari a bl e n z u-
r ü c k gi n g e n, i m m er s e hr fr a g w ür di g s ei e n. M a n k ö n n e z w ar s a g e n, m a n 
f a n g e b ei d e n M e di e n a n, d a s k ö n n e i m R e c ht s st a at a b er n ur b e d e ut e n, d a ß 
m a n di e M e di e n a uff or d er e, ei n e Art fr ei willi g e S el b st k o ntr oll e z u ü b e n 
u n d s o et w as wi e „ o bj e kti v e B eri c ht er st att u n g " z u b etr ei b e n. Di es es A nli e-
g e n w er d e s c h o n v o n ei ni g e n M e di e n v ertr et er n d ur c h a u s er n st g e n o m m e n. 
A b er es bl ei b e di e pr a kti s c h e Fr a g e, o b i n ei n er b e sti m mt e n Art u n d W eis e 
ni c ht ü b er Kri mi n alit ät b eri c ht et w er d e n d ürf e, w as l et ztli c h ei n Ei n griff i n 
di e Pr ess efr ei h eit s ei. Er s ei all er di n g s a u c h d er A n si c ht, d a ß V er br e c h e ns-
f ur c ht n ur z u ei n e m T eil d ur c h di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g b e di n gt s ei, 
z u ei n e m a n d er e n T eil d a g e g e n d ur c h g es ells c h aftli c h e V er ä n d er u n g e n, z. B. 
di e U n si c h er h eit, o b di e R e nt e n n o c h b e z a hl b ar s ei e n, o b m a n ei n e W o h-
n u n g o d er ei n e n Ar b eit s pl at z b e k o m m e us w. D a s all es f ü hr e d a z u, d a ß di e 
B ür g er si c h v er u n si c h ert f ü hlt e n. A uf ei n e m s ol c h e n r el ati v h o h e n A n g st-
ni v e a u k ö n n e l ei c ht a u c h k o n kr et e V er br e c h e n sf ur c ht e nt st e h e n. D a mit 
m üss e j e d o c h di e Kri mi n al pr ä v e nti o n b ei g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e n Pr o z es-
s e n a ns et z e n. M a n m üss e, u n d di es wiss e m a n s eit g er a u m er Z eit, i n d er F a-
mili e u n d i n d e n S c h ul e n b e gi n n e n. W e n n m a n v er s u c h e d e n S c h ul u nt er-
ri c ht z u v er ä n d er n o d er a u c h, o b di es n u n w ü n s c h e n s w ert s ei o d er ni c ht, i n 
d er S c h ul e wi e d er W ert e z u v er mitt el n - di e F or d er u n g d es Et hi k u nt erri c h-
t es g e h e i n di es e Ri c ht u n g-, s o b e st e h e d ur c h a u s di e M ö gli c h k eit, di e Kri-
mi n alit ät z u v erri n g er n. Di e s s ei all er di n g s ei n g e s a mt g e s ell s c h aftli c h er 
Pr o z e ß u n d es bl ei b e di e Fr a g e, o b m a n di es w oll e. S o s ei di e Kri mi n alit ät s-
r at e b eis pi els w eis e i n d er fr ü h er e n D D R d e utli c h ni e dri g er g e w es e n u n d 
m a n h ätt e m a n c h e s i n di e g e s a mt d e ut s c h e Pr a xi s ü b er n e h m e n k ö n n e n. 
D a mit s ei di e Fr a g e n a c h d er Kri mi n alit ät sr e d u kti o n a u c h ei n bi ß c h e n ei n e 
s c h ei n h eili g e Fr a g e d a hi n g e h e n d, d a ß m a n et w as t u n w oll e, es a b er ni c ht s 
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k o st e n d ürf e. W e n n m a n et w as v er ä n d er n w oll e, s o m üss e m a n b er eit s ei n, 
z u i n v esti er e n; di es g elt e s o w o hl a uf g e s a mt g e s ell s c h aftli c h er wi e a u c h a uf 
i n di vi d u ell er E b e n e. W e n n m a n di e Kri mi n alit ät r e d u zi er e n w oll e, s o g e b e 
es i n d er Lit er at ur ei n e F üll e v o n Hi n w ei s e n, ei n e Fr a g e s ei j e d o c h, o b m a n 
es ü b er h a u pt w oll e o d er n ur z u m „ N ullt arif''. 

Pr of. K R Ä U P L ( J e n a) st ellt e f est, d a ß b ei m g e g e n w ärti g e n St a n d d er 
Di s k u s si o n ei n kl ei n st er g e m ei n s a m er N e n n er d a hi n g e h e n d z u s e h e n s ei, 
d a ß ei n e R ati o n ali si er u n g d er B etr a c ht u n g d er z u s a m m e n h ä n g e a n g e-
m a h nt w er d e u n d ei n e Ü b er dr a m ati si er u n g v er hi n d ert w er d e n m üss e. Di es 
s ei s c h o n ei n G e wi n n. Er st ell e si c h all er di n g s di e Fr a g e, o b m a n mit d e m 
V ers u c h d er Er kl är u n g v o n V er br e c h e n sf ur c ht ni c ht et w as a n d er e s b e z w e k-
k e n w oll e. Er w oll e di es a n z w ei B eis pi el e n d e utli c h m a c h e n: S ei es f ür ei n e 
G e s ell s c h aft s o er h e bli c h, o b m a n v or Kri mi n alit ät A n g st h a b e o d er v or 
V er h alt e ns w eis e n, di e a uf gr u n d d er I nt e n sit ät d er V erl et z u n g d er p er s ö nli-
c h e n I nt e grit ät f ür d e n ei n z el n e n s o b e ei n dr u c k e n d s ei e n, d a ß si e ei n U nsi-
c h er h eit s g ef ü hl a u sl ö st e n, d a s ni c ht u n b e di n gt v o n A nf a n g a n als kri mi n a-
lit ät s a u s g el ö st d efi ni ert w er d e n k ö n n e ? Z w eit e ns, w as st e c k e d e n n 
ei g e ntli c h d a hi nt er, w e n n m a n si c h i n s ei n e m e n g er e n W o h n b er ei c h z ufri e-
d e n f ü hl e, a b er w e n n m a n i h n v erl ass e - u n d di e Gr e n z e n d es V erl ass e ns 
s c hi e n e n e n g er g e w or d e n z u s ei n -, m a n si c h s e hr u n si c h er z u f ü hl e n b e-
gi n n e ? S ei di es ni c ht ei n I n di z f ür ei n e n K o ntr oll v erl u st d er R e alit ät, d e n 
m a n i n di e s er F or m i n d e n 6 0 er o d er 7 0 er J a hr e n ni c ht h a b e f estst ell e n k ö n-
n e n ? M a n b efi n d e si c h d er z eit i n ei n er Sit u ati o n v o n W a n dl u n g e n u n d V er-
ä n d er u n g e n a u c h v o n M e nt alit ät e n, ü b er di e m a n si c h kl ar w er d e n s ollt e. 
S ei es ni c ht s o, d a ß di e z u n e h m e n d e I n di vi d u ali si er u n g d er G e s ell s c h aft, 
di e a uf d er ei n e n S eit e z w ar S el b st b e sti m m u n g s g e wi n n bri n g e, a uf d er a n-
d er e n S eit e a b er a u c h z u m V erl ust s o zi al er B e zi e h u n g e n f ü hr e u n d mit w el-
c h er z u d e m ei n e ri s k a nt er e L e b e ns w eis e ei n h er g e h e, a n d er W e n d e d es 
J a hr h u n d ert s d o c h als ei n e hi st ori s c h v er ä n d ert e Sit u ati o n mit i ns K al k ül 
g e z o g e n w er d e n m üss e, a uf w el c h e kri mi n ol o gi s c h e Er w ä g u n g e n d er 6 0 er 
u n d 7 0 er J a hr e ni c ht m e hr s o ei nf a c h p a ßt e n ? M ü s s e m a n ni c ht i n d er h e u-
ti g e n G e s ell s c h aft ei n e g e w a c hs e n e V erl et zli c h k eit, E m pfi n d s a m k eit u n d 
ei n e h ö h er e Er w art u n g a n d e n S c h ut z p er s ö nli c h er I nt e grit ät f estst ell e n, 
als d a s j e d er F all g e w es e n s ei ? M a n m ö c ht e di e I nt e grit ät d er p er s ö nli c h e n 
S p h är e vi el i nt e n si v er g e s c h üt zt h a b e n u n d s ei vi el w e ni g er d ar a n i nt er-
essi ert, d a ß i n d u stri ell r e pr o d u zi er b ar e s Ei g e nt u m g e s c h üt zt w er d e. Di e s er 
A k z e nt v erl a g er u n g m üss e m a n R e c h n u n g tr a g e n. Es s ei d a b ei u n er h e bli c h, 
o b m a n b ei d er V erf ol g u n g d es A nli e g e n s k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e n-
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ti o n e b e n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n s pr e c h e o d er ei nf a c h v o n U n si c h er h eit s-
g ef ü hl e n i m k o m m u n al e n L e b e n sr a u m. Di es es U n si c h er h eit s erl e b e n s ei ei n 
e b e ns o s p e kt a k ul är er V erl ust v o n R e alit ät s k o ntr oll e, d. h. d e n Mit g e st al-
t u n g s m ö gli c h k eit e n a n d er Si c h er u n g d es p er s ö nli c h e n R a u m e s, als w ür d e 
m a n a u s dr ü c kli c h n ur a uf d er B asis d er Kri mi n alit ät di s k uti er e n. 

A L B R E C H T b e m er kt e hi er z u, d a ß di es er G e si c ht s p u n kt i h n z u d er Fr a g e 
v er a nl ass e, w as di e G es ells c h aft, e nt g e g e n d er off e n si c htli c h b el e g b ar e n hi-
st ori s c h e n E nt wi c kl u n g z u n e h m e n d er Si c h er h eit d es ei n z el n e n v or G e w alt-
t äti g k eit, v or g e w alt s a m e n fr ü h e n T o d o d er a u c h v or V erl et z u n g e n, d a z u 
v er a nl ass e, pl öt zli c h, a uf ir g e n d ei n e Art u n d W eis e a b bil d b ar, m e hr Ä n g st e 
z u e nt wi c k el n. Vi ell ei c ht li e g e es a m g e st ei g ert e n Si c h er h eit s e m pfi n d e n. 
M a n f ü hl e si c h, o b w o hl di e Si c h er h eit d a s ei u n d f a st ni c ht m e hr w eit er 
e nt wi c k elt w er d e n k ö n n e, d e n n o c h v erl et zli c h. S o k ö n n e es s ei n, d a ß d er 

M e ns c h g er a d e d ur c h di e V er n et z u n g u n d d ur c h Str u kt ur e n, di e i h m di e 
Si c h er h eit bri n g e n, v erl et zli c h er g e w or d e n s ei. Es s ei ei n e er h e bli c h e A b-
h ä n gi g k eit v o n d e m V er h alt e n a n d er er g e g e b e n. S o m üss e n ur j e m a n d 
ei n e n B es c h ei d ni c ht a usst ell e n, s c h o n s ei d er ei n z el n e v o n b e sti m mt e n s o-
zi al e n L ei st u n g e n a us g es c hl oss e n. Di es e zi vilis at oris c h e E nt wi c kl u n g f ü hr e 
z ur str u kt ur ell e n V erf esti g u n g d er V erl et zli c h k eit d es ei n z el n e n. Si e s or g e 
z w ar d af ür, d a ß d a s I n di vi d u u m ni c ht m e hr i n d e m M a ß e wi e fr ü h er p h y-
sis c h er G e w altt äti g k eit, V erl et z u n g e n u n d A n griff e n a u s g e s et zt s ei, a n d e-
r ers eits f ü hl e si c h d er ei n z el n e n u n a b h ä n gi g u n d bri n g e d a mit u nt er U m-
st ä n d e n a u c h a n d er e B e d ürf niss e, a n d er e Si c h er h eit s e m pfi n d u n g e n u n d 
a u c h m e hr Ä n g st e z u m A u s dr u c k. 

B E C H T H U N ( Erf urt) er g ä n zt e hi er z u, d a ß si e si c h i m m er wi e d er di e 
Fr a g e st ell e, w o h er di es e Ä n g stli c h k eit k o m m e. S o w ür d e si e h ä ufi g f est-
st ell e n, d a ß M e n s c h e n, di e a kti v i n d a s g es ells c h aftli c h e L e b e n ei n g e b u n-
d e n s ei e n, a u c h n a c ht s i n d er St a dt u n d, o b w o hl si e vi ell ei c ht s c h o n s el bst 
ei n m al ü b erf all e n w or d e n s ei e n, k ei n e F ur c ht z ei gt e n. D a g e g e n h ätt e n g e-
r a d e j u n g e L e ut e, v or all e m j u n g e ar b eit sl o s e Fr a u e n, s e hr vi el A n gst. Si e 
s ei d er A uff ass u n g, d a ß di es e Kri mi n alit ät sf ur c ht di e L e ut e ei n es g ut e n 
St ü c k es i hr er L e b e n s q u alit ät b er a u b e, g er a d e d a d ur c h, d a ß si e ni c ht a uf 
di e Str a ß e gi n g e n. S o e nt wi c kl e si c h ei n T e uf els kr eis. D a ni e m a n d m e hr a uf 
d er Str a ß e s ei, f ü hl e m a n si c h u n w o hl. Es s ei ni c ht si n n v oll, d a ß si c h all e 
v or A n g st z ur ü c k z ö g e n u n d ni c ht m e hr a u s gi n g e n, d e n n g er a d e w e n n vi el e 
a uf d er Str a ß e s ei e n, s ei d a s Risi k o g eri n g er. 

A L B R E C H T griff d e n P u n kt d er Ar b eit sl o si g k eit a uf u n d st ellt e f est, d a ß 
z a hlr ei c h e U nt er s u c h u n g e n ü b er di e K o n s e q u e n z e n v o n Ar b eit sl o si g k eit 
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f ür d a s V er h alt e n z ei g e n w ür d e n, d a ß Ar b eit sl o s e w eit g e h e n d i n i hr e n R ä u-
m e n v er bli e b e n, u n d z w ar ni c ht d e s h al b, w eil si e A n g st h ätt e n, s o n d er n 
w eil si e k ei n G el d h ätt e n u n d si c h di e B et eili g u n g a n b e sti m mt e n s o zi al e n 
A kti vit ät e n ni c ht m e hr l eist e n k ö n nt e n. W e n n m a n j e d o c h di e B etr off e n e n 
fr a g e, w es h al b si e ni c ht a us gi n g e n, s o w ür d e n si e e b e n a n d er e Gr ü n d e a n-
g e b e n als d e n, ar b eit sl o s z u s ei n. Di e s s ei ei n e F or m d er N e utr ali si er u n g, 
ä n d er e j e d o c h ni c ht s a m ei g e ntli c h e n V er h alt e n. 

N a c h A n si c ht v o n LI N K ( Erf urt) s ei e n di e Ur s a c h e n d er F ur c ht i m W e-
s e ntli c h e n v er k n ü pft mit d er D ur c h s c h a u b ar k eit b z w. U n d ur c h s c h a u b ar-
k eit v o n V or g ä n g e n. Ei n g a n z e kl at a nt e s B eis pi el hi erf ür bi et e di e G e g e n-
ü b er st ell u n g d er b u n d e s w eit e n P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k o d er a u c h 
d er öff e ntli c h e n A k z e pt a n z v o n K er n e n er gi e ei n ers eits u n d d e n hi er d ur c h 
a u s g el ö st e n F ur c ht p h ä n o m e n e n u n d d e m Str a ß e n v er k e hr a n d er ers eits. 

Dr. B E S C H ( Gr eifs w al d) er w ä h nt e n o c h ei n e n w eit er e n ps y c h ol o gis c h e n 
M e c h a ni s m u s, d er A uf s c hl u ß ü b er di e s u bj e kti v e n F a kt or e n d er F ur c ht 
g e b e n k ö n n e. S o h a b e m a n es s ei n es Er a c ht e n s n a c h mit ei n e m G e n er alisi e-
r u n g s eff e kt z u t u n. W e n n m a n n e b e n d e n m et h o di s c h e n S c h w ä c h e n d er 
U nt er s u c h u n g e n e b e nf alls b er ü c k si c hti g e, d a ß di e T e n d e n z d er s o zi al e n 

Er w ü n s c ht h eit b ei Fr a g e b o g e n a kti o n e n z u n e h m e, j e aff e kt b e s et zt er d as 
T h e m a s ei - ei n P h ä n o m e n, d a s m a n i n d er Ps y c h ol o gi e s c h o n s eit d e n 5 0 er 
J a hr e n k e n n e, bi sl a n g a b er n ur w e ni g e m et h o di s c h e I n str u m e nt ari e n g e-
s c h aff e n h a b e, u m es z u eli mi ni er e n -, s o k ö n n e ei n e B efr a g u n g v o n P er-
s o n e n, di e bi sl a n g k ei n e k o n kr et e n Erf a hr u n g e n mit Kri mi n alit ät g e m a c ht 
h ätt e n, als o bi sl a n g ni c ht O pf er g e w es e n s ei e n, i nt er e s s a nt e A ufs c hl üss e 
d ar ü b er g e b e n, o b a u c h d ort s ol c h e G e n er ali si er u n g s eff e kt e gr eif e n w ür-
d e n. W e n n m a n z. B. ei n e B efr a g u n g i n ei n e m R a n d g e bi et B erli ns d ur c h-
f ü hr e, s ei di e Kri mi n alit ät sf ur c ht b e z o g e n a uf di e St a dt si c h erli c h s e hr 
h o c h. W e n n m a n d a g e g e n B erli n er b efr a g e, di e d ort l e bt e n, s o s ei di e Kri-
mi n alit ät sf ur c ht w a hr s c h ei nli c h et w a s g eri n g er, d a b e sti m mt e U m g a n g s-
erf a hr u n g e n a u s g e bil d et s ei e n. A b er a u c h j e n e, di e n o c h ni c ht k o n kr et v o n 
Str aft at e n b etr off e n g e w es e n s ei e n, z ei gt e n di es e n G e n er ali si er u n g s eff e kt. 

Di es h ä n g e mit Ei n st ell u n g e n, a b er a u c h d e n M e di e n z u s a m m e n. D a mit 
st ell e si c h w eit er di e Fr a g e, o b es m ö gli c h s ei, z u diff er e n zi er e n, i n w el c h e n 
P o p ul ati o n e n di e Kri mi n alit ät sf ur c ht h ö h er s ei u n d w el c h e n Ei nfl u ß b ei-
s pi els w eis e di e M e di e n h ätt e n. 

K O E T Z S C H E ( R o s d orf) griff di e s e n P u n kt a uf u n d er w ä h nt e U nt er-
s u c h u n g e n i m öff e ntli c h e n N a h v er k e hr d er Ni e d erl a n d e, w o U mfr a g e n 
u nt er d e m P er s o n al, d e n F a hr g ä st e n u n d d e n Ni c ht- F a hr g ä st e n g e z ei gt 
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h ätt e n, d a ß di e gr ö ßt e F ur c ht v or d er B e n ut z u n g öff e ntli c h er V er k e hrs mit-
t el b ei d e n Ni c ht- F a hr g ä st e n b est e h e. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n G N A U C K z u m T h e m a „I n n er e Si c h er-
h eit a us d er Si c ht v o n G e m ei n d e n u n d St ä dt e n " ri c ht et e A L B R E C H T a n d e n 
R ef er e nt e n di e Fr a g e, o b b ei d er B es et z u n g d er Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n s-
r ät e a u c h B ür g er o d er di e B ür g er v er ei n e b er ü c k si c hti gt w ür d e n. Ei n e w ei-
t er e Fr a g e st ell e si c h hi n si c htli c h d er K o st e n pl a n u n g. S o s ei es w a hr s c h ei n-
li c h a b z u s c h ät z e n, w as d a s U nt erf a n g e n i n d e n n ä c h st e n f ü nf bis z e h n 
J a hr e n a n K o st e n v er ur s a c h e u n d w er di es e tr a g e n w er d e. G ä b e es Pr ä v e n-
ti o n z u m „ N ullt arif', s o w ür d e ü b er di es e n A s p e kt ni c ht g e stritt e n, d a g e-
r a d e i m Z u s a m m e n s pi el v o n B u n d, L a n d u n d G e m ei n d e n di e K o st e nfr a g e 
ei n e e nt s c h ei d e n d e R oll e s pi el e. K o m p et e n z pr o bl e m e s ei e n i n all er R e g el 
a u c h Pr o bl e m e d er K ost e n, w er di es e z. B. tr a g e, w e n n Pl a n st ell e n mit d e m 
A ns at z v er b u n d e n s ei e n. S c hli e ßli c h h a b e G n a u c k di e Ei nri c ht u n g v o n 
St ell e n i m B er ei c h d er S u c ht- u n d Dr o g e n pr o bl e m e er w ä h nt. V er m utli c h 
g e b e es a u c h i n T h üri n g e n ei n e n R at z ur V er hi n d er u n g v o n Dr o g e n pr o bl e-
m e n, s o z. B. di e L a n d e s st ell e g e g e n di e S u c ht g ef a hr e n, i n w el c h er h o c h-
r a n gi g e V ertr et er si c h mit K o or di n ati o n s-, K o o p er ati o n s-, Pr ä v e nti o n s a uf-
g a b e n b ef a ßt e n. Wi e s oll e d a s V er h ält ni s z u di es e m s c h o n s e hr vi el e 
u nt ers c hi e dli c h e Gr u p p e n z u s a m m e nf a s s e n d e n V er ei n g es e h e n w er d e n ? 

B E C H T H U N er w ä h nt e, d a ß i n d er v er g a n g e n e n L e gi sl at ur p eri o d e d es 
R at es d er St a dt Erf urt b es c hl oss e n w or d e n s ei, Erf urt z u ei n er ki n d er- u n d 
f a mili e nfr e u n dli c h e n St a dt z u g e st alt e n. Di es s ei d ar a u s e nt st a n d e n, d a ß 
di e J u g e n dli c h e n i n Erf urt si c h i hr e Pl ät z e s u c h e n w ür d e n, u n d d a si e si c h 
g er a d e di e s c h ö n st e n a u s g e s u c ht h ätt e n, z. B. di e Kr ä m er br ü c k e, h ätt e di es 
s e hr vi el U n m ut u nt er d er B e v öl k er u n g h er v or g er uf e n, bis hi n z u P oli z ei-
ei n s ät z e n 

Dr. K ü R F E S ( P ot s d a m) g a b hi n si c htli c h d er Z u s a m m e n s et z u n g d es kri-
mi n al pr ä v e nti v e n R at e s z u b e d e n k e n, d a ß b er eit s v or h a n d e n e A ni m o sit ä-
t e n a u c h i n d e n kri mi n al pr ä v e nti v e n R at ü b ertr a g e n w ür d e n, w e n n m a n 
V ertr et er v er s c hi e d e n er p oliti s c h er Gr u p p e n a u s d e n P arl a m e nt e n z u s a m-
m e n h ol e u n d z u di es e m T h e m a z u s a m m e n ar b eit e n l ass e. Si e w u n d er e si c h 
et w as ü b er di e Kl ar h eit, mit d er di e Z u s a m m e n s et z u n g v o n d er L a n d e s- bis 
z ur G e m ei n d e e b e n e f a kti s c h v or a u s g e d a c ht o d er - d efi ni ert w er d e. I hr er 
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A n si c ht n a c h s oll e ei n s ol c h er Pl a n u n g s b e s c hl u ß a uf G e m ei n d e e b e n e er-
f ol g e n, d a s o e vtl. a u c h B ür g er mit ei n b e z o g e n w er d e n k ö n nt e n. Di e Fr a g e 
d er L e giti mit ät, w as di e R ät e b e s c hli e ß e n o d er e m pf e hl e n d ürft e n, bl ei b e 
ei n e off e n e Fr a g e. 

G N A U C K er wi d ert e a uf di e v or g e br a c ht e n Ei n w ä n d e d er Di s k ut a nt e n, 
er st ell e er i m m er wi e d er f est, d a ß i n w eit e n Kr eis e n n o c h k ei n V erst ä n d nis 
f ür ei n e Kri mi n al pr ä v e nti o n d er Art, wi e si e v o n i h m v or g es c hl a g e n w ur d e, 
v or h a n d e n s ei. S o b e st e h e d er St a dtr at a u s ei n e m O b er b ür g er m ei st er, d er 
f ür s e c hs J a hr e d a s V ot u m d er B e v öl k er u n g b e k o m m e n h a b e, s o wi e a u s g e-
w ä hlt e n V ertr et er n all er Gr u p pi er u n g e n u n d n u n w ür d e wi e d er ei n g ef or-
d ert, d a ß a u c h n o c h B ür g er mit a n d e n Tis c h m ü ßt e n. E nt w e d er m a n h a b e 
ei n e dir e kt e o d er ei n e r e pr ä s e nt ati v e D e m o kr ati e i n d er K o m m u n e. E b e n s o 
s ei d er B e griff „ B ür g er v er ei n " f ür i h n s e hr diff us. Hi er s ei e n z u m T eil n ur 
b e sti m mt e L o b b yi st e n v ertr et e n u n d all ei n di e T ats a c h e, d a ß si c h ei n e 
Gr u p pi er u n g B ür g er v er ei n n e n n e, s ei k ei n e Ei ntritt s k art e d af ür, i n ei n e m 
d er arti g z e ntr al e n Gr e mi u m mit wir k e n z u d ürf e n. 

W as d a s Pr o bl e m d er h o c hr a n gi g e n B es et z u n g b etr eff e, s o h ätt e n si c h 
n a c h B e e n di g u n g d er er st e n L e gi sl at ur p eri o d e n ur di ej e ni g e n b e w ä hrt u n d 
s ei e n a u c h wi e d er g e w ä hlt w or d e n, di e s e hr vi el S a c h- u n d F a c h v er st a n d g e-
h a bt u n d a u c h er w or b e n h ätt e n. Ei n e h o c hr a n gi g e B es et z u n g h ei ß e f ür i h n 
d e n Ei n b e z u g d er P oliti k. M a n l e b e i n d er K o m m u n e ni c ht i n ei n e m st eri-
l e n R a u m, hi er s ei e n vi elf a c h Gr u p p e ni nt er e s s e n i m Si n n e st ar k er p art ei-
li c h er I nt er e s s e n i n d e n R ät e n v ertr et e n. B es o n d ers kr a ß s ei di es i n d e n 
kl ei n er e n G e m ei n d e n, hi er h a b e t eil w eis e di e Fr ei willi g e F e u er w e hr di e 
,, a b s ol ut e M e hr h eit " u n d st ell e a u c h d e n B ür g er m eist er. M a n h a b e i n T h ü-
ri n g e n k ei n e kl assis c h e w estli c h e p art ei m ä ßi g d ur c h str u kt uri ert e Sit u ati o n, 
s o n d er n ei n e „ b u nt e Vi elf alt " mit d e m Z w a n g z ur Z u s a m m e n ar b eit. Hi er 
s ei es di e A uf g a b e d er k o m m u n al e n H a u pt v er w alt u n g s b e a mt e n, di e M e hr-
h eit e n z u s a m m e n z uf ü g e n. U n d di es s ei a u c h d er Gr u n d, w es h al b si e q u ali-
fi zi ert s ei e n, di e Ar b eit s gr u p p e n z u f ü hr e n. A uf u nt er er E b e n e h a b e m a n 
vi ell ei c ht d e n S a c h- u n d F a c h v er st a n d v or Ort, a b er m a n k ö n n e p oliti s c h 
k a u m et w as d ur c h s et z e n. 

W as di e a n g e s pr o c h e n e n K o st e n b etr eff e, s o w er d e m a n di es e Fr a g e g e-
m ei n s a m mit d e m L a n d er ört er n. W as di e A nl a uf k o st e n u n d di e e nt s pr e-
c h e n d e n G e s c h äft sf ü hr u n g s k o st e n i n d er Ü b er g a n g s z eit a n g e h e, s o w er d e 
m a n d e n A n s c h u b ni c ht d a v o n a b h ä n gi g m a c h e n, d a ß di e K o st e n er st att et 
w ür d e n, s o n d er n m a n f a n g e a n. Es s ei di e Fr a g e, wi e g ut o d er s c hl a n k m a n 
a u s g e st att et s ei. W as di e Z u s a m m e n ar b eit mit d e n ort s a n s ä s si g e n V er ei n e n 
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u n d a u c h d e n i m w e s e ntli c h e n e hr e n a mtli c h u n d h a u pt a mtli c h mit S u c ht 
u n d Dr o g e n B e s c h äfti g e n a n g e h e, s o w oll e m a n ni c ht d er e n Ar b eit k o nt er-
k ari er e n o d er g ar ü b erfl ü s si g m a c h e n, s o n d er n i hr e n S a c h v er st a n d mit 
ei n b e zi e h e n. A b er m a n m üss e d a s E nt s c h ei d u n g s gr e mi u m s o s c hl a n k wi e 
m ö gli c h h alt e n. Di e s er p oliti s c h b e s et zt e R at g e b e E m pf e hl u n g e n, pr ess e 
a b er ni c ht i n S c h a bl o n e n hi n ei n. Er b etr ei b e di e L o b b y ar b eit f ür d a s M o-
d ell, u m di e Ar b eit v or Ort i n d e n K o m m u n e n mit d e n R ät e n u n d d e n Ar-
b eit s gr u p p e n, i n w el c h e g er a d e fr e m d e V ertr et er ei nr ü c k e n k ö n nt e n, z u 
er m ö gli c h e n. Wi c hti g s ei ei n d ur c hl ä s si g er L eitf a d e n a uf k o m m u n al er 
E b e n e, d er k ei n e n st arr e n R a h m e n v or g e b e. 

W as d a s v o n B e c ht h u n a n g e s pr o c h e n e Pr oj e kt d er „ ki n d erfr e u n dli c h e n 
St a dt " b etr eff e, s o k ö n n e er m o m e nt a n ni c ht s a g e n, w as hi er a u s g e w or d e n 
s ei u n d w ar u m d a s Pr oj e kt ni c ht w eit er b etri e b e n w er d e. Vi ell ei c ht li e g e es 
d ar a n, d a ß v o n S eit e n d er k o m m u n al e n S pit z e n v er b ä n d e k ei n er n a c h h a k e 
u n d di e V er a nt w ort u n g ü b er n e h m e, w o mit ei n e g ut e I d e e i m S a n d e v er-
l a uf e. Di es s ei i n s ei n er K o n z e pti o n a n d er s, w e n n si e ei n e A uf g a b e ü b er-
n e h m e n w ür d e n, d a n n ri c hti g, all er di n g s o h n e d e n A n s pr u c h ei n er s of ort 
fl ä c h e n d e c k e n d e n I m pl e m e nt ati o n u n d v oll st ä n di g er Ri c hti g k eit. 

A L B R E C H T st ellt e f est, d a ß G n a u c k ei n e n g e wiss e n S c h w er p u n kt i m B e-
r ei c h d er Or g a ni s ati o n s et z e. S o k ö n n e er si c h v or st ell e n, d a ß, w e n n er 
ei n e n L eitf a d e n er st ell e n w oll e, di e s er d e n Tit el tr a g e „ Wi e or g a ni si er e i c h 
erf ol gr ei c h ei n e n Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n sr at ". W as all er di n g s et w a s z u 
k ur z k o m m e, s ei e n di e i n h altli c h e n S eit e n. S o h a b e er d e m R ef er at n ur e nt-
n o m m e n, w as ni c ht g el eist et w er d e n k ö n n e, n ä mli c h di e Kri mi n alit ät z u 
b es eiti g e n. Es s ollt e a b er, w e n n es u m I m pl e m e nt ati o n u n d di e B e gr ü n d u n g 
ei n es d er arti g e n r e c ht s p oliti s c h e n A n s at z e s g e h e, d o c h d er ei n e o d er a n-
d er e S at z z u Zi el e n i m ei n z el n e n v erl or e n w er d e n, di e all er di n g s ni c ht u n-
k o ntr olli er b ar s ei n d ürft e n, wi e z. B. di e Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Es s ei 
ei n e g e n a u e B e z ei c h n u n g d ess e n n ot w e n di g, w as v er ä n d ert w er d e n s oll e. 
Ir g e n d w o m ü ßt e n V or st ell u n g e n v or h a n d e n s ei n, w as d ur c h d er arti g e A n-
str e n g u n g e n u n d or g a ni s at ori s c h e V er ä n d er u n g e n u nt er n o m m e n w er d e n 
s oll e. Di es s ei u m s o dri n gli c h er, j e w e ni g er m a n s a g e n k ö n n e, di e K o st e n 
s ei e n n e b e n s ä c hli c h. W e n n d as L a n d o d er d er B u n d fi n a n zi er e n s oll e,  s o 
w er d e ir g e n d w a n n di e Fr a g e k o m m e n, w as d e n n d a b ei h er a u s k o m m e. V er-
n et z u n g u n d K o m m u ni k ati o n r ei c ht e n f ür si c h all ei n ni c ht a us, u m ei n e B e-
gr ü n d u n g h er z u g e b e n. Es m ü ßt e n b e sti m mt e Zi el e k o n kr eti si ert w er d e n. 

H EI N Z er g ä n zt e di es es St at e m e nt d ur c h ei n e n k ur z e n Erf a hr u n g s b eri c ht 
a us d er Mit ar b eit i m  B er ei c h d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n 
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B a d e n- W ürtt e m b er g. A u c h hi er h a b e m a n si c h z u n ä c h st ü b er Or g a ni s ati-
o n sfr a g e n u n d d a s Pr o bl e m u nt er h alt e n, w er di e K o st e n tr a g e. S o s ei es u m 
di e Fr a g e g e g a n g e n, o b d er A n s at z „ k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " 

h ei ß e u n d di e K o m m u n e n di ej e ni g e n s ei e n, b ei d e n e n di e Pr ä v e nti o n h ä n-
g e n bl ei b e u n d di e l et ztli c h St ell e n ei nri c ht e n m ü ßt e n, w ä hr e n d si c h d a s 

L a n d u n d di e P oli z ei z ur ü c k z ö g e n, o d er o b di e K o st e ntr a g u n g s pfli c ht b ei m 
L a n d bl ei b e u n d d a s G a n z e Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e 
h ei ß e; ei n kl ei n er, a b er f ei n er U nt er s c hi e d. Ei n e w eit er e S c h wi eri g k eit s ei, 
w e n n v o n E nt s c h ei d u n g str ä g er n d er K o m m u n e, d es St ä dt e- o d er G e m ei n-
d e v er b a n d e s o d er d es L a n d e s g e kl ärt w er d e n m üss e, w er w el c h e R oll e ei n-
n e h m e. Hi er d ürf e d a n n ni e m a n d ü b er g a n g e n w er d e n, s o n st k o m m e di e 
Fr a g e „ w ar u m bi n i c h ni c ht d a b ei ? ". U n d g e n a u di es s ei i n B a d e n- W ürt-
t e m b er g ni c ht g es e h e n w or d e n, es s ei e n k ei n e Zi el e, I n h alt e u n d Gr e n z e n g e-
s et zt w or d e n u n d a u c h ni c ht, w er b et eili gt w er d e u n d w el c h e A s p e kt e b e-
r ü c k si c hti gt w er d e n s oll e n. D a h er u nt er st üt z e er n a c h dr ü c kli c h di e A uss a g e 
v o n Al br e c ht, es m ü ßt e n z u n ä c h st ei n m al di e Zi el e d efi ni ert w er d e n, d e n n 
d ar ü b er m üss e m a n s p ät er ei n m al R e c h e n s c h aft a bl e g e n. 

G N A U C K er wi d ert e, d a ß er k ei n es w e gs d e n Ei n dr u c k er w e c k e n w ollt e, es 

h a n dl e si c h u m ei n e n bl o ß e n Or g a ni s ati o n s a kt. Er w oll e a b er v er m ei d e n, d a ß 

ü b er d a s M ott o „ all e r e d e n mit " ei n e Ü b er n a h m e d er V er a nt w ort u n g ni c ht 
erf ol g e. Hi er w oll e er di e Or g a ni s ati o n ü b er n e h m e n. Es w er d e n at ürli c h ü b er 
I n h alt e g es pr o c h e n, a b er di e Fr a g e „ w er ar b eit et mit, w ar u m bi n i c h ni c ht 
d a b ei " e nt st e h e z w a n gsl ä ufi g. D a h er s c hl ü g e n di e k o m m u n al e n S pit z e n v er-
b ä n d e d e n a n d er e n W e g ei n u n d g ä b e n er st ei n m al d e n R a h m e n v or. S o b e-
st e h e d er R at a uf L a n d e s e b e n e a u s n ur z e h n P er s o n e n u n d d a mit st ell e si c h 
e h er di e Fr a g e, w er ni c ht d ari nsit z e. Es h a n dl e si c h b ei di es e m A n s at z z u-
n ä c h st erst ei n m al u m ei n e n V ors c hl a g. Er w er d e si c h a b er ni c ht d a mit b e g n ü-
g e n, Or g a ni gr a m m e z u erst ell e n o d er N a c h w eis e ü b er Sit z u n g e n z u s c hr ei b e n, 
es g e h e u m di e V or g a b e d er ä u ß er e n R a h m e n b e di n g u n g e n u n d ni c ht u m 
m e hr P oli z ei o d er di e Ei nri c ht u n g d er Pr ä v e nti o n als s ol c h er. S o str eit e m a n 
si c h i n T h üri n g e n s c h o n u m d e n B e griff d er Gl ei c hst ell u n gs b e a uftr a gt e n; wi e 

s oll e m a n si c h d a i m B er ei c h d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ei ni g e n, w o m a n mit d er 

s p e zifis c h e n A n g st u m g e h e n m üss e, d a s ei wi e d er ei n er, d er ei n e n „ a u s-

s pit zl e " ? M a n m üss e er st ei n m al „ a u s d e m r ot e n B er ei c h a uf N ulli ni e k o m-
m e n " u n d di es e A n s c h u ß ar b eit w ollt e n si e l eist e n. S el bst v erst ä n dli c h w ür d e n 
a u c h di e I n h alt e ni c ht z u k ur z k o m m e n, hi er b ei k ö n n e m a n v o n d e n Erf a h-
r u n g e n a n d er er Pr oj e kt e pr ofiti er e n u n d d a mit h a b e m a n si e f a ktis c h or g a ni-
si ert. Es g e h e z u n ä c h st u m di e Or g a ni s ati o n u n d di e G es et zli c h k eit e n. 
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K o E T Z S C H E b e m er kt e hi er z u, d a ß er es d ur c h a u s f ür ri c hti g h alt e, di e 
I n h alt e ni c ht a pri ori p er B eir at o d er Gr e mi u m z u d efi ni er e n, s o n d er n si e 
s ollt e n a uf d er l o k al e n E b e n e s el bst g e s u c ht u n d d ort i m R a h m e n v o n Zi e-
l e n f est g es et zt w er d e n. 

K R A N Z ( Erf urt) sti m mt e G n a u c k e b e nf all s z u. S o s ei bi sl a n g i m m er z u-
n ä c h st di e Fr a g e g est ellt w or d e n, w er i n d e n R at hi n ei n m üss e, wi e s o et w as 
a uss e h e u n d o b m a n U nt erl a g e n b e k o m m e n k ö n n e. Es w är e ni c ht s c hl e c ht 
g e w es e n, w e n n m a n v or d e m g e m ei n s a m e n G e s pr ä c h di e Z eit g ef u n d e n 
h ätt e, G e m ei n s a m k eit e n o d er Erf a hr u n g e n ä h nli c h er, l a uf e n d er Pr oj e kt e 
mit ei n z u b e zi e h e n. D a mit h ätt e m a n a n h a n d ei n es L eitf a d e n s mit ei n er 
Gr u n d str u kt ur vi ell ei c ht ei n e q u alifi zi ert er e A k z e pt a n z i n di es e m Gr e-
mi u m h erst ell e n k ö n n e n. B e z ü gli c h d er I n h alt e m üss e w o hl z u n ä c h st ei n e 
A n al ys e v or Ort d ur c h g ef ü hrt w er d e n. T at s a c h e s ei, d a ß m a n z u er st ei n m al 
d e n R a h m e n s c h aff e n m üss e u n d i h n ni c ht n a c htr ä gli c h ü b er st ül p e n 
k ö n n e. A n s o n st e n k ö n n e m a n st ä n di g kri mi n al pr ä v e nti v e Gr e mi e n gr ü n-
d e n, mit d er K o n s e q u e n z, d a ß ni c ht s g es c h e h e, a u ß er d a ß m a n si c h 
z us a m m e ns et z e. K R A N Z er w ä h nt e i n di es e m Z u s a m m e n h a n g a n d er e Pr o-
j e kt e, w o es i m Gr u n d e n ur u m Ar b eit s b e s c h aff u n g s m a ß n a h m e n, u m G el-
d er d es B u n d es, d es L a n d e s o d er d er E ur o p äi s c h e n U ni o n g e g a n g e n u n d 
ni c ht m e hr ü b er d e n I n h alt di s k uti ert w or d e n s ei. Er h alt e f ü nf bis si e b e n 
P ers o n e n i m R at f ür ei n e St a dt f ür a u sr ei c h e n d, mit z w ei H a u pt e nt s c h ei-
d u n g str ä g er n, ei n e n d er P oli z ei u n d ei n e n a n d er e n f ür di e U m s et z u n g d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n. 

A L B R E C H T st ellt e kriti s c h f est, d a ß di e Art u n d W eis e, wi e hi er mit d e n 
I n h alt e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n u m g e g a n g e n w er d e, d o c h et w as z u 
s c hli c ht s ei. M a n k ö n n e si c h v or st ell e n - u n d es k ä m e si c h erli c h h ä ufi g er 
v or-, d a ß m a n a n ei n e m Pr o bl e m i nt er e s si ert s ei, si c h z u s a m m e n s et z e u n d 
b ei örtli c h er A n al ys e a u c h s e h e, w o di e Pr o bl e m e a uftr ät e n. Di es k ö n n e 
m a n a b er n ur m a c h e n, w e n n b er eits g e m ei n s a m e V or st ell u n g e n v or h a n d e n 
s ei e n. S o f ü hr e b er eits di e A us w a hl d er t eil n e h m e n d e n P er s o n e n d a z u, d a ß 
d er e n j e w eili g e K o n z e pti o n e n ü b er di e E nt st e h u n g u n d Ur s a c h e n v o n s o-
zi al e n Pr o bl e m e n q u a si hi n ei ntr a n s p orti ert w ür d e n, s o d a ß m a n di e j e w eils 
s p e zifis c h e Si c ht w eis e d er P oli z ei o d er d es J u g e n d a mt e s i n di es e n Gr e mi e n 
h a b e u n d ü b er di es e F or m d er Or g a ni s ati o n ir g e n d w a n n a u c h s e h e, w el c h es 
di e I n h alt e s ei e n. Di e A kt e ur e d er Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n s ä ß e n i n all er 
R e g el i m J u g e n d- o d er S o zi al a mt o d er a b er s ei e n i n d er K o m m u n e l e b e n d e 
P oli zist e n, di e si c h d ar u m s or gt e n, d a ß i n d e n St ä dt e n di e Kri mi n alit ät 
ni c ht ü b er h a n d n e h m e. I m v o n G n a u c k v or g e s c hl a g e n e n K o n z e pt fi n d e 
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m a n vi ell ei c ht a n d er e Or g a ni s ati o n e n u n d F or m e n, ei n e n e u e Z u or d n u n g 
ei ni g er P er s o n e n o d er vi ell ei c ht a u c h n ur, w er di e K o st e n f ür b e sti m mt e 
F or m e n d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e o d er d er U m s et z u n g v o n R e c ht s p oliti k 
tr a g e. Di es all er di n gs a uf d e n G e d a n k e n g a n g z u r e d u zi er e n, m a n s et zt e 
si c h z u s a m m e n, g e h e v or Ort u n d s e h e, w o d a s Pr o bl e m li e g e, s ei z u ei n-

f a c h. 
G N A U C K er wi d ert e hi er a uf, d a ß es z w ar a u s wiss e ns c h aftli c h er S eit e z u 

b a n al kli n g e, d a ß w e n n m a n a b er v o n d er k o m m u n al p oliti s c h e n E b e n e -
u n d er st r e c ht a u s d e n n e u e n L ä n d er n - k o m m e, es s o ei nf a c h s ei. S o s c h ei-
t er e es oft a n Kl ei ni g k eit e n u n d ni c ht a n m a n g el n d e n si n n v oll e n D e n k-
a n s ät z e n. D a s Pr o bl e m s ei, d a ß vi el e g ut e I d e e n u n d e hrli c h es E n g a g e m e nt 

v er br a u c ht w or d e n s ei e n, u n d w e n n m a n ni c ht a uf h ör e, i m m er w ä hr e n d 
ü b er n e u e I d e e n z u r e d e n, st att si e k o n kr et u m z us et z e n, m a n a u c h di es e 
I d e e z err e d e n w er d e. D a h er h a b e er b e w u ßt d e n S c h w er p u n kt s ei n er A us-
f ü hr u n g e n a uf di e D ar st ell u n g d er Or g a ni s ati o n g eri c ht et. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d as R ef er at v o n Pr of. Kr L LI A S ( L a u s a n n e) z u m T h e m a 
,, Wi e l a s s e n si c h U n si c h er h eit s g ef ü hl e i m öff e ntli c h e n R a u m v erri n g er n ? 
K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i m S p a n n u n g sf el d z wis c h e n o bj e kti v er 
u n d s u bj e kti v er Si c h er h eit sl a g e " e nt st a n d ei n e l e b h aft e Di s k u s si o n. S o 
n a h m B E S C H z ur Kriti k v o n Killi a s a n d er s o g e n a n nt e n „ ps y c h ol o gis c h e n 
Si c ht w eis e " St ell u n g. S ei n es Er a c ht e n s k ö n n e di es e P ers p e kti v e ei n e w ert-
v oll e Erf a hr u n g a u c h f ür kri mi n ol o gi s c h e A n s ät z e d ar st ell e n. Di e pri m är e 
A n g st s ei z u m ei st ni c ht s o s e hr d a s Pr o bl e m, s o h a b e m a n es b ei d er A n g st 
v or V er g e w alti g u n g mit F ur c ht z u t u n, d a di e A n g st s o z us a g e n a uf ei n O b-
j e kt k o n z e ntri ert s ei. D a s gr o ß e Pr o bl e m i m Bli c k a uf ei n e u ns p e zifis c h e 
F ur c ht b e st e h e i n d er Er w art u n g s a n g st. Hi er w ür d e n s e k u n d är A n g st-
a n p a s s u n g s m e c h a ni s m e n e nt wi c k elt, s o z. B. ni c ht m e hr a u s d e m H a u s z u 
g e h e n o d er si c h t e c h ni s c h mit Al ar m a nl a g e n z u v er b arri k a di er e n. A u s d er 
Ps y c h ol o gi e s ei b e k a n nt, d a ß g er a d e di es e s e k u n d är e n A n g st a n p a s s u n g s-
m e c h a ni s m e n w eit er e A n g st f ör d ert e n. S ei n es Er a c ht e n s m üss e Pr ä v e nti o n 
a u c h d ar a uf a u s g eri c ht et s ei n, di es e s e k u n d är e n A n g st a n p a s s u n g s m e c h a-
nis m e n z u r e d u zi er e n. Es s ei ei nf a c h ei n Tr u gs c hl u ß, d a ß m a n s o vi el A n g st 
h a b e n m üss e. N at ürli c h m üss e m a n b eis pi els w eis e b ei d er B erli n er U- B a h n 
b e sti m mt e S pit z e n z eit e n m ei d e n, a b er n a c ht s a u s d e m Z e ntr u m z u k o m-
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m e n s ei k ei n Pr o bl e m, d a g e n ü g e n d L e ut e a n w e s e n d s ei e n. Es p assi er e 
z w ar, d a ß m a n i n d e n R a n d g e bi et e n a m W o c h e n e n d e a u c h ei n m al all ei n i n 
ei n e m W a g e n s ei u n d ei g e n arti g er w eis e d a n n k o m m e es z u pr o v o k ati v e n 
V er h alt e ns w eis e n d er F a hr g ä st e, di e J u g e n dli e b e g er a d e z u v er a nl a ßt e n, 
ü b er a g gr essi v z u w er d e n. 

KI L LI A S g a b z u b e d e n k e n, d a ß es a uf di es e n Ei n w a n d k ei n e St a n d ar d-
a nt w ort g e b e. Z u m ei n e n m üss e m a n ü b ertri e b e n e Er w art u n g e n i n d er B e-
v öl k er u n g b e k ä m pf e n u n d d e n L e ut e n erl ä ut er n, d a ß ei n g e wiss es V ol u-
m e n a n Kri mi n alit ät z u u n s er er G e s ell s c h aft g e h ör e. D a mit m üss e m a n 
l e b e n k ö n n e n u n d a u c h l e b e n l er n e n, w eil m a n i m Gr u n d e si c h er s ei. O b 
m a n all er di n gs q u a si Pr o p a g a n d a g e g e n A n g st m a c h e n k ö n n e, di es e Fr a g e 
m üss e er off e n l ass e n. A n g e n o m m e n, es w ür d e g e h e n, s o w är e z u ü b er-
l e g e n, o b di es ni c ht z u Eff e kt e n i n d e m Si n n e f ü hr e n k ö n n e, d a ß si c h L e ut e 
b e w u ßt i n G ef a hr e n sit u ati o n e n b e g e b e n, di e si e h e ut e g e mi e d e n h att e n. 
S k o g a n h a b e ei n m al g es a gt, ,, F e ar of cri m e c a n b e a n eff e ct of l e ar ni n g ". 
Di es k ö n n e vi ell ei c ht a u c h ei n er d er Eff e kt e v o n S el b st v ert ei di g u n g s k u n st 
s ei n. S o s ei es d e n k b ar, d a ß Fr a u e n, di e s ol c h e K ur s e b e s u c ht e n, si c h n a c h-
h er s el b er ü b er s c h ät zt e n u n d i n G ef a hr e n b e g ä b e n, w el c h e si e s o n st g e mi e-
d e n h ätt e n u n d d e n e n si e vi ell ei c ht a u c h ni c ht g e w a c hs e n s ei e n. S o et w as 
w er d e m a n a b er k a u m erf or s c h e n k ö n n e n, d a s c h ä di g e n d e s V er h alt e n s e hr 
s elt e n s ei, m a n m üss e t a u s e n d e v o n T eil n e h m eri n n e n s ol c h er K ur s e n u nt er-
s u c h e n. U m all er di n gs a uf d e n Ei n w a n d v o n B es c h z ur ü c k z u k o m m e n, o b 
Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n ni c ht a u c h ei n e n f ur c ht er h ö h e n d e n Eff e kt h a b e, 
s o s ei di es oft di s k uti ert w or d e n. M a n h a b e z ei g e n k ö n n e n, d a ß di es b ei 
ei n er R ei h e v o n sit u ati v e n M a ß n a h m e n ni c ht a uf g etr et e n s ei; s o h a b e m a n 
b ei ei n e m Pr o gr a m m z ur Str a ß e n b el e u c ht u n g, b ei m C o n ci er g e- S yst e m 
o d er a u c h d ur c h v er m e hrt e Pr ä s e n z v o n P oli z ei i n d e n Q u arti er e n g ut e Ef-
f e kt e er zi elt. Es g e b e ei n e g a n z e R ei h e pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n, di e ei n-
d e uti g g ut g e wir kt h ätt e n. D er Ei n s at z v o n K a m er a s h a b e k ei n e n s o g ut e n 
Erf ol g g e h a bt, vi ell ei c ht w eil di e K a m er a ei n e n d ar a n eri n n er e, d a ß es ei n e 
G ef a hr g e b e; u n d w e n n si e ei ntr et e, w o h er s oll e m a n wiss e n, o b a m a n d e-
r e n E n d e d es Dr a ht e s ü b er h a u pt j e m a n d a uf m er k s a m w er d e u n d a u c h h el-
f e n k ö n n e. A u c h w e n n er z u s c h a u e, s o k ö n n e er vi ell ei c ht g ar ni c ht ei n-
gr eif e n. Er s ei d a h er ni c ht d er A uff ass u n g, d a ß m a n i n Tri e bf a hr z e u g e n d er 
B a h n e n K a m er a s ei n b a u e n s oll e, er w ür d e ei n e s c hli c ht e Gl a s s c h ei b e v or-
s c hl a g e n, s o d a ß d er F a hr er dir e kt s e h e, w as p a s si er e u n d a u c h di e F a hr-
g äst e s ä h e n, d a ß d er F a hr er Bli c k k o nt a kt z u i h n e n h a b e. S o h ätt e n si e 
ei n e n V er gl ei c h z wis c h e n P o st- u n d B a n k b e a mt e n d ur c h g ef ü hrt, mit d e m 
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Er g e b nis, d a ß di e B a n k b e a mt e n d a n n k ei n e A n g st h att e n, w e n n si e si c h g ut 
g e s c h üt zt f ü hlt e n. Es k ö n n e z w ar i m m er wi e d er ei n m al z u ei n e m Ü b erf all 
k o m m e n, a b er di e Tr e n n s c h ei b e h alt e z u n ä c h st. Di es s ei v erl ä ßli c h; w e n n 
m a n u nt er di e s e n U m st ä n d e n ar b eit e, k ö n n e m a n A n g st g ef ü hl e r e d u zi er e n. 
Z u l er n e n, di e A n g st ei nf a c h z u v er g ess e n u n d d a mit z u l e b e n, s ei ei n e 

F or m d er Di s s o n a n zr e d u kti o n. Di e s s ei ei n e m ö gli c h e Str at e gi e, w e n n di e 
A n g st e ntf er nt s ei, w e n n si e all er di n g s s o n a h eli e g e n d s ei, wi e di es i n vi el e n 
L e b e n s u m st ä n d e n d er F all w är e, s ei di es k ei n e a n g st mi n d er n d e K o n-
s e q u e n z. S o w ür d e er P o st b e a mt e n ni c ht v or w erf e n, w e n n si e A n g st h ätt e n, 
si e h ätt e n d a s R e c ht, A n g st z u h a b e n. 

K U R Y er g ä n zt e, d a ß d a s M ei d e v er h alt e n ei n z e ntr al er F a kt or s ei. S o s ei 
a u s d er P s y c h ol o gi e b ei d er E nt st e h u n g v o n P h o bi e n all g e m ei n b e k a n nt, 
d a ß w e n n si c h di e P er s o n ei n er ei n m al a v ersi v e n Sit u ati o n e nt zi e h e, si e si c h 
a u c h di e M ö gli c h k eit n e h m e, g e g e nt eili g e Erf a hr u n g e n z u m a c h e n. S o 
h a b e er v or k ur z e m v o n d er Fr a u e n b e a uftr a gt e n d er St a dt M ü n c h e n er-
f a hr e n, d a ß di e M ü n c h e n er U- B a h n e n b ei d e n Fr a u e n i n ei n e m s c hl e c ht e n 
R uf st ü n d e n, m a n gl ei c h z eiti g a b er a u s d er Kri mi n al st ati sti k u n d U nt er-
s u c h u n g e n wiss e, d a ß di e M ü n c h e n er U- B a h n e n s e hr si c h er s ei e n u n d d ort 
s e hr w e ni g p assi er e. A b er gl ei c h z eiti g h err s c h e i n d e n K ö pf e n d a s Bil d, d a ß 
di e U- B a h n e n v or all e n Di n g e n a b e n d s g ef ä hrli c h s ei e n. Es w er d e d a h er 
ni c ht m e hr mit d er U- B a h n g ef a hr e n, w e n n es ni c ht u n b e di n gt n öti g s ei. 
D a d ur c h w ür d e n di e U- B a h n e n n a c ht s e nt v öl k ert, ei n Pr o z e ß, d e n a u c h 
Killi as a n g e d e ut et h a b e. Ä h nli c h e s g es c h e h e a u c h i n ei n z el n e n St a dtt eil e n, 
v o n d e n e n m a n s a g e, d a ß si e e xtr e m u n si c h er s ei e n, w eil vi ell ei c ht v or J a h-
r e n ei n m al ei n e Fr a u v er g e w alti gt w or d e n s ei. Di es s ei e n z u m T eil M yt h e n, 
di e u nt er U m st ä n d e n z u ei n er Ei n s c hr ä n k u n g d es V er h alt e ns f ü hrt e n. Er 
d e n k e, d a ß ei n Gr o ßt eil d er Ä n g st e i n di es e m B er ei c h irr ati o n al s ei u n d d a ß 
i n F ol g e v o n A uf kl är u n g u n d Ü b er z e u g u n g s ar b eit d ort wi e d er m e hr L e ut e 
hi n gi n g e n u n d s o mit Si c h er h eit e nt st ü n d e. 

KI L LI A S w arf di e Fr a g e a uf, o b di es ni c ht a u c h d a mit z u s a m m e n h ä n g e n 
k ö n n e, d a ß di e U- B a h n ei n R a u m s ei, w o m a n si c h v er w u n d b ar f ü hl e ? 
W e n n m a n, tr ot z d er f a kti s c h e n Si c h er h eit, d a s G ef ü hl h a b e, w e n n mir j et zt 
d a d o c h et w a s p a s si er e n s ollt e, d a n n w är e d a s g a n z b e s o n d er s u n a n g e-
n e h m, w eil ni e m a n d h elf e n w ür d e, d a k ei n P er s o n al v or h a n d e n s ei. S o p a s-
si er e i m W al d st ati sti s c h g es e h e n a m w e ni gst e n, a b er a n u n d f ür si c h s ei es 
ei n R a u m, i n d e m m a n e xtr e m v er w u n d b ar s ei. 

K U R Y sti m mt e d e m z u, u n d b et o nt e di e Pr o z e ß h afti g k eit d es P er s o n al-
a b b a u s i m öff e ntli c h e n N a h v er k e hr, w o d ur c h n u n wi e d er Si c h er h eit s kr äft e 



Z us a m m e nf ass u n g d er Dis k ussi o n d er Ar b eits gr u p p e I 3 7 3 

h er ei n g e br a c ht w ür d e n. Es s ei, s o KJ L LI A S, all er di n g s k ei n e si n n v oll e L ö-
s u n g, r ei n r estri kti v e P oli z ei p atr o uill e n ei n z u s et z e n, d er e n Ei n s at z z eit e n 
a uf gr u n d d es n ot w e n di g e n Ü b err a s c h u n g s eff e kt e s hi n si c htli c h d er V er h af-
t u n g v o n Str aft ät er n ni c ht b e k a n nt s ei e n. Er s ei e h er d ar a n i nt er e s si ert, 
d a ß j e m a n d i n d e n B a h n e n n a c h d e m R e c ht e n s c h a u e. A b er g e n a u d a s p a s-
si er e ni c ht u n d d a mit w er d e a u c h d ur c h di e m assi v e n P oli z ei kr äft e d a s Si-
c h er h eits g ef ü hl ni c ht h er g est ellt. 

H A U S M A N N (J e n a) ri c ht et e a n Killi as di e Fr a g e, i n wi e w eit di e P oli z ei 
s el bst, g er a d e i m Hi n bli c k a uf di e v o n Killi a s er w ä h nt e b eritt e n e P oli z ei, 
ei n F ur c htf a kt or s ei o d er o b b ei d er Pr ä s e n z v o n P oli z ei i m St a dtt eil ni c ht 
d a s G ef ü hl e ntst e h e, d a ß et w as ni c ht sti m m e n k ö n n e. 

W e n n H a u s m a n n s Fr a g e d ar a uf a b zi el e, i n wi e w eit d er Ei n s at z b eritt e-
n er P oli z ei o d er a u c h v o n P oli z ei h u n d e n b ei u nfri e dli c h e n D e m o n str ati o-
n e n d e n Eff e kt h a b e, d a ß z u n ä c h st fri e dli c h e D e m o n str ati o n e n n a c h h er 
u nfri e dli c h w ür d e n, s o KI L LI A S, h a b e er k ei n e A nt w ort, d a es z u di es er 
Fr a g e k ei n e F or s c h u n g g e b e. Er h a b e n ur ei n e n n e u e n G e d a n k e n ei n bri n-
g e n w oll e n. S o k ö n n e m a n b eritt e n e Ei n h eit e n z u m P atr o uilli er e n i n I n-
n e n st ä dt e n, i n St a dtr a n d z o n e n us w. ei n s et z e n, u n d z w ar ni c ht a m N a c h-
mitt a g, w e n n Str eif e n k ei n e R oll e s pi elt e n, s o n d er n g er a d e n a c hts. Vi elf a c h 
s ei e n a b er di e L eit er d er b eritt e n e n Ei n h eit e n s el bst k ei n e R eit er, s o d a ß 
m a n hi er z u n ä c h st ei n e n B e w u ßt s ei n s bil d u n g s pr o z e ß ei nl eit e n m üss e. 

K O E T Z S C H E g a b z u b e d e n k e n, d a ß d a s P er s o n al v ertr et u n g sr e c ht f ür di e 
B e a mt e n u n d d a s Ti er s c h ut zr e c ht f ür di e Pf er d e b er ü c k si c hti gt w er d e n 
m üss e n. S o h a b e H a m b ur g 1 9 7 6 di e Pf er d e st aff el a uf g el ö st, u n d z w ar a u s 
d e m H a u pt gr u n d, d a ß i n n er h al b d er t arifli c h e n 3 8, 5- St u n d e n- W o c h e, b ei 
ei n e m n or m al e n P oli z ei ei ns at z v o n f ü nf bis s e c hs St u n d e n t ä gli c h A n w e-
s e n h eit i m Di e n st b ei ei n e m B e a mt e n mit Pf er d dr ei bis vi er St u n d e n a uf 
Pfl e g e- u n d F ütt er di e n st e us w. e ntfi el e n. 

KI L LI A S b e m er kt e, d a ß z. B. i n D e n H a a g di e P oli zist e n f ü nf bis s e c hs 
St u n d e n a uf d e m Pf er d s ä ß e n, m a n m üss e es n ur a n d er s or g a ni si er e n. S o 
k ost e z. B. ei n ni e d erl ä n di s c h e s Pf er d u n g ef ä hr 1 0. 0 0 0 G ul d e n, ei n P oli z ei-
w a g e n mit A u sr ü st u n g d a g e g e n u n g ef ä hr 8 0 0. 0 0 0 G ul d e n. Di e L e b e ns-
d a u er b ei m F a hr z e u g b etr a g e dr ei bis vi er J a hr e, b ei m Pf er d d a g e g e n z e h n 
bis z w ölf, all er di n gs s ei e n di e U nt er h alt s k o st e n b ei m Pf er d vi el h ö h er. Er 
s a g e n u n ni c ht, m a n s oll e di es ü b er all ei nf ü hr e n, er st ell e l e di gli c h ei n e F or-
s c h u n gsl ü c k e f est. 

B E C H T H U N er w ä h nt e a b s c hli e ß e n d ei n T h üri n g er Pr oj e kt, d e m 5 0 0. 0 0 0 
M ar k a u c h z u m A u s b a u d er G e w alt pr ä v e nti o n f ür M ä n n er z ur V erf ü g u n g 



3 7 4 J o a c hi m O b er gf ell- F u c h s 

st ü n d e n. I m V orf el d w er d e i m T h üri n g er L a n dt a g i n V er bi n d u n g mit d e m 
Mi ni st eri u m f ür S o zi al es u n d G e s u n d h eit u n d d e m I n n e n mi ni st er ei n gr o-
ß es j u g e n d p oliti s c h e s H e ari n g st attfi n d e n, d as ei n e g ut e A u s g a n g s p o siti o n 
s c h aff e. S o w er d e a u c h ei n e St u di e ü b er d as Fr ei z eit v er h alt e n v o n J u g e n d-
li c h e n v or g est ellt u n d i n Ar b eit s gr u p p e n di s k uti ert. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n Dr. J Ä G E R ( M ü n st er) z u m T h e m a „ K o m-
m u n al e Kri mi n al p oliti k: Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s " s pr a c h 
Pr of. WI L L ( Erf urt) di e v o n J ä g er er w ä h nt e n s o zi al p ä d a g o gis c h e n M a ß n a h-
m e n a n, w el c h e ei g e ntli c h St a n d ar d s i n d er J u g e n d hilf e s ei e n, n u n a b er i n 
di es e m R a n g als N e u h eit q u a si a u s d e m „ H ut g e z o g e n " w ür d e n. S o g e b e es 
s o zi al e Tr e n ds, b ei w el c h e n m a n si c h str eit e, o b b esti m mt e M a ß n a h m e n n u n 
Pfli c ht a uf g a b e d er J u g e n d hilf e s ei e n o d er o b es ni c ht pri m är ei n e A uf g a b e 
d er J usti z s ei. I h n irriti er e, d a ß u nt er d e m A s p e kt d er Kri mi n al pr ä v e nti o n 
d as Er n st n e h m e n d er J u g e n dli c h e n pl öt zli c h h off ä hi g w er d e, w ä hr e n d m a n 

a n s o n st e n gl a u b e, d a ß es g es ells c h aftli c h ni c ht r el e v a nt s ei. S o s ei e n s ei n er 
A n si c ht n a c h di e v o n J ä g er n a c h g e wi es e n e n Eff e kt e w a hrs c h ei nli c h n ur 
S c h ei n eff e kt e, d a si e ei n e s el e kti v e A us w a hl v o n M o d ell e n d ar st ellt e n, i n 
d e n e n di e A uf m er k s a m k eit g e b ü n d elt w er d e u n d d a h er pl öt zli c h w e ni g er 
g e kl a ut o d er r a n d ali ert w er d e. Er s e h e k ei n e Z a hl e n, di e z ei g e n w ür d e n, d a ß 
mit Ar b eitsl osi g k eit a u c h di e Di e b st a hl sr at e o d er di e Kri mi n alit ät st ei g e. 
Di es e D efi zit e f ü hrt e n ni c ht a ut o m ati s c h z u m e hr Kri mi n alit ät. 

A uf d e n Ei n w a n d v o n A L B R E C H T, d a ß es k ei n e m o n o k a u s al e n Z u s a m-
m e n h ä n g e g e b e, er wi d ert e WI L L, d a ß u m g e k e hrt j e d er n a c h w eis e n k ö n n e, 
d a ß di ej e ni g e n, di e i m V oll z u g s ä ß e n ü b er wi e g e n d ar b eit sl o s s ei e n u n d a u s 
Br o k e n- h o m e- V er h ält ni s s e n e nt st a m mt e n. M a n wiss e a u s d er S o zi al p ä d-
a g o gi k, d a ß si c h s c h o n i m m er b ei b e sti m mt e n P er s o n e n all di e n e g ati v e n 
Pr ä di kt or e n k u m uli ert e n; di es s a g e a u c h j e d er V oll z u gsl eit er g a n z off e n. 

M a n k ö n n e a b er ni c ht u m g e k e hrt s a g e n, d a ß, w e n n m a n m e hr Ar b eit s-
pl ät z e s c h aff e u n d m e hr Pr oj e kt e ei nri c ht e, a ut o m ati s c h a u c h di e Kri mi n a-
lit ät si n k e. D a h er s ei es g ef ä hrli c h, w e n n m a n u nt er kri mi n al pr ä v e nti v e m 
A s p e kt di e S o zi al p ä d a g o gi k vi ell ei c ht n ur s c h ei n b ar i n ei n e n St a n d v er-
s et z e, d e n si e ni c ht d ur c h h alt e n k ö n n e, s o s e hr er es f ür ri c hti g h alt e, d a ß 
M a ß n a h m e n d ur c h g ef ü hrt w ür d e n. E s b e st e h e ei n B e d arf n a c h Pr oj e kt e n. 
All er di n g s w ür d e n u n d a s R e c ht v o n J u g e n dli c h e n a uf si n n v oll e J u g e n d-



Z us a m m e nf ass u n g d er Dis k ussi o n d er Ar b eit s gr u p p e I 3 7 5 

z e ntr e n, Fr ei z eit b e s c h äfti g u n g us w. ni c ht a u s d e m K J H G, d. h. a u s d e m ei-
g e ntli c h e n R e c ht s a n s pr u c h, h er a b g el eit et, s o n d er n a u s d e m S c h ut z d er 
All g e m ei n h eit v or i hr er ei g e n e n Kri mi n alit ät s a n g st. Er st d a n n k ö n n e m a n 
di e P oliti k u n d a u c h d a s „ G el d " d af ür b e g eist er n; di es s ei b etr ü bli c h. S o-
l a n g e er a u s s o zi al ar b eit eri s c h e n u n d b e d arf s ori e nti ert e n Gr ü n d e n f ür Pr o-
j e kt e g e w or b e n h a b e, h a b e er k ei n G el d b e k o m m e n; h a b e er a b er ei n e n 
P oli zist e n z ur Pr ess e k o nf er e n z mit g e n o m m e n u n d h a b e d er g es a gt, er wiss e 
ni c ht m e hr w eit er, er k ö n n e ni c ht s g e g e n di e S u c ht u n d Kri mi n alit ät u nt er-
n e h m e n, hi er k ö n n e d er S o zi al ar b eit er eff e kti v er s ei n, d a n n h a b e er G el d 
v o m G e m ei n d er at b e k o m m e n. 

A uf di e Er wi d er u n g v o n J Ä G E R, d a ß m a n di e H a u s h alt sl a g e r e alistis c h 
s e h e n m üss e, d a all es, w as i m B er ei c h d er Ki n d er- u n d J u g e n d hilf e g e-
s c h e h e, fr ei willi g e A uf g a b e n s ei e n, di e b er eits j et zt u nt er d e n Ti s c h fi el e n, 
e nt g e g n et e WI L L, d a ß es si c h hi er b ei u m Pfli c ht a uf g a b e n h a n dl e u n d d er 
„ S k a n d al " d ari n b est e h e, d a ß di e K o m m u n e n a uf gr u n d i hr er Fi n a n z n ot 
ni c ht i n d er L a g e s ei e n, di es e w a hr z u n e h m e n. 

J Ä G E R a nt w ort et e, d a ß u m s o m e hr f ür di e fr ei willi g e n A uf g a b e n „ ü b er 
B or d " gi n g e, j e s c hl e c ht er di e H a u s h alt sl a g e w er d e. Er h a b e ni c ht d e n A n-
s pr u c h er h o b e n, N e u h eit e n z u v er k a uf e n, d e n n a u c h alt e A n s ät z e k ö n nt e n 
h er v orr a g e n d s ei n. W e n n d er S o zi al ar b eit er all ei n ei n Pr oj e kt i nitii er e n 
w oll e, bl ei b e er z u m ei st a uf d er Str e c k e. W e n n er j e d o c h di e P oli z ei  ei n-
s c h alt e o d er d e n kri mi n al pr ä v e nti v e n R at, d a n n h a b e er ei n S pr a c hr o hr mit 
n a m h aft e n L e ut e n i m V or st a n d u n d u nt er d e n Mit gli e d er n d es kri mi n al-
pr ä v e nti v e n R at es. A u c h di e M e di e n s ei e n b et eili gt, u m d e m A nli e g e n 
G e h ör z u v ers c h aff e n. S o s ei es si c h er ni c ht f als c h, u nt er d e m Eti k ett Kri-
mi n al pr ä v e nti o n M e n s c h e n u n d Mitt el f ür M a ß n a h m e n d er Ki n d er- o d er 
d er J u g e n d hilf e z u m o bili si er e n. W e n n di es n ur u nt er d e m Eti k ett Kri mi-
n al pr ä v e nti o n o d er kri mi n al pr ä v e nti v er R at m ö gli c h s ei, d a n n s oll e m a n 
d e n n o c h di e M a ß n a h m e n d ur c hf ü hr e n, d e n n es g e h e u m d e n Eff e kt d er 
pr ä v e nti v e n Wir k u n g. S o h a b e es z. B. i n Fr ei b ur g Str eit d ar ü b er g e g e b e n, 
o b es ei n e n gr o ß e n kri mi n al pr ä v e nti v e n R at a uf St a dt e b e n e g e b e n s oll e 
o d er vi el m e hr kl ei n e A n s ät z e a uf St a dtt eil e b e n e, di e si c h u m di e G e st al-
t u n g d es St a dtt eil s b e m ü ht e n. D a s Pl ä d o y er ri c ht et e si c h g e g e n ei n e n gr o-
ß e n R at, d a s Pil ot pr oj e kt st ür zt e a b. Oft w er d e v er k a n nt, d a ß m a n ei n h o c h 
a n g es et zt es Gr e mi u m br a u c h e, u m G el d er z u er h alt e n, u m Dr u c k a u s-
z u ü b e n u n d u m A uf m er k s a m k eit z u w e c k e n. 

H o B E ri c ht et e a n J ä g er di e Fr a g e, wi e w eit di e K o m p et e n z u n d di e M ö g-
li c h k eit d er G e m ei n d e r ei c h e o d er o b d er G e m ei n d e i m R a h m e n d er Kri-
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mi n al pr ä v e nti o n i hr e K o m p et e n z g e wiss er m a ß e n a uf g e b ür d et w er d e. 
W e n n m a n d a s B eis pi el L ü b e c k n e h m e, s o s ei hi er ei n s e hr gr o ß er B er ei c h 
a b g est e c kt. I h n w ür d e n u n i nt er e s si er e n wi e ei n s ol c h er B er ei c h f ür ei n e 
St a dt d efi ni ert s ei u n d wi e si c h d er K o m p et e n z b er ei c h v er ä n d er e, w e n n es 
si c h ni c ht u m ei n e St a dt h a n dl e, s o n d er n u m ei n e kl ei n er e G e m ei n d e, di e 
w e d er ei n J u g e n d a mt n o c h vi el e a n d er e B e h ör d e n h a b e. 

J Ä G E R m ei nt e, d a ß m a n z u n ä c h st d efi ni er e n m üss e, w as m a n u nt er Kri-
mi n al pr ä v e nti o n v erst e h e. Er h alt e ei n e D efi niti o n f ür br a u c h b ar, i n d er es 
u m ei n e V er b ess er u n g g e h e, di e d ar a uf a b zi el e, di e B e g e h u n g str af b ar er 
H a n dl u n g e n z u v erri n g er n. E s g e b e z w ar k ei n e s a u b er e Tr e n n u n g d er T ä-
ti g k eits b er ei c h e, s o z. B. i m R a h m e n d er B a ul eit pl a n u n g o d er St a dt pl a-
n u n g, es s ei j e d o c h e h er a u s z u s c hli e ß e n, w as ni c ht S a c h e d er K o m m u n e s ei, 
als u m g e k e hrt pr ä zi s e z u s a g e n, w el c h es i hr e A uf g a b e n s ei e n. Di e K o m-
m u n e s ei a ut o n o m u n d i n i hr er S el b st v er w alt u n g s h o h eit i m Gr u n d e f ür 
all es z u st ä n di g. W as di e G e m ei n d e gr ö ß e n a n b el a n g e, s o k ö n n e m a n si c h 
a m B eis pi el H e n st e dt- Ul z b ur g s ori e nti er e n. L eitli ni e s ei, w er et w as z ur L ö-
s u n g ei n es b e sti m mt e n Pr o bl e m s b eitr a g e n k ö n n e. W e n n es n u n di e V ertr e-
t eri n d es J u g e n d a mt e s, als o d er Kr eis e b e n e, s ei, d a n n w är e si e Mit gli e d d es 
kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es. E b e n s o s ei di e P oli z ei i n n a h e z u all e n kri mi n al-
pr ä v e nti v e n R ät e n v ertr et e n, P oli z ei s ei j e d o c h L a n d e s e b e n e u n d v o n d a h er 
ei n e g a n z a n d er e E b e n e als di e K o m m u n e. M a n m üss e d a v o n a u s g e h e n, 
d a ß m a n es mit h ori z o nt al e n V er h a n dl u n g s s y st e m e n z u t u n h a b e, di e ni c ht 
m e hr i n d e n V er w alt u n g s a uf b a u e x a kt hi n ei n p a ßt e n, s o n d er n K e n n z ei c h e n 
pl ur ali sti s c h er G e s ell s c h aft e n i n d er W eis e s ei e n, d a ß u nt er s c hi e dli c h st e I n-
stit uti o n e n, P er s o n e n, Or g a ni s ati o n e n u n d V er w alt u n gs e b e n e n z u s a m m e n-

k ä m e n. S o s ei d a s Ar b eit s a mt ei n e B u n d e s b e h ör d e, P oli z ei u n d J usti z L a n-
d e s b e h ör d e n, hi n z u k ä m e n S c h ul a mt o d er a u c h kr ei s a n g e h öri g e Ä mt er 
s o wi e di e st ä dti s c h e n Ä mt er. K ei n ei n zi g es st ä dti s c h e s k o m m u n al e s A mt 
s ei v o n d er Pr ä v e nti o n a u s z u kl a m m er n, bis z u m Fri e d h of s- u n d Gr ü nfl ä-
c h e n a mt h ätt e n all e A uf g a b e n. D e s w eit er e n g e b e es di e fr ei e n Tr ä g er u n d 
c arit ati v e n Ei nri c ht u n g e n als Mit gli e d i n d e n kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n. 
,, Pri v at e p u bli c p art n er s hi p " k ö n n e n ur ü b er di e K o or di n ati o n u nt er-
s c hi e dli c h st er B er ei c h e, a uf d e n u nt er s c hi e dli c h st e n E b e n e n f u n kti o ni er e n. 
All ei n a m B eis pi el d es B a h n h of s b er ei c h s k ö n n e m a n si c h di e ei n z el n e n Z u-
st ä n di g k eit e n v or A u g e n f ü hr e n: B u n d e s gr e n z s c h ut z als B a h n p oli z ei, L a n-
d es p oli z ei, d a s V er k e hr s u nt er n e h m e n mit o d er o h n e H a u sr e c ht, pri v at e 
Si c h er h eit s u nt er n e h m e n, di e D e ut s c h e B a h n als pri v at es Wirt s c h aft s u nt er-
n e h m e n, di e ei n z el n e n Ki o s k b e sit z er, B a h n h of s mi s si o n u n d vi el e w eit er e 
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m ü ßt e n ei n b e z o g e n w er d e n, w e n n m a n ei n b e sti m mt e s Pr o bl e m i n di es e m 
B er ei c h l ös e n w oll e. S el bst b ei d er N ut z u n g sr e g el u n g f ür öff e ntli c h e P ar k s, 
i n w el c h e b e sti m mt e B e v öl k er u n g s gr u p p e n si c h ni c ht m e hr hi n ei n tr a ut e n, 
m üss e m a n ei n e V ers a m ml u n g v o n s e hr vi el e n Gr u p p e n u n d u nt er s c hi e dli-
c h e n I nt er e s s e n h er b eif ü hr e n u n d di es e m ü ßt e n si c h a u s ei n a n d er s et z e n. 

K o E T Z S C H E er g ä n zt e, d a ß d er B e griff „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " z w ar u ni-
v ers ell v er w e n d b ar s ei, gr u n d s ät zli c h a b er als S y n o n y m f ür p art n er s c h aft-
li c h e s o zi al e Si c h er h eit st e h e. U n d b ei d er Fr a g e, w er f ür d e n S o zi al s e kt or 
z u st ä n di g s ei, b e gi n n e d a s Pr o bl e m: G e b e es hi er ei n e Z u st ä n di g k eit d es I n-
n e nr e s s ort s o d er d es J usti z b er ei c h es ? S ei n er A n si c ht n a c h s oll e d er B e griff 
P art n er s c h aft a n er st er St ell e st e h e n, d a es i n D e ut s c hl a n d i m m er wi e d er i n 
vi el e n K o m m u n e n Pr o bl e m e mit d e m B e griff „ R at " g e b e u n d mittl er w eil e 
f ü nf z e h n v ers c hi e d e n e B e z ei c h n u n g e n kri mi n al pr ä v e nti v er Gr e mi e n v or-
h a n d e n s ei e n. E nt s c h ei d e n d s ei j e d o c h vi el m e hr, d a ß si c h m ö gli c h st vi el e 
e nt s c h ei d u n g s b ef u gt e Gr e mi e n z u s a m m e n s et z e n u n d, di es s ei vi elf a c h j e-
d o c h d a s Pr o bl e m, a u c h m ö gli c h st gl ei c h vi el e K o m p et e n z e n h ätt e n. S o 
g e b e es g er a d e i n kl ei n er e n G e m ei n d e n, z. B. H e n st e dt- Ul z b ur g, di e 
S c h wi eri g k eit, d a ß d a s J u g e n d-, d a s S o zi al- o d er a u c h d a s Ar b eit s a mt n ur 
mit Br u c ht eil e n d er j e w eili g e n Ar b eit s kr aft i n d er G e m ei n d e z u st ä n di g 
s ei e n, s o d a ß ei g e ntli c h di e F or d er u n g g est ellt w er d e n m üss e, d a ß m a n wi e-
d er z u G e m ei n d e str u kt ur e n k o m m e n m üss e, i n w el c h e n di e K o m m u n e n 
s el bst f ür i hr e A uf g a b e n z u st ä n di g s ei e n. E b e n s o s ei es n ot w e n di g, G el d er 
v or Ort z u b ü n d el n u n d s o mit si n n v oll ei n z u s et z e n. S o s ei es f ür i h n u n-
v orst ell b ar, w es h al b i n D e ut s c hl a n d öff e ntli c h e G e b ä u d e, di e a u s St e u er-
g el d er n erri c ht et w or d e n s ei e n, n ä mli c h S c h ul e n, n ur i n d er Ar b eit s z eit d er 
H a u s m ei st er g e n ut zt w er d e n k ö n nt e n, u n d d a n n a u c h n ur i m R a h m e n v o n 
S c h ul g es et z e n o d er R e g el u n g e n d er S c h ul v er b ä n d e z u s c h uli s c h e n Z w e k-
k e n. W ar u m k ö n n e ni c ht d a s G e b ä u d e, wi e es z. B. i n D ä n e m ar k d er F all 
s ei, v o n m or g e n s s e c hs U hr - als Ki n d er g art e n-, bis a b e n d s vi er u n d z w a n-
zi g U hr - als J u g e n d di s k ot h e k -, d ur c h g e h e n d g e n ut zt w er d e n, w e s h al b 
st ü n d e n öff e ntli c h e G e b ä u d e ni c ht d er All g e m ei n h eit z ur V erf ü g u n g ? D e m 
st ü n d e n i m m er wi e d er vi el erl ei Z u st ä n di g k eit s ü b erl e g u n g e n o d er K o m-
p et e n zs c h wi eri g k eit e n e nt g e g e n. 

A uf N a c hfr a g e v o n L A N G E R ( L ei p zi g) z u d e n er w ä h nt e n B el ast u n gs-
gr e n z w ert e n t eilt e J Ä G E R mit, d a ß er z wis c h e n s u bj e kti v e n u n d o bj e kti v e n 
B el ast u n gs gr e n z w ert e n u nt er s c hi e d e n h a b e. Di e s u bj e kti v e n dr ü c kt e n si c h 
i m erfr a g b ar e n Si c h er h eit s g ef ü hl a us, di e o bj e kti v e n B el a st u n g s gr e n z w ert e 
s ei e n d a g e g e n n ur s c h w er z u d efi ni er e n. S o s ei di e Fr a g e k a u m z u b e a nt-
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w ort e n, wi e vi el e Di e b st ä hl e a u s Kr aftf a hr z e u g e n o d er W o h n u n g s ei n br ü-
c h e n o c h t ol er a b el s ei e n u n d w a n n d er B el ast u n gs gr e n z w ert err ei c ht s ei. 
S ei n er A n si c ht n a c h s oll e m a n di e W ert e ei n er St a dt i n ei n e n gr ö ß er e n Z u-
s a m m e n h a n g st ell e n u n d si e b e z ü gli c h ei n z el n er D eli kt e - ni c ht hi nsi c ht-
li c h d er G e s a mt kri mi n alit ät - mit d e n Z a hl e n d es B u n d esl a n d es, d e m B u n-
d e s d ur c h s c h nitt, a b er a u c h mit ei n er R ei h e v o n St ä dt e n ä h nli c h er Gr ö ß e 
v er gl ei c h e n. A uf di es e W eis e k ö n n e m a n d e utli c h Ü b er s c hr eit u n g e n v o n 
D ur c h s c h nitt s w ert e n f estst ell e n, ei n U m st a n d, d e n er als o bj e kti v e B el a-
st u n g s gr e n z e b e z ei c h n e n w ür d e. Di e Fr a g e, wi e vi el Kri mi n alit ät ei n e G e-
s ells c h aft h a b e n d ürf e, s ei l et ztli c h ni c ht z u b e a nt w ort e n. 

S C H N EI D E R ( W ei m ar) ri c ht et e a n J ä g er di e Fr a g e, o b i h m b e k a n nt s ei, 
d a ß di e Fi n a n zi er u n g d er Pr oj e kt e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n a u c h 
d ur c h S p o ns ori n g- S yst e m e erf ol g e n k ö n n e u n d w el c h e M ei n u n g er z u ei n e m 
S p o n s ori n g v o n z. B. M ot or s p ort pr oj e kt e n d ur c h V ersi c h er u n g e n h a b e. 

J Ä G E R a nt w ort et e, d a ß ei n B eis pi el f ür di es e n A s p e kt d er Fi n a n zi er u n g 
i n L ü b e c k i n ei n e m Pr oj e kt g e g e n G e w alt a n S c h ul e n i n ei n e m pr o bl e m ati-
s c h e n St a dtt eil g ef u n d e n w er d e n k ö n n e. S o h a b e d er d orti g e kri mi n al pr ä-
v e nti v e R at Ei n z el b eitr ä g e a u s s o vi el e n u nt er s c hi e dli c h e n Q u ell e n z us a m-
m e n g etr a g e n, d a ß es ei n ers eits s o w o hl H eit er k eit, a n d er er s eit s a b er a u c h 
B e w u n d er u n g err e gt h a b e. S o s ei e n 5. 0 0 0 D M a u s ei n e m G al a a b e n d d er 
L ü b e c k er N a c hri c ht e n, d er Ertr a g a u s 2 0 Ar b eit s st u n d e n ei n er S pi el p ä d-
a g o gi n, w el c h e v o m J u g e n d a mt a us g eli e h e n w or d e n s ei, B eitr ä g e v o n fr ei e n 
Tr ä g er n d er W o hlf a hrts pfl e g e, 2 0. 0 0 0 D M v o n ei n er K a uf m a n n s stift u n g 
i n L ü b e c k u n d B eitr ä g e ei n er Fr a u e n gr u p pi er u n g i n n er h al b ei n er pri v at e n 
g es ells c h aftli c h e n V er ei ni g u n g z u s a m m e n g e k o m m e n. Di e I n n e n s e n at ori n 
L ü b e c k s s ei si c h ni c ht z u s c h a d e, a n Fir m e n u n d Or g a ni s ati o n e n h er-
a n z utr et e n u n d di es e u m S p e n d e n z u bitt e n. S o w ür d e b ei Dr u c k a uftr ä g e n 
g efr a gt, w o di es n e b e n h er g e s c h e h e n k ö n n e, o d er b ei R e p ar at ur ar b eit e n 
w ür d e n L e hrli n g e k o st e nl o s z u A u s bil d u n g s z w e c k e n ei n g es et zt. I n Gr o ß-
brit a n ni e n s ei di es es S yst e m d er Fi n a n zi er u n g d ur c h Ei n b e zi e h u n g d er 
Wirt s c h aft b er eit s s e hr vi el w eit g e h e n d er u n d r ei c h e bis z ur E nt wi c kl u n g 

kri mi n al pr ä v e nti v er U nt erri c ht s c urri c ul a. D a n e b e n g e b e es M o d ell e, w o 
z. B. Fir m e n M a n a g er als Pr ä v e nti o n s k o or di n at or e n a usli e h e n. Cri m e C o n-
c er n, di e n ati o n al e Or g a ni s ati o n f ür V er br e c h e n s v er h üt u n g i n Gr o ß brit a n-
ni e n, b e k o m m e v o m H or n e Offi c e o d er v o m j e w eili g e n G e m ei n d er at di e 
A uf g a b e ü b ertr a g e n, Pr ä v e nti o n i n ei n er St a dt z u or g a nisi er e n. Cri m e C o n-
c er n b e sti m m e d a n n s el bst, w er di e K o or di ni er u n g v or n e h m e, w er d e n A uf-
b a u l eist e, w el c h es P er s o n al mit w el c h e n A uf g a b e n b etr a ut w er d e, w el c h e 
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I nf or m ati o n e n g es a m m elt w er d e n m ü ßt e n u n d l et ztli c h w el c h e M a ß n a h-
m e n er griff e n w ür d e n. Hi er b ei w er d e a u c h d a s P ot e nti al d er örtli c h e n n a m-
h aft e n Fir m e n m o bili si ert. M a n m üss e all er di n g s b ei m S p o n s ori n g a u c h 
V orsi c ht w alt e n l ass e n, s o d a ß ni c ht j e d e si c h a n bi et e n d e Or g a ni s ati o n a n-
g e n o m m e n w er d e n m üss e, d a a n s o n st e n di e G ef a hr b e st ü n d e, a m E n d e mit 
kri mi n ell e n V er ei ni g u n g e n z u p a kti er e n. E b e n s o m üss e g er e g elt w er d e n, i n 
w el c h er W eis e W er b u n g st att z ufi n d e n h a b e. Es s ei j e d o c h ni c ht s d a g e g e n 
ei n z u w e n d e n, w e n n, wi e b eis pi els w eis e i n Bi el ef el d, ei n gr o ß er V erl a g o d er 
ei n e V ersi c h er u n g ei n e Br o s c h ür e h er a u s g ä b e n, a uf w el c h er d a n n d a s L o g o 
d er Fir m e n a b g e dr u c kt s ei - ei n e I niti ati v e, di e i m ü bri g e n v o n s eit e n d er 
M e di e n i n Z u s a m m e n ar b eit mit d e m P oli z ei pr ä si d e nt e n a us g e h e. 

A uf Fr a g e v o n K U R Y, i n wi e w eit es g er a d e i m A u sl a n d U nt er s u c h u n g e n 
z u d e n Erf ol g e n d er Pr o gr a m m e g ä b e, d. h. i n wi e w eit b eis pi els w eis e t at-
s ä c hli c h di e V er br e c h e n sf ur c ht o d er di e Kri mi n alit ät r e d u zi ert w er d e, a nt-
w ort et e J Ä G E R, d a ß i m Hi n bli c k a uf di e M e ß b ar k eit n a c h d e n Art e n d er 
M a ß n a h m e n z u u nt er s c h ei d e n s ei. Es g ä b e M a ß n a h m e n, d er e n Wir k u n g 
u n mitt el b ar g e m ess e n w er d e n k ö n n e, hi n g e g e n s ei e n b eis pi els w eis e Pr o-
gr a m m e i m R a h m e n d er S o zi ali s ati o n a uf gr u n d d er a u c h z eitli c h k o nf u n-
di er e n d e n Eff e kt e k a u m o d er n ur s e hr s c h w er z u m ess e n. Ei n s e hr pl a k ati-
v es B eis pi el s ei z. B. di e I n st all ati o n v o n Vi d e o k a m er a s i n e n glis c h e n 
D o p p el d e c k er b u s s e n f ür d e n S c h ül ertr a n s p ort. S o h ätt e n h o h e K o st e n f ür 
R e p ar at ur e n u n d R ei ni g u n g d a s B u s u nt er n e h m e n d a z u b e w o g e n, Vi d e o-
k a m er a s z u i nst alli er e n, j e d o c h n ur i n w e ni g e n B uss e n, i n d e n ü bri g e n s ei e n 
Attr a p p e n a n g e br a c ht w or d e n. Di es e A kti o n s ei mit s e hr vi el W er b u n g u n d 
I nf or m ati o n b e gl eit et w or d e n. Es h a b e si c h d a b ei u m ei n e n T eil b er ei c h d er 
Z u s a m m e n ar b eit z wis c h e n d e m V er k e hr s u nt er n e h m e n u n d d er S c h ul e g e-
h a n d elt, u m S c h ä d e n u n d di e d a mit v er b u n d e n e n G ef a hr e n f ür di e Ki n d er 
z u r e d u zi er e n. S o h ätt e n di e Ki n d er d e n B etri e b b e s u c ht, mit d e m B us 
d ur c h di e W a s c h a nl a g e f a hr e n d ürf e n us w. Zi el s ei es g e w es e n, ei n e B e zi e-
h u n g z u d e m U nt er n e h m e n a uf z u b a u e n, u m s el bst z u s e h e n, w as es b e-
d e ut e, w e n n di e Sit z e b e s c h mi ert o d er v er u nr ei ni gt w ür d e n. D er Pr eis d er 
I n st all ati o n h a b e si c h i m er st e n J a hr b er eit s v oll a m orti si ert, i m z w eit e n 
J a hr h a b e m a n b e g o n n e n z u v er di e n e n, d. h. di e R e p ar at ur- u n d R ei-
ni g u n gs k ost e n s ei e n er h e bli c h z ur ü c k g e g a n g e n. A u c h i n ei n e m d e ut s c h e n 
K a uf h a u s s ei e n d ur c h di e I n st all ati o n v o n Vi d e o k a m er a s s o w o hl di e L a-
d e n di e b st ä hl e d ur c h K u n d e n als a u c h di e d ur c h ei g e n es P er s o n al u m j e-
w eils c a. 4 5 Pr o z e nt z ur ü c k g e g a n g e n. Di es z ei g e, d a ß M e ß b ar k eit m ö gli c h 
s ei. All er di n gs g e b e es b e z ü gli c h d es Si c h er h eit s g ef ü hl e s k ei n e v er gl ei c h-
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b ar e n U nt er s u c h u n g e n. Er h a b e a b er d e n Ei n dr u c k, d a ß i n D ä n e m ar k u n d 
i n H oll a n d ei n s e hr vi el h ö h er e s Si c h er h eits g ef ü hl e xisti er e als et w a i n 
D e ut s c hl a n d. Er k ö n n e si c h v orst ell e n, d a ß d ur c h di e B et eili g u n g d er B e-
v öl k er u n g, d er e n P arti zi p ati o n u n d N e ui n s z e ni er u n g v o n G e m ei n s c h aft e n 
u n d d er d a mit v er b u n d e n e n Ei n si c ht m ö gli c h k eit i n di e E nt st e h u n g v o n 
D eli kt e n di e Pr ä v e nti o n z u ei n e m Pl a n u n g s g e g e n st a n d wi e j e d er a n d er e 
w er d e u n d di e Kri mi n alit ät d e n C h ar a kt er ei n es A n g stf a kt or s v erli er e. Er 
s e h e d e n r ati o n al e n U m g a n g mit Kri mi n alit ät ni c ht als V or a uss et z u n g, 
s o n d er n als Zi el d er Kri mi n al pr ä v e nti o n, d a di e d er z eiti g e G e s ell s c h aft 
n o c h w eit d a v o n e ntf er nt s ei. S o s ei k a u m z u v erst e h e n, d a ß V er k e hrs-
u nf äll e r ati o n al wi e ei n Pl a n u n g s g e g e n st a n d u n d d a mit v ölli g a n d er s b e-
h a n d elt w ür d e n als Kri mi n alit ät, d er e n B etr a c ht u n gs w eis e v ölli g irr ati o n al 
s ei. D a h er s ei si e a u c h G e g e n st a n d d er M a ni p ul ati o n d ur c h Si c h er h eits-
f u n kti o n är e u n d d er Si c h er h eit s br a n c h e, n ä mli c h d er P oli z ei, d er M e di e n 
u n d d er P oliti k er. Z u ei n e m r ati o n al e n U m g a n g mit d er Kri mi n alit ät 
k ö n n e m a n n ur hi nf ü hr e n, i n d e m m a n Kri mi n alit ät i n ei n z el n e T eil e z er-
l e g e u n d ei n e Diff er e n zi er u n g n a c h D eli kt u n d R a u m v or n e h m e. Di es e 
ü b er s c h a u b ar e n u n d b e gr eif b ar e n T eil e k ö n n e m a n b es c hr ei b e n u n d ei n er 
Kl är u n g z uf ü hr e n. A n di es e m Pr o z e ß s ei e n di e B ür g er b et eili gt, si e er hi el-
t e n hi er d ur c h Ei n si c ht e n i n E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n v o n Kri mi n alit ät 
u n d i n d e m M a ß e, i n w el c h e n i h n e n di es v er mitt elt w er d e, v ers c h wi n d e d er 
A n g stf a kt or Kri mi n alit ät u n d er h ö h e si c h d a s Si c h er h eits g ef ü hl. 

H EI N Z b e m er kt e kritis c h, s o a k z e pt a b el u n d w ü ns c h e ns w ert di e k o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n s ei u n d si c h erli c h ei n e n ot w e n di g e Er g ä n z u n g 
d er bis h eri g e n Str at e gi e n d arst ell e, m a n s oll e si c h d a v or h üt e n, Zi el e, wi e di e 
R e d u zi er u n g d er r e gistri ert e n R e c ht s br ü c h e u n d di e V er b ess er u n g d es Si-
c h er h eits g ef ü hls, als z e ntr al e B e gr ü n d u n g s b a si s f ür d er arti g e A kti vit ät e n z u 
n e h m e n. M a n m üss e si c h s c hli c ht w e g ei n g est e h e n, d a ß di es ni c ht m e ß b ar 
s ei. I n d e m er w ä h nt e n B eis pi el a u s d e m B er ei c h d er „ T e c h n o pr ä v e nti o n " 
o d er b ei d er A u s st att u n g ei n es K a uf h a u s e s o d er ei n es B uss es mit K a m er a s 
- u n d s ei e n es n ur Attr a p p e n - g eli n g e es n at ürli c h, z u mi n d e st k ur zfristi g, 
e nt s pr e c h e n d e Eff e kt e u n d Z eit v erl a g er u n gs eff e kt e f est z ust ell e n. I n a n d e-
r e n B er ei c h e n, w e n n es u m Fr a g e n d er S o zi al ar b eit g e h e, w er d e m a n k a u m 
i n d er L a g e s ei n, ei n e Di m e n si o n h er z ust ell e n u n d z u s a g e n, ei n e b esti m mt e 
M a ß n a h m e h a b e ei n e n g a n z b e sti m mt e n Eff e kt h er v or g er uf e n. Hi er m üss e 
m a n i m m er mit i nt er v e ni er e n d e n V ari a bl e n r e c h n e n, u n d s el bst w e n n si c h 
di e Kri mi n alit ät v er ä n d er e, w er d e m a n di es ni e m als a uf ei n e M a ß n a h m e z u-
r ü c kf ü hr e n k ö n n e n. D a h er s oll e m a n s c hli c ht w e g ni c hts v ers pr e c h e n, w as 
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m a n n a c h h er ni c ht m e hr b e w eis e n k ö n n e. S el bst w e n n m a n d a s b er eits vi el-
f a c h er w ä h nt e Si c h er h eits g ef ü hl m ess e n k ö n n e u n d f estst ell e, es h a b e si c h 
v er b ess ert, d. h. di e Kri mi n alit ät sf ur c ht d er B e v öl k er u n g s ei z ur ü c k g e g a n-
g e n, s el bst d a n n k ö n n e m a n ni c ht s a g e n, di es b er u h e a uf ei n er b e sti m mt e n 
M a ß n a h m e. M a n wiss e e b e ns o w e ni g d ar ü b er, w es h al b h e ut e ei n g e wiss es 
Ni v e a u v o n U nsi c h er h eits g ef ü hl e nt st a n d e n s ei. D a h er m üss e m a n d a v or 
w ar n e n, ü b ertri e b e n e Er w art u n g z u w e c k e n, w eil m a n u nt er U m st ä n d e n 
n a c h ei ni g e n J a hr e n s a g e n m üss e, m a n h a b e l ei d er k ei n e F ors c h u n gs er g e b-
niss e i n di es e m B er ei c h. I m Hi n bli c k a uf di e B e s c hr eit u n g d es n e u e n W e g es 
i n Ri c ht u n g ei n es r ati o n al e n U m g a n g s mit Kri mi n alit ät k ö n n e m a n z w ar 
et w as ü b er di e Ä n d er u n g d er K o m m u ni k ati o n s str u kt ur e n err ei c h e n, m a n 
k ö n n e j e d o c h ni c ht v ers pr e c h e n, d a ß ei n Z u s a m m e n h a n g, w e d er o bj e kti v 
n o c h s u bj e kti v, z u d e n M a ß n a h m e n b est e h e. 

J Ä G E R er wi d ert e, d a ß m a n b eis pi els w eis e i n D ä n e m ar k d a v o n a us g e h e, 
u n d m a n h alt e di es e A n g a b e n d ort f ür r e pr ä s e nt ati v, d a ß m a n i n n er h al b 
v o n z e h n J a hr e n i n d e n u nt er s u c ht e n G e m ei n d e n di e J u g e n d kri mi n alit ät 
b z w. di e Kri mi n alit ät b e sti m mt er Alt er s gr u p p e n u m ei n Dritt el r e d u zi ert 
h a b e, di es w o hl g e m er kt u nt er B er ü c k si c hti g u n g d er d e m o gr a p hi s c h e n V er-
ä n d er u n g e n. Di es s ei ni c ht a uf ei n z el n e M a ß n a h m e n z ur ü c k z uf ü hr e n, s o n-
d er n a uf di e g es ells c h aftli c h e n B e m ü h u n g e n i m B er ei c h d er Pr ä v e nti o n i ns-
g es a mt. Di es e B e m ü h u n g e n s ei e n i n D ä n e m ar k a u ß er or d e ntli c h i nt e nsi v, 
m a n m üss e n ur a n d a s S S P- M o d ell eri n n er n. G er a d e di e d ä ni s c h e J u g e n d-
s c h ul e s ei b e s o n d er s v or bil dli c h u n d err ei c h e a u c h di e J u g e n dli c h e n a n d er 
B asis. S o g e b e es i n j e d er G e m ei n d e ei n e s ol c h e J u g e n d s c h ul e u n d i n ei n e m 
K o nt or k ö n n e si c h j e d er J u g e n dli c h e m el d e n, f alls si c h f ü nf z u s a m m e nf ä n-
d e n u n d d e n W u n s c h n a c h ei n er b e sti m mt e n Fr ei z eit a kti vit ät h ätt e n, s o 
w ür d e di es, bis hi n z u m Fri si er e n d es M o p e d s, d ur c h g ef ü hrt. A us g a n gs-
p u n kt d er d ä ni s c h e n J u g e n d s c h ul e s ei di e B e s at z u n g s z eit d ur c h di e d e ut-
s c h e W e hr m a c ht i m Z w eit e n W elt kri e g g e w es e n. D a m al s h a b e m a n d e n d ä-
nis c h e n J u g e n dli c h e n i nt er e s s a nt e A n g e b ot e m a c h e n w oll e n, u m si e ni c ht 
i n di e Ar m e d er W e hr m a c ht l a uf e n z u l ass e n. Mittl er w eil e s ei di es es K o n-
z e pt fl ä c h e n d e c k e n d et a bli ert w or d e n u n d es s ei b e ei n dr u c k e n d, w e n n m a n 
b etr a c ht e, w as a n Mitt el n, M e n s c h e n u n d M ö gli c h k eit e n m o bili si ert w er d e 
u n d es v er w u n d er e d a h er ni c ht, d a ß es z u ei n e m R ü c k g a n g d er Str aft at e n 
g e k o m m e n s ei, w o b ei, u n d hi er sti m m e er mit H ei n z ü b er ei n, ei n e R ü c k-
f ü hr u n g a uf ei n e ei n z el n e M a ß n a h m e ni c ht m ö gli c h s ei. 
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I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n Dr. K o R F E S ( P ot s d a m) z u m T h e m a 
,, Z u Pr o bl e m e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n " 
ri c ht et e K 0 E T Z S C H E a n di e R ef er e nti n di e Fr a g e, o b di e Zi el s et z u n g e n d er 
Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n ni c ht a pri ori v or g e g e b e n u n d d efi ni ert s ei e n, 
s o n d er n si c h a u s d er Art d er G e g e b e n h eit e n er g ä b e n. 

K ü R F E S b e st äti gt e di es. Es s ei e n s e hr u nt er s c hi e dli c h e F or m e n d er Si-
c h er h eit s p art n er s c h aft e n e nt st a n d e n, di e v o n V er ei nsf or m e n bis hi n z ur 
W a hl v o n b e sti m mt e n B ür g er n als Si c h er h eit s p art n er d ur c h di e Ei n w o h-
n er v er s a m ml u n g e n r ei c h e n w ür d e n u n d si c h e nt s pr e c h e n d d e m H a n d-
l u n g s b e d arf d er j e w eili g e n K o m m u n e arti k uli ert e n. V o n o b e n s ei n ur d er 
r e c htli c h e R a h m e n v or g e g e b e n, d. h. ei n H a n dl u n g s m o d ell, w el c h es di e 
K o m p et e n z e n d er Si c h er h eit s p art n er r e gl e m e nti er e. Es g e b e j e d o c h k ei n e 
V or g a b e n d a hi n g e h e n d, w o ei n s ol c h e s Pr oj e kt ei n z uri c ht e n s ei, wi e es k o n-
kr et a u s g e st alt et w er d e u n d s c h o n g ar ni c ht, w el c h e A uf g a b e n z u ü b er n e h-
m e n s ei e n. Di es w er d e v or Ort g er e g elt. 

A uf di e Z wi s c h e nfr a g e v o n K o E T Z S C H E wi e di e K o m m u n e d efi ni ert s ei, 
a nt w ort et e K 0 R F E S, d a ß es si c h i n all er R e g el u m G e m ei n d e n mit bis z u 
5. 0 0 0 Ei n w o h n er n h a n dl e, i n w el c h e n di e G e m ei n d e v ertr et u n g e n b z w. di e 
Ei n w o h n er v er s a m ml u n g e n di es e Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n i nitii ert e n. 
Mittl er w eil e z ei g e ei n e Kl ei n st a dt i n ei n e m W o h n b er ei c h mit bis z u 2 0. 0 0 0 
Ei n w o h n er n I nt er ess e. 

H 0 B E ri c ht et e a n di e R ef er e nti n di e Fr a g e, w as u nt er d er a n g e s pr o c h e-
n e n B et eili g u n g a n d er K o nfli ktr e g uli er u n g g e m ei nt s ei. Er w oll e wiss e n, 
w el c h es z u m ei n e n d er Z w e c k d er B et eili g u n g s ei, o b hi er u nt er a u c h di e R e-
d u kti o n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht v er st a n d e n w er d e n m üss e, u n d z u m a n d e-
r e n, o b es si c h b ei d e m B e griff d er K o nfli ktr e g uli er u n g u m d e n T ät er-
O pf er- A u s gl ei c h h a n dl e u n d w er si c h d ar a n b et eili g e n s oll e. 

K ü R F E S wi d er s pr a c h, d a ß es si c h u m d e n T ät er- O pf er- A u s gl ei c h 
h a n dl e. Hi erf ür s ei e n k o m p et e nt e A kt e ur e erf or d erli c h, di es k ö n n e m a n 
ni c ht n e b e n b ei u n d s o z u s a g e n mit Bli c k f ür di e N a c h b ar s c h aft d ur c hf ü h-
r e n. Es g e b e si c h erli c h i n d er R e alit ät a n h a n d i nf or m ell er R e g el u n g e n ei ni-
g es, d a s d e m T ät er- O pf er- A u s gl ei c h z u g er e c h n et w er d e n k ö n n e, a b er s o-
w eit es si c h u m ei n e I n stit uti o n ali si er u n g h a n dl e, s oll e di es ni c ht A nli e g e n 
d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n s ei n. Hi er b ei g e h e es u m K o nfli ktr e g uli e-
r u n g i n ei n e m s o zi al e n Si n n e, s o z u m B eis pi el, d a ß Str eiti g k eit e n z wis c h e n 
N a c h b ar n a uf g e griff e n w ür d e n. S o s ollt e n K o nfli kt e i n n er h al b d er G e-
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m ei n d e d e m Si c h er h eit s p art n er mit g et eilt u n d d a mit d er K o m m u n e w ei-
t er g e m el d et w er d e n, s o d a ß si c h di e Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n t eil w eis e 
als ei n M e di u m d er V er mittl u n g v o n Pr o bl e m e n v er st ü n d e n u n d d ur c h i hr e 
öff e ntli c h e Wir k s a m k eit d a z u b eitr ü g e n, d a ß di e B ür g er si c h ei n b e z o g e n 
f ü hlt e n. Di es s ei e n bi sl a n g all er di n gs n o c h V orst ell u n g e n, di e a uf p ositi v e n 
B eri c ht e n b a si ert e n, wi e si c h di e Sit u ati o n v or Ort d arst ell e, k ö n n e si e i m 
M o m e nt n o c h ni c ht s a g e n, si e f a hr e i m H er b st di e er st e n G e m ei n d e n a b, 
u m R ü c k m el d u n g e n z u er h alt e n. 

E H R E N B E R G ( Erf urt) b e m er kt e, d a ß i n all e n V ortr ä g e n d er Ar b eit s-
gr u p p e i m m er wi e d er di e Fr a g e a n g e kl u n g e n s ei, w er di e F ü hr u n g i n di e-
s e n Gr e mi e n ü b er n e h m e n s oll e, wi e w eit d a s E n g a g e m e nt d er P oli z ei r ei-
c h e n s oll e u n d o b es si c h q u a si u m ei n e P oli z ei u nt er k o m m u n al e m D a c h 
h a n dl e. Er w oll e d ar a uf a uf m er k s a m m a c h e n, d a ß i n T h üri n g e n e nt s pr e-
c h e n d e g es et zli c h e B e sti m m u n g e n g er a d e z u di es e m Fr a g e n kr ei s b e st ü n-
d e n, di es e j e d o c h w o hl ni c ht all e n T eil n e h m er n d es K oll o q ui u m s b e k a n nt 
s ei e n. S o l a ut e d er § 9, A bs. 4, d es T h üri n g er P oli z ei or g a ni s ati o n s g e s et z e s 
( P O G), d a ß di e L eit er v o n P oli z eii n s p e kti o n e n u n d -r e vi er e n, d a s s ei di e 
u nt er e E b e n e d er P oli z ei v or Ort, n a c h A n h ör u n g d er z u st ä n di g e n L a n d-
r ät e u n d O b er b ür g er m ei st er b e st ellt w ür d e n. D a s I n n e n mi ni st eri u m r e gl e 
i n ei n er R e c ht s v er or d n u n g z ur D ur c hf ü hr u n g d es P oli z ei or g a ni s ati o n s-
g es et z es di e Z u s a m m e n ar b eit d er P oli z eii n s p e kti o n sl eit er a uf örtli c h er 
E b e n e mit all e n g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n. W eit er h ei ß e es i n d er z w eit e n 
D ur c hf ü hr u n g s v er or d n u n g, d a ß g es ells c h aftli c h e Gr u p p e n a uf örtli c h er 
E b e n e i m Si n n e v o n § 9 A bs. 5 P O G d er Z u s a m m e n s c hl u ß v o n P er s o n e n 
s ei e n, di e als Tr ä g er öff e ntli c h er I nt er e s s e n i m e n g er e n Si n n e B eitr ä g e z ur 
A ufr e c ht er h alt u n g v o n Si c h er h eit u n d Or d n u n g z u l eist e n g e willt u n d i n 
d er L a g e w är e n. Di e s e n Gr u p p e n u n d i hr e n A nli e g e n wi d m et e n di e P oli z ei-
i n s p e kti o n sl eit er di e n ot w e n di g e A uf m er k s a m k eit. I n g e ei g n et e n F äll e n 
d ürft e n si e si c h d a b ei d ur c h F a c h b e a mt e d es j e w eili g e n B er ei c h es v ertr et e n 
l ass e n. Er s ei d er A uff ass u n g, d a ß T h üri n g e n mit di es er R e g el u n g d as, w as 
hi er g ef or d ert u n d a n g e str e bt w er d e, bis z u ei n e m g e wiss e n Gr a d e s c h o n 
a n g e s pr o c h e n u n d d a mit a u c h ei n e n R a h m e n a b g e st e c kt h a b e, i n wi e w eit 
u n d i n w el c h er F or m di e P oli z ei si c h i n d er K o m m u n e e n g a gi er e. Di es b e-
d e ut e, d a ß di e P oli z ei a u s di es e m B er ei c h A nr e g u n g e n f ür i hr H a n d el n e nt-
n e h m e u n d d a ß si e i hr er s eit s n at ürli c h a u c h i n d er Di s k u s si o n mit di es e n i n 
d e n K o m m u n e n g e bil d et e n g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n g e wiss e F or d er u n-
g e n st ell e n k ö n n e, w el c h e di e P oli z ei s el b st g ar ni c ht erf üll e n k ö n n e, s o n-
d er n di e n ur i m B er ei c h d er K o m m u n e u m g e s et zt w er d _ e n k ö n nt e n. Hi er z u 
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z ä hl e als B eis pi el di e B el e u c ht u n g o d er A b si c h er u n g v o n Str a ß e n u n d ä h n-
li c h es. D a s gr eif e n at ürli c h a u c h i n a n d er e B er ei c h e, ni c ht n ur i n di e d er 
K o m m u n e hi n ei n, s o z. B. i n B er ei c h e d er L a n d e s v er w alt u n g. Es z ei g e si c h 
s o mit, d a ß i n T h üri n g e n g e wiss e g es et zli c h e u n d r e c htli c h e A n s ät z e b er eits 
v or h a n d e n s ei e n; i n wi e w eit d a s i n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n e b e nf all s d er 
F all s ei, w är e i h m ni c ht b e k a n nt. 

J Ä G E R er g ä n zt e di es e A uss a g e a u s d er Si c ht N or dr h ei n- W e stf al e n s. Hi er 
g e b e es ei n e n Erl a ß z ur Pr ä v e nti o n u n d ei n P oli z ei or g a ni s ati o n s g e s et z, w el-
c h e K o m mi s s ari at e z ur V er br e c h e n s v er h üt u n g a uf Pr ä si di u m s e b e n e u n d 
a uf d er E b e n e d er O b er kr ei s dir e kt or e n v ors e h e. D a mit s ei z u m A u s dr u c k 
g e br a c ht, d a ß di es e K o m mi s s ari at e I niti ati v e n z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n i n 
Z u s a m m e n ar b eit mit d er K o m m u n e a n st o ß e n u n d a nr e g e n s o wi e U nt er-
st üt z u n g g e b e n s ollt e n, bis di e er st e Gr ü n d u n g s v er a n st alt u n g ei n es kri mi-
n al pr ä v e nti v e n R at e s st att g ef u n d e n h a b e. D a n a c h s ollt e n si e di e F e d erf ü h-
r u n g - s of er n si e si e ü b er h a u pt i n n e h att e n - a n di e K o m m u n e a b g e b e n. 

K 0 R F E S st ellt e f est, d a ß es a u c h i n Br a n d e n b ur g ei n e U nt er st üt z u n g 
d ur c h di e P oli z ei g e b e, w el c h e, s o a u c h a uf N a c hfr a g e v o n E H R E N B E R G, a uf 
ei n er g es et zli c h e n Gr u n dl a g e b er u h e. Hi er z u g e b e es ei n e n Erl a ß d es I n-

n e n mi ni st er s, d e n er st e n a u s d e m J a hr e 1 9 9 3, mittl er w eil e l ä g e n a b er w ei-
t er e v or, u m d e n vi elf älti g e n E nt wi c kl u n g e n R e c h n u n g z u tr a g e n. 

S O H N ( Wi e s b a d e n) ri c ht et e a n K orf es di e Fr a g e, o b, w e n n er d a s M o-
d ell d er Si c h er h eit s p art n er s c h aft ri c hti g v er st a n d e n h a b e, es s o s ei, d a ß di e 
P oli z ei ni c ht n ur ei n e u nt er st üt z e n d e F u n kti o n h a b e, s o n d er n d a ß si e u nt er 
U m st ä n d e n a u c h d e n er st e n S c hritt m a c h e, di e I niti ati v e er gr eif e u n d z u 
ei n er er st e n V er s a m ml u n g ei nl a d e. Di es w ur d e v o n K 0 R F E S d a hi n g e h e n d 
r el ati vi ert, d a ß es ni c ht u n b e di n gt di e P oli z ei s ei n m üss e, s o n d er n d a ß a u c h 
di e Ei n w o h n er v er s a m ml u n g d e n er st e n S c hritt u nt er n e h m e n k ö n n e, di es 
s ei v o n F all z u F all v er s c hi e d e n. 

S O H N b et o nt e, d a ß di es d er P u n kt s ei, a n d e n er ei g e ntli c h a n k n ü pf e n 
w oll e. S o s ei v er s c hi e d e ntli c h b et o nt w or d e n, d a ß k o m m u n al e M o d ell e u n d 
V or h a b e n n ur d a n n f u n kti o ni ert e n, w e n n si e v o n d er B asis i hr e n A u s g a n g 

n ä h m e n, v o n d ort g e st üt zt u n d ni c ht v o n o b e n a uf g es et zt w ür d e n. G e g e n 
di es e V orst ell u n g w oll e er ei n w e n d e n, d a ß, f alls es s o w är e, n ur s ol c h e M o-
d ell e u n d V or h a b e n si n n v oll u n d d e m e nt s pr e c h e n d z u b e v or z u g e n s ei e n, di e 
g e wiss er m a ß e n di es e B a si s a kti vit ät e n e nt wi c k elt e n u n d z u Si c h er h eit s p art-
n er s c h aft e n o d er Si c h er h eit s w a c ht e n k ä m e n, n ä mli c h di e N a c h b ar s c h aft s-
hilf e n. S o z ei g e ei n R es ü m e e d er F or s c h u n g z u d e n N a c h b ar s c h aft s hilf e n i n 
d e n a n gl o a m eri k a ni s c h e n L ä n d er n, d a ß d ort di es e „ n ei g h b o ur h o o d- w at c h " 
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g ut f u n kti o ni er e, d a ß si e all er di n gs d ort e nt st ü n d e u n d g ut f u n kti o ni ert e, 
w o di e s o zi al e Z u s a m m e n ar b eit u n d K o h ä si o n n o c h st ar k a u s g e pr ä gt s ei 
u n d u nt er U m st ä n d e n g ar k ei n e c ht es Kri mi n alit ät s pr o bl e m i m V er gl ei c h 
z u a n d er e n St a dtt eil e n b est e h e. W o hi n g e g e n s o zi al e Pr o bl e m z e ntr e n v or-
h a n d e n s ei e n, h a b e m a n es s c h w er, ü b er h a u pt ei n Pr o bl e m b e w u ßt s ei n z u 
e nt wi c k el n. S o s ei e n s ei n er A n si c ht n a c h B a si s d e m o kr ati e, r u n d e Tis c h e 
o d er A kti o n e n v o n u nt e n s c h ö n u n d g ut, es s ei all er di n gs k a u m si n n v oll, di e 
R e gl e m e nts s o z u g est alt e n, d a ß a u c h i n d e n St a dtt eil e n o d er G e m ei n d e n, i n 
d e n e n k ei n Pr o bl e m b e w u ßt s ei n b e st ü n d e u n d tr ot z d e m ei n s o zi al es Pr o-
bl e m v or h a n d e n s ei, s ol c h e Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n o d er k o m m u n al e 
M o d ell e e nt wi c k elt w ür d e n. 

K o R F E S er wi d ert e, d a ß i hr er A n si c ht n a c h d a s V or h a n d e n s ei n ei n es l e-
giti mi ert e n o d er j uri sti s c h a b g e si c h ert e n M o d ell s wi c hti g s ei, d a mit d er 
A ns at z d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht di e b u nt e st e n Bl üt e n 
tr ei b e, wi e z. B. i n d er Erri c ht u n g v o n B ür g er w e hr e n. Di e Di s k u s si o n eri n-
n er e si e s e hr a n di e K o m mi s si o n e n f ür Or d n u n g u n d Si c h er h eit d er N ati o-
n al e n Fr o nt i n d e n W o h n g e bi et e n d er D D R, di e h ä ufi g ei n e n r ei n f or m a-
l e n C h ar a kt er h att e n, d a es si c h u m d e n V oll z u g ei n es g es ells c h aftli c h e n 
A uftr a g es h a n d elt e. D ort all er di n gs, w o si c h Str aff älli g e n hilf e d ar u nt er 
v er b ar g, e nt st a n d s c h o n i n d er D D R, z u mi n d e st i n d e n 8 0 er J a hr e n, u nt er 
Miti niti ati v e v o n „ u nt e n ", oft et w as Si n n v oll es. Di e s s ei all er di n gs d a n n 
ni c ht d er F all g e w es e n, w e n n es si c h i n d e n W o h n g e bi et e n s o z u s a g e n u m 
di e A b ar b eit u n g ei n es A uftr a g e s h a n d elt e. 

A uf di e Z wis c h e nfr a g e v o n S O H N z ur B e d e ut u n g s o zi al er Br e n n p u n kt e 
a nt w ort et e K o R F E S, d a ß hi er ü b er di e j e w eili g e Ei n w o h n er v er s a m ml u n g 
e nts c h ei d e n m üss e. 

K O E T Z S C H E wi es n o c h m al s a uf di e z e ntr al e B e d e ut u n g d es v o n S o h n 
d ar g est ellt e n Pr o bl e m s b ei d er Gr ü n d u n g kri mi n al pr ä v e nti v er R ät e hi n. S o 
e nt st ü n d e n si e n ur s c h w erli c h i n s ol c h e n G e bi et e n, i n d e n e n si e n öti g 
w är e n, w eil d ort m ö gli c h er w eis e di e et h ni s c h e S c hi c ht u n g u n d di e s o zi al e 
St ell u n g d er B e w o h n er di e Gr ü n d u n g d er R ät e v er hi n d er e o d er di es e s o g ar 
k o ntr a pr o d u kti v s ei. A n d er er s eit s h ätt e n g er a d e s ol c h e E nt wi c kl u n g e n 
ei n e n S c h n e e b all eff e kt. W e n n z. B. i n ei n er N a c h b ar g e m ei n d e o d er ei n e m 
N a c h b ar ort st eil et w as f u n kti o ni er e - u n d di es s ei b e s o n d er s i n Mitt el- u n d 
Gr o ß st ä dt e n d er F all -, d e h n e es si c h l a n g s a m fl ä c h e n m ä ßi g n a c h d e m 
M ott o „ wir m ö c ht e n s o et w as a u c h " a us. Di es k ö n n e d a z u f ü hr e n, d a ß 
l et ztli c h a u c h i n d e n ei g e ntli c h g e w ü n s c ht e n G e bi et e n s o et w as wi e ei n kri-
mi n al pr ä v e nti v er R at ei n g eri c ht et w er d e. W e n n gl ei c h m a n i nt er n ati o n al 
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e h er z ur S k e psis n ei g e u n d gr o ß e S c h wi eri g k eit e n s e h e, m üss e m a n s ei n es 
Er a c ht e n s di es e n Eff e kt i n D e ut s c hl a n d er st ei n m al w a hr n e h m e n k ö n n e n 
u n d er s ei ni c ht si c h er, o b di es e a m eri k a ni s c h e n U nt er s u c h u n g e n ü b er-
h a u pt t y pis c h u n d ü b ertr a g b ar s ei e n. Ei n S c h eit er n s ol c h er U nt erf a n g e n, 
di es z ei gt e n di e U nt er s u c h u n g e n z u d e n et h ni s c h o d er r assis c h b e di n gt e n 
U nr u h e n i n b e sti m mt e n Gr o ß st a dt g e bi et e n Gr o ß brit a n ni e n s, l ä g e h ä ufi g 
a u c h d ari n b e gr ü n d et, d a ß a n s ol c h e n B e m ü h u n g e n „ n ur di e H ä u ptli n g e 
b et eili gt w ür d e n, a b er di e I n di a n er ni c ht t eil n e h m e n d ürft e n o d er k ö n n e n 
o d er g ar a u s g e gr e n zt w ür d e n ". 

K R Ä U P L b e m er kt e, d a ß z u m z w eit e n M al ei n M u st er d er Pr o bl e mst el-
l u n g a uftr et e, d a s i h n a n d a s „ H e n n e- Ei- Dil e m m a " eri n n er e: Gr ü n d e m a n 

er st d e n R at u n d m a c h e d a n n ei n e Sit u ati o n s a n al y s e o d er br a u c h e m a n z u-
er st di e A n al ys e, u m d e n R at z u b e gr ü n d e n o d er wi e i m g e n a n nt e n F all, 
w art e m a n a uf d as a u s g e s pr o c h e n e B e d ürf nis v o n u nt e n, w eil m a n v o n 
o b e n ni c ht s a uf s et z e n w oll e o d er s et z e m a n es v o n o b e n a uf, h a b e d a n n 
a b er, d a di e I niti ati v e ni c ht v o n u nt e n k o m m e, d e n N a c ht eil, d e m V or w urf 
a u s g e s et zt z u s ei n, d a ß m a n a n d e n B e d ürf ni s s e n v or b ei or g a nisi er e. D a s 
ei g e ntli c h e Pr o bl e m li e g e i m m er b ei d e m „ o d er ". M a n w er d e b ei d e F or m e n 
a uf d e n W e g bri n g e n k ö n n e n, m ü s s e j e d o c h i m m er b e d e n k e n, mit d er A n-
r e g u n g v o n o b e n e b e n t at s ä c hli c h ei g e n e I niti ati v e a u s z ul ö s e n, di e a u s d er 
S a c h e s el bst m oti vi ert s ei u n d a u s d e n I nt er e s s e n d es k o m m u n al e n L e b e ns 
k o m m e, s o d a ß si e v o n d ort a u c h g es p eist u n d ni c ht k ü n stli c h a m L e b e n er-
h alt e n w er d e. G e n a u s o k ö n n e m a n mit d e m kri mi n al pr ä v e nti v e n R at b e-
gi n n e n, i n d e m m a n i h n er st ei n m al z u s a m m e n s et z e o d er v ors c hl a g e. Er 
p er s ö nli c h h alt e es f ür si n n v oll er z u n ä c h st ei n e i n h altli c h e A n al ys e d ur c h-
z uf ü hr e n, u m s o e nt s pr e c h e n d e V or g a b e n erst ell e n z u k ö n n e n. Er w ür d e j e-
d o c h a u c h d e n u m g e k e hrt e n W e g ni c ht a uss c hli e ß e n, f alls m a n si c h s of ort 
ei n er f u n di ert e n B etr a c ht u n g d er Pr o bl e ml a g e n z u w e n d e. Di es s ei, s el bst 
w e n n es m e hr Z eit i n A n s pr u c h n e h m e, all e m al b ess er, als ir g e n d w o h er ei n 
Pr o gr a m m z u n e h m e n u n d a u s g e h e n d v o n ei n er Allt a gsi d e ol o gi e z u m Pr o-
bl e m d er Kri mi n alit ät ei ni g e S c h w er p u n kt e a u s z u w ä hl e n, w el c h e l et ztli c h 
l o k al ü b er h a u pt ni c ht a n g e m ess e n s ei e n. 

E H R E N B E R G er g ä n zt e di e Di s k u s si o n u m ei n B eis pi el ei n es St a dtt eil es, 
i n w el c h e m di e c a. 4 0. 0 0 0 Ei n w o h n er, di e v. a. i n H o c h h ä u s er n l e bt e n, wi e 
a u c h di e P oli z ei, n a c h d e m si c h ei n e e nt s pr e c h e n d e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
u n d ei n U n si c h er h eit s g ef ü hl d er B e v öl k er u n g e nt wi c k elt h att e, d ort di e 
Ei nri c ht u n g ei n es P oli z eir e vi ers w ü n s c ht e n. Di e n ä c h st e P oli z ei di e nstst ell e 
s ei v o n di es er S at ellit e n st a dt z u w eit e ntf er nt g e w es e n. Di e P oli z ei h a b e 
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d a n n g e m ei n s a m mit d e n B ür g er n di e Sit u ati o n a n al y si ert u n d f est g est ellt, 
d a ß m e hr er e s e hr z e ntr al g el e g e n e G e b ä u d e, di e s e hr g ut g e ei g n et g e w es e n 
s ei e n, l e er st a n d e n. M a n s ei d er A n si c ht g e w es e n, m a n k ö n n e s of ort mit 
d e m R e vi er ei n zi e h e n u n d n a c h ei ni g e n R e n o vi er u n g s ar b eit e n s ei di e P oli-
z ei i n n er h al b v o n vi er W o c h e n mitt e n i m Z e ntr u m, s o wi e di e B ür g er si c h 
d as w ü n s c ht e n, ei n g e z o g e n. Es h a b e d a n n a b er dr ei J a hr e g e d a u ert, bis di e 
z u st ä n di g e K o m m u n al v er w alt u n g ei n e m Gr u n d st ü c k st a u s c h z u g e sti m mt 
h att e. Di es z ei g e, d a ß Pr ä v e nti vr ät e g e g e n ü b er d e n M ü hl e n d er B ür o kr ati e 
ni c hts a u sri c ht e n k ö n nt e n. Mittl er w eil e s ei di e P oli z ei ei n g e z o g e n u n d di e 
B ür g er s ei e n z ufri e d e n. 
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II, A S P E K T E U N D P R O J E K T E 

K O M M U N A L E R I NI TI A TI V E N 

U N D P R O G R A M M E Z U R P R Ä V E N TI O N 

K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n 
i n S c hl e s wi g- H ol st ei n 

H E L M U T K O E T Z S C H E 

1. Ei nl eit u n g 

Z u n ä c h st h er zli c h e n D a n k f ür di e G el e g e n h eit, ü b er di e Pr ä v e nti o n s ar b eit 
i n S c hl es wi g- H olst ei n b eri c ht e n z u k ö n n e n. 

Ei ni g e p er s ö nli c h e A n g a b e n v or w e g: 
N a c h 3 7j ä hri g er T äti g k eit b ei d er H a m b ur g er P oli z ei, w ä hr e n d d er i c h 

mi c h u nt er a n d er e m a u c h als D o z e nt a n d er F a c h h o c h s c h ul e, Mit gli e d d er 
G e m ei n s a m e n K o m mi s si o n f ür d a s A uf b a u- u n d K o nt a kt st u di u m Kri mi-
n ol o gi e d er U ni v er sit ät H a m b ur g u n d als G a str ef er e nt o d er S e mi n ar! eit er 
b ei d er P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e o d er b ei a u sl ä n di s c h e n P oli z eii nstit u-
ti o n e n o d er wiss e ns c h aftli c h e n I n stit ut e n b et äti gt e, v ers c hri e b i c h mi c h 
n a c h B e e n di g u n g m ei n er a kti v e n Di e n st z eit d er Kri mi n ol o gi e, u m ni c ht 
u nt äti g z u w er d e n u n d a u c h m ei n e l a n gj ä hri g e n Erf a hr u n g e n si n n v oll w ei-
t er z u n ut z e n. 

I n di es e m Si n n e h a b e i c h u. a. a m N ati o n al e n I n stit ut f ür Str afr e c hts wis-
s e ns c h aft e n i n M e xi c o Cit y g el e hrt u n d s o w o hl f ür di e B u n d-/ L ä n d er k o m-
missi o n Kri mi n al p oli z eili c h es V or b e u g u n gs pr o gr a m m als a u c h d as n or d-
r h ei n- w estf älis c h e I n stit ut f ür L a n d es- u n d St a dt e nt wi c kl u n gsf ors c h u n g a n 
F or s c h u n g s a uftr ä g e n g e ar b eit et. Ei ni g e Er g e b niss e si n d i n m ei n er V er öff e nt-
li c h u n gslist e e nt h alt e n. D a n e b e n w ar i c h m e hr er e J a hr e V or b e u g u n gsr ef e-



K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n S c hl es wi g- H olst ei n 3 8 9 

r e nt f ür di e b u n d es w eit e O pf er hilf s or g a ni s ati o n W EI S S E R RI N G e. V. D er V er-
ei n h at n e b e n d er O pf er hilf e als z w eit e S at z u n gs a uf g a b e a u c h di e U nt er st üt-
z u n g st a atli c h er St ell e n b ei d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g z u m Zi el. 

I m O kt o b er 1 9 9 0 n a h m i c h als Gr ü n d u n g s mit gli e d i n Ki el a n d er 
Gr ü n d u n g s v er a n st alt u n g d es s c hl es wi g- h olst ei nis c h e n L a n d e sr at e s f ür 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g t eil. S eit di es e m Z eit p u n kt wir kt e i c h i n z w ei Ar-
b eit s gr u p p e n z u Fr a g e n d er M a s s e n kri mi n alit ät mit u n d g e h ör e d er Ar-
b eit s gr u p p e z ur E nt wi c kl u n g ei n es N et z w er k es a n. 

I m R a h m e n di es er Ar b eit ü b er n a h m i c h z u n ä c h st di e A uf g a b e d es A us-
l a n d s k orr e s p o n d e nt e n d es R at es, h a b e m e hr er e a usl ä n dis c h e B eri c ht e ü b er 
Pr ä v e nti o ns pr o gr a m m e ü b er s et zt u n d v er w alt e di e fr e m ds pr a c hi g e F a c hlit e-
r at ur f ür d e n L a n d e sr at. Mit d er Dir e kti o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n d es ni e-
d erl ä n dis c h e n J usti z mi nist eri u ms u n d d er P oli z eif ors c h u n gs gr u p p e i m briti-
s c h e n I n n e n mi ni st eri u m b est e h e n l a uf e n d e K o nt a kt e, d a i n D e ut s c hl a n d 
bisl a n g z e ntr al e A n s pr e c h p art n er f ür kri mi n al pr ä v e nti v e Fr a g e n f e hl e n. 

Z ur B es c hr ei b u n g d er M ö gli c h k eit e n z ur V er hi n d er u n g o d er V er-
h üt u n g v o n Str aft at e n, di e a u c h als Kri mi n alit ät s- o d er V er br e c h e ns v or-
b e u g u n g, als Kri mi n al pr o p h yl a x e u. a. m. b e z ei c h n et w er d e n k ö n n e n, v er-
w e n d e i c h gr u n d s ät zli c h d e n B e griff „ Kri mi n al pr ä v e nti o n ". Er ist mit 
kl ei n e n A b w a n dl u n g e n i nt er n ati o n al v er st ä n dli c h u n d i n vi el e n L ä n d er n 
g e br ä u c hli c h. D e n f ei n e n s pr a c hli c h e n A b gr e n z u n g e n, di e si c h i n di es e m 
Z u s a m m e n h a n g i n d er d e ut s c h s pr a c hi g e n F a c hlit er at ur a nfi n d e n, v er m a g 
i c h ni c ht z u f ol g e n. J e m e hr B e griffs v er wirr u n g e n e nt st e h e n, d e st o w e ni g er 
k ö n n e n a us m ei n er Si c ht wir k u n gs v oll e Pr o gr a m m e e nt wi c k elt w er d e n, di e 
i n g a n z D e ut s c hl a n d n ot w e n di g si n d. 

V or I h n e n s oll si c h ei n Bil d e nt wi c k el n, d a s s o w o hl di e Pl u s- als a u c h 
di e Mi n u s p u n kt e d er bi s h eri g e n E nt wi c kl u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n d ar-
st ellt. D a b ei k a n n es n at ürli c h ni c ht a u s bl ei b e n, d a ß ei n T eil m ei n er A n-
m er k u n g e n r e c ht kriti s c h ist. I c h h off e a b er, mi c h i n d er Di s k u s si o n I hr e n 
Fr a g e n st ell e n u n d u n v er m ei dli c h e Mi ß v er st ä n d ni s s e a u sr ä u m e n z u k ö n-
n e n. D er U m st a n d, d a ß i c h mi c h fr ei b er ufli c h mit kri mi n ol o gi s c h e n Fr a-
g e n b ef ass e, tr ä gt g e wi ß z u m ei n er U n b e k ü m m ert h eit b ei. 

I m all g e m ei n e n ist i n n er h al b d er Kri mi n al pr ä v e nti o n z wis c h e n pri m ä-
r er, s e k u n d är er u n d t erti är er Pr ä v e nti o n z u u nt er s c h ei d e n. Mit „ pri m är er 
Pr ä v e nti o n " w er d e n all e M a ß n a h m e n b e z ei c h n et, di e si c h u m Kri mi n alit ät 
,, a n d er W ur z el " b e m ü h e n. D a s si n d W e g e z ur N or m v er d e utli c h u n g ( z. B. 
g e zi elt er R e c ht s u nt erri c ht a n S c h ul e n), z ur St a bili si er u n g d es R e c hts-
b e w u ßts ei ns ( Öff e ntli c h k eits a p p ell e a n E hrli c h k eit, Er m a h n u n g e n z ur 
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W a hr h eit us w.), di e si c h a u c h als „ p o siti v e G e n er al pr ä v e nti o n " ei n or d n e n 
l ass e n. A u c h A n s ät z e z ur B es eiti g u n g „ti ef erli e g e n d er " Ur s a c h e n d er K ri-
mi n alit ät, w o z u S o zi ali s ati o n s d efi zit e u n d s o zi o- str u kt ur ell e M ä n g ell a g e n 
g e h ör e n, si n d d a mit e b e ns o u mf a ßt wi e B el o h n u n g s a s p e kt e f ür r e c hts-
tr e u es V er h alt e n u n d A nr ei zs yst e m e f ür R e c ht s g e h or s a m. 

W es e ntli c h f ür di e D ur c hf ü hr u n g pri m är er Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n ist 
ei n e m e hr o d er w e ni g er i nt e nsi v e B et eili g u n g d er B e v öl k er u n g. U m ei n e 
s ol c h e M o bili si er u n g d er B e v öl k er u n g z u err ei c h e n, si n d z. B. i n d e n U S A 
u n d i n K a n a d a i n z ur ü c kli e g e n d e n J a hr z e h nt e n vi el e W er b e k a m p a g n e n 
d ur c h g ef ü hrt w or d e n. D er Ei nf ü hr u n g s b eri c ht  d er I nt er n ati o n al e n K o n-
f er e n z ü b er Si c h er h eit i n St ä dt e n, Dr o g e n- u n d Kri mi n alit ät s v er h üt u n g, 
di e i m N o v e m b er 1 9 9 1 i n P ari s m e hr als 1 5 0 0 T eil n e h m er a u s 6 5 N ati o n e n 
z u s a m m e nf ü hrt e, b e s c hr ei bt d as V or g e h e n i n d e n U S A. I m N ati o n al e n R at 
f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g wir k e n d ort 1 2 8 Or g a ni s ati o n e n a u s all e n R e-
gi er u n g s e b e n e n, fr ei e n Tr ä g er n u n d pri v at er Wirt s c h aft mit ( Ü b er s et z u n g 
f ür d e n R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G 1 9 9 2). 

Di e V er wir kli c h u n g pri m är er Kri mi n al pr ä v e nti o n erf or d ert st ets di e 
r e s s ort ü b er gr eif e n d e Z u s a m m e n ar b eit v er s c hi e d e n er I n stit uti o n e n u n d ist 
all ei n s c h o n d a d ur c h er s c h w ert. Ei n e r e s s ort ü b er gr eif e n d e K o o p er ati o n ist 
n ur s e hr s c h wi eri g z u b e w er kst elli g e n. 

A uf l a n g e Si c ht s c h ei n e n a b er s ol c h e Str at e gi e n erf ol g v er s pr e c h e n d er 
z u s ei n als bis h eri g e tr a diti o n ell t ät er ori e nti ert e Pr o gr a m m e. 

Mit d er „ s e k u n d är e n Pr ä v e nti o n " wir d di e Kri mi n alit ät e h er v or d er-
gr ü n di g a n d er O b erfl ä c h e d ur c h A b s c hr e c k u n g b e k ä m pft. Si e wir d d a h er 
a u c h „ n e g ati v e G e n er al pr ä v e nti o n " g e n a n nt. D a z u g e h ört di e V er ä n d e-
r u n g v o n T at g el e g e n h eit e n, u m di e T at b e g e h u n g f ür p ot e nti ell e T ät er z u 
ers c h w er e n o d er d e n A nr ei z z ur T at b e g e h u n g z u v erri n g er n. S o w eit m ö g-
li c h, w er d e n Zi el o bj e kt e e ntf er nt o d er i hr Err ei c h e n v er eit elt. S c h n ell e u n d 
z ü gi g e Er mittl u n g v o n T ät er n f all e n hi er u nt er e b e n s o wi e di e s c h n ell e 
A h n d u n g v o n T at e n d ur c h di e w eit er e n j u stiti ell e n I n st a n z e n, wi e St a at s-
a n w alt s c h aft u n d G eri c ht e. W es e ntli c h d a b ei ist a u c h d as B e m ü h e n, d e n 

T at ertr a g m ö gli c h st z u v er hi n d er n ( als b est es B eis pi el s ei d as - all er di n gs 
off e n b ar bi s h er s e hr u n z ur ei c h e n d e - d e ut s c h e G es et z z ur V er hi n d er u n g 
v o n „ G el d w ä s c h e " g e n a n nt). D a s B e m ü h e n u m g ef ä hr d et e P er s o n e n d ur c h 
Str a ß e n s o zi al ar b eit o d er di e a b s c hr e c k e n d e Wir k u n g a uff älli g er Pr ä s e n z 
v o n u nif or mi ert er P oli z ei o d er v o n pri v at e n W a c h kr äft e n si n d e b e nf alls 
di es er Di m e n si o n z u z u or d n e n. S c hli e ßli c h si n d a u c h F ort bil d u n g s m a ß-
n a h m e n f ür A n g e h öri g e b e s o n d er s g ef ä hr d et er B er uf e ( z. B. B e di e nst et e 
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v o n G el di n stit ut e n) n e b e n B etr e u u n g s m ö gli c h k eit e n u n d B er at u n g e n f ür 
( p ot e nti ell e) O pf er i n di es e m Z u s a m m e n h a n g z u n e n n e n. 

A u ß er d e m b e g ü n sti g e n di e v or h err s c h e n d e Gl ei c h g ülti g k eit o d er p as-
si v e Er m uti g u n g d a s B e g e h e n v o n Str aft at e n, w eil s el b st si m pl e V or b e u-
g u n g s m a ß n a h m e n v er n a c hl ä s si gt w er d e n. D a s gilt f ür u n ü b er si c htli c h e 
S u b v e nti o n sri c htli ni e n e b e n s o wi e f ür di e I nt er e s s el o si g k eit p ot e nti ell er 
O pf er a n d er A b s c hr e c k u n g. Gl ei c h z eiti g h ei ßt es a b er, d a ß V er br e c h e n 
si c h ni c ht a u s z a hl e n s ollt e n. B e sti m mt e el e m e nt ar e V or si c ht s m a ß n a h m e n 
k ö n nt e n a b er d ur c h a u s d ur c h G e s et z o d er V er si c h er u n g s v ertr a g s b e sti m-
m u n g e n v or g es c hri e b e n w er d e n ( H A S E N P U S C H 1 9 8 0, S. 4 6 4). 

S o b e w ä hrt e n si c h di e i n D e ut s c hl a n d A nf a n g d er f ü nf zi g er J a hr e ei n-
g ef ü hrt e n L e n kr a d s c hl ö s s er s o s e hr, d a ß d a m al s d a s d e ut s c h e B eis pi el i n 
d er i nt er n ati o n al e n Lit er at ur l o b e n d h er v or g e h o b e n w ur d e. Ei n e isr a e-
lis c h e R e g el u n g, d a ß g e st o hl e n e G e g e n st ä n d e a b ei n e m b e sti m mt e n W ert 
n ur d a n n v o n V ersi c h er u n g e n er s et zt w er d e n s ollt e n, w e n n d er G e g e n st a n d 
v or h er r e gi stri ert w ur d e, s c h eit ert e a n d er K o n k urr e n z sit u ati o n d er V er-
si c h er u n gs g es ells c h aft e n i m L a n d e. 

Di e „t erti är e Pr ä v e nti o n " s et zt i m all g e m ei n e n er st d a n n ei n, w e n n „ d a s 
Ki n d i n d e n Br u n n e n g ef all e n " ist. Si e v er s u c ht, n a c h v er ü bt e n Str aft at e n 
di e j e w eils d er P er s o n d es T ät er s a m b e st e n g e ei g n et e S a n kti o n z u fi n d e n. 
Di es k a n n i n ei n e m M e di ati o n s v er s u c h, ei n e m T ät er- O pf er- A u s gl ei c h o d er 
ei n er s o nsti g e n Di v er si o n s m a ß n a h m e b e st e h e n, di e v er hi n d ert, d a ß T ät er 
i m ü bli c h e n S a n kti o n s v erf a hr e n d ur c h Fr ei h eit s e nt z u g i n d e n J usti z v oll-
z u g s a n st alt e n d ur c h er z w u n g e n e P a s si vit ät u n d E nti n di vi d u ali si er u n g 
( K U B E 1 9 8 7 c, S. 1 1 0) e h er z u m R ü c kf all g e n ei gt ers c h ei n e n, w e n n si e i hr e 
Str af e v er b ü ßt h a b e n. A m b ul a nt e M a ß n a h m e n, wi e s o zi al e Tr ai ni n gs k urs e, 
J u g e n d arr e st o d er Ar b eit s a ufl a g e n z ä hl e n n e b e n d er B etr e u u n g d ur c h B e-
w ä hr u n gs h elf er d a z u. Mit „ R e s o zi ali si er u n g sf o n d s " u n d a n d er e n M a ß n a h-
m e n d er Str aff älli g e n hilf e si n d e b e nf alls W e g e d e n k b ar, u m M e n s c h e n di e 
H a n d z u r ei c h e n u n d i h n e n wi e d er ei n „ n or m al e s " L e b e n z u er m ö gli c h e n. 

I n j ü n g er er Z eit wir d di e o b e n g e n a n nt e Dr eit eil u n g n o c h d ur c h ei n e 
w eit er e U nt ert eil u n g i n j e w eils sit u ati o n s-, t ät er- u n d o pf er b e z o g e n e B er ei-
c h e u nt er s c hi e d e n ( V A N DIJ K, D E W A A R D 1 9 9 1). U m di e r e c ht a u sf ü hrli c h e 
B es c hr ei b u n g di es er A ut or e n, di e bi s h er i n d er d e ut s c h s pr a c hi g e n Lit er at ur 
k a u m v or z ufi n d e n ist, si n d t eil ü b er s et zt e A us z ü g e f ür di e s c hriftli c h e F as-
s u n g di es es R ef er ats i m A n h a n g a b g e dr u c kt. 

D ar ü b er hi n a u s s ollt e a b er n o c h ei n e w eit er e Di m e n si o n g e n a n nt w er-
d e n, di e v o n d er Or g a ni s ati o n s e b e n e a u s g e ht. S o l ass e n si c h n ati o n al e (l a n-
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d es w eit e) ,, M a kr o- B e str e b u n g e n ", r e gi o n al e ( B e zir k, Kr eis, St a dt) ,, M es o-
V or h a b e n " u n d l o k al e „ Mi kr o- B e m ü h u n g e n " ( kl ei n er e G e m ei n d e, W o h n-
g e bi et, Ort st eil, Str a ß e n z u g) z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g u nt er s c h ei d e n. 
D a b ei z ei g e n di e pr a kti s c h e n Erf a hr u n g e n, di e i n j ü n g st er Z eit v or wi e g e n d 
i n a u sl ä n di s c h er Lit er at ur g e n a n nt w er d e n, d e utli c h, d a ß di es e E b e n e n d er 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g s e hr w es e ntli c h e B e d e ut u n g f ür di e Wir k s a m k eit 
v o n M a ß n a h m e n h a b e n ( H O M E O F FI C E 1 9 9 3; E T M A N U. A. 1 9 9 2). 

D e ut s c h e V er öff e ntli c h u n g e n a uf di es e m G e bi et si n d bi s h er - v o n w e-
ni g e n A u s n a h m e n a b g es e h e n (I N F O R M A TI O N S DI E N S T A G A G Nr. 1/ 9 3; 
S C H N E P P E N 1 9 9 4) - k a u m v or h a n d e n, w as si c h erli c h ni c ht z ul et zt f ür d e n 
S a c h st a n d pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n i n D e ut s c hl a n d k e n n z ei c h n e n d ist. 

2. E ntst e h u n gs g es c hi c ht e 

S eit 1 9 5 5 v er s u c h e n di e V er ei nt e n N ati o n e n, a uf i nt er n ati o n al e n K o nf er e n-
z e n i n f ü nfj ä hri g e n A b st ä n d e n d er V er h üt u n g v o n Str aft at e n u n d d er B e-
h a n dl u n g v o n Str aft ät er n w elt w eit B e a c ht u n g z u v erl ei h e n. A b er a u c h di e 
di esj ä hri g e K o nf er e n z i n K air o f a n d k a u m E c h o u n d I nt er e s s e i n d er d e ut-
s c h e n M e di e nl a n d s c h aft. Ri c ht et e si c h z u n ä c h st d a s S c h w er g e wi c ht d er 
T a g u n g e n a uf R e s o zi ali si er u n g v o n Str aft ät er n, s o st e ht s eit 1 9 7 5 di e Kri-
mi n al pr ä v e nti o n i m V or d er gr u n d. D a b ei bl ei bt a b er f est z ust ell e n, d a ß -
wi e es z ur Z eit i m tr a uri g e n V er gl ei c h mit d er Sit u ati o n i n B os ni e n f est-
st e ht - g ut e A b si c ht e n z e ntr al er St ell e n s o wi e V er ei n b ar u n g e n u n d A b-
s pr a c h e n w e ni g o d er g ar ni c ht s b e wir k e n. D a v o n a b g es e h e n h at bi s h er 
a u c h di e i n d e n l et zt e n J a hr z e h nt e n s e hr v er st är kt e T eil n a h m e d e ut s c h er 
P er s ö nli c h k eit e n a u s P oliti k, Wi s s e n s c h aft, B e h ör d e n u n d fr ei e n Tr ä g er n 
b ei s ol c h e n w elt w eit e n V er a n st alt u n g e n k a u m si c ht b ar e n Ni e d er s c hl a g 
o d er gr eif b ar e Er g e b niss e i n D e ut s c hl a n d a uf z u w eis e n. 

D er E ur o p ar at g a b 1 9 8 7 i n ei n er E m pf e hl u n g a n s ei n e Mit gli e d er, a n 
d er a u c h d e ut s c h e T eil n e h m er mit wir kt e n, a u sf ü hrli c h e Hi n w eis e z ur Or-
g a ni s ati o n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n h er a us. Er s c hl u g n ati o n al e, r e gi o n al e 
u n d l o k al e R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g v or. ( C O U N CI L O F E U R O P E 
1 9 8 8) A u c h di es e V ors c hl ä g e bli e b e n z u n ä c h st o h n e E c h o i n D e ut s c hl a n d. 

I m O kt o b er 1 9 9 0 gr ü n d et e d a n n d er d a m ali g e I n n e n mi ni st er H a n s-
P et er B ull i n S c hl es wi g- H olst ei n er st m ali g f ür d e n d e ut s c h s pr a c hi g e n 
R a u m ei n e n L a n d e sr at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g u n d w ur d e a u c h s ei n 
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er st er V orsit z e n d er ( B U L L 1 9 9 3). W eit er e V or st a n d s mit gli e d er si n d d er J u-
sti z mi ni st er d es L a n d e s s o wi e di e S o zi al- u n d di e K ult u s mi ni st eri n n e n. 

Di e G e s c h äft sf ü hr u n g d es R at es, b e st e h e n d a u s ei n e m Mit ar b eit er d es 
h ö h er e n Di e n st e s ( G e s c h äft sf ü hr er) u n d z w ei Mit ar b eit er n, i st i n ei n e m 
R ef er at d es I n n e n mi ni st eri u m s a n g esi e d elt. 

A uf V ors c hl a g d es wiss e ns c h aftli c h e n Mit ar b eit er s J o a c hi m J ä g er, D o-
z e nt f ür Kri mi n ol o gi e a n d er P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e, si n d i n d er Gr ü n-
d u n g s v er s a m ml u n g b er eits i nt er e s si ert e Mit gli e d er f ür di e Mit ar b eit i n d e n 
u nt er s c hi e dli c h e n Ar b eit s gr u p p e n d es L a n d e sr at e s g e w o n n e n w or d e n. 

I n d er Z wis c h e n z eit si n d i n m e hr als 2 5 G e m ei n d e n b z w. L a n d kr ei s e n 
R ät e f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g e gr ü n d et w or d e n. 

Hi er m u ß all er di n gs h er a u s g e st ellt w er d e n, d a ß di e G e m ei n d e n i m 
R a h m e n d er k o m m u n al e n S el b st v er w alt u n g hi n si c htli c h s ol c h er Gr e mi e n 
k ei n er M el d e pfli c ht u nt erli e g e n. A u c h a n d er e st a atli c h e Ei nri c ht u n g e n 
m üss e n ü b er i hr e B et eili g u n g ni c ht a n di e G e s c h äft sf ü hr u n g d es R at e s b e-
ri c ht e n, s o d a ß di e V ollst ä n di g k eit v o n I nf or m ati o n e n ü b er d a s V or g e h e n 
i n S c hl es wi g- H olst ei n ni c ht g ar a nti ert w er d e n k a n n. 

3. O r g a ni s ati o n 

A uf L a n d e s e b e n e b e st e ht d er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ( R F K) a u s 
d e m b er eits er w ä h nt e n V or st a n d u n d d er G e s c h äft sf ü hr u n g s o wi e d e n Ar-
b eit s gr u p p e n, d er Pl e n ar v er s a m ml u n g u n d d e m wi s s e n s c h aftli c h e n B er a-
t er. 

I n d e n elf Ar b eit s gr u p p e n d es R F K wi d m e n si c h ü b er 1 4 0 e hr e n a mtli-
c h e Mit gli e d er d e n Pr ä v e nti o n s m ö gli c h k eit e n i m s o zi al e n u n d sit u ati v e n 
B er ei c h. U nt er d e n Mit gli e d er n b efi n d e n si c h A n g e h öri g e f ol g e n d er g es ell-
s c h aftli c h er B er ei c h e: A kti o n J u g e n d s c h ut z, Ar c hit e kt e n k a m m er, A u sl ä n-
d er b e a uftr a gt e, B a u er n v er b a n d, G e m ei n d e v ertr et er u n d G e m ei n d e mit-
ar b eit er, G eri c ht s- u n d B e w ä hr u n gs h elf er, G e w er k s c h aft e n, J u sti z, Ki n d er-
s c h ut z b u n d, Kir c h e n, L a n d e sfr a u e nr at, L a n d e s s e ni or e nr at, L a n d wirt-
s c h afts k a m m er, L e hr er, M e di e n, Mi ni st eri e n, P oli z ei, R e c ht s a n w alt s k a m-
m er, S o zi al p ä d a g o g e n, S u c ht b er at er, U ni v er sit ät Ki el, V ersi c h er u n g e n, 
W EI S S E R RI N G e. V., W o hlf a hrt s v er b ä n d e. Di e A uf g a b e n d er Ar b eit s gr u p-
p e n li e g e n v or all e m i n d er E nt wi c kl u n g v o n k o n z e pti o n ell e n L ö s u n g e n 
u n d V ors c hl ä g e n a n di e L a n d e sr e gi er u n g z u n ä c h st i n f ol g e n d e n B er ei c h e n: 
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• Dr o g e n kri mi n alit ät- u n d - a b h ä n gi g k eit 
• F a hrr a d di e b st a hl 
• G e w alt g e g e n Ki n d er u n d ält er e M e n s c h e n 
• I nt e n si vi er u n g v o n St a dtt eil ar b eit 
• L a d e n di e b st a hl 
• L e hr pl ä n e f ür pr ä v e nti v e n U nt erri c ht a n H a u pt- u n d R e al s c h ul e n i n 
d e n B er ei c h e n Di e b st a hl, Dr o g e n u n d G e w alt 

• N et z w er k u n d Str u kt ur 
• Pr ä v e nti v e Pl a n u n g u n d M a ß n a h m e n i m W o h n u n g s b a u 
• S o zi ali s ati o n ( F a mili e, Fr a u e n, J u g e n d) 
• S u c ht hilf e i m Str af v oll z u g 
• T e c h nis c h e Pr ä v e nti o n 
• U m w elt kri mi n alit ät 
• V er si c h er u n g s b etr u g 

I n d e n G e m ei n d e n b z w. a uf Kr eis e b e n e s et z e n si c h di e k o m m u n al e n R ät e f ür 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g a u s V ertr et er n d er G e m ei n d e, v or z u gs w eis e d e n B ür-
g er m eist er n a n d er S pit z e, n e bst V ertr et er n d er S o zi al a uss c h üss e, d er Or d-
n u n gs ä mt er, d er örtli c h e n P oli z ei, v o n J u g e n dfr ei z eit ei nri c ht u n g e n, Kir c h e n, 
s o zi al e n W o hlf a hrt s v er b ä n d e n u n d Wirts c h afts v er ei ni g u n g e n us w. z us a m-
m e n. D a b ei ri c ht et si c h di e Z a hl d er Mit gli e d er ü b er wi e g e n d n a c h d e m I nt er-
ess e d er z u b et eili g e n d e n Or g a ni s ati o n e n u n d ist ni c ht f est g el e gt. N e b e n st ä n-
di g e n Mit gli e d er n w er d e n t h e m e n b e z o g e n z eit w eili g w eit er e P ers o n e n a n d er 
Ar b eit b et eili gt, w e n n ei n z el n e T h e m e n b es o n d er e S a c h k e n nt niss e erf or d er n. 

N a c h d e m Br a n d a n s c hl a g i n M öll n a m 2 3. N o v e m b er 1 9 9 2 h at b ei-
s pi els w eis e di e Ar b eit s gr u p p e 8 d es R at e s ei n Str e et w or k- Pr o gr a m m als 
M o d ell pr oj e kt v er n et zt er J u g e n d s o zi al ar b eit u nt er Mit wir k u n g v o n S o zi-
al p ä d a g o g e n, Mit ar b eit er n p oliti s c h er Bil d u n g s st ätt e n u n d d er P oli z ei er-
ar b eit et. D a s Pr o gr a m m wir d v o m S o zi al mi ni st eri u m mit 5 2 5. 0 0 0 D M fi-
n a n zi ell g ef ör d ert u n d i n Pr oj e kt e n i m Kr ei s H er z o gt u m L a u e n b ur g, 
L ü b e c k u n d R e n d s b ur g d ur c h g ef ü hrt, w o b ei d a s Str e et w or k- Pr oj e kt i n 
ei n e m Ki el er St a dtt eil ( M ett e n h of) mit i n di e K o m m u ni k ati o n s str u kt ur e n 
ei n b e z o g e n wir d ( R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G 1 9 9 4 a). 

I n ü b er 3 0 Ar b eit s gr u p p e n d er k o m m u n al e n R ät e li e g e n di e Zi elri c h-
t u n g e n ü b er wi e g e n d b ei M a ß n a h m e n g e g e n G e w alt d eli kt e, F a hrr a d- u n d 
L a d e n di e b st a hl, G e w alt a n S c h ul e n, J u g e n d d eli n q u e n z, st a dtt eil b e z o g e n er 
E nt wi c kl u n g s ar b eit, d er F ör d er u n g v o n Fr ei z eit m ö gli c h k eit e n u n d d er 
V er b e s s er u n g d es W o h n u mf el d es. 
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4. Z w e c k u n d Zi el 

4. 1 D e r R at a uf L a n d e s e b e n e 

,, Z w e c k u n d Zi el d es R F K ist es, d ur c h U nt er st üt z u n g st a atli c h er u n d i ns-
b es o n d er e ni c ht st a atli c h er M a ß n a h m e n di e Kri mi n alit ät i m L a n d e S c hl es-
wi g- H olst ei n z ur ü c k z u dr ä n g e n. D er T äti g k eit d es R at es li e gt d a b ei di e 
Ü b erl e g u n g z u gr u n d e, d a ß Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ei n e g es ells c h aftli c h e 
A uf g a b e ist. D er R F K er ört ert u n d a n al y si ert di e E nt wi c kl u n g d er Kri mi-
n alit ät u n d i hr e B e di n g u n g e n, b er ät di e L a n d e sr e gi er u n g i n kri mi n al p oliti-
s c h e n Fr a g e n u n d v er mitt elt hi er z u wiss e ns c h aftli c h e Er k e n nt ni s s e u n d 
pr a kti s c h e Erf a hr u n g e n. Er s oll d er L a n d e sr e gi er u n g V ors c hl ä g e u nt er br ei-
t e n u n d E m pf e hl u n g e n a u s s pr e c h e n " ( V orl ä ufi g e G e s c h äft s or d n u n g, § 1). 

4. 2 K o m m u n al e R ät e 

U m hi er di e Zi elri c ht u n g d er k o m m u n al e n R ät e z u s ki z zi er e n, w er d e n b ei-
s pi el h aft di e Gr e mi e n a u s B or d e s h ol m, H e n st e dt- Ul z b ur g, L ü b e c k u n d 
N e u m ü n st er b es c hri e b e n. Di e ü bri g e n k o m m u n al e n Gr e mi e n i m L a n d 
h a b e n v er gl ei c h b ar e Zi el e. Gr u n d s ät zli c h ist f est z ust ell e n, d a ß k o m m u n al e 
Gr e mi e n d ort e nt st e h e n, w o si c h di e Öff e ntli c h k eit b e s or gt ü b er Kri mi n a-
lit ät s pr o bl e m e arti k uli ert u n d a uf g es c hl oss e n e G e m ei n d e v ertr et er, P oli z ei-
b e a mt e o d er Pri v at p er s o n e n I niti ati v e n e nt wi c k el n u n d h ä ufi g d a b ei a u c h 
a uf A nr e g u n g e n d es L a n d e sr at e s z ur ü c k gr eif e n. M ei st si n d z e ntr al e I nf or-
m ati o n s v er a n st alt u n g e n i n d e n G e m ei n d e n, z u d e n e n R ef er e nt e n a u s d e m 
R F K u n d r el e v a nt e n Or g a ni s ati o n e n ( P oli z ei, W EI S S E R RI N G u. ä.) ei n-
g el a d e n w er d e n, di e A u s g a n g s p u n kt e b ei d er Gr ü n d u n g k o m m u n al er R ät e. 

4. 2. 1 B o r d e s h ol m 

I n di es er G e m ei n d e n ör dli c h v o n N e u m ü n st er er griff e n d er d ort w o h n h aft e 
G e n er al st a at s a n w alt d es L a n d es, H eri b ert O st e n d orf, u n d d er B ür g er m ei-
st er di e I niti ati v e. A u s g a n g s p u n kt e w ar e n Ei n br u c h s s eri e n, di e v er m utli c h 
v o n r eis e n d e n K o s o v o- Al b a n er n b e g a n g e n w ur d e n, s o wi e b e s or g ni s err e-
g e n d e Er s c h ei n u n g sf or m e n j u g e n dli c h er G e w altt at e n. I m er st e n B er ei c h 
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w ur d e n di e B ür g er mit ei n e m a u sf ü hrli c h e n M er k bl att ü b er di e M ö gli c h-
k eit e n z ur Si c h er u n g i hr er H ä u s er u n d W o h n u n g e n a n g e s pr o c h e n u n d b ei 
V er s a m ml u n g e n z u s ät zli c h i nf or mi ert; i m z w eit e n B er ei c h er g a b si c h n a c h 
k ur z er Z eit ei n e B er u hi g u n g. I n b ei d e n F äll e n z ei gt e n si c h k ur z n a c h d er 
1 9 9 3 erf ol gt e n Gr ü n d u n g d es k o m m u n al e n Gr e mi u m s s p ür b ar e R ü c k-
g ä n g e b ei d e n F all z a hl e n, di e a u c h a uf di e Öff e ntli c h k eit s wir k u n g d es ört-
li c h e n R at e s z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n k ö n n e n. N e b e n I nf or m ati o n s v er a n st al-
t u n g e n, u m all g e m ei n er h ö ht e A uf m er k s a m k eit d er Ei n w o h n er f ür 
Pr ä v e nti o n s m ö gli c h k eit e n z u b e wir k e n, w ur d e n a u c h di e öff e ntli c h e n B e-
l e u c ht u n g s ei nri c ht u n g e n u n d di e U m g e b u n g u n ü b er si c htli c h er F u ß g ä n-
g er w e g e v er b ess ert. 

4. 2. 2 H e n st e dt- Ul z b u r g 

H e n st e dt- Ul z b ur g li e gt a n d er A uf b a u a c h s e H a m b ur g- K alt e n kir c h e n u n d 
e nt st a n d 1 9 7 0 d ur c h d e n Z u s a m m e n s c hl u ß v o n dr ei G e m ei n d e n. E n d e 
1 9 9 1 h att e di e G e m ei n d e ü b er 2 1. 0 0 0 Ei n w o h n er. N a c h Gr ü n d u n g ei n es 
örtli c h e n kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s 1 9 9 2 w ur d e n i n ei n e m er st e n S c hritt 
w e g e n d er er h e bli c h e n B e u nr u hi g u n g d er B e v öl k er u n g d ur c h Di e b st a hl s-
u n d J u g e n d gr u p p e n kri mi n alit ät vi er Ar b eit s gr u p p e n ei n g eri c ht et, di e si c h 
mit G e w alt pr ä v e nti o n a n S c h ul e n, T at g el e g e n h eit e n f ür J u g e n dli c h e, U m-
f el d v er b ess er u n g u n d I nt e gr ati o n s o zi al G ef ä hr d et er b ef a ßt e n. 

Zi el w ar es, Pr o bl e m b er ei c h e g e n a u er z u u nt er s u c h e n u n d d ar a u s V er-
b e s s er u n g s v or s c hl ä g e f ür di e G e m ei n d e a b z ul eit e n. Di e Ar b eit s gr u p p e n 
w er d e n d ur c h di e G e m ei n d e b etr e ut ( L O E W E 1 9 9 2, S. 8). 

4. 2. 3 L ü b e c k 

I n d er H a n s e st a dt L ü b e c k (f a st 2 2 0. 0 0 0 Ei n w o h n er) w ur d e e b e nf alls 1 9 9 2 
ei n R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g g e gr ü n d et. D er A n st o ß erf ol gt e w e g e n 
h o h er Kri mi n alit ät s b el a st u n g, a b er a u c h a uf gr u n d v o n Ei n z el pr o bl e m e n 
wi e G e w alt sit u ati o n e n a n S c h ul e n i n b e sti m mt e n St a dtt eil e n. A us g a n gs-
p u n kt bil d et e hi er a u c h ei n e kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al ys e, mit d er 
er st e Pr o bl e mf el d er d e utli c h si c ht b ar g e m a c ht w ur d e n. Z ur K o or di ni er u n g 
u n d B etr e u u n g d es R at e s ist ei n e G e s c h äft sf ü hr eri n ei n g es et zt, di e i m G e-
s c h äft s b er ei c h d er I n n e n s e n at ori n a n g e si e d elt ist. Di e Ar b eit s gr u p p e n b e-
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f ass e n si c h mit n e u e n W o h nf or m e n, ei n e m M o d ell pr oj e kt i n ei n e m s o zi al 
s c h w a c h e n St a dtt eil ( M oisli n g), mit S u c ht pr ä v e nti o n, t e c h ni s c h er Pr ä v e n-
ti o n, J u g e n d d eli n q u e n z, G e w alt g e g e n A u sl ä n d er s o wi e G e w alt g e g e n F a-
mili e n u n d Ki n d er ( L O E W E 1 9 9 2, S. 8). D e n V orsit z d es R at e s f ü hrt di e I n-
n e n s e n at ori n. Di e Ar b eit s gr u p p e n ar b eit e n w eit g e h e n d u n a b h ä n gi g, 
pr oj e kt- o d er st a dtt eil b e z o g e n. Di e L eit er d er Ar b eit s gr u p p e n si n d i n ei n er 
L e n k u n g s gr u p p e i nt e gri ert, d er di e A mt s- b z w. A bt eil u n g sl eit er d er Or d-
n u n gs-, J u g e n d-, S o zi al- u n d B a u v er w alt u n g s ä mt er e b e n s o a n g e h ör e n wi e 
d as Fr a u e n b ür o u n d di e P oli z ei ( P O H L- L A U K A M P 1 9 9 5 a, S. 1 1 0/.). 

4. 2. 4 N e u m ü n st e r 

I n N e u m ü n st er, ei n er St a dt i n Mitt el h ol st ei n mit 8 0. 0 0 0 Ei n w o h n er n, di e 
ei n e h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i m V er gl ei c h mit a n d er e n St ä dt e n gl ei-
c h er Gr ö ß e n or d n u n g a uf w eist, w ar b er eit s 1 9 7 0 ei n e G ut a c ht er k o m mi s-
si o n ei n g es et zt w or d e n, u m di e Ur s a c h e n hi erf ür z u er k e n n e n u n d V or-
s c hl ä g e z u e nt wi c k el n, wi e d e m w eit er st ei g e n d e n Tr e n d e nt g e g e n z u wir k e n 
s ei. D er 1 9 8 3 v er öff e ntli c ht e B eri c ht di es er K o m mi s si o n ( ZI E R C K E 1 9 8 8, 
S. 2 8 3 ff.) wi es a uf ei n e F üll e v o n H a n dl u n g sf el d er n a uf u nt er s c hi e dli c h e n 
E b e n e n hi n. A u s w ert u n g u n d U m s et z u n g i n d er V er w alt u n g f ü hrt e 1 9 8 8 z u 
ei n e m st ä n di g e n Ar b eits kr eis, d er si c h a b 1 9 9 2 als „ R at f ür Kri mi n al pr ä-
v e nti o n " b e z ei c h n et. 

I h m g e h ör e n u nt er L eit u n g d es S o zi al d e z er n e nt e n d er St a dt d a s J u-
g e n d a mt, d a s S o zi al a mt, d a s Or d n u n g s a mt, d a s St a dt pl a n u n g s a mt, di e 
Kri mi n al p oli z ei, di e S c h ut z p oli z ei u n d d er S c h ulr at a n. B ei B e d arf w er d e n 
w eit er e I n stit uti o n e n, V er b ä n d e u n d I niti ati v gr u p p e n hi n z u g e z o g e n. 

S c h w er p u n kt e d er Ar b eit li e g e n i n: 
• d er A us w ert u n g u n d B e o b a c ht u n g d er w eit er e n Kri mi n alit ät s e nt-

wi c kl u n g 

• d er b ess er e n A b sti m m u n g d er Ar b eit v er s c hi e d e n er A uf g a b e ntr ä g er 
u n d i hr e m st ä n di g e n Erf a hr u n g s a u st a u s c h 

• d er Öff e ntli c h k eit s ar b eit u n d B e w u ßt s ei n s bil d u n g f ür b e sti m mt e G e-
f ä hr d u n g s p ot e nti al e 

• d e m A b b a u v o n T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n 
• d e m A ufst ell e n v o n I nt e gr ati o n s- u n d B etr e u u n g s pr o gr a m m e n f ür 

b e sti m mt e P er s o n e n gr u p p e n u n d g es ells c h aftli c h e Gr u p pi er u n g e n 
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• d er E nt wi c kl u n g s o zi ali nt e gr ati v er K o n z e pt e f ür St a dt g e bi et e mit 
b e s o n d er e n Pr o bl e ml a g e n 

• d er V er b ess er u n g d er p oli z eili c h e n Pr ä s e n z u n d d es Si c h er h eits g ef ü hls 
d er B e v öl k er u n g ( R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G 1 9 9 3). 

5. E nt wi c kl u n g d e r A r b eit 

S eit d er Gr ü n d u n g d es R F K a uf L a n d e s e b e n e si n d n u n m e hr f ast f ü nf 
J a hr e v er g a n g e n. 

Di e ur s pr ü n gli c h e A b si c ht, d a s Gr e mi u m n a c h ei n er d ur c h di e A n bi n-
d u n g a n di e L a n d e sr e gi er u n g g e k e n n z ei c h n et e n A nl a uf z eit i n ei n e s el b-
st ä n di g e Ei nri c ht u n g et w a i n d er R e c ht sf or m ei n es g e m ei n n üt zi g e n V er ei ns 
u m z u w a n d el n, w ur d e v or r u n d z w ei J a hr e n a uf g e g e b e n. Off e n b ar b e st e h e n 
B e d e n k e n g e g e n di e E nt wi c kl u n g ei g e n st ä n di g er u n d u n a b h ä n gi g er Pr ä-
v e nti o n s k o n z e pt e u n d di e F ur c ht, di e B e ei nfl u s s u n g d es Gr e mi u m s d ur c h 
e xtr e m e p oliti s c h e A n si c ht e n d a n n ni c ht m e hr v er hi n d er n z u k ö n n e n. 

A u ß er d e m w ar di es e Z eit a u c h d ur c h v er m e hrt e S p ar b es c hl üss e a uf all e n 
E b e n e n g e k e n n z ei c h n et, s o d a ß es fr a gli c h ist, o b ei n e ei g e n e Fi n a n zi er u n g 
d ur c h S p e n d e n u n d B eitr ä g e z u st a n d e g e k o m m e n w är e. N at ürli c h b e st e ht 
d a d ur c h d a s Pr o bl e m, b ei R a n d gr u p p e n V ertr a u e n z u fi n d e n s o wi e W ei-
s u n g s u n a b h ä n gi g k eit u n d all ei n s a c h b e z o g e n e K o m p et e n z n a c h z u w eis e n. 

Di e ur s pr ü n gli c h v or g e s e h e n e n H a u s h alt s mitt el f ür d e n R F K i n H ö h e 
v o n 1 5 0. 0 0 0 D M j ä hrli c h si n d s eit 1 9 9 4 a uf 1 0 0. 0 0 0 D M b e gr e n zt w or d e n. 

I m D e z e m b er 1 9 9 4 w ur d e d er „ V er ei n F ör d er u n g kri mi n alit ät s v er-
h üt e n d er M a ß n a h m e n i n S c hl e s wi g- H ol st ei n e. V." g e gr ü n d et ( R A T F Ü R 
K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G 1 9 9 4 a). D er F ör d er v er ei n s oll w eit er e Mit gli e-
d er als F ör d er er u n d S p o n s or e n d er kri mi n al pr ä v e nti v e n Ar b eit i m L a n d 
g e wi n n e n. V or sit z e n d e i st di e S o zi al mi ni st eri n, di e G e s c h äft sf ü hr u n g 
w ur d e d er G e s c h äft sf ü hr u n g d es R F K ü b ertr a g e n. 

5. 1. A uf L a n d e s e b e n e 

Es z ei gt e si c h, d a ß di e ur s pr ü n gli c h b e a b si c hti gt e z e ntr al e E nt wi c kl u n g 
v o n Kri mi n alit ät sl a g e bil d er n ni c ht erf or d erli c h ist. Vi el m e hr w er d e n i n d e n 
Ort e n b z w. Kr ei s e n mit pr ä v e nti v e n Gr e mi e n r e gi o n al e Kri mi n alit ät s a n a-
l ys e n ( K R A) b e n öti gt, u m a u s d e n „ v or Ort " v or h a n d e n e n I nf or m ati o n e n 
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all er b et eili gt e n St ell e n si c h ei n m ö gli c h st g e n a u e s L a g e bil d z u v ers c h aff e n, 
Pr o bl e m g e bi et e u n d S c h w a c h p u n kt e z u er k e n n e n u n d s a c h g er e c ht a n g e-
p a ßt e V or g e h e ns w eis e n z u e nt wi c k el n. 

N a c h d er er st e n Ar b eit s p h a s e d es L a n d e sr at e s, di e v or all e m i n d er B e-
s c h aff u n g u n d V ert eil u n g v o n z e ntr al e n I nf or m ati o n e n, ü b er wi e g e n d a u s 
d e m A u sl a n d, b e st a n d, f a n d e n L a n d e s k o nf er e n z e n u n d Sit z u n g e n d er Ar-
b eit s gr u p p e nl eit er mit V or st a n d u n d G e s c h äft sf ü hr u n g st att, u m di e I nf or-
m ati o n u n d K o m m u ni k ati o n z wis c h e n d e n Ar b eit s gr u p p e n si c h er z ust el-
l e n. D er R F K v erf ü gt ü b er w eit g e h e n d v oll st ä n di g e Lit er at ur a u s 
ni e d erl ä n di s c h e n u n d briti s c h e n I n stit uti o n e n u n d st e ht d ar ü b er hi n a u s 
n o c h mit w eit er e n b el gis c h e n, d ä ni s c h e n, u n d s c h w e dis c h e n st a atli c h e n 
u n d pri v at e n Or g a ni s ati o n e n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n i n e n g e m K o nt a kt. 

A us d e n l et zt e n b ei d e n J a hr e n li e g e n er st e B e st a n d s a uf n a h m e n d er Ar-
b eit s gr u p p e n a uf L a n d e s e b e n e v or. D a b ei r a g e n di e V ors c hl ä g e z ur Ei ns et-
z u n g ei n es Ki n d er b e a uftr a gt e n, z ur Ä n d er u n g d er B a u or d n u n g, v o n E m p-
f e hl u n g e n f ür Pl a n u n g e n u n d M a ß n a h m e n b ei W o h n u n g s n e u b a ut e n u n d 
S a ni er u n g s v or h a b e n s o wi e z u v er ä n d ert e n V erf a hr e ns w eis e n i m U m g a n g 
mit E x- Dr o g e n a b h ä n gi g e n h er v or. Di e Ar b eit s gr u p p e M a s s e n kri mi n alit ät 
er ar b eit et e i n z wis c h e n s o w o hl ei n e n u mf a s s e n d e n B eri c ht mit V ors c hl ä g e n 
z u m F a hrr a d di e b st a hl als a u c h (i n v er ä n d ert er p er s o n ell er Z u s a m m e n s et-
z u n g) ei n e n z w eit e n B eri c ht ü b er di e Pr o bl e m ati k d es L a d e n di e b st a hl s. 
A u c h di es e B eri c ht e w ur d e n br eit g e str e ut. Di e ei g e ntli c h erf or d erli c h e n 
Pr oj e kt b e gl eit gr u p p e n, di e örtli c h e Pil ot pr oj e kt e b e gl eit e n k ö n nt e n, e nt-
st a n d e n bi s h er ni c ht. 

5. 2 I n d e n G e m ei n d e n 

D er Gr ü n d u n g d es L a n d e sr at e s f ol g e n d, f a n d r e c ht s c h n ell di e U m b e n e n-
n u n g d es Gr e mi u m s i n N e u m ü n st er st att, ü b er d a s s c h o n b eri c ht et w ur d e. 
I n G e s pr ä c h e n d es I n n e n mi ni st er s mit k o m m u n al e n R e pr ä s e nt a nt e n, V er-
a n st alt u n g e n d es Mi ni st eri u m s u n d d es G e s c h äft sf ü hr er s mit l eit e n d e n P o-
li z ei b e a mt e n w ur d e n di e G e d a n k e n a n di e A u s br eit u n g ei n es N et z w er k es 
k o m m u n al er Pr ä v e nti o n sr ät e v erti eft u n d i nt e n si vi ert. Mit Erl a ß d es I n-
n e n mi ni st er s w ur d e di e L a n d e s p oli z ei i m F e br u ar 1 9 9 3 a uf g ef or d ert, si c h 
f ür di e Gr ü n d u n g v o n k o m m u n al e n R ät e n ei n z u s et z e n (I M S H, A z. I V 
4 1 0/ 1 2. 9 0/ 3 2. 0 4/ 4 3. 1 0 v o m 2 3. 0 2. 9 3). D a s L a n d e s kri mi n al a mt v er-
a n st alt et i n di es e m J a hr ei n e S e mi n arr ei h e, mit d er b e a b si c hti gt wir d, ,, k o n-
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kr et e Pr oj e kt e a uf d er l o k al e n E b e n e a n z u d e n k e n u n d r e ali si er b ar e U m-
s et z u n g s m ö gli c h k eit e n ei n z u bri n g e n " ( F alt bl att d es L K A, Ki el 1 9 9 5). 

Tr ot z d er b e st e h e n d e n Gr e mi e n i m L a n d e ist bi s h er n o c h k ei n e Fl ä-
c h e n d e c k u n g v or h a n d e n. 

Off e n b ar b e st e ht i n d e n G e m ei n d e n, wi e si c h a u c h a u s V er öff e ntli c h u n-
g e n u n d B es c hl üss e n d es D e ut s c h e n St ä dt et a g e s a bl es e n l ä ßt, n o c h i m m er 
di e F ur c ht,  d ur c h i nt e nsi v es kri mi n al pr ä v e nti v e s V or g e h e n öff e ntli c h di e 
V er a nt w ort u n g f ür A uf g a b e n z u ü b er n e h m e n, di e n o c h i m m er als Z u st ä n-
di g k eits b er ei c h e d er P oli z ei u n d d a mit L a n d e s a uf g a b e n a n g es e h e n w er d e n. 

D ar ü b er si n d off e n k u n di g a u c h Wi d er st ä n d e g e g e n di e Bil d u n g w ei-
t er er Gr e mi e n v or h a n d e n, di e si c h m ö gli c h er w eis e i m b ür o kr ati s c h- a d mi-
ni str ati v e n S e kt or n ur als z u s ät zli c h e z eitli c h e B el a st u n g er w eis e n k ö n nt e n. 

Es z ei gt si c h a u ß er d e m, z. B. b ei V er a n st alt u n g e n f ür j u n g e T ür k e n d es 
kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s i n It z e h o e, d a ß si c h di e Zi el gr u p p e ni c ht o d er 
n ur s e hr b e gr e n zt err ei c h e n l ä ßt. Hi er gilt es, i n d er B e v öl k er u n g u n d v or 
all e m b ei a u sl ä n di s c h e n J u g e n dli c h e n off e n b ar v or h a n d e n e V or urt eil e ü b er 
V er w alt u n g s m e c h a ni s m e n d ur c h zi el g eri c ht et es V or g e h e n z u ü b er wi n d e n. 
Ei n V erf a hr e n, d a s a uf j e d e n F all z eit a uf w e n di g u n d k ei n esf alls fr u str ati-
o n sfr ei ist. 

I n s g e s a mt b e st e h e n z. Z. ü b er 3 3 Ar b eit s gr u p p e n i m L a n d, di e si c h 
m eist mit ä h nli c h e n Pr o bl e m b er ei c h e n b ef ass e n, s o d a ß I nf or m ati o n s a u s-
t a u s c h d ur c h a u s hilfr ei c h w är e, a b er ni c ht e nt s c h ei d e n d f ür di e örtli c h e Ar-
b eit s ei n k a n n. Di e örtli c h e n V er h ält niss e si n d d o c h r e c ht u nt er s c hi e dli c h, 
u n d l o k al es V or g e h e n m u ß si c h d er j e w eili g e n A u s g a n g s sit u ati o n i m Ort 
a n p a s s e n. 

G e s pr ä c h s kr ei s e a uf L a n d e s e b e n e, mit d e n e n di e Mit gli e d er o d er V or-
sit z e n d e n v o n örtli c h e n Ar b eit s gr u p p e n z u m I nf or m ati o n s- u n d Erf a h-
r u n g s a u st a u s c h ü b er b e s o n d er e Ei n z elt h e m e n z u s a m m e n g ef ü hrt w er d e n, 
si n d z w ar b e a b si c hti gt, f a n d e n a b er bi s h er n o c h ni c ht st att. 

W es e ntli c h e Gr ü n d e d af ür li e g e n i n S c h wi eri g k eit e n d er T er mi n a b sti m-
m u n g e n, u nt er s c hi e dli c h e n I nt er e s s e nl a g e n d er v or h a n d e n e n k o m m u n al e n 
Gr e mi e n u n d d e m Z eit a uf w a n d. 
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6. P r o bl e m b e r ei c h e 

D a mit wir d a u c h wi e d er h olt a uf Pr o bl e m e hi n g e wi es e n, di e e n g mit d er 
k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n z u s a m m e n h ä n g e n. 

Ei n gr o ß er T eil di es er Pr o bl e m e st e ht d a b ei a b er ni c ht mit Kri mi n al pr ä-
v e nti o n i m e n g er e n Z u s a m m e n h a n g, s o n d er n b er u ht a uf all g e m ei n e n v er-
w alt u n g st e c h ni s c h e n o d er hi st ori s c h e n Fr a g e st ell u n g e n. Ä h nli c h e s z ei gt 
si c h a u c h i n a n d er e n B er ei c h e n, w e n n es u m r e s s ort ü b er gr eif e n d e u n d g e-
s a mt g es ells c h aftli c h e Z u s a m m e n ar b eit i n Si c h er h eit sfr a g e n g e ht. Als b e-
st es B eis pi el hi erf ür ist d er Öff e ntli c h e P er s o n e n n a h v er k e hr a n z u s e h e n, b ei 
d e m i n vi el e n gr ö ß er e n St ä dt e n ei n b u nt e s N e b e n ei n a n d er u nt er s c hi e dli-
c h er Si c h er h eit s or g a n e v er s c hi e d e n er V er k e hr str ä g er v or h a n d e n ist u n d di e 
ei g e ntli c h e A uf g a b e d er Pr o d u kti o n v o n Si c h er h eit f ür di e F a hr g ä st e u n d 
Ei n w o h n er ei n er G e m ei n d e a uf Z u st ä n di g k eit sfr a g e n, k o n k urri er e n d e I n-
t er ess e nl a g e n u n d ri gi d e A b gr e n z u n g e n st ö ßt. 

6. 1 P ers o n e n 

P ers o n ell e Pr o bl e m e st ell e n si c h b er eit s b ei d er A us w a hl v o n P er s o n e n, di e 
k o or di ni er e n d e A uf g a b e n i n d er Pr ä v e nti o n w a hr n e h m e n s oll e n. A b g e-
s e h e n v o n d er T ats a c h e, d a ß mit di e s er A uf g a b e i n D e ut s c hl a n d N e ul a n d 
b etr et e n wir d u n d all ei n s c h o n d e s h al b ei n e A u s bil d u n g a uf di es e m S e kt or 
bis h er f e hlt, m a n g elt es i n vi el e n Or g a ni s ati o n e n u n d I n stit uti o n e n a m V er-
st ä n d ni s f ür g e m ei ns a m es V or g e h e n. Z w ar wir d i m all g e m ei n e n v er b al ni e 
b e stritt e n, d a ß di e V er h üt u n g v o n Str aft at e n ei n e wi c hti g e A uf g a b e s ei (i n 
d er P oli z ei wir d si e s o g ar als di e „ v or n e h m st e " A uf g a b e b e z ei c h n et), a b er 
s o b al d es a n di e R e ali si er u n g pr ä v e nti v er V or h a b e n g e ht, f a n g e n di e 
S c h wi eri g k eit e n a n. 

D e n T eil n e h m er n a u s u nt er s c hi e dli c h e n I nt er e s s e n gr u p p e n, s ei e n es 
Ä mt er v o n B e h ör d e n, pri v at e V er ei ni g u n g e n o d er „fr ei e " Tr ä g er, f ällt es 
s c h w er, i hr e n St a n d p u n kt i n i hr er Or g a ni s ati o n ü b er z e u g e n d d ar z u st ell e n 
u n d di e B et eili g u n g a n d e n R ät e n als u n erl ä ßli c h s o wi e n ot w e n di g ei n or d-
n e n z u l ass e n. D a s b e gi n nt mit d e m V ertr et u n g sr e c ht, d e n V oll m a c ht e n, 
d er Ei n st uf u n g i n d er ei g e n e n Hi er ar c hi e, d e m V ortr a g sr e c ht b ei v or g es et z-
t e n St ell e n u n d d er Ei n wir k u n g s m ö gli c h k eit i m ei g e n e n B er ei c h. Hi er of-
f e n b ar e n si c h b e s o n d er s d a n n Pr o bl e m e, w e n n di e T eil n e h m er a u s st ar k 
u n d str e n g g e gli e d ert e n Hi er ar c hi e n ( z. B. Mi ni st eri e n, Gr o ß st a dt v er w al-
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t u n g e n) k o m m e n u n d ni c ht u n mitt el b ar a n d er S pit z e b z w. i n d er N ä h e d er 
M a c hti n h a b er a n g e si e d elt si n d. H ä ufi g w er d e n T eil n e h m er n v o n i hr e n 
K oll e g e n p er s ö nli c h e M oti v ati o n e n u nt er st ellt, w e n n es gilt,  di e ei g e n e n 
Gr u p p e ni nt er e s s e n ei n e m g e m ei n s a m e n ü b er gr eif e n d e n Zi el u nt er z u or d-
n e n. Mi ßtr a u e n u n d H ä m e k e n n z ei c h n e n h ä ufi g di es es Bil d. D a n e b e n wir d 
v or all e m b ei E x e k uti v ä mt er n di e Ar b eit i n Pr ä v e nti o n s gr e mi e n als 
„ w ei c h " ei n g e st uft, di e g e g e n ü b er d er „ri c hti g e n h art e n " Ar b eit w e ni g er 
W ert b esit zt. 

W eit er e Pr o bl e m e er g e b e n si c h a u s d er oft e h er n ur z uf älli g e n Z u s a m-
m e n s et z u n g d er R ät e, di e ni c ht s elt e n d a h er r ü hrt, d a ß di e A b g e s a n dt e n 
b ei i hr er e nt s e n d e n d e n I n stit uti o n e nt b e hrli c h z u s ei n s c h ei n e n o d er n ur 
v or ü b er g e h e n d i n ei n e m B er ei c h ar b eit e n, d er mit Pr ä v e nti o n z u s a m m e n-
h ä n g e n k ö n nt e. E c ht e Mit wir k u n g i n r e s s ort ü b er gr eif e n d e n Gr e mi e n ist 
w e ni g er ü bli c h u n d v er st ö ßt ni c ht n ur g e g e n R e s s ort- u n d Z u st ä n di g k eit s-
gr e n z e n, di e s y st e mi m m a n e nt si n d, s o n d er n wir d ni c ht s elt e n a u c h d ur c h 
( mi ß v er st a n d e n e n) D at e n s c h ut z v er eit elt. 

Hi n z u k o m mt, d a ß di e T eil n e h m er i m ei g e n e n B er ei c h k ei n e n D a u er-
v ertr et er h a b e n, f alls si e d ur c h ir g e n d w el c h e U m st ä n d e a n d er T eil n a h m e 
b ei ü b er g e or d n et e n Gr e mi e n v er hi n d ert s ei n s ollt e n. Di e st ä n di g w e c h-
s el n d e A n w e s e n h eit i n Ar b eit s gr u p p e n ist ei n w es e ntli c h es Pr o bl e m. Hi er 
w eist di e G e s c h äft s or d n u n g d es B eir at es ei n es Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e s i n 
Str al s u n d ei n e n W e g a uf. Si e l e gt f est, d a ß Mit gli e d er i hr e Mit gli e d s c h aft 
i m B eir at v erli er e n, w e n n si e tr ot z r e c ht z eiti g er Ei nl a d u n g a n z w ei a uf ei n-
a n d erf ol g e n d e n Sit z u n g e n ni c ht t eil n e h m e n ( G e s c h äft s or d n u n g d es M o-
d ell pr oj e kt s „ S el b st g e st alt et e Z u k u nft " v o m 1 3. J uli 1 9 9 5, Ziff er 5). 

Hi n z u k o m mt n at ürli c h, d a ß B ef ör d er u n g e n, V ers et z u n g e n, P e nsi o ni e-
r u n g e n u n d d er W e c hs el d es Ar b eit s pl at z e s o d er d es Ar b eit g e b er s a u c h n a-
t ürli c h e V or g ä n g e si n d, di e a uf di e K o nti n uit ät ei n es Gr e mi u m s ei n wir k e n. 
H ä ufi g er W e c hs el d er T eil n e h m er v er hi n d ert k o nti n ui erli c h e Ar b eit s-
a bl ä uf e. 

D a v o n a b g es e h e n, tr ä gt a u c h di e g eri n g e Fr e q u e n z v o n Ar b eit s sit z u n-
g e n u n d g eri n g e V erf ü g b ar k eit all er Mit wir k e n d e n f ür z u v er ei n b ar e n d e g e-
m ei n s a m e T er mi n e z ur Z ä hfl ü s si g k eit d er E nt wi c kl u n g u n d d a mit ei n h er-
g e h e n d e n Mi ß erf ol g e n z ur R e si g n ati o n v o n T eil n e h m er n b ei. 

W es e ntli c h ist d a h er, d a ß ei n m ö gli c h st kl ei n er u n d ü b er s c h a u b ar er 
P er s o n e n kr ei s s o di c ht wi e m ö gli c h a m G e s c h e h e n ei n g es et zt wir d u n d si c h 
u nt er B et eili g u n g v o n B etr off e n e n o h n e R ü c k si c ht a uf Z u st ä n di g k eit e n 
d e n Pr o bl e m e n v or Ort wi d m et. 
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Z w ar ist w ü ns c h e ns w ert, w e n n di e P er s o n e n, di e i n i hr e n B er ei c h e n di e 
M a c ht i n H ä n d e n h alt e n, a n di es e n Gr e mi e n mit wir k e n, a uf d er L a n d e s-
e b e n e j e d o c h v er hi n d er n di e „ ei g e ntli c h e n " A uf g a b e n h ä ufi g di e B es c h äfti-
g u n g mit pr ä v e nti v e n Ar b eit s kr ei s e n ( o d er wi e li e ß e si c h s o n st er kl är e n, 
d a ß a uf d er L a n d e s e b e n e i n f ü nf J a hr e n ni e m als all e vi er Mi ni st eri e n i n d er 
P er s o n i hr er V or st a n d s mit gli e d er a n Pl e n ar sit z u n g e n o d er Z u s a m m e n-
k ü nft e n d er Ar b eit s gr u p p e n v or sit z e n d e n t eil n a h m e n ?). 

D e n n o c h bl ei bt f est z ust ell e n, d a ß h ä ufi g g e n ü g e n d P er s o n e n mit „ h ei-
ß e m H er z e n " a n z utr eff e n si n d, di e si c h d er g e m ei n s a m e n A uf g a b e i n ei n er 
v or bil dli c h e n W eis e v er pfli c ht et f ü hl e n u n d u n g e a c ht et all er g e s c hil d ert e n 
Pr o bl e m e g ut e Ar b eit l eist e n. A u s w ert e n d e B eri c ht e d es A u sl a n d e s ü b er di e 
Ar b eit d orti g er Gr e mi e n w eis e n d e utli c h e B eis pi el e hi erf ür a uf. 

6. 2 Mitt el 

Gr u n d s ät zli c h b e d arf es k ei n erl ei z u s ät zli c h er Mitt el, u m Sit z u n g e n o d er 
Ar b eit s g e s pr ä c h e k o m m u n al er Gr e mi e n f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g 
d ur c h z uf ü hr e n. 

Di e Sit z u n g e n k ö n n e n i n R ä u m e n d er G e m ei n d e v ertr et u n g, i n S p ort-
h ei m e n o d er s o n sti g e n B e g e g n u n g s st ätt e n, z u m ei st a u c h o h n e R a u m n ut-
z u n gs g e b ü hr e n o d er a n d er e K ost e n, a n b er a u mt w er d e n. D a ß u n d g gf. o b 
d a b ei G etr ä n k e o d er s o nsti g e Erfri s c h u n g e n us w. g er ei c ht w er d e n, k a n n 
e nt w e d er d ur c h di e T eil n e h m er s el bst e nt s c hi e d e n u n d a u c h b e z a hlt w er-
d e n o d er l ä ßt si c h u. U. a u s R e pr ä s e nt ati o n sf o n d s d er G e m ei n d e o d er d es 
B ür g er m eist ers b e str eit e n. I n k o m m u n al e n Gr e mi e n li e g e n a u c h di e F a hrt-
k ost e n ni e dri g, w eil di e Sit z u n g e n i m all g e m ei n e n a m ü bli c h e n Ar b eit s ort 
erf ol g e n k ö n n e n. S o w eit pri v at e B etri e b e b et eili gt w er d e n, tr a g e n di es e z u-
m eist g gf. a nf all e n d e K o st e n f ür i hr e V ertr et er s el bst. 

A n d er s si e ht es d a n n b ei k o n kr et e n Pr oj e kt e n u n d M a ß n a h m e n a us. 
Di e d af ür erf or d erli c h e n Mitt el m ü s s e n e nt w e d er a u s d e n G e m ei n d e h a u s-
h alt e n b er eit g est ellt, b ei a n d er e n g e m ei n n üt zi g e n Or g a ni s ati o n e n ei n g e-
w or b e n o d er d ur c h S p o n s or e n b e s c h afft w er d e n. S o w eit es si c h u m M a ß-
n a h m e n h a n d elt, di e u nt er B et eili g u n g v o n pri v at e n U nt er n e h m e n 
erf ol g e n, z. B. b ei m V or g e h e n g e g e n L a d e n di e b st a hl, si n d di es e Mitt el z u-
mi n d e st z eit w eis e er h ältli c h. D a s Pr o bl e m hi er li e gt i n d er D a u er u n d d e m 
B e st a n d v o n M a ß n a h m e n. S e h e n pri v at e G el d g e b er k ei n e n u n mitt el b ar e n 
Erf ol g o d er k a n n i hr B eitr a g ni c ht i n g e b ü hr e n d er W eis e i n d er Öff e ntli c h-
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k eit w er b e wir ks a m d ar g e st ellt w er d e n, erlis c ht i hr I nt er ess e ni c ht s elt e n 
r e c ht b al d, s o d a ß gr u n d s ät zli c h v er s u c ht w er d e n s ollt e, di e Fi n a n zi er u n g 
z u mi n d e st f ür ei n e g e wiss e Mi n d e st d a u er z u si c h er n. Di es e s ollt e si c h n a c h 
d e n örtli c h e n G e g e b e n h eit e n u n d d e n Er w art u n g s h alt u n g e n ri c ht e n, di e 
mit d er j e w eili g e n M a ß n a h m e v er b u n d e n w er d e n k ö n n e n. Ei n e gr ü n dli c h e 
Zi el a n al ys e u n d i m ei n z el n e n z u err ei c h e n d e St a di e n s ollt e n d a h er v o n 
v or n h er ei n ei ni g er m a ß e n f est g el e gt w er d e n. Ei n B eis pi el st ellt di e B et ei-
li g u n g d er V ersi c h er u n gs wirts c h aft a m l a uf e n d e n Pil ot pr oj e kt g e g e n F a hr-
r a d di e b st a hl i n N e u m ü n st er d ar. Di e f ür R e gistri er u n g v o n v er k a uft e n 
F a hrr ä d er n erf or d erli c h e D at e n erf a s s u n g s a nl a g e w ur d e v o n ei n er V er-
si c h er u n g z ur V erf ü g u n g g est ellt; d a n e b e n b et eili g e n si c h a u c h di e örtli-
c h e n F a hrr a d h ä n dl er mit ei g e n e m Ar b eit s a uf w a n d a n d e m Pr o gr a m m. 

A uf d er L a n d e s e b e n e si n d d a g e g e n a u c h s c h o n f ür Ar b eitssit z u n g e n 
u n d a n d er e Z u s a m m e n k ü nft e a uf V orst a n ds-, Ar b eit s gr u p p e n o d er Pl e-
n ar e b e n e g e wiss e H a u s h alt s mitt el u n erl ä ßli c h. I hr e H ö h e wir kt a b er a n g e-
si c hts d er G e s a mt b etr ä g e, di e i m L a n d e s h a u s h alt i ns g es a mt ei n g e br a c ht 
w er d e n, ei g e ntli c h n ur l ä c h erli c h, m u ß a b er a n g esi c hts d er N e u h eit d er kri-
mi n al pr ä v e nti v e n A n s ät z e er st a uf D a u er B e st äti g u n g fi n d e n. D a k ur zfri-
sti g e Erf ol g e a b er ni c ht hi nr ei c h e n d i n di e W a a gs c h al e g e w orf e n w er d e n 
k ö n n e n, ist i hr A n s at z i n d e n j ä hrli c h e n Et at b er at u n g e n st ets n e u er Dis-
k u s si o n s p u n kt. 

D ar ü b er hi n a u s m üss e n a b er a u c h a uf L a n d e s e b e n e g e n ü g e n d Mitt el 
v or h a n d e n s ei n, u m Pr oj e kt e u n d M a ß n a h m e n i n d e n K o m m u n e n mi n d e-
st e ns mit ei n er A n s c h u bfi n a n zi er u n g a u s z u st att e n. 

Ei n e er w ä h n e n s w ert e A us n a h m e, di e bi s h er i n D e ut s c hl a n d ei n zi g arti g 
ist, bil d et d er E nt w urf d er m e c kl e n b ur g- v or p o m m eri s c h e n Ri c htli ni e z ur 
F ör d er u n g k o m m u n al er Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e, di e i n n ä c h st er Z eit R e c hts-
kr aft erl a n g e n s oll. 

6. 3 O r g a ni s ati o n 

Di e Or g a ni s ati o n k o m m u n al er R ät e s ollt e i m w es e ntli c h e n b ei d e n G e-
m ei n d e n erf ol g e n, w o b ei d er r a n g h ö c h st e R e pr ä s e nt a nt z u gl ei c h d e n V or-
sit z ü b er n e h m e n m ü ßt e. W eil es si c h a b er u m ei n e A uf g a b e h a n d elt, di e 
z eit a uf w e n di g ist u n d k ei n e s c h n ell e n Erf ol g e v ers pri c ht, wir d di es er F or-
d er u n g n ur s elt e n e nt s pr o c h e n. B es o n d er e Pr o bl e m e li e g e n a u c h i n d er B e-
f u g nis u n d D ur c h s et z u n g s kr aft d er a n d e n Gr e mi e n b et eili gt e n V ertr et er. 
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O b a uf d er L a n d e s e b e n e di e e n g e A n bi n d u n g a n ei n Mi ni st eri u m, v or 
all e m a n d a s I n n e nr e s s ort, ri c hti g ist, wir d si c h w o hl d a n n h er a u s st ell e n, 
w e n n i n D e ut s c hl a n d w eit er e u n d a n d er e Erf a hr u n g e n v or h a n d e n si n d. 
D a b ei w er d e n s o w o hl di e E nt wi c kl u n g i n Br a n d e n b ur g, i n S a c h s e n- A n h alt 
als a u c h d a s V or g e h e n i n B a d e n- W ürtt e m b er g u n d N or dr h ei n- W e stf al e n 
A ufs c hl üss e z ul ass e n. 

Z u mi n d e st d ürft e di e Ei nri c ht u n g ei g e n er A bt eil u n g e n f ür Kri mi n al pr ä-
v e nti o n a uf d er Mi ni st er e b e n e erf or d erli c h s ei n, u m d e m A nli e g e n d e n n ö-
ti g e n R ü c k h alt u n d D ur c h s et z u n g s kr aft i n d er A d mi ni str ati o n z u v erl ei h e n. 

D a es bi s h er i m b ür o kr ati s c h e n A p p ar at d er G e m ei n d e n k ei n e Z u st ä n-
di g k eitsr e g el u n g f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n i m e n g er e n Si n n e gi bt, ist di e s er 
Fr a g e mit b e s o n d er e m N a c h dr u c k n a c h z u g e h e n. A m b e st e n w är e ei n e Ei n-
or d n u n g u n mitt el b ar u nt er d e m B ür g er m eist er, u m di e Z u or d n u n g d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d d a mit i hr e Eti k etti er u n g b z w. F e stl e g u n g i n d e n 
Or d n u n g s- o d er S o zi al b er ei c h v o n A nf a n g a n a u s z u s c hli e ß e n. 

S el bst b ei ei n e m si m pl e n B eis pi el f ür Pr ä v e nti o n, d er B etr e u u n g v o n 
S c h ul ki n d er n b ei m t ä gli c h e n B u str a n s p ort z ur u n d v o n d er S c h ul e, gi bt es 
s c h o n s e hr ei n g e h e n d e r e c htli c h e Str eitfr a g e n, o b B u s u nt er n e h m er, S c h ul-
v er b a n d, G e m ei n d e o d er L a n d kr ei s f ür di es e pr ä v e nti v e M a ß n a h m e z u-
st ä n di g w är e n. B ei s ol c h e m R e c ht s str eit bl ei bt d a n n d a s ei g e ntli c h e A nli e-
g e n, n ä mli c h f ür B er u hi g u n g e n w ä hr e n d d er F a hrt e n u n d p ä d a g o gi s c h 
g es c hi c kt es U m g e h e n mit Pr o bl e m ki n d er n z u s or g e n, a uf d er Str e c k e. 

7. Z us a m m e nf ass u n g u n d A us bli c k 

V ers et z e i c h mi c h s el bst i n di e L a g e v o n Z u h ör er n m ei n er A u sf ü hr u n g e n, 
d a n n ist es si c h erli c h e ntt ä u s c h e n d, d a ß i c h w e ni g k o n kr et e Ei n z el h eit e n 
g e n a n nt h a b e. Si c h er ist w ü ns c h e ns w ert er, ni c ht n ur all e G e m ei n d e n u n d 
i hr e Pr oj e kt e a uf z uf ü hr e n, s o n d er n a u c h j e w eils di e g e n a u e n Ei n z el h eit e n 
z u b es c hr ei b e n. 

D a ist a b er all ei n s c h o n a u s d e n z u B e gi n n g e n a n nt e n Gr ü n d e n f e hl e n-
d er I nf or m ati o n s- u n d B eri c ht s pfli c ht ni c ht m ö gli c h g e w es e n. D ar ü b er 
hi n a u s w ür d e si c h vi el es s e hr ä h n el n o d er s o g ar v ölli g gl ei c h e n. Es gi bt b e-
s o n d ers i n L ü b e c k u n d N e u m ü n st er, z w ei v o n vi er kr eisfr ei e n St ä dt e n d es 
L a n d es, erfr e uli c h e F ort s c hritt e b ei d er E nt wi c kl u n g v o n Pr oj e kt e n i n 
ü b er s c h a u b ar e n St a dt vi ert el n, a n ei n z el n e n S c h ul e n o d er Ei n k a uf s str a ß e n. 
D a n e b e n ist b ei all e n B et eili gt e n s o w o hl ei n G ef ü hl f ür di e w e c hs els eiti g e n 
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St a n d p u n kt e als a u c h V er st ä n d ni s f ür g e g e ns ät zli c h e M ei n u n g e n e nt st a n-
d e n. A u ß er d e m h a b e n si c h i n d e n Gr e mi e n e c ht e Z u s a m m e n g e h öri g k eit s-
g ef ü hl e u n d wir k s a m e Mit ar b eit e nt wi c k elt. 

Als g e n er ell e L e hr e a u s d e n bi s h eri g e n Erf a hr u n g e n i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n l ä ßt si c h, a n al o g z u I nf or m ati o n e n a u s d e n Ni e d erl a n d e n u n d Gr o ß-
brit a n ni e n, a bl eit e n, d a ß pr ä v e nti v e B e str e b u n g e n s o di c ht wi e m ö gli c h 
d ort a n g e s et zt w er d e n s ollt e n, w o Pr o bl e m e v or h a n d e n si n d. D a b ei si n d 
z w ar all g e m ei n e Gr u n d s ät z e n üt zli c h, m ü s s e n j e d o c h v o n d e n v or h a n d e-
n e n P er s o n e n i m T e a m g eist b e s pr o c h e n u n d i n l o k al e Pr oj e kt e u m g es et zt 
w er d e n. Di e ri c hti g e Z u s a m m e n s et z u n g d er a n d e n Gr e mi e n t eil n e h m e n-
d e n P er s o n e n ist d a b ei h ä ufi g a u s s c hl a g g e b e n d er F a kt or. Ei n fl ä c h e n d e k-
k e n d es N et z w er k z u i n st alli er e n ist n ur b e di n gt erf or d erli c h. W o t at s ä c h-
li c h k ei n B e d arf b e st e ht, s ollt e a u c h ni c ht z ur Gr ü n d u n g örtli c h er R ät e 
a uf g ef or d ert w er d e n. All er di n gs s c h ei d e n si c h di e G ei st er g el e g e ntli c h b e-
r eits a n di e s er V orfr a g e! 

B es o n d er e Pr o bl e m e si n d d a b ei all er di n gs w eit er hi n i n d er i m m er n o c h 
ni c ht i n d er br eit e n Öff e ntli c h k eit err ei c ht e n p o siti v e n Ei n st ell u n g z ur Kri-
mi n al pr ä v e nti o n u n d i n d er d o c h r e c ht h o h e n Fl u kt u ati o n sr at e d er Mit-
gli e d er ei n z el n er k o m m u n al e n R ät e o d er Ar b eit s gr u p p e n z u er bli c k e n. 

D e n n o c h: Di e Kri mi n al pr ä v e nti o n wir d i n d e n G e m ei n d e n b z w. L a n d-
kr eis e n, i n d e n e n di e k o m m u n al e n R ät e v or h a n d e n si n d, ni c ht m e hr als al-
l ei ni g e A uf g a b e d er P oli z ei a n g es e h e n, s o n d er n z u n e h m e n d z u mi n d e st i m 
B er ei c h d er g e m ei n d e p oliti s c h t äti g e n P er s o n e n als g es a mt g es ells c h aftli-
c h es A nli e g e n v er st a n d e n. Z u w ü n s c h e n ü bri g l ä ßt all er di n gs n o c h di e st är-
k er e B et eili g u n g u n mitt el b ar B etr off e n er b ei d e n d ur c h z uf ü hr e n d e n M a ß-
n a h m e n. 

Di e Erf ol g s a u s si c ht e n f ür kri mi n al pr ä v e nti v e A n s ät z e i n d e n G e m ei n-
d e n si n d u nt er s c hi e dli c h. W ä hr e n d si c h s c h n ell Erf ol g e d ort ei nst ell e n, w o 
mit h o h er Öff e ntli c h k eit s wir k u n g u n d u nt er gr o ß er B ür g er b et eili g u n g all-
g e m ei n b e u nr u hi g e n d e n Str aft at e n e nt g e g e n g e wir kt wir d ( L a d e n di e b st a hl, 
Gr affiti, Ei n br u c h), w er d e n M a ß n a h m e n i m pri m är e n u n d t erti är e n Pr ä-
v e nti o n s b er ei c h si c h er st n a c h Z eit a bl ä uf e n b e urt eil e n l ass e n, di e ni c ht w e-
ni g er als ei n J a hr z e h nt b etr a g e n k ö n n e n. 

O b d a n n, w as i m s o zi al e n B er ei c h f ür di e Er g e b ni s k o ntr oll e n o h n e hi n 
pr o bl e m ati s c h ist, d er Erf ol g a n di e F a h n e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n g e h ef-
t et w er d e n k a n n, wir d si c h z ei g e n. I m Pri n zi p m u ß m a n w o hl d a v o n a u s-
g e h e n, d a ß di e g es ells c h aftli c h e E nt wi c kl u n g u n d F a kt or e n, di e d a s V er-
h alt e n ei n z el n er P er s o n e n b e sti m m e n, ni c ht g e n a u n a c h v oll z o g e n w er d e n 
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k ö n n e n. Di e K o st e n f ür ei n e s a c h g er e c ht e E v al u ati o n, di e z w a n g sl ä ufi g als 
L a n g z eit st u di e a n g el e gt w er d e n m ü ßt e, v er bi et e n w o hl a u c h s ol c h e U nt er-
f a n g e n. 

D e n n o c h si n d i n vi el e n L ä n d er n d er w estli c h e n W elt v er st är kt e B estr e-
b u n g e n v or h a n d e n, d er w a c h s e n d e n Kri mi n alit ät o d er d er A n g st v or Kri-
mi n alit ät d ur c h Kri mi n al pr ä v e nti o n z u b e g e g n e n. 

W o a uf d er k o m m u n al e n E b e n e vi els c hi c hti g e B e m ü h u n g e n a uf r el ati v 
kl ei n e Zi el e g eri c ht et w er d e n, si n d Erf ol g e a u c h b er eit s n a c h k ur z er Z eit 
si c ht b ar. Es gilt a b er, s ol c h e E nt wi c kl u n g e n ni c ht als A uffi a c k er n ei n es 
Str o hf e u er s a n z u s e h e n, s o n d er n mit all e n Mitt el n f ür F ort d a u er u n d B e-
st ä n di g k eit s ol c h er M a ß n a h m e n z u wir k e n. D a h er m u ß u n er m ü dli c h f ür 
di e S a c h e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n g e w or b e n w er d e n. 

Ei n e g es a mt g es ells c h aftli c h e B e w u ßt s ei n s ä n d er u n g all er B ür g er u n d 
di e Bi n d u n g d er J u g e n d a n W ert e u n d N or m e n si n d d a z u u n erl ä ßli c h. 

I c h h off e, I h n e n a n di es er St ell e i n ei ni g e n J a hr e n w es e ntli c h m e hr ü b er 
di e Er g e b niss e k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n S c hl es wi g- H olst ei n 
s a g e n z u k ö n n e n u n d d a n k e I h n e n f ür I hr e A uf m er k s a m k eit. 

A n h a n g 

Di e w eit er e n U nt ert eil u n g e n pri m är er, s e k u n d är er u n d t erti är er Pr ä v e nti o n 
( n a c h V A N DIJ K, D E W A A R D 1 9 9 1) 

Sit u ati o n s b e z o g e n e pri m är e Pr ä v e nti o n g e ht d a v o n a us, d a s Si c h er-
h eits g ef ü hl z u er h ö h e n u n d di e B e g e h u n g v o n Str aft at e n f ür ( p ot e nti ell e) 
Str aft ät er z u ers c h w er e n. I n er st er Li ni e si n d d a mit u m w elt v er ä n d er n d e 
u n d ar c hit e kt o ni s c h e M a ß n a h m e n g e m ei nt. B ess er e S c hl öss er, V erri e g e-
l u n g e n u n d el e ktr o ni s c h e Al ar m a nl a g e n di e n e n d er v er st är kt e n V er h üt u n g 
b ei Ei n z el h ä u s er n. A u ß er d e m k ö n n e n d ur c h B a u v or s c hrift e n b e sti m mt e 
Si c h er u n g s ei nri c ht u n g e n v or g es c hri e b e n w er d e n, Si c h er h eit s ü b er pr üf u n-
g e n d ur c h F a c hl e ut e d ur c h g ef ü hrt o d er m e hr Dr u c k, e nt s pr e c h e n d e V or-
k e hr u n g e n z u tr eff e n, v o n V ersi c h er u n g e n a u s g e ü bt w er d e n. P er s o n e n- u n d 
L a st kr aft w a g e n w er d e n d ur c h L e n kr a d s c hl ö s s er u n d Al ar m ei nri c ht u n g e n 
g esi c h ert; d er S a m m el b e griff di es er Hi n d er ni s b er eit u n g f ür T ät er l a ut et 
a u c h „t ar g et h ar d e ni n g ". 

A uf W o h n- o d er G e w er b e g e bi et e b e z o g e n k a n n di e sit u ati o n s b e z o g e n e 
Pr ä v e nti o n vi el e G e si c ht er a n n e h m e n. Es gi bt ei ni g e C h e c kli st e n f ür kri-
mi n ol o gis c h ri c hti g e G e st alt u n g. D a b ei b e st e h e n wi c hti g e El e m e nt e a u s 
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Ü b er si c htli c h k eit, ü b er w a c ht e n Ei n- u n d Z u g ä n g e n b z w- -f a hrt e n, B e-
s c hr ä n k u n g d es D ur c hf a hrt v er k e hr s u n d d er Ei nri c ht u n g v o n Dis c os u n d 
N a c ht b ar s i n u n b e w o h nt e n St a dt g e bi et e n ( mit n a h e g el e g e n e n H alt e st ell e n 
f ür öff e ntli c h e V er k e hrs mitt el). I n ei ni g e n St ä dt e n w er d e n B a u g e n e h mi-
g u n g e n f ür n e u e W o h n h ä u s er, G e w er b e- o d er I n d u stri e g e bi et e er st n a c h 
gr ü n dli c h er kri mi n ol o gi s c h er Pr üf u n g ert eilt. 

S e k u n d ä r e sit u ati o n s b e z o g e n e P r ä v e nti o n li e gt d a n n v or, w e n n 
M a ß n a h m e n f ür kri mi n alit ät s b el a st et e N a c h b ar s c h aft e n, W o h n bl o c ks, 
G e w er b e g e bi et e, S c h ul e n, Kr a n k e n h ä u s er o d er Ei n k a uf s z e ntr e n e nt wi k-
k elt w er d e n. Als B eis pi el e s ei e n hi er di e Ei n s c hr ä n k u n g d es fr ei e n Z u g a n g s 
u n d di e R e d u zi er u n g h al b öff e ntli c h er Fl ä c h e n g e n a n nt. I n vi el e n F äll e n 
g e ht s ol c h e V er ä n d er u n g e n i n d er ä u ß er e n G e st alt u n g mit v er st är kt er A uf-
si c ht u n d K o ntr oll e d ur c h pri v at e W a c h di e nst e, H a u s m ei st er o d er fr ei wil-
li g e B ür g er ( z. B., N a c h b ar s c h aft s w a c h e n) ei n h er, di e mit d er örtli c h e n P o-
li z ei e n g z u s a m m e n ar b eit e n. 

F ür di e t e rti ä r e sit u ati o n s b e z o g e n e P r ä v e nti o n si n d A u s g a n g s p u n kt e 
b e s o n d er s h o c h b el a st et e G e bi et e i n G e m ei n d e n, i n d e n e n u n v er h ält nis-
m ä ßi g oft Str aft at e n v er ü bt w er d e n. S ol c h e Br e n n p u n kt e k ö n n e n d ur c h d e-
t ailli ert e A n al ys e n d er p oli z eili c h e n el e ktr o ni s c h e n D at e n erf a s s u n g s s y st e m e 
f est g est ellt w er d e n ( Kri mi n alit ät s b el a st u n g s k art e n). Oft w er d e n s ol c h e 
h o h e n D eli kt sr at e n d ur c h kri mi n o g e n e F a kt or e n b e g ü nsti gt, di e i n d e m G e-
bi et v or z ufi n d e n si n d. D a z u g e h ör e n u. a. S pi el h all e n, S e x- S h o ps, B or d ell e, 
W ett b ür o s u n d Dis c os. H ä ufi g si n d d ort a u c h H e hl er f ür Di e b e s g ut v or-
z ufi n d e n u n d Dr o g e n h a n d el a n z utr eff e n. Di e ü bli c h e M et h o d e z ur K o n-
tr oll e s ol c h er Z o n e n li e gt i n d er p oli z eili c h e n Ü b er w a c h u n g. J e d o c h s pi el e n 
di e V er g a b e v o n Li z e n z e n o d er V er ä n d er u n g e n d er B a u g e st alt u n g a u c h ei n e 
R oll e. D a b ei m u ß b e d a c ht w er d e n, o b ei n e K o n z e ntr ati o n p oli z eili c h er 
M a ß n a h m e n a uf s ol c h e G e bi et e n ni c ht z ur V er dr ä n g u n g i n a n d er e W o h n-
o d er G e w er b e g e bi et e f ü hrt. A us di es e m Gr u n d u nt er bl ei b e n g el e g e ntli c h a n 
si c h erf or d erli c h e M a ß n a h m e n d er t erti är e n sit u ati o n s b e z o g e n e n Pr ä v e n-
ti o n, u m ei n e g e wiss e A ufsi c ht a n ei n er St ell e b ei b e h alt e n z u k ö n n e n. 

I n d er T h e ori e d er t ät e r o ri e nti e rt e n p ri m ä r e n P r ä v e nti o n w er d e n z u-
n ä c h st all e M e n s c h e n ei n er G e m ei n s c h aft als p ot e nti ell e T ät er a n g es e h e n. 
T at s ä c hli c h v er st o ß e n gr o ß e T eil e d er B e v öl k er u n g i m L a uf e i hr es L e b e ns 
g e g e n str afr e c htli c h e B e sti m m u n g e n ( z. B. Tr u n k e n h eit i m Str a ß e n v er k e hr, 
St e u er hi nt er zi e h u n g). Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e, di e u nt er d er Ü b er s c hrift 
pri m är er T ät er pr ä v e nti o n z u s a m m e n z uf a s s e n si n d, ri c ht e n si c h d a h er a uf 
di e St är k u n g d er H e m ms c h w ell e n all er B ür g er. S o wir d mit s ol c h e n Pr o-
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gr a m m e n b eis pi els w eis e v er s u c ht, wir k u n g s v oll e S o zi ali s ati o n s pr o z e s s e i n-
n er h al b d er F a mili e n u n d i m S c h ul w es e n z u er m ö gli c h e n. D a b ei si n d k o n-
kr et e B eis pi el e i n d er S c h ul u n g v o n Elt er n u n d i n d er N or m v er mittl u n g i n 
d er S c h ul e ( U nt erri c ht f ür „ g ut e B ür g er ") z u er bli c k e n. A n d er e Pr o-
gr a m m e di es es T y ps b e st e h e n a u s Pr oj e kt e n g e g e n S c h uls c h w ä n z er, G e w alt 
a uf d e n S c h ul h öf e n u n d V ers u c h e, S c hl ü s s el ki n d er n a c h E n d e d er t ä gli-
c h e n S c h ul st u n d e n z u b etr e u e n. All g e m ei n e A uf kl är u n g sf el d z ü g e g e g e n 
V a n d alis m us, f ür St e u er e hrli c h k eit, g e g e n h ä u sli c h e G e w alt o d er Dr o g e n-
u n d Al k o h ol mi ß br a u c h ri c ht e n si c h a u c h a n di e All g e m ei n h eit als p ot e n-
ti ell e T ät er. 

Di e s e k u n d är e t ät er ori e nti ert e Pr ä v e nti o n fi n d et i hr e Gr u n dl a g e i n 
fr ü h z eiti g er T ät er er k e n n u n g u n d - pr o g n o s e b ei pr o bl e m b e h aft et e n P er-
s o n e n. Mit b e s o n d er e n Pr o gr a m m e n wir d v er s u c ht, d er E nt wi c kl u n g 
kri mi n ell er L e b e nsstil e b ei a nf älli g e n j u n g e n M e n s c h e n d ur c h g e zi elt e 
U n t erri c h ts ei n h ei t e n, B er uf s a us bil d u n g e n, Ar b ei t s pl at z v er mi ttl u n g u n d 
Ü b erl e b e n s k ur s e e nt g e g e n z u wir k e n, d a mit si e S el b st v ertr a u e n g e wi n n e n 
u n d s o zi al e K o m p et e n z e ntf alt e n k ö n n e n. D a z u g e h ör e n a u c h Pfl e gs c h af-
t e n f ür g ef ä hr d et e Ki n d er o d er s o g ar di e W e g n a h m e d er Ki n d er, u m si e v or 
u nf ä hi g e n Elt er n z u s c h üt z e n. I n d e n m ei st e n F äll e n st ellt e n di es e Pr o-
gr a m m e d ar a uf a b, j u n g e M e n s c h e n i m Risi k o ( wi e d er) i n di e all g e m ei n e 
G es ells c h aft ei n z u gli e d er n. I n ei ni g e n L ä n d er n w er d e n s ol c h e Pr o gr a m m e 
b es o n d ers f ür J u g e n dli c h e a u s et h ni s c h e n Mi n d er h eit e n o d er a n d er e n 
R a n d gr u p p e n a u s g eri c ht et. 

I m B er ei c h d er t e rti ä r e n t ät e r o ri e nti e rt e n P r ä v e nti o n bil d et di e V er-
h üt u n g d es R ü c kf alls e ntl a s s e n er Str af g ef a n g e n er d a s tr a diti o n ell e Zi el v o n 
B e w ä hr u n gs- o d er R e h a bilit ati o n s di e n st e n i n d er g a n z e n W elt. Ü bli c h e s 
V or g e h e n b e st e ht a u s B er at u n g e n, p s y c hi atri s c h er B e h a n dl u n g ( ei ns c hli e ß-
li c h d er Kli ni k e n f ür Dr o g e n a b h ä n gi g e u n d Al k o h oli k er), Ar b eit s pl at z v er-
mittl u n g u n d Ü b er w a c h u n g. I n d e n z ur ü c kli e g e n d e n J a hr e n w ur d e n n e u e 
S a n kti o n s art e n e nt wi c k elt, mit d e n e n m a n di e s c h ä dli c h e n Ei nfl ü s s e d er 
H aft a uf e nt h alt e v er m ei d e n will. N e u er u n g e n a uf di es e m G e bi et si n d i n-
t e nsi v e B e w ä hr u n g s a uf si c ht e n, el e ktr o ni s c h ü b er w a c ht e H a u s arr e st str a-
f e n, O pf er- T ät er- V er mittl u n g s v erf a hr e n, S c h ul u n g s k ur s e f ür Tr u n k e n-
h eitsf a hr er, b e s o n d er e Er zi e h u n g s m ö gli c h k eit e n f ür j u g e n dli c h e T ät er 
( o bli g at oris c h e T eil n a h m e a n s o zi al e n Tr ai ni n g s k ur s e n o. ä.) u n d Di e n stl ei-
st u n g e n f ür di e All g e m ei n h eit. 

Di e pri m är e o pf er ori e nti ert e Pr ä v e nti o n ist i n vi el e n L ä n d er n i n r e g el-
m ä ßi g e n I nf or m ati o n s k a m p a g n e n u nt er B et eili g u n g d er M a s s e n m e di e n z u 
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er bli c k e n, mit d e n e n d er Öff e ntli c h k eit di e g e br ä u c hli c h st e n V orsi c hts m a ß-
n a h m e n g e g e n Kri mi n alit ät v er mitt elt w er d e n. D a b ei g e ht es u m d e n K a uf 
g e ei g n et er S c hli e ß ei nri c ht u n g e n e b e ns o wi e u m d e n R ats c hl a g, k ei n e W ert-
s a c h e n i n u n b e a uf si c hti gt e n F a hr z e u g e n z u l ass e n, di e T ür e n ni c ht o h n e w ei-
t er es f ür Fr e m d e z u öff n e n us w. I m Z u g e s ol c h er A kti o n e n w er d e n Br os c h ü-
r e n v ert eilt s o wi e Pr ess e k o nf er e n z e n u n d öff e ntli c h e V er a n st alt u n g e n 
d ur c h g ef ü hrt. B es o n d er e A uf kl är u n g wir d a u c h alt e n M e ns c h e n z u m S c h ut z 
g e g e n B etr ü g er z ut eil. D er s e x u ell e Mi ß br a u c h a n Ki n d er n bil d et e b e nf alls 
ei n g e wi c hti gt es T h e m a. Zi el di es er g e s a mt e n B estr e b u n g e n ist es, d er Öf-
f e ntli c h k eit Hilf e n z u g e b e n, d a mit si e si c h b ess er g e g e n V er br e c h e n s c h üt z e n 
k a n n, i n d e m i hr B e w u ßts ei n ü b er d as O pf errisi k o er h ö ht wir d u n d i hr ei n-
f a c h e T e c h ni k e n z ur V er h üt u n g v o n Str aft at e n v er mitt elt w er d e n. 

A us u nt er s c hi e dli c h e n Gr ü n d e n, d a v o n g e ht di e s e k u n d ä r e o pf e r o ri-
e nti e rt e P r ä v e nti o n a us, k ö n n e n ei ni g e B e v öl k er u n g s gr u p p e n b e s o n d er s 
l ei c ht O pf er v o n Str aft at e n w er d e n. J u n g e Fr a u e n, di e s p ät a b e n d s ar b eit e n 
m ü s s e n, wi e z. B. Kr a n k e n s c h w e st er n, ri s ki er e n v er st är kt, a uf d er Str a ß e 
a n g e griff e n z u w er d e n. I h n e n w er d e n i n ei ni g e n Ort e n S el b st v ert ei di g u n g s-
k ur s e a n g e b ot e n. A n d er e Gr u p pi er u n g e n mit h o h e m Risi k o si n d h o c hr a n-
gi g e P oliti k er u n d f ü hr e n d e Wirt s c h aft s m a n a g er. Z u i hr e m S c h ut z w er d e n 
b e s o n d er e S c h ut z v erf a hr e n ei n g e s et zt. Vi el gr ö ß er ist j e d o c h d a s Risi k o, 
d a s di e B e w o h n er b e s o n d er s kri mi n alit ät s b el a st et er G e bi et e h a b e n. Wi e 
b er eits b ei d e n s e k u n d är e n sit u ati o n s b e z o g e n e n Pr ä v e nti o n s a n s ät z e n er-
w ä h nt, i st di e U m g e st alt u n g s ol c h er G e bi et e oft B e st a n dt eil u mf a s s e n d er 
Pr o gr a m m e z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g. M a n c h m al v er b e s s er n di e Ei n-
w o h n er di e Si c h er h eit i hr e s kri mi n alit ät s b el a st et e n G e bi et e s i n Ei g e ni niti a-
ti v e d ur c h N a c h b ar s c h aft s w a c ht- Pr o gr a m m e. D a b ei i st H a u pt zi elri c ht u n g 
di e V er b e s s er u n g d er Z u s a m m e n ar b eit mit d er P oli z ei d ur c h v er m e hrt e 
Hi n w eis e a uf v er d ä c hti g e F e st st ell u n g e n. A u ß er d e m b e st e h e n b e s o n d er e 
M a ß n a h m e n i n d er B e gl eit u n g v o n all ei n st e h e n d e n Fr a u e n o d er S e ni or e n, 
Ki n d er s c h ut z h ä u s er n o d er i n d er B e n ut z u n g v o n Trill er pf eif e n ( u m di e P o-
li z ei d ur c h a b g e s pr o c h e n e Trill er pf eif e nr e a kti o n e n a uf b e sti m mt e a kt u ell e 
A nl ä s s e a uf m er k s a m z u m a c h e n). 

D er t e rti ä r e n o pf e r o ri e nti e rt e n P r ä v e nti o n k ö n n e n v or all e m di e 
n e u e n B e sti m m u n g e n z u g e s c hri e b e n w er d e n, di e i n d e n l et zt e n J a hr e n i n-
n er h al b u n d a u ß er h al b d es Str afj u sti z s y st e m s f ür O pf er v o n Str aft at e n g e-
s c h aff e n w ur d e n. I n d e n m ei st e n Str afj u sti z s y st e m e n d er W elt h a b e n O pf er 
n ur ei n e R oll e a m R a n d e d er Str af v erf a hr e n u n d w e ni g A ussi c ht, v o m T ät er 
f ür i hr e n erlitt e n e n S c h a d e n Er s at z o d er E nt s c h ä di g u n g sl ei st u n g e n z u er-
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h alt e n. I m R a h m e n d er V er b ess er u n g e n ü b er wi e g e n st a atli c h e O pf er e nt-
s c h ä di g u n gsr e g el u n g e n, O pf er hilfs- o d er u nt er st üt z u n g s or g a ni s ati o n e n ( di e 
s o w o hl e m oti o n al e Hilf e n bi et e n als a u c h pr a kti s c h e o d er j uri sti s c h e B er a-
t u n g e n d ur c hf ü hr e n), Hilf s z e ntr e n f ür v er g e w alti gt e Fr a u e n, Fr a u e n h ä u s er 
f ür mi ß h a n d elt e Fr a u e n u n d S el b st hilf e gr u p p e n f ür O pf er o d er F a mili e n-
a n g e h öri g e n v o n M or d o pf er n. Hi er li e g e n di e w es e ntli c h e n Zi el e i n d er Hil-
f est ell u n g f ür di e O pf er, i hr e e m oti o n al e n u n d pr a kti s c h e n Pr o bl e m e n z u 
ü b er wi n d e n. S ol c h e Hilf e k a n n d a z u b eitr a g e n, s o w o hl s e k u n d är e F ol g e n 
u n d L ei d e n z u b e w älti g e n als a u c h er n e ut e O pf er w er d u n g z u v er m ei d e n. 
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K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g 

W O L F G A N G S C HI M P E L E R 

R EI N H O L D H E P P 

I m D e z e m b er 1 9 9 3 i nitii ert e I n n e n mi ni st er Bir z el e i n C al w, Fr ei b ur g, H eil-
br o n n, R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n d a s Pil ot pr oj e kt „ K o m m u n al e Kri mi-
n al pr ä v e nti o n ". N a c h d er Ei nri c ht u n g kri mi n al pr ä v e nti v er Gr e mi e n a uf 
örtli c h er E b e n e als L e n k u n g s gr u p p e f ür di e w eit er e n A kti vit ät e n w ur d e 
ei n e u mf a n gr ei c h e Kri mi n al a n al y s e d ur c h g ef ü hrt. A us g e h e n d v o n di es e n 
Er k e n nt ni s s e n erf ol gt e di e Pl a n u n g u n d U m s et z u n g r e s s ort ü b er gr eif e n d er 
kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n. 

1. K ri mi n al p r ä v e nti o n als wi c hti g e r B est a n dt eil 
wi r k u n gs v oll e r Si c h e r h eit s k o n z e pt e 

St ei g e n d e Kri mi n alit ät s z a hl e n u n d si n k e n d e A uf kl är u n g s q u ot e n i n b e-
sti m mt e n D eli kt s b er ei c h e n, di e Z u n a h m e d es U nsi c h er h eits g ef ü hls i n d e n 
l et zt e n J a hr e n s o wi e z a hlr ei c h e kri mi n ol o gi s c h e U nt er s u c h u n g e n z ei g e n, 
d a ß ei n M e hr a n Si c h er h eit all ei n d ur c h v er b ess ert e Str af v erf ol g u n g o d er 
s c h ärf er e G es et z e ni c ht err ei c ht w er d e n k a n n. 

G e n a u s o w e ni g k a n n d ur c h Kri mi n al pr ä v e nti o n all ei n e ei n e b efri e di-
g e n d e L ö s u n g h er b ei g ef ü hrt w er d e n. 

N ur ü b er ei n a us g e w o g e n es V er h ält nis z wis c h e n R e pr essi o n u n d Pr ä-
v e nti o n k a n n d a s Zi el I n n er e Si c h er h eit err ei c ht w er d e n. D a b ei si n d di e 
ei n z el n e n M a ß n a h m e n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g a uf i hr e A kt u alit ät 
u n d Wir k u n g hi n st ä n di g z u ü b er pr üf e n. 

V or di es e m Hi nt er gr u n d st ellt si c h di e Fr a g e, o b di e bis h eri g e S c h w er-
p u n kt s et z u n g z wis c h e n Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g u n d Str af v erf ol g u n g 



K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g 4 1 3 

ri c hti g g e w ä hlt w ur d e u n d o b di e ei n z el n e n M a ß n a h m e n a u sr ei c h e n d u n d 
z eit g e m ä ß si n d. 

E nt s pr e c h e n d d er T h e m e n st ell u n g w er d e n si c h di e w eit er e n A u sf ü hr u n-
g e n a uf d e n B er ei c h Kri mi n al pr ä v e nti o n er str e c k e n. 

2. S c h w e r p u n kt e d e r P oli z ei i m B e r ei c h 
K ri mi n al p r ä v e nti o n 

• S eit 1 9 7 5 gi bt es ei n e b u n d e s w eit a b g e sti m mt e Öff e ntli c h k eit s ar b eit. I m 
R a h m e n d er M a s s e n b er at u n g i nf or mi ert d a s Kri mi n al p oli z eili c h e V or-
b e u g u n g s pr o gr a m m d es B u n d e s u n d d er L ä n d er ( K P V P) ü b er Ers c h ei-
n u n g sf or m e n d er Kri mi n alit ät u n d v er bi n d et d a mit Ti p s u n d Hi n w eis e 
f ür d e n B ür g er z u m S c h ut z v or Str aft at e n. 

• I n B a d e n- W ürtt e m b er g w ur d e n n a h e z u 4 0 Kri mi n al p oli z eili c h e B er a-
t u n g s st ell e n ei n g eri c ht et. Si e si n d b ei j e d er P oli z ei dir e kti o n/ j e d e m P o-
li z ei pr ä si di u m s o wi e i n St utt g art b ei d er L a n d e s p oli z ei dir e kti o n St utt-
g art II a n g esi e d elt. 
Di e Z e ntr al st ell e f ür Si c h er u n g st e c h ni k u n d B er at u n g b efi n d et si c h 
b ei m L a n d e s kri mi n al a mt B a d e n- W ürtt e m b er g i n St utt g art. 

• Z a hlr ei c h e V or b e u g u n g s a kti o n e n u n d B er at u n g s v er a n st alt u n g e n a uf 
L a n d es-, R e gi o n al- u n d L o k al e b e n e w er d e n z u T h e m e n wi e z. B. 
„ S c h ut z v or Di e b st a hl ", ,, S c h ut z g e g e n W o h n u n g s ei n br u c h ", ,, S c h ut z 
v or B etr u g a n d er H a u st ür e ", ,, St ell e n Si e si c h d er P oli z ei als Z e u g e z ur 
V erf ü g u n g " o d er „ N a c h b ar n s c h üt z e n N a c h b ar n " d ur c h g ef ü hrt. 
Ei n e M ö gli c h k eit, di e Pr ä v e nti o n si n h alt e d e m B ür g er z u v er mitt el n, 
si n d di e Si c h er h eit st a g e b ei d e n P oli z eir e vi er e n, di e i n B a d e n- W ürtt e m-
b er g l a n d es w eit s eit 1 9 9 3 j ä hrli c h b ei j e d e m P oli z eir e vi er d ur c h g ef ü hrt 
w er d e n. 

• L a n d es w eit w ur d e di e si c ht b ar e P oli z ei pr ä s e n z i m örtli c h e n B er ei c h er-
h ö ht, w as ei n e n si c h er h eit s p oliti s c h e n S c h w er p u n kt di es er L e gi sl at ur-
p eri o d e d ar st ellt. 

• S p e zi ell z ur Pr ä v e nti o n i m R a u s c h gift b er ei c h w ur d e b ei m L a n d e s kri-
mi n al a mt B a d e n- W ürtt e m b er g 1 9 7 9 ei n e R a u s c h gift a uf kl är u n g s-
gr u p p e ( R A G) ei n g eri c ht et. 

• Er g ä n z e n d z u d e n b u n d e s w eit e n M e di e n d es K P V P w er d e n f ür di e Pr ä-
v e nti o n a uf L a n d e s e b e n e M e di e n er st ellt u n d v ert eilt. Z u n e n n e n ist 
z. B. di e w eit ü b er di e L ä n d er gr e n z e n hi n a u s b e k a n nt e Br o s c h ür e 
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,, R a u s c h gift - o h n e mi c h! " - ei n e I nf or m ati o n s br o s c h ür e f ür Er zi e h er, 
L e hr er u n d J u g e n dli c h e. Ei n F alt bl att „ N a c h b ar n s c h üt z e n N a c h b ar n " 
w ur d e v or d e m Hi nt er gr u n d fr e m d e nf ei n dli c h er A kti vit ät e n erst ellt 
u n d i n 7 Fr e m d s pr a c h e n ü b er s et zt. 

• Di e P oli z ei b e a mt e n w er d e n i m R a h m e n d er A us- u n d F ort bil d u n g a uf 
all e n Hi er ar c hi e e b e n e n g es c h ult. Ei n ers eits s oll e n si e k o m p et e nt e A n-
s pr e c h p art n er i n S a c h e n Kri mi n alit ät s v er h üt u n g s ei n, a n d er ers eits s ol-
l e n si e di e B e d e ut u n g u n d d a s Z u s a m m e n wir k e n v o n R e pr essi o n u n d 
Pr ä v e nti o n b ei d er Pl a n u n g u n d D ur c hf ü hr u n g p oli z eili c h er K o n z e pt e 
b er ü c k si c hti g e n. 

3. Wi r k u n g p oli z eili c h e r P r ä v e nti o ns a kti vit ät e n 

D er S c h w er p u n kt p oli z eili c h er Pr ä v e nti o n s ar b eit k o n z e ntri ert e si c h bi s h er 
a uf d e n B er ei c h d er S e k u n d är pr ä v e nti o n - es g e ht h a u pt s ä c hli c h u m di e 
R e d u zi er u n g v o n T at g el e g e n h eit e n u n d u m o pf ers p e zifis c h e V er h alt e ns-
e m pf e hl u n g e n. D er B ür g er wir d b er at e n, wi e er si c h s el bst g e g e n Str aft at e n 
s c h üt z e n k a n n. 

D a b ei m u ß b er ü c k si c hti gt w er d e n - di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g z ei gt 
di es u n v er k e n n b ar-, d a ß di es e m Pr ä v e nti o n s a n s at z v ers c hi e d e ntli c h Gr e n-
z e n g es et zt si n d. Gr e n z e n si n d b eis pi els w eis e di e ei n g e s c hr ä n kt e B er eit-
s c h aft d er B ür g er f ür ei n si c h er h eit s b e w u ßt e s V er h alt e n o d er z ur I n v esti-
ti o n i n g e ei g n et e Si c h er u n g st e c h ni k. W eit er hi n v er bi n d et si c h mit 
Ei g e ns c h ut z di e G ef a hr, d a ß d ur c h ü b er z o g e n e Si c h er h eits v or k e hr u n g e n 
di e W o h n u n g z ur F e st u n g a u s g e b a ut wir d o d er b e sti m mt e P er s o n e n gr u p-
p e n a us A n g st di e Öff e ntli c h k eit m ei d e n, si c h z ur ü c k zi e h e n u n d i n Is o-
l ati o n u n d Ei n s a m k eit i hr L e b e n „fri st e n ". 

Es gilt als o, d e n Pr ä v e nti o n s a n s at z u mf a s s e n d er u n d s yst e m atis c h a n-
z u g e h e n. Mit ei n z u b e zi e h e n i n Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e ist v or all e m di e ur s a-
c h e n ori e nti ert e Pri m är pr ä v e nti o n. D a d ur c h b e st e ht di e M ö gli c h k eit, ei n e 
Vi el z a hl g es ells c h aftli c h er Kr äft e i n di e K o n zi pi er u n g u n d U m s et z u n g v o n 
kri mi n al pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n ei n z u bi n d e n. F ür di es e n Pr ä v e nti o ns-
a n s at z s pri c ht a u c h di e all g e m ei n g ülti g e Er k e n nt nis, d a ß di e B es eiti g u n g 
v o n Ur s a c h e n wir k u n gs v oll er ist als d a s B e k ä m pf e n v o n S y m pt o m e n - d a s 
V er hi n d er n v o n Str aft at e n si n n v oll er ist als si e mit h o h e m A uf w a n d z u v er-
f ol g e n. 
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D a b ei er str e c kt si c h ur s a c h e n ori e nti ert e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g a uf 
f ol g e n d e S c h w er p u n kt e u n d Zi el e: 

Es gilt, g es ells c h aftli c h e B e di n g u n g e n z u s c h aff e n, i n d e n e n di e H e m m-
s c h w ell e z ur Kri mi n alit ät er h ö ht u n d d a s R e c ht s b e w u ßt s ei n s o wi e di e B e-
r eit s c h aft d er M e n s c h e n, f ür ei n a n d er ei n z utr et e n, g e st är kt wir d. 

W eit er hi n g e ht es d ar u m, ü b er z o g e n e Kri mi n alit ät s ä n g st e m ö gli c h st 
ni c ht e nt st e h e n z u l ass e n o d er di e v or h a n d e n e Kri mi n alit ät sf ur c ht d es 
B ür g ers z u r e d u zi er e n, s o d a ß ei n r ati o n al er U m g a n g mit Kri mi n alit ät 
st attfi n d et. 

Wir d n a c h d e n Ur s a c h e n u n d B e di n g u n g e n f ür Kri mi n alit ät g es u c ht, 
s o ist s c h n ell f est z ust ell e n, d a ß si e a u ß er or d e ntli c h vi elf älti g si n d: Si e li e g e n 
i m s o zi al e n, i m n or m ati v e n, i m p ä d a g o gi s c h e n, i m s o zi al p s y c h ol o gi s c h e n 
B er ei c h, u m n ur ei ni g e w e ni g e F a kt or e n z u n e n n e n. D ar a u s f ol gt, d a ß n ur 
ei n r e s s ort ü b er gr eif e n d er u n d g e s a mt g e s ell s c h aftli c h er B e k ä m pf u n g s- u n d 
V or b e u g u n g s a n s at z l ä n g erfri sti g A u s si c ht a uf Erf ol g h at. 

W eit er hi n l eit e n  wir d ar a u s a b, d a ß B e k ä m pf u n g s str at e gi e n si n n v oll-
er w eis e d ort k o n zi pi ert u n d u m g e s et zt w er d e n s ollt e n, w o d a s Pr o bl e m a m 
a u g e nf älli gst e n als Kri mi n alit ät i n Er s c h ei n u n g tritt: i n d e n K o m m u n e n. 

O d er a n d er s a u s g e dr ü c kt, wir k u n g s v oll e Kri mi n al pr ä v e nti o n m u ß d ort 
a ns et z e n, w o Kri mi n alit ät e nt st e ht, b e g ü n sti gt o d er g ef ör d ert wir d - i n d e n 
St ä dt e n u n d G e m ei n d e n. S o si n d n a c h ei n er Er h e b u n g i n B a d e n- W ürtt e m-
b er g 7 3 % all er erf a ßt e n T at v er d ä c hti g e n i n i hr e m W o h n ort o d er z u mi n d e st 
i n d e m L a n d kr ei s, i n d e m si e w o h n e n, str aff" älli g g e w or d e n. 

V or di es e m Hi nt er gr u n d g e wi n nt Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er 
E b e n e als Pr o bl e ml ö s u n g s a n s at z z u n e h m e n d a n B e d e ut u n g. 

4. Pil ot p r oj e kt „ K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n " 
i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g 

4. 1 A u s si c h e r h eit s p oliti s c h e r Si c ht s p r e c h e nfii r di e D ur c hfii h-
r u n g K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n m e hr er e Gr ü n d e: 

• Di e h er k ö m mli c h e n Pr ä v e nti o n s a kti vit ät e n si n d s o w o hl i n i hr er R ei c h-
w eit e als a u c h i n i hr er Wir k u n g b e gr e n zt. 

• D er A u s b a u p oli z eili c h er Pr ä s e n z ist n ur b e di n gt m ö gli c h. 
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• Di e Er h ö h u n g d er Ü b er w a c h u n g s di c ht e wi e a u c h di e Z u n a h m e u n d 
d er p ers o n ell e A u s b a u pri v at er Si c h er h eits di e nst e f ü hrt e h er z u ei n er 
Pr o bl e m v erl a g er u n g. 

• Di e b e g a n g e n e n Str aft at e n, b e s o n d er s i m st ä dti s c h e n B er ei c h, si n d 
a u c h als F ol g e d es s o zi al e n W a n d els z u s e h e n. 

• Di e z u n e h m e n d e Ur b a ni si er u n g s o wi e di e I nfr a str u kt ur e nt wi c kl u n g 
u nt er ö k o n o mi s c h e n u n d ö k ol o gis c h e n A s p e kt e n st ell e n a n di e Pl a-
n u n g s v er a nt w ortli c h e n i n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n n e u e A nf or d e-
r u n g e n. 

• N e u e u n d a kt u ell e kri mi n ol o gis c h e Er k e n nt ni s s e si n d f ortl a uf e n d i n 
d e n st ä dt e b a uli c h e n Pl a n u n g s pr o z e ß ei n z u bri n g e n. 

• Di e „ G el e g e n h eit s str u kt ur " i m st ä dti s c h e n L e b e n sr a u m k a n n s o w o hl 
i m p ositi v e n wi e a u c h i m n e g ati v e n Si n n m a ß g e bli c h b e ei nfl u ßt w er d e n 
( et w a V er k e hrs pl a n u n g, W o h n u n g s b a u, K o n z e ntr ati o n v o n G e w er b e, 
Fr ei z eit a n g e b ot e us w.). 

4. 2 A u s g a n g s p u n kt u n d U m s et z u n g K o m m u n al e r 
K ri mi n al p r ä v e nti o n i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g 

B ei d er A us w a hl d er a m Pr oj e kt b et eili gt e n St ä dt e l a g d er G e d a n k e n z u-
gr u n d e, d a ß si c h kri mi n alit ät sr el e v a nt e F a kt or e n a u c h a us Gr ö ß e u n d 
Str u kt ur d es s o zi al e n N a hr a u m s er g e b e n. D e s h al b w ar e n n e b e n p oli z ei-
i nt er n e n F a kt or e n str u kt ur ell e K o m p o n e nt e n ei n er St a dt wi c hti g es E nt-
s c h ei d u n g s krit eri u m. V ertr et e n si n d i n d e m Pr oj e kt Kl ei n st ä dt e i m l ä n dli-
c h e n B er ei c h g e n a u s o wi e Gr o ß st ä dt e. D a d ur c h s oll e n br eit a n g el e gt e u n d 
diff er e n zi ert e Er k e n nt ni s s e g e w o n n e n w er d e n, di e als E nts c h ei d u n gs hilf e 
f ür ei n e m ö gli c h e A u s d e h n u n g di es es Pr ä v e nti o n s a n s at z e s a uf a n d er e 
St ä dt e u n d G e m ei n d e n d es L a n d e s h er a n g e z o g e n w er d e n k ö n n e n. 

A n d e m Pr oj e kt b et eili gt si n d di e St ä dt e C al w ( c a. 2 3. 9 0 0 Ei n w o h n er), 
R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n ( R a v e ns b ur g: 4 6. 9 0 0 u n d W ei n g art e n: 2 4. 0 0 0 
Ei n w o h n er) u n d Fr ei b ur g i. Br. ( c a. 1 9 7. 0 0 0 Ei n w o h n er). 

B ei d e m Pr oj e kt v or h a b e n st e ht di e I n stit uti o n ali si er u n g d er k o m m u n a-
l e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n d e n St ä dt e n i m V or d er gr u n d. Es s oll i n ei n e m 
er st e n S c hritt i n d er j e w eili g e n K o m m u n e ei n kri mi n al pr ä v e nti v es Gr e-
mi u m als L e n k u n g s gr u p p e i n st alli ert w er d e n. Di es es L e n k u n g s gr e mi u m 
h at di e wi c hti g e A uf g a b e, di e v ers c hi e d e n e n A kti vit ät e n z u k o or di ni er e n 
s o wi e di e K o nti n uit ät d es Pr ä v e nti o n s a n s at z e s z u si c h er n. 
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W eit er er S c h w er p u n kt d es Pr oj e kt s b e st e ht d ari n, m ö gli c h st r a s c h 
pr a g m ati s c h e S c hritt e z ur U m s et z u n g v o n L ö s u n g s k o n z e pt e n i n di e W e g e 
z u l eit e n. D a b ei s oll di e Er ar b eit u n g pr o bl e m ori e nti ert er u n d pr a kti k a bl er 
L ö s u n g s v or s c hl ä g e v or Ort erf ol g e n. Es g e ht s o mit ni c ht u m di e V or g a b e 
u n d di e R e ali si er u n g l a n d e s w eit a n g e si e d elt er V or b e u g u n g s k o n z e pt e z u 
Ei n z elt h e m e n o d er u m br eit a n g el e gt e Di s k u s si o n e n z u a kt u ell e n Kri mi n a-
lit ät s pr o bl e m e n. 

Ur s a c h e n ori e nti ert e Kri mi n al pr ä v e nti o n erf or d ert di e Z u s a m m e nf ü h-
r u n g z a hlr ei c h er g e s ell s c h aftli c h er Kr äft e i n n er h al b d er K o m m u n e. Di es e 
B ü n d el u n g sf u n kti o n k a n n di e P oli z ei w e d er a u s r e c htli c h e n n o c h a u s f a k-
tis c h e n Gr ü n d e n wir k s a m b e w älti g e n. F ür di e erf or d erli c h e U m s et z u n g 
di es es Pr ä v e nti o n s a n s at z e s i st d e s h al b e nt s c h ei d e n d, d a ß di e F e d erf ü hr u n g 
u n d V er a nt w ort u n g i n d er H a n d d es j e w eili g e n O b er b ür g er m ei st er s li e gt. 
D e n n n ur s ol c h e n k o m m u n al e n P er s ö nli c h k eit e n wir d es g eli n g e n, di e u n-
t ers c hi e dli c h e n g es ells c h aftli c h e n Gr u p pi er u n g e n z u s e nsi bilisi er e n u n d z u 
ei n er Z u s a m m e n ar b eit a n ei n e n Ti s c h z u s a m m e n z uf ü hr e n. 

D a s I n n e n mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g li e ß d e n Pr oj e kt st ä dt e n 
fr ei e H a n d i n d er F e stl e g u n g d er Or g a ni s ati o n s str u kt ur wi e a u c h i n d er 
ei n z el n e n V or g e h e ns w eis e. Di e Pr oj e kt e i n d e n St ä dt e n u nt er s c h ei d e n si c h 
s o mit z w a n g sl ä ufi g i n d er A uf b a u or g a ni s ati o n u n d n o c h m e hr i n d er V or-
g e h e ns w eis e b ei d er Pr o bl e ml ö s u n g. 

Ei n w eit er er S c h w er p u n kt li e gt a uf ei n er f u n di ert e n B e st a n d s a uf-
n a h m e, w as f ür di e P oli z ei di e Er st ell u n g ei n er r e gi o n al e n Kri mi n al a n al y s e 
b e d e ut et, a u s d er h er a u s di e St ä dt e ei n e n k o m m u n al e n H a n dl u n g s b e d arf 
a bl eit e n u n d d efi ni er e n k ö n n e n. 

Di e I st- St a n d- A n al y s e g e wi n nt a n A u s s a g e kr aft, w e n n si e a kt u ell e Er-
k e n nt niss e ei n er wiss e ns c h aftli c h e n B e gl eitf ors c h u n g b er ü c k si c hti gt. D es-
h al b w ur d e g e m ei ns a m mit d e n kri mi n ol o gi s c h e n I n stit ut e n d er U ni v er sit ä-
t e n K o n st a n z u n d H ei d el b er g, d es M a x- Pl a n c k-I n stit ut s i n Fr ei b ur g u n d d er 
H o c hs c h ul e f ür P oli z ei i n Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n ei n e B e st a n d s a uf n a h m e 
d ur c h g ef ü hrt. Hi er b ei ar b eit et e n di e Wi s s e n s c h aftl er e n g mit d e n P oli z ei-
dir e kti o n e n v or Ort z u s a m m e n. B e m er k e ns w ert ist z u d e m, d a ß a uf di es e m 
G e bi et erst m als ei n e Z u s a m m e n ar b eit v ers c hi e d e n er kri mi n ol o gi s c h er F or-
s c h u n gs ei nri c ht u n g e n st att g ef u n d e n h at. A u c h ist u n s i m  B er ei c h d er Pr ä-
v e nti o n ei n v er gl ei c h b ar es M a ß a n wiss e ns c h aftli c h er B e gl eit u n g ni c ht b e-
k a n nt. B a d e n- W ürtt e m b er g h at mit di es e m A n s at z als o d ur c h a u s N e ul a n d 
b etr et e n, u n d wir g e h e n d a v o n a us, d a ß g er a d e di e V er z a h n u n g z wis c h e n e m-
piris c h er F or s c h u n g u n d p oli z eili c h er Ar b eit ri c ht u n gs w eis e n d wir kt. 
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D a s Pr oj e kt bli e b a uf di e a u s g e w ä hlt e n St ä dt e b e gr e n zt. Ur s pr ü n gli c h 
w ar n o c h ei n e w eit er e St a dt mit c a. 1 2 0. 0 0 0 Ei n w o h n er n, di e ei n e Z e n-
tr u m sf u n kti o n a uf gr u n d i hr er g e o gr a p hi s c h e n L a g e u n d i hr er V er k e hrs-
a n bi n d u n g, i hr er I n d u stri e a n si e dl u n g us w. ei n ni m mt, v or g es e h e n. Es 
g el a n g hi er all er di n g s ni c ht, d e n O b er b ür g er m ei st er als Pr oj e kt v er a nt w ort-
li c h e n z u g e wi n n e n, w e s h al b v or R e ali si er u n g w eit er er M a ß n a h m e n di es e 
St a dt a u s d e m Pil ot pr oj e kt a uss c hi e d. 

V ers c hi e d e n e M e di e n b eri c ht e, di e B e h a n dl u n g d es T h e m a s i m L a n d-
t a g, i n S e mi n ar e n u n d a n d er e n V er a n st alt u n g e n r e gt e n d a s I nt er e s s e a n d e-
r er K o m m u n al v er a nt w ortli c h er a n. W eit er e St ä dt e w ollt e n n a c htr ä gli c h i n 
d a s Pil ot pr oj e kt a uf g e n o m m e n w er d e n, w as j e d o c h v or n e h mli c h w e g e n d er 
b e gr e n zt e n R e s s o ur c e n f ür ei n e wiss e ns c h aftli c h e B e gl eitf ors c h u n g ni c ht 
m ö gli c h w ar. 

All e i nt er e s si ert e n K o m m u n e n er h alt e n j e d o c h v o n d er K o or di ni e-
r u n gsst ell e b ei m L a n d e s kri mi n al a mt di e B a si si nf or m ati o n e n z u m Pil ot-
pr oj e kt „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ". Ei n I nf or m ati o n s di e n st v er-
mitt elt f ortl a uf e n d di e g e w o n n e n e n n e u e n Er k e n nt ni s s e a u s d e m Pr oj e kt 
s o wi e r el e v a nt e Er k e n nt ni s s e a u s Pr oj e kt e n a n d er er B u n d e sl ä n d er s o wi e 
d e m A u sl a n d. S o mit wir d es all e n i nt er e s si ert e n K o m m u n e n m ö gli c h s ei n, 
d e n G e d a n k e n „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " a uf z u gr eif e n u n d i n 
A nl e h n u n g a n di e g e w o n n e n e n Er k e n nt ni s s e m ö gli c h st wir k u n gs v oll u m-
z us et z e n. 

4. 3 B et eili g u n g d e r Wiss e ns c h aft a n d e m P r oj e kt v o r h a b e n 

( F or s c h u n g s gr u p p e „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n B a d e n- W ürt-
t e m b er g, 1 9 9 5, S. 2/f) 

Di e K o or di n ati o n d er wi s s e n s c h aftli c h e n B e gl eitf ors c h u n g li e gt b ei Pr of. 
Dr. T h o m a s F elt es, R e kt or d er F a c h h o c h s c h ul e Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n, 
H o c h s c h ul e f ür P oli z ei. 

Di e b et eili gt e n St ä dt e er h alt e n v or Ort j e w eils d ur c h ei n e n Kri mi n ol o g e n 
wiss e ns c h aftli c h e U nt er st üt z u n g: 
• C al w: d ur c h Pr of. Dr. D ölli n g, U ni v er sit ät H ei d el b er g 
• Fr ei b ur g: d ur c h Pr of. Dr. K ur y, M a x- Pl a n c k-I n stit ut Fr ei b ur g, 
• R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n: d ur c h Pr of. Dr. H ei n z, U ni v er sit ät K o n st a n z. 



K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g 4 1 9 

I m R a h m e n d er B e gl eitf or s c h u n g f ü hrt e n di e Wi s s e n s c h aftl er v or d er U m-
s et z u n g v o n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n i n d e n St ä dt e n ei n e u mf a s s e n d e D a-
t e n er h e b u n g u n d d er e n A u s w ert u n g d ur c h. 

Di e B e gl eitf or s c h u n g v erf ol gt d a b ei m e hr er e Zi el e: 
• ei n e B e st a n d s a uf n a h m e hi n si c htli c h O pf er erf a hr u n g e n i m H ell- u n d 

D u n k elf el d ei n s c hli e ßli c h d es A n z ei g e v er h alt e n s d er B ür g er, 
• di e Erf a s s u n g d er w a hr g e n o m m e n e n Kri mi n alit ät als Pr o bl e m i n d er 

G e m ei n d e, d er V er br e c h e n sf ur c ht, d es Si c h er h eit s g ef ü hl s, d er B e w er-
t u n g d er P oli z ei ar b eit s o wi e pr ä v e nti o n sr el e v a nt er Ei n st ell u n g e n u n d 
Er w art u n g e n d er B ür g er i n d e n G e m ei n d e n, 

• d er V er gl ei c h d er Vi kti mi si er u n g s h ä ufi g k eit, d er V er br e c h e n sf ur c ht 
u n d d er B e w ert u n g d er P oli z ei z wis c h e n k o m m u n al er E b e n e u n d B u n-
d es e b e n e, 

• ei n e Er h e b u n g v o n V or s c hl ä g e n u n d I d e e n z ur K o m m u n al e n Kri mi n al-
pr ä v e nti o n s eit e ns d er B e v öl k er u n g, 

• di e B e sti m m u n g v o n Pr o bl e mf el d er n u n d m ö gli c h e n Zi el gr u p p e n f ür 
A kti vit ät e n d er K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n. 

Di e U nt er s u c h u n g i st s o a n g el e gt, d a ß ei n e Wi e d er h ol u n g d er B efr a g u n g 
i n ei n er z w eit e n P h as e, al s o n a c h d e n r e ali si ert e n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n, 
m ö gli c h ist. D ur c h ei n e n V er gl ei c h d er B efr a g u n g s er g e b ni s s e s oll e n V er-
ä n d er u n g e n u n d d a mit a u c h m ö gli c h e Eff e kt e u n d A u s wir k u n g e n v o n Pr ä-
v e nti o n s m a ß n a h m e n f est g est ellt w er d e n. 

4. 3. 1 B e v öl k e r u n g s b ef r a g u n g i n d e n P r oj e kt st ä dt e n 

I m S o m m er 1 9 9 4 f a n d e n i n d e n g e n a n nt e n St ä dt e n s c hriftli c h e B efr a g u n g e n 
st att. D er K at al o g u mf a ßt i n s g e s a mt 1 8 9 Fr a g e n. Z ur V or b er eit u n g d er B e-
v öl k er u n gs b efr a g u n g w ur d e n a u s d e m a mtli c h e n M el d er e gi st er p er s o n e n b e-
z o g e n e Z uf all sti c h pr o b e n d er W o h n b e v öl k er u n g a b 1 4 J a hr e n g e z o g e n. 

4. 3. 2 B u n d e s w eit e B ef r a g u n g z u V e r gl ei c h s z w e c k e n 

Er g ä n z e n d d a z u w ur d e ei n e b u n d es w eit e U mfr a g e mit a u s g e w ä hlt e n Fr a g e n 
z ur Vi kti misi er u n g, V er br e c h e nsf ur c ht u n d B e w ert u n g d er P oli z ei ar b eit v er-



4 2 0 W olf g a n g S c hi m p el er / R ei n h ol d H e p p 

a nl a ßt. Di e Fr a g e n w ur d e n i m H er b st 1 9 9 4 i n d e n „ S o zi al wiss e ns c h aft e n-
b u s " 3/ 1 9 9 4 ei n g ef ü gt ( D ur c hf ü hr u n g: Z U M N G E T A S - Z e ntr u m f ür 
U mfr a g e n, M et h o d e n u n d A n al ys e n i n M a n n h ei m). Di e r e pr äs e nt ati v e U m-
fr a g e u mf a ßt e c a. 2. 0 0 0 Ei n w o h n er mit ei n e m Mi n d e st alt er v o n 1 8 J a hr e n i n 
d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n ei ns c hli e ßli c h W est- B erli n. 

Di es e U mfr a g e di e nt z ur F e st st ell u n g, o b l o k al e V er ä n d er u n g e n A us-
dr u c k ei n es b u n d e s w eit e n Tr e n ds d ar st ell e n o d er a uf k o m m u n al e Er ei g-
niss e z ur ü c k z uf ü hr e n si n d. 

4. 3. 3 E x p e rt e n b ef r a g u n g 

I n d e n Pr oj e kt st ä dt e n erf ol gt e z ur v er gl ei c h e n d e n U nt er s u c h u n g mit d er 
B e v öl k er u n g s b efr a g u n g ei n e E x p ert e n b efr a g u n g. D a b ei w ur d e n di ej e ni g e n 
P oli z ei b e a mt e n z u i hr e m Wiss e n b efr a gt, di e i m j e w eili g e n St a dt g e bi et 
Di e n st v erri c ht e n. D a s Ei n s at z g e bi et d er P oli z ei b e a mt e n ist d a b ei mit d e m 
B efr a g u n gs g e bi et d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i d e nti s c h. 

Di e Fr a g e n b e zi e h e n si c h a uf f ol g e n d e B er ei c h e: 
• Ei n s c h ät z u n g z ur Pr ä v e nti o n, 
• ei g e n e Vi kti mi si er u n g, 
• Ei n s c h ät z u n g d er P oli z ei ar b eit, 
• Kri mi n alit ät sf ur c ht, 
• S a n kti o n s b e d ürf ni s, 
• Ei n s c h ät z u n g d er B e v öl k er u n g s m ei n u n g z u v or g e n a n nt e n K o m pl e x e n. 

4. 3. 4 Fl a n ki e r e n d e St u di e n d e r H o c h s c h ul e f ü r P oli z ei 
i m R a h m e n d e s Pil ot p r oj e kt s 

( Z wi s c h e n b eri c ht d er F a c h h o c h s c h ul e Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n - H o c h-
s c h ul e f ür P oli z ei, 1 9 9 5): 

• Er h e b u n g z u N otr uf e n u n d F u n k str eif e n ei n s ät z e n i n d e n Pr oj e kt st ä d-
t e n: 
B e z ü gli c h pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n i n d e n K o m m u n e n ist di e Er h e b u n g 
ü b er d a s N otr uf- u n d F u n k str eif e n w a g e n ei n s at z g e s c h e h e n ei n wi c hti-
g er B e st a n dt eil z ur A n al y s e kri mi n al g e o gr a p hi s c h er R ä u m e. Zi el ist 
d a h er, er g ä n z e n d z u d e n bi s h eri g e n Er h e b u n g e n, r e gi o n al e S c h w er-
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p u n kt e p oli z eili c h e n H a n d el n s z u d efi ni er e n, u m d ar a uf pr ä v e nti v o d er 
a u c h r e pr essi v r e a gi er e n z u k ö n n e n. 

• Er h e b u n g e n z ur „ Z ufri e d e n h eit v o n B ür g er n mit d e n U m g a n g sf or m e n 
d er P oli z ei n a c h ei n e m p er s ö nli c h e n P oli z ei k o nt a kt ": 
D ur c h ei n e p ers ö nli c h e, a nl a ß b e z o g e n e B e urt eil u n g d es V er h alt e n s v o n 
P oli z ei b e a mt e n s oll ei n r e alistis c h es Bil d z ur B e w ert u n g v o n K o nt a kt e n 
z wis c h e n B ür g er n u n d P oli z ei a uf g e z ei gt w er d e n. 

• Er h e b u n g e n z ur s o zi al e n Pr ä v e nti o n u n d K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä-
v e nti o n b ei L a n dr at s ä mt er n, St a dt kr ei s e n u n d Gr o ß e n Kr ei s st ä dt e n 
s o wi e d e n P oli z ei dir e kti o n e n, P oli z ei pr ä si di e n u n d d er L a n d e s p oli z ei-
dir e kti o n St utt g art II: 
I m O kt o b er 1 9 9 4 erf ol gt e ei n e fr a g e n b o g e n g e st üt zt e U mfr a g e b ei B e-
h ör d e n u n d P oli z ei di e nstst ell e n d es L a n d e s mit d e m Zi el, m ö gli c h st all e 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g b e st e h e n d e n Pr ä v e nti o n si niti ati v e n a uf l o k al er 
E b e n e z u erf ass e n. D a d ur c h s oll e n di e V or a u s s et z u n g e n f ür ei n e n zi el-
g eri c ht et e n I nf or m ati o n s a u st a u s c h i n n er h al b d er K o m m u n e mit d er 
P oli z ei g es c h aff e n w er d e n. 

4. 4 A u s g e w ä hlt e E r g e b ni s s e d e r B e v öl k e r u n g s b ef r a g u n g e n 
i n d e n St ä dt e n 

( F or s c h u n g s gr u p p e „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n B a d e n- W ürt-
t e m b er g, 1 9 9 5): 
• Kri mi n alit ät ist f ür di e B ür g er ei n Pr o bl e m u nt er vi el e n i n d er G e-

m ei n d e. Als di e dr ei dri n g e n d st e n Pr o bl e m e w er d e n g e n a n nt: V er k e hrs-
i nfr a str u kt ur, Ar b eit s pl ät z e u n d W o h n u n g s m ar kt. 

• D a s U n si c h er h eit s g ef ü hl ist w eit v er br eit et, a b er ni c ht a u s g e pr ä gt er als 
i n a n d er e n v er gl ei c h b ar e n K o m m u n e n; v or all e m Fr a u e n f ü hl e n si c h 
g ef ä hr d et. 

• F ür d a s U n si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er ist di e S o zi al str u kt ur d er G e-
m ei n d e e nt s c h ei d e n d er als di e t at s ä c hli c h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g. 

• Di e Vi kti mi si er u n g sr at e n li e g e n i n n er h al b d er a u s ei n s c hl ä gi g e n F or-
s c h u n g e n b e k a n nt e n u n d er w art b ar e n B a n d br eit e n. All er di n g s ist i n 
all e n dr ei G e m ei n d e n ei n ü b er d ur c h s c h nittli c h h o h er O pf er a nt eil d er 
1 4- bis 2 9j ä hri g e n B efr a gt e n f est z ust ell e n. 

• Vi el e Str aft at e n w er d e n ni c ht a n g e z ei gt, v or all e m w e g e n z u g eri n g er 
Erf ol g s a u s si c ht e n u n d z u g eri n g e m S c h a d e n. 
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• Di e B ür g er si n d mit d er Ar b eit d er P oli z ei ü b er wi e g e n d z ufri e d e n. 
• Z ur V er b ess er u n g d er Kri mi n al pr ä v e nti o n er w art e n di e B ür g er v or 

all e m ei n e Er h ö h u n g d er P oli z ei pr äs e n z. 
• F ol g er u n g e n a u s d er B ür g er b efr a g u n g: 

Zi el kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n s ollt e a u c h di e B e ei nfl uss u n g 
d er B e di n g u n g e n s ei n, di e Kri mi n alit ät sf ur c ht a usl ös e n, n a m e nt-
li c h b ei Fr a u e n u n d j u n g e n M e n s c h e n. 
J u n g e M e n s c h e n s ollt e n Zi el gr u p p e kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h-
m e n s ei n - ni c ht n ur als T ät er, s o n d er n a u c h u n d v or all e m als p o-
t e nti ell e O pf er. 
Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e s ollt e di e „ p o siti v e n " 
u n d „ n e g ati v e n " G el e g e n h eit s str u kt ur e n z ur T at b e g e h u n g b e ei n-
fl uss e n ( z. B. b ei g e m ei n dli c h er Pl a n u n g u n d I nfr a str u kt ur e nt wi c k-
l u n g, B etr e u u n g s- u n d Fr ei z eit a n g e b ot e f ür j u n g e M e ns c h e n). 

4. 5 U m s et z u n g d e r Er k e n nt niss e a us d e r K ri mi n al a n al y s e 
i n d e n P r oj e kt st ä dt e n 

U nt er B er ü c ksi c hti g u n g d er F ors c h u n gs er g e b niss e, d er D at e n a us d er r e gi o-
n al e n P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k s o wi e d er str u kt ur ell e n B es o n d er h eit e n 
i n d er j e w eili g e n St a dt w ur d e n di e Pr o bl e mf el d er i n d e n örtli c h e n L e n k u n gs-
gr e mi e n di s k uti ert u n d er ört ert. D ort erf ol gt di e E nt s c h ei d u n g u n d F est-
l e g u n g k o n kr et er H a n dl u n g sf el d er f ür K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n. 

D a s kri mi n al pr ä v e nti v e Gr e mi u m i n R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n l e gt e 
f est, d a ß f ür i hr e w eit er e n A kti o n e n z u n ä c h st d er B er ei c h J u g e n d kri mi n a-
lit ät mit d e n D eli kt s b er ei c h e n L a d e n di e b st a hl, R a u s c h gift kri mi n alit ät 
s o wi e di e B e k ä m pf u n g d es F a hrr a d di e b st a hl s r el e v a nt s ei. 

Di e L e n k u n g s gr u p p e d es Pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
i n C al w b ef a ßt si c h mit d er I nt e gr ati o n a u sl ä n di s c h er Mit b ür g er u n d d er 
B es eiti g u n g v o n St ör u n g e n d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit u n d Or d n u n g i m 
B er ei c h d es Z e ntr al e n O m ni b u s b a h n h of s. 

D a n e b e n wir d di e H e b u n g d e s Si c h er h eit s g ef ü hl s d er B e v öl k er u n g i n 
all e n St a dtt eil e n C al ws ei n e n S c h w er p u n kt k ü nfti g er Ar b eit d ar st ell e n. 

I n Fr ei b ur g fi n d et z u n ä c h st ei n e i nt e nsi v e Z u s a m m e n ar b eit i m R a h m e n 
st ä dt e b a uli c h er Pl a n u n g s m a ß n a h m e n st att. 

Di e A n al ys e d er D at e n u n d di e Tr a n s p ar e n z m ö gli c h er H a n dl u n g sf el-
d er d ur c h di e Pr oj e kt v er a nt w ortli c h e n a u s d er K o m m u n al v er w alt u n g, d er 
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Wiss e ns c h aft u n d d er P oli z ei s oll e n d a z u f ü hr e n, ei n e L e n k u n g s gr u p p e 
a u s z u b a u e n u n d Pr oj e kt gr u p p e n i ns L e b e n z u r uf e n, di e si c h d er pr a kti-
s c h e n U m s et z u n g v o n Pr o bl e ml ö s u n g e n a n n e h m e n. St a dtt eil b e z o g e n e 
Pr oj e kt e er s c h ei n e n a uf gr u n d d es v orli e g e n d e n D at e n m at eri al s di e gr ö ßt e n 
R e alisi er u n gs c h a n c e n z u h a b e n. W eit er hi n gilt es, d a s I nt er e s s e r el e v a nt er 
g es ells c h aftli c h er Kr äft e f ür d a s Pr oj e kt z u w e c k e n u n d si e f ür ei n e Z u s a m-
m e n ar b eit z u g e wi n n e n. 

4. 6 A uf g a b e n d er P oli z ei 

I n d e m Pr oj e kt v or h a b e n h att e u n d h at di e P oli z ei di e A uf g a b e, g e wiss er m a-
ß e n als K at al y s at or f ür di e v o m I n n e n mi ni st eri u m a uf g e z ei gt e n Gr o b zi el e 
z u f u n gi er e n u n d er st e K o or di n ati o n s a uf g a b e n i m B e n e h m e n mit d e n 
K o m m u n al v er a nt w ortli c h e n w a hr z u n e h m e n. 

S o h at di e L eit u n g d er örtli c h e n P oli z ei dir e kti o n e n b eis pi els w eis e d e n 
I nf or m ati o n s a u st a u s c h g e st e u ert u n d d ar ü b er hi n a u s Gr u n d s at z g e s pr ä c h e 
z ur Gr ü n d u n g ei n es kri mi n al pr ä v e nti v e n L e n k u n g s gr e mi u m s i n d e n Pr o-
j e kt st ä dt e n i nitii ert. 

D a s L a n d e s kri mi n al a mt ( L K A) B a d e n- W ürtt e m b er g g a b ei n e Z u s a m-
m e nst ell u n g v o n Gr u n di nf or m ati o n e n z ur K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n h er a u s; di e F ort s c hr ei b u n g d er I nf or m ati o n s s a m ml u n g ist d e m L K A 
z u g e wi es e n. Z u s a m m e n mit d e n b et eili gt e n P oli z ei dir e kti o n e n h at d a s 
L K A di e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k a u s g e w ert et u n d mit Bli c k a uf 
H a n dl u n g sf el d er f ür kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n s o wi e z ur U nt er st üt-
z u n g d er wiss e ns c h aftli c h e n B e gl eitf or s c h u n g a n al y si ert. 

5. E rf a h r u n g e n 

U mf ass e n d e Er g e b niss e u n d a b s c hli e ß e n d e Erf a hr u n g e n li e g e n d er z eit 
n o c h ni c ht v or. Ei n e B e w ert u n g d es Pr oj e kt s ist n ur i n T eil e n m ö gli c h. 

Als Z wi s c h e n er g e b ni s k a n n f e st g e st ellt w er d e n, d a ß d a s Pr oj e kt f ür 
u ns i n B a d e n- W ürtt e m b er g bi sl a n g i n j e d er Hi n si c ht w ert v oll u n d l e hr-
r ei c h ist. Wi c hti g er s c h ei nt, d a ß tr ot z z u m T eil a nf ä n gli c h er Wi d er st ä n d e 
di e St ä dt e s el bst ( bis a uf ei n e A u s n a h m e) di e F e d erf ü hr u n g ü b er n o m m e n 
h a b e n. D er St a dt u n d i n s b e s o n d er e d e m O b er b ür g er m ei st er/ B ür g er m ei-
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st er k o m mt hi er b ei ei n e a u ß er or d e ntli c h wi c hti g e I nt e gr ati o n s- u n d B ü n-
d el u n g sf u n kti o n z u, di e s o v o n a n d er e n B et eili gt e n ni c ht w a hr g e n o m m e n 
w er d e n k a n n. 

Z a hlr ei c h e A nfr a g e n v o n p oliti s c h e n K o m m u n al v er a nt w ortli c h e n s o wi e 
V er a nt w ortli c h e n ei n z el n er R ess orts b el e g e n, d a ß d er G e d a n k e „ K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " z u n e h m e n d i ns B e w u ßts ei n r ü c kt u n d a ufl n-
t er ess e st ö ßt. D a mit öff n et si c h di e C h a n c e z u m A u s b a u di es es Pr ä v e nti o ns-
a ns at z es. 

Di e u nt er s c hi e dli c h e B e w ert u n g ü b er di e Z u st ä n di g k eit d er K o m-
m u n e n f ür kri mi n al pr ä v e nti v e A uf g a b e n er s c h w ert di e fl ä c h e n d e c k e n d e 
R e ali si er u n g d es V or h a b e ns. 

T eil w eis e st e h e n di e St ä dt e d e m n e u e n Pr ä v e nti o n s a n s at z u n d i ns b es o n-
d er e d er Ü b er n a h m e d er F e d erf ü hr u n g z ur ü c k h alt e n d u n d a bl e h n e n d 
g e g e n ü b er. Di es v or all e m a u s d er B ef ür c ht u n g, d a ß d ur c h d a s Pr oj e kt D e-
fi zit e er k a n nt u n d a uf g e z ei gt w er d e n, f ür d er e n m ö gli c h er w eis e k ost e n-
i nt e nsi v e B es eiti g u n g di e St a dt v er a nt w ortli c h g e m a c ht w ür d e. Hi er z u v er-
f ü g e di e St a dt ni c ht ü b er a u sr ei c h e n d e Fi n a n z mitt el. 

D ar ü b er hi n a u s v ertr et e n di e St a dt v er a nt w ortli c h e n t eil w eis e di e M ei-
n u n g, d a ß Kri mi n al pr ä v e nti o n A uf g a b e d er P oli z ei u n d d a mit d es L a n d e s 
s ei. Di es wi d er s pri c ht j e d o c h d er P hil o s o p hi e d es Pr oj e kt s i n B a d e n- W ürt-
t e m b er g u n d st ellt di e Wir k s a m k eit di es es A n s at z e s i n Fr a g e. D e n n di e P o-
li z ei h at ni c ht di e M ö gli c h k eit, di e g e s c hil d ert e n ot w e n di g e B ü n d el u n gs-
f u n kti o n z ur eff e kti v e n U m s et z u n g d es V or h a b e n s w a hr z u n e h m e n. 

U nstritti g ist, d a ß si c h di e P oli z ei i m R a h m e n i hr er r e c htli c h e n u n d t ats ä c h-
li c h e n M ö gli c h k eit e n e n g a gi ert u n d kr e ati v a n d er Pr oj e kt ar b eit st ets b et eili gt. 

Di e O b er b ür g er m ei st er i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n b e st äti g e n, d a ß si e s el bst 
di es e m n e u e n Pr ä v e nti o n s g e d a n k e n z u n ä c h st s k e ptis c h g e g e n ü b er st a n d e n. 
I m L a uf e d er Pr oj e kt e s ei j e d o c h b ei i h n e n di e Er k e n nt ni s g e w a c hs e n, wi e 
wi c hti g u n d e nt s c h ei d e n d di e e n g a gi ert e Mit wir k u n g d er k o m m u n al e n 
S pit z e n v ertr et er ist. 

Di e a bl e h n e n d e H alt u n g d es St ä dt et a g s B a d e n- W ürtt e m b er g ( es w er-
d e n di e Ü b ertr a g u n g v o n L a n d e s a uf g a b e n a n di e K o m m u n e n b ef ür c ht et) 
ers c h w ert e e b e nf all s di e U m s et z u n g d es V or b e u g u n g s g e d a n k e n s i n d e n 
K o m m u n e n. Z wis c h e n z eitli c h ei ni gt e n si c h di e V ertr et er d es k o m m u n al e n 
S pit z e n v er b a n d e s d ar a uf, d a ß K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n e A uf-
g a b e s ei, di e a uf k o m m u n al er E b e n e w a hr z u n e h m e n ist. 

Mit z u n e h m e n d er G e m ei n d e gr ö ß e st ei gt di e K o m pl e xit ät d es V er w al-
t u n g s a p p ar at e s. D a mit k o m mt es z ur A uft eil u n g v o n K o m p et e n z e n. Di e 
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D ur c hf ü hr u n g d es Pr ä v e nti o n s v or h a b e n s erf or d ert j e d o c h di e Z u s a m m e n-
f ü hr u n g d er v ers c hi e d e n e n R ess orts, w as s e hr z eiti nt e n si v ist; b e s o n d er s i n 
gr ö ß er e n St ä dt e n. G e g e n s ät zli c h e k o m m u n al p oliti s c h e Str ö m u n g e n s o wi e 
u nt ers c hi e dli c h e A uff a s s u n g e n z u m T h e m a „I n n er e Si c h er h eit " ers c h w e-
r e n di e I n stit uti o n ali si er u n g u n d R e ali si er u n g K o m m u n al er Kri mi n al pr ä-
v e nti o n. A u c h u nt er di es e m G e si c ht s p u n kt k o m mt d e m O b er b ür g er m ei-
st er ei n er K o m m u n e ei n e b e s o n d er e B e d e ut u n g z u. 

Di e U m s et z u n g d es Pr ä v e nti o n s a n s at z e s erf or d ert v o n d er P oli z ei als 
i m p uls g e b e n d e I n stit uti o n ei n off e nsi v es u n d s e nsi bl es s o wi e sit u ati o n s-
a n g e p a ßt e s V or g e h e n. S o wir kt si c h k o ntr a- pr o d u kti v a us, w e n n di e St a dt 
d e m Pr oj e kt s k e ptis c h g e g e n ü b er st e ht u n d di e P oli z ei z ur U m s et z u n g di e-
s es Pr ä v e nti o n s a n s at z e s mit ei n e m p er s o n al- u n d k o st e ni nt e n si v e n Or g a ni-
s ati o ns v ors c hl a g a uf w art et. Hi er ist es z w e c k m ä ßi g, a n b er eits b e st e h e n d e 
g e m ei ns a m e A kti vit ät e n a n z u k n ü pf e n u n d d a s v or h a n d e n e T äti g k eit sf el d, 
z. B. i m B er ei c h Dr o g e n mi ß br a u c h o d er J u g e n d s c h ut z, Z u g u m Z u g a u s-
z u b a u e n - s o z us a g e n v o n ei n er K ei m z ell e a u s g e h e n d. Di e s er A n s at z w ur d e 
bisl a n g v o n d er P oli z eif ü hr u n g z u w e ni g b er ü c k si c hti gt. 

D e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n s ollt e n d ur c h A uf z ei g e n kri mi n o g e n er 
E nt wi c kl u n g e n a n h a n d r e gi o n al er P K S- A n al y s e n v er m e hrt di e B e d e ut u n g 
s o wi e M ö gli c h k eit e n k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf g e z ei gt w er d e n. 
Z u d e m s ollt e di e P oli z ei g e zi elt er r e a gi er e n, w e n n di e K o m m u n e n i hr e n 
bis h eri g e n B eitr a g z ur Pr ä v e nti o n, z. B. i m B er ei c h d er off e n e n J u g e n d-
ar b eit, z ur ü c kf a hr e n. 

B es o n d ers i n Z eit e n k n a p p er R ess o ur c e n si n d f ür Pr ä v e nti o n s pr o-
gr a m m e di es er Art „ C o ntr olli n g- S y st e m e " erf or d erli c h, w eil M a ß n a h m e n 
v ers c hi e d e n er Tr ä g er a u c h u nt er K o st e n g e si c ht s p u n kt e n k o or di ni ert u n d 
u m g es et zt w er d e n m üss e n. B er eits a m B e gi n n d es V or h a b e ns ist f est z ul e g e n: 

• w as s oll err ei c ht w er d e n ( Zi el b e sti m m u n g), 
• w er ü b er ni m mt w el c h e A uf g a b e n ( Z u st ä n di g k eit), 
• w el c h e R e s s o ur c e n st e h e n z ur V erf ü g u n g ( p er s o n ell, m at eri ell), 
• a n h a n d w el c h er K e n n z a hl e n u n d mit w el c h e n M et h o d e n w er d e n Er-

f ol gs k o ntr oll e n d ur c h g ef ü hrt ? 

Di e K o ntr oll e v o n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n - a u c h hi n si c htli c h i hr er Effi-
zi e n z - s et zt v or a us, d a ß z u Pr oj e kt b e gi n n ei n e B e st a n d s a uf n a h m e st att-
g ef u n d e n h at s o wi e d a ß g e wiss e Erf ol g s krit eri e n f est g el e gt w ur d e n 
( M U R C K 1 9 9 4, S eit e 4/f). 
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6. W eit er e r e s s ort ü b er gr eif e n d e Pr ä v e nti o n s a kti vit ät e n 
a u ß er h al b d e s Pr oj e kt s 

6. 1 K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 

Wi e b er eits er w ä h nt, gi bt es i n B a d e n- W ürtt e m b er g m e hr er e St ä dt e, di e 
gr o ß es I nt er ess e d ar a n b e k u n d et h a b e n, i n d as Pr oj e kt a uf g e n o m m e n z u 
w er d e n. D ar ü b er hi n a u s ist b e k a n nt, d a ß i n v ers c hi e d e n e n St ä dt e n ( z. B. 
Ul m u n d F ell b a c h) kri mi n al pr ä v e nti v e Pr oj e kt e mit s p art e n ü b er gr eif e n d er 
Z u s a m m e n ar b eit l a uf e n. 

6. 2 D r o g e n b e k ä m pf u n g 

S eit J a hr e n fi n d et i m B er ei c h R a u s c h gift pr ä v e nti o n ei n e erf ol gr ei c h e Z u-
s a m m e n ar b eit st att. Mit d er i nt er mi ni st eri ell e n Ar b eit s gr u p p e „ S u c ht " 
(I M A- S u c ht) u n d d er L a n d e s ar b eit s g e m ei n s c h aft f ür S u c htfr a g e n ( L A G-
S u c ht) w ur d e n i n B a d e n- W ürtt e m b er g a uf L a n d e s e b e n e Gr e mi e n f ür di e 
U m s et z u n g l a n d es w eit er ei n h eitli c h er S u c ht pr o p h yl a x e g es c h aff e n. 

I n d er L A G- S u c ht si n d n e b e n d e n b et eili gt e n Mi ni st eri e n d es L a n d e s 
u n d d e m L a n d e s kri mi n al a mt v or all e m di e i n d er S u c ht kr a n k e n hilf e wir-
k e n d e n V er b ä n d e d er W o hlf a hrts pfl e g e, di e k o m m u n al e n L a n d e s v er b ä n d e 
u n d di e K o st e ntr ä g er f ür R e h a bilit ati o n s m a ß n a h m e n t äti g. D a s v o n ei n er 
A d- h o c- Ar b eit s gr u p p e d er L A G- S u c ht 1 9 9 0 er ar b eit et e „ G e s a mt k o n z e pt 
S u c ht pr o p h yl a x e " ist Gr u n dl a g e d er S u c ht pr o p h yl a x e d es L a n d es. 

Z ur A uf kl är u n g v o n J u g e n dli c h e n u n d H er a n w a c h s e n d e n w er d e n i m 
Z u s a m m e n wir k e n mit d e n K o m m u n e n u n d d ort a gi er e n d er I nt er ess e ns v er-
tr et er v o n d er R a u s c h gift a uf kl är u n g s gr u p p e ( R A G) d es L K A „ A nti- Dr o-
g e n- Di s c o "- V er a n st alt u n g e n d ur c h g ef ü hrt. P ar all el z u d e n J u g e n d v er-
a n st alt u n g e n w er d e n i nt er e s si ert e n Elt er n u mf ass e n d e I nf or m ati o n e n z ur 
R a u s c h gift pr o bl e m ati k d ur c h E x p ert e n d er Kri mi n al p oli z ei, d er Dr o g e n-
b er at u n g us w. a n g e b ot e n. 

6. 3 S c h ut z g e g e n A u sl ä n d e rf ei n dli c h k eit 

E n d e 1 9 9 2 w ur d e n a nl a ß b e z o g e n i n v ers c hi e d e n e n St ä dt e n d es L a n d es 
„ R u n d e Tis c h e " z ur B e k ä m pf u n g a u sl ä n d erf ei n dli c h er Str aft at e n i ns L e b e n 
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g er uf e n. Di e v o n d er P oli z ei i nitii ert e n G e s pr ä c h sr u n d e n s e h e n v or, d a ß 
u nt er B et eili g u n g m ö gli c h st all er g es ells c h aftli c h er Gr u p p e n, i n s b e s o n d er e 
d er Kir c h e n, d er W o hlf a hrt s v er b ä n d e, d er As yl- Ar b eits kr eis e, d er V er ei n e 
u n d d er P art ei e n d ur c h I nf or m ati o n s a u st a u s c h ei n b ess er es V erst ä n d nis, ei n 
Kli m a d es V ertr a u e n s u n d gr ö ß er e Hilf s b er eit s c h aft err ei c ht wir d. 

A n d e n „ R u n d e n Ti s c h e n " s ollt e n a u c h k o n kr et e V ors c hl ä g e er ar b eit et 
w er d e n, wi e A u sl ä n d er, v or all e m As yl b e w er b er, b e s s er v or Ü b er griff e n g e-
s c h üt zt w er d e n k ö n n e n u n d wi e I nf or m ati o n e n ü b er m ö gli c h e G ef ä hr d u n g 
s c h n ell er a n di e ri c hti g e n St ell e n g el a n g e n. 

7. A us bli c k 

W e n n a u c h bi s h er d er Bli c k i n s b e s o n d er e a uf di e l o k al e E b e n e g eri c ht et 
w ar, s o h ei ßt di es ni c ht, d a ß a uf B u n d e s- u n d L a n d e s e b e n e k ei n e A uf g a b e n 
b e st ü n d e n b z w. di es e b er eits erl e di gt s ei e n. 

S o i st mit Z u n a h m e d er örtli c h e n Gr e mi e n u n d d e m A u s b a u d er I n sti-
t uti o n ali si er u n g K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n e s p art e n ü b er gr ei-
f e n d e K o or di ni er u n g s st ell e a uf L a n d e s e b e n e ei n z uri c ht e n. 

D ar ü b er hi n a u s ist di e Ei nri c ht u n g ei n er K o or di ni er u n g s st ell e a uf B u n-
d es e b e n e si n n v oll. Di es e St ell e s ollt e di e A uf g a b e d er B ü n d el u n g u n d W ei-
t erl eit u n g v o n Er k e n nt ni s s e n w a hr n e h m e n. I hr k ö n n e n a u c h A uf g a b e n d er 
A us- u n d F ort bil d u n g ü b ertr a g e n w er d e n. Z u d e m m ü ßt e si e si c h d er i nt er-
n ati o n al e n Z u s a m m e n ar b eit wi d m e n. 

G e s a mt g e s ell s c h aftli c h e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g m u ß f est g es c hri e b e n 
u n d als v er bi n dli c h er kl ärt w er d e n. Di e B er eit s c h aft d a z u s ollt e a uf h ö c h-
st er p oliti s c h er E b e n e p o st uli ert u n d a uf d e m V er w alt u n gs w e g e n a c h u nt e n 
pr a kti zi ert w er d e n. D a z u si n d v o m B u n d s o wi e v o n d e n L ä n d er n u n d 
K o m m u n e n di e n ot w e n di g e n G el d mitt el z ur V erf ü g u n g z u st ell e n. 

S o w o hl di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g al s a u c h d a s w a c h s e n d e U n si-
c h er h eits g ef ü hl d er B e v öl k er u n g b e gr ü n d e n d a s Erf or d er ni s, d a ß di e p oli-
tis c h e n E nt s c h ei d u n g str ä g er si c h k ü nfti g st är k er f ür ei n k o or di ni ert e s u n d 
g es a mt g es ells c h aftli c h es V or g e h e n i n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n s et z e n 
u n d di e Erf or s c h u n g s o wi e U m s et z u n g g e ei g n et er V or b e u g u n g s m a ß n a h-
m e n u mf a s s e n d u nt er st üt z e n. 
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K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g 

a m B ei s pi el v o n F r ei b u r g i. B r. 

J O A C HI M Ü B E R G F E L L- F U C H S 

1. Ei nl eit u n g 

Di e kri mi n ol o gi s c h e B etr a c ht u n g s w ei s e d er K o m m u n e h at b er eits ei n e r e-
l ati v l a n g e Tr a diti o n u n d b a si ert a uf d e n T h e ori e n u n d Er k e n nt ni s s e n d er 
Kri mi n al g e o gr a p hi e u n d d a mit d er „ Wi s s e n s c h aft v o n d er r e gi o n al e n V er-
t eil u n g d er Kri mi n alit ät u n d d er Kri mi n alit ät sf a kt or e n u n d v o n d e n r e gi o-
n al e n U nt er s c hi e d e n i n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g " ( H E L L M E R 1 9 7 2, 
S. 1 3). S o b et o nt e b er eit s P A R K 1 9 2 5 ( 6. A ufl a g e 1 9 7 0, S. 1 0 6): ,,lt is i n t hi s 
c o m m u nit y wit h it s v ari o u s or g a ni z ati o n s a n d its r ati o n al, r at h er t h a n tr a-
diti o n al, s c h e m es of c o ntr ol, a n d n ot els e w h er e, t h at w e h a v e d eli n q u e n c y. 
D eli n q u e n c y is, i n f a ct, i n s o m e s e ns e t h e m e a s ur e of t h e f ail ur e of o ur 
c o m m u nit y or g a ni z ati o n s t o f u n cti o n. " B er eits S H A W u n d M c K A Y ( 1 9 4 2) 
wi es e n d ar a uf hi n, d a ß di e K o m m u n e, z u m ei st di e St a dt, d e n Ur s pr u n g s ort 
v o n Kri mi n alit ät d ar st ellt, d. h. d a ß T ät er u n d O pf er s e hr h ä ufi g a u s d e m-
s el b e n e n g u m gr e n zt e n r e gi o n al e n U mf el d k o m m e n u n d d a mit s o w o hl di e 
E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n wi e a u c h di e F ol g e n d er Str aft at r ä u mli c h e n g 
u m gr e n zt bl ei b e n, ,, d eli n q u e n c y - p arti c ul arl y gr o u p d eli n q u e n c y, w hi c h 
c o n stit ut e s a pr e p o n d er a n c e of all offi ci all y r e c or d e d off e ns es b y b o ys a n d 
y o u n g m e n - h a s i st r o ot s i n t h e d y n a mi c lif e of t h e c o m m u nit y " ( S. 3 1 5). 
A u c h A L B R E C H T ( 1 9 9 2, S. 3 3/.) gr eift di e s e n P u n kt b ei d er D ar st ell u n g d es 
Z u s a m m e n h a n g s z wis c h e n G e m ei n d e u n d Kri mi n alit ät a uf. 

Di e b ei d er A n al y s e k o m m u n al er B e di n g u n g e n wi e a u c h d er B e k ä m p-
f u n g s m ö gli c h k eit e n d er Kri mi n alit ät si c h erli c h a m h ä ufi g st e n i nt er n ati o-
n al di s k uti ert e n u n d r e zi pi ert e n Ar b eit e n fi n d e n si c h b ei d e n B e gr ü n d er n 
d er s o g e n a n nt e n „ C hi c a g o er S c h ul e " C LI F F O R D R. S H A W u n d H E N R Y D. 
M c K A Y ( S H A W & M c K A Y 1 9 3 1; v gl. hi er z u a u c h di e ü b er bli c k h aft e D ar-
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st ell u n g b ei A L B R E C H T 1 9 9 3, S. 2 2 8/.). A u s g a n g s p u n kt i hr er Ü b erl e g u n g e n 
w ar, n e b e n d e n st a dt s o zi ol o gi s c h e n Ar b eit e n v o n P A R K u. A. ( 1 9 6 7), di e 
F estst ell u n g, d a ß si c h di e Kri mi n alit ät i m St a dt g e bi et v o n C hi c a g o u n-
gl ei c h m ä ßi g v ert eilt e. S o k o n nt e n S H A W u. A. ( 1 9 2 9) s o g e n a n nt e „ d eli n-
q u e n c y ar e a s " er mitt el n, i n d e n e n ei n e h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g mit 
u n g ü n sti g er S o zi al str u kt ur ei n h er gi n g, w o b ei di e Kri mi n alit ät v o n d e n A u-
ß e n b e zir k e n i n Ri c ht u n g St a dt z e ntr u m z u n a h m. Di es e „ d eli n q u e n c y 
ar e a s " z ei c h n et e n si c h v or all e m d ur c h ei n g eri n g es M a ß a n i nf or m ell er s o-
zi al er K o ntr oll e a u s u n d w ar e n i n d er R e g el mit St a dt g e bi et e n d e c k u n g s-
gl ei c h, di e i m V erl a uf d es St ä dt e w a c h st u m s e nt st a n d e n w ar e n ( s o g e n a n nt e 
,, n at ur al ar e a s ") u n d b e s o n d er e g e o gr a p hi s c h e o d er a u c h s o zi al e u n d k ul-
t ur ell e Str u kt ur e n a uf wi es e n, di e si e v o n a n d er e n St a dt b e zir k e n a b gr e n z-
t e n. Ei n e A us w eit u n g d er U nt er s u c h u n g e n a uf w eit er e n or d a m eri k a ni s c h e 
St ä dt e ( P hil a d el p hi a, B o st o n, Ci n ci n n ati, Cl e v el a n d u n d Ri c h m o n d) er-
br a c ht e ä h nli c h e Er g e b niss e ( S H A W & M c K A Y 1 9 4 2). Kri mi n alit ät, s o di e 
A uff ass u n g v o n S H A W u n d M c K A Y, s ei di es e n G e bi et e n i n h är e nt, es bil d e 
si c h ei n e g e wiss e „ Tr a diti o n ", s o d a ß di e Ki n d er d ort d ur c h K o nt a kt e mit 
u n d S o zi ali s ati o n d ur c h kri mi n ell e Gr u p p e n b er eit s fr ü h d a s St e hl e n er-
l er nt e n, ei n e A n si c ht, di e a u c h mit d e m v o n S U T H E R L A N D u n d C R E S S E Y 
( 1 9 7 8) i nt er a kti o ni sti s c h v er h alt e n s p s y c h ol o gi s c h ori e nti ert e n A n s at z v er-
gl ei c h b ar ist. All g e m ei n z ei c h n et e n si c h di es e G e bi et e d ur c h ei n e Vi el z a hl 
u n g ü n sti g er F a kt or e n wi e z. B. h o h e S ä u gli n g s st er bli c h k eit, T u b er k ul o s e-
er kr a n k u n g e n, Ü b er b e v öl k er u n g a b er a u c h g eri n g es Fr ei z eit a n g e b ot u n d 
h o h e M o bilit ät s o wi e ei n e n h o h e n A nt eil a n z erf all e n e n H ä u s er n a us. I n 
di es es G e bi et w ur d e n b e s o n d er s s o zi al S c h w a c h e a b g e dr ä n gt, di e i hr er s eit s 
a uf gr u n d i hr er s c hl e c ht e n s o zi o- ö k o n o mi s c h e n L a g e k ei n e M ö gli c h k eit e n 
h att e n, d e n z u n e h m e n d e n V erf all d er W o h n g e g e n d a uf z u h alt e n. 

N e b e n d er B es c hr ei b u n g u n d d er S u c h e n a c h d e n m ö gli c h e n Ur s a c h e n 
ur b a n er Kri mi n alit ät u n d d er e n V ert eil u n g s m u st er e nt wi c k elt e n S H A W u n d 
M c K A Y ( 1 9 4 2) ei n e n A n s at z z ur R e d u zi er u n g di es er Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g, i n d e m si e d a s „ pr o gr a m of c o m m u nit y a cti o n " ( S. 3 2 2/f.) f or m u-
li ert e n. Gr u n dl a g e di es es u n d a u c h d es Gr o ßt eil s w eit er er bis h e ut e e nt wi k-
k elt er A n s ät z e z ur k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n w ar di e St är k u n g d es 
Z u s a m m e n h alt s z wis c h e n d e n B e w o h n er n ei n er G e g e n d, ei n es St a dt vi er-
t els u n d d a mit a u c h d er N a c h b ar s c h aft als wi c hti g st er H a n dl u n g s ei n h eit. 
Di es i m pli zi ert d e n Gr u n d g e d a n k e n k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n i m 
Si n n e ei n er R ü c k g a b e d er V er a nt w ort u n g f ür di e ei g e n e Si c h er h eit a n d e n 
B ür g er s el bst. Di e B e w o h n er ei n er St a dt, ei n es St a dtt eil s o d er ei n es St a dt-
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vi ert els b z w. d er e n V ertr et er s oll e n m o bili si ert w er d e n, s el b st V er a nt w or-

t u n g f ür i hr e Si c h er h eit z u ü b er n e h m e n ( K U B E & K O C H 1 9 9 3, F E L T E S 
1 9 9 5 b, D R E H E R 1 9 9 6, n e u er di n g s a u c h v o n p oliti s c h er/ p oli z eili c h er S eit e 
T E U F E L 1 9 9 5; S C H U L T E 1 9 9 5 a). Di e s er G e d a n k e ei n er Kri mi n al pr ä v e nti o n 
u nt er B ür g er b et eili g u n g a uf k o m m u n al er E b e n e w ur d e g er a d e i n d e n l et z-
t e n 1 0 bis 1 5 J a hr e n z u ei n e m d er m ei st di s k uti ert e n T h e m e n i m B er ei c h d er 
a n g e w a n dt e n Kri mi n ol o gi e. S o s pri c ht S T E N S O N ( 1 9 9 6, S. 1 2 0) i m Hi n bli c k 
a uf Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d g e m ei n d e b e z o g e n e Pr oj e kt e g er a d e z u v o n 
ei n er „ e x pl o si o n of r e s e ar c h a n d p oli c y di s c o ur s e si n c e t h e l at e 1 9 7 0's ", 
u n d a u c h F E L T E S ( 1 9 9 4 a, S. 5) w eist i n di e s e m Z u s a m m e n h a n g d ar a uf hi n, 
d a ß di es e E nt wi c kl u n g i n e n g e m Z u s a m m e n h a n g mit d er Ei n si c ht st e ht, 
d a ß „ mit ei nf a c h e n, m o n olit hi s c h e n o d er g ar z e ntr ali sti s c h e n A n s ät z e n 
u n d ei n e m q u a si milit äri s c h e n V er st ä n d ni s v o n i n n er er Si c h er h eit di e i m 
Z u s a m m e n h a n g mit Kri mi n alit ät a uftr et e n d e n Pr o bl e m e ni c ht z u b e w älti-
g e n si n d " ( v gl. a u c h K U B E 1 9 8 7 c; A M M E R 1 9 9 3; F E L T E S 1 9 9 5 b). 

Tr ot z d es off e n k u n di g e n I nt er e s s e s i m B er ei c h d er kri mi n ol o gi s c h e n 

F or s c h u n g st ellt K O E T Z S C H E ( 1 9 9 4 a) i n ei n er S y n o p s e kri mi n al pr ä v e nti v er 
Pr oj e kt e a uf k o m m u n al er E b e n e i n s e c h s w e st e ur o p äi s c h e n L ä n d er n f est, 
d a ß es i n D e ut s c hl a n d, i m V er gl ei c h z u d e n a n d er e n St a at e n, k ei n e e nt-
s pr e c h e n d e n b u n d e s w eit e n A kti vit ät e n u n d Pr oj e kt e d er Kri mi n alit ät s-
v er h üt u n g gi bt u n d d a ß di e s b e z ü gli c h e S c hritt e a uf B u n d e s e b e n e bi sl a n g 
v ölli g u nt er bli e b e n s ei e n. Ei n e A u s n a h m e bil d e n di e b ei d e n B u n d e sl ä n d er 
S c hl e s wi g- H ol st ei n u n d H e s s e n, i n d e n e n 1 9 9 0 b z w. 1 9 9 2 a uf L a n d e s-
e b e n e kri mi n al pr ä v e nti v e Gr e mi e n ei n g eri c ht et w ur d e n ( z ur Sit u ati o n i n 
2 7 e ur o p äi s c h e n L ä n d er n v gl. K A T O N A 1 9 9 4). Di e s e s F e hl e n k o or di ni ert er 
kri mi n al pr ä v e nti v er B e m ü h u n g e n i st u m s o v er w u n d erli c h er, als b ei s pi el s-
w eis e a u c h d e ut s c h e V ertr et er a n d er E m pf e hl u n g d es E ur o p ar at e s z ur Or-
g a ni s ati o n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n mit g e wir kt h att e n ( v gl. K O E T Z S C H E 
1 9 9 4 a, s. 2 6; C O U N CI L O F E U R O P E 1 9 8 8), i n w el c h er d e utli c h a uf di e B et ei-

li g u n g d er K o m m u n e b ei d er Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g hi n g e wi e s e n 
w ur d e, ,, w h at e v er t h e a p pr o a c h c h o s e n, cri m e pr e v e nti o n d e p e n d s f or s u c-

c ess o n t h e a cti v e i n v ol v e m e nt of t h e c o m m u nit y " ( C o u N CI L O F E U R O P E 

1 9 8 8, S. 2 9). U n d a u c h F RI E D RI C H S ( 1 9 9 3, S. 1 8 0) k o m mt i n ei n e m G ut-
a c ht e n f ür di e St a at s k a n zl ei S c hl e s wi g- H ol st ei n hi n si c htli c h d er Ur s a c h e n 
u n d Pr ä v e nti o n s m ö gli c h k eit e n v o n Kri mi n alit ät z u d er E m pf e hl u n g, w ei-
t er e k o m m u n al e R ät e z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g ei n z uri c ht e n u n d di es e 
ä h nli c h d e m „ S af er- Citi e s- Pr o gr a m m " i n Gr o ß brit a n ni e n fi n a n zi ell a u s-
z u st att e n. 
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Tr ot z di es er z u mi n d e st i n D e ut s c hl a n d f e hl e n d e n ü b er g e or d n et e n Or-
g a ni s ati o n kri mi n al pr ä v e nti v er B e m ü h u n g e n u n d d er b eis pi els w eis e n o c h 
1 9 9 2 v o n A L B R E C H T ( 1 9 9 2) g etr off e n e n Ä u ß er u n g, d a ß d e m B e griff d er 
k o m m u n al e n D eli n q u e n z pr o p h yl a x e i n D e ut s c hl a n d n o c h k ei n h o h er St el-
l e n w ert z u k o m mt, s c h ei nt si c h i n d e n v er g a n g e n e n z w ei bis dr ei J a hr e n ei n e 
Ä n d er u n g a n z u d e ut e n. G er a d e i n n e u e st er Z eit erl e b e n di e k o m m u n al e n 
A n s ät z e u nt er d e m S c hl a g w ort „ Pr ä v e nti o n i st B ür g er( m ei st er) pfli c ht " 
(J Ä G E R, n a c h B U R G H A R D 1 9 9 3, S. 1 0 4) ei n e n k a u m n o c h ü b er s e h b ar e n 
B o o m. Ei n V ort eil d er kri mi n ol o gi s c h e n A n al y s e i n di e s e m e n g u m gr e n z-
t e n F el d li e gt, s o S C H N EI D E R u n d S T O C K ( 1 9 9 5, S. 1 2), ni c ht z ul et zt d ari n 
b e gr ü n d et, d a ß hi er di e p oliti s c h e n Pr o z e s s e v er gl ei c hs w eis e tr a n s p ar e nt er 
si n d als a uf L a n d e s- o d er g ar B u n d e s e b e n e, z u gl ei c h di e Di s k u s si o n ü b er 
di es es T h e m a a b er i n all er R e g el ei n A b bil d d er b u n d e s w eit e n Di s k u s si o n 
d ar st ellt. 

A u c h v o n s eit e n d er P oliti k wir d z u n e h m e n d w e ni g er ei n e b u n d e s- o d er 
g ar l ä n d er ü b er gr eif e n d e als vi el m e hr ei n e a uf k o m m u n al e G e g e b e n h eit e n 
g est üt zt e Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g s- u n d - pr ä v e nti o n s str at e gi e v erf ol gt. S o 
fi n d et m a n i n ei n er St ell u n g n a h m e d es I n n e n mi ni st er s d es L a n d e s B a d e n-
W ürtt e m b er g di e F estst ell u n g: ,, Kri mi n alit ät ist ei n g es ells c h aftli c h es 
Pr o bl e m. Di e K o m pl e xit ät d es Pr o bl e m s erf or d ert, d a ß Kri mi n alit ät s-
b e k ä m pf u n g u n d d a b ei i n s b e s o n d er e a u c h di e Pr ä v e nti o n als g es a mt g es ell-
s c h aftli c h e A uf g a b e a n g e s e h e n wir d, a n d er si c h all e g es ells c h aftli c h e n B e-
r ei c h e ( ... ) b et eili g e n s oll e n. " ( L A N D T A G V O N B A D E N- W Ü R T T E M B E R G, 
D R U C K S A C H E 1 1 / 1 9 8 1, 1 9 9 3, S. 5) J e d o c h si e ht d er I n n e n mi ni st er „ a uf L a n-
d es e b e n e d er z eit k ei n( e n) B e d arf f ür ei n Gr e mi u m z ur Pr ä v e nti o n ... Kri mi-
n alit ät s b e k ä m pf u n g m u ß v orr a n gi g v or Ort i n d e n St ä dt e n u n d K o m m u n e n 
a n s et z e n " ( S. 5). D a h er w ur d e i n B a d e n- W ürtt e m b er g d a s M o d ell pr oj e kt 
„ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n di e W e g e g el eit et, d a s h o c hr a n gi g i n 
d er K o m m u n al v er w alt u n g d er Pr oj e kt st ä dt e z u v er a n k er n s ei u n d i n d ess e n 
R a h m e n a uf br eit er örtli c h er B asis „ a n ei n e m Ti s c h " ( S. 5) di e Pr o bl e m e z u 
a n al ysi er e n u n d V or g e h e ns w eis e n a b z u sti m m e n s ei e n. Zi el di e s er B e m ü h u n-
g e n ist es - di es w ur d e a uf ei n er i m R a h m e n d es b a d e n- w ürtt e m b er gi s c h e n 
Pr oj e kt s v o n d er L a n d e sr e gi er u n g v er a n st alt et e n T a g u n g d e utli c h -, di e 
Kri mi n alit ät d ur c h Z u s a m m e n ar b eit v o n P oli z ei, B ür g er n u n d I nt er e s s e n-
gr u p p e n d ort z u b e k ä m pf e n, w o si e e nt st e ht, n ä mli c h i n d e n ei n z el n e n 
K o m m u n e n ( v gl. T E U F E L 1 9 9 5, BI R Z E L E 1 9 9 5). 

Di e Ei n b e zi e h u n g d er K o m m u n e n i n d er Kri mi n alit ät s pr o p h yl a x e, t eil-
w eis e s o g ar ( wi e i n B a d e n- W ürtt e m b er g) di e V erl a g er u n g d er Kri mi n al pr ä-
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v e nti o n a uf di e K o m m u n e, fi n d et, u n d di es z ei gt di e S y n o ps e v o n K o E T z-
S C H E ( 1 9 9 4 a) d e utli c h, ni c ht n ur i n D e ut s c hl a n d, s o n d er n v or all e m a uf i n-
t er n ati o n al er E b e n e st att. S o fi n d e n si c h i n z a hlr ei c h e n e ur o p äi s c h e n L ä n-
d er n A n s ät z e a uf k o m m u n al er E b e n e; v o n e nt s c h ei d e n d er B e d e ut u n g i m 
V er gl ei c h z u D e ut s c hl a n d i st j e d o c h, d a ß di es e i n all er R e g el d ur c h l a n d es-
w eit e, s e hr h ä ufi g i nt er mi ni st eri ell e Ar b eit s gr u p p e n or g a ni si ert u n d a u c h 
fi n a n zi ert w er d e n ( ei n Ü b er bli c k ü b er di e Zi els et z u n g, di e Pl a n u n g, di e I m-
pl e m e nt ati o n u n d z u m T eil a u c h ü b er di e E v al u ati o n kri mi n al pr ä v e nti v er 
A n s ät z e i m all g e m ei n e n u n d ü b er z a hlr ei c h e e ur o p äi s c h e wi e a u c h n or d-
a m eri k a ni s c h e Pr oj e kt e fi n d et si c h b ei G R A H A M u n d B E N N E T T 1 9 9 5). 

D e n h o h e n i nt er n ati o n al e n St ell e n w ert d er Di s k u s si o n u m  K o n z e pt e 
k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n v er d e utli c ht di e 1 9 9 1 b er eits z u m z w ei-
t e n M al st attfi n d e n d e I nt er n ati o n al e K o nf er e n z ü b er Si c h er h eit i n St ä dt e n, 
Dr o g e n u n d Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n P ari s ( W A L L E R 1 9 9 2; di e erst e 
K o nf er e n z f a n d 1 9 8 9 i n M o ntr e al st att). ,, Di e Zi elri c ht u n g di es er K o n-
f er e n z b e st e ht d ari n, G e m ei n d e n i n all er W elt v or Kri mi n alit ät si c h er er z u 
m a c h e n " ( S. 4). A u s g a n g s p u n kt w ar d a b ei, d a ß G e w alt, Ei g e nt u m s d eli kt e, 
ill e g al er Dr o g e n k o n s u m u n d F ur c ht i n d e n St ä dt e n ei n ni c ht m e hr hi n-
n e h m b ar e s A u s m a ß a n g e n o m m e n h a b e n, d a ß b ei st ei g e n d er L e b e n s q u ali-
t ät di e Si c h er h eit si n kt u n d d a ß di e st ei g e n d e n, a m E n d e d er fi n a n zi ell e n 
M ö gli c h k eit e n a n g e k o m m e n e n A u s g a b e n f ür P oli z ei u n d Str afj u sti z ni c ht 
m e hr a u sr ei c h e n, d e m Kri mi n alit ät s a n sti e g e nt g e g e n z u wir k e n. Gr u n dl a g e 
di es er K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n s ollt e ei n e a kti v e V or b e u g u n gs-
p oliti k s ei n, di e s o w o hl a uf p er s ö nli c h er wi e g e m ei n s c h aftli c h er V er a nt-
w ort u n g, a uf d er V erri n g er u n g d er T at g el e g e n h eit e n u n d a uf d er s o zi al e n 
u n d g e m ei n s c h aftli c h e n E nt wi c kl u n g g e gr ü n d et s ei n s ollt e. D a n e b e n s ollt e 
di e k o m m u n al e Kri mi n alit ät s pr o p h yl a x e d ur c h örtli c h e wi e n ati o n al e Pr o-
gr a m m e a uf di e E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n s o zi al a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns 
i n z a hlr ei c h e n L e b e n s b er ei c h e n ei n wir k e n u n d l et ztli c h L ö s u n g e n mit 
L a n g z eit wir k u n g e n b e v or z u g e n. D a b ei s ollt e di e Si c h er h eit d er K o m-
m u n e n d ur c h di e M o bili si er u n g d er a uf örtli c h er E b e n e V er a nt w ortli c h e n 
( z. B. B ür g er m eist er, l eit e n d e P oli z ei b e a mt e), d ur c h öff e ntli c h e U nt er st üt-
z u n g d er A n s ät z e u n d d ur c h w elt w eit e Z u s a m m e n ar b eit v er b ess ert w er-
d e n. N e b e n ei n er B e st a n d s a uf n a h m e z ur E nt wi c kl u n g d er Str aft at e n, 
ei n e m Ü b er bli c k ü b er g es ells c h aftli c h e F a kt or e n, w el c h e di e Kri mi n alit ät s-
e nt wi c kl u n g b e g ü n sti g e n, s o wi e ei n er B etr a c ht u n g d er Gr e n z e n u n d M ö g-
li c h k eit e n f ür P oli z ei, Str afj u sti z u n d d er E nt wi c kl u n g d es pri v at e n Si c h er-
h eits w es e ns st a n d a u c h di e S y n o p s e kri mi n al pr ä v e nti v er A n s ät z e i n d e n 
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ei n z el n e n L ä n d er n i m Mitt el p u n kt d er T a g u n g. D a b ei z ei gt e si c h, d a ß Pr o-
gr a m m e z ur Kri mi n alit ät sr e d u kti o n v or all e m d a n n gr eif e n, w e n n z u m 
ei n e n a n d er R e d u kti o n d er T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n a n g e s et zt wir d, z u m 
a n d er e n a b er a u c h ei n e V er ä n d er u n g d er s o zi al e n B e di n g u n g e n, u nt er 
d e n e n Kri mi n alit ät e nt st e ht, i n A n griff g e n o m m e n wir d. V o n e nt s c h ei d e n-
d er B e d e ut u n g er wi es si c h a u c h di e a n g e m e s s e n e fi n a n zi ell e V er a n k er u n g 
d er Pr o gr a m m e i n d e n j e w eili g e n H a u s h alt e n, ,, w o b ei i n ei ni g e n F äll e n 

j e d er ei n g e s et zt e D oll ar f ü nf D oll ar G e wi n n bri n gt " ( S. 7 3). 
W as l et ztli c h di e Zi el s et z u n g e n u n d K o n z e pti o n e n kri mi n al pr ä v e nti v er 

K o n z e pt e a n b el a n gt, s o si n d di es e, w as v or d e m Hi nt er gr u n d d er K o m pl e-
xit ät d er di s k uti ert e n Kri mi n alit ät s ur s a c h e n ni c ht w eit er v er w u n d ert, a u-
ß er or d e ntli c h h et er o g e n. S o fi n d et m a n n e b e n A n s ät z e n, di e si c h a uf di e 
F u n kti o n d er S c h ul e als „ S pi e g el bil d d er G e s ell s c h aft " b e zi e h e n ( S C H WI N D 
1 9 9 6, S. 1 6 0; v gl. a u c h F A T K E 1 9 9 6), a u c h Zi el e wi e di e Wi e d er h er st ell u n g 
v o n „ m or ali s c h e n V er bi n dli c h k eit e n " ( S C H MI D T C H E N 1 9 9 5, S. 1 7) o d er di e 
,, Wi e d er e nt d e c k u n g d er N a c h b ar s c h aft " ( S C H N E P P E N 1 9 9 4) b z w. st ä dt e-
b a uli c h e V er ä n d er u n g e n d ur c h ei n e Mi s c h u n g v o n F u n kti o n e n ( W o h n e n, 
L ä d e n u n d G e w er b e) u n d ei n er d a mit a ut o m ati s c h ei n h er g e h e n d e n I nt e n-
si vi er u n g d er i nf or m ell e n s o zi al e n K o ntr oll e ( M U R C K 1 9 9 5, S. 4 5). W as di e 

L ö s u n g d er a n st e h e n d e n Pr o bl e m e b etrifft, s o b a u e n di e ei n e n a uf di e Ei n-
ri c ht u n g ei n er „ Si c h er h eit s w a c ht " ( B A Y E RI S C H E S S T A A T S MI NI S T E RI U M D E S 

I N N E R E N 1 9 9 4, v gl. a u c h B E H RI N G U. A. 1 9 9 6), a n d er e a uf di e Gr ü n d u n g 

v o n „ Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n " ( v gl. N E WI G E R 1 9 9 5, si e h e a u c h d e n B ei-
tr a g v o n G R Ä F i n di e s e m B a n d). Ei n effi zi e nt er W e g wir d hi er b ei o d er v or 
all e m a u c h i n d er U m or g a ni s ati o n d er P oli z ei i m Si n n e ei n es v er st är kt e n 
,, C o m m u nit y P oli ci n g " g e s e h e n ( G R A M C K O W & J A C O B Y 1 9 9 3). N a c h S K O-
G A N ( 1 9 9 0 a,  S. 1 1 7 /.) ist d er A n s at z d es C o m m u nit y P oli ci n g v o n f ol g e n-
d e n Pri n zi pi e n g el eit et: 1. E n g a g e m e nt f ür pr o bl e m ori e nti ert e P oli z ei-
ar b eit, _ 2. a uf d er or g a ni s at ori s c h e n E b e n e ei n e D e z e ntr ali si er u n g u n d 
N e u ori e nti er u n g d es Str eif e n di e n st e s, u m ei n e V er b e s s er u n g d es K o nt a kt e s 
z u d e n B ür g er n z u err ei c h e n, u n d 3. R e a kti o n e n d er P oli z ei n a c h d e n B e-
d ürf ni s s e n d er B ür g er ( v gl. a u c h T o R S T E N S S O N 1 9 9 0). 

Z u m T eil wir d a u c h a uf di e s c h ärf er e u n d k o n s e q u e nt er e D ur c h s et z u n g 
v o n g es et zli c h e n B e sti m m u n g e n g e p o c ht, u m d a d ur c h d a s R e c ht s b e w u ßt-

s ei n d er B ür g er z u st är k e n u n d di e Ei n h alt u n g d er G e s et z e z u b e wir k e n. 
W A S S E R M A N N ( 1 9 9 5, S. 2 1) w eist b eis pi els w eis e d ar a uf hi n, d a ß d a s R e c ht s-

b e w u ßt s ei n d er B ür g er n o c h st är k er „ er s c h ütt ert " w ür d e, w e n n di es e w ü ß-

t e n, ,,i n w el c h e m U mf a n g Str af v erf a hr e n ei n g e st ellt w er d e n w e g e n v er-
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m ei ntli c h er G eri n gf ü gi g k eit ". S o s ei di e „ D e m o n str ati o n d er st a atli c h e n 
Hilfl o si g k eit ", wi e si e si c h s ei n er A n si c ht n a c h b ei g e w altt äti g e n A us ei n-
a n d er s et z u n g e n z wis c h e n E xtr e mi st e n u n d d er P oli z ei g e z ei gt h ätt e n, k at a-
str o p h al f ür d a s R e c ht s b e w u ßt s ei n d er B ür g er. 

Ei n e n w eit er e n B el e g f ür di e E x p a n si o n di es es T h e m a s st ellt di e k a u m 
n o c h ü b er s c h a u b ar e Fl ut a n gr ö ß er e n u n d a u c h kl ei n er e n B e v öl k er u n gs-
u mfr a g e n d ar, d e n e n, s o z u mi n d e st i n d er offi zi ell e n L e s art, d er W u ns c h 
n a c h Erf a s s u n g ei n es s u bj e kti v e n Kri mi n alit ät sl a g e bil d e s z u gr u n d e li e gt. 
I n wi e w eit di es er A n s pr u c h g e w ä hrl ei st et ist, hi er a uf s oll i n d er a bs c hli e-
ß e n d e n B etr a c ht u n g di es es B eitr a g es g e n a u er ei n g e g a n g e n w er d e n. I n all er 
R e g el w er d e n i n di es e n B efr a g u n g e n D at e n z ur O pf er w er d u n g, z ur s u bj e k-
ti v e n Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g u n d a u c h z u Pr o bl e ml a g e n i n d er G e-
m ei n d e er h o b e n. N e b e n m et h o di s c h d ur c h d a c ht e n A n s ät z e n, di e a u c h 
ei n e n B e z u g z u m St a n d d er kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g a uf w eis e n, fi n d e n 
si c h all er di n gs z u m T eil U nt er s u c h u n g e n, d er e n m et h o di s c h er St a n d ar d, 
s ei es i m Hi n bli c k a uf di e Fr a g e nf or m uli er u n g, di e D ur c hf ü hr u n g d er U n-
t er s u c h u n g s el bst, di e Sti c h pr o b e nr e kr uti er u n g o d er a u c h di e A us w ert u n g, 
e h er z w eif el h aft ist, u n d di e d a h er v o n n ur b e s c hr ä n kt er A u s s a g e kr aft si n d. 
D a di e R e zi pi e nt e n di e s er St u di e n i n all er R e g el j e d o c h k ei n e e m piris c h-
m et h o d ol o gi s c h e V or bil d u n g b esit z e n, b e st e ht g er a d e hi er di e G ef a hr, 
m e hr o d er mi n d er ei n s c h n ei d e n d e u n d t e ur e M a ß n a h m e n a uf gr u n d i n v ali-
d er Er g e b niss e z u i m pl e m e nti er e n. 

G er a d e di e Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d d a s U n si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür-
g er i n d er K o m m u n e er w eis e n si c h als ei n m oti vi er e n d er F a kt or f ür di e 
Ei nri c ht u n g k o m m u n al er kri mi n al pr ä v e nti v er Pr o gr a m m e. Di e Di s k u s si o n 
d er V er br e c h e n sf ur c ht h at i n d e n l et zt e n J a hr e n i n s b e s o n d er e n a c h d e m 
Z u s a m m e n s c hl u ß d er b ei d e n d e ut s c h e n St a at e n d e utli c h z u g e n o m m e n. 
D a s gilt v or all e m f ür di e n e u e n B u n d e sl ä n d er, a b er a u c h f ür W est d e uts c h-
l a n d, wi e di e ei n z el n e n O pf er st u di e n, di e s eit h er d ur c h g ef ü hrt w ur d e n, b e-
l e g e n k o n nt e n ( v gl. K u R Y U. A. 1 9 9 2). S o si e ht L U H M A N N ( 1 9 8 6, s. 2 4 0) di e 
,, A n g st k o m m u ni k ati o n " als ei n M er k m al m o d er n er G es ells c h aft e n a n. 
Z w ar w ur d e a u c h fr ü h er ü b er Kri mi n alit ät i n d er Pr ess e b eri c ht et ( v gl. 
S c H L Ö R 1 9 9 1), all er di n gs i st di e B eri c ht er st att u n g i n z wis c h e n d e utli c h i n-
t e nsi v er g e w or d e n, w o z u l et ztli c h a u c h di e vis u ell e n M e di e n b eitr a g e n. I n 
di es e m Si n n e ist Kri mi n alit ät „ z u ei n e m w es e ntli c h e n T eil ei n k o m m u ni-
zi ert es Pr o bl e m. M a n h ört d a v o n, m a n li est d a v o n, u n d m a n s pri c ht d ar-
ü b er; p a s si er e n t ut es a b er öft er - z u m Gl ü c k - d e n a n d er e n " ( H A M M E R-
S C HI C K 1 9 9 6, s. 9 4). Z w ar ist Kri mi n alit ät sf ur c ht, s o B L A N K E N B U R G ( 1 9 9 6, 
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S. 1 7 1 ), ,, ni c ht s o s e hr a b h ä n gi g v o m a b s ol ut e n Risi k o, s o n d er n e h er v o n 
d er r el ati v e n Z u n a h m e ", g er a d e di es e d ürft e u. a. di e d e utli c h h ö h er e Kri-
mi n alit ät sf ur c ht i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n i m V er gl ei c h z u W est-
d e ut s c hl a n d er kl är e n, w o b ei hi er all er di n gs i n s b e s o n d er e a u c h di e e n or-
m e n g es ells c h aftli c h e n Ä n d er u n g e n, di e z u d er er h e bli c h e n U n si c h er h eit 
d er B ür g er b ei g etr a g e n h a b e n, b er ü c k si c hti gt w er d e n m üss e n. Di es e h ö-
h er e V er br e c h e nsf ur c ht, di e v or all e m i m W est e n D e ut s c hl a n d s n ur t eil-
w eis e d ur c h di e Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g er kl är b ar ist, b e wir kt a u c h ei n e 
z u n e h m e n d e B ef ür w ort u n g h ärt er er B e str af u n g e n f ür R e c hts br e c h er, ni c ht 
n ur v o n s eit e n d er B e v öl k er u n g, s o n d er n a u c h d er P oliti k er ( v gl. o b e n, 
W A S S E R M A N N 1 9 9 5). 

G e ht m a n d er Fr a g e n a c h, a uf w el c h e W eis e a uf k o m m u n al er E b e n e 
d as U n si c h er h eit s g ef ü hl v erri n g ert w er d e n k ö n nt e, s o bi et e n si c h V or-
g e h e ns w eis e n a n, wi e si e a u c h i m R a h m e n d er Kri mi n alit ät sr e d u kti o n 
s el bst a n g e w a n dt w er d e n k ö n n e n, s o z. B. di e Er h ö h u n g d er (i nf or m ell e n) 
Ü b er w a c h u n g öff e ntli c h er u n d pri v at er R ä u m e, d er Ei n s at z v o n Ü b er-
w a c h u n g s p er s o n al, ei n e ü b er si c htli c h e G e st alt u n g d es öff e ntli c h e n R a u-
m es a n h a n d d er B a ul eit pl a n u n g s o wi e v er b ess ert e M ö gli c h k eit e n d er 
Si c ht k o ntr oll e i m öff e ntli c h e n P er s o n e n n a h v er k e hr. S o k ö n nt e a u c h ei n e 
R ei h e sit u ati v er V er ä n d er u n g e n wi e bs p w. di e V er b ess er u n g d er B el e u c h-
t u n g z u ei n e m er h ö ht e n Si c h er h eits g ef ü hl d er B ür g er b eitr a g e n, w e n n-
gl ei c h si e n ur w e ni g Ei nfl u ß a uf d a s o bj e kti v e Kri mi n alit ät sri si k o h a b e n 
( v gl. d e n B eitr a g v o n KI L LI A S i n di es e m B a n d). 

D a ß K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht n ur ei n b eli e bt e s T h e m a 
z ur Pr ofili er u n g v o n P oliti k er n b ei W a hl e n o d er ei n i n kri mi n ol o gi s c h e n 
Zir k el n i nt e nsi v di s k uti ert er A n s at z ist, s o n d er n d a ß d er F a kt or „ Si c h er-
h eit " i n d er K o m m u n e mittl er w eil e a u c h h a n df e st e wirt s c h aftli c h e 
A s p e kt e b er ü hrt, d ar a uf w eis e n J Ä G E R u n d K o E T Z S C H E ( 1 9 9 4) hi n, " e n n 
si e s c hr ei b e n: ,, Es i st u n ü b er s e h b ar, d a ß d er St ell e n w ert d es als w ei c h b e-
z ei c h n et e n St a n d ortf a kt or s Si c h er h eit st ei gt. A u c h w e n n T ol er a n z gr e n z e 
u n d L ei d e n s dr u c k r e gi o n al diff eri er e n, l ä ßt si c h g e n er ell f e st st ell e n, d a ß 
Si c h er h eit s ü b erl e g u n g e n i n st ä dti s c h e n Pl a n u n g s- u n d E nt s c h ei d u n g s-
pr o z ess e n a n B e d e ut u n g g e wi n n e n. D a s m a g mit d er T e n d e n z z u s a m-
m e n h ä n g e n, kri mi n alit ät s b e z o g e n e I nf or m ati o n e n o d er d a s di es b e z ü gli-
c h e I m a g e z u n e h m e n d b ei d er W a hl d es W o h n ort e s, U nt er n e h m e n s sit z e s, 
Ar b eit s pl at z e s o d er a u c h d es Url a u b s zi el s ei n z u b e zi e h e n - i n all er R e g el 
mit A u s wir k u n g e n a uf di e St e u er ei n n a h m e n d es j e w eili g e n St a n d ort e s " 
( S. 9). 
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2. D a s P r oj e kt „ K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i n B a d e n- W ü rtt e m b e r g " - a m B eis pi el F r ei b u r g i. Br. 

2. 1 F ors c h u n gs d esi g n 

I m J a hr 1 9 9 3 w ur d e a uf V er a nl a s s u n g d es b a d e n- w ürtt e m b er gi s c h e n I n-
n e n mi ni st eri u m s d a s Pil ot pr oj e kt „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n 
B a d e n- W ürtt e m b er g " i ns L e b e n g er uf e n. A u s g a n g s p u n kt w ar di e Ü b er-
l e g u n g, d a ß n e b e n d e n Str at e gi e n d er i n stit uti o n ell e n R e pr essi o n u n d d er 
all g e m ei n e n Str aft at e n v or b e u g u n g, wi e si e z. B. i m R a h m e n d es Kri mi n al-
p oli z eili c h e n V or b e u g u n g s pr o gr a m m s g es c hi e ht, s p e zifis c h e l o k al e A n-
s ät z e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n g ef ör d ert w er d e n s oll e n. D a b ei s oll Kri mi n a-
lit ät d ort b e k ä m pft w er d e n, w o si e e nt st e ht, n ä mli c h i n d e n St ä dt e n u n d 
G e m ei n d e n. Hi erf ür ist ei n k o or di ni ert e s V or g e h e n v o n St a dt, P oli z ei u n d 
g es ells c h aftli c h e n Gr u p pi er u n g e n wi e V er ei n e n, S c h ul e n, Kir c h e n o d er 
a u c h I niti ati v gr u p p e n n ot w e n di g, di e F e d erf ü hr u n g s oll j e d o c h ni c ht b ei m 
L a n d, s o n d er n b ei d er K o m m u n e s el bst li e g e n. 

U m d e m C h ar a kt er d es Pil ot pr oj e kt s g er e c ht z u w er d e n u n d u m Er-
f a hr u n g e n z ur O pti mi er u n g d es A n s at z e s z u s a m m el n, w ur d e d a s M o d ell 
ni c ht l a n d es w eit i nitii ert, s o n d er n z u n ä c h st a uf f ü nf St ä dt e b e s c hr ä n kt, di e 
si c h i n Gr ö ß e, Str u kt ur u n d r e gi o n al er L a g e d e utli c h u nt er s c h ei d e n. Es 
h a n d elt si c h d a b ei u m di e St ä dt e C al w, Fr ei b ur g, H eil br o n n, R a v e ns b ur g 
u n d W ei n g art e n. H eil br o n n sti e g j e d o c h z u ei n e m r el ati v fr ü h e n Z eit p u n kt 
a u s d e m G e s a mt pr oj e kt a us, s o d a ß n ur n o c h vi er St ä dt e ü bri g bli e b e n. 
Zi el w ar es v o n v or n h er ei n, di e Pr oj e kt ar b eit a uf k o m m u n al er B asis wis-
s e n s c h aftli c h z u b e gl eit e n u n d v or all e m i m V orf el d k o n kr et er kri mi n al pr ä-
v e nti v er M a ß n a h m e n ei n a kt u ell e s Kri mi n alit ät sl a g e bil d i m Hi n bli c k a uf 
D u n k elf el d, Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d Ei n st ell u n g e n z u k o m m u n al e n T h e-
m e n wi e z u offi zi ell e n I n st a n z e n s o zi al er K o ntr oll e z u erst ell e n. Wiss e n-
s c h aftli c h b e gl eit et w ur d e di e St a dt C al w v o n d er U ni v er sit ät H ei d el b er g 
( D Ö L LI N G, H E R M A N N, SI M S A), di e St ä dt e R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n v o n 
d er U ni v er sit ät K o n st a n z ( H EI N Z, S PI E S S) u n d Fr ei b ur g d ur c h d a s M a x-
Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht ( K U R Y, 
Ü B E R G F E L L- F U C H S). 

Als ei n er st er S c hritt i m R a h m e n d es Pil ot pr oj e kt es s ollt e z u n ä c h st ei n 
Kri mi n alit ätsl a g e bil d ( v gl. hi er z u all g e m ei n K O C H 1 9 9 2 a) d er j e w eili g e n 
St ä dt e s o w o hl i n o bj e kti v er Hi nsi c ht v o n s eit e n d er P oli z ei wi e a u c h u nt er d er 
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s u bj e kti v e n Si c ht w eis e d er B ür g er d ur c h di e b e gl eit e n d e n F or s c h u n g si n stit ut e 
erst ellt w er d e n. Hi er z u w ur d e Mitt e d es J a hr es 1 9 9 4 i n j e d er Pr oj e kt st a dt ei n e 
s c hriftli c h e Fr a g e b o g e n u nt er s u c h u n g z u O pf er erf a hr u n g e n, Ei nst ell u n g e n 
z ur Kri mi n alit ät sf ur c ht, P oli z ei u n d Pr o bl e m e n d er G e m ei n d e a n j e w eils 
2. 5 0 0 P ers o n e n ( R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n z u s a m m e n 3. 5 0 0 P ers o n e n) i m 
Alt er v o n 1 6 J a hr e n u n d m e hr d ur c h g ef ü hrt. Ü b er ei ni g e Er g e b niss e d er Fr ei-
b ur g er U nt er s u c h u n g, di e ei n e n e n g e n B e z u g z u m ö gli c h e n kri mi n al pr ä v e nti-
v e n Str at e gi e n a uf w eis e n, s oll n u n i m F ol g e n d e n b eri c ht et w er d e n. 

2. 2 D a r st ell u n g ei ni g e r z e nt r al e r E r g e b ni s s e i m Hi n bli c k a uf 
m ö gli c h e k ri mi n al p r ä v e nti v e K o n s e q u e n z e n 

Wi e b er eits o b e n d ar g e st ellt, f a n d di e s c hriftli c h e B efr a g u n g d er Fr ei b ur g er 
B ür g er i n d e n S o m m er m o n at e n d es J a hr e s 1 9 9 4 st att. D er B e gi n n l a g i n d er 
er st e n J u ni w o c h e, bis z u m A b s c hl u ß d er D at e n er h e b u n g i n d er l et zt e n A u-
g ust w o c h e l a g e n i n s g e s a mt 1. 1 1 8 a u s w ert b ar e Fr a g e b ö g e n v or, w as ei n er 
R ü c kl a uf q u ot e v o n 4 5, 2 % b e z o g e n a uf di e b er ei ni gt e Br utt o sti c h pr o b e 
v o n 2. 4 7 2 P er s o n e n e nt s pri c ht. Di e s er W ert li e gt, a n g e si c ht s d er br eit e n 
Str e u u n g d er Zi el p er s o n e n u n d d er g e w ä hlt e n m et h o di s c h e n V or g e h e ns-
w eis e d er s c hriftli c h e n B efr a g u n g, i n ei n e m z ufri e d e n st ell e n d e n R a h m e n 
( v gl. all g e m ei n z u R ü c kl a uf q u ot e n i n O pf er st u di e n K u R Y u. A. 1 9 9 2, 
S. 4 7 8//.). W as ei n e n V er gl ei c h d er Sti c h pr o b e mit d e n offi zi ell e n Fr ei b ur-
g er B e v öl k er u n g s st ati sti k e n b etrifft, k o n nt e ei n e w eit g e h e n d e R e pr ä s e nt a-
ti vit ät d er Sti c h pr o b e f est g est ellt w er d e n. L e di gli c h di e H ö h er g e bil d et e n 
w ar e n ü b err e pr ä s e nti ert, w as j e d o c h i n s c hriftli c h e n B efr a g u n g e n k a u m z u 
v er m ei d e n i st u n d i n d er F or s c h u n g slit er at ur u nt er d e m B e griff d es „ Mit-
t el s c hi c ht- Bi a s " b er eit s u mf a s s e n d di s k uti ert w ur d e ( v gl. S C H E U C H 1 9 5 3; 
E R B S L ÖJ:- 1 & K O C H 1 9 8 8; H A R T M A N N 1 9 9 0). 

2. 2. 1 Pr o bl e m si c ht d er B ür g er i n n er h al b d er K o m m u n e 

Ei n z e ntr al er P u n kt d er U nt er s u c h u n g w ar di e Fr a g e n a c h d er s u bj e kti v e n 
W a hr n e h m u n g v o n Kri mi n alit ät d ur c h di e B ür g er d er G e m ei n d e. Hi er z u 
w ur d e i m R a h m e n ei n er off e n e n Fr a g e u m di e St ell u n g n a h m e g e b et e n, w el-
c h es, n a c h A n si c ht d er B ür g er, di e dr ei wi c hti g st e n Pr o bl e m e d er G e-
m ei n d e s ei e n. Wi e A b bil d u n g 1 z ei gt, n e h m e n i n d er Ei n s c h ät z u n g d er B e-
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fr a gt e n v or all e m all g e m ei n e s o zi al e Pr o bl e m e ( wi e z. B. Ar b eit sl o si g k eit, 
A usl ä n d er, Dr o g e n o d er a u c h f e hl e n d e J u g e n d ar b eit) mit 2 7, 0 % all er N e n-
n u n g e n d e n a b s ol ut e n S pit z e n pl at z ei n; o d er i n a n d er e n W ort e n: I n s g e s a mt 
7 0, 6 % d er B efr a gt e n g e b e n al s ei n e d er dr ei m ö gli c h e n N e n n u n g e n di es e n 
B er ei c h a n. Hi er u nt er st e ht di e Ar b eit sl o si g k eit mit 8, 3 % all er N e n n u n g e n 
a n v or d er er St ell e. Al s ei n w eit er es wi c hti g es Pr o bl e m s e h e n di e Fr ei b ur g er 
B ür g er d e n B er ei c h „ W o h n e n " ( 1 6, 4 %); hi er i st es b e s o n d er s di e all g e m ei n e 
W o h n u n g s n ot i n d er St a dt ( 1 0, 1 %), di e d e n B ür g er n S or g e b er eit et. A n 
dritt er St ell e f ol g e n di e V er k e hr s pr o bl e m e ( 1 5, 3 %), u n d er st d a n a c h wir d i n 
d er off e n e n K at e g ori e di e Kri mi n alit ät ( 1 4, 9 %) als ei n Pr o bl e m a n g es e h e n; 
i n s g e s a mt 3 9, 1 % d er B ür g er n e n n e n di e s e n B er ei c h. Es f ol g e n w eit er i nfr a-
str u kt ur ell e Pr o bl e m e ( z. B. öff e ntli c h er P er s o n e n n a h v er k e hr Ö P N V) 
( 7, 9 %), U m w elt pr o bl e m e ( 7, 0 %), di e all g e m ei n e ö k o n o mi s c h e L a g e d er 
St a dt ( 4, 7 %), di e St a dt p oliti k ( 2, 0 %) u n d s c hli e ßli c h ei n e r el ati v br eit e u n d 
s e hr h et er o g e n e K at e g ori e „ S o n sti g e s " ( 4, 7 %). Di es e V ert eil u n g z ei gt d e ut-
li c h, d a ß Kri mi n alit ät v o n d e n Fr ei b ur g er B efr a gt e n z w ar als ei n wi c hti g es, 
a b er ni c ht al s d a s wi c hti g st e Pr o bl e m i hr er K o m m u n e g es e h e n wir d. 

A b bil d u n g 1: D ri n g e n d st e Pr o bl e m e d er St a dt Fr ei b ur g a us Si c ht d er B efr a gt e n 
- m a xi m al w ar e n dr ei N e n n u n g e n m ö gli c h 

3 0 

1 5 

0 
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Di es es Er g e b nis fi n d et si c h i n ä h nli c h er F or m a u c h i n d e n a n d er e n Pr oj e kt-
st ä dt e n (f ür R a v e ns b ur g u n d W ei n g art e n v gl. H EI N Z, i n di es e m B a n d), a b er 
a u c h i n a n d er e n k o m m u n al e n B efr a g u n g e n s o z. B. i n H a m m ( R EI C H E R T Z & 
MI S T E R E K 1 9 9 5; v gl. a u c h d e n B eitr a g d er b ei d e n A ut or e n i n di es e m B a n d). 
A u c h hi er st e ht di e Kri mi n alit ät ni c ht a n er st er St ell e, w e n n gl ei c h d er pr o-
z e nt u al e A nt eil mit 1 8, 7 % d er N e n n u n g e n et w as h ö h er ist als i n Fr ei b ur g. 
G a n z a n d er s st ell e n si c h j e d o c h di e Er g e b niss e a us Fr a n kf urt/ M ai n d ar 
( BI C K & D ü B R 0 S C H K E 1 9 9 5 a; BI C K & D ü B R O S C H K E 1 9 9 5). Hi er w er d e n s eit 
ei ni g e n J a hr e n i m j ä hrli c h e n A b st a n d gr o ß a n g el e gt e B ür g er b efr a g u n g e n 
d ur c h g ef ü hrt, di e - e b e nf alls o h n e A nt w ort v or g a b e - di e wi c hti gst e n Pr o-
bl e m e d er St a dt a us d er Si c ht d er B ür g er erf ass e n. E nt g e g e n d e n b a d e n-
w ürtt e m b er gis c h e n Er g e b niss e st e ht i n Fr a n kf urt Kri mi n alit ät a n d er S pit z e 
d er Pr o bl e ml a g e n d er B ür g er. S o g a b e n i n d e n J a hr e n 1 9 9 3, 1 9 9 4 u n d 1 9 9 5 
c a. di e H älft e d er B efr a gt e n Kri mi n alit ät u n d öff e ntli c h e Si c h er h eit als d a s 
H a u pt pr o bl e m Fr a n kf urt s a n. Ei n e Ur s a c h e f ür di es e Pr o bl e m si c ht m a g ei-
n ers eits si c h erli c h di e e xtr e m h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g Fr a n kf urt s s ei n; 
s o l a g di e M ai n m etr o p ol e 1 9 9 4 a n d er S pit z e d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n 
D e ut s c hl a n d ( H ä ufi g k eits ziff er H Z = 2 0. 2 1 4; z u m V er gl ei c h Fr ei b ur g 
H Z = 1 2. 7 3 5). A uf d er a n d er e n S eit e d ürft e hi er d er M e di e n b eri c ht er st at-
t u n g ei n e ni c ht u n er h e bli c h e R oll e z u k o m m e n, w e n n z. B. d a s Er g e b nis d er 
U nt er s u c h u n g, d a ß di e B e d e ut u n g d er Kri mi n alit ät v o n 1 9 9 4 z u 1 9 9 5 u m 
s e c hs Pr o z e nt p u n kt e g es u n k e n s ei, i n di e M el d u n g „ v er p a c kt " wir d „J e d er 
z w eit e g e ht n a c ht s n ur mit A n g st v or di e T ür " ( Fr a n kf urt er R u n d s c h a u 
2 1. 1 2. 1 9 9 5) o d er w e n n i m Hi n bli c k a uf di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g Fr a n k-
f urts h ä ufi g Attri b ut e wi e „ Kr a n kf urt " o d er „ M ai n h att a n " g e n a n nt w er d e n. 

Hi er b ei ist z u b er ü c k si c hti g e n, d a ß es si c h s o w o hl b ei d e n b a d e n- w ürt-
t e m b er gis c h e n wi e a u c h b ei d er Fr a n kf urt er St u di e u m ei n e off e n e Fr a g e 
h a n d elt. St ellt m a n di e Fr a g e „ g e s c hl o s s e n ", d. h. gi bt m a n e nt w e d er K at e-
g ori e n _ v or o d er l ä ßt di e B ür g er d e n St ell e n w ert d er Kri mi n alit ät als Pr o-
bl e m ei n s c h ät z e n, s o er h ält m a n d ur c h di e S et z u n g d es Sti m ul u s „ Kri mi n a-
lit ät " ei n v ölli g a n d er e s Er g e b ni s ( v gl. A b bil d u n g 2). S o s et z e n i n s g e s a mt 
2 5, 6 % d er Fr ei b ur g er d a s Kri mi n alit ät s pr o bl e m b ei d er g es c hl oss e n e n 
Fr a g e n a c h d e m R a n g pl at z a n di e er st e St ell e, w eit er e 1 7, 0 % b z w. 1 6, 9 % 
s e h e n es j e w eils a uf Pl at z z w ei b z w. dr ei, s o d a ß i n s g e s a mt 5 9, 5 % d er B e-
fr a gt e n Kri mi n alit ät als ei n es d er dr ei b e d e ut e n d st e n Pr o bl e m e Fr ei b ur g s 
ei ns c h ät z e n. Z u m V er gl ei c h: L e di gli c h 3 9, 1 % g a b e n Kri mi n alit ät b ei ei n er 
d er dr ei off e n e n Fr a g e n ü b er h a u pt a n. V or d e m Hi nt er gr u n d di es er Dis-
kr e p a n z si n d a u c h di e Er g e b niss e vi el er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g e n ei n-
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z u or d n e n, w el c h e Kri mi n alit ät i n ei n e List e v o n Pr o bl e m e n a uf n e h m e n, 
di es e d e m B ür g er v orl e g e n u n d ni c ht s elt e n z u d e m Er g e b nis k o m m e n, d a ß 
di e i n n er e Si c h er h eit d er K o m m u n e d as z e ntr alst e u n d wi c hti gst e Pr o bl e m 
a us d er Si c ht d er B ür g er s ei. B eis pi el e hi erf ür fi n d e n si c h i n St utt g art ( L A N-
D E S H A U P T S T A D T S T U T T G A R T 1 9 9 5), w o 6 7 % d er B efr a gt e n di e U nsi c h er h eit 
a uf d e n Str a ß e n a n di e erst e St ell e d er Pr o bl e ml a g e n s et z e n, i n Kr ef el d -
hi er st ell e n 5 8, 3 % d er B ür g er di e V erri n g er u n g d er Kri mi n alit ät a uf Pl at z 
2 d er wi c hti gst e n A uf g a b e n ( P O LI Z EI P R Ä SI D E N T V O N K R E F E L D 1 9 9 6) -, 
o d er a u c h D ü s s el d orf ( A M T F Ü R S T A TI S TI K, W A H L E N U N D EI N W O H N E R W E-
S E N D E R L A N D E S H A U P T S T A D T D Ü S S E L D O R F 1 9 9 4), w o 4 6, 4 % d er B efr a gt e n 
di e Si c h er h eit i n d er St a dt w e n n a u c h n ur a n dritt er St ell e s e h e n. G er a d e 
i m Hi n bli c k a uf d e n s e hr h ä ufi g ri c ht u n gs w eis e n d e n C h ar a kt er k o m m u n a-
l er St u di e n z ur U ms et z u n g v o n Pr ä v e nti o nsstr at e gi e n ist es n ot w e n di g, si c h 
K o nt e xt- u n d F or m uli er u n gs eff e kt e v o n Fr a g e b o g e n u nt ers u c h u n g e n b e-
w u ßt z u s ei n. 

A b bil d u n g 2: Ei n s c h ät z u n g d es Kri mi n alit äts pr o bl e ms a us d er Si c ht d er B ür g er 

1 1. 8 % 

R a n g pl at z d er Kri mi n alit ät 

z u g e n o m m e n 
7 1. 8 % 

:! 7, 5 % 

Kri mi n alit äts v er ä n d er u n g i n d e n l et zt e n 2 J a hr e n 

I n di es e m Z us a m m e n h a n g ist a u c h di e Fr a g e n a c h d er Z u- b z w. A b n a h m e 
d er Kri mi n alit ät z u s e h e n ( v gl. A b bil d u n g 2). S o s a g e n n ur 0, 7 % d er Fr ei-
b ur g er B efr a gt e n, d a ß di e Kri mi n alit ät i n d e n v er g a n g e n e n b ei d e n J a hr e n 
a b g e n o m m e n h a b e, c a. ei n Vi ert el ( 2 7, 5 %) si e ht k ei n e V er ä n d er u n g, 7 1, 8 % 
d er Fr ei b ur g er gl a u b e n d a g e g e n, d a ß di e Kri mi n alit ät z u g e n o m m e n h a b e. 
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Di es d e c kt si c h z w ar z u m T eil mit d er offi zi ell r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät i m 
St a dt g e bi et ( 1 9 9 2: H Z = 1 1. 2 2 5; 1 9 9 3: H Z = 1 2. 8 5 3; 1 9 9 4: H Z = 1 2. 7 3 5), 
es ist j e d o c h ni c ht a n z u n e h m e n, d a ß d er br eit e n M e hr h eit d er B ür g er di es e 
g e n a u e n Z a hl e n v er h ält ni s s e b e k a n nt si n d. A u c h di es b e z ü gli c h z ei g e n a n-
d er e St u di e n v er gl ei c h b ar e Er g e b niss e: S o g e b e n 8 1 Pr o z e nt d er B efr a gt e n 
i n H a m m a n, d a ß di e Kri mi n alit ät i n d e n v er g a n g e n e n dr ei J a hr e n z u g e-
n o m m e n h a b e ( R EI C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5), 9 2 % d er B efr a gt e n i n L ü-
b e c k sti m m e n d er A uss a g e z u, d a ß, w as Str aft at e n a n b el a n g e, di e Sit u ati o n 
s c hli m m er g e w or d e n s ei ( p er s ö nli c h e Mitt eil u n g d er I n n e n s e n at ori n P O H L-
L A U K A M P z ur Kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al a n al y s e L ü b e c k all g e m ei n v gl. 
A B E N 1 9 9 2 a, 1 9 9 2 b), u n d s c hli e ßli c h si n d 8 0 % d er H a m b ur g- Alt o n a er d er 
A uff ass u n g, d a ß s p e zi ell i n i hr e m ei g e n e n W o h n vi ert el di e Kri mi n alit ät i n 
d e n v er g a n g e n e n z e h n J a hr e n a n g e sti e g e n s ei ( L E G G E u. A. 1 9 9 4). 

V o n b e s o n d er e m I nt er e s s e i n d er U nt er s u c h u n g w ar di e Fr a g e, w as 
n a c h A n si c ht d er Fr ei b ur g er B ür g er di e Ur s a c h e f ür di es e n Kri mi n alit ät s-
a nsti e g s ei. Hi er z u w ur d e e b e nf all s ei n e off e n e Fr a g e a uf g e n o m m e n, di e 
d e n Pr o b a n d e n di e N e n n u n g v o n m a xi m al dr ei Gr ü n d e n er m ö gli c ht e. I ns-
g es a mt w ur d e n 1. 7 9 9 A nt w ort e n g e g e b e n, A b bil d u n g 3 z ei gt d er e n gr a-
p his c h e V ert eil u n g. Wi e m a n d e utli c h s e h e n k a n n, n e h m e n di e Fr ei b ur g er 
B efr a gt e n a n, d a ß es v or all e m wirt s c h aftli c h e/ ö k o n o mi s c h e Gr ü n d e si n d, 
w el c h e f ür di e Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät i n d er St a dt v er a nt w ortli c h si n d 
( 2 6, 6 %). A n er st er St ell e wir d hi er u nt er di e Ar b eit sl o si g k eit g e n a n nt 
( 1 9, 5 %), a b er a u c h d a s Sti c h w ort d er „ n e u e n Ar m ut " ( 5, 3 %), l et ztli c h als 
ei n e F ol g e l a n g a n h alt e n d er Ar b eit sl o si g k eit, v er b u n d e n mit all g e m ei n 
s c hl e c ht er Wirt s c h aft sl a g e, st ellt ei n e n T eil b er ei c h di e s er „ ö k o n o mi s c h e n " 
Kri mi n alit ät s ur s a c h e n d ar. A b er a u c h d a s V or h a n d e n s ei n b e sti m mt er 
R a n d gr u p p e n ( 2 0, 7 %) i m St a dt bil d, hi er u nt er r el ati v oft A u sl ä n d er u n d 
A s yl a nt e n ( 7, 7 %), a b er a u c h Dr o g e n s ü c hti g e ( 4, 6 %) ist a u s d er Si c ht d er 
Fr ei b ur g er B efr a gt e n ei n e m ö gli c h e Ur s a c h e d er Kri mi n alit ät s z u n a h m e. 
I n wi e w eit i n di es e m Z u s a m m e n h a n g b e sti m mt e ä u ß er e Ei nfl üss e, wi e z. B. 
di e i m m er wi e d er k e hr e n d e Di s k u s si o n ü b er str aff alli g e A s yl a nt e n, g er a d e 
i n Z eit e n d es W a hl k a m pf e s ei n e R oll e s pi el e n - 1 9 9 4, d a s J a hr d er D ur c h-
f ü hr u n g d er St u di e, w ar d a s s o g e n a n nt e „ S u p er w a hlj a hr ", d. h. ei n Gr o ß-
t eil d er d e ut s c h e n P arl a m e nt e w ur d e n e u g e w ä hlt, es h err s c ht e d a h er ei n 
g e wiss er „ D a u er w a hl k a m pr' -, k a n n a n di es er St ell e ni c ht l et ztli c h g e kl ärt 
w er d e n. A b er a u c h all g e m ei n e n s o zi al e n Pr o bl e m e n ( 1 3, 3 %), wi e z. B. d er 
W o h n u n g s n ot o d er ei n er u n g ü n sti g e n S o zi al str u kt ur, k o m mt n a c h A n si c ht 
d er Fr ei b ur g er ei n e wi c hti g e R oll e b ei d er Kri mi n alit ät s z u n a h m e z u. L ei-
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d er l ä ßt si c h di es e s e hr gr o b e K at e g ori e ni c ht w eit er diff er e n zi er e n, d a vi el-
f a c h v o n d e n B efr a gt e n s el bst n ur di e A nt w ort e n „s o zi al e Pr o bl e m e " o d er 
a u c h „ S o zi al es " g e g e b e n w ur d e. Ei n ü b err a s c h e n d h o h er St ell e n w ert 
k o m mt i n d e n A u g e n d er B ür g er d e m B er ei c h d er M or al b z w. W elt-
a n s c h a u u n g z u ( 9, 7 %), s o w ur d e vi elf a c h a n g e g e b e n, d a ß W ert e u n d T u-
g e n d e n h e ut e ni c ht m e hr z ä hl e n u n d d a h er di e Kri mi n alit ät ü b er h a n d 
n e h m e. W eit er e Ur s a c h e n f ür di e z u n e h m e n d e Kri mi n alit ät w ur d e n i m B e-
r ei c h d er P oli z ei u n d J u sti z ( 7, 4 %) g es e h e n, hi er w ar e n es v. a. z u „l as c h e " 
Str af e n v o n s eit e n d er G eri c ht e ( 2, 1 %) o d er f e hl e n d e Pr ä s e n z d er P oli z ei 
( 2, 4 %), a b er a u c h i n ei n er H ä uf u n g b e sti m mt er Kri mi n alit ät s art e n ( 5, 7 %), 
z. B. Z u n a h m e or g a ni si ert er Kri mi n alit ät, G e w alt kri mi n alit ät o. ä. s o wi e i n 
d er D ar st ell u n g d er M e di e n ( 4, 2 %). D a n e b e n g a b es ei n e F üll e v o n ei n z el-
f all b e z o g e n e n A nt w ort e n, di e ni c ht ei n gr u p pi ert w er d e n k o n nt e n u n d 
d a h er i hr e n Ni e d er s c hl a g i n d er s e hr br eit e n K at e g ori e „ S o n sti g e s " f a n d e n. 

A b bil d u n g 3: Urs a c h e n f ü r di e Kri mi n alit ätsz u n a h m e i n Fr ei b ur g a us Si c ht d er 
B efr a gt e n - m a xi m al w ar e n dr ei N e n n u n g e n m ö gli c h 

% 
3 0 

2 6. 6 

: 2 5 

2 0 

1 0 

0 

G e s a mt z a hl d er : "l e n n u n g e n: 1. 7 9 9 
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A b er ni c ht n ur di e a n g e n o m m e n e n Ur s a c h e n d er Kri mi n alit ät, s o n d er n 
a u c h di e V ors c hl ä g e z u k o n kr et e n M a ß n a h m e n b e z ü gli c h i hr er V erri n g e-
r u n g w ar e n ei n B e st a n dt eil d er Fr ei b ur g er U nt er s u c h u n g. Wi e d er u m w ur-
d e n a n h a n d ei n er off e n e n Fr a g e dr ei m ö gli c h e A nt w ortf el d er v or g e g e b e n. 
A b bil d u n g 4 z ei gt di e D ar st ell u n g d er i n s g e s a mt 2. 0 2 2 N e n n u n g e n. D a b ei 
er g a b si c h, d a ß es i n er st er Li ni e di e V er st är k u n g d er P oli z ei pr ä s e n z ist 
( 2 7, 0 %), w el c h e di e B ür g er als M a ß n a h m e g e g e n Kri mi n alit ät v or s c hl a-
g e n, w e n n gl ei c h d er e n f e hl e n d e Pr ä s e n z als Ur s a c h e f ür ei n e Kri mi n alit ät s-
z u n a h m e n ur 2, 4 % d er A nt w ort e n a u s m a c ht e ( v gl. o b e n). Hi er m a g si-
c h erli c h di e a u c h ü b er di e M e di e n di s k uti ert e Fr a g e d es P er s o n al m a n g el s 
d er P oli z ei u n d d es d a mit i m m er wi e d er v er b u n d e n e n „ S c hr e c k g e s p e n st e s " 
ei n er Ü b er h a n d n a h m e v o n Kri mi n ell e n, d e n e n n ur ei ni g e w e ni g e, gr ö ßt e n-
t eils s c hl e c ht a u s g er ü st et e P oli zist e n g e g e n ü b er st e h e n, ei n e R oll e s pi el e n. 
D a n e b e n w ur d e vi elf a c h a u c h d er j u stiti ell e B er ei c h ( 1 1, 3 %), hi er u nt er 
g a n z b e s o n d er s di e F or d er u n g n a c h h ärt er e n Str af e n ( 5, 7 %), als ei n e M ö g--
li c h k eit g e n a n nt, mit d er m a n di e Kri mi n alit ät r e d u zi er e n k ö n n e. A b er 
ni c ht n ur M a ß n a h m e n a u s d e m B er ei c h d er e h er r e stri kti v e n f or m ell e n S o-
zi al k o ntr oll e w ur d e n g e n a n nt, a u c h i n s o zi al e n M a ß n a h m e n d er „ Bil d u n g 
u n d A uf kl är u n g " ( 1 6, 9 %) w ur d e v o n d e n Fr ei b ur g er B efr a gt e n ei n W e g z u 
Kri mi n alit ät sr e d u kti o n g es e h e n. Hi er u nt er ni m mt di e J u g e n d ar b eit ei n e n 
er h e bli c h e n R a u m ei n ( 7, 8 %), a b er a u c h Er zi e h u n g all g e m ei n ( 2, 9 %) 
w ur d e v o n d e n B ür g er n g e n a n nt. I n ei n e ä h nli c h e Ri c ht u n g w eis e n a u c h 
di e v or g es c hl a g e n e n M a ß n a h m e n a u s d e m e n g er e n s o zi al e n/ g es ells c h aftli-
c h e n B er ei c h ( 1 0, 5 %), wi e z. B. di e S o zi al ar b eit ( 2, 6 %) o d er a b er di e S o zi-
al p oliti k ( 2, 0 %). E b e nf all s s e hr h ä ufi g w ur d e n ö k o n o mi s c h e M a ß n a h m e n 
v or g es c hl a g e n ( 1 1, 2 %), u n d hi er b ei b e s o n d er s di e S c h aff u n g v o n Ar b eit s-
pl ät z e n ( 9, 7 %). Di es d e c kt si c h mit d er b er eits o b e n b e s c hri e b e n e n W a hr-
n e h m u n g d er Pr o bl e ml a g e n, w o g er a d e d e m B er ei c h d er Ar b eit sl o si g k eit 
ei n e tr a g e n d e R oll e z u k a m. W eit er e m ö gli c h e Pr ä v e nti o n s a n s ät z e w ur d e n 
v o n d e n Fr ei b ur g er n i n d er V er b ess er u n g d er W o h n sit u ati o n ( 2, 5 %) o d er 
a b er a u c h i n d er I nt e gr ati o n ( 2, 6 %) b z w. Z u z u g s b e s c hr ä n k u n g v o n „ R a n d-
gr u p p e n " wi e A usl ä n d er, O b d a c hl o s e u. ä. g es e h e n. D er r ei n t e c h ni s c h e n 
Pr ä v e nti o n k a m ei n e s e hr u nt er g e or d n et e R oll e z u. S o s c hl u g e n n ur 4, 0 % 
b a uli c h e M a ß n a h m e n, wi e z. B. d a s V er b ess er n d er B el e u c ht u n g ( 1, 3 %), 
v or. E b e n s o w ur d e n di e i n n e u er er Z eit i nt e n si v di s k uti ert e n A s p e kt e ei n er 
Pri v ati si er u n g d er Si c h er h eit k a u m g e n a n nt u n d er g a b e n i n i hr er S u m m e i n 
et w a d e n Pr o z e nt w ert, d er a uf di e Er h ö h u n g d er i nf or m ell e n S o zi al k o n-
tr oll e ( 1, 7 %) e ntfi el. A u c h d e n S el b st s c h ut z m a ß n a h m e n, s ei es d ur c h t e c h-
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ni s c h e Si c h er u n g e n o d er a b er d ur c h B e w aff n u n g, w ur d e e b e n s o ei n e 
A b s a g e ert eilt wi e ei n er B ür g er w a c ht, wi e si e z. B. i n B a y er n i n F or m d er 
b a y eri s c h e n Si c h er h eit s w a c ht s eit 1 9 9 4 t äti g i st ( v gl. B A Y E RI S C H E S S T A A T S-
MI NI S T E RI U M D E S I N N E R E N 1 9 9 4, B E H RI N G U. A. 1 9 9 6), d e n Si c h er h eit s p art-
n er s c h aft e n n a c h Br a n d e n b ur g er M o d ell ( v gl. G R Ä F, i n di e s e m B a n d) o d er 
a b er d e m v er st är kt e n Ei n s at z pri v at er Si c h er h eit s di e n st e, ei n e m G e w er b e, 
d a s g er a d e i n n e u e st er Z eit i n d e n Bli c k p u n kt d e s I nt er e s s e s i n p u n ct o G e-
w ä hrl ei st u n g I n n er er Si c h er h eit g er ü c kt i st ( v gl. hi er z u di e B eitr ä g e i n 
P L A T E & W EI S S 1 9 9 6). 

A b bil d u n g 4: M ö gli c h e M a ß n a h m e n z ur V erri n g er u n g d er Kri mi n alit ät i n Fr ei-
b ur g a us Si c ht d er B efr a gt e n - m a xi m al w ar e n dr ei N e n n u n g e n 
m ö gli c h 

% 

G es a mt z a hl d e r N e n n u n g e n: 2. 0 2 2 

I n s o w eit i st di e A k z e pt a n z i n Fr ei b ur g n o c h er h e bli c h g eri n g er als i n a n d e-
r e n B e v öl k er u n g s b efr a g u n g e n wi e z. B. i n H a m m, w o i m m er hi n k n a p p 3 2 % 
d er B efr a gt e n a n g a b e n, d a ß si e si c h ei n e n Ei n s at z pri v at er Si c h er h eit s di e n st e 
i n W o h n g e bi et e n v or st ell e n k ö n nt e n. All er di n g s l e h nt e n a u c h d ort m e hr als 
5 5 % d e n Ei n s at z „ s c h w ar z er S h eriff s " a b, w e n n gl ei c h hi er z u b er ü c k si c hti-

g e n ist, d a ß es si c h i n H a m m u m g e s c hl o s s e n e Fr a g e n h a n d elt e ( v gl. R EI-
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C H E R T Z & MI S T E R E K 1 9 9 5, MI S T E R E K & R EI C H E R T Z, i n di e s e m B a n d). D e m-
g e g e n ü b er st e h e n all er di n gs di e B ef u n d e d es I n stit ut s f ür D e m o s k o pi e Al-
l e ns b a c h, w o 1 9 9 2 4 8 % d er W e st d e ut s c h e n u n d 6 0 % d er O st d e ut s c h e n a n-
g a b e n, ei n e n Ei n s at z pri v at er b e w aff n et er Si c h er h eit s di e n st e z ur E ntl a st u n g 
d er P oli z ei g ut z u fi n d e n ( N O E L L E- N E U M A N N & K Ö C H E R 1 9 9 3, s. 6 0 1). J e-
d o c h ist a u c h hi er di e Art d er Fr a g ef or m uli er u n g wi e a u c h d es K o nt e xt e s z u 
b er ü c ksi c hti g e n; es w ur d e j e w eils d a s T h e m a dir e kt a n g e s pr o c h e n, w o hi n-

g e g e n di e Fr ei b ur g er g e wi s s er m a ß e n „ s el b st d ar a uf k o m m e n " m u ßt e n. 

2. 2. 2 K ri mi n alit ät u n d K ri mi n alit ät sf u r c ht 
i n d e n F r ei b u r g e r St a dtt eil e n 

I m Hi n bli c k a uf di e Er st ell u n g ei n es Kri mi n alit ät sl a g e bil d e s s pi elt n at ürli c h 
di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g ei n er St a dt di e z e ntr al e R oll e. A n d er s als i n d er 
Er st ell u n g d es p oli z eili c h e n Kri mi n alit ät sl a g e bil d e s st e ht i m Hi n bli c k a uf 
di e B e v öl k er u n g s b efr a g u n g di e O pf er w er d u n g a u c h ni c ht- a n g e z ei gt er 
Str aft at e n i m V or d er gr u n d. D a h er w ur d e i n d e n Fr a g e b o g e n ei n e R ei h e v o n 
D eli kt e n a uf g e n o m m e n ( P K W- Di e b st a hl, Kr a d- Di e b st a hl, F a hrr a d- Di e b-

st a hl, Di e b st a hl a n/ a u s P K W, S a c h b e s c h ä di g u n g a m P K W, W o h n u n g s ei n-
br u c h, v er s u c ht er W o h n u n g s ei n br u c h, S a c h b e s c h ä di g u n g, R a u b ( ei ns c hl. 
V ers u c h), Di e b st a hl p er s ö nli c h e n Ei g e nt u m s, t ätli c h er A n griff/ B e dr o h u n g, 
s e x u ell e B el ä sti g u n g/ s e x u ell er A n griff). Di e B efr a gt e n s ollt e n j e w eils a n g e-
b e n, o b si e i m L a uf e d es v er g a n g e n e n J a hr e s O pf er ei n er d er g e n a n nt e n 

Str aft at e n g e w or d e n s ei e n; w ar di es d er F all, s o w ur d e n w eit er e Fr a g e n b e-
z ü gli c h A n z ei g e, S c h w er e gr a d us w. g est ellt. A n di e s er St ell e s oll ni c ht g e-
n a u er a uf di e V ert eil u n g d er ei n z el n e n D eli kt e ei n g e g a n g e n w er d e n; di es e 

I nf or m ati o n e n fi n d e n si c h b ei F O R S C H U N G S G R U P P E K O M M U N A L E K RI MI-
N A L P R Ä V E N TI O N I N B A D E N- W Ü R T T E M B E R G ( 1 9 9 6). I n s g e s a mt z ei gt e si c h, 
d a ß 4 0., 1 % d er b efr a gt e n Fr ei b ur g er i n n er h al b d e s v er g a n g e n e n J a hr e s 

O pf er ei n es d er g e n a n nt e n D eli kt e g e w or d e n si n d. D a d a s Gr o s d er O pf er-
w er d u n g e n a m W o h n ort o d er g ar i n n ä c h st er N ä h e d er ei g e n e n W o h n u n g 
st attf a n d, l e gt e si c h i m Hi n bli c k a uf ei n e n et w ai g e n Kri mi n alit ät s atl a s d er 
St a dt Fr ei b ur g di e Fr a g e n a h e, i n w el c h er W eis e si c h di e i n Fr ei b ur g g es c h e-
h e n e n u n d mit ei n e m Ort b e n a n nt e n Vi kti mi si er u n g e n ü b er d a s St a dt g e bi et 
v ert eil e n. A uf gr u n d d er z u m T eil r e c ht gr o b e n Ort s b e z ei c h n u n g e n d ur c h di e 
B efr a gt e n s el bst u n d a u c h d er T at s a c h e, d a ß b ei w eit er g e h e n d e n A us w er-

t u n g e n a uf gr u n d d er d o c h v er gl ei c hs w eis e kl ei n e n Sti c h pr o b e d a s Z a hl e n-
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T a b ell e 1: Pr oz e nt u al er A nt eil d er a uf di e St a dtt eil e e ntf all e n d e n O pf er b e-
z o g e n a uf di e G es a mtz a hl d er Vi kti misi er u n g e n i n Fr ei b ur g 
( N = 5 0 4) 

II %- A nt eil n %- A nt eil 

St a dtt eil Vi kti mi-  Vi kti mi- St a dtt eil Vi kti mi- Vi kti mi-

si er u n g e n si er u n µ; e n si er u n g e n si er u n g e n 

Altst a dt g e s a mt 8 5 1 6. 9 Litt e n w eil er 1 5 3, 0 

d ar u nt er: H a u pt-
7 1. 4 M o o s w al d 7 1, 4 

b a h n h of 

d ar u nt er: B er-
1 0, 2 N e u b ur g II 2. 2 

t ol d s br u n n e n 

d ar u nt er: U ni v er- 6 1, 2 O b er a u 1 2 2, 4 

sit ät 

B et z e n h a u s e n 1 7 3, 4 St. G e or g e n 2 9 5, 8 

Bis c h ofsli n d e g e s a mt 1 6 3, 2 St ü hli n g er 5 4 1 0, 7 

d ar u nt er: S e e p ar k 1 0, 2 W alt er s h of e n 1 0, 2 

Brii hl 1 5 3, 0 O pfi n g e n 3 0, 6 

E b n et 1 0, 2 Ti e n g e n 4 0, 8 

G ü nt er st al 3 0, 6 M u n zi n g e n 0 0, 0 

H asl a c h o h n e w eit er e 
1 0 2, 0 W al d s e e 1 1 2, 2 

A n g a b e n 

1 I a sl a c h- E g ert c n 2 0 4. 0 W ei n g art e n 2 5 5. 0 

H a sl a c h- G art e n st a dt 2 2 4, 4 
Wi e hr e o h n e w eit er e 

(j 1. 2 
A n g a b e n 

H a sl a c h- H ai d 5 1, 0 O b er wi e hr e 1 1 2. 2 

H er d er n 3 1 6, 2 Mitt cl wi e hr e 1 3 2, 6 

ll o c h d orf 5 1, 0 l J nt er wi e hr e 3 1 6, 2 

K a p p el 3 0, 6 Z ä hri n g e n 2 2 4. 4 

L a n d w a s s er 1 0 2. 0 s o n sti g e 4 0. 8 

L e h e n 2 0, 4 G e s a mt 5 0 4 1 0 0 



A b bil d u n g 5: Pr oz e nt u al er A nt eil d er a uf di e St a dtt eil e e ntf all e n d e n O pf er b ez o g e n a uf di e G es a mtz a hl d er Vi kti misi er u n-
g e n i n Fr ei b ur g 
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m at eri al k ei n e z u v erl ässi g e n A n al y s e n er m ö gli c ht, b ot si c h als R ef er e n z-
gr ö ß e d er v er w alt u n g s p oliti s c h e St a dtt eil g e g e n ü b er d e m St a dt vi ert el a n. 
B etr a c ht et m a n di e i n A b bil d u n g 5 d ar g e st ellt e s c h e m atis c h e V ert eil u n g d er 
O pf er w er d u n g e n ü b er Fr ei b ur g, s o f ällt a uf, d a ß d er gr ö ßt e T eil d er 5 0 4 p er-
s ö nli c h i n Fr ei b ur g erlitt e n e n Vi kti mi si er u n g e n i m St a dt g e bi et d er Alt st a dt 
erf ol gt e ( 1 6, 9 %). 

B er eits d er n ä c h st h ö h er e W ert l a g i m St a dtt eil St ü hli n g er ( 1 0, 7 %) u m 
c a. s e c hs Pr o z e nt p u n kt e ni e dri g er. D a b ei i st z u b er ü c k si c hti g e n, d a ß d er 
St a dtt eil St ü hli n g er v o n d er Alt st a dt n ur d ur c h di e B a h nli ni e g etr e n nt wir d 
u n d di e B a h n h of sr e gi o n i n Fr ei b ur g ei n e n S c h w er p u n kt d er Str a ß e n kri mi-
n alit ät wi e a u c h a g gr essi v e n  B ett el ns, z a hlr ei c h er O b d a c hl o s er u n d Dr o-
g e n a b h ä n gi g er s o wi e z u m T eil ill e g al er Pr o stit uti o n bil d et. 

V o n d a h er ü b err a s c ht di e K o n z e ntr ati o n d er O pf er w er d u n g i n di es e n 
b ei d e n St a dtt eil e n, v. a. i n d er Alt st a dt ni c ht, d a a u c h z a hlr ei c h e a n d er e St u-
di e n g e z ei gt h a b e n ( v gl. z. B. F R E H S E E 1 9 7 8; S C H WI N D U. A. 1 9 7 8; 1 9 8 9; 
P L A T E u. A. 1 9 8 5), d a ß di e St a dt z e ntr e n i m all g e m ei n e n a uf gr u n d i hr er er-
h e bli c h e n G el e g e n h eit s str u kt ur s o wi e d ur c h d a s Z u s a m m e ntr eff e n z a hlr ei-
c h er M e n s c h e n u n d d er a n g e b ot e n e n Ei n k a uf s-, K ult ur- u n d Fr ei z eit m ö g-
li c h k eit e n ei n t y pis c h es Attr a kti o n s g e bi et f ür Str aft at e n d ar st ell e n u n d 
d a mit d e utli c h st är k er mit Kri mi n alit ät b el a st et si n d als r ei n e W o h n g e bi et e, 
v. a. i n d e n e h er d e m l ä n dli c h e n B er ei c h z u or d e n b ar e n L a g e n d er St a dt. 

A b bil d u n g 5 s o wi e T a b ell e 1 z ei g e n, d a ß d er pr o z e nt u al e A nt eil a n d e n 
O pf er w er d u n g e n i n all e n a n d er e n St a dtt eil e n w eit g eri n g er ist als i n d er Alt-
st a dt b z w. d e m St ü hli n g er, l ei c ht er h ö ht e W ert e err ei c h e n n ur n o c h di e 
St a dtt eil e H er d er n ( 6, 2 %), U nt er wi e hr e ( 6, 2 %), St. G e or g e n ( 5, 8 %) u n d 
W ei n g art e n ( 5, 0 %), w e n n gl ei c h di e W ert e z u m T eil n ur ei n Dritt el d er Alt-
st a dt b etr a g e n. Di es e  Er g e b niss e d e c k e n si c h s e hr g ut mit d er Fr ei b ur g er 
Kri mi n al st ati sti k; hi er l a g di e H ä ufi g k eit s ziff er f ür all e erf a ßt e n D eli kt e b e-
z o g e n a uf 1. 0 0 0 Ei n w o h n er i n d er Alt st a dt i m 5- J a hr e s s c h nitt ( 1 9 9 1- 1 9 9 5) 
b ei 9 9 1, 4 Str aft at e n, d er i n d er H ö h e n a c hf ol g e n d e St a dtt eil St ü hli n g er er-
r ei c ht e ei n e H ä ufi g k eit s ziff er v o n 1 3 0, 5 Str aft at e n, d. h. c a. ei n Si e bt el bis ei n 
A c ht el d es W ert es d er Alt st a dt; b ei d er Str a ß e n kri mi n alit ät, ei n er d er i n d er 
St u di e erf a ßt e n D eli kt e i n i hr er Z u s a m m e n s et z u n g s e hr ä h nli c h e n K at e g o-
ri e, w ar e n di e V er h ält ni s s e e nt s pr e c h e n d ( Alt st a dt: H Z(l O 0 0) = 2 7 4, 5; St ü h-
li n g er: H Z(l 0 0 0) = 5 6, 5). 

Es w är e n u n a n z u n e h m e n, d a ß d ur c h di es e h o h e B el a st u n g d er Fr ei-
b ur g er Alt st a dt a u c h di e Kri mi n alit ät sf ur c ht d ort h o c h s ei n s ollt e, d aj a di e 
B e w o h n er ei n gr o ß e s Ri si k o tr a g e n, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n. A b bil-
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d u n g 6 z ei gt n u n j e d o c h, d a ß di es i n k ei n er W eis e d er F all ist. S o w ur d e n i n 
d e n Fr a g e b o g e n ei n e R ei h e v o n Fr a g e n z ur Kri mi n alit ät sf ur c ht a uf g e n o m-
m e n ( G e d a n k e, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n; F ur c ht n a c ht s all ei n i n d er 
W o h n u n g; Si c h er h eits g ef ü hl n a c ht s dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e g e n d 
(,, St a n d ar dit e m ") u n d A n g st, n a c ht s dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e g e n d 
O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n). Di es e It e m s w ur d e n ei n er F a kt or e n- wi e 
a u c h ei n er R eli a bilit ät s a n al y s e u nt er z o g e n ( v gl. T a b ell e 2), d a b ei er g a b si c h 
ei n e Ei n- F a kt or e n str u kt ur. Hi er b ei l u d e n all e It e m s mit mi n d e st e n s . 6 9 
a uf d e m er mitt elt e n F a kt or, w el c h er 6 2, 3 % d er G e s a mt v ari a n z a uf kl ärt e. 
Di e n a c hf ol g e n d e It e m a n al y s e er br a c ht e Tr e n n s c h ärf e n v o n mi n d e st e n s 
. 5 0, s o d a ß a u c h hi er v o n ei n e m z ufri e d e n st ell e n d e n Er g e b ni s g e s pr o c h e n 
w er d e n k a n n. D a h er w ur d e n di es e vi er It e m s z u ei n er S k al a „ F ur c ht " z u-
s a m m e n g ef a ßt, w el c h e ei n e i nt er n e K o n si st e n z als M a ß d er R eli a bilit ät 
v o n . 8 0 a uf wi es. D a di e G e s a mt s k al a si c h a u s vi er It e m s z u s a m m e n s et zt e, 
di e j e w eils vi er st ufi g s k ali ert w ar e n, k o n nt e d er h ö c h st e W ert m a xi m al 1 6 
w er d e n, d er ni e dri g st e  l a g e nt s pr e c h e n d b ei 4. Ü b er di e g e s a mt e S k al a 
er g a b si c h ei n Mitt el w ert v o n 7, 7 5 b ei ei n er St a n d ar d a b w ei c h u n g v o n 2, 1 9. 
Es ist e b e nf alls a n z u m er k e n, d a ß di e i n h altli c h e Z u s a m m e n s et z u n g di es er 
S k al a d ar a uf hi n w eist, d a ß hi er a u s s c hli e ßli c h e m oti o n al- aff e kti v e K o m-
p o n e nt e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht erf a ßt w er d e n. Fr a g e n b e z ü gli c h d er k o-
g niti v e n Ri si k o ei n s c h ät z u n g w ar e n i m U nt er s u c h u n g si n str u m e nt ni c ht 
e nt h alt e n ( z ur Di s k u s si o n aff e kti v e vs. k o g niti v e A nt eil e d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht v gl. n e u er di n g s O B E R G F E L L- F U C H S & K U R Y 1 9 9 6). 

T a b ell e 2: F a kt or e n- u n d R eli a bilit äts a n al ys e d er F ur c ht v ari a bl e n 

F a kt or- K o m m u-
lt e m-

V ari a bl e n 
l a d u n g e n n alit ät c n 

tr e n n-
s c h ärf e n 

G e d a n k e, O pf er ei n er Str afl at z u w er d e n . 6 9 4 5 . 5 0 

F ur c ht n a c hts all ei n W o h n u n g . 7 6 . 5 8 . 5 8 

Si c h er h eits g ef ü hl n a c hts dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e-
. 8 3 . 6 8 . 6 6 

g e n d 

A n gst, n a c hts dr a u ß e n i n d er W o h n g e g e n d O pf er ei n er 
. 8 3 . 7 5 7 2 Str aft at 7.ll w er d e n 

F a kt or ci g e n w ert / a uf o e kl ärt e V ari a n z/ Cr o n b a c h e x 2, 4 9 6 2, 3 % . 8 0 
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Wi e a u s A b bil d u n g 6 ersi c htli c h, w ar e n es ni c ht di e B e w o h n er d er Alt st a dt 
( = 7, 5), w el c h e di e h ö c h st e Kri mi n alit ät sf ur c ht a uf wi es e n, s o n d er n vi el-
m e hr di e B e w o h n er d es St a dtt eil s W ei n g art e n ( = 9, 2 9) i m W est e n Fr ei b ur gs, 
w el c h er, wi e b er eits o b e n b es c hri e b e n, all er di n gs k ei n e s o n d erli c h er h ö ht e 
O pf er b el a st u n g z ei gt e u n d a u c h n a c h A n g a b e n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al-
st ati sti k k ei n e n „ S pit z e n pl at z " i m Hi n bli c k a uf Kri mi n alit ät s a uf k o m m e n 
a uf wi es. Di e s er W ert i n W ei n g art e n w ar d er a b s ol ut h ö c h st e S k al e n w ert i n 
Fr ei b ur g ü b er h a u pt, u n d a u c h b ei B etr a c ht u n g d er e b e nf alls i n A b bil d u n g 
6 d ar g est ellt e n Gr e n z e n d es 9 5 %i g e n K o nfi d e n zi nt er v all es z ei gt e si c h, d a ß 
d er Mitt el w ert i m St a dtt eil Alt st a dt si g nifi k a nt ni e dri g er l a g. F a ßt m a n di e-
s es Er g e b nis a n h a n d ei n es B eis pi els d er k o n kr et e n Ei n z elit e ms i n ei n e pr o-
z e nt u al e V ert eil u n g, s o g e b e n b eis pi els w eis e l e di gli c h· 1 1, 8 % d er Alt st a dt-
b e w o h n er a n, n a c ht s dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e g e n d A n g st d a v or z u 
h a b e n, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n; i n W ei n g art e n b etr ä gt d er W ert mit 
4 7, 8 % c a. d a s Vi erf a c h e. D er e b e nf alls v er gl ei c hs w eis e st ar k mit Kri mi n ali-
t ät b el a st et e St a dtt eil St ü hli n g er z ei gt e hi nsi c htli c h d er F ur c ht d er B e w o h-
n er k ei n e er h ö ht e n S k al e n w ert e ( = 7, 8 7). I m V er gl ei c h z ur Alt st a dt er g e b e n 
si c h b ei B etr a c ht u n g d es K o nfi d e n zi nt er v all es k ei n e U nt ers c hi e d e, w o hl 
a b er z u W ei n g art e n. Wi e a u c h i m Hi n bli c k a uf di e Alt st a dt li e gt d er Mitt el-
w ert ( u nt er B er ü c k si c hti g u n g d er K o nfi d e n zi nt er v all gr e n z e n) d es St a dtt eil s 
W ei n g art e n ü b er d e m 9 5 %i g e n K o nfi d e n zi nt er v all d es St ü hli n g ers. 

N e b e n d e n Fr a g e n z ur Kri mi n alit ät sf ur c ht i m ei g e n e n W o h n g e bi et, 
a u s g e dr ü c kt d ur c h di e M e hr z a hl d er i n di e S k al a „ F ur c ht " ei n g e h e n d e n 
V ari a bl e n, w ur d e n di e Fr ei b ur g er e b e nf all s a n h a n d ei n er off e n e n Fr a g e g e-
b et e n a n z u g e b e n, o b es G e bi et e a u ß er h al b i hr es ei g e n e n W o h n u mf el d es 
g e b e, i n d e n e n si e si c h f ür c ht e n; hi er b ei w ar e n i n s g e s a mt dr ei N e n n u n g e n 
m ö gli c h ( v gl. A b bil d u n g 7). 

Hi er z ei gt e si c h ei n i nt er e s s a nt e s Er g e b nis: S o w ur d e z w ar a m h ä ufi g-
st e n di e Alt st a dt ( 3 0, 5 %) als d er St a dtt eil a n g e g e b e n, i n w el c h e m m a n si c h 
u n si c h er f ü hl e- di es k orr e s p o n di ert mit d er b er eits o b e n d ar g e st ellt e n st ar-
k e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g d es St a dtt eil s u n d d e m d a mit v er b u n d e n e n 
h o h e n Risi k o, O pf er ei n er Str aft at z u w er d e n-, a n z w eit er St ell e r a n gi ert e 
all er di n gs d er St a dtt eil W ei n g art e n ( 1 7, 4 %). Di es e nt s pri c ht z w ar d er Ei n-
s c h ät z u n g d er i n W ei n g art e n L e b e n d e n, di e e b e nf alls ei n s e hr h o h e s M a ß 
a n F ur c ht z ei g e n, st e ht a b er i n Di s kr e p a n z z ur Kri mi n alit ät s b el a st u n g di e-
s es St a dtt eil s ( z ur g e n a u e n V ert eil u n g d er A n g a b e n v gl. T a b ell e 3). A u c h 
hi er z ei gt si c h ei n e Z wi s c h e n st ell u n g d es St a dtt eil s St ü hli n g er, a uf w el c h e n 
6, 8 % d er A n g a b e n e ntf all e n. All e w eit er e n St a dt g e bi et e t a u ß er L a n d w as-
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A b bil d u n g 6: K ri mi n alit ät sf u r c ht i n A b h ä n gi g k eit d er Fr ei b ur g er St a dtt eil e -
D arst ell u n g d er 9 5 %- K o nfi d e n zi nt e r v all e 

1 0 
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Di e S k al a F ur c ht s et zt si c h z u s a m m e n a u s d e n Jt e m s G e d a n k e. O pf er ei n er Str afl at z u w er d e n: F ur c hl n a c ht s all ei n i n d er \\' o h n u n g: 
Si c h cr h eits g ct' ü hl n a c hts. dr a u ß e n all ei n i n d er W o h n g e g e n d; A n g st v or O pt er v.· er d u n g n a c ht s dr a u ß e n all ei n i n dl!"r W o h n g e g e n d 

s er: 3, 5 % d er N e n n u n g e n) w ur d e n v o n d e n Fr ei b ur g er B efr a gt e n n ur s e hr 
s elt e n als Ort a n g e g e b e n, a n w el c h e m si e si c h u n si c h er f ü hlt e n. Hi n z u 
k o m mt all er di n gs mit 3, 8 % d er N e n n u n g e n n o c h d a s Dr ei s a m uf er. Di e s er 
Fl u ß zi e ht si c h i n d er Ost- W est- A c hs e d ur c h Fr ei b ur g u n d ist d a h er k ei n e m 
d er St a dt g e bi et e e n g er z u z u or d n e n. Hi er b ei h a n d elt es si c h u m ei n b eli e b-
t es G e bi et f ür Fr ei z eit s p ort (J o g g er), S p a zi er g a n g o d er g er a d e i n d e n S o m-
m er m o n at e n a u c h als Li e g e wi es e; d a n e b e n st ellt es all er di n g s ei n e d er 
H a u pt v er k e hr s a d er n f ür F a hrr a df a hr er i n d er St a dt d ar u n d wir d d e s h al b 
a u c h i n _ d e n Wi nt er m o n at e n r e g e g e n ut zt. 

B etr a c ht et m a n di e bi s h er g ef u n d e n e n R e s ult at e d er Fr ei b ur g er U nt er-
s u c h u n g i m Hi n bli c k a uf di e ei n z el n e n St a dtt eil e, s o k a n n m a n i n er st er 
Li ni e ei n e er h e bli c h e Di s kr e p a n z z wis c h e n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g a uf 
d er ei n e n u n d d er V er br e c h e n sf ur c ht a uf d er a n d er e n S eit e f estst ell e n. S o 
k a n n g er a d e i m Hi n bli c k a uf di e Ei n s c h ät z u n g d er Si c h er h eit i n d er ei g e-
n e n W o h n g e g e n d di e I nf or m ati o n ü b er di e „r e al e " Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
k a u m, o d er w e n n, d a n n n ur ei n e s e hr g eri n g e R oll e s pi el e n, wi e di es a n-
h a n d d er B eis pi el e Alt st a dt ( s e hr h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g - g eri n g e 
F ur c ht) u n d W ei n g art e n ( mittl er e Kri mi n alit ät s b el a st u n g - s e hr h o h e 



A b bil d u n g 7: P r o z e nt u al e r A nt eil d er a uf di e St a dtt eil e e ntf all e n d e n A n g a b e n b ez ü gli c h „ F ur c htr ä u m e n " a u ß er h al b d es ei-
g e n e n W o h n g e bi ets 
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T a b ell e 3: Pr oz e nt u al er A nt eil d er a uf di e St a dtt eil e e ntf all e n d e n N e n n u n g e n 
z u „ F ur c htr ä u m e n" a u ß er h al b d es ei g e n e n W o h n g e bi et es 
( N = 5 0 4) 

n %- A nt eil n %- A nt eil 
St a dtt eil N e n n u n-  N e n n u n- St a dtt eil N e n n u n- N e n n u n-

u e n g e n u e n g e n 

Altst a dt g es a mt 4 2 2 3 0, S M o os w al d l J 0, 9 

d ar u nt er: 
1 7 2 1 2, 4 J\: e u b ur g 1 4 1, 0 

H a u pt b a h n h of 

d ar u nt er: 
8 0, 6 O b er a u 1 0, 1 

B crt ol ds br u n n e n 

d ar u nt er: U ni v ersit ät 4 0, 3 St. G e or g e n 3 0, 2 

B et z e n h a us e n 6 0, 4 St ü hli n g er 9 4 6, 8 

Bis c h ofsli n d e g es a mt 3 0 2, 2 W alt ers h of e n 0 0, 0 

d ar u nt er: S e e p ar k 2 9 2, 1 O pfi n g e n 0 0, 0 

Br ü hl 5 0, 4 Ti e n g e n 0 0, 0 

E b n et 0 0, 0 M u n zi n g e n 0 0, 0 

G ü nt erst al 3 0. 2 W al ds e e s 0, 4 

H asl a c h o h n e w eit er e 
1 1 4 8, 2 W ei n g art e n 2 4 1 1 7, 4 

A n g a b e n 

H asl a c h- E g ert e n 0 0, 0 
Wi e hr e o h n e w eit er e 

II 0, 8 
A n g a b e n 

H asl a c h- G art e nst a dt 2 0, 1 O b er wi e hr e 2 0, 1 

H asl a c h- H ai d 3 0, 2 Mitt el wi e hr e 6 0, 4 

!f or d er n 1 0 0, 7 U nt er wi e hr e 1 0 0, 7 

ll o c h d urf 0 0, 0 Z ä hri n g e n s 0, 4 

K a p p el 0 0, 0 s o nsti g e 4 7 3, 4 

L a n d w ass er 4 8 3, 5 Dr eis a m uf er 5 3 3, 8 

L e h e n 2 0, 1 P ar k a nl a g e n 1 8 1, 3 

Litt e n w eil cr 4 0, 3 G es a mt 1 3 8 5 1 0 0 



4 5 4 J o a c hi m O b er gf ell- F u c h s 

F ur c ht) g e z ei gt w er d e n k o n nt e. D a s Risi k o, O pf er z u w er d e n, st e ht s o mit 
i n k ei n e m d er b ei d e n St a dtt eil e i n ei n e m a d ä q u at e n V er h ält nis z ur Kri mi-
n alit ät sf ur c ht ( g e m ess e n a n h a n d e m oti o n al- aff e kti v er V ari a bl e n). Es ist 
d a h er a n z u n e h m e n, d a ß es w eit er e, m o d eri er e n d e V ari a bl e n g e b e n m u ß, 
w el c h e l et ztli c h ei n e Er kl är u n g f ür di es e Er g e b niss e li ef er n. 

Hi er k a n n di e b er eits b es c hri e b e n e Fr a g e z u „ F ur c htr ä u m e n " ei n e n g e-
wiss e n A uf s c hl u ß d ar ü b er g e b e n, w el c h e Ei g e n h eit e n d es j e w eili g e n St a dt-
t eils als Ur s a c h e f ür di e U n si c h er h eit a n g es e h e n w er d e n k ö n n e n, d a a n h a n d 
ei n er off e n e n Fr a g e er h o b e n w ur d e, w el c h es di e Gr ü n d e d af ür s ei e n, d a ß di e 
B efr a gt e n d e n j e w eili g e n St a dtt eil als „ F ur c htr a u m " a u ß er h al b i hr es ei g e-
n e n W o h n g e bi et es g e n a n nt h att e n. I m F ol g e n d e n s oll d a h er n ur n o c h a uf 
di e G e g e n ü b er st ell u n g d er b ei d e n St a dtt eil e Alt st a dt u n d W ei n g art e n ei n-
g e g a n g e n w er d e n, d a hi er di e d e utli c h st e n U nt er s c hi e d e v or h a n d e n si n d 
u n d s o g e wiss er m a ß e n e x e m pl aris c h di e R el e v a n z w eit er er I n di k at or e n z u m 
Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g u n d O pf er w er d u n g d ar-
g est ellt w er d e n k ö n n e n. Hi er z ei gt di e V ert eil u n g d er A n g a b e n i n A b bil d u n g 
8 er h e bli c h e U nt er s c hi e d e z wis c h e n d e n b ei d e n St a dtt eil e n: S o st e ht z w ar 
b ei d er Alt st a dt wi e a u c h b ei W ei n g art e n d a s A uftr et e n v o n s o g e n a n nt e n 
,, R a n d gr u p p e n ", d. h. g es ells c h aftli c h e Gr u p p e n, di e si c h d ur c h ei n b e-
sti m mt e s g e m ei ns a m es M er k m al a us z ei c h n e n, wi e z. B. O b d a c hl os e, Dr o-
g e ns ü c hti g e a b er a u c h J u g e n dli c h e, als h a u pt s ä c hli c h e Ur s a c h e d er F ur c ht 
i m V or d er gr u n d, d er pr o z e nt u al e A nt eil d er N e n n u n g e n ist j e d o c h i n d er 
Alt st a dt ( 5 2, 8 %) m e hr als d a s l, 5f a c h e v o n W ei n g art e n ( 3 6, 5 %). D ort 
k o m mt s e hr vi el st är k er als i n d er I n n e n st a dt di e B e d e ut u n g v o n s o zi al e n 
Pr o bl e m e n ( W ei n g art e n 2 3, 2 %; Alt st a dt 8, 3 %), hi er u nt er g a n z b e s o n d er s 
ei n er u n g ü n sti g e n S o zi al str u kt ur ( W ei n g art e n 1 8, 4 %; Alt st a dt 5, 6 %), z u m 
Tr a g e n. Hi er b ei ist a u c h ei n z w ar i n d er a b s ol ut e n H ö h e e h er g eri n g er U n-
t ers c hi e d z wis c h e n W ei n g art e n u n d d er Alt st a dt i nt er e s s a nt: S o g e b e n u nt er 
P u n kt „ S o n sti g e s " 5, 2 % d er Fr ei b ur g er d a s s p e zifis c h e St a dtt eil bil d W ei n-
g art e n s als Ur s a c h e i hr es U n si c h er h eit s g ef ü hl s a n, b ei d er Alt st a dt ist es mit 
2, 1 % w e ni g er als di e H älft e. Wi e d er u m wir d a u c h di e Kri mi n alit ät als Ur-

s a c h e f ür d a s U n si c h er h eit s g ef ü hl i n W ei n g art e n ( 1 9, 8 %) b e d e ut e n d er ei n-
g e s c h ät zt als i n d er Alt st a dt ( 1 4, 3 %), w e n n gl ei c h es d e f a ct o u m g e k e hrt s ei n 
m ü ßt e. Di es z ei gt, d a ß di e Ur s a c h e f ür d a s U nsi c h er h eits g ef ü hl i n d er Ei n-
s c h ät z u n g d er B ür g er i n d er Alt st a dt i n er st er Li ni e a uf di e b e o b a c ht b ar e n 
u n d i m St a dt bil d t ä gli c h si c ht b ar e n „ R a n d gr u p p e n " z ur ü c k z uf ü hr e n ist, s o 
z. B. O b d a c hl o s e o d er Dr o g e n- b z w. Al k o h ol a b h ä n gi g e, di e si c h i n Gr u p p e n 
z u s a m m e nfi n d e n u n d z u m T eil s e hr a g gr essi v b ett el n, a b er a u c h J u g e n d-
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A b bil d u n g 8: Urs a c h e n f ü r d as U nsi c h er h eits g ef ü hl i n d e n St a dtt eil e n Alt st a dt 
u n d W ei n g art e n 

• w ei n g a n e n 

;:; 

.. 

li e h e, di e si c h g er a d e a m z e ntr al e n B ert ol d s br u n n e n i n d er I n n e n st a dt a uf-
h alt e n u n d all ei n d ur c h i hr s u b gr u p p e n s p e zifi s c h e s A uss e h e n u n d i hr e u n-
kl ar e I nt e nti o n d es A uf e nt h alt e s U n si c h er h eit b ei m P a s s a nt e n a u sl ö s e n 
k ö n n e n. I n W ei n g art e n s pi elt d a g e g e n z u ei n e m w eit gr ö ß er e n A nt eil als i n 
d er Alt st a dt a u c h di e W a hr n e h m u n g o d er vi ell ei c ht n ur di e K e n nt ni s ei n er 
u n g ü nsti g e n S o zi al str u kt ur o d er d es V or h a n d e n s ei n s s o zi al er Pr o bl e m e 
hi nsi c htli c h d es Si c h er h eits g ef ü hls, d a s ei n „ Fr e m d er " i n di es e m St a dtt eil 
h at, ei n e R oll e. All e w eit er e n Ur s a c h e n, wi e z. B. f e hl e n d e B el e u c ht u n g o d er 
a u c h di e· M e di e n d ar st ell u n g, w ur d e n v er gl ei c hs w eis e s elt e n g e n a n nt u n d 
z ei g e n a u c h k ei n e s p e zifis c h e n V ert eil u n gs m ust er. 

D er Fr a g e, i n wi e w eit n u n di e s o zi al e Str u kt ur W ei n g art e n s si c h i m V er-
gl ei c h z ur Alt st a dt b z w. a u c h z u Fr ei b ur g all g e m ei n u n g ü n sti g er d ar st ellt, 
k a n n a n h a n d ei ni g er Z a hl e n d er B e v öl k er u n g s st ati sti k n a c h g e g a n g e n w er-
d e n ( Q u ell e: A mt f ür St ati sti k u n d Ei n w o h n er w e s e n d er St a dt Fr ei b ur g, 
St a n d 1. 1. 1 9 9 5). S o st ellt A b bil d u n g 9 n e b e n d er A u sl ä n d er q u ot e d e n A n-
t eil d er S o zi al hilf e e m pf ä n g er, d er ei nf a c h e n u n d u n g el er nt e n Ar b eit er, d er 
fr ei e n A k a d e mi k er, d er l eit e n d e n A n g e st ellt e n u n d B e a mt e n, d er gr o ß e n 
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A b bil d u n g 9: V ert eil u n g a us g e w ä hlt er s ozi o- d e m o gr a p his c h er V ari a bl e n 

1:' J Altst a dt •\\.' ei n g a rt e n i n s g e s a mt 

b z w. d er Si n gl e h a u s h alt e s o wi e d a s mittl er e Alt er d er i m j e w eili g e n St a dt-
t eil L e b e n d e n u n d di e W o h n di c ht e d ar. D a b ei ist i n d er D ar st ell u n g z u b e-
r ü c k si c hti g e n, d a ß a uf d er Y- A c hs e u nt er s c hi e dli c h e W ert e a b g etr a g e n 
w er d e n, s o z. B. Pr o z e nt w ert e, a b er a u c h Alt er s gr u p p e n u n d di e A n z a hl d er 
P er s o n e n j e H e kt ar b e b a ut er W o h nfl ä c h e; d a h er ü b er s c hr eit et di e S k ali e-
r u n g d e n W ert 1 0 0. B etr a c ht et m a n n u n di e D ar st ell u n g e n i m ei n z el n e n, s o 
w eist W ei n g art e n ei n e h ö h er e A u sl ä n d er q u ot e ( 1 7, 3 %) als di e Alt st a dt 
( 1 1, 0 %) o d er a u c h Fr ei b ur g i n s g e s a mt ( 1 1, 3 %) a uf. E b e n s o ist d er A nt eil 
d er S o zi al hilf e e m pf ä n g er ( 2 3, 2 %) w eit ü b er d ur c h s c h nittli c h ( Alt st a dt 
6, 2 %; Fr ei b ur g 9, 1 %), d er A nt eil d er ei nf a c h e n u n d u n g el er nt e n Ar b eit er 
ist h ö h er ( 8, 6 %; Alt st a dt 4, 7 %; Fr ei b ur g 5, 1 %), d a g e g e n si n d j e d o c h g e-
r a d e di e „ St at u s h ö h er e n ", d. h. di e fr ei e n A k a d e mi k er, l eit e n d e n A n g est ell-
t e n u n d B e a mt e n i n d er Alt st a dt ( 2 0, 7 %) er h e bli c h st är k er v ertr et e n als i n 
Fr ei b ur g i n s g e s a mt ( 1 0, 0 %), v. a. j e d o c h als i n W ei n g art e n ( 3, 1 %). Hi n z u 
k o m mt, d a ß n e b e n d e m g eri n g er e n B er uf s st at u s u n d d e m i n all er R e g el 
d a mit v er b u n d e n e n g eri n g er e n Ei n k o m m e n d er A nt eil d er gr o ß e n F a mi-
li e n, d. h. mit f ü nf u n d m e hr P er s o n e n, i n W ei n g art e n d e utli c h h ö h er li e gt 
( 6, 3 %) als i n d er Alt st a dt ( 1, 7 %) o d er a u c h i n Fr ei b ur g i ns g es a mt ( 4, 1 %). 
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D e m g e g e n ü b er b e st e h e n 7 2, 2 % d er H a u s h alt e d er Alt st a dt a u s Si n gl es, i n 
W ei n g art e n si n d es l e di gli c h 4 0, 1 % u n d d a mit d e utli c h w e ni g er als i m Fr ei-
b ur g er D ur c h s c h nitt ( 5 3, 6 %). Di es b e d e ut et, d a ß i n W ei n g art e n ei n v er-
h ält nis m ä ßi g g eri n g er es Ei n k o m m e n a uf m e hr P er s o n e n v ert eilt w er d e n 
m u ß als i n d er Alt st a dt o d er a u c h i m Fr ei b ur g er D ur c h s c h nitt, s o d a ß di e 
Ar m uts gr e n z e s c h n ell er err ei c ht wir d, w as si c h a u c h i n d e m b er eits b e-
s c hri e b e n e n A nt eil d er S o zi al hilf e e m pf ä n g er a u s dr ü c kt. 

D a s D ur c h s c h nitt s alt er i n W ei n g art e n ist mit 3 8, 2 J a hr e n et w as g eri n-
g er als i m Fr ei b ur g er Mitt el ( 3 8, 9 J a hr e) u n d d e utli c h g eri n g er als i n d er 
Alt st a dt ( 4 0, 4 J a hr e). Di es d ürft e d a mit z u s a m m e n h ä n g e n, d a ß i n n er h al b 
d er gr ö ß er e n F a mili e n m e hr Ki n d er l e b e n als i n d er Alt st a dt. Ei n b es o n-
d ers a uff älli g es u n d a u c h „ si c ht b ar e s " M er k m al W ei n g art e ns ist j e d o c h 
s ei n e s e hr h o h e W o h n di c ht e pr o b e b a ut e m H e kt ar ( 1 0 5, 6 P er s o n e n/ h a), 
di e m e hr als d o p p elt s o h o c h ist wi e d er Fr ei b ur g er D ur c h s c h nitt ( 4 8, 8 P er-
s o n e n/ h a) u n d a u c h g e g e n ü b er d er e xtr e m di c ht b e b a ut e n Alt st a dt ( G e-
s a mtfl ä c h e = b e b a ut e Fl ä c h e = 6 0, 8 P er s o n e n/ h a) er h e bli c h n a c h o b e n a b-
w ei c ht. Di es e h o h e W o h n di c ht e ist a u c h i m Bil d d es St a dtt eil s W ei n g art e n 
off e nsi c htli c h: Di es er St a dtt eil e nt st a n d i n d e n 7 0 er J a hr e n als ei n e Art 
,, S at ellit e nst a dt " i m Fr ei b ur g er W est e n, d o mi ni ert d ur c h z a hlr ei c h e H o c h-
h ä us er. D er s u bj e kti v e Ei n dr u c k, d er b ei m B e s u c h er W ei n g art e ns r as c h 
e ntst e ht, ist d er ei n er a b w eis e n d e n „ B et o n w ü st e ", wi e es ei n P oli z ei b e a m-
t er w ä hr e n d ei n er T a g u n g ei n m al a u s dr ü c kt e . 

S ol c h e Ei n s c h ät z u n g e n u n d Erf a hr u n g e n d e ut e n d ar a uf hi n, d a ß di e 
Str u kt ur u n d d a s Er s c h ei n u n g s bil d ei n es Ar e als i n er h e bli c h e m M a ß e Ei n-
fl u ß a uf d a s Si c h er h eit s e m pfi n d e n d er B ür g er, Ei n h ei mi s c h er wi e a u c h 
Fr e m d er, h a b e n d ürft e. Di es v er d e utli c h e n di e Er g e b niss e ei n er B efr a g u n g, 
di e z ur J a hr es w e n d e 1 9 9 1 / 9 2 i n Fr ei b ur g s o wi e i n w eit er e n K o m m u n e n i n 
B a d e n- W ürtt e m b er g u n d T h üri n g e n d ur c h g ef ü hrt w ur d e ( K U R Y u. A., 1 9 9 7 
i m Ers c h ei n e n). I n di es er St u di e w ur d e u nt er a n d er e m a n h a n d ei n er off e-
n e n Fr a g e · n a c h d e n dri n g e n d st e n Pr o bl e m e n i m ei g e n e n St a dtt eil g efr a gt, 
w o b ei i ns g es a mt dr ei N e n n u n g e n m ö gli c h w ar e n. S o z ei gt A b bil d u n g 1 0, 
d a ß f ür di e Alt st a dt b e w o h n er di e V er k e hr s sit u ati o n ( 4 2, 7 % d er N e n n u n-
g e n) ei n d e uti g i m V or d er gr u n d st e ht, all e a n d er e n Pr o bl e mf el d er d a g e g e n 
ei n e er h e bli c h u nt er g e or d n et e R oll e s pi el e n. G a n z a n d er s d a s Bil d f ür 
W ei n g art e n: Hi er ist es i n er st er Li ni e di e s o zi al e Str u kt ur, d a s s o zi al e 
Kli m a ( 3 3, 3 %), d as di e B e w o h n er als pr o bl e m ati s c h e m pfi n d e n, di e V er-
k e hr s sit u ati o n wi e i n d er Alt st a dt s pi elt d a g e g e n k ei n e R oll e ( 7, 6 %). A uf-
f all e n d si n d all er di n gs a u c h di e w eit er e n, z. T. er h e bli c h di s kr e p a nt e n 
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W ert e. S o e ntf all e n 1 1, 0 % d er N e n n u n g e n i n W ei n g art e n a uf d e n B er ei c h 
„r ä u mli c h e W a hr n e h m u n g ", d. h. b eis pi els w eis e di e ar c hit e kt o ni s c h e u n d 
a u c h l a n d s c h aftli c h e G e st alt u n g d es ei g e n e n L e b e nsr a u m es. I n d er Alt-
st a dt ( 3, 5 % d er N e n n u n g e n) s pi elt di es er A s p e kt i m Hi n bli c k a uf Pr o-
bl e m k at e g ori e n k a u m ei n e R oll e. Di es b e d e ut et, d a ß i n d er Ei n s c h ät z u n g 
d er B e w o h n er W ei n g art e ns d a s Urt eil ü b er di e Attr a kti vit ät d es ei g e n e n 
W o h n u mf el d es er h e bli c h u n g ü n sti g er a u sf ällt als i n d er Alt st a dt. Wi e-
d er u m, u n d a u c h hi er z ei gt si c h er n e ut di e Di s kr e p a n z z wis c h e n o bj e kti v er 
Kri mi n alit ät sl a g e u n d s u bj e kti v er Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g, e ntf all e n i n 
W ei n g art e n 1 0, 0 % d er N e n n u n g e n z u d e n Pr o bl e m e n i m St a dtt eil a uf d e n 
B er ei c h Kri mi n alit ät, i n d er Alt st a dt si n d es mit 2, 6 % z u m ei n e n er h e bli c h 
w e ni g er, z u m a n d er e n ist di es d ort di e s elt e nst e N e n n u n g ü b er h a u pt. 

A b bil d u n g 1 0: Dri n g e n dst e Pr o bl e m e i n d e n St a dtt eil e n Alt st a dt u n d W ei n g ar-
t e n - 1 9 9 1 / 9 2 

• w ~ m g: a rt e n 
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3. Di s k u s si o n u n d Z us a m m e nf ass u n g d e r E r g e b niss e 

B etr a c ht et m a n di e o b e n g ef u n d e n e n Er g e b niss e, s o l a s s e n si c h hi er a u s ei n e 
R ei h e v o n F e st st ell u n g e n tr eff e n, di e g er a d e i m Hi n bli c k a uf d e n A s p e kt 
d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n v o n h o h er R el e v a n z si n d. 

1. Es b e st e ht ei n e er h e bli c h e A b h ä n gi g k eit d es U nt er s u c h u n g s er g e b ni s s e s 
v o n d er Art d er Fr a g e st ell u n g i m R a h m e n ei n es s u bj e kti v e n Kri mi n ali-
t ätsl a g e bil d es. Di es e b ei n a h e s c h o n tri vi al kli n g e n d e A uss a g e w ur d e 
vi elf a c h a n h a n d v o n U nt er s u c h u n g e n b el e gt. S o k o n nt e n b eis pi els w eis e 
S C H U M A N N u n d P R E S S E R ( 1 9 7 7) ei n e n er h e bli c h e n U nt er s c hi e d z wi-
s c h e n off e n e n u n d g e s c hl o s s e n e n Fr a g e n i m Hi n bli c k a uf d e n A s p e kt 
d er Si c h er h eit i n b e z u g a uf d e n Ar b eit s pl at z f estst ell e n. HI P P E L E R u n d 
S C H W A R Z ( 1 9 8 7) b eri c ht e n, d a ß g er a d e v or g e g e b e n e A nt w ort alt er n ati-
v e n d e m Pr o b a n d e n M ö gli c h k eit e n n a h el e g e n, a n w el c h e er s o n st ni e 
g e d a c ht h ätt e. I hr er A n si c ht n a c h ei g n e n si c h off e n e Fr a g e n v or all e m 
z ur Erf a s s u n g d er a b s ol ut e n B e d e ut s a m k eit ei n es T h e m a s, w ä hr e n d g e-
s c hl oss e n e Fr a g e n A uf s c hl u ß ü b er di e r el ati v e B e d e ut s a m k eit i n n er h al b 
ei n er gr ö ß er e n A us w a hllist e g e b e n. Hi er b ei s pi elt, s o k o n nt e n S C H W A R Z 
U. A. ( 1 9 8 5) z ei g e n, a u c h di e W a hl d er K at e g ori e n s el b st ei n e er h e bli c h e 
R oll e. S o st ellt di e S p a n n w eit e d er v or g e g e b e n e n A nt w ort alt er n ati v e n 
f ür d e n B efr a gt e n ei n e Art Hi n w ei sr ei z a uf „ g e w ö h nli c h e s " b z w. all-
g e m ei n er w art et e s V er h alt e n d ar, s o d a ß a u c h di e V ari ati o n di e s er 
S p a n n w eit e z u er h e bli c h e n U nt er s c hi e d s eff e kt e n i n d e n A nt w ort e n 
f ü hr e n k a n n. Di es z ei gt, d a ß di e s pr a c hli c h e u n d a u c h i n h altli c h e F or-
m uli er u n g d er Fr a g e n ei n e n er h e bli c h e n Ei nfl u ß a uf di e A nt w ort u n d 
d a mit l et ztli c h a uf di e pr a kti s c h e B e d e ut u n g d er B efr a g u n g h at. W e n n-
gl ei c h K R E U T Z u n d TI T S C H E R ( 1 9 7 4, S. 5 0/.) n ur ei n e n gr a d u ell e n U n-
t ers c hJ e d z wis c h e n off e n e n u n d g e s c hl o s s e n e n Fr a g e n s e h e n, s o f or m u-
li er e n si e d o c h tr eff e n d: ,,J e d e Fr a g e l e gt g a n z b e sti m mt e A nt w ort e n 
n a h e u n d m a c ht ei n e R ei h e a n d er er v er b al er R e a kti o n e n u n w a hr-
s c h ei nli c h. Di es e A b h ä n gi g k eit wir d ni c ht all ei n d ur c h d e n Si n n o d er 
B e d e ut u n g si n h alt d er Fr a g e h er g e st ellt, s o n d er n b er u ht z u m T eil a uf 
r ei n s pr a c hli c h e n G e w o h n h eit e n; si e k ö n n e n b e wir k e n, d a ß d er Fr a g e-
s at z all ei n d ur c h di e g etr off e n e W ort w a hl b ei off e n e n Fr a g e n b e sti m mt e 
W e n d u n g e n u n d W ort e, b ei g e s c hl o s s e n e n b e sti m mt e Alt er n ati v e n 
w a hr s c h ei nli c h m a c ht. " ( S. 5 0). 
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Ü b ertr ä gt m a n di e i m m et h o di s c h e n B er ei c h g ef u n d e n e n Er g e b-
niss e a uf di e o b e n b eri c ht et e n R e s ult at e d er k o m m u n al e n St u di e n, s o 
d ürft e di e h er a u sr a g e n d e B e d e ut u n g d er Kri mi n alit ät i n St utt g art b z w. 
Kr ef el d o d er D ü s s el d orf e h er ei n Eff e kt d er r el ati v e n B e d e ut s a m k eit 
v o n Kri mi n alit ät i m K a n o n d er v or g e g e b e n e n Pr o bl e m b er ei c h e s ei n, 
d. h. i n n er h al b d er v or g el e gt e n List e ni m mt di e Kri mi n alit ät i n i hr er B e-
d e ut u n g ei n e n b e sti m mt e n R a n g pl at z ei n, w ä hr e n d i n Fr ei b ur g, a b er 
a u c h i n Fr a n kf urt, d er St ell e n w ert d er Kri mi n alit ät i hr er v o n d e n B ür-
g er n „ s p o nt a n " g e ä u ß ert e n a b s ol ut e n B e d e ut s a m k eit e nt s pri c ht. B e-
r eits K E R N E R ( 1 9 8 0) h att e a u sf ü hrli c h d ar a uf hi n g e wi es e n, d a ß di es es 
Pr o bl e m u n d di e d ar a u s e nt st e h e n d e Fr a g e n a c h d er „ w a hr e n " R el e-
v a n z d er Kri mi n alit ät a u c h i n d er kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g k ei n es-
f alls n e u ist. S o k o m mt er i n s ei n er ei g e n e n U nt er s u c h u n g z u d e m Er-
g e b nis, d a ß Kri mi n alit ät b ei off e n er Fr a g e o h n e v or h eri g e Hi n w eis e 
z w ar ei n i m m er n o c h er h e bli c h es, ni c ht j e d o c h d a s wi c hti gst e Pr o bl e m 
d er D e ut s c h e n s ei ( S. 1 1 2//.). B ei V or g a b e ei n es Pr o bl e m k at al o g e s gi bt 
es all er di n g s k a u m j e m a n d e n i n d er B e v öl k er u n g, d er di e V er st är k u n g 

d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g als ei n e wi c hti g e A uf g a b e d es St a at e s 
ni c ht f ür wi c hti g h ält ( S. 1 2 1/f.). U nt er Ei n b e zi e h u n g z a hlr ei c h er i nt er-
n ati o n al er B ef u n d e, w el c h e di e Er g e b niss e K E R N E R S b e st äti gt e n, 
k o m mt er z ur S c hl u ßf ol g er u n g „ d a ß a uf d er ei n e n S eit e di e Pr o bl e m-
n e n n u n g di e b efr a gt e n B ür g er d ur c h w e g d a z u bri n gt, di e Kri mi n alit ät 
b z w. di e V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g h ö h er ei n z u st uf e n als b ei off e n er B e-
fr a g u n g. " ( S. 1 2 8). 

E b e n s o g el a n gt B o E Rs ( 1 9 9 1) b ei s ei n er A n al ys e d er v orli e g e n d e n F or-
s c h u n g slit er at ur z u m S c hl u ß: ,,I n d er R e g el g el a n gt e, Krir ni n alit ät' o d er 
, V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g' b ei g es c hl oss e n er Fr a g est ell u n g a uf d e n dritt e n 
R a n g( ... ) W ä hr e n d di es es Pr o bl e m d a n n, w e n n es i n ei n er off e n e n Fr a g e 
ni c ht a u s dr ü c kli c h a n g es pr o c h e n w ur d e, a uf ei n e n u nt er e n R a n g a bs a n k, 
hi er als o e h er, v er g ess e n' w ur d e. " ( S. 1 5 9/.). D a ß es si c h b ei di es er F est-
st ell u n g ni c ht n ur u m d a s Pr o bl e m ei n es m et h o dis c h e n Art ef a kt e s h a n-
d elt, wir d s p ät e st e n s d a n n d e utli c h, w e n n s ol c h e B e v öl k er u n gs b efr a g u n-
g e n i m R a h m e n d er Erst ell u n g v o n Kri mi n alit ätsl a g e bil d er n als 
H a n dl u n g s gr u n dl a g e f ür k o n kr et e K o m m u n al p oliti k g e n ut zt w er d e n. S o 
w er d e n vi elf a c h i n d e n K o m m u n e n s el bst, s ei es d ur c h di e P oli z ei, di e V er-
w alt u n g o d er a b er a u c h d ur c h Dritt e wi e b eis pi els w eis e T a g es z eit u n g e n, 
Fr a g e b ö g e n erst ellt, i n w el c h e n s e hr oft n a c h d e m St ell e n w ert d er Kri mi-
n alit ät i n n er h al b d er k o m m u n al e n Pr o bl e msi c ht g efr a gt wir d. B ei m a n-
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g el n d er B er ü c ksi c hti g u n g d er d ar g est ellt e n m et h o di s c h e n Pr o bl e m e k a n n 
hi er j e d o c h l ei c ht ei n H a n dl u n g s b e d arf g es e h e n w er d e n, d er l et ztli c h n ur 

ei n Eff e kt d er U nt er s u c h u n g s el bst ist. S o b e st e ht di e G ef a hr, a u s b e st er 

Ü b er z e u g u n g u n d a uf Gr u n dl a g e ei n er B efr a g u n g d er B asis i n all er R e g el 
k n a p p e fi n a n zi ell e Mitt el d er K o m m u n e i n B er ei c h e z u i n v esti er e n, di e 
l et ztli c h ni c ht di e ei g e ntli c h e n Pr o bl e m e d es B ür g ers d arst ell e n. 

2. Di e I n h alt e K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n si n d l ä n g st ni c ht n ur, wi e 
es d er N a m e vi ell ei c ht n a h el e g e n w ür d e, di e V er hi n d er u n g v o n Kri mi n a-
lit ät i m k o m m u n al e n R a u m, s o n d er n i n g a n z z e ntr al er W eis e a u c h di e 
B e ei nfl uss u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s d er B ür g er u n d d a mit d er L e b e n s-
q u alit ät i n d er G e m ei n d e. S o w eist b eis pi els w eis e F E L T E S ( 1 9 9 4) d e utli c h 
a uf d e n z e ntr al e n St ell e n w ert d e s p er s ö nli c h e n Si c h er h eit s g ef ü hl s i n n er-
h al b d er p o st m o d er n e n G e s ell s c h aft hi n, u n d B AI E R u n d F E L T E S ( 1 9 9 4) 
g e b e n i m R a h m e n d er Zi el d efi niti o n d er K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n a n: ,, V or all e m g e ht es a b er d ar u m, si c h mit d er s u bj e kti v e n Kri mi-
n alit ät sf ur c ht u n d d e m i n di vi d u ell e n Si c h er h eit s g ef ü hl z u b e s c h äfti g e n 
u n d di e Ur s a c h e n di e s er F ur c ht z u b e s eiti g e n. " ( S. 6 9 4). D a h er ist es n ur 

f ol g eri c hti g, d a ß b ei d er U m s et z u n g d er A n s ät z e z ur k o m m u n al e n Kri-
mi n al pr ä v e nti o n i n di e Ar b eit d er j e w eili g e n Gr e mi e n o d er R ät e v or Ort, 

di e V er b ess er u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s d er B e v öl k er u n g, n e b e n d er R e-

d u kti o n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g, ei n e wi c hti g e R oll e s pi elt. S o b e-
t o nt J Ä G E R ( 1 9 9 5 b) b ei d er D ar st ell u n g d es 1 9 9 0 v o n d er L a n d e sr e gi e-
r u n g i nitii ert e n R at e s f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n, 
d a ß ni c ht v o n ei n e m r ati o n al e n U m g a n g mit d er Kri mi n alit ät a u s g e g a n-
g e n w er d e n d ürf e, s o n d er n d a ß di e s er vi el m e hr i n d a s Zi el s y st e m d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf z u n e h m e n s ei ( S. 4 0 2). 

Di e o b e n d ar g e st ellt e n Fr ei b ur g er h a b e n all er di n g s g e z ei gt, d a ß Kri-
mi n alit ät s b el a st u n g u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht i m Hi n bli c k a uf i hr e örtli-
c h e V ert eil u n g i n k ei n e m b z w. n ur g eri n g e m Z u s a m m e n h a n g st e h e n u n d 
a m V or h a n d e n s ei n ei n es U n si c h er h eit s g ef ü hl s i n n er h al b ei n er b e sti m m-
t e n G e g e n d w eit er e F a kt or e n als n ur di e Kri mi n alit ät all ei n b et eili gt si n d. 

D a b ei s oll a n di es er St ell e ni c ht a uf d e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n s el bst-
erl e bt er Vi kti mi si er u n g u n d p er s ö nli c h er F ur c ht ei n g e g a n g e n w er d e n 

( v gl. z u m Di s k u s si o n s st a n d B ü E R S 1 9 9 1 S. 2 5 8/f., 2 9 0//.; K U R Y & W ür-
g er 1 9 9 3), s o n d er n d er Ei nfl u ß d er ö k ol o gi s c h e n V ari a bl e n „ L e b e n s-
r a u m " h er a u s g e st ellt w er d e n. S o g e h e n L E WI S u n d S A L E M ( 1 9 8 1) u nt er 
B er ü c k si c hti g u n g i hr er f ür d e n B er ei c h d er K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä-
v e nti o n e nt wi c k elt e n P er s p e kti v e d er s o zi al e n K o ntr oll e d a v o n a us, d a ß 
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Kri mi n alit ät ei n I n di k at or d es V erf alls l o k al er m or ali s c h er Or d n u n g u n d 
d es F e hl e ns s o zi al er K o ntr oll e i n d er K o m m u n e d ar st ellt. D e m e nt s pr e-
c h e n d ist Kri mi n alit ät sf ur c ht ei n e k o nti n g e nt e R e a kti o n a uf d a s W a hr-
n e h m e n v o n A n z ei c h e n di es er D e s or g a ni s ati o n i m L e b e n sr a u m ( S. 4 2 0). 
E b e n s o b e s c hr ei b e n L E WI S u n d M A X FI E L D ( 1 9 8 0), d a ß di e B es or g nis d er 
B ür g er a n g e si c ht s d er r el ati v g eri n g e n W a hrs c h ei nli c h k eit, O pf er ei n er 
Str aft at z u w er d e n, s e hr vi el e h er a u s a n d er e n F a kt or e n n a c h b ar s c h aftli-
c h e n Z u s a m m e nl e b e n s g es p eist wir d. S o w ür d e n l a ut l är m e n d e J u g e n d-
li c h e o d er O b d a c hl o s e als s e hr vi el g ef ä hrli c h er e m pf u n d e n als R ä u b er 
o d er T as c h e n di e b e, u n d a u c h v o n l e er st e h e n d e n G e b ä u d e n u n d v erl ass e-
n e n Str a ß e n g e h e m e hr F ur c ht a u s als v o n Pri v at h ä u s er n, i n w el c h e n 

l et ztli c h ei n Gr o ßt eil d er G e w alt v er br e c h e n g es c h e h e ( S. 1 7 9). Si e k o m-
m e n z u d e m Er g e b nis, ,,it is t h e c o m bi n ati o n of c o n c er n wit h cri m e a n d 

i n ci vilit y t h at aff e cts n ei g h b o ur h o o d f e ar l e v els" ( S. 1 8 5). S o ist di e 

F ur c ht d ort b e s o n d er s h o c h, w o Kri mi n alit ät sr at e n u n d di e s o zi al e D es-
or g a ni s ati o n, di e „i n ci viliti es ", h o c h si n d, w o b ei L E WI S u n d M A X FI E L D 
d a v o n a u s g e h e n, d a ß d ort, w o di e s o zi al e D e s or g a ni s ati o n k ei n off e n-
si c htli c h es Pr o bl e m d ar st ellt, di e B e w o h n er B e w älti g u n gsstr at e gi e n e nt-

wi c k el n, a u c h mit ei n er h o h e n Kri mi n alit ät sr at e u m z u g e h e n ( S. 1 8 5). 
W e n n gl ei c h B o E R S ( 1 9 9 1, S. 1 2 0) a n g esi c hts d er bi sl a n g f e hl e n d e n b efri e-
di g e n d e n B e st äti g u n g di es er T h e s e u n d d er u n z ur ei c h e n d e n V ali dit ät d er 
s o g e n a n nt e n „i n ci vilit y "- S k al e n z u ei n er e h er s k e ptis c h e n Ei n st ell u n g b e-
z ü gli c h d er R oll e d er s o zi al e n D e s or g a ni s ati o n k o m mt, z ei gt e n si c h i n 

Fr ei b ur g B ef u n d e, w el c h e i n di e v o n L E WI S u n d M A X FI E L D ( 1 9 8 0) s o wi e 
L E WI S u n d S A L E M ( 1 9 8 1) b e s c hri e b e n e Ri c ht u n g w eis e n. 

S o k o n nt e g e z ei gt w er d e n, d a ß d ort, w o di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 

s o w o hl a uf o bj e kti v er ( P K S) wi e a u c h a uf s u bj e kti v er E b e n e ( O pf er b e-
fr a g u n g) s e hr h o c h i st ( Alt st a dt), di e B e w o h n er ei n e n ur g eri n g e Kri mi-

n alit ät sf ur c ht z ei gt e n. Di es b e d e ut et, d a ß d a s f a kti s c h g e g e b e n e Risi k o, 
O pf er z u w er d e n, k ei n e o d er k a u m A u s wir k u n g e n a uf d a s Erl e b e n v o n 

F ur c ht i m aff e kti v e n Si n n e h att e. D e m g e g e n ü b er z ei gt e si c h er h ö ht e 
Kri mi n alit ät sf ur c ht d er B e w o h n er a n Ort e n, a n d e n e n di e Kri mi n ali-
t ät s b el a st u n g ni c ht v o m D ur c h s c h nitt s b er ei c h n a c h o b e n a b wi c h ( W ei n-
g art e n). B etr a c ht et e m a n n u n di e U nt er s c hi e d e z wis c h e n di es e n b ei d e n 
E xtr e m p ol e n, s o z ei gt e si c h, d a ß d ort, w o ei n h o h e s M a ß a n Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht v or h a n d e n w ar, a u c h di e s o zi al e n B e di n g u n g e n d e utli c h 
u n g ü n sti g er w ar e n als i n d er St a dt i n s g e s a mt, w o hi n g e g e n di e h o h e Kri-
mi n alit ät s b el a st u n g u n d gl ei c h z eiti g g eri n g e F ur c ht mit ei n e m ü b er-



K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g/ Fr ei b ur g i. Br. 4 6 3 

d ur c h s c h nittli c h h o h e n s o zi al e n St at u s d er B e w o h n er ei n h er gi n g. S o mit 
k a n n u nt er A n w e n d u n g d er o b e n b e s c hri e b e n e n A n n a h m e n ( L E WI S & 
M A X FI E L D 1 9 8 0; L E WI S & S A L E M 1 9 8 1) d a v o n a u s g e g a n g e n w er d e n, 
d a ß - o b w o hl d e n B e w o h n er n d er Alt st a dt a u s d e n j ä hrli c h v er öff e nt-
li c ht e n Kri mi n al st ati sti k e n d er P oli z ei b e k a n nt s ei n m ü ßt e, d a ß i n i hr e m 
St a dtt eil ei n Gr o ßt eil d er Kri mi n alit ät Fr ei b ur gs g e s c hi e ht-, di e g ü n-
sti g e s o zi al e Str u kt ur u n d d a s d a mit v er b u n d e n e M a ß a n s o zi al er K o n-
tr oll e i n n er h al b d er B e w o h n er d er Alt st a dt ei n Art S c h ut z m e c h a ni s m u s 
g e g e n ü b er d er Kri mi n alit ät sf ur c ht bil d et. Di es s c h ei nt d er F all z u s ei n, 
o b w o hl g er a d e i n d er Alt st a dt si c h z a hlr ei c h e O b d a c hl o s e u n d a u c h 
Dr o g e n a b h ä n gi g e a n öff e ntli c h e n Pl ät z e n a uf b alt e n u n d z u m T eil d ur c h 
a g gr essi v es V er h alt e n a uff all e n. A n d er er s eit s m u ß j e d o c h b et o nt w er-
d e n, d a ß g er a d e i n di es e m St a dtt eil, d er d a s k o m m er zi ell e, k ult ur ell e 
u n d a u c h t o uri sti s c h e Z e ntr u m Fr ei b ur gs d ar st ellt, ei n s e hr h o h e s M a ß 
a n offi zi ell er s o zi al er K o ntr oll e d ur c h v er st är kt e P oli z ei pr ä s e n z v or h a n-
d e n ist, w as a u c h d a z u f ü hrt, d a ß ei n b e sti m mt e s M a ß a n R a n d gr u p-
p e n pr ä s e n z ni c ht ü b er s c hritt e n wir d. Z u d e m w er d e n tr ot z d er st ar k e n 
A n w es e n h eit s o zi al er R a n d gr u p p e n k ei n e A n z ei c h e n s o zi al e n V erf alls 
si c ht b ar, d a g er a d e hi er s o w o hl St a dtr ei ni g u n g, wi e a u c h di e V er k e hrs-
b etri e b e u n d l et ztli c h di e Ei n z el h ä n dl er b e m ü ht si n d, et w ai g e e nt st e-
h e n d e Z ei c h e n v o n V er w a hrl os u n g wi e M üll a uf d er Str a ß e o d er a u c h 
Gr affiti a n d e n W ä n d e n s o r a s c h wi e m ö gli c h z u b es eiti g e n. D a mit ist 
f ür di e B e w o h n er k ei n e Z u n a h m e s o zi al e n V erf alls si c ht b ar. A n di e b e-
r eits er w ä h nt e n O b d a c hl o s e n u n d si c h i n Gr u p p e n z u s a m m e nfi n d e n d e n 
J u g e n dli c h e n s o wi e d er e n V er h alt e n k o n nt e n si e si c h i m L a uf e d er J a hr e 
g e w ö h n e n, si e st ell e n k ei n e „ B e dr o h u n g " d ar. 

G a n z a n d er s j e d o c h b ei d e n ni c ht i n d er Alt st a dt l e b e n d e n Fr ei b ur-
g er n. F ür si e si n d, w e n n gl ei c h si e als Ei n p e n dl er vi ell ei c ht s o g ar t ä gli c h 
mit i h n e n k o nfr o nti ert si n d, di es e R a n d gr u p p e n w eit er hi n ei n e Art 
„ Fr e m d k ör p er ", d a si e d er e n V er h alt e n i n all er R e g el t a gs ü b er, u nt er 
d er B e di n g u n g h o h er f or m ell er wi e a u c h i nf or m ell er s o zi al er K o ntr oll e 
erl e b e n, j e d o c h d ur c h di e d e utli c h g eri n g er e Erf a hr u n g n ur s c h w erli c h 
a nti zi pi er e n k ö n n e n, wi e si c h d er e n V er h alt e n u nt er B e di n g u n g e n g e-
ri n g er s o zi al er K o ntr oll e, z. B. n a c ht s, d ar st ellt. S o ist a n z u n e h m e n d a ß 
v o n d e n „ A u s w ärti g e n " di e W a hr n e h m u n g z a hlr ei c h er R a n d gr u p p e n i n 
d er I n n e n st a dt als ei n Z ei c h e n s o zi al e n V erf alls g e w ert et w er d e n. E m p-
fi n d u n g e n wi e „t a gs ü b er, w e n n di e Str a ß e n b el e bt si n d, st ell e n di e O b-
d a c hl o s e n/ B ettl er/ P u n k s k ei n e B e dr o h u n g d ar, a b er n a c ht s, w e n n n ur 
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w e ni g e L e ut e u nt er w e gs si n d, m ö c ht e i c h i h n e n ni c ht b e g e g n e n u n d 
d a mit l et ztli c h a u c h ni c ht hi er l e b e n m ü s s e n " d ürft e n hi er wir ks a m 
w er d e n. Di e s k orr e s p o n di ert mit d e n i n d er B efr a g u n g wi e d er g e g e b e-
n e n Ei n st ell u n g e n z ur Fr a g e, w a n n si c h di e B etr eff e n d e n i n d e m j e w ei-
l e n St a dtt eil f ür c ht e n, b ei w el c h er n a h e z u 9 0 Pr o z e nt d er B efr a gt e n, 
w el c h e di e Alt st a dt n a n nt e n, als T a g es z eit „ n a c ht s " a n g a b e n. W e n n 
si c h di es e Ei n st ell u n g e n z u d e m mit d e m Wiss e n u m di e h o h e Kri mi n a-
lit ät s b el a st u n g d er Alt st a dt v er bi n d e n, s o ist d a s g ef u n d e n e Er g e b nis, 
d a ß i n er st er Li ni e di e Alt st a dt v o n d e n ni c ht d ort L e b e n d e n als 
,, F ur c htr a u m " b e z ei c h n et w ur d e, s e hr g ut v er st ä n dli c h. 
B etr a c ht et m a n d a g e g e n di e B ef u n d e f ür d e n St a dtt eil W ei n g art e n, s o 
si n d di e A nt w ort e n d er d ort L e b e n d e n u n d d er „ A us w ärti g e n " ü b er-
r a s c h e n d ä h nli c h. F ür b ei d e Gr u p p e n ist di es er St a dtt eil ei n Ort, a n d e m 
si e si c h u n si c h er f ü hl e n. U n d a u c h hi er si n d es di e si c ht b ar e n Z ei c h e n 
,,s o zi al e n V erf alls ", d er si c h hi er z w ar ni c ht i n d e m M a ß e wi e i n d er Alt-
st a dt i m V or h a n d e n s ei n v o n R a n d gr u p p e n a u s dr ü c kt - w e n n gl ei c h a u c h 
hi er J u g e n dli c h e di e b e sti m mt e n S u b k ult ur e n z u z ur e c h n e n si n d ( z. B. 
S k at er) i n gr ö ß er e n Gr u p p e n a n z utr eff e n si n d-, s o n d er n s e hr vi el e h er 
i n ei n er all g e m ei n e n V er w a hrl os u n g d es G e bi et es ( z. B. M üll a uf d e n R a-
s e nfl ä c h e n), v er b u n d e n mit ei n er a b w eis e n d e n u n d w e ni g attr a kti v e n 
Ar c hit e kt ur. A n d er s j e d o c h als i n d er Alt st a dt - u n d di es z ei g e n di e d ar-
g est ellt e n Er g e b niss e - ist f ür di e B e w o h n er k ei n e p ositi v e s o zi al e Str u k-
t ur i n d er ei g e n e n N a c h b ar s c h aft, wi e si e b eis pi els w eis e i m h o h e n St at u s 
d er i n d er Alt st a dt L e b e n d e n f est z ust ell e n ist, v or h a n d e n, d er St a dtt eil 
s el bst z ei gt n ur w e ni g E nt wi c kl u n gs m ö gli c h k eit e n, e nt st e h e n d e A n z ei-
c h e n s o zi al e n V erf alls ( Gr affiti, B es c h ä di g u n g e n) w er d e n ni c ht o d er n ur 
s p ät b es eiti gt. D a mit f e hl e n di e i m Z u s a m m e n h a n g mit d er Alt st a dt 
d ar g est ellt e n K o m p e n s ati o n s m ö gli c h k eit e n, u n d di e F ur c ht v or Kri mi-
n alit ät u n d d a s U n si c h er h eit s g ef ü hl i m ei g e n e n W o h n u mf el d st ei g e n. 
Hi n z u k o m mt, d a ß d er St a dtt eil W ei n g art e n i m all g e m ei n e n Bil d d er 
Fr ei b ur g er B e v öl k er u n g als H o c h h a u s si e dl u n g ei n s c hl e c ht es I m a g e 
tr ä gt, w as s o w o hl a uf d as Bil d d er B e w o h n er i m Si n n e ei n er g e wiss e n 
Sti g m atisi er u n g, i n ei n e m St a dtt eil z u l e b e n, d e n m a n a m b est e n m ei d et 
u n d i n d e m n ur di ej e ni g e n bl ei b e n, di e si c h ni c hts B ess er es l eist e n k ö n-
n e n, ni e d er s c hl ä gt, a b er a u c h i n di e Ei n s c h ät z u n g d er ni c ht d ort L e b e n-
d e n hi n si c htli c h d er Si c h er h eit mit ei n g e ht. 

3. V or d e m Hi nt er gr u n d d er g ef u n d e n e n u n d a n di es er St ell e si c h erli c h 
n ur k ur s ori s c h d ar g e st ellt e n Er g e b niss e l ass e n si c h a u c h I m pli k ati o n e n 
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f ür di e I m pl e m e nt ati o n kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n wi e a u c h f ür 
di e A uf g a b e d er B e gl eitf or s c h u n g a bl eit e n. 

A n er st er St ell e st e ht hi er b ei di e Fr a g e n a c h ei n er a n g e m e s s e n e n 
Zi el d efi niti o n: S o k a n n b eis pi els w eis e ei n e F o k u s si er u n g a uf d e n F a kt or 
Kri mi n alit ät i n b e sti m mt e n G e bi et e n ei n er St a dt k ei n erl ei Ei nfl u ß a uf 
di e Kri mi n alit ät sf ur c ht h a b e n, d a di es e a u s a n d er e n Q u ell e n g es p eist 
wir d. A uf d er a n d er e n S eit e w ür d e ei n e ei ns eiti g e A u sri c ht u n g a uf di e 
Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d di e I m pl e m e nt ati o n v o n M a ß n a h m e n z ur St är-
k u n g d es Si c h er h eits g ef ü hls i n m a n c h e n St a dt g e bi et e n v ölli g a n d e n 
Pr o bl e m e n d er d ort L e b e n d e n v or b ei g e h e n, w e n n gl ei c h si e ei n er h o h e n 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g a u s g e s et zt si n d u n d a u c h all e a n d er e n B e w o h n er 
d er St a dt si c h d ort f ür c ht e n. D a mit wir d d e utli c h, d a ß A n s ät z e, di e si c h 
ei ns eiti g a uf Kri mi n alit ät sr e d u kti o n o d er a u c h a uf R a n d gr u p p e n pr o-
bl e m e k o n z e ntri er e n, i n b e sti m mt e n u m gr e n zt e n G e bi et e n wir k u n gs v oll 
s ei n m ö g e n, i n a n d er e n St a dtt eil e n j e d o c h w o hl wir k u n g sl o s bl ei b e n 
d ürft e n. Di es i st ei n e d e utli c h e A b s a g e a n ei n u n diff er e n zi ert e s „ Gi e ß-
k a n n e n pri n zi p " i m Si n n e v o n „ all es hilft all e n ". A uf d er a n d er e n S eit e 
st ellt di e s o zi al e Pr ä v e nti o n si c h er di e z e ntr al e Str at e gi e ei n er K o m m u n e 
d ar. I n wi e w eit d a n n a b er di e v er s c hi e d e n e n g ef or d ert e n A n s ät z e v o n S o-
zi al ar b eit bis h art er S a n kti o ni er u n g erf ol g v er s pr e c h e n d s ei n d ürft e n, ist 
f ür k o m m u n al e E nt s c h ei d u n g str ä g er k a u m z u ü b er s c h a u e n, u n d a u c h 
ei n e st ä dt e b a uli c h e Pr ä v e nti o n st ellt a uf gr u n d d es Ei n griffs i n di e b est e-
h e n d e S o zi al str u kt ur ei n e n m assi v e n u n d a u c h fi n a n zi ell b el a st e n d e n 
S c hritt d ar. Ni c ht z ul et zt li e gt a u c h i m K o o p er ati o n s will e n u n d d er -f ä-
hi g k eit d er i n d a s K o n z e pt d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n-
b e z o g e n e n B et eili gt e n ei n m ö gli c h es Hi n d er ni s f ür ei n Pr oj e kt. U m es 
a m k o n kr et e n B eis pi el d er St a dt Fr ei b ur g z u v er d e utli c h e n, i st i n d er 
Alt st a dt, ei n e m g e h o b e n e n b ür g erli c h e n Mili e u, si c h erli c h ei n e g e wiss e 
g e n er ell e B er eit s c h aft v or h a n d e n, mit d e n I n st a n z e n d er offi zi ell e n s o-
zi al e n K o ntr oll e z u s a m m e n z u ar b eit e n, d a j e d o c h k ei n „ L ei d e n s dr u c k " 
v or h a n d e n ist, d. h. di e B e w o h n er si c h i n i hr e m St a dtt eil s e hr w o hl f ü h-
l e n u n d k a u m Kri mi n alit ät sf ur c ht z ei g e n, d ürft e v o n s eit e n d er B ür g er 
k a u m ei n e N ot w e n di g k eit, e v e nt u ell a b g e s e h e n v o n Hi n w ei s e n z ur t e c h-
nis c h e n Pr ä v e nti o n, g es e h e n w er d e n, i m R a h m e n ei n es Pr ä v e nti o n s gr e-
mi u m s I niti ati v e z u er gr eif e n. U n d a u c h f a kti s c h d ürft e n A n s ät z e z ur 
s o zi al e n Pr ä v e nti o n i m Si n n e ei n er e n g er e n K o o p er ati o n, ei n es Si c h- b es-
s er- K e n n e nl er n e n s b ei d e n B e w o h n er n s el bst i ns L e er e g e h e n, d a b er eits 
ei n e p ositi v e S o zi al str u kt ur v or h a n d e n ist. 
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D e m g e g e n ü b er d ürft e n di es e Str at e gi e n i n W ei n g art e n erf ol g v er-

s pr e c h e n d er s ei n, d a hi er di e s o zi al e Str u kt ur s el b st ei n gr o ß e s Pr o bl e m 

d ar st ellt. A n d er er s eit s b e wir kt j e d o c h g er a d e di es e Pr o bl e ml a g e gl ei c h-
z eiti g, d a ß di e B er eit s c h aft z ur T eil n a h m e a n A kti vit ät e n d er k o m-
m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n G e g e n d e n mit ni e dri g e m s o zi o- ö k o-
n o mi s c h e m St at u s v er gl ei c h w eis e g eri n g ist, ei n U m st a n d a uf d e n 
S K O G A N ( 1 9 9 3, S. 2 3 4), B O E R S ( 1 9 9 5 a, S. 1 8/.) s o wi e G R A H A M & B E N-
N E T T ( 1 9 9 5, S. 8 0) hi n w ei s e n. D a mit st ellt si c h er n e ut d a s z e ntr al e Pr o-
bl e m d er Mit wir k u n g s b er eit s c h aft d er B e v öl k er u n g a n d er K o m m u n a-
l e n Kri mi n al pr ä v e nti o n. W ä hr e n d a uf d er ei n e n S eit e d er g eri n g e 
„ L ei d e n s dr u c k " ei n E n g a g e m e nt u n w a hr s c h ei nli c h m a c ht, w e n n gl ei c h 

di e B e v öl k er u n g s gr u p p e a uf gr u n d i hr es s o zi o- d e m o gr a p hi s c h e n St at u s 
e h er d e n „ A kti vi st e n " z u z ur e c h n e n w är e ( v gl. S H E R N O C K 1 9 8 6), st e ht 

a uf d er a n d er e n S eit e z w ar ei n e er h e bli c h e N ot w e n di g k eit ei n es kri mi-
n al pr ä v e nti v e n A n s at z e s. All er di n g s si n d di e b etr off e n e n B ür g er i n all er 

R e g el n ur w e ni g b er eit si c h z u e n g a gi er e n, w of ür ni c ht z ul et zt a u c h d a s 

g eri n g e s o zi al e Z u s a m m e n g e h öri g k eit s g ef ü hl ei n e er h e bli c h e R oll e 
s pi elt ( S H E R N O C K 1 9 8 6). S o z ei gt ei n n e u er e s Pr oj e kt z ur K o m m u n al e n 

Kri mi n al pr ä v e nti o n i n Wi e n ( v gl. H A M M E R S C HI C K U. A. 1 9 9 6), b ei w el-
c h e m i n z w ei St a dtt eil e n mit c a. 8. 0 0 0 bis 1 2. 0 0 0 Ei n w o h n er n a n h a n d 
v o n Ar b eit s kr ei s e n di e B ür g er s el b st ei n St ü c k s o zi al er K o ntr oll e z u-
r ü c k g e wi n n e n s ollt e n, d a ß l et ztli c h n ur 1 5 bis 2 0 B ür g er a n di e s e n Ar-
b eit s kr ei s e n t eil n a h m e n u n d si e si c h d e m e nt s pr e c h e n d n a c h b er eit s 
s e c hs b z w. si e b e n Sit z u n g e n wi e d er a ufl ö st e n ( S T A N G L 1 9 9 6 b, S. 6lf). 
S T A N G L u. A. ( 1 9 9 6, S. 1 3) k o m m e n d a h er z u d e m a b s c hli e ß e n d e n Er-

g e b nis: ,, G e m e s s e n a n d e n g e s et zt e n Zi el e n si n d di e I nt er v e nti o n e n als 
g e s c h eit ert z u b etr a c ht e n. K ei n Ar b eit s kr ei s k a m ü b er di e Di s k u s si o n s-
p h a s e hi n a u s ... " 

N e b e n di e s e n Pr o bl e m e n i n d er k o n kr et e n U m s et z u n g kri mi n al pr ä-

v e nti v er M a ß n a h m e n l ä ßt ni c ht s elt e n di e Q u alit ät d er Pr oj e kt e z u 

w ü n s c h e n ü bri g. S o w er d e n Ar b eit s gr u p p e n z u m T eil a d h o c g e bil d et, 

ei n e g e n a u er e A n al y s e d e s s e n, w as I n h alt d er Kri mi n al pr ä v e nti o n s ei n 
s oll, b z w. ei n e e x a kt e u n d a u c h pr a kti k a bl e Zi el d efi niti o n u nt er bl ei bt. 
I n di es e Ri c ht u n g w eist a u c h di e Kriti k v o n L U RI GI O u n d R O S E N B A U M 
( 1 9 8 6), di e z u d e m R e s ult at k o m m e n, d a ß Zi el e u n d M a ß n a h m e n d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n s e hr h ä ufi g n ur m a n g el h aft d efi ni ert u n d o p er ati o-
n ali si ert w er d e n, d a ß di e g e w ä hlt e n U nt er s u c h u n g s d e si g n s u n z ur ei-
c h e n d si n d u n d s o di e E v al u ati o n k ei n e A u s s a g e n d ar ü b er z ul ä ßt, o b 
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di e b e o b a c ht et e n Er g e b niss e a uf di e M a ß n a h m e n s el b st z ur ü c k z uf ü h-
r e n si n d. Hi er er s c h ei nt a u c h d a s Pr o bl e m d er R e pli zi er b ar k eit d er Er-
g e b niss e, w el c h e a uf gr u n d d er u n kl ar e n u nt er U m st ä n d e n i nt er v e ni e-
r e n d e n V ari a bl e n k a u m m ö gli c h ist. Oft erf ol gt ei n e u nr eli a bl e M e s s u n g 
d er Krit eri u m s v ari a bl e n, u n d ni c ht z ul et zt wir d ei n e st ati sti s c h e A n a-
l ys e ni c ht a d ä q u at d ur c h g ef ü hrt o d er u nt er bl ei bt g ar. A n g e si c ht s di e s er 
M ä n g el u n d u nt er B er ü c k si c hti g u n g d er S c h wi eri g k eit d er M e s s u n g i n 
di es e m F el d s o wi e u nt er A n er k e n n u n g d es V ers u c hs d er E nt wi c kl u n g 
k o n s e q u e nt er D esi g ns, M e s s u n g e n u n d A n al y s e n k o m m e n L U RI GI 0 
u n d R os E N B A U M z u d e m Er g e b nis: ,, T h e s e s o b eri n g c o n cl u si o n s m u st 
n e c ess aril y c a st s o m e d o u bt o n t h e cr e di bilit y of r e p ort e d eff e cti v e-
n ess. " ( S. 4 2). 

Hi er mit i st a b er a u c h d a s g e n er ell e Pr o bl e m d er B e gl eitf or s c h u n g 
a n g e s pr o c h e n, v. a. w e n n ei n e E v al u ati o n d er g etr off e n e n M a ß n a h m e n 
erf ol g e n s oll. Es st e ht si c h er a u ß er Z w eif el, d a ß ei n e wi s s e n s c h aftli c h e 
B e gl eit u n g u n d a u c h d er V ers u c h ei n er M e s s u n g d er Eff e kti vit ät kri mi-
n al pr ä v e nti v er B e m ü h u n g e n all e m al h ö h er z u b e w ert e n i st als ei n e r ei n 
i nt uiti v e B etr a c ht u n g s w ei s e m ö gli c h er Erf ol g e. Hi er m a g d a n n vi el-
l ei c ht p oliti s c h e s K al k ül o d er a u c h s o zi al er A kti vi s m u s z ur e nt s c h ei-
d e n d e n V ari a bl e n b ei d er B e w ert u n g w er d e n, A u s s a g e n ü b er di e A d-
ä q u at h eit d er M a ß n a h m e n o d er g ar ei n e d ar a u s r e s ulti er e n d e 
K orr e kt ur d es bi s h eri g e n K urs es d ürft e n n ur s c h w erli c h m ö gli c h s ei n. 

Es m u ß j e d o c h a uf d er a n d er e n S eit e a u c h b et o nt w er d e n, d a ß u nt er 
str e n g e n m et h o di s c h e n G e si c ht s p u n kt e n k ei n e all z u gr o ß e n Er w art u n-
g e n i n di e wiss e ns c h aftli c h e B e gl eit u n g g es et zt w er d e n d ürf e n. S o s ollt e 
a m B e gi n n j e d er E v al u ati o n sf or s c h u n g di e Fr a g e n a c h d e m Zi el st e h e n 
( v gl. B E N G E L & K O C H 1 9 8 8). Hi er b ei u nt er s c h ei d et C H E LI M S K Y ( 1 9 9 0) 
dr ei u nt ers c hi e dli c h e Zi el gr u p p e n i m B er ei c h d er E v al u ati o n p oliti s c h r e-
l e v a nt er M a ß n a h m e n, z u d e n e n l et ztli c h a u c h di e Kri mi n al pr ä v e nti o n 
z ä hlt. A n er st er St ell e st e ht hi er b ei di e Zi elri c ht u n g d er Pl a n u n g p oliti-
s c h er M a ß n a h m e n, hi er b ei g e ht es v. a. u m d a s Z ur v erf ü g u n g st ell e n r el e-
v a nt er I nf or m ati o n e n; ei n e z w eit e m ö gli c h e u n d v o n d er r ei n e n P oliti k-
pl a n u n g s e hr v ers c hi e d e n e Zi elri c ht u n g w är e di e U m s et z u n g p oliti s c h er 
M a ß n a h m e n, d. h. k o n kr et di e Fr a g e n a c h d er U m s et z u n g ei n es Pr o-
gr a m m es o d er a u c h n a c h d er bi sl a n g er zi elt e n V er ä n d er u n g i m Hi n bli c k 
a uf d as j e w eili g e Pr o bl e m. Ei n dritt e s Zi el s c hli e ßli c h w är e di e Er st ell u n g 
ei n es R e c h e ns c h afts b eri c ht es, d. h. k o n kr et di e Fr a g e, w as a u s d er I m pl e-
m e nt ati o n s el bst g e w or d e n ist, wi e si c h di e Pr o bl e ml a g e n v er ä n d ert 
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h a b e n u n d wi e effi zi e nt l et ztli c h di e g es a mt e n M a ß n a h m e n w ar e n. Di es e 
a m A nf a n g ei n er E v al u ati o n sf or s c h u n g st e h e n d e n Ü b erl e g u n g e n z ei g e n 
d e utli c h, d a ß i m Hi n bli c k a uf di e k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ( z u-
mi n d e st i n d e n m eist e n d e ut s c h e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n) ei n e s ol c h e 
Diff er e n zi er u n g b er eits w eit ü b er d a s hi n a u s g e ht, w as d ort d er z eit dis-
k uti ert wir d. Ni c ht s elt e n ist es f ür di e V er a nt w ortli c h e n i n d er K o m m u n e 
o d er a u c h d er P oli z ei u n kl ar, w el c h es ü b er h a u pt d a s i n d e n F o k u s d er B e-
m ü h u n g e n g eri c ht et e Pr o bl e m s ei n s oll: di e V er br e c h e nsf ur c ht, di e Kri-
mi n alit ät s b el a st u n g, b ei d es, d er s o zi al e Z u s a m m e n h alt i n d er j e w eili g e n 
( T eil-) G e m ei n d e us w. H ä ufi g wir d d a h er a n di e B e gl eitf ors c h u n g ei n e 
Mi s c h u n g d er dr ei o b e n g e n a n nt e n Zi elri c ht u n g e n h er a n g etr a g e n: z u m 
ei n e n s oll si e n ot w e n di g e I nf or m ati o n e n z ur Pl a n u n g li ef er n, z u m a n d e-
r e n s oll si e d a s b est m ö gli c h e V or g e h e n v ors c hl a g e n u n d d ess e n I m pl e-
m e nt ati o n b e w ert e n, u n d s c hli e ßli c h s oll si e A u s k u nft ü b er di e er zi elt e n 
V er ä n d er u n g e n u n d di e Wir k s a m k eit d er M a ß n a h m e n g e b e n. D a mit b e-
st e ht f ür di e B e gl eitf ors c h u n g di e G ef a hr, d a ß si e s el bst Zi el e v or gi bt, 
M a ß n a h m e n v or s c hl ä gt u n d z u gl ei c h d er e n I m pl e m e nt ati o n u n d Wir k-
s a m k eit b e w ert et, ei n V or g e h e n, d a ß j e gli c h e U n a b h ä n gi g k eit u n d N e u-
tr alit ät a u s s c hli e ßt u n d d a mit u nt er m et h o di s c h e m G e si c ht s p u n kt ni c ht 
n ur pr o bl e m ati s c h, s o n d er n s c hli c ht i n di s k ut a b el ist. 

S el b st w e n n di es e Fr a g e g e kl ärt w er d e n k a n n u n d n e b e n d er Wir-
k u n g s a n al y s e a u c h A s p e kt e d er Pr o z e ß e v al u ati o n, d. h. d er B etr a c h-
t u n g, i n w el c h er W eis e di e M a ß n a h m e n u m g e s et zt w er d e n ( v gl. hi er z u 
a u c h G R A H A M & B E N N E TI 1 9 9 5, S. 1 0 8//.), b er ü c k si c hti gt w er d e n, s o 
bl ei bt l et ztli c h d a s Pr o bl e m d er a d ä q u at e n D efi niti o n u n d M e s s u n g d er 
Krit eri u m s v ari a bl e n b e st e h e n. W ollt e m a n ei n e m ö gli c h st a u s s a g e kr äf-
ti g e D at e n b a si s er st ell e n, s o m ü ßt e m a n ei n e x p eri m e nt ell e s D esi g n a n-
w e n d e n, d. h. b ei z w ei B e v öl k er u n g s gr u p p e n, w el c h e si c h i n i hr e n s o zi o-
d e m o gr a p hi s c h e n M er k m al e n wi e a u c h i n i hr e m Kri mi n alit ät sri si k o 
u n d j e n a c h Fr a g e st ell u n g i hr er Ei n st ell u n g z ur Kri mi n alit ät gl ei c h e n, 
w ür d e n z u n ä c h st di e g e s u c ht e n V ari a bl e n i m Si n n e ei n er V or h er m es-
s u n g er h o b e n, d a n a c h m ü ßt e ei n e z uf älli g a u s g e w ä hlt e Gr u p p e i n d e n 
G e n u ß d er kri mi n al pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n k o m m e n, w ä hr e n d di e 
a n d er e k ei n e s ol c h e B e h a n dl u n g erf a hr e n w ür d e. I m A n s c hl u ß hi er a n 
w ür d e n er n e ut di e Krit eri u m s v ari a bl e n er h o b e n, ei n et w ai g er U nt er-
s c hi e d z wis c h e n d er „ E x p eri m e nt al- " u n d d er „ K o ntr oll "- Gr u p p e w är e 
d a n n a uf di e M a ß n a h m e s el b st z ur ü c k z uf ü hr e n. B er eits di es e k ur z e 
S c hil d er u n g z ei gt, d a ß s ol c h e i m L a b or e x p eri m e nt e nt wi c k elt e n F or-
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s c h u n g s d e si g n s k a u m a uf off e n e, vi el e n Ei nfl ü s s e n a u s g e s et zt e, k o m-
m u n al e G e m ei n w e s e n a n z u w e n d e n si n d, w e n n gl ei c h i m „ K a n s a s Cit y 
Pr e v e nti v e P atr ol E x p eri m e nt " ( K E L LI N G U. A. 1 9 7 4) ei n V ers u c h di e s er 
Art u nt er n o m m e n w ur d e. 

D er a n d er e W e g, u n d z u m ei st a u c h d erj e ni g e, w el c h er i m R a h m e n 
d er E v al u ati o n kri mi n al pr ä v e nti v er M a ß n a h m e n ei n g es c hl a g e n wir d, 
ist, d a ß e nt w e d er V or h er- n a c h h er- U nt er s u c h u n g e n d ur c h g ef ü hrt w er-
d e n, o d er a b er, d a ß b e sti m mt e B e v öl k er u n g s gr u p p e n, w el c h e ei n e b e-
sti m mt e M a ß n a h m e er hi elt e n, mit s ol c h e n v er gli c h e n w er d e n, b ei d e n e n 
di es ni c ht d er F all w ar. Ei n e Z uf all s z u w ei s u n g erf ol gt ni c ht, ei n s ol c h es 
V or g e h e n wir d i n all er R e g el als q u a si- e x p eri m e nt ell b e z ei c h n et ( v gl. 
G R A H A M & B E N N E TI 1 9 9 5, S. 1 0 8//.). A uf ei n e g e n a u e D ar st ell u n g d er 
all g e m ei n e n Pr o bl e m e b ei q u a si- e x p eri m e nt ell e n D e si g n s s oll a n di es er 
St ell e v er zi c ht et w er d e n; a u c h hi er er gi bt si c h d a s er h e bli c h e Pr o bl e m, 
d a ß, f alls ei n Eff e kt g e m ess e n wir d, es ni c ht ei n d e uti g er wi es e n ist, d a ß 
er a uf Gr u n dl a g e d es ei n g e s et zt e n Pr o gr a m m e s z u st a n d e k a m. Hi er 
k ö n n e n ei n e R ei h e w eit er er F a kt or e n, s o z. B. b a n al er w ei s e b ei offi zi ell e n 
Kri mi n al st ati sti k e n d a s R e gi stri er v er h alt e n d er P oli z ei o d er s c hli c ht d a s 
W ett er o d er a b er a u c h a n d er e i nt er v e ni er e n d e A n s ät z e, e vtl. ei n p ar all el 
u n d u nt er a n d er e m F o k u s l a uf e n d e s Pr o gr a m m z ur H a u s a uf g a b e n-
b etr e u u n g b ei s c h ul s c h w a c h e n Ki n d er n, er h e bli c h e n Ei nfl u ß a uf di e 
Krit eri u m s v ari a bl e Kri mi n alit ät h a b e n. Z u m a n d er e n, hi er a uf w eis e n 
a u c h E K B L O M u n d P E A S E ( 1 9 9 5) hi n, ist Kri mi n alit ät a uf l o k al er E b e n e 
ei n s elt e n es u n d a u c h st ar k e n Fl u kt u ati o n e n u nt er w orf e n e s Er ei g nis. 
G er a d e a uf k o m m u n al er E b e n e, s o E K B L O M u n d P E A S E, erf ol g e n di e 
A n s ät z e z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf gr u n d d er A u s h a n dl u n g d ur c h di e 
B ür g er a uf d er B asis ei n es g e wiss e n Allt a g s v er st ä n d ni s s e s, u n d m a n ist 
n ur all z u g er n b er eit, ei n e n b e o b a c ht et e n Eff e kt d er ( v er m ei ntli c h e n) 
Wir k s a m k eit d es Pr o gr a m m e s z u z u s c hr ei b e n. E b e n s o st ellt es a uf k o m-
m ul } al er E b e n e, b e s o n d er s i n st ar k b el a st et e n W o h n g e bi et e n, ei n e gr o ß e 
V ers u c h u n g d ar, ei n e B a n d br eit e a n M a ß n a h m e n a uf gr u n d d er Vi el z a hl 
d er v or h a n d e n e n Pr o bl e m e z u i n st alli er e n b z w. a uf b er eits l a uf e n d e 
M a ß n a h m e n z ur ü c k z u gr eif e n. U n d g er a d e hi er ist es f ür di e E v al u ati-
o n sf or s c h u n g ei n er h e bli c h es Pr o bl e m, di e Eff e kt e d er kri mi n al pr ä v e nti-
v e n M a ß n a h m e n v o n d e n e n d er all g e m ei n e n V er b e s s er u n g d es W o h n-
u mf el d es o d er d er s o zi al e n U nt er st üt z u n g z u tr e n n e n. 

N e b e n di es e n Pr o bl e m e n i m Hi n bli c k a uf di e e h er „ h art e " Krit eri-
u m s v ari a bl e Kri mi n alit ät st e ht di e B e gl eitf or s c h u n g b ei d er F o k u s si e-
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r u n g a uf di e „ w ei c h e " V ari a bl e Kri mi n alit ät sf ur c ht v or ei n er w eit er e n 
F üll e pr o bl e m ati s c h er u n d k o nf u n di er e n d er Eff e kt e. S o ist b ei d e n Ei n-
st ell u n g e n d er B ür g er hi n si c htli c h i hr er s u bj e kti v e n Si c h er h eit i m m er 
a u c h di e a kt u ell e u n d d ur c h di e M e di e n v er mitt elt e l o k al e wi e a u c h 
ü b err e gi o n al e Kri mi n alit ät s sit u ati o n e nt s c h ei d e n d. Ei n s p e kt a k ul är e s 
G e w alt v er br e c h e n i n ei n e m St a dtt eil, i n w el c h e m M a ß n a h m e n z ur 
F ur c htr e d u kti o n g etr off e n w ur d e n, m a g k ur z v or d e m Er h e b u n g s z eit-
p u n kt d er E v al u ati o n s u nt er s u c h u n g di e bi s h er vi ell ei c ht p ositi v e n 
Eff e kt e z u n ä c h st ei n m al wi e d er ( s c h ei n b ar) z u ni c ht e m a c h e n; ei n R e-
s ult at, d a s u nt er U m st ä n d e n ei ni g e W o c h e n s p ät er ni c ht m e hr z u b e o b-
a c ht e n ist. Hi er i st v o n s eit e n d er B e gl eitf or s c h u n g ei n h o h e s M a ß a n 
Fl e xi bilit ät erf or d erli c h, d a s a uf gr u n d fi n a n zi ell er o d er a u c h z eitli c h er 
B e s c hr ä n k u n g e n ni c ht u n b e di n gt g e g e b e n ist. Mit ei n er ei n m ali g e n 
V or- u n d N a c h u nt er s u c h u n g si n d g er a d e b ei s ol c h e n k o m pl e x e n V ari a-
bl e n n ur w e ni g f u n di ert e A u s s a g e n z u tr eff e n, d a all er di n g s g er a d e di e 
E v al u ati o n u n d wi s s e n s c h aftli c h e B e gl eit u n g ei n h o h e s M a ß a n p er-
s o n ell e n wi e fi n a n zi ell e n R e s s o ur c e n erf or d ert, bl ei bt m ei st ni c ht m e hr 
als di e kriti s c h e Di s k u s si o n et w ai g er, ni c ht k o ntr olli er b ar er Ei nfl u ßf a k-
t or e n. A n g e si c ht s di e s er Pr o bl e m e k o m m e n G R A H A M U N D B E N N E T T 
( 1 9 9 5) z u d er Ei n s c h ät z u n g: ,,i n pr a cti c e, m a n y e v al u ati o n s t o d at e of 
cri m e pr e v e nti o n i niti ati v e s h a v e b e e n eit h er o v er-si m plisti c a n d / or s e-
ri o usl y fl a w e d. M a n y h a v e f ail e d t o diff er e nti at e t h e i n d e p e n d e nt eff e cts 
of i n di vi d u al m e a s ur e s i n m ulti- c o m p o n e nt i niti ati v es a n d fr e q u e ntl y 
n o pr o of is pr o vi d e d w hi c h c o ul d c o nfir m t h at a n y o b s er v e d r e d u cti o n 
i n cri m e w as c a u s e d b y t h e i niti ati v e " ( S. 1 1 5). A n g e si c ht s di es er d o c h 
s e hr h ar s c h e n Kriti k a n d e n bi s h eri g e n B e m ü h u n g e n z ur E v al u ati o n 
kri mi n al pr ä v e nti v er I niti ati v e n d e ut e n z w ar a u c h E K B L O M u n d P E A S E 
( 1 9 9 5) a n, d a ß Str at e gi e n k o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n k a u m e v a-
l ui er b ar si n d, g e b e n all er di n g s a uf d er a n d er e n S eit e z u b e d e n k e n, ,,it 
m a y v er y w ell b e c o nt e n d e d t h at t h e virt u e s of c o m m u nit y a cti o n, e v e n 
if u n e v al u a bl e, ar e w ort h h a vi n g, a n d c o m m u nit y a cti o n m a y w ell h a v e 

r e al cri m e pr e v e nti o n eff e cts. A c c o u nt s ( n ot t o b e c o nf u s e d wit h e v a-
l u ati o n s) of c o m m u nit y a cti o n m a y h a v e a n i m p ort a nt r ol e i n e nl ar gi n g 
t h e r e p ert oir e of e v al u a bl e cri m e pr e v e nti v e a cti viti e s " ( S. 6 0 8). 
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Di e F or s c h u n g s gr u p p e , E m piri s c h e P oli z eif or s c h u n g' a n d er U ni v er sit ät 
Ess e n h at 1 9 9 4 di e Fr a g e n a c h d e n H a n dl u n g s c h a n c e n st a dtt eil n a h er u n d 
b ür g er ori e nti ert er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf g e n o m m e n u n d v er s u c ht, si e 
u nt e r a n d e r e m a u c h i n F or m ei n er r e pr ä s e nt ati v e n B e v öl k er u n gs b efr a g u n g 
z u b e a nt w ort e n. D er f ol g e n d e B eri c ht i nf or mi ert ü b er di e er st e n Er g e b-
niss e di es er B efr a g u n g. 

D er A n st o ß z u d er St u di e gi n g v o n d er Pr oj e kt gr u p p e , E m piri s c h e P oli-
z eif ors c h u n g' 1 a us, di e si c h a n d er a kt u ell e n D e b att e u m d a s , c o m m u nit y 
p oli ci n g' mit ei g e n e n e m piri s c h e n U nt er s u c h u n g e n b et eili g e n w ollt e. Di e 
St a dt H a m m s c hi e n d er Pr oj e kt gr u p p e a uf gr u n d i hr er g e o gr a p his c h e n L a g e 
( a m R a n d e d es R u hr g e bi et es, i m l ä n dli c h e n R a u m g el e g e n) u n d a uf gr u n d 
i hr er Str u kt ur als p ol y z e ntri s c h e Mitt el st a dt mit c a. 1 8 8. 0 0 0 Ei n w o h n er n 
ei n l o h n e n d e s St u di e n o bj e kt z u s ei n. Di e si e b e n Ei n z el z e ntr e n b z w. e h e m a-
li g e n S.t a dt k er n e ( H a m m- Mitt e, B o c k u m- H ö v el, H e s s e n, P el k u m, H erri n-
g e n, U e ntr o p u n d R h y n er n) er m ö gli c h e n di e gl ei c h z eiti g e U nt er s u c h u n g 
v o n m e hr er e n, s e hr u nt er s c hi e dli c h g e w a c hs e n e n St a dtt eil e n. Di e Ei n w o h-
n er z a hl v o n H a m m s c h w a n kt z wis c h e n 1 8. 8 8 0 u n d 3 7. 7 7 3 ( Af S T 1 9 9 4) 2 . 

D er Pr oj e kt gr u p p e g e h ör e n z ur Z eit a n: U T E D 0 N K, W O L F G A N G MI S T E R E K, J o 
R EI C H E R T Z, N O R B E R T S C H R Ö E R. 

2 Z a hl e n d es A mt es f ür St atisti k d er St a dt H a m m f ür d as J a hr 1 9 9 4. 
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I m „ H a m m er N or d e n ", ei n e m G e bi et, d a s z wis c h e n d e n alt e n Z e ntr e n B o k-
k u m- H ö v el u n d H ess e n li e gt u n d als s o zi al b el a st et gilt, h at di e St a dt 
H a m m i n d e n l et zt e n J a hr e n ei n e V er w alt u n g s str u kt urr ef or m d ur c h g ef ü hrt 
u n d bi et et n u n i hr e s o zi al e n Di e n st e z e ntr al i n ei n e m B ür g er b ür o a n. 1 9 9 2 
h at si c h d ort ( v o n ei n er S c h ul e a u s g e h e n d) ei n e s o zi al- b z w. kri mi n al pr ä v e n-
ti v e B ür g eri niti ati v e g e gr ü n d et, a n d er Mit ar b eit er d er St a dt, d er P oli z ei 
u n d V ertr et er u nt er s c hi e dli c h er B ür g er gr u p p e n b et eili gt si n d. Di e F e d er-
f ü hr u n g di es er I niti ati v e li e gt b ei d er St a dt i m S o zi al d e z er n at. 

K o nt a kt e z ur örtli c h e n P oli z ei b e h ör d e w ar e n w e g e n fr ü h er er B e gl eitf or-
s c h u n g z ur P oli z ei di v ersi o n ( S C H R Ö E R 1 9 9 2) s c h n ell u n d l ei c ht wi e d er h er-
g est ellt. Di e P oli z ei v o n H a m m b e gr ü ßt e i hr ers eits di e A nfr a g e, d a si e ( n a c h 
d er N e u str u kt uri er u n g i m J a hr e 1 9 9 3) d ar a n i nt er e s si ert w ar, i hr e kri mi n al-
pr ä v e nti v e Ar b eit a uf ei n e wiss e ns c h aftli c h e Gr u n dl a g e z u st ell e n. R e alisi ert 
w er d e n k o n nt e s c hl u ß e n dli c h di e F or s c h u n g s ar b eit, w eil d a s Ar b eit s a mt 
H a m m d a s Pr oj e kt i n F or m z w ei er A B M- St ell e n ( 1 wi ss e ns c h aftli c h er Mit-
ar b eit er u n d 1 S c hr ei b kr aft.) f ür di e D a u er ei n es J a hr e s u nt er st üt zt e. 

2. I n n e n p oliti s c h e R a h m e n b e di n g u n g e n 

A m 1 8. 0 8. 1 9 9 3 w ur d e d er R u n d erl a ß d es I n n e n mi ni st er s d es L a n d e s 
N or dr h ei n W e stf al e n u nt er d er Ü b er s c hrift , Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g 
d ur c h di e P oli z ei' v er öff e ntli c ht (I n n e n mi ni st er N R W 1 9 9 3). Als R e a kti o n 
a uf ei n e r e al e o d er v o n d er Öff e ntli c h k eit n ur s u bj e kti v e m pf u n d e n e er-
h ö ht e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 3 (r e gi stri ert e G e s a mt kri mi n alit ät 1 9 9 2: 6, 3 
Milli o n e n, Q u ell e P K S 1 9 9 3) wir d d ort v er wi es e n a uf di e A uf g a b e d er P o-
li z ei, d er Kri mi n alit ät ni c ht n ur r e pr essi v, s o n d er n a u c h pr ä v e nti v z u b e-
g e g n e n. All er di n g s g elt e es, z u di es e m Z w e c k all e g es ells c h aftli c h e n Kr äft e 
i n di e Pfli c ht z u n e h m e n. Pr ä v e nti o n d ürf e ni c ht all ei n d er P oli z ei ü b erl a s-
s e n w er d e n, s o n d er n m üss e a u c h ( wi e d er) S a c h e d er B ür g er w er d e n. 

D a b ei w er d e n er h ö ht e H off n u n g e n a uf ei n e v or all e m k o m m u n al or g a-

nisi ert e Pr ä v e nti o n st äti g k eit g e s et zt ( hi er z u si e h e a u c h J Ä G E R 1 9 9 3 b). Di e 
Erf a hr u n g e n mit k o m m u n al e n kri mi n alit ät s pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n a u s 
Fr a n kr ei c h, S k a n di n a vi e n, J a p a n u n d K a n a d a w eis e n d ar a uf hi n, d a ß di es e 
H off n u n g e n ni c ht gr u n dl o s si n d ( v gl. A M M E R 1 9 9 2; 1 9 9 3, S. 2 2//.). I n s o-

3 Z u di es er U nt ers c h ei d u n g si e h e u. a. D ö L LI N G 1 9 8 6 u n d R E U B A N D 1 9 9 2 b. 
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f er n si n d kri mi n al pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n ni c ht n ur „ ei n i d e al e s p oliti s c h e s 

B e s c h wi c hti g u n g s mitt el " ( A L B R E C H T 1 9 9 4 a, S. 1 4), s o n d er n si n n v oll e Er-

g ä n z u n g e n z u m r e pr essi v e n T eil d e s Str afr e c ht s. 
D er P oli z ei w ä c h st - s o d er Mi ni st er - b ei d e m Pr o z e ß d er E nt wi c kl u n g 

v o n k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e n all er di n g s ei n e b e s o n d er e A uf-
g a b e z u: si e h at s ol c h e k o m m u n al e M a ß n a h m e n n ur z u i nitii e r e n u n d ( v or 
all e m u n d n ur a nf a n g s) z u k o o r di ni e r e n, si e h at al s o s ol c h e M a ß n a h m e n 
ni c ht all ei n e z u v ertr et e n. 

D er I n n e n mi ni st er N R W s et zt d a b ei, i n d e utli c h e r A b g r e n z u n g z u d e n pri-
v at or g a ni si ert e n , B ü r g e r w e h r e n' u n d d e n p ri v at e n W a c h di e nst e n (, s c h w ar z e 
S h eriffs'), u n d i n A b gr e n z u n g z ur F r ei willi g e n P oli z ei r es e r v e o d er Hilfs p oli-
z ei wi e i n B a d e n- W ürtt e m b er g o d er B erli n, a b er a u c h i n A b gr e n z u n g z u d e n 

M a ß n a h m e n i m B u n d e sl a n d B a y er n, ei n e B ür g er w a c ht u nt er d er O b h ut d er 

P oli z ei (, b a y ris c h e Si c h e r h eits w a c ht' 4) z u et a bli er e n ( z. Zt. i n N ür n b er g, I n-
g ol st a dt u n d D e g g e n d orf)\ a uf di e Ei nri c ht u n g s o g e n a n nt er K ri mi n al p r ä-
v e nti v e r R ät e. 

Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e w er d e n d a b ei v er st a n d e n als Gr e mi e n, w el c h e 
si c h a u s e hr e n a mtli c h e n V ertr et er n a u s u nt er s c hi e dli c h e n g e s ell s c h aftli-
c h e n B er ei c h e n z u s a m m e n s et z e n ( G e m ei n d e, J u sti z, Är zt e, Wirt s c h aft, 
S c h ul e, M e di e n, G e w er k s c h aft, B ür g eri niti ati v e n, Ar c hit e kt e n, B a u pl a n er, 
V ertr et er a u sl ä n di s c h er B e v öl k er u n g s gr u p p e n et c.). Er st e p o siti v e Erf a h-
r u n g e n mit d e m A uf b a u v o n Kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n w ur d e n bi sl a n g i n 
S c hl e s wi g- H ol st ei n ( v gl. u. a. B U L L 1 9 9 3, J Ä G E R 1 9 9 3 b, L 0 E W E 1 9 9 3) u n d 
i n H e s s e n ( v gl. M AI E R u. A. 1 9 9 3) g e m a c ht. Pri n zi pi ell si n d s ol c h e R ät e ( d er 

4 I m ü bri g e n k o o p eri er e n wir mit d e m v o n d er V W- Stift u n g g ef ör d ert e n F or-
s c h u n gs v or h a b e n , R e c htli c h e R a h m e n b e di n g u n g e n u n d V oll z u gs wir kli c h k eit b ei 
dr ei M o d ell v ers u c h e n d er b a yris c h e n Si c h er h eits w a c ht' ( Pr oj e ktl eit er: P R O F. D R. 
R O N A L D HI T Z L E R). D er dir e kt e V er gl ei c h d er b ei d e n K o n z e pt e ( Si c h er h eits w a c ht 
vs Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e) i m Hi n bli c k a uf B ü r g e r a k z e pt a n z u n d Eff e kti vit ät ist 
g e pl a nt. 

5 „ Ei n e kl ar e A bs a g e ert eilt e d er Mi nist er d a g e g e n d er F or d er u n g( ... ) n a c h Erri c h-
t u n g ei n er pri v at e n Si c h er h eits w a c ht. , D er p olitis c h e Allt a g st ellt i n ni c ht v or h er-
s e h b ar er W eis e i m m er wi e d er h o h e u n d h ö c hst e A nf or d er u n g e n a n di e ei n g es et z-
t e n B e a mt e n. S c h o nr ä u m e, di e d e n Ei ns at z s c hl e c ht a us g e bil d et er , F ei er a b e n d-
P oli zist e n' erl a u b e n, J ass e n si c h ni c ht a uss c h n ei d e n', s a gt e S c h n o or. I m ü bri g e n 
k o m m e es d ar a uf a n, di e u n mitt el b ar e Z us a m m e n ar b eit v o n B ür g ers c h aft u n d P o-
li z ei w eit er z u v er b ess er n a nst att ei n e n e u e I nst a n z d a z wis c h e n z u s c h alt e n." 
( P R E S S E E R K L Ä R U N G D E S I N N E N MI NI S T E R S v o m 1 4. 1 0. 1 9 9 3) 
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K o n z e pti o n n a c h) off e n f ür V ertr et er all er g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n, i n-
s o w eit es d ar u m g e ht, Kri mi n alit ät sf ur c ht z u v erri n g er n b z w. Kri mi n alit ät 
z u mi n d er n. 

3. K ri mi n al p r ä v e nti v e R ät e a us r e c htli c h e r Si c ht 

P oli z eili c h e R e pr e s si o n ist n ur ei n Mitt el z ur V er hi n d er u n g v o n Kri mi n ali-
t ät - z u d e m ni c ht d a s eff e kti vst e, wi e ei n e R ei h e kri mi n ol o gi s c h er U nt er-
s u c h u n g e n z ei g e n. ,, O h n e hi n s oll d a s Str afr e c ht ulti m a r ati o z ur Or d n u n g 
d es Z u s a m m e nl e b e n s u n d p oli z eili c h es Ei n s c hr eit e n l et zt es Mitt el z ur g e-
s ells c h aftli c h e n K o nfli ktl ö s u n g s ei n. " ( S T O C K 1 9 9 3). 

D e s h al b g e bi et et d a s V erf ass u n gsr e c ht, di e Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n 
mi n d e st e n s gl ei c hr a n gi g n e b e n di e Kri mi n alit ät sr e pr e s si o n z u st ell e n. Di e 
g es et zli c h e B asis f ür di e Ei nri c ht u n g v o n Kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n i n 
N or dr h ei n- W e stf al e n er gi bt si c h a u s d e m A uftr a g d er P oli z ei z ur G ef a h-
r e n a b w e hr ( O B G § I; P ol G N W § 1; P O G N W § 1 0). 

Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e si n d all er di n gs ni c ht als i n stit uti o n ell e B e-
st a n dt eil e d er P oli z ei b e h ör d e g e d a c ht, s o n d er n ( a u c h) P oli zist e n k ö n n e n 
fr ei willi g u n d e hr e n a mtli c h d ort mit ar b eit e n. Di e Mit ar b eit er di es er R ät e 
h a b e n al s o w e d er h o h eitli c h e A uf g a b e n n o c h V oll z u gsr e c ht e. A u c h u nt er-
li e g e n si e ni c ht d e m L e g alit ät s pri n zi p. 

4. U r s a c h e n v o n K ri mi n alit ät 

All er di n gs k ö n n e n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n n ur d a n n Si n n m a c h e n, w e n n 
si e si c h ni c ht u nt er s c hi e d sl o s a uf all e F or m e n d es k ri mi n ell e n V e r h alt e ns 
( N or m v erl et z u n g) ri c ht e n u n d ni c ht a uf all e El e m e nt e d es K ri mi n alisi e-
r u n gs p r o z ess es ( g es ells c h aftli c h e R e a kti o n). D er q u a ntit ati v gr ö ßt e T eil 
kri mi n ell e n V er h alt e n ist n ä mli c h - s o di e Ar b eit s gr u n dl a g e - ni c ht A us-
dr u c k ei n er g e n etis c h v er a n k ert e n , kri mi n ell e n V er a nl a g u n g', a u c h i n d e r 
R e g el ni c ht ei n e Ä u ß er u n g sf or m ei n er d ur c h tr a u m ati si er e n d e Erl e b niss e 
er w or b e n e n (f a st z w a n g h aft e n) N ei g u n g, G es et z e z u br e c h e n, u n d ni c ht al-
l ei n Er g e b nis ei n es s o zi al e n Z u s c hr ei b u n g s pr o z e s s e s (l a b eli n g). 

D a s Hi n w e g s et z e n ü b er g es ells c h aftli c h u n d st a atli c h l e giti mi ert e G e-
s et z e wir d st att d ess e n hi er ( a u s d er P ers p e kti v e ei n er str u kt urt h e or eti s c h 
ar b eit e n d e n Wiss e ns o zi ol o gi e, w el c h e di e P ers p e kti v e d er G e s et z e s br e c h er 
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i m m er e nt h alt e n m u ß) ei n ers eits v er st a n d e n als ei n e i n g e wiss er W eis e 
,si n n v oll e' u n d i n g e wiss er W eis e a u c h ,l e giti m e' R e a kti o n a uf ei n e ( v o m 
T ät er) als m assi v e m pf u n d e n e Ei n s c hr ä n k u n g d es ei g e n e n L e b e ns d ur c h 
di e g es ells c h aftli c h e n V er h ält niss e b z w. di e si e r e g uli er e n d e n G e s et z e ( z. B. 
d ur c h m a n g el h aft e A u s bil d u n g, s c hl e c ht b e z a hlt e Ar b eit, Ar b eit sl o si g k eit, 
I s ol ati o n, Ü b erf or d er u n g, B e n a c ht eili g u n g, R a n d st ä n di g k eit et c.), z u m 
a n d er e n a b er a u c h als A u s dr u c k ei n er ni c ht v oll st ä n di g g el u n g e n e n V er-
pfli c ht u n g a uf di e g es ells c h aftli c h e n N or m e n d ur c h di e pri m är e n u n d s e-
k u n d är e n , S o zi ali s ati o n s a g e nt ur e n' ( Elt er n h a u s, S c h ul e, Kir c h e n, V er-
b ä n d e et c.). Di es e U m g r e n z u n g s c hli e ßt s o mit a us d r ü c kli c h di e O r g a nisi e rt e 
K ri mi n alit ät, Aff e ktt at e n u n d s e x u ell m oti vi e rt e n T ri e bt at e n a us. 

W el c h e F a kt or e n i m ei n z el n e n u n d i n w el c h er B ü n d el u n g G es et z es-
ü b ertr et u n g e n k a us al b e di n g e n ( = ist Ur s a c h e v o n) b z w. a usl ös e n ( = ist 
A nl a ß v o n), ist bi sl a n g ni c ht v oll st ä n di g a uf g e kl ärt. Si c h er ist j e d o c h, d a ß 
ni c ht ei n F a kt or all ei n f ür , kri mi n ell e s V er h alt e n' v er a nt w ortli c h g e m a c ht 
w er d e n k a n n, s o n d er n „ es h a n d elt si c h vi el m e hr u m d a s I n ei n a n d erfli e ß e n 
v o n k o m pl e x e n Ur s a c h e-/ Wir k u n g s z u s a m m e n h ä n g e n, di e mit ei n a n d er 
vi elf älti g r ü c k g e k o p p elt er s c h ei n e n. " ( A M M E R 1 9 9 2, S. 2 6) Kri mi n ell e 
R e c hts v erl et z u n g u n d Kri mi n ali si er u n g w er d e n als o v er st a n d e n als „ R es ul-
t at ei n es p r o z e ß h aft e n G es c h e h e ns, i n d e m st ets v e rs c hi e d e n e Ei nfl u ß g r ö ß e n 
z us a m m e n wi r k e n. " ( J Ä G E R 1 9 9 3 b, S. 1 0). 

K o m pl e x e Ur s a c h e- u n d Wir k u n g s z u s a m m e n h ä n g e als o, ni m mt m a n 
d as o b e n G e s a gt e hi n z u, a uf w el c h e - u n d d a s ist w es e ntli c h - di e G es ell-
s c h aft b z w. u nt er s c hi e dli c h e g es ells c h aftli c h e Gr u p p e n m e hr o d er w e ni g er 
g e zi elt u n d m e hr o d er w e ni g er eff e kti v ei n wir k e n k ö n n e n. N ur w eil di e Ur-
s a c h e n v o n Kri mi n alit ät als o a u c h i m s o zi al e n U mf el d d es T ät er s gr ü n d e n 
( u n d ni c ht all ei n i m T ät er), er öff n e n si c h Ei n wir k u n g s m ö gli c h k eit e n. Ei n-
wir k u n gs m ö gli c h k eit e n, w el c h e s y st e m ati s c h di e C h a n c e v er gr ö ß er n, d a ß 
kri mi n ell es V er h alt e n ( 1) u nt er bl ei bt b z w. ( 2) ni c ht e s k ali ert o d er si c h ( 3) 
ni c ht als V e r h alt e ns m ust e r bil d et. 

5. A uf g a b e n b e r ei c h e d e r K ri mi n al p r ä v e nti v e n R ät e 

Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e k ö n n e n a u s d e n o. a. Gr ü n d e n n ur a n d e n Str u k-
t ur e n d es k o m m u n al e n s o zi al e n U mf el d e s u n d a n d e n Str u kt ur e n d es k o m-
m u n al or g a ni si ert e n S o zi ali s ati o n s pr o z e s s e s a n s et z e n, w as z w a n g sl ä ufi g 
z ur F ol g e h at, d a ß s ol c h e M a ß n a h m e n n ur i n dir e kt wir k e n u n d di e A us-
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wir k u n g e n er st mit ei n er t eils d e utli c h e n z eitli c h e n V er z ö g er u n g s p ür b ar 
u n d s o mit n a c h w ei s b ar si n d. M ö gli c h e A uf g a b e n b er ei c h e d er kri mi n al pr ä-
v e nti v e n R ät e si n d u. E. 
• Ei n wir k u n g a uf kri mi n alit ät sr el e v a nt e T eil e d er S o zi alst r u kt u r ( Ar-

b eitsl osi g k eit, I nt e gr ati o n v o n Ni c ht d e ut s c h e n, V ers c h ul d u n g, Mi n d er-
h eit e n a k z e pt a n z, Mi n d er u n g d es A n al p h a b eti s m u s, I nt e gr ati o n v o n 
Str af e ntl a s s e n e n et c.), 

• Ei n wir k u n g a uf kri mi n alit ät sr el e v a nt e T eil e d er st ä dt e b a uli c h e n u n d a r-
c hit e kt o nis c h e n St r u kt u r ( G h ett o bil d u n g, Mili e us, P ar k a nl a g e n, H o c h-
h a u s si e dl u n g e n, P ar k h ä u s er, V er k e hr sf ü hr u n g et c.), 

• A uf kl ä r u n g ü b er k ri mi n alit äts v e r m ei d e n d e b z w. - mi n d e r n d e M a ß n a h-
m e n ( Si c h er h eit s v or k e hr u n g e n, L e b e n sf ü hr u n g, V or s or g e m a ß n a h m e n 
et c.), 

• K o o p e r ati o n mit d e n l o k al e n M e di e n mit d e m Zi el, ü b er d as t at s ä c hli c h e 
A u s m a ß u n d di e r e al e A u s pr ä g u n g kri mi n ell e n V er h alt e ns z u i nf or mi e-
r e n. 

6. Zi els et z u n g d e r B e v öl k e r u n gs b ef r a g u n g 

I m Z e ntr u m d es q u a ntit ati v e n U nt er s u c h u n g st eil s st a n d ei n e r e pr ä s e nt ati v 
a n g el e gt e B e v öl k er u n g s b efr a g u n g. Mit i hr s ollt e a uf gr u n d d er Er mittl u n g 
d es s u bj e kti v e m pf u n d e n e n Si c h er h eits g ef ü hl es u n d d er v o m B ür g er w a hr-
g e n o m m e n e n Kri mi n alit ät d a s V er u n si c h er u n g s pr ofil d er H a m m er B ür g er 
u n d B ür g eri n n e n er mitt elt w er d e n. Di e s o g e w o n n e n e n Er g e b niss e s ollt e n 
mit d e n D at e n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k f ür di e St a dt H a m m v er-
gli c h e n w er d e n. D er A b gl ei c h d er D at e n s ollt e z u m ei n e n ei n e r e alisti-
s c h er e Ei n s c h ät z u n g d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g als bi s h er er m ö gli c h e n, 
u n d z u m a n d er e n di e Gr u n dl a g e f ür di e E nt wi c kl u n g ei n er kri mi n al- b z w. 
s o zi al pr ä v e nti v e n K o n z e pti o n a b g e b e n, a n d er si c h di e i n di es e m F el d t äti-
g e n Gr u p p e n bis a uf w eit er es ori e nti er e n k ö n n e n. 

7. Q u alit ati v e I nt e r vi e ws als Mitt el 
d es F r a g e b o g e n a uf b a us 

Di e F or s c h u n g s gr u p p e h at si c h a uf gr u n d d er k n a p p e n m at eri ell e n u n d p er-
s o n ell e n R e s s o ur c e n z ur Er h e b u n g d er D at e n f ür ei n e n st a n d a r disi e rt e n 
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F r a g e b o g e n i m P ost v e rs a n d e nt s c hi e d e n. St a n d ar di si ert e Fr a g e b ö g e n si n d 
j e d o c h als Er h e b u n g si n str u m e nt gl ei c h i n m e hr er er Hi n si c ht pr o bl e m a-

tis c h: 
Gr u n d s ät zli c h b etr a c ht et si n d - er st ellt m a n ei n V er u n si c h er u n g s pr ofil 

all ei n ü b er st a n d ar di si ert e Fr a g e b ö g e n 6 - V er z err u n g e n u n v er m ei d b ar. D er 
Fr a g e b o g e n als r e pr o d u kti v e D at e n s ort e k a n n n ä mli c h n ur i n dir e kt (i n 
F or m v o n Eri n n er u n g sl ei st u n g e n d er B efr a gt e n) ü b er di e Gr ü n d e f ür V er-
u n si c h er u n g e n v o n B ür g er n A uf s c hl u ß g e b e n. D a j e d o c h ei n e u n v er mit-
t elt e Er h e b u n g d er E nt st e h u n g v o n V er u n si c h er u n g ( a u c h d ur c h a n d er e 
B efr a g u n g s m et h o d e n) a u s g e s c hl o s s e n ist, bl ei bt n ur d er Z u griff ü b er ei n e 
v er mitt elt e F or m. U n d d a b ot si c h b ei k n a p p e n m at eri ell e n R e s s o ur c e n d er 
Fr a g e b o g e n a n - w e n n a u c h mit ni c ht u n er h e bli c h e n B e d e n k e n. 

Mit d er Er st ell u n g ei n es V er u n si c h er u n g s pr ofil s w ur d e n u n d a s Zi el 
a n g e str e bt, di e , v er m ut et e B e dr o h u n g d ur c h Kri mi n alit ät' ( a u s d er Si c ht 
d er B ür g er) z u r e k o n str ui er e n. Di e R e k o n str u kti o n d er I n n e n si c ht ist a b er 
st ets d ur c h di e K o n str u kti o n ei n es v er bi n dli c h e n u n d e xt er n v or g e g e b e n e n 
L eitf a d e n s g ef ä hr d et. D a s Pr o bl e m b e st e ht d ari n, d a ß b ei Fr a g e b o g e n di e 
Si c ht w eis e d er B efr a gt e n v o n v or n h er ei n mit ei n e m K at e g ori e n s y st e m 
ü b er z o g e n wir d, d a s s ei n er Si c ht w eis e fr e m d ist u n d di es e v o n d a h er z u v er-
st ell e n dr o ht. 

Wir si n d di es er G ef a hr b e g e g n et, i n d e m wir d er B efr a g u n g mitt el s Fr a-
g e b o g e n ei n e h e r m e n e utis c h e A us w e rt u n g q u alit ati v e r I nt e r vi e ws v or a n g e-
st ellt h a b e n. B ei d er D ur c hf ü hr u n g d er I nt er vi e w s i m Fr ü hj a hr 1 9 9 5 h a b e n 
wir u n s a n di e Pri n zi pi e n d es n arr ati v e n I nt er vi e w s ( S C H Ü T Z E 1 9 7 7) u n d 
d es et h n o gr a p hi s c h e n I nt er vi e ws ( H o N E R 1 9 9 4) ori e nti ert. D er I nt er vi e w er 
h at als o b ei d er l nt er vi e wf ü hr u n g d ar a uf g e a c ht et, si c h w eit g e h e n d a uf di e 
P ers p e kti v e d es j e w eili g e n I nt er vi e w s ei n z ul a s s e n. T h e m ati s c h er F o c u s d er 
i ns g es a mt 2 1 off e n e n I nt er vi e ws: ,, Wi e si c h e r f ü hl e n Si e si c h b z w. i h r e 
F r e u n d e si c h i n H a m m ? " Di e A us w a hl d er A u s k u nft g e b e n d e n erf ol gt e n a c h 
d e m Pri n zi p d er mi ni m al e n u n d m a xi m al e n K o ntr a sti er u n g e ntl a n g d er 
A c hs e n ,j u n g/ alt', , si c h er/ u n si c h er', ,i nt e gri ert/ w e ni g i nt e gri ert' ( G L A-

S E R, S T R A U S S 1 9 7 9, HI L D E B R A N D 1 9 8 4, B E C K E R U. A. 1 9 8 7). I n d er a n-
s c hli e ß e n d e n h er m e n e uti s c h e n A u s w ert u n g d es v er s c hrift et e n I nt er vi e w s 
w ur d e a uss c hli e ßli c h di e Bi n n e n p e rs p e kti v e d es I nt er vi e w s r e k o n str ui ert. 

6 Z ur m et h o di s c h e n Pr o bl e m ati k ei n er B efr a g u n g mitt el s Fr a g e b o g e n i m P o st v er-
s a n d si e h e v or all e m F RI E D RI C H S 1 9 8 3 a. 



4 7 8 W olf g a n g Mist er e k / J o R ei c h ert z 

B ei d er A u s w ert u n g d er I nt er vi e ws st a n d di e Fr a g e st ell u n g i m V or d er-
gr u n d, w el c h es di e f ür H a m m t y pi s c h e n M er k m al e d er Kri mi n alit ät s b el a-
st u n g si n d u n d d ur c h w e n o d er w as u n d i n w el c h e m A u s m a ß ( T ät er gr u p-
p e n, Ort e, Z eit e n, Art d er Str aft at e n) si c h di e H a m m er B ür g er u n d 
B ür g eri n n e n i n i hr er Si c h er h eit b e dr o ht f ü hl e n. Di e Er g e b niss e d er A us-
w ert u n g si n d s p ät er d a n n s o w o hl i n di e ei n z el n e n Fr a g e st ell u n g e n wi e a u c h 
i n di e A nt w ort v or g a b e n d es Fr a g e b o g e n s ei n g efl oss e n 7 . Z us ät zli c h w ur d e 
d er Fr a g e b o g e n i n d e n K er nfr a g e n a u c h d ar a uf hi n a u s g eri c ht et, s p ät er mit 
d e n St u di e n a u s L ü b e c k 1 9 9 0 ( P A P E N D O R F, N E T H 1 9 9 1) u n d B a d e n- W ürt-
t e m b er g b z w. Fr ei b ur g 1 9 9 4 8 v er gli c h e n w er d e n z u k ö n n e n. 

Di e Er g e b niss e d er A u s w ert u n g d er I nt er vi e ws si n d a b s pr a c h e g e m ä ß 
ni c ht f ür ei n e d et ailli ert e V er öff e ntli c h u n g b e sti m mt. V er all g e m ei n ert l as-
s e n si e si c h d e n n o c h z u f ol g e n d e n K er n a u s s a g e n z u s a m m e nf a s s e n: 

• J u g e n dli c h e, z u m al w e n n si e i n Gr u p p e n a uftr et e n, mi n d er n off e nsi c ht-
li c h d as Si c h er h eit s g ef ü hl d er B ür g er u n d B ür g eri n n e n g a n z er h e bli c h. 
Di e B e v öl k er u n g f ü hlt si c h d ur c h si e d e utli c h b e dr o ht. Z u m T eil k o m mt 
es z u V er m ei d u n g s v er h alt e n. ( Di e Tr eff p u n kt e d er J u g e n dli c h e n u n d 
Gr ü n a nl a g e n w er d e n a b d e m N a c h mitt a g g e mi e d e n.) B es o n d ers f ällt 
hi er b ei a uf, d a ß ei n T eil d er J u g e n dli c h e n, di e als ni c ht r e c ht s k o nf or m 
erl e bt w er d e n ( L a d e n di e b st a hl, K ör p er v erl et z u n g), als s e h r j u n g b e-
z ei c h n et w er d e n. B e kl a gt wir d i n di es e m Z u s a m m e n h a n g a u c h d er 
m a n g el n d e R e s p e kt d er Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n v or d e n Er w a c hs e-
n e n. 

• Ei g e nt u m s d eli kt e i n d e n u nt er s c hi e dli c h st e n F or m e n ( T a g es w o h n u n gs-

ei n br u c h, Di e b st a hl a u s P K W, Di e b st a hl v o n F a hrr ä d er n) u n d S a c h-
b e s c h ä di g u n g a n P K W m a c h e n d e n H a u ptt eil d er Kri mi n alit ät a us, di e 
b e n a n nt wir d b z w. v o n d er di e B efr a gt e n K e n nt ni s h att e n. Ei ni g e B e-
fr a gt e n e h m e n a n, d a ß ei n T eil d er Di e b st ä hl e a uf „ B es c h aff u n gs kri mi-
n alit ät " z ur ü c k z uf ü hr e n ist. 

7 S o si n d di e i n d e n g es c hl oss e n e n Fr a g e n e nt h alt e n e M ei n u n gs v or g a b e n z u m ü b er-
wi e g e n d e n T eil a uf d er Gr u n dl a g e d er A us w ert u n g d er q u alit ati v e n I nt er vi e ws er-
st ellt w or d e n. 

8 v gl. F ors c h u n gs gr u p p e K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g: 
P R O F. D R. D. D ö L LI N G U A., P R O F. D R. H. K U R Y U. A., P R O F. D R. W H EI N Z U. A., 
P R O F. D R. F E L T E S - V er öff e ntli c h u n g u. a. v o n T R E N C Z E K, P F EI F F E R 1 9 9 5 i n B o n n 
g e pl a nt. 
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• Di e B e v öl k er u n g s gr u p p e d er a u sl ä n di s c h e n Mit b ür g er w ur d e v o n d e n 
d e ut s c h e n I nt er vi e w p art n er n i m Hi n bli c k a uf m ö gli c h e V er ur s a c h er 
v o n kri mi n ell e n H a n dl u n g e n ni c ht b e s o n d er s h er v or g e h o b e n. 

• Di e v o n ei n e m gr o ß e n T eil d er B efr a gt e n e m pf u n d e n e g eri n g e Pr ä s e n z 
d er P oli z ei i m St a dtt eil ( z. B. d ur c h ni c ht r u n d u m di e U hr b e s et zt e W a-
c h e n u n d ni c ht w a hr g e n o m m e n e Str eif e nf a hrt e n) mi n d ert d a s G ef ü hl 
d er Si c h er h eit. Ü b er di e g eri n g e Effi zi e n z d er p oli z eili c h e n T at a uf kl ä-
r u n g s ar b eit si n d di e v o n Kri mi n alit ät i n d er V er g a n g e n h eit B etr off e n e n 
e ntt ä u s c ht b z w. v er är g ert. D er P oli z ei wir d j e d o c h ei n h elli g di e all ei ni g e 
V er a nt w ort u n g f ür di e Si c h er h eit z u g e s pr o c h e n. Pri v at e Si c h er h eits-
di e nst e w er d e n i n di es e m Z u s a m m e n h a n g ni c ht g e n a n nt. 

8. A uf b a u d es F r a g e b o g e n s 

D er Fr a g e b o g e n w ur d e st a dtt eil b e z o g e n u n d a uf A nt w ort e n z ur s u bj e kti-
v e n Ei n s c h ät z u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s b z w. z ur w a hr g e n o m m e n e n K ri-
mi n alit ät s b el a st u n g a u s g eri c ht et. D a b ei h a b e n wir b e w u ßt a uf ei n e a uf-
w e n di g e A uf h ell u n g d es D u n k elf el d e s v er zi c ht et. D er Fr a g e b o g e n e nt h ält 
s o w o hl off e n e wi e a u c h g es c hl oss e n e Fr a g e n. Di e off e n e n Fr a g e n s ollt e n 
ei n diff er e n zi ert es Bil d z u d e n Pr o bl e m e n i m St a dtt eil, d e n m ut m a ßli c h a n-
g esti e g e n e n Str aft at e n i n H a m m u n d d e n Ur s a c h e n d er v er m ei ntli c h e n Z u-
n a h m e v o n Str aft at e n a uf z ei g e n. L et ztli c h e nt hi elt d er Fr a g e b o g e n 2 9 Fr a-
g e n, z u m T eil mit m e hr er e n A nt w ort v or g a b e n. I n d er Gr u n d a u s w ert u n g 
e nt s pri c ht d a s 8 3 V ari a bl e n. D er Fr a g e b o g e n w ur d e s o g e st alt et, d a ß er i n 
et w a 1 0 bis 1 5 Mi n ut e n a u s g ef üllt w er d e n k o n nt e. I m V orf el d h att e di e l o-
k al e Pr ess e ü b er di e Fr a g e b o g e n a kti o n b eri c ht et u n d di e B ür g er a uf g ef or-
d ert, si c h m ö gli c h st z a hlr ei c h a n d er A kti o n z u b et eili g e n. Di e st ati sti s c h e 
A us w ert u n g w ur d e mit S P S S 6. 0 d ur c h g ef ü hrt. 

9. D u r c hf ü h r u n g d e r B e v öl k e r u n g s b ef r a g u n g 
u n d R e p r äs e nt ati vit ät 

Di e B e v öl k er u n g s u mfr a g e w ur d e i m J u ni/ J uli 1 9 9 5 d ur c h g ef ü hrt. Di e z u 
B efr a g e n d e n w ur d e n mitt el s ei n es Z uf all s v erf a hr e n s a u s d e m a mtli c h e n 
M el d er e gist er er mitt elt. U m i n di e Sti c h pr o b e a uf g e n o m m e n z u w er d e n, 
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m u ßt e n di e P er s o n e n mi n d e st e n s 1 6 J a hr e alt u n d s eit ei n e m J a hr mit i hr e m 
H a u pt w o h n sit z i n H a m m g e m el d et s ei n. 

Di e st ati sti s c h e A us w a hl, di e Eti k etti er u n g d er Bri ef u ms c hl ä g e (f ür di e 
Fr a g e b ö g e n) u n d d er V ers a n d w ur d e a u s d at e n s c h ut zr e c htli c h e n Gr ü n d e n 
v o m A mt f ür St ati sti k d er St a dt H a m m d ur c h g ef ü hrt. D a d ur c h w ur d e si-

c h er g est ellt, d a ß di e Mit gli e d er d er F or s c h u n g s gr u p p e k ei n e I nf or m ati o-
n e n ü b er di e T eil n e h m er u n d T eil n e h m eri n n e n d er B efr a g u n g er hi elt e n. 
Di e Z uf all s sti c h pr o b e h att e di e Gr ö ß e v o n N = 1. 1 0 0 P er s o n e n. D a s e nt-
s pr a c h ei n e m Pr o z e nt a nt eil v o n c a. 0, 7 % d er a u s g e w ä hlt e n B e v öl k er u n gs-
gr u p p e. D er a u s g ef üllt e Fr a g e b o g e n k o n nt e k ost e nfr ei a n ei n ei g e ns ei n g e-
ri c ht et es P o stf a c h ( mit U ni v er sit ät s- A n s c hrift) z ur ü c k g e s c hi c kt w er d e n. 

V o n d e n 1. 1 0 0 v er s a n dt e n Fr a g e b ö g e n w ur d e n bis z u m Sti c ht a g 
( 1 4. 7. 1 9 9 5) 3 4 8 z ur ü c k g e s a n dt. D a s e nt s pri c ht ei n er R ü c kl a uf q u ot e v o n 
3 1, 6 %. V o n di es e n k o n nt e n 3 4 5 Fr a g e b ö g e n a u s g e w ert et w er d e n. Di e 
K e n n gr ö ß e n d er Sti c h pr o b e i n B e z u g z ur Gr u n d g e s a mt h eit, G es c hl e c ht, 
L e b e ns alt er, A nt eil d er a u sl ä n di s c h e n B e v öl k er u n g u n d A nt eil d er B e v öl-
k er u n g n a c h St a dt b e zir k e n er g e b e n i m V er gl ei c h mit d e n D at e n d es a mtli-
c h e n M el d er e gi st er s d er St a dt H a m m f ür d a s J a hr 1 9 9 4 f ol g e n d e si g nifi-
k a nt e A b w ei c h u n g e n: D a s V er h ält nis v o n M ä n n er n z u Fr a u e n i n u n s er er 
St u di e b etr ä gt 4 6, 5 % z u 5 3, 5 %. N a c h d e n D at e n d es a mtli c h e n M el d er e gi-
st er b etr ä gt d a s t at s ä c hli c h e V er h ält nis i n H a m m 4 8, 7 % z u 5 1, 3 %. F r a u e n 
si n d als o i n d er Sti c h pr o b e l ei c ht ü b e r r e p r äs e nti e rt v ertr et e n. 

B e z o g e n a uf d a s L e b e n s alt er l ä ßt si c h f estst ell e n, d a ß di e Alt er s gr u p-
p e n d er 1 6- bis 1 8j ä hri g e n mit 2, 6 % ( 3, 4 %) u n d d er 2 5- bis 2 9j ä hri g e n mit 
5, 5 % ( 8, 6 %) u nt err e pr ä s e nti ert u n d di e d er 5 0- bis 5 9j ä h ri g e n mit 2 1, 2 % 
( 1 3, 1 %) i n d er Sti c h pr o b e ü b e r r e p r äs e nti e rt si n d. Di e a n d er e n Alt er s gr u p-
p e n w er d e n w eit g e h e n d d ur c h u n s er e Sti c h pr o b e r e pr ä s e nti ert. 

Di e a usl ä n dis c h e n Mit b ü r g e r si n d i n d er Sti c h pr o b e mit 2, 4 % g e g e n-
ü b er 7 , 6 % i n d er Gr u n d g e s a mt h eit d e utli c h u nt e r r e p r äs e nti e rt. B ei d e n B e-
v öl k er u n g s z a hl e n n a c h St a dt b e zi r k e n l ä ßt si c h f estst ell e n, d a ß d er St a dt-
b e zir k H a m m- Mitt e ( = St a dtt eil mit h o h e m D eli kt a uf k o m m e n) mit ei n er 

f ast d o p p elt s o h o h e n A n z a hl a n B efr a g u n g st eil n e h m er n n ä mli c h 3 9, 5 % 
( 2 0, 2 %) st ar k ü b err e pr ä s e nti ert ist. All e a n d er e n St a dtt eil e ( bis a uf St a dt-
t eil H a m m- R h y n er n) si n d i n d er Sti c h pr o b e u nt err e pr ä s e nti ert 9 . 

9 Di e i n di es e m A b s c h nitt i n Kl a m m er n a n g e g e b e n e n Pr o z e nt z a hl e n b e zi e h e n si c h 
a uf d a s a mtli c h e M el d er e gist er d er St a dt H a m m f ür d as J a hr 1 9 9 4. 
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Di e v o n u n s , ei n g e w or b e n e' Sti c h pr o b e 1 0 ist als o gl ei c h m e hrf a c h v er-
s c h o b e n: B e w o h n e r v o n k ri mi n alit äts b el ast et e n St a dtt eil e n, F r a u e n u n d ält e r e 
M e ns c h e n h a b e n si c h ü b e r d u r c hs c h nittli c h st a r k a n d e r B ef r a g u n g b et eili gt 1l, 

O d er a n d er s a u s g e dr ü c kt: w er si c h v o n d e m T h e m a , Si c h er h eit s g ef ü hl 
u n d Kri mi n alit ät s b el a st u n g' b e s o n d er s a n g e s pr o c h e n f ü hlt e, s ei es d ur c h 
p ers ö nli c h e Erf a hr u n g, Ä n g st e o d er m e di e n v er mitt elt e K e n nt ni s, h at d e n 
Fr a g e b o g e n e h er a u s g ef üllt u n d z ur ü c k g e s a n dt als di e M e n s c h e n, f ür di e 
di es es T h e m a k ei n e b e s o n d er e B e d e ut u n g h at. Es h a b e n als o et w a s m e hr 
, B etr off e n e' u n d b er eits f ür di es es T h e m a , S e n si bili si ert e' g e a nt w ort et. 
Hi erf ür s pri c ht a u c h d er h o h e A nt eil d er v er w ert b ar e n Fr a g e b ö g e n. Di es e 
, q u alit ati v e V ers c hi e b u n g' d es s a m pl es m u ß n at ürli c h b ei d er e n d g ülti g e n 
A us w ert u n g mit b e a c ht et w er d e n( = all e W ert e m ü ßt e n l ei c ht , n a c h u nt e n' 
k orri gi ert w er d e n). 

1 0. E r st e E r g e b ni s s e d e r D at e n a u s w e rt u n g 

Di e v orli e g e n d e erst e A us w ert u n g, v o n d er hi er b eri c ht et wir d, b e s c hr ä n kt 
si c h erst ei n m al a uf d e n d e s kri pti v e n ( b es c hr ei b e n d e n) T eil d er ( q u a ntit ati-
v e n) st atistis c h e n A us w ert u n g u n d st ellt d a b ei n ur ei ni g e a u s g e w ä hlt e T h e-
m e nf el d er u n d V ari a bl e n d ar. A uf ei n e Wi e d er g a b e d et ailli ert er T a b ell e n 
h a b e n wir hi er a us Gr ü n d e n d er b ess er e n L e s b ar k eit v er zi c ht et. I m w eit er e n 
w er d e n wir di e wi c hti gst e n Er g e b niss e i m Hi n bli c k a uf f ol g e n d e 7 T h e m e n-
f el d er z u s a m m e nf a s s e n d d arst ell e n: Kri mi n alit ät s b el a st u n g, D u n k elf el d, 
Si c h er h eits g ef ü hl, T ät er gr u p p e n, D eli kt art e n, Ur s a c h e n u n d P oli z ei. 

1 0. 1 K ri mi n alit ät s b el a st u n g 

Di e Kri mi n alit ät i n H a m m wir d v o n gr o ß e n T eil e n d er B e v öl k er u n g als 
st ei g e n d w a hr g e n o m m e n. I m V or d er gr u n d st e h e n hi er b ei di e Ei g e nt u m s-
d eli kt e Ei n br u c h, Di e b st a hl u n d R a u b ü b erf äll el 2. M e hr als 8 0 % d er B e-
fr a gt e n h a b e n i n d e n l et zt e n 1 2 M o n at e n K e n nt ni s v o n Str aft at e n i n i hr er 

1 0 G e m ei nt ist hi er mit d er A nt eil d er Fr a g e b ö g e n, di e z ur ü c k g e s a n dt u n d a us g e w er-
t et w ur d e n. 

1 1 Si e h e hi er z u u. a. T R E N C Z E K, P F EI F F E R 1 9 9 5 u n d a u c h R E U B A N D 1 9 9 2 b. 
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W o h n g e g e n d er h alt e n ( 8 0, 9 %) u n d si n d d er M ei n u n g, d a ß di e Kri mi n ali-
t ät i n H a m m i n d e n l et zt e n 3 J a hr e n z u g e n o m m e n h at ( 8 1 %). Z ur K e n nt-
ni s n a h m e d er Str aft at e n i n d er W o h n g e g e n d a nt w ort et e n 6 3, 8 %, d a ß si e 
di es e d ur c h p er s ö nli c h e K o nt a kt e er hi elt e n 13. I n s g e s a mt g a b e n 7 4, 8 % d er 
B efr a gt e n a n, d ur c h p er s ö nli c h e K o nt a kt e o d er k o m m u n al e M e di e n v o n 
Str aft at e n i n d er W o h n g e g e n d erf a hr e n z u h a b e n. 

Di e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k z ei gt v o n 1 9 9 0 bis 1 9 9 4 ei n e st ä n di g e 
Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät. D er H ö h e p u n kt di es er E nt wi c kl u n g w ar v o n 
1 9 9 3 a uf 1 9 9 4 mit ei n er St ei g er u n g sr at e v o n 1 4, 2 % z u v er z ei c h n e n. I n d e n 
l et zt e n 1 2 M o n at e n v o n J u ni 1 9 9 4 bis M ai 1 9 9 5 h at di e Kri mi n alit ät all er-
di n gs u m 1, 5 % a b g e n o m m e n. 

Hi er a u s l ä ßt si c h s c hli e ß e n, d a ß di e Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät i n d e n 
l et zt e n J a hr e n si c h i m B e w u ßts ei n d er B ür g er ni e d er g es c hl a g e n h at. D er 
R ü c k g a n g d er Kri mi n alit ät s c h ei nt v o m B ür g er n o c h ni c ht w a hr g e n o m-
m e n w or d e n z u s ei nI 4. 

1 0. 2 D u n k elf el d 

D a s i n u n s er er St u di e erf a ßt e D u n k elf el d 1 5 b e s c hr ä n kt si c h a uf di e Fr a g e n 
n a c h d er O pf er w er d u n g u n d d er Art d er erlitt e n e n Str aft at e n. 1 8, 0 % d er 
B efr a gt e n g a b e n a n, i n d e n l et zt e n 1 2 M o n at e n d a s O pf er ei n er Str aft at g e-
w or d e n z u s ei n. D a v o n w ar e n 4 4, 8 % m ä n nli c h u n d 5 5, 2 % w ei bli c h. Di e 
1 6- bis 1 8j ä hri g e n u n d di e ü b er 5 0j ä hri g e n si n d i n g eri n g er e m M a ß e d as 
O pf er ei n er Str aft at g e w or d e n, als z u er w art e n g e w es e n w är e, w o b ei a uf-

f ällt, d a ß di e Alt er s k at e g ori e d er ü b er 6 0j ä hri g e n i n b e d e uts a m e r H ö h e g e-

1 2 Si e h e u nt e n i n K a pit el 1 0. 5: , D eli kt art e n'. 
1 3 Fr a g e mit m ö gli c h e n M e hrf a c h a nt w ort e n, hi er di e K at e g ori e n: K e n nt nis d ur c h 

V er w a n dt e/ d ur c h Fr e u n d e u n d B e k a n nt e/ d ur c h N a c h b ar n. 
1 4 U n s ist d ur c h a u s kl ar, d a ß di e o b e n i n V er bi n d u n g g e br a c ht e n D at e n ( n ä mli c h di e 

Z a hl e n d er P K S u n d di e e nt s pr e c h e n d e n N e n n u n g e n i n ei n er M ei n u n gs u mfr a g e) 
ni c ht i n ei n er dir e kt e n A b h ä n gi g k eit v o n ei n a n d er st e h e n, als o a u c h ni c ht p ar all e-
lisi ert w er d e n k ö n n e n. W e n n wir di es e D at e n d e n n o c h i n ei n e m Z u s a m m e n h a n g 
n e n n e n, t u n wir di es n ur ill ustr ati v. Ei n e dir e kt e A b h ä n gi g k eit d er Gr ö ß e n wir d 
hi er k ei n esf alls u nt er st ellt. Gl ei c h es gilt a u c h f ür di e A uss a g e n i n d e n K a pit el n 
1 0. 2, 1 0. 4 u n d 1 0. 7. 

1 5 Z u m B e griff „ D u n k elf el d " si e h e K AI S E R U. A. 1 9 9 3, z ur D u n k elf el df ors c h u n g si e h e 
S C H WI N D U. A. 1 9 8 9. 
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ri n g er b etr off e n ist. Di e B efr a gt e n i n d e n Alt er s k at e g ori e n z wis c h e n 1 9 u n d 
4 9 J a hr e n si n d i n h ö h er er A n z a hl, als z u er w art e n g e w es e n w är e, d a s O pf er 
ei n er Str aft at g e w or d e n. ( W o b ei si c h v er m ut e n l ä ßt, d a ß di e 2 5--- 4 5j ä hri g e n 
di e Alt er s gr u p p e mit d er h ö c h st e n G ef ä hr d u n g d ar st ell e n.) 

Di e vi er m eist g e n a n nt e n Str aft at e n hi er b ei si n d Ei n br ü c h e j e d er Art mit 
2 5, 9 %, Di e b st a hl j e d er Art ( a u ß er F a hrr a d di e b st a hl) mit 1 5, 5 %, F a hrr a d-
di e bst a hl mit 1 5, 5 % u n d V a n d alis m us mit 1 3, 8 % d er N e n n u n g e n. I n d e n 
m eist e n F äll e n w ur d e n ur ei n e Str aft at g e n a n nt. K a m es z u m e hr er e n N e n-
n u n g e n, s o w ur d e di e s c h w er wi e g e n dst e Str aft at z ur Erf a s s u n g a us g e w ä hlt. 

V er gl ei c ht m a n hi er z u di e Z a hl e n a u s d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati-
sti k v o n H a m m f ür d e n Z eitr a u m v o n J u ni 1 9 9 4 bis M ai 1 9 9 5 1 6 , s o er g e b e n 
si c h f ol g e n d e Er g e b niss e 1 7 : Di e D eli kt art e n , R a u b' ( 1, 7 % / 0, 9 %) u n d 
, K ör p er v erl et z u n g' ( 6, 9 % / 3, 7 %) si n d i n u n s er er St u di e f a st d o p p elt s o 
h o c h v ertr et e n wi e i n d er P K S, , T a g e s w o h n u n g s ei n br u c h' ( 5, 2 % / 2, 0 %) 
u n d , S a c h b e s c h ä di g u n g/ V a n d ali s m u s' ( 2 2, 4 % / 8, 0 %) m e hr als 2, 5 m al s o 
vi el. D er D eli kt b er ei c h , Ei n br u c h/ Di e b st a hl' l ä ßt si c h ni c ht dir e kt v er gl ei-
c h e n, si e ht m a n v o m D eli kt , F a hrr a d di e b st a hl' ei n m al mit ( 1 5, 5 % / 1 2, 0 %) 
a b, b ei d e m di e Pr o z e nt z a hl i n d er P K S g eri n g er a u sf ällt. Ei n V er gl ei c h d er 
Pr o z e nt z a hl e n f ür di e P er s o n e n, di e l a ut U mfr a g e d a s O pf er ei n er Str aft at 
g e w or d e n si n d ( n ä mli c h 1 8 %), mit d e n D at e n d er P K S ( n ä mli c h c a. 1 0 %) 
l ä ßt v er m ut e n, d a ß i n d e n D eli kt b er ei c h e n 1 8 , K ör p er v erl et z u n g', , T a g es-
w o h n u n g s ei n br u c h' u n d , S a c h b e s c h ä di g u n g/ V a n d ali s m u s' ei n b e a c ht-
li c h es D u n k elf el d e xisti ert. 

1 0. 3 Si c h e r h eit s g ef ü hl 

Di e H a m m er B e v öl k er u n g ist i n s e hr h o h e m M a ß e ort s v er b u n d e n. Ei n v er-
mi n d ert es Si c h er h eits g ef ü hl h at n ur ei n e n g eri n g e n Ei nfl u ß a uf di e Ort s-
v er b u n df ? n h eit. M e hr als 9 0 % d er B efr a gt e n w o h n e n g er n e/ s e hr g er n e i n 

1 6 S o n d er a u s w ert u n g d er Erf a s s u n g s z a hl e n d er P oli z ei i n H a m m f ür di e j ä hrli c h e 
P K S. 

1 7 Ei n dir e kt er V er gl ei c h d er erlitt e n e n Str aft at e n mit d e n D eli kt art e n wi e si e i n d er 
P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k erf a ßt w er d e n ist ni c ht m ö gli c h, d a es k ei n e A nt-
w ort v or g a b e g a b ( off e n e Fr a g e st ell u n g) u n d s o mit di e B e n e n n u n g e n d er Str aft at e n 
z. T. v o n ei n a n d er a b w ei c h e n. 

1 8 D er D eli kt b er ei c h „ R a u b " k a n n a uf gr u n d d er g eri n g e n A n z a hl a n N e n n u n g e n i n 
u ns er er St u di e ni c ht hi nr ei c h e n d i nt er pr eti ert w er d e n. 
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i hr e m St a dtt eil, u n d m e hr als 2/ 3 ( 6 9, 5 %) f ü hl e n si c h i n i hr er W o h n g e g e n d 
si c h er b z w. s e hr si c h er ( 6 4 % u n d 5, 5 %). 

D a s i n v er gl ei c h b ar e n St u di e n z u v er z ei c h n e n d e P h ä n o m e n, d a ß M e n-
s c h e n ( v or all e m: Fr a u e n) a b d e m mittl er e n L e b e n s a b s c h nitt mit z u n e h-
m e n d e n Alt er si c h v er st är kt b e dr o ht f ü hl e n, k o n nt e ni c ht f est g est ellt w er-
d e n. Di e B efr a gt e n i n d er Alt er s k at e g ori e 6 0 J a hr e u n d ält er f ü hlt e n si c h 
ni c ht si g nifi k a nt u n si c h er er als d er D ur c h s c h nitt d er B e v öl k er u n g 1 9. 

Ni c ht di e Kri mi n alit ät, s o n d er n di e M ä n g el i n d er k o m m u n al e n I nfr a-
str u kt ur si n d f ür di e B e v öl k er u n g d as H a u pt pr o bl e mf el d i m St a dtt eil. I n 
d er R ei h e nf ol g e d er H ä ufi g k eit e n d er v o m B ür g er b e n a n nt e n Pr o bl e m e i m 
St a dtt eil li e gt d er Pr o bl e m b er ei c h „ K o m m u n al e I nfr a str u kt ur / V er k e hr " 
mit 2 3, 4 % a n 1. St ell e, a n 2. St ell e ist d er B er ei c h „ Kri mi n alit ät " ( 1 8, 7 %) 
u n d „ J u g e n d kri mi n alit ät " ( 4, 0 %) mit z u s a m m e n 2 2, 7 % d er N e n n u n g e n 
a n g esi e d elt, u n d di e 3. St ell e ni m mt d a s Pr o bl e mf el d „ F e hl e n d e I nfr a-
str u kt ur f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e " mit 1 1, 8 % ei n. 

1 0. 4 T ät e r g r u p p e n 

V or n e h mli c h J u g e n dli c h e ( u n d d a n n er st A u sl ä n d er) si n d n a c h M ei n u n g 
d er H a m m er B e v öl k er u n g di e v er m ei ntli c h e H a u ptt ät er gr u p p e, di e f ür d e n 
A n sti e g d er Kri mi n alit ät i n H a m m v er a nt w ortli c h ist. J u g e n dli c h e mit 
d e utli c h m e hr als d er H älft e d er N e n n u n g e n ( 6 3, 8 %) u n d A u sl ä n d er mit 
k n a p p d er H älft e d er N e n n u n g e n ( 4 9, 9 %) w er d e n v o n d e n B efr a gt e n a m 

1 9 D a ß v or all e m di e Fr a u e n si c h ni c ht s o u n si c h er f ü hl e n ( wi e i n a n d er e n St u di e n 
ü b er wi e g e n d f est g est ellt), li e gt v or all e m a n d er j e w eili g e n Fr a g e st ell u n g. Wir h at-
t e n b e w u ßt ni c ht di e kl assis c h e ( di e S e x u al d eli kt e st ar k k o n n oti er e n d e u n d s o mit 
di e Fr a u e n st är k er b e w e g e n d e) Fr a g e g est ellt: ,, Wi e si c h er f ü hl e n si e si c h n a c ht s al-
l ei n a uf d er Str a ß e ? ", s o n d er n di e s e hr vi el all g e m ei n er e: ,, Wi e si c h er f ü hl e n Si e 
si c h i n I hr e m St a dtt eil ? ". Wi e st ar k si c h di e S u g g e sti o n d er , kl a s si s c h e n Fr a g e' a uf 

di e A nt w ort a uf wir kt, h a b e n wir ( o h n e A b si c ht) a u c h i n H a m m r e gistri er e n k ö n-
n e n: Ei n e i m S e pt e m b er 1 9 9 5 ( al s o z w ei M o n at e n a c h u n s er er Fr a g e b o g e n a kti o n) 
v o n ei n er Z eit u n g i n H a m m d ur c h g ef ü hrt e t el ef o nis c h e B e v öl k er u n g s u mfr a g e ( n = 
8 3) er g a b, d a ß 7 2 % si c h u n si c h er f ü hlt e n ( Fr a u e n a nt eil: 8 4 %). D e n t el ef o nis c h B e-
fr a gt e n w ur d e all er di n g s ei n e Fr a g e v or g el e gt, a uf di e w o hl k ei n er s o r e c ht mit 
, N ei n' a nt w ort e n k a n n - di e Fr a g e l a ut et e n ä mli c h: ,, F ü hl e n Si e si c h p er s ö nli c h 
b e dr o ht ? H a b e n Si e m a n c h m al [ H er v or h e b u n g v o n d e n A ut or e n] A n g st, w e n n si e 
z. B. a b e n d s all ei n dr a u ß e n si n d ? " ( v gl. hi er z u a u c h L E G G E 1 9 9 4). 



V er u nsi c h er u n g d ur c h Kri mi n alit ät ? 4 8 5 

h ä ufi gst e n als v er m ei ntli c h e T ät er gr u p p e n b e n a n nt. D er h o h e A nt eil f ür 
b ei d e B e v öl k er u n g s gr u p p e n fi n d et j e d o c h k ei n e E nt s pr e c h u n g i n d e n 
D at e n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k. 

Di e Ei n s c h ät z u n g d er B efr a gt e n l ä ßt a uf ei n e Mi n d er u n g d es Si c h er-
h eits g ef ü hls i n d er B e v öl k er u n g d ur c h di e b ei d e n Gr u p p e n s c hli e ß e n. Di e 
Ur s a c h e n d er V er u n si c h er u n g k ö n n e n a b er ni c ht all ei n e d ur c h di e er mitt el-
t e D eli n q u e n z v er m ut u n g ( A n z a hl d er er mitt elt e n T at v er d ä c hti g e n) er kl ärt 
w er d e n. H y p ot h e s e: N e b e n d er t at s ä c hli c h ü b er pr o p orti o n al z ur G e s a mt-
b e v öl k er u n g h o h e D eli n q u e n z v er m ut u n g d er b ei d e n B e v öl k er u n g s gr u p p e n 
w er d e n all g e m ei n e L e b e ns ä n gst e, V er u n si c h er u n g e n d ur c h d e n W ert e w a n-
d el i n T eil e n d er B e v öl k er u n g u n d s o zi al e wi e m at eri ell e Ä n g st e a uf di es e 
Gr u p p e n pr oji zi ert, di e b e w u ßt o d er u n b e w u ßt w a hr g e n o m m e n d a s N e u e, 
di e V er ä n d er u n g b z w. d a s Fr e m d e r e pr ä s e nti er e n. 

1 0. 5 D eli kt a rt e n 

Ei g e nt u ms d eli kt e m a c h e n l a ut Ei n s c h ät z u n g d er B ür g er i n H a m m d e n 
gr ö ßt e n T eil d er Kri mi n alit ät a us. Ei n br u c h, Di e b st a hl u n d S a c h b e s c h ä di-
g u n g b z w. V a n d ali s m u s si n d di e a m h ä ufi g st e n g e n a n nt e n Str aft at e n, d er e n 
O pf er di e B efr a gt e n g e w or d e n si n d. 

Ei n br u c h, Di e b st a hl u n d R a u b ü b erf äll e w er d e n e b e nf all s b ei d er Fr a g e 
n a c h d er Z u n a h m e d er Str aft at e n a m h ä ufi g st e n g e n a n nt. V er gl ei c ht m a n 
di es e N e n n u n g e n mit d e n D at e n d er P K S, s o fi n d e n Ei n br u c h u n d Di e b-
st a hl i hr e z a hl e n m ä ßi g e E nt s pr e c h u n g. I m D eli kt b er ei c h S a c h b e s c h ä di-
g u n g/ V a n d alis m us s c h ei nt ei n gr o ß es D u n k elf el d v or h a n d e n z u s ei n, w ä h-
r e n d d a s A u s m a ß d er R a u b ü b erf äll e v o n d er B e v öl k er u n g i m h o h e n M a ß e 
ü b er s c h ät zt z u w er d e n s c h ei nt. 

1 0. 6 Urs a c h e n 

F ür di e H a m m er B e v öl k er u n g h at di e Z u n a h m e d er Kri mi n alit ät i n H a m m 
h a u pt s ä c hli c h str u kt ur ell e Gr ü n d e; si e ist i n di es er Ei n s c h ät z u n g a uf 
s o zi al e n Ur s a c h e n z ur ü c k z uf ü hr e n u n d w e ni g er a uf b e sti m mt e P er s o n e n-
gr u p p e n. D a s V er h alt e n d er P er s o n e n wir d al s o als Er g e b ni s s o zi al er F a k-
t or e n g e d e ut et. S o wir d di e A r b eitsl osi g k eit ( u n d d a mit z u s a m m e n h ä n-
g e n d e Pr o bl e ml a g e n) mit 3 2, 6 % d er N e n n u n g e n als h ä ufi g st e Ur s a c h e f ür 
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d e n Kri mi n alit ät s a n sti e g i n H a m m b e n a n nt. I n d er R ei h e nf ol g e d er H ä u-
fi g k eit e n f ol g e n mit d e utli c h e m A b st a n d „ J u g e n dli c h e " mit 1 1, 0 % u n d 
,, A u sl ä n d er/ Fr e m d e " mit 1 0, 1 %. 

1 0. 7 P oli z ei 

Di e Erf ol g e d er H a m m er P oli z ei i n d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g w er d e n 
v o n d er B e v öl k er u n g h ö h er ei n g e s c h ät zt, als di e V er br e c h e n s a uf kl är u n g s-
q u ot e ( P K S 3 7, 7 %) v er m ut e n l ä ßt. Et w a s m e hr als di e H älft e d er b efr a g-
t e n B ür g er ( 5 5, 6 %) ist d er M ei n u n g, d a ß di e P oli z ei i n d er V er br e c h e ns-
b e k ä m pf u n g i n d e n l et zt e n 1 2 M o n at e n erf ol gr ei c h w ar. Di e B ür g er s e h e n 
i n d er P oli z ei w eit er hi n d e n G ar a nt e n f ür i hr e Si c h er h eit. D er ü b er wi e-
g e n d e T eil s pri c ht si c h f ür ei n e p e rs o n ell e u n d m at e ri ell e St ä r k u n g d e r P oli-
z ei u n d g e g e n d e n Ei ns at z p ri v at e r Si c h e r h eits di e nst e ( wi e a u c h g e g e n ei n e 
S el bst b et eili g u n g) b ei d er W a hr u n g v o n Si c h er h eit u n d Or d n u n g a us. 

Di e M e hr h eit d er B ür g er w ü ns c ht ei n e St är k u n g d er st a atli c h/ k o m-
m u n al e n A kti vit ät e n ( P oli z ei: 8 0, 7 %, S o zi al ar b eit: 5 4, 2 %, G es et z g e b u n g: 

6 9, 0 %) z u m S c h ut z v or Kri mi n alit ät. B es o n d ers f ällt hi er b ei d er W u ns c h 
n a c h m e hr I nf or m ati o n e n z ur Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g ( 8 3, 4 %) a uf. 

D e n Ei n s at z v o n pri v at e n Si c h er h eit s di e n st e n z u i hr e m S c h ut z l e h nt di e 
M e hr z a hl d er B ür g er a b ( 5 5, 3 %). Er w ä h n e n s w ert ist i n di es e m Z u s a m-
m e n h a n g all er di n gs, d a ß j e d o c h i m m er hi n f ast ei n Dritt el ( 3 1, 6 %) si c h f ür 
Pri v at e Si c h er h eit s di e n st e z ur W a hr n e h m u n g v o n Si c h er h eit s a uf g a b e n i n 
d e n W o h n g e bi et e n a u s s pri c ht. 

Di e Fr a g e n a c h d er Ei n st ell u n g z u B ür g eri niti ati v e n er gi bt ei n u n ei n-
h eitli c h es M ei n u n g s bil d, w o b ei d er A nt eil, d er si c h n o c h k ei n e M ei n u n g 
g e bil d et h at, r el ati v gr o ß ist ( 3 2, 2 %). Di e Z u sti m m u n g ü b er wi e gt j e d o c h 
l ei c ht mit ( 3 6, 6 %). B ei d er Fr a g e n a c h ei n er a kti v e n B et eili g u n g d es B ür-
g ers a n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ü b er wi e gt di e A bl e h n u n g ( 5 3, 6 %). 

1 0. 8 R e s ü m e e 

1. Di e ü b er wi e g e n d e M e hr h eit d er H a m m er B ür g er u n d B ür g eri n n e n 
f ü hlt si c h i n i hr er W o h n g e g e n d u n d i n i hr er St a dt si c h er. 
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2. Ei n gr o ß er T eil d er H a m m er B e v öl k er u n g ni m mt di e Kri mi n alit ät i n 
i hr er W o h n g e g e n d b e w u ßt w ar u n d g e ht d a v o n a us, d a ß di e Kri mi n ali-
t ät i n H a m m z u g e n o m m e n h at. 

3. I n d e n D eli kt b er ei c h e n Ei n br u c h, Di e b st a hl u n d S a c h b e s c h ä di-
g u n g/ V a n d ali s m u s s c h ei nt ei n er h e bli c h es D u n k elf el d a n Str aft at e n 
v or h a n d e n z u s ei n. 

4. V or all e m di e J u g e n dli c h e n w e c k e n b ei d e n B ür g er n u n d B ür g eri n n e n 
v o n H a m m F ur c ht. Er st d a n a c h ers c h ei n e n di e Ni c ht- D e ut s c h e n als 
ei n e Q u ell e d er V er u nsi c h er u n g. Di e Z a hl e n d er P oli z eili c h e n Kri mi-
n al st ati sti k z ei g e n f ür b ei d e o b e n g e n a n nt e n B e v öl k er u n g s gr u p p e n 
ei n e n g e g e n ü b er d er G e s a mt b e v öl k er u n g h ö h er e n A nt eil a n d e n T at-
v er d ä c hti g e n a uf. All er di n gs ist i hr A nt eil b ei w eit e m ni c ht s o h o c h, wi e 
di e B efr a gt e n i n i hr er Z u s c hr ei b u n g v er m ut e n. 

5. Di e M e hr z a hl d er B ür g er u n d B ür g eri n n e n v o n H a m m gl a u bt, d a ß di e 
P oli z ei erf ol gr ei c h ar b eit et. All er di n gs w ü n s c ht m a n si c h ei n e P oli z ei, 
di e p ers o n ell u n d t e c h nis c h b ess er a u s g e st att et ist. Pri v at e Si c h er h eits-
di e nst e s c h ei n e n k ei n e m e hr h eit sf ä hi g e Alt er n ati v e z u s ei n. 

6. S o zi al e Pr o bl e m e, hi er b ei v or all e m di e Ar b eitsl osi g k eit, w er d e n v o n 
d er B e v öl k er u n g als Ur s a c h e d es v er m ut et e n Kri mi n alit ät s a n sti e g s b e-
n a n nt. 

7. Ni c ht di e Kri mi n alit ät, s o n d er n k o m m u n al e I nfr a str u kt ur pr o bl e m e, 
( h a u pt s ä c hli c h i m B er ei c h V er k e hr u n d Ki n d er u n d J u g e n d) si n d n a c h 
A nsi c ht d er b efr a gt e n B ür g er u n d B ür g eri n n e n di e wi c hti gst e n Pr o-
bl e m e i m St a dtt eil. 



4 8 8 

G e w alt g e g e n F r a u e n 
M ö gli c h k eit e n K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n 

F RI E D E L S C H R E Y Ö G G 

1. U m g a n g mit G e w alt d eli kt e n 

All e Fr a u e n h a b e n A n gst v or M ä n n er g e w alt, i ns b es o n d er e v or s e x u ell er G e-
w alt. Di e A us pr ä g u n g d er A n gst ist u nt ers c hi e dli c h. Si e h ä n gt v o n vi el e n F a k-
t or e n, wi e Alt er, s o zi al er Sit u ati o n, H er k u nft u n d g e m a c ht e n G e w alt erf a hr u n-
g e n a b. Hi nt er gr u n d d er A n gst ist di e n o c h i m m er u n gl ei c h e M a c ht- u n d 
C h a n c e n v ert eil u n g i n u ns er er G es ells c h aft. Di e tr a di ert e g es c hl e c htss p e zi-
fis c h e Ar b eitst eil u n g, di e d e m M a n n d e n öff e ntli c h e n u n d d er Fr a u d e n pri-
v at e n B er ei c h z u or d n et, M ä n n er z u m st ar k e n u n d Fr a u e n z u m s c h w a c h e n G e-
s c hl e c ht m a c ht, wir d erst all m ä hli c h ü b er w u n d e n. N o c h i m m er l er n e n B u b e n 
g a n z s el bst v erst ä n dli c h, si c h d o mi n a nt u n d a g gr essi v z u v er h alt e n; M ä d c h e n 
d a g e g e n, si c h u nt er z u or d n e n u n d si c h z ur ü c k z u n e h m e n. E nts pr e c h e n d j e n e n 
tr a di ert e n V orst ell u n g e n v o n M ä n nli c h k eit u n d W ei bli c h k eit w er d e n B u b e n 
er m u nt ert, di e W elt dr a u ß e n k e n n e n z ul er n e n u n d i hr e k ör p erli c h e n Kr äft e z u 
tr ai ni er e n. M ä d c h e n hi n g e g e n w er d e n b e h üt et, i hr B e w e g u n gsr a di us wir d v o n 
d e n Elt er n st är k er a uf d as e n g er e W o h n u mf el d b es c hr ä n kt u n d i hr e B e w e-
g u n gs b e d ürf niss e e h er i n d e n g y m n astis c h-t ä n z eris c h e n B er ei c h als i n W ett-
k a m pfs p ort art e n g el e n kt. I ns b es o n d er e di e A nti zi p ati o n v o n G e w alt u n d s e-
x u ell er B el ästi g u n g b es c hr ä n kt di e Fr eir ä u m e d er M ä d c h e n g a n z w es e ntli c h. 
,, M ä d c h e n l er n e n z u d e m, d a ß di e W elt dr a u ß e n v o n , diff us er G ef ä hrli c h k eit' 
ist u n d d a ß i hr K ör p er i h n e n ni c ht S c h ut z v or A n griff e n bi et et, s o n d er n i m 
G e g e nt eil, di es e pr o v o zi ert" ( P FI S T E R 1 9 9 3). M ä d c h e n l er n e n s e hr vi el w e ni g er 
als B u b e n, si c h i m öff e ntli c h e n R a u m z u b e w e g e n u n d z u ori e nti er e n s o wi e r a-
ti o n al u n d s el bst b e w u ßt mit m ö gli c h e n G ef a hr e n u m z u g e h e n. M ä d c h e n er zi e-
h u n g f ör d ert Ä n gstli c h k eit. Di es e erl er nt e A n gst l ä ßt vi el e Fr a u e n ni e m e hr 
g a n z l os, z u m al ei n e g e wiss e Ä n gstli c h k eit i n u ns er er G es ells c h aft v o n Fr a u e n 
als w ei bli c h es V er h alt e n er w art et wir d. 
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D a s V er h ält nis d er G e s c hl e c ht er u n d tr a di ert e G e s c hl e c ht err oll e n bil-
d e n di e V or a u s s et z u n g f ür di e Dr a m ati si er u n g v o n G ef a hr e n f ür Fr a u e n i m 
öff e ntli c h e n R a u m. Di e diff us e A n g st m a c ht si c h a n b e sti m mt e n B er ei c h e n 
i m öff e ntli c h e n R a u m, d e n s o g e n a n nt e n A n g st z o n e n, f est. D a b ei h a n d elt 
es si c h v or all e m u m u nt erir di s c h e V er k e hrs b a u w er k e, P ar k g ar a g e n, U nt er-
f ü hr u n g e n u n d U- B a h n h öf e, a b er a u c h u m ei ns a m e, z u w e ni g b el e u c ht et e 
W e g e, P ar ks, B a h n h of s g e g e n d e n, u n b el e bt e I n n e n st ä dt e b ei N a c ht, u m ei-
ni g e z u n e n n e n. Di e t at s ä c hli c h e D eli kt b el a st u n g d er „ A n g st z o n e n " ist, 
wi e n o c h a n d e n D at e n f ür M ü n c h e n g e z ei gt wir d, i n d er R e g el g eri n g u n d 
st e ht i n k ei n e m V er h ält ni s z ur h o h e n Kri mi n alit ät sf ur c ht i n di es e n B er ei-
c h e n. G e w alt d eli kt e g e g e n Fr a u e n i n d e n h o c h mit Kri mi n alit ät sf ur c ht b e-
l e gt e n A n g st z o n e n w er d e n i n d e n M e di e n gr o ß h er a u s g e br a c ht. D er t ätli-
c h e A n griff a uf ei n e Fr a u, d er i m w eit er e n U m kr ei s ei n er U- B a h n st ati o n 
st attfi n d et, wir d, wi e M ü n c h n er Erf a hr u n g e n z ei g e n, i n d e n B eri c ht e n i n 
di e U- B a h n v erl e gt, d a mit di e N a c hri c ht ei n e n ri c hti g e n S e n s ati o n s c h ar a k-
t er er h ält. A u c h Kri mi n alfil m e u n d Kri mi n alr o m a n e b e di e n e n si c h d er 
A n gst z o n e n, u m b ei i hr e m P u bli k u m S p a n n u n g z u er z e u g e n. 

G a n z i m G e g e n s at z d a z u st e ht di e A uf m er k s a m k eit f ür G e w alt d eli kt e 
i m s o zi al e n N a hr a u m. Di e h o h e G ef ä hr d u n g v o n Fr a u e n i m s o zi al e n N a h-
r a u m u n d i m h al b öff e ntli c h e n B er ei c h ( Ar b eit s pl at z, S c h ul e, V er b ä n d e, 
V er ei n e u. ä.) wir d t a b ui si ert, v er dr ä n gt, v er d e c kt, v er h ar ml o st u n d i ns L ä-
c h erli c h e g e z o g e n. Di e G ef ä hr d u n g v o n Fr a u e n d ur c h G e w alt v o n b e-
k a n nt e n P er s o n e n i n d er W o h n u n g z ei gt ei n e A u s w ert u n g d er Kri mi n al st a-
tisti k i m J a hr 1 9 8 6 f ür d a s L a n d B a y er n: 

1 9 8 6 w ur d e n b ei w ei bli c h e n O pf er n b e g a n g e n ( v er s u c ht e u n d v oll e n d et e 
T at e n): 

• 7 2 % d er M or d e/ T ot s c hl ä g e i n W o h n u n g e n z u 8 1 % d ur c h Ni c ht- Fr e m d e 
• 5 6 % d er K ör p er v erl et z u n g e n i n W o h n u n g e n z u 7 4 % d ur c h Ni c ht- Fr e m d e 
• 4 7 % d er V er g e w alti g u n g e n i n W o h n u n g e n z u 5 9 % d ur c h Ni c ht- Fr e m d e 
• 2 9 % d er s e x u ell e n N öti g u n g e n i n W o h n u n g e n z u 4 0 % d ur c h Ni c ht- Fr e m d e 
• 2 0 % d er R a u b ü b erf äll e i n W o h n u n g e n z u 2 1 % d ur c h Ni c ht- Fr e m d e 

A u c h b ei S e x u al d eli kt e n g e g e n M ä d c h e n z ei gt si c h d a s gl ei c h e Bil d. Di e 
B e dr o h u n g g e ht ni c ht v o n Fr e m d e n i m öff e ntli c h e n R a u m a us, s o n d er n 
ü b er wi e g e n d v o n P er s o n e n i m e n g er e n s o zi al e n U mf el d d er Ki n d er, v o n 
V ät er n, Br ü d er n, V er w a n dt e n, N a c h b ar n, Fr e u n d e n d er Elt er n. ,, N ur c a. 
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1 0 % d er T ät er si n d d e n b etr off e n e n M ä d c h e n u n d J u n g e n v ölli g fr e m d, 
5 0 % st a m m e n a u s d e m n a h e n U mf el d, et w a 1 / 4 bis 1 / 3 a u s d e m e n g e n 
Kr eis d er F a mili e " ( W E B E R, R ü H L E D E R 1 9 9 5). 

Ü b er d a s A u s m a ß d es D u n k elf el d e s b ei G e w alt- u n d S e x u al d eli kt e n 
g e g e n Fr a u e n u n d M ä d c h e n i m s o zi al e n N a hr a u m gi bt es u nt er s c hi e dli c h e 
Ei n s c h ät z u n g e n b ei E x p erti n n e n u n d E x p ert e n d er P oli z ei, v o n Fr a u e n-
gr u p p e n o d er S o zi al di e n st e n. Ei ni g si n d si c h all e d ari n, d a ß di e Z a hl d er 
G e w alt d eli kt e g e g e n Fr a u e n u n d M ä d c h e n i m s o zi al e n N a hr a u m di e Z a hl 
d er a n g e z ei gt e n Str aft at e n b ei w eit e m ü b er st ei gt. U n d „ w e n n di e D u n k el-
f el d s c h ät z u n g e n sti m m e n, d a n n g es c h e h e n i n d e n E h e n u n d B e zi e h u n g e n 
m e hr s e x u ell e G e w alt d eli kt e als a u ß er h al b " ( B A U R M A N N 1 9 8 7). 

A m st är k st e n v er d e c kt, g el e u g n et u n d v er h ar ml o st wir d G e w alt g e g e n 
Fr a u e n i n A b h ä n gi g k eit s v er h ält ni s s e n i m h al b öff e ntli c h e n R a u m, et w a a m 
Ar b eit s pl at z, i n d er S c h ul e, i n d er A u s bil d u n g, b ei m S p orttr ai ni n g, v o n 
T h er a p e ut e n u n d Är zt e n g e g e n ü b er P ati e nti n n e n. N a c h ei n er r e pr ä s e nt ati-
v e n U nt er s u c h u n g d es B u n d e s mi ni st eri u m s f ür J u g e n d, F a mili e, Fr a u e n 
u n d G e s u n d h eit i m J a hr 1 9 9 0 z u m T h e m a „ S e x u ell e B el ä sti g u n g a m Ar-
b eit s pl at z " h a b e n ü b er z w ei Dritt el d er w ei bli c h e n B e s c h äfti gt e n a m Ar-
b eit s pl at z Sit u ati o n e n erl e bt, di e v o n d er M e hr h eit d er B efr a gt e n als s e x u-
ell e B el ä sti g u n g ei n g e st uft wir d ( B U N D E S MI NI S T E RI U M F Ü R J U G E N D, 
F A MI LI E, F R A U E N U N D G E S U N D H EI T 1 9 9 0). 

D e m T h e m a „ P ati e nti n n e n mi ß br a u c h d ur c h T h er a p e ut e n " wir d i n 
D e ut s c hl a n d s eit ei ni g e n J a hr e n m e hr A uf m er k s a m k eit g es c h e n kt. Z u m 
T h e m a G e w alt g e g e n M ä d c h e n i n S c h ul e n - hi er si n d v or all e m di e Mits c h ü-
l er d as Pr o bl e m, ni c ht di e L e hr er- gi bt es l ei d er k a u m U nt er s u c h u n g e n u n d 
v erl ä ßli c h e A uss a g e n. D a s T h e m a „ S e x u ell er Mi ß br a u c h v o n j u n g e n S p ort-
l eri n n e n " d ur c h Tr ai n er i m L ei st u n g s s p ort wir d e b e nf alls v ölli g t a b uisi ert, 
ei n z el n e V orf äll e v ert u s c ht u n d w ar n e n d e Sti m m e n ü b er h ört. D a s A uf d e k-
k e n v o n G e w alt g e g e n Fr a u e n i n d e n v ers c hi e d e n e n g es ells c h aftli c h e n B er ei-
c h e n l eist e n f a st a uss c hli e ßli c h di e Fr a u e n s el bst. Di e st är k er e S e nsi bilisi e-
r u n g u n d B e w u ßt s ei n s bil d u n g i n u n s er er G es ells c h aft f ür F or m e n d er 
G e w alt g e g e n Fr a u e n i m s o zi al e n N a hr a u m f ü hrt ni c ht z u ei n er gr ö ß er e n 
S e nsi bilisi er u n g f ür G e w alt g e g e n Fr a u e n i n a n d er e n g es ells c h aftli c h e n B e-
r ei c h e n. Di e A uf kl är u n g s ar b eit m u ß i n j e d e m B er ei c h v o n v or n b e gi n n e n. 

M ä n n er g e w alt ist f ür Fr a u e n ei n b e kl e m m e n d e s T h e m a s c h o n a uf gr u n d 
ei g e n er Erf a hr u n g e n u n d a uf gr u n d i hr es Wiss e ns u m di e g a n z r e al e G e-
f ä hr d u n g i m pri v at e n u n d h al b pri v at e n B er ei c h. M ä n n er s et z e n si c h u n g er n 
mit d e m T h e m a G e w alt g e g e n Fr a u e n a u s ei n a n d er. D a b ei s pi elt si c h er ei n 
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U n b e h a g e n a m ei g e n e n G e w alt p ot e nti al ei n e R oll e. E b e n s o s pi elt ei n e 
R oll e, d a ß M ä n n er, di e si c h d er F ol g e n v o n M ä n nli c h k eit s kli s c h e e s b e w u ßt 
si n d, f ür ei n e n A b b a u m ä n nli c h er D o mi n a n z i n u n s er er G e s ell s c h aft ei ns et-
z e n u n d M a c ht a n Fr a u e n a b g e b e n m ü ßt e n. U m ei n er e c ht e n A u s ei n a n d er-
s et z u n g mit d e n G e w alt pr o bl e m e n a u s d e m W e g z u g e h e n, gr eif e n M ä n n er 
wi e Fr a u e n a uf ei n e Vi el z a hl v o n M yt h e n z ur ü c k. V o m a b n or m e n S e xt ät er 
z ur V erf ü hr eri n, v o m g e w altt äti g e n U nt er s c hi c ht m a n n z ur pr o v o k a nt e n 
Fr a u. Es fi n d et a b er a u c h ei n e V erl a g er u n g d er Pr o bl e m e v o m pri v at e n B e-
r ei c h, w o si e als z u b el a st e n d e m pf u n d e n w er d e n, i n d e n öff e ntli c h e n R a u m 
st att. Di e Dr a m ati si er u n g d er G ef a hr e n f ür Fr a u e n u n d M ä d c h e n i m öf-
f e ntli c h e n R a u m, di e Kri mi n alit ät sf ur c ht v o n Fr a u e n i m öff e ntli c h e n R a u m 
s o wi e ei n e di e Kri mi n alit ät sf ur c ht v o n Fr a u e n f ör d er n d e F ür s or gli c h k eit 
v o n M ä n n er n h at mit d e n s c h w er l ö s b ar e n Pr o bl e m e n u n d G e w alt erf a hr u n-
g e n i m pri v at e n u n d h al b pri v at e n B er ei c h z u t u n. D a s w är e a u c h ei n Er kl ä-
r u n g s a n s at z d af ür, w ar u m es s o s c h wi eri g ist, I nf or m ati o n e n ü b er di e r el a-
ti v g ut e Si c h er h eitsl a g e v o n Fr a u e n i m öff e ntli c h e n R a u m z u v er mitt el n. 

2. A n g st z o n e n u n d Si c h e r h eit s sit u ati o n i n M ü n c h e n 

1 9 8 7 h at di e Gl ei c h st ell u n g s st ell e d er St a dt M ü n c h e n ei n e r ä u mli c h e A us-
w ert u n g d er i n d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k erf a ßt e n G e w alt d eli kt e 
i m öff e ntli c h e n R a u m d ur c h E x p ert e n d er St a dt pl a n u n g a n g er e gt. Zi el w ar 
es, I nf or m ati o n e n f ür ei n e g e zi elt er e Pr ä v e nti o n v o n G e w alt g e g e n Fr a u e n 
i m öff e ntli c h e n R a u m z u er h alt e n. Di e wi c hti g st e n Er g e b ni s s e d er U nt er-
s u c h u n g w ar e n: 

• Di e Z a hl a n g e z ei gt er G e w alt d eli kt e i m B er ei c h d er St a dt M ü n c h e n ist 
i m V er h ält ni s z u d e n P er s o n e n, di e si c h i m St a dt g e bi et a uf h alt e n, s e hr 
g eri n g. 

• Es gi bt k ei n e n St a dt b er ei c h, k ei n St a dt q u arti er, k ei n e Str a ß e o d er Ört-
li c h k eit mit ei n er H ä uf u n g v o n D eli kt e n. 

• A uf Pl ät z e n u n d Str a ß e n mit ei n e m s e hr h o h e n F u ß g ä n g erl n n e n a uf-
k o m m e n u n d i n G e g e n d e n mit ei n er h o h e n K o n z e ntr ati o n v o n Ei n z el-
h a n d el s g e s c h äft e n o d er G a st st ätt e n z ei gt si c h ei n e g e wiss e K o n z e ntr a-
ti o n v o n R a u b- u n d Di e b st a hl s d eli kt e n. B e d e n kt m a n a b er di e h o h e 
P a s s a nt e n z a hl, ist di e G ef ä hr d u n g i n di es e n B er ei c h e n a u c h ni c ht h ö h er 
als i n a n d er e n St a dt b er ei c h e n. 
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• B ei G e w alt d eli kt e n g e g e n Fr a u e n li e g e n di e a n g e z ei gt e n Str aft at e n i m 
pri v at e n B er ei c h et w a s h ö h er als i m öff e ntli c h e n B er ei c h, f ür d a s D eli kt 
V er g e w alti g u n g li e g e n di e A n z ei g e n i m pri v at e n B er ei c h d e utli c h h ö h er. 

F ür d a s J a hr 1 9 9 3 w ur d e er n e ut ei n e A u s w ert u n g d er P oli z eili c h e n Kri mi-
n al st ati sti k f ür d e n St a dt b er ei c h M ü n c h e n v or g e n o m m e n. Di e Er g e b niss e 
u nt er s c h ei d e n si c h i n Art u n d U mf a n g w e ni g v o n d er Er g e b ni s s e n d es J a h-
r es 1 9 8 6. B ei G e w alt d eli kt e n g e g e n Fr a u e n h a b e n A n z ei g e n w e g e n s e x u el-
l er N öti g u n g s o wi e g ef ä hrli c h er u n d s c h w er er K ör p er v erl et z u n g z u g e n o m-
m e n. Di es e Z u n a h m e d er A n z ei g e n h ä ufi g k eit er kl ärt si c h d ur c h di e 
erf ol gr ei c h e B er at u n g st äti g k eit d er Fr a u e n b e a uftr a gt e n b ei m P oli z ei pr äsi-
di u m M ü n c h e n. S eit 1 9 8 7 gi bt es i n all e n b a y eri s c h e n P oli z ei pr ä si di e n 
Fr a u e n b e a uftr a gt e. Di e S c h w er p u n kt e i hr er Ar b eit li e g e n i n d er B er at u n g 
u n d U nt er st üt z u n g v o n w ei bli c h e n G e w alt o pf er n u n d i n d er S c h ul u n g v o n 
P oli zi sti n n e n u n d P oli zist e n. A n di e Fr a u e n b e a uftr a gt e n d er P oli z ei w e n-
d e n si c h vi el e Fr a u e n, di e v o n i hr e m M a n n, Fr e u n d, P art n er g es c hl a g e n 
u n d v erl et zt w ur d e n. S ol c h e Str aft at e n w er d e n z w ar ü b er wi e g e n d, a b er 
ni c ht a u s s c hli e ßli c h i n d er W o h n u n g v er ü bt. 

T a b ell e 1: St r aft at e n a n Fr a u e n n a c h T at ort e n, St a dt g e bi et M ü n c h e n 

Art d er Str aft at J a hr Öff e ntl. Ö P N V Pri v at er S u m m e n 
B er ei c h B er ei c h B er ei c h 
i n cl.  i n cl. D B 
G ar a g e n • 

S e x u ell e N öti g u n g 1 9 8 6 2 4 2 6 5 0 
1 9 9 3 5 1 6 3 5 9 2 

V er g e w alti g u n g 1 9 8 6 5 6 2 8 7 1 4 5 
1 9 9 3 5 0 8 9 1 3 9 

R a u b i n s g e s a mt 1 9 8 6 2 9 5 2 2 5 8 3 7 5 
1 9 9 3 3 4 0 1 1 6 1 4 1 2 

g ef ä hrli c h e u n d s c h w er e 1 9 8 6 8 4 7 9 7 1 8 8 
K ör p er v erl et z u n g 1 9 9 3 1 6 2 1 0 1 7 4 3 4 6 

S u m m e n 1 9 8 6 4 5 9 3 1 2 6 8 7 5 8 
1 9 9 3 6 0 3 2 7 3 5 9 9 8 9 

• Öff e ntli c h er B er ei c h o h n e Ö P N V 
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Di e wi c hti g st e n Er g e b ni s s e d er S o n d er a u s w ert u n g e n f ür di e J a hr e 1 9 8 6 
u n d 1 9 9 3 si n d d e n T a b ell e n 1 u n d 2 z u e nt n e h m e n. Als Ei n or d n u n g d er 
n a c hf ol g e n d e n Er g e b niss e hi er n o c h dr ei Z a hl e n a n g a b e n z ur Sit u ati o n i n 
M ü n c h e n: 

Z a hl d er Ei n w o h n eri n n e n i m J a hr 1 9 9 3: 
Z a hl d er T a g e s b e s u c h eri n n e n i m J a hr 1 9 9 3: 
Z a hl d er F a hr g ä st e i m J a hr 1 9 9 3: 

1 3 2 6 3 0 6 
6 0 9 4 9 7 6 

5 3 7 7 0 0 0 0 0 

S eit 1 9 8 6 ist di e Z a hl d er P er s o n e n, di e si c h i n M ü n c h e n a uf u alt e n, k o n-
ti n ui erli c h g esti e g e n. 

T a b ell e 2: Str aft at e n a n M ä n n er n n a c h T at ort e n, St a dt g e bi et M ü n c h e n 

Art d er Str aft at 

S e x u ell e N öti g u n g 

V er g e w alti g u n g 

R a u b i n s g e s a mt 

g ef ä hrli c h e u n d s c h w er e 
K ör p er v erl et z u n g 

S u m m e n 

J a hr 

1 9 8 6 
1 9 9 3 

1 9 8 6 
1 9 9 3 

1 9 8 6 
1 9 9 3 

1 9 8 6 
1 9 9 3 

1 9 8 6 
1 9 9 3 

Öf T e ntl. 
B er ei c h 

i n cl. 

• G ar a g e n 

2 
5 

3 4 3 
5 6 4 

6 5 2 
8 8 9 

9 9 7 
1. 4 5 8 

Ö P N V 
B er ei c h 

i n cl. D B 

2 8 
5 0 

4 3 
5 6 

7 1 
1 0 6 

Pri v at er 
B er ei c h 

6 6 
5 7 

1 3 7 
2 0 4 

2 0 5 
2 6 2 

S u m m e n 

3 
6 

4 3 7 
6 7 1 

8 3 2 
1. 1 4 9 

1. 2 7 3 
1. 8 2 6 

A n m er k u n g: Di e U nt er s c h ei d u n g n a c h d e m O pf ert y p erf ol gt e u nt er V er zi c ht a uf di e 

ei g e ns erf a ßt e n O pf er i n d er Pr o stit ui ert e n-, Z u h ält er- u n d Stri c hj u n g e n-
s z e n e s o wi e O pf er- Gr u p p e n ( z u s a m m e n = 2 6 2 F äll e i n 1 9 8 6 u n d 3 5 9 
F äll e i n 1 9 9 3) u n d o h n e B er ü c k si c hti g u n g v o n 1 5 b z w. 5 6 F äll e n 
( 1 9 8 6/ 9 3) o h n e Ort s a n g a b e. 

Q u ell e: All e A n g a b e n b er u h e n a uf A us w ert u n g d er z ur V erf ü g u n g g est ellt e n D a-
t ei e n d er Kri mi n al st ati sti k 1 9 8 6 u n d 1 9 9 3. 
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Di e D at e n f ür d a s J a hr 1 9 9 3 w ur d e n z u s ät zli c h, diff er e n zi ert n a c h d e n u n-
t er s c hi e dli c h e n i n d er P oli z ei st ati sti k erf a ßt e n T at ort e n i m öff e ntli c h e n 
R a u m, a us g e w ert et. Ei ni g e B eis pi el e si n d i n d er f ol g e n d e n T a b ell e d ar-
g est ellt. Di es e A u s w ert u n g b e st äti gt er n e ut, d a ß di e B er ei c h e, di e als 
A n g st z o n e d efi ni ert w er d e n, k ei n e b e s o n d er e D eli kt b el a st u n g a uf w eis e n. 

T a b ell e 3: A n g ez ei gt e G e w alt d eli kt e, T at ort e: Ort e i m Fr ei e n ( ei n e A us w a hl) 
1 9 9 3 

V er g e w al- s e x u ell e R a u b g ef ä hrli c h e 
ti g u n g N öti g u n g u n d s c h w er e 

K ör p er v er-
l et z u n g 

Str a ß e, Pl at z 1 9 3 2 5 3 1 6 5 5 

Ö! T e ntl. B e d ürf nis a nst. 9 2 

P ar k, Gr ü n a nl a g e 1 1 8 6 4 4 7 

F u ß g ä n g er u nt erf ü hr u n g 2 1 3 9 

P ar kfl ä c h e 2  4 7 

P ar k h a us 4 

A u c h b ei ei n er i n s g e s a mt als g ut z u b e z ei c h n e n d e n Si c h er h eitsl a g e v o n 
Fr a u e n i m öff e ntli c h e n R a u m i n M ü n c h e n er ü bri gt si c h ei n e Di s k u s si o n 
u m A n g st z o n e n ni c ht. Es ist wi c hti g, A n g st v o n B ür g eri n n e n u n d v o n B ür-
g er n er n st z u n e h m e n. W e n n Ort e i n d er St a dt A n g st m a c h e n, ist d a s oft 
ei n Hi n w eis, d a ß b ei d er St a dt pl a n u n g u n d i n d er St a dt g e st alt u n g F e hl er 
g e m a c ht w ur d e n. Trist e U nt erf ü hr u n g e n, u n ü b er si c htli c h e P ar k g ar a g e n, 
u n g e pfl e gt e, v er s c h mi ert e H alt e st ell e n, s c hl e c ht b el e u c ht et e W e g e z u d e n 
H alt e st ell e n, u n b el e u c ht et e P ar k- a n d-ri d e- Pl ät z e, u m di e wi c hti gst e n B ei-

s pi el e z u n e n n e n, b e ei ntr ä c hti g e n d es W o hl b efi n d e n u n d v er st är k e n d a mit 
A n gst g ef ü hl e. B ei d er Pl a n u n g wir d i m m er n o c h vi el z u w e ni g d ar a uf g e-
a c ht et, wi e si c h „ Ni e m a n d sl ä n d er ", als o B er ei c h e o h n e s o zi al e K o ntr oll e, 
v er m ei d e n l ass e n. M o n o str u kt ur e n wi e r ei n e B ür o g e bi et e, Ei n k a uf s z e n-
tr e n, gr o ß e a b g es c hl oss e n e S p ort a nl a g e n l ass e n g a n z e St a dt q u arti er e z u 
b e sti m mt e n T a g es z eit e n v er ö d e n. Str a ß e n w er d e n vi el z u oft als V er k e hrs-
w e g e f ür A ut o s u n d ni c ht als A uf e nt h alt s ort e f ür M e n s c h e n g e pl a nt. 
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B ür g eri n n e n u n d B ür g er, di e si c h i n i hr er St a dt si c h er f ü hl e n, s et z e n 
V ertr a u e n i n i hr e G e m ei n d e u n d i hr e St a dt. D a s f ör d ert di e B er eit s c h aft, 
off e n u n d a uf m er k s a m mit d e n Mit b ür g eri n n e n u n d Mit b ür g er n u m z u g e-
h e n. M e n s c h e n, di e si c h si c h er f ü hl e n, b e w e g e n si c h i m öff e ntli c h e n R a u m 
l o c k er er u n d s el b st b e w u ßt er als ä n g stli c h e L e ut e. S el b st si c h er a uftr et e n d e 
M e ns c h e n v er u n si c h er n p ot e nti ell e G e w altt ät er. Fr a u e n, di e si c h i n i hr er 
St a dt ni c ht n ur u nt ert a g s, s o n d er n a u c h n a c ht s si c h er f ü hl e n, si n d m o bil. 
J e m e hr Fr a u e n a b er g a n z s el b st v er st ä n dli c h n a c ht s u nt er w e g s si n d, d e st o 
b ess er ist di e Si c h er h eit s sit u ati o n all er Fr a u e n. W e n n b eis pi els w eis e i n 
ei n e m U- B a h n w a g e n a u c h u m Mitt er n a c ht di e H älft e d er F a hr g ä st e 
Fr a u e n si n d, si n kt di e W a hr s c h ei nli c h k eit v o n B el ä sti g u n g e n r a pi d e. 

3. A n g st z o n e V- B a h n- Hi nt e r g r ü n d e 

1 9 8 6 w ur d e i n M ü n c h e n v o n I nfr at e st i m A uftr a g d er V er k e hr s b etri e b e ei n e 
r e pr äs e nt ati v e B efr a g u n g z u m T h e m a . Si c h er h eit i n d er U- B a h n' d ur c h-
g ef ü hrt. A nl a ß w ar di e F or d er u n g n a c h ei n er n e u e n U- B a h n- W a c h e, d a d er 
d a m ali g e B e w a c h u n gs di e nst, , Di e s c h w ar z e n S h eriffs' st ar k i n di e Kriti k g e-
r at e n w ar. Di es e U nt er s u c h u n g k o n nt e 1 9 9 3 ni c ht wi e d er h olt w er d e n. Es 
k a n n i n A n b etr a c ht d er L a n gfri sti g k eit v o n B e w u ßt s ei n s bil d u n g s pr o z e s s e n 
all er di n gs d a v o n a u s g e g a n g e n w er d e n, d a ß si c h di e Ei n st ell u n g e n b ei d er 
M ü n c h n er B e v öl k er u n g bis h e ut e ni c ht w es e ntli c h v er ä n d ert h a b e n. 

Di e U nt er s u c h u n g er g a b, d a ß si c h Fr a u e n i n s b e s o n d er e b ei N a c ht i n all e n 
Sit u ati o n e n er h e bli c h u nsi c h er er f ü hl e n als M ä n n er. S pit z e nr eit er b ei all e n 
R ä u mli c h k eit e n, di e U n b e h a g e n a usl ös e n, si n d Ti ef g ar a g e n o d er P ar k h ä u s er. 
W ä hr e n d b er eits ü b er di e H älft e d er Fr a u e n si c h i n P ar k g ar a g e n u nt ert a g s 
u nsi c h er f ü hlt, trifft di es f ür M ä n n er n ur i n d er N a c ht z eit z u. D e utli c h a n gst-
b es et zt ist a u c h b ei N a c ht d er E n glis c h e G art e n, ei n e gr o ß e i n n er st ä dti s c h e 
u n b el e u c htr;t e P ar k a nl a g e. Di e U- B a h n s c h n ei d et i n s b e s o n d er e u nt ert a g s 
s e hr g ut a b. N a c ht s f ü hl e n si c h i m m er hi n n o c h ü b er 4 0 % d er w ei bli c h e n B e-

fr a gt e n i n d er U- B a h n si c h er. Di es es r el ati v p ositi v e Er g e b nis s pi e g elt si c h ü b-
ri g e ns a u c h i n d er Z a hl d er w ei bli c h e n U- B a h n n ut z erl n n e n b ei N a c ht wi d er. 
N a c h ei n er Z ä hl u n g, di e d er M ü n c h n er V er k e hrs- u n d T arif v er b u n d 1 9 9 4 
d ur c h g ef ü hrt h at, b etr ä gt d er Fr a u e n a nt eil b ei V- B a h n- F a hr g ä st e n n a c h 
2 0. 0 0 U hr ü b er 4 0 % u n d n a c h 2 2. 0 0 U hr i m m er hi n n o c h ü b er 3 0 %. 
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T a b ell e 4: Si c h er h eits e m pfi n d e n v o n Fr a u e n u n d M ä n n er n i n d er U- B a h n u n d 
a n d er e n a us g e w ä hlt e n Örtli c h k eit e n. 

Es f ü hl e n si c h u nsi c h er: t a gs ü b er n a c hts 
w ei bli c h m ä n nli c h w ei bli c h m ä n nli c h 

B asis 1 3 6 0 1 1 8 8 1 3 6 0 1 1 8 8 

All e B efr a gt e n %  %  %  % 

I n Ti ef g ar a g e n/ P ar k h ä us er n 5 9 2 2 8 5 5 1 

I m E n glis c h e n G art e n 2 7 7 8 4 4 5 
o h n e B e gl eit u n g 

W e n n Si e d ur c h ei n e u n b el e bt e 1 2 6 6 7 2 7 
Str a ß e g e h e n 

B ei m S p a zi er e n g e h e n i m V or ort 1 0 4 5 4 1 9 

B ei m U- B a h n f a hr e n 8  5 5 3 2 0 

Z ur Ei n s c h ät z u n g d er all g e m ei n e n Si c h er h eitsl a g e v o n Fr a u e n i n U- B a h n e n 
w ur d e n d e n B efr a gt e n ei ni g e Sit u ati o n e n v or g el e gt, di e i n U- B a h n e n als Pr o-
bl e m e a n g es e h e n w er d e n. Si e s ollt e n a uf ei n er S k al a v o n 1: ,I st i n d er M ü n c h-
n er U- B a h n k ei n Pr o bl e m' bis 5: ,I st i n d er M ü n c h n er U- B a h n ei n s e hr gr o-
ß es Pr o bl e m' di e v ers c hi e d e n e n Sit u ati o n e n b e w ert e n. I n s g e s a mt z ei g e n si c h 
i n d er B e w ert u n g v o n Pr o bl e ml a g e n i n d er U- B a h n z wis c h e n M ä n n er n u n d 
Fr a u e n k a u m U nt ers c hi e d e. M ä n n er wi e Fr a u e n h alt e n es f ür d a s gr a vi e-

r e n dst e Pr o bl e m, d a ß , Fr a u e n ü b erf all e n o d er v er g e w alti gt w er d e n' o d er , d a ß 
Fr a u e n i n d er U- B a h n b el ä sti gt w er d e n'. A n dritt er St ell e r a n gi ert, d a ß m a n 
i n d er U- B a h n a n g e p ö b elt o d er b e s c hi m pft w er d e n k a n n. Di es e Ei n s c h ät z u n g 

e nt s pri c ht a m e h e st e n d er R e alit ät. I n s g e s a mt h a b e n 3 / 4 d er m ä n nli c h e n u n d 
w ei bli c h e n B efr a gt e n i n d er U- B a h n n o c h ni e ei n e Sit u ati o n erl e bt, i n d er si e 

p er s ö nli c h b el ä sti gt o d er a n g e griff e n w ur d e n. 1 / 5 d er Fr a u e n u n d M ä n n er 

h at s c h o n ei n m al ei n e B el ä sti g u n g s sit u ati o n erl e bt, l e di gli c h 4 % d er M ä n n er 

u n d 2 % d er Fr a u e n si n d s c h o n ei n m al a n g e griff e n w or d e n. 
1 8 % d er M ä n n er u n d 1 0 % d er Fr a u e n, di e i n d er U- B a h n s c h o n ei n m al 

ei n e n V orf all erl e bt h a b e n, si n d d a b ei k ör p erli c h a n g e griff e n w or d e n. A n-
s o n st e n k o n z e ntri er e n si c h di e u n erfr e uli c h e n Erl e b ni s s e a uf B el ä sti g u n-
g e n, di e v o n Fr a u e n h ä ufi g er als A n p ö b el u n g e n, v o n M ä n n er n h ä ufi g er als 
B el ei di g u n g e n u n d B e s c hi m pf u n g e n w a hr g e n o m m e n w er d e n. S e x u ell e B e-

l ä sti g u n g e n n a n nt e n n ur 2 % di e s er U nt er gr u p p e, d a s si n d w e ni g er als 0, 5 % 
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T a b ell e 5: A rt d er B el ästi g u n g e n u n d A n griff e 

Gr u n d g e s a mt h eit: All e B efr a gt e n, di e i n U- B a h n e n s c h o n ei n m al b el ä sti gt o d er a n-

g e griff e n w ur d e n - M e hrf a c h n e n n u n g e n m ö gli c h 

G e s a mt m ä n nli c h w ei bli c h 

B asis g e wi c ht et 4 5 6 2 0 2 2 5 4 

%  %  % 

K ör p erli c h er A n griff 1 3 1 8 1 0 

B el ä sti g u n g e n 4 1 3 4 4 7 

A n p ö b el u n g e n 4 0 4 7 3 4 

B el ei di g u n g e n, B e s c hi m pf u n g e n 1 1 1 5 8 

S e x u ell e B el ä sti g u n g e n 2 0  2 

T a b ell e 6: Ei ns c h ätz u n g d er Si c h er h eitssit u ati o n i n d er U- B a h n 

Wir h a b e n i m f ol g e n d e n ei ni g e Sit u ati o n e n z us a m m e n g est ellt, di e i n U- B a h n e n als Pr o-
bl e m e a n g es e h e n w er d e n. Bitt e s a g e n Si e mir, o b d er j e w eili g e G e si c ht s p u n kt i n d er M ü n c h-
n er U- B a h n ei n Pr o bl e m ist. B e urt eil e n Si e di es bitt e a n h a n d ei n er S k al a v o n l bis 5. 

l: ist i n d er M ü n c h n er U- B a h n k ei n Pr o bl e m; 5: ist ei n s e hr gr o ß e s Pr o bl e m. Di e W ert e 

d a z wi s c h e n di e n e n d er A b st uf u n g. Gr u n d g e s a mt h eit: All e B efr a gt e n 

G e s a mt m ä n nli c h w ei bli c h 

B asis g e wi c ht et 2 5 5 6 1 1 8 3 1 3 6 

% %  % 

D a ß Fr a u e n ü b erf all e n o d er v er g e w alti gt w er d e n 3. 3 3. 3 3. 4 

D a ß Fr a 1; 1 e n b el ä sti gt w er d e n 3. 3 3. 3 3. 4 

D a ß m a n a n g e p ö b elt u n d b e s c hi m pft wir d 2. 9 2. 7 3. 0 

D a ß m a n i m G e dr ä n g e u m g er a n nt wir d 2. 8  2. 6  2. 9 

D a ß m a n g e w alt s a m b er a u bt wir d 2. 7 2. 5 2. 8 

D a ß m a n i n ei n e S c hl ä g er ei g er ät 2. 6 2. 5 2. 7 

D a ß U nf äll e i m F a hr b er ei c h p a s si er e n 2. 4 2. 3  2. 5 

D a ß m a n b ei m Ei n- u n d A u s st ei g e n v erl et zt wir d 2. 2 2. 0 2. 3 
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all er B efr a gt e n. Als b e s o n d er s u n a n g e n e h m w er d e n v o n Fr a u e n u n d M ä n-
n er n B etr u n k e n e i m U- B a h n b er ei c h w a hr g e n o m m e n. Als w eit er e b e dr o hli-
c h e Gr u p p e n w er d e n v o n ei n er R ei h e m ä n nli c h er B efr a gt er v or all e m F u ß-
b allf a ns, v o n Fr a u e n hi n g e g e n M ä n n er g a n z all g e m ei n erl e bt. 

I hr e n I nf or m ati o n s st a n d z ur Ei n s c h ät z u n g d er Si c h er h eit s sit u ati o n i n 
d er U- B a h n b e zi e h e n di e B efr a gt e n ü b er wi e g e n d a u s d er Pr ess e. S e hr vi el 
h ä ufi g er als v o n Fr e u n d e n erf a hr e n si e a u s d er Pr ess e v o n B el ä sti g u n g e n i n 
d er U- B a h n. N ur 1 5 % d er b efr a gt e n M ä n n er u n d Fr a u e n g a b e n a n, d a ß si e 
i n i hr e m Fr e u n d e s kr ei s j e m a n d e n k e n n e n, di e o d er d er s c h o n ei n m al i n d er 
U- B a h n p er s ö nli c h b el ä sti gt o d er a n g e griff e n w ur d e. 2/ 3 all er B efr a gt e n 
h a b e n hi n g e g e n a u s d er Pr ess e v o n B el ä sti g u n g e n u n d A n griff e n a uf U-
B a h n- F a hr g ä st e erf a hr e n. 4 3 % d er Fr a u e n i m l et zt e n h al b e n J a hr ei n- bis 
z w ei m al, 2 6 % dr ei- bis vi er m al, 1 0 % f ü nf- bis s e c h s m al u n d 6 % h ä ufi g er. 
5 % m a c ht e n z u d er H ä ufi g k eit k ei n e A uss a g e. 

T a b ell e 7: I nf or m ati o n ü b er V orf äll e i n d er U- B a h n a us d er Pr ess e 

H a b e n Si e s c h o n a us d er Pr ess e v o n B el ästi g u n g e n o d er A n griff e n a uf U- B a h n- F a hr-
g äst e erf a hr e n ? Gr u n d g es a mt h eit: All e B efr a gt e n 

Fr a g e 

J a 

N ei n 

K ei n e A n g a b e 

S u m m e 

G es a mt 

2. 5 5 6 

% 

6 7 

3 3 

0 

1 0 0 

G es c hl e c ht 

m ä n nli c h w ei bli c h 

1. 1 8 8 1. 3 6 0 

% % 

6 7 6 6 

3 2 3 4 

0 0 

9 9 1 0 0 

F ol gt m a n di es e n Er g e b niss e n, s o l ä ßt si c h di e T h es e a ufst ell e n: Di e Ei n-
s c h ät z u n g d er Si c h er h eit s sit u ati o n i n d er U- B a h n, i n s b e s o n d er e b ei Fr a u e n, 
wir d st är k er d ur c h di e M e di e n b eri c ht er st att u n g als d ur c h di e ei g e n e Erf a h-
r u n g u n d Erf a hr u n g e n v o n M e n s c h e n i m p ers ö nli c h e n U m kr ei s g e pr ä gt. 
Wi e b er eits ei n g a n gs er w ä h nt, w er d e n G e w alt d eli kt e g e g e n Fr a u e n i n d e n s o-
g e n a n nt e n A n g st z o n e n i n d e n M e di e n b e s o n d er s s e ns ati o n ell a uf g e m a c ht. 
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A n d e n Er g e b niss e n d er B efr a g u n g z ur Ei n s c h ät z u n g d er Si c h er h eits-
l a g e u n d z u m Si c h er h eits g ef ü hl i n d er U- B a h n l ä ßt si c h d e utli c h a uf z ei g e n, 
d a ß di e f a ktis c h e Si c h er h eit s sit u ati o n, di e Ei n s c h ät z u n g d er ei g e n e n Si-
c h er h eit u n d di e Ei n s c h ät z u n g d er G ef ä hr d u n g v o n Fr a u e n st ar k v o n ei n-
a n d er a b w ei c h e n. Di e M e di e n b eri c ht er st att u n g b e st äti gt d a b ei v or h a n d e n e 
Ä n gst e u n d V or urt eil e b ei Fr a u e n u n d b ei M ä n n er n hi n si c htli c h d er Si-
c h er h eit s sit u ati o n v o n Fr a u e n i n d er U- B a h n. Di es es N e b e n ei n a n d er u n-
t ers c hi e dli c h er Ei n s c h ät z u n g e n d er Si c h er h eit sl a g e i n d er U- B a h n k e n n e n 
di e Mit ar b eit eri n n e n d er M ü n c h n er Gl ei c h st ell u n g s st ell e a u c h a u s G e-
s pr ä c h e n u n d Di s k u s si o n e n mit Fr a u e n z u m gl ei c h e n T h e m a. Di e Ar g u-
m e nt ati o n s k ett e g e st alt et si c h h ä ufi g wi e f ol gt: ,,I c h s el bst h a b e k ei n e 
A n g st n a c ht s mit d er U- B a h n z u f a hr e n, a b er vi el e a n d er e Fr a u e n h a b e n 
A n g st u n d f ür di e m u ß m a n w as t u n "; o d er „i c h s el bst h a b e k ei n e A n g st, 
mir ist a u c h n o c h ni e et w as p a s si ert u n d m ei n e n Fr e u n di n n e n a u c h ni c ht, 
a b er gr u n d s ät zli c h ist es j a ni c ht g a n z u n g ef ä hrli c h i n d er U- B a h n. M a n 
li est i m m er wi e d er w as i n d er Z eit u n g ". I n di e s er wi d er s pr ü c hli c h e n G e-
m e n g el a g e a u s ei g e n er Erf a hr u n g, M ä d c h e n er zi e h u n g u n d B eri c ht er st at-
t u n g ist es d e n st ä dti s c h e n V er k e hr s b etri e b e n mit ei n er k o n s e q u e nt e n P oli-
ti k g el u n g e n, f ür ei n e n g ut e n Si c h er h eit s st a n d ar d i n d er M ü n c h n er 
U- B a h n u n d M a ß n a h m e n z ur F ör d er u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s d er U-
B a h n n ut z eri n n e n u n d - n ut z er V ertr a u e n a uf z u b a u e n. 

I m F ol g e n d e n s oll e n di e wi c hti g st e n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n d er V er-
k e hr s b etri e b e d ar g e st ellt w er d e n. Di e M ü n c h n er U- B a h n h öf e si n d g ut u n d 
ü b ersi c htli c h g e st alt et. I n d e n l et zt e n J a hr e n w ur d e d er k ü n stl eri s c h e n A us-
g e st alt u n g d er B a h n h öf e s e hr vi el A uf m er k s a m k eit g e s c h e n kt, w as b ei d er 
B e v öl k er u n g p o siti v a uf g e n o m m e n w ur d e. D er h o h e R ei ni g u n g s st a n d ar d 
w ur d e tr ot z d er s c h wi eri g e n Fi n a n z sit u ati o n d er St a dt ni c ht g es e n kt. I n 
all e n B a h n h öf e n b efi n d e n si c h s o w o hl a uf d e m B a h n st ei g als a u c h i m Ei n-
g a n gs g es c h o ß Vi d e o k a m er as. W ä hr e n d d es U- B a h n b etri e b s w er d e n mit 
Hilf e di _!r Vi d e o a nl a g e n i n ei n e m r e g el m ä ßi g e n T ur n u s v o n d er Z e ntr al e 
a us di e U- B a h n h öf e ü b er pr üft. Di e U- B a h n w ä g e n s el b st si n d ü b er si c ht-
li c h. Z wis c h e n d e n W ä g e n b e st e ht ei n e Si c ht v er bi n d u n g. I n d er U- B a h n ist 
ei n e ei g e n e U- B a h n w a c h e ei n g es et zt. D er Tr ä g er ist ei n e G e s ell s c h aft, di e 
z u gl ei c h e n T eil e n v o n d e n V er k e hr s b etri e b e n u n d d er W a c h- u n d S c hli e ß-
g es ells c h aft b etri e b e n wir d. Di e St a dt h at si c h d a mit d e n Ei nfl u ß a uf di e 
R e kr uti er u n g d es P er s o n al s u n d di e A u s bil d u n g g esi c h ert. Ei n T eil d er Ei n-
s ät z e erf ol gt g e m ei n s a m mit d er P oli z ei. 
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4. K o m m u n al e P r ä v e nti o n s m a ß n a h m e n 

D a s Pr o bl e m G e w alt g e g e n Fr a u e n u n d M ä d c h e n gr eift i n all e L e b e ns-
b er ei c h e ei n; di e A uf g a b e n d er K o m m u n e n si n d d e m e nt s pr e c h e n d u m-
f a n gr ei c h. Ei n e a u sf ü hrli c h e D ar st ell u n g d er Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n 

w ür d e d e n R a h m e n di es es A ufs at z es s pr e n g e n. Es s oll e n d e s h al b n ur di e 
wi c hti gst e n A uf g a b e nf el d er sti c h w ort arti g d ar g e st ellt w er d e n. 

B e w u ßt s ei n s bil d u n g 

Er st er u n d wi c hti g st er P u n kt ist, i m B e w u ßts ei n d er B e v öl k er u n g z u v er-
a n k er n: G e w alt g e g e n Fr a u e n ist ei n V er br e c h e n. Es gi bt d af ür k ei n e 
R e c htf erti g u n g. K ei n M a n n h at d a s R e c ht, ei n e Fr a u z u s c hl a g e n. K ei n 
M a n n d arf di e s e x u ell e S el b st b e sti m m u n g d er Fr a u mi ß a c ht e n. S e x u ell e 
B el ä sti g u n g a m Ar b eit s pl at z, i n d er S c h ul e, i m V er ei n e b e n s o wi e i m Pri-
v at b er ei c h m u ß ei n d e uti g als ei n u n er w ü n s c ht e s V er h alt e n d efi ni ert w er-
d e n. M e n s c h e n, di e ei n a n d er mit A c ht u n g b e g e g n e n, k ö n n e n v er n ü nfti g e 
B e zi e h u n g e n a uf n e h m e n. U n er w ü n s c ht e A n m a c h e d a g e g e n ist ei n D o mi-
n a n z v er h alt e n, d a s s o zi al e K o nt a kt e st ört. 

Fr a u e n gr u p p e n u n d Fr a u e n v er b ä n d e s ollt e n d es h al b b ei i hr er A uf kl ä-
r u n g s ar b eit v o n d e n K o m m u n e n u nt er st üt zt w er d e n. Z us ät zli c h s ollt e n st ä d-
tis c h e Di e nstst ell e n wi e di e Gl ei c hst ell u n gsst ell e, d as J u g e n d a mt, d er All-
g e m ei n e S o zi al di e nst si c h i nt e nsi v a n di es er A uf kl är u n g s ar b eit b et eili g e n. 

D er S c h ut z d er B e s c h äfti gt e n v or s e x u ell er B el ästi g u n g g e h ört z ur F ür-
s or g e pfli c ht j e d e s Ar b eit g e b ers. K o m m u n al v er w alt u n g e n s ollt e n hi er ei n 
V or bil d s ei n. 

Ki n d e r- u n d J u g e n d a r b eit 

I n d er Ki n d er- u n d J u g e n d ar b eit, i m Ki n d er g art e n, i n d er S c h ul e, i m Fr ei-
z eit h ei m gi bt es vi el e A n s ät z e f ür Pr ä v e nti o n. D er A b b a u v o n a g gr essi v e m 
D o mi n a n z v er h alt e n b ei B u b e n u n d v o m ä n g stli c h e n u n d w e ni g s el bst-
b e w u ßt e n A uftr et e n v o n M ä d c h e n k a n n i n k o e d u k ati v e n wi e i n g e-
s c hl e c htss p e zifis c h e n Gr u p p e n ei n g e ü bt w er d e n. I n d e n l et zt e n J a hr e n si n d 
hi er i n d er J u g e n d ar b eit u n d i n d e n S c h ul e n vi el e i nt er e s s a nt e p ä d a g o-
gis c h e A n s ät z e e nt wi c k elt w or d e n. 
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U nt e r st üt z u n g u n d B e r at u n g d e r O pf e r v o n G e w alt 

L ei d er gi bt es i n D e ut s c hl a n d i m m er n o c h vi el e K o m m u n e n o h n e ei n Fr a u-
e n h a us. Z ufl u c ht s st ätt e n f ür mi ß br a u c ht e M ä d c h e n gi bt es n ur i n w e ni g e n 
St ä dt e n. Ei nri c ht u n g e n, i n d e n e n Fr a u e n S c h ut z v or M ä n n er g e w alt fi n d e n 
k ö n n e n, si n d wi c hti g e Ei nri c ht u n g e n z ur Pr ä v e nti o n w eit er er kri mi n ell er 
H a n dl u n g e n g e g e n Fr a u e n. 

E b e n s o wi c hti g wi e Z ufl u c ht s st ätt e n i st ei n f a c hli c h q u alifi zi ert e s B er a-
t u n g s a n g e b ot f ür G e w alt o pf er, B er at u n g s a n g e b ot e, di e Fr a u e n h elf e n, si c h 
a u s ei n er G e w alt sit u ati o n z u b efr ei e n, u n d A n g e b ot e f ür G e w alt o pf er, u m 
di e G e w alt erl e b ni s s e z u v er ar b eit e n. 

Fr a u e n br a u c h e n U nt er st üt z u n g, w e n n si e G e w alt d eli kt e z ur A n z ei g e 
bri n g e n, d a si e b ei d er P oli z ei, d er St a at s a n w alt s c h aft u n d d e n G eri c ht e n 
i m m er n o c h vi el e n V or urt eil e n u n d a u c h U n v er st ä n d ni s b e g e g n e n k ö n n e n. 
S c h o n j e d e A n z ei g e ei n es G e w alt d eli kt s k a n n z ur Pr ä v e nti o n b eitr a g e n. 
Di e Ei nri c ht u n g v o n Fr a u e n b e a uftr a gt e n b ei d e n b a y eri s c h e n P oli z ei pr ä si-
di e n z ur B er at u n g u n d U nt er st üt z u n g v o n G e w alt o pf er n ist d a h er ei n e 
M a ß n a h m e. Ei n e n wi c hti g e n B eitr a g z ur B er at u n g u n d U nt er st üt z u n g v o n 
G e w alt o pf er n l eist e n di e v o n Fr a u e n g e gr ü n d et e n N otr uf e f ür v er g e w al-
ti gt e Fr a u e n. Si e g e h ör e n z ur s o zi al e n I nfr a str u kt ur ei n er K o m m u n e u n d 
s ollt e n e nt s pr e c h e n d g ef ör d ert w er d e n. 

M ä n n e r a r b eit 

M ä n n er pr oj e kt e, M ä n n er gr u p p e n g e g e n M ä n n er g e w alt, T h er a pi e a n g e b ot e f ür 
g e w altt äti g e u n d g e w alt b er eit e M ä n n er fi n d e n n ur s e hr z ö g er n d V er br eit u n g i n 
D e uts c hl a n d. Pr ä v e nti o n d ur c h Ar b eit mit g e w alt b er eit e n M ä n n er n k ö n nt e d er 
G es ells c h aft vi el G el d ers p ar e n. Di e K ost e n d er M ä n n er g e w alt g e g e n Fr a u e n 
u n d i hr e. Ki n d er g e h e n i n di e Milli ar d e n. K o m m u n e n s ollt e n d es h al b s c h o n i m 
ei g e n e n I nt er ess e i n di e Pr ä v e nti o ns ar b eit mit M ä n n er n i n v esti er e n. 

S el b st v e rt ei di g u n g s- u n d S el b st b e h a u pt u n g s k u r s e 
f ü r Fr a u e n u n d M ä d c h e n 

Di e i m V er gl ei c h z u M ä n n er n b ei Fr a u e n er h e bli c h st är k er a u s g e pr ä gt e 
A n gst i m öff e ntli c h e n R a u m n a c h Ei n br u c h d er D u n k el h eit ist, wi e ei n g a n gs 
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d ar g est ellt, ei n erl er nt es, g es ells c h aftli c h v er mitt elt e s V er h alt e n. S el bst v ert ei-
di g u n g s k ur s e si n d ei n e g ut e M ö gli c h k eit f ür Fr a u e n, si c h mit i hr er d ur c h di e 
M ä d c h e n er zi e h u n g v er mitt elt e n Ä n g stli c h k eit a u s ei n a n d er z u s et z e n. Zi el 
v o n S el b st v ert ei di g u n g s k ur s e n ist es ni c ht, Fr a u e n i n K a m pf s p ort art e n a u s-
z u bil d e n, s o n d er n di e R e a kti o n sf ä hi g k eit i n ei n er G ef a hr e n sit u ati o n z u v er-
b ess er n, d a s V ertr a u e n i n di e ei g e n e n k ör p erli c h e n F ä hi g k eit e n z u st är k e n, 
u n d Str at e gi e n g e g e n di e S el b st bl o c k a d e b ei ei n e m A n griff z u erl er n e n. D er 
B es u c h di es er K urs e k a n n d a s Si c h er h eits g ef ü hl i m öff e ntli c h e n R a u m u n d 
ei n s el bstsi c h er es A uftr et e n f ör d er n. S ol c h e K urs e k ö n n e n Fr a u e n all er Al-
t er s st uf e n b e s u c h e n. 

A uf k o m m u n al er E b e n e k ö n n e n K ur s a n g e b ot e v o n Fr a u e n gr u p p e n, 

d er V ol k s h o c h s c h ul e, i n a n d er e n Bil d u n g s ei nri c ht u n g e n o d er i m R a h m e n 
v o n S p ort v er ei n e n u nt er st üt zt w er d e n. D a s P ä d a g o gi s c h e I n stit ut d er 

St a dt M ü n c h e n bi et et s eit H er b st 1 9 9 5 F ort bil d u n g s k ur s e f ür S p ortl e hr e-

ri n n e n a n. F ür st ä dti s c h e Mit ar b eit eri n n e n gi bt es s eit f ü nf J a hr e n i m F ort-
bil d u n g s pr o gr a m m A n g e b ot e. 

S el bst v ert ei di g u n gs k urs e v o n Fr a u e n w er d e n i m z u n e h m e n d e n M a ß e a u c h 
k o m m er zi ell a n g e b ot e n. Di es e K urs e s et z e n d e n S c h w er p u n kt e h er i n d er 

R e g el a uf V ert ei di g u n gst e c h ni k e n u n d w e ni g er a uf ei n e ps y c h ol o gis c h e B e ar-
b eit u n g d er g es ells c h aftli c h e n G e w alt pr o bl e m e, di e hi nt er d er A n gst st e h e n. 

G e st alt u n g v o n B a ut e n, R ä u m e n u n d d e s Öff e ntli c h e n R a u m s 

V or z e h n J a hr e n w ur d e n V ors c hl ä g e, wi e b ei d er G e st alt u n g v o n V er k e hrs-

b a ut e n o d er öff e ntli c h e n Pl ät z e n d a s Si c h er h eits g ef ü hl g est ei g ert w er d e n 
k ö n nt e, oft n o c h mit l eis e m L ä c h el n u n d s c hl e c ht e n Z eit u n gs gl oss e n q uitti ert. 

D a s h at si c h d a n k d es E n g a g e m e nt s vi el er k o m m u n al er Fr a u e n b e a uftr a gt er 
gr ü n dli c h g e ä n d ert. I n d er Z wis c h e n z eit li e g e n f u n di ert e U nt er s u c h u n g e n 

u n d M a ß n a h m e v or s c hl ä g e v or. D er Ar b eits kr eis d es D e ut s c h e n St ä dt et a g s 
( D E U T S C H E R S T Ä D T E T A G ( D S T) 1 9 9 4; 1 9 9 5 a): ,, Fr a u e n v er ä n d er n i hr e St a dt " 

h at mit d er Ar b eits hilf e 1: W o h n u n g s p oliti k u n d Ar b eits hilf e 2: V er k e hrs pl a-
n u n g, di e wi c hti gst e n Er g e b niss e all g e m ei n v er st ä n dli c h a uf b er eit et. 

B ei d er N e u pl a n u n g u n d Er n e u er u n g v o n G e b ä u d e n, öff e ntli c h e n B e-
r ei c h e n, W o h n vi ert el n, St a dt q u arti er e n s ollt e n e b e n d er F a c hlit er at ur v o n 
Fr a u e nf or s c h eri n n e n u n d Pl a n eri n n e n d a s Erf a hr u n g s wi s s e n d er Fr a u e n i n 
d er K o m m u n e m o bili si ert w er d e n. A u c h z u si n n v oll e n B et eili g u n g sf or m e n 
fi n d et si c h i n d e n Ar b eit s hilf e n ei n e R ei h e v o n A nr e g u n g e n. 
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G e w alt g e g e n Fr a u e n ist ei n b e u nr u hi g e n d e s u n d bis h e ut e u n g el ö st e s 
Pr o bl e m u n s er er G es ells c h aft. K o m m u n e n k ö n n e n wir k u n g s v oll z ur G e-
w alt pr ä v e nti o n u n d z u m G e w alt a b b a u b eitr a g e n. A uf g ef or d ert si n d a b er 
ni c ht n ur St a dt v er w alt u n g e n, all e g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n m üss e n b ei m 
A b b a u v o n G e w alt g e g e n Fr a u e n mit wir k e n. 
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K o n z e pt e K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n -
M o d ell e i n B r a n d e n b u r g 

M A N F R E D Ü R Ä F 

D a s L a n d 

Br a n d e n b ur g li e gt mit s ei n e n k n a p p 2, 4 Mi o. Ei n w o h n er n i n ei n e m kri mi-
n al g e o gr a p hi s c h ei n zi g arti g e n R a u m. I n s ei n e m H er z e n p ul si ert di e M e-
tr o p ol e B erli n mit r u n d 3, 5 Mi o. Ei n w o h n er n. Di e L a n d e s h a u pt st a dt P ots-
d a m, mit r u n d 1 4 0. 0 0 0 Ei n w o h n er n di e gr ö ßt e St a dt Br a n d e n b ur g s, li e gt 
mit ei n er Vi el z a hl v o n kl ei n er e n G e m ei n d e n i m s o g e n a n nt e n S p e c k g ürt el 
d er Milli o n e n st a dt. Di e n ä c h st gr ö ß er e n St ä dt e Fr a n kf urt/ O d er u n d C ott-
b us d a g e g e n li e g e n w eit a u ß er h al b a n d er l a n g e n O st gr e n z e z u P ol e n, di e 
e b e n a u c h ei n e E U- A u ß e n gr e n z e ist. M a n c h ei n er si e ht hi er b ei V er k ör p e-
r u n g ei n er n e u e n W o hl st a n d s gr e n z e. D a s ü bri g e L a n d ist mit vi el e n kl ei n e n 
u n d kl ei nst e n G e m ei n d e n e h er d ü n n b esi e d elt ( B e v öl k er u n gs di c ht e h ä ufi g 
< 5 0 Ei n w./ q k m). D a s A ut o b a h n n et z f ol gt d e m B e d arf d es Ost- W est- Tr a n-
sit v er k e hrs u n d d er V ers or g u n g B erli ns. A n s o n st e n zi e h e n si c h alt e, m a n c h-
m al s c h ei n b ar e n dl os e, t u n n el arti g e All e e n u n d s c h m al e Str a ß e n d ur c h 
D örf er, W äl d er, Ä c k er, Wi es e n u n d Br a c hl a n d. S eit J a hr z e h nt e n d ur c h 
V er b ot e f ür d e n All g e m ei n n ut z e n u nt er br o c h e n g e w es e n e Str a ß e nf ü hr u n-
g e n w er d e n - h ä ufi g n ur mit n e u er F a hr b a h n d e c k e v ers e h e n- wi e d er i n B e-
tri e b g e n o m m e n. G a n z e L a n d stri c h e u n d St ä dt e, i n Gr ö ß e n or d n u n g e n, di e 
m a n si c h i m W est e n w o hl k a u m v orst ell e n k a n n, w ur d e n v o n d e n a b g e-
z o g e n e n Str eit kr äft e n d er G U S l e er z ur ü c k g el a s s e n. 

Di e K ri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g 

K ei n W u n d er als o, w e n n di e a u c h o bj e kti v e x pl o si o n s arti g a n g e sti e g e n e n 
u n d v o n d e n n e u e n M e di e n u nt er d e n d ort g elt e n d e n G e s et z m ä ßi g k eit e n 
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br eit p u bli zi ert e n Kri mi n alit ät s d at e n d er er st e n J a hr e n a c h d er W e n d e 
di e B e v öl k er u n g u n g e h e u er v er u n si c h ert e n. O bj e kti v g a n z ä h nli c h, ~i el-
l ei c ht v o n d e n F ol g e n h er n o c h dr a m ati s c h er, w e n n a u c h v o n d er Öff e nt-
li c h k eit k a u m wir kli c h b e a c ht et u n d mit v ölli g a n d er e n Wir k u n g e n a uf 
d as Si c h er h eit s g ef ü hl v erli ef di e E nt wi c kl u n g d er V er k e hr s u nf all z a hl e n. 
A n di es er St ell e s oll i m Hi n bli c k a uf di e D at e n l e di gli c h a uf di e ei n s c hl ä-
gi g e n V er k e hr s u nf all st ati sti k e n u n d P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k e n 
( P K S) d es B u n d es u n d di e diff er e n zi ert er e n d es L a n d e s Br a n d e n b ur g 
hi n g e wi es e n w er d e n. Si e si n d, s o w eit si e u n s er e L a n d e s d at e n b etr eff e n, a b 
1 9 9 3 hi nr ei c h e n d pr ä zis e, u m a u c h als s eri ö s e V er gl ei c hs gr ö ß e n di e n e n z u 
k ö n n e n. 

Di e F o r d e r u n g e n 

Di e n e u e n Kri mi n alit ät s z a hl e n ri ef e n i n d er B e v öl k er u n g u n g e h e ur e B e-
dr o h u n gs g ef ü hl e h er v or. ,, M e hr gr ü n a uf di e Str a ß e! ",,, all es ei n s p err e n! ", 
,, n o c h h ärt er e Str af e n! " w ar e n u n d si n d i m m er wi e d er z u h ör e n d e F or d e-
r u n g e n. S c h o n u nt er n ur fi n a n zi ell e n Er w ä g u n g e n, a b er a u c h u nt er d e n 
o. a. r ä u mli c h e n G e si c ht s p u n kt e n s c hi e n fr ü h z eiti g kl ar z u s ei n, d a ß ei n e 
j e d e P oli z ei di e V orst ell u n g e n d er B ür g er ü b er d a s M a ß d er g e b ot e n e n Pr ä-
s e n z ni c ht w ür d e erf üll e n k ö n n e n. 

Di e l o k al e A u s ri c ht u n g 

Di e C h a n c e z ur Pr o bl e ml ö s u n g s c hi e n i m k o m m u n al e n R a u m z u li e g e n, 
h att e d o c h d a s B eis pi el d es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s f ür S c hl es wi g-
H ol st ei n g e z ei gt, d a ß ei n e ä mt er- u n d r e s s ort ü b er gr eif e n d e A n al ys e, Pl a-
n u n g Ul). d A u sf ü hr u n g d er Pr ä v e nti o n a u c h i n D e ut s c hl a n d g ut e R e alisi e-
r u n g s c h a n c e n h att e. Mit hi n w ur d e u nt er F ort s et z u n g d es B e m ü h e ns, di e 
P oli z ei Br a n d e n b ur g s i m m er di c ht er a n d e n St a n d ar d w e stli c h er V or bil-
d er h er a n z uf ü hr e n, s c h o n i m S o m m er 1 9 9 2 ei n e k o n z erti ert e A kti o n 
„ K o m m u n al e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g " ( K K V) i nitii ert. I n n e n mi ni st er 
Zi el r eist e als I m p ul s g e b er d ur c h d a s L a n d, ü b er z e u gt e S k e pti k er, z o g 
P ar all el e n z u vi elf älti g p o siti v e m pf u n d e n e n Erf a hr u n g e n a u s d er Kri mi-
n al pr ä v e nti o n v er g a n g e n er Z eit e n u n d g e w a n n vi el e Mit str eit er. Di e mit 
K o m m u n al g e bi et s- u n d F u n kti o n alr ef or m v er b u n d e n e n P er s o n al- u n d 
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Z u st ä n di g k eit s v er ä n d er u n g e n, di e z u m J a hr e s b e gi n n 1 9 9 4 wir k s a m w ur-
d e n, a b er i hr e S c h att e n s c h o n 1 9 9 3 v or a u s g e w orf e n h att e n, li e ß e n - mit 
A u s n a h m e w e ni g er „ Pr ä v e nti o n si n s el n "- di e A nf a n g s erf ol g e ei n er r es-
s ort- u n d ä mt er ü b er gr eif e n d e n Pr ä v e nti o n b ei n a h e i n V er g ess e n h eit g er a-
t e n. 

Di e „ n e u e " A n g st 

P oli z eili c h u n d l a n d e s p oliti s c h i n d er z eitli c h e n F ol g e s e hr kriti s c h b e-
a c ht et, ä u ß ert e n i m m er m e hr B ür g er i hr e z u n e h m e n d e Kri mi n alit ät s-
a n g st. ,, Wir h a b e n A n gst! M a n k a n n nir g e n d s m e hr hi n g e h e n! " ... u n d 
si e g e h e n ni c ht m e hr hi n, k ö n nt e m a n f ort s et z e n, d e n n a u s d er Kri mi n a-
lit ät s a n g st r e s ulti er e n d e s V er m ei d e v er h alt e n wir kt e si c h vi elf älti g a us. 
R ü c k z u g a u s d er Öff e ntli c h k eit, a b e n dli c h l e er e Z e ntr e n, I s ol ati o n i n d er 
ei g e n e n W o h n u n g, g e m ei n w e s e n a btr ä gli c h e I n di vi d u ali si er u n g, j a, s el b st 
r ei z v ollst e K ult ur v er a n st alt u n g e n, fr ü h er pr o p p e n v oll, bli e b e n o d er bl ei-
b e n a b e n d s u n b e s u c ht. A n g st i n d er D u n k el h eit ... i st d o c h z u m L a c h e n, 
o d er ? W e n n si c h L e s er a u s d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n v or A u g e n f ü hr e n, 
d a ß si c h di e a b e n dli c h e W elt i n d e n G e m ei n d e n Br a n d e n b ur g s ni c ht g a n z 
s o h ell d ar st ellt, wi e m a n es g e w o h nt ist, er öff n e n si c h i n d e m n a c hf ol-
g e n d e n S z e n ari o mit ei n e m M al ei n e g a n z e R ei h e d e st a bili si er e n d e Wir-
k u n g e n v er h alt e n s a b h ä n gi g er A n g st- R ä u m e. Ei n Str a ß e n d orf, k a u m 
S c h a uf e n st er, w e ni g er vi el e, w e ni g er h ell e Str a ß e nl at er n e n, d er e n Li c ht 
h ä ufi g v o m L a u b d er alt e n Str a ß e n b ä u m e u n d d e m d u n kl e n m är ki s c h e n 
S a n d d er G e h w e g e u n d d er N e b e n str a ß e n „ v er s c hl u c kt " wir d, S c hl a g-
s c h att e n, Bil d er, wi e m a n si e a u s vi el e n Kri mi s k e n nt, ... u n d j e d er, d er 
a m A b e n d n a c h H a u s e k o m mt, s c h ei nt mit d e n a n d er e n ei n e n er st e n g e-
m ei n s a m e n W e g z u h a b e n ... d e n z u m R oll a d e n, d er u m g e h e n d h er u nt er-
g el ass e n wir d. U n d s o gl a u bt d er n ä c h st e H ei m k e hr er, di e n ä c h st e H ei m-
k e hr eri n, si e s ei e n s c h o n a b e n d s u m si e b e n all ei n e a uf d er W elt. D a s ist 
ei n St off, a u s d e m Erf a hr u n g e n u n d Er z ä hl u n g e n, m e di e n u nt er st üt zt e 
P h a nt a si e u n d Pr oj e kti o n e n, Kri mi n alit ät s a n g st m a c h e n, di e si c h wi e 
ei n e d u n kl e K a p p e a uf all di e a n d er e n Ä n g st e l e gt, di e M e n s c h e n u nt er 
h o h e m A n p a s s u n g s dr u c k erl e b e n u n d d er ei n zi g arti g e n U m br u c h sit u a-
ti o n e nt st a m m e n. 
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P oliti s c h e A nt w o rt e n 

P olitis c h e A n al y s e n f ü hrt e n 1 9 9 3 z u ei n e m B e s c hl u ß d es L a n dt a g e s, ,, T a g e 
d es I n n er e n Fri e d e n s u n d d er I n n er e n Si c h er h eit " d ur c h z uf ü hr e n. Di s k u s-
si o nst a g e s oll e n es s ei n, di e i n d e n j e w eils r ä u mli c h n a c h g e or d n et e n B er ei-
c h e n A nr e g u n g e n z u ei g e n e m H a n d el n g e b e n s ollt e n. Di e L a n d e sr e gi er u n g 
w ur d e a uf g ef or d ert, d e m L a n dt a g ü b er di e kri mi n al pr ä v e nti v a n g el e gt e n 
R e s s ort m a ß n a h m e n z u b eri c ht e n. D er z w eit e L a n dt a g h at d e n G e d a n k e n 
d es erst e n z wis c h e n z eitli c h a uf g e griff e n u n d si c h di e s ei n er z eiti g e n B e-
s c hl üss e z u ei g e n g e m a c ht. Di e B eri c ht er st att u n g f ür 1 9 9 5 st e ht u n mitt el-
b ar b e v or. S c h o n di e R e gi er u n g s er kl är u n g v o n 1 9 9 4 h ält ei n e g ut e S o zi al-
p oliti k f ür di e b est e Kri mi n al p oliti k, si e e nt h ält a n h er a u sr a g e n d er St ell e 
ei n B e k e n nt nis z ur l o k al or g a ni si ert e n Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d z ur B et ei-
li g u n g d er B ür g er. 

P oli z eili c h e F r a g e n 

P oli z eili c h e A n al y s e n z ei gt e n, d a ß Kri mi n alit ät sf ur c ht ü b er all, als o a u c h 
d ort b e sti m m e n d w ar, w o o bj e kti v k a u m et w as, j a s o g ar, w o ni c ht s p a s si ert 
w ar. V er b u n d e n mit d e n vi el e n dir e kt e n u n d i n dir e kt e n Mit wir k u n g s a n g e-
b ot e n d er B ür g er, s et zt e i n d er P oli z ei d es L a n d e s ei n Pr o z e ß str u kt uri ert e n 
N a c h d e n k e n s ei n, d er z u n ä c h st v o m St u di u m d er St a n d ar d w er k e, d a n n 
v o n ei n er w a hr e n Fl ut wi s s e n s c h aftli c h er Ar b eit e n ü b er di e M e n s c h e n u n d 
d as L e b e ns g ef ü hl d er n e u e n B u n d e sl ä n d er g e n ä hrt w ur d e ( d e n vi el e n A u-
t or e n u n d Mit wir k e n d e n, d er e n A uf z ä hl u n g d e n R a h m e n s pr e n g e n 
w ür d e - ei n e n a m h aft e R ei h e v o n i h n e n wir kt a n di es e m K oll o q ui u m mit -
s ei a n di es er St ell e ei n h er zli c h es „ D a n k e s c h ö n " g es a gt). D a b ei k a m es d er 
P oli z ei Br a n d e n b ur g s d ar a uf a n, di e e nt st e h e n d e n T h e ori e m o d ell e z u o p e-
r ati o n ali si er e n u n d di e j e w eili g e n Wir k u n g e n i n M a c h b ar k eit s s z e n ari e n, 
a u c h f ür d e n „ w or st c a s e ", z u d ur c h d e n k e n. Hi er st e c kt e d er T e uf el, wi e s o 
oft, i m D et ail. 

Di e E r g e b ni s s e 

k a n n i c h hi er n ur t h e s e n arti g v orst ell e n. Es s ei a b er ei n g e st a n d e n, d a ß vi el e 
a uf d e n er st e n Bli c k ü b er z e u g e n d kli n g e n d e G e d a n k e n a m E n d e o d er i m 
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Li c ht e d es r e c htli c h M ö gli c h e n pl öt zli c h g a n z a n d er s a u s s a h e n. A u c h i ns o-
w eit s a h m a n si c h hi n u n d wi e d er a m E n d e ei n er S a c k g ass e. 

• Str af a n z ei g e n i n b e k a n nt er Art u n d di es e m A u s m a ß bil d e n ei n e g es ell-
s c h aftli c h e U m br u c h sit u ati o n mit i hr e n b e s o n d er e n T at g el e g e n h eit e n 

a b ( di e Str u kt ur d er a n g e z ei gt e n Kri mi n alit ät u nt er s c h ei d et si c h b ei 
ei n er F ei n a n al y s e d er P K S n o c h h e ut e d e utli c h v o n d er a n d er er B u n-
d e sl ä n d er), si e si n d w eit h ä ufi g er als v er m ut et A u s dr u c k ni c ht g el u n-
g e n er K o nfli kt b e ar b eit u n g, i n ei ni g e n F el d er n oft m al s m e hr v o n diff u-
s e n R e a kti o n s- als v o n Str af er w art u n g e n g etr a g e n. 

• Gl a u b h aft e, u mf a s s e n d v er st a n d e n e Kri mi n al pr ä v e nti o n i st a u c h i ns o-
w eit ei n e V or a u s s et z u n g z ur W a hr u n g d es I n n er e n Fri e d e ns, mit hi n 
ei n e d ur c h a u s z e ntr al e, i n j e d e m F all e ei n e g es a mt g es ells c h aftli c h e A uf-
g a b e. 

• Di e P oli z ei l ei st et hi er z u u n v er zi c ht b ar e A nt eil e. Si e h at i hr e L ei st u n g s-
gr e n z e i n di e s e m B er ei c h n o c h ni c ht err ei c ht. 

• Pr ä v e nti o n m u ß v or all e m örtli c h or g a ni si ert w er d e n. B ei d o g m ati s c h er 
B etr a c ht u n g er k e n n b ar w er d e n d e U n v ertr ä gli c h k eit e n z wis c h e n k o m-

m u n al e n u n d L a n d e s a uf g a b e n l ass e n si c h b ei f est e m Z u s a m m e n-
ar b eit s will e n i n k o n kr et er Pr oj e kt b e ar b eit u n g d ur c h I nf or m ati o n s-
tr a n sf er, g e m ei n s a m e B e urt eil u n g e n d er L a g e, di e f a st z w a n g sl ä ufi g a n 
Q u alit ät g e wi n n e n, Zi el v er ei n b ar u n g e n u n d a b g e sti m mt e M a ß n a h-
m e n pl ä n e a ufl ö s e n, z u mi n d e st i ns o w eit r e d u zi er e n, d a ß g e b ot e n e Pr o-
gr a m m e d ur c h g ef ü hrt w er d e n k ö n n e n. 

• Pr ä v e nti o n br a u c ht di e p art n er s c h aftli c h e, r e s s ort- u n d ä mt er ü b er gr ei-
f e n d e Z u s a m m e n ar b eit, u m ü b er d a s Er k e n n e n v o n Wir k u n g s z u s a m-
m e n h ä n g e n z u ei n er z u s ät zli c h e n, o bli g at ori s c h e n Si c h er h eit s v ertr ä g-
li c h k eit s pr üf u n g j e d er V er w alt u n g s e nt s c h ei d u n g k o m m e n z u k ö n n e n. 
Di es e Pr üf u n g, di e di e v er w alt u n g sr e c htli c h n o c h g a n z j u n g e U m w elt-
v ertr ä gli c h k eit s pr üf u n g z u m V or bil d h at, er m ö gli c ht es, di e Ä n g st e d er 
B e v öl k er u n g er st m al s z u ei n e m Pl a n u n g s g e g e n st a n d z u m a c h e n. 

• Pr ä v e nti o n br a u c ht B ür g er b et eili g u n g. I hr ä u ß er st er R a h m e n m u ß f est-
g el e gt s ei n, i n n er h al b di es es R a h m e n s m u ß d er S el b st or g a ni s ati o n br ei-
t er R a u m ei n g er ä u mt w er d e n. A us di e s e m S el b st v er st ä n d ni s h er a u s er-
gi bt si c h ei n fr ei bl ei b e n d es A n g e b ot a n di e B ür g er. 

• Ä mt er ü b er gr eif e n d e Pr ä v e nti o n s ar b eit i st h e ut z ut a g e m eist e ns b e h ör d-
li c h e I m pr o vi s ati o n mit d e n r e s ulti er e n d e n Ri si k e n d er S el b st or g a ni s a-
ti o n. B e h ör dli c h e Pr ä v e nti o n br a u c ht K o nti n uit ät ü b er d a s P er s o n e n-
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e n g a g e m e nt hi n a u s, mit hi n ei n e ei g e n st ä n di g e Or g a ni s ati o n, a u c h i n 
d er P oli z ei, di e d e n u nt er s c hi e dli c h e n B e d ürf ni s s e n d er St ä dt e u n d d es 
l ä n dli c h e n R a u m e s R e c h n u n g tr ä gt. 

• P oli z eili c h e Pr ä v e nti o n m u ß i m W est e n u nt er d e n d orti g e n B e di n g u n-
g e n g e w a c hs e n e u n d z u n ä c h st u n kriti s c h ü b er n o m m e n e S el bst b e gr e n-
z u n g e n a uf b e b e n, di e i n s b e s o n d er e d e n ei n z el n e n F all s a h, u n d si c h b ei 
d er Erl e di g u n g i hr er g es et zli c h e n B eri c ht s pfli c ht e n a n ori gi n är z u st ä n-
di g e B e h ör d e n st är k er, v or all e m als „ S ei s m o m et er g es ells c h aftli c h er 
Z u st ä n d e ", a u c h als g e w ollt o d er u n g e w ollt mit wir k e n d er T eil d er Pri-
m är-, S e k u n d är- u n d T erti är pr ä v e nti o n b e gr eif e n. 

• P oli z eili c h e Pr ä v e nti o n m u ß ni c ht n ur a u s Gr ü n d e n d er Effi zi e n z di e 
bi sl a n g u n d ei g e ntli c h n ur a u s d er fr ü h er e n S p art e ntr e n n u n g „ hi er 
S c h u p o, d a Kri p o " er kl är b ar g etr e n nt e n Ar b eit s b er ei c h e v o n K ri mi-
n al pr ä v e nti o n u n d V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit u nt er n e u e n Z e ntri er u n g s-
krit eri e n „ Zi el gr u p p e ", ,, R a u m " u n d „ K o o p er ati o n " z u s a m m e nf ü hr e n. 

• Si e br a u c ht, u n b e s c h a d et d er b e s o n d er e n A uf g a b e n d es L a n d e s kri mi-
n al a mt e s, i n d e n P oli z ei pr ä si di e n 
• ei n e ü b er örtli c h e u n d örtli c h e Pr ä v e nti o n s pl a n u n g s e b e n e 
• ei n e ü b er örtli c h e A u sf ü hr u n g s e b e n e mit h o h er S p e zi ali si er u n g 
• ei n e örtli c h e A u sf ü hr u n g s e b e n e mit h o h er G e n er ali si er u n g. 

• L o k al e Pr ä v e nti o n s gr e mi e n g e h ör e n i n k o m m u n al e H ä n d e, di e P oli z ei 
m u ß si c h als Mit wir k e n d er u n d, w o n öti g, als M a h n er u n d st ä n di g er 
I m p ul s g e b er v erst e h e n, o h n e d a b ei di e g es et zli c h z u g e wi es e n e n ei g e n e n 
A uf g a b e n z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g z u v er n a c hl ä s si g e n. 

• W e n n si c h P oli z ei als pr ä v e nti v er M ot or v er st e h e n will, m u ß si e als er st e 
d af ür S or g e tr a g e n, d a ß si e i hr e H a u s a uf g a b e n g e m a c ht h at, b e v or si e 
di e a n d er e n z ur Mit wir k u n g a uff or d ert, d a mit si e i m er w art et e n Er-
f ol gsf all a u c h i n d er L a g e ist, d e n s c hl a g arti g w a c h s e n d e n I nf or m ati-
o ns- u n d K o o p er ati o n s b e d arf a u c h r e al a b z u d e c k e n. 

Zi el e u n d K o n s e q u e n z e n 

Z u r V or b er eit u n g d er ei g e n e n Or g a ni s ati o n w ur d e n l a n d es w eit e D a u er zi el e 
f or m uli ert. 

• R e d u zi ert e Kri mi n alit ät s b el a st u n g 
• R e d u zi ert e Kri mi n alit ät sf ur c ht 
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• I n n er er Fri e d e u n d I n n er e Si c h er h eit si n d öff e ntli c h er B el a n g u n d wi c h-
ti g e G e m ei n d e a n g el e g e n h eit 

• Di e Si c h er h eit s v ertr ä gli c h k eit s pr üf u n g i st i n b e h ör dli c h e n u n d g e w er b-
li c h e n E nt s c h ei d u n g e n o bli g at ori s c h. 

Z eit gl ei c h u n d a uf ei n a n d er a b g e sti m mt b e g a n n e n i n n er b e h ör dli c h e or g a-
ni s at ori s c h e A n p a s s u n g e n. R e vi er p oli zi st e n di sl o zi ert e n di e P oli z ei i n di e 
Fl ä c h e. Si e h a b e n als örtli c h e R e pr ä s e nt a nt e n di e A uf g a b e, p oli z eili c h e 
B ür g er n ä h e erl e b b ar z u m a c h e n. I hr e g e n er ali sti s c h e A u sri c ht u n g s oll g e-
w ä hrl ei st e n, d a ß B ür g erfr a g e n u n d M ei n u n g e n i m m er a uf R e s o n a n z st o-
ß e n. A uf g a b e d er „ R e P o " i st di e örtli c h e Ar b eit u n d, f alls a n d er e L ö s u n g e n 
n öti g er s c h ei n e n, di e ri c hti g e K a n ali si er u n g i n di e „ gr e e n b o x " P oli z ei. 

P oli z eili c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d p oli z eili c h e V er k e hrssi c h er h eits-
ar b eit w ur d e n or g a ni s at ori s c h z u s a m m e n g ef a ßt. Di e Pl a n u n g d er p oli z ei-
li c h e n Pr ä v e nti o n erf ol gt u nt er Z u s a m m e nf ü hr u n g v o n T eil e n d er D e z er n at e 
,, E 3 " ( Kri mi n alit ät s a n g el e g e n h eit e n) u n d „ E 4 " ( V er k e hrs a n g e- l e g e n h eit e n) 
ü b er örtli c h i n d e n P oli z ei pr äsi di e n i n ei n e m n e u e n St a bs b er ei c h, d e m D e z er-
n at „ E S ". All ei n d ur c h di es e M a ß n a h m e er h ält d er B e griff „ d es Tr ä g ers öf-
f e ntli c h er B el a n g e ", z. B. a u s d e m B a u g es et z b u c h, d er n ur b ei d er A nl a g e v o n 
V er k e hrs w e g e n pr a kti s c h e B e d e ut u n g h att e, ei n e v ölli g n e u e Di m e nsi o n. 

Di e ( Kri mi n al-) P oli z eili c h e B er at u n g s st ell e u n d di e pr ä v e nti v a u s-
g eri c ht et e n T eil e d es V er k e hr s di e n st e s d er Pr ä si di e n gi n g e n i n ei n er Or g a-
ni s ati o n s ei n h eit „ Z e ntr al e P oli z eili c h e B er at u n g " a uf. Si e g e wi n n e n d a mit 
or g a ni s at ori s c h e S pi elr ä u m e, er m ö gli c h e n di e erf or d erli c h e S p e zi ali si er u n g 
b ei Er h alt d er Vi elf alt, er w eit er n di e f a c hli c h e K o m p et e n z d er Or g a ni s ati-
o n s ei n h eit u n d n ut z e n d ur c h di e R e d u kti o n d es or g a ni s at ori s c h e n A uf-
w a n d e s Zi el gr u p p e n k o nt a kt e o pti m al a us. 

I n d e n F ü hr u n g s st ell e n d er S c h ut z b er ei c h e, d er n ä c h st kl ei n er e n Or g a-
ni s ati o n s ei n h eit d er br a n d e n b ur gi s c h e n P oli z ei ( hi er gi bt es n e b e n d e m 
W a s s er s c h ut z p oli z ei pr ä si di u m mit s ei n e n St ati o n e n, W a c h e n u n d P o st e n 
f ü nf P oli z ei pr ä si di e n i n C ott b u s, E b ers w al d e, Fr a n kf urt/ 0., Or a ni e n b ur g 
u n d P ot s d a m mit i n s g e s a mt 2 2 S c h ut z b er ei c h e n), w ur d e ei n n e u er S a c h-
b er ei c h „ Örtli c h e P oli z eili c h e B er at u n g " ei n g eri c ht et, d er i n ei n er k o m-
bi ni ert e n St a b- Li ni e n- F u n kti o n di e b ei d e n v or g e n a n nt e n A uf g a b e n st ell u n-
g e n w e ni g er s p e zi ali si ert u n d m e hr a uf di e örtli c h e n B el a n g e ori e nti ert 
w a hr ni m mt. S o w eit es di e pr ä v e nti v e n B el a n g e b etrifft, fi n d et d er R e vi er-
p oli zi st hi er s ei n e A n s pr e c h p art n er, b e k o m mt hi er s ei n e f ür i h n b e s o n d er s 
a uf b er eit et e n I nf or m ati o n e n. 
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W as si c h I n n e n mi ni st eri u m, P oli z ei, K o m m u n al a uf si c ht u n d k o m-
m u n al e S pit z e n v er b ä n d e u nt er k o m m u n al er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g v or-
st ell e n, v er mitt elt d er n a c hf ol g e n d a b g e dr u c kt e E nt w urf ei n es R u n d erl a s-
s es, d er w e g e n d er i m A u g e n bli c k n o c h f e hl e n d e n Mit z ei c h n u n g d es 
Fi n a n z mi ni st er s n o c h ni c ht i n Kr aft g es et zt w er d e n k o n nt e. Di es ist f ür di e 
H aft u n g s ü b er n a h m e ( v er gl. Nr. 5. 4) u n a b w eis b ar e V or a uss et z u n g. Gl ei c h-
w o hl gi bt es als A usfl u ß a us d e m a b M ai 1 9 9 4 d ur c h g ef ü hrt e n M o d ell v er-
s u c h „ Si c h er h eit s p art n er i n Br a n d e n b ur g " a uf gr u n d mi ni st eri ell er Ei n z el-
e nts c h ei d u n g e n b er eits n a h e z u 3 0 et a bli ert e Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n 
u nt ers c hi e dli c hst er Or g a ni s ati o n sf or m e n i m L a n d e, di e s e hr erf ol gr ei c h 
u n d k o nti n ui erli c h ar b eit e n. Di e St a dt P ot s d a m h at d ar ü b er hi n a u s a uf-
gr u n d St a dtr at s b e s c hl u ß v o m J a n u ar 1 9 9 5 s eit J uli 1 9 9 5 ei n e „ P ot s d a m er 
Si c h er h eits k o nf er e n z " mit h a u pt a mtli c h er G e s c h äft sf ü hr u n g. 
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R u n d e rl a ß 

Si c h e r h eit i n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n d e s L a n d e s 
B r a n d e n b u r g d u r c h d e n A u s b a u d e r k o n z e rti e rt e n A kti o n 
,, K o m m u n al e K ri mi n alit ät s v e r h üt u n g ( K K V) " 

Si c h er h eit u n d I n n er er Fri e d e si n d wi c hti g e g es ells c h aftli c h e Zi el e. 
Si c h er h eit s et zt v or a u s, d a ß di e M e n s c h e n i n i hr e n L e b e n s v er h ält ni s s e n 

g e b or g e n u n d fr ei v o n B e dr o h u n g si n d. E nt s c h ei d e n d e B e di n g u n g e n f ür 
di e öff e ntli c h e Si c h er h eit li e g e n i m örtli c h e n B er ei c h. D a h er m üss e n si c h 
all e örtli c h e n E nt s c h ei d u n g e n a u c h a n di es e n Zi el e n ori e nti er e n. Si c h er h eit 
m u ß als öff e ntli c h er B el a n g b ei d er G e st alt u n g d er örtli c h e n V er h ält niss e 
b er ü c k si c hti gt w er d e n. 

B ei d er W a hr u n g d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit h at di e P oli z ei wi c hti g e 
A uf g a b e n. B ei d er B e k ä m pf u n g v o n Str aft at e n g e wi n nt si e Er k e n nt ni s s e, 
di e f ür a n d er e E nt s c h ei d u n g str ä g er u n d f ür d e n ei n z el n e n B ür g er z ur B e-
s eiti g u n g v o n Kri mi n alit ät s ur s a c h e n di e n e n k ö n n e n. 

Si e m u ß d a h er i hr e n B eitr a g z ur G e st alt u n g si c h er er V er h ält niss e a u c h 
d a d ur c h l eist e n, d a ß si e I nf or m ati o n e n a n bi et et, b er ät u n d b ei d er Or g a ni-
s ati o n u n d D ur c hf ü hr u n g v o n Si c h er h eit s k o n z e pt e n hilft. A n g e b ot e ri c h-
t e n si c h v or n e h mli c h a n di e Tr ä g er d er k o m m u n al e n S el b st v er w alt u n g u n d 
s oll e n d e n B ür g er z u ei g e n e m T u n er m uti g e n. 

Z ur B e w älti g u n g di e s er K o o p er ati o n s a uf g a b e n h a b e n si c h di e n a c hf ol-
g e n d e n Z u s a m m e n ar b eit sf or m e n i n d er pr a kti s c h e n A n w e n d u n g b e w ä hrt. 

Di e d ar g e st ellt e Str u kt ur i nt e gri ert di e er pr o bt e n M o d ell e. 

1. P oli z ei b ei r ät e 

Di e n a c h d e n B esti m m u n g e n d es P oli z ei or g a nis ati o ns g es et z es v o n d e n V er-
tr et u n g e n d er L a n d kr ei s e u n d kr eisfr ei e n St ä dt e g e w ä hlt e n Mit gli e d er d er P o-
li z ei b eir ät e d er P oli z ei pr äsi di e n si n d g es et zli c h v er a n k ert e Bi n d e gli e d er z wi-
s c h e n B e v öl k er u n g, S el bst v er w alt u n g u n d P oli z ei. Di e P oli z ei b eir ät e s oll e n 
i hr e m g es et zli c h e n A uftr a g f ol g e n d d as v ertr a u e ns v oll e V er h ält nis z wis c h e n 
i h n e n f ör d er n, di e T äti g k eit d er P oli z ei u nt er st üt z e n s o wi e A nr e g u n g e n u n d 
W ü ns c h e d er B e v öl k er u n g a n di e P oli z ei h er a ntr a g e n. Si e h a b e n i m Wiss e n 
u m di e Z u s a m m e n h ä n g e d a mit a u c h d e n A uftr a g, d e n g e b ot e n e n B eitr a g d er 
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L a n d kr eis e u n d G e m ei n d e n z ur G e st alt u n g d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit f est-
z ul e g e n u n d z u ei n er p art n ers c h aftli c h e n Z u s a m m e n ar b eit z wis c h e n k o m-
m u n al e n K ör p ers c h aft e n, d er P oli z ei u n d d e n B ür g er n b ei z utr a g e n. 

2. R e g e/ m ä ßi g e Di e n st b e s p r e c h u n g e n d e r S c h ut z b e r ei c h e 
mit L a n d k r ei s e n u n d St ä dt e n 

H al bj ä hrli c h wi e d er k e hr e n d e, a nl a ß u n a b h ä n gi g e Di e n st b e s pr e c h u n g e n 
a uf d er E b e n e d er L a n d kr ei s e, kr eisfr ei e n u n d gr o ß e n kr ei s a n g e h öri g e n 
St ä dt e u n d S c h ut z b er ei c h e z u m I nf or m ati o n s a u st a u s c h i n Si c h er h eit sfr a-
g e n, i n s b e s o n d er e z u Fr a g e n d er Kri mi n alit ät s- u n d V er k e hr s u nf all e nt-
wi c kl u n g, bl ei b e n a u s Si c ht d er P oli z ei u n v er zi c ht b ar. 

3. W eit er g e h e n d e K o o p e r ati o n mit d e r P oli z ei 

Ü b er di e v or st e h e n d e n F or m e n hi n a u s u nt er br eit et di e P oli z ei d e n Tr ä g er n 
d er K o m m u n al v er w alt u n g e n d a s A n g e b ot z u ei n er w eit er g e h e n d e n, d a u er-
h aft e n, i n s b e s o n d er e t h e m e n ori e nti ert e n Z u s a m m e n ar b eit i n örtli c h e n 
K K V - K o m missi o n e n. 

3. 1 Z u s a m m e n s et z u n g u n d A uf g a b e n 

Di e r e gi o n al-l o k al e Z u s a m m e n ar b eit z wis c h e n St a dt-, A mt s- u n d G e m ei n-
d e v er w alt u n g e n mit d er P oli z ei erf ol gt i n örtli c h e n K K V - K o m mi s si o n e n, 
i n d e n e n si c h e nt s c h ei d u n g s k o m p et e nt e V ertr et er d er V er w alt u n g e n d er 
a mtsfr ei e n G e m ei n d e n u n d Ä mt er mit V ertr et er n d er S c h ut z b er ei c h e 
u n d/ o d er d er P oli z ei w a c h e tr eff e n. Si e s oll e n si c h r e g el m ä ßi g i n mi n d e-
st e ns h al bj ä hrli c h wi e d er k e hr e n d e n V er a n st alt u n g e n mit w e c hs el n d e n 
S c h w er p u n ktt h e m e n b ef ass e n, i n s b e s o n d er e mit: 
a) Si c h er h eit v o n S p ort- u n d K ult ur v er a n st alt u n g e n, M e s s e n u n d A usst el-

l u n g e n 
b) Si c h er h eit i m öff e ntli c h e n P er s o n e n n a h v er k e hr 
c) Si c h er h eit i n W o h n-, A usfl u gs- u n d G e w er b e g e bi et e n 
d) W o h n u mf el d g e st alt u n g 
e) V er k e hrs w e g e g est alt u n g 
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f) U m w elt-, L a n d s c h aft s- u n d G e w ä s s er s c h ut z 
g) S u c ht- u n d Dr o g e n pr o bl e m e 
h) U m g a n g mit f a mili är er u n d a u ß erf a mili är er G e w alt 
i) I nt e gr ati o n s- u n d Fr ei z eit k o n z e pt e, K o nfli kt b e ar b eit u n g, M e di e n wir-

k u n g, 
j) H a u s b e s et z er pr o bl e m ati k 
k) J u g e n d m e di e n s c h ut z 
1) S pi el h all e n, V er g n ü g u n g s st ätt e n u n d B or d ell e 
m) A u s b a u u n d B et eili g u n g a m S c hi e ds w es e n. 

3. 2 E r w eit e rt e r T eil n e h m e r k r ei s 

3. 2. 1 U nt er B er ü c k si c hti g u n g d er l o k al e n B e di n g u n g e n e m pfi e hlt si c h 
di e t h e m e n b e z o g e n e Mit ar b eit v o n 
a) Mit gli e d er n d er G e m ei n d e v ertr et u n g e n u n d Kr eist a g e u n d 

d er e n A uss c h üss e s o wi e d er A mt s a u s s c h ü s s e, 
b) V ertr et er n d es P oli z ei b eir ats, 

c) b e s o n d er s s a c h v er st ä n di g e n Ei n z el p er s o n e n, 
d) V ertr et er n a n d er er B e h ör d e n ( z. B. G eri c ht, St a at s a n w alt s c h aft, 

Kr ei sj u g e n d a mt, B e w ä hr u n gs hilf e, Str af v oll z u g, U m w elt-
s c h ut z, Ar b eit s a mt), 

e) Kir c h e n g e m ei n d e n, 
f) V ertr et er n d er örtli c h e n Wirt s c h aft, i n s b e s o n d er e v o n B etri e b e n 

mit ei g e n er A u s bil d u n g u n d d es H a n d w er ks, 
g) örtli c h b e d e ut s a m e n V er ei n e n, Stift u n g e n, V er b ä n d e n, 
h) fr ei e n Tr ä g er n d er J u g e n d hilf e, d es T ät er- O pf er- A us gl ei c hs, d er 

örtli c h e n J u g e n d-, S e ni or e n-, Fr a u e n-, K ult ur- u n d A u sl ä n d er-
ar b eit, v o n R e s o zi ali si er u n g s pr oj e kt e n, 

i) b e n a c h b art e n, a u sl ä n di s c h e n V ertr et er n, i n s b e s o n d er e i n gr e n z-
n a h e n B er ei c h e n, 

j) Wi s s e n s c h aftl er n, i n s b e s o n d er e i m R a h m e n v o n E v al u ati o n s-
pr oj e kt e n. 

3. 2. 2 Vi elf a c h wir d es d ar a uf a n k o m m e n, di e Di s k u s si o n d er T h e m e n öf-
f e ntli c h z u m a c h e n, u m di e n öti g e B et eili g u n g d er B e v öl k er u n g z u 
err ei c h e n. D e s h al b s ollt e n V ertr et er örtli c h er M e di e n ei n g el a d e n 
u n d i n di e t h e m ati s c h e B e ar b eit u n g ei n b e z o g e n w er d e n. 
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3. 3 O r g a ni s ati o n 

3. 3. 1 Di e F e d erf ü hr u n g f ür di e Ar b eit d er örtli c h e n K K V- K o m mi s si o n 
s oll gr u n d s ät zli c h i n k o m m u n al er H a n d li e g e n. 

3. 3. 2 Di e P oli z ei pr ä si di e n r e g e n j e d o c h f ür di e B er ei c h e, i n d e n e n si c h di e 
Z u s a m m e n ar b eit i n d er K K V s eit 1 9 9 2 n o c h ni c ht e nt wi c k elt h at, 
ei n Tr eff e n z ur Gr ü n d u n g ei n er K K V- K o m mi s si o n a n. 

3. 3. 3 Di e P oli z ei l eit et d a s Gr ü n d u n g str eff e n u n d st ellt d a s G e s a mt k o n-
z e pt d er K o m m u n al e n Kri mi n alit ät s v er h üt u n g v or. Hi er b ei ist ei n 
örtli c h e s L a g e bil d, a n h a n d d ess e n di e Kri mi n alit ät, d a s V er k e hrs-
u nf all g es c h e h e n u n d s o n sti g e G ef a hr e n d ar g e st ellt w er d e n, z u v er-
w e n d e n. D ur c h g ef ü hrt e o d er b e a b si c hti gt e M a ß n a h m e n z ur V er-
h üt u n g v o n G ef a hr e n s oll e n v or g e st ellt w er d e n. 

3. 3. 4 D a s D e z er n at „ E 5" d es z u st ä n di g e n P oli z ei pr ä si di u m s er st ellt i m 
Z u s a m m e n wir k e n mit d er F ü hr u n g s st ell e d es j e w eili g e n S c h ut z-
b er ei c h es ei n Pr ä v e nti o n sl a g e bil d. I n i h m s oll e n kri mi n al g e o gr a p hi-
s c h e B e s o n d er h eit e n, f ör d er n d e u n d h e m m e n d e B e di n g u n g e n b e-
sti m mt er D eli kt e, di e i m j e w eili g e n R a u m b e d e ut s a m si n d u n d v o n 
d e n Ar b eit s kr ei st eil n e h m er n b e ei nfl u ßt w er d e n k ö n n e n, a uf g e z ei gt 
w er d e n. 

3. 3. 5 D ar ü b er hi n a u s k o m mt es i m m er wi e d er d ar a uf a n, z u v er d e utli-
c h e n, d a ß di e P oli z ei a u c h a u ß er h al b d er K K V- K o m mi s si o n j e d er-
z eit f ür j e d er m a n n g e s pr ä c h s b er eit ist. 

3. 4 B e s o n d e r e Z u s a m m e n a r b eit sf o r m e n 

Di e P oli z ei u n d di e K o m m u n al v er w alt u n g e n si n d ni c ht g e hi n d ert, ü b er di e 
K o o p er ati o n i n K K V- K o m mi s si o n e n hi n a u s g e h e n d e Or g a ni s ati o n sf or m e n 
z u bil d e n. 

I n s b e s o n d er e i n gr o ß e n St ä dt e n k a n n di e Bil d u n g alt er n ati v er Z u s a m-
m e n ar b eit sf or m e n a n g e z ei gt s ei n. Hi er h a b e n si c h i n D e ut s c hl a n d u n d d e m 
b e n a c h b art e n A u sl a n d Or g a ni s ati o n sf or m e n a u s g e bil d et, di e u nt er ei n e m 
L e n k u n g s gr e mi u m t h e m e ns p e zifis c h e Ar b eit s gr u p p e n mit d er Er ar b eit u n g 
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g e m ei n s a m er Si c ht w eis e n u n d K o n z e pt e b e a uftr a gt h a b e n. F ür di es e Z u-
s a m m e n ar b eit sf or m e n g elt e n di e p oli z eili c h e n Mit wir k u n g s pfli c ht e n si n n-
g e m ä ß. 

4. Ei n w o h n er v ers a m ml u n g e n z u Si c h e r h eit sf r a g e n 

D e m B et eili g u n gs will e n d er Ei n w o h n er d er St ä dt e u n d G e m ei n d e n a n d er 
G e st alt u n g d es I n n er e n Fri e d e n s u n d d er I n n er e n Si c h er h eit m u ß n o c h 
u mf a s s e n d er als bi s h er R a u m g e g e b e n w er d e n. Es k o m mt d e s h al b d ar a uf 
a n, d a ß örtli c h e P oli z ei u n d G e m ei n d e v er w alt u n g e n a u c h hi er d e n Di al o g 
mit d e n Ei n w o h n er n s u c h e n. I m u n mitt el b ar e n A u st a u s c h z wis c h e n Ei n-
w o h n er n, K o m m u n al v er w alt u n g u n d P oli z ei k ö n n e n G ef a hr e n, S or g e n, 
Ä n g st e b e s pr o c h e n w er d e n u n d Pl a n u n g e n u n d I d e e n z u g e m ei ns a m g etr a-
g e n e n K o n z e pt e n r eif e n. 

4. 1 O r g a ni s ati o n, r e c htli c h e G r u n dl a g e n, p oli z eili c h e 
T eil n a h m e pfli c ht 

4. 1. 1 Di e G e m ei n d e or d n u n g f ür d a s L a n d Br a n d e n b ur g si e ht i n § 1 7 ei n e 
B ef a s s u n g d er Ei n w o h n er mit wi c hti g e n G e m ei n d e a n g el e g e n h eit e n 
i n Ei n w o h n er v er s a m ml u n g e n v or. Örtli c h e Si c h er h eit sfr a g e n k ö n-
n e n wi c hti g e G e m ei n d e a n g el e g e n h eit e n s ei n. F ür di es e n F all wir d 
e m pf o hl e n, d a ß di e G e m ei n d e v ertr et u n g e n Ei n w o h n er v er s a m m-
l u n g e n z u Si c h er h eit sfr a g e n ei n b er uf e n. 
N a c h § 1 7 A b s at z 1 S at z 3 d er G e m ei n d e or d n u n g k ö n n e n Ei n w o h-
n er v er s a m ml u n g e n i n gr ö ß er e n G e m ei n d e n a u c h a uf T eil e d er G e-
m ei n d e b e gr e n zt w er d e n. I n G e m ei n d e n mit m e hr als 5. 0 0 0 Ei n-
w o h n er n s ollt e v o n di es er M ö gli c h k eit G e br a u c h g e m a c ht w er d e n. 

4. 1. 2 Di e örtli c h z u st ä n di g e n R e vi er p oli zist e n si n d, wi e d er z u st ä n di g e 
L eit er d er P oli z ei w a c h e, v er pfli c ht et, a n ei n b er uf e n e n Ei n w o h n er-
v er s a m ml u n g e n t eil z u n e h m e n. S o w eit erf or d erli c h, k ö n n e n w eit er e 
B e di e nst et e, i n s b e s o n d er e Mit ar b eit er d er örtli c h e n B er at u n gs-
st ell e, t eil n e h m e n. 
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4. 2 A uf g a b e n d e r Ei n w o h n e r v e r s a m ml u n g i n Si c h e r h eit sf r a g e n 

4. 2. 1 Di e Ei n w o h n er v er s a m ml u n g i n Si c h er h eit sfr a g e n di e nt d er Er ört e-
r u n g d er örtli c h e n Si c h er h eitsl a g e u n d d er Er ar b eit u n g l o k al er 
M a ß n a h m e n. 

4. 2. 2 D er P oli z ei k o m mt mit U nt er st üt z u n g d er V er w alt u n g e n d er Ä mt er 
u n d a mt sfr ei e n G e m ei n d e n z u n ä c h st di e A uf g a b e z u, di e o bj e kti v e 
G ef ä hr d u n g d er G e m ei n d e b e w o h n er d ur c h Kri mi n alit ät u n d V er-
k e hr s u nf all g e s c h e h e n d ar z ul e g e n u n d d ur c h g ef ü hrt e o d er b e a b-
si c hti gt e M a ß n a h m e n z ur R e d u zi er u n g d er G ef a hr, i n d er G e-
m ei n d e O pf er z u w er d e n, z u v er mitt el n. D a n e b e n si n d a b er a u c h 
di e Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n kri mi n alit ät sf ör d er n d e n u n d - h e m-
m e n d e n B e di n g u n g e n v er st ä n dli c h d ar z u st ell e n. 

4. 2. 3 Di e Ei n w o h n er s oll e n a uf g er uf e n w er d e n, i hr e s u bj e kti v e G ef ä hr-
d u n g s ei n s c h ät z u n g, B ef ür c ht u n g e n, A nr e g u n g e n, G e st alt u n g s-
u n d B et eili g u n gs w ü ns c h e ei n z u bri n g e n. 

4. 2. 4 Z ur Er ört er u n g i n Ei n w o h n er v er s a m ml u n g e n i n Si c h er h eit sfr a g e n 
bi et e n si c h i n s b e s o n d er e f ol g e n d e T h e m e n a n: 
a) Si c h er h eit v o n S p ort- u n d K ult ur v er a n st alt u n g e n, b ei V er ei ns-

f ei er n, U m z ü g e n, A u s st ell u n g e n, H ei mf a hr di e n st e et c. 
b) Si c h er h eit i m öff e ntli c h e n P er s o n e n n a h v er k e hr, i n s b e s o n d er e 

u nt er d e n G e si c ht s p u n kt e n d er Ei nfl u ß m ö gli c h k eit e n ei n z el n er 
P er s o n e n u n d P er s o n e n gr u p p e n als B etr off e n e o d er Z e u g e n, 

c) Si c h er h eit i n W o h n-, A usfl u gs- u n d G e w er b e g e bi et e n, i n s b e s o n-
d er e u nt er d e n G e si c ht s p u n kt e n d es n ot w e n di g e n u n d g ef ä hr-
d u n g s a n g e p a ßt e n Ei g e n s c h ut z e s u n d d es Z e u g e n v er h alt e n s, 

d). W o h n u mf el d g e st alt u n g u n d i hr e B e d e ut u n g f ür di e M ö gli c h k ei-
t e n z ur K o m m u ni k ati o n, d a s Si c h er h eit s g ef ü hl, als f ör d er n d e 
o d er h e m m e n d e B e di n g u n g f ür di e Pl a n u n g u n d A u sf ü hr u n g 
str af b ar er H a n dl u n g e n, i n s b e s o n d er e b ei d e n Ei g e nt u m s d eli k-
t e n u n d S a c h b e s c h ä di g u n g e n, 

e) V er k e hrs w e g e g est alt u n g u n d di e B e d e ut u n g i hr er Pfl e g e f ür d a s 
Si c h er h eits g ef ü hl, i n s b e s o n d er e a uf G e h w e g e n, a uf „ A b k ür-
z u n g s pf a d e n ", a b er a u c h z ur A nr e g u n g o d er Er g ä n z u n g z ur Ar-
b eit d er örtli c h e n U nf all k o m mi s si o n, 
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f) U m w elt-, L a n d s c h aft s- u n d G e w ä s s er s c h ut z, 
g) U m g a n g mit l e g al e n u n d ill e g al e n Dr o g e n, i n s b e s o n d er e u nt er 

d e n G e si c ht s p u n kt e n d er Wir k u n g e n „ g el e bt er V or bil d er ", a b er 
a u c h z ur S u c ht hilf e, 

h) U m g a n g mit f a mili är er u n d a u ß erf a mili är er G e w alt, i ns b es o n-
d er e z u d e n Fr a g e n d er Hilf el ei st u n g b ei d er B e w älti g u n g i m 
Hi nt er gr u n d st e h e n d er K o nfli kt e u n d Ü b erl a st u n g e n d ur c h di e 
V er mittl u n g v o n L e b e n s erf a hr u n g e n u n d t äti g er Hilf e, 

i) b e d arfs g er e c ht e, d. h. di e j e w eili g e Zi el gr u p p e ei n b e zi e h e n d e I nt e-
gr ati o n s- u n d Fr ei z eit k o n z e pt e f ür Ki n d er, J u g e n dli c h e, Fr a u e n, 
a u sl ä n di s c h e Ei n w o h n er u n d g es ells c h aftli c h e R a n d gr u p p e n, 

j) H a us b es et z er pr o bl e m ati k, a u c h u nt er B etr a c ht u n g d er M ö gli c h-
k eit e n z ur Mil d er u n g z eit w eili g er E n g p äss e b ei d er V ers or g u n g mit 
W o h nr a u m u n d z ur F ort e nt wi c kl u n g alt er n ati v er W o h nf or m e n, 

k) M e di e n wir k u n g u n d J u g e n d m e di e n s c h ut z, i n s b e s o n d er e u nt er 
d e n G e si c ht s p u n kt e n d er A u s wir k u n g e n a uf d a s Si c h er h eits-
g ef ü hl u n d di e G ef ä hr d u n g wi c hti g er Gr u n d w ert e d ur c h d a s 
V er h alt e n v o n „ m e di al e n V or bil d er n ", 

1) Wir k u n g e n v o n S pi el h all e n, V er g n ü g u n gsst ätt e n u n d Pr ostit uti o n, 
m) A uf- u n d A u s b a u „ g ut er N a c h b ar s c h aft ", i n s b e s o n d er e d er 

V er a br e d u n g z ur N a c h b ar s c h aft s hilf e, ni c ht n ur i n U n gl ü c k s-
f äll e n u n d N otl a g e n, 

n) S c h aff u n g ei n es A n g e b ot e s z ur örtli c h e n K o nfli kt s c hli c ht u n g 1 , 

d e n n hi er z ei gt si c h b eis pi el g e b e n d, d a ß a uf d a s Wiss e n, di e L e-
b e n s erf a hr u n g u n d di e W eis h eit d er S e ni or e n ni c ht v er zi c ht et 
w er d e n k a n n. 

4. 2. 5 I n G e m ei n d e n, i n d e n e n b ei d er Er ört er u n g d er l o k al e n Si c h er-
h eitsl a g e di e N ot w e n di g k eit g es e h e n wir d, G e st alt u n g s will e n, 
Hilfs- u n d A b w e hr b er eit s c h aft d e utli c h z u z ei g e n, k ö n n e n Si c h er-
h eit s p art n er s c h aft e n b e gr ü n d et w er d e n. 

Hi er b ei g e ht es, a n d er s als i n d er N u m m er 3. 1, B u c hst a b e m, u m ei n „ örtli c h e s 
H o n or ati or e n m o d ell ", als o di e ni c htf ör mli c h e Er g ä n z u n g d es j u sti zf ör mi g e n 
S c hi e ds w es e ns ( v er gl. d a z u Ei ni g u n g s v ertr a g A n!. I K a p III S a c h g e bi et A A b-
s c h nitt III Nr. 1 4 b i. V. m. G e s et z ü b er di e S c hi e dsst ell e n i n d e n G e m ei n d e n v o m 
1 3. S e pt e m b er 1 9 9 0) 
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4. 2. 6 Di e A uf g a b e n, di e Si c h er h eit s p art n er a m Ort w a hr n e h m e n s oll e n, 
k ö n n e n si c h i n s b e s o n d er e er str e c k e n a uf di e s c h o n i m M o d ell v er-
s u c h b e w ä hrt e n F or m e n d er 
a) B er at u n g e n z ur V er k e hrssi c h er h eit u n d z u m Ei g e n s c h ut z g e g e n 

kri mi n ell es T u n u nt er Ei n b e zi e h u n g p oli z eili c h er u n d s o n sti g er 
B er at u n g s st ell e n, 

b) s p e zi ell e n B e gl eit- u n d A b h ol di e n st e, z u m B eis pi el f ür R e nt n er 
a n R e nt e n z a hlt a g e n o d er f ür V er a n st alt u n g s b e s u c h er z ur V er-
m ei d u n g v o n s o g e n a n nt e n „ Di s c o- U nf äll e n " u n d F a hr e n u nt er 
Al k o h ol ei nfl u ß, 

c) A n w e s e n h eit o d er B e gl eit u n g a uf S c h ul w e g e n, 
d) A n w es e n h eit i n örtli c h e n „ A n g st- R ä u m e n ", i ns b es o n d er e a uf 

d e n W e g e n v o n u n d z u H alt est ell e n d es Öff e ntli c h e n P ers o n e n-
n a h v er k e hrs, a n U nt erf ü hr u n g e n, i n P ar k s o d er ä h nli c h e n Ort e n, 

e) D ur c hf ü hr u n g v o n S c hli c ht u n g s g e s pr ä c h e n z ur K o nfli kt b e w äl-
ti g u n g a n örtli c h e n K o nfli kt br e n n p u n kt e n, a n Tr eff p u n kt e n 
a b er a u c h a n d er e n Ort e n, 

f) G e st alt u n g v o n u n d Mit wir k u n g a n S el b st b e h a u pt u n g sl e hr g ä n-
g e n, 

g) W a hr n e h m u n g v o n M a ß n a h m e n d er N a c h b ar s c h aft s hilf e, z u m 
B eis pi el b ei Mit b e w o h n er n o h n e dir e kt e N a c h b ar n. 

4. 2. 7 I n d er Ei n w o h n er v er s a m ml u n g k ö n n e n M a ß n a h m e n u n d A kti vit ä-
t e n v er a br e d et w er d e n. N a c h d er Er ört er u n g d er A uf g a b e ns c h w er-
p u n kt e i n A b sti m m u n g mit d er örtli c h e n P oli z ei k a n n di e Ei n w o h-
n er v er s a m ml u n g z u v erl ässi g e u n d g e ei g n et er s c h ei n e n d e Ei n w o h-
n er v ors c hl a g e n, di e Si c h er h eit s p art n er w er d e n w oll e n. Si e s c h e n kt 
i h n e n d a mit d a s b e s o n d er e V ertr a u e n u n d gi bt i h n e n d a mit gl ei c h-
z eiti g ei n e d e m o kr ati s c h e L e giti m ati o n f ür di e Erl e di g u n g d er v er-
a br e d et e n A uf g a b e n. Di e Si c h er h eit s p art n er s oll e n d er Ei n w o h n er-
v er s a m ml u n g ü b er i hr e T äti g k eit e n b eri c ht e n. 

5. Si c h e r h eit s p a rt n e r i n B r a n d e n b u r g 

Si c h er h eit s p art n er s oll e n als s o zi al e n g a gi ert e Ei n w o h n er d er G e m ei n d e i n 
d er W a hr n e h m u n g i hr er p er s ö nli c h e n R e c ht e u n d d er s o zi al e n V er a nt w or-
t u n g f ür di e G e m ei n s c h aft, u n b e w aff n et 2 u n d o h n e h o h eitli c h e B ef u g niss e, 
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i m Z u s a m m e n wir k e n mit a n d er e n i n i hr e m örtli c h e n B er ei c h a kti v t äti g 

w er d e n. I hr A uf g a b e n b er ei c h ri c ht et si c h n a c h d e n j e w eili g e n V er a br e d u n-
g e n i n d er örtli c h e n Ei n w o h n er v er s a m ml u n g. 

5. 1 B e n e n n u n g u n d B est ell u n g d e r Si c h e r h eits p a rt n e r 

V o n d er Ei n w o h n er v er s a m ml u n g v or g es c hl a g e n e P er s o n e n, di e i hr e B er eit-
s c h aft z ur Mit wir k u n g als Si c h er h eit s p art n er er kl ärt h a b e n, w er d e n mit 
i hr e m Ei n v er st ä n d ni s v o n d er P oli z ei a uf i hr e Ei g n u n g ü b er pr üft. G e ei g n et e 
Ei n w o h n er w er d e n v o m örtli c h z u st ä n di g e n P oli z ei pr ä si di u m z ur D ur c hf ü h-
r u n g k o n kr et er Pr o gr a m m e o d er ei n z el n er M a ß n a h m e n als Si c h er h eit s p art-

n er b est ellt. Di e B est ell u n g s oll z eitli c h b efri st et s ei n u n d k a n n a u s wi c hti g e n 
Gr ü n d e n z ur ü c k g e n o m m e n w er d e n. I n ei n er Si c h er h eit s p art n er s c h aft s oll e n 
i n d er R e g el ni c ht m e hr als z e h n Si c h er h eit s p art n er b e st ellt w er d e n. 

5. 2 Ei n w ei s u n g d e r Si c h e r h eits p a rt n e r 

Di e Ei n w ei s u n g d er Si c h er h eit s p art n er erf ol gt d ur c h di e P oli z ei. 

5. 3 A u s st att u n g 

Di e Si c h er h eit s p art n er er h alt e n di e erf or d erli c h e A u s st att u n g i m R a h m e n 

v erf ü g b ar er H a u s h alt s mitt el v o n d er P oli z ei. 

5. 4 V e rsi c h e r u n g 

Di e Si c h er h eit s p art n er si n d b ei d er W a hr n e h m u n g i hr er A uf g a b e n i m R a h-

m e n d er S el b st v er si c h er u n g d es L a n d e s Br a n d e n b ur g g e g e n U nf all s c h ä d e n 
u n d H aft pfli c htri si k e n v er si c h ert. I h n e n wir d b ei d er B e st ell u n g ei n M er k-

2 D as gilt a u c h d a n n, w e n n ei n z el n e Si c h er h eits p art n er z u m F ü hr e n o d er B esit z e n v o n 
W aff e n b er e c hti gt si n d ( v er gl. hi er z u di e B eis pi elsf äll e i m B e w er b er b o g e n, b ei d e n e n 
d as j e w eili g e P oli z ei pr äsi di u m v er pfli c ht et ist, a uf d as V er b ot z u m Tr a g e n v o n W af-
f e n i m R a h m e n d er T äti g k eit als Si c h er h eits p art n er g es o n d ert hi n z u w eis e n). 
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bl att mit „ Hi n w eis e n z ur A b si c h er u n g g e g e n H aft u n g s- u n d U nf allri si k e n 
d er Si c h er h eit s p art n er " a u s g e h ä n di gt. 

5. 5 A uf w a n d s e nts c h ä di g u n g 

Di e Si c h er h eit s p art n er er h alt e n f ür i hr e n Ei n s at z a uf A ntr a g m o n atli c h 
n a c htr ä gli c h ei n e p a u s c h ali ert e A uf w a n d s e nt s c h ä di g u n g v o n 5 0 D e ut s c h e 
M ar k d ur c h d a s z u st ä n di g e P oli z ei pr ä si di u m. 

6. Z u s a m m e n a r b eit mit V er ei ni g u n g e n 

6. 1 Di e P oli z ei k a n n a u c h mit V er ei ni g u n g e n si c h er h eit s p art n er s c h aft-
li c h z u s a m m e n ar b eit e n, w e n n si e si c h di e F ör d er u n g d er örtli c h e n 
Si c h er h eit z u m Zi el g es et zt h a b e n. Di e P oli z ei i nf or mi ert i n ei n e m 
s ol c h e n F all di e örtli c h e G e m ei n d e v ertr et u n g, di e i hr er s eit s di e Ei n-
w o h n er v er s a m ml u n g v o n di es er Z u s a m m e n ar b eit u nt erri c ht e n s oll. 

6. 2 A b w ei c h e n d v o n N u m m er 5. 1 w er d e n di e ei n z el n e n Mit gli e d er d er 
V er ei ni g u n g ni c ht b e n a n nt, ü b er pr üft u n d b est ellt. 

6. 3 D er V er ei ni g u n g k a n n b ei V orli e g e n d er V or a u s s et z u n g e n di e gl ei-
c h e A u s st att u n g wi e d e n Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n ( N u m m er 5. 3) 
g e w ä hrt w er d e n. 

6. 4 A b w ei c h e n d v o n N u m m er 5. 4 g elt e n di e R e g el u n g e n z ur V ersi c h e-
r u n g ni c ht f ür di e Mit gli e d er v o n V er ei ni g u n g e n. A uf di e M ö gli c h-
k eit e n z u m A b s c hl u ß ei n er s p e zi ell e n Gr u p p e n v er si c h er u n g wir d 
hi n 6 e wi es e n. 

6. 5 I n si n n g e m ä ß er A n w e n d u n g d er N u m m er 5. 5 k a n n d er V er ei ni-
g u n g f ür di e T äti g k eit i hr er Mit gli e d er a uf A ntr a g m o n atli c h n a c h-
tr ä gli c h ei n e p a u s c h ali ert e A uf w a n d s e nt s c h ä di g u n g v o n bis z u 
5 0 0,- D e ut s c h e M ar k d ur c h d a s P oli z ei pr ä si di u m er st att et w er d e n. 
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K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i n M e c kl e n b u r g- V o r p o m m e r n 

B e st a n d s a uf n a h m e u n d m et h o di s c h e A s p e kt e 

ei n e s F o r s c h u n g s a n s at z e s 

D E T L E F B E S C H 

F RI E D E R D Ü N K E L 

B E R N D G E N G 

1. K ri mi n al p r ä v e nti o n i n M e c kl e n b u r g- V o r p o m m e r n. 
O r g a ni s ati o n s st r u kt u r, A r b eit s g e bi et e u n d E c k p u n kt e 
ei n e s F o r s c h u n g s p r oj e kt e s z u r K ri mi n al p r ä v e nti o n 

I m Er g e b ni s d er D ur c h si c ht n ati o n al er u n d i nt er n ati o n al er Pr ä v e nti o n s pr o-
gr a m m e ( H A S E N P U S C H 1 9 8 0; K O E T Z S C H E 1 9 9 3 a; G R A H A M, B E N N E T T 1 9 9 5) 
k o m mt ei n er zi el gr u p p e n ori e nti ert e n Pr ä v e nti o n s ar b eit u nt er B er ü c k si c hti-
g u n g d er j e w eili g e n r e gi o n al e n Str u kt ur e n i m R a h m e n ei n es mi nist eri ell 

ü b er gr eif e n d e n Pr ä v e nti o n s a n s at z e s z e ntr al e B e d e ut u n g z u. I m Hi n bli c k 
a uf k o m m u n al e Pr ä v e nti o n, i n s b e s o n d er e i m Z u s a m m e n h a n g mit d er pr a k-

ti s c h e n U m s et z u n g v o n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n, z ei gt di e A n al y s e v o n 
Zi el st ell u n g e n, Str u kt ur, Or g a ni s ati o n, Wir k u n g e n u n d Gr e n z e n z a hlr ei-

c h er Pr o gr a m m e, v or all e m v o n M o d ell pr oj e kt e n z ur Pr ä v e nti o n i n d e n 
U S A, E n gl a n d, d e n Ni e d erl a n d e n, D ä n e m ar k u n d S c h w e d e n, d a ß j e n e Pr o-

gr a m m e Erf ol g e v er s pr e c h e n, di e i m s o zi al e n N a hr a u m a n g e si e d elt u n d i n 
di e „ L e b e n s w elt e n " i nt e gri ert si n d. F er n er er s c h ei n e n Pr oj e kt e a u s-

si c htsr ei c h, di e r e s s ort ü b er gr eif e n d a n g el e gt u n d d ur c h ei n e e n g e u n d fl e xi-
bl e K o or di n ati o n u n d K o o p er ati o n d er I n stit uti o n e n u n d B e h ör d e n ( G e-
s u n d h eit s b e h ör d e n, P oli z ei, Ar b eit s ä mt er, J u g e n d g eri c ht s hilf e, J u g e n d hilf e, 
S o zi al ä mt er u. a.) c h ar a kt eri si ert si n d, di e B e d ürf ni s s e s o wi e Affi nit ät e n 
s p e zi ell er Zi el gr u p p e n ( z. B. d er J u g e n dli c h e n) u n mitt el b ar a n s pr e c h e n u n d 
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di e st är k er als erl e b nis- u n d h a n dl u n g s ori e nti ert e A n s ät z e a n g el e gt si n d. 
S p e zifis c h e Pr o gr a m m e i m S c h ul b er ei c h, i m  B er ei c h b er ufli c h er A us- u n d 
W eit er bil d u n g, Ar b eit s b e s c h aff u n g s- u n d Ar b eit sf ör d er u n g s pr oj e kt e mit 
s p e zi ell e n Tr ai ni n g s pr o gr a m m e n, di e ei n e n F ä hi g k eit s- u n d K o m p et e n z-
z u w a c hs er w art e n l ass e n, si n d d a b ei f a v orisi ert. I nt er e s s a nt er s c h ei nt di e 
Ü b ertr a g u n g v o n n e u er e n K o n z e pt e n d es S o zi al m a n a g e m e nt s ( v gl. S T O F-
F E R S 1 9 8 0, M Ü L L E R- S C H O L L, P RI E P K E 1 9 8 3, S T A U D T 1 9 8 6), d er a ni m ati v e n 
Fr ei z eit p ä d a g o gi k ( B E R G E R, O P A S C H O W S KI 1 9 8 0), d er G e m ei n w e s e n ar b eit 
u n d d er a uf s u c h e n d e n S o zi al ar b eit. U nt er d e m Bli c k wi n k el d es S o zi al m a-
n a g e m e nts r ü c k e n ö k o n o mi s c h e Fr a g e n wi e R e s s o ur c e n all o k ati o n, effi-
zi e nt e V er mittl u n gs di e nst e, u n b ür o kr ati s c h ar b eit e n d e u n d m ö gli c h st a uf 
d e z e ntr al er E b e n e a n g esi e d elt e E nt s c h ei d u n g s gr e mi e n i n d e n Mitt el p u n kt. 
Gl ei c h z eiti g ist f ür di e k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n u nt er ei n er s ol c h e n 
Si c ht w eis e i n vi el e n F äll e n di e Fr a g e n a c h „ m e hr G el d, m e hr P er s o n al u n d 
m e hr V er w alt u n g " ni c ht pri m är ( L E W K O WI C Z 1 9 9 1). Es g e ht u m di e Fr a g e, 
w o R ess o ur c e n u n g e n ut zt si n d, wi e d ur c h U m str u kt uri er u n g e n m e hr Effi-
zi e n z z u er zi el e n ist, wi e d ur c h k o o p er ati v e s Z u s a m m e n wir k e n v ers c hi e d e-
n er B er ei c h e pr o bl e m b e z o g e n er, zi el gr u p p e n s p e zifi s c h er u n d i n di vi d u u m s-
z e ntri ert er g e ar b eit et w er d e n k a n n ( v gl. hi er z u a u sf ü hrli c h W E N D T 1 9 9 1). 

A m 1 3. J uli 1 9 9 4 w ur d e a uf I niti ati v e d es I n n e n mi ni st er s d es L a n d e s 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n d er L a n d e sr at f ür Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g g e-
gr ü n d et. Ei n e d er w es e ntli c h e n A uf g a b e n b e st e ht i n d er Er ar b eit u n g v o n 
L ös u n gs v ors c hl ä g e n, wi e z u k ü nfti g I d e e n z u Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e n l a n-
d es w eit z u m Tr a g e n k o m m e n k ö n n e n. Di e Bil d u n g v o n k o m m u n al e n Pr ä-
v e nti o n sr ät e n wir d d ur c h d e n L a n d e sr at g ef ör d ert, i n d e m b eis pi els w eis e 
I nf or m ati o n s s a m ml u n g e n z ur Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d z u Pr ä v e nti-
o n s pr o gr a m m e n z ur V erf ü g u n g g est ellt w er d e n. Es w er d e n f er n er E m pf e h-
l u n g e n u n d V ors c hl ä g e f ür i nt er e s si ert e Gr e mi e n u n d er g ä n z e n d e M a ß n a h-
m e n z ur U nt er st üt z u n g k o m m u n al er A kti vit ät e n er ar b eit et. D er L a n d e sr at 
erf üllt gl ei ~ h z eiti g di e F u n kti o n ei n es D a c h v er b a n d e s f ür di e k o m m u n al e n 
Pr ä v e nti o n sr ät e u n d b e m ü ht si c h u m di e mi ni st eri ell ü b er gr eif e n d e K o or-
di n ati o n u n d K o o p er ati o n z a hlr ei c h er I niti ati v e n. I n z wi s c h e n ar b eit e n a uf 
B es c hl u ß d es L a n d e sr at e s vi er Ar b eit s gr u p p e n mit d e n T h e m e n b er ei c h e n 
J u g e n d kri mi n alit ät, M a s s e n kri mi n alit ät, Dr o g e n kri mi n alit ät u n d O pf er-
s c h ut z/ O pf er hilf e. I n all e n Ar b eit s gr u p p e n g e ht es n e b e n B e st a n d s a uf n a h-
m e n u n d Ur s a c h e nf or s c h u n g v or all e m u m kr e ati v e Pr o bl e ml ö s u n g e n i m 
B er ei c h d er Pr ä v e nti o n. Di e Ar b eit s gr u p p e n v er st e h e n si c h als K o or di n ati-
o ns gr e mi e n, di e ei n ers eits di e A kti vit ät e n v o n p oliti s c h e n P art ei e n, d e n 
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K o m m u n e n, d er Wiss e ns c h aft, d er Wirt s c h aft, v o n V er ei n e n u n d I n stit uti o-
n e n s o wi e v o n Si c h er h eits- u n d J u sti z b e h ör d e n, a b er a u c h v o n e n g a gi ert e n 
P er s o n e n i n d e n G e m ei n d e n u n d St a dtt eil e n i n ei n G e s a mt s y st e m d er K ri-
mi n alit ät s v or b e u g u n g z u i nt e gri er e n v ers u c h e n u n d a n d er ers eits k o n kr et e 
Pr oj e kt e u n d I niti ati v e n i n d e n K o m m u n e n a nr e g e n, d er e n Ar b eit b e gl eit e n 
u n d b er at e n d z ur S eit e st e h e n. V o n i ns g es a mt 1 2 L a n d kr ei s e n u n d 6 kr eis-
fr ei e n St ä dt e n li e g e n z ur Z eit ( O kt o b er 1 9 9 5) 1 5 R ü c k m el d u n g e n ü b er di e 
K o n stit ui er u n g k o m m u n al er Pr ä v e nti o n sr ät e v or. A uf d er Gr u n dl a g e d er 
d ur c h d as I n n e n mi ni st eri u m er ar b eit et e n Ri c htli ni e n f ür k o m m u n al e Pr ä-
v e nti o n sr ät e k ö n n e n i n z wis c h e n A ntr ä g e a uf F ör d er u n g k o m m u n al er Pr ä-
v e nti o n s a kti vit ät e n g est ellt w er d e n. G e g e n st a n d d er F ör d er u n g si n d k o m-
m u n al e Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e b e z ü gli c h f ol g e n d er B er ei c h e u n d T h e m e n: 
Ei g e nt u mssi c h er u n g, S u c ht v or b e u g u n g, V or b e u g u n g v o n G e w alt, V er m ei-
d u n g v o n Fr e m d e nf ei n dli c h k eit u n d V er m ei d u n g s e x u ell e n Mi ß br a u c h s v o n 
Ki n d er n. D a b ei h a n d elt es si c h u m gr o ß z ü gi g e A nt eilsfi n a n zi er u n g e n. 
Z a hlr ei c h e Pr oj e kt e u n d I niti ati v e n ( S p ort g e g e n G e w alt, Öff n u n g d er 
S c h ul e n, kri mi n al pr ä v e nti v er U nt erri c ht i m R a h m e n d es S o zi al k u n d e u nt er-
ri c hts, T ät er- O pf er- A us gl ei c h, s o zi al e Tr ai ni n gs k urs e, A kti o n s pr o gr a m m e 
g e g e n G e w alt, b etr e ut e s W o h n e n, k o m pl e x e u n d z. T. i nt e gr ati v e B etr e u-
u n gs a ns ät z e, di e i m w es e ntli c h e n d ur c h V er ei n e g etr a g e n w er d e n u n d di e 
Hilf e n i n d e n B er ei c h e n W o h n e n, Ar b eit, Fr ei z eit u n d A us bil d u n g b er eit-
st ell e n, K o or di ni er u n g s- u n d B er at u n gsst ell e n f ür str af e ntl a s s e n e J u g e n d-
li e b e, A us- u n d W eit er bil d u n g s a n g e b ot e z. B. z u m K o nfli kt b er at er, Pr oj e kt e 
z u m S c h ut z ält er er B ür g er v or Kri mi n alit ät u. a.) si n d i n Gr ü n d u n g b z w. 
h a b e n si c h s eit l ä n g er e m g ut et a bli ert. D a s i n Gr eifs w al d g e g e n w ärti g i n 

U m s et z u n g b efi n dli c h e Pr oj e kt „ Öff n u n g d er S c h ul e n " zi elt a uf ei n e m ulti-
f u n kti o n al e N ut z u n g d er S c h ul e n i m Si n n e s o zi o k ult ur ell er Z e ntr e n i m 
St a dtt eil b z w. i n d er G e m ei n d e a b. Er st m ali g w ur d e a m 1 1. O kt o b er 1 9 9 5 
ei n L a n d e s pr ä v e nti o n s pr ei s f ür effi zi e nt e Pr oj e kt e u n d I niti ati v e n i m B e-
r ei c h d er Pr ä v e nti o n v er g e b e n. 

Zi el ei n es a m L e hr st u hl f ür Kri mi n ol o gi e d er R e c hts- u n d St a ats wis-
s e n s c h aftli c h e n F a k ult ät d er Er n st- M orit z- Ar n dt- U ni v er sit ät Gr eifs w al d 
a n g e b u n d e n e n F or s c h u n g s pr oj e kt s ist  di e Erf a s s u n g v o n s o zi al e n u n d i n-
di vi d u ell e n R a h m e n b e di n g u n g e n u n d Str u kt ur e n d er J u g e n d kri mi n alit ät 
i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n u n d M ö gli c h k eit e n d er Pr ä v e nti o n u nt er b e-
s o n d er er B er ü c k si c hti g u n g v o n p oli z eili c h m e hrf a c h r e gi stri ert e n j u g e n d-
li c h e n u n d h er a n w a c h s e n d e n T at v er d ä c hti g e n ( s o g e n a n nt e M e hrf a c h-
t ät er). Als M e hrf a c ht ät er i. S. d er U nt er s u c h u n g g elt e n all e j u g e n dli c h e n 
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u n d h er a n w a c h s e n d e n T at v er d ä c hti g e n, b ei d e n e n n a c h d e m T T. M M. J J 
(r ü c k w ärti g er Ei nj a hr e s z eitr a u m b e z o g e n a uf d e n B e gi n n d es Er ei g nis z eit-
r a u ms) mi n d e st e n s z w ei Str aft at e n ( z u v er s c hi e d e n e n Z eit p u n kt e n) p oli z ei-
li c h r e gistri ert w ur d e n u n d g e g e n di e a b d e m T T. M M. J J ( n e u er St art p u n kt 
d es Er ei g ni s z eitr a u m s) bis z u m T T. M M. J J ( E n d e d es Er ei g ni s z eitr a u m s) 
er n e ut w e g e n d es V er d a c hts ei n er o d er m e hr er er Str aft at e n p oli z eili c h er-

mitt elt wir d. 
D ur c h ei n e diff er e n zi ert e e m piri s c h e R e gi o n al a n al y s e d er Pr ä v al e n z 

u n d I n zi d e n z v o n p oli z eili c h m e hrf a c h r e gi stri ert e n t at v er d ä c hti g e n J u-
g e n dli c h e n u n d H er a n w a c h s e n d e n s oll e n di e örtli c h e n B e s o n d er h eit e n d er 
Kri mi n alit ät v o n 1 4- bis u nt er 2 1j ä hri g e n a n al y si ert u n d d e n örtli c h e n Kri-
mi n al pr ä v e nti o n sr ät e n z u g ä n gli c h g e m a c ht w er d e n. I m R a h m e n ei n es a n-
s c hli e ß e n d e n Pr oj e ktt eil s s oll di e I m pl e m e nt ati o n v o n a uf r e gi o n al er 
E b e n e d ur c h di e Pr ä v e nti o n sr ät e b e s c hl o s s e n e n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n 
e v al ui ert w er d e n. Gl ei c h z eiti g w er d e n di e w eit er e E nt wi c kl u n g d er J u g e n d-
kri mi n alit ät u n d i n s b e s o n d er e d er M e hrf a c ht ät er b e o b a c ht et u n d di e Er-
g e b niss e d er A n al y s e n d e n Pr ä v e nti o n sr ät e n z ur V erf ü g u n g g est ellt. 

D a es si c h b ei d er U nt er s u c h u n g kri mi n ol o gis c h er, s o zi al str u kt ur ell er, 
d e m o gr a p his c h er, s o zi al- u n d e nt wi c kl u n g s p s y c h ol o gi s c h er Di m e n si o n e n 
u n d d er Hi nt er gr ü n d e  d er E nt wi c kl u n g j u n g er M e hrf a c h- u n d I nt e n si v-
t ät er u m a u s g e s pr o c h e n k o m pl e x e P h ä n o m e n e h a n d elt, m u ß z w a n g sl ä ufi g 
a u c h ei n e Vi el z a hl v o n Di m e n si o n e n B er ü c k si c hti g u n g fi n d e n. D er t h e o-
r etis c h e B e z u g sr a h m e n f ür di e E nt wi c kl u n g d es Er h e b u n g si n str u m e nt e s 
bil d et ei n M e hr e b e n e n s o zi ali s ati o n s m o d ell, d a s di e w e c hs els eiti g e n B e zi e-
h u n g e n u n d Wir k u n g e n z wis c h e n Mi kr o-, M e s o- u n d M a kr o e b e n e u mf a ßt 
u n d a uf d er j e w eili g e n E b e n e z wis c h e n d e n P ol e n s o zi ali nt e gr ati v e vs. s o zi-
al d esi nt e gr ati v e ( D e s ori e nti er u n g / D e s or g a ni s ati o n) Erf a hr u n g e n u n d 
E nt wi c kl u n g e n diff er e n zi ert. Di es es M o d ell bi et et d e n V ort eil, d a ß o h n e 
e kl e kti zistis c h e Will k ür ei n e I nt e gr ati o n u nt er s c hi e dli c h er t h e or eti s c h er 
P ers p e kti vi: n m ö gli c h ist. Di es b etrifft i m e n g er e n Si n n e kri mi n ol o gi s c h e 
T h e ori e n a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns (i n s b e s o n d er e A n o mi et h e ori e, T h e ori e 
d er diff er e nti ell e n S o zi ali s ati o n, s o zi al e K o ntr oll- u n d Bi n d u n g st h e ori e, 
S u b k ult urt h e ori e, Str u kt ur- C h a n c e n- T h e ori e, T h e ori e d er diff er e nti ell e n 
G el e g e n h eit e n, T h e ori e d er diff er e nti ell e n K o nt a kt e), e nt wi c kl u n g s- u n d 
s o zi al ps y c h ol o gis c h e T h e ori e n (i n s b e s o n d er e St at u s-, S el b st w ert- u n d 
I d e ntit ät s k o n z e pt e, M or al e nt wi c kl u n g, L er nt h e ori e n) u n d s o zi ol o gis c h e 
T h e ori e n (i n s b e s o n d er e S o zi al str u kt urt h e ori e n, Mili e u- u n d L e b e nsstil-
k o n z e pt e ). D er m et h o di s c h e Z u g a n g di es er U nt er s u c h u n g k o n nt e s o mit 
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n ur i n ei n er i nt er di s zi pli n är e n H er a n g e h e ns w eis e b ei d er Fr a g e b o g e n k o n-
str u kti o n ( M e hr e b e n e n a n s at z) b est e h e n. Kri mi n ol o gis c h e, s o zi ol o gis c h e 
u n d p ä d a g o gis c h- ps y c h ol o gis c h e Er k e n nt ni s s e w ur d e n b er ü c ksi c hti gt. 
A u c h f ür di e A us w ert u n g u n d I nt er pr et ati o n d es D at e n m at eri al s s oll  di e 
i nt er di s zi pli n är e Si c ht w eis e b ei b e h alt e n w er d e n. 

D er Di m e n si o ni er u n g u n d lt e m k o n str u kti o n l a g e n f ol g e n d e gl o b al e Fr a-
g est ell u n g e n z u gr u n d e: 
• W el c h e A uff älli g k eit e n si n d i n d er Bi o gr a p hi e d es J u g e n dli c h e n a uf-

fi n d b ar, di e str u kt ur ell e u n d i n di vi d u ell e Er kl är u n g s m u st er f ür ei n e 
fr ü h e „ kri mi n ell e K arri er e " a b g e b e n ? 

• L ass e n si c h s o zi alis ati o ns-, l er n-, k o ntr oll- u n d a n o mi et h e or etis c h e Er-
kl är u n g s k o nt e xt e i d e ntifi zi er e n, b z w. si n d El e m e nt e v ers c hi e d e n er 
T h e ori e n a u s z u m a c h e n, di e ei n e si n n v oll e K orr el ati o ns b e zi e h u n g b e-
s c hr ei b e n ? 

• Mit w el c h e n a n d er e n D efi zit e n, s o zi al str u kt ur ell- d e m o gr a p hi s c h e n 
M er k m al e n u n d ps y c h ol o gis c h e n K o n str u kt e n, wi e D e pri v ati o n s erf a h-
r u n g e n, Bi n d u n g, Fr u str ati o n st ol er a n z, Sti g m atisi er u n gs b er eits c h aft, 
A g gr essi o n, A n g st u n d U n si c h er h eit st e h e n di es e i n ei n e m si g nifi k a n-
t e n Z u s a m m e n h a n g ? 

• W el c h e Ei n st ell u n g s k orr el at e g e h e n mit K o nfli kt d eli n q u e n z, G e w alt 
u n d A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit z us a m m e n, u n d w el c h e B e d ürf nis-/ W ert-
ori e nti er u n g e n u n d Zi el v orst ell u n g e n h at d er J u g e n dli c h e v eri n n er-
li c ht ? 

• W el c h e p ot e nti ell e n Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e k ö n n e n a uf gr u n d d er i n di vi-
d u ell e n Str u kt ur, i n s b e s o n d er e d er B e d ürf ni s str u kt ur u n d d er Mili e u-
s p e zifi k, ü b er h a u pt a n g e n o m m e n w er d e n ? W el c h e i nfr a str u kt ur ell e n 
V er ä n d er u n g e n si n d i n ei n z el n e n St a dtt eil e n u n d i n s p e zi ell e n R e gi o n e n 
d er L a n d kr ei s e z wi n g e n d erf or d erli c h ? 

D a s F or s c h u n g s v or h a b e n gli e d ert si c h i n dr ei Pr oj e ktt eil e: 
1. Ei n e d e s kri pti v- q u a ntit ati v e A n al ys e d es U mf a n gs, d er E nt wi c kl u n g, 

d es V erl a ufs u n d d er Str u kt ur v o n p oli z eili c h r e gi stri ert er Pr ä v al e n z 
u n d I n zi d e n z b ei u nt er 2 1j ä hri g e n t at v er d ä c hti g e n M e hrf a c h- u n d I n-
t e n si vt ät er n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n u n d i hr er r e gi o n al e n T o pi k 
a uf d er Gr u n dl a g e ei n er diff er e n zi ert e n A n al ys e d er P K S, di e i m U n-
t ers c hi e d z ur h er k ö m mli c h e n A us w ert u n g d ur c h d as L K A ( Erl e di-
g u n g s st ati sti k) a uf ei n er T at z eit p u n kt st ati sti k b a si ert. Di e R e gi o n al-



K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n 5 2 7 

a n al ys e d er Kri mi n alit ät s str u kt ur i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n a n-
h a n d d er P K S b e d arf ei n er V er k n ü pf u n g mit  s o zi al str u kt ur ell e n Hi n-
t er gr u n d m er k m al e n d er j e w eili g e n R e gi o n e n, wi e z. B. s o zi o- ö k o n o mi-
s c h e D at e n, Alt er s str u kt ur, A u sl ä n d er a nt eil e, Ar b eit sl o s e n q u ot e n, 
Ar b eits- u n d L e hr st ell e n a n g e b ot e, J u g e n d ar b eit sl o si g k eit, H a u s h alt s-
str u kt ur e n, W o h n- u n d Mi et pr ei s v er h ält ni s s e, i nfr a str u kt ur ell e G e g e-
b e n h eit e n i m Hi n bli c k a uf di e Fr ei z eit g e st alt u n g et c. Di es e t eil w eis e b ei 
d e n K o m m u n e n o d er a u s D at e n b e st ä n d e n d es St ati sti s c h e n L a n d e s-
a mts a uf r e gi o n al a g gr e gi ert er E b e n e ( L a n d kr ei s e u n d kr eisfr ei e St ä dt e) 
z u er h e b e n d e n I n di k at or e n k ö n n e n di e A u s s a g e kr aft d er P K S- D at e n-
a n al ys e w es e ntli c h st ei g er n. 

2. Ei n e Ur s a c h e n a n al y s e d er P h ä n o m e n e wi e d er h olt er u n d i nt e n si v er 
Kri mi n alit ät v o n j u g e n dli c h e n u n d h er a n w a c h s e n d e n T at v er d ä c hti g e n 
(j e ns eits d er als „ n or m al " g elt e n d e n Er s c h ei n u n g sf or m e n v o n r eif e-
u n d e nt wi c kl u n g s b e di n gt er  D e vi a n z di e s er Alt er s gr u p p e) d ur c h ei n e 
B efr a g u n g v o n p oli z eili c h m e hrf a c h r e gi stri ert e n j u g e n dli c h e n u n d h er-
a n w a c h s e n d e n T at v er d ä c hti g e n. Di es e B efr a g u n g wir d d ur c h di e J u-
g e n d g eri c hts hilf e d ur c h g ef ü hrt. 

3. Ei n e B efr a g u n g v o n P oli z ei b e a mt e n hi n si c htli c h i hr er Ei n s c h ät z u n g e n 
z u Ur s a c h e n, Hi nt er gr ü n d e n, B e di n g u n g e n v o n J u g e n d- u n d H er-
a n w a c h s e n d e n kri mi n alit ät u n d M ö gli c h k eit e n d er Pr ä v e nti o n a u s d er 
Si c ht d er B e a mt e n, di e a uf d e n Erf a hr u n g e n d er t ä gli c h e n Pr a xi s u n d 
d er K e n nt ni s d er s o zi alr ä u mli c h e n G e g e b e n h eit e n b er u h e n. Ü b er j e d e n 
j u g e n dli c h e n u n d h er a n w a c h s e n d e n T at v er d ä c hti g e n, d er i n di e o b e n 
d efi ni ert e Sti c h pr o b e f ällt, gi bt d er B e a mt e s ei n „ s u bj e kti v e s Urt eil " a b. 

I n ei n e m w eit er e n ( n o c h i m Pl a n u n g s st a di u m b efi n dli c h e n) Pr oj e ktt eil s ol-
l e n a uf gr u n d d er v er m ut et e n Cl u st er bil d u n g e n hi n si c htli c h d er i m er st e n 
u n d z w eit e n T eil u nt er s u c ht e n M er k m al s b e zi e h u n g e n Sti c h pr o b e n v o n 
T at v er d ä cr.ti g e n a u s d e n j e w eils h o m o g e n e n Cl u st er n g e bil d et w er d e n. Mit 
d e n J u g e n dli e b e n u n d H er a n w a c h s e n d e n di e s er Sti c h pr o b e n ( c a. 3 0 bis 4 0) 
s oll e n v erti ef e n d e, str u kt uri ert e I nt er vi e w s ü b er di e B e di n g u n g e n, Ur s a-
c h e n, V erl a uf u n d E nt wi c kl u n g s m u st er „ kri mi n ell er K arri er e n " erf ol g e n, 
di e d ur c h di e Mit ar b eit er d es L e hr st u hl s s el bst r e ali si ert w er d e n. 

Zi el d er U nt er s u c h u n g si n d Er k e n nt ni s s e, di e f ür Pr ä v e nti o n s str at e gi e n 
i m Hi n bli c k a uf m ö gli c h e Hilf e st ell u n g e n u n d - a n g e b ot e f ür di es e s p e zi-
fis c h e Gr u p p e n ut z b ar g e m a c ht w er d e n k ö n n e n. I m Er g e b ni s d er U nt er-
s u c h u n g si n d a u c h f ür p ot e nti ell g ef ä hr d et e Ki n d er, J u g e n dli e b e u n d H er-
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a n w a c h s e n d e pr ä v e nti v e Str at e gi e n u n d M a ß n a h m e n a bl eit b ar. Ei n e q u a n-
tit ati v e u n d q u alit ati v e A n al y s e d er D at e n u nt er r e gi o n al e n G e si c ht s p u n k-
t e n er m ö gli c ht f er n er, d e n B e d arf a n pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n u n d A n g e-
b ot e n g e n a u er a b z u s c h ät z e n. 

Di e s ki z zi ert e Fr a g est ell u n g erf ä hrt d ur c h di e g es ells c h aftli c h e U m br u c h-
sit u ati o n ei n e Er w eit er u n g. D er mit d e m a n h alt e n d e n Tr a n sf or m ati o n s pr o-
z e ß v er b u n d e n e ti ef gr eif e n d e ö k o n o mis c h e, r e c htli c h e u n d s o zi al e W a n d el i n 
d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n bir gt z us ät zli c h e Di m e nsi o n e n, di e i n i hr e n K o n-
t e xt wir k u n g e n a uf di e Ur s a c h e n, Str u kt ur e n u n d E nt wi c kl u n g e n v o n J u g e n d-
u n d H er a n w a c h s e n d e n kri mi n alit ät i n di e B etr a c ht u n g ei n b e z o g e n w er d e n 
m üss e n. Mit d er a n g e zi elt e n U nt er s u c h u n g s oll e n a us g e w ä hlt e As p e kt e s o-

zi al er D e si nt e gr ati o n/ D e s or g a ni s ati o n, Ori e nti er u n gsl osi g k eit u n d D e pri v a-
ti o n s erf a hr u n g e n v o n j u n g e n M e ns c h e n i n F ol g e d er g es ells c h aftli c h e n U m-
br u c h sit u ati o n erf a ßt w er d e n. 

Mit A b s c hl u ß d es F or s c h u n g s pr oj e kt e s w er d e n di e Er g e b niss e d er all-
g e m ei n e n J u g e n d kri mi n alit ät s- s o wi e d er M e hrf a c ht ät er a n al y s e n d e m L a n-
d e s b eir at u n d d e n örtli c h e n R ät e n f ür Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n z ur V er-
f ü g u n g g est ellt. A uf gr u n d d er er mitt elt e n e m piri s c h e n B ef u n d e s oll e n v or 
all e m zi el gr u p p e n ori e nti ert e Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n a b g el eit et w er d e n. 

I m R a h m e n ei n er w eit er e n Pr oj e kt p h a s e ist g e pl a nt, d e n Pr o z e ß d er 
U m s et z u n g v o n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n i n di e Pr a xi s wiss e ns c h aftli c h z u 
b e gl eit e n. D a b ei s oll e n e v e nt u ell e Pr o bl e m e b z w. S c h wi eri g k eit e n d er U m-
s et z u n g erf a ßt u n d V ors c hl ä g e z ur Eff e kti vi er u n g d er Pr ä v e nti o n s ar b eit er-
ar b eit et w er d e n. Di es e P h a s e wir d si c h s c h w er p u n kt m ä ßi g a uf di e k o m-
m u n al e Str u kt ur- u n d E nt wi c kl u n g s pl a n u n g, i n s b e s o n d er e i m B er ei c h d er 
J u g e n d hilf e ( d. h. d er A n g e b ot s str u kt ur, wi e si e i m K J H G u n d J G G v or-
g es e h e n ist), a b er a u c h d er all g e m ei n e n J u g e n d s o zi al ar b eit b e zi e h e n. D a b ei 
w er d e n M ö gli c h k eit e n ei n er i nt e n si v e n Z u s a m m e n ar b eit v o n J u g e n d hilf e, 
P oli z ei u n d e n g a gi ert e n B ür g er n erf or s c ht w er d e n. 

2. A us g e w ä hlt e s o zi alst r u kt u r ell e u n d d e m o g r a p his c h e 
D at e n u n d F a kt e n mit B e z u g z u r 
K ri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d - p r ä v e nti o n 

S o zi al str u kt ur ell e u n d d e m o gr a p hi s c h e A s p e kt e h a b e n i n s b e s o n d er e i n 
Z eit e n s o zi al er D y n a mi si er u n g e n I n di k at orf u n kti o n f ür di e B e w ert u n g 
v o n s o zi al e n E nt wi c kl u n g e n all g e m ei n u n d n at ürli c h a u c h f ür F e hl e nt-
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wi c kl u n g e n, Kri mi n alit ät ei n g es c hl oss e n ( v gl. B E R G E R, S o P P 1 9 9 5). Ei n z el-
p h ä n o m e n e wi e h o h e Ar b eit sl o s e n q u ot e n, L e hr st ell e n m a n g el, f e hl e n d e 
Fr ei z eit a n g e b ot e, W a n d er u n g s v erl u st e, Ar m ut u n d f a mili är e D e st a bili si e-
r u n g s o wi e p s y c h ol o gi s c h r el e v a nt e K o n str u kt e wi e S el b st w ert st ör u n g e n, 
e m oti o n al e D e pri v ati o n u n d H alt s c h w ä c h e, G e w alt b er eit s c h aft, s o zi al e 
Is oli er u n g, D e si nt e gr ati o n s- u n d O h n m a c ht s erf a hr u n g e n u n d a n d er e Er-
s c h ei n u n g e n si n d i m R a h m e n v o n Ur s a c h e n a n al y s e n di a g n o sti s c h b e-
k a n ntli c h l ei c ht er a uf z u h ell e n al s  k o m pl e x e Wir k u n g s z u s a m m e n h ä n g e 
diff er e n zi ert z u a n al y si er e n. D ur c h ei ns eiti g e k a u s al a n al yti s c h e B etr a c h-
t u n g e n ( z. B. h o h e Ar b eit sl o si g k eit f ü hrt z u ei n e m Kri mi n alit ät s a n sti e g), 
t eil w eis e mit B e z u g a uf ei n t h e or eti s c h e s Er kl är u n g s m u st er ( z. B. di e i n d er 
Kri mi n ol o gi e g er n b e m ü ht e K o ntr ollt h e ori e u n d di e A n o mi et h e ori e; i n d er 
Ps y c h ol o gi e z. B. di e Fr u str ati o n s- A g gr e s si o n s- H y p ot h e s e, p s y c h o a n al y-
tis c h e o d er l er nt h e or eti s c h e Kri mi n alit ät st h e ori e n) w er d e n j e d o c h t eil w eis e 
S c h ei n z u s a m m e n h ä n g e b e s c hri e b e n, di e r e al e n E ntit ät e n u n z ur ei c h e n d g e-
r e c ht w er d e n ( v gl. hi er z u a u c h M A T T H E SI U S 1 9 9 2). B ef u n d e v o n P F EI F F E R, 
Ü H L E M A C H E R ( 1 9 9 5 c) b e st äti g e n z u n ä c h st n ur di e T h es e, d a ß R e gi o n e n, i n 
d e n e n es m e hr Ar m ut gi bt, i m D ur c h s c h nitt a u c h st är k er mit F äll e n ei n-
f a c h e n Di e b st a hl s u n d R a u b d eli kt e n b el a st et si n d. Ü H L E M A C H E R ( zit. i n 
P F EI F F E R 1 9 9 5 b) h at i n s ei n e U nt er s u c h u n g w eit er e V ari a bl e n ei n b e z o g e n, 
di e r e gi o n al e U nt er s c hi e d e d er D eli n q u e n z b el a st u n g er kl är e n k ö n nt e n. 
Di e m ulti v ari at e D at e n a n al y s e h at i n s b e s o n d er e di e B e d e ut u n g d er V ari a-
bl e n s o zi al e D es o r g a nis ati o n f ür di e p er s o n e n b e z o g e n e n G e w alt d eli kt e b e-
st äti gt. Di e i n v er s c hi e d e n e n U nt er s u c h u n g e n z. T. d e s kri pti o n s st ati sti s c h 
a b g esi c h ert e n Ur s a c h e n z u s a m m e n h ä n g e si n d j e d o c h vi elf a c h n o c h s o u n-
s p e zifis c h, d a ß si e f ür vi el e Er s c h ei n u n g sf or m e n v o n s o zi al a uff älli g e m 
V er h alt e n ( Dr o g e n, Al k o h ol, V er h alt e n s st ör u n g e n u. a.) gl ei c h er m a ß e n b e-
d e ut s a m u n d b ei a n d er e m m et h o di s c h e n Z u g a n g b eli e bi g m o difi zi er b ar 
si n d. S o si n d a u c h di e n e u er e n B ef u n d e z u m Z u s a m m e n h a n g v o n Ar m ut 
u n d Kri mi!r nlit ät v or si c hti g z u i nt er pr eti er e n, d a - wi e P F EI F F E R ( 1 9 9 5 b, 
S. 9 8) kriti s c h a n m er kt - di e B el a st u n g ei n er R e gi o n mit h ö h er er Ar m ut 
u n d g est ei g ert er Kri mi n alit ät ni c ht a ut o m ati s c h mit ei n er ü b er pr o p orti o-
n al g est ei g ert e n i n di vi d u ell e n T ät er s c h aft d er Ar m e n ei n h er g e ht. Ei n e I n-
di vi d u al a n al ys e mit e nt s pr e c h e n d e n V er gl ei c h s gr u p p e n k ö n nt e d e n 
z u n ä c h st r e gi o n als p e zifis c h g e si c h ert e n Z u s a m m e n h a n g w eit er diff er e n zi e-
r e n. Z w eif ell os i st ei n M e hr e b e n e n a n s at z, d er kri mi n ol o gi s c h e, p s y c h o-
l o gis c h-s o zi ol o gis c h e u n d a n d er e s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e Z u g ä n g e i n si c h 
a uf ni m mt ( v gl. hi er z u K R ö B E R u. A. 1 9 9 3), z u f a v orisi er e n. D e n n o c h i st mit 
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A uss a g e n wi e „ m ulti k o n diti o n al b e di n gt " l e di gli c h g es a gt, d a ß di e F a kt o-
r e n „ir g e n d wi e i n w e c hs els eiti g er B e zi e h u n g z u ei n a n d er " a m E nt st e h e n d es 
P h ä n o m e n s b et eili gt si n d, w as n o c h k ei n e n z u s ät zli c h e n Er k e n nt ni s g e wi n n 
a u s m a c ht. Off e n bl ei bt di e Fr a g e, wi e u n d mit w el c h e n A nt eil e n ( v gl. 
hi er z u S T R E N G 1 9 9 5) di e ei n z el n e n Di m e n si o n e n u n d F a kt or e n wir k e n. 
Di es h at u n mitt el b ar e A u s wir k u n g e n a uf di e e m piri s c h e F or s c h u n g i m B e-
r ei c h d er Pr ä v e nti o n u n d f ü hrt b ei r e ali sti s c h er B etr a c ht u n g d a z u, d a ß wir 
ei g e ntli c h ni c ht wiss e n, w el c h e Pr ä v e nti o n s str at e gi e n (J O H N S O N 1 9 8 1), w el-
c h e M et h o di k e n i n w el c h e m i n stit uti o n ell e n K o nt e xt f ür w el c h e Ers c h ei-
n u n g sf or m e n v o n Kri mi n alit ät effi zi e nt si n d. 

W E S C H K E ( 1 9 9 3) f or d ert i m Z u s a m m e n h a n g mit G e w alt pr ä v e nti o n 
ei n e st är k er ur s a c h e n ori e nti ert e Pr ä v e nti o n mit A bl eit u n g e n f ür  pr a xi s-
n a h e M a ß n a h m e n, di e si c h i n d a s u n mitt el b ar e W o h n u mf el d a u c h i nt e-
gri er e n l ass e n. G e g e n w ärti g k a n n a uf gr u n d d er h et er o g e n e n Z u g ä n g e u n d 
d es i n d er Pr a xi s a n z utr eff e n d e n M et h o d e n e kl e kti zi s m u s w e d er v o n wis-
s e n s c h aftli c h a b g e si c h ert e n Pr ä v e nti o n s str at e gi e n n o c h v o n a u s s c hli e ßli c h 
pr ä v e nti o n s ori e nti ert e n M et h o d e ni n v e nt ar e n g e s pr o c h e n w er d e n. Ei n e 
Vi el z a hl v o n A kti vit ät e n k a n n als Pr ä v e nti o n d e kl ari ert w er d e n, n ur si n d 
si e w e ni g zi el gr u p p e n- u n d i n di vi d u u m s s p e zifi s c h a us g el e gt u n d k ö n nt e n 
o h n e M o difi k ati o n g e n a u s o g ut i n a n d er e n B er ei c h e n z ur A n w e n d u n g g e-
l a n g e n. D e m z uf ol g e i st es ni c ht v er w u n d erli c h, w e n n es i n d er Pr a xi s z u 
z a hlr ei c h e n M o difi k ati o n e n, M et h o d e n k o m bi n ati o n e n u n d p o p ul ati o n s-
s p e zifis c h e n Z u p a s s u n g e n k o m mt. Di e i n d er Pr a xi s a n z utr eff e n d e m et h o-
dis c h e Vi elf alt i st A u s dr u c k ei n er S u c h h alt u n g, di e d e m M a n g el a n kl ar 

str u kt uri ert e n t h e or eti s c h e n K o n z e pt e n u n d effi zi e nt e n M et h o d e n e nt-
s pri c ht ( v gl. hi er z u A M R 0 S, W E L L F O R D 1 9 6 7; L ös E L 1 9 8 2 u n d A M M E R 
1 9 9 2). Pr ä v e nti o n v or all e n Di n g e n i m B er ei c h d er pri m är e n Pr ä v e nti o n ist 
z u d e m k o st e ni nt e n si v, di e Eff e kt e tr et e n ni c ht u n mitt el b ar ei n u n d si n d 
ni c ht dir e kt m e ß b ar. Di es si n d j e d o c h Fr a g e n, di e P oliti k er i m Hi n bli c k a uf 
di e I m pl e m e nt ati o n v o n Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e n i n er st er Li ni e b e a nt w ort et 
h a b e n m ö c ht e n. Di e E v al u ati o n i st a u s g e s pr o c h e n k o m pli zi ert u n d st ar k 
v o n d e n Pr ä v e nti o n s zi el e n b e ei nfl u ßt ( W RI G H T,, D 1 x o N 1 9 7 7). 

I n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n - ei n e m str u kt ur s c h w a c h e n Fl ä c h e n-
st a at mit 1 8 4 3 4 5 5 Ei n w o h n er n ( St a n d 3 1. D e z e m b er 1 9 9 3, S T A TI S TI S C H E S 
L A N D E S A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N ( 1 9 9 4), St ati sti s c h e s J a hr b u c h 
1 9 9 4.) - b etr ä gt di e a kt u ell e Er w er b sl o s e n q u ot e 1 5, 2 % (i m J a hr e s d ur c h-
s c h nitt 1 9 9 3: 1 7, 5 %). Di e kr ei sfr ei e n St ä dt e N e u br a n d e n b ur g ( 2 0, 5 %), R o-
st o c k ( 1 6, 7 %) u n d Str al s u n d ( 1 8, 7 %), h a b e n b e s o n d er s h o h e Ar b eit sl o s e n-
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q u ot e n. Dr a sti s c h er ist di e Sit u ati o n z. T. n o c h i n D örf er n, d er e n r e al e Ar-
b eit sl o si g k eit w e s e ntli c h h ö h er li e gt. B e s o n d er s b etr off e n si n d Fr a u e n ( c a. 
6 0 % d er Ar b eit sl o s e n i n s g e s a mt). 1 5 8 6 2 ar b eit sl o s e J u g e n dli c h e i n d er Al-
t er s gr u p p e v o n 2 0 bis u nt er 2 5 J a hr e n ( Mitt el w ert d er J a hr e 1 9 9 1- 1 9 9 3) 
m a c h e n ei n e n A nt eil v o n c a. 1 7, 6 % di e s er Alt er s gr u p p e a us. Di e s e Z a hl e n 
e nt s pr e c h e n a b er d ur c h a u s d e n b e k a n nt e n o st d e ut s c h e n V er h ält ni s s e n 
( v gl. T a b ell e 1). 

T a b ell e 1: Ar b eitsl os e J u g e n dli c h e 

1 4- bis l 7j ä hri g e 1 8- bi s 2 0j ä hri g e 2 1- bi s 2 4j ä hri g e 2 5- bis 2 7j ä hri g e 

W e st 1 % 4 % 3 % 3 % 

O st 1 % 1 1 % 2 2 % 2 4 % 

D at e n: ! P O S 1 9 9 3 

F ür J u g e n dli c h e i n d e n alt e n u n d n e u e n B u n d e sl ä n d er n er g e b e n si c h a b er 

g a n z u nt er s c hi e dli c h e B el a st u n g s hi er ar c hi e n (si e h e T a b ell e 2). O st d e ut s c h e 
J u g e n dli c h e e m pfi n d e n i hr e fi n a n zi ell e Sit u ati o n, Ar b eit sl o si g k eit u n d B e-
dr o h u n g v o n Ar b eit sl o si g k eit ( F RI E D RI C H 1 9 9 3) u n d T h e m e n i m Z u s a m-
m e n h a n g mit P oliti k u n d G e w alt ( v gl. S C H WI N D U. A. 1 9 9 0 a; K R Ä U P L, L U D-

WI G 1 9 9 3 u n d H EI T M E Y E R U. A. 1 9 9 6) al s di e wi c hti g st e n Pr o bl e m b er ei c h e 
( v gl. a u c h J U G E N D W E R K D E R D E U T S C H E N S H E L L 1 9 9 2). Di e s e e m oti o n al 

a u c h als b el a st e n d erl e bt e n Pr o bl e m e f ü hr e n z u V er u n si c h er u n g s p ot e nti a-
l e n, di e si c h i n R e si g n ati o n u n d Z u k u nft s p e s si mi s m u s ni e d er s c hl a g e n ( v gl. 

a u c h B U N D E S MI NI S T E RI U M F Ü R F A MI LI E, S E NI O R E N, F R A U E N U N D J U G E N D 
1 9 9 4, s. 7 7 ff.). 

Vi elf a c h wir d j e d o c h ü b er s e h e n, d a ß s ol c h e B el a st u n g e n ni c ht z w a n g s-
l ä ufi g z u s o zi al er D e si nt e gr ati o n f ü hr e n, s o n d er n g e g e nl ä ufi g e Pr o z e s s e i n-
d u zi er e n k ö n n e n ( z. B. S oli d ari si er u n g e n i n d er N a c h b ar s c h aft u n d d e n F a-
mili e n, di e ei n z el n e v o n s o zi al er B e n a c ht eili g u n g b e dr o ht e u n d b etr off e n e 
F a mili e n mit gli e d er a uff a n g e n k ö n n e n). 

Hi er li e gt z w eif ell os ei n gr o ß e s Pr ä v e nti o n s p ot e nti al s o w o hl f ür d e n pri-
m är e n als a u c h s e k u n d är-t erti är e n B er ei c h. Ei n e s ol c h e Si c ht w ei s e bir gt 
a b er a u c h di e G ef a hr d es A b b a u s st a atli c h er L ei st u n g s g ar a nti e n b ei gl ei c h-

z eiti g er Ü b erf or d er u n g fr ei er u n d pri v at er Tr ä g er u n d d er S el b st hilf e p ot e n-
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T a b ell e 2: Pr o bl e m k at e g ori e n ( J u g e n dli c h e i n d e n alt e n u n d n e u e n B u n d es-
l ä n d er n) 

P r o bl e m k at e g o ri e n W e st O st 

g es a mt m ä n nli c h w ei bli c h g es a mt m ä n nli c h w ei bli c h 

( 1 1 = 1 0 1 5) ( n = 5 1 J) ( n = 5 0 0) ( n =I 1 9 0) ( n = 6 0 8) ( n = 5 8 2) 

S c h ul e/ St u di u m u n d ] 2 % 1 4 % I O < J' o 1 4 %  1 4 % 1 4 % 

A u s bil d u n g 

Fi n a n z e n (fi n a n zi ell e Pr o bl e- " - i' 
1 2 %  1 1 % ii c); 

t +'i'. 
1 6 %  1 9 % 

m e, L e b e n s h alt u n g s k o st e n, :: { ~:t > ' ·'• 

St e u er er h ö h u n g, W o h n e n/ ;,\!:'. j t,:'. ~" ' ~;· 
Mi et e) l•,f ,, ,'\i ,'f', ~ ~, 1;,: 1 

E m oti o n al/ S o zi al ( F a mili e, 4 %  4 % 5 % 4 % 3 % 5 % 

P art n er, Fr e u n d e) 

Ar b eit sl o si g k eit ,): ~ t ~ :\' 7 % 6 % 
' 1· t,; 

1 8 % 1 8 % 
,, '•,! ~i ~:!(. 

P oliti k/ G e w alt ( Kri mi n alit ät, 
1,·:, 1 8 % 1 1 % 

,.:J ~ ~i··i ·.' 
1 7 % 1 5 % 

R e c ht s e xtr e mi s m u s, 
"• 1 

1, 

A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit) ltl, 1 ,i' ,, 
' ¾ ' ' 

U m w elt s c h ut z 4 % 3 % 4 % 4 % 5 % 4 % 

Wirt s c h aft 1 % 1 % 1 % 3 % 5 %  2 % 

D at e n: I P O S 1 9 9 3 

ti al e i n d e n G e m ei n d e n u n d F a mili e n. A u ß er d e m d ürft e di es n ur f ür F a mi-
li e n u n d s o zi al e N et z w er k e i n d er N a c h b ar s c h aft z utr eff e n, di e ei n e a usr ei-
c h e n d e St a bilit ät a uf w eis e n u n d d er e n F ä hi g k eit, ,, pr o bl e m b e z o g e n " z u 
k o m m u ni zi er e n, n o c h g e g e b e n ist. 

I m Er g e b ni s ei n er e m piri s c h e n U nt er s u c h u n g z ur B efi n dli c h k eit v o n 
Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n ( P R üss 1 9 9 5) er-
gi bt si c h f ol g e n d e Hi er ar c hi e i m Hi n bli c k a uf g es ells c h aftli c h all g e m ei n 
b e d e ut s a m e B el a st u n g e n ( G e w alt b er eit s c h aft, J u g e n d kri mi n alit ät, P er-
s p e kti vl osi g k eit, Al k o h olis m us, A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit u n d Ori e nti er u n g s-
l osi g k eit). Di e p er s ö nli c h e n B el a st u n g s m er k m al e w er d e n v or all e m i n d er 
m a n g el n d e n Z u k u nft s p er s p e kti v e, i n d er Z u n a h m e d er G e w alt b er eit s c h aft, 
i n d er Ar b eit sl o si g k eit u n d d e m L ei st u n g s dr u c k g es e h e n. Di e U nt er-
s u c h u n g z ei gt d e utli c h, d a ß di e S c h ul e a n S o zi ali s ati o n s p ot e nti al v erl or e n 
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h at u n d di e F a mili e n h ä ufi g mit d e n a n st e h e n d e n Pr o bl e m e n ü b erf or d ert 
si n d. D a s Fr ei z eit v er h alt e n g e wi n nt ei n e n z e ntr al e n St ell e n w ert. Di e B e-
d e ut u n g d er F a mili e als B e z u g s p u n kt d er L e b e n s ori e nti er u n g ni m mt w ei-
t er a b, w o b ei ei n e s e hr st ar k e a u ß erf a mili är e Ori e nti er u n g z u b e o b a c ht e n 
ist. Vi el e J u g e n dli c h e b eri c ht e n, all ei n z u s ei n u n d j e n e, di e mit Fr e u n d e n 
u n d d er Cli q u e et w as u nt er n e h m e n m ö c ht e n, wiss e n ni c ht, w o si e hi n g e h e n 
k ö n n e n. D er Fr ei z eit b er ei c h wir d i m m er m e hr z u m Pr o bl e m b er ei c h, i ns-
b es o n d er e f ür di e Alt er s gr u p p e 1 0- 1 4j ä hri g er. Di e K o m m u n e n si n d g ef or-
d ert, b e z ü gli c h d er I nfr a str u kt ur A n g e b ot e b er eit z ust ell e n, di e es J u g e n d-
li c h e n er m ö gli c h e n, s el b st b e sti m mt H a n dl u n g s b er eit s c h aft u n d A kti vit ät 
z u e nt wi c k el n. Vi elf a c h b e st e h e n Pr o bl e m e i m Z u s a m m e n h a n g mit d er 
V er mittl u n g v o n Hilf e n b ei p er s ö nli c h e n S c h wi eri g k eit e n ( z. B: S c h ul-
s c h wi eri g k eit e n) b z w. mit d e m A uf s p ür e n v o n U nt er st üt z u n g sl ei st u n g e n 
u n d e nt s pr e c h e n d e n I n stit uti o n e n i m St a dtt eil u n d d er K o m m u n e. Pr ä v e n-
ti o n b e k o m mt s o mit ei n e wi c hti g e F u n kti o n i m Si n n e d er Ori e nti er u n g s-
v er mittl u n g, d a di e fr ü h er g e w o h nt e n A n g e b ot e z. T. ni c ht m e hr z ur V er-
f ü g u n g st e h e n. S c h ul s o zi al ar b eit u n d a ni m ati v e Fr ei z eit p ä d a g o gi k si n d f ür 
d e n B er ei c h Pr ä v e nti o n wi c hti g e H a n dl u n g sf el d er. Di e r el ati v st ar k e W a n-
d er u n gs b e w e g u n g ( W a n d er u n g s v erl u st v o n 1 9 8 9- 1 9 9 3: 9 9 8 3 7 B ür g er, al-
l ei n 1 9 9 3 w ar ei n W a n d er u n g s v erl u st v o n 2 8 0 8 Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n 
z u v er z ei c h n e n) ist u nt er d e m o gr a p hi s c h e n G e si c ht s p u n kt e n b e a c htli c h, 
s ollt e j e d o c h ni c ht z u d er H y p ot h e s e v erl eit e n, d a ß M e c kl e n b ur g- V or p o m-
m er n i n d er Z u k u nft ei n L a n d o h n e J u g e n d s ei. B etr a c ht et m a n d a s J a hr 
1 9 9 4, s o ist ei n W a n d er u n gs g e wi n n z u v er z ei c h n e n. I n vi el e n F äll e n h ä n g e n 
di e W a n d er u n g s v erl ust e v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n mit d er d ur c h El-
t er n a uf z u bri n g e n d e n b er ufli c h e n M o bilit ät b z w. mit A u s bil d u n g s v er h ält-
niss e n u n d L e hr st ell e n a n g e b ot e n i n d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n z u s a m m e n. 

I n d e n St ä dt e n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n s m a c ht si c h d a s W e g br e-
c h e n g a n z er I n d ustri e z w ei g e n a c h h alti g b e m er k b ar. Di e W erfti n d u stri e ist 
n ur m e hr d er S c h att e n i hr er ei n st m al s bl ü h e n d e n E xist e n z. Fis c h er ei u n d 
L a n d wirt s c h aft w er d e n d ur c h Still e g u n g s pr ä mi e n „ s u b v e nti o ni ert ", u n d 
di e Fi s c h er eii n d u stri e k a m w e g e n z u h o h er K o st e n u n d z u g eri n g e m A uf-
k o m m e n f ast z u m v ölli g e n Erli e g e n. D er R e e d er ei b etri e b m u ßt e i nf ol g e 
v o n Billi g a n g e b ot e n a u s d er Dritt e n W elt er h e bli c h e V erl ust e hi n n e h m e n. 
Di e T o uri s m u s br a n c h e ist ei n er d er w e ni g e n Wirts c h afts z w ei g e mit d e utli-
c h e n Z u w a c h sr at e n. Di es e E x p a n si o n f ü hrt n at ürli c h a u c h z u d e n b e k a n n-
t e n Pr o bl e m e n d er Z u n a h m e v o n Kri mi n alit ät i n Url a u b s g e bi et e n. Ei n e 
h o h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d e n L a n d kr ei s e n O st v or p o m m er n u n d 



5 3 4 D etl ef B e s c h / Fri e d er D ü n k el / B er n d G e n g 

R ü g e n, d er L a n d e s h a u pt st a dt S c h w eri n u n d d e n kr eisfr ei e n H a n s e st ä dt e n 
Str al s u n d, Wi s m ar u n d R o st o c k k ö n nt e z u mi n d e st a u c h i n B e zi e h u n g z u m 
T o uris m us g e br a c ht w er d e n, o h n e d a ß si c h g e g e n w ärti g di e s er h y p ot h eti-
s c h e Z u s a m m e n h a n g mit Z a hl e n b el e g e n l ä ßt. 

Di e E nt wi c kl u n g d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n J u g e n d kri mi n alit ät i n 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n ist ( u n a b h ä n gi g v o n d e n b e k a n nt e n R e gistri er-
pr o bl e m e n u n d d er ei n g e s c hr ä n kt e n A u s s a g e kr aft d er P oli z eili c h e n Kri mi-
n al st ati sti k) b e s or g ni s err e g e n d. D er A nt eil J u g e n dli c h er u n d H er a n w a c h-
s e n d er a n d e n T at v er d ä c hti g e n ist i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n i m 
V er gl ei c h z u a n d er e n B u n d e sl ä n d er n w eit ü b err e pr ä s e nti ert. I n d e n l et zt e n 
dr ei J a hr e n - 1 9 9 2, 1 9 9 3 u n d 1 9 9 4 - e ntfi el e n i m L a n d e s d ur c h s c h nitt 
3 6, 5 % all er T at v er d ä c hti g e n a uf di e u nt er 2 1j ä hri g e n ( ei ns c hl. Ki n d er) 
( 1 9 9 2: 3 7, 3 %; 1 9 9 3: 3 6, 0 %; 1 9 9 4: 3 6, 5 %). Di es ist g e m ess e n a m A nt eil d er 
W o h n b e v öl k er u n g ( 2 7, 3 %) r el ati v h o c h. 

D er A nt eil d er ei n z el n e n Alt er s gr u p p e n a n all e n T at v er d ä c hti g e n i m 
V er gl ei c h v o n 1 9 9 3 u n d 1 9 9 4 ist T a b ell e 3 z u e nt n e h m e n. 

T a b ell e 3: A nt eil ei nz el n er Alt ers gr u p p e n a n all e n T at v er d ä c hti g e n 

Alt er s gr u p p e A nt eil a n all e n T at v er d ä c hti g e n i n % V er ä n d er u n g i n 

1 9 9 4 1 9 9 3 
Pr o z e nt p u n kt e n 

Ki n d e r ( bi s u nt er 1 4 7, 4 6, 8 + 0, 6 
J a hr e) 

J u g e n dli e b e ( 1 4 bi s 1 7, 7 1 6, 8 + 0, 9 
u nt er 1 8 J a hr e) 

H e r a n w a c h s e n d e ( 1 8 1 1, 4 1 2, 4 - 1, 0 
bis u nt er 2 1 J a hr e) 

u nt e r 2 1 J a h r e 3 6, 5 3 6, 0 + 0, 5 
( g e s a mt) 

Q u ell e: L K A- J a hr e s b eri c ht. L A N D E S K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N 

1 9 9 4 b, S. 1 5 

M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n li e gt mit 3 6, 5 % d e utli c h ü b er d e m B u n d es-
d ur c h s c h nitt, d er - b e z o g e n a uf di e l et zt e n dr ei J a hr e - b ei et w a 2 6 % a n g e-
si e d elt ist. B ei ei n e m B e v öl k er u n gs a nt eil v o n l e di gli c h 9, 2 % ( St a n d 3 1. D e-



K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n 5 3 5 

z e m b er 1 9 9 3) w ar e n 2 9, 1 % d er r e gi stri ert e n T at v er d ä c hti g e n i n M e c kl e n-
b ur g- V or p o m m er n J u g e n dli c h e u n d H er a n w a c h s e n d e. Di es e nt s pri c ht ei n er 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g s z a hl v o n 9 6 5 3. I n T a b ell e 4 ( ei g e n e Z u s a m m e n st el-
l u n g u n d B er e c h n u n g e n a u s L K A- P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k L A N D E S-
K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N 1 9 9 4 a u n d S T A TI S TI S C H E S 
L A N D E S A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N 1 9 9 4) si n d di e A nt eil e ei n z el n er 
Alt er s gr u p p e n a n d e n T at v er d ä c hti g e n ( T V) u n d a n d er W o h n b e v öl k er u n g 
( W B) i n d e n kr eisfr ei e n St ä dt e n u n d d e n L a n d kr ei s e n M e c kl e n b ur g- V or-
p o m m er n s d ar g est ellt. U nt er B e a c ht u n g d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g s z a hl 

( K B Z) h e b e n si c h di e Alt er s gr u p p e d er J u g e n dli c h e n u n d H er a n w a c h s e n d e n 
( 1 4-- 2 1 J a hr e) b ei d e n kr eisfr ei e n St ä dt e n Str al s u n d u n d Wi s m ar d e utli c h 
h er a us. B ei d e n L a n d kr ei s e n n e h m e n U e c k er- R a n d o w, O st v or p o m m er n u n d 

R ü g e n „ S pit z e n pl ät z e " ei n. 
Ei n e x a kt er e s Bil d ü b er di e q u a ntit ati v e Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n ei n-

z el n e n St ä dt e n u n d L a n d kr ei s e n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n s b e z ü gli c h 
d er Alt er s gr u p p e 1 4-- 2 1j ä hri g er er gi bt si c h a u s d er Diff er e n zi er u n g t y pi-
s c h er J u g e n d d eli kt e ( Str a ß e n kri mi n alit ät; G e w alt kri mi n alit ät; R a u b, 
r ä u b eri s c h e Er pr e s s u n g, A n griff e a uf Kr aftf a hr er; Di e b st a hl o h n e er-
s c h w er e n d e u n d u nt er er s c h w er e n d e n U m st ä n d e n) ü b er di e Kri mi n alit ät s-
b el a st u n g s z a hl ( n a c h B er e c h n u n g e n a m L e hr st u hl f ür Kri mi n ol o gi e d er 
U ni v er sit ät Gr eif s w al d a uf d er Gr u n dl a g e d er P K S 1 9 9 4). 

A b bil d u n g 1 v er d e utli c ht z u n ä c h st di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g n a c h 

D eli kt s- u n d Alt er s gr u p p e n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n all g e m ei n. Es 
z ei g e n si c h f ür d e n B er ei c h d er J u g e n d kri mi n alit ät di e kl a s si s c h e n V ert ei-
l u n g s v er h ält ni s s e mit d er D o mi n a n z d er Str aft at e n gr u p p e n Di e b st a hl u n d 

Str a ß e n kri mi n alit ät. F ür d e n B er ei c h d er Str a ß e n kri mi n alit ät er gi bt si c h 
di e a u s A b b. 2 u n d 3 er si c htli c h e r e gi o n al e V ert eil u n g. 

D er A nt eil d er T at v er d ä c hti g e n u nt er 2 1 J a hr e n er h ö ht e si c h a uf 6 6, 1 % 
( 1 9 9 3: 6 5, 4 %). U nt er B er ü c k si c hti g u n g d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g s ziff er er-
g e b e n si c h f ür j u g e n dli c h e u n d h er a n w a c h s e n d e T at v er d ä c hti g e n a h e z u i d e n-
tis c h e V ert eil u n gs v er h ält niss e, d. h. e nt g e g e n d e n all g e m ei n e n Kri mi n alit ät s-
b ef u n d e n ei n e er w art u n g s wi dri g h o h e B el a st u n g d er J u g e n dli c h e n. A uff älli g 
ist n e b e n d e n h o h e n B el a st u n g e n i n Str al s u n d, Wi s m ar u n d i m L a n d kr ei s 
R ü g e n di e er h e bli c h e Z u n a h m e b ei H er a n w a c h s e n d e n i n N e u br a n d e n b ur g, 
w ä hr e n d Gr eifs w al d j e w eils d e utli c h g eri n g er b el a st et er s c h ei nt, b ei H er-
a n w a c h s e n d e n s o g ar ni c ht h ö h er als di e l ä n dli c h e n R e gi o n e n. 

F ür di e k o m m u n al e Pr ä v e nti o n d ürft e n di es e Diff er e n zi er u n g e n w ert-
v oll e A uf s c hl ü s s e li ef er n, i n s b e s o n d er e w e n n i m s o zi al e n U mf el d d er j u-
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5 3 8 D etl ef B es c h / Fri e d er D ü n k el / B er n d G e n g 

A b b. 1: K ri mi n alit äts b el ast u n g n a c h D eli kt s- u n d Alt ers gr u p p e n i n M e c k-
l e n b ur g- V or p o m m er n ( P K S 1 9 9 4) 

4. 0 0 0 - - =,-------------------; = = = = = = = = = =, 1 

3. 7 5 0 

3. 5 0 0 

3. 2 5 0 1 · .. ,:.;; . 

3. 0 0 0 - ~ 2. 7 0 

2. 7 5 0 

2. 5 0 0 

2. 2 5 0 

2. 0 0 0 

1 
1. 0 0 0 i 

7 5 0 

5 0 0 - ~ 

2 5 0 

0 ::: 

Str a ß e n-
kri mi n alit ät 

1. 2 9 7 

1; 1 2 

G e w alt-
k ri mi n alit ät 

3. & 0 3· 

", 8 2f 

1 

D 1 4 - 1 8 J a hr e 

1: 1 1 8 • 2 1 J a hr e 

B 2 1 - 3 0 J a hr e 

1: 1 3 0 J a hr e u n d ält er 

.. 2. 1 5 3 .. 
2. 5 5 

Di e b st a hl  o h n e Di e b st a hl u nt e r R a u b, r ä u b e ri s c h e 
e r s c h w e r e n d e er s c h w e r e n d e n Er pr e s s u n g, A n grif ~ 
U m st ä n d e U m st ä n d e n f e a uf Kr aftf a hr er 

A b b. 2: St r a ß e n k ri mi n alit ät i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n - J u g e n dli c h e 
T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

6. 0 0 0 - ----------------------------, 

5. 0 0 0 

4. 5 0 0 

5. 5 0 0 ~' 

3. 1 2 1 5 4. 0 4 0 
4, 0 0 0 • • • U 1 0 1- •  • 

' 3. 5 0 0 ~,:,.; 

3. 0 0 0 -:: ;, 

2. 5 0 0 - :: 

2. 0 0 0 -· '. 

1. 5 0 0 _:; '. 

' 1 ' 1. 0 0 0 -- 1 •• 
1 

5 0 0 -j 

1. 1 0 1 

4.' 3 1 4 

Sl r a ß e n k rl ml n alitit: I m öff e ntli c h e n R a u m r e gi stri ert e 
. A a u b d _ e ~i ~t e, K ö ~ P.• ~ v. er 1 et z u ".' ~• n! :i,, er g e w alti Sl ~ n s e n, 

Dit b ati hl e, S a c h b e s c hii dl g u n g e n, St r aft at e n g e g e n 
di e öff e ntli c h e Or d n u n g ( L a n dfri e d e n s br u c h) . ... . ... 

3,. 8 4 3. 
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g e n dli c h e n u n d h er a n w a c hs e n d e n T at v er d ä c hti g e n f ol g e n d e Pr o bl e ml a g e n 
g e h ä uft a n z utr eff e n si n d: 

ni c ht a usr ei c h e n d e M ö gli c h k eit e n ei n er si n n v oll e n Fr ei z eit g est alt u n g; 
s c h ulis c h e Pr o bl e m e, f e hl e n d e A us bil d u n gs m ö gli c h k eit e n u n d Ar b eits-
pl ät z e s o wi e d a d ur c h ei n g es c hr ä n kt e L e b e ns p ers p e kti v e n; 
g est ört e F a mili e n b e zi e h u n g e n, w o d ur c h Ki n d er u n d J u g e n dli c h e i n 
st är k er e m M a ß e n e g ati v e n Ei nfl üss e n a n d er er Gr u p p e n mit gli e d er u n-
t erli e g e n ( L K A-J a hr es b eri c ht. L A N D E S K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G-
V O R P O M M E R N 1 9 9 4 b, S. 3 3). 

A b b. 3: St r a ß e n k ri mi n alit ät i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n - H er a n w a c h-
s e n d e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

6. 0 0 0 - - -------------------- ~ 
5

_
5 1 4 

St r a ß e n k ri ml n alit ät: I m öff e ntli c h e n R a u m r e gi st ri e rt e 

5 . 5 0 0 - • • - ~ ~. u b b• ~: ~ ~ ~··s:. ~ ~ 1: ~ ~ c· htljt ~ "! g ~ e ~; i ~:!:t::i ~ ~ r:::·. 
5. 0 0 0 - •  • ,:,,. 

-

lf ü j",.: , 
2. 5 0 0 

7 
2. 0 0 0 -i 

1. 5 0 0 -

1, 0 0 0 -

5 0 0 -

0 

di e öff e ntli c h e Or d n u n g ( L a n df ri e d e n s b r u c h) 

3. 9 9 4 
; J.- 8 0 7· 

~ - o ~ e ~ <:- i > <:- b §:' ~ ~ < b <:- ~ <:- 4.. 0- " ..... _..) ~ - 5.. ~ ;.. ~"" ~ - e\ <:- P J e,::. l': P " " ~ $-' 

,., ,,. II' ., ~ .,,., o o Ci ri ,.,: o' .,., <t <i ,: ~ """ 
w ~ ~, 

~., ~., ~ o• ~ o' 0.,,... _,., ~ 

B e z ü gli c h d er G e w alt kri mi n alit ät ( v gl. A b b. 4- 7) ist i m V er gl ei c h z u 1 9 9 3 ei n e 
i nt er ess a nt e E nt wi c kl u n g, di e f ür pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n v o n er h e bli c h er B e-
d e ut u n g s ei n d ürft e, f est z ust ell e n. U nt er B e a c ht u n g d er G e m ei n d e gr ö ß e n 
f ällt i m V er gl ei c h z u m J a hr 1 9 9 3 ei n e V ers c hi e b u n g d er T at ort v ert eil u n g v o n 
d e n St ä dt e n mit m e hr als 1 0 0 0 0 0 Ei n w o h n er n z u d e n St ä dt e n u n d G e m ei n-
d e n u nt er 2 0 0 0 0 Ei n w o h n er n a uf ( L K A-J a hr es b eri c ht. L A N D E S K RI MI N A L-
A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N 1 9 9 4 b, s. 3 2). Mit 3 9, 4 % w ur d e di e 
M e hr z a hl d er G e w alt d eli kt e 1 9 9 4 i n G e m ei n d e n u nt er 2 0 0 0 0 Ei n w o h n er n b e-
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g a n g e n ( 1 9 9 3: 3 3, 3 %). N ur n o c h 3 3, 6 % d er F äll e er ei g n et e n si c h i n St ä dt e n 
mit 1 0 0 0 0 0 bis 5 0 0 0 0 0 Ei n w o h n er n ( 1 9 9 3: 4 0, 2 %). B es o n d ers h o h e A nt eil e 
T at v er d ä c hti g er u nt er 2 1 J a hr e n fi n d e n si c h i n d e n St ä dt e n N e u br a n d e n b ur g 
( 6 8, 6 %), Str als u n d ( 6 0, 3 %), Wis m ar ( 5 9, 9 %) u n d R ost o c k ( 5 9, 2 %). A uff älli g 
i m V er gl ei c h J u g e n dli c h er u n d H er a n w a c hs e n d er ers c h ei nt di e i ns g es a mt n a-
h e z u gl ei c h h o h e B el ast u n g d er J u g e n dli c h e n. B es o n d er e Pr o bl e m e d e ut e n 
si c h i n d e n St ä dt e n ( N e u br a n d e n b ur g, R ost o c k, Str als u n d u n d Wis m ar, ni c ht 
d a g e g e n i n Gr eifs w al d) a n, di e j e w eils s o g ar ei n e h ö h er e Kri mi n alit äts b el a-
st u n gs z a hl f ür J u g e n dli c h e i m V er gl ei c h z u H er a n w a c hs e n d e n a uf w eis e n. Z ur 
b ess er e n Diff er e n zi er u n g w ur d e n di e D eli kt e R a u b, r ä u b eris c h e Er pr ess u n g 
u n d r ä u b eris c h er A n griff a uf Kr aftf a hr er ( A b b. 6 u n d 7) a us d e m G es a mt-
k o m pl e x „ G e w alt kri mi n alit ät" h er a us g el öst. Di e b es c hri e b e n e st är k er e B el a-
st u n g J u g e n dli c h er wir d i n N e u br a n d e n b ur g u n d R ost o c k n o c h a k z e nt ui er-
t er. I n w eit er e n U nt ers u c h u n gss c hritt e n w er d e n P h ä n o m e n e d er si c h 
m ö gli c h er w eis e g er a d e i n di es e n St ä dt e n i n d e n trist e n Pl att e n b a usi e dl u n g e n 
d er „ N e u b a u g e bi et e" e nt wi c k el n d e n J u g e n d b a n d e n z u u nt ers u c h e n s ei n. Di e 
o b e n a uf g ef ü hrt e n D at e n i m J a hr es b eri c ht 1 9 9 4 b e zi e h e n si c h a uf all e i n d er 
Str aft at e n gr u p p e G e w alt kri mi n alit ät z us a m m e n g ef a ßt e n D eli kt e. 

A b b. 4: G e w alt kri mi n alit ät i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n - J u g e n dli c h e 
T a t v er d ä c h ti g e ( P K S 1 9 9 4) 

, J - -------------------- ~ 

G a w alt k ri ml n alilit: V o r sit zll c h • T öl u n g s d eli kt e, 1 

R a u b d ell _ kt e _. . V ~ r g _ 1 1 w _ 1 1 _t 1 9 ~,:, 9 •. ~•! ~ h _ rl _ h'. h. e, ~ n. d, , 
s c h w er e K ö r p e r v e rl et z u n g. e r p r e s s e ri s c h e r 

2. 2 5 0 -:; 

::::: l 
1. 5 0 0 1 • 

...; 1. 2 3 " 
1. 2 5 0 - 1 . 

" "! 1. 0 2 9 

1. 0 0 0 -: 

7 5 0 ..: 

5 0 0 -:; '· 

2 5 0 -: 

2. 2 0 4 

2. 1 7 3- · 

G ei s el n a h m e 

········ 1, 2, 0,. • • ; _·, 2 1 
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G e w alt kri mi n alit ät i n M e c kl e n b u r g- V o r p o m m er n - H er a n w a c h-
s e n d e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

2. 5 0 0-----------------------------. 

2. 2 5 0 • 
j 

2. 0 0 0 - = 
1. 7 5 0...:; · • 

::! 

1. 5 0 0 - 3 1
· " "

1 
• 

1. 2 5 0 1-
m 

1. 0 0 0 

7 5 0-'; 

6 0 0 ·· ~ 

2 5 0-'; 

1. 7 9 9 

1. 4 7 & 

G e w 1 1t k ri mi n alitit: V o r sitill c h a T 6t u n g s d eli kt e, 
R a u b d eli kt e, V e r g e w alti g u n g. g efi h rli c h e u n d 

• ii Cti W er e K 6 r p 6 r v e " rl et z u n g; i r " p rlll s eili C h ei' • • 
M e n s c h e n r a u b, G ei s el n a h m e 

t. 5 1 1 

R a u b, r ä u b eris c h e Er pr ess u n g, A n g riff e a uf Kr aftf a hr er i n M e c k-
l e n b ur g- V or p o m m er n - J u g e n dli c h e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

1. 4 0 0 

1. 3 0 0 - • 
1. 2 1 1 

1. 2 0 0 i · . 1. 1. Hl. 1 6 4. 

1. 1 0 0 

1. 0 0 0 -

9 0 0...; · 
... 

8 0 0 -' 

7 0 0 _j · · 

6 0 0 3. ... 
5 0 0 . • 

4 0 0 "J .... 
3 0 0 -

2 0 0 - ... 

1 0 0 -

0 
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R a u b, r ä u b eris c h e Er pr ess u n g, A n g riff e a uf Kr aftf a hr er i n M e c k-
l e n b ur g- V or p o m m er n - H er a n w a c hs e n d e T at v er d ä c hti g e ( P K S 
1 9 9 4) 

1. 4 0 0 - - ------------------- ~ 

1. 3 0 0--,· 

1. 2 0 0 -

1. 1 0 0--, • 

1. 0 0 0 ---' • 

9 0 0---' • 

8 0 0 -: 1 2 0 

7 0 0-' 

6 0 0 - • . 
_; "!'. 

. . 1. 1. 7 ~ .. 

1. 0 8 8 

. 7 1 7. 7 8 2 

• • • • 8 2 9 • 

F ür vi el e St ä dt e u n d G e m ei n d e n si n d di es Pr o bl e m e, di e i n s ol c h e m A us-
m a ß bi s h er ni c ht z u v er z ei c h n e n w ar e n. Kri mi n al pr ä v e nti o n ist u nt er di e-
s e m Bli c k wi n k el ei n e w es e ntli c h e A uf g a b e d er K o m m u n e n. Di e örtli c h e n 
Kri mi n al pr ä v e nti o n sr ät e ( v gl. hi er z u o b e n 1.) st e h e n k ur z n a c h d er K o nsti-
t ui er u n g v or Pr o bl e m e n, di e mit d e n h er k ö m mli c h e n V orst ell u n g e n ni c ht 
m e hr z u b e w älti g e n si n d, s o n d er n i n n o v ati v e, kr e ati v e u n d u n b ür o kr ati-
s c h e E nt wi c kl u n g e n u n d Pr o bl e ml ö s u n g e n erf or d er n. 

I n d er Str aft at e n gr u p p e Di e b st a hl ( o h n e ers c h w er e n d e U m st ä n d e u n d 
u nt er er s c h w er e n d e n U m st ä n d e n, v gl. A b b. 8 - 1 1) er h ö ht e si c h d er A nt eil 
d er J u n gt ät er u m 3, 8 % i m V er gl ei c h z u 1 9 9 3 a uf i n s g e s a mt 4 9, 2 %. A uff äl-

li g ist i n di es e m Z u s a m m e n h a n g, d a ß si c h di e A nt eil e d er Ki n d er u n d d er 
J u g e n dli c h e n d e utli c h er h ö ht e n. B es or g nis err e g e n d ist  di e Z u n a h m e b ei m 
Di e b st a hl u nt er er s c h w er e n d e n U m st ä n d e n i n all e n Alt er s gr u p p e n d er 
u nt er 2lj ä hri g e n. E xtr e m h o c h ist d er A nt eil b ei Di e b st ä hl e n v o n F ort-
b e w e g u n g s mitt el n ( F a hrr ä d er: 7 6, 7 %; M o p e d s u n d Kr aftr ä d er: 9 3, 2 % u n d 
Kr aft w a g e n: 7 0, 8 %). Di e wi c hti gst e n M oti v e, di e w es e ntli c h e A n s c hl u ß-
st ell e n f ür ei n e zi el gr u p p e ns p e zifis c h e Pr ä v e nti o n s ar b eit v er d e utli c h e n, 
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b ü n d el n si c h u m di e B efri e di g u n g s p o nt a n er U nt er n e h m u n g s- u n d A b e n-
t e u erl u st ( L K A- J a hr e s b eri c ht. L A N D E S K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G-
V O R P O M M E R N 1 9 9 4 b, S. 2 6). 

A b b. 8: Di e b st a hl o h n e ers c h w er e n d e U mst ä n d e i n M e c kl e n b u r g- V o r p o m-
m er n - J u g e n dli c h e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

7. 0 0 0 · ·.----------------------

6. 5 0 0 -· -
6. 0 0 0 -' • • ' "' " • -

l 
4. 0 0 0 -i · · · 

••13. 5 0' 5 

3. 5 0 0 - 4 

3. 0 0 0 _: ,, 

2. 5 0 0 _:j i 

2. 0 0 0 ' -1. 5 0 0 -

5. 4 4 7 

. . 1. 8 2 7 

1 9 9 4 w ur d e n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n 5 1, 9 % all er a uf g e kl ärt e n 
Str aft at e n d ur c h T at v er d ä c hti g e u nt er 2 1 J a hr e n v er ü bt. D er B et eili g u n gs-
a nt eil a n d e n a uf g e kl ärt e n Str aft at e n b etr u g b ei d e n Ki n d er n 7, 7 %, b ei d e n 
J u g e n dli c h e n 2 5, 9 % u n d b ei d e n H er a n w a c h s e n d e n 1 8, 2 %. Di e G e g e n-
ü b er st ell u n g d er Pr o z e nt a nt eil e d er ei n z el n e n Alt er s gr u p p e n a n d e n er mit-
t elt e n T at v er d ä c hti g e n ei n er s eit s u n d d e n a uf g e kl ärt e n Str aft at e n a n d er er-
s eits m a c ht d e n b e k a n nt e n S a c h v er h alt d e utli c h, d a ß i n s b e s o n d er e 
j u g e n dli c h e u n d h er a n w a c h s e n d e Str aft ät er m e hr Str aft at e n b e g e h e n b z w. 
di es b e z ü gli c h r e gi stri ert w er d e n, als es i hr e m A nt eil a n d e n T at v er d ä c hti-
g e n e nt s pri c ht. I n d e n Bli c k g er at e n d a mit s o g e n a n nt e M e hrf a c h- u n d I n-
t e nsi vt ät er, di e ei n e kl ei n e Gr u p p e a u s m a c h e n, a b er f ür ei n e h o h e A n z a hl 
v o n Str aft at e n v er a nt w ortli c h si n d. 
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A b b. 9: 

A b b. 1 0: 

D etl ef B es c h / Fri e d er D ü n k el / B er n d G e n g 

Di e b st a hl o h n e ers c h w er e n d e U mst ä n d e i n M e c kl e n b ur g- V or p o m-
m e r n - H er a n w a c hs e n d e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

:: ~::r ~-----
6. 0 0 0 • • • • • • •  • 

5. 5 0 0 • • • • • • • • 

5. 0 0 0 -j • • '· "' 
4, 5 0 0 - 4. J H· 

4. 0 0 0 - • 

3, 5 0 0-, 

3. 0 0 0 ~,: m 

2. 5 0 0- 1 
2. 0 0 0-: , _ 
1. 5 0 0 -

1. 0 0 0 - i 

5 0 0 - : 

0 .. 

, _ 4. U O, 

3. 2 7 0· -: 

.... 2 . . 8 2 3 
2. 6 1 7 

Di e b st a hl u nt e r ers c h w er e n d e n U mst ä n d e i n M e c kl e n b ur g- V or-
p o m m e r n - J u g e n dli c h e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

5. 5 0 0 - --------------------------- ~ 

5. 0 0 0 - • 

4. 5 0 0 • 

4. 0 0 0 -j • 

3, 0 0 0 ....;, .•• , 

2. 5 0 0 7 

2. 0 0 0 

1.s o o l 
1. 0 0 0 1 

5 0 0 

4. 1 4 3 

•  •  •  • ·:t. 7 9 6 

2.( 1 1 9 



A b b. 1 1: 
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Di e b st a hl u nt er ers c h w er e n d e n U mst ä n d e i n M e c kl e n b ur g- V or-
p o m m e r n - H er a n w a c hs e n d e T at v er d ä c hti g e ( P K S 1 9 9 4) 

5. 5 0 0 - - ----------------------, 

::::: l .... 
3. 5 0 0 j · 

- 2.tl 1 
3. 0 0 0 - 2. 1 1 7 

2. 5 0 0 -

2. 0 0 0 --

1. 5 0 0 -

1. 0 0 0 -

5 0 0 -j • 

0 

4. 1 5 1 1 

3. 9 5 1i 1 
4. 0 5 8 

.. .-\., ~- < >· , _i}• ,i·' ~ .,./" ,/ ~ e <'" ~ ~i' ~ * o"' ;;.'l /t ~. _,;, < ~ 1, .,.f• ~•• ~ i!'" ~ ~ <f ~ ~ 1:, 0° " .,.., # 
,, ~, ~ #, ~ #, # • ~ #, ~ •, ~ 

"' , §'' .-,; .-,; I > "' 1, ,.,.. ~l .,•" , q .r , ~ .. 
, ~ 

~ o o" .::, ,..-

1 9 9 4 w u c hs d er A nt eil d er u nt er 2 1j ä hri g e n a n d e n M e hrf a c ht ät er n i n 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n st eti g. D er A nt eil J u g e n dli c h er u n d H er-
a n w a c h s e n d er ni m mt mit z u n e h m e n d er H ä ufi g k eit d er F äll e b e s o n d er s 
st ar k z u (si e h e T a b ell e 5). D er A nt eil d er u nt er 2 1j ä hri g e n st ei gt v o n 3 3, 9 % 
T at v er d ä c hti g er, d e n e n n ur ei n e Str aft at z u g e or d n et w er d e n k a n n, a uf 
6 8, 9 % b ei d e n T at v er d ä c hti g e n, di e mit 2 0 u n d m e hr F äll e n i n Er s c h ei n u n g 
tr et e n. Hi n z u k o m mt, d a ß st ar k e r e gi o n al e S c h w a n k u n g e n er k e n n b ar si n d. 
Hi er si n d i nt e nsi v er e e m piri s c h e F or s c h u n g e n erf or d erli c h, u m B e di n-
g u n g sf a kt or e n d er M e hrf a c ht ät er s c h aft e x a kt er, als es bi s h er m ö gli c h w ar, 
z u a n al ysi er e n. 

V ers c hi e d e n e n ati o n al e u n d i nt er n ati o n al e St u di e n w eis e n B ef u n d e a us, 
w o n a c h v o n c a. 5 % bis 1 0 % d er M e hrf a c h- u n d I nt e n si vt ät er i n d er Al-
t er s gr u p p e d er u nt er 2 1j ä hri g e n T at v er d ä c hti g e n et w a 3 5 % bis 5 0 % d er 
Str aft at e n b e g a n g e n w er d e n ( v gl. K E R N E R 1 9 8 9; z u s a m m e nf a s s e n d H EI N Z 
1 9 9 0). Di es wirft w eit er e Fr a g e n n a c h d er „ S o zi al g ef ä hrli c h k eit " di es er 
Gr u p p e a uf, n a c h d er m ö gli c h e n G e n e s e „ kri mi n ell er K arri er e n " u n d 
i hr e n V erl a ufsf or m e n ( v gl. M A RI A K, S C H U M A N N 1 9 9 2), di e i m B er ei c h d er 
kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g v o n b e s o n d er er B e d e ut u n g si n d u n d i ns-
b e s o n d er e n a c h d e n M ö gli c h k eit e n d er R e a kti o n u n d Pr ä v e nti o n. 
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T a b ell e 5: 

A n z a hl d er F äll e 
pr o T V 

1 

2- 4 

5- 9 

1 0- 1 9 

a b 2 0 

D etl ef B e s c h / Fri e d er D ü n k el / B er n d G e n g 

U nt er 2lj ä hri g e T at v er d ä c hti g e n a c h d er H ä ufi g k eit i hr es A uftr e-
t e ns 

T V i ns g es a mt Ki n d er 1 4-l 8j ä hri g c 1 8- 2 1jii hri g c u nt er 2 1 J a hr e 
( 1 0 0 %) a h s. r cl. a h s. r cl. a hs. r cl. a hs. r cl. 

4 5. 1 7 8 3. 5 4 6 7, 8 7. 2! 0 1 6, 0 4. 5 6 5 1 0, 1 1 5. 3 2 1 3 3, 9 

8. 6 4 7 5 0 1 5, 8 1. 9 6 0 2 2, 7 1. 3 4 7 1 5, 6 3. 8 0 8 4 4, 0 

1. 4 5 8 7 7 5, 3 4 5 0 3 0, 9 3 1 0 2 1, 3 8 3 7 5 7, 4 

5 7 4 2 7 4, 7 2 2 1 3 8, 5 1 3 1 2 2, 8 3 7 9 6 6, 0 

2 3 8 II 4, 6 1 0 6 4 4, 5 4 7 1 9, 7 1 6 4 6 8, 9 

Q u ell e: L K A- J a hr e s b eri c ht. L A N D E S K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N 

1 9 9 4 b, S. 3 6 

Di e m ei st e n d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n M e hrf a c ht ät er bl ei b e n z. B. n a c h 
d e n ei n s c hl ä gi g e n U nt er s u c h u n g s er g e b ni s s e n v o n K E R N E R ( 1 9 8 0 a; 1 9 8 4, 
S. 2 3; 1 9 8 5) i m R e g elf all n ur ei n bis z w ei J a hr e i n d e n R e gi st er n (si e h e a u c h 
H EI N Z 1 9 9 0), s el b st i nt e n si v er h a n d el n d e T ät er g e h e n oft ni c ht ü b er ei n I n-
t er v all v o n z w ei bis dr ei J a hr e n hi n a u s ( v gl. D ö L LI N G 1 9 8 9, S. 3 1 5), b ei d e n 
g e h ä uft R ü c kf älli g e n i m J u g e n d alt er d a u ert di e „ K arri er e " (si e h e a u c h 
D Ü N K E L, G E N G 1 9 9 3; K R A U S 1 9 9 3) ü b er wi e g e n d si e b e n bis n e u n J a hr e, 

u n d K arri er e n, di e d a s 3 0. L e b e n sj a hr ü b er d a u er n, si n d ä u ß er st s elt e n 
( D ö L LI N G 1 9 8 9, S. 3 1 5; K E R N E R 1 9 8 9, S. 2 0 4; K E R N E R 1 9 9 3, s. 3 8 u n d 
K R E U Z E R U. A. 1 9 9 3, S. 1 8 3; K R E U Z E R 1 9 9 4). D a s P h ä n o m e n d er M e hr-
f a c ht ät er s c h aft i m pli zi ert b e s o n d er e Pr o bl e ml a g e n ( m a n g el n d e s Si c h er-

h eit s g ef ü hl d er B e v öl k er u n g, er h e bli c h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g e n, n e g a-
ti v e A u s wir k u n g e n a uf di e S o zi al bi o gr a p hi e n k o n kr et B etr off e n er). Di e 

öff e ntli c h e Si c h er h eit g e ni e ßt i n d e n A u g e n d er B e v öl k er u n g ei n e h o h e 

Pri orit ät ( v gl. BI L S K Y U. A. 1 9 9 2 u n d H EI N Z, S PI E S S 1 9 9 5 a). I n d er R a n g-
f ol g e d er Wi c hti g k eit v o n L e b e n s b er ei c h e n st e ht d er S c h ut z v or Kri mi n ali-

t ät n o c h v or d er Ar b eit u n d d e m Ei n k o m m e n. 5 6 % d er W e st d e ut s c h e n u n d 
s o g ar 6 8 % d er O st d e ut s c h e n b etr a c ht e n d e n S c h ut z v or Kri mi n alit ät als 
s e hr wi c hti g ( S T A TI S TI S C H E S B U N D E S A M T 1 9 9 4, S. 5 2 1). Di e e m piri s c h e n 
B ef u n d e e v o zi er e n kri mi n ol o gi s c h e, kri mi n al- u n d g e s ell s c h aft s p oliti s c h e 

B e m ü h u n g e n hi n si c htli c h d er bi s h er u n z ur ei c h e n d e n Ur s a c h e n a n al y s e n 
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u n d d er I nt er v e nti o n s- u n d Pr ä v e nti o n s m ö gli c h k eit e n. Z ur Er ar b eit u n g ef-

f e kti v er Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e si n d g e n a u er e Er k e n nt ni s s e ü b er Ur s a c h e n-
z u s a m m e n h ä n g e v o n Str aft at e n, L e b e n sl a g e n u n d M oti v e s p e zi ell er Zi el-
gr u p p e n v o n g a n z w e s e ntli c h er B e d e ut u n g. I m f ol g e n d e n T eil wir d a m 
B eis pi el d er S p e zifi k d es J u g e n d alt er s u nt er b e s o n d er er B er ü c k si c hti g u n g 
v o n Risi k o v er h alt e ns w eis e n v er d e utli c ht, d a ß Pr ä v e nti o n n e b e n str u kt ur el-
l e n u n d r e gi o n al e n G e si c ht s p u n kt e n v or all e m a u c h p o p ul ati o n s s p e zifi s c h e 
B e s o n d er h eit e n z u b er ü c k si c hti g e n h at. 

3. A b w ei c h e n d e s V e r h alt e n i m K o nt e xt all g e m ei n e r u n d 
s p e zi ell e r E nt wi c kl u n g s p r o bl e m e d e s J u g e n d alt e rs -
A bl eit u n g e n f ü r k o m m u n al e P r ä v e nti o n 

F ür di e G e st alt u n g v o n Pr ä v e nti o n i m k o m m u n al e n B er ei c h s ollt e z u-
n ä c h st di e S p e zifi k d es J u g e n d alt er s u nt er b e s o n d er er B er ü c k si c hti g u n g 
all g e m ei n er u n d s p e zi ell er E nt wi c kl u n g s pr o bl e m e ( B A A C K E 1 9 8 3) i n d e n 
Mitt el p u n kt d er B etr a c ht u n g g e st ellt w er d e n. Vi elf a c h si n d Pr ä v e nti o n s-
pr o gr a m m e u n d - m et h o d e n vi el z u u n s p e zifi s c h, d a di e ei g e ntli c h e n Pr o-
bl e ml a g e n v o n J u g e n dli c h e n a u s d e m Bli c k g er at e n u n d s p e zi ell e Affi nit ä-
t e n u n d B e d ürf niss e n ur u n g e n ü g e n d b er ü c k si c hti gt w er d e n. N e b e n d e n 
U m str u kt uri er u n g e n i nt er p er s o n ell er B e zi e h u n g e n u n d d e n s o zi al e n St a-
t u s v er ä n d er u n g e n ist kri mi n ol o gi s c h z u n ä c h st b e d e ut s a m, d a ß si c h b ei m 
Ü b ertritt i n di e L e b e n s b er ei c h e u n d R oll e n s y st e m e d es Er w a c h s e n e n alt er s 
n e u arti g e H a n dl u n g s erf or d er ni s s e u n d H a n dl u n g s m ö gli c h k eit e n er g e b e n. 
D a mit w er d e n z u gl ei c h a u c h n e u e M a ß st ä b e g e s et zt u n d M ö gli c h k eit e n er-
f ol gr ei c h er u n d s c h eit er n d er E nt wi c kl u n g er öff n et, M ö gli c h k eit e n, j u g e n d-
t y pis c h e Erf a hr u n g e n z u v eri n n erli c h e n, di e s el b st w ert st a bili si er e n d e b z w. 
s el b st w ert d e st a bili si er e n d e Pr o z e s s e i n G a n g s et z e n. D a d ur c h er gi bt si c h 
z w a n gsl ä ufi g ei n er h ö ht e s Ri si k o f ür E nt wi c kl u n g s- u n d V er h alt e n s pr o-
bl e m e, d er e n B e w älti g u n g - n e b e n vi el e n a n d er e n m ö gli c h e n E nt wi c kl u n-
g e n - i n kri mi n ell es V er h alt e n f ü hr e n k a n n ( v gl. H U R R E L M A N N, M A N S E L 
1 9 9 4). Z w eif ell os b e st e h e n st ar k e i nt eri n di vi d u ell e U nt er s c hi e d e i n d er B e-
w älti g u n g d er E nt wi c kl u n g s ü b er g ä n g e. Hi n z u k o m mt di e „ U n gl ei c h z eiti g-
k eit i n d er St at u s p a s s a g e v o m J u g e n dli c h e n z u m Er w a c h s e n e n " ( v gl. M A T T 
1 9 9 5, S. 1 5 4). Di e T eil ü b er g ä n g e tr a g e n „ z u m B e st e h e n ei n es u n v er b u n d e-
n e n N e b e n ei n a n d er s v o n B er ufs- u n d Fr ei z eit b er ei c h b ei " ( M A T T 1 9 9 5, 
S. 1 5 4), w o mit a u c h ei n N e b e n ei n a n d er v er s c hi e d e n er R oll e n, di e z. T. i n 
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si c h wi d er s pr ü c hli c h, j a k o ntr är a us g el e gt si n d, v er b u n d e n ist u n d s o mit 
z w a n gsl ä ufi g ei n „ D o p p ell e b e n ", wi e di es M A T T ( 1 9 9 5) a u s dr ü c kt, i n d u-
zi ert wir d. 

Di e s er Pr o z e ß g e ht mit st ar k e n K o nfli kt d y n a mi si er u n g e n ei n h er, di e 
z e ntr al e B e d e ut u n g f ür di e i n n er p s y c hi s c h e B efi n dli c h k eit h a b e n, z u m al ef-
f e kti v e u n d z u m B e st a n d d er G e w o h n h eit e n g e h ör e n d e B e w älti g u n gst e c h-
ni k e n n ur u n g e n ü g e n d b z w. n o c h ü b er h a u pt ni c ht a u s g e bil d et si n d. Ei ntr e-
t e n d e Fr u str ati o n e n k ö n n e n l et zt e n dli c h a g gr essi v e, d e pr essi v e u n d 
r esi g n ati v e E nt wi c kl u n g e n b ef ör d er n. 

J u g e n dli c h e si n d al s o ei n er Vi el z a hl v o n Ori e nti er u n g s pr o bl e m e n a us-
g es et zt, di e z u U n si c h er h eit e n f ü hr e n ( v gl. R E M S C H MI D T 1 9 9 2). Kri mi n o-
l o gis c h i nt er e s s a nt d ürft e di e T at s a c h e s ei n, d a ß U n si c h er h eit i n s b e s o n d er e 
b ei u n kl ar e n E nt wi c kl u n g s a uf g a b e n u n d R oll e n er w art u n g e n d o mi ni ert. 
F er n er l ass e n si c h U n si c h er h eit e n i n b e z u g a uf ei g e n e E nt wi c kl u n g s p ot e n-
ti al e, U n si c h er h eit e n i n d er I d e ntit ät sfi n d u n g u n d St a n d ort b e sti m m u n g 
( b er ufli c h e E nt wi c kl u n g, S e x u alit ät us w.) i d e ntifi zi er e n. Di e U n si c h er h eit 
wir d i n d er h e uti g e n Z eit n o c h d ur c h di e Vi elf alt u n d Wi d er s pr ü c hli c h k eit 
alt er n ati v er E nt w ürf e d er L e b e n sf ü hr u n g (f ür o st d e ut s c h e J u g e n dli c h e 
ei n e v ölli g n e u e Erf a hr u n g, di e n ur s c h w er i n d e n ei g e n e n L e b e n s e nt w urf 
z u i nt e gri er e n ist), d ur c h f e hl e n d e b z w. i m m er st är k er a b n e h m e n d e Tr a di-
ti o nsli ni e n u n d G e n er ati o n s bi n d u n g e n u n d d ur c h di e d y n a mis c h st ä n di g 
a b n e h m e n d e Tr a n s p ar e n z d er L e b e n s u m st ä n d e v er st är kt. Hi n z u k o m mt 
ei n e Erf a hr u n g, di e vi el e J u g e n dli c h e, o h n e d a ß di es i m m er b e w u ßt s ei n 
m u ß, w eit er v er u n si c h ert u n d l et ztli c h z u ei n er n e g ati v e n Er w art u n g s h al-
t u n g mit T e n d e n z e n z ur R e si g n ati o n u n d S el b st a uf g a b e f ü hr e n k a n n: N e u e 
E nt wi c kl u n g s m ö gli c h k eit e n, s el b st b e sti m mt e s H a n d el n, v or urt eilfr ei es 
A gi er e n, i nt e nsi v e B e d ürf ni s b efri e di g u n g b ei a u sr ei c h e n d er s o zi al er Si-
c h er h eit u n d f a mili är er G e b or g e n h eit si n d d ur c h n e u e Z w ä n g e u n d R e-
stri kti o n e n ni c ht i n j e n e m M a ß e u m s et z b ar, wi e es v o n d er B e d ürf nis- u n d 
W ert str u kt ur s o wi e d e n Zi el v or st ell u n g e n vi el er J u g e n dli c h er h er er w art et 
wir d. St ä dt e pl a n eri s c h u n d v o m g e s a mt e n i n stit uti o n ell e n K o nt e xt h er 

w er d e n z u d e m di e L e b e n sr ä u m e J u g e n dli c h er, i n d e n e n si c h s el b st erf a h-
r u n g si nt e n si v e u n d j u g e n d g e m ä ß e L e b e ns-, Ar b eit s- u n d Fr ei z eitf or m e n 
e nt wi c k el n k ö n n e n, st är k er ei n g e s c hr ä n kt. D a mit ist ei n e Ori e nti er u n g s-
kris e mit v er s c hi e d e n e n T y p e n v o n Ori e nti er u n g s pr o bl e m e n m ar ki ert: 

N e b e n d e n ps y c h ol o gis c h b e k a n nt e n Pr o bl e m e n tr et e n a kt u ell st är k er 
Si n n g e b u n gs pr o bl e m e i n d e n Mitt el p u n kt. Hi er b ei g e ht es u m d as F e hl e n 
b z w. d e n V erl ust ei n er s u bj e kti v e n Ori e nti er u n gs b asis, di e I d e ntit ät v erl ei ht 
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( H E L L M E R 1 9 7 8). Di es er s c h w ert i m p s y c h ol o gi s c h e n V er st ä n d ni s d e n A uf-

b a u st a bil er S el b st k o n z e pt str u kt ur e n u n d s c h afft m a n g el n d e I d e ntifi k ati o n 
mit d e m ei g e n e n H a n d el n. M a n c h e B e s o n d er h eit e n j u g e n dli c h e n V er h al-
t e ns st ell e n B e w älti g u n g s v er s u c h e d ar, u m wi e d er z u st a bil e n H a n dl u n g s ori-
e nti er u n g e n z u g el a n g e n. Ei n e zi el gr u p p e n s p e zifi s c h e u n d a n d e n Pr o bl e m-

l a g e n ori e nti ert e Pr ä v e nti o n s ollt e d e m z uf ol g e s o a u s g el e gt s ei n, d a ß 
Pr o bl e m v er h alt e n s w ei s e n J u g e n dli c h er, a u c h z a hlr ei c h e F or m e n kri mi n el-
l e n V er h alt e ns, z u n ä c h st als H a n dl u n g e n r e k o n str ui ert w er d e n, di e ei g e nt-
li c h z ur B e w älti g u n g v o n Ori e nti er u n g s pr o bl e m e n di e n e n. Di e B e w älti g u n g 
b e sti m mt er E nt wi c kl u n g s a uf g a b e n ist i n s b e s o n d er e f ür J u g e n dli c h e s c h wi e-
ri g er g e w or d e n ( B E C K E R u. A. 1 9 9 2; B E R T R A M 1 9 9 5). Z u m T eil si n d u n z ur ei-
c h e n d e B e w älti g u n g st e c h ni k e n a u s g e bil d et, u m d e n i n r el ati v k ur z e n hi st o-
ris c h e n Z eitr ä u m e n si c h d ar st ell e n d e n Pl ur ali s m u s v o n W ert e n u n d 
N or m e n b e g e g n e n u n d di e vi elf älti g e n alt er n ati v e n L e b e n s e nt w ürf e i n di e 
I c h-I d e ntit ät i nt e gri er e n z u k ö n n e n. Hi n z u k o m mt, d a ß o st d e ut s c h e J u-
g e n dli c h e si c h mit m a s si v e n n e g ati v e n p s y c h o s o zi al e n B el a st u n g sf a kt or e n 
a u s ei n a n d er s et z e n m üss e n, di e z. T. ni c ht s u k z essi v e ei ntr et e n u n d a n g e m e s-

s e n b e w älti gt w er d e n k ö n n e n, s o n d er n si c h i n i hr er g e s a mt e n K o m pl e xit ät 
u n d s o zi al e n D y n a mi k z u s ät zli c h z u d e n all g e m ei n b e k a n nt e n u n d si c h er-
li c h v o n G e n er ati o n z u G e n er ati o n mit g eri n gf ü gi g e n M o difi k ati o n e n v er-

s e h e n e n j u g e n dt y pi s c h e n B e s o n d er h eit e n d ar st ell e n. M o di s c h e S c hl a g w ort e 

wi e K o m pl e xfr u str ati o n u n d k u m ul ati v e S o zi ali s ati o n s d efi zit e si n d f ür vi el e 
J u g e n dli c h e t at s ä c hli c h z utr eff e n d, w o b ei d er A uf b a u p er s ö nli c h er Ori e nti e-
r u n gss yst e m e b ei m A u s ei n a n d erf all e n d er v er s c hi e d e n e n allt ä gli c h e n L e-
b e ns b er ei c h e u n d di e M ö gli c h k eit e n z ur K o m p e n s ati o n p s y c h o s o zi al er B e-
l a st u n g e n, b eis pi els w eis e d ur c h st a bil e u n d k o nfli ktfr ei e B e zi e h u n g e n z u 
d e n Elt er n o d er d ur c h ei n e n pr o bl e ml o s e n Z u g a n g z u m B e s c h äfti g u n g s-
s yst e m, e b e nf alls d e utli c h r e d u zi ert si n d. P s y c h ol o gi s c h n a c h v oll zi e h b ar ist 
ei n V er h alt e n, d a s b ei ei n er s ol c h e n Pr o bl e m k o n st ell ati o n s u bj e kti v v o n J u-
g e n dli c h e n als a n g e m e s s e n er B e w älti g u n g s v er s u c h a n g e s e h e n wir d, o bj e k-
ti v j e d o c h di e S c h wi eri g k eit e n v er st är kt, w eit er e s o zi al e A uff älli g k eit, G e-
s u n d h eit sri si k e n, Al k o h ol- u n d Dr o g e n k o n s u m u n d D eli n q u e n z k arri er e n 

b ef ör d ert. F ür pr ä v e nti v e A n s ät z e ist es d e s h al b wi c hti g, d a s g e s a mt e s o-
zi al e U mf el d i n Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n ei n z u b e zi e h e n, i n d e m J u g e n dli c h e 
i m K o nt e xt i hr er f a mili är e n, s c h uli s c h e n, b er ufli c h e n u n d fr e u n d s c h aftli-
c h e n B e zi e h u n g e n a n g e s pr o c h e n w er d e n. U. a. g e ht es n a c h E N G E L u n d 

H U R R E L M A N N ( 1 9 9 4, S. 7) u m di e Fr a g e ... ,, wi e di e j u g e n dli c h e n B e d ürf-
niss e n a c h U n a b h ä n gi g k eit, i nt e n si v e m Erl e b e n, G e m ei n s c h aft, mit m e n s c h-
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li e h e n B e zi e h u n g e n, S el b st er k e n nt ni s, S el b st v er wir kli c h u n g u n d S el bst-
si c h er h eit b efri e di gt w er d e n k ö n n e n, o h n e ei n u n a n g e m e s s e n e s A us w ei c h e n 
i n Ri si k o v er h alt e n s w ei s e n z u pr o v o zi er e n ". Z w eif ell os g e h ör e n z u m j u g e n d-
li c h e n V er h alt e n sr e p ert oir e „ a u c h o bj e kti v ri s k a nt e H a n dl u n g e n u n d M u-

st er d er L e b e n s b e w älti g u n g, di e ei n e s p e zifis c h e i n di vi d u ell e B e d e ut u n g u n d 
F u n kti o n h a b e n " ( E N G E L, H U R R E L M A N N 1 9 9 4, S. 5). U nt er Ri si k o v er h al-
t e n w er d e n g e w ö h nli c h V er h alt e ns w eis e n z u s a m m e n g ef a ßt, ... ,, b ei d e n e n 
mitt el- u n d l a n gfri sti g di e W a hr s c h ei nli c h k eit s e hr h o c h ist, d a ß si e z u 
S c h wi eri g k eit e n d er s o zi al e n I nt e gr ati o n o d er z u Pr o bl e m e n b ei d er W eit er-
e nt wi c kl u n g ei n er st a bil e n u n d g e s u n d e n P er s ö nli c h k eit f ü hr e n " ( E N G E L, 
H U R R E L M A N N 1 9 9 4, s. 9). Z u d e m k ö n n e n n a c h SI L B E R EI S E N u n d K A S T N E R 

( 1 9 8 5) Ri si k o v er h alt e n s w ei s e n i n di vi d u ell ei n e s e hr wi c hti g e F u n kti o n f ür 

di e B e w älti g u n g v o n alt er s g er e c ht e n E nt wi c kl u n g s a uf g a b e n h a b e n. Pr ä v e n-

ti o n tr ä gt di es e m S a c h v er h alt i n d er R e g el k a u m R e c h n u n g. Ei n e d er 
H a u ptfr a g e n s ollt e l a ut e n: W el c h e F u n kti o n h at di e „ Ri si k o v er h alt e n s-
w eis e " i m G e s a mt e n s e m bl e v o n B e w älti g u n gsstil e n, di e d e m J u g e n dli c h e n 
z ur V erf ü g u n g st e h e n, b z w. w el c h e V ort eil e w er d e n s u bj e kti v w a hr g e n o m-
m e n ? D a mit m ü s s e n Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e i n ei n er er st e n Si c ht w eis e z u mi n-
d e st a u c h ei n e K o m p e n s ati o n sf u n kti o n erf üll e n, d. h. si e m ü s s e n di e B e w äl-
ti g u n g alt er s g er e c ht er E nt wi c kl u n g s a uf g a b e n d ur c h „ri si k or e d u zi ert e " 
V er h alt e ns w eis e n er m ö gli c h e n. S u bj e kti v m ü s s e n si e j e d o c h z u mi n d e st d e n 
gl ei c h e n V ort eil bi et e n wi e di e Ri si k o v er h alt e n s w ei s e n s el bst u n d z u d e m 
n o c h attr a kti v u n d a n n e h m b ar s ei n. S ol c h e A n g e b ot e i m s o zi al e n U mf el d 
z u i d e ntifi zi er e n u n d P er s o n e n z u m o bili si er e n, di e mit E n g a g e m e nt e nt-

s pr e c h e n d e A n g e b ot e pr a kti s c h u m s et z e n, ist s c h o n s c h wi eri g g e n u g. H ä u-
fi g li e g e n j e d o c h di e ei g e ntli c h e n B e gr e n z u n g e n f ür eff e kti v e Wir k u n g e n 
s ol c h er Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e i n d e n p er s ö nli c h e n R e s s o ur c e n ( F ä hi g k eit z ur 

K o nfli kt b e w älti g u n g, T e m p er a m e nt s ei g e n art e n u n d e m oti o n al e B e s o n d er-

h eit e n, I nt elli g e n z d efi zit e, Ni v e a u s o zi al er K o m p et e n z, B e w älti g u n gsstil e i n 
B el a st u n g s sit u ati o n e n). B e z ü gli c h di e s er Di m e n si o n e n ei n e n K o m p et e n z-
z u w a c h s z u err ei c h e n, d ürft e n ur mit s p e zi ell e n Tr ai ni n g s pr o gr a m m e n i m 
Si n n e d es „ s kill-tr ai ni n g " ( v gl. C ü L LI N G W O O D, G E N T H N E R S 1 9 8 0) u n d ü b er 
h a n dl u n g s pr a kti s c h e u n d erl e b ni s b e z o g e n e A n s ät z e m ö gli c h s ei n. Gl ei c h-
z eiti g si n d e x a kt e di a g n o sti s c h e V orl ei st u n g e n erf or d erli c h, u m d er S p e zifi k 
d es Ei n z elf alls o d er v o n Gr u p p e n u n d d er e n L e b e ns w elt e n a u c h mit s p e zi el-
l e n Pr o gr a m m e n g er e c ht w er d e n z u k ö n n e n. 

V er gl ei c ht m a n v er s c hi e d e n e U nt er s u c h u n g e n z u Ur s a c h e n u n d B e di n-

g u n g e n v o n Ri si k o v er h alt e n s w ei s e n, s o er g e b e n si c h n a h e z u i d e nti s c h e 
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Pr o bl e m k o n st ell ati o n e n u n d p s y c h o s o zi al e B el a st u n g e n b ei z w eif ell os 
u nt ers c hi e dli c h e n A k z e nt ui er u n g e n ei n z el n er F a kt or e n. Di e E nt wi c kl u n g s-
a us g ä n g e, als o di e Fr a g e, w el c h e I nt e gr ati o n s s c h wi eri g k eit e n si c h l et zt e n d-
li c h a u sf or m e n, si n d j e d o c h s e hr diff er e nt. Di e s ist mit h o h er W a hr s c h ei n-
li c h k eit v o n i n di vi d u ell e n B e s o n d er h eit e n a b h ä n gi g, ü b er di e wir bi s h er 
ni c ht all z u vi el wiss e n. F e st st e ht l e di gli c h, d a ß es gr o b e M u st er gi bt, di e s e hr 
st ar k mit T e m p er a m e nt s- u n d P er s ö nli c h k eit sf a kt or e n k orr eli er e n. S o z. B. 
V er h alt e nsf or m e n, di e als e h er e x z essi v, i m p ulsi v, n a c h a u ß e n g eri c ht et z u 
b es c hr ei b e n si n d u n d di e mit s p e zi ell e n F or m e n a uff älli g e n V er h alt e n s n a-
h e z u r e g el h aft k orr eli er e n ( a g gr essi v es V er h alt e n, ri s k a nt e s V er k e hrs v er h al-
t e n, Dr o g e n k o n s u m us w.) b z w. V er h alt e n s m ust er, di e n a c h i n n e n g eri c ht et e 
R e a kti o n sf or m e n u m gr eif e n u n d i n d er e n F ol g e h ä ufi g Str e ßr e a kti o n e n, 
M e di k a m e nt e n a b u s u s, a ut o a g gr essi v es V er h alt e n z u b e o b a c ht e n si n d ( v gl. 
hi er z u a u c h E N G E L, H U R R E L M A N N 1 9 9 4, S. 1 7). F er n er s c h ei nt es g e-
s c hl e c htss p e zifis c h g e pr ä gt e V er h alt e n sf or m e n z u g e b e n. S o b eri c ht e n H E L F-
F E RI C H u n d T R O S C H K E ( 1 9 8 6), d a ß M ä d c h e n g e g e n ü b er J u n g e n kl ei n e „ v er-
r ü c kt e " Risi k e n s u c h e n, w o b ei d e m m ä n nli c h e n Ri si k o v er h alt e n, z. B. 
e x z essi v er Al k o h ol k o n s u m, a uf s eit e n d er M ä d c h e n ei n u n a uff älli g er e s V er-
h alt e n, z. B. i n F or m v o n E ß st ör u n g e n g e g e n ü b er st e ht. S c hli e ßt m a n si c h 
d e n A uff ass u n g e n F R A N Z K O WI A K S ( 1 9 8 7) a n, d er Ri si k o v er h alt e n als ei g e n-
st ä n di g e E nt wi c kl u n g s a uf g a b e a uff a ßt, wir d ei n e Pr o bl e m si c ht g e s c h ärft, 
di e d e n b e w u ßt e n U m g a n g mit Al k o h ol, Dr o g e n u n d kri mi n ell e n V er h al-
t e ns w eis e n als n or m al e s D ur c h g a n g s st a di u m i n d er E nt wi c kl u n g u n d als 
Erf or d er nis d er E nt wi c kl u n g v o n I c h-I d e ntit ät t h e m ati si ert. 

F ür Ur s a c h e n a n al y s e n u n d Pr ä v e nti o n all g e m ei n l ä ßt si c h a u s di es e n 
U nt er s u c h u n g s er g e b ni s s e n a bl eit e n, d a ß k o m pl e x e V or g e h e ns w eis e n u n d 
Pr o gr a m m e v or all e m i m pri m är e n B er ei c h u n a b di n g b ar si n d ( v gl. hi er z u 
a u c h J E S S O R 1 9 8 9 u n d P U L K KI N N E N 1 9 9 0). W e s e ntli c h e F u n kti o n e n v o n 
Pr ä v e nti o n l ass e n si c h u nt er di es e m Bli c k wi n k el wi e f ol gt s ki z zi er e n: 

Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e m ü s s e n z u mi n d e st d e n W ert ei n er K o m p e n s ati-
o n sf u n kti o n h a b e n. D a b ei g e ht es u m di e Sti m ul ati o n v o n i n di vi d u ell e n 
P ot e nti al e n, di e ei n A u s gl ei c h e n v o n D efi zit e n er m ö gli c h e n u n d H a n d-
l u n g s m u st er f ör d er n, di e v o m e m oti o n al e n B e z u g h er ä h nli c h attr a kti v 
si n d wi e ei n e s o g e n a n nt e Ri si k o v er h alt e n s w ei s e u n d gl ei c h z eiti g n o c h a n-
d er e n j u g e n dt y pi s c h e n B e d ürf ni s s e n, wi e Gr u p p e n z u g e h öri g k eit, ,, a cti o n ", 
Risi k o u. a. R e c h n u n g tr a g e n. K o m p e n s ati o n h at j e d o c h ei n e z w eit e wi c h-
ti g e Zi elri c ht u n g: D a s Er k e n n e n v o n u n d d er U m g a n g mit p er s ö nli c h e n 
D efi zit e n, di e s el b er k a u m v er ä n d er b ar si n d. Hi er b ei st e ht d er A uf b a u 
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ei n es r e ali sti s c h e n S el b st bil d e s d ur c h I d e ntifi k ati o n mit d e n ei g e n e n D efi-
zit e n i m V or d er gr u n d. Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e s ollt e n ei n e A kti vi er u n g s- u n d 
V er mittl u n g sf u n kti o n er m ö gli c h e n. N e b e n d er Or g a ni s ati o n u n d V er mitt-
l u n g v o n L e b e n s hilf e n g e ht es v or all e m u m di e I nt e gr ati o n l e b e n s pr a kti s c h 
si n n v oll str u kt uri ert er T äti g k eit e n u n d u m di e E nt wi c kl u n g s o zi al k o m-
m u ni k ati v er F ä hi g k eit e n. D ar a n bi n d et si c h u n mitt el b ar ei n e w eit er e 
F u n kti o n a n, di e als D e s e n si bili si er u n g u m s c hri e b e n w er d e n k a n n. D a b ei 
si n d k o n kr et e L e b e n s b e di n g u n g e n u n d U mf el d b e z ü g e (i m B er ei c h d er F a-
mili e, S c h ul e, Ar b eit s w elt, Fr e u n d e s kr ei s) s o a u s z u g e st alt e n, d a ß A n g st-
u n d Fr u str ati o n s eff e kt e w eit g e h e n d a u s bl ei b e n b z w. d er a n g e m ess e n e U m-
g a n g mit s ol c h e n ei n e w eit g e h e n d st örfr ei e Erl e b ni s v er ar b eit u n g m ö gli c h 
m a c ht. D a i n di e s e m F el d Sti g m ati si er u n g e n ei n e e c ht e I nt e gr ati o n vi el-
f a c h u n m ö gli c h m a c h e n, s ollt e z u ei n er wi c hti g e n Zi elf u n kti o n v o n Pr ä-
v e nti o n - w e n n a u c h Sti g m ati si er u n g s pr o z e s s e pr ä v e nti v n ur s e hr s c h w er 
z u b e w älti g e n s ei n d ürft e n - di e R e d u kti o n v o n Sti g m ati si er u n g s eff e kt e n 
g e h ör e n. Di e s si n d j e d o c h er st e Ü b erl e g u n g e n, di e ei n er n ä h er e n Diff er e n-
zi er u n g b e d ürf e n. 

Ei n e w eit er e A u sf or m u n g d er u nt er s c hi e dli c h e n D e n k a n s ät z e wir d si c h 
i n d e m M a ß e v oll zi e h e n wi e es g eli n gt, i n n o v ati v e B eitr ä g e z ur E nt wi c k-
l u n g v o n Pr ä v e nti o n s str at e gi e n u n d - m et h o di k e n z u l eist e n. Di es s et zt v or-
a us, d a ß di e P ot e nti al e i n v er s c hi e d e n e n B er ei c h e n (J u g e n d hilf e, Str aff äl-
li g e n- u n d B e w ä hr u n g s hilf e, S c h ul e, Str af v oll z u g u. a.) st är k er u nt er 
pr ä v e nti v e n A s p e kt e n r efl e kti ert w er d e n u n d di e i m S c h nitt p u n kt pr ä v e nti-
v er Ar b eit st e h e n d e n I n stit uti o n e n si c h pr ä v e nti o n s ori e nti ert er öff n e n ( v gl. 
hi er z u b er eit s S C H WI N D U. A. 1 9 8 0 u n d B R A N D T S T Ä T T E R 1 9 8 2). 
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Z u r G e st alt u n g K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i n T h ü ri n g e n 

U w E K R A N Z 

1. K ri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g a uf d e r G r u n dl a g e 
d e r P oli z eili c h e n K ri mi n al st ati sti k 

D er A uf w ärt str e n d d er Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g s c h ei nt n a c h J a hr e n d es 
st et e n A nsti e gs g e b a n nt z u s ei n. 

F ür 1 9 9 4 w ur d e i n d er B R D ei n R ü c k g a n g v o n 3, 2 % ( erst m als s eit 1 9 8 8 
ei n R ü c k g a n g) r e gi stri ert. Di e s er ist a b er s e hr diff er e n zi ert z u b etr a c ht e n. 
I n d e n m ei st e n alt e n B u n d e sl ä n d er n ( a u ß er B a y er n u n d R h ei nl a n d- Pf al z) 
w ur d e ei n R ü c k g a n g v er z ei c h n et, w ä hr e n d di e n e u e n B u n d e sl ä n d er ( a u ß er 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n) ei n e n A n sti e g a uf wi es e n. 

D u n k elf el df or s c h u n g e n b el e g e n ei n e n w eit h ö h er e n Kri mi n alit ät s a nf all 
als di e P K S r e gi stri ert. D eli kt s b e z o g e n g e h e n di e H ellf el d- D u n k elf el d-
S c h ät z u n g e n v o n 1: 6 ( ei nf a c h er Di e b st a hl) bis 1: 1 6 ( S a c h b e s c h ä di g u n g). 

Di e P oli z eili c h e Kri mi n al st ati sti k st ellt, b ei all e n M ä n g el n, w el c h e si e 
n u n ei n m al h at, d o c h ei n wi c hti g es Hilf s mitt el z ur A n al ys e d es Kri mi n ali-
t äts g es c h e h e ns d ar. 

Z u m b er eits i m R a h m e n d es K oll o q ui u m s m e hrf a c h a n g e s pr o c h e n e n 
Pr o bl e m b er ei c h „s u bj e kti v e Si c h er h eit " ist kri mi n al st ati sti s c h a n z u m er k e n, 
d a ß ei n pr o z e nt u al g eri n g er T eil d er i n s g e s a mt erf a ßt e n Kri mi n alit ät (i n 
T h üri n g e n: b e s o n d er s s c h w er er Di e b st a hl - Ei n br ü c h e - W o h n u n g e n 3, 2 %, 
G e w alt d eli kt e 2, 0 % u n d S e x u al d eli kt e 0, 4 %) a m m eist e n g ef ür c ht et wir d. 

Es gilt d e m n a c h, ni c ht n ur d a s V er br e c h e n s el bst z u b e k ä m pf e n, s o n-
d er n a u c h di e V er br e c h e n sf ur c ht, u n d z w ar i n gl ei c h e m U mf a n g u n d i n 
gl ei c h er I nt e n sit ät. D a z u r ü c kt di e P oli z ei a uf d er Gr u n dl a g e d er Ei n h eit 
v o n R e pr e s si o n u n d Pr ä v e nti o n v er st är kt Öff e ntli c h k eit s ar b eit u n d s a c hli-
c h e I nf or m ati o n i n d e n V or d er gr u n d i hr es H a n d el n s. Si e ist g ef or d ert, mit 
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i hr er F a c h k o m p et e n z d e n Wi d er s pr u c h z wis c h e n s u bj e kti v er Si c h er h eit 
u n d d er b e k a n nt e n Kri mi n alit ät sl a g e a b z u b a u e n. 

Tr ot z p arti ell er V er b ess er u n g e n i n d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g, a b er 
a u c h i m g es et z g e b eris c h e n B er ei c h w ä c h st ni c ht n ur i n wiss e ns c h aftli c h e n 
Kr eis e n di e Er k e n nt ni s, d a ß di e R e pr e s si o n b ei d e utli c h si n k e n d er Q u alit ät 
all e nf alls n o c h i m b efri e di g e n d e n U mf a n g effi zi e nt ar b eit et. Di e st är k er e 
G e wi c ht u n g d er Pr ä v e nti o n fi n d et S c hritt f ür S c hritt a u c h i n d e n p oli z ei-
li c h e n F ü hr u n g s e b e n e n (l ei d er a u c h hi er n o c h ni c ht i m b efri e di g e n d e n 
U mf a n g) i hr e n Ni e d ers c hl a g. G a n z i m Si n n e d es s c h o n i m All g e m ei n e n 
Pr e u ßi s c h e n L a n dr e c ht, Art. 1 0 II 1 7, p o st uli ert e n A n s pr u c h s, d a ß di e G e-
f a hr e n a b w e hr di e v or n e h m st e A uf g a b e d er P oli z ei s ei. 

2. P r ä v e nti o n al s g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e s A nli e g e n 

2. 1 Z u st ä n di g k eit e n u n d K o m p et e n z e n 

Di e kri mi n ol o gi s c h e Er k e n nt ni s, d a ß Pr ä v e nti o n ei n e g es a mt g es ells c h aftli-
c h e A uf g a b e ist, wir d i m m er st är k er d ur c h P oli z ei u n d P oliti k ( z u n e h m e n d 
a u c h d ur c h di e all g e m ei n e i n n er e V er w alt u n g) mit g etr a g e n. 

D er ei n zi g ri c hti g e u n d d a mit erf ol g v er s pr e c h e n d e W e g ist s o mit n ur i m 
i nt er di s zi pli n är e n A n s at z z u fi n d e n, d. h., i n d er i nt e gr ati v e n A uf g a b e n-
erf üll u n g all er st a atli c h e n B e h ör d e n u n d I n stit uti o n e n, wiss e ns c h aftli c h e n 

Ei nri c ht u n g e n, g es ells c h aftli c h e n V er ei ni g u n g e n u n d I nt er ess e n g e m ei n-
s c h aft e n, d er M e di e n s o wi e - l a st b ut n ot l e ast - d er B ür g er s el bst. 

N ur d ort, w o Pr ä v e nti o n als k o m pl e x es S yst e m v er st a n d e n wir d, b ei 
w el c h e m di e ei n z el n e n El e m e nt e mit gl ei c h e n Zi el e n a uf ei n a n d er a b g e-
sti m mt u n d ei n a n d er er g ä n z e n d wir k e n u n d di es e Er k e n nt ni s mitt els i nsti-
t uti o n ell er F or m e n ( Pr ä v e nti o n s gr e mi e n b z w. - str u kt ur e n) u m g es et zt wir d, 
st ell e n si c h mitt el- o d er l a n gfri sti g ( k ei n esf alls k ur zfri sti g) Erf ol g e ei n. 

L ei d er s c h ei n e n d er t e m p or är e A s p e kt u n d di e ü b er wi e g e n d ni c ht b z w. 
k a u m g e g e b e n e M e ß b ar k eit d er Pr ä v e nti o n n a c h wi e v or ei n ü b er di m e n si o-
n al es F ei g e n bl att z u s ei n, hi nt er d e m si c h di e Pr ä v e nti o n s g e g n er ( b ess er: 
di e ni c ht a kti v b ef ür w ort e n d e n V er a nt w ortli c h e n) n o c h v erst e c k e n. 

Tr ot z b e a c htli c h er Erf ol g e i n d e n Pi o ni erl ä n d er n ( S c hl es wi g- H olst ei n 
u n d B a d e n- W ürtt e m b er g) r ü c k e n di e Kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e b z w. v er-
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gl ei c h b ar e Ei nri c ht u n g e n er st z ö g erli c h i n d a s p oliti s c h e B e w u ßts ei n. A u c h 
T h üri n g e n ist g e h alt e n, d e n Z u g d er Z eit ni c ht z u v er p a s s e n u n d mit d e n 
a n d er e n pr o gr essi v e n L ä n d er n S c hritt z u h alt e n ( R u n d e Ti s c h e d er Si c h er-
h eit i n S a c h s e n- A n h alt, Si c h er h eit s p art n er s c h aft i n Br a n d e n b ur g, L a n d e s-
R at f ür Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g u n d r e gi o n al e Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e 
i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n, v er gl ei c h b ar e A n str e n g u n g e n gi bt es i n 
H ess e n u n d R h ei nl a n d- Pf al z). 

2. 2 M ö gli c h k eit e n u n d Gr e nz e n d e r P oli z ei 

I n s b e s o n d er e b ei d er Pri m är pr ä v e nti o n ( B es eiti g u n g d er W ur z el n d es kri-
mi n ell e n V er h alt e ns), a b er a u c h i m s e k u n d är pr ä v e nti v e n B er ei c h ( R e d u zi e-
r u n g v o n T at g el e g e n h eit e n) wir d d e utli c h, d a ß di e P oli z ei i n di es e n B er ei-
c h e n n ur B eitr ä g e, w e n n gl ei c h w es e ntli c h e, li ef er n k a n n. Di e B es eiti g u n g 
v o n S o zi alis ati o ns d efi zit e n, di e L ö s u n g s o zi o str u kt ur ell er u n d s o zi o k ult u-
r ell er Pr o bl e m e z. B si n d n ur v o n Elt er n h a u s, S c h ul e u n d k o m m u n al u n d 
l a n d e s p oliti s c h e n B e h ör d e n u n d Ei nri c ht u n g e n z u er w art e n. 

Ei n si g nifi k a nt es B eis pi el ist d a s Pr oj e kt „ Si c h er e St a dt/ Si c h er er 
St a dtt eil " d es B u n d e s mi ni st eri u m s f ür B a u w es e n. Es s et zt i m s e k u n d är pr ä-
v e nti v e n B er ei c h a n u n d will i n er st er Li ni e i nfr a str u kt ur ell e u n d w o h-
n u n gs p olitis c h e R a h m e n b e di n g u n g e n d er Kri mi n o g e n e s e er k e n n e n u n d 
b es eiti g e n. 

Di e M ö gli c h k eit e n u n d K o m p et e n z e n d er P oli z ei i m G e s a mt g ef ü g e d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n b e s c hr ä n k e n si c h i m w es e ntli c h e n a uf di e: 
• r e pr essi v o pti m al e B e k ä m pf u n g d er b e k a n nt g e w or d e n e n Kri mi n alit ät 
• kri mi n al g e o gr a p hi s c h e Erf a s s u n g, a n al yti s c h e u n d k o n z e pti o n ell e A uf-

b er eit u n g d er Kri mi n alit ät s d at e n 
• Pr o g n o sti zi er u n g v o n Tr e n ds 
• ei g e nst ä n di g e Ei nl eit u n g u n d D ur c hf ü hr u n g v o n p oli z eili c h e n Pr ä v e n-

ti o n s m a ß n a h m e n 
• I nitii er u n g v o n r e a kti v e n ( b ess er: pr o a kti v e n) Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n 

v o n k o m m u n al e n B e h ör d e n b z w. d er L a n d e sr e gi er u n g ( g gf. ei ns c hli e ß-
li c h l e gisl ati v e n V ors c hl ä g e n) 

• I nf or m ati o n a n d er er B e h ör d e n u n d Ei nri c ht u n g e n d es St a at e s ü b er 
m ö gli c h e u n d a n al y si ert e E nt wi c kl u n g st e n d e n z e n u n d g gf. A uf z ei g e n 
v o n L ö s u n g s m ö gli c h k eit e n b z w. - a n s ät z e n. 
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2. 3 Gr u n dl a g e n u n d St r u kt u r e n p oli z eili c h e r P r ä v e nti o n 

2. 3. 1 L K A T h ü ri n g e n 

I m b e w u ßt s yst e mis c h str u kt uri ert e n D e z er n at 1 5 d es L a n d e s kri mi n al-
a mt e s T h üri n g e n si n d all e pr ä v e nti v e n F u n kti o n e n u n d A uf g a b e n d er o b e-
r e n L a n d e s e b e n e i nt e gri ert: 
• Z e ntr al e Kri mi n al p oli z eili c h e B er at u n gsst ell e ( Z K B S) 
• Z e ntr al st ell e f ür J u g e n d s a c h e n ( Z S J) 
• R a u s c h gift a uf kl är u n g s gr u p p e ( R A G). 

Di e Z u st ä n di g k eit e n u n d Ei n z el a uf g a b e n d er S a c h b er ei c h e d es D e z er n at e s 
1 5 si n d i n s p e zifis c h e n Ri c htli ni e n ni e d er g el e gt, e b e n s o di e A uf g a b e n d er 
a n al o g e n Str u kt ur ei n h eit e n d er P oli z ei dir e kti o n e n d er L a n d e s p oli z ei s o wi e 
d er e n a uf g a b e n m ä ßi g e A b gr e n z u n g. N o c h str u kt ur ell b ei m P oli z ei pr äsi-
di u m T h üri n g e n ei n g eri c ht et ist di e Z e ntr al st ell e f ür O pf er b er at u n g u n d 
- b etr e u u n g ( Z S O). 

2. 3. 2 P oli z ei di r e kti o n e n 

I n all e n P oli z ei dir e kti o n e n w ur d e n „ B e a uftr a gt e f ür J u g e n d s a c h e n "( Bf J) 
b est ellt, d er e n w es e ntli c h e A uf g a b e n i n ei n er s p e zi ell e n Ri c htli ni e b es c hri e-
b e n si n d. 

2. 3. 3 K ri mi n al p oli z eii n s p e kti o n e n 

I n all e n Kri mi n al p oli z eii n s p e kti o n e n si n d Kri mi n al p oli z eili c h e B er at u n gs-
st ell e n ( K B S) mit k o m p et e nt e n, a u s g e bil d et e n u n d a u s g e st att et e n F a c h b e-
r at er n ei n g eri c ht et. D er e n w es e ntli c h e A uf g a b e n si n d i n d er Ri c htli ni e 
,, V or b e u g e n d e Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g " b e s c hri e b e n. 

2. 3. 4 P oli z eii n s p e kti o n e n/- r e vi e r e 

A uf di es er E b e n e wir k e n di e J u g e n d b e a mt e n d er P D- Erf urt (i n all e n dr ei 
I n s p e kti o n e n) u n d i n a u s g e w ä hlt e n Pr o bl e mr e gi o n e n d er P D S a alf el d (i n 
d er P oli z eii n s p e kti o n N e u h a u s u n d S o n n e b er g). J u g e n d s a c h b e ar b eit er 
s oll e n i n all e n P oli z eii n s p e kti o n e n a u s g e bil d et u n d e nt s pr e c h e n d d er P oli-

z ei di e n st v or s c hrift 3 8 2 ( J u g e n d s a c h e n) ei n g es et zt w er d e n. Pr ä v e nti v e Wir-
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k u n g e n e ntf alt e n j e d o c h a u c h di e ü b er 1 0 0 T h üri n g er K o nt a kt b er ei c h s-
b e a mt e n ( K O B), di e i n a u s g e w ä hlt e n PI ei n g e s et zt w ur d e n. 

2. 3. 5 D efi zit e 

Di e g e g e n w ärti g e A uf b a u or g a ni s ati o n s o wi e ei n s at z ori e nti ert e u n d h a u s-
h alts p olitis c h e Pri orit ät e n v er hi n d er n ei n e q u alifi zi ert e Pr ä v e nti o n s str u k-
t ur i n d er T h üri n g er P oli z ei. 
D a s b etrifft i ns b es o n d er e: 
• F ür ei n e effi zi e nt e Wir k s a m k eit r ei c ht di e d er z eiti g e p er s o n ell e Mi n-

d e st b e s et z u n g i m L a n d e s kri mi n al a mt ni c ht a us. 
• Di e BfJ i n d e n P oli z ei dir e kti o n e n ( P D) si n d n o c h ni c ht ü b er all fr ei-

g est ellt. Si e b e gl eit e n e nt w e d er D o p p elf u n kti o n e n, si n d gl ei c h z eiti g E 3 
o d er ü b er wi e g e n d i n r e pr essi v e A uf g a b e n ei n g e b u n d e n. 

• Di e Dr o g e n pr ä v e nti o n a uf P D- u n d PI- E b e n e st ellt si c h v ölli g d efi zit är 
d ar. Di es e A uf g a b e wir d g e g e n w ärti g a uf P D- E b e n e i n P er s o n al u ni o n 
d ur c h di e BfJ w a hr g e n o m m e n. 

• J u g e n d b e a mt e, d er „ BfJ d er PI ", m ü ßt e n l a n d es w eit i n st alli ert w er d e n. 

3. K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n - d e r K ö ni g s w e g 
i n d e r K ri mi n alit ät s k o nt r oll e ? 

Di e b e k a n nt e n D efi zit e u n s er er a uf W ett b e w er b u n d K o n k urr e n z b asi e-
r e n d e n u n d a uf K o n s u m a u s g eri c ht et e n L eist u n gs-, W o hl st a n d s- u n d Er-
l e b nis g es ells c h aft si g n alisi er e n, d a ß di e Ur s a c h e n d er Kri mi n alit ät ti ef er 
li e g e n u n d k o m pl e x e Str u kt ur e n h a b e n. 

Kri mi n alit ät h at i hr e g a n z k o n kr et e n, ü b er wi e g e n d l o k al e n B e di n g u n-
g e n u n d W ur z el n i n d er S o zi ali s ati o n d es M e n s c h e n, i n s ei n e m s o zi o k ult u-
r ell e n U mf el d, d a s i n W e c hs el wir k u n g mit i nfr a str u kt ur ell e n ( b a u p oliti-
s c h e n) P ar a m et er n st e ht. 

Gl ei c hs a m si n d k ult ur- u n d j u g e n d p oliti s c h e E nt s c h ei d u n g e n, i ns-
b es o n d er e i m K o m m u n al b er ei c h, w es e ntli c h e D et er mi n a nt e n d es Kri mi-
n alit äts g es c h e h e ns. Di es b e d e ut et, d a ß i m w e s e ntli c h e n v or Ort, a n h a n d 
d er k o n kr et e n örtli c h e n Pr o bl e m e, di e s p e zifis c h e n E nt st e h u n g s b e di n g u n-
g e n a n al y si ert w er d e n m üss e n. 

A uf di es er B asis m üss e n di e m ö gli c h e n b z w. g e ei g n et e n L ö s u n g e n h er-
a u s g e ar b eit et u n d di e d a z u n ot w e n di g e n L ös u n gs w e g e b e s c hritt e n w er d e n. 
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Di e V er n et z u n g z u l o k al e n Pr ä v e nti o n s str at e gi e n m u ß v o n i m m er m e hr 
K o m m u n al p oliti k er n z u „i hr er " S a c h e g e m a c ht w er d e n. 

Di e a k ut e Fi n a n z s c h w ä c h e d er öff e ntli c h e n H a n d, i n s b e s o n d er e d er 
K o m m u n e n, erf or d ert z wi n g e n d ei n e st är k er e B ü n d el u n g d er z w eif ell os b e-
r eits j et zt v or h a n d e n e n R ess o ur c e n. Di e R e alit ät z ei gt tr ot z di es er Er-
k e n nt ni s u n d Ei n si c ht n a c h wi e v or ei n a n d er e s Bil d, wi e di e Vi el z a hl d er 
ü b er wi e g e n d n e b e n ei n a n d er t äti g e n S u c ht b er at u n g s- b z w. - pr ä v e nti o n s-
st ell e n s c h o n i n ei n er ei n zi g e n K o m m u n e hi nr ei c h e n d b el e g e n. Es b e d arf 
h e ut e s c h o n ei n es er h e bli c h e n A uf w a n d es, u m di e ori gi n är z u st ä n di g e n 
Ä mt er, B e h ör d e n, Ei nri c ht u n g e n u n d Di e n st st ell e n all ei n z ur S u c ht pr ä v e n-
ti o n z u k o or di ni er e n. 

Di e d a z u n ot w e n di g e n K o or di n ati o n s st ell e n k ö n nt e n a u c h Kri mi n al-
pr ä v e nti v e R ät e s ei n, di e mit i hr e n a uf di e l o k al e n Br e n n p u n kt e a us g eri c h-
t et e n Ar b eit s gr u p p e n, di e s y n er g etis c h e n Eff e kt e b e wir k e n k ö n nt e n. Di e 
erf ol gr ei c h e n B eis pi el e a u s d e n „ Pr ä v e nti o n sl ä n d er n " s o wi e di e Erf a hr u n-
g e n d es e ur o p äi s c h e n A u sl a n d e s b el e g e n, d a ß n ur d ur c h k o n kr et e l o k al e, 
kl ei nr ä u mi g e M a ß n a h m e n Kri mi n alit ät s p h ä n o m e n e ei n g e gr e n zt u n d r e-
d u zi ert w er d e n k ö n n e n. Di e i m R a h m e n di es es K oll o q ui u m s d ar g e st ellt e n 
Pr oj e kt e u n d Erf ol g e s pr e c h e n f ür si c h. 

Di e F ort s c hr ei b u n g d es Pr o gr a m m e s I n n er e Si c h er h eit ( PI S) v o n 1 9 9 4 
a uf B es c hl u ß d er I n n e n mi ni st er- K o nf er e n z r ü c kt di e Pr ä v e nti o n a n di e er st e 
St ell e. Gl ei c h s a m f e hlt a b er d ari n di e Z u w eis u n g v o n k o n kr et er K o m p et e n z 
u n d V er a nt w ort u n g. I n u n s er er f ö d er al e n Str u kt ur ist j e gli c h es ei n h eitli c h es 
pr ä v e nti v es H a n d el n mit v or h er s e h b ar e n S c h wi eri g k eit e n v er b u n d e n. 

D a mit w ur d e l ei d er a u c h z u gl ei c h di e C h a n c e ei n er n a c h h alti g e n A uf-
w ert u n g d es St ell e n w ert es d er Kri mi n al pr ä v e nti o n v ert a n. S ol c h ei n „ d e-
kl ar at ori s c h er V or s p a n n " h at d e n G er u c h, d a ß di e Kri mi n al pr ä v e nti o n n ur 
als p olitis c h es F ei g e n bl att d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g v er w e n d et wir d, 
di es ü bri g e n s w eit g e h e n d p art ei e n ü b er gr eif e n d. 

I c h f ass e k ur z z u s a m m e n: 
• Si c h er h eit o d er U n si c h er h eit si n d i m w es e ntli c h e n ( b e w u ßt e o d er u n b e-

w u ßt e) F ol g e n ( k o m m u n al-) p oliti s c h er E nt s c h ei d u n g e n u n d H a n dl u n-
g e n; 

• i nfr a str u kt ur ell e u n d s o zi o k ult ur ell e B e di n g u n g e n wir k e n si c h i m er-
h e bli c h e n U mf a n g a uf d a s Kri mi n alit ät s g e s c h e h e n a us; 

• k o m m u n al e S el b st v er w alt u n g erf or d ert a u c h ( ü bri g e n s ni c ht n ur d ort), 
kri mi n alit ät s v er h üt e n d e A s p e kt e als st ä n di g e n B e st a n dt eil all er A uf-
g a b e n d er K o m m u n al p oliti k z u b er ü c k si c hti g e n; 



Z ur G e st alt u n g K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n T h üri n g e n 5 5 9 

• L ö s u n g e n i m  B er ei c h d er Kri mi n al pr ä v e nti o n wir k e n si c h e h er mitt el-
bis l a n gfri sti g a us. 

4. K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n i n T h ü ri n g e n 

A n di es er St ell e s ollt e b z w. k ö n nt e ei n e B e st a n d s a uf n a h m e all er ü b er gr ei-
f e n d e n Pr oj e kt e, M a ß n a h m e n, Gr e mi e n, Ar b eit s kr ei s e u n d Ar b eit s gr u p-
p e n mit pr ä v e nti v er Zi el st ell u n g i n T h üri n g e n st e h e n. 

K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n u mf a ßt j e d o c h all e s p art e n ü b er gr ei-
f e n d e n M o d ell e, i n w el c h e n a u c h a n d er e B e h ör d e n, I n stit uti o n e n u n d V er-
ei ni g u n g e n mit m ei st i n dir e kt kri mi n al pr ä v e nti v er Zi elri c ht u n g ei n g e b u n-
d e n si n d. Ei n e i nt e nsi v e l a n gfri sti g e B e s c h äfti g u n g u n d Erf a s s u n g s o wi e 
F ort s c hr ei b u n g s ol c h er Pr oj e kt e i st hi er n at ur g e m ä ß ni c ht z u l eist e n. 

Z ur Si c h er h eit d er K o m m u n e n i n T h üri n g e n h at b er eits H err G n a u c k, G e-
s c h äftsf ü hr er d es G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d es T h üri n g e n, r ef eri ert. I c h m ö c ht e 
d ar a n a n k n ü pf e n u n d b e gr ü ß e a us dr ü c kli c h di e I niti ati v e d es G e m ei n d e- u n d 
St ä dt e b u n d es z ur F ör d er u n g d er K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n. G e m ei n d e-
u n d St ä dt e b u n d u n d d as L a n d es kri mi n al a mt T h üri n g e n w er d e n i n K ür z e i hr e 
Kr äft e b ü n d el n, u m d e n ei n g es c hl a g e n e n W e g g e m ei ns a m z u b es c hr eit e n. 

A us d er Si c ht d er L a n d e sr e gi er u n g si n d i n s b e s o n d er e f ol g e n d e A kti vi-
t ät e n v o n B e d e ut u n g: Di e „I nt er mi ni st eri ell e Ar b eit s gr u p p e (I M A G) Dr o-
g e n b e k ä m pf u n g, S u c ht pr ä v e nti o n u n d - kr a n k e n hilf e " u n d di e I M A G G e-
w alt, di e L a n d e s k o or di ni er u n g s gr u p p e S u c ht pr ä v e nti o n ( L K G- S u c ht) u n d 
di e L a n d e s k o or di ni er u n g s st ell e S u c ht. N o st al gi s c h e Eri n n er u n g e n w er d e n 
w a c h b ei m Ar b eit s kr ei s „ G e w altfr ei e s T h üri n g e n ", ei n e m z eit w eis e f a st 
5 0 k ö pfi g e n i nf or m ell e n Gr e mi u m u nt er G e s c h äft sf ü hr u n g d es L a n d e s-
j u g e n dri n g es. I m R a h m e n d es b u n d e s w eit e n Ar b eit s pr o gr a m m e s g e g e n 
A g gr essi o n u n d G e w alt ( A G A G) w ur d e n a u c h i n T h üri n g e n ei n e Vi el z a hl 
v o n Pr o; e kt e n g e st art et. 

Mit m a ß g e bli c h er U nt er st üt z u n g d es T L K A e nt st a n d i n Ar n st a dt ei n 
s o zi o k ult ur ell es Z e ntr u m, d a s n a c h u n s er e n Er k e n nt ni s s e n i n z wis c h e n 
k ur z v or s ei n er S el b st a ufl ö s u n g st e ht. Di e A n s ät z e r e s s ort ü b er gr eif e n d er 
Pr ä v e nti o n gi bt es a u c h i n J e n a mit d er A G „ S u c ht pr ä v e nti o n ". D a s 
T L K A e nt wi c k elt e ei n e W a n d er a u s st ell u n g „ A U S W E G E " z u d e n T h e-
m e n " Di e b st a hl, G e w alt, S u c ht ". Di e s e A u s st ell u n g erf u hr i n z wi s c h e n i n 
ü b er 1 7 St ä dt e n b ei ei n er B e s u c h er z a hl v o n f a st 1 0. 0 0 0 B e s u c h er n ( ü b er-
wi e g e n d J u g e n dli c h e u n d S c h ul kl a s s e n) ei n e gr o ß e R e s o n a n z. 
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Ei n w eit er es r e s s ort ü b er gr eif e n d e s Pr oj e kt a uf I niti ati v e d es L a n d e s kri-
mi n al a mt e s T h üri n g e n ist d a s „ S pi el o h n e Gr e n z e n ". Di e T h üri n g er K o or-
di ni er u n g s gr u p p e ( T K G) S u c ht pr ä v e nti o n h at d e n B es c hl u ß g ef a ßt, di es es 
Pr oj e kt l a n d es w eit ei n z u s et z e n u n d z u u nt er st üt z e n. D a b ei s oll ü b er S pi el 
u n d S p a ß s o wi e ei n e m b e gl eit e n d e n Q ui z z ur S u c ht pr o bl e m ati k a u c h Wis-
s e n v er mitt elt w er d e n. Zi el st ell u n g ist, a kti v es Erl e b e n, ei n e g es u n d e s u c ht-
fr ei e L e b e ns w eis e s o wi e g e w altfr ei e K o nfli ktl ö s u n g z u f ör d er n. D ur c h di e 
F ör d er u n g d es T e a m g eist es s oll e n j u n g e n M e n s c h e n s pi el eris c h L e b e ns-
k o m p et e n z e n v er mitt elt w er d e n. 

A us d e n (l o k al e n) Pri nt m e di e n ist si c h er b e k a n nt, d a ß si c h i n d er L a n-
d e s h a u pt st a dt a m 2 2. 0 6. 9 5 n a c h s c h wi eri g e n u n d l a n g wi eri g e n „ G e b urt s-
w e h e n " d er Kri mi n al pr ä v e nti v e R at a uf B es c hl u ß d er St a dt v er or d n et e n-
v er s a m ml u n g k o n stit ui ert h at. 

A u s g a n g s p u n kt f ür di e Gr ü n d u n g d es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es i n 
Erf urt w ar ei n e A nr e g u n g d es L K A T h üri n g e n u n d m e hr er e G e s pr ä c h e 
mit d e m O B, H err n R u g e. Di e er st e n S c hritt e u n d A b si c ht s er kl är u n g e n d a-
ti er e n b er eits i m H er b st 9 3. 

A n s ät z e u n d Ü b erl e g u n g e n d e n gl ei c h e n W e g z u b es c hr eit e n, gi bt es i n 
W ei m ar, J e n a u n d G ot h a. Mit d e m O B d er St a dt W ei m ar u n d d er St a dt-
v er w alt u n g w er d e n i n d er n ä c h st er Z eit di e M ö gli c h k eit e n u n d W e g e z ur 
Gr ü n d u n g ei n es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es u n d di e w eit er e n S c hritt e d a z u 
b er at e n. 

5. E nt wi c kl u n g u n d Zi el e k o m m u n al e r P r ä v e nti o n 
i n T h ü ri n g e n 

V or d e m Hi nt er gr u n d d er bi s h er v orli e g e n d e n Erf a hr u n g e n h alt e i c h ei n e n 
z w eist ufi g e n A uf b a u d er Pr ä v e nti o n s gr e mi e n i n T h üri n g e n f ür si n n v oll. 

Ei n L a n d e sr at f ür Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g k ö n nt e ( all er di n gs z u 
ei n e m s p ät er e n Z eit p u n kt) d a s K o or di n ati o n s- u n d K o m m u ni k ati o n s z e n-
tr u m f ür d e n Erf a hr u n g s- u n d I nf or m ati o n s a u st a u s c h s ei n. F ür erf or d er-
li c h h alt e i c h di e B est ell u n g ei n es L a n d e s b e a uftr a gt e n f ür Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n, d er gl ei c h z eiti g G e s c h äft sf ü hr er d es L a n d e sr at e s s ei n k ö n nt e, a n al o g 
z u m I n stit ut ei n e s/ ei n er A u sl ä n d er- o d er Gl ei c h st ell u n g s b e a uftr a gt e n. 

Z u v ör d er st er a c ht e i c h di e I nitii er u n g Kri mi n al pr ä v e nti v er R ät e v or 
Ort f ür n ot w e n di g, s c h w er p u n kt m ä ßi g i n d e n B all u n gs g e bi et e n b z w. gr ö-
ß er e n St ä dt e n i n T h üri n g e n. Di es e Gr e mi e n m üss e n j e d o c h a u s g e w a c hs e-
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n e m Ei g e n v er st ä n d ni s h er a u s e nt st e h e n u n d v o n d e n K o m m u n e n g e w ollt 
u n d g ef ör d ert w er d e n. 

W eis u n gs m ä ßi g er F or m ali s m u s i n di es e m Pr o z e ß w är e k o ntr a pr o d u k-
ti v. Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e s ollt e n z u n ä c h st a u c h n ur d ort ei n g eri c ht et 
w er d e n, w o mi n d e st e n s ei n e d ur c h s c h nittli c h e Kri mi n alit ät s b el a st u n g v or-
li e gt u n d er h e bli c h e s o zi al e u n d/ o d er i nfr a str u kt ur ell e D efi zit e ( z. B. Ar-
b eitsl osi g k eit, m o n o k ult ur ell e B er ei c h e u. ä), e xisti er e n. 

Zi el e K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n o d e r w a s i st „ K o m m u n al e 
K ri mi n al p r ä v e nti o n " ? 
K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n zi elt d ar a uf a b 
• kri mi n al pr ä v e nti v e K o n z e pt e z ur Ei n d ä m m u n g/ V er hi n d er u n g k o n kr e-

t er D eli kt e s o wi e 
• s o zi al p ä d a g o gi s c h e K o n z e pt e z ur R e d u zi er u n g d er vi elf älti g e n Ur s a-

c h e n f ür Kri mi n alit ät 
z u e nt wi c k el n u n d u m z u s et z e n. 

U nt er K o m m u n al e r K ri mi n al p r ä v e nti o n wir d d e m n a c h ei n e pr a kti s c h e 
Str at e gi e i m örtli c h e n B er ei c h v er st a n d e n, b ei d er di e i n di vi d u ell e n u n d g e-
s ells c h aftli c h e n B e di n g u n g e n a b w ei c h e n d e n V er h alt e n s f est g est ellt w er d e n 
( z. B. mit d er M et h o d e ei n er Kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al a n al y s e), u m d a-
n a c h pr a kti k a bl e M et h o d e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n z u e nt wi c k el n, z u r e a-
lisi er e n u n d z u b e w ert e n. 

Zi el e ö rtli c h e r P r ä v e nti o nsst r at e gi e n k ö n nt e n s ei n: 
• q u a ntit ati v e u n d q u alit ati v e R e d u zi er u n g v o n Kri mi n alit ät 
• Er h ö h u n g b z w. St a bili si er u n g d es p er s ö nli c h e n Si c h er h eit s g ef ü hl s 
• A b b a u kri mi n o g e n er Str u kt ur e n 
• p ositi v e B e ei nfl uss u n g d es s o zi al e n Kli m a s i n d er K o m m u n e. 

Di e O r g a ni s ati o n u n d V e r n et z u n g d e r K o m m u n al e n K ri mi n al p r ä v e n-
ti o n i st a uf d e r B a si s d e r s c h o n d a r g e st ellt e n K o m pl e xit ät v o n P r ä v e n-
ti o n s b e m ü h u n g e n n ot w e n di g u n d zi elt a uf B ü n d el u n g all e r g e s ell-
s c h aftli c h e n K r äft e v o r O rt. 

F ür d a s G eli n g e n ei n er örtli c h e n Pr ä v e nti o n s str at e gi e si n d v o n z e ntr al er 
B e d e ut u n g: 
1. di e Ei nsi c ht i n di e N ot w e n di g k eit b ei all e n B et eili gt e n 
2. di e E r kl ä r u n g z u r C h efs a c h e d ur c h d e n Pr ä v e nti o n s v er a nt w ortli c h e n 
3. di e I nstit uti o n alisi e r u n g ei n er G e s c h äft sf ü hr u n g. 
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F a zit: Pr ä v e nti o n s a kti vit ät e n si n d z u i n stit uti o n ali si er e n u n d i nt er di s-
zi pli n är z u or g a ni si er e n. 

Di e Ar b eit ei n es K ri mi n al p r ä v e nti v e n R at es k a n n z. B. d ur c h: 
• p art ei p oliti s c h e E g oi s m e n 
• R e s s ort e g oi s m u s 
• D o mi n a n z b e str e b u n g e n ei n z el n er Mit gli e d er 
• Pr e sti g e d e n k e n 
• Ä mt er n ei d 
• V or urt eil e 
• K o n k urr e n z d e n k e n ( a u c h p art ei p oliti s c h) 
• f e hl e n d e Fi n a n z e n 
• A n g st v or n e u e n A uf g a b e n 
• V ors c hi e b e n d es D at e n s c h ut z e s 
us w. b e hi n d ert w er d e n. D a s ist b ei d er örtli c h e n Pl a n u n g u n d Or g a ni s ati o n 
z u b er ü c k si c hti g e n. 

T r ä g e r d e r K ri mi n al p r ä v e nti o n 
si n d n e b e n st a atli c h e n I n st a n z e n, wi e z. B. J u g e n d-, S o zi al-, G e s u n d h eit s-, 
S c h ul b e h ör d e n, P oli z ei, J usti z, Mi ni st eri e n a u c h Kir c h e n, W o hlf a hrt s v er-
b ä n d e, Ar c hit e kt e n, Wirt s c h aft s u nt er n e h m e n, V ersi c h er u n g e n, G e w er k-
s c h aft e n, O pf er hilf e ei nri c ht u n g e n, S u c ht b er at er, S o zi al p ä d a g o g e n, M e-
di e n v ertr et er u n d v or all e m B ür g er I n n e n. 

Di e Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n si n d u ns er e Z u k u nft. D e s h al b gilt a u c h 
ei n p oli z eili c h es H a u pt a u g e n m er k d er J u g e n d kri mi n alit ät u n d J u g e n d-
d eli n q u e n z. D er A nt eil T at v er d ä c hti g er i m Ki n d e s alt er ( 3. 7 0 7 T V v o n 
4 3 0. 0 0 0), i m J u g e n d alt er ( 7. 9 7 0 T V v o n 1 3 0. 0 0 0 Ei n w o h n er) bis z u d e n 
H er a n w a c h s e n d e n ( 5. 4 8 5 T V v o n 7 9. 0 0 0 Ei n w o h n er) ist z w ar s c h ei n b ar 
g eri n g, di e St ei g er u n g sr at e n d er T at v er d ä c hti g e n b el a st u n g s z a hl e n s pr e-
c h e n j e d o c h ei n e d e utli c h er e S pr a c h e. 

D er ri c hti g e W e g ist i n T h üri n g e n ei n g es c hl a g e n. Es gilt, i h n b e h arrli c h 
z u v erf ol g e n u n d d e n s c h o n et a bli ert e n L eit s pr u c h 

,, P r ä v e nti o n ist B ü r g e r m eist e r pfli c ht " 

mit L e b e n z u erf üll e n. D a z u ist j e d er g ef or d ert. 
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V o n d e r V ol k s p oli z ei l e r n e n o d e r: 
Wi e n e u i st di e K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n ? 

1. Ei nl eit u n g 

C H RI S T O P H E R H A U S M A N N 

S T E F A N H O R N B O S T E L 

St ei g e n d e Kri mi n alit ät s- u n d O pf err at e n, e xtr e m h o h e Kri mi n alit ät sf ur c ht 
i m O st e n u n d di e z u n e h m e n d e pri v at e Or g a ni s ati o n v o n Si c h er h eit h a b e n 
di e D e b att e u m Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n i n d e n l et zt e n J a hr e n z u ei n e m 
h o c hr a n gi g e n P oliti k u m w er d e n l a s s e n ( v gl. H 0 R N B 0 S T E L, H A U S M A N N 
1 9 9 3). D a b ei i st m a n si c h i n z wis c h e n ei ni g, d a ß di e P oli z ei di e Si c h er h eits-
er w art u n g e n d er B ür g er ni c ht m e hr all ei n e b efri e di g e n k a n n. Di e s er B e-
f u n d trifft w e ni g er a uf d e n B er ei c h d er e h er e x z e pti o n ell e n or g a ni si ert e n 
Kri mi n alit ät z u, s o n d er n a uf di e allt ä gli c h e n G ef ä hr d u n g e n i m u n mitt el-
b ar e n Erf a hr u n g s b er ei c h d er B ür g er. I m Mitt el p u n kt d er D e b att e st e h e n 
d a b ei dr ei Tr e n d s i n d er Si c h er h eit s p oliti k: di e Er g ä n z u n g bi s h eri g er S a n k-
ti o n s p oliti k e n d ur c h v er st är kt e Pr ä v e nti o n, di e A u s d e h n u n g p oli z eili c h er 
Si c h er h eit s pr o d u kti o n ü b er di e r ei n e G ef a hr e n a b w e hr hi n a u s u n d di e Ei n-
b e zi e h u n g n e u er A kt e ur e a uf d er k o m m u n al e n E b e n e. Di e j ü n g er e n V er-
s u c h e, ei n e „ b ür g er n a h e P oli z ei " z u r e alisi er e n, si n d d a b ei k ei n es w e gs ei n-
h eitli c h e M o d ell e, s o n d er n ei n e Vi el z a hl t eils b er eit s i n stit uti o n ali si ert er, 
t eils er st als M o d ell pr oj e kt er pr o bt er or g a ni s at ori s c h er I n n o v ati o n e n. B ei-
s pi el e f ür d a s br eit e S p e ktr u m w är e n et w a: di e b a y eris c h e Si c h er h eits-
w a c ht, di e L ai e n u nt er p oli z eili c h er A nl eit u n g f ür Str eif e n g ä n g e ei ns et zt, 
d er i n vi el e n B u n d e sl ä n d er n ei n g ef ü hrt e K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e d er P oli-
z ei ( K O B B), di e C o m m u nit y- P oli ci n g Pr oj e kt e i n d e n U S A ( v gl. B o E R S 
1 9 9 5 a; F E L T E S, G R A M C K O W 1 9 9 4) a b er a u c h di e A us w eit u n g d es s c h w ei z e-
ris c h e n Zi vils c h ut z es. G e m ei n s a m ist  di es e n A n s ät z e n, d a ß ei n ers eits di e 
Si c h er h eit s pr o d u kti o n u nt er d er K o ntr oll e st a atli c h er Or g a n e v er bl ei bt 
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u n d ni c ht i n s el b st or g a ni si ert e o d er k o m m er zi ell e B er ei c h e ü b er g e ht, u n d 
a n d er ers eits, d a ß es si c h w eit g e h e n d u m pr ä v e nti v e o d er pr o a kti v e K o n-
z e pt e h a n d elt, di e v or all e n Di n g e n mit s y m b oli s c h er Pr ä s e n z d er Si c h er-
h eit s or g a n e a uf di e U n si c h er h eit s g ef ü hl e d er B ür g er zi el e n. 

I n d er Di s k u s si o n u m M o d ell e K o m m u n al er Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n 
wir d i m m er wi e d er d ar a uf v er wi es e n, d a ß di e B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d 
d e n i nt er n ati o n al e n E nt wi c kl u n g e n a uf di es e m G e bi et hi nt er h er hi n k e. A us-
l ä n dis c h e Erf a hr u n g e n w er d e n m al als m a h n e n d e s, m al als g el u n g e n es V or-
bil d ziti ert, m eist a b er v ers e h e n mit d e m Hi n w eis, d a ß Si c h er h eits p oliti k s o 
i n ei n e n k o m pl e x e n g es ells c h aftli c h e n R a h m e n i nt e gri ert ist, d a ß w o hl Er-
f a hr u n g e n ü b er n o m m e n w er d e n k ö n n e n, ei n ei nf a c h es K o pi er e n i m A us-
l a n d pr a kti zi ert er M o d ell e a b er ni c ht i n Fr a g e k o m mt. I nt er ess a nt er w eis e 
ist di e B es c h äfti g u n g mit d e n s eit d er Wi e d er v er ei ni g u n g ei g e n e n, a b er d e n-
n o c h fr e m d e n Tr a diti o n e n s o zi alistis c h er Pr ä v e nti o n s p oliti k u nt er bli e b e n. 
Pr ä v e nti o n i n d er D D R ist i n d er R e g el s o st ar k mit d er V orst ell u n g v o n 
ei n e m u n d e m o kr ati s c h e n Ü b er w a c h u n g s- u n d B es pit z el u n gsst a at ass o zi-
i ert, d a ß ei n e er n st h aft e R e z e pti o n j e n er Tr a diti o n bi s h er k a u m st att g ef u n-
d e n h at. Di e V ol ks p oli z ei wir d all e nf alls als n e g ati v es B eis pi el f ür G ef a hr e n 
a n g ef ü hrt, di e v o n ei n er r e c ht s st a atli c h ni c ht a u sr ei c h e n d k o ntr olli ert e n P o-
li z ei a us g e h e n. S o w eit ei n e R e z e pti o n st attfi n d et, m ü n d et di e D e b att e 
d a h er s c h n ell i n ei n e G e n er al a br e c h n u n g, di e v or w e g d ar ü b er e nts c h ei d et, 
o b es si c h b ei d er D D R u m ei n „ g e n er al pr ä v e nti v es G ef ä n g ni s " o d er e h er 
u m ei n „ pri m är pr ä v e nti v e s G e s a mt k u n st w er k " g e h a n d elt h at ( N O R T H O F F 

1 9 9 5, S. 5 1). Di es ist b e d a u erli c h, w eil m a n ei n ers eits m ö gli c h er w eis e v or-
s c h n ell Erf a hr u n g e n d e m V er g ess e n pr eis gi bt, a n d er er s eit s di e B es o n d er h ei-
t e n d es o st d e ut s c h e n Si c h er h eits dis k urs es ni c ht erf ass e n k a n n. • 

D a ß d er B e griff d er „ b ür g er n a h e n P oli z ei " ni c ht n ur di e p ositi v e n As-
s o zi ati o n e n h ö h er er Si c h er h eit tr a n s p orti ert, s o n d er n a u c h di e n e g ati v e n 
v er st är kt er S o zi al k o ntr oll e, j a g el e g e ntli c h als e u p h e mi sti s c h e U ms c hr ei-
b u n g g a n z a n d er er Si c h er h eit s v or st ell u n g e n ( Bl o c k w art, St asi) g e h a n d elt 
wir d, li e gt i n d er S p a n n u n g z wis c h e n ei n e m K o m p et e n z e n stri kt b e gr e n-
z e n d e n K o n diti o n al- u n d ei n e m A uf g a b e n u n d Ei n griffsr e c ht e t e n d e n zi ell 
e nt gr e n z e n d e n Z w e c k pr o gr a m m b e gr ü n d et ( N A R R 1 9 9 4, S. 7). I n d e n 
n e u e n B u n d e sl ä n d er n w er d e n s ol c h e n e u er e n M o d ell e ei n er „ b ür g er n a h e n 
P oli z ei " j e d o c h w e ni g er i n di es e m S p a n n u n g s b o g e n als vi el m e hr als Wi e-
d er a uf n a h m e fr ü h er er Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e a u s D D R- Z eit e n g es e h e n. S o 
b eri c ht et e b eis pi els w eis e di e L o k al pr e s s e a nl ä ßli c h d er Ei nf ü hr u n g v o n 
K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n i m L a n d T h üri n g e n d ur c h a u s p o siti v ü b er di e 
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,, R ü c k k e hr d es A B V " ( T h üri n gi s c h e L a n d e s z eit u n g). D er A b s c h nitt s-
b e v oll m ä c hti gt e d er D e ut s c h e n V ol ks p oli z ei ( A B V) wir d n a c h Pr e s s e a n-
si c ht i n d er „ Öff e ntli c h k eit " r el ati v s c h n ell mit d e m n e u ei n g eri c ht et e n 
K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n ( K O B B) d er t h üri n gi s c h e n L a n d e s p oli z ei i n ei ns 
g es et zt, a u c h w e n n di e P oli z ei di es v er st ä n dli c h er w ei s e a n d er s si e ht ( A L L-
G E M EI N E R A N Z EI G E R E R F U R T 1 9 9 4). 

I m F ol g e n d e n w oll e n wir w e d er di e G e s a mtt h e m ati k d er Pr ä v e nti o n i n 
d er D D R n o c h i n d er j et zi g e n B u n d e sr e p u bli k a uf gr eif e n. I n b ei d e n F äll e n 
ist di e T h e m ati k d er art a u s uf er n d, d a ß j e d w e d er s o zi alis at oris c h e Ei nfl u ß als 
pr ä v e nti o nsr el e v a nt e H a n dl u n g u m etti k eti ert w er d e n k a n n. Wir w er d e n u ns 
d a h er d ar a uf b e s c hr ä n k e n, dr ei z e ntr al e A s p e kt e a kt u ell er K o m m u n al er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n h er a us z u gr eif e n u n d z u pr üf e n, o b u n d wi e di es e i n d er 
Pr ä v e nti o n s p oliti k d er D D R v er h a n d elt w ur d e n. Wir k o n z e ntri er e n u ns 
d a b ei a uf ei n e z e ntr al e I n stit uti o n d er V ol ks p oli z ei, d e n s c h o n er w ä h nt e n 
A B V ( v gl. H A U S M A N N, H 0 R N B 0 S T E L 1 9 9 4). A n s ei n e m B eis pi el u nt er s u c h e n 
wir di e R oll e d er P oli z ei i n d er k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s p oliti k, di e Or g a ni-
s ati o n v o n N et z w er k str u kt ur e n k oll e kti v er u n d i n di vi d u ell er A kt e ur e b ei d er 
Pr ä v e nti o n u n d di e a kti v e Ei n b e zi e h u n g d er B ür g eri n n e n d a b ei. 

2. R e al s o zi ali sti s c h e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g 

Di e E nt wi c kl u n g s g e s c hi c ht e d er V ol ks p oli z ei w eist i n d er T at a uf ei n e f ür 
d e m o kr ati s c h e Si c h er h eit s or g a n e e h er u n ü bli c h e V er s c h m el z u n g v o n n a c h-
ri c ht e n di e n stli c h e n, ori gi n är p oli z eili c h e n, er zi e h eri s c h e n u n d s o zi al p ä d-
a g o gi s c h- b etr e u e n d e n A uf g a b e n hi n. D a s G ef a hr e n bil d di e s er P oli z ei 
tr e n nt e w e d er z wis c h e n p oliti s c h e n, m or ali s c h e n u n d kri mi n ell e n B e dr o-
h u n g e n, n o c h w ar e n di e O bj e kt e p oli z eili c h e n H a n d el n s kl ar b e sti m mt. 
Di e st ä n di g e n W a c h s a m k eit s p ar ol e n u n d di e K a m pf m et a p h ori k v ersi c h er-
t e n n ur, d a ß es ei n e n G e g n er g a b, ni c ht j e d o c h, w er er w ar u n d w o m a n i h n 
a ntr eff e n k o n nt e. L a s s e n si c h d e n n o c h a u s d e n Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e n d er 
V ol ks p oli z ei Erf a hr u n g e n h er a u s d e stilli er e n ? 

2. 1 V ol ks p oliz eili c h e P r ä v e nti o n 

D er A B V b ei S c h ut z- u n d Tr a n s p ort p oli z ei w ar di e u nt er st e I n st a n z i n d er 
V ol ks p oli z ei 1 . D a s A B V- S yst e m w ar 1 9 5 3 fl ä c h e n d e c k e n d ei n g eri c ht et 
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w or d e n, di e A B V h att e n i n i hr e m A b s c h nitt d ur c h s c h nittli c h 3. 0 0 0 Ei n-
w o h n er z u b etr e u e n. Si e g alt e n als „ Bi n d e gli e d z wi s c h e n P art ei, St a at u n d 

B e v öl k er u n g " ( DI E V O L K S P O LI Z EI 1 9 7 9). C h ar a kt eri sti s c h w ar i hr e f u n k-
ti o n al e D o p p elr oll e, b ei d er si e ei n er s eit s di e st a atli c h e u n d öff e ntli c h e 
Or d n u n g i m A b s c h nitt g e w ä hrl ei st e n, al s o ori gi n är e p oli z eili c h e M a ß n a h-
m e n d ur c hf ü hr e n s ollt e n, a n d er er s eit s als R e pr ä s e nt a nt e n d er St a at s p art ei 
a uftr et e n s ollt e n, als p oliti s c h e P oli zi st e n u n d Pr o p a g a n di st e n ( A B V- K o n-
f er e n z v o m 2 3. 1 2. 1 9 8 8, R ef er at d es C h ef s B D V P, BI. 4; B E ZI R K S DI R E K-
TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) 1 9 8 8). 

D a s T a bl e a u pr ä v e nti v er A uf g a b e n d es A B V w ur d e i n d er A B V- Di e n st-
v er or d n u n g wi e f ol gt u mri s s e n: ,, Di e A B V h a b e n i hr e H a u pt a n str e n g u n-
g e n a uf ei n e pl a n m ä ßi g e u n d v or a u s s c h a u e n d e o p er ati v- v or b e u g e n d e 
T äti g k eit z ur B e k ä m pf u n g v o n Str aft at e n, V erf e hl u n g e n u n d Or d n u n g s-
wi dri g k eit e n, ei n s c hli e ßli c h d er A uf d e c k u n g i hr er Ur s a c h e n u n d B e di n-
g u n g e n s o wi e z ur Ei nfl u ß n a h m e a uf d er e n Ü b er wi n d u n g, u n d z ur V er-

h üt u n g v o n a n d er e n G ef a hr e n b z w. z ur B e s eiti g u n g v o n St ör u n g e n z u 
ri c ht e n. " ( MI NI S T E RI U M D E S I N N E R E N 1 9 8 0, s. 4). Di e Di e n st v er or d n u n g e n 

s a h e n f ür d e n A B V ei n e F üll e v o n R o uti n e ar b eit e n v or: V er hi n d er u n g 
u n d A uf d e c k u n g v o n St r aft at e n, O r d n u n gs wi d ri g k eit e n u n d V e rf e h-
l u n g e n, K o nt r oll e v o n A us r eis e- u n d T r a nsit w es e n, U nt e r bi n d u n g 
v o n „ R o w d yt u m ", P er s o n e n k o ntr oll e ( v. a. Ei n h alt u n g d er D D R- M el-
d e or d n u n g, H a u s b u c h k o ntr oll e), St r a ß e n v e r k e h rs k o nt r oll e, Ü b e r-
w a c h u n g d e r Ei n h alt u n g r e c htli c h e r V o rs c h rift e n, Z us a m m e n wi r k e n 
mit a n d e r e n O r g a n e n ( T at ort si c h er u n g b ei Kri mi n alf äll e n, K o nt a kt e z u 
g e s ell s c h aftli c h e n Or g a ni s ati o n e n, F ü hr u n g d er Fr ei willi g e n H elf er), St r ei-
f el a uf e n i m A b s c h nitt u n d d a s A b h alt e n v o n S p r e c hst u n d e n ( MI Nis T E-
RI U M D E S I N N E R E N 1 9 8 0, S. 6). Hi nt er di e s e m K at al o g v er bir gt si c h ei n 
Pr ä v e nti o n s v er st ä n d ni s, d a s z wis c h e n d e n E xtr e m e n ei n er n a h e z u v oll st ä n-

Di e f ol g e n d e n A u sf ü hr u n g e n z ur Or g a ni s ati o n ei n er „ b ür g er n a h e n " P oli z ei i n d er 
D D R e nt st a m m e n V or ar b eit e n z u ei n er A n al y s e d er V ol ks p oli z ei. Wir k o n z e ntri e-
r e n u ns hi er a uf d e n e h e m ali g e n D D R- B e zir k G er a i n T h üri n g e n, d er U nt er-
s u c h u n g s z eitr a u m li e gt ü b er wi e g e n d i n d e n si e b zi g er u n d a c ht zi g er J a hr e n. Als 
D at e n b a si s di e n e n u n s G e s pr ä c h e mit d er P oli z ei dir e kti o n Erf urt, d ort ei n g es et z-
t e n K O B B u n d mit e h e m ali g e n A B V, w eit er hi n A kt e n d er D e ut s c h e n V ol k s p oli-
z ei u n d z w ar s o w o hl a u s d er B e zir k s dir e kti o n d er D e ut s c h e n V ol ks p oli z ei G er a 
(i m f ol g e n d e n B D V P), als a u c h d er H a u pt v er w alt u n g d er D e ut s c h e n V ol ks p oli z ei 
i m D D R-I n n e n mi ni st eri u m (i m f ol g e n d e n H V D V P). 
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di g e n S o zi al k o ntr oll e u n d ei n er V er mittl u n g s p oliti k i n allt ä gli c h e n s o zi a-
l e n Pr o bl e m- u n d K o nfli ktl a g e n i n d e n W o h n q u arti er e n os zilli ert. 

2. 2 D e r A B V- z wis c h e n Kl a s s e n k a m pf u n d S pi e ß b ür g ert u m 

D er A n s pr u c h ei n er u mf a s s e n d e n S o zi al k o ntr oll e f ü hrt e z eit w eis e z u ei n er 
k a u m m e hr z u v er ar b eit e n d e n Fl ut v o n I nf or m ati o n e n. S o d o k u m e nti er-
t e n di e A B V bis i n di e s e c h zi g er J a hr e i n v ol u mi n ö s e n Str u kt ur m a p p e n all e 
A n g a b e n ü b er P er s o n e n u n d I nfr a str u kt ur i hr e s A b s c h nitt e s. Ei n g e st ellt 
w ur d e n di es e M at eri al s a m ml u n g e n, w eil es off e n b ar ni c ht m ö gli c h w ar, 
G e h ei m h alt u n g u n d A kt u alit ät di e s er M a p p e n z u v er bi n d e n 2 . S eit d e n 
7 0 er J a hr e n b e s c hr ä n kt e n si c h di e A B V a uf di e K o ntr oll e d er H a us b ü c h er. 3 
Ei n e g er a d e z u p ar a n oi d e F ur c ht v or ni c ht k o ntr olli er b ar e n P er s o n e n b e w e-
g u n g e n f ü hrt e z u i m m er w eit er e n A u s d e h n u n g e n d er M el d e pfli c ht a uf D at-
s c h e n u n d F eri e n w o h n u n g e n u n d w ur d e u nt er a n d er e m d a mit b e gr ü n d et, 
d a ß di e M el d e or d n u n g ei n B eitr a g b ei d er B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät 
s ei ( DI E V O L K S P O LI Z EI, o.J., S. 1 1). 

Di e p oliti s c h e R oll e d es A B V wir d a uf d e m G e bi et d er T o uri st e n- u n d 
Tr a n sit ü b er w a c h u n g s o wi e d es A usr eis e w es e ns d e utli c h ( MI NI S T E RI U M D E S 
I N N E R E N 1 9 8 7). Di e A B V s ollt e n i m R a h m e n s o g e n a n nt er „ o p er ati v er P er-
s o n e n k o ntr oll e n " a uf di e Z ur ü c k n a h m e v o n A u sr ei s e a ntr ä g e n o d er B e-
s u c h s g e n e h mi g u n g e n f ür W estr eis e n hi n wir k e n, w or ü b er a kri bi s c h ei n e s o-
g e n a n nt e „ Erf ol g s st ati sti k " g ef ü hrt e w ur d e. Si e w ar e n d af ür z u st ä n di g, f ür 
di e w eit er e B e ar b eit u n g u n d E nt s c h ei d u n g sfi n d u n g er st e Ei n s c h ät z u n g e n 
i n F or m ei n es B eri c ht s z u er st ell e n. Di e A B V h att e n a b er w o hl er h e bli c h e 
Pr o bl e m e mit di es e n B eri c ht e n, si e st ellt e n n a c h Ei n s c h ät z u n g i hr er V or-
g es et zt e n U n b e d e n kli c h k eit s b e s c h ei ni g u n g e n a us, o b w o hl i n d e n B eri c ht e n 
g e n ü g e n d A n h alt s p u n kt e f ür b e gr ü n d et e A bl e h n u n g e n z u s a m m e n g etr a g e n 

2 Di e M a p p e n w ur d e n i n d e n h ä ufi g w eit e ntf er nt e n V ol ks p oli z ei kr eis ä mt er n u nt er 
V ers c hl u ß g e h alt e n, d a si e a u c h s e hr s e nsi bl e D at e n ü b er di e p olitis c h e n Bi o gr a-
p hi e n ei n z el n er B ür g er e nt hi elt e n. A u c h di e h e uti g e n K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n 
v er zi c ht e n ni c ht a uf D at e n s a m ml u n g e n, di e all er di n gs d at e n s c h ut zr e c htli c h e n A n-
f or d er u n g e n st a n d h alt e n m üss e n. 

3 N e b e n d er ei g e ntli c h e n M el d e pfli c ht g a b es i n j e d e m H a u s ei n e n „ H a u s b u c h-
b e a uftr a gt e n ", d er s o w o hl di e M el d e d at e n i n d a s H a u s b u c h ei ntr u g als a u c h B e-
s u c h e - a us W est d e uts c hl a n d gr u n d s ät zli c h, a u s d er D D R a b ei n er b e sti m mt e n 
A uf e nt h alts d a u er. Di e Ei ntr a g i n d a s H a u s b u c h w ar B e st a n dt eil d er M el d e pfli c ht. 
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w or d e n s ei e n ( S c hr ei b e n C h ef B D V P a n d a s I n n e n mi ni st eri u m v o m 
2 9. 1 0. 1 9 8 1; B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A 
( B D V P) 1 9 8 1 b ). I n s b e s o n d er e d ort, w o A usr eis e willi g e u nt er ei n a n d er k o n-
s pir ati v e K o nt a kt e a uf n a h m e n, m a c ht e di e D e c o di er u n g v o n öff e ntli c h 
er k e n n b ar e n Si g n al e n z u s e h e n d s Pr o bl e m e. Di e A B V w ar e n ei n ers eits 
ü b erf or d ert, di e v a g e n Krit eri e n p oliti s c h er Di v er si o n ir g e n d wi e z u o p er a-
ti o n ali si er e n, u n d a n d er er s eit s d ur c h di e e n g e Ei n bi n d u n g i n l o k al e C o m-
m u niti e s a u ß er st a n d e, z wis c h e n d e n Si n n k o nt e xt e n allt ä gli c h e n H a n d el n s 
u n d a b str a kt p oliti s c h e n B e w ert u n g s krit eri e n z u u nt er s c h ei d e n. Di e M e-
c h a ni s m e n, di e i m U m g a n g mit di es er V er u n si c h er u n g e nt wi c k elt w ur d e n, 
si n d r el ati v ei nf a c h u n d l e g e n d e n S c hl u ß n a h e, d a ß di e A B V w eit e ntf er nt 
w ar e n v o m I d e al ei n er kl a s s e n b e w u ßt e n u n d er zi e h eri s c h t äti g e n V ol ks-
p oli z ei: Si e ü b er s et zt e n di e p oliti s c h e n A nf or d er u n g e n s c hli c ht u n d ei nf a c h 
i n ei n kl ei n b ür g erli c h e s W ert- u n d N or m e n s y st e m u n d g e w a n n e n a u s Kri-
t eri e n wi e Or d e ntli c h k eit, S a u b er k eit, u n a uff älli g er L e b e nsstil, f or m al e Er-
f üll u n g b e sti m mt er A kti vit ät s v er pfli c ht u n g e n et c. di e A n h alt s p u n kt e f ür 
p oliti s c h e D e vi a n z. 

J e ns eits v o n p oliti s c h e n u n d r e c htli c h e n V or g a b e n t eilt e n di e A B V di e 
Or d n u n g s- u n d N or m v or st ell u n g e n i hr er U m g e b u n g i n h o h e m M a ß e 4 ( v gl. 
DI E V O L K S P O LI Z EI 1 9 8 5, S. 1 1). Di e B es eiti g u n g v o n Er s c h ei n u n g e n, di e 
m a n h e ut e als „s o ci al di s or d er " b e z ei c h n et, li e ß si c h all er di n gs h ä ufi g v o m 
ei n z el n e n A B V ni c ht d ur c h s et z e n. D a h er w ur d e n et w a b ei d er U m s et z u n g 
d er „ St a dt- u n d G e m ei n d e or d n u n g hi n si c htli c h d er Erf üll u n g v o n A nli e-
g er pfli c ht e n, i n s b e s o n d er e d er S a u b er h alt u n g öff e ntli c h er Str a ß e n, W e g e 
u n d Pl ät z e s o wi e d er R ä u m- u n d Str e u pfli c ht " ( MI NI S T E RI U M D E S I N N E R E N 
1 9 8 0, S. 6) hi n u n d wi e d er z e ntr al e A kti vit ät e n g e pl a nt wi e z u m B eis pi el di e 
„ A kti o n S c h n e efl o c k e ", i n d er di e A B V v er pfli c ht et w ur d e n, g e g e n f ü nf 
U hr m or g e n s di e H a u s b e w o h n er a uf i hr e S c h n e er ä u m pfli c ht hi n z u w eis e n 
u n d d a n n bis n e u n U hr di e „ Erf ol g s m el d u n g e n " i m R e vi er a b z uli ef er n. 

4 S o z. B. di e Er zi e h u n gs v orst ell u n g e n: ,, Gr ü nfl ä c h e n si n d w e d er R a dr e n n b a h n 
n o c h B alls pi el pl at z. Mit G e d ul d u n d H art n ä c ki g k eit v ers u c ht d er A B V, d a s d e n 
Ki n d er n kl ar z u m a c h e n. W er ni c ht h ör e n will, s a m m elt P a pi er v o m R a s e n " ( Dr n 
V O L K S P O LI Z EI 1 9 7 5, S. 8). 
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2. 3 Di e G e n er al pr ä v e nti o n 

Di e g a n z e S p a n n br eit e d er Pr ä v e nti o n s p oliti k i n d er D D R z ei gt si c h i n 
ei n er d er z e ntr al e n A uf g a b e n d es A B V, d er Ü b er w a c h u n g str at T alli g g e-
w or d e n er B ür g er i m R a h m e n d er P er s o n e n k o ntr oll e. A uf d er Gr u n dl a g e 
d es Arti k els 4 8 d es Str af g es et z b u c h es d er D D R s ollt e d er A B V di e Wi e d er-
ei n gli e d er u n g v o n str at T alli g g e w or d e n e n B ür g er n d ur c h K o ntr oll m a ß n a h-
m e n or g a nisi er e n. F ür di es e K o ntr oll e w ur d e n ei n ers eits Ü b er pr üf u n g e n 
g e wiss er V er pfli c ht u n g e n 5 d er K o ntr oll p er s o n ( z. B. d ur c h r e g el m ä ßi g e 
M el d u n g b ei m A B V, Erf üll u n g b e sti m mt er A ufl a g e n wi e K o nt a kt v er b ot e, 
A uf e nt h alt s b e s c hr ä n k u n g e n u n d a n d er e) or g a ni si ert, a n d er er s eit s o p er a-
ti v e M a ß n a h m e n wi e z. B. d a s Ei n h ol e n v o n I nf or m ati o n e n ü b er di e K o n-
tr oll p er s o n i n d er e n b er ufli c h e m u n d pri v at e m U mf el d, K o ntr oll e v o n 
W o h n u n g u n d a n d er e n Pri v atr ä u m e n o h n e w eit er e r e c htli c h e V or a uss et-
z u n g e n u n d Ü b er pr üf u n g d es V er h alt e ns i m B etri e b u n d i n d e n g es ell-
s c h aftli c h e n Or g a ni s ati o n e n d ur c h g ef ü hrt. Di es e ei ns eiti g e A u sri c ht u n g 
a uf di e K o ntr oll e g eri et i n d e n a c ht zi g er J a hr e n i n di e K riti k, w eil „ z u 
w e ni g a uf di e U nt er st üt z u n g, B er at u n g u n d Hilf e z ur Ü b er wi n d u n g v o n 
B e di n g u n g e n kri mi n ell er G ef ä hr d u n g i n d e n L e b e n s b er ei c h e n d es G ef ä hr-
d et e n ori e nti ert " w ur d e ( F u s s 1 9 8 5, S. 1 0 5)- u n d di es, o b w o hl d er A B V i n 
Z u s a m m e n ar b eit „ mit a n d er e n g es ells c h aftli c h e n Kr äft e n " er zi e h eris c h 
wir k e n s ollt e. D a z u s ollt e n a uf d er E b e n e d er K o m m u n e s o wi e d er W o h n-
b e zir k e I nf or m ati o n s n et z w er k e a uf g e b a ut w er d e n, di e ni c ht n ur f ür di e 
P er s o n e n k o ntr oll e, s o n d er n n a c h d er A B V- Di e n st v er or d n u n g gr u n d s ät z-
li c h z u m I n v e nt ar k o m m u n al er Pr ä v e nti o n z ä hlt e n. I nitii er u n g u n d Pfl e g e 
di es er N et z w er k e o bl a g e n w eit g e h e n d d e m A B V. 

Pr o gr a m m ati s c h w ar i n d er D D R Kri mi n al pr ä v e nti o n als k o m m u n al e 
A uf g a b e g es et zli c h i n stit uti o n ali si ert. S o h ei ßt es i m „ G e s et z ü b er di e ört-
li c h e n V ol ks v ertr et u n g e n u n d i hr e Or g a n e i n d er D D R( § 6 8, 2) " a u s dr ü c k-
li c h: ,, Di e V ol ks v ertr et u n g e n u n d di e R ät e d er St ä dt e u n d G e m ei n d e n or-
g a nisi er e n i n Z u s a m m e n ar b eit mit d e n i n d e n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n 
t äti g e n g es ells c h aftli c h e n G eri c ht e n u n d Si c h er h eit s or g a n e n s o wi e d e n B e-
tri e b e n, K o m bi n at e n, G e n o s s e n s c h aft e n u n d Ei nri c ht u n g e n M a ß n a h m e n 

5 B ei d er K o n str u kti o n di es er A ufl a g e n w ur d e z u m T eil s c h o n ei n M o d ell pr a kti-
zi ert, d a s a u c h h e ut e wi e d er i n d er Di s k u s si o n st e ht, n ä mli c h ei n e S el bst v er-
?fli c ht u n g d er K o ntr oll p er s o n d ur c h U nt er z ei c h n u n g ei n er Art „ V ertr a g " . 
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z ur V or b e u g u n g u n d V er h üt u n g v o n Str aft at e n u n d a n d er e n R e c hts v erl et-
z u n g e n. Si e si n d v er a nt w ortli c h f ür di e Wi e d er ei n gli e d er u n g Str af e ntl a s s e-
n er, di e Er zi e h u n g v o n B ür g er n, di e di e N or m e n d es g es ells c h aftli c h e n Z u-
s a m m e nl e b e n s mi ß a c ht e n [ ... ] Si e h a b e n d a s R e c ht, i m R a h m e n i hr er 
V er a nt w ort u n g A u s k ü nft e v o n d e n Or g a n e n d er St a at s a n w alt s c h aft, d e n 
G eri c ht e n, d e n Si c h er h eit s or g a n e n i m Kr ei s s o wi e d e n i n d er St a dt o d er 
G e m ei n d e t äti g e n st a atli c h e n o d er g es ells c h aftli c h e n Or g a n e n z u v erl a n-
g e n. " A m B eis pi el d er P er s o n e n k o ntr oll e l ass e n si c h gr u n d s ät zli c h e Pr o-
bl e m e d er arti g er K o or di n ati o n v er s c hi e d e n er A kt e ur e g ut a uf z ei g e n: d er 
g es et zli c h e A uftr a g w ur d e d ur c h di e Gr ü n d u n g ei n er F üll e v o n K o m mis-
si o n e n u m g e s et zt. S c h o n i n d e n si e b zi g er J a hr e n w ur d e all er di n gs d e utli c h, 
d a ß „tr ot z d er vi el e n K o m mi s si o n e n - o d er g er a d e w e g e n i hr er h o h e n A n-
z a hl u n d d er d a mit v er b u n d e n e n G e s c h äfti g k eit - di e g es ells c h aftli c h e 
Wir k s a m k eit hi nt er d e n Erf or d er ni s s e n z ur ü c k bl ei bt " ( G Ü N T H E R u. A. 
1 9 7 1, S. 2 0 8). B eis pi el e f ür s ol c h e K o m mi s si o n e n w ar e n „ Erf a s s u n g s k o m-
mi s si o n e n " a uf d er E b e n e v o n W o h n b er ei c h e n wi e z. B. i n F ür st e n w al d e: 
„ Als L eit er di e s er K o m mi s si o n e n w ur d e n ei n g es et zt: d er st ell v ertr et e n d e 
B ür g er m ei st er 6 , d er A bt eil u n g sl eit er I n n er e s b z w. d er V orsit z e n d e d er st ä n-
di g e n K o m mi s si o n Or d n u n g u n d Si c h er h eit[ ... ] Di es e Erf a s s u n g s k o m mi s-
si o n e n bli e b e n j e d o c h f a st a uss c hli e ßli c h l e di gli c h a uf d e m P a pi er st e h e n. 
Si e k o n nt e n als a p p ar at m ä ßi g e Or g a n e n ur g eri n g e n g es ells c h aftli c h e n 
N ut z e n erl a n g e n, k a m e n a u s d er R e s s ort e n g e ni c ht h er a u s u n d bli e b e n, d a 
i h n e n k ei n e u mf a s s e n d e n A uf g a b e n g est ellt w ur d e n, z u m S c h eit er n v er-
urt eilt. N a c h ei nj ä hri g e m B est e h e n m u ßt e ei n g e s c h ät zt w er d e n, d a ß i hr e 
L e b e n sf ä hi g k eit er s c h ö pft w ar " ( G Ü N T H E R u. A. 1 9 7 1, S. 2 1 1). 

D a di e S e n k u n g v o n R ü c kf all q u ot e n ei n h o c hr a n gi g e s g es ells c h afts-
p olitis c h es Zi el i n d er D D R w ar, w ur d e a uf di es e m G e bi et v er h ält ni s m ä ßi g 
vi el mit n e u e n Or g a ni s ati o n sf or m e n e x p eri m e nti ert. A n st ell e d er s c hl e c ht 
f u n kti o ni er e n d e n K o m m u ni k ati o n z wis c h e n d er A bt eil u n g I n n er e s d es 
R at es u n d d e m A B V w ur d e n i n ei ni g e n St ä dt e n wi e et w a F al k e ns e e ei n er-

6 V o n d e n i n j ü n gst er Z eit n e u g e gr ü n d et e n „ K o m m u n al e n Pr ä v e nti o nsr ät e n" w eis e n 
vi el e ä h nli c h e Or g a nis ati o nsstr u kt ur e n a uf. S o wir d i n S c hl es wi g- H olst ei n et w a d er 
V orst a n d d es R at es f ür Kri mi n alit äts v er h üt u n g v o m I n n e n- u n d J usti z mi nist er 
s o wi e v o n d er Bil d u n gs- u n d S o zi al mi nist eri n g est ellt u n d a uf d er k o m m u n al e n 
E b e n e a us dr ü c kli c h g ef or d ert, d a ß Kri mi n alit äts v er h üt u n g „ B ür g er m eist er pfli c ht" 
s ei. S eit 1 9 9 2 w ur d e n i n di es e m B u n d esl a n d 1 4 R ät e f ür Kri mi n alit äts v er h üt u n g 
mit i ns g es a mt 3 3 Ar b eits gr u p p e n g e gr ü n d et ( FI N K E L 1 9 9 5 d, S. 2 1). 
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s eits di e I nf or m ati o n s- u n d E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e d e z e ntr ali si ert u n d a n-
d er ers eits v ers u c ht, v er m e hrt B ür g er i n di es e Ar b eit mit ei n z u b e zi e h e n. Es 
w ur d e n „ B etr e u u n g s gr u p p e n " g e bil d et, di e d ur c h d e n A B V ü b er di e K o n-
tr oll p er s o n e n o d er a u c h l e di gli c h „ kri mi n ell g ef ä hr d et e B ür g er " i nf or mi ert 
w ur d e n. Z u s a m m e n mit i h m f or m uli ert e n si e „ E m pf e hl u n g e n f ür V er ei n-
b ar u n g e n " mit d e n K o ntr oll p er s o n e n u n d g e w a n n e n e hr e n a mtli c h e Mit-
ar b eit er z ur B etr e u u n g di es er „ kri mi n ell g ef ä hr d et e n B ür g er ". 7 Di es e 
Gr u p p e n w ar e n k ei n e Or g a n e d er R ät e, s o n d er n d er st ä n di g e n K o m mis-
si o n „ Or d n u n g u n d Si c h er h eit " d er St a dt v er or d n et e n v er s a m ml u n g. D er 
A B V n a h m i n di es e n Gr u p p e n ei n e z e ntr al e St ell u n g ei n. 

U n a b h ä n gi g v o n d er P er s o n e n k o ntr oll e s ollt e d er A B V ei n g a n z es N et z 
v o n Or g a ni s ati o n e n u n d Gr e mi e n pfl e g e n, u m a n r el e v a nt e A u s k ü nft e h er-
a n z u k o m m e n u n d v or all e n Di n g e n s e k u n d är e Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n i m 
öff e ntli c h e n B er ei c h d ur c h z u s et z e n ( v gl. DI E V O L K S P O LI Z EI 1 9 7 4, S. 1- 3, 
2 0). I n n er h al b d es W o h n b er ei c hs g a b es z a hlr ei c h e I n stit uti o n e n d er n a c h-
b arli c h e n K o ntr oll e. S o wir kt e di e W o h n p art ei or g a ni s ati o n d er S E D i n 
d e n j e w eili g e n Q u arti er e n, si e w ar d er p oliti s c h e A n s pr e c h p art n er f ür d e n 
A B V. D er W o h n b e zir k s a u s s c h u ß d er N ati o n al e n Fr o nt b eri et mit d e m 
A B V Pr o bl e m e d er W o h n sit u ati o n, di e a u c h si c h er h eitsr el e v a nt e A s p e kt e 
u mf a ßt e. Er s ollt e ei n e „ u n d ul d s a m e At m o s p h är e g e g e n ü b er Er s c h ei n u n-
g e n kri mi n ell er G ef ä hr d u n g " er z e u g e n ( F uss 1 9 8 5, S. 1 2 5). Es g a b H a u s-
g e m ei n s c h aft sl eit u n g e n u n d z a hlr ei c h e s o g e n a n nt e „ K o m mi s si o n e n ", 
hi er b e s o n d er s di e „ K o m mi s si o n e n Or d n u n g u n d Si c h er h eit ", mit 
d e n e n d er A B V e n g k o o p eri ert e. Mit i h n e n u nt er n a h m er A b s c h nitt s b e g e-
h u n g e n u n d w ur d e d ort a uf Si c h er h eitsrisi k e n u n d M ä n g el hi n g e wi es e n. 
A uf Ei n w o h n er v er s a m ml u n g e n m u ßt e d er A B V r ef eri er e n. S c hli e ßli c h 
g a b es v er pfli c ht e n d e K o nt a kt e z u d e n örtli c h e n R ät e n, B ür g er m ei st er n 
u n d A b g e or d n et e n 8 • Z u d e n I nf or m ati o n s b e zi e h u n g e n z ä hlt e a u c h d er 
K o nt a kt z u Ki n d er g ärt e n, S c h ul e n u n d B etri e b e n i m A b s c h nitt. D a b ei 

7 N a c h d er A B V- Di e n st v or s c hrift k o n nt e d er A B V a u c h o h n e d as V orli e g e n ei n es 
Str aft at s b e st a n d e s Er zi e h u n g s m a ß n a h m e n u n d o p er ati v e Ü b er w a c h u n g e n ei nl ei-
t e n „ b ei A n z ei c h e n kri mi n ell er G ef ä hr d u n g " o d er „ K o n z e ntri er u n g e n kri mi n ell 
g ef ä hr d et er u n d kri mi n ell er J u g e n dli c h er " ( MI NI S T E RI U M D E S I N N E R E N 1 9 8 0, 
S. 8). F ür di es e „ kri mi n ell g ef ä hr d et e n P er s o n e n " g a b es ei n e ei g e n e „ G ef ä hr d et e n-
v er or d n u n g ". 

8 Erl ei c ht er n d wir kt e hi er, d a ß z. B. i m B e zir k G er a r u n d 3 5 % d er A B V s el b er A b-
g e or d n et e i n l o k al e n R ät e n w ar e n. 
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gi n g es k ei n es w e gs n ur u m B el e hr u n g e n i n si c h er h eit sr el e v a nt e n A n g el e-
g e n h eit e n wi e z. B. Str a ß e n v er k e hr s u nt erri c ht u n d Ä h nli c h es, s o n d er n a u c h 
u m d e n I nf or m ati o n s a u st a u s c h ü b er p oli z eili c h a uff älli g g e w or d e n e P er-
s o n e n. Es h a n d elt e si c h u m ei n e Art „ Fr ü h w ar n s y st e m ", z u gl ei c h a b er 
a u c h u m ei n e fr ü h z eiti g e Sti g m ati si er u n g. B er eits d er U mf a n g di e s er K o-
o p er ati o n s b e zi e h u n g e n l ä ßt a h n e n, d a ß ei n gr o ß er T eil di e s er v or g es e h e-
n e n K o nt a kt e g ar ni c ht i n v oll e m U mf a n g e r e ali si ert w er d e n k o n nt e. D e n-
n o c h i st ni c ht z u ü b er s e h e n, d a ß vi el e d er h e ut e di s k uti ert e n d e z e ntr al e n 
Pr ä v e nti o n s m o d ell e b e w u ßt o d er u n b e w u ßt a n di e s c h o n i n d er D D R 
pr a kti zi ert e n I nf or m ati o n s v er n et z u n g e n u n d I n stit uti o n e n a n k n ü pf e n. 

2. 4 V ol k u n d P oli z ei i n d er V ol ks p oliz ei 

I n s b e s o n d er e di e st är k er e Ei n b e zi e h u n g v o n B ür g er n i n di e k o m m u n al e 
Pr ä v e nti o n s ar b eit d e ut et e ei n e n W a n d el i n d e n B e zi e h u n g e n z wis c h e n 
V ol ks p oli z ei u n d B e v öl k er u n g a n. D er W e g d ort hi n w ar f ür ei n e P oli z ei, 
di e st ä n di g z wis c h e n d er a ut orit är e n D ur c h s et z u n g p oliti s c h l e giti mi ert er 
Or d n u n g s v or st ell u n g e n u n d d er ni c ht n ur i m N a m e n „ V ol ks p oli z ei " pr o-
gr a m m ati s c h v er a n k ert e n B ür g er n ä h e os zilli ert e, ni c ht ei nf a c h. S o w ur d e 
s c h o n i n d e n s e c h zi g er J a hr e n i n d er H a u pt v er w alt u n g d er D e ut s c h e n 
V ol ks p oli z ei f est g est ellt, ,, d a ß di e St a at s or g a n e d e n W er kt äti g e n g e g e n ü b er 
oft s e el e nl os b ür o kr ati s c h, r e c ht h a b eri s c h u n d ü b er h e bli c h e nt g e g e ntr e-
t e n " u n d s o g ar di e M ei n u n g b est e h e, ,, H öfli c h k eit u n d g ut e s B e n e h m e n 
v ertr a g e si c h ni c ht r e c ht mit d e m S o zi ali s m u s " ( Erf a hr u n g s a u st a u s c h mit 
d e n R ef.- L eit er n - S 2-, L GI u n d Z u gf ü hr er n A B V; H A U P T V E R W A L T U N G 
D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI ( H D V P), o.J., S. 1 1). E x pli zit w ur d e z ur 
„ Diff er e n zi er u n g i n d er A u s dr u c k s w ei s e b ei U nt er h alt u n g e n mit Ar b eit er n 
u n d G e n o s s e n s c h aft s b a u er n u n d mit A n g e h öri g e n d er I nt elli g e n z b z w. 
s el b st ä n di g e n H a n d w er k er n o d er Mit ar b eit er n st a atli c h er Or g a n e " a uf-
g ef or d ert. B e kl a gt w ur d e a b er ni c ht n ur, d a ß di e A B V si c h i m T o n v er grif-
f e n, s o n d er n a u c h v o n i hr er S c h u ß w aff e b ei Wi d er st a n d s h a n dl u n g e n u n g e-
r e c htf erti gt e n G e br a u c h m a c ht e n. D a b ei w ur d e d ur c h a u s g es e h e n, d a ß 
,, vi elf a c h d a s V er h alt e n u n s er er V ol ks p oli zist e n mit di e Ur s a c h e v o n Wi-
d er st a n d s d eli kt e n i st " ( H A U P T V E R W A L T U N G D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI-
Z EI ( H D V P), o.J., S. 1 3). 

Er st i n d e n l et zt e n J a hr e n d er D D R f ü hrt e di es e Er k e n nt ni s z u d e m V er-
s u c h, di e A B V ei n er s eit s z u m e hr „ B ür g er n ä h e " a n z u h alt e n u n d si e a n d e-
r ers eits a u c h b ess er ü b er i hr e ei g e ntli c h e n A uf g a b e n z u i nf or mi er e n. S o hi e ß 
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es u n g e w o h nt kriti s c h i n ei n e m - all er di n g s g e stri c h e n e n - A b s at z ei n es R e-

d e m a n u s kri pt s f ür ei n e A B V- S c h ul u n g: ,, W er, wi e di e A B V, I nf or m ati o n e n 
erl a n g e n b z w. er ar b eit e n s oll, m u ß n at ürli c h wiss e n, u m w as es g e ht, m u ß 
d e n Gr u n d d af ür k e n n e n. Mit u nt er wir d hi er n o c h ei n e ni c ht z u b e gr ü n-
d e n d e G e h ei m ni s kr ä m er ei pr a kti zi ert, w er d e n d e m A B V A uftr ä g e z ur Er-
mittl u n g ü b ertr a g e n, o h n e d a ß di e G e n o s s e n d e n ei g e ntli c h e n Gr u n d k e n-
n e n " ( v gl. A B V- K o nf er e n z v o m 2 3. 1 2. 1 9 8 8; B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R 
D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) 1 9 8 8). Pr o bl e m e g a b es off e n b ar 
a u c h b ei d er di e n stli c h e n K o m m u ni k ati o n u n d K o ntr oll e. D a s V ol ks p oli-
z ei kr ei s a mt n a h m di e K o ntr oll- u n d A nl eit u n g s a uf g a b e n f ür di e A B V ni c ht 
b e s o n d er s er n st u n d ü b erli e ß si e w eit g e h e n d si c h s el b st 9 . I n d e n E v al ui er u n-
g e n, di e a u c h di e F ü hr u n g d er A B V ei n s c hl o ß, w ur d e i m m er wi e d er a n g e-
s pr o c h e n, d a ß di e A n w ei s u n g e n a n di e A B V z u u n pr ä zi s e, z u b ür o kr ati s c h 

u n d u nr ati o n ell s ei e n u n d a n d e n ei g e ntli c h e n Pr o bl e m e n v or b ei gi n g e n ( B e-

ri c ht z u m St a n d d er A B V- Gr u n d k o ntr oll e n 1 9 8 1; B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R 
D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) 1 9 8 1 a, S. 4). 

Z w ar w ar ei n e I nt e gr ati o n d e s A B V i n d a s l o k al e Mili e u d e s A b s c h nitt s 
e x pli zit er w ü n s c ht, d o c h w ar i n di e s er - ar b eit s n ot w e n di g e n - I nt e gr ati o n 
ei n L o y alit ät s k o nfli kt a n g el e gt. D er A B V b e w e gt e si c h h ä ufi g s el b st i n d er 

r e c htli c h e n Gr a u z o n e allt ä gli c h er B e s c h aff u n g s pr a kti k e n, i n s b e s o n d er e 
a uf d e m fl a c h e n L a n d. Di e A B V w ur d e n i n Str aft at b e st ä n d e o d er di e n st-
r e c htli c h e Pr o bl e m e v er wi c k elt, w eil si e a n H a n dl u n g e n t eil h att e n, di e i m 
Allt a g s k o nt e xt als u n b e d e n kli c h g alt e n ( z. B. Or g a ni si er e n v o n B a u m at e-
ri al, B e w ert u n g v o n „ st a at sf ei n dli c h e n " S pr ü c h e n als „ St a m mti s c h-
g er e d e ", o h n e ei n e A n z ei g e z u er st att e n). Di e H a u pt v er w alt u n g d er D e ut-
s c h e n V ol ks p oli z ei s a h d e n n a u c h i m m er wi e d er „ di e N ot w e n di g k eit d er 
v er st är kt e n Er zi e h u n g s ar b eit ... a uf Gr u n d d er T at s a c h e, d a ß di e A B V a uf 
si c h all ei n a n g e wi e s e n ar b eit e n u n d a m m ei st e n n e g ati v e n Ei nfl ü s s e n a u s-

g e s et zt si n d " ( Erf a hr u n g s a u st a u s c h mit d e n R ef.- L eit er n - S 2-, L GI u n d 
Z u gf ü hr er n A B V; H A U P T V E R W A L T U N G D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI 

( H D V P), o.J.), u n d r e a gi ert e a uf di es e Mi s c h u n g a u s S c hl e n dri a n u n d As-

si mil ati o n d a mit, d a ß di e „I niti ati vl o si g k eit ", di e „ q u alit ati v s c hl e c ht e P o-

9 W o hi n di es f ü hr e n k o n nt e, z ei gt ei n e Ei ns c h ät z u n g a us d e m J a hr 1 9 6 7, w o als 
F ol g e d er m a n g el n d e n K o ntr oll e b e m er kt wir d, es z ei gt e n si c h „ Kriti k e m pfi n d-
li c h k eit " u n d T e n d e n z e n z ur „ V ers pi e ß er u n g ", ( Ei ni g e Pr o bl e m e, H A U P T V E R W A L· 
T U N G D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI ( H D V P), o.J. S. 4). 



5 7 4 C hri st o p h er H a u s m a n n/ St ef a n H or n b o st el 

li z ei ar b eit " u n d di e „ m a n g el h aft e p oliti s c h- m or ali s c h e F esti g k eit " mit v er-
st är kt er b ür o kr ati s c h er K o ntr oll e b e a nt w ort et w ur d e. D a z u w ur d e n i m m er 
m e hr „ k o n kr et a br e c h e n b ar e L ei st u n g e n " d efi ni ert u n d i n F or m v o n 
s c hriftli c h e n, s p ät er d a n n - w e g e n d es ü b er b or d e n d e n B eri c hts w es e ns -
i m m er m e hr m ü n dli c h e n B eri c ht e z ur K o ntr oll e v erl a n gt. 1 0 

D e n n o c h w eist d a s A B V- S yst e m ei ni g e El e m e nt e a uf, di e a u c h i m V er-
gl ei c h mit d e n w estli c h e n M o d ell e n d es K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n r e c ht 
m o d er n ers c h ei n e n. D a z u g e h ört d er gr u n d s ät zli c h e A n s pr u c h, ü b er di e 
G ef a hr e n a b w e hr hi n a u s s o zi al p ä d a g o gi s c h e Ar b eit i n d a s p oli z eili c h e 
H a n d el n z u i nt e gri er e n. N e b e n d e n s c h o n g e s c hil d ert e n K o n z e pt e n z ur 
Wi e d er ei n gli e d er u n g z ä hlt d a z u i n s b e s o n d er e d er B er ei c h v orj u stiti ell er 
K o nfli ktr e g el u n g. D a b ei h att e d er A B V ni c ht n ur E nt s c h ei d u n g s s pi el-
r ä u m e b ei d er V er h ä n g u n g v o n S a n kti o n e n, s o n d er n w ar u n mitt el b ar i n 
di e a u ß er g eri c htli c h e V er h a n dl u n g v o n K o nfli ktf äll e n v or d e n S c hi e ds-
k o m mi s si o n e n ei n b e z o g e n. S o k o n nt e d er A B V v ors c hl a g e n, ei n e n F all 
ni c ht a n d a s z u st ä n di g e Kr ei s g eri c ht a b z u g e b e n, s o n d er n i n S c hi e ds- o d er 
K o nfli kt k o m mi s si o n e n b e h a n d el n z u l ass e n. D er L eit er d es V ol ks p oli z ei-
kr ei s a mt e s m u ßt e di es e m V ors c hl a g z u sti m m e n. W e n n d er T at v er d ä c hti g e 
g est ä n di g, d er S c h a d e n g eri n g w ar u n d ei n e A u s si c ht a uf p ositi v e er zi e h eri-
s c h e Wir k u n g b e st a n d, d a n n w ar ei n s ol c h es Pr o z e d er e a u s si c ht sr ei c h 
( W O L F E 1 9 9 2, S. 4 5). D er A B V w ar a b er a u c h i m V orf el d i n stit uti o n ali si er-
t er K o nfli ktr e g el u n g A n s pr e c h p art n er f ür N a c h b ar s c h aft s k o nfli kt e e b e ns o 
wi e f ür B es c h w er d e n u n d Ei n g a b e n, di e mit d er ei g e ntli c h e n P oli z ei ar b eit 
ni c ht s z u t u n h att e n. S ei n e R oll e br a c ht e ei n e h e m ali g er A B V i m I nt er vi e w 
a uf di e k ur z e F or m el: ,, D er A B V w ar di e M utt er d es A b s c h nitt s ". D er n ot-
w e n di g e K o nt a kt z u d e n B ür g er n f a n d ü b er r e g el m ä ßi g e Str eif e n g ä n g e i m 
A b s c h nitt u n d S pr e c h st u n d e n i n d e n Di e n st zi m m er n i m W o h n b er ei c h 
st att. All er di n g s f u n kti o ni ert e a u c h di es er B ür g er k o nt a kt n ur mit Ei n-

1 0 D a s Pr ofil d er A B V- T äti g k eit b er u ht e st ar k a uf ei g e n v er a nt w ortli c h er T äti g k eit. 
D ari n ä h n el n si c h d er A B V u n d s ei n w est d e uts c h es P e n d a nt, d er K o nt a kt b er ei c h s-
b z w. B e zir ks b e a mt e. B ei b ei d e n e nt st e ht ei n K o nfli kt z wis c h e n b ür o kr ati s c h er K o n-
tr oll e u n d S el bst ä n di g k eit. Di es e ä h n el n si c h i n O st u n d W est. S o h ei ßt es ü b er d e n 
Ei n s at z v o n B e zir k s b e a mt e n i n N or dr h ei n- W estf al e n: ,, Di e V or g es et zt e n i n d er 
Hi er ar c hi e d er I n s p e kti o n m üss e n i m R a h m e n v o n Zi el v er ei n b ar u n g e n di e s el b-
st ä n di g e u n d ei g e n v er a nt w ortli c h e T äti g k eit d er B e zir ks b e a mt e n f ör d er n u n d ni c ht 
et w a - wi e bis w eil e n i n d er V er g a n g e n h eit g es c h e h e n - d ur c h b ür o kr ati s c h e M a ß-
r e g el n u n d kl ei nli c h e K o ntr oll m a ß n a h m e n b e hi n d er n. " ( G R A NI T Z K A 1 9 9 5 a, S. 1 5). 
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s c hr ä n k u n g e n. Z u m T eil f e hlt e es a n Di e n str ä u m e n u n d d er ei nf a c h st e n 
t e c h ni s c h e n A u s s att u n g, z u m T eil e nt wi c k elt e n di e A B V ei g e n m ä c hti g e 
,, E ntl a st u n g s str at e gi e n ", wi e di e a kt e n k u n di g e n B e s c h w er d e n d ar ü b er d o-
k u m e nti er e n, d a ß di e A B V oft j a hr el a n g i hr e S pr e c h st u n d e n a u sf all e n li e-
ß e n, a n d er e T äti g k eit e n wi e Str eif e n di e n st e v er n a c hl ä s si gt e n o d er si c h ei n-
f a c h d ur c h ei n e n Fr ei willi g e n H elf er v ertr et e n li e ß e n. 

D a s I n stit ut d es Fr ei willi g e n H elf ers h at i m W est e n i n d er l et zt e n Z eit 
ei n e er st a u nli c h e R e n aiss a n c e erl e bt: e x e m pl aris c h f ür vi el e a n d er e P oli z ei-
hilfs di e nst e ist z. B. di e b a y eris c h e Si c h er h eit s w a c ht ( v gl. HI T Z L E R 1 9 9 4; 
G ös c H L, L U S TI G 1 9 9 4). Di e h e ut e i m m er wi e d er g ef or d ert e M o bili si er u n g 
d er B e v öl k er u n g g e g e n U n or d n u n g u n d Kri mi n alit ät w ur d e i n d er D D R 
n e b e n d er G e wi n n u n g v o n e hr e n a mtli c h e n K o m mi s si o n s mit gli e d er n v or 
all e n Di n g e n d ur c h di e R e kr uti er u n g v o n Fr ei willi g e n H elf er n d er V ol ks p oli-
z ei ( F H) ei n z ul ös e n v ers u c ht. D er A B V u nt er hi elt ei n g a n z es N et z s ol c h er 
H elf er, di e er k o or di ni er e n, a nl eit e n u n d ei ns et z e n m u ßt e. Si e w ar e n e hr e n-
a mtli c h t äti g, i hr e n Di e n st v er s a h e n si e n a c h F ei er a b e n d, a u s g e st att et mit 
ei n er Ar m bi n d e, di e si e als F H d er V ol ks p oli z ei a us wi es. I hr hilfs p oli z eili c h er 
St at u s b ei n h alt et e a b er k ei n e n e n n e n s w ert e n K o m p et e n z e n. Si e u nt er st üt z-
t e n all g e m ei n di e V ol ks p oli z ei b ei Er mittl u n gs ar b eit e'.'. 1 u n d b ei Str eif e n g ä n-
g e n, k o n nt e n a b er a u c h n a c h Er m ä c hti g u n g Di e n st s pr e c h st u n d e n a b h alt e n 
u n d V er k e hrs k o ntr oll e n d ur c hf ü hr e n. Di e Er m ä c hti g u n g e n w ar e n i n s of er n 
wi c hti g, als si e i n n er h al b d es F R- S y st e m s f or m al e „ K arri er e st uf e n " i n st al-
li ert e n, di e A ussi c ht a uf A b w e c hsl u n g v o n d e n er ei g nisl os e n Str eif e n g ä n g e n 
er öff n et e n. Ei n gr o ß es Pr o bl e m s c h ei nt di e Or g a ni si er u n g, eff e kti v e V er w e n-
d u n g u n d d a u er h aft e M oti vi er u n g di es er Fr ei willi g e n H elf er g e w es e n z u s ei n 
( v gl. A u s k u nft s b eri c ht ü b er d e n St a n d d er A B V- T äti g k eit v o m 1 2. 1. 1 9 7 9; 
B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) 1 9 7 9). 
Si e bli e b e n ei n e n ot ori s c h e S c h w a c hst ell e i m A B V- S yst e m. S el bst di e A us-
si c ht, a uf r e c ht ei nf a c h e W eis e „ g es ells c h aftli c h e A kti vit ät " n a c h w eis e n z u 
k ö n n e n ( di e i m L o h n- u n d B ef ör d er u n g s s y st e m b er ü c k si c hti gt w ur d e), 
k o n nt e di e M o bili si er u n g s pr o bl e m e ni c ht b es eiti g e n - ei n e Erf a hr u n g ü bri-
g e ns, di e si c h ü b er all d ort wi e d er h olt, w o si c h Pr ä v e nti o n si niti ati v e n a uf 
m e hr o d er w e ni g er s el bst or g a nisi ert e B ür g er b et eili g u n g e n st üt z e n. 

I d e alit er b e st a n d i hr e F u n kti o n ni c ht n ur d ari n, p oli z eili c h e Pr ä s e n z z u 
d e m o n stri er e n u n d a uf D a u er z u st ell e n, s o n d er n a u c h i n d er I nitii er u n g 
k at al yti s c h er F u n kti o n e n ei n er i nt a kt e n Q u arti er s öff e ntli c h k eit, di e T eil e 
d er s o zi al e n K o ntr oll e ü b er n a h m. S ol c h e Eff e kt e tr et e n a b er t y pi s c h er-
w eis e n ur d a n n a uf, w e n n N a c h b ar s c h aft e n z u mi n d e st r u di m e nt är g ef e-
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sti gt si n d. D ort, w o d er k o nti n ui erli c h e Ei n s at z d er Fr ei willi g e n H elf er 
f u n kti o ni ert e u n d a u c h d er A B V s ei n e A uf g a b e n h al b w e gs v erl ä ßli c h 
w a hr n a h m, k a n n m a n d a v o n s pr e c h e n, d a ß b ei d e als s y m b oli s c h e Si c h e r-
h eit s p r o d u z e nt e n z u mi n d e st ei n Si c h er h eits g ef ü hl h er st ellt e n, v o n d e m 
a u s v er st ä n dli c h wir d, w ar u m di e a n g e sti e g e n e n Kri mi n alit ät s ziff er n i n 
d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n h e ut e mit ei n er ü b er s c hi e ß e n d e n Kri mi n alit ät s-
f ur c ht b e a nt w ort et w er d e n. O b a b er d er A B V ei n e n w es e ntli c h e n A nt eil a n 
d er V er hi n d er u n g v o n Kri mi n alit ät h att e, k a n n k a u m ei n d e uti g b e a nt w or-
t et w er d e n. D er h ä ufi g b e n ut zt e V er w eis a uf di e v er gl ei c hs w eis e g eri n g e 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g i n d er D D R ist a n g e si c ht d er u nt er s c hi e dli c h e n 
st ati sti s c h e n Erf a s s u n g v o n D eli kt e n, d es k a u m b e k a n nt e n D u n k elf el d es, 
d er a n d er s arti g e n g eri c htli c h e n V erf ol g u n g, d er v ölli g v ers c hi e d e n e n G el e-
g e n h eit s str u kt ur e n et c. k ei n Ar g u m e nt f ür di e h ö h er e Effi zi e n z d es A B V-
S yst e ms. U m g e k e hrt k a n n a u c h d a s A n st ei g e n d er offi zi ell mit g et eilt e n 
Kri mi n alit ät s ziff er n i n d e n l et zt e n 1 0 J a hr e n d er D D R ni c ht ei nf a c h als 
I n di z f ür ei n V ers a g e n d es A B V- S yst e ms g e w ert et w er d e n, o h n e z u wiss e n, 
i n wi e w eit di e D eli kt str u kt ur d e m A B V ü b er h a u pt C h a n c e n b ot z u i nt er-
v e ni er e n. Kl ar ist l e di gli c h, d a ß a u c h d er A B V w e d er Kri mi n alit ät „ a us-
r ott e n " n o c h ei n e n A n sti e g d er Kri mi n alit ät v er hi n d er n k o n nt e. Ä h nli c h 
v er h ält es si c h mit d e n Si c h er h eits g ef ü hl e n d er B ür g er. A u c h hi er bl ei bt u n-
g e kl ärt, o b di e r etr o s p e kti v f est g est ellt e g eri n g er e Kri mi n alit ät sf ur c ht i n 
d er D D R a uf di e Pr ä s e n z d es A B V z ur ü c k g ef ü hrt w er d e n k a n n o d er o b 
ni c ht vi el m e hr di e ä u ß er st r e stri kti v e Kri mi n alit ät s b eri c ht er st att u n g i n d e n 
M e di e n, di e st a atli c h e Pr o p a g a n d a, di e U bi q uit ät st a atli c h er K o ntr oll e 
o d er di e Ei g e n h eit e n n a c h b ar s c h aftli c h er I nf or m ati o n s n et z w er k e d af ür 
v er a nt w ortli c h w ar e n. 

3. ( N) O st al gi e d e s A b s c h nitt s ? Ei n R e s ü m e e 

I n d er R ü c k s c h a u v o n e h e m ali g e n A B V, di e h e ut e w eit er hi n als P oli zist e n 
t äti g si n d, li e gt d er U nt er s c hi e d z wis c h e n h e ut e u n d d a m al s v or all e n Di n-
g e n i n d er Ar b eit s b el a st u n g u n d i n d er E n g e d er r e c htli c h e n N or mi er u n g 
p oli z eili c h e n H a n d el n s: ,, Als A B V k o n nt e m a n vi el e Str eiti g k eit e n i m G e-
s pr ä c h l ös e n. H e ut e r a s s elt es gl ei c h A n z ei g e n ( ... ). D er K o nt a kt z u d e n 
B ür g er n g e ht v erl or e n, w eil m a n a u c h g ar ni c ht m e hr s o vi el Z eit h at ( ... ) 
Fr ü h er k o n nt e i c h mir d e n V er d ä c hti g e n r a n h ol e n. H e ut e ist d a s s c h wi eri-
g er. I c h k a n n o h n e h a n df e st e n V er d a c ht ni c ht ei nf a c h j e m a n d e n f est n e h-
m e n " ( W O C H E N S PI E G E L J E N A 1 9 9 4). Di e F ä hi g k eit z ur S c hli c ht u n g u n d 
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K o nfli ktr e g uli er u n g er s c h ei nt a b er z u mi n d e st i n d er S el b st w a hr n e h m u n g 
fr ü h er er A B V e n g v er k n ü pft mit ei n e m „ Pr e sti g e ", ei n e m I m a g e als „ S h e-
riff', d a s si c h ni c ht z ul et zt a u s ei n e m r e c htli c h diff us e n S a n kti o n s p ot e nti al 
s p eist e u n d d a mit d e m A B V ei n e n er h e bli c h e n H a n dl u n g s s pi elr a u m v er-
s c h afft e. 

M a n m u ß ni c ht u n b e di n gt ei n e n s ol c h e n ( n) o st al gi s c h v er kl ärt e n Bli c k 
h a b e n, u m f est z ust ell e n, d a ß vi el e F or d er u n g e n, di e i n d er h e uti g e n Pr ä v e n-
ti o n s d e b att e g est ellt w er d e n, g ar ni c ht s o w eit v o n d er Pr o gr a m m ati k d er 
D D R- Pr ä v e nti o n s p oliti k e ntf er nt si n d. Di e a n g e str e bt e n Er w eit er u n g e n 
d er P oli z ei di e nst e, di e V er n et z u n g k o m m u n al er A kt e ur e s o wi e di e M o bili-
si er u n g d er B ür g er b e w e g e n si c h n u n a uf ei n K o n z e pt i n n er er Si c h er h eit z u, 
d a s i n vi el erl ei Hi n si c ht P ar all el e n a uf w eist, o h n e d a ß ei n e A d a pti o n d es 
Si c h er h eitss yst e ms d er D D R i nt e n di ert w är e: D a s A B V- S yst e m w ar v o n 
v or n h er ei n s o a n g el e gt, d a ß b e sti m mt e s o zi al e Di e n stl ei st u n g e n, di e i n d er 
B u n d e sr e p u bli k ( alt) i n ei g e n st ä n di g e s o zi al e Di e n stl ei st u n g s b er ei c h e a u s-
diff er e n zi ert w ar e n, f est er B e st a n dt eil d es A uf g a b e n k a n o n s d es A B V 
w ar e n. U m n ur ei ni g e B eis pi el e z u n e n n e n: D er A B V ü b er n a h m i nf or m ell e 
u n d f or m ell e S c hli c ht erf u n kti o n e n, er d e c kt e di e A uf g a b e n d es B e w ä h-
r u n gs h elf ers a b, er ü b er n a h m er zi e h eris c h e A uf g a b e n, er f u n gi ert e als 
Tr a n s mi s si o n sri e m e n b ei d er V er mittl u n g v o n Pr o bl e m w a hr n e h m u n g e n 
a u s d er B e v öl k er u n g i n d e n P oli z ei a p p ar at, er st ellt e V er n et z u n g e n mit a n-
d er e n B e h ör d e n h er u n d a k k u m uli ert e Mili e u k e n nt ni s s e - ni c ht z u v er-
w e c hs el n mit p oliti s c h er Ü b er w a c h u n g, di e a u s dr ü c kli c h f ür d a s H a n d el n 
a n d er er Or g a n e d er P oli z ei z ur V erf ü g u n g st e h e n - mit d er T e n d e n z, di es es 
Wiss e n als a kt e nf ör mi g e s d er Or g a ni s ati o n ei n z u v erl ei b e n. Di e a n g e str e bt e 
V er n et z u n g n a h e z u all er s o zi ali s ati o n sr el e v a nt e n I n stit uti o n e n g e n a u wi e 
di e u mf a s s e n d e Ei n b e zi e h u n g d er B ür g er i n s ol c h e K o n z e pt e d e ut e n a uf 
ei n gr u n d s ät zli c h e s V er st ä n d ni s v o n Pr ä v e nti o n s p oliti k hi n, d a s ni c ht v o m 
K o nfli kt m o d ell ei n er f u n kti o n al diff er e n zi ert e n u n d r e c htli c h ei n d e uti g b e-
gr e n zt e n St a at si nt er v e nti o n a u s g e ht, s o n d er n v o n d er V orst ell u n g ei n er 
k o n s e n s u al g e si c h ert e n D a s ei n sf ür s or g e. 

Di e a kt u ell e E nt wi c kl u n g i n d er Pr ä v e nti o n s p oliti k g e ht v o n d e n Er-
f a hr u n g e n d es W est e ns mit ei n er A u s diff er e n zi er u n g g es ells c h aftli c h er A uf-
g a b e n a us, di e di e F u n kti o n sf ä hi g k eit d er Si c h er h eit s pr o d u kti o n str e c k e n-
w eis e i n Fr a g e st ellt ( v gl. z. B. K E R N E R 1 9 9 4; F E L T E S, Ü R A M C K 0 W 1 9 9 4; 
B 0 E R S 1 9 9 5 a; M u R C K 1 9 9 5 a). F ür di e W eit er e nt wi c kl u n g k o m m u n al er 
Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e si n d di e i n d er D D R g e m a c ht e n Erf a hr u n g e n i n m e h-
r erl ei Hi n si c ht r el e v a nt: 
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1. Pr ä v e nti o n b e w e gt si c h a uf ei n e m s c h m al e n Gr a d z wis c h e n u n ertr ä gli-
c h er S o zi al k o ntr oll e u n d a n g e m ess e n er B efri e di g u n g b a s al er Si c h er-
h eits b e d ürf niss e. U nt er r e c ht s st a atli c h e n B e di n g u n g e n l ä ßt si c h ei n e 
G e n er al pr ä v e nti o n a l a D D R n ur u nt er V erl et z u n g a n d er er R e c ht s g üt er 
d ur c h s et z e n. 

2. Di e V er n et z u n g k o m m u n al er A kt e ur e k a n n n ur d a n n di e Ei g e nr ati o n a-
lit ät e n d er H a n d el n d e n a uf br e c h e n, w e n n kl ar e Zi el v orst ell u n g e n e xi-
sti er e n u n d ei n r e c htli c h g esi c h ert er I nt er v e nti o n sr a u m b e st e ht. A n s o n-
st e n b e st e ht di e G ef a hr, d a ß b ür o kr ati s c h e S u p er str u kt ur e n e ntst e h e n, 
di e si c h i n r ei n e n K o or di n ati o n s pr o z e s s e n er s c h ö pf e n 

3. Di e Ei n b e zi e h u n g v o n B ür g er n i n di e Pr ä v e nti o n s ar b eit wirft ni c ht n ur 
d as Pr o bl e m d er D a u er h afti g k eit a uf, s o n d er n a u c h d as d er Z ut eil u n g 
v o n K o m p et e n z e n i m R a h m e n d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ols. 

4. Pr ä v e nti o n s p oliti k hl:Jt es mit z w ei l os e v er k o p p elt e n P h ä n o m e n z u t u n, 
d e m s u bj e kti v e n Si c h er h eit s e m pfi n d e n u n d d er all g e m ei n e n Si c h er-
h eitsl a g e. M e ß b ar e Erf ol g e i m ei n e n B er ei c h zi e h e n ni c ht n ot w e n di g er-
w eis e Erf ol g e i n d e m a n d er e n n a c h si c h. 

5. Di e A u s d e h n u n g p oli z eili c h e n H a n d el n s i n d e n B er ei c h d er Ur s a c h e n-
b e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät u n d d er s o zi al p ä d a g o gi s c h-t h er a p e uti-
s c h e n B e h a n dl u n g v o n K o nfli kt e n b e d e ut et z w ar ei n e n Z u g e wi n n a n 
L e giti m ati o n u n d R ess o ur c e n, st ür zt di e P oli z ei a b er t e n d e n zi ell i n ei n e 
str u kt ur ell e S el b st ü b erf or d er u n g. Di es b etrifft ni c ht all ei n di e n ot w e n-
di g e Q u alifi k ati o n d es P ers o n als, s o n d er n a u c h di e k o nfli kttr ä c hti g e 
V er bi n d u n g v o n r e pr essi v e m u n d t h er a p e uti s c h e m H a n d el n. 

6. Pr ä v e nti o n s p oliti k ist, d a n ur s c h w er e v al ui er b ar, ei n a us g e z ei c h n et es 
F el d s y m b oli s c h er P oliti k. S o p o siti v di e I nt e nti o n e n, di e hi nt er vi el e n 
k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e n st e h e n, a u c h s ei n m ö g e n, s o 
s e hr z ei g e n di e D D R- Erf a hr u n g e n all er di n gs a u c h, wi e s c h n ell i ns-
b e s o n d er e di e K o or di n ati o n v ers c hi e d e n er B e h ör d e n, di e V er n et z u n g 
d es I nf or m ati o n sfl u s s e s u n d di e K ult ur d er „ R u n d e n Tis c h e " i n b ür o-
kr ati s c h e m L e erl a uf e n d e n k ö n n e n. Di e U m eti k etti er u n g s o zi al p oliti-
s c h er Pr o gr a m m e ist n o c h l a n g e k ei n e Pr ä v e nti o n s p oliti k. 
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Di e Er ar b eit u n g v o n K o n z e pt e n z ur Pr ä v e nti o n v o n j u g e n dli c h er G e w alt 
ist o h n e di e Erf or s c h u n g d er i hr z u gr u n d eli e g e n d e n Ur s a c h e n u n d B e di n-
g u n g e n ni c ht m ö gli c h. Ei n e v erti ef e n d e Si c ht a uf bis h eri g e Ur s a c h e n a n al y-

s e n w ür d e d e n R a h m e n di es es Di s k u s si o n s b eitr a g e s s pr e n g e n; d es w e g e n s ei 
a n di e s er St ell e n ur a uf ei ni g e A s p e kt e d er s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n F or-
s c h u n g d er l et zt e n J a hr e v er wi es e n ( v gl. d a z u a u sf ü hrli c h W A H L 1 9 9 3). 

J u g e n d g e w alt, i n s b e s o n d er e a u c h i hr e fr e m d e nf ei n dli c h e V ari a nt e, ist 
a n g esi c hts d er S o zi ali s ati o n s b e di n g u n g e n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n 
k ei n s e p ar at e s Pr o bl e m d er J u g e n d, s o n d er n ei n di e g es a mt e G es ells c h aft 
u m s p a n n e n d e s u n d si e i n i hr e m K er n b er ü hr e n d e s. Di e vi elf älti g e n Ers c h ei-
n u n g sf or m e n v o n J u g e n d g e w alt l a s s e n si c h d ur c h m o n o k a u s al e Ur s a c h e-
Wir k u n g s- Z u s a m m e n h ä n g e ni c ht hi nr ei c h e n d er kl är e n, i h n e n li e g e n k o m-
pl e x e Ur s a c h e n b ü n d el z u gr u n d e. Di e a kt u ell e Ur s a c h e nf or s c h u n g h at z w ar 
i n b e sti m mt e n T eil b er ei c h e n wi c hti g e Er k e n nt ni s s e b ef ör d ert, all er di n gs ist 
es bi sl a n g ni c ht g el u n g e n, di e v er s c hi e d e n st e n F or s c h u n g s- u n d Er kl är u n g s-
a n s ät z e s o z u s a m m e n z uf ü hr e n, d a ß v o n ei n er hi nr ei c h e n d e n Ur s a c h e nt h e o-
ri e g e s pr o c h e n w er d e n k ö n nt e. Ü b er z e u g e n d s c h ei nt j e n e T h es e z u s ei n, di e 
j u g e n dli c h e Gr u p p e n g e w alt als F ol g e f e hl e n d er o d er m a n g el h aft a us-
g e pr ä gt er s o zi al er K o m p et e n z i hr er A kt e ur e b e gr eift ( S C H N EI D E R 1 9 9 4, 
S. 1 4 1; v gl. z u di es e m A n s at z a u sf ü hrli c h er K R Ä U P L U. A. 1 9 9 2, S. Sff.). I n-
s o w eit ist J u g e n d g e w alt a u c h i m m er R e s ult at ni c ht b z w. n ur m a n g el h aft g e-
l er nt er u n d erl e bt er K o nfli ktl ö s u n g mit fri e dli c h e n Mitt el n. 

Hi er h at Pr ä v e nti o n a n z u s et z e n. Es si n d z u n ä c h st di e vi el g est alti g e n 
m a kr o- u n d mi kr o s o zi al e n R a h m e n b e di n g u n g e n u n d p s y c h o s o zi al e n Pr o-
z ess e z u hi nt erfr a g e n, di e z u ei n er s o zi al e n K o m p et e n z b e s c hr ä n k u n g u n d 
ei n er V er hi n d er u n g d er I nt er n ali si er u n g g e w altfr ei er K o nfli ktr e g uli er u n g s-
m e c h a ni s m e n b eitr a g e n. S o d a n n si n d K o n z e pt e z u e nt wi c k el n, di e di es e 
Pr o z ess e v er m ei d e n, z u mi n d e st i h n e n a b er p o siti v e nt g e g e n st e u er n. 
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Di es ist ei nf a c h er g e s a gt, als pr a kti s c h r e ali si ert, w eil a u c h i m  B er ei c h 
effi zi e n z ori e nti ert er Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n m o n o k a u s al e Wir k u n g s-
z u s a m m e n h ä n g e ni c ht gr eif e n. Di es wir d i m m er d a n n si c ht b ar, w e n n n a c h 
A uff a s s u n g d er Pr ä v e nti o n str ä g er ei g e ntli c h erf ol g v er s pr e c h e n d e K o n z e pt e 
ni c ht di e er h offt e n R e s ult at e o d er s o g ar k o ntr a pr o d u kti v e Wir k u n g e n z ei-
ti gt e n. Ei n e Ur s a c h e d af ür li e gt d ari n, d a ß pr ä v e nti v e A n str e n g u n g e n n o c h 
z u w e ni g k o or di ni ert a bl a uf e n u n d z u s e hr a n ei n z el n e n S y m pt o m e n h er-
u m o p eri er e n. G efr a gt i st j e d o c h ei n z wis c h e n d e n Pr ä v e nti o n s e b e n e n a b g e-
sti m mt es, r e s s ort ü b er gr eif e n d e s G e s a mt k o n z e pt ( v gl. E n d b eri c ht d er U n-
a b h ä n gi g e n K o m mi s si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt 
i n B erli n; S E N A T S V E R W A L T U N G F Ü R I N N E R E S 1 9 9 4, s. 3 6 1/f.). W e n n gl ei c h 
P at e ntr e z e pt e z ur V er hi n d er u n g v o n J u g e n d g e w alt a uf gr u n d d er g er a d e 
a n g eri s s e n e n Pr o bl e ml a g e n ni c ht er w art et w er d e n k ö n n e n, s ollt e n Pr ä v e n-
ti o n s str at e gi e n n a c hf ol g e n d e, hi er n ot w e n di g er w ei s e n ur u n v ollst ä n di g e, 
t h e s e n h aft e Ü b erl e g u n g e n b er ü c k si c hti g e n. 

Z e ntr al e B e d e ut u n g i n ei n e m g a n z h eitli c h e n Pr ä v e nti o n s a n s at z k o m mt 
m. E. d e m D e m o kr ati e pr o bl e m z u. W e n n e m piri s c h e U nt er s u c h u n g e n b ei 
g e w alt b er eit e n J u g e n dli c h e n ei n ni c ht n ur m ar gi n al e s G ef ü hl d es Fr e m d-
b e sti m mt w er d e n s, d er p arti ell e n Ori e nti er u n g s- u n d P ers p e kti vl osi g k eit 

u n d b e sti m mt e W ert e v erl ust e a u s m a c h e n ( H EI T M E Y E R 1 9 9 5 a, S. 4 1 0//.), er-
f or d ert di es er B ef u n d, di e P arti zi p ati o n s c h a n c e n v o n Ki n d er n u n d J u g e n d-
li c h e n i m S o zi ali s ati o n s pr o z e ß g e n er ell z u er h ö h e n, Mi n d erj ä hri g e als o 
ni c ht v or n e h mli c h als „ z u s o zi alisi er e n d es " O bj e kt z u b etr a c ht e n, s o n d er n 
als t äti g es S u bj e kt mit g a n z u nt er s c hi e dli c h e n A n s pr ü c h e n u n d B e d ürf nis-
s e n er n st z u n e h m e n. Di es es P o st ul at zi elt i n v ers c hi e d e n e Ri c ht u n g e n. 

Ei n m al b e d arf es d er St är k u n g d er i nt e gr ati v e n u n d i d e ntit ät s bil d e n-
d e n F u n kti o n e n s ä mtli c h er S o zi ali s ati o n si n st a n z e n. Er zi e h u n g s b er e c hti g-
t e n ist ei n e k o m m u n al e I nfr a str u kt ur z u er öff n e n, di e es erl a u bt, d a ß 
Elt er n ü b er j e n e m at eri ell e n, fi n a n zi ell e n u n d er zi e h eri s c h e n V or a u s s et-
z u n g e n v erf ü g e n, u m i hr e m Er zi e h u n g s a uftr a g g er e c ht w er d e n z u k ö n n e n. 
Di e B er eit st ell u n g v o n Ar b eit s pl ät z e n u n d b e z a hl b ar e m, a u sr ei c h e n d e m 
W o h nr a u m m u ß d a h er e b e n s o ei n k o m m u n al e s A nli e g e n s ei n wi e d a s U n-
t er br eit e n ei n es br eit g ef ä c h ert e n Di e n stl ei st u n g s a n g e b ot e s. Ki n d ert a g e s-
st ätt e n, H ort e, f a mili e nfr e u n dli c h e L a d e n- u n d B e h ör d e n öff n u n g s z eit e n 
s o wi e B er at u n g s st ell e n m ü s s e n hi er als Sti c h w ort e g e n ü g e n ( v gl. d a z u 
E n d b eri c ht d er U n a b h ä n gi g e n K o m mi s si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e-
k ä m pf u n g v o n G e w alt i n B erli n; S E N A T S V E R W A L T U N G F Ü R I N N E R E S 1 9 9 4, 
s. 3 7 4/f.). 
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A uf d e m G e bi et d er S c h ul bil d u n g ist d a s A u g e n m er k d a hi n z u l e n k e n, 
di e Wi s s e n s v er mittl u n g ni c ht z u L a st e n i hr es er zi e h eri s c h e n Gr u n d a nli e-
g e ns z u b etr ei b e n. G er a d e di e vi el g est alti g e n I nt er a kti o n s- u n d K o m m u ni-
k ati o n s m ö gli c h k eit e n m a c h e n di e S c h ul e z u ei n e m Ort s o zi al er Gr u n d-
erf a hr u n g e n, a n d e m g e w altfr ei es V er h alt e n g el er nt u n d erf a hr e n w er d e n 
k a n n. Hi er z u b e d arf es a u c h ei n er D e m o kr ati si er u n g d es S c h ul allt a g e s d a-
hi n g e h e n d, d a ß S c h ül er n i n s c h uli nt er n e n E nt s c h ei d u n g s pr o z e s s e n m e hr 
Mit wir k u n g s m ö gli c h k eit e n ei n g er ä u mt w er d e n, i n s b e s o n d er e b ei d er G e-
st alt u n g d er S c h ul or d n u n g e n u n d ei g e n er Erl e b nis w elt e n. W eit er hi n er-
s c h ei n e n s p e zi ell e F ör d er pr o gr a m m e f ür l er n u n willi g e u n d s c h ul m ü d e 
S c h ül er a n g e z ei gt, u m j e n e ni c ht fr ü h z eiti g e n A u s gr e n z u n g e n u n d Fr u str a-
ti o n e n a u s z u s et z e n, di e l et zli c h a u c h g e w alt pr o d u zi er e n d wir k e n k ö n n e n 
( S C H WI N D U. A. 1 9 9 0 a, S. 1 5 1/f.). 

Di es e L eitli ni e n si n d i m R a h m e n d er B er uf s a u s bil d u n g m o difi zi er e n d 
f ort z us c hr ei b e n. A u c h w e n n all e bi s h eri g e n U nt er s u c h u n g e n z ur J u g e n d-
g e w alt ni c ht di e H y p ot h e s e d er b e s o n d er e n A uff älli g k eit ar b eit sl o s er j u n-
g er M e n s c h e n i m B er ei c h d er G e w alt kri mi n alit ät b e st äti gt h a b e n ( WI L-
L E M S U. A. 1 9 9 3, S. 2 6; K R Ä U P L, L E W A N D O W S KI 1 9 9 5, s. 9 5), s o k a n n ei n e 
si n n stift e n d e b er ufli c h e P ers p e kti v e w es e ntli c h d a z u b eitr a g e n, d a s P ot e n-
ti al g e w alt b er eit er j u n g er M e n s c h e n ei n z u d ä m m e n. U n s er e ei g e n e n F or-
s c h u n gs er g e b niss e z ur Gr u p p e n g e w alt J u g e n dli c h er i n T h üri n g e n b el e g e n 
di es, w e n n m e hr er e Str aft ät er als M oti v f ür i hr e n A ussti e g a u s g e w alt b er ei-
t e n Gr u p p e n di e ei g e n e b er ufli c h e K arri er e a n g e b e n. 

D er D e m o kr ati e a n s at z erf or d ert z u m z w eit e n ei n e gr o ß z ü gi g er e T ol e-
ri er u n g u n d A k z e pt a n z u n g e w o h nt er L e b e ns w elt e n u n d L e b e nsstil e ( K R A-
F E L D 1 9 9 3, S. 3 1 3/f.). D a ß di es ei n h ei kl es, k o nfli kt b el a d e n e s T h e m a mit 
z. T. s c h m er z h aft e n Erf a hr u n g e n i n s b e s o n d er e i n d e n K o m m u n e n ist, s oll 
ni c ht v ers c h wi e g e n w er d e n. Es ist a b er di e N a g el pr o b e d af ür, wi e er n st di e 
Er w a c h s e n e n t at s ä c hli c h di e s p e zifis c h e n B e d ürf ni s s e d er j u n g e n G e n er a-
ti o n w a hr n e h m e n u n d wi e a uf g e s c hl o s s e n si e i h n e n g e g e n ü b er st e h e n. Z u 
d e n j u g e n dt y pi s c h e n P h ä n o m e n e n g e h ört es, d a ß Mi n d erj ä hri g e d a n a c h 
str e b e n, si c h i hr e ei g e n e n kl ei n e n, f or m ell er K o ntr oll e u n z u g ä n gli c h e n 
W elt e n ei n z uri c ht e n, d a ß si e i n d er Gl ei c h altri g e n gr u p p e di e bis a n di e 
Gr e n z e n g e h e n d e u n d di es e z. T. ü b er s c hr eit e n d e B el a st b ar k eit g es et zt er 
N or m e n a u st e st e n, w o hl wiss e n d, g e g e n di e Er w a c h s e n e n w elt z u o p p o ni e-
r e n u n d di es e z u pr o v o zi er e n ( B R Ü N D E L, H U R R E L M A N N 1 9 9 4, s. 7). 

Di e s er K o nfli kt, d er di e S u c h e n a c h ei g e n er I d e ntit ät b e gl eit et, ist n ur 
pr o d u kti v z u l ös e n - i n ei n e m k o m m u n al e n p oliti s c h e n Will e ns bil d u n gs-
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pr o z e ß, i n d e m b ei d e S eit e n, Er w a c h s e n e u n d H er a n w a c h s e n d e, i hr e B e- . 
d ürf niss e, A n s pr ü c h e, a b er a u c h i hr e Ä n g st e u n d B ef ür c ht u n g e n arti k uli e-
r e n, u m l et ztli c h z u b ei d er s eiti g a k z e pt a bl e n L ö s u n g e n z u g el a n g e n. B est e-
h e n d e k o m m u n al e A n g e b ot e a n S p ort-, Fr ei z eit- u n d K ult ur ei nri c ht u n g e n 
si n d b ei z u b e h alt e n u n d a u s z u b a u e n, w o b ei i hr er z u n e h m e n d e n K o m m er-
zi ali si er u n g Ei n h alt z u g e bi et e n ist, u m s o zi al S c h w a c h e ni c ht v o n v or n-
h er ei n a u s z u gr e n z e n. Di e s e Ei nri c ht u n g e n m ü s s e n all e n off e n st e h e n, a u c h 
g e w alt affi n e n J u g e n dli c h e n; bi et e n si c h d o c h g er a d e hi er C h a n c e n d er B e-
g e g n u n g u n d K o m m u ni k ati o n mit a n d er e n Gr u p p e n u n d a u sl ä n di s c h e n 
Mit b ür g er n, di e g e ei g n et er s c h ei n e n, g e g e ns eiti g e V or urt eil e u n d F ei n d bil-
d er a b z u b a u e n u n d H e m m s c h w ell e n v o n G e w alt h er a uf z u s et z e n ( M Ü C K E 
1 9 9 3, S. 1 5 4). 

D ar ü b er hi n a u s si n d M ö gli c h k eit e n z u s u c h e n, J u g e n dli c h e i hr e a ut o-
n o m e n, s el b st g e st alt et e n L e b e n sr ä u m e i n ei g e n er V er a nt w ort u n g ei nri c h-
t e n z u l ass e n, s pi elt d o c h di e S o zi ali s ati o n si n st a n z d er Gl ei c h altri g e n-

gr u p p e i n d er G e g e n w art ei n e i m m er st är k er e R oll e. A n d er n ort s i n A n griff 
g e n o m m e n e Pr oj e kt e b eri c ht e n v o n gr u n d s ät zli c h p o siti v e n Erf a hr u n g e n 
( K R A F E L D 1 9 9 3 a), w e n n gl ei c h d e sill u si o ni er e n d e R ü c k s c hl ä g e u n d E ntt ä u-
s c h u n g e n ni c ht a u s g e s c hl o s s e n w er d e n k ö n n e n. D a ß di e a n g e s pr o c h e n e n 
k o m m u n al e n A n g e b ot e, i n s b e s o n d er e g e g e n ü b er g e w alt b er eit e n J u g e n d-
li c h e n b e h ut s a m s o zi al p ä d a g o gi s c h b e gl eit et w er d e n m üss e n, s oll hi er u n-
t er stri c h e n w er d e n. Hi er b ei er öff n e n i n n o v ati v e A n s ät z e d er m o bil e n, a uf-
s u c h e n d e n S o zi al ar b eit ( S C H E R R 1 9 9 3, S. 3 3 1) br eit e T äti g k eit sf el d er. 

Mit a uss c hli e ßli c h or d n u n g s p oliti s c h e n M a ß n a h m e n ei n er s c h ärf er e n 
Di s zi pli ni er u n g u n d R e pr e s si o n v o n g e w alt b er eit e n J u g e n dli c h e n l ass e n si c h 
d er e n Pr o bl e m e ni c ht l ös e n, si e k ö n n e n s o g ar ei n e g e w altf ör d er n d e K o m-
p o n e nt e i n si c h b er g e n, w e n n si c h J u g e n dli c h e d a d ur c h n o c h w eit er i n i hr e n 
s u b k ult ur ell e n Cli q u e n ei ni g el n. D a s b e d e ut et u m g e k e hrt ni c ht, d a ß p oli z ei-
li c h e Pr ä s e n z u n d e nt s pr e c h e n d e D e e s k al ati o n s m a ß n a h m e n i n g e w alttr ä c h-
ti g e n K o nfli kt sit u ati o n e n ni c ht g e b ot e n s ei e n, v er hi n d ert e n si e i n d er V er-
g a n g e n h eit a u c h G e w alt u n d d er e n E s k al ati o n. S ol c h er art Pr ä v e nti o n ist 
i hr ers eits a b er s c h o n wi e d er R e pr essi o n, k a n n als o n ur s u bsi di är es Mitt el d er 
V er hi n d er u n g sit u ati v er G e w alt s ei n ( C L A U S, H E R T E R 1 9 9 4, S. 1 9). D e n n o c h 
k o m mt a u c h d er P oli z ei u n d d e n R e c ht s pfl e g ei n stit uti o n e n a uf d e m G e bi et 
d er l ä n g erfristi g e n G e w alt pr ä v e nti o n e nt s c h ei d e n d e B e d e ut u n g i m A n h al-
t e n, w e n n ni c ht s o g ar i m Z ur ü c k dr e h e n d er G e w alts pir al e z u, s of er n es g e-
li n gt, b er eits g e w altt äti g g e w or d e n e n u n d g e w alt b er eit e n J u g e n dli c h e n d as 
I n h u m a n e i hr es H a n d el n s u n d i hr er I nt e nti o n e n - a u c h u n d g er a d e i n d er 
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K o nfr o nt ati o n mit d e n d ur c hl e bt e n L ei d e n u n d Ä n gst e n d er O pf er - z u v er-
d e utli c h e n u n d si e d a d ur c h z u e m oti o n alisi er e n. Z u gl ei c h si n d di e b es o n d e-
r e n M ö gli c h k eit e n d er p oli z eili c h e n u n d j ustiti ell e n Öff e ntli c h k eits ar b eit d a-
hi n g e h e n d z u n ut z e n, d as R e c hts b e w u ßts ei n j u n g er M e ns c h e n w eit er 
a us z u pr ä g e n. Wi e wir i n u ns er er G e w alt st u di e k o n st ati er e n m u ßt e n, f e hlt 
ei n e m ni c ht g eri n g e n T eil j u n g er G e w altt ät er d a s B e w u ßts ei n, U nr e c ht z u 
t u n, oft m als d a n n, w e n n si e si c h i n ei n er Gr u p p e v o n G e w altt äti g e n b efi n-
d e n, s el bst a b er u n mitt el b ar k ei n e ei g e n h ä n di g e n G e w alt a kt e b e g e h e n, s o n-
d er n di e Gr u p p e d ur c h S k a n di er e n a uf u ei z e n d er P ar ol e n o d er s o nsti g e S y m-
p at hi e k u n d g e b u n g e n i n i hr e m kri mi n ell e n V er h alt e n b est är k e n. 

U n d d a mit s ei ei n dritt e s F el d k o m m u n al er G e w alt pr ä v e nti o n a n g e-
s pr o c h e n, d a s d e m D e m o kr ati e pr o bl e m i m m a n e nt ist. Wir br a u c h e n ei n e 
p olitis c h e u n d m e di al e K ult ur, di e di e A n w e n d u n g v o n G e w alt als I n str u-
m e nt z ur K o nfli ktl ö s u n g gr u n d s ät zli c h ä c ht et. V o n di es e m Z u st a n d si n d 
wir m eil e n w eit e ntf er nt, s ol a n g e j e d er S ki n h e a d u n d j e d er a ut o n o m e P u n-
k er als p ot e nti ell e G e w altt ät er i n kri mi ni ert, s ol a n g e A u sl ä n d er ni c ht als 
Mit b ür g er i nt e gri ert, s o n d er n als Fr e m d e a u s g e gr e n zt w er d e n, s ol a n g e Ar-
b eitsl os e n u n d s o zi al S c h w a c h e n ei n e g e n er ali si er e n d e Ei g e n s c h ul d a n 
i hr er Sit u ati o n z u g es c hri e b e n wir d, s ol a n g e u n k o n v e nti o n ell e L e b e nsf or-
m e n sti g m ati si ert w er d e n u n d p oliti s c h e Will e n s bil d u n g s pr o z e s s e v o n v er-
b al e n G e w altt äti g k eit e n b e gl eit et bl ei b e n. A n di e M e di e n - a u c h i m k o m-
m u n al e n B er ei c h - ist di e F or d er u n g z u er h e b e n, G e w alt ni c ht l ä n g er als 
pr o b at e s K o nfli ktr e g uli er u n g s m o d ell z u off eri er e n, s o n d er n d er e n D ar st el-
l u n g z u h u m a ni si er e n. D a s b e d e ut et v or all e m, d e n B el a n g e n d er G e w alt-
o pf er e nts c hi e d e n er es G e h ör z u v ers c h aff e n. 

W e n n gl ei c h i n di es e m k ur z e n B eitr a g ni c ht all e A s p e kt e k o m m u n al er 
G e w alt pr ä v e nti o n t h e m ati si ert w er d e n k o n nt e n, s ei a b s c hli e ß e n d b et o nt, 
d a ß z ur U m s et z u n g k o m pl e x er, r e s s ort ü b er gr eif e n d er Pr ä v e nti o n s pr o-
gr a m m e di e d af ür erf or d erli c h e n fi n a n zi ell e n, m at eri ell e n u n d p er s o n ell e n 
R ess o ur c e n b er eit z u st ell e n u n d e nt s pr e c h e n d v er bi n dli c h e K o or di ni er u n-
g e n z wis c h e n d e n v er a nt w ortli c h e n E nt s c h ei d u n g str ä g er n v or z u n e h m e n 
si n d ( v gl. d a z u E n d b eri c ht d er U n a b h ä n gi g e n K o m mi s si o n z ur V er hi n-
d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt i n B erli n ; S E N A T S V E R W A L T U N G F Ü R 
I N N E R E S 1 9 9 4, S. 3 7 1/.). Di es e Pr oj e kt e s c h ei n e n a n g e si c ht s d efi zit är er 
H a u s h alt sl a g e n g er a d e i n d e n K o m m u n e n n ur b e di n gt r e alisi er b ar. V er g es-
s e n wir a b er ni c ht, d a ß g e g e n w ärti g e A b stri c h e a uf d e n F el d er n d er J u-
g e n d-, S o zi al- u n d Ar b eit s p oliti k m ö gli c h er w eis e als z u k ü nfti g e G e w alt g e-
er nt et w er d e n m üss e n. 
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R ü c k si c ht sl o s e s V e r k e h rs v e r h alt e n 
i m k o m m u n al e n R a u m 

R A L F K ö L B E L 

1. Z u m P r o bl e m 

Ei n g e b u n d e n i n br eit er e F el d er all g e m ei n er V er u n si c h er u n g u n d p ar all el 
z ur z u n e h m e n d arti k uli ert e n Kri mi n alit ät sf ur c ht ist  B e v öl k er u n gs b efr a-
g u n g e n i n d e n n e u e n L ä n d er n z u e nt n e h m e n, d a ß m a n a u c h V er k e hrs-
si c h er h eit als b e dr o hli c h e s Pr o bl e m e m pfi n d et. D a s ist b e z o g e n g er a d e a uf 
d e n örtli c h e n R a u m ( z. B. B R Ö G 1 9 9 2, S. 4 2; P A S C H K E & P F A F F E R O T T 1 9 9 4, 
S. 1 0//.). I n j e d e nf all s z eitli c h e m Z u s a m m e n h a n g d a mit f or d ert e i m 
D e z e m b er 1 9 9 4 d er T h üri n g er G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d, er w eit ert e Z u-
st ä n di g k eit e n d er K o m m u n e n f ür di e Ü b er w a c h u n g d es fli e ß e n d e n V er-
k e hrs z u pr üf e n. Hi eri n d e ut et si c h a uf b ei d e n S eit e n ei n Pr o bl e m b e w u ßt-
s ei n a n, d a s a n g e si c ht s b e k a n nt er U nf all e nt wi c kl u n g e n i m n e u e n 
B u n d es g e bi et a u c h b e gr ü n d et ist: W ä hr e n d i n d e n alt e n L ä n d er n b ei a b-
n e h m e n d er T e n d e n z 1 9 9 4 c a. 3 1 4. 0 0 0 V er k e hrs u nf äll e mit P er s o n e n s c h a-
d e n r e gi stri ert w ur d e n, sti e g d er e nt s pr e c h e n d e o st d e ut s c h e A nt eil a n d er 
g e s a mt d e ut s c h e n B el a st u n g v o n 8, 9 % ( 1 9 8 9) a uf 2 0 % ( b ei 1 4, 9 % d er G e-
s a mtf a hrl ei st u n g). Di e G e m ei n d e n n e h m e n a n di es e m V erl a uf t eil, l ä n d er-
ü b er gr eif e n d er w eis e n si e si c h als g ef ä hrli c h st e Ortsl a g e. O b w o hl n ur 3 5 % 
all er Kf z- Kil o m et er i n n er ort s er br a c ht w er d e n, g es c h e h e n hi er 6 3 % all er 
U nf äll e mit P er s o n e n s c h a d e n ( v gl. T a b. 1). 

Pr a kti k er ( z. B. P EI T S C H u. A. 1 9 9 3, S. 1 3//.) f ü hr e n di es e n e u e V er k e hrs-
U n si c h er h eit i n o st d e ut s c h e n St ä dt e n a u c h a uf di e Z u n a h m e j e n er Pr o-
z ess e z ur ü c k, di e Kri mi n ol o g e n ( z u mi n d e st hi n u n d wi e d er) als G e w alt 
o d er A g gr essi o n i m Str a ß e n v er k e hr t h e m ati si er e n ( v gl. K AI S E R 1 9 9 5 a). 
D a mit s oll e n w eit e V er h alt e n sf el d er erf a ßt w er d e n. Di e D ur c h si c ht v o n 
R e c ht s pr e c h u n g ( v gl. K AI S E R 1 9 9 5 a) ei n ers eits u n d F a hr er b efr a g u n g e n 
( v gl. E L LI N G H A U S 1 9 8 6) a n d er er s eit s er gi bt - b ei A b w ei c h u n g e n b ei d er 
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T a b ell e 1: E nt wi c kl u n g v o n V er k e hrs u nf äll e n mit P ers o n e ns c h a d e n 

1 9 8 9  1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3  1 9 9 4 

Alt e B L 

i ns g. 3 4 3. 6 0 4 3 4 0. 0 4 3 3 2 1. 3 7 4 3 2 5. 3 0 1 3 1 2. 6 0 6 3 1 4. 0 5 9 

i n n er ort s 2 2 4. 7 7 0 2 1 8. 1 7 7 2 0 5.] 7 2 2 1 0. 1 5 8 1 9 7. 5 3 4 1 9 9: 1 0 8 

N e u e B L 

i ns g. 3 3. 7 6 2 4 9. 3 0 7 6 3. 7 7 3 7 0. 1 6 1 7 2. 7 7 8  7 8. 3 7 3 

i n n er ort s 2 3. 2 2 5 3 1. 9 9 4 4 0. 4 4 5 4 4. 6 8 6  4 5. 4 4 0  4 9. 6 4 8 

Q u ell e: St atistis c h es B u n d e s a mt 1 9 9 5 

P ers p e kti v e n - als a g gr essi v b e w ert et e F a hr w ei s e n et w a di c ht e s A uff a hr e n, 
R e c ht s ü b er h ol e n o d er A u s br e m s e n a uf S c h n ell str a ß e n, a b er a u c h V er hi n-
d er n d es S p ur w e c hs els, L ü c k e n s pri n g e n u n d P ar k pl at z k o nfli kt e i n d e n I n-
n e n st ä dt e n. D a mit a b er ist v er s c hi e d e n arti g e s H a n d el n z u erf a s s e n, d a ß 
f ür d e n Ei n z elf all j e n a c h k o n kr et e n U m st ä n d e n u n d g a n z w es e ntli c h a u c h 
d er I nt er pr et ati o n d ur c h di e B et eili gt e n i m S p e ktr u m z wis c h e n bl o ß er U n-
k o o p er ati vit ät bis hi n z ur Str af n or m wi dri g k eit s c h w er z u v er ort e n ist u n d 
si c h i n s ei n er W eit e g e g e n b e griffii c h e V er all g e m ei n er u n g e n, wi e G e w alt 
o d er A g gr essi o n e n, s p errt. S o h ä n gt et w a di e F e st st ell b ar k eit ei n er v o n 
V er k e hrs k o nfli kt e n u n a b h ä n gi g e n I nt e grit ät s v erl et z u n g ni c ht n ur v o n d er 
Ei n wir k u n g si nt e n sit ät, s o n d er n a u c h v o n d er Art d er V er k e hr st eil n a h m e 
u n d d er Di s p o siti o n d es O pf er s ( v gl. E L LI N G H A U S 1 9 8 6, S. 3 7 ff.) a b. D ar-
ü b er hi n a u s wir d d er a u s d er B e o b a c ht er p er s p e kti v e a g gr essi v F a hr e n d e 
r e g el m ä ßi g s ei n e n V ort eil s u c h e n u n d d a b ei u ns p e zifis c h es G ef ä hr d u n g s-
b e w u ßts ei n h a b e n, s elt e n er a b er - u n d d a s w eist di e F a c hf or s c h u n g a u c h 
n a c h ( v gl. B ö S S E R 1 9 8 7; V. H E B E N S T R EI T 1 9 8 9) - li e gt t at s ä c hli c h ei n e a uf 
ei n i n di vi d u alisi ert es O pf er b e z o g e n e S c h ä di g u n g si nt e nti o n v or. D a h er s oll 
i m w eit er e n als Z u s a m m e nf a s s u n g j e n er v er s c hi e d e n e n V er h alt e n sf or m e n 
d er u mf a s s e n d er e Ar b eit s b e griff „r ü c k si c ht sl o s e s F a hr v er h alt e n " v or g e z o-
g e n w er d e n. A uf o bj e kti v er E b e n e ist d a mit d a s Erl a n g e n ei n es v er k e hrs-
b e z o g e n r a u m- z eitli c h e n V ort eils ( z. B. d ur c h Z w a n g), a b er a u c h d a s Z u-
r ü c k g e s et zt w er d e n d es a n d er e n d ur c h B e hi n d er u n g e n bis hi n z ur 
G ef ä hr d u n g u n d/ o d er p s y c hi s c h e n B e ei ntr ä c hti g u n g g ef a ßt. Z u gl ei c h 
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bl ei bt d er B e griff i n d er s u bj e kti v e n Di m e n si o n hi nr ei c h e n d off e n f ür 
Gl ei c h g ülti g k eit u n d all e w eit er e n St uf e n d er B e w u ßt h eit u n a b h ä n gi g v o n 
d e n I nt er pr et ati o n e n d ur c h di e B etr off e n e n. N ur d e n ei n griffsi nt e nsi vst e n 
P ol bil d et d a n n di e a u c h str afr e c htli c h s o b e n a n nt e G e w alt d es a bsi c ht-
li c h e n, e h er ps y c his c h ü b er f a hr eri s c h e Z w ä n g e v er mitt elt e n Z u griffs a uf 
d a s O pf er ( v gl. K AI S E R 1 9 9 5 a). I n di es e m w eit e n V er st ä n d ni s ist R ü c k-
si c htsl osi g k eit „ Gr a u z o n e n " - D eli n q u e n z. 

2. T e n d e n z e n i n d e r V e r k e h rs wi r kli c h k eit 

U m vi el es u n si c h er er n o c h als i m F el d kl a s si s c h er Kri mi n alit ät ist di e Er-
k e n nt ni sl a g e z ur V er k e hrs d eli n q u e n z. V ers u c ht di e Kri mi n ol o gi e h er-
k ö m mli c h Wir kli c h k eit ü b er di e V er k n ü pf u n g v o n offi zi ell er St ati sti k u n d 
B efr a g u n g e n i m D u n k elf el d z u erf ass e n, s o t a u c h e n f ür d e n Str a ß e n v er-
k e hr u n d hi er g er a d e f ür R ü c k si c ht sl o si g k eit e n er h e bli c h e m et h o di s c h e 
H ür d e n a uf ( v gl. K E R N E R 1 9 8 5 a, S. 3 4), d e n n D at e n z u v er k e hrli c h e n K o n-
fli kt e n o d er z u st a atli c h e m  S a n kti o ni er e n w er d e n b e k a n ntli c h i n stit uti o-
n ell n ur s e hr l ü c k e n h aft er mitt elt. Di e Kri mi n ol o gi e h at s o d a s A us w ei c h e n 
a uf mitt el b ar e S c hl üss e g e s u c ht u n d I n di zi e n f ür v er k e hrli c h e A g gr essi o-
n e n, wi e L a n g z eit st u di e n z ur E nt wi c kl u n g v o n G es c h wi n di g k eits- u n d A b-
st a n d s v er h alt e n a uf A ut o b a h n e n, a uf § 2 4 0 St G B b e z o g e n e Sti c h pr o b e n 
v o n V er k e hr s z e ntr alr e gi st er ei ntr a g u n g e n ( b ei K AI S E R 1 9 9 5 a, S. 1 3 3 f; H A-

M A C H E R 1 9 9 5, S. 3 6/f.) u n d örtli c h e p oli z eii nt er n e ( A n z ei g e n-) St atisti k e n 
( b ei G R EI N E R 1 9 9 0; P EI T S C H U. A. 1 9 9 4, S. 1 6//.) a us g e w ert et. Di e Er g e b-
niss e d e ut e n a uf ei n e t e n d e n zi ell e Z u n a h m e v o n R ü c ksi c htsl osi g k eit i m 
V er k e hr d er alt e n L ä n d er hi n. G e n a u er e A uss a g e n a b er f e hl e n, off e n bl ei bt 
i ns b es o n d er e, o b si c h d a s Pr o bl e m t at s ä c hli c h i m b e s o n d er e n U mf a n g a uf 
o st d e ut s c h e n Str a ß e n k o n stit ui ert. Hi er k a n n di e A n al ys e b ei w eit er e n 
P u n kt e n a n s et z e n. 
a. U nf all st ati sti k: Z w ar si n d u nf all v er ur s a c h e n d e s u n d r ü c ksi c htsl os es 

F a hr v er h alt e n all ei n si c h ü b erl a g er n d e H a n dl u n g sf el d er, d e n n o c h a b er 
m u ß m a n d e n ei n g a n g s ( T a b. 1) ziti ert e n U nf allt e n d e n z e n ei n e d e utli c h 
er h ö ht e K o nfli kt h afti g k eit d es V er k e hrs v er h alt e ns i n o st d e ut s c h e n G e-
m ei n d e n e nt n e h m e n. 

b. U nf all ur s a c h e n st ati sti k: A us d er U nf all ur s a c h e n str u kt ur f ol gt, d a ß 
j e n e b e s o n d er e n U nf all g ef a hr e n m a ß g e bli c h d ur c h b e s o n d er s k o nfli kt-
tr ä c hti g e s F a hr e n b e di n gt si n d. Ü b er pr o p orti o n al h ä ufi g wir kt i n d e n 
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n e u e n L ä n d er n f a hr eris c h es F e hl v er h alt e n u n d i n s b e s o n d er e mit 
2 2, 3 6 % g e g e n ü b er 1 8, 8 9 % i m alt e n B u n d e s g e bi et ( 1 9 9 4) ü b er h ö ht e G e-
s c h wi n di g k eit als U nf all ur s a c h e ( v gl. T a b. 2). Di e s e n B ef u n d k e n nt di e 
V er k e hrsf ors c h u n g a u c h v o n d er Pr o bl e m gr u p p e „j u n g e F a hr er ", w o er 
als I n di z f ür b e s o n d er s ri s k a nt e s u n d erl e b ni s ori e nti ert e s F a hr e n g e-
w ert et wir d ( S C H L A G & S c H L E G E R 1 9 9 5, S. 1 0). I n di es e m Si n n e m u ß 
(tr ot z d er B el a st u n g mit F a hr a nf ä n g er n) a u c h di e o st d e ut s c h e Ur s a-
c h e n str u kt ur i nt er pr eti ert w er d e n. 

T a b ell e 2: U nf all urs a c h e nstr u kt ur 

1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 

A B L: F e hl v er h alt e n i ns g. 4 2 7. 9 7 6 4 2 9. 9 4 8 4 1 0. 9 5 0 4 1 0. 2 2 6 

ü b er h ö ht e G e s c h wi n di g k eit 8 4. 7 4 1 8 0. 9 7 2 8 1. 0 8 6 7 7. 8 8 7 

N B L: F e hl v Pr h alt e n i ns g. 8 1. 2 7 1 9 2. 0 2 5 9 9. 8 8 3 1 0 4. 3 4 7 

ü b er h ö ht e G e s c h wi n di g k eit 1 9. 6 2 2 2 0. 9 6 9  2 3. 2 4 4 2 3. 3 3 4 

Q u ell e: St atistis c h es B u n d e s a mt 1 9 9 5 

c. V er k e hr s z e ntr alr e gi st er ( V Z R): B ei d er A u s w ert u n g v o n A n g a b e n d es 
V Z R ist i n j e d e m F all z u b e a c ht e n, d a ß di e Z a hl e n e h er i n stit uti o n ell e s 
V erf ol g u n gsi nt er ess e als d e n U mf a n g v o n t at s ä c hli c h er D eli n q u e n z wi-
d ers pi e g el n ( v gl. K AI S E R 1 9 7 0, S. 2 0 3). 1 9 9 4 a b er w ur d e n 3, 5 Mi o. Ei n-
tr a g u n g e n v or g e n o m m e n, w as z. B. g e g e n ü b er 1 9 9 1 ( b ei ei n er St ei g e-
r u n g d er G e s a mtf a hrl ei st u n g u m 9, 1 7 %) ei n e m A n sti e g v o n 2 1, 7 3 % 
e nt s pri c ht ( v gl. T a b. 3) u n d i n di es er H ö h e d ur c h i nt e n si vi ert e n V erf ol-
g u n g s dr u c k ni c ht er kl är b ar ist. D a b ei dr ä n gt si c h i n s b e s o n d er e di e 
k o nti n ui erli c h e Z u n a h m e v o n N e u ei ntr a g u n g e n a uf; i m m er h ä ufi g er 
s a n kti o ni ert wir d s eit 1 9 9 0 d er bi s h er ni c ht r e gi stri ert e N or m al b ür g er. 

N u n f ol gt z w ar a u s d e m V Z R k ei n e Diff er e n zi er u n g v o n alt e n b z w. 
n e u e n L ä n d er n, d o c h ist mit d e n o b e n d ar g el e gt e n T e n d e n z e n i n d e n 
U nf all e nt wi c kl u n g e n i m Hi nt er gr u n d a u c h f ür d e n S a n kti o n s b er ei c h 
d a v o n a u s z u g e h e n, d a ß v o n d er Erf a s s u n g g er a d e o st d e ut s c h e F a hr er 
i n bi s h er ni c ht g e k a n nt e m M a ß e b etr off e n si n d. 
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T a b ell e 3: Ei ntr a g u n g e n i n d as V er k e hrsz e ntr alr e gist er 

-
1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 

Ei ntr a g u n g i ns g. 2. 7 3 1. 2 3 4 2. 8 8 0. 5 0 2 3. 0 5 9. 9 3 5  3. 1 7 3. 2 7 2 3. 5 0 &. 4 0 5 

d a v o n N e u z u g a n g 1. 8 1 1. 7 4 2 1. 9 6 8. 6 6 4 2. 0 5 9. 2 8 1 2. 2 3]. 4 % 2. 3 5 0. 5 % 

Q u ell e: Kr aftf a hrt- B u n d e s a mt 1 9 9 5 

d. D u n k elf el df or s c h u n g: I n d er V er k e hr sf or s c h u n g s pi el e n D u n k elf el d-
b efr a g u n g e n ei n e e h er u nt er g e or d n et e R oll e, a u c h m et h o di s c h ist vi ci es 
u n g e kl ärt. Gl ei c h w o hl l a s s e n A n g a b e n ü b er di e B er eit s c h aft z u gr e n z-
d eli kti s c h e m V er h alt e n S c hl üss e a uf d a s A u s m a ß r ü c k si c ht sl o s e n F a h-
r e ns z u. E nt s pr e c h e n d e P ot e nti al e d e ut e n d a h er Er g e b niss e a n, w o n a c h 
es 3 7 % ( W est) b z w. 3 5 % ( Ost) d er B efr a gt e n „ m a n c h m al ri c hti g S p a ß 
m a c ht, mit V oll g as ü b er di e A ut o b a h n z u j a g e n ", 2 2 % ( W est) b z w. 1 8 % 
( Ost) z u g e b e n, m a n c h m al mit Li c ht h u p e di c ht a uf z uf a hr e n u n d si c h 
1 7 % ( W est) b z w. 2 6 % ( O st) d er F a hr er g er n b ei m A m p el st art a uf ei n 
W ettr e n n e n ei nl a s s e n ( S PI E G E L- D O K U M E N T A TI O N 1 9 9 3, S. 1 4 4/.). D a s 
w eist a uf er h e bli c h e D eli n q u e n zf el d er hi n. 

O pf erri si k o v er m ut u n g e n si n d d e m e nt g e g e n e h er g e ei g n et, T e n d e n z e n v er-
k e hr s b e z o g e n er V er u n si c h er u n g als ( w e n n a u c h v er z errt e) W a hr n e h m u n g 
d es t at s ä c hli c h e n V erl a ufs wi e d er z u g e b e n. Di e vi kti m ol o gis c h e F cr s c h m: g 
er g a b f ür 1 9 9 0 i n d e n alt e n L ä n d er n 3 8, 3 %, i n d e n n e u e n d a g e g e n 4 9, 7 % 
( K U R Y I 9 9 2, S. 1 8 8) u n d 1 9 9 1 s c h o n 8 2, 2 % ( K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3, s. 3 8) 
d er B efr a gt e n, di e es f ür z u mi n d e st w a hr s c h ei nli c h hi elt e n, i n d e n k o m m e n-
d e n 1 2 M o n at e n, O pf er ei n es v er k e hrs wi dri g u n d r ü c k si c ht sl o s v er ur s a c h-
t e n U nf all s z u w er d e n. Ä n g st e k o n z e ntri er e n si c h i n s of er n d e utli c h i m 
n e u e n B u n d e s g e bi et ( v gl. a u c h P A S C H K E & P F A F F E R O T T 1 9 9 4, S. 1 0//.). 

Di e Z u s a m m e n s c h a u d er hi er v or g est ellt e n o bj e kti v e n u n d s u bj e kti v e n 
I n di k at or e n z wi n gt z u n ä c h st d a z u, er n e ut di e u n g e n ü g e n d e D at e nl a g e u n d 
di e N ot w e n di g k eit w eit er er U nt er s u c h u n g e n z u k o n st ati er e n. I m m er hi n 
a b er k a n n f ür di e e h e m ali g e D D R d e utli c h g e w a c hs e n e V er k e hrs d eli n-
q u e n z g er a d e d er N or m al b ür g er als n a c h g e wi e s e n u n d d ari n ei n g e b ett et 
ei n n e u es P ot e nti al r ü c k si c ht sl o s e n F a hr v er h alt e n s als w a hr s c h ei nli c h g el-
t e n. D a b ei li e gt hi er e b e n a u c h ei n g e m ei n dli c h es Pr o bl e mf el d. Z a hlr ei-
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c h er e G el e g e n h eit e n z u e nt s pr e c h e n d e n K o nfli kt e n g e h e n mit d er gr ö ß er e n 
i n n er örtli c h e n V er k e hr s di c ht e ei n h er u n d m at eri ali si er e n si c h i n d er b e s o n-
d er e n U nf all b el a st u n g. A uf di e M a s s e all er V er k e hr s b e w e g u n g e n b e z o g e n 
fr eili c h d o mi ni ert N or m alit ät ( v gl. K AI S E R 1 9 9 5 a; B U N D E S A N S T A L T F Ü R 
S T R A S S E N W E S E N 1 9 9 5; E L LI N G H A U S 1 9 8 6). 

I m k o m m u n al e n R a u m e xi sti er e n ü b er di e s b e s o n d er e O pf er gr u p p e n 
mit e xtr e m er V erl et z b ar k eit. S o w ur d e n 1 9 9 4 1. 4 4 0 F u ß g ä n g er u n d R a d-
f a hr er b ei U nf äll e n g et öt et, w as 5 5, 6 % all er T o d e s o pf er d es örtli c h e n V er-
k e hrs e nt s pri c ht ( v gl. S T A TI S TI S C H E S B U N D E S A M T 1 9 9 5). Allt ä gli c h z u 
b e o b a c ht e n d e P ar k v er st ö ß e i n d e n g er a d e di e s e n P er s o n e n gr u p p e n z u g e-
or d n et e n V er k e hr sr ä u m e n m a c h e n di es a u c h f ür w e ni g er f ol g e ns c h w er e 
R ü c k si c ht sl o si g k eit e n pl a sti s c h. P ar all el z u h ä ufi g e n all g e m ei n e n kri mi n o-
l o gis c h e n T e n d e n z e n w eist di e V ert eil u n g di e s er O pf er gr u p p e u nt er g e o-
gr a p hi s c h e m Bli c k wi n k el j e n e St a dtt eil e mit d er u n g ü n sti g st e n S o zi al-
str u kt ur als di e mit d er h ö c h st e n O pf er b el a st u n g a us. N e b e n d e m M a n g el 
a n S c h ut zr ä u m e n z wis c h e n d e n V er k e hr st eil n e h m er n u n d z a hlr ei c h er e n 
K o nt a kt e n mit p ot e nti ell e n O pf er n k o n z e ntri ert si c h hi er off e n si c htli c h 
a u c h u n a n g e m e s s e n ri s k a nt e s u n d r ü c k si c ht sl o s e s V er h alt e n v o n T ät er n 
u n d O pf er n ( v gl. B A G L E Y 1 9 9 2). 

3. Di e kri mi n ol o gi s c h e G ef a hr e n k o n st ell ati o n 

V er k e hr s d eli n q u e n z s c h ei nt Kri mi n ol o g e n w e ni g z u i nt er e s si er e n, all e nf all s 
di e N or m wir k u n g sf or s c h u n g n ut zt di e n at ürli c h e L a b or sit u ati o n i m Str a-
ß e n v er k e hr. S eit K AI S E R ( 1 9 7 0) a b er erf ol gt k a u m n o c h kri mi n ol o gi s c h e 
W a hr n e h m u n g z. B. v er k e hr s p s y c h ol o gi s c h e n Wi s s e n s st a n d e s ( v gl. a u c h 
K AI S E R 1 9 8 8, S. 8 0 2). Mit d e m hi er v or g e s c hl a g e n e n A n s at z s oll d a h er g e-
r a d e ei n e Tr a n sf or m ati o n v er k e hr s wi s s e n s c h aftli c h er Er g e b ni s s e z ur Er kl ä-
r u n g r ü c k si c ht sl o s e n F a hr v er h alt e n s v er s u c ht w er d e n. D a s d a b ei e nt st e-
h e n d e M o d ell v er st e ht si c h als G ef a hr e n k o n st ell ati o n ( H U G U E NI N 1 9 8 8, 
S. 2 1), als s y st e m ati s c h e V er k n ü pf u n g r el e v a nt er F a kt or e n, ni c ht a b er als 
k a u s ali sti s c h e B e gr ü n d u n g. 

3. 1 G r u n dl e g u n g 

G e si c h ert e s Wiss e n si n d di e Z u s a m m e n h ä n g e v o n V er k e hr s di c ht e u n d U n-
f äll e n/ D eli n q u e n z a uf d er v er k e hrli c h e n M a kr o e b e n e ( v gl. K AI S E R 1 9 7 0, 
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S. 1 8 1) s o wi e di e i n di vi d u ell z u n e h m e n d e B el a st u n g mit f a hr eri s c h e m F e hl-
v er h alt e n b ei st ei g e n d er F a hrl ei st u n g ( v gl. M A C MI L L A N 1 9 7 5, S. 9 5/f.). 
D a mit m a nif e sti ert si c h st ati sti s c h u n mitt el b ar f a ß b ar di e A b h ä n gi g k eit 
d er V er k e hr s d eli n q u e n z v o n d er A n z a hl k o nfli kttr ä c hti g er Sit u ati o n e n u n d 
d e m U mf a n g a n F e hl v er h alt e n s m ö gli c h k eit e n u n d T at g el e g e n h eit e n, et w a 
i nf ol g e v o n B e g e g n u n g e n mit a n d er e n F a hr er n. Di e V er k e hr s p s y c h ol o gi e 
fi xi ert di es e B ef u n d e i m B e griff d er „ G ef a hr e n- " o d er „ Ri si k o e x p o siti o n " 
( v gl. H O Y O S 1 9 8 0, S. 4 0//.), u m di e B e ei nfl u s s u n g a b w ei c h e n d e n V er h al-
t e n s d ur c h V er k e hr s b e di n g u n g e n z u v er mitt el n. 

W ä hr e n d sit u ati v e F a kt or e n i n d er all g e m ei n e n kri mi n ol o gis c h e n T h e o-
ri e bil d u n g v o n u nt er g e or d n et er B e d e ut u n g si n d, g elt e n si e als z e ntr al f ür di e 
V er k e hrs kri mi n ol o gi e. Mit d er „ p ot e nti ell e n D eli kt s sit u ati o n " ( G ö P PI N G E R 
1 9 5 9, S. 2 2 8 3) b ei d eli n q u e nt e m V er k e hrs v er h alt e n all g e m ei n u n d d er „ A g-

gr essi o n e n a kti vi er e n d e n Sit u ati o n " ( K AI S E R 1 9 9 5 a, S. 2 4 0) s p e zi ell b ei G e-
w alt i m V er k e hr erf ol gt ei n e v o n kl assis c h er Kri mi n alit ät ni c ht b e k a n nt e G e-

wi c ht u n g d es u n mitt el b ar e n H a n dl u n g sr a h m e n s. E nt s pr e c h e n d d e n mit d er 
„ Ri si k o e x p o siti o n " v er b u n d e n e n I nt e nti o n e n d er V er k e hrsf ors c h u n g wir d 
d a mit a u c h kri mi n ol o gi s c h di e v er k e hrli c h e Sit u ati o n als f ür F e hl v er h alt e n 
b e d e ut s a m t h e m ati si ert. Hi er d ur c h b e di n gt e Mi n d erl ei st u n g e n er kl är e n d a n n 
di e e n or m e U bi q uit ät v o n N or m a b w ei c h u n g e n ( v gl. z. B. H A R T M A N N 1 9 8 9). 

N u n e xi sti er e n i m Str a ß e n v er k e hr n e b e n d e m n or m br e c h e n d e n N or-
m al b ür g er a u c h Pr o bl e m gr u p p e n mit b e s o n d er er D eli n q u e n z b el a st u n g 
( J u g e n dli c h e, Ri si k of a hr er). D er e n R at e a n A b w ei c h u n g e n b e st e ht u n a b-
h ä n gi g v o n G ef a hr e n e x p o siti o n e n u n d B e w älti g u n g s k o m p et e n z e n ( v gl. 
et w a E V A N S 1 9 9 1, S. 1 3 6), i st al s o d ur c h v er k e hrli c h e F a kt or e n all ei n ni c ht 
z u er kl är e n. S o b e zi e ht di e V er k e hr s kri mi n ol o gi e u nt er R ü c k griff a uf di e 
F a c hf or s c h u n g a u c h v er k e hr s e xt er n e U m st ä n d e, wi e alt er s b e di n gt e s Risi-
k o v er h alt e n ( J u g e n dli c h e) o d er a b w ei c h e n d e P er s ö nli c h k eit s di s p o siti o n e n 

( Ri si k of a hr er), i n i hr e K o n z e pti o n e n ei n, u m u n a n g e p a ßt er e V er h alt e n s-

t e n d e n z e n z u b e gr ü n d e n. Ü b er d a s d ari n ei n g e s c hl o s s e n e V er st ä n d ni s v o n 

V er k e hr s d eli n q u e n z al s F e hll ei st u n g d es N or m al b ür g er s i n ü b erf or d er n d e n 
Sit u ati o n e n ( S c h w er p u n kt: v er k e hr si nt er n e F a kt or e n) z u m ei n e n u n d als 
E nt ä u ß er u n g b e sti m mt er u n g ü n sti g er Ei g e n s c h aft e n b ei Pr o bl e m gr u p p e n 
( S c h w er p u n kt: v er k e hr s e xt er n e F a kt or e n) z u m a n d er e n wir d d a n n d a s 
R e g el- A u s n a h m e- V er h ält ni s d er kl a s si s c h e n t ät er ori e nti ert e n Kri mi n ol o-
gi e tr ot z U bi q uit ät d es N or m br u c h s wi e d er h er g e st ellt ( v gl. K AI S E R 1 9 7 0, 
S. 3 3 7 f; K AI S E R 1 9 8 8, S. 8 1 1; H A R T M A N N 1 9 8 9). 
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Ei n e s ol c h e Str u kt uri er u n g k a n n f ür f a hrl ä s si g e S c h a d e n s v er ur s a c h u n-
g e n g elt e n, w e ni g er f ür ( b e w u ßt e) R ü c k si c ht sl o si g k eit e n. A b er a u c h gr u n d-
s ät zli c h i st di es e P ol ari si er u n g z u mi n d e st f ür di e Sit u ati o n s d o mi n a n z b ei 
d er D eli n q u e n z d es „ U n a uff älli g e n " z u r el ati vi er e n. B er eits mit ei n e m w e g 
v o m F a hr a kt a uf A bl ä uf e d es G e s a mtf a hr v er h alt e n s g eri c ht et e n Bli c k wir d 
di e a kti v er e R oll e d es F a hr er s d e utli c h. Di e s er s el b st b e sti m mt l et ztli c h 
d ur c h g e n er ell e V er h alt e n s g e w o h n h eit e n d a s Ni v e a u d er v o n i h m j e w eils z u 
er bri n g e n d e n L ei st u n g u n d d a mit s ei n F e hl v er h alt e n sri si k o (s. u.; v gl. N Ä Ä-
T Ä N E N & S U M M A L A 1 9 7 6, S. 1 1 4). F e hl er si n d al s o b ei j e d e m V er k e hrst eil-
n e h m er „ a n g el e gt " i n F a hr stil e n u n d k ei n es w e gs i m m er sit u ati v e „ E nt gl ei-
s u n g e n ". F ür di e K o n stit ui er u n g l a n gfri sti g e n Pr o bl e ml ö s u n g s v er h alt e n s 
j e d o c h d e ut et si c h a u c h b ei m N or m al b ür g er di e R el e v a n z v o n P er s o n e n-
m er k m al e n a n. Di e Sit u ati o n wir kt a u s di e s er Si c ht d a n n d eli n q u e n zf ör-
d er n d, ni c ht a b er k a u s al ( v gl. hi er z u a u c h H A F E R K A M P 1 9 8 9, S. 4 7) u n d b e-
sti m mt n ur n e b e n M er k m al e n d er P er s ö nli c h k eit u n d/ o d er d es s o zi al e n 
K o nt e xt e s d a s g e n er ell e F a hr v er h alt e n ( ä h nli c h B U N D E S A N S T A L T F Ü R 
S T R A S S E N W E S E N 1 9 9 5). 

U nt er st üt zt wir d di es d ur c h di e o b e n b e s c hri e b e n e n T e n d e n z e n d er 
n e u e n N or ml o si g k eit d er N or m al b ür g er i n d e n n e u e n L ä n d er n, m a n f ä hrt 
ri s k a nt er u n d i n er h e bli c h e m M a ß e d eli n q u e nt. D a s m ei nt a b w ei c h e n d er e 
F a hr stil e g a n z u n a b h ä n gi g v o n u n g ü n sti g er e n sit u ati v e n B e di n g u n g e n 
( F a hr a nf ä n g er, Str a ß e n z u st a n d us w.). D a mit off e n b art si c h ei n d e utli c h er 
Z u s a m m e n h a n g mit g e s ell s c h aftli c h e n Tr a n sf or m ati o n s pr o z e s s e n i n d e n 
n e u e n L ä n d er n, w as v er k e hr s kri mi n ol o gi s c h e A n s ät z e als v er k e hr s e xt er-
n e n Ei nfl u ß z u er kl är e n h a b e n. D ar z ul e g e n w är e, d a ß u n d wi e e nt s pr e-
c h e n d e p s y c h o s o zi al e B el a st u n g s sit u ati o n e n a u c h b ei m N or m al b ür g er 
( u n d ni c ht all ei n b ei Ri si k o gr u p p e n) u n mitt el b ar d eli n q u e n zf ör d er n d a uf 
F a hr v er h alt e n ei n wir k e n ( v gl. z ur Ei n b ett u n g d es F a hr e n s i n d e n s o zi al e n 
K o nt e xt a u c h M A C MI L L A N 1 9 7 5). Tr a diti o n ell e kri mi n ol o gi s c h e A n s ät z e 
z u e xt er n e n P u n kt e n si n d a u s di e s er P er s p e kti v e d a n n ni c ht et w a v o n n ur 
d e utli c h n a c hr a n gi g er R el e v a n z f ür R ü c k si c ht sl o si g k eit u n d D eli n q u e n z i m 
V er k e hr (s. o., v gl. a u c h K E R N E R 1 9 8 5 a, S. 4 0; P EI T S C H U. A. 1 9 9 4, S. 1 2). 
Vi el m e hr l ä ßt si c h n ur i n ei n e m S p a n n u n g sf el d a u s v er k e hr si nt er n e n u n d 
s o zi al- k o nt e xt u ell e n B e di n g u n g e n r ü c k si c ht sl o s e s F a hr v er h alt e n b e gr ei-
f e n. B ei d e Di m e n si o n e n k o n stit ui er e n s o di e G ef a hr e n k o n st ell ati o n, di e 
d a n n f ür d e n Ei n z elf all, ni c ht a b er ü b eri n di vi d u ell, ei n e G e wi c ht u n g d er 
F a kt or e n z ul ä ßt. 
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3. 2 K o n stit ui e r u n g d es F a hr v er h alt e ns 

F a hr v er h alt e n l ä ßt si c h i n ei n e m M o d ell hi er ar c hi s c h- k o g niti v er H a n d-
l u n g s k o ntr oll e ( R A N N E Y 1 9 9 4, S. 7 4 3) u nt er gli e d er n i n ei n e str at e gis c h e 
E b e n e d er F a hr pl a n u n g, ei n e t a kti s c h e E b e n e d es F a hr m a n ö v er s u n d di e 
K o ntr oll e b e n e d es F a hr z e u g h a n dli n g s. R ü c ksi c htsl os es F a hr e n erf ol gt als 
w eit g e h e n d k o ntr olli ert e s V er h alt e n a uf d er M a n ö v er e b e n e, hi er h at di e 
D ar st ell u n g d er G ef a hr e n k o n st ell ati o n a n z u s et z e n. A u s g a n g s p u n kt ist 
ei n e f ür di e kri mi n ol o gi s c h e B etr a c ht u n g i n A nl e h n u n g a n H u G U E NI N 
( 1 9 8 8) er ar b eit et e T h e ori e n or m al e n F a hr v er h alt e n s, di e a n s c hli e ß e n d i n 
B e zi e h u n g z u f ür R ü c ksi c htsl osi g k eit r el e v a nt e n i nt er n e n/ e xt er n e n B e di n-
g u n g e n z u s et z e n ist. 

K o n kr et e s F a hr v er h alt e n wir d a uf d er B asis j e w eili g er F a hrf ä hi g k eit e n 
b e sti m mt d ur c h i n di vi d u ell e f a hr eris c h e V er h alt e ns m ust er, di e b e a n s pr u-
c h u n gss p e zifis c h wir k e n. A us V er k e hr s sit u ati o n e n er g e b e n si c h v ers c hi e-
d e n e A nf or d er u n g e n, d er H a n dl u n g sr a h m e n v erl a n gt e nt w e d er ( z. B. a n 
Kr e u z u n g e n) ei n e e c ht e, k ur zfri sti g e E nt s c h ei d u n g f ür ei n e v o n m e hr er e n 
m ö gli c h e n H a n dl u n g s alt er n ati v e n o d er er m ö gli c ht ( z. B. b ei fr ei er A ut o-
b a h n) ei n e n u n g e st ört e n, w eit g e h e n d u nr efl e kti ert e n H a n dl u n g sf ortl a uf. 
V o n d e m s o diff er e n zi ert e n B e a n s pr u c h u n g s ni v e a u h ä n gt di e f a hr eris c h e 
B e w u ßt h eit a b: I st i n d er Sit u ati o n k ei n e E nt s c h ei d u n g n ot w e n di g, s et z e n 
si c h V er h alt e n s a bl ä uf e b ei w eit est er k o g niti v er E ntl a st u n g ei nf a c h f ort. I n-
di vi d u ell e V er h alt e n s m u st er b e sti m m e n hi er als H a bit u ali si er u n g e n, G e-
w o h n h eit e n, Q u a si- A ut o m ati s m e n u n v er mitt elt d e n F a hr a kt ( u nr efl e kti ert 
w ä hlt d er F a hr er z. B. b ei fr ei er F a hrt d a s v o n i h m r e g el m ä ßi g b e v or z u gt e 
G es c h wi n di g k eits- u n d A b st a n d s ni v e a u.). B e st e ht d a g e g e n sit u ati v er E nt-
s c h ei d u n g s b e d arf, erf ol gt a uf h ö h er er B e w u ßts ei ns e b e n e ei n e i nt er n e A b-
w ä g u n g. D er K o m pl e xit ät s e ntl a st u n g di e n e n hi er i n di vi d u ell e V er h alt e ns-
m u st er als l a n gfri sti g b e st e h e n d e Ori e nti er u n g e n, di e ei n z el n e H a n dl u n g e n 
e h er mitt el b ar als V or- E nt s c h ei d u n g e n b e sti m m e n. ( A uf m er k s a m er u n d 
b e w u ßt, a b er e nt s pr e c h e n d s ei n er Ori e nti er u n g w ä hlt d er F a hr er et w a f ür 
i h n n o c h t ol er a bl e G e s c h wi n di g k eit e n b z w. A b st ä n d e b ei si c h pl öt zli c h er-
h ö h e n d er V er k e hrs di c ht e.) 

D a s si c h r e ali si er e n d e F a hr v er h alt e n ist als o d et er mi ni ert d ur c h str at e-
gis c h e s u bj e kti v e K o m p o n e nt e n, di e z w eist ufi g als H a bit u ali si er u n g o d er 
g e n er ell e Ori e nti er u n g wir k e n ( ä h nli c h R A N N E Y 1 9 9 4, S. 7 4 3). Di es e bil d e n 
si c h, wi e F a hrf ä hi g k eit e n n at ürli c h a u c h, ü b er L er n pr o z e s s e h er a us. F a h-
r er s o zi ali s ati o n erf ol gt d a b ei v o n fr ü h er Ki n d h eit a n d ur c h B e o b a c ht u n g 



R ü c ksi c htsl os es V er k e hrs v er h alt e n i m k o m m u n al e n R a u m 5 9 3 

d er Elt er n, d er Mit gli e d er v o n p e ers, d ur c h V er k e hr s er zi e h u n g i n F a mili e 
u n d I n stit uti o n e n s o wi e als V er k e hr st eil n e h m er d ur c h ei g e n e, st ä n di g e Er-
f a hr u n g s bil d u n g a u c h n a c h d er A nf ä n g er p h a s e ( v gl. L A N G E 1 9 9 3, S. 2 0). 
Di e d a s V er h alt e n v or pr ä g e n d e n M u st er si n d s o n ur r el ati v st a bil, i m V er-
l a uf d es F a hr er- L e b e n s al s o m o difi zi er b ar. Als i nt er n e Str u kt ur e n l a s s e n 
si e si c h a u c h b e s c hr ei b e n als R efl e xi o n s g ef ü g e a u s d e n v er s c hi e d e n e n i n-

t er n e n K o n str u kt e n „f a hr b e z o g e n e Ei n st ell u n g e n u n d W ert e ", i n di vi d u ell e 
S p e zifi k b ei m E nt s c h ei d u n g s v er h alt e n i n Ri si k o sit u ati o n e n (,, Ri si k o b er eit-
s c h aft'', v gl. S ö M E N 1 9 8 7, S. 4 3) u n d p er s ö nli c h e A k z e pt a n z s o zi al er N or-

m e n (,, N or m bi n d u n g ", v gl. K A R S T E D T 1 9 9 3, S. 1 6 1ff.). J e a b w ei c h e n d er 
di es e K o m p o n e nt e n g e st alt et si n d, d e st o d e vi a nt er g er ät i hr e M a nif e st a-
ti o n i m V er h alt e n. Ei n e s ol c h e B et o n u n g str at e gi s c h wir k e n d er s u bj e kti v er 
K o n str u kt e e nt s pri c ht ni c ht n ur tr a diti o n ell e n s o zi al wi s s e n s c h aftli c h e n 
A n s ät z e n, s o n d er n z u mi n d e st f ür V er k e hr s v er h alt e n a u c h e m piri s c h er Er-
k e n nt nisl a g e. Z u s a m m e n h ä n g e z wi s c h e n u n a n g e p a ßt e n F a hr ei n st ell u n g e n, 
er h ö ht er Ri si k o b er eit s c h aft u n d v er mi n d ert er N or m a k z e pt a n z ei n er s eit s 
u n d V er k e hr s d eli n q u e n z a n d er er s eit s w er d e n i m m er wi e d er n a c h g e wi e s e n 
( z. B. P A R K E R U. A. 1 9 9 2; A E BI S C H E R & S C H N EI D E R 1 9 9 1; K A R S T E D T 1 9 9 3). 

Bisl a n g er ört ert e k o g niti v e Str u kt ur e n si n d z u er g ä n z e n u m e x pr essi v e 
Di m e n si o n e n. Di e G ef ü hl s e b e n e ist ei n z e ntr al es, d ur c h d a s A ut o a n g e s pr o-

c h e n es M o m e nt. Mit i nt e nsi v e m e m oti o n al e n Erl e b e n si n d di e F a hr b e w e-
g u n g, di e a ut o n o m e F u n kti o n s st e u er u n g u n d d a s B e w älti g e n d es Risi k os b ei 
d er V er k e hrst eil n a h m e v er b u n d e n ( v gl. z. B. N Ä Ä T Ä N E N & S U M M A L A 1 9 7 6; 
E V A N S 1 9 9 1, S. 1 4 9; S C H Ö N H A M M E R 1 9 9 1). Irr ati o n al e Erl e b e n s m o m e nt e b e-

sti m m e n mit, w el c h e G ef ä hr d u n g e n z u a k z e pti er e n d er ei n z el n e b er eit ist 

u n d w el c h e N or m e n er a n er k e n nt ( v gl. K A R S T E D T 1 9 9 3, S. 2 3 4; S C H L A G 
1 9 9 4, S. 1 3 5ff.). W as b ei m A ut of a hr e n ü b er di e Zi el ori e nti er u n g hi n a u s er-
l e bt w er d e n k a n n u n d g e s u c ht wir d, b e ei nfl u ßt i n di e s e m Si n n e a u c h di e f a h-
r eris c h e n V er h alt e ns m ust er, i st T eil d es s u bj e kti v e n R efl e xi o ns g ef ü g es. 

B e s o n d er h eit e n d er V er k e hr s sit u ati o n u n d d er s o zi al e K o nt e xt b e wir-
k e n n u n als G ef a hr e n k o n st ell ati o n f ür ei n e n k o n kr et e n L e b e n s b er ei c h ei n 
b e s o n d er e s P ot e nti al a b w ei c h e n d er V er h alt e n s m u st er. 

3. 3 V er k e hrsi nt er n er H a n dl u n g s r a h m e n 

Di e sit u ati v e n G e g e b e n h eit e n d es Str a ß e n v er k e hr s bil d e n als Erf a hr u n g s-, 
K o m m u ni k ati o n s- u n d K o ntr ollr a u m ei n e n s p e zifi s c h e n H a n dl u n g sr a h-
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m e n, ei n e G el e g e n h eit s str u kt ur, di e i m V erl a uf d er F a hr er s o zi ali s ati o n di e 
H er a u s bil d u n g r ü c k si c ht sl o s er V er h alt e n s m u st er b e g ü n sti gt. 

Erf a hr u n g sr a u m: R ü c k si c ht sl o s e s F a hr e n i st g el er nt e s V er h alt e n. U n-
f äll e u n d S a n kti o n e n si n d s elt e n e Er ei g ni s s e i m Str a ß e n v er k e hr, a u s l er n-
t h e or eti s c h er Si c ht al s o z u v er n a c hl ä s si g e n. H ä ufi g er z w ar erl e bt m a n f ol-
g e nl os e, a b er g ef ä hrli c h e, k o nfli kt h aft e Sit u ati o n e n, d o c h a u c h di es e 
w er d e n n ur s c h w er als F ol g e ei g e n er F e hl er w a hr g e n o m m e n u n d oft g e n u g 
als fr e m d v er a nt w ortli c h i nt er pr eti ert. A n d er er s eit s f ü hrt u n a n g e p a ßt e s 
F a hr e n oft z u t at s ä c hli c h e n/ s c h ei n b ar e n V ort eil e n ( et w a s c h n ell er v or-
a n z u k o m m e n). Erf a hr u n g s bil d u n g i m V er k e hr wir d d a mit i n s of er n pr o bl e-
m ati s c h, d a ß N or m v erl et z u n g e n als w e ni g si c h er h eit sr el e v a nt er s c h ei n e n, 
d er F a hr er s ei n e F ä hi g k eit e n t e n d e n zi ell ü b er s c h ät zt u n d sit u ati v e Ri si k e n 
u nt er s c h ät zt ( v gl. z. B. S ö M E N 1 9 8 7, S. 3 0ff.; L A N G E 1 9 9 3, S. 2 7 ff.). I m m er 
wi e d er f ol gt a u s v er s c hi e d e n st e n St u di e n d a h er, d a ß V er k e hr st eil n e h m er 
si c h als ü b er d ur c h s c h nittli c h e F a hr er v er st e h e n ( z. B. E V A N S 1 9 9 1, S. 3 2 2ff.; 
K R E T S C H M E R- B Ä U M E L & P F A F F E R O T T 1 9 8 6). S o zi ali s ati o n i m Str a ß e n v er-
k e hr l ä ßt al s o k a u m a m ei g e n e n Ri si k o ori e nti ert e H e m m s c h w ell e n v or 
R ü c k si c ht sl o si g k eit e n e nt st e h e n. D e utli c h si n d d a h er et w a di e Z u s a m m e n-
h ä n g e v o n u n a n g e m e s s e n er G ef a hr e n- u n d K o m p et e n z b e w ert u n g u n d d er 
V er k e hr s a uff älli g k eit j u n g er F a hr er ( v gl. D E J o y 1 9 9 2). 

K o m m u ni k ati o n sr a u m: V er k e hr s v er h alt e n ist S o zi al v er h alt e n, d ur c h 
di e F a hr z e u gf ü hr er wir d r e g el m ä ßi g i nt er a gi ert. Z u c a. 5 0 % d er V er k e hrs-
k o nfli kt e ( u n d d a mit a u c h z u z a hlr ei c h e n R ü c k si c ht sl o si g k eit e n) k o m mt es 
i m V erl a uf k o m m u ni k ati v er V erl ä uf e ( RI S S E R 1 9 8 8, S. 1 5 7). D a h er li e gt es 
n a h e, K o m m u ni k ati o n s b e di n g u n g e n z u hi nt erfr a g e n . 

I nt er a kti o n i m Str a ß e n v er k e hr ist d ur c h sit u ati v e Fl ü c hti g k eit, S c h n el-
li g k eit u n d K o n str u kti o n d er F a hr z e u g e s o wi e di e M a s s e n h afti g k eit d er B e-
g e g n u n g e n er s c h w ert ( v gl. K AI S E R 1 9 7 0, S. 2 4ff.). Mit u nt er a u c h e xtr e m e 
s a c hli c h-t e c h ni s c h e I s ol ati o n als r ä u mli c h e V or g a b e f ür z wis c h e nf a hr eri-
s c h e n A u st a u s c h l ä ßt si c h i m B e griff A n o n y mit ät z u mi n d e st f ür m a n c h e Si-
t u ati o n f ass e n ( z. B. a uf d er A ut o b a h n, w e ni g er a uf W o h n g e bi et s str a ß e n). 
T e n d e n zi ell wir d hi er d ur c h i nt e nti o n al e s Mit ei n a n d er ers c h w ert, K o m-
m u ni k ati o n e n m ü s s e n n a c h F a hr b e o b a c ht u n g e n i n h o h e m M a ß e ( mi n d e-
st e ns 1 5 %, RI S S E R 1 9 8 8, S. 1 3 0) als u nfr e u n dli c h b e w ert et w er d e n. D a s b e-
l e gt f ür at m o s p h äri s c h e Pr o bl e mf el d er, w as v er k e hr s kri mi n ol o gi s c h ( z. B. 
b ei K E R N E R 1 9 8 5 a, S. 3 7 f; K AI S E R 1 9 9 5 a, S. 1 3 7) als g e w altf ör d er n d e D ei n-
di vi d u ati o n i m V erl a uf i nt e n si v er er K o nfli kt e r el e v a nt ers c h ei nt: D er Str a-
ß e n v er k e hr b es eiti gt zi vilis at oris c h er w or b e n e H e m ms c h w ell e n. B o E S S E R 
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( 1 9 8 7) m a c ht di es f ür Di c ht a uff a hr e n mit Li c ht h u p e pl astis c h, i n d e m er 
n a c h w eist, d a ß s ol c h es V er h alt e n als A uf or d er u n g z ur Fr ei g a b e d er Ü b er-
h ols p ur, als K o m m u ni k ati o n s mitt el als o, ei n g es et zt wir d. G er a d e d a s ill u-
stri ert d a n n, wi e w e ni g si c h d er A uff a hr e n d e b e w u ßt ist, d e n K o nt a kt mit 
,,s ei n es gl ei c h e n " z u f ü hr e n, wi e w e ni g als o G e g e ns eiti g k eits erl e b e n „ A g-
gr essi o n e n " e nt g e g e nst e ht. I n di es e m Si n n e s o zi al er E ntfr e m d u n g ist a ut o-
m o bilisi ert e I n di vi d u alit ät ei n e „f or ci ert e I n di vi d u alit ät " ( S C H Ö N H A M M E R 
1 9 9 1, S. 1 8 4). 

K o nfli ktl at e n z i m K o m m u ni k ati o n sr a u m Str a ß e f ol gt a u c h a u s d er 
Mi ß v er st ä n dli c h k eit ( n o n v er b al er) K o m m u ni k ati o n s mitt el. S o si n d gr o ß e 
T eil e d er a uf a n d er e a g gr essi v wir k e n d e n F a hr a kt e ni c ht als s ol c h e i nt e n-
di ert ( v. H E B E N S T R EI T 1 9 8 9, S. 1 0 5). Z u gl ei c h e nt st e ht A g gr e s si o n s n ei g u n g 
b e s o n d er s d a n n, w e n n d a s V or v er h alt e n d es B etr off e n e n als u n a n g e m e s s e n 
erl e bt wir d. F ol g eri c hti g st ellt m a n i m m er wi e d er ei n e er h e bli c h e B er eit-
s c h aft f est, a uf r ü c ksi c htsl os es F a hr e n mit G e g e n a g gr e s si o n e n z u r e a gi er e n 
( z. B. B ü E S S E R 1 9 8 7, S. 8); T ät er- O pf er-I d e ntit ät wir d hi er f a ß b ar. A u c h b ei 
S C H N EI D E R ( 1 9 7 8, S. 9 8ff.) h att e n si c h 6 7, 5 % all er v o n v er k e hr s g ef ä hr d e n-
d e n V erst ö ß e n B etr off e n e n e b e nf alls v er k e hr s wi dri g v er h alt e n. Di es v er-
w eist a uf ei n b e a c htli c h e s P ot e nti al si c h a uf s c h a u k el n d er K o nfli kt e ni c ht 
n ur n a c h a g gr essi v e n, s o n d er n a u c h f als c h i nt er pr eti ert e n F a hr a kt e n d es 
a n d er e n. 

I n di e s o zi ali s at ori s c h e H er a u s bil d u n g v o n V er h alt e n s m u st er n fli e ß e n 
d a h er l et ztli c h z a hlr ei c h e A g gr e s si o n s erf a hr u n g e n ei n. Gl ei c h z eiti g st ellt 
d er K o m m u ni k ati o n sr a u m Str a ß e m a s s e n h aft A nl a ß sit u ati o n e n u n d T at-
g el e g e n h eit e n z ur V erf ü g u n g. 

K o ntr ollr a u m: I m Str a ß e n v er k e hr als k o m pl e x e n L e b e n s b er ei c h mit 
n ot w e n di g u n si c h er e n B e di n g u n g e n si n d N or m e n als V er h alt e n s k o n v e n-
ti o n e n f u n kti o n s n ot w e n di g. S o m u ß d e n n a u c h b ei m B e z u g z ur G e s a mt-
f a hrl ei st u n g v o n j ä hrli c h ü b er 5 0 0 Mr d. k m, z u m e n or m e n U mf a n g a n 
V er h alt e n i n n or mr el e v a nt e n Sit u ati o n e n als o, v o n ü b er wi e g e n d er R e g el-
b ef ol g u n g a u s g e g a n g e n w er d e n ( v gl. K AI S E R 1 9 7 0). Gl ei c h z eiti g a b er ist 
d er Str a ß e n v er k e hr ei n L e b e n s b er ei c h mit s o n st u n b e k a n nt er N or m alit ät 
wi e d er h olt e n Br u c h s u n d u n g e w ö h nli c h er Di s p o ni bilit ät m a n c h er N or-
m e n ( v gl. K A R S T E D T 1 9 9 3, S. 1 6 2). D a s d e ut et B e s o n d er h eit e n i m K o n-
tr ollr a u m V er k e hr a n. 

Di e n e u er e N or m wir k u n g sf or s c h u n g er mitt elt r el ati v st a bil e Er g e b niss e 
z ur V er h alt e nsr el e v a n z v o n G e s et z e n, di e si c h tr ot z d er N ot w e n di g k eit 
n or m s p e zifi s c h er A n s ät z e a u c h v er all g e m ei n er n l a s s e n ( et w a K A R S T E D T 
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1 9 9 3): M a ß g e bli c h f ür di e i n di vi d u ell e R e g el b ef ol g u n g ist di e A k z e pt a n z 
d es G e s et z e s v or all e m i nf ol g e d er Ei n b ett u n g i n d e n all g e m ei n e n s o zi o-
k ult ur ell e n K o nt e xt, w ä hr e n d Str aff a kt or e n e h er b e d e ut u n g sl o s si n d. I n s-
b e s o n d er e b ei B a g at ell d eli n q u e n z ( b ei v erri n g ert er N or m a k z e pt a n z als o) 
u n d hi nr ei c h e n d er K o ntr oll di c ht e wir kt a b er a u c h d a s p er zi pi ert e Str afri-
si k o p arti ell a b s c hr e c k e n d. 

I m Str a ß e n v er k e hr n u n ers c h w er e n A n o n y mit ät u n d hi st ori s c h er st k ur z-
z eiti g es B est e h e n d es L e b e ns b er ei c h es di e H er a u s bil d u n g ni c hti n stit uti o n el-
l er R e g el n ( v gl. K E R N E R 1 9 8 5 a, S. 3 8/.) o d er di e Ü b ertr a g u n g v er k e hrs e xt er-
n er M or al n or m e n. All e nf alls p u n kt u ell e S o zi al k o nt a kt e v er hi n d er n s o zi al e 
Sti g m ati si er u n g d es R ü c ksi c htsl os e n. Di e s o i n s g e s a mt w eit hi n a u sf all e n d e n 
i nf or m ell e n M e c h a ni s m e n er st v ers c hi e b e n S c h w er p u n kt e ei ns eiti g a uf V er-

r e c htli c h u n g ( v gl. K AI S E R 1 9 7 0). F or m ell e D eli n q u e n z k o ntr oll e k a n n st ar k e 
A usf all pr o z ess e j e d o c h ni c ht v er hi n d er n, di e K o ntr oll di c ht e ist n ur g eri n g 
u n d r e ali si ert si c h b ei m ei n z el n e n s elt e n: F ür ei n e n Z w eij a hr e s z eitr a u m b e-
ri c ht e n 4 2 % d er P K W- F a hr er, z w ei m al, u n d 2 3, 5 %, ei n m al a n g e h alt e n u n d 
k o ntr olli ert w or d e n z u s ei n ( K A R S T E D T 1 9 9 3, S. 1 4 0). Di es e w eit hi n er-
s c h w ert e pr o a kti v e Kri mi n alit ät s w a hr n e h m u n g d ur c h di e P oli z ei d ürft e a uf-
gr u n d d er Fl ü c hti g k eit a u c h a g gr essi o ns g el a d e n er Sit u ati o n e n s el bst b ei d e n 
i nt e grit ät s v erl et z e n d e n r ü c k si c ht sl o s e n F a hrf or m e n ( mit n a c h P EI T S C H u. A. 
1 9 9 4, S. 3 9, er h ö ht er B er eit s c h aft d er O pf er z ur Mitt eil u n g a n di e P oli z ei) i n-
f or m ell n ur u n w e s e ntli c h u nt er st üt zt w er d e n. 

D er ei n z el n e ori e nti ert si c h i n s g e s a mt a n i n di vi d u ell e n B el a n g e n, d e n 
Erf or d er ni s s e n d er G e s a mt sit u ati o n u n d Er w art u n g e n a n d a s V er h alt e n 
a n d er er. R e g el ei n h alt u n g erf ol gt j e n a c h d er s u bj e kti v e n Ei n s c h ät z u n g si-

t u ati v er Si c h er h eit sr el e v a n z d er N or m, w as si c h i n w eit g e h e n d er A n p a s-
s u n g a n Si g n al e d er A m p elr e g el u n g, ü b er e h er sit u ati o n s a n g e p a ßt e A b w ei-

c h u n g e n b ei G e s c h wi n di g k eit s- u n d A b st a n d s n or m e n bis hi n z u 
a u s s c hli e ßli c h ü b er S a n kti o n s dr o h u n g z u v er hi n d er n d e P ar k v er b ot s v er-
st ö ß e i n ei n e m w eit e n S p e ktr u m diff er e n zi ert er V er h alt e n s g elt u n g e nt-
ä u ß ert ( v gl. N Ä Ä T Ä N E N & S U M M A L A 1 9 7 6, S. 1 1 6// .; E L LI N G H A U S & W E L-
B E R S 1 9 7 8). R ü c k si c ht sl o si g k eit e n st e h e n d a mit n ur g eri n g a u s g e bil d et e 
Fr e m d z w ä n g e g e g e n ü b er. 

3. 4 V er k e hrs e xt er n er K o nt e xt 

D a s s o zi al e U mf el d d e s Str a ß e n v er k e hr s b e ei nfl u ßt (r ü c k si c ht sl o s e s) F a hr-
v er h alt e n. I n str u m e nt ali si er u n g, W ert e k o nfli kt u n d A kti vit ät s s c hr a n k e n 
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pr ä g e n als U m w eltf a kt or e n di e i n di vi d u ell e H er a u s bil d u n g v o n F a hr v er-
h alt e n s m u st er n. 

I n str u m e nt ali si er u n g: Gr o ß e T eil e v er k e hrli c h er M o bilit ät v oll zi e h e n 
si c h z ur V erf ol g u n g g e s ell s c h aftli c h b e sti m mt er L ei st u n g s v er pfli c ht u n g e n, 
di e V er k e hr st eil n a h m e i st s o r e g el m ä ßi g i n str u m e nt ali si ert. F a hr z eit bl ei bt 
d a n n all ei n ei n z u mi ni mi er e n d er F a kt or i n d er A b wi c kl u n g s o zi al er B e zi e-
h u n g s- u n d V erfl e c ht u n g s k ett e n. V er di c ht e n si c h di es e n or m ati v e n Er w ar-
t u n g e n z u Z eit dr u c k (i d e alt y pi s c h z u b e o b a c ht e n b ei B er uf s kr aftf a hr er n), 
w er d e n Si c h er h eit s a s p e kt e d e n d o mi ni er e n d e n Zi el err ei c h u n g s g e si c ht s-
p u n kt e n u nt er g e or d n et; es er h ö ht si c h b ei m B etr off e n e n di e B er eit s c h aft, 
v er k e hrli c h e B el a n g e z ur ü c k z u st ell e n, a b w ei c h e n d er es, ri s k a nt er e s u n d g e-
g e b e n e nf alls a u c h r ü c k si c ht sl o s e s F a hr v er h alt e n z u w ä hl e n ( v gl. H o Y os 
1 9 8 0, S. 1 6 0; P EI T S C H U. A. 1 9 9 4, S. 2 3 f.). S o h at ni c ht n ur di e V er k e hrsf or-
s c h u n g s ol c h e Z u s a m m e n h ä n g e v o n Eil e u n d u n a n g e p a ßt e m V er h alt e n 
n a c h g e wi es e n, s o n d er n es e nt s pri c ht di es a u c h d e n Allt a g st h e ori e n u n d 
S el b st b e o b a c ht u n g e n d er A ut of a hr er s el b st ( v gl. E L LI N G H A U S 1 9 8 6, S. 7 7). 
I n str u m e nt ali si er u n g d es V er k e hrs pr ä gt al s o di e Erf a hr u n g s bil d u n g j e d e s 
F a hr er s u n d wir kt d ar ü b er hi n a u s a u c h als e xt er n d et er mi ni ert e s M oti v z ur 
ei n z el n e n R ü c ksi c htsl osi g k eit. 

W ert e k o n k urr e n z: A u c h W ert str u kt ur e n si n d h a n dl u n g sl eit e n d, si e 
h a b e n n a c h H A F E R K A M P ( 1 9 8 9) R el e v a n z g er a d e a u c h i n kri mi n ol o gi s c h e n 
B e z ü g e n. W ert e als all g e m ei n e, el e m e nt ar e F a kt or e n erf a hr e n ei n e K o n-
kr eti si er u n g i n N or m e n u n d N or m alit ät s v or st ell u n g e n u n d b e sti m m e n 
V er h alt e n ü b er di es e H a n dl u n g s k o n z e pti o n e n mit. A u c h d er Str a ß e n v er-
k e hr wir d b e ei nfl u ßt d ur c h s ol c h e g e n er ell e n, k ult ur ell d efi ni ert e n R efl e xi-
o ns n et z e. Es gi bt z a hlr ei c h e W ert e v o n ei n er mit ( V er k e hr s-) Si c h er h eit k o n-
k urri er e n d e n T e n d e n z: I n di vi d u alit ät, L ei st u n g, S el b st d ur c h s et z u n g, 
K ö n n e n u. ä. ( v gl. a u c h N Ä Ä T Ä N E N & S U M M A L A 1 9 7 6, s. 2 1). D a s s pi e g elt 
si c h i n k o n kr et f a hr b e z o g e n e n Ei n st ell u n g e n u n d W ert str u kt ur e n a u c h 
wi d er. L a n g s a m e s b e d ä c hti g e s F a hr e n wir d d e utli c h n e g ati v er b e urt eilt als 
ri s k a nt e s s p ortli c h e s F a hr e n, n ü c ht er n e s si c h er h eit s ori e nti ert e s V er k e hrs-
v er h alt e n erf ä hrt e h er n e utr al e B e w ert u n g e n ( M ö L L E R S- Ü B E R R Ü C K 1 9 7 5, 
S. 2 0 6f.). R e g eltr e u e V er k e hr st eil n e h m er g elt e n als u n si c h er e F a hr er u n d 
s c h w a c h e P er s o n e n, w ä hr e n d d e m R e g el a b w ei c hl er e h er Attri b ut e wi e 
j u n g, r o uti ni ert, d y n a mi s c h z u g e or d n et si n d ( E L LI N G H A U S & W E L B E R S 
1 9 7 8, s. 3 4f.). 

E m piri s c h i st es n at ürli c h s c h w er n a c h z u z ei c h n e n, wi e si c h g es ell-
s c h aftli c h e Pr äf er e n z e n i m i n di vi d u ell e n R efl e xi o ns g ef ü g e, i n j e w eili g e n 
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Ri si k o m oti v e n, a bl ö s e n d e n N or m bi n d u n g e n u n d s c hli e ßli c h i n k o n kr et e m 
F a hr v er h alt e n e nt ä u ß er n. A uf di e B e di n gt h eit v er k e hrli c h er D eli n q u e n z 

a u c h(!) d ur c h W ert e d e ut et j e d o c h di e Ar b eit v o n S C H MI D T ( 1 9 8 9) hi n, w o-
n a c h b ei ei n e m V er k e hr s si c h er h eit s v er gl ei c h B R D - Gr o ß brit a n ni e n si c h 
d e ut s c h e F a hr er z w ar i n d er L ei st u n g s di m e n si o n als eff e kti v er, i n d er V er-
h alt e n s di m e n si o n d a g e g e n als ri si k or ei c h er er w eis e n. U nt er s c hi e d e a uf s o 
h o h e m ü b eri n di vi d u ell e n Ni v e a u, q u a si diff eri er e n d e „ V er k e hr s- K ult u-
r e n ", l a s s e n si c h d ur c h a n al o g g e n er ell e K o m p o n e nt e n, d ur c h v er s c hi e d e n e 
W ert str u kt ur e n er kl är e n. 

K o m p e n s ati o n v o n A kti vit ät s s c hr a n k e n: F a hr e n wir d r e g el m ä ßi g u n d 
v o n a n n ä h er n d j e d er m a n n als a n g e n e h m erl e bt, di es gilt b ei vi el e n V er-
k e hr st eil n e h m er n i n s b e s o n d er e f ür s c h n ell es F a hr e n u n d a n s pr u c h s v oll e Si-
t u ati o n e n (s. o.). Gl ei c h z eiti g l ä ßt d er V er k e hr ü b er di e ( s c h ei n b ar) erf ol gr ei-
c h e B e w älti g u n g s ei n er A nf or d er u n g e n ei n a n n ä h er n d di e g e s a mt e 

F a hr er p o p ul ati o n erf a s s e n d e s p ositi v es f a hr eri s c h e s S el b st w ert g ef ü hl e nt-
st e h e n ( v gl. K R E T S C H M E R- B Ä U M E L & P F A F F E R O T T 1 9 8 6; E V A N S 1 9 9 1, 
S. 3 2 2/f.). D a s ist w e s e ntli c h f ür d a s all g e m ei n e S el b st b e w u ßt s ei n u n d tr ä gt 
d a z u b ei, p er s ö nli c h e I d e ntit ät a uf z u b a u e n ( v gl. S c H Ö N H A M M E R 1 9 9 1). 

S ol c h e Pr o z e s s e - a n g e n e h m e s F a hr- u n d p o siti v e s S el b st erl e b e n -
wir k e n f or ci ert n a c h erf ol gr ei c h e m B e st e h e n a kti v b e w älti gt er g ef ä hrli c h er 
o d er k o nfli kt g el a d e n er Sit u ati o n e n. Ü b er d e n i nt e n si v e n e x pr essi v e n G e-
h alt u n d di e d a mit v er b u n d e n e b e s o n d er e S el b st w ert b e st äti g u n g ( v gl. 
S C H L A G 1 9 9 4) r ü c k si c ht sl o s e n F a hr e n s i st d a h er a u c h K o m p e n s ati o n d es 
i m all g e m ei n e n L e b e n s v oll z u g g e g e b e n e nf all s b e s c h ä di gt e n S el b st m ö g-
li c h. I n s b e s o n d er e f ür j u n g e F a hr er b e kr äfti g e n n e u er e Ar b eit e n di e Z u-
s a m m e n h ä n g e v o n erl e b ni s b et o nt e m Ri si k o v er h alt e n s stil i m V er k e hr u n d 
d er B e st äti g u n g d e s S el b st w ert g ef ü hl s ( S C H L A G 1 9 9 4; v gl. a u c h L A N G E 
1 9 9 3, S. 4t). A u c h di e Er g e b ni s s e d er V er k e hr sf or s c h u n g, w o n a c h mit i n di-
vi d u ell a b w ei c h e n d er e m F a hr stil t e n d e n zi ell ü b er h ö ht e s f a hr eri s c h e s 

S el b st b e w u ßt s ei n u n d i nt e n si v er e Erl e b ni s ori e nti er u n g z u s a m m e nf all e n 
( v gl. H E R B E R G 1 9 8 3; K R E T S C H M E R- B Ä U M E L & P F A F F E R O T T 1 9 8 6; K A R-
S T E D T 1 9 9 3, S. 2 5 5//.), v er w eis e n d ar a uf, d a ß si c h d er Str a ß e n v er k e hr als 

L e b e n s b er ei c h z ur B e w älti g u n g v o n S el b st w ert d efi zit e n a n bi et et: K o m p e n-
s ati o n ist m ö gli c h d ur c h di e G el e g e n h eit z u i nt e n si v e n Erl e b ni s s e n u n d z ur 
S el b st a uf w ert u n g a u c h b ei r ü c k si c ht sl o s e n F a hr m a n ö v er n. Di e s e Z u s a m-
m e n h ä n g e w er d e n e m piri s c h a u c h d a mit g e st üt zt, d a ß g er a d e b ei Ri si k o-
f a hr er n i m m er wi e d er L e b e n s- u n d Pr o bl e ml a g e n f e st z u st ell e n si n d, di e 
a uf gr u n d d efi zit är er b er ufli c h er u n d s o zi al er Ei n bi n d u n g ( z. B. K AI S E R 
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1 9 7 0, S. 3 1 3/f.; M A C MI L L A N 1 9 7 5; N Ä Ä T Ä N E N & S U M M A L A 1 9 7 6, S. 5 2/f.) 
als s el b st w ert b e ei ntr ä c hti g e n d i nt er pr eti er b ar si n d, u n d d ur c h B ef u n d e 
k orr eli er e n d er A g gr essi o n e n i m all g e m ei n e n L e b e n u n d i m Str a ß e n v er k e hr 
( z. B. WI L D E 1 9 7 8, S. 2 6 3). 

R ü c ksi c htsl osi g k eit i m V er k e hr wir d i n di es e m Si n n e als o v er st a n d e n 
als ei n e F or m s el b st a uf w ert e n d er b e h err s c h b ar er Er s at z k o nfli kt e, d er e n 
Er kl är u n g i m s o g e n a n nt e n T äti g k eit s a n s at z ( v gl. K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3; 
K R Ä U P L i n di es e m B a n d) ei n e fr u c ht b ar e P er s p e kti v e fi n d et. Hi er n a c h gi bt 
ä u ß er e U m w elt d e n A kti vi er u n g sr a h m e n a b, ü b er d ess e n B e w älti g u n g 
d ur c h T äti g s ei n d er ei n z el n e si c h di es e U m w elt a n ei g n et u n d ei g e n e K o m-
p et e n z e n z ur E xi st e n z si c h er u n g u n d si n n g e b e n d er L e b e n s g e st alt u n g e nt-
wi c k elt. Ü b er di e s u bj e kti v e R efl e xi o n s ol c h er B ef ä hi g u n g e n (I d e ntit ät) ist 
z u gl ei c h a u c h ei n e Gr u n dl a g e k o o p er ati v er H a n dl u n g sf ä hi g k eit g es c h af-
f e n. Erl e bt d er ei n z el n e H a n dl u n g s a nf or d er u n g e n als C h a n c e n z ur K o m-
p et e n z e nt wi c kl u n g als v er gl ei c hs w eis e ei n g e s c hr ä n kt, erl ei d et er S el bst-
w ert b e s c h ä di g u n g e n i nf ol g e t at s ä c hli c h er/ s c h ei n b ar er K o m p et e n z v erl u st e 
s o wi e b ei F e hl e n a b st üt z e n d er k o o p er ati v er B e zi e h u n g e n z u a n d er e n E nt-
fr e m d u n g e n z ur U m w elt. R ü c k si c ht sl o s e s V er k e hr s v er h alt e n ist d a n n ei n e 
k o m p e n s at ori s c h e E nt ä u ß er u n g sf or m ( u. U. i m R a h m e n w eit err ei c h e n d er 
Risi k o v er h alt e nsstil e), d er Str a ß e n v er k e hr ei n g e ei g n et es F el d. 

S ol c h e V er k n ü pf u n g v o n ei n er a n S el b st b e w ert u n g e n ori e nti ert e n Kri-
mi n ol o gi e u n d e x pr essi v e F a hr di m e n si o n e n t h e m ati si er e n d er V er k e hrsf or-
s c h u n g er kl ärt ni c ht n ur di e b e s o n d er e A uffiilli g k eit v er k e hrli c h er 
Pr o bl e m gr u p p e n i n s p e zifis c h e n L e b e n s sit u ati o n e n G u n g e F a hr er, ,, V er-
k e hr s kri mi n ell e "), s o n d er n a u c h R ü c k si c ht sl o si g k eit e n d es v o n B e s c hr ä n-
k u n g e n s o zi al er T äti g k eit ( g er a d e i m V erl a uf g es ells c h aftli c h er Tr a n sf or-
m ati o n) b etr off e n e n N or m al b ür g er s. 

4. F ol g e r u n g e n f ü r K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 

D er v or g est ellt e A n s at z h at, u m d e n B o g e n z u s c hl a g e n z u m K er n d es K ol-
l o q ui u ms, A us wir k u n g e n a uf K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n: Di e I d e n-
tifi zi er u n g i nt er n er u n d e xt er n er Ur s a c h e nf el d er ( b ei m N or m al b ür g er wi e 
a u c h b ei Pr o bl e m gr u p p e n) s et zt si c h f ort i n ei n er Z w ei gl eisi g k eit a u c h i m 
pr ä v e nti v e n B e m ü h e n u m v er k e hrli c h e R ü c k si c ht n a h m e. All g e m ei n e K ri-
mi n al pr ä v e nti o n ist, z u mi n d e st w e n n si e si c h i m W e g e pri m är er Pr ä v e nti o n 
u m s o zi al e Ei n bi n d u n g u n d K o m p et e n z e nt wi c kl u n g d es ei n z el n e n b e m ü ht 
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( v gl. R ös S N E R u n d K R Ä U P L i n di es e m B a n d), u n v er s e h e n s ( u n d u n v o: s ät z-
li c h) a u c h a uf r ü c k si c ht sl o s e s F a hr v er h alt e n b e z o g e n. D a s f ol gt z u mi n d e st 
als K o n s e q u e n z a u s d e m hi er V ertr et e n e n, v er k e hrli c h e R ü c k si c ht si o si g k eit 
als ei n e F ol g e ei n g e s c hr ä n kt erl e bt er T äti g k eit s b e di n g u n g e n z u v erst e h e n. 
A uf p ar all el er S c hi e n e u n d e h er a n v er k e hr si nt er n e n F a kt or e n ( G ef a hr e n-
b e w u ßt m a c h u n g u. a.) d a g e g e n s et zt V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit a n. A kt u ell e 
T e n d e n z e n d es l et zt g e n a n nt e n B er ei c h es w er d e n i m w eit er e n s ki z zi ert, u m 
hi er n a c h d e n Z u s a m m e n h a n g mit „ kl a s si s c h er " Pr ä v e nti o n g e n a u er h er-
a u s z u ar b eit e n. 

B e k a n ntli c h u mf a ßt V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit j e n e dr ei E v o n e d u c a-
ti o n, e n g e n e eri n g u n d e nf or c e m e nt. O h n e di es s o z u b e n e n n e n, ist si e ( n e b e n 
U nf äll e n) i m m er a u c h g eri c ht et a uf V er k e hrs d eli n q u e n z u n d n at ürli c h a u c h 
a uf di e - z. T. er h e bli c h g ef ä hr d e n d e n ( v gl. K AI S E R 1 9 9 5 a, S. 1 3 6)- R ü c k-
si c htsl osi g k eit e n. I m i n h altli c h e n B e z u g s c h ei nt si e a us w eisli c h d er g e n a n n-
t e n dr ei E, w e n n ni c ht s c h o n k o n z e pti o n ell, s o d o c h z u mi: 1 d est i n d er 
pr a kti s c h e n U m s et z u n g w eit er als g e m ei n hi n di e all g e m ei n e V er br e c h e ns-
v or b e u g u n g. W e d er i n d er G e s c hi c ht e n ä mli c h n o c h bis z u m h e uti g e n T a g 
h at m a n i n d er t at s ä c hli c h e n v er k e hr s b e z o g e n e n I nt er v e nti o n S c h w er-
p u n kt e ei ns eiti g a uf R e pr e s si o n e n g el e gt, vi el m e hr w ur d e i m U nt er s c hi e d 
z ur Pr ä v e nti o n s ar b eit z u mi n d e st m a n c h er Z eit e n V er k e hrssi c h er h eit tr a di-
ti o n ell b e s o n d er s d ur c h Er zi e h u n g u n d T e c h ni k z u err ei c h e n g es u c ht. Di es 
gilt a u c h f ür di e g e m ei n dli c h e Ei n bi n d u n g i n e nt s pr e c h e n d e K o n z e pt e. 

W ur d e si e bi s h er e h er als z e ntr al st a atli c h e A uf g a b e v er st a n d e n, w e n d et 
m a n si c h a n al o g z ur all g e m ei n e n Kri mi n al pr ä v e nti o n n e u e st e n s a u c h i m 
B er ei c h d er V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit v er st är kt d er örtli c h e n E b e n e z u 
( v gl. S C H E L L E N B E R G U. A. 1 9 8 3; W A G N E R & ] A N S E N 1 9 9 3). A u c h i n d er 
K o n z e pti o n „ T h üri n g e n 2 0 0 0 " d er L a n d e sr e gi er u n g erf ol gt ei n e Ei n b e zi e-
h u n g d er K o m m u n e n, di e i n di es e m U mf a n g n e u i st b ei ( kl a s si s c h er u n d) 
v er k e hr s b e z o g e n er Pr ä v e nti o n. Di e gr u n d s ät zli c h e N ot w e n di g k eit g er a d e 
k o m m u n al er V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit f ol gt d a b ei a u s b e k a n nt e n Ar g u-
m e nt e n d er all g e m ei n e n D eli n q u e n z d e b att e: Örtli c h e U nf all s c h w er p u n kt e 
o d er R ü c k si c ht sl o si g k eit e n k o n stit ui er e n si c h j e w eils s p e zifis c h i n k o n kr e-
t e n k o m m u n al e n R ä u m e n, u n d f ol g eri c hti g i st e b e n d ort j e w eils r:iit ort s-
s p e zifis c h e n M a ß n a h m e n a n z u s et z e n. S o si n d et w a di e er w ä h nt e n (s. o. 2.), 
b e s o n d er s b el a st et e n Pr o bl e m vi ert el, a b er a u c h di e I nt er v e nti o n s m ö gli c h-
k eit e n n ur a uf örtli c h er E b e n e z u er mitt el n ( v gl. B A G L E Y 1 9 9 2). Hi n z u g e-
s ellt si c h di e ni c ht u n wi c hti g e F or m ali e g e m ei n dli c h er Z u st ä n di g k eit f ür 
di e K o ntr oll e d es r u h e n d e n V er k e hrs u n d z. T. a u c h d e n Str a ß e n b a u. V or 
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s ol c h e m Hi nt er gr u n d b e g a n n z w ar i n d e n alt e n L ä n d er n k o m m u n al e V er-
k e hr s si c h er h eit s ar b eit s c h o n mit d e n si e b zi g er J a hr e n, o h n e a b er j e m al s ei n 
z e ntr al e s k o m m u n al p oliti s c h e T h e m a z u w er d e n. A uf d er B a si s pr o bl e m-
ori e nti ert er K o n z e pt e erf ol gt e n ei n z el n e Si c h er h eit s k a m p a g n e n o d er p u n k-
t u ell e v er k e hr st e c h ni s c h e Ei n griff e, u m v or all e m i n W o h n g e bi et e n U nf all-
s c h w er p u n kt e z u b es eiti g e n ( v gl. H O L Z A P F E L 1 9 8 7). A n d er s er s c h ei nt h e ut e 
a b er, u n d d a s i st f e st z u h alt e n, z u mi n d e st di e n e u e G e wi c ht u n g g e m ei n dli-
c h er B eitr ä g e. 

Bis i n di e G e g e n w art er bri n gt m a n V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit ( a u c h j e n-
s eits d er K o m m u n e n) mit e h er r e a kti v e n, i s oli ert e n Ei n z el m a ß n a h m e n 
( v g L W A G N E R & J A N S E N 1 9 9 3, S. 7 ff.). Off e n k u n di g wir d d a b ei, d a ß v or 
all e m T e c h ni k G ef a hr e n v erri n g er n k a n n ( H u G U E NI N 1 9 8 8, S. 1 7 3). 
Gl ei c h z eiti g z ei g e n si c h Gr e n z e n u n d pr o bl e m ati s c h e N e b e n wir k u n g e n 
i s oli ert er ( k o m m u n al er) M a ß n a h m e n: I n gr ö ß er e m U mf a n g als di e Kri mi-
n ol o gi e di s k uti ert di e V er k e hr sf or s c h u n g s eit c a. 2 0 J a hr e n z. B. k o ntr a pr o-
d u kti v e Eff e kt e wi e di e K o m p e n s ati o n t e c h ni s c h er Si c h er h eit s g e wi n n e ( v. a. 
a m Kr aftf a hr z e u g,) d ur c h ri s k a nt er e s F a hr e n ( v gl. WI L D E 1 9 7 8). D er arti g e 
Pr o z ess e l ass e n si c h v or all e m d a n n n a c h w ei s e n, w e n n di e Si c h er h eit s m a ß-
n a h m e i n i hr er Wir k u n g v o m F a hr er u n mitt el b ar erl e b b ar ist, s ei n e n 
H a n di u n g s s pi elr a u m er w eit ert u n d d a s Si c h er h eit s g ef ü hl er h ö ht ( P F A F F E-
R 0 TI & H U G U E NI N 1 9 9 1). Vi el e Ei n griff e i n di e Str a ß e nf ü hr u n g b e wir k e n 
e h er g eri n g er e G ef ä hr d u n g e n, ni c ht a b er v er ä n d ert e V er h alt e n st e n d e n z e n, 
di e E v al ui er n n g v o n ei n z el n e n A uf kl är u n g s m a ß n a h m e n o d er v o n er h ö ht er 
l o k al er K o ntr olli nt e n sit ät er gi bt all e nf all s k ur zfri sti g e u n d ort s-
b e s c hr ä:l kt e V er h alt e n s a n p a s s u n g e n ( v gl. z u m G a n z e n P F A F F E R O TI & H u-
G U E NI N 1 9 9 1). V erri n g ert e U nf all b el a st u n g e n u n d m e hr n o c h v er ä n d ert e, 
r ü c k si c ht s v oll er e F a hr stil e s c h ei n e n d a h er a uf k o m m u n al er ( o d er st a atli-
c h er) E b e n e ü b er i s oli ert e M a ß n a h m e n i m m er n ur ei n g e s c hr ä n kt err ei c h-
b ar. 

l. T m d e m z u b e g e g n e n, v oll z o g si c h n a c h 1 9 8 0 d er Ü b er g a n g i n d e n 
alt e n L ä n d er n a u c h z u k o m pl e x er e n M a ß n a h m e n wi e T e m p o- 3 0- Z o n e n 
o d er di e s o g e n a n nt e Fl ä c h e n h aft e V er k e hr s b er u hi g u n g. D a s si n d B eis pi el e, 
mit d e n e n m o d ell h aft z w ar, a b er i m m er hi n, d a s a n g e g a n g e n w ur d e, w as 
h e ut e als i nt e gr ati v e k o m m u n al e V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit ü b er gr eif e n d 
g ef o::- d ert wir d: di e s y st e m ati s c h e V er k n ü pf u n g v o n M a ß n a h m e n all er dr ei 
E a uf d er B asis örtli c h er G e s a mt k o n z e pt e ( v gl. W A G N E R & J A N S E N 1 9 9 3). 
Ei n e hi er d ur c h err ei c h b ar e A b sti m m u n g i n d er g e s a mt e n B a n d br eit e v o n 
st ä dt e b a uli c h er Pl a n u n g, v er k e hr st e c h ni s c h e n Ei n griff e n i n d e n V er k e hrs-
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r a u m g a n z er St a dtt eil e, g e zi elt e n p oli z eili c h e n K o ntr oll e n u n d p ar all el er 
A uf kl är u n g fi n d et i m T o p o s „ S y st e m ati s c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n " ( K u B E 
1 9 8 7 c) ei n all g e m ei n es, i n h altli c h e s Ä q ui v al e nt; o b e n er w ä h nt e Z w ei gl ei-
si g k eit s c h ei nt wi e d er a uf. 

E h er w o hl als b ei kl a s si s c h er Pr ä v e nti o n l ass e n si c h i m V er k e hr A us-
wir k u n g e n s ol c h er pr ä v e nti v er Ar b eit m ess e n. F e st st ell b ar w ar e n n e b e n 
p o siti v e n U nf allt e n d e n z e n a u c h er h ö ht e V er k e hr s si c h er h eit s a k z e pt a n z 
u n d d e utli c h ni e dri g er e G e s c h wi n di g k eit e n ( v gl. H O L Z A P F E L 1 9 8 7; W A G-
N E R & J A N S E N 1 9 9 3, S. 4 2//.), w o mit si c h z u gl ei c h a u c h V er ä n d er u n g e n i n 
at m o s p h äri s c h e n V erl ä uf e n, V er b e s s er u n g e n d es „ V er k e hr s kli m a s " a n d e u-
t e n. D a s s y st e m ati s c h e V or g e h e n k ö n nt e f a hr h a n dl u n g s e nt s c h ei d e n d e V er-
h alt e n s m u st er v er ä n d ert h a b e n. I n s of er n li e g e n hi er a u c h i n d e n n e u e n 
L ä n d er n f ür g e ei g n et e K o m m u n e n l a n gfri sti g I nt er v e nti o n s m ö gli c h k eit e n, 
b e z o g e n a u c h a uf U nf äll e n v or g el a g ert e K o nfli kt p ot e nti al e. 

S c hli e ßli c h g e h ört z u i nt e gr ati v e n K o n z e pt e n i m m er a u c h di e or g a ni s a-
t ori s c h e K o m p o n e nt e. B er eits i m G es et z a n g el e gt ist di e Str e u u n g v o n Z u-
st ä n di g k eit e n z wis c h e n v ers c hi e d e n e n Ä mt er n d er St ä dt e, d er Kr eis e u n d 
d er P oli z ei. Hi n z u k o m m e n ni c ht ei n g e b u n d e n e pri v at e Or g a ni s ati o n e n 
( v gl. S C H E L L E N B E R G U. A. 1 9 8 3). Ei n e r e s s ort ü b er gr eif e n d e K o or di ni er u n g 
s oll e n d a h er K o m mi s si o n e n u n d B e a uftr a gt e f ür V er k e hrssi c h er h eit ü b er-
n e h m e n. D a s ill u stri ert f ür d e n Str a ß e n v er k e hr ei n e n a u c h i n a n d er e n s e nsi-
bl e n F el d er n ( U m w elt, Kri mi n alit ät) a uf s c h ei n e n d e n Tr e n d, d er b e griffii c h 
mit „ V er n et z u n g ", ,, h ori z o nt al e V er h a n dl u n g s s y st e m e " o d er „ S y n er gi e-
eff e kt " ( v gl. di e B eitr ä g e i n di es e m B a n d) f a ß b ar i st 

D a mit l a s s e n si c h al s o T e n d e n z e n i n h e uti g er V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit 
b e s c hr ei b e n als i n h altli c h e s u n d or g a ni s at ori s c h e s I nt e gri er e n v o n M a ß-
n a h m e n u n d M a ß n a h m etr ä g er n b ei n e u er B et o n u n g örtli c h er V er a nt w or-
t u n g. Di e d a mit a uf g e z ei gt e P ar all el e z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n w är e a b-
s c hli e ß e n d n o c h z u s a m m e n z u bri n g e n a uf ei n e n P u n kt, d er z u gl ei c h a u c h 
ei n e K o n s e q u e n z i st a u s d e m o b e n v or g est ellt e n M o d ell:  R ü c k si c ht sl o si g-
k eit u n d V er k e hr s u n si c h er h eit k o n stit ui er e n si c h ü b er v er k e hr s e xt er n e u n d 
v er k e hr si nt er n e F a kt or e n. D a b ei si n d e xt er n e Pr o bl e ml a g e n w eit hi n i n-
h alt s gl ei c h mit d e n G e g e n st ä n d e n all g e m ei n er Pr ä v e nti o n. U n d V er k e hrs-
si c h er h eit s ar b eit b e m ü ht si c h u m ei n s y st e m ati s c h e s Erf a s s e n d er i nt er n e n 
Risi k e n. Ei n e k o n s e q u e nt e I nt e gr ati o n a b er v erl a n gt a u c h di e A b sti m m u n g 
i n di e s er Z w ei gl eisi g k eit. Erf or d erli c h ist d a h er ei n e hi nr ei c h e n d e K o m-
m u ni k ati o n z wis c h e n B eir ät e n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d K o m mi s si o n e n 
f ür V er k e hr s si c h er h eit. 
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I n d a s F or s c h u n g s pr oj e kt „ Di e si c h er e St a dt ", w el c h es d a s B u n d e s mi ni st e-
ri u m f ür R a u m or d n u n g, B a u w e s e n u n d St ä dt e b a u a u s g e s c hri e b e n h at u n d 
d a s v o m I n stit ut f ür W o h n e n u n d U m w elt wi s s e n s c h aftli c h b e gl eit et wir d, 

D a s Pr oj e kt „ Di e si c h er e St a dt " w ur d e a u s g e ar b eit et v o m I n stit ut W o h n e n u n d 
U m w elt - Dr. A ntj e Fl a d e, Dr. R ai n er Gr eiff, Elis a b et h D a u w e, R e n at e G u d er -
i m J a hr e 1 9 9 5 i m A uftr a g d es B u n d e s mi ni st eri u m s f ür R a u m or d n u n g, B a u w es e n 
u n d St ä dt e b a u. 
Ei n es d er dr ei u nt er s u c ht e n W o h n g e bi et e, di e i n Pl att e n b a u w eis e erri c ht et w er d e n, 
ist d er „ H err e n b er g " i n Erf urt. S eit e ns d er St a dt Erf urt w ur d e H err R ei c h ar dt, 
St a dt pl a n u n g s a mt, mit d er B etr e u u n g d er A uf g a b e a us Si c ht d er B a u v er w alt u n g 
b e a uftr a gt. 
D a z u f a n d e n i m B u n d e s mi ni st eri u m f ür R a u m or d n u n g, B a u w es e n u n d St ä dt e b a u 
m e hr er e B er at u n g e n i n B o n n st att. N a c h F erti gst ell u n g d er Ar b eit w ur d e n i m D e-
z e m b er 1 9 9 5 d e n b et eili gt e n St a dt v er w alt u n g e n, Mi nist eri e n u n d w eit er e n Ei n-
ri c ht u n g e n di e U nt erl a g e n z ur V erf ü g u n g g est ellt. Ei n e f ür di e Öff e ntli c h k eit v or-
g es e h e n e Br os c h ür e ist i n Ar b eit. 
D a s hi er v or g est ellt e M at eri al ü b er d a s Pr oj e kt „ Di e si c h er e St a dt " ist ei n e Z u-
s a m m e n st ell u n g d er w es e ntli c hst e n A n al y s e d at e n, B e w ert u n g e n, Pl a n u n gs v or-
s c hl ä g e u n d H a n dl u n gs w eis e n f ür d e n B er ei c h d er Gr o ß w o h n si e dl u n g „ H err e n-
b er g " i n Erf urt. D a b ei ist z u b e a c ht e n, d a ß P ass a g e n w ort gl ei c h a us d er Ar b eit d es 
I n stit ut s W o h n e n u n d U m w elt, D ar m st a dt, i n d e n V ortr a g ei n g efl oss e n si n d, o h n e 
d a ß si e g e k e n n z ei c h n et w ur d e n. 
A kti vit ät e n di es b e z ü gli c h i n d er St a dt  Erf urt w er d e n ni c ht a uf g ef ü hrt, d a z u m 
ei n e n d ur c h di e W o h n u n gs v er mi et er a m G e b ä u d e s el bst S a ni er u n g s m a ß n a h m e n 
mit d e n e nt s pr e c h e n d e n Si c h er u n g s m a ß n a h m e n d ur c h g ef ü hrt w er d e n u n d z u m 
a n d er e n M a ß n a h m e n d er St a dt Erf urt a uf b a uli c h e m G e bi et er st i n d er n ä c h st e n 
Z eit erf ol g e n k ö n n e n. 
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i st a u c h di e St a dt Erf urt ei n b e z o g e n. I n d e m Pr oj e kt wir d d er Fr a g e n a c h 
d e n Z u s a m m e n h ä n g e n z wis c h e n g e b a ut er U m w elt u n d öff e ntli c h er Si c h er-
h eit i n o st d e ut s c h e n Gr o ß si e dl u n g e n n a c h g e g a n g e n. Es b est e h e n B ef ür c h-
t u n g e n, d a ß d ur c h d e n W e g z u g ei n k o m m e n s st är k er er Gr u p p e n u n d d e m 
Z u z u g ei n k o m m e n s- u n d s o zi al s c h w ä c h er er H a u s h alt e si c h di es e Gr o ß-
si e dl u n g e n z u Pr o bl e m g e bi et e n e nt wi c k el n u n d a u c h i n er h ö ht e m M a ß e 
d ur c h Kri mi n alit ät b el a st et w er d e n k ö n nt e n. Di es e B ef ür c ht u n g e n s o wi e 
d a s g e n er ell s c hl e c ht e I m a g e d er Gr o ß si e dl u n g e n i n d e n alt e n B u n d e sl ä n-
d er n w ar e n A u sl ö s er f ür d a s F or s c h u n g s pr oj e kt „ Di e si c h er e St a dt ". 

A uf d er Gr u n dl a g e wiss e ns c h aftli c h er Er k e n nt ni s s e s ollt e f est g est ellt 
w er d e n, i n wi e w eit z wis c h e n Kri mi n alit ät u n d b a uli c h e n b z w. st ä dt e b a uli-
c h e n M er k m al e n ei n Wir k u n g s z u s a m m e n h a n g b e st e ht. Zi el d er A n al ys e ist 
di e E nt wi c kl u n g v o n Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e n f ür di es e Si e dl u n g e n. 

Di e U nt er s u c h u n g b e st a n d a u s vi er T eil e n: 
• A u s w ert u n g d er F a c hlit er at ur, 
• Sit u ati o n s a n al y s e d er U nt er s u c h u n g s g e bi et e, 
• A u s ar b eit u n g all g e m ei n er Gr u n d s ät z e b z w. v o n „ B a u st ei n e n " f ür Pr ä-

v e nti o n s k o n z e pt e i n Gr o ß si e dl u n g e n, 
• A bl eit u n g ort s s p e zifi s c h er Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e. 

U nt er s u c ht w ur d e n dr ei v or g e g e b e n e Gr o ß si e dl u n g e n: 
• G or bit z i n Dr e s d e n, 
• H err e n b er g i n Erf urt u n d 
• Gr eif s w al d er Str a ß e i n O st b erli n. 

Ei n L e n k u n g s a u s s c h u ß b e gl eit et e d a s F or s c h u n g s pr oj e kt. 
M ei n B eitr a g f u ßt i m w es e ntli c h e n a uf d e n Er k e n nt ni s s e n d es F or-

s c h u n g s pr oj e kt e s u n d d er e n D ar st ell u n g i n d e m v or g el e gt e n B eri c ht d es 
I n stit ut s W o h n e n u n d U m w elt. 

2. A us w e rt u n g d e r F a c hlit e r at u r 

N e u er e F or s c h u n g s ar b eit e n li e ß e n f ol g e n d e A k z e nt s et z u n g e n er k e n n e n: 
• D a s wiss e ns c h aftli c h e I nt er e s s e ri c ht et si c h z u n e h m e n d m e hr a uf Kri-

mi n alit ät sf ur c ht. Di es e st e ht i n k ei n e m e n g e n Z u s a m m e n h a n g mit d e m 
t at s ä c hli c h e n A u s m a ß kri mi n ell er Er ei g niss e. 
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• I n s Bli c kf el d g el a n g e n z u n e h m e n d a u c h P h ä n o m e n e d er V er w a hr-
l o s u n g u n d U n g e pfl e gt h eit v o n W o h n g e bi et e n s o wi e V a n d alis m us, di e 
m ö gli c h e Ei nfl u ßf a kt or e n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht si n d u n d di e als Z ei-
c h e n b e gi n n e n d er n e g ati v er E nt wi c kl u n g e n g e w ert et w er d e n. 

• D a s S p e ktr u m m ö gli c h er M a ß n a h m e n z ur V er h üt u n g v o n Kri mi n alit ät 
u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht h at si c h er w eit ert. 

Z ur Er kl är u n g v o n Kri mi n alit ät u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht li e g e n v ers c hi e-
d e n e T h e ori e n mit u nt er s c hi e dli c h e n S c h w er p u n kt s et z u n g e n v or. S c h w er-
p u n kt e si n d d a b ei: 
• T at ort e u n d T at g el e g e n h eit e n, 
• Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d U n si c h er h eit s g ef ü hl e u n d 
• R a h m e n b e di n g u n g e n d er S o zi ali s ati o n. 

I n vi el e n T h e ori e n wi e d er k e hr e n d e K o n z e pt e si n d i nf or m ell e S o zi al k o n-
tr oll e u n d T errit ori alit ät. I nf or m ell e S o zi al k o ntr oll e ist g e g e b e n, w e n n d er 
b etr eff e n d e öff e ntli c h e R a u m ü b er s c h a u b ar, ei n s e h b ar u n d b el e bt ist, als 
T errit ori alit ät wir d b e z ei c h n et, w e n n si c h di e B e w o h n er u n d B e w o h n eri n-
n e n f ür i hr W o h n u mf el d v er a nt w ortli c h f ü hl e n, w e n n si e di es es s c h üt z e n 
u n d si c h f ür d ess e n Er h alt u n g ei ns et z e n. 

3. A n al ys e d e r U nt e r s u c h u n g s g e bi et e 

D a s W o h n g e bi et Erf urt- H err e n b er g ist ei n e mitt el gr o ß e Si e dl u n g mit r el a-
ti v g eri n g er B e v öl k er u n gs di c ht e ( Ei n w o h n er p er 3 0. 0 6. 1 9 9 5: 1 4. 2 8 3) 
u n d - g e m ess e n a n d er g e s a mt st ä dti s c h e n B e v öl k er u n g - a u s g e gli c h e n er 
Alt er s str u kt ur i m b e v or z u gt e n s ü dli c h e n T eil d er St a dt. 

Ei n z e ntr al e s Er g e b nis all er dr ei U nt er s u c h u n g s g e bi et e w ar, d a ß si c h 
k ei n e ü b er d ur c h s c h nittli c h e h o h e Kri mi n alit ät sr at e n a c h w ei s e n li e ß, s o n-
d er n e h er ei n e g eri n g er e. Wi e i n all e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n l a g d er A nt eil 
a n Di e b st a hl d eli kt e n b ei ü b er 7 0 %. 

Di e i m W o h n g e bi et H err e n b er g r e gi stri ert e Kri mi n alit ät h e bt si c h ni c ht 
g e g e n ü b er d erj e ni g e n d er G e s a mt st a dt Erf urt h er v or. Di e J u g e n dli c h e n 
u n d H er a n w a c h s e n d e n i n d er Gr o ß si e dl u n g si n d i n s g e s a mt g es e h e n w e ni-
g er kri mi n ell, als m a n ur s pr ü n gli c h a n g e n o m m e n h att e. 

Es z ei gt e si c h a u c h, d a ß di e T at ort e k ei n e „ A n g st "- Ort e u n d „ A n g st "-
Ort e k ei n e T at ort e si n d. 
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Di e öff e ntli c h e Si c h er h eit wir d v o n d e n B e w o h n er n ni c ht als Pr o bl e m 
a n g es e h e n. Es gi bt l e di gli c h ei ni g e Ort e, wi e U nt erf ü hr u n g e n, u n b el e u c h-
t et e W e g e, ni c ht a u sr ei c h e n d a u s g e st att et e u n d b el e u c ht et e H alt e st ell e n, 
Tr eff p u n kt e J u g e n dli c h er, di e v or all e m i n d e n Z eit e n d er D u n k el h eit U n-
si c h er h eits g ef ü hl e a u sl ö s e n. A u c h d a s i n W e st d e ut s c hl a n d i m m er wi e d er 
b e st äti gt e Er g e b nis, d a ß Fr a u e n s o wi e ält er e M e n s c h e n si c h h ä ufi g er v er-
u n si c h ert f ü hl e n, k o n nt e ni c ht n a c h g e wi es e n w er d e n. 

Ei n e Er kl är u n g f ür di e kri mi n ol o gi s c h e U n a uff älli g k eit d er u nt er s u c h-
t e n Gr o ß si e dl u n g e n ist, d a ß d ari n i m m er n o c h ei n e br eit e s o zi al e Mi-
s c h u n g e xisti ert. Di es e d ürft e z u k ü nfti g j e d o c h g ef ä hr d et s ei n, d e n n di e 
A n al ys e er g a b a u c h, d a ß i m D ur c h s c h nitt r u n d ei n Dritt el d er B e w o h n er 
a m li e bst e n a u s d e n Si e dl u n g e n w e g zi e h e n w ür d e. D er W u ns c h u m z u zi e-
h e n b e st e ht v or all e m b ei d e n u nt er 4 0j ä hri g e n. Di es u nt er str ei c ht di e N ot-
w e n di g k eit v o n M a ß n a h m e n i m b a uli c h e n u n d st ä dt e b a uli c h e n B er ei c h, 
di e d ar a uf g eri c ht et si n d, di e Gr o ß si e dl u n g e n z u m W o h n e n attr a kti v er z u 
m a c h e n, s o d a ß di e s o zi al e n Str u kt ur e n s o w eit wi e m ö gli c h er h alt e n bl ei-
b e n u n d l a n gfri sti g d a mit a u c h di e Si c h er h eit g e w ä hrl ei st et ist. 

Ei ni g e A n z ei c h e n, z. B. d er B a u b o o m u n d di e Fl ä c h e n a u s w ei s u n g e n f ür 
W o h n u n g s n e u b a u, s pr e c h e n d af ür, d a ß di e E nt wi c kl u n g i n d e n Gr o ß si e d-
l u n g e n i n Z u k u nft u n g ü n sti g v erl a uf e n wir d. S o b al d si c h m e hr M ö gli c h-
k eit e n bi et e n, u m di e b e st e h e n d e n U m z u g s w ü n s c h e z u r e alisi er e n, dr o ht 
ei n e s o zi al e E nt mi s c h u n g mit n e g ati v e n s o zi al e n F ol g e n, d ar u nt er ei n er er-
h ö ht e n Kri mi n alit ät. V or di es e m Hi nt er gr u n d k o m mt d er St ei g er u n g d er 
Attr a kti vit ät di es er G e bi et e f ür all e Alt er s gr u p p e n s o wi e d er V er b ess er u n g 
d er L e b e n s b e di n g u n g e n v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n i n d e n Gr o ß si e d-
l u n g e n er h e bli c h e B e d e ut u n g z u. 

4. E r g e b niss e d e r Sit u ati o ns a n al ys e 

D er St a dtt eil Erf urt- H err e n b er g h att e mit St a n d 3 0. 0 6. 1 9 9 5 1 4. 2 8 3 Ei n-
w o h n er. D er A u sl ä n d er a nt eil ist mit n ur 1 % s e hr g eri n g. D a s G e bi et er-
str e c kt si c h ü b er 1 7 9 h a. D a s W o h n g e bi et ist ei n r ei n es W o h n g e bi et, v o n 
d e n i n s g e s a mt 6. 5 5 7 W o h n u n g e n g e h ör e n r u n d di e H älft e d er K o m m u n a-
l e n W o h n u n g s b a u g e s ell s c h aft Erf urt u n d j e w eils et w a ei n Vi ert el d e n W o h-
n u n g s b a u g e n o s s e n s c h aft e n „ Erf urt " u n d „ Ei n h eit ". Di e d ur c h s c h nittli c h e 
H a u s h alt s gr ö ß e ist mit 2, 2 5 P er s o n e n ä h nli c h wi e i n d er G e s a mt st a dt. 
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4. 1 K ri mi n alit ät u n d s u bj e kti v e Si c h e r h eit 

D a s mit A b st a n d h ä ufi g st e D eli kt si n d Di e b st ä hl e, si e m a c h e n c a. 8 0 % 
all er r e gi stri ert e n Str aft at e n a us. H a u pt d eli kt e si n d L a d e n di e b st ä hl e u n d 
Di e b st ä hl e i m Z u s a m m e n h a n g mit d e m Kf z. 

Di e „ A n g st "- Ort e i m W o h n g e bi et H err e n b er g si n d k ei n e T at ort e. Ei n 
t y pi s c h er „ A n g st "- Ort ist ei n e U nt erf ü hr u n g, hi nt er d er si c h ei n e Str a ß e n-
b a h n h alt e st ell e b efi n d et, di e n ur a uf di es e m W e g e err ei c ht w er d e n k a n n. 
D er Z u g a n g z ur H alt e st ell e „ H a ar b er g str a ß e " u n d d a s U mf el d d es J u-
g e n d cl u bs „ Ur n e " w ur d e v o n m e hr er e n B e w o h n er n als u n si c h er b e z ei c h-
n et. Als w eit er e B er ei c h e, di e U n si c h er h eit s g ef ü hl e a u sl ö s e n, w ur d e n d a s 
Z e ntr u m Kl ei n er H err e n b er g mit K a uf h all e, G a st st ätt e us w. u n d s c hli e ß-
li c h d er K a m m w e g g e n a n nt. M a n g el n d e B el e u c ht u n g u n d s c hl e c ht e Ei n-
s e h b ar k eit si n d di e w es e ntli c h e n Gr ü n d e f ür di e d ort erl e bt e U n si c h er h eit. 

D er ü b er wi e g e n d e T eil d er B e w o h n er di es es W o h n g e bi et es b e w ert et di e 
öff e ntli c h e Si c h er h eit mit „ es g e ht s o ". Di ej e ni g e n, di e di e Sit u ati o n kriti-
s c h er b e urt eil e n, f ü hr e n als B e gr ü n d u n g di e A n o n y mit ät, di e s c hl e c ht e B e-
l e u c ht u n g u n d U n ü b er si c htli c h k eit, di e z u g eri n g e P oli z ei pr ä s e n z, di e v er-
m ei ntli c h e Kri mi n alit ät i m G e bi et u n d pr o bl e m ati s c h e B e w o h n er a n. 

I m H a u s u n d d ess e n U m kr ei s f ü hl e n si c h di e m ei st e n B e w o h n er si c h er. 
Ei n e 1 9 9 3 v o n d er St a dt d ur c h g ef ü hrt e B efr a g u n g er g a b, d a ß si c h 5 7 % d er 
B efr a gt e n n a c ht s a uf d er Str a ß e ni c ht si c h er f ü hl e n, w eit er e 3 8 % ,, ni c ht 
i m m er ". 

4. 2 S o zi al e D u r c h mi s c h u n g/ Fl u kt u ati o n 

Di e B e w o h n er str u kt ur z ei c h n et si c h d ur c h i hr e s o zi al e D ur c h mi s c h u n g 
a us. I m W o h n g e bi et H err e n b er g si n d all e B er uf s gr u p p e n u n d s o zi al e n 
S c hi c ht e n v ertr et e n. Es wir d f ür s e hr w a hr s c h ei nli c h g e h alt e n, d a ß z u k ü nf-
ti g ei n e s o zi al e E nt mi s c h u n g ei ntritt, w eil a n d er e n ort s vi el e n e u e W o h n u n-
g e n g e b a ut w er d e n. 

Di e Bl ei b e- b z w. U m z u g s w ü n s c h e si n d u n a b h ä n gi g v o n d er Ei n s c h ät-
z u n g d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit i m G e bi et u n d u n a b h ä n gi g v o m G e-
s c hl e c ht. 
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4. 3 P ositi v e A s p e kt e f a r d as W o h n g e bi et H err e n b er g 

D er St a dtt eil H err e n b er g li e gt ni c ht w eit v o m St a dt z e ntr u m e ntf er nt. Mit 
d er Str a ß e n b a h n w er d e n w e ni g er als 1 0 Mi n ut e n b e n öti gt, u m i n di e I n-
n e n st a dt z u g el a n g e n. 

Di e st a dtr ä u mli c h e L a g e i m b e v or z u gt e n S ü d e n d er St a dt u n d di e r ei z-
v oll e t o p o gr a p hi s c h e Sit u ati o n si n d g ut e V or a u s s et z u n g e n d af ür, d a ß di e 
Pl att e n b a u si e dl u n g als W o h n q u arti er a u c h l ä n g erfri sti g attr a kti v bl ei b e n 
k a n n. 

Di e Z a hl d er Ki n d er s pi el pl ät z e ist ä h nli c h wi e i n d e n a n d er e n Pl att e n-
b a u si e dl u n g e n r el ati v h o c h. Ki n d ert a g e s st ätt e n u n d S c h ul e n b efi n d e n si c h 
dir e kt i m G e bi et. D a s Ö P N V- A n g e b ot wir d v o n d e n B e w o h n er n s e hr p osi-
ti v b e w ert et. 

4. 4 N e g ati v e A s p e kt ef a r d as W o h n g e bi et H e r r e n b e r g 

Es f e hl e n S p ort ei nri c ht u n g e n f ür Ni c ht v er ei ns mit gli e d er, e b e ns o k ult ur ell e 
A n g e b ot e. Di e N ut z b ar k eit d er A u ß e n b er ei c h e d er H ä u s er u n d di e Fr ei-
z eit m ö gli c h k eit e n w er d e n v o n d er W o h n b e v öl k er u n g r el ati v s c hl e c ht b e ur-
t eilt. Di e M e n s c h e n f ü hl e n si c h z u n e h m e n d w e ni g er v er a nt w ortli c h f ür i hr e 
W o h n u n g s u m g e b u n g, z. B. wir d S p err m üll ei nf a c h a b g est ellt. A n ei ni g e n 
Ort e n si e ht es s c h m ut zi g, u n g e pfl e gt bis v er w a hrl o st a us. Z er st ör u n g a n 
T ür e n, F a hr st ü hl e n, Bri ef k a st e n a nl a g e n us w. k ö n n e n ni c ht i m m er u n v er-
z ü gli c h b es eiti gt w er d e n. D er r u h e n d e V er k e hr st ellt ei n b e s o n d er e s Pr o-
bl e m d ar. Di e p ar k e n d e n A ut o s er h ö h e n di e U n ü b er si c htli c h k eit. M a n 
s c h e ut si c h, d a s A ut o a uf gr o ß e n P ar k pl ät z e n a m n ör dli c h e n R a n d d er 
Si e dl u n g a b z u st ell e n, w eil d a n n w eit e F u ß w e g e z ur ü c k z ul e g e n si n d. 

4. 5 Sit u ati o nf a r g ef ä h r d et e Ki n d e r u n d J u g e n dli c h e 

I m W o h n g e bi et H err e n b er g w o h n e n vi el e Ar b eitsl os e. Si e w ar e n bis 1 9 9 0 i n 
d e m a n gr e n z e n d e n Mi kr o el e ktr o ni k b etri e b b e s c h äfti gt. E h e m al s ar b eit e-
t e n d ort 4. 0 0 0 M e n s c h e n, j et zt si n d es n ur c a. 2 8 0. S eit d e m tr et e n f a mili är e 
u n d Al k o h ol pr o bl e m e a uf, w as si c h v or all e m a uf di e Ki n d er u n d J u g e n d-
li c h e n i n di e s e n F a mili e n n e g ati v a u s wir kt. Si e r e a gi er e n mit A g gr essi vit ät 
u n d pr o v o zi er e n d e m V er h alt e n. Es gi bt m e hr er e pr o bl e m ati s c h e J u g e n d-
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gr u p p e n i m G e bi et, di e u nt er ei n a n d er ri v alisi er e n. Kr aftf a hr z e u g d eli kt e 
u n d Al k o h ol k o n s u m si n d i n di es e n Gr u p p e n a n d er T a g e s or d n u n g. 

4. 6 M a ß n a h m e n u n d M a ß n a h m e n v o r s c hl ä g e 

L a uf e n d e M a ß n a h m e n z ur I nt e gr ati o n j u g e n dli c h er R a n d gr u p p e n si n d di e 
m o bil e J u g e n d ar b eit u n d di e S c h uls o zi al ar b eit. Es ar b eit e n z. Z. z w ei Str e et-
w or k eri n n e n i m R a h m e n d es „ A kti o n s pr o gr a m m s g e g e n A g gr essi o n u n d G e-
w alt " i n di es e m B er ei c h. Di e V ors c hl ä g e d er B e v öl k er u n g g e h e n ü b er wi e g e n d 
i n di e Ri c ht u n g, m e hr A n g e b ot e f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e z u s c h aff e n. 

Di e P oli z ei pr ä s e n z s ollt e er h ö ht w er d e n. Es wir d d er Ei n s at z ei n es w ei-
t er e n K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e n g ef or d ert. Wi e a u s d er Mili e u er h e b u n g h er-
v or gi n g, w er d e n h ä ufi g er e P oli z eistr eif e n v or all e m n a c ht s g e w ü n s c ht, a b er 
a u c h P oli z eistr eif e n z u F u ß. 

5. P r ä v e nti o n s k o n z e pt e f ü r d a s U nt e r s u c h u n g s g e bi et 

5. 1 A n s ät z e f ü r ei n P r ä v e nti o n s k o n z e pt 

• Er h ö h u n g d es Si c h er h eit s g ef ü hl s f ür di e W o h n b e v öl k er u n g, 
• V er b ess er u n g d er S o zi ali si er u n g s b e di n g u n g e n, 
• V erri n g er u n g v o n T at g el e g e n h eit e n. 

5. 1. 1 E r h ö h u n g d es Si c h e r h eit s g ef ü hl s 

A us d er Si c ht d es St a dt pl a n u n g s a mt e s Erf urt g e ht es w e s e ntli c h d ar u m, di e 
E nt wi c kl u n g z u b e o b a c ht e n u n d a uf a n st e h e n d e b a uli c h e M a ß n a h m e n 
d ur c h I n v e st or e n st e u er n d u n d k o or di ni er e n d Ei nfl u ß z u n e h m e n. 

B ei d er w eit er e n Si e dl u n g s e nt wi c kl u n g s ollt e n i n s b e s o n d er e f ol g e n d e 
Zi el s et z u n g e n b e a c ht et w er d e n: 
• Er h ö h u n g d er st a dt str u kt ur ell e n Vi elf alt d ur c h kl ei nt eili g e n A u s b a u 

d er b ei d e n Z e ntr e n b z w. A nl a g er u n g e n ni e dri g g e s c h o s si g er G e b ä u d e 
f ür w eit er e N ut z u n g a n di e Z e ntr e n i n Ri c ht u n g K a m m w e g u n d a n d e n 
W e g v er bi n d u n g e n z u d e n Str a ß e n b a h n h alt e st ell e n. 
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• V er b ess er u n g d es A n g e b ot s z ur Fr ei z eit g e st alt u n g, i n s b e s o n d er e f ür J u-
g e n dli c h e. 

• Si c h er u n g d er s o zi al g e mis c ht e n B e w o h n er str u kt ur d ur c h ei n e e nt s pr e-
c h e n d e B el e g u n g s p oliti k u n d ei n diff er e n zi ert er es W o h n u n g s a n g e b ot. 

• Si c h er u n g d er W o h n g e b ä u d e. 

All e H a u s ei n g a n g st ür e n s ollt e n - s o w eit di es ni c ht b er eits erf ol gt ist - mit 
S c hli e ß z yli n d er u n d W e c hs els pr e c h a nl a g e a u s g e st att et w er d e n. 

Di e Si c h er u n g d es W o h n u mf el d es, ei n e z w e c k m ä ßi g e u n d si c h er e F ü h-
r u n g öff e ntli c h er W e g e, di e Er h ö h u n g d er K o m m u ni k ati o n s di c ht e z wi-
s c h e n d e n B e w o h n er n u n d ei n e Er w eit er u n g d er H a n dl u n g s m ö gli c h k eit e n 
i m ei g e n e n W o h n u mf el d, si n d g e ei g n et, d a ß Si c h er h eits g ef ü hl z u er h ö h e n. 

5. 1. 2 V e r b ess e r u n g d e r S o zi ali s ati o n s b e di n g u n g e n 

Di e Er h ö h u n g d er st a dt str u kt ur ell e n Vi elf alt, di e V er b ess er u n g d es Fr ei-
z eit a n g e b ot s f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e u n d di e U nt er st üt z u n g g ef ä hr-
d et er Ki n d er u n d J u g e n dli c h er st ell e n w es e ntli c h e M a ß n a h m e n z ur V er-
b e s s er u n g d er S o zi ali s ati o n s b e di n g u n g e n d ar. 

B ei d er Er h ö h u n g d er st a dt str u kt ur ell e n Vi elf alt bi et et si c h v or all e m 
d er B er ei c h z wis c h e n d e n b ei d e n b e st e h e n d e n Z e ntr e n a n. Gr ö ß er e, d er z eit 
br a c h li e g e n d e Fl ä c h e n b efi n d e n si c h l e di gli c h b ei ds eiti g d er Bl ü c h er str a ß e 
a n d er Ei n m ü n d u n g i n di e n ör dli c h e H a u pt er s c hli e ß u n g s str a ß e „ A m H er-
r e n b er g ". Di e Fl ä c h e w estli c h d er Bl ü c h er str a ß e w ur d e v o n ei n e m I n v e st or 
er w or b e n, d er hi er Fr ei z eit ei nri c ht u n g e n s c h aff e n m ö c ht e. 

W ä hr e n d di e Z a hl d er S pi el pl ät z e als a u sr ei c h e n d er s c h ei nt, f e hl e n i ns-
b e s o n d er e f ür J u g e n dli c h e Tr eff p u n kt e i m G e bi et. 

5. 1. 3 V e r ri n g e r u n g v o n T at g el e g e n h eit e n 

Di e M a ß n a h m e n, di e z ur Si c h er u n g v o n W o h n g e b ä u d e n u n d a uf öff e nt-
li c h e n Fl ä c h e n z u tr eff e n si n d, w ur d e n u nt er d e m A s p e kt d er Er h ö h u n g 
d er s u bj e kti v e n Si c h er h eit b er eits d ar g e st ellt. 

U nt er Si c h er h eit s a s p e kt e n, a b er a u c h a u s B e q u e mli c h k eit st ell e n di e 
B e w o h n er i hr e F a hr z e u g e m ö gli c h st w o h n u n g s n a h a b. E ntl a n g d er W o h n-
str a ß e n b z w. d er i nt er n e n Er s c hli e ß u n g s str a ß e n w er d e n hi erf ür i m ei n g e-
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s c hr ä n kt e n M a ß e P ar k pl ät z e mit L ä n g s- u n d S e n kr e c ht a uf st ell u n g a n g e-
b ot e n. S e hr h ä ufi g w er d e n a b er a u c h di e W e n d efl ä c h e n u n d H a u s z uf a hr-
t e n z u g e p ar kt. 

A uf l ä n g er e Si c ht ist ei n e U m g e st alt u n g d er St ell pl at zfl ä c h e n a uf d e m 
N or d h a n g d es W o h n g e bi et es z u er w ä g e n. D a b ei k ö n nt e n j e w eils di e St ell-
pl ät z e a uf d er H a n g s eit e u nt er d e m d ar ü b erli e g e n d e n P ar k d e c k als g e-
s c hl oss e n e G ar a g e nfr o nt a u s g e bil d et w er d e n. 
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Z u s a m m e nf a s s u n g d e r Di s k u s si o n 
d e r A r b eit s g r u p p e I I 

J O A C HI M Ü B E R G F E L L- F U C H S 

Di e Di s k u s si o n d er B eitr ä g e d er z w eit e n Ar b eit s gr u p p e z u m T h e m e n-
b er ei c h „ A s p e kt e u n d Pr oj e kt e k o m m u n al er I niti ati v e n u n d Pr o gr a m m e 
z ur Pr ä v e nti o n " st a n d v or all e m u nt er d e m A s p e kt d er D ar st ell u n g u n d 
B e w ert u n g k o n kr et er kri mi n al pr ä v e nti v er Pr oj e kt e i n D e ut s c hl a n d, di e 
L eit u n g h att e n H err H U T T ( Erf urt) u n d Fr a u Pr of. L U D WI G ( J e n a)'. 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n H err n K o et zs c h e ( R os d orf) z u m 
T h e m a „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n S c hl es wi g- H olst ei n " b at H err 
S C H N EI D E R ( W ei m ar) d e n R ef er e nt e n, i nt e nsi v er a uf di e Kriti k p u n kt e ei n-
z u g e h e n, di e er b er eits i m A n s c hl u ß a n d as R ef er at d es G e s c h äft sf ü hr er s 
d es St ä dt e- u n d G e m ei n d e b u n d e s G n a u c k ( v gl. B eitr a g i n di es e m B a n d 
u n d Di s k u s si o n z ur A G I) g e ä u ß ert h a b e. 

K O E T Z S C H E b et o nt e, er h a b e si c h l e di gli c h d a hi n g e h e n d h er a us g ef or-
d ert g ef ü hlt, d a G n a u c k di e A uff ass u n g g e ä u ß ert h a b e, d er L a n d e sr at i n 
S c hl es wi g- H olst ei n s ei ei n ri esi g er „ W a s s er k o pf'. Er h a b e d a n n ei n e n L a n-
d e sr at mit a c ht bis z e h n P er s o n e n i n T h üri n g e n v or g es c hl a g e n, si e s el bst 
h ätt e n i n S c hl es wi g- H olst ei n 1 4 0 Mit gli e d er di e i n z w ölf Ar b eit s gr u p p e n 
t äti g s ei e n. U m di es es Pr o bl e m d er M ass e z u b e w älti g e n, m üss e m a n j e-
d o c h wiss e n, d a ß ei n m al j ä hrli c h ei n e Pl e n ar v er s a m ml u n g a b g e h alt e n 
w er d e, a n d er j e d er t eil n e h m e n k ö n n e, a n d er j e d o c h f a kti s c h n ur ei n 

Di e i m B a n d v er öff e ntli c ht e n B eitr ä g e v o n S C HI M P E L E R, W  & H E P P, R. ,, K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g "; M 1s T E R E K, W  & R EI-
C H E R T Z, J. ,, V er u n si c h er u n g d ur c h Kri mi n alit ät ? Er st e Er g e b niss e ei n er r e pr ä s e n-
t ati v e n M ei n u n g s u mfr a g e i n H a m m/ W e stf. "; S C H R E Y Ö G G, F. ,, G e w alt g e g e n 
Fr a u e n - M ö gli c h k eit e n K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n "; H A U S M A N N, C. & 
H o R N B O S T E L, S. ,, V o n d er V ol ks p oli z ei l er n e n o d er: Wi e n e u ist di e K o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n " w ur d e n w ä hr e n d d e s Erf urt er K oll o q ui u m s ni c ht v or g etr a-
g e n. 
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Br u c ht eil t eil n e h m e. Di e K o nti n uit ät w er d e d ur c h ei n Gr e mi u m g e w a hrt, 
d a s si c h a u s d e m V or st a n d, d er G e s c h äft sf ü hr u n g u n d d e n V orsit z e n d e n 
d er ei n z el n e n Ar b eit s gr u p p e n z u s a m m e n s et z e u n d d a mit c a. 1 5 bis 2 0 P er-
s o n e n u mf ass e, w el c h e dr ei- o d er vi er m al j ä hrli c h t a gt e n, u m d a mit di e 
Ri c htli ni e n d er P oliti k z u b e sti m m e n. Ä h nli c h e s g elt e a u c h f ür L ü b e c k. S o 
h a b e J ä g er i n s ei n e m R ef er at di e Gli e d er u n g d es d orti g e n Pr ä v e nti o n sr at e s 
v or g est ellt. Di e h o h e Z a hl d er P er s o n e n h a b e si c h d ar a u s er g e b e n, d a ß 
m a n si c h z ur A uft a kt v er a n st alt u n g ni c ht e nt s c hl o s s e n h a b e, ä h nli c h wi e i n 
Fr a n kf urt, ei n e n V er ei n z u gr ü n d e n, s o n d er n v o n d er I n n e n s e n at ori n s ei e n 
all e m ö gli c h e n I nt er e s s e nt e n a m B er ei c h d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ei n g e-
l a d e n w or d e n. Es s ei e n s o et w a 1 2 0 bis 1 3 0 P er s o n e n z u s a m m e n g e k o m-
m e n, v o n d e n e n c a. 8 0 n a c h V orst ell u n g d er g e pl a nt e n pr o gr a m m ati s c h e n 
Ar b eit si c h z ur Mit wir k u n g b er eit er kl ärt h ätt e n. 

Er s e h e d a s Pr o bl e m, u n d di es s ei s ei n e Kriti k a n d e n T h üri n g er Pl ä n e n, 
wi e m a n ei n e B e s c hr ä n k u n g d ur c h A u s gr e n z u n g v o n z ur Mit ar b eit b er ei-
t e n P er s o n e n err ei c h e n w oll e. Er k ö n n e si c h ni c ht v orst ell e n, d a ß z. B. ei n e 
Li g a v o n S o zi al v er b ä n d e n, wi e si e v o n G n a u c k g e n a n nt w or d e n s ei, a u s-
r ei c h e, w e n n ni c ht di e ei n z el n e n V er b ä n d e s el bst v ertr et e n s ei e n. Hi er s ei e n 
n e b e n B efi n dli c h k eit e n u n d K o n k urr e n z d e n k e n v. a. a u c h z u m T eil u nt er-
s c hi e dli c h e A uf g a b e n str u kt ur e n, m ö gli c h er w eis e a u c h i m Hi n bli c k a uf u n-
t ers c hi e dli c h e R e pr ä s e nt ati o n e n z u b er ü c k si c hti g e n, s o d a ß m a n a uf m ö g-
li c hst vi el e A g e nt e n b ei d er pr a kti s c h e n Ar b eit z ur ü c k gr eif e n m üss e. S o 
z ei g e di e Erf a hr u n g, z. B. i m B er ei c h ei n er Ar b eit s gr u p p e z u m L a d e n di e b-
st a hl, d a ß g er a d e d a n n di e gr ö ßt e n Eff e kt e i n d e n Ar b eit s gr u p p e n er zi elt 
w ür d e n, w e n n „ K o ntr a h e nt e n " - a uf d er ei n e n S eit e di e Wirt s c h aft, a uf 
d er a n d er e n di e P oli z ei o d er di e St a at s a n w alt s c h aft - v ertr et e n s ei e n. Di es 
f ü hr e d a z u, d a ß m a n i n d e n Ar b eit s gr u p p e n a uf ei n a n d er z u g e h e u n d g e-
g e ns eiti g es V er st ä n d ni s z ei g e, v or all e m j e d o c h, d a ß d a s j e w eili g e I nf or m a-
ti o n s p ot e nti al ei n g e br a c ht w er d e. S o h a b e z. B. di e St a at s a n w alt s c h aft Z u-
g a n g z u d e n Wirt s c h aft s v er b ä n d e n u n d z u gr o ß e n K a uf h ä u s er n g ef u n d e n, 
u m d ort a uf B etri e b s v er s a m ml u n g e n a u c h ei n m al i hr e n St a n d p u n kt d ar-
z ust ell e n. H ä ufi g b er u ht e n P a u s c h al urt eil e n ur a uf f e hl e n d e m V er st ä n d ni s 
f ür D et ail s o d er f ür d e n j e w eili g e n Hi nt er gr u n d, a uf w el c h e m b e sti m mt e 
A uss a g e n g etr off e n w ür d e n.  Ei n B eis pi el s ei di e E nt kri mi n ali si er u n g d es 
L a d e n di e b st a hl s, di e oft als ä u ß er st g ef ä hrli c h a n g e s e h e n w ür d e. I m R a h-
m e n ei n es M o d ells s ei i n D ä n e m ar k ( Es bj er g) er st m al s v er s u c ht w or d e n, 
d a ß P oli z ei b e a mt e s of ort a n Ort u n d St ell e V er w ar n g el d er v er h ä n gt e n, di e 
si c h n a c h d e m W ert d es g e st o hl e n e n G ut e s ri c ht et e n. Di es e V or g e h e ns-



6 1 4 J o a c hi m O b er gf ell- F u c h s 

w eis e, di e z u w eit er R e s o n a n z g ef ü hrt h a b e, br a c ht e d e m P oli z ei pr äsi d e n-
t e n v o n Es bj er g, H a n s J e ns e n, gr o ß e n Är g er mit d e m R ei c h s a n w alt ei n. 
D a b ei s ei all er di n gs di e j e w eili g e St ell u n g z u b er ü c k si c hti g e n. S o n e h m e di e 
j uri sti s c h e A bt eil u n g d er P oli z ei i n D ä n e m ar k i n w eit e m U mf a n g st a at s-
a n w alt s c h aftli c h e A uf g a b e n w a hr. I n z wi s c h e n s ei d a s E s bj er g er M o d ell mit 
Erf ol g a uf g a n z D ä n e m ar k a u s g e d e h nt w or d e n. Di es s ei d er A us g a n gs-
p u n kt f ür di e Ar b eit i n D e ut s c hl a n d g e w es e n; m a n h a b e a b er f est g est ellt, 
d a ß di es ni c ht r e ali si er b ar s ei, es k ö n n e w e d er di e Str af pr o z e ß or d n u n g g e-
ä n d ert w er d e n n o c h k ö n n e m a n ei n ä h nli c h e s V erf a hr e n ei nri c ht e n. 

Pr of. H EI N Z ( K o n st a n z) m er kt e a n, d a ß es a uff all e n d s ei, d a ß i n d er bis-
h eri g e n Di s k u s si o n i m m er wi e d er d e utli c h w ur d e, d a ß d er e nt s c h ei d e n d e 
F ort s c hritt d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n d ari n b est e h e, d a ß di e 
v er s c hi e d e n e n Gr e mi e n, di e bi sl a n g g e g e n ei n a n d er s el b st ä n di g g e ar b eit et 
h att e n, n u n i hr e I nf or m ati o n e n u n d K e n nt ni s s e b ü n d elt e n u n d z u s a m m e n-
ar b eit et e n, et w as, d a s er i n s ei n e m B eitr a g u n d s ei n e n St at e m e nt s als V er-
n et z u n g b e z ei c h n et h a b e. Di es s ei vi ell ei c ht d er e nt s c h ei d e n d n e u e u n d z u-
k u nft str ä c hti g e A n s at z i m B er ei c h d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. Ei n e n w eit er e n 
P u n kt, d e n er er w ä h n e n w oll e, b etr eff e di e G e s c h äft s or d n u n g d es R at es f ür 
Kri mi n al pr ä v e nti o n. S o h a b e K o et zs c h e d ar a uf hi n g e wi es e n, d a ß hi er a u c h 
di e Fr a g e d es Si c h er h eit s g ef ü hl s ei n e R oll e s pi el e. Er n e h m e d a h er a n, d a ß 
d a mit g e m ei nt s ei, d a ß d a s Zi el d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht n ur di e R e-
d u kti o n d er o bj e kti v e n Kri mi n alit ät sl a g e s ei, s o n d er n a u c h di e V er b es-
s er u n g d es Si c h er h eits g ef ü hls. K o et z s c h e h a b e z w ar d ar a uf hi n g e wi es e n, 
d a ß es ei n e wi c hti g e A uf g a b e s ei, ei n e Kri mi n alit ät s a n al y s e z u erst ell e n, er 
h a b e j e d o c h i n k ei n e m R ef er at bi sl a n g g e h ört, d a ß m a n v ers u c h e - wi e 
a u c h i m m er di es wiss e ns c h aftli c h a b g esi c h ert s ei - B e gl eitf ors c h u n g z u b e-
tr ei b e n. S o h a b e er i n s ei n e m B eitr a g d e utli c h g e m a c ht, d a ß es A uf g a b e d er 
kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g s ei i n di es e m B er ei c h di e Pl a n u n g z u b e gl ei-
t e n, a b er a u c h di e I m pl e m e nt ati o n u n d l et ztli c h di e E v al u ati o n. Di es s ei f ür 
i h n d er e nt s c h ei d e n d e U nt er s c hi e d z u m A u sl a n d. D ort, s ei es i n d e n Ni e-
d erl a n d e n, i n D ä n e m ar k, i n E n gl a n d o d er d e n U S A, g e b e es ü b er all, z u-
mi n d e st i n d e n A nf a n g s st a di e n, B e gl eitf ors c h u n g i n gr ö ß er e m U mf a n g. I n 
D e ut s c hl a n d d a g e g e n w er d e m a n e h er v o n d er Ü b er z e u g u n g g etr a g e n, es 
k o m m e et w as h er a u s u n d m a n k ö n n e et w as b e w e g e n, di e m ü h e v oll e Kl ei n-
ar b eit a u c h d er B e gl eitf or s c h u n g w er d e a b er hi nt a n g e st ellt. 

K o E T Z S C H E e nt g e g n et e H ei n z, d a ß es i m Hi n bli c k a uf d e n S y n er gi e-
eff e kt w o hl n ot w e n di g s ei, ei n g e m ei ns a m es D a c h z u fi n d e n, u nt er d e m di e 
u nt er s c hi e dli c h e n I nt er e s s e n z u s a m m e n k o m m e n k ö n nt e n. Di es g e h e m ö g-
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li c h er w eis e ni c ht o h n e ei n e V er or d n u n g. Di e Brit e n h ätt e n z. B. i m M or g a n-
R e p ort d ar a uf hi n g e wi es e n, d a ß es ei n er V er or d n u n g o d er ei n es G es et z es 
b e d ürf e, u m d a mit di e V er pfli c ht u n g d er G e m ei n d e n z ur Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n z u b e gr ü n d e n. Er st d a n n f ü hl e m a n si c h i n d er G e m ei n d e v er pfli c ht et. 
Di es er A p p ell f e hl e i n D e ut s c hl a n d n o c h. M a n h a b e z w ar i n S c hl es wi g-
H ol st ei n ei n e Str u kt ur k o m mi s si o n, w as m a n j e d o c h ei g e ntli c h br ä u c ht e, 
s ei e n g e m ei ns a m e R u n d erl a s s e d er j e w eili g e n b et eili gt e n R ess orts, z. B. d es 
I n n er e n, d er J usti z, d es S o zi al e n u n d d er K ult ur. N ur ei n A p p ell a n di e 
Mit ar b eit er b e wir k e a uf d er u nt er e n E b e n e ei n e Z u s a m m e n ar b eit, d a g e-
r a d e hi er K o n k urr e n z d e n k e n, Z u st ä n di g k eit s-, K o m p et e n z s c h wi eri g k eit e n 
u n d v or all e m di e v ölli g e F e hli nt er pr et ati o n d es D at e n s c h ut z e s v or h err-
s c h e. G er a d e i n D e ut s c hl a n d w er d e d er D at e n s c h ut z n a h e z u als F eti s c h 
b e h a n d elt. D a ß z u vi el D at e n s c h ut z a u c h hi n d erli c h s ei n k ö n n e, z ei g e ei n 
B eis pi el a u s Gr o ß brit a n ni e n, d a s ei n e g eri n gf ü gi g ni e dri g er e B e v öl k e-
r u n g s z a hl u n d Kri mi n alit ät s b el a st u n g, a b er ei n H u n d ertf a c h e s m e hr a n 
O pf er b etr e u u n g als D e ut s c hl a n d h a b e. D er Gr u n d hi erf ür li e g e d ari n, d a ß 
di e P oli z ei all e 2 4 St u n d e n d e n örtli c h e n O pf er hilf s gr u p p e n mitt eil e, w el-
c h e P er s o n e n O pf er g e w or d e n s ei e n, s o d a ß di e O pf er hilf s gr u p p e d e n K o n-
t a kt a uf n e h m e n k ö n n e, u m z u kl är e n, o b d a s O pf er ü b er h a u pt Hilf e br a u-
c h e o d er ni c ht. S o s ei z w ar b e k a n nt, d a ß i n m a xi m al 1 5 bis 2 5 Pr o z e nt d er 
F äll e Hilf e erf or d erli c h s ei, a b er es g e h e e b e n d ar u m, di es e r estli c h e n 7 5 
Pr o z e nt a u s z u s orti er e n. 

I n D e ut s c hl a n d, s o K o E T Z S C H E w eit er, s ei es ni c ht g el u n g e n, e b e n j e n e n 
n ot w e n di g e n g e m ei n s a m e n A p p ell z u st a n d e z u bri n g e n. Es s ei n ur h er a u s-
g e k o m m e n, d a ß m a n si c h i n f ü nf B u n d e sl ä n d er n, i n w el c h e n di e P oli z ei 
g e b et e n w or d e n s ei, di e Bil d u n g s ol c h er Gr e mi e n a n z ur e g e n, a uf di e A nr e-
g u n g b e s c hr ä n kt h a b e, d a ß di e P oli z ei ni c ht di e F e d erf ü hr u n g ü b er n e h m e n 
s oll e. I n K a n a d a s ei z. B. 1 9 8 5/ 8 6 d a z u a uf g ef or d ert w or d e n, k ei n e l o k al e n 
P oliti k er a uf z u n e h m e n, d a ei n e V er bi n d u n g v o n P oliti k u n d Pr ä v e nti o n b e-
d e ut e, d a ß a n ir g e n d ei n er St ell e p art ei p oliti s c h e I nt er e s s e n di e Pr ä v e nti o n 
i n i hr er E nt wi c kl u n g b e gr e n z e n k ö n nt e n, ei n P u n kt, d er i n di es er W eis e al-
l er di n gs i n D e ut s c hl a n d ni c ht r e ali si er b ar s ei. Hi er br a u c h e m a n di e P oliti-
k er, all ei n s c h o n a uf gr u n d d es S y n er gi e eff e kt es. S o s ei d er B e griff Kri mi-
n al pr ä v e nti o n o d er a u c h s o zi al e Si c h er h eit u n d P art n er s c h aft ei n e 
M ö gli c h k eit, u nt er s c hi e dli c h e I nt er e s s e n z u b ü n d el n. S el b st v er st ä n dli c h 
b er ü c k si c hti g e m a n n e b e n d er o bj e kti v e n Si c h er h eitsl a g e a u c h d a s s u bj e k-
ti v e Si c h er h eits g ef ü hl, m a n g e h e s o g ar s o w eit z u s a g e n, ei n e Ä n d er u n g d es 
s u bj e kti v e n Si c h er h eits g ef ü hls s ei z u m T eil w es e ntli c h wi c hti g er als d er o b-
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j e kti v e n Kri mi n alit ät, w el c h e m ö gli c h er w eis e k a u m o d er n ur p arti ell v or-

h a n d e n s ei. 
Di e v o n H ei n z a n g e s pr o c h e n Fr a g e d er B e gl eitf ors c h u n g st e h e a u c h i n 

S c hl es wi g- H olst ei n i m Bli c k p u n kt d es I nt er ess es. Ei n e Pr o bl e m a n al y s e i m 
Si n n e ei n er r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s a n al y s e r ei c h e all ei n ni c ht a us. Di es 
s ei e n z w ar „ h art e D at e n ", di e v o n d er P oli z ei g eli ef ert w ür d e n, es m ü ßt e n 
all er di n gs I nf or m ati o n e n a u s d e m S o zi al- o d er a u s d e m S c h ul b er ei c h hi n-
z u k o m m e n, v er b u n d e n mit all d e n Pr o bl e m e n d es D at e n s c h ut z e s o d er d er 
Z ur ü c k h alt u n g d er S c h ul e n n a c h d e m M ott o: ,, B ei u n s gi bt es k ei n e G e-
w alt u n d k ei n e Pr o bl e m e. " G er a d e i n p u n ct o S c h ul e n s ei e n u nt er s c hi e dli-
c h e I nt er e s s e nl a g e n z u b er ü c k si c hti g e n. S o st e h e b eis pi els w eis e ei n S c h ul-
l eit er, d er Pr o bl e m e ei n g est e h e, v or d e m Pr o bl e m, l et ztli c h s ei n V ers a g e n 
er kl är e n z u m üss e n. 

W as di e L ö s u n g s a n s ät z e b etr eff e, s o s ei e n f ol g e n d e Fr a g e n z u b e a nt-
w ort e n: W as k ö n n e m a n t u n, w er h a b e Z eit, w el c h e M ö gli c h k eit e n g e b e es, 
w o s et z e m a n Pri orit ät e n u n d w el c h e I nt er e s s e n gr u p p e n f ä n d e n si c h z u-
s a m m e n ? M a n m üss e di e Pl a n u n g g e n a u k o n kr eti si er e n u n d a u c h di e 
D a u er f estl e g e n. G er a d e hi er s ei e n A B M- Kr äft e ei n gr o ß es Pr o bl e m, b ei 
di es e n st ü n d e d a s E n d e d er T äti g k eit b er eits a m A nf a n g f est. S ei n er A n-
si c ht n a c h d ürf e b ei ei n er A uf g a b e, w el c h e a uf D a u er a n g el e gt s ei u n d mi n-
d e st e ns ei n e G e n er ati o n b e a n s pr u c h e, ni c ht v o n v or n h er ei n d a s E n d e f est-
g el e gt s ei n. D a n e b e n s ei es a u c h n ot w e n di g, di e Zi el e i m A u g e z u b e h alt e n 
u n d g e g e b e n e nf alls kl ei n er e K ur s k orr e kt ur e n v or z u n e h m e n. Hi er s ei es 
A uf g a b e d er B e gl eitf or s c h u n g, Z wi s c h e n bil a n z z u zi e h e n, a uf w el c h er d a n n 
di es e Ä n d er u n g e n b er u ht e n, u n d a u c h f est z ust ell e n, o b a uf d e m ei n g e-
s c hl a g e n e n W e g e ü b er h a u pt d a s a n g e str e bt e Zi el err ei c ht w er d e n k ö n n e. 
Ü b er di es es Zi el m üss e m a n si c h v or a b ei ni g e n, es s ei e n z w ar b er eits ei ni g e 
Di n g e g e n a n nt w or d e n, l et ztli c h s ei j e d o c h ei n es d er wi c hti gst e n Zi el e, di e 
s u bj e kti v e Kri mi n alit ät sf ur c ht z u s e n k e n. A u c h i m „ S af er- Cit y- Pr o-
gr a m m " i n Gr o ß brit a n ni e n st e h e di e St är k u n g d es G e m ei n s c h aft s g ef ü hl s-
d a hi n g e h e n d, d a ß di e B ür g er si c h i n i hr e m G e m ei n w es e n w o hl f ü hlt e n u n d 
d a s Wirt s c h aft s g ef ü g e ni c ht g e st ört w er d e - i m V or d er gr u n d. S o g e b e es 
b er eits j et zt s c h o n I n di zi e n d af ür, d a ß ei n z el n e St ä dt e v o n Wirt s c h aft s-
u nt er n e h m e n v erl ass e n w ür d e n, d a di e Si c h er h eit d ort ni c ht m e hr g e w ä hr-
l eist et z u s ei n s c h ei n e. 

Ei n Pr o bl e m, d a s i m Z u s a m m e n h a n g mit d er B e gl eitf ors c h u n g e nt-
st e h e, s ei e n di e z u m T eil i m m e n s e n K ost e n. S o k ost e b eis pi els w eis e di e B e-
gl eitf or s c h u n g z ur U nt er s u c h u n g d er M oti v ati o n d er Mit ar b eit er i n ei n e m 
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B u n d e sl a n d 1 0 0. 0 0 0 D M. Di e i h m b e k a n nt e n U nt er s u c h u n g e n a u s d e n 
Ni e d erl a n d e n o d er a u s Gr o ß brit a n ni e n st üt zt e n si c h i m w es e ntli c h e n a uf 
U mfr a g e n, I nt er vi e ws o d er a u c h örtli c h e B es u c h e b ei d e n B etr off e n e n. 
A b er w el c h er L eit er ei n er z e ntr al e n Ar b eit s gr u p p e i m H or n e Offi c e, d er di e 
A uf g a b e w a hr n e h m e n s oll e, di e Ar b eit a n m e hr als 2 0 0 St a n d ort e n z u u n-
t er s u c h e n, u n d v or d e m Pr o bl e m st e h e 3 0 o d er 4 0 d a v o n r e pr ä s e nt ati v a u s-
z u w ä hl e n u n d mit d e n d ort V er a nt w ortli c h e n v or Ort z u s pr e c h e n, w er d e 
w o hl a uf j e m a n d e n st o ß e n, d er s a g e, w as er t u e, s ei U n si n n u n d f ü hr e z u 
k ei n e m Erf ol g ? S o h a b e er s el bst b ei d e m V ers u c h 1 9 9 3 / 9 4 ei n e S y n o p s e 
z u s a m m e n z utr a g e n, ni c ht n ur Lit er at urr e c h er c h e n b etri e b e n, s o n d er n 
a u c h mit d e n A ut or e n v o n U nt er s u c h u n g e n a u s B el gi e n, d e n Ni e d erl a n d e n 
u n d Gr o ß brit a n ni e n g e s pr o c h e n u n d d a b ei d e n Ei n dr u c k g e w o n n e n, d a ß 
d ur c h a u s I n di zi e n d af ür v or h a n d e n s ei e n, d a ß d as, w as g es c hri e b e n w or-
d e n s ei, ni c ht u n b e di n gt a u c h d er R e alit ät e nts pr e c h e. D e n n o c h s ei B e-
gl eitf ors c h u n g erf or d erli c h u n d w er d e a u c h d ur c h g ef ü hrt. S o s ei z. B. i n L ü-
b e c k a n ei n e m Pr oj e kt i n ei n e m b e s o n d er s b e n a c ht eili gt e n St a dtt eil di e 
U ni v er sit ät Ki el b et eili gt u n d a u c h i n B a d e n- W ürtt e m b er g s ei e n di e dr ei 
Pil ot pr oj e kt e gl ei c h z eiti g mit ei n er f est ei n g eri c ht et e n B e gl eitf or s c h u n g 
v er b u n d e n. 

H O B E er g ä n zt e, d a ß er di e I d e e d er B e gl eitf or s c h u n g a u s dr ü c kli c h u n-
t erst üt z e. S o w är e o h n e di e B e gl eit u nt er s u c h u n g e n z u m T ät er- O pf er- A u s-
gl ei c h i m W a a g e- Pr oj e kt i n K öl n v er m utli c h d er T ät er- O pf er- A u s gl ei c h 
ni c ht i n d a s J u g e n d g eri c ht s g e s et z u n d a u c h ni c ht i n d a s Str af g e s et z b u c h 
a uf g e n o m m e n w or d e n. S ei n e z w eit e A n m er k u n g, s o H O B E, b e zi e h e si c h 
a uf di e A uss a g e v o n K o et zs c h e, d a ß v o n s eit e n d er V er ei nt e n N ati o n e n 
k ei n e R ü c k m el d u n g g e k o m m e n s ei. S o b e kl a g e m a n vi elf a c h di e S c h w er-
f älli g k eit d er n ati o n al e n B ür o kr ati e, i m i nt er n ati o n al e n B er ei c h m ulti pli-
zi er e si c h di es es Pr o bl e m j e d o c h. D er S a c h st a n d s ei, d a ß di e U N- K o m mi s-
si o n f ür V er br e c h e n s v er h üt u n g u n d Str afr e c hts pfl e g e, w el c h e i m M ai/ J u ni 
di es e n J a hr es z u m vi ert e n M al g et a gt h a b e, a uf fr a n z ö si s c h e n V ors c hl a g 
hi n ei n e C h e c klist e z ur Er st ell u n g v o n V er br e c h e n s v er h üt u n g s pr o gr a m-
m e n a uf g est ellt h a b e. Es g e h e d ar u m, w as m a n b er ü c k si c hti g e n m üss e, 
w e n n m a n ei n b e sti m mt e s V er br e c h e n s v er h üt u n g s pr o gr a m m d ur c hf ü hr e n 
w oll e, ni c ht u m di e k o n kr et e Or g a ni s ati o n o d er g ar u m ei n Pr o gr a m m als 
s ol c h es. Ei n s ol c h es P a pi er s ei i m Gr u n d e ni c ht s c hl e c ht, es r e n n e all er-
di n gs e v e nt u ell off e n e T ür e n ei n. D er B es c hl u ß d er K o m mi s si o n s el bst 
m üss e n o c h v o m Wirt s c h aft s- u n d S o zi alr at u n d e v e nt u ell v o n d er G e n e-
r al v er s a m ml u n g v er a bs c hi e d et w er d e n, d er B eri c ht, ei ns c hli e ßli c h d er 
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C h e c klist e, s ei g er a d e er s c hi e n e n. F ür d e n J u sti z b er ei c h w er d e er di e V er-
t eil u n g d es P a pi er s ü b er n e h m e n, f ür d a s I n n e nr e s s ort s ei d a s B u n d e si n n e n-
mi ni st eri u m z u st ä n di g, ei n Mit ar b eit er d es B u n d e s kri mi n al a mt e s s ei v er-
tr et e n g e w es e n. Ei n s e hr wi c hti g er P u n kt s ei, d a ß a uf d e m 9. U N- K o n gr e ß, 
dr ei Ar b eit s kr ei s e mit d e m T h e m a V er br e c h e n s v er h üt u n g - V er br e c h e ns-
v er h üt u n g u n d M a s s e n m e di e n, V er br e c h e n s v er h üt u n g u n d St a dt g e st al-
t u n g s o wi e V er br e c h e n s v er h üt u n g, G e w alt u n d J u g e n d kri mi n alit ät - b e-
f a ßt g e w es e n s ei e n. Di es z ei g e, d a ß di es es T h e m a b ei d er U N O d er z eit ei n e 
,, gr o ß e M o d e " s ei. Di e Er g e b niss e d es K o n gr ess es s ei e n z w ar z u n ä c h st ei n-
m al i n „tr o c k e n e n " B eri c ht e n ei n bi ß c h e n u nt er g e g a n g e n, i n d er Sit z u n g 
d er V er br e c h e n s v er h üt u n g s k o m mi s si o n s ei a b er d a s i nt er n ati o n al e I n stit ut 
f ür V er br e c h e n s v er h üt u n g i n K a n a d a g e b et e n w or d e n di es e B eri c ht e a us-
z u w ert e n, di e K o n kl u si o n d ar a u s z u zi e h e n u n d d a n n z ur V erf ü g u n g z u 
st ell e n, w as a b er w o hl n o c h ei n e g e wiss e Z eit i n A n s pr u c h n e h m e n w er d e. 

S ei n dritt er P u n kt s ei, s o H o B E, d a ß i h m i m m er wi e d er a uff all e, d a ß i n 
d e n v er s c hi e d e n e n A n s ät z e n z ur Z u s a m m e n s et z u n g d er Pr ä v e nti o n sr ät e 
di e J u sti z ei g e ntli c h i m m er a u ß e n v or g el ass e n w er d e. W ür d e n z. B. P er-
s o n e n a u s d e m Str af v oll z u g o d er B e w ä hr u n g s h elf er ni c ht g e br a u c ht o d er 
s ei e n si e ni c ht er w ü n s c ht ? 

K o E T Z S C H E u n d B L A E SI N G ( Fr a n kf urt) wi d er s pr a c h e n H o h e s A uss a g e, 
di e J u sti z s ei ni c ht v ertr et e n. Es g e b e h ä ufi g ei n e Mit ar b eit d er St a at s-
a n w alt s c h aft e n, G eri c ht e u n d L a n d e sj u sti z mi ni st eri e n, s o z. B. i n H ess e n, 
w o d er L a n d e s pr ä v e nti o n sr at b ei m J u sti z mi ni st eri u m a n g esi e d elt s ei. A uf 
k o m m u n al er E b e n e g e b e es all er di n g s hi n u n d wi e d er Pr o bl e m e. 

S P RI N G E R ( H a m m) w a n dt e si c h a n K o et zs c h e, d er d a v o n g e s pr o c h e n 
h att e, d a ß i n ei n er K o m m u n e d er G e n er al st a at s a n w alt V orsit z e n d er d es 
Pr ä v e nti o n s gr e mi u m s s ei u n d es s o m ö gli c h g e w es e n s ei, K o s o v o- Al b a n er 
a u s d er K o m m u n e z u v ertr ei b e n. Es st ell e si c h a b er di e Fr a g e, w o di e Al-
b a n er g e bli e b e n s ei e n, si e s ei e n mit Si c h er h eit ni c ht pl öt zli c h a uf dir e kt e m 
W e g e z ur ü c k g e br a c ht w or d e n.  Ei n ä h nli c h e s Pr o bl e m b est e h e j a mit d er 
ur s pr ü n gli c h off e n e n Dr o g e n s z e n e wi e z. B. i n Fr a n kf urt. S c hli e ßli c h s ei e n 
J u n ki e s Kr a n k e, di e ni c ht s o pl öt zli c h g e h eilt w er d e n k ö n nt e n. S ei e n hi er 
wir kli c h Erf ol g e er zi elt o d er di e Pr o bl e m gr u p p e n ei nf a c h n ur v er dr ä n gt 
w or d e n ? 

B L A E SI N G b eri c ht et e, d a ß di e Fr a n kf urt er off e n e Dr o g e n s z e n e mit 8 0 0 
bis 1. 0 0 0 Dr o g e n a b h ä n gi g e n z u ei n e m gr o ß e n T eil d ur c h a u s w ärti g e Dr o-
g e n a b h ä n gi g e g e pr ä gt w or d e n s ei. Ei n w es e ntli c h er B e st a n dt eil d es Pr o-
gr a m m s i n Fr a n kf urt s ei es g e w es e n, d a ß n ur Fr a n kf urt er Dr o g e n a b h ä n-
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gi g e di e a n g e b ot e n e n Ei nri c ht u n g e n n ut z e n k o n nt e n. F ür di e a u s w ärti g e n 
Dr o g e n a b h ä n gi g e n s ei e n s p e zi ell e Dr o g e n a kti o n st a g e a b g e h alt e n w or d e n. 
M a n h a b e si e ni c ht n ur mit r e pr essi v e n M a ß n a h m e n u n d K o ntr oll e n b e-
l e gt, s o n d er n dir e kt i n i hr e H ei m at g e m ei n d e z ur ü c k g e br a c ht, mit ei n e m 
A n s c hr ei b e n a n di e d orti g e G e m ei n d e v o m O b er b ür g er m ei st er d er St a dt 
Fr a n kf urt, v erf a ßt mit d e m T e n or: ,,I hr h a bt ei n Dr o g e n pr o bl e m, ni c ht n ur 
Fr a n kf urt; z ei gt ni c ht all e mit d e n Fi n g er n a uf u ns; b e h alt et e ur e Dr o g e n-
a b h ä n gi g e n; t ut et w as f ür si e ". Di e s h a b e d a m al s f ür er h e bli c h es A ufs e h e n 
i n d er Öff e ntli c h k eit g es or gt, d a ei nf a c h j e gli c h e s o zi al e Hilf s m a ß n a h m e 
d e n a u s w ärti g e n A b h ä n gi g e n v er s a gt w or d e n s ei. A uf d er a n d er e n S eit e 
h a b e di es z u m Er g e b nis g e h a bt, d a ß, w e n n m a n h e ut e K o ntr oll e n d ur c h-
f ü hr e u n d di e j e w eili g e n W o h n ort e n oti er e, d a s V er h ält ni s si c h e x a kt u m-
g e k e hrt h a b e, j et zt h a b e m a n i n Fr a n kf urt 7 5 Pr o z e nt örtli c h e Dr o g e n-
a b h ä n gi g e u n d n ur n o c h 2 5 Pr o z e nt a us w ärti g e. D a s b e d e ut e, m a n h a b e di e 
Dr o g e n a b h ä n gi g e n i n i hr e H ei m at g e m ei n d e n v er dr ä n gt. 

K 0 E T Z S C H E griff n o c h m al s d e n v o n S pri n g er er w ä h nt e n P u n kt d er A us-
w a hl d er V orsit z e n d e n d er Pr ä v e nti o n s gr e mi e n a uf u n d b et o nt e, d a ß es hi er 
ei n e br eit e P al ett e a n M ö gli c h k eit e n g e b e. Er h off e all er di n gs, d a ß i n d e n 
Kr eis e n u n d G e m ei n d e n pri m är di e B ür g er m ei st er o d er mi n d e st e n s h o c h-
r a n gi g e G e m ei n d e v ertr et er d e n V orsit z ü b er n ä h m e n. W as n u n di e Fr a g e 
n a c h d e n K o s o v o- Al b a n er n b etr eff e, s o h ätt e n si c h c a. 8 0 0 p ot e nti ell e 
T ät er i n H a m b ur g a uf g e h alt e n u n d v o n d a a u s r e g el m ä ßi g i m w eit e n U m-
f el d bis n a c h S c hl es wi g- H olst ei n u n d Ni e d er s a c h s e n hi n ei n i hr e Ei n br ü c h e 
b e g a n g e n. Es s c hi e n j e d o c h d er F all g e w es e n z u s ei n, d a ß d ur c h di e Er h ö-
h u n g d er A uf m er k s a m k eit d er B ür g er i m Hi n bli c k a uf Pr ä v e nti o n ei n e 
Gr u p p e d er T ät er h a b e f e st g e n o m m e n w er d e n k ö n n e n. Di es e St är k u n g d es 
N a c h b ar s c h aft s g ef ü hl s u n d d es g e g e ns eiti g e n a uf ei n a n d er A c ht e n s s ei d er 
wi c hti gst e F a kt or i n d er B e k ä m pf u n g v o n Kri mi n alit ät, v. a. d er Ei n-
br u c h s kri mi n alit ät. Es s ei d er N a c h b ar, d er d a s u n b e w a c ht e H a u s i m A u g e 
h a b e u n d s e h e, d a ß d a ei n „ s elt s a m e s " A ut o s ei u n d s c hli e ßli c h di e P oli z ei 
r uf e. 

K U R Y er w ä h nt e, es s ei f ür i h n w ä hr e n d d es v o n R o b e b er eits g e n a n nt e n 
U N- K o n gr e s s e s i n K air o s e hr b e ei n dr u c k e n d g e w es e n z u s e h e n, d a ß di e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e i n z wis c h e n ei n e w elt w eit e B e-
w e g u n g s ei. S o s ei z u b e gr ü ß e n, d a ß s e hr vi el g et a gt u n d s e hr vi el e Gr e mi e n 
g e bil d et w ür d e n. A u c h di e Ü b er wi n d u n g d es R e s s ort d e n k e n s i n Ri c ht u n g 
gr ö ß er er Z u s a m m e n ar b eit st ell e ei n e n F ort s c hritt d ar, all er di n g s g e h e 
K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n s ei n e m V er st ä n d ni s ei n bi ß c h e n d ar-
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ü b er hi n a u s, i n Ri c ht u n g v er m e hrt er B ür g er b et eili g u n g. S o s ei ei n B eis pi el 
a u s d e m Dr o g e n b er ei c h g e n a n nt w or d e n, w as a b er, ü b er d a s G e s pr ä c h z ur 
L ö s u n g d er Kri mi n alit ät s pr o bl e m e hi n a u s, w er d e v or Ort k o n kr et g et a n ? 
G e s pr ä c h e s ei e n si c h er wi c hti g, hi er d ur c h k ö n n e u nt er U m st ä n d e n ü b er 
di e V er mittl u n g d er M e di e n di e Kri mi n alit ät sf ur c ht d er B e v öl k er u n g r e d u-
zi ert w er d e n, a b er g e b e es a u ß er d e m er w ä h nt e n Dr o g e n b er ei c h n o c h w ei-
t er e B eis pi el e, a n d e n e n m a n s e h e n k ö n n e, w as k o n kr et g et a n w er d e ? 

K o E T Z S C H E a nt w ort et e, d a ß er s eit J a hr e n b e m ü ht s ei, di e G es c hi c ht e d er 
Pr ä v e nti o n z u s a m m e n z u st ell e n u n d d a b ei a u c h a n d e n U N O- T a g u n g e n t eil-
g e n o m m e n h a b e. Er h a b e i m m er wi e d er v ers u c ht, pr o mi n e nt e T eil n e h m er 
mit d er Zi elri c ht u n g z u i nt er vi e w e n, w as d erj e ni g e k o n kr et g et a n h a b e, n a c h-
d e m er wi e d er n a c h H a u s e z ur ü c k g e k e hrt s ei, o b er d as, w as er d ort g e h ört 
h a b e, i m ei g e n e n Di e n st b er ei c h u m g es et zt o d er d ar ü b er et w as g es c hri e b e n 
h a b e. S o g e b e es z w ar z. B. V or h a b e n i n d er J u g e n d g eri c hts g es et z g e b u n g, er 
v er miss e j e d o c h ei n e br eit e Str e u u n g d er d ort er h alt e n e n I nf or m ati o n e n. 
M ö gli c h er w eis e li e g e di es d ari n b e gr ü n d et, d a ß es k ei n e d e ut s c h e Z e ntr al-
st ell e f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n g e b e. Ei n ä h nli c h e s Pr o bl e m z ei g e si c h b ei d e n 
I nt er p ol- T a g u n g e n, d ort er hi elt e n di e D el e gi ert e n P a pi er e, di e j e d o c h z u-
m eist i n d e n A kt e n s c hr ä n k e n d er Di e nstst ell e ar c hi vi ert w ür d e n. Er h a b e di e 
Erf a hr u n g g e m a c ht, d a ß i m R a h m e n d er Ar b eit d es R at es f ür Kri mi n alit ät s-
v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n u mf a n gr ei c h e Ü b er s et z u n g e n pr o d u zi ert, 
br eit g e str e ut u n d mit d er A uff or d er u n g v ers e h e n w or d e n s ei e n, w er w eit er e 
k o n kr et e I nf or m ati o n e n b e n öti g e, k ö n n e si c h a n si e w e n d e n. Mit ei n er A us-
n a h m e h a b e er bis h e ut e k ei n e ei n zi g e A nfr a g e g e h a bt. 

Ei n B eis pi el f ür ei n e k o n kr et e U m s et z u n g s ei d er kri mi n al pr ä v e nti v e 
R at d er St a dt N e u m ü n st er, w el c h er si c h mit ei n e m s o zi al b e n a c ht eili gt e n 
Vi ert el b ef a ßt h a b e. S o h a b e m a n d ort z. B. i n ei n e m gr o ß e n W o h n bl o c k 
ei n e n v or h a n d e n e n g e pfl a st ert e n o d er a s p h alti ert e n H of u nt er B et eili g ur: g 
d er B e w o h n er i n ei n e Gr ü n a nl a g e u m g e w a n d elt. Z ur Z eit w er d e a n ei n e m 
m ulti k ult ur ell e n Z e ntr u m i n di es e m et h ni s c h s e hr st ar k d ur c h mi s c ht e n 
St a dtt eil g e b a ut, w e n n gl ei c h n o c h S c h wi eri g k eit e n mit d er Fi n a n zi er u n g 
b e st ü n d e n. Di e s e A kti vit ät e n li ef e n u nt er B et eili g u n g d er I nt er e s s e n v ertr e-
t er d er d ort w o h n e n d e n B ür g er, a b er a u c h i h n e n s el b st a b. G er a d e di es e 
,,i n n er e B et eili g u n g " s o K o E T Z S C H E, s ei s e hr wi c hti g b ei s ol c h e n A nli e g e n. 
E nt s c h ei d e n d s ei, d a ß m a n a uf di e B ür g er z u g e h e u n d si e a kti v a n d e n 
M a ß n a h m e n b et eili g e, ei n V or g e h e n wi e es a u c h i n ei n e m P a pi er d es E ur o-
p ar at e s b e z ü gli c h d er M ö gli c h k eit, j u n g e g ef ä hr d et e M e n s c h e n a n d er s o-
zi al e n E nt wi c kl u n g z u b et eili g e n, v or g es c hl a g e n w ur d e. 
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B L A E SI N G er g ä n zt e a u s Fr a n kf urt er Si c ht, d a ß es v or ei ni g er Z eit ei n e n 
St a dtt eil g e g e b e n h a b e, d er b u n d es w eit w e g e n a n g e bli c h e n B a n d e nt err or s 
i n di e S c hl a g z eil e n g er at e n w ar. M a n h a b e i n d e m d orti g e n B er ei c h z u s a m-

mit d er St a dt u n d d e n S o zi al d e z er n at e n ei n Pr oj e kt g e st art et, i n d es-
s e n R a h m e n ei n a u s g e m u st ert er Str eif e n w a g e n fris c h l a c ki ert w or d e n s ei. 
Di e J u g e n dli c h e n h ätt e n si c h i n ei n er n e u a n g e mi et et e n G ar a g e z u s a m-
m e n g ef u n d e n u n d mit d e m W er k st att m ei st er d er P oli z ei s o wi e ei n e m S o zi-
al ar b eit er d es örtli c h e n J u g e n d z e ntr u m s di es e n W a g e n n e u a u s g e b a ut, u m 
i h n d a n n f ür d a s J u g e n d z e ntr u m ei n z us et z e n. D a s Pr oj e kt h a b e f u n kti o-
ni ert, mittl er w eil e s ei d ort z u mi n d e st ä u ß erli c h er Fri e d e n ei n g e k e hrt u n d es 
h a b e si c h ü b er di es es s p e zi ell e Pr oj e kt a u c h ei n e b ess er e B e zi e h u n g z wi-
s c h e n d e n d orti g e n J u g e n dli c h e n u n d d e n S o zi al ar b eit er n er g e b e n, z u 
d e n e n i m m er n o c h alt e Hi n d er ni s s e u n d i d e ol o gis c h e Gr e n z e n b e st a n d e n 
h ätt e n, di e n ur d ur c h s ol c h e Ei n z el pr oj e kt e ü b er wi n d b ar s ei e n. Ei n gr o ß es 
Pr oj e kt i n Fr a n kf urt s ei d ur c h U nt er st üt z u n g d er I n d u stri e- u n d H a n d el s-
k a m m er z u st a n d e g e k o m m e n, di e z u s a m m e n mit d er St a dt ei n Kri s e n- u n d 
I nt er v e nti o n s z e ntr u m fi n a n zi ell g e s p o n s ort h a b e u n d s o mit z a hlr ei c h e 
L a n g z eitt h er a pi e pl ät z e a uf D a u er b e z a hl e. Z wis c h e n di es e n b ei d e n P ol e n 
b e w e gt e n si c h vi el e kl ei n e Pr oj e kt e s o z. B. a u c h ei n Ar b eit s kr ei s mit Dis-
k ot h e k e n b e sit z er n, b ei d e m es d ar u m g e h e, d a ß si c h T öt u n g s- u n d R a u s c h-
mitt el d eli kt e i n d e n Di s k ot h e k e n ni c ht m e hr wi e d er h olt e n b z w. a u s uf ert e n. 
Es s ei s o w eit g e g a n g e n, d a ß di e P oli z ei di e Ei n st ell u n g d er T ür st e h er mit 
d e n Di s k ot h e k e n b etr ei b er n a b g e sti m mt u n d a u c h t eil w eis e d er e n A us bil-
d u n g mit ü b er n o m m e n h a b e. Di es h a b e z ur F ol g e g e h a bt, d a ß si c h di e K ör-
p er v erl et z u n gs- u n d T öt u n g s d eli kt e g e g e n N ull e nt wi c k elt e n. Di es b e-
d e ut e, d a ß di e Di s k ot h e k e n b etr ei b er z u m ei n e n di es es Pr o gr a m m 
w a hr n a h m e n u n d z u m a n d er e n a u c h di e Dr o h u n g e n d er P oli z ei off e nsi c ht-
li c h er n st n a h m e n u n d d a mit d a s G a n z e f u n kti o ni ert e. 

I n Fr a n kf urt s ei ei n s e hr wi c hti g er B er ei c h d a s B a h n h of s g e bi et, w o 
m a n d ur c h ei n e P oliti k d er N a d el sti c h e v er s u c ht h a b e, d a s Mili e u a uf-
z u w ei c h e n. Hi er z u h a b e ei n e Ar b eit s gr u p p e, b e st e h e n d a u s Or d n u n g s a mt, 
R e c ht s a mt u n d P oli z ei, di e K o n z essi o ns v er g a b e n ä h er u nt er di e L u p e g e-
n o m m e n, mit d e m Er g e b nis, d a ß d a s Fr a n kf urt er B a h n h of s mili e u mittl er-
w eil e r el ati v u n attr a kti v g e w or d e n s ei. U m ei n U hr n a c ht s gi n g e n di e Li c h-
t er a us, u n d n ur n o c h z w ei L o k al e h ätt e n ei n e N a c ht k o n z e s si o n, all e n 
a n d er e n s ei  si e e nt z o g e n w or d e n. Hi er a u s h a b e r e s ulti ert, d a ß si c h d ort 
ni c ht m e hr, wi e i n d er V er g a n g e n h eit, z a hlr ei c h e Str aft ät er a uf d er Str a ß e 
u n d i n di es e n L o k al e n h er u mtri e b e n. Es s ei d er St a dt b e w u ßt, d a ß d a s Pr o-
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bl e m ni c ht g el öst, s o n d er n di es e Gr u p p e n w eit g e h e n d n ur v er dr ä n gt w or-
d e n s ei e n, a b er i m Z u g e ei n er N a d el sti c h p oliti k m üss e m a n d a s L o k al mi-
li e u a u c h v o n di e s er S eit e a u s pr ä v e nti v b e ei nfl uss e n. 

H u T T st ellt e f est, d a ß i h n di e I d e e, gl ei c h z eiti g mit d er Gr ü n d u n g ei n es 
kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s e b e nf alls ei n e n V er ei n z u gr ü n d e n, d er di e Fi-
n a n zi er u n g ü b er n e h m e, s e hr i nt er essi er e. Er ri c ht et e d a h er a n Bl a esi n g di e 
Fr a g e, w as di e s er V er ei n i n Fr a n kf urt k o n kr et fi n a n zi er e, b z w. w as er l et zt-
li c h fi n a n zi er e n s oll e. G e h e es, u m E xtr e m p ol e d ar z u st ell e n, u m B e gl eitf or-
s c h u n g o d er d o c h n ur u m di e G etr ä n k e b ei d e n Sit z u n g e n d es R at es ? 

B L A E SI N G a nt w ort et e, d a ß b ei ei n e m g e pl a nt e n V er ei ns v ol u m e n i n Mil-
li o n e n h ö h e a n g e str e bt w er d e, ü b er g a n gs w eis e A B M- St ell e n z u fi n a n zi er e n, 
a b er a u c h A u s st att u n g e n, b eis pi els w eis e i m J u g e n d h a u s, o d er a b er k o n-
kr et e Pr ä v e nti o n s pr oj e kt e. F or s c h u n g s ei z w ar i n d er V er ei nss at z u n g v or-
g es e h e n, d er z eit g e b e es a b er n o c h k ei n e I niti ati v e n. M a n w oll e z u n ä c h st 
ei n m al d a s V er ei ns v er m ö g e n bil d e n u n d a uf st o c k e n, d a s o n st di e G ef a hr 
b est e h e, d a ß a n g e si c ht s d er gr o ß e n Pr o bl e m e Fr a n kf urt s di e E nt wi c kl u n g 
ei n e Ei g e n d y n a mi k b e k o m m e, di e ei n e m l et ztli c h ü b er d e n K o pf w a c hs e. 

K O E T Z S C H E er g ä n zt e, d a ß m a n a u c h i n S c hl es wi g- H olst ei n b ei d er 
Gr ü n d u n g d es L a n d e sr at e s v or g e h a bt h a b e, di es e n R at n a c h k ur z er Z eit 
a uf ei g e n e F ü ß e z u st ell e n. Di es s ei all er di n g s ni c ht g es c h e h e n, er s ei w ei-
t er hi n pr a kti s c h mit d er G e s c h äft s or d n u n g i m I n n e n mi ni st eri u m a n g esi e-
d elt. M a n h a b e z w ar i m v er g a n g e n e n J a hr ei n e n F ör d er v er ei n g e gr ü n d et, 
d er di e Zi elri c ht u n g h a b e, G el d er z u s a m m el n u n d k o m m u n al e Pr oj e kt e z u 
fi n a n zi er e n u n d z u u nt er st üt z e n, d a s E nt s c h ei d e n d e s ei j e d o c h, d a ß es k ei n 
w estli c h es L a n d g e b e, d a s Kri mi n al pr ä v e nti o n er n st h aft b etr ei b e, i n w el-
c h e m ni c ht z u mi n d e st ei n e A n s c h u bfi n a n zi er u n g d ur c h ei n e Z e ntr al st ell e 
erf ol g e. I n di es e m Z u s a m m e n h a n g s ei i h m b e k a n nt, d a ß z ur Z eit i n M e c k-
l e n b ur g- V or p o m m er n ei n e Ri c htli ni e z ur fi n a n zi ell e n F ör d er u n g k o m-
m u n al er Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e i n E nt wi c kl u n g s ei u n d w a hr s c h ei nli c h i n 
di es e n T a g e n v er a b s c hi e d et w er d e. S o et w as s ei u n b e di n gt erf or d erli c h, d a 
s e hr h ä ufi g di e G e m ei n d e n v or d er Fr a g e st ü n d e n, w o d a s G el d h er k o m-
m e n s oll e. W e n n m a n b er ü c k si c hti g e, d a ß di e d er z eit 4 4. 0 0 0 Str af g ef a n g e-
n e n i n D e ut s c hl a n d 2, 4 Milli ar d e n M ar k i m J a hr k o st et e n u n d w e n n m a n 
n u n v ers u c h e, d a ß z e h n Pr o z e nt w e ni g er Str af g ef a n g e n e e nt st ü n d e n, s o 
h ätt e m a n 2 4 Milli o n e n f ür pr ä v e nti v e Z w e c k e ü bri g. Hi er v o n k ö n n e m a n 
9 3 ar b eit sl o s e S o zi al ar b eit er v or Ort fi n a n zi er e n, w as es er m ö gli c h e n 
w ür d e, d a ß J u g e n dli c h e i n n or m al e V er h ält niss e ei n g e wi es e n w er d e n k ö n n-
t e n. Pr o bl e m ati s c h s ei all er di n g s d a s K o n k urr e n z d e n k e n, di e K o m p et e n z-
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s c h wi eri g k eit e n u n d v or all e m di e Z u st ä n di g k eit s a b gr e n z u n g v o n B u n d, 
L a n d, G e m ei n d e u n d Ort st eil. Er a p p elli er e d a h er i m m er d af ür, d a ß di e 
G e m ei n d e n m e hr A ut orit ät b e k o m m e n m ü ßt e n, u m di e Pr o bl e m e, di e si e 
v or Ort h a b e n, s el bst l ö s e n z u d ürf e n. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n O B E R G F E L L- F U C H S ( Fr ei b ur g) z u m 
T h e m a „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g a m B ei-
s pi el v o n Fr ei b ur g i. Br. " u n d Gr äf ( P ot s d a m) z u m T h e m a „ K o n z e pt e 
K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n - M o d ell e i n Br a n d e n b ur g " er g a b si c h 
ei n e l e b h aft e Di s k u s si o n i n d er e n V erl a uf K o E T Z S C H E a n Gr äf di e Fr a g e 
ri c ht et e, wi e di e Z u s a m m e n s et z u n g d er T eil n e h m er i n d e n Si c h er h eit s v er-
s a m ml u n g e n a uss e h e, d. h. o b es ei n e br eit e Str e u u n g g e b e o d er o b ei n b e-
sti m mt er T eil d er B e v öl k er u n g w e g bl ei b e. 

G R Ä F a nt w ort et e, d a ß ei n e r e g e B et eili g u n g b ei d e n z u m ei st a b e n d s 
st attfi n d e n d e n V er a n st alt u n g e n h errs c h e. Di es e f ä n d e n c a. all e s e c hs W o-
c h e n st att u n d w ür d e n v or h er a n g e k ü n di gt. Di e B et eili g u n g w e c hsl e z w ar, 
es g e b e a b er ei n e n „ h art e n K er n " d er er, di e i m m er k ä m e n. M a n c h e k ä m e n 
a u c h d a n n, w e n n si e g er a d e mit d er P oli z ei, d e m B ür g er m ei st er o d er ir-
g e n d ei n e m N a c h b ar n r e d e n w ollt e n. S o s et zt e n di es e kl ei nr ä u mi g e n K o n-
z e pt e a uf di e B e k a n nt h eit u nt er ei n a n d er, di es s ei a u c h d er Gr u n d, w ar u m 
es i n gr ö ß er e n St ä dt e n z u Pr o bl e m e n k o m m e. 

O B E R G F E L L- F U C H S gi n g a uf ei n e n Z wi s c h e nr uf ei n, d er w ä hr e n d s ei n es 
V ortr a g es hi n si c htli c h d er F or d er u n g d er B ür g er n a c h m e hr P oli z ei pr ä s e n z 
g ef all e n w ar. S o s ei a u c h er d er A uff a s s u n g, d a ß di es e ni c ht s elt e n ei n e 
C hiffr e o d er ei n V e hi k el d af ür s ei e n, d a ß ü b er h a u pt j e m a n d als A n s pr e c h-
p art n er v or h a n d e n s ei n s oll e. S o w ür d e n g er a d e di e st ä dti s c h e n Str u kt ur e n 
ei n h o h e s M a ß a n A n o n y mit ät b er g e n, i n d er l et zt e n dli c h di e P oli z ei als 
ei n e Art „ All h eil mitt el " o d er als l et zt er S c hli c ht er g er uf e n w er d e, ei n Er-
g e b nis d a s a u c h di e v o n Dr e h er d ur c h g ef ü hrt e A n al y s e d er F u n k str eif e n-
ei n s ät z e i n Fr ei b ur g g e z ei gt h a b e. G er a d e i n b el a st et e n St a dtt eil e n h a b e di e 
P oli z ei S c hli c ht erf u n kti o n i n Str eitfr a g e n, di e ei g e ntli c h i m s o zi al e n B e-
r ei c h a u s g etr a g e n w er d e n s ollt e n. 

Dr. LI E B L ( Pf aff e n w eil er) ri c ht et e a n di e b ei d e n R ef er e nt e n, z u n ä c h st 
a n O b er gf ell- F u c h s, di e Fr a g e, o b di e v or g e st ellt e V ari a bl e z ur Ei n st ell u n g 
d er B ür g er z u pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n A nt w ort v or g a b e n e nt h alt e n h a b e 
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o d er o b es si c h u m ei n e off e n e Fr a g e g e h a n d elt h a b e, w as O B E R G F E L L-
F u c H s b e st äti gt e. W eit er, s o LI E B L, h a b e di e Fr ei b ur g er U nt er s u c h u n g g e-
z ei gt, d a ß di e O pf er b el a st u n g i n d er Alt st a dt r el ati v h o c h s ei, si e a b er als 
W o h n ort ni c ht s e hr st ar k mit F ur c ht b el a st et s ei. Di es b er ü hr e di e Fr a g e, 
w o ei g e ntli c h di es e F ur c ht e nt st e h u n g h er k o m m e. K ö n n e es ni c ht ei nf a c h 
s o s ei n, d a ß di e B ür g er z w ar i n d er Alt st a dt O pf er w ür d e n, di e d ar a u s r e-
s ulti er e n d e F ur c ht a b er a uf di e ei g e n e W o h n g e g e n d ü b ertr a g e n w er d e ? 
Ei n e w eit er e Fr a g e s ei, wi e di es e F ur c ht er z e u gt w er d e u n d w o di e V or-
urt eil e hi n si c htli c h d er Kri mi n alit ät s e nt st e h u n g h err ü hrt e n. S ei n er A n-
si c ht n a c h b e st ü n d e w e ni g er ei n Ei nfl u ß d ur c h di e N a c hri c ht e n o d er di e 
Kri mi n alit ät s b eri c ht er st att u n g, s o n d er n s e hr vi el e h er d ur c h Kri mi n al-
fil m e o d er S eri e n pr o d u kti o n e n, di e d a n n oft m al s b ei vi el e n B ür g er n z ur 
,, R e alit ät " w ür d e n. Er fr a g e si c h a u c h, o b U nt er s c hi e d e i n d er Kri mi n ali-
t ät sf ur c ht n a c h Alt er, n a c h b e sti m mt e n G e w o h n h eit e n o d er n a c h d er 
Q u ell e d er j e w eili g e n I nf or m ati o n e n f est z ust ell e n s ei e n ? 

A n Gr äf ri c ht et e LI E B L di e Fr a g e, i n wi e w eit ni c ht di e E nt st e h u n g o d er 
a u c h F e st s c hr ei b u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht er st a u s d e n M a ß n a h m e n g e-
n ä hrt w ür d e. K ö n n e es ni c ht s ei n, d a ß ir g e n d w a n n di e br a n d e n b ur gi s c h e n 
„ B ür g er w e hr e n " s el bst z u ei n e m Pr o bl e m d er i n n er e n Si c h er h eit w ür d e n 
u n d m a n si c h d a n n wi e d er v or di es e n B ür g er w e hr e n s c h üt z e n m üss e ? S o 
h a b e er s el bst s c h o n erl e bt, d a ß er als Fr e m d er b ei ei n er F a hrt p a u s e a uf 
ei n e m W al d w e g v o n vi er L e ut e n mit Ä xt e n k o ntr olli ert w or d e n s ei. G e b e es 
ni c ht mittl er w eil e ei n e Kri mi n alit ät sf ur c ht, w el c h e d ur c h s ol c h e Si c h er-
h eit s v er s a m ml u n g e n er st a uf g e b a ut w er d e. Es fi n d e vi elf a c h k ei n e A uf kl ä-
r u n g ü b er di e Art u n d E nt st e h u n g d er Kri mi n alit ät st att. S o s ei e n 9 0 
Pr o z e nt d er G e w alt v er br e c h e n wi e M or d o d er V er g e w alti g u n g B e zi e h u n gs-
t at e n u n d ni c ht d ur c h T ät er v er ü bt, ,, di e v or d e m H o c h h a u s a u s d e m 
B us c h s pri n g e n ". Di es e I nf or m ati o n e n ü b er di e Sit u ati vit ät o d er a u c h di e 
t at s ä c hli c h e Kri mi n alit ät sl a g e w ür d e n ni c ht v er mitt elt, d er A kti o ni s m u s 
m a c h e hi er z u m T eil a u c h bli n d. S o w ür d e u nt er U m st ä n d e n er st d a s v er-
ur s a c ht, w as m a n ei g e ntli c h ei n d ä m m e n w oll e. 

G R Ä F e nt g e g n et e, d a ß di e Si c h er h eit s v er s a m ml u n g e n u n d di e Si c h er-
h eit s p art n er i n Br a n d e n b ur g a uf di e G e st alt u n g d er Sit u ati o n i n d er G e-
m ei n d e a u s g eri c ht et s ei e n, d. h. d er A s p e kt d er si c ht b ar e n Pr ä s e n z, d es r ei-
n e n Str eif e g e h e ns v erli er e i m m er m e hr a n B e d e ut u n g, d a di e Erf a hr u n g 
g e m a c ht w er d e, mit Pr ä s e n z all ei n k ö n n e m a n ei g e ntli c h ni c ht s err ei c h e n, 
d a m a n si e ni c ht a n all e n Ort e n z ur gl ei c h e n Z eit u n d i m m er wi e d er d ur c h-
f ü hr e n k ö n n e. Es g e h e als o pri m är u m di e G e st alt u n g d er A n g str ä u m e u n d 
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hi er h a b e m a n f est g est ellt, d a ß di e A nt w ort e n, w el c h e b ei ei n er B efr a g u n g 
i n Br a n d e n b ur g g e g e b e n w or d e n s ei e n, ei n er v or ei ni g e n J a hr e n i n Ei n d h o-
v e n d ur c h g ef ü hrt e n U nt er s u c h u n g gl ei c h e n w ür d e n. S o g e b e es Ort e, di e 
off e n b ar ü b er all di e gl ei c h e A n g st a u sl ö st e n. W e n n m a n di es e Ort e a n al y-
si er e, s o s ei e n si e d u n k el, h ätt e n ei n e b e s o n d er e G er ä u s c h k uli s s e - z. B. 
T u n n el -, z ei c h n et e n si c h a u s d ur c h z u g e w a c hs e n e W e g e o d er A b k ür-
z u n gs w e g e, di e z ur T a g es z eit d ur c h di e F el d er g e n ut zt w ür d e n. Di es e Ort e 
s c h ei n e n off e n b ar di e P h a nt a si e a n z ur e g e n u n d h ätt e n ei n e w eit er e G e-
m ei ns a m k eit: A n all di es e n Ort e n p assi er e o bj e kti v ni c hts. Er s ei d er A n-
si c ht, d a ß m a n hi er O pf er d er ei g e n e n P h a nt a si e w er d e, ei n Ei nfl u ß d es 
M e di e n k o n s u m s s ei u n b e stritt e n. D a h er s ei es d a s Zi el, di e Si c h er h eits v er-
s a m ml u n g e n u n d Si c h er h eit s p art n er z ur Er k e n nt ni s z u bri n g e n, d a ß es u m 
G e st alt u n g e n u n d ni c ht u m Pr ä s e n z g e h e. A uf di e A uss a g e v o n Li e b! b e z o-
g e n er w ä h nt e G R Ä F, d a ß er j et zt s eit m e hr als ei n e m J a hr mit mittl er w eil e 
ü b er dr ei ßi g Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n z u s a m m e n ar b eit e u n d h e ut e di e 
er st e kriti s c h e Sti m m e h ör e. D er z eit ar b eit e m a n a n d er V or b er eit u n g ei n er 
E v al ui er u n g u n d s ei a uf d a s Er g e b nis g e s p a n nt. 

O B E R G F E L L- F U C H S er wi d ert e a uf di e v o n Li e b! z u v or g est ellt e n Fr a g e n, 
d a ß, g es et zt d e n F all, all e B efr a gt e n w ür d e n i n d er Alt st a dt O pf er u n d i hr e 
di es b e z ü gli c h r es ulti er e n d e F ur c ht i n di e j e w eili g e n St a dtt eil e ü b ertr a g e n, 
si c h di e Kri mi n alit ät sf ur c ht i n all e n St a dtt eil e n u m di e Alt st a dt h er u m 
gl ei c h v ert eil e n m ü ßt e. Di es s ei all er di n gs ni c ht d er F all, W ei n g art e n s ei er-
h e bli c h st är k er b el a st et. Z u m a n d er e n z ei g e si c h a u c h d e utli c h, d a ß di e 
Kri mi n alit ät s o pf er i n d e n B efr a g u n g e n i m all g e m ei n e n ni c ht er h e bli c h 
m e hr F ur c ht z ei gt e n als di e Ni c ht o pf er. Di es tr eff e n ur d a n n z u, w e n n es 
si c h u m s c h w er e G e w altt at e n i n d er W o h n g e g e n d h a n dl e b z w. b ei M e hr-
f a c h vi kti misi er u n g e n. W as d e n Ei nfl u ß d er M e di e n b etr eff e, s o g e b e er 
Li e b! r e c ht, w e n n gl ei c h ei n Ei nfl u ß i n d er v orli e g e n d e n U nt er s u c h u n g 
ni c ht k o ntr olli ert w or d e n s ei - hi er b est e h e j e d o c h all g e m ei n ei n Pr o bl e m, 
d a m a n di e M e di e n ni c ht z u ei n e m b e sti m mt e n U nt er s u c h u n g s z eit p u n kt 
ei n er Q u er s c h nitt st u di e s c h alt e n k ö n n e. S o d ürft e n s p e kt a k ul är e B eri c ht e 
k ur z z eiti g ei n er h ö ht e s M a ß a n F ur c ht a u sl ö s e n. O B E R G F E L L- F U C H S b e-
ri c ht et e i n di es e m Z u s a m m e n h a n g v o n ei n e m Fr ei b ur g er D o p p el m or d, d er 
e nt s pr e c h e n d u mf a s s e n d i n d er Öff e ntli c h k eit bis hi n z u Pl a k at e n i n d e n 
Str a ß e n b a h n e n d ar g e st ellt w or d e n s ei. Er g e h e d a v o n a us, d a ß, w e n n m a n 
L e ut e v or ei n e m s ol c h e n Pl a k at b efr a gt h ätt e, wi e si c h er Si e si c h i n d er 
W o h n g e g e n d f ü hlt e n, si e v er m utli c h ei n er h ö ht e s U n si c h er h eit s g ef ü hl a n-
g e g e b e n h ätt e n. 
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I n wi e w eit es, i m Hi n bli c k a uf di e Fr ei b ur g er St u di e, U nt er s c hi e d e hi n 
si c htli c h d es Alt er s o d er s o n sti g er Gr u p pi er u n g s v ari a bl e n i n b e z u g a u 
Kri mi n alit ät sf ur c ht i n d e n ei n z el n e n St a dtt eil e n b z w. a n g e n o m m e n e n Ur 
s a c h e n f ür Kri mi n alit ät g e b e, k ö n n e er z u m g e g e n w ärti g e n St a n d d er A us-
w ert u n g e n n o c h ni c ht s a g e n. A uff all e n d s ei j e d o c h, d a ß b ei d er Fr a g e n a cr 
d e n Gr ü n d e n f ür di e F ur c ht i m m er wi e d er R a n d gr u p p e n g e n a n nt w ür d e n 
d. h. Gr u p p e n, di e v o m all g e m ei n e n „ D ur c h s c h nitt " et w as a b w ei c h e n, s ei er 
es O b d a c hl o s e, B etr u n k e n e, a b er a u c h J u g e n dli e b e. S o g e b e es i n Fr ei b ur ~ 
h ä ufi g Gr u p p e n v o n m ei st j u g e n dli c h e n A usst ei g er n, di e d ur c h i hr e „ v er-
w a hrl o st e " Kl ei d u n g a uff älli g wir kt e n u n d z u m ei st a n z e ntr al e n Ort e n d e 1 
St a dt z u s a m m e n k ä m e n. Di es e s ei e n i m Gr u n d e h ar ml o s, si e w ür d e n i m 
s c hli m m st e n F all z w ar b ett el n, a b er i n i hr er bl o ß e n Pr ä s e n z s ei e n si e w o hl 
b er eits f ur c ht a u sl ö s e n d. M a n wiss e als „ N or m al b ür g er " ni c ht, wi e m a n 
mit di es e n Gr u p p e n u m g e h e n s oll e, m a n k ö n n e si e ni c ht ei n or d n e n. I n 
W ei n g art e n d a g e g e n s ei e n v or all e m all g e m ei n e s o zi al e Pr o bl e m e g e n a n nt 
w or d e n, k o n kr et er e A n g a b e n w ür d e  g er a d e ei n e s c hriftli c h e B efr a g u n g 
ni c ht z ul ass e n. Es s ei j e d o c h a n z u n e h m e n, d a ß ei n e nt s c h ei d e n d er P u n kt i n 
d er A n o n y mit ät d es W o h n e ns li e g e. S o s ei i n d e n Str a ß e n d er H o c h h a u s-
si e dl u n g W ei n g art e n g e wi s s er m a ß e n a uf b ei d e n S eit e n ei n e F e n st erfr o nt 
u n d e h er w e ni g e L e ut e a uf d e n Str a ß e n u n d w e n n, d a n n z u m ei st R a n d-
gr u p p e n, wi e z. B. A usl ä n d er, di e i n Gr u p p e n z u s a m m e n st ü n d e n. W e n n 
m a n n u n i m N otf all u m Hilf e r uf e, s o st ell e si c h s u bj e kti v di e Fr a g e, o b 
d e n n j e m a n d d a s F e n st er öff n e n w ür d e o d er o b ei n er d er w e ni g e n P a s s a n-
t e n ei n gr eif e. 

G R Ä F er g ä n zt e z u s ei n e n o b e n g e m a c ht e n A u sf ü hr u n g e n, d a ß di e Si-
c h er h eit s p art n er s el bst v er s u c ht h ätt e n, i n d e n n e u n b et eili gt e n G e m ei n d e n 
ei n e Bil a n z d er I niti ati v e n z u zi e h e n u n d z u m T eil ei n e n g a n z er h e bli c h e n 
Kri mi n alit ät sr ü c k g a n g n a c h w eis e n k o n nt e n. Er k ö n n e i m A u g e n bli c k 
n o c h ni c ht s a g e n, o b di es e E nt wi c kl u n g b ei b e h alt e n w er d e n k ö n n e, es z ei g e 
si c h all er di n gs, d a ß si c h di e br a n d e n b ur gi s c h e I niti ati v e a u c h i n Z a hl e n 
ni e d ers c hl a g e. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s v o n Dr. B E S C H ( Gr eifs w al d) g e h alt e n e R ef er at z ur 
,, K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n - B e-
st a n d s a uf n a h m e u n d m et h o di s c h e A s p e kt e ei n es F or s c h u n g s a n s at z e s ", 
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wi es Dr. E B E R T ( Erf urt) d ar a uf hi n, d a ß i h n di e B e m er k u n g v o n B es c h, F a-
mili e u n d S c h ul e w ür d e n als w es e ntli c h e S o zi ali s ati o n sf a kt or e n ei g e ntli c h 
v ers a g e n b z w. i n i hr er B e d e ut u n g a b n e h m e n, n a c h d e n kli c h g e sti m mt h a b e. 
Di e Fr a g e bl ei b e j a l et ztli c h, w as di es e S o zi ali s ati o n si n st a n z e n ü b er h a u pt 
a n bi et e n k ö n nt e n u n d w as v o n b e sti m mt e n Pr o bl e m gr u p p e n a n g e n o m m e n 
w er d e. S o z ei g e si c h, d a ß di e S c h ul e als S o zi ali s ati o n si n st a n z ni c ht di es e 
B e d e ut u n g h a b e, wi e es ur s pr ü n gli c h ei n m al d er F all g e w es e n s ei. D a mit 
m üss e m a n a u c h d a v o n a u s g e h e n, d a ß s ol c h e Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e ni c ht i n 
d e m M a ß e a uf g e n o m m e n w ür d e n, wi e di es g e m ei n hi n a n g e n o m m e n 
w er d e. B es c h h a b e a u c h b et o nt, d a ß di e B e gl eitf or s c h u n g mit d e m f a kti-
s c h e n V oll z u g d er Pr ä v e nti o n k a u m n a c h k o m m e, w or a u s er s c hli e ß e, d a ß 
ei n r el ati v gr o ß er pr ä v e nti v er B e d arf v or h a n d e n s ei, d er w o hl s o st ar k s ei, 
d a ß a u c h a d mi ni str ati v e H e m m ni s s e ü b er w u n d e n w ür d e n. Er fr a g e si c h 
n u n, o b d a s et w as Erfr e uli c h e s s ei. 

B E S C H b e st äti gt e, d a ß di e B er eit s c h aft, pr ä v e nti v z u ar b eit e n, m o m e n-
t a n s e hr st ar k s ei. Es g e b e g er a d e i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n s e hr e n g a-
gi ert e j u n g e L e ut e u n d i n d e n örtli c h e n Pr ä v e nti o n sr ät e n s ei ei n s e hr a gil es 
Z u s a m m e n wir k e n z wis c h e n P oli z ei, S o zi al ar b eit er n u n d J u g e n d ä mt er n z u 
b e o b a c ht e n. D ur c h vi el e I niti ati v e n e nt st ü n d e Kr e ati vit ät, w el c h e j e d o c h 
l ei d er z u m T eil d ur c h a d mi ni str ati v e u n d b ür o kr ati s c h e H e m m ni s s e u nt er-
l a uf e n b z w. bl o c ki ert w er d e. Di es e Erf a hr u n g w ür d e z u ei n er g e wiss e n Hilf-
l osi g k eit i n d e n Ar b eit s gr u p p e n f ü hr e n. Mittl er w eil e s ei e n I niti ati v e n v o n 
u nt e n g e gr ü n d et w or d e n u n d es st ü n d e n n u n di e Fr a g e n i m R a u m, o b di e 
Or g a ni s ati o n et w as z e ntr ali sti s c h er erf ol g e n s oll e, o b m a n e h er d e m E kl e k-
ti zis m us R a u m l ass e n o d er a u c h, w as m a n u nt er st üt z e n s oll e. Z u s ät zli c h 
e nt st e h e d a s Pr o bl e m d a d ur c h, d a ß ur s pr ü n gli c h g e d a c ht w ar, d a ß di e V er-
tr et er d er v er s c hi e d e n e n Mi ni st eri e n i n d e n Ar b eit s gr u p p e n a n w e s e n d 
s ei e n u n d l et zt e n dli c h di e E nt s c h ei d u n g s k o m p et e n z h ätt e n. Es w ür d e n n u n 
j e d o c h V ertr et er d el e gi ert, di e z u n ä c h st r ü c kfr a g e n m ü ßt e n, e h e ei n e E nt-
s c h ei d u n g g etr off e n w er d e n k ö n n e. S o w er d e z. B. i n N e u br a n d e n b ur g ei n 
Pr o gr a m m z u m kri mi n al pr ä v e nti v e n U nt erri c ht ei n g eri c ht et, all er di n g s 
ni c ht fl ä c h e n d e c k e n d f ür d a s g e s a mt e L a n d, d a d a s K ult u s mi ni st eri u m er-
h e bli c h e B e d e n k e n hi n si c htli c h ei n er Ä n d er u n g d es S c h ul g es et z es h a b e, 
w as b etr ä c htli c h e Z eit i n A n s pr u c h n e h m e. 

K 0 R F E S kriti si ert e a m R ef er at v o n B es c h, d a ß d er v o n i h m g e n a n nt e 
M e hrf a c h-l nt e n si vt ät er, d er mit vi el e n Str aft at e n i n b e sti m mt e n Alt er s-
gr u p p e n w es e ntli c h m e hr a uff all e, als d a s n o c h v or ei n p a ar J a hr e n d er F all 
g e w es e n s ei, a u c h ei n e F ol g e d er a u ß er or d e ntli c h v er z ö g ert e n Str af v erf ol-



6 2 8 J o a c hi m O b er gf ell- F u c h s 

g u n g d er l et zt e n J a hr e s ei, w as m a n n u n d e n J u g e n dli c h e n als ei n e V er ä n d e-
r u n g d er T ät eri nt e n sit ät a nl ast e. S o s ei e n di e A kt e n z u m T eil ü b er J a hr e 
li e g e n g e bli e b e n, Str aft at e n, di e 1 9 9 1 b e g a n g e n w or d e n s ei e n, w är e n 1 9 9 3 
d a s er st e M al er öff n et w or d e n, s o d a ß d er T ät er mittl er w eil e ei n e R ei h e 
w eit er er Str aft at e n v er ü bt h a b e. Ei n e i m m er wi e d er g ef or d ert e s c h n ell e I n-
t er v e nti o n a uf ei n e Str aft at s ei ni c ht erf ol gt. B er eits d a m al s s ei d ur c h di e 
J u g e n d g eri c ht s b ar k eit v or d e n m ö gli c h e n L a n g z eitf ol g e n di es es V or g e h e ns 
g e m a h nt w or d e n, s o d a ß m a n n u n ni c ht di e S a c hl a g e u m dr e h e n u n d v o n 
ei n er V er ä n d er u n g d er T ät er r e d e n d ürf e. Ei n w eit er er P u n kt, d er i hr a uf-
g ef all e n s ei, s ei di e Fr a g e, w ar u m ei g e ntli c h Pr ä v e nti o n g e m ess e n w er d e n 
m üss e. R ei c h e es ni c ht z u s a g e n, di e Kri mi n alit ät st ei g e ni c ht w eit er a n ? Si e 
s ei d er A n si c ht, d a ß m a n si c h s e hr „ v er z ettl e ", w e n n m a n n a c h Krit eri e n 
s u c h e, mit d e n e n m a n b e w eis e n w oll e, d a ß Pr ä v e nti o n wir k s a m s ei. Es g e b e 
n ur w e ni g e Krit eri e n, a n d e n e n m a n d a s f e st m a c h e n k ö n n e, a u ß er vi el-
l ei c ht, d a ß ei ni g e d e str u kti v e K o nfli kt p ot e nti al e ni c ht f estst ell b ar s ei e n. 

Ä h nli c h wi e B es c h s ei a u c h si e d er A uff ass u n g, d a ß es k ei n e n u n mitt el-
b ar e n Z u s a m m e n h a n g z wis c h e n Ar b eit sl o si g k eit u n d Kri mi n alit ät g e b e. 
W e n n j e d o c h di e T at s a c h e z utr eff e, d a ß di e I n di vi d u ali si er u n g z u n e h m e 
u n d a u c h di e L e b e n s wir kli c h k eit d er H er a n w a c h s e n d e n b esti m m e, s o s ei 
d a s P e n d a nt hi er z u di e M ö gli c h k eit, L e b e ns v oll z ü g e s el bst z u k o ntr olli er e n 
u n d z u g e st alt e n. Ar b eit sl o si g k eit u n d S o zi al hilf e s ei e n ni c ht s a n d er e s als 
Ali m e nti er u n g e n, w el c h e d e m J u g e n dli c h e n di e M ö gli c h k eit e nt z ö g e n, di e-
s e n ei g e n e n L e b e n sr a u m, di e L e b e ns wir kli c h k eit z u g e st alt e n, d a si e k o n-
tr olli ert e n u n d d a h er d e str u kti v s ei e n. Hi er s ei g es ells c h aftli c h e Pr ä v e nti o n 
g efr a gt, all es a n d er e k ö n n e i m m er n ur Kri s e ni nt er v e nti o n s ei n. I n s of er n 
s e h e si e ei n e n B e z u g z ur Kri mi n alit ät als ei n er d e str u kti v e n F or m, di e L e-
b e n s wir kli c h k eit wi e d er z u k o n str ui er e n o d er z u mi n d e st d ar a uf z u r e a gi e-

r e n. 
B E S C H a nt w ort et e, d a ß z ur Erf a s s u n g d er M e hrf a c h-l nt e n si vt ät er n ur 

ei n Ei n- J a hr e s z eitr a u m v er w e n d et w er d e, d. h. es w ür d e n s ol c h e j u g e n d-
li c h e n T at v er d ä c hti g e erf a ßt, di e i n n er h al b di es es Z eitr a u m e s z w ei m al p o-
li z eili c h r e gi stri ert w or d e n s ei e n u n d n u n ei n dritt e s M al a kt u ell i n Er-
s c h ei n u n g tr ät e n. D er Er ei g ni s z eitr a u m s el bst s ei n o c h ni c ht ei n d e uti g 
d efi ni ert, es s pi el e d a h er k ei n e R oll e, o b b ei m Ü b er g a n g v o n 1 9 9 1 z u 1 9 9 2 
di e A kt e n ni c ht i n Or d n u n g s ei e n, d a di e U nt er s u c h u n g v or a u s si c htli c h 
er st E n d e 1 9 9 5 o d er A nf a n g 1 9 9 6 i n G a n g k o m m e. W as di e Fr a g e d er E v a-
l u ati o n b etr eff e, s o k o m m e m a n u m di es es T h e m a ni c ht h er u m, w e n n es u m 
di e I m pl e m e nt ati o n g e h e. D a w er d e i m m er g efr a gt, w as err ei c ht w er d e n 
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s oll e. S o w ür d e n di e Pr a kti k er b er eits a m A nf a n g ei n es Pr oj e kt es, o h n e d a ß 
k o n kr et et w as u nt er n o m m e n w or d e n s ei, wiss e n w oll e n, w as h er a u s k o m m e 
u n d wi e m a n di es u m s et z e n k ö n n e. Es s oll e i m m er s c h n ell g e h e n, w e ni g k o-
st e n u n d di e Zi el e b e sti m m b ar s ei n. D a h er s ei er d er A n si c ht, d a ß, w e n n 
m a n ei n s o gl o b al es Zi el wi e di e V er hi n d er u n g w eit er er Str aff älli g k eit o d er 
R ü c kf älli g k eit a n g e h e, m a n w o hl k a u m et w as m ess e n k ö n n e. Es s ei d a h er 
n ot w e n di g, di e Zi el e a uf ei n g eri n g er es A b str a kti o n s ni v e a u hi n u nt er z u zi e-
h e n. Es s ei s c h o n vi el d a mit g et a n, d a ß di e L e ut e i ns G e s pr ä c h k ä m e n, d a ß 
si e a kti v w ür d e n u n d ei n e n Ü b er bli c k b e k ä m e n, w o e nt s pr e c h e n d e Hilf e n 
z u er h alt e n s ei e n. O b si c h di es d a n n a uf ei n gl o b al e s Zi el tr a n sf or mi er e n 
l ass e u n d a u c h d ort V er ä n d er u n g e n z u err ei c h e n s ei e n, st e h e z u n ä c h st ei n-
m al i n Fr a g e. Z u n ä c h st s oll e m a n mitt elfri sti g e Zi el e i m pli zi er e n. S o g e b e 
es i m B er ei c h d er S o zi al ar b eit d a s B eis pi el d es S o zi al m a n a g e m e nt s, w o es 
a u c h ni c ht a usr ei c h e, ei n Pr o gr a m m a uf z ul e g e n u n d ei ni g e Er g e b niss e z u 
v er öff e ntli c h e n, s o n d er n a u c h hi er w er d e g efr a gt, w as l et zt e n dli c h h er a u s-
k o m m e. W as di e K orr el ati o n z wis c h e n Ar b eit sl o si g k eit u n d Kri mi n alit ät 
b etr eff e, s o s ei a u c h er K orf es A n si c ht, d a ß di e G e st alt u n g v o n L e b e ns-
z u s a m m e n h ä n g e n ei n e v orr a n gi g e A uf g a b e s ei. S o w ür d e i m Hi n bli c k a uf 
di e k o m m u n al e Pr ä v e nti o n m e hr g et a n, w e n n m a n si c h a n d e n s u bj e kti v e n 
W a hr n e h m u n g e n, d e n L e b e n sr ä u m e n u n d d er Wir kli c h k eit ori e nti er e, als 
w e n n m a n di e Kri mi n alit ät dir e kt a n g e h e. 

Dr. S O H N ( Wi es b a d e n) s pr a c h di e Or g a ni s ati o n s str u kt ur e n u n d H a n d-
l u n g sf or m e n d es kri mi n al pr ä v e nti v e n R at e s i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n 
a n. D a s K oll o q ui u m h a b e v ers c hi e d e n e Or g a ni s ati o n s m o d ell e a uf g e z ei gt. 
S o u nt er s c hi e d e n si c h di e Si c h er h eit s p art n er s c h aft e n i n Br a n d e n b ur g d o c h 

d e utli c h v o n d e m h essis c h e n M o d ell ei n er pr ä v e nti v e n K o m mi s si o n, d e m 
Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at i n S c hl es wi g- H olst ei n o d er d er Si c h er h eit s w a c ht 
i n B a y er n. A uf di e Fr a g e, w o si c h d a s K o n z e pt i n M e c kl e n b ur g- V or p o m-
m er n ei n or d n e n l ass e, a nt w ort et e B E S C H, d a ß di es d e n Str u kt ur e n i n 
S c hl es wi g- H olst ei n all ei n s c h o n a uf gr u n d d er N ä h e v er gl ei c h b ar s ei. 

K U R Y griff di e A uss a g e v o n B es c h a uf, F a mili e u n d S c h ul e h ätt e n als 
S o zi ali s ati o n si n st a n z e n ni c ht m e hr di e B e d e ut u n g wi e fr ü h er. Di es h a b e 
ni c hts mit d er D D R- E nt wi c kl u n g z u t u n, s o n d er n w er d e i n s g e s a mt dis-
k uti ert. W e n n er r e c ht v er st a n d e n h a b e, s ei B es c h d er A n si c ht, es s ei g e-
f ä hrli c h di es e n I n stit uti o n e n Pr ä v e nti o n s a uf g a b e n z u ü b ertr a g e n. Er fr a g e 
si c h all er di n gs, w el c h e S o zi ali s ati o n si n st a n z e n ü bri g bli e b e n, w e n n m a n 
F a mili e u n d S c h ul e w e gstr ei c h e. S o z ei g e ei n e l a n gfri sti g a n g el e gt e k a n a-
dis c h e U nt er s u c h u n g z u m B er ei c h Pr ä v e nti o n s o zi al a uff älli g e n V er h alt e ns, 
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d a ß m a n b ei d e n Ki n d er n v or d e m Ki n d er g art e n a nf a n g e n m üss e, w e n n 
m a n G e w alt pr ä v e nti o n b etr ei b e n w oll e. O b di e s er Z eit p u n kt n u n ri c hti g 
o d er f als c h s ei, bl ei b e d a hi n g e st ellt, m a n s ei si c h j e d o c h ei ni g, d a ß m a n f ür 
effi zi e nt e I nt er v e nti o n e n r el ati v fr ü h, d. h. b ei d er F a mili e, a nf a n g e n m üss e. 
Es s ei n u n di e Fr a g e, o b, w e n n di e F a mili e ei n e s c h w a c h e F u n kti o n h a b e, 
m a n di es e ni c ht st är k e n s oll e. 

N a c h A uss a g e v o n B es c h s ei d a s Kri mi n alit ät s pr o bl e m i n M e c kl e n-
b ur g- V or p o m m er n i m V er gl ei c h z u d e n a n d er e n B u n d e sl ä n d er n b e s o n d er s 
gr o ß. A m M a x- Pl a n c k-I n stit ut s ei m a n i n d e n l et zt e n J a hr e n d er Fr a g e d er 
r e gi o n al e n Kri mi n alit ät s v ert eil u n g n a c h g e g a n g e n u n d h a b e i m m er wi e d er 
d a s „ N or d- S ü d- G ef äll e " i n d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n g ef u n d e n. Es z ei g e 
si c h all er di n g s a u c h n a c h d er D D R- Kri mi n al st ati sti k ei n s ol c h es „ N or d-
S ü d- G ef äll e " i n d er fr ü h er e n D D R, w as d a n n s p ät er n a c h d er W e n d e a u c h 
i n D u n k elf el d u nt er s u c h u n g e n b e st äti gt w er d e n k o n nt e. S o h a b e M e c kl e n-
b ur g- V or p o m m er n ei n e h ö h er e Kri mi n alit ät s q u ot e als T h üri n g e n o d er 
S a c hs e n. S ei n e Fr a g e w är e n u n, o b a u c h B es c h d e n Ei n dr u c k h a b e, d a ß di e 
V er h ält ni s s e i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n b e s o n d er s s c hli m m s ei e n u n d 
w or a n di es li e g e n k ö n n e ? 

W as d e n B er ei c h d er E v al u ati o n b etr eff e h a b e H o b e i n d er v or a n g e g a n-
g e n e n Di s k u s si o n a n h a n d d es W a a g e- Pr oj e kt e s i n K öl n ei n g ut e s B eis pi el 
d af ür g e g e b e n, w el c h e p o siti v e n K o n s e q u e n z e n ei n e E v al u ati o n h a b e. 
W e n n m a n z. B. di e R e s o zi ali si er u n g sf or s c h u n g d er l et zt e n z e h n J a hr e n, 
a u s g e h e n d v o n d e n U S A, b etr a c ht e, z ei g e si c h ei n W a n d el w e g v o m „ n ot-
hi n g w or k s " hi n z ur Ü b er z e u g u n g, d a ß b e s o n d er e Pr o gr a m m e f u n kti o-
ni ert e n. Di e s s ei g a n z ei n d e uti g ei n Er g e b ni s d er E v al u ati o n sf or s c h u n g, 
d e n n s o n st h ätt e m a n ni e m al s g ef u n d e n, w el c h e Pr o gr a m m e b e s o n d er s g ut 
wir kt e n u n d w el c h e e b e n ni c ht. S o s oll e s ei n er A n si c ht n a c h di e Fr a g e, o b 
E v al u ati o n d ur c h g ef ü hrt w er d e n s oll e o d er ni c ht, ni c ht i n Fr a g e g est ellt 
w er d e n, wi e s oll e m a n s o n st n a c h w ei s e n, o b d as, w as m a n t u e, si n n v oll s ei 
o d er ni c ht. 

B E S C H er g ä n zt e, d a ß es a u s d er J u g e n d- u n d E nt wi c kl u n gs ps y c h ol o gi e 
b e k a n nt s ei, d a ß b e sti m mt e Pr o bl e m k o n st ell ati o n e n wi e a u c h B el ast u n gs-
p h ä n o m e n e i m V orf el d v o n A uff älli g k eit h ä ufi g i d e ntis c h s ei e n. S o g e b e es 
z a hlr ei c h e Risi k o v er h alt e ns w eis e n hi nsi c htli c h Str e ß, D eli n q u e n z, M e di k a-
m e nt e n- o d er Al k o h ol a b us us. Di es e V orf el d er s ei e n ei n a n d er hi nsi c htli c h d er 
B el ast u n g e n ä h nli c h, di e A us g ä n g e j e d o c h u nt ers c hi e dli c h. M a n wiss e a u c h 
ni c ht, o b ei n e b e sti m mt e Risi k o v er h alt e ns w eis e i n ei n er b e sti m mt e n D ur c h-
g a n g s p h a s e v ölli g n or m al s ei. W el c h e n A us g a n g di es l et zt e n dli c h n e h m e, 
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h ä n g e mit s e hr i n di vi d u ell e n, vi ell ei c ht a u c h sit u ati v e n F a kt or e n z u s a m m e n. 
W as n u n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n b etr eff e, k ö n n e m a n di e Sit u ati o n ni c ht 
l os g el öst v o n hi st ori s c h e n Z u s a m m e n h ä n g e n b etr a c ht e n. M a n h a b e b ei d e n 
J u g e n dli c h e n i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n m o m e nt a n ei n e e xtr e m e M o bi-
lit ät z u v er z ei c h n e n, di e q u alit ati v et w as N e u e s s ei u n d s e hr z u g e n o m m e n 
h a b e. Di es s ei e n z u m gr o ß e n T eil s e hr g ut i nt e gri ert e J u g e n dli c h e, di e ei n er 
Ar b eit n a c h gi n g e n u n d k ei n e D e st a bili si er u n g v er z ei c h n et e n, a b er a m W o-
c h e n e n d e s ei „ A cti o n u n d F u n a n g e s a gt ". D a s s ei d a s ei g e ntli c h e Pr o bl e m 
u n d d a h er br a u c h e m a n si c h er st ei n m al pri m är ni c ht s o s e hr mit d e m Z er-
f all d er F a mili e n z u b es c h äfti g e n. S o k ö n n e m a n a u c h g e g e nl ä ufi g e Pr o z ess e 
d er S oli d ari si er u n g i n d e n F a mili e n b e o b a c ht e n, w o d er G e d a n k e d er Gr o ß-
f a mili e wi e d er gr eif e, hi er h a b e g er a d e M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n b e-
sti m mt e Tr a diti o n e n. A b er d a s g es c hil d ert e Pr o bl e m d er g e st ei g ert e n M o bi-

lit ät f ü hr e a u c h d a z u, d a ß Risi k o v er h alt e ns w eis e n a uf u nt er s c hi e dli c h e n 

E b e n e n i n b e sti m mt e n z eitli c h e n B e z ü g e n, n ä mli c h a n d e n W o c h e n e n d e n, 

a u c h a u s g el e bt w ür d e n u n d z u m T eil mit Kri mi n alit ät ei n h er gi n g e n. Er s ei 
e b e ns o wi e K ur y d er A n si c ht, d a ß es ni c ht s o vi el e S o zi ali s ati o n si n st a n z e n 
g e b e, di e i m Bli c k a uf Pr ä v e nti o n b e m ü ht w er d e n k ö n nt e n. Di e Fr a g e s ei n ur, 
w el c h e A n g e b ot e di es e S o zi ali s ati o n si n st a n z e n m a c h e n k ö n nt e n. I m Hi n-
bli c k a uf Pr ä v e nti o n, u n d di es h a b e di e F or s c h u n g g e z ei gt, m ü ßt e n di e A n-
g e b ot e attr a kti v u n d e m oti o n al a n n e h m b ar s ei n u n d z u d e m ei n e Alt er n ati v e 
z ur a n s o n st e n pr a kti zi ert e n Risi k o v er h alt e ns w eis e d ar st ell e n. S ol c h e A n g e-
b ot e i m s o zi al e n N a hr a u m z u i d e ntifi zi er e n, s ei s c h w er g e n u g. Es s ei e n z u m 
T eil kr e ati v e A n s ät z e, di e pl öt zli c h e nt st ü n d e n. D a s Pr o bl e m li e g e w o hl 
d ari n, d a ß li e b er ei n e Risi k o v er h alt e ns w eis e g e z ei gt w er d e, w eil d a mit m e hr 
Erl e b ni s q u alit ät v er b u n d e n s ei, als ei n e a n d er e V er h alt e ns w eis e z u e nt wi k-
k el n, di e vi ell ei c ht ni c ht di es e n Attr a kti vit ät s w ert h a b e. P ositi v e B eis pi el e 
k ä m e n oft a u s d e m M ot or s p ort b er ei c h, d er a uf ei n er ä h nli c h e n E b e n e a u c h 

Risi k o u n d „ A cti o n " bi et e. Di es w er d e a u c h l ei c ht er a n g e n o m m e n als, z u g e-

s pit zt f or m uli ert, B a st el n a c h mitt a g e i n ei n er S c h ul e; di e A n g e b ot e m ü ßt e n i n 
d er N ä h e d er Risi k o v er h alt e ns w eis e n li e g e n. A u c h a n h a n d d er Tr a diti o n e n 
l ass e si c h w e ni g fi n d e n, s o s ei i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n d a s V er ei ns-
w es e n v ölli g z u m Erli e g e n g e k o m m e n u n d m a n s ei d er A n si c ht, ei n e Wi e-
d er b el e b u n g w ür d e s e hr vi el P ot e nti al bi n d e n. Er h a b e all er di n gs Z w eif el, d a 
di es i n vi el e n F äll e n s e hr or g a ni si ert u n d s e hr hi er ar c hi si ert s ei. Pr ä v e nti o n 
m üss e d er N ä h e d er Risi k o v er h alt e ns w eis e n u n b e di n gt R e c h n u n g tr a g e n. 

K o E T Z S C H E wi es d ar a uf hi n, d a ß m a n l o b e n d er w ä h n e n m üss e, d a ß 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n als er st e s d e ut s c h e s B u n d e sl a n d n a c h Ni e d er-
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s a c hs e n ei n s ol c h es M ot or s p ort pr oj e kt i n d er N ä h e v o n Str al s u n d pl a n e 
u n d es s ei f ür i h n b e z ei c h n e n d, d a ß es i n D e ut s c hl a n d n ur z w ei s ol c h er Pr o-
j e kt e g e b e, w ä hr e n d i n Gr o ß brit a n ni e n 1 4 3 v or h a n d e n s ei e n. B ei all er Pr o-
bl e m ati k hi n si c htli c h d er V er k e hr s g ef ä hr d u n g d e ut et e n j e d o c h all e Er g e b-
niss e a u s Gr o ß brit a n ni e n d ar a uf hi n, d a ß di e J u g e n dli c h e n, di e si c h l e g al 
mit M ot or e n u n d A b e nt e u er i m Z u s a m m e n h a n g mit Kr aftf a hr z e u g e n b e-
s c h äfti gt e n, ni c ht m e hr als M e hrf a c h-I nt e n si v- u n d Wi e d er h ol u n g st ät er 
a uffi el e n, d a si e g e b u n d e n w ür d e n. Es s ei f ür i h n v er bl üff e n d, d a ß es i n 
D e ut s c hl a n d, i m V er gl ei c h z u d e n Ni e d erl a n d e n mit d e n d orti g e n H A L T-
B ür os, ni c ht g el u n g e n s ei, ei n V erf a hr e n z u et a bli er e n, w o j u g e n dli c h e Er st-
t ät er a n ei n e St ell e v er wi es e n w ür d e n, di e u n mitt el b ar u n d m ö gli c hst i n-
n er h al b v o n s e c hs W o c h e n n a c h d er T at ei n e S a n kti o n h er b eif ü hr e, di e 
ni c ht str afj u sti zi ell er Art s ei, s o n d er n di e i m w es e ntli c h e n a n d er Wi e d er-
g ut m a c h u n g d es S c h a d e n s o d er a n d er T ät er- O pf er- B e g e g n u n g ori e nti ert 
s ei, o h n e d a b ei d e n A n s pr u c h d er R e stit uti o n o d er d es T ät er- O pf er- A u s-
gl ei c hs z u er h e b e n. Ei n gr o ß es Pr o bl e m s ei i n D e ut s c hl a n d d a s h o h e M a ß 
a n B ür o kr ati e, d a s d a z u f ü hr e, d a ß i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n mit gr o-
ß er B e g ei st er u n g g etr a g e n e I niti ati v e n a n ir g e n d w el c h e H e m m ni s s e g eri e-
t e n. M a n s ollt e d e n G e m ei n d e n hi er m e hr K o m p et e n z z u w eis e n, w as a u c h 
b e d e ut e, d a ß di e Str u kt ur e n u n d di e fi n a n zi ell e n V ert eil u n gs v er h ält niss e 
g e ä n d ert w er d e n m ü ßt e n. Di es s ei e n z w ar l et ztli c h Ut o pi e n, a b er o h n e 
Ut o pi e n g e b e es k ei n e n F ort s c hritt. 

B es c h h a b e P er s p e kti vl o si g k eit, Al k o h olis m us, Kri mi n alit ät u n d Ar-
b eitsl osi g k eit i n ei n e m Z u s a m m e n h a n g g e n a n nt, er w oll e j e d o c h di e P er-
s p e kti vl osi g k eit h ö h err a n gi g a n si e d el n, d a i m B er ei c h d er S o zi al p ä d a g o gi k 
i n n e u er er Z eit u nt er s c hi e dli c h e Bi n d u n g st y p e n di s k uti ert w ür d e n: Z u m 
ei n e n di e Bi n d u n g a n P er s o n e n, d a a n s o n st e n V er w a hrl o s u n g u n d A b gl ei-
t e n i n a nti s o zi al e V er h alt e ns w eis e n dr o ht e n, z u m a n d er e n a n di e Z u k u nft 
u n d a n ei n W elt bil d. Hi er s ei e n d o c h all g e m ei n e D efi zit e f estst ell b ar. 

B E S C H er wi d ert e i m Hi n bli c k a uf di e Fr a g e d er Z u k u nft s p er s p e kti v e, 
d a ß J u g e n df or s c h u n g s er g e b ni s s e g e z ei gt h ätt e n, d a ß di e Z u k u nft v o n d e n 
J u g e n dli c h e n s el bst als ni c ht g a n z s o dr a m ati s c h u n d d ü st er g es e h e n w er d e. 
S p e zifis c h f ür M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n s ei, d a ß g a n z e I n d ustri e z w ei g e 
w e g g e br o c h e n s ei e n u n d d a h er ei n e s e hr st ar k e W a n d er u n g s b e w e g u n g f est-
z ust ell e n s ei, j e d o c h ni c ht pri m är d er Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n, s o n d er n 
vi el m e hr d er Er w a c h s e n e n, di e ei n e n J o b i n d e n alt e n B u n d e sl ä n d er n s u c h-
t e n. B ei F a mili e n mit z w ei o d er dr ei Ki n d er n s c hl a g e di es n at ürli c h i m Al-
t er s d ur c h s c h nitt z u B u c h e. A uf d er a n d er e n S eit e g e b e es a u c h ei n e W a n-
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d er u n g s b e w e g u n g d er F ü nf zi g- bis S e c h zi gj ä hri g e n, di e v er st är kt n a c h 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n k ä m e n u n d f ür di e d a s L a n d d ur c h a u s attr a k-
ti v w er d e. Er k ö n n e si c h j e d o c h v orst ell e n, d a ß Ki n d er u n d J u g e n dli c h e i n 
M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n i hr e P er s p e kti v e n a n d er s s ä h e n. S o s c hl a g e 
si c h d er L e hr st ell e n m a n g el o d er a u c h di e s c hl e c ht e A u s bil d u n g s sit u ati o n 
i n d er B el a st u n g s hi er ar c hi e d er J u g e n dli c h e n a n d er s ni e d er, als di es vi el-
l ei c ht b u n d es w eit d er F all s ei. Er s e h e ä h nli c h wi e K o et zs c h e a u c h d a s Pr o-
bl e m d er Bi n d u n g e n, m o m e nt a n s ei e n j e d o c h di e Gl ei c h altri g e n gr u p p e 
, m d d er Fr ei z eit b er ei c h d o mi n a nt. Hi er er g ä b e n si c h di e G ef a hr e n s c h ei-
t er n d er E nt wi c kl u n g e n e b e ns o wi e M ö gli c h k eit e n st a bili si er e n d er Erf a h-
r u n g e n. Z ur Z eit s ei e n j e d o c h di e G ef a hr e n i m Hi n bli c k a uf ei n e s c h ei-
t er n d e E nt wi c kl u n g u n d a uf di e A u s bil d u n g v o n Risi k o v er h alt e ns w eis e n 
a uf Gr u n d d er g e s a mt e n Sit u ati o n d o c h et w as gr ö ß er, o b si c h di es i n d e n 
a kt u eli e n Kri mi n alit ät s b el a st u n g s z a hl e n ni e d ers c hl a g e, s ei ni c ht g a n z kl ar. 
Pr o bl e m ati s c h s ei all er di n gs di e Dr a m ati si er u n g u n d di e H y st eri si er u n g 
d ur c h di e r v! e di e n. 

H O B E gi n g n o c h m al s a uf di e v o n B es c h a n g e s pr o c h e n e f a mili är e S o zi a-
li s ati o n u n d di e G e g e n b e w e g u n g hi n z ur Gr o ßf a mili e ei n. S o g e b e es ei n e 
R ei h e Er k e n nt niss e, di e b el e gt e n, d a ß, tr ot z all er Kriti k, n a c h wi e v or di e 
F a mili e ei n e z e ntr al e, wi c hti g e u n d p ositi v e S o zi ali s ati o n si n st a n z s ei. Es 
e nt st e h e vi elf a c h d er Ei n dr u c k, di e tr a diti o n ell e n S o zi ali s ati o n si n st a n z e n -
ei ns c hli e ßli c h Kir c h e u n d a u c h G e w er k s c h aft e n - v erl ör e n a n Ei nfl u ß. Er 
fr a g e si c h j e d o c h, o b es ni c ht vi el m e hr ei n e U m a k z e nt ui er u n g d er S o zi ali-
s ati o n si n st a n z e n g e b e. S o tr ät e n a n d er e I n st a n z e n v er m e hrt a uf, di e e b e n-
f alls i n ei n e m p o siti v e n Si n n e wir k e n k ö n nt e n. Er d e n k e hi er a n Ei nri c h-
t u n g e n wi e z. B. A m n e st y I nt er n ati o n al o d er a u c h Gr e e n p e a c e. Hi er s ei e n 
M ö gli c h k eit e n v or h a n d e n, w o si c h di e B er eit s c h aft z u Ri si k o v er h alt e n 
si n n v oli ei n bi n d e n l ass e. Es s ei n u n di e Fr a g e, o b es ni c ht i n di es e m Si n n e 
n o c h a n d er e A kti vit ät e n g e b e, di e v er m utli c h z w ar ni c ht st a atli c h o d er 
k o m m u n al g ef ör d ert w er d e n k ö n nt e n, j e d o c h b er eit s v or h a n d e n s ei e n. 
K ö n n e ei n s ol c h er A n s at z ni c ht a u c h d a s Pr o bl e m d er Ar b eit sl o si g k eit i n 
g e wiss er Hi n si c ht a uff a n g e n ? Ar b eit sl o si g k eit s ei d er M a n g el a n T äti g k eit, 
di e ei n E nt g elt mit si c h bri n g e, a b er g e b e es ni c ht a u c h si n n v oll e T äti g k ei-
t e n, di e ni c ht i n di es er W eis e e nt g olt e n w ür d e n u n d tr ot z d e m vi ell ei c ht ei n e 
Z u k u nft s p er s p e kti v e er öff n et e n ? S ei ei n e s ol c h e E nt wi c kl u n g s p er s p e kti v e 
ni c ht hi nsi c htli c h ei n es N e u v er st ä n d ni s s e s v o n Ar b eit n ot w e n di g ? 

B E S C H a nt w ort et e, d a ß H o h e hi er d e n A s p e kt d er K a n ali s ati o n kri mi-
n o g e n er o d er kri mi n o v al e nt er E n er gi e n b z w. j u g e n dt y pi s c h er A kti vit ät e n 
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a n s pr e c h e. Hi er st ü n d e n n ur w e ni g e M ö gli c h k eit e n z ur V erf ü g u n g. S o s ei 
z w ar d er S p ort ei n e s ol c h e K a n ali s ati o n s m ö gli c h k eit, wi c hti g s ei j e d o c h, 
d a ß di es e a u c h i n i hr e m e m oti o n al e n G e h alt d e m gl ei c h k o m m e, w as b ei-
s pi els w eis e ei n e  Ri si k o v er h alt e n s w ei s e a u s m a c h e. Er s ei d er A n si c ht, d a ß 
d ur c h s p e zifis c h e, zi el gr u p p e n ori e nti ert e u n d a uf b e sti m mt e D efi zit e o d er 
P ot e nti al e a u s g el e gt e Pr o gr a m m e, ei n Ei nfl u ß a uf di e A g gr e s si o n s p ot e n-
ti al e a u s g e ü bt w er d e n k ö n n e. D a s Pr o bl e m b e st e h e all er di n g s d ari n, d a ß 
mit z u n e h m e n d er I d e ntit ät s pr o bl e m ati k u n d m o d er ni sti s c h e n S c hl a g w or-
t e n wi e „ k u m ul ati v e S o zi ali s ati o n s d efi zit e " o d er „ W ert e v erl u st " di e s el bst-
erf a hr u n g si nt e n si v e n L er nr ä u m e v erl or e n g e g a n g e n s ei e n, d. h. di e J u g e n d-
li c h e n b e k ä m e n j et zt ir g e n d w el c h e S o zi ali s ati o n si n st a n z e n i m Hi n bli c k a uf 
W ert- u n d N or m ori e nti er u n g v or g es et zt. I n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n 
k ä m e ei n a u s d er Tr a diti o n h er a u s g e b or e n es Pr o bl e m hi n z u, w as d e n U m-
g a n g mit Fr e m d e n b etr eff e. S o s ei d a s L a n d i m m er s c h o n s e hr i s oli ert g e-
w es e n, u n d a u c h di e Z u n a h m e d es Url a u b er v er k e hr s h a b e ni c ht d a z u g e-
f ü hrt, d a ß d er U m g a n g u n d di e Erf a hr u n g mit Fr e m d e n a n d er s g e w or d e n 
s ei e n, hi er g e b e es w eit er K o nfr o nt ati o n e n. Ä h nli c h e Pr o bl e m e h a b e es 
a u c h b ei d e n J u g e n dli c h e n i n S a c h s e n g e g e b e n, mittl er w eil e s ei e n d ort z w ar 
Erf a hr u n g e n v or h a n d e n, di e K o nfli kt e s ei e n a b er i m m er k o nfr o nt ati v g e-
l ö st w or d e n. I n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n g e b e es a u c h ni c ht di e Erf a h-
r u n g e n wi e b eis pi els w eis e i n B erli n, w o b er eit s di e S c h ul e n m ulti k ult ur ell 
z u s a m m e n g e s et zt s ei e n, u n d m a n g el er nt h a b e, mit ei n a n d er u m z u g e h e n. 

I m Hi n bli c k a uf d a s g e pl a nt e F or s c h u n g s pr oj e kt d er U ni v er sit ät Gr eifs-
w al d b e m er kt e J A N S S E N ( J e n a), d a ß m a n i n d er Kri mi n ol o gi e n o c h ni e di e 
g e w ü ns c ht e I nt er di s zi pli n arit ät, s o n d er n l e di gli c h ei n e g e wiss e M ulti di s-
zi pli n arit ät err ei c ht h a b e. Er f ür c ht e, d a ß m a n v ers u c h e v ers c hi e d e n e t h e o-
r etis c h e A n s ät z e z u s a m m e n z u st ü c k el n, s o z. B. Ar b eit sl o si g k eit u n d p er s ö n-
li c h es B efi n d e n. D a mit er g e b e si c h di e Fr a g e, w as d a n n l et ztli c h e v al ui ert 
w er d e n s oll e. D e m wi d er s pr a c h B E S C H, s o s ei es ni c ht di e A b si c ht, S a c h v er-
h alt e a us B el a st u n g s m er k m al e n mit T h e ori e n z u s a m m e n z u bri n g e n, s o n-
d er n l e di gli c h z u s c h a u e n, w o i n d e n ei n z el n e n T h e ori e n wir k u n gs v oll e B e-
st a n dt eil e l ä g e n, di e m a n i m Hi n bli c k a uf ei n Er kl är u n g s m u st er n ut z e n 
k ö n n e. Es s ei ni c ht ei nf a c h, a u s d e n A n s ät z e n d er Ps y c h ol o gi e, d er Kri mi-
n ol o gi e u n d d er S o zi ol o gi e h er a u s Er kl är u n g s a n s ät z e f ür a b w ei c h e n d es 
V er h alt e n z u s a m m e n z uf ü hr e n, di es m a c h e a b er l et ztli c h di e I nt er di s zi pli n a-
rit ät u n d ni c ht di e M ulti di s zi pli n arit ät a us. 

A uf d e n Ei n w a n d v o n J A N S S E N, d a ß u nt er U m st ä n d e n a m E n d e l a ut er 
si g nifi k a nt e B e z ü g e r e s ulti ert e n u n d d a mit di e Fr a g e d er E v al ui er b ar k eit 
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wi e d er i m R a u m st e h e, er wi d ert e B E S C H, d a ß di es v o n d er j e w eili g e n Fr a-
g est ell u n g a b h ä n gi g s ei. W e n n m a n b er eit s v o n v or n h er ei n d er Pl a u si bilit ät 
n a c h b e sti m mt e Z u s a m m e n h ä n g e p o st uli er e, s o w ür d e i n d e n Er g e b ni s s e n 
o d er d er E v al u ati o n ni c ht s w eit er es hi n z u k o m m e n. A b er all ei n s c h o n di e 
Fr a g e d es Z u s a m m e n h a n g s z wis c h e n Ar b eit sl o si g k eit u n d Kri mi n alit ät 
k ö n n e ni c ht b efri e di g e n d b e a nt w ort et w er d e n, w a hr s c h ei nli c h w eil si e z u 
k o m pl e x s ei. M a n s oll e d a h er e h er v er s u c h e n, si c h a uf d ur c h s c h a u b ar er e 
Z u s a m m e n h ä n g e z u k o n z e ntri er e n u n d n a c h d e n Di n g e n fr a g e n, di e hi er-
mit z u s a m m e n hi n g e n. 

A uf di e N a c hfr a g e v o n J A N S S E N b e z ü gli c h d er A us w a hl d er Dr eif a c h-
t ät er a nt w ort et e B E S C H, d a ß di es ei n e O p er ati o n ali si er u n g d er s o g e n a n nt e n 
I nt e n si vt ät er s ei. Hi er g e b e es kl ar e D efi niti o n e n i n d er Kri mi n ol o gi e. M a n 
k ö n n e si c h z w ar d ar ü b er str eit e n, o b j e m a n d, d er a n ei n e m A b e n d z w a n zi g 
A ut o s z er kr at z e, ei n I nt e n si vt ät er s ei, p s y c h ol o gi s c h g es e h e n s ei di es a b er 
ni c ht d er F all. Er h a b e z w a n zi g T at e n a n ei n e m A b e n d v er ü bt, di es e w ür-
d e n j e d o c h z u s a m m e n g ef a ßt. Ei n I nt e n si vt ät er s ei d a g e g e n j e m a n d, d er i n 
ei n e m b e sti m mt e n Z eitr a u m, z. B. i n ei n e m J a hr, m e hrf a c h z eit v er s et zt p o-
li z eili c h als T at v er d ä c hti g er r e gi stri ert w er d e. 

H EI N Z b e gr ü ßt e d a s Pri n zi p d es e m piri s c h e n A n s at z e s, er h a b e j e d o c h 
er h e bli c h e V er st ä n d ni s s c h wi eri g k eit e n. W e n n er r e c ht v er st a n d e n h a b e, 
s oll e ei n e A n al y s e p oli z eili c h r e gi stri ert er M e hrf a c ht ät er d ur c h g ef ü hrt, 
di es e I nf or m ati o n e n a n di e kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e w eit er g e g e b e n u n d 
di e Er g e b niss e zi el ori e nti ert e v al ui ert w er d e n. I h m s ei j e d o c h u n kl ar, w es-
h al b d a s Krit eri u m „ p oli z eili c h r e gi stri ert " g e n o m m e n w er d e. S o s ei b e-
k a n nt, d a ß n ur ei n Br u c ht eil d er M e hrf a c ht ät er r e gi stri ert w er d e, u n d es 
b e st e h e di e G ef a hr d er K o nf u n di er u n g v o n Eff e kt e n i n d er A n al ys e, d a n ur 
di es e F äll e a n g e z ei gt w ür d e n, b ei w el c h e n ei n e g e wiss e K o ntr oll e v or h a n-
d e n g e w es e n s ei. N e b e n d er e b e nf all s b e st e h e n d e n G ef a hr sti g m ati si er e n-
d er Eff e kt e, m üss e b e a c ht et w er d e n, d a ß bi sl a n g n o c h k ei n pl a u si bl e s M o-
d ell z ur Er kl är u n g d er kri mi n ell e n K arri er e v orli e g e. I n s of er n fr a g e er si c h, 
w es h al b a n h a n d p oli z eili c h r e gi stri ert er T ät er ei n e E v al u ati o n d ur c h-
g ef ü hrt w er d e n s oll e. 

B E S C H a nt w ort et e, d a ß di es i n d er D ur c hf ü hr u n g d er U nt er s u c h u n g 
s el bst b e gr ü n d et li e g e. S o s oll e ei n e Dir e kt b efr a g u n g d ur c h g ef ü hrt w er d e n, 
w eit er s ei g e pl a nt, d a ß b ei d er p oli z eili c h e n V er n e h m u n g t at v er d ä c hti g er 
J u g e n dli c h er, w el c h e i n di es e P o p ul ati o n f all e n k ö n nt e n, g e pr üft w er d e, o b 
es si c h i m Si n n e d er o. g. D efi niti o n u m ei n e n M e hrf a c h- o d er I nt e n si vt ät er 
h a n dl e, d. h. w er a kt u ell als T ät er a nf all e, w er d e b ei e nt s pr e c h e n d er p oli z ei-
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li c h er Er mittl u n g i m V orf el d i n n er h al b ei n es J a hr e s r e gistri ert. D a mit s ei 
di e P o p ul ati o n s er k e n n u n g z u n ä c h st a b g es c hl oss e n. W eit er hi n w ür d e n a u c h 
T ät er, di e b ei d er J u g e n d g eri c ht s hilf e v orst elli g w ür d e n, b efr a gt. Di es s ei e n 
di e ei n zi g m ö gli c h e n W e g e, i m R a h m e n ei n er Dir e kt b efr a g u n g a n ei n e b e-
sti m mt e P o p ul ati o n h er a n z u k o m m e n. Di e Fr a g e n a c h ei n er K o ntr oll-
gr u p p e er ü bri g e si c h m o m e nt a n a n g esi c hts d er K o m pl e xit ät d es A ns at z es. 
W as di e a n g e s pr o c h e n e Sti g m ati si er u n g b etr eff e, s o s ei ni c ht v or g es e h e n, 
d a ß ü b er di e Erf a s s u n g z a hlr ei c h er B e di n g u n g sf a kt or e n, s ei es i n d er Bi o-
gr a p hi e, i n d e n L e b e n sl ä uf e n o d er a uf gr u n d d er s o zi o str u kt ur ell e n D e m o-
gr a p hi e, z ur A uss a g e z u g el a n g e n, d a ß m a n si c h u m d e n T at v er d ä c hti g e n 
ei n es b e sti m mt e n T y p us i n s p e zifis c h er Art u n d W eis e k ü m m er n m üss e, 
s o n d er n es s oll e d e n Pr ä v e nti o n sr ät e n a n di e H a n d g e g e b e n w er d e n, w el-
c h es di e m ö gli c h e n Ur s a c h e n ei n er i nt e nsi v e n T at b e g e h u n g s ei n k ö n nt e n. 
S o s oll e d er S c h w er p u n kt a uf d er pri m är e n Pr ä v e nti o n li e g e n, d. h. a uf d e n 
B e s o n d er h eit e n d er Bi o gr a p hi e. 

Dr. L E Y n a h m i n s ei n e m St at e m e nt b e z u g a uf di e Ä u ß er u n g e n v o n 
B es c h, pr ä v e nti v e M a ß n a h m e n m ü ßt e n i n d er N ä h e d er Risi k o v er h alt e ns-
w eis e n li e g e n. Di es e T h es e kli n g e z w ar z u n ä c h st ei n m al pl a usi b el, w e n n 
m a n M ot or s p ort pr oj e kt e b etr a c ht e, w e n n gl ei c h a u c h hi er L a n g z eit st u di e n 
d ur c h z uf ü hr e n s ei e n, o b d as, w as u nt er L a b or b e di n g u n g e n g et e st et w or d e n 
s ei, si c h a u c h a uf d er Str a ß e b e w ä hr e. Er h a b e all er di n gs h e ut e m or g e n a n 
ei n er H ä u s er w a n d d e n S pr u c h e nt d e c kt, ,,l e g ali z e C a n n a bi s, s o n st s a uf e 
i c h mi c h t ot ". Er fr a g e si c h n u n, wi e Pr ä v e nti o n t at s ä c hli c h r e ali si ert w er-
d e n k ö n n e, w e n n ä h nli c h wi e i n di es er W eis e ar g u m e nti ert w er d e. Di e 
Fr a g e n a c h f u n kti o n al e n Ä q ui v al e n z e n h alt e er z w ar f ür si n n v oll, si e 
s c h ei n e i h m a b er z u mi n d e st t h e or eti s c h n o c h v ölli g off e n z u s ei n. 

B E S C H w ar nt e d a v or, s ol c h e S pr ü c h e z u i nt er pr eti er e n, si e e nt hi elt e n 
z w ar ei n e s u bj e kti v e B e d e ut u n g s vi elf alt, er gl a u b e j e d o c h, d a ß di es d e n 
S a c h v er h alt d e utli c h m a c h e, d a hi er di e N ä h e d es Risi k os a n g e s pr o c h e n 
w er d e. Er s ei ni c ht d er A uff ass u n g, d a ß s ä mtli c h e Pr ä v e nti o n i m B er ei c h 
v o n Ri si k o v er h alt e n s w ei s e n a n g esi e d elt s ei n m ü ßt e n, f ür d e n s e k u n d är e n 
u n d t erti är e n B er ei c h h a b e di es j e d o c h ei n e g e wiss e B e d e ut u n g. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s n a c hf ol g e n d e R ef er at v o n K R A N Z ( Erf urt) z u m T h e m a 
„ Z ur G e st alt u n g K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n T h üri n g e n " wi es 
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Pr of. L u o w 1 0 (J e n a) d ar a uf hi n, d a ß Kr a n z b et o nt h a b e, d a ß es ei n e s e hr 
wi c hti g e A uf g a b e s ei, s o w o hl di e örtli c h e n V er a nt w ort u n g str ä g er wi e a u c h 
di e B ür g er mit n ot w e n di g e n I nf or m ati o n e n z ur G e st alt u n g k o m m u n al er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n z u v ers or g e n. W as di e Pr e s s e b eri c ht er st att u n g a n b e-
l a n g e, s o s e h e si e hi er all er di n gs n o c h ei n e n er h e bli c h e n H a n dl u n g s b e d arf. 
Di e M el d u n g e n s ei e n oft a uss c hli e ßli c h a uf di e st att g ef u n d e n e n T at e n i n 
K ur zf a s s u n g k o n z e ntri ert, s o d a ß di es g e wi s s er m a ß e n als ei n e R e pli k d ess e n 
wir k e, w as g e st er n st att g ef u n d e n h a b e. I hr er A n si c ht n a c h f e hlt e n B eri c ht e, 
i n d e n e n a u c h ü b er T at hi nt er gr ü n d e, di e T ät er- O pf er- D y n a mi k o d er a u c h 
di e R e a kti o n sf ol g e n i nf or mi ert w er d e. Ei n e V er k n a p p u n g d ur c h di e r ei n e 
T at d ar st ell u n g er z e u g e ei n e n ä h nli c h e n Eff e kt, d e n m a n i n d er M e di e n d ar-
st ell u n g i n s g e s a mt b e kl a g e. I hr e Fr a g e s ei, o b i n di es er Hi n si c ht a n V er ä n d e-
r u n g e n g e d a c ht w ür d e. E b e n s o s ei d e utli c h g e w or d e n, d a ß di e V er n et z u n g 
k o m m u n al er A n g e b ot e d a s ei g e ntli c h e Pr o bl e m d arst ell e. Kr a n z h a b e i n s ei-
n e m R ef er at a u c h n o c h ei n m al d ar a uf hi n g e wi es e n, d a ß es si c h i m Gr u n d e 
u m n or m al e L ei st u n g e n i m R a h m e n v o n J u g e n d- b z w. S o zi al ar b eit s a n g e b o-
t e n h a n dl e, di es e n u n a b er „ u nt er d er Fl a g g e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n " l a u-
f e n m ü ßt e n, d a a n s o n st e n k ei n e C h a n c e n z ur D ur c h s et z u n g b e st ü n d e n. 
Di es s ei z w ar z u n ä c h st u n er h e bli c h, H a u pt s a c h e s ei, d a ß b e sti m mt e M a ß-
n a h m e n a n g er e gt w ür d e n; tr ot z d e m h a b e si e es a b er a u c h erl e bt, d a ß d a s 
Pr oj e kt ei n es m ulti k ult ur ell e n Z e ntr u m s a uf A B M- B a si s wi e d er ei n g est ellt 
w or d e n s ei. A u ß er ei ni g e n B er ei c h e n, w el c h e i m J u g e n d- o d er S o zi al a mt i n-
stit uti o n ali si ert s ei e n, s ei di e g e s a mt e S o zi al ar b eit s e hr st ar k a uf F ör d er u n-
g e n a n g e wi es e n u n d es s ei k a u m a u s z u d e n k e n, w as a uf di e K o m m u n e n z u-
k o m m e, w e n n di es e F ör d er m a ß n a h m e n ei n g e s c hr ä n kt w ür d e n. Bisl a n g 
g e h e es n ur u m S a c h k o st e n f ür b e sti m mt e Pr oj e kt e, a b er s el bst d a er g ä b e n 
si c h Pr o bl e m e, w e n n j e d o c h P er s o n al k o st e n z ur D e b att e st ü n d e n, w ür d e di e 
Sit u ati o n b e dr o hli c h. S o h a b e si e f ür di e fr ei e Str aff" alli g e n hilf e i n T h üri n g e n 
err e c h n et, d a ß v o n bi sl a n g z w ölf V er ei n e n n ur z w ei mit ei ni g e n w e ni g e n 
Mit ar b eit er n ü bri g bli e b e n, di e b er eits j et zt a uf ei n er r el ati v f est e n s oli d e n 
B asis i hr e A n g e b ot e er bri n g e n k ö n nt e n. Hi er b e st e h e p oliti s c h er H a n d-
l u n g s b e d arf u n d vi ell ei c ht s ei es m ö gli c h ü b er di e S c hi e n e „ P oli z ei " di es es 
Pr o bl e m a n p olitis c h e V er a nt w ort u n g str ä g er h er a n z utr a g e n. 

K R A N Z a nt w ort et e i n b e z u g a uf d e n v o n L u d wi g a n g e s pr o c h e n e n B e-
r ei c h d er M e di e n, d a ß er di e Erf a hr u n g g e m a c ht h a b e, d a ß r e g el m ä ßi g dr a-
m ati si ert u n d s k a n d ali si ert, ü b er d a s ei g e ntli c h e p ositi v e L e b e n j e d o c h 
ni c ht b eri c ht et w er d e. S o g e b e es i n j e d er St a dt I n stit uti o n e n u n d V er ei ni-
g u n g e n, w el c h e J u g e n dli c h e b ä n d e n, di es s ei allt ä gli c h e J u g e n d ar b eit, hi er-
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ü b er r e d e s o g ut wi e k ei n er, d a s P ositi v e s ei ni c ht b eri c ht e ns w ert. Es w er d e 
n ur d a s N e g ati v e g es u c ht. S o s ei z w ar ei n e diff er e n zi ert e A b w ä g u n g d er 
Hi nt er gr ü n d e d er T ät er- O pf er- B e zi e h u n g i n d e n G eri c ht s b eri c ht e n z u fi n-
d e n, i n d er l o k al e n B eri c ht er st att u n g w er d e a b er i n all er R e g el di e I nf or-
m ati o n a u s d e n P oli z eir a p p ort e n e nt n o m m e n, s o d a ß ei n Ei n br u c h g es c h e-
h e n o d er ir g e n d j e m a n d e m et w as g e st o hl e n w or d e n s ei. S o v erl a n gt e n di e 
B eri c ht e i n S a c h e n Pr ä v e nti o n i n all er R e g el ei n e n „ A uf u ä n g er ", d a si e a n-
s o n st e n ni c ht v er öff e ntli c ht w ür d e n. M a n b e n öti g e ei n e n „ g ut e n F all ", b ei 
d e m et w as N e g ati v es g es c h e h e n s ei u n d a n w el c h e n m a n ei n e n T e xtt eil z ur 
Pr ä v e nti o n a n h ä n g e n k ö n n e. S ei d er T e xt z u l a n g, s o w er d e d er T eil z ur 
Pr ä v e nti o n h er a u s g e s c h nitt e n. M a n k ö n n e di es e n P u n kt n ur mit d e n C h ef-
r e d a kt e ur e n b e s pr e c h e n u n d es s ei m e hr als s c h wi eri g di es es „ G e s c h äft " 
mit J o ur n ali st e n z u b etr ei b e n. 

G R Ä F griff n o c h m al s d e n B er ei c h d er J u g e n d s o zi al ar b eit a uf u n d 
s pr a c h di e br a n d e n b ur gi s c h e I niti ati v e d es L a n dt a g e s z ur i n n er e n Si c h er-
h eit d er 1. L a n dt a g s p eri o d e a n, di e j et zt a u c h i n di e 2. P eri o d e ü b er n o m-
m e n w or d e n s ei. Es g e b e d a mit tr ot z d er „ dr a m ati s c h e n " U m st ä n d e- ä h n-
li c h wi e i n d e n a n d er e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n a u c h i n Br a n d e n b ur g - ei n 
K o n z e pt, d a s es er m ö gli c h e, di e w e g br e c h e n d e n Str u kt ur e n i n d er ü b er-
wi e g e n d e n M a s s e a m L e b e n z u er h alt e n u n d d a mit ei n e n Gr o ßt eil d er S or-
g e n f ür di e n ä c h st e Z eit z u n e h m e n. Di e s c h wi eri g e Sit u ati o n d er A B M-
u n d A F G- St ell e n i m B er ei c h d er vi elf älti g e n Pr oj e kt e f ü hr e a b er d a z u, d a ß 
i m m er wi e d er b e wi es e n w er d e n m üss e, wi e erf ol gr ei c h di e A n s ät z e s ei e n. 
D a mit w er d e a b er a u c h j e d e F or m d er S el b st kriti k a us g es c hl oss e n. Er s ei 
d er A uff ass u n g, d a ß es n ot w e n di g s ei, d a s G a n z e a uf si c h er e B ei n e z u st el-
l e n, d a mit wir kli c h q u alifi zi ert e M a ß n a h m e n u n d Pr oj e kt e a uf g e b a ut u n d 
a m L e b e n er h alt e n w er d e n k ö n nt e n, u m d e n M o d ell c h ar a kt er vi el er Di n g e, 
di e i n d e n L ä n d er n n e u b e g o n n e n w ur d e n, a u c h n ut z b ar z u m a c h e n. 

A uf N a c hfr a g e v o n L U D WI G b e z ü gli c h d er er w ä h nt e n a uf g ef a n g e n e n 
K o n z e pt e, a nt w ort et e G R Ä F, d a ß es ei n e n B es c hl u ß g e b e, d a ß di e P er s o n al-
f ör d er u n g d er arti g er M a ß n a h m e n z u 5 0 Pr o z e nt v o m L a n d u n d z u 5 0 Pr o-
z e nt v o n d e n Kr ei s e n o d er G e m ei n d e n g etr a g e n w ür d e n. G e n a u er e I nf or-
m ati o n e n hi er z u k ö n nt e n di e V ertr et er d es L a n d e sj u g e n d a mt e s g e b e n. 
I n s g e s a mt h a n dl e es si c h u m 6 1 0 v o n i n s g e s a mt 7 0 0 St ell e n. Es s ei all er-
di n gs s o, d a ß Br a n d e n b ur g f a st ei n J a hr s p ät er als S a c h s e n- A n h alt v o n d er 
dr a m ati s c h e n Sit u ati o n b etr off e n w ur d e u n d m a n d a h er b er eits di e Pr o-
bl e m e k a n nt e, e h e si e Br a n d e n b ur g err ei c ht e n. 



Z us a m m e nf ass u n g d er Dis k ussi o n d er Ar b eits gr u p p e II 6 3 9 

S P RI N G E R ( H a m m) wi es d ar a uf hi n, d a ß vi elf a c h J u g e n d pr oj e kt e v o n 
s o g e n a n nt e n F a c hl e ut e n i ns L e b e n g er uf e n w ür d e n u n d di ej e ni g e n, u m di e 
es ei g e ntli c h g e h e, ü b er h a u pt ni c ht mit ei n b e z o g e n o d er g efr a gt w ür d e n. 
S ol c h e Pr oj e kt e s ei e n i n all er R e g el v o n v or n h er ei n z u m S c h eit er n v er-
urt eilt. Vi elf a c h s ei e n di e B el a n g e d er J u g e n dli c h e n g ar ni c ht m e hr b e-
k a n nt, m a n wiss e ü b er h a u pt ni c ht, w as di e J u g e n dli c h e n ei g e ntli c h w oll-
t e n, w el c h e V orst ell u n g e n si e h ätt e n, u n d m a n m a c h e si c h a u c h ni c ht di e 
M ü h e, si e z u fr a g e n. Es s ei z w ar ei n n er v e n a ufr ei b e n d er Pr o z e ß, mit J u-
g e n dli c h e n Pr oj e kt e z u e nt wi c k el n, w e n n all er di n gs i n ir g e n d w el c h e n bri-
s a nt e n Sit u ati o n e n et w as s c h n ell a u s d e m B o d e n g e st a m pft w er d e, s o 
k ö n n e m a n v o n v or n h er ei n s a g e n, d a ß di es ei n e g e wiss e Z eit l a n g l a uf e, 
d a n n j e d o c h v or b ei s ei. 

LI N K ( L ei p zi g) griff n o c h m al s d as T h e m a d er M e di e n b eri c ht er st att u n g 
a uf u n d b et o nt e, d a ß di e Art u n d W eis e, wi e di e M e di e n b eri c ht et e n, a u c h 
d a mit z u s a m m e n h ä n g e, wi e si c h di e N a c hri c ht a m b e st e n v er k a uf e n l ass e. 
Di es b e d e ut e a b er, d a ß ei n e all g e m ei n e A k z e pt a n z u n d d ar ü b er hi n a u s 
a u c h ei n e g e wiss e B e g e hrli c h k eit v or h a n d e n s ei, i n s b e s o n d er e, w as d a s 

F er n s e h e n b etr eff e. M a s s e n p ä d a g o gi k fi n d e ei g e ntli c h n ur i m n e g ati v e n 
Si n n e st att, w e n n m a n et w as d a g e g e n t u n w oll e, m üss e m a n w o hl b ei j e d e m 
ei n z el n e n a nf a n g e n. 

L U D WI G s c hl u g v or, o b si c h wir kli c h a n s pr u c h s v oll er e B eri c ht e ni c ht 
d o c h a usl es e n l ass e n w ür d e n. S o b eri c ht et e si e a n h a n d ei g e n er Erf a hr u n-
g e n, d a ß es n ot w e n di g s ei, B e di n g u n g e n a u s z u h a n d el n u n d i m F all e v o n 
K ür z u n g e n o d er V er ä n d er u n g e n si c h d e n Arti k el er n e ut v orl e g e n z u l ass e n, 
u m d a n n z u e nt s c h ei d e n, o b m a n di es a k z e pti er e o d er d e n Arti k el z ur ü c k-
zi e h e. Es m üss e i hr er A n si c ht n a c h n o c h m e hr V er a nt w ort u n g b ei all e n b e-
t eili gt e n I n st a n z e n g e w e c kt w er d e n, s a c hli c h e I nf or m ati o n e n d er G eri c ht e, 
d er St a at s a n w alt s c h aft e n o d er a u c h d er J u g e n d g eri c ht s h elf er z u v er mit-
t el n. 

K u R Y er g ä n zt e, d a ß k a u m ei n B er ei c h s o g ut erf or s c ht s ei wi e di e Ei n-
s c h alt q u ot e b ei m F er n s e h e n u n d di es e z ei g e, d a ß b ei d e n B ür g er n „s e x a n d 
cri m e " h o c h i m K urs st e h e. W e n n m a n d er Fr a g e n a c h g e h e, w ar u m vi el e 
M a g a zi n e i n ei n er Art u n d W eis e b eri c ht et e n, wi e di es b ei d er Bil d- Z eit u n g 
d er F all s ei, s o li e g e d a s d ar a n, d a ß d a d ur c h h u n d ertt a u s e n d e E x e m pl ar e 
pr o T a g v er k a uft w er d e n k ö n nt e n. S ei n er A n si c ht n a c h w er d e d er K a m pf 
u m di e Ei n s c h alt q u ot e n b ei A R D, Z D F u n d d e n Pri v at e n s e hr h art g e-
f ü hrt, v or all e m, w eil es u m G el d g e h e. S o gi n g e n mit d e n Ei n s c h alt q u ot e n 
a u c h s e hr s c h n ell di e Ei n n a h m e n z ur ü c k, d a di e W er b ei n d u stri e f ür h ö h er e 
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Q u ot e n m e hr b e z a hl e. Er s ei d er A uff a s s u n g, d a ß m a n z w ar v o n d er Pr ess e 
f or d er n m üss e, d a ß o bj e kti v er u n d s eri ö s er b eri c ht et w er d e, a uf d er a n d e-
r e n S eit e s ei a b er a u c h di e Pr e s s efr ei h eit z u b e a c ht e n. Di es s ei ei n h o h e s 
G ut, d a s ni c ht t a n gi ert w er d e n d ürf e, u n d d a mit e nt st e h e ei n Dil e m m a. 
I n s g e s a mt s ei di e M e di e n wir k u n g sf or s c h u n g i m m er n o c h ei n e r e c ht u m-
stritt e n e S a c h e, w e n n gl ei c h n e u er e Er g e b ni s s e d ar a uf hi n wi es e n, d a ß d er 
Ei nfl u ß d er M e di e n r el ati v gr o ß s ei. Es s ei z w ar a u ß er or d e ntli c h s c h wi eri g 
Z u s a m m e n h ä n g e n a c h z u w ei s e n, m a n k ö n n e j e d o c h z ei g e n, d a ß z wis c h e n 
d er Art u n d W eis e, wi e b eri c ht et w er d e, u n d d e n Ei n st ell u n g e n d er B e v öl-
k er u n g ei n Z u s a m m e n h a n g b est e h e. Di e F or s c h u n g h a b e a u c h g e z ei gt, d a ß 
z. B. di e F er n s e h g e w o h n h eit e n v o m Bil d u n g s ni v e a u a b h ä n gi g s ei e n. S o 

w ür d e n b e sti m mt e B e v öl k er u n g s gr u p p e n n ur b e sti m mt e F er n s e h s e n d u n-
g e n s c h a u e n u n d j e h ö h er d a s Bil d u n g s ni v e a u s ei, d e st o w e ni g er w ür d e n 
e b e n s ol c h e F er n s e h s e n d u n g e n g es e h e n. B ei l et zt er e n b e st e h e e h er ei n 

Tr e n d z u i nf or m ati v e n u n d a n s pr u c h s v oll e n S e n d u n g e n. W as k ö n n e m a n 
j e d o c h d a g e g e n t u n, di e B ür g er d a v o n a b z u h alt e n, di e Bil d- Z eit u n g z u k a u-
f e n o d er e nt s pr e c h e n d e S e n d u n g e n a n z u s c h a u e n. Hi er h ätt e n wi e d er u m 
di e M e di e n ei n e n Bil d u n g s- u n d I nf or m ati o n s a uftr a g u n d d a mit „ b ei ß e 
si c h i m Gr u n d e di e S c hl a n g e i n d e n S c h w a n z ". 

A u c h K R A N Z g a b z u b e d e n k e n, d a ß m a n v ers u c h e n m üss e, b er eits fr ü h z ei-
ti g er zi e h eris c h i n ir g e n d ei n er F or m t äti g z u w er d e n. S o h a b e es i n d er D D R 
a b d e m a c ht e n Ki n d ei n e n Er zi e h u n g s b er at er b z w. - h elf er g e g e b e n, a b er m a n 
br ä u c ht e h e ut e ni c ht a b d e m a c ht e n Ki n d ei n e Er zi e h u n gs b er at u n g, s o n d er n 
B er at u n g b ei d er A us w a hl d er M e di e n. W e n n m a n ei n Ki n d u n k o ntr olli ert v or 
d e m F er n s e h g er ät s c h a u e n l ass e, s o d ürf e m a n si c h ni c ht w u n d e m, w e n n di e 

Ki n d er mit a us g eli e h e n e n Vi d e os n a c h H a u s e k ä m e n, i n d e n e n oft n ur M or d 

u n d T ots c hl a g d ar g est ellt w ür d e n. Es s ei f ür i h n u n v erst ä n dli c h, d a ß m a n f ür 

ei n M ot orr a d, f ür ei n B o ot u n d a u c h f ür ei n Fl u g z e u g ei n e n F ü hr er s c h ei n 
br a u c h e, u m ei n Ki n d z u er zi e h e n, br a u c h e m a n g ar ni c hts, d a s k ö n n e m a n j e-
d er z eit, hi er z u s ei j e d er a n s c h ei n e n d v oll b ef ä hi gt. Es g e b e mittl er w eil e ei ni g e 
V ers u c h e i m Er zi e h u n gs b er ei c h, Hilf est ell u n g e n z u l eist e n, s o z. B. b ei d er „ Er-
zi e h u n g z ur G e w altfr ei h eit u n d T ol er a n z ", a b er i ns g es a mt g es c h e h e vi el z u 
w e ni g. S o h a b e si c h ei n Ar b eits gr e mi u m mit d er Fr a g e b es c h äfti gt, wi e L e hr-
u n d St u di e n pl ä n e a uss e h e n, u n d f est g est ellt, d a ß di es e ü b er v oll s ei e n u n d n ur 
n o c h r ei n es Wiss e n v er mitt elt w er d e. Hi er m üss e m a n ei nst ei g e n, u m e nts pr e-
c h e n d kritis c h e Ki n d er z u er zi e h e n, di e mit d e n M e di e n v orsi c hti g er u m gi n g e n 
u n d i m U m g a n g mit i h n e n a n g el eit et w ür d e n. S o e nt st e h e n a c h u n d n a c h ei n e 
G es ells c h aft i n d er G e w alt u n d A usl ä n d erf ei n dli c h k eit g e ä c ht et w er d e n. 
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G R Ä F b et o nt e, d a ß m a n a uf di e M e di e n z u g e h e n u n d si e i m A u g e n bli c k 
s o n e h m e n m üss e, wi e si e s ei e n. W e n n m a n z. B. mit Dr e h b u c h a ut or e n i ns 
G e s pr ä c h k o m m e, s o w ür d e n di es e s a g e n, ,, m a c h' d o c h m al ei n v er n ü nfti-
g es Dr e h b u c h, wir n e h m e n d a s g er n e a ur'. U n d e nt s pr e c h e n d s ei e n a u c h 
di e I n h alt e d er S eri e n m ei st r e c ht a kt u ell. Es w ür d e n d ort d ur c h a u s a u c h 
T h e m e n wi e z. B. di e AI D S- Pr o p h yl a x e t h e m ati si ert. M a n h a b e n ur f ür d e n 
B er ei c h d er Kri mi n al pr ä v e nti o n bi sl a n g n o c h ni c ht di e L e ut e g ef u n d e n, di e 
es v er st ü n d e n, d a s T h e m a i nt er e s s a nt u n d i n s of er n dr e hr eif z u m a c h e n. 

L E Y gi n g n o c h m al s a uf d e n Hi n w eis v o n Kr a n z b e z ü gli c h d er Hilf e n 
b ei d er Er zi e h u n g ei n, d er s ei n er A n si c ht n a c h z u k ur z d ar g e st ellt w or d e n 
s ei. M a n m üss e b er ü c k si c hti g e n, d a ß Hilf e o d er a u c h T h er a pi e n or m al er-
w eis e ni c ht a uf o ktr o yi ert w er d e n k ö n n e, s o n d er n d a ß si e n a c h g efr a gt w er-
d e n m üss e. Di e Fr a g e s ei n u n, o b es hi er r ei n a n d e n k o g niti v e n V or a uss et-
z u n g e n f e hl e o d er o b m a n ni c ht a u c h di e s o zi o k ult ur ell e n B e di n g u n g e n mit 
i ns A u g e f ass e n m üss e, u m e nt s pr e c h e n d e M a ß n a h m e n i n ei n G e s a mt k o n-
z e pt z u i nt e gri er e n. 

K R A N Z v er wi es i n di es e m Z u s a m m e n h a n g a uf d e n Dr o g e n b er ei c h, w o 
ei n e nt s pr e c h e n d er N a c h w ei s g ef ü hrt w or d e n s ei. Ni c ht j e d er, d er mit Dr o-
g e n „ e x p eri m e nti er e ", k o m m e a u c h wi e d er d a v o n l os. Es h ä n g e d a v o n a b, 
w el c h e R a h m e n b e di n g u n g e n v or h a n d e n s ei e n. M a n m ü s s e f ür d e nj e ni g e n, 
d er mit Dr o g e n o d er a b er a u c h mit H orr or vi d e o s e x p eri m e nti er e, ei n e nt-
s pr e c h e n d e s K o n z e pt a n bi et e n. 

LI E B L b e m er kt e kritis c h, d a ß si c h di e Di s k u s si o n a uf ei n e m G e bi et b e-
w e g e, d a s g ar ni c ht m e hr S a c h e d er T a g u n g st eil n e h m er s ei. Kr a n z h a b e es 
b er eits a n g e s pr o c h e n, d a ß m a n a u c h d e n gr o ß e n Kr eis d er Ki n d er b etr a c h-
t e n m üss e, di e ni c ht a uff älli g w ür d e n u n d Elt er n h ätt e n, di e si e ri c hti g „ er-

zi e h e n ". Hi er w er d e ei n e f ür di e Kri mi n ol o gi e wi c hti g e Fr a g e st ell u n g a n g e-
s pr o c h e n, di e all er di n gs ni e u nt er s u c ht w or d e n s ei, n ä mli c h w ar u m 
M e n s c h e n ni c ht kri mi n ell w ür d e n. M a n m a c h e si c h s e hr vi el G e d a n k e n, 
w ar u m si c h j e m a n d ir g e n d w a n n, ir g e n d wi e v er h alt e n w er d e, m a n m a c h e 
si c h a b er k ei n e G e d a n k e n d ar ü b er, w ar u m ei g e ntli c h tr ot z d er s c hl e c ht e n 
S o zi ali s ati o n s o vi el L e ut e di e g es ells c h aftli c h e n V or g a b e n a k z e pti ert e n 
o d er d a n a c h l e bt e n. W as n e u er di n gs als ei n w eit er es Pr o bl e m t h e m ati si ert 
w er d e, s ei di e F ur c ht v or o d er a u c h di e K e n nt ni s v o n Kri mi n alit ät. S o s ei e n 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g u n d a u c h i n S a c hs e n B e v öl k er u n g s u nt er s u c h u n g e n 
z ur Fr a g e, wi e vi el e M or d o pf er n a c h A n si c ht d er B ür g er j ä hrli c h i n d er 
B u n d e sr e p u bli k z u b e kl a g e n s ei e n, d ur c h g ef ü hrt w or d e n, di e g e z ei gt h ätt e n, 
d a ß i n d e n A nt w ort e n d er B efr a gt e n n a h e z u di e Ei n w o h n er z a hl v o n Mitt el-
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st ä dt e nj e d e s J a hr „ u m g e br a c ht " w ür d e n. Er fr a g e si c h, w o ei n s ol c h es M ei-
n u n g s bil d h er k o m m e. Hi er s ei si c h er z u b er ü c k si c hti g e n, d a ß j e d er T eil ei n er 

kri mi n ell e n H a n dl u n g, s ei es di e A uf d e c k u n g, di e V er h aft u n g d es T ät er s, 
d ess e n V er urt eil u n g o d er a u c h d ess e n Fr eil a s s u n g, als offi zi ell e M el d u n g i n 
d er Pr ess e ers c h ei n e. W är e es i n di es e m Z u s a m m e n h a n g ni c ht si n n v oll er, di e 

Z a hl e n d er B u n d e s kri mi n al st ati sti k i n ei nf a c h er, i nf or m ati v er u n d l e xi k a-
li s c h er F or m ei n er br eit e n Öff e ntli c h k eit z u k o m m e n z u l ass e n ? 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n di e R ef er at e v o n K ö L B E L ( J e n a) z u m T h e m a „ R ü c k si c ht s-
l os es V er k e hr s v er h alt e n i m k o m m u n al e n R a u m " u n d Dr. L E W A N D O W S KI 
( J e n a) z u „ K o m m u n al e n C h a n c e n z ur Pr ä v e nti o n v o n J u g e n d g e w alt " 
s c hl o ß si c h ei n e k ur z e A u s s pr a c h e a n, i n w el c h er H O R N B O S T E L ( J e n a) a uf 
di e v o n K öl b el g e n a n nt e A n al o gi e bil d u n g z wi s c h e n Kri mi n al pr ä v e nti o n 
u n d V er k e hr s u nf all pr ä v e nti o n B e z u g n a h m. S o h a b e m a n i m B er ei c h d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n d a s Pr o bl e m, d a ß m a n di e Z u s a m m e n h ä n g e d er ei n-
z el n e n s u bj e kti v e n I n di k at or e n ni c ht g e n a u k e n n e, a b er a u c h a uf d er o b-

j e kti v e n S eit e ni c ht g e n a u wiss e, wi e vi el Kri mi n alit ät es ei g e ntli c h g e b e. Er-

z e u g e m a n i m V er k e hr s u nf all b er ei c h, i n w el c h e m vi el e A uff alli g k eit e n i n 
d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n a n g e si c ht s d es st ei g e n d e n F ü hr er s c h ei n er st-

er w er bs, d er z u n e h m e n d e n V er k e hr s di c ht e u n d d e s A nt eil s j u g e n dli c h er 
F a hr er z u b e o b a c ht e n s ei e n, ni c ht ei n e ä h nli c h k ü n stli c h e P h o bi e wi e i m 
Kri mi n alit ät s b er ei c h ? B e st e h e ni c ht di e M ö gli c h k eit, d a ß di e dr a m ati s c h e n 
St ei g er u n g e n a n g e si c ht s st ei g e n d er V er k e hr s di c ht e u n d t e c h ni s c h er V er-
ä n d er u n g e n d er A ut o s u n d d e s Str a ß e n b a u s ni c ht s c h o n a u s a n d er e n L ä n-
d er n b e k a n nt e P h ä n o m e n e u n d d a mit A b bil d ei n er n o c h ni c ht n or m ali-
si ert e n Str u kt ur d e s Str a ß e n v er k e hr s s ei e n ? 

K ö L B E L a nt w ort et e, d a ß di es f ür K o nfli kt e a u ß er h al b v o n U nf äll e n, s o z. B. 
r ü c ksi c htsl os es o d er a g gr essi v es V er h alt e n, d er F all s ei n k ö n n e, d a es hi er zi e m-
li c h s c h wi eri g s ei, ei n e T e n d e n z n a c h z u w eis e n. A b er g er a d e b ei s c h w er er e n 

U nf äll e n mit P er s o n e n s c h a d e n s ei ei n e e x or bit a nt e St ei g er u n g bi n n e n k ur z er 
Z eit z u v er z ei c h n e n. Ei n m ö gli c h er Gr u n d hi erf ür s ei, d a ß di e z u n e h m e n d e n 
ps y c h os o zi al e n B el ast u n g e n a u c h z u er h ö ht er V er k e hrs d eli n q u e n z g ef ü hrt 

h ätt e n, ei n P u n kt, w el c h er d er all g e m ei n e n D eli n q u e n z v er gl ei c h b ar s ei. 
H O R N B O S T E L er g ä n zt e, d a ß er a u s d e m R ef er at d e n S c hl u ß g e z o g e n 

h a b e, d a ß i m V er k e hr s b er ei c h t e c h ni s c h e Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n ei n e h er-
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a u sr a g e n d e R oll e s pi elt e n. Es s ei a u c h u n mitt el b ar ei nl e u c ht e n d, d a ß b a u-
li c h e M a ß n a h m e n i m Str a ß e n v er k e hr s of ort b e sti m mt e Di n g e, wi e z. B. di e 
V er k e hr sr e d u kti o n, d ur c h d e n Ei n b a u v o n S c h w ell e n er z w ä n g e n. S ol c h e 
st ar k e n u n d wir k u n g s v oll e n Pr ä v e nti v m a ß n a h m e n g e b e es i m B er ei c h d er 
Kri mi n al pr ä v e nti o n ni c ht. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n R EI C H A R D T ( Erf urt) z u m T h e m a „ F or-
s c h u n g s pr oj e kt . Di e si c h er e St a dt' i n T h üri n g e n ", b e m er kt e K o E T Z S C H E, 
d a ß d a s Pr o bl e m d er Gr o ßr a u m si e dl u n g e n o d er d er gr o ß e n W o h n b a u-
k o m pl e x e u ni v ers ell s ei. D a s, w as i n d er e h e m ali g e n D D R als Pl att e n b a u-
w eis e b e s c hri e b e n w er d e, g e b e es s o w o hl i n w e st d e ut s c h e n als a u c h i n a n-
d er e n e ur o p äi s c h e n Gr o ß st ä dt e n. S o s ei i n d er i nt er n ati o n al e n V er ei ni g u n g 
d er St ä dt e i m v er g a n g e n e n J a hr di e St a dt Gl a s g o w v or g e st ellt w or d e n, di e 
b ei 1 3 5. 0 0 0 W o h n ei n h eit e n d er st ä dti s c h e n W o h n u n g s v er w alt u n g di es el-
b e n Pr o bl e m e h att e wi e Erf urt u n d es a n h a n d v o n M a ß n a h m e n g es c h afft 
h a b e, s o w o hl d e n A nt eil d er V a n d ali s m u s s c h ä d e n wi e a u c h d er i n s g e s a mt 
2 8. 0 0 0 l e er st e h e n d e n W o h n u n g e n er h e bli c h z u s e n k e n u n d s o i m J a hr u n-
g ef ä hr 2. 0 0 0. 0 0 0 f. m e hr ei n z u n e h m e n. Ei n Pr o bl e m di e s er W o h n g e bi et e 
s ei g e w es e n, d a ß m a n gr ö ß er e B e v öl k er u n g s m a s s e n i n A ut o b a h n n ä h e k o n-
z e ntri ert h a b e, mit d er F ol g e, d a ß di e A n w o h n er ü b er di e L är m b el ä sti g u n g 
kl a gt e n. M a n h a b e d a n n v er s u c ht i n di es e n G e bi et e n u nt er s c hi e dli c h e B e-
v öl k er u n g s gr u p p e n u nt er z u bri n g e n u n d d a b ei ü b er s e h e n, d a ß w o hl h a b e n-
d er e L e ut e es si c h l eist e n k o n nt e n, i n Ei nf a mili e n si e dl u n g e n z u zi e h e n, u n d 
s o di e „ V er sl u m u n g " d er W o h n g e bi et e, ä h nli c h wi e i n d e n U S A, g ef ör d ert 
w ur d e. Als M a ß n a h m e h a b e m a n z. B. - ä h nli c h wi e z. Zt. a u c h i n ei n z el-
n e n Br e m er b z w. H a m b ur g er St a dtt eil e n - ei n e Art „ C o n ci er g e- S y st e m " 
ei n g ef ü hrt, d. h. di e Gr o ß w o h n a nl a g e n h att e n ei n e n z e ntr al e n Ei n g a n g, d er 
st ä n di g b e w a c ht w ur d e, s o d a ß di e h ä ufi g e n Z er st ör u n g e n i m Ei n g a n g s-
b er ei c h ni c ht m e hr st attfi n d e n k ö n nt e n. Z u d e m s ei e n z. T. a u c h di e B a u-
m at eri ali e n d er T ür e n u n d Bri ef k ä st e n v er ä n d ert w or d e n. 

R EI C H A R D T er g ä n zt e i m Hi n bli c k a uf di e Gr o ß w o h n si e dl u n g „ H err e n-
b er g e " i n Erf urt, d a ß di e d orti g e D ur c h s c h nitt s w o h n u n g i n d er Pl a n u n g c a. 
5 6 m 2 g e h a bt u n d d er A nt eil d er Ei nr a u m w o h n u n g e n c a. 2 0 bis 2 5 Pr o z e nt 
b etr a g e n h a b e. Di es e h ätt e n u n g ef ä hr 3 0 m 2 W o h nfl ä c h e g e h a bt. S ol c h e 
W o h n u n g e n s ei e n, tr ot z d es s e hr h o h e n Si n gl e- A nt eils i n Erf urt, k a u m 
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n o c h z u v er mi et e n, d a a u c h ei n Si n gl e z u mi n d e st ei n W o h n- u n d ei n 
S c hl af zi m m er h a b e n m ö c ht e. D a h er d ürft e es ei n es d er Er g e b niss e di es er 
U nt er s u c h u n g s ei n, d a ß s ol c h e W o h n u n g e n z u s a m m e n g el e gt w ür d e n, d. h. 
a u s  ei n er n e b e n ei n a n d erli e g e n d e n Ei n- u n d ei n er Dr eir a u m w o h n u n g 
w er d e ei n e Vi er- o d er F ü nfr a u m w o h n u n g g e m a c ht. I n Erf urt g e b e es z. Zt. 
u n g ef ä hr 1 0. 0 0 0 Ei nf a mili e n h ä u s er, di es e nt s pr ä c h e r u n d 1 0 Pr o z e nt d er 
W o h n u n g e n u n d s ei i m V er gl ei c h z u w e st d e ut s c h e n Gr o ß st ä dt e n d e utli c h 
ni e dri g er. Es g e b e ei n e n h o h e n A nt eil a n Pl att e n b a u w o h n u n g e n u n d a u c h 
di e F ör d er u n g d es S o zi al w o h n u n g s b a u s b e d e ut e wi e d er u m G e s c h o ß w o h-
n u n g s b a u. M o m e nt a n b ef ass e m a n si c h i m St a dt pl a n u n g s a mt mit d er 
k ü nfti g e n Str u kt ur d er W o h n b a ufl ä c h e n u n d d e m V er h ält nis z wis c h e n 
N e u- u n d Alt b a u. F e st st e h e, d a ß di e Alt st a dt er n e u ert w er d e u n d si c h z u 
ei n e m Vi ert el e nt wi c kl e, i n w el c h e m m a n G el d h a b e n m üss e, u m d ort z u 
w o h n e n. A u c h di e a n di e Alt st a dt a n gr e n z e n d e n G e bi et e z ei gt e n A n s ät z e 
z u ei n er ä h nli c h e n E nt wi c kl u n g. D a mit bl ei b e di e Fr a g e, w o di e L e ut e, di e 
w e ni g er G el d h ätt e n, o d er a u c h di e R a n d gr u p p e n d er G es ells c h aft w o h n e n 
w ür d e n. Di es e w ür d e n a u s d e n a n g e s pr o c h e n e n G e bi et e n v ertri e b e n u n d 
z ö g e n d a n n vi ell ei c ht i n di e Pl att e n b a ut e n. 

K o E T Z S C H E er w ä h nt e ei n e Wi e n er U nt er s u c h u n g, di e d arst ell e, wi e 
ü b er di e ar c hit e kt o ni s c h e G e st alt u n g mit Mitt el n d es s o zi al e n W o h n u n gs-
b a u s V er h ält niss e g es c h aff e n w ür d e n, i n d e n e n si c h di e B e w o h n er w o hl 
f ü hlt e n, k ei n e F a hr z e u g e m e hr a uf g e br o c h e n w ür d e n u n d a u c h di e Fl u k-
t u ati o n g eri n g er s ei. Hi er s ei e n Ei n w o h n er v er ei ni g u n g e n g es c h aff e n w or-
d e n, w el c h e si c h a uf ei n er Ni c ht- V er ei ns e b e n e tr af e n u n d si c h s o m e hr o d er 
mi n d er k o n stit ui ert e n. 

A uf d e n Hi n w eis v o n K R A N Z, d a ß b ei d er St a dt pl a n u n g oft ni c ht a n di e 
F ol g e n g e d a c ht w er d e u n d a u c h k ei n e Pl a n u n g s m a ß n a h m e n i m fr ei e n 
R a u m st ü n d e n, er wi d ert e R EI C H A R D T, d a ß er ni c ht d a hi n g e h e n d f als c h 
v er st a n d e n w er d e n w oll e, d a ß di e St a dt pl a n u n g i m Hi n bli c k a uf di e Kri mi-
n alit ät k ei n e n Ei nfl u ß n e h m e n k ö n n e. St a dt pl a n u n g s ei ni c ht n ur ei n Pr o-
z e ß, d er d e n ei g e ntli c h e n St a dt pl a n er n o bli e g e. Er h alt e d e n s o zi al e n 
A s p e kt f ür b e d e ut s a m, d a all es, w as v o n s eit e n d er Pl a n u n g a u s g e d a c ht 
w er d e, l et zt e n dli c h all e n z u k o m m e. All er di n gs k ö n n e m a n ni c ht all ei n mit 
d er St a dt pl a n u n g Kri mi n alit ät s pr o bl e m e b es eiti g e n. Hi erf ür s ei ei n e I nt e-
gr ati o n all er B et eili gt e n n ot w e n di g, w e n n gl ei c h di e A u s ar b eit u n g s el bst 
d e n F a c hl e ut e n ü b erl a s s e n bl ei b e. 

E H R E N B E R G ( Erf urt) wi es d ar a uf hi n, d a ß b ei d er St a dt pl a n u n g a u c h 
di e Pl a zi er u n g d er P oli z ei di e nstst ell e n u n d -r e vi er e b er ü c k si c hti gt w er d e n 
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m üss e. Hi n si c htli c h d es a n g e s pr o c h e n e n Pr o bl e m s H err e n b er g e m üss e m a n 
s e h e n, d a ß si c h di e B e b a u u n g a uf d er a n d er e n S eit e f orts et z e. S o s ei di e P o-
li z ei b er eit g e w es e n, b er eit s E n d e 1 9 9 1 a uf di e s er a n d er e n S eit e ei n P oli z ei-
r e vi er ei n z uri c ht e n. D ort s ei b er eit s ei n h al bf erti g er B a u v or h a n d e n g e w e-
s e n, d e n di e P oli z ei h a b e ü b er n e h m e n u n d a u s b a u e n w oll e n, s o d a ß si e 
1 9 9 2 v or Ort g e w es e n w är e. Di es h ätt e z ur F ol g e g e h a bt, d a ß ei n r e g er er 
P oli z eistr eif e n v er k e hr d ur c h d a s g e s a mt e R e vi er e nt st a n d e n w är e u n d a u c h 
di e A ut o b a h n p oli z ei d ort hi n v erl e gt w or d e n w är e. Di es es U nt erf a n g e n s ei 
all er di n gs w e g e n a n g e bli c h er Gr u n d st ü c k s u n kl ar h eit e n u n d d e m K o n s u m-
v er m ö g e n d er Tr e u h a n d bl o c ki ert w or d e n. Di e P oli z ei h a b e si c h ü b er ei n 
J a hr m e hrf a c h b e m ü ht, di es es Gr u n d st ü c k z u b e k o m m e n. Mittl er w eil e s ei 
d as G e b ä u d e ei n e B a ur ui n e, di e m a n n ur n o c h a br ei ß e n k ö n n e. Bis h e ut e 
s ei ni c ht s g es c h e h e n, i n z wis c h e n s ei d a s P er s o n al f ür d a s e nt s pr e c h e n d e R e-
vi er a u s d e m H a u s h alt s pl a n d er P oli z ei g e stri c h e n w or d e n; d a mit w er d e es 
d a s R e vi er ni c ht m e hr g e b e n. 
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I I I. W I R K U N G U N D G R E N Z E N 

K O M M U N A L E R P R Ä V E N T I O N S A N S T R E N G U N G E N 

S o zi al e Bi n d u n g e n u n d K ri mi n alit ät s v o r b e u g u n g 
i n d e r St a dt 

DI E T E R R ö S S N E R 

1. D e r B ef u n d: S o zi al e Bi n d u n g e n u n d K ri mi n alit ät 

Di e ei n zi g si c h er e A u s s a g e z u d e n E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n s o zi al a uff äl-
li g e n o d er kri mi n ell e n V er h alt e ns ist l a pi d ar: A uff älli g es b z w. kri mi n ell es 
V er h alt e n gi bt es, w eil es s o zi al e R e g el n gi bt. Di es e si n d M e n s c h e n w er k i n 
ei n er r e al g e g e b e n e n W elt, di e i n si c h k ei n e „ n at ürli c h e n " M er k m al e d es 
G ut e n o d er B ö s e n b z w. Kri mi n ell e n o d er A uff älli g e n k e n nt ( WI TI G E N-
S T EI N 1 9 8 9, S. 1 7 4). I n gl ei c h er W eis e, wi e M e n s c h e n si c h N or m e n g e b e n, 
k ö n n e n si e si c h a u c h ü b er di es e hi n w e g s et z e n. D a j e d e N or m s et z u n g d e n 
K ei m d er A b w ei c h u n g i n si c h tr ä gt, ist di es e i n g e wiss e m U mf a n g n or m al 
( H A F E R K A M P 1 9 7 2). Di e a b s ol ut wir k s a m e Pr ä v e nti o n kri mi n ell e n V er h al-
t e n s li e gt d a h er i m U nt erl a s s e n d er R e g el a ufst ell u n g. Fr eili c h si n d s o zi al e 
N or m e n i m Bli c k a uf di e Off e n h eit d er r e al g e g e b e n e n W elt V or a u s s et z u n g 
f ür m e ns c hli c h es Z u s a m m e nl e b e n: V er h alt e n s si c h er h eit i n R o uti n e- u n d 
W ett b e w er b s sit u ati o n e n s o wi e V ertr a u e n i m K o nt a kt mit a n d er e n s et z e n 
b e sti m mt e s o zi al e N or m e n v or a us. Di e n ot w e n di g e V er k n ü pf u n g d er 
N or m s et z u n g mit d er f a kti s c h m ö gli c h e n Ü b ertr et u n g f ü hrt z u v er h alt e n s-
si c h er n d e n S a n kti o n s n or m e n ( R öss N E R 1 9 9 6). 

St ellt m a n a uf di es e n „ will k ürli c h e n " B e z u g sr a h m e n s o zi al er u n d 
d a mit a u c h str afr e c htli c h er N or m e n a b, s o ist d a s A uftr et e n s o zi al er A uf-
f älli g k eit u n d Kri mi n alit ät w e ni g er er kl är u n g s b e d ürfti g als di e T ats a c h e, 
d a ß di e gr o ß e M e hr z a hl d er M e n s c h e n off e n b ar b er eit u n d f ä hi g ist, di es e 
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N or m e n z u a k z e pti er e n u n d si c h k o nf or m z u v er h alt e n. D a j e d e Pr ä v e nti-
o n s ü b erl e g u n g u n mitt el b ar a n d er Fr a g e a n k n ü pft, wi e Kri mi n alit ät tr ot z 
d er br eit e n P al ett e v o n H a n dl u n g s m ö gli c h k eit e n v er hi n d ert wir d, ist g e n a u 
di es e P ers p e kti v e d er A u s g a n g s p u n kt f ür u n s er T h e m a. Di e Fr a g e n a c h 
d e n vi elf älti g e n E nt st e h u n g s ur s a c h e n d er Kri mi n alit ät f ü hrt hi er ni c ht 
w eit er. M ei st w er d e n si c h s ol c h e „ Ur s a c h e nf a kt or e n " z u m Pr ä v e nti o n s z eit-
p u n kt ni c ht m e hr b e ei nfl uss e n l ass e n, wi e z. B. m ö gli c h e g e n etis c h e Z u-
s a m m e n h ä n g e, A u s pr ä g u n g e n d er B a si s p er s ö nli c h k eit o d er a u c h fr ü h er e 
s o zi al e B e z ü g e z u a g gr essi v e n Elt er n o d er Fr e u n d e n. Fr a gt m a n d a g e g e n 
v o n v or n h er ei n n a c h V er hi n d er u n g sf a kt or e n - s o z u s a g e n A nt a g o ni st e n 
d e r K ri mi n alit ät-, s o i st d er e n m ö gli c h e pr ä v e nti v e Kr aft v o n v or n h er ei n 
t h e m ati si ert. Als S c h ut zf a kt o r e n g e g e n w eit er e kri mi n ell e E nt wi c kl u n g e n 
h a b e n si e i n j e d e m F all - s o g ar b ei s o n st h o h er B el a st u n g mit kri mi n ali-
t ät sr el e v a nt e n F a kt or e n - B e d e ut u n g. 

Hi n z u k o m mt, d a ß i n d er kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g n a c h wi e v or 
w eit g e h e n d U n kl ar h eit ü b er d as Z u s a m m e n wir k e n u n d di e G e wi c ht u n g 
d er k o m pl e x e n bi ol o gis c h e n, p er s ö nli c h k eit s ori e nti ert e n, a u s d er U m w elt 
r e s ulti er e n d e n s o wi e i nt er a kti o n s ori e nti ert e n F a kt or e n b e st e ht. D a g e g e n 
tr et e n di e w es e ntli c h e n kri mi n alit ät sr el e v a nt e n V er hi n d er u n g s- u n d 
S c h ut zf a kt or e n i n d er a kt u ell e n F or s c h u n g d e utli c h h er v or. Di es ist i ns-
b es o n d er e d as V er di e nst d er K o ntr ollt h e ori e n, di e v o n A nf a n g a n a uf d e n 
z u v or b e s c hri e b e n e n P ers p e kti v e n w e c hs el a uf m er k s a m g e m a c ht h a b e n 
( HI R S C H! 1 9 6 9; K AI S E R 1 9 9 3 a, S. 1 0 1/.). I m K er n g e ht es d a b ei st ets u m di e 
Fr a g e, i n wi e w eit n or m br e c h e n d e s V er h alt e n d ur c h I nt e gr ati o n i n m e hr 
o d er w e ni g er g ef esti gt e g es ells c h aftli c h e Str u kt ur e n v er hi n d ert w er d e n 
k a n n. U n a b h ä n gi g v o n all e n diff er e nti ell e n A u s g a n g s b e di n g u n g e n d er P er-
s ö nli c h k eit u n d U m w elt z ei gt si c h, d a ß k o nf or m e s V er h alt e n i m m er a u c h 
d as R e s ult at d er Bi n d u n g d e s I n di vi d u u m s a n M e n s c h e n u n d I n stit u-
ti o n e n d er G e m ei n s c h aft ist. 

Di e kri mi n ol o gi s c h wi c hti g e n Er kl är u n g s m u st er d er K o ntr ollt h e ori e 
l ass e n si c h wi e f ol gt d arl e g e n: F ür d a s Erl er n e n u n d d a s B ei b e h alt e n s o zi-
al k o nf or m e n V er h alt e ns si n d ä u ß e r e u n d i n n e r e, f o r m ell e u n d i nf o r-
m ell e K o nt r oll e m a ß g e b e n d. D er ä u ß er e n K o ntr oll e w er d e n d a b ei gl ei c h 
z w ei wi c hti g e F u n kti o n e n z u g es c hri e b e n. Ei n er s eit s s oll si e i m S o zi alis ati-
o n s pr o z e ß d ur c h I nt er n ali si er u n g z ur i n n er e n K o ntr oll e w er d e n, a n d er er-
s eits s oll si e i n F or m d er S o zi al k o ntr oll e e nt s pr e c h e n d e s k o n kr et e s F e hl-
v er h alt e n v er h üt e n ( S C H N EI D E R 1 9 8 7, S. 5 2 7 ff.). Ä u ß er e u n d i n n er e 
K o ntr oll e st e h e n i n ei n e m g e g e ns eiti g e n A b h ä n gi g k eit s v er h ält ni s. S o fr a gt e 
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i n s b e s o n d er e W C. R E C K L E S S, wi e b ei s c h w a c h er ä u ß er er s o zi al er K o n-
tr oll e i n n e r e r H alt Kri mi n alit ät z u bi n d e n v er m a g. Er u nt er s u c ht e ei n e n 
Gr o ß st a dt b e zir k mit h o h er D eli n q u e n z b el a st u n g, als o mit g eri n g e m ä u ß e-
r e n Dr u c k, a uf di e R el e v a n z d es i n n er e n H alt es. D a b ei w ar e n f ür i h n f ol-
g e n d e M er k m al e wi c hti g: D er wi c hti gst e P u n kt ist d a s S el b st k o n z e pt. Es 
„ b e st e ht i n d er F ä hi g k eit z ur S el bst k o ntr oll e, i n d er Ei n st ell u n g si c h s el bst 
g e g e n ü b er, di e s e hr vi el mit d e m R e s p e kt v or d e m G es et z z u t u n h at " 
( S C H N EI D E R 1 9 8 7, S. 5 3 0). D ar ü b er hi n a u s g e ht es i h m u m di e Fr a g e, mit 
w el c h er Zi el st r e bi g k eit si c h di e P er s o n l a n gfri sti g e n, l e giti m e n Zi el e n wi d-
m et, w el c h e n R e ali s m u s si e i n i hr er Zi el s et z u n g ei n ni m mt u n d wi e h o c h 
di e F r u st r ati o n st ol e r a n z ist. D eli n q u e nt e J u g e n dli c h e s ei e n l u st ori e nti er-
t er, i m p ul si v er u n d u n g e d ul di g er als Ni c ht d eli n q u e nt e. Als w eit er es K e n n-
z ei c h e n d es i n n er e n H alt e s gilt i h m di e p ositi v e H alt u n g g e g e n ü b er d e m 
G e s et z u n d d er P oli z ei als M er k m al d er I d e ntifi k ati o n mit d e n g es et z-
m ä ßi g e n N or m e n. 

HI R S C HI griff E n d e d er 6 0 er J a hr e di e Gr u n di d e e a uf u n d e nt wi c k elt e 
d ar a u s d e n Bi n d u n g s a n s at z ( HI R S C HI 1 9 6 9). D ari n w ur d e n di e als w e-
s e ntli c h er a c ht et e n El e m e nt e d er kri mi n ol o gi s c h e n K o ntr ollt h e ori e i n di e 
F or m g e br a c ht, di e bis h e ut e a m st är k st e n v ertr et e n wir d. Hir s c hi v er-
l a g ert e d e n S c h w er p u n kt s ei n er B etr a c ht u n g v o n d er w eit g e h e n d e n I n n e n-
p er s p e kti v e z u d er Bi n d u n g s b e zi e h u n g z wis c h e n d e m I n di vi d u u m u n d d er 
G e s ell s c h aft. S ei n e L ei st u n g l a g v or all e m i n d er Diff er e n zi er u n g d es Bi n-
d u n gs b e griff, di e es m ö gli c h m a c ht e, di es e n Z u s a m m e n h a n g g e n a u er als 
R e c kl ess z u o p er ati o n ali si er e n. Er u nt er s c hi e d vi er El e m e nt e d er Bi n d u n g, 
di e i hr er s eit s i n ei n er e n g e n W e c hs el b e zi e h u n g st e h e n: 

Att a c h m e nt ( Z u n ei g u n g, A n h ä n gli c h k eit): Hi er g e ht es u m di e i nt er-
p er s o n al e S e n siti vit ät, als di e E m pfi n d s a m k eit f ür a n d er e P er s o n e n. B ei 
Ki n d er n ist di es e Art d er Bi n d u n g a n di e Elt er n z e ntr al e s E nt wi c kl u n g s-
el e m e nt f ür N or m k o nf or mit ät. W e n n si e i hr e n Elt er n g e g e n ü b er ei n e 
st ar k e Z u n ei g u n g h a b e n, w er d e n si e d er e n s o zi al e n N or m e n l ei c ht er v er-
i n n erli c h e n k ö n n e n. D a s V er h alt e n, di e M ei n u n g e n u n d di e v ertr et e n e n 
W ert e d er Elt er n w er d e n s o f ür di e Bil d u n g ei n er ei g e n e n P er s ö nli c h k eit z u 
ei n e m wi c hti g e n V or bil d. 

C o m mit m e nt ( V er ei n b ar u n g, E n g a g e m e nt): J e d e P er s o n i n v esti ert Z eit 
u n d E n er gi e i n b e sti m mt e A kti vit ät e n wi e z. B. S c h ul bil d u n g, A uf b a u ei n es 
G es c h äft es, Er ar b eit u n g ei n es R uf es i n d er Wiss e ns c h aft u n d e nt wi c k elt s o 
ei n e n s o zi al k o nf or m e n L e b e nsstil. C o m mit m e nt m ei nt di e Bi n d u n g a n di e-
s e n L e b e nsstil. W e n n j e m a n d d eli n q u e nt es V er h alt e n i n B etr a c ht zi e ht, m u ß 
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er di e G ef a hr f ür s ei n e n L e b e nsstil a b w ä g e n. J e st är k er di es e Bi n d u n g a n 
d e n L e b e nsstil, d e st o m e hr s pri c ht g e g e n d eli n q u e nt e s V er h alt e n. 

I n v ol v e m e nt ( Ei n bi n d u n g, I n a n s pr u c h n a h m e): B ei di e s er Art d er Bi n-
d u n g g e ht es u m di e ( q u a ntit ati v e) I n a n s pr u c h n a h m e ei n es M e n s c h e n 
d ur c h s o zi al k o nf or m e s V er h alt e n. ,, W e n n er si c h ei n er  s o zi al k o nf or m e n 
K arri er e wi d m et, h at er V er a br e d u n g e n ei n z u h alt e n, T er mi n e z u b e a c ht e n 
u n d Ar b eit s st u n d e n z u b ef ol g e n. Es v er bl ei bt i h m ni c ht ei n m al di e Z eit, a n 
D eli n q u e n z o d er Kri mi n alit ät a u c h n ur z u d e n k e n, vi el w e ni g er si e a u s-
z uf ü hr e n " ( S C H N EI D E R 1 9 8 7, S. 5 3 3). Fr ei z eit i st ei n e m ö gli c h e Q u ell e f ür 
G e s et z e s ü b ertr et u n g e n ( A M E L A N G 1 9 8 6, S. 1 9 2). 

B eli ef ( Billi g u n g, W ert z u sti m m u n g): B eli ef dr ü c kt d a s V er h ält ni s d es 
ei n z el n e n z u m st a atli c h e n u n d g es ells c h aftli c h e n N or m s y st e m a us. M e n-
s c h e n, di e w e ni g A c ht u n g v or g ülti g e n N or m e n h a b e n u n d di e k ei n e m or a-
lis c h e V er pfli c ht u n g g e g e n ü b er d e m R e c ht e m pfi n d e n, si n d a nf älli g er f ür 
kri mi n ell es V er h alt e n. 

HI R S C H! ü b er pr üft e a n h a n d ei n es Fr a g e b o g e ns b ei c a. 4 0 0 0 S c h ül er n u n d 
S c h ül eri n n e n, i n wi e w eit di e o b e n g e n a n nt e n El e m e nt e d es Bi n d u n gs k o n-
str u kt e s mit D eli n q u e n z i n B e zi e h u n g st e h e n. Er f a n d s ei n e H y p ot h e s e n b e-
st äti gt u n d m a ß d er , Z u n ei g u n g' ( Att a c h m e nt) di e z e ntr al e B e d e ut u n g z u. 

I n d e n f ol g e n d e n J a hr e n g a b es i n d e n U S A n o c h ei ni g e St u di e n, di e 
mit ei g e n e n S c h w er p u n kt e n a uf di e v o n HI R S C HI e nt wi c k elt e n El e m e nt e 
ei n g e h e n ( A M E L A N G 1 9 8 6, S. 1 9 6ff.; KI R C H H O F F 1 9 8 3, S. 1 5 9 ff.; S C H N EI-
D E R 1 9 8 7, S. 5 4 3) u n d di es e i n d e n w e s e ntli c h e n P u n kt e n b e st äti g e n. I n 
D e ut s c hl a n d e xi sti ert k ei n e St u di e, di e e x pli zit HI R S C HI S A n n a h m e n ü b er-
pr üft. All e P er s ö nli c h k eit s u nt er s u c h u n g e n a n kri mi n ell e n J u g e n dli c h e n, 
i n s b e s o n d er e di e br eit a n g el e gt e n m ultif a kt o ri ell e n V e r gl ei c h s g r u p p e n-
f o r s c h u n g e n v o n d er Gl ü c k- St u di e bis z ur T ü bi n g er- J u n gt ät er V er-
gl ei c h s u nt er s u c h u n g, h a b e n z eit ü b er gr eif e n d u n d tr a n s k ult ur ell i m Z u-
s a m m e n h a n g mit kri mi n ell e n E nt wi c kl u n g e n si g nifi k a nt wir k s a m e 
M er k m al s b ü n d el f est g est ellt, di e m a n als a n o mi s c h e s S y n d r o m s o zi al e r 
Bi n d u n g sl o si g k eit wi e f ol gt u m s c hr ei b e n k a n n: F u n kti o n al g e st ört e F a-
mili e, w e c h s el n d e s Er zi e h u n g s v er h alt e n, f e hl e n d e K o ntr oll e ü b er d e n J u-
g e n dli c h e n; wi e d er h olt er W e c hs el d er B e z u g s p er s o n e n u n d/ o d er d es 
Ort e s; Z ur ü c k bl ei b e n u n d er h e bli c h e A uff älli g k eit e n i n d er S c h ul e; H er-
u m str e u n e n; s c h uli s c h e s u n d b er ufli c h e s S c h eit er n; h ä ufi g er W e c hs el d er 
( G el e g e n h eit s-) Ar b eit s st ell e n; Fr ei z eit mit off e n e n A bl ä uf e n; F e hl e n v o n 
tr a g e n d e n m e n s c hli c h e n B e zi e h u n g e n; i nt er g e n er ati o n ell er A b sti e g ( VI L L-
M O W & K AI S E R 1 9 7 4; G ö P PI N G E R 1 9 8 3). D a s a n o mi s c h e S y n dr o m i st al s o 
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g e k e n n z ei c h n et d ur c h d a s Gl o b al m er k m al s o zi al er Bi n d u n g sl o si g k eit, d a s 
si c h i n s b e s o n d er e i n d e n Br e n n p u n kt e n s o zi al e n I nt e gr ati o n s g e s c h e h e n s -
F a mili e, S c h ul e u n d Ar b eit - z ei gt. Hi er wir d di e m a n g el n d e Ei n b ett u n g 

d e s j u g e n dli c h e n I nt e n si vt ät er s i n z e ntr al e I n stit uti o n e n s o zi al er I nt e gr a-
ti o n d e utli c h ( R öss N E R 1 9 8 8, S. 1 4 2//.). 

I n i hr er j ü n g st e n, vi el b e a c ht et e n Ar b eit „ A G e n er al T h e or y of Cri m e " 
st ell e n G O TI F R E D S O N u n d HI R S C HI ( 1 9 9 0) d a s K o n z e pt d e r S el b st k o n-
t r oll e i n d e n Mitt el p u n kt ei n er i nt er di s zi pli n är u n d u mf a s s e n d a n g el e gt e n 
T h e ori e d er Kri mi n alit ät. M e n s c h e n w er d e n d a n a c h s o w o hl d ur c h S el bst-
k o ntr oll e als a u c h d ur c h ei n a us g e w o g e n es N et z v o n e xt e r n e n K o nt r oll-
st r u kt u r e n v o n kri mi n ell e n H a n dl u n g e n z ur ü c k g e h alt e n. Di e d ur c h A nl a g e 
u n d S o zi ali s ati o n u nt er s c hi e dli c h e nt wi c k elt e F ä hi g k eit z ur S el bst k o ntr oll e 
m a c ht di e i n di vi d u ell u nt er s c hi e dli c h e N ei g u n g a us, kri mi n ell e H a n dl u n g e n 
z u v er m ei d e n. M e n s c h e n, d e n e n S el b st k o ntr oll e f e hlt, si n d w e ni g er s e nsi b el 
g e g e n ü b er d e n R e c ht e n a n d er er, i m p ulsi v, i m A u g e n bli c k l e b e n d, e h er k ör-
p erli c h- e x pr essi v u n d n o n v er b al ori e nti ert, ri si k ofr e u di g u n d o h n e l a n gfri-
sti g e P er s p e kti v e ( G O TI F R E D S O N & HI R S C HI 1 9 9 0, S. 8 9 ff.). 

M a n g el n d er S el bst k o ntr oll e i m V er h alt e n ei n es J u g e n dli e b e n k a n n e nt-

g e g e n g e wir kt w er d e n. I ns o w eit eff e kti v e Er zi e h u n g b er u ht n a c h G orr F R E D-

s o N u n d HI R S C HI v or all e m a uf d e m P ri n zi p d e r ä u ß e r e n K o nt r oll e. Di es e 

k a n n d a z u f ü hr e n, d a ß s p o nt a n e B e d ürf niss e i m I nt er ess e v o n a uf g es c h o b e-
n e n B el o h n u n g e n wi e D ur c h h alt e v er m ö g e n u n d l ä n g erfristi g e Bi n d u n g i n F a-
mili e, S c h ul e, Ar b eit u n d B e zi e h u n g e n g el er nt w er d e n. J e d e nf alls si n d a u c h 
hi er g ef esti gt e s o zi al e G ef ü g e mit l a n gf risti g e n Bi n d u n g s m ö gli c h k eit e n 
di e e nt s c h ei d e n d e n F a kt or e n g e g e n a ntis o zi al es u n d kri mi n ell es V er h alt e n. 

Di e s e A n al y s e trifft si c h mit d er F e st st ell u n g, d a ß pr o s o zi al e s V er h alt e n 
ei n e g ef e sti gt e S o zi al str u kt ur v or a u s s et zt, di e m e n s c hli c h e G r u n d b e d ü rf-
ni s s e erf üllt. Di e S o zi al str u kt ur d er G e s ell s c h aft r ü c kt i n d e n Mitt el p u n kt 
d er B etr a c ht u n g, w e n n m a n b e d e n kt, d a ß si e f ür di e A u s bil d u n g d es V er-
h alt e n s s y st e m s u n d d er S el b st k o ntr oll e d e n R a h m e n bil d et. N a c h d er pl a-
sti s c h e n D arl e g u n g v o n R O LI N S KI ( 1 9 9 0, S. 1 8//.) b e st e h e n di e s o zi alis ati-

o n sr el e v a nt e n Gr u n d b e d ürf ni s s e a u s dr ei El e m e nt e n, di e mit s o zi al e n 

Bi n d u n g e n i n Z u s a m m e n h a n g st e h e n. D a s Gr u n d b e d ürf ni s n a c h e m o-
ti o n al e r Z u w e n d u n g s et zt N ä h e u n d tr a g e n d e p er s ö nli c h e B e zi e h u n g e n 
v or a us. Di e s e s Gr u n d b e d ürf ni s i st n a c h all e n U nt er s u c h u n g e n z w ar i n fr ü-

h e st er Ki n d h eit b e s o n d er s b e d e ut s a m, es b e st e ht j e d o c h l e b e n sl a n g u n d 
k a n n i n j e d er L e b e n s p h a s e i nt e gri er e n d e Kr aft e ntf alt e n. S o wir d b ei Ei n-

z elf all a n al y s e n kri mi n ell er L e b e n sl ä uf e i m m er wi e d er di e B e d e ut u n g ei n er 
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b e sti m mt e n, n e u ei ntr et e n d e n B e zi e h u n g f ür di e R e d u zi er u n g kri mi n ell er 
G ef ä hr d u n g si c ht b ar ( MI S C H K O WI T Z 1 9 9 4, S. 3 0 3//.). D a s Gr u n d b e d ürf ni s 
n a c h „ E r r e g u n g u n d A kti vit ät " s et zt ei n e U m w elt v or a us, di e A kti vit ät, 
Pr o bi er- u n d N e u gi er v er h alt e n z ul ä ßt. B ei z u g e b a ut er U m w elt, i n B al-
l u n g s g e bi et e n mit gr o ß er M e n s c h e n di c ht e u n d h a u pt s ä c hli c h p assi v e m Er-
l e b e n d ur c h M e di e n si n d s ol c h e B e di n g u n g e n ni c ht v or h a n d e n. D a s 
Gr u n d b e d ürf ni s n a c h R a n g u n d Ei nfl u ß s et zt ei n e n st a bil e n L e b e n sr a u m 
v or a us, d er j e d e m ei n e n a n er k a n nt e n Pl at z u n d f est e R oll e g e w ä hrt. 

Di e s o d e utli c h g e w or d e n e n, V er h alt e n s k o nf or mit ät f ör d er n d e n u n d 
d a mit Kri mi n alit ät e nt g e g e n wir k e n d e n B e di n g u n g e n si n d a b er i n s b e s o n-
d er e i n Gr o ß st ä dt e n l ä n g st ni c ht m e hr R e alit ät. I n d er m o d er n e n J u g e n d-
f or s c h u n g z ei gt si c h, wi e Str u kt ur e n, di e i n k o ntr ollt h e or eti s c h er Si c ht Bi n-
d u n g e n a n M e n s c h e n u n d di e G e m ei n s c h aft er m ö gli c h e n u n d d a mit 
K o nf or mit ät h er st ell e n, i n m o d er n e n I n d u stri e st a at e n u n d i n s b e s o n d er e i n 
St ä dt e n si c h i n A ufl ö s u n g b efi n d e n. V o n D e si nt e gr ati o n i st d a n a c h ni c ht 
m e hr n ur ei n kl ei n er R a n d b er ei c h a uffiilli g er J u g e n dli c h er b etr off e n, s o n-
d er n di e kri mi n alit ät s v er hi n d er n d e n F a kt or e n d er K o ntr ollt h e ori e n h a b e n 
all g e m ei n a n G e wi c ht v erl or e n. D ur c h I n di vi d u ali si e r u n g s- u n d D e s-
i nt e g r ati o n s p r o z e s s e w er d e n p er s ö nli c h e Bi n d u n g e n g el o c k ert u n d di e 
z e ntr al e n I n stit uti o n e n s o zi al er K o ntr oll e g es c h w ä c ht. Di e s er l n di vi d u ali-
si er u n g s pr o z e ß k a n n gl o b al als ei n G e s ell s c h aft s w a n d el b e s c hri e b e n w er-
d e n, i n d ess e n V erl a uf di e M e n s c h e n a u s d e n S o zi alf or m e n d er i n d u stri el-
l e n G e s ell s c h aft fr ei g es et zt w er d e n ( B E C K 1 9 8 6, S. 1 1 5). Ei n b ei s pi el h aft e s 
K e n n z ei c h e n di es es Pr o z ess es i st di e s o zi al e u n d g e o gr a p hi s c h e M o bilit ät. 
Di es e dr ü c kt si c h i n d er A ufl ö s u n g d er F a mili e n-, N a c h b ar s c h aft s-, K oll e-
g e n-, B er ufs- u n d B etri e b s bi n d u n g e n s o wi e d er Bi n d u n g a n ei n e b e sti m mt e 
r e gi o n al e K ult ur u n d L a n d s c h aft a us. ,, Di e L e b e ns w e g e d er M e n s c h e n v er-
s el b st ä n di g e n si c h g e g e n ü b er d e n B e di n g u n g e n u n d Bi n d u n g e n, a u s d e n e n 
si e st a m m e n o d er di e si e n e u ei n g e h e n ( B E C K 1 9 8 6, S. 1 2 6). 

Di es e V er ei n z el u n g als S c h att e n s eit e d es I n di vi d u ali si er u n g s pr o z e s s e s 
wir d v o n H EI T M E Y E R ( 1 9 9 2 a; 1 9 9 3) als D e si nt e gr ati o n s pr o z e ß b e n a n nt. 
K e n n z ei c h n e n d f ür di e D e si nt e gr ati o n si n d d e m n a c h: 
• A ufl ö s u n g s pr o z e s s e v o n B e zi e h u n g e n z u a n d er e n P er s o n e n u n d v o n 

L e b e n s z u s a m m e n h ä n g e n ( z. B. F a mili e u n d Mili e us) 
• A ufl ö s u n g s pr o z e s s e d er T eil n a h m e a n g es ells c h aftli c h e n I n stit uti o n e n 

( z. B. W a hl b et eili g u n g) 
• A ufl ö s u n g s pr o z e s s e d er V er st ä n di g u n g ü b er g e m ei n s a m e W ert- u n d 

N or m v or st ell u n g e n ( H EI T M E Y E R 1 9 9 3, S. 4) 
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G er a d e i n d er I d e ntit ät s e nt wi c kl u n g k ö n n e n di e mit di es e m Pr o z e ß ei n h er-
g e h e n d e n Ori e nti er u n g s pr o bl e m e (, D e s ori e nti er u n g') z u O h n m a c ht s erf a h-
r u n g e n f ü hr e n. Z wi s c h e n di es e n O h n m a c ht s erf a hr u n g u n d d er G e w alt-
b er eit s c h aft b ei J u g e n dli c h e n si e ht H EI T M E Y E R ei n e dir e kt e V er bi n d u n g. Ei n 

d ur c h A n g st u n d U n si c h er h eit g e pr ä gt er J u g e n dli c h er, d er n a c h Ori e nti e-
r u n g u n d H alt s u c ht, k a n n i n d er G e w alt a n w e n d u n g ei n e L ö s u n g s ei n er Si-
t u ati o n s e h e n: Di e v er mi ßt e Erf üll u n g v o n Gr u n d b e d ürf ni s s e n k a n n hi er z u-
mi n d e st k ur zfri sti g err ei c ht w er d e n: Fr e m d w a hr n e h m u n g u n d Z u w e n d u n g, 
Err e g u n g u n d A kti vit ät s o wi e Ü b er wi n d u n g d er e m pf u n d e n e n O h n m a c ht. 

W o di e A ufl ö s u n g s pr o z e s s e a m w eit e st e n f ort g e s c hritt e n si n d - i n d er 
a n o n y m e n Gr o ß st a dt - li e gt di e Kri mi n alit ät sr at e ei n Vi elf a c h es ü b er d er 

i n ü b er s c h a u b ar e n G e m ei n s c h aft e n. Hi n z u k o m m e n di e A ufl ö s u n g d er 
f a kti s c h e n T eil n a h m e a n ü b er g e or d n et e n g e s ell s c h aftli c h e n B el a n g e n u n d 

di e m a n g el n d e V er st ä n di g u n g ü b er N or m- u n d W ert v or st ell u n g e n. B es o n-
d er s pr e k är ist di e Sit u ati o n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n, w o d ur c h d e n 
s o zi al e n U m b r u c h di e A ufl ö s u n g s pr o z e s s e als blit z arti g e K ett e nr e a kti o n 
v erl a uf e n si n d ( S C H N EI D E R 1 9 9 4 a, S. 6 2). N a c h B efr a g u n g e n v o n j u n g e n 
M e n s c h e n i st d a v o n a u s z u g e h e n, d a ß mi n d e st e n s j e d er vi ert e G e w alt als 

Mitt el d er K o nfli ktl ö s u n g a k z e pti ert ( D E U T S C H E S J U G E N DI N S TI T U T 1 9 9 2; 
S C H N EI D E R & H O F F M A N N- L A N G E 1 9 9 3, S. 1 2 8/f.). 

A n o n y mit ät u n d I n di vi d u alit ät m a g d e m s o zi al St ar k e n gr ö ß er e C h a n-
c e n ei nr ä u m e n, si c h p er s ö nli c h z u e ntf alt e n. F ür di e gr o ß e M e hr z a hl d er 
M e n s c h e n li e gt di e G ef a hr a b er i m V erl ust d er Mitt e, d. h. d er f ür ei n e n or-
m al e S o zi ali s ati o n n ot w e n di g e n Bi n d u n g s p ot e nti al e u n d W ert v or g a b e n. 

Di e n e g ati v e n A u s wir k u n g e n d es I n di vi d u ali si er u n g s pr o z e s s e s u n d d er 

A ufl ö s u n g s o zi al er Bi n d u n g e n l a s s e n si c h h e ut e a m d e utli c h st e n b ei d er 
s o g. ,, st ä dti s c h e n U nt er kl a s s e " i n d e n M etr o p ol e n d er U S A er k e n n e n. Di e 

V erf all s pr o z e s s e s o zi al er Ei n bi n d u n g f ü hr e n hi er z u s o zi al er Kri s e n h afti g-

k eit i n s b e s o n d er e i m S p a n n u n g sf el d z u m s u b ur b a n e n L e b e n sr a u m d er 
W o hl st a n d s g e s ell s c h aft ( S C H N EI D E R- S LI W A 1 9 9 4, S. 2 1//.; WI L S 0 N 1 9 8 7). 

Di e a kt u ell e n A ufl ös u n gs pr o z ess e b e ei ntr ä c hti g e n di e s o zi al e I nt e gr ati o n 

i n s b e s o n d er e v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n, d e n n di es si n d a uf n a h e u n d 
t r a gf ä hi g e B e zi e h u n g e n a n g e wi es e n. E nt s c h ei d e n d er F a kt or d er I nt e gr ati o n 
ist n ä mli c h ni c ht di e I n stit uti o n als f or m al e I n st a n z, s o n d er n es si n d di e 
n a h e n u n d tr a gf ä hi g e n B e zi e h u n g e n z u k o nf or m e n Er w a c h s e n e n u n d di e L ei-
t u n g u n d K o ntr oll e ü b er ei n e n G ef ä hr d et e n. S o st ell e n F RI D A Y u n d H A G E 
f est, d a ß di e Kri mi n alit ät s g ef ä hr d u n g u m s o st är k er a nst ei gt, j e w e ni g er i nt e-

gri er e n d e B e zi e h u n g e n b e st e h e n u n d j e w e ni g er L eit u n g u n d K o ntr oll e a us-
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g e ü bt wir d. Di e k o nf or m-i nt e gri er e n d e Q u alit ät d er B e zi e h u n g e n ri c ht et si c h 
n a c h d e m Gr a d d er M o d ell ei g e ns c h aft d er B e zi e h u n gs p ers o n e n u n d d er I nti-
mit ät d er B e zi e h u n g ( F RI D A Y & H A G E 1 9 7 6, S. 3 4 7ff.; F RI D A Y & H A L S E Y 
1 9 7 7, S. 1 4 2; D U S SI C H & F O L K E-J A C O B S E N 1 9 8 2, S. 6 6 6ff.; KI R C H H O F F 1 9 8 3, 
S. 1 4 7 ff.). I n di es e n K o nt e xt p ass e n di e v o n G O TI F R E D S O N u n d Hr R S C HI h er-
a us g est ellt e n gr u n dl e g e n d e n V ari a bl e n z ur A u s bil d u n g k ri mi n alit äts v e r-
h üt e n d e r S el bst k o nt r oll e: B e a ufsi c hti g u n g u n d e m oti o n al e Z u w e n d u n g, 
Er k e n n e n v o n d e vi a nt e m V er h alt e n u n d p ositi v es V or bil d, M ar ki er u n g u n d 
a n g e m ess e n e B e str af u n g d es kri mi n ell e n V er h alt e ns. Di e d af ür r el e v a nt e n 
u n d eff e kti v e n I n st a n z e n w er d e n i n F a mili e, Gl ei c h altri g e n gr u p p e, S c h ul e 

u n d B er uf g es e h e n ( G O TI F R E D S O N & Hr R S C HI 1 9 9 0, s. 9 9 ff.). 
St ar k e U nt er st üt z u n g er h ält di e A n n a h m e, d a ß Kri mi n alit ät d ur c h s o-

zi al e Ei n bi n d u n g v er hi n d ert wir d, v o n ei n e m n e u e n F or s c h u n g s a n s at z mit 

d er v o n v or n h er ei n pr ä v e nti v ori e nti ert e n Fr a g e n a c h S c h ut zf a kt o r e n g e-

g e n ü b e r k ri mi n ell e n E nt wi c kl u n g e n. D er e m piri s c h e A n s at z k o n z e n-
tri ert si c h a uf di e U nt er s u c h u n g v o n P er s o n e n mit h o h e m Kri mi n alit ät s-
risi k o a uf gr u n d d er b e k a n nt e n kri mi n or el e v a nt e n F a kt or e n d es T ät er s i n 
s ei n e n s o zi al e n B e z ü g e n, i n s b e s o n d er e b ei h o h er Ri si k o b el a st u n g i n Ki n d-
h eit u n d J u g e n d. I n D e ut s c hl a n d gi bt es d a z u ei n e br eit a n g el e gt e St u di e 
z ur Wi d er st a n d sf ä hi g k eit g e g e n ü b er s o zi al er A uff älli g k eit tr ot z s c hl e c ht er 
B e di n g u n g e n b ei J u g e n dli c h e n ( L ö S E L U. A. 1 9 9 1). Di e wi d e r st a n d sf ä hi-
g e n g ef ä h r d et e n J u g e n dli c h e n u nt er s c h ei d e n si c h d a n a c h v o n d e n i n st a-
bil e n n e b e n ei ni g e n P er s ö nli c h k eit sf a kt or e n wi e I nt elli g e n z, Fl e xi bilit ät 
u n d Zi el ori e nti er u n g v or all e m d ur c h d a s V or h a n d e n s ei n v o n e m oti o n al 

tr a gf ä hi g e n B e zi e h u n g e n z u P er s o n e n, ei n e u nt er st üt z e n d e s o zi al e U m g e-
b u n g u n d - s of er n si e i n I n stit uti o n e n u nt er g e br a c ht si n d - d ur c h ei n 

Kli m a d er Off e n h eit, A ut o n o mi e u n d kl ar e n Or g a ni s ati o n. Di e u nt er st üt-

z e n d e s o zi al e Sit u ati o n ist v or all e m d a d ur c h g e k e n n z ei c h n et, d a ß e m oti o-
n al e B e zi e h u n g e n - v or all e m b ei g e st ört er F a mili e - z u P er s o n e n v or-
h a n d e n si n d, di e ni c ht z u m K er n d er F a mili e g e h ör e n ( L ös E L U. A. 1 9 9 4, 

S. 2 8 6 u. 2 9 2; L ö S E L 1 9 9 2, S. 4 8ff.). 
S o er gi bt si c h a m E n d e d es B ef u n d s z u mi n d e st z w ei erl ei: S o zi al e I nt e-

gr ati o n i n f est e u n d b e st ä n di g e Str u kt ur e n s et zt s o zi al e N ä h e v or a us. Di e 
K o m m u n e u n d i hr e I n stit uti o n e n si n d d a mit n e b e n d er F a mili e w eit st är-
k er g ef or d ert als d er e ntf er nt e St a at o d er di e G e s ell s c h aft mit i hr e n a b-

str a kt e n W ert- u n d N or m v or g a b e n. I m R a h m e n K o m m u n al er Kri mi n al-
pr ä v e nti o n k ö n n e n S c h ut zf a kt or e n a u c h b ei kri mi n ell G ef ä hr d et e n 
wir k s a m w er d e n, w e n n di e G e m ei n d e i n s o zi al er N ä h e u n d u nt er Er m ö gli-
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c h u n g e m oti o n al tr a gf ä hi g er B e zi e h u n g e n z u d e n G ef ä hr d et e n S c h ut z-
r ä u m e s c h aff e n k a n n. D er e m piris c h e B ef u n d w eist d a mit a uf di e G e-
m ei n d e als Br e n n p u n kt d er Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d ni c ht a uf d e n St a at als 
Tr ä g er d es Str afr e c hts. 

2. N ot w e n di g e Diff e r e n zi e r u n g: St r af r e c htli c h e u n d 
s o zi al e P r ä v e nti o n 

D a s Str afr e c ht s el bst wi e a u c h di e Öff e ntli c h k eit n ei g e n z u ei n er Ü b er-
s c h ät z u n g d er str afr e c htli c h e n M ö gli c h k eit e n i m G e s a mt s y st e m s o zi al er 
K o ntr oll e. Vi elf a c h h offt m a n d ur c h s ei n e n Ei ns at z n e u a uft a u c h e n d e u n d 
s c h wi eri g e (s o zi al e) Pr o bl e m e s c h n ell, wir k s a m u n d k ost e n g ü nsti g z u 
l ös e n. I m R a h m e n u ns er es V or g e h e ns h a b e n wir s c h o n b ei m B ef u n d f est-
g est ellt, d a ß s o zi al e Bi n d u n g e n d er e nt s c h ei d e n d e F a kt or g e g e n di e E nt-
wi c kl u n g v o n kri mi n ell e n K arri er e n si n d. Di es es Zi el s o zi al er I nt e gr ati o n 
d ur c h Ei n bi n d u n g u n d S el b st k o ntr oll e ist i m Str afr e c ht ni c ht z u err ei c h e n. 
Ei n e r e alistis c h e Ei n s c h ät z u n g d er str afr e c htli c h e n M ö gli c h k eit e n s et zt 
ei n e G e s a mt s c h a u d e s S y st e m s s o zi al er K o ntr oll e v or a us. N a c h ei n er 
Str aft at u n d z ur V er h üt u n g w eit er er Str aft at e n si n d z w ei A s p e kt e d er Pr ä-
v e nti o n off e n k u n di g: Di e t at- u n d s a n kti o n e n ori e nti ert e P ers p e kti v e i m 
Str afr e c ht u n d di e d er s o zi al e n I nt e gr ati o n, di e w eit d ar ü b er hi n a u s i n di e 
G e m ei n s c h aft u n d d ort i n di e u n mitt el b ar e U m g e b u n g d es T ät er s r ei c ht. 
D er U nt er s c h ei d u n g s oll i m f ol g e n d e n n a c h g e g a n g e n w er d e n. 

2. 1 Gr e nz e n u n d M ö gli c h k eit e n st r af r e c htli c h e r Pr ä v e nti o n 

S eit d er gr o ß e n Str afr e c ht sr ef or m v o n 1 9 6 9 ist di e r es o zi alisi er u n gs ori e n-
ti ert e S p e zi al pr ä v e nti o n als K er n z w e c k d er S a n kti o ni er u n g i m Str afr e c ht 
z u s e h e n. B ei ei n er ni c ht ü b er d a s str afr e c htli c h e S yst e m d er V er br e c h e ns-
k o ntr oll e hi n a u s g e h e n d e n B etr a c ht u n g k ö n nt e m a n m ei n e n, d a ß S o zi ali-
si er u n g u n d d a mit a u c h s o zi al e I nt e gr ati o n i n di e G e m ei n s c h aft d a s g e-
n ui n e u n d z e ntr al e A uf g a b e n g e bi et d es Str afr e c ht s ist. Es z ei gt si c h fr eili c h 
s e hr s c h n ell, d a ß di e H er st ell u n g s o zi al er Bi n d u n g e n (s. o. 1) ni c ht i m S y-
st e m str afr e c htli c h er K o ntr oll e s el bst g el eist et w er d e n k a n n (s. o. 1.). D er 
S c h w er p u n kt s o zi al er I nt e gr ati o n li e gt i ns o w eit a u ß er h al b d es Str afr e c hts. 

Di e er k a n nt e S el b st b e s c hr ä n k u n g u n d R a n d st ell u n g d e s Str afr e c ht s 
b ei d er s o zi al e n I nt e gr ati o n v o n Str aft ät er n er gi bt si c h a u s f ol g e n d e n 
Ü b erl e g u n g e n: I m ei n z el n e n si n d di e Pr o z ess e d es s o zi al e n L er n e ns s e hr 
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k o m pli zi ert u n d v o n vi el e n i n di vi d u ell e n u n d g e s ell s c h aftli c h e n F a kt or e n 
a b h ä n gi g, d er e n Wir k s a m k eit wi s s e n s c h aftli c h n o c h u m stritt e n si n d. F e st 
st e ht a b er di e B asis er k e n nt nis, d a ß di e Wir k s a m k eit s o zi al e n N or ml er n e n s 

st ar k v o n E nt wi c kl u n g s z eit u n d s o zi al e m R a u m a b h ä n gt: J e f r ü h e r di e 
Ei n wi r k u n g e rf ol gt u n d j e g r ö ß e r di e s o zi al e N ä h e u nt e r d e n B et eili g-
t e n ist, d e st o st ä r k e r i st d e r Eff e kt ( K AI S E R 1 9 9 2, S. 1 2 0; S C H WI N D 1 9 9 6 a, 
S. 1 6 1ff.; ZI M B A R D O 1 9 9 2, S. 7 3). S o e nt st e ht v or all e m i n fr ü h er J u g e n d di e 

B a si s p er s ö nli c h k eit mit r e c ht st a bil e n Gr u n d m er k m al e n. Di e Wir k u n g g e ht 
k o nti n ui erli c h v o n F a mili e, N a c h b ar n, S c h ul e, Kir c h e n g e m ei n d e, B etri e b, 
Fr ei z eit gr u p p e n u n d s c hli e ßli c h z u St a at u n d G e s ell s c h aft z ur ü c k. Eff e kti v e 
Pr ä v e nti o n i m f ort g e s c hritt e n e n L e b e n s alt er b ei j u g e n dli c h e n o d er g ar er-
w a c hs e n e n Str aft ät er n m u ß - w e n n s c h o n ni c ht m e hr fr ü h z eiti g a n g e s et zt 
w er d e n k a n n - u m s o m e hr a uf s o zi al e N ä h e zi el e n: K o m m u n al e P r ä v e n-
ti o n i st s o g e s e h e n d e r e nt s c h ei d e n d e A n s at z z u r K ri mi n alit ät s v e r-
h üt u n g. V er d e utli c h e n l ä ßt si c h d a s mit d e m Bil d d er P yr a mi d e s o zi al er 
K o ntr oll e, di e v o n u nt e n n a c h o b e n St a n df e sti g k eit v er mitt elt. 

P y r a mi d e d e r S o zi al k o nt r oll e 

Str afr e c ht 

V er w alt u n g sr e c ht/ O Wi G 

Zi vil-/ Ar b eit s-/ S o zi alr e c ht 

G e s ell s c h aft/ K u! t ur 

M a s s e n m e di e n/ T V 

G e m ei n d e 

Fr ei z eit/ V er ei n e 

S c h ul e/ A u s bil d u n g/ Ar b eit 

Fr e u n d e/ K a m er a d e n/ N a c h b ar s c h aft 

M utt er/ V at er/ F a mili e/ Er s at zf a mili e/ V er w a n dt s c h aft/ H ei m 
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D a s Bil d v er a n s c h a uli c ht, d a ß d a s st a atli c h e Str afr e c ht mit s ei n e n M ö g-
li c h k eit e n d er R e pr e s si o n a b w ei c h e n d e n V er h alt e ns u n d d er W ert d e m o n-
str ati o n er st g a n z a m E n d e d er P yr a mi d e s o zi al er K o ntr oll e st e ht u n d o h n e 
di e d ar u nt erli e g e n d e n St uf e n ni c ht s e hr wir k u n gs v oll s ei n k a n n. K o nf or-
m es V er h alt e n i st- wi e b er eits o b e n b ei d e n K o ntr ollt h e ori e n i m ei n z el n e n 
d ar g e st ellt - d a s R e s ult at d er Bi n d u n g d es I n di vi d u u m s i n er st er Li ni e a n 
M e n s c h e n u n d d a n a c h a n I n stit uti o n e n d er G e m ei n s c h aft ( B R AI T H W AI T E 
1 9 8 9; Hi R S C HI 1 9 6 9; G Ö P PI N G E R 1 9 8 3; K AI S E R 1 9 9 2, S. 9 4/j.; R ö S S N E R 
1 9 8 8, S. 1 4 7 ff.). A uf j e d er St uf e d er P yr a mi d e k ö n n e n F e hl v erl ä uf e i n ei n er 
d ar u nt erli e g e n d e n E b e n e a uf g ef a n g e n w er d e n. J e d o c h gilt, d a ß di e S c h wi e-
ri g k eit d er n a c h h ol e n d e n ( R e-) S o zi alisi er u n g a uf j e d er St uf e s c h wi eri g er 
wir d, d e n n di e p er s o n ell e B e zi e h u n g ist w e ni g er i nt e nsi v u n d di e L e b e ns-
g es c hi c ht e z eitli c h f ort g e s c hritt e n. N ot w e n di g t ut si c h d er St a at i m Str af-
r e c ht mit S o zi ali si er u n g s b e m ü h u n g e n a m s c h w erst e n. Di e h o h e R ü c kf all-

q u ot e n a c h J u g e n d str af v oll z u g v o n 6 0 bis 8 0 % ist s o g es e h e n n ur ei n I n di z 
f ür di e S c h wi e ri g k eit d e r A uf g a b e u n d ni c ht et w a D o k u m e nt ati o n f ür 
d as V ers a g e n ei n er I n stit uti o n. D a mit wir d a u c h b el e gt, d a ß di e r a u m- z eit-
li c h e n S o zi ali s ati o n s g e s et z e g er a d e f ür s a n kti o ni e r e n d e Ei n g riff e z utr ef-
f e n. S ctt ö C H h at ei n dr ü c kli c h n a c h g e wi es e n, d a ß hi n si c htli c h z u k ü nfti g er 
V er h alt e n s k o nf or mit ät S a n kti o n e n a m st är k st e n i n n er h al b d er Pri m är-
gr u p p e F a mili e wir k e n ( S C H Ö C H 1 9 8 5, S. 1 0 9 7). 

Ni c ht n ur d a s S o zi alis ati o ns g es et z d er a b n e h m e n d e n Wir k s a m k eit mit 
st ei g e n d e m L e b e n s alt er u n d z u n e h m e n d er E ntf er n u n g v o m s o zi al e n N a h-
r a u m b e s c hr ä n kt d a s Str afr e c ht i n s ei n e n S o zi ali si er u n g s b e m ü h u n g e n, 
s o n d er a u c h di e d ort z ur V erf ü g u n g st e h e n d e n Mitt el. Di e str afr e c htli c h e 
S o zi al k o ntr oll e ist tr a diti o n ell a uf ei n Mitt el - di e n e g ati v e S a n kti o n -
i m S o zi ali s ati o n s pr o z e ß b e s c hr ä n kt. D a mit s c h ei d et d as Str afr e c ht s c h o n 
v o n v or n h er ei n als v oll w erti g es S o zi ali s ati o n si n str u m e nt a us. Ei n U m-
st a n d, d e n i m ü bri g e n s c h o n B E C C A RI A a m E n d e s ei n er b er ü h mt e n A b-
h a n dl u n g „ Ü b er V er br e c h e n u n d Str af e n " 1 7 6 4 kl ar er k a n nt h at. Er st ellt 
n ä mli c h f est, d a ß B el o h n u n g u n d pr o s o zi al e M o d ell e d er Str af e als Mitt el 
d er V er h alt e n s ä n d er u n g ü b erl e g e n si n d. 

D er s o zi alis at oris c h e Eff e kti vit äts v erl ust ei n er a uf di e bl o ß e n e g ati v e 
S a n kti o n r e d u zi ert e n I n stit uti o n wir d i m V er gl ei c h v o n F a mili e n- u n d 
S c h ul m o d ell mit d e m Str afr e c ht s m o d u s d e utli c h. N a c h v ers c hi e d e n e n e m-
piris c h e n U nt er s u c h u n g e n wir k e n Mi ß billi g u n g u n d Str af e n ur d a n n i nt e-
gr ati v, w e n n si e a uf d e m B o d e n g r u n d s ät zli c h e r Z u n ei g u n g u n d V e r-
tr a u e n erf ol g e n. K ur z g es a gt: Di e n e g ati v e S a n kti o n ist d a n n i m p ositi v e n 
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Si n n v er h alt e n s ä n d er n d, w e n n si e i n d a s G e s a mt g ef ü g e d er S o zi ali s ati o n 
ei n g e b u n d e n ist. E nt s c h ei d e n d si n d v or all e m ei n w ar m e s u n d di e P er s o n 
gr u n d s ät zli c h a k z e pti er e n d e s U m g e b u n g s kli m a ( B R AI T H W AI T E 1 9 8 9, S. 7 2 
u. 1 7 5). D a di es es Kli m a i m str afr e c htli c h e n R a h m e n ni c ht h er z u st ell e n ist, 
g e ht es f ür ei n e g a n z h eitli c h u n d ni c ht n ur i n n er str afr e c htli c h ori e nti ert e 
Pr ä v e nti o n d ar u m, S a n kti o n e n i n s o zi al e B e z ü g e ei n z u b ett e n. D er e nts c h ei-
d e n d e A n s at z p u n kt d af ür ist di e K o m m u n e. I n s o w eit li e gt ei n e Diff er e n zi e-
r u n g i n s p e zifis c h e n T eil b er ei c h e n str afr e c htli c h er b z w. s o zi al er Pr ä v e nti o n 
n a h e. F ür u n s er T h e m a g e ht es i m F ol g e n d e n w es e ntli c h u m di e s o zi al e Pr ä-
v e nti o n, di e n a c h u n s er e n B ef u n d e n z u m Z u s a m m e n h a n g v o n s o zi al e n Bi n-
d u n g e n u n d Kri mi n alit ät v or all e m i n d er K o m m u n e z u g es c h e h e n h at. 
D ort li e gt d er S c hl üss el z u h er st ell b ar e n S c h ut zf a kt or e n g e g e n kri mi n ell e 
L e b e n s e nt wi c kl u n g e n - g a n z gl ei c h w el c h e p er s ö nli c h e n u n d s o nsti g e B el a-
st u n g e n z u m bis h eri g e n L e b e n s z u s c h nitt g ef ü hrt h a b e n. I m ei n z el n e n wir d 
d ar a uf n o c h u nt er d e m Sti c h w ort s o zi al e Pr ä v e nti o n ei n g e g a n g e n. 

Di e f ür u n s er T h e m a e h er a m R a n d e li e g e n d e n v er bl ei b e n d e n wi c hti-
g e n str afr e c htli c h e n A uf g a b e n s oll e n hi er bis a uf ei n e n ur sti c h w ort arti g g e-
n a n nt w er d e n. Di e s p e zifis c h e n A uf g a b e n- u n d Wir k u n g s b er ei c h e d es 
Str afr e c ht s i m G e s a mt s y st e m s o zi al er K o ntr oll e s e h e n i m Ü b er bli c k wi e 
f ol gt a us ( n ä h er d a z u R ös S N E R 1 9 9 6): 

Str afr e c ht s z w e c k e i m Ü b er bli c k 

1. M o n o p oli si e r u n g d e r G e w alt i n d er S a n kti o n sr e g el u n g 
2. I s oli e r u n g d e s N o r m b r u c h s d ur c h di e S a n kti o n 

3. V e r a nt w o rt u n g sf e st st ell u n g d ur c h d e n S c h ul d s pr u c h 
4. O pf e r g e r e c hti g k eit u n d O pf er s c h ut z 
5. N o r m b e k r äfti g u n g u n d V er h alt e n s ori e nti er u n g 
6. R ati o n al e K o nfli kt v er ar b eit u n g d ur c h F o r m ali si e r u n g 
7. K o n str u kti v e K o nfli kt v er ar b eit u n g d ur c h i nt e g ri e r e n d e S a n kti o n e n 

Ei ni g e B e m er k u n g e n z u d e n a uf g ef ü hrt e n z e ntr al e n Str af z w e c k e n m ü s s e n 
hi er g e n ü g e n: 

Tr ot z d er S el b st v er st ä n dli c h k eit ist z u n ä c h st a uf di e ei n d e uti g e T at o ri-
e nti e r u n g d e s St r af r e c hts hi n z u w eis e n. Es ist k ei n all g e m ei n er Er zi e-
h u n g s b etri e b z ur I nt e gr ati o n v o n M e n s c h e n. U m di es e g e ht es n ur i n i hr e m 
u n mitt el b ar e n T at b e z u g. W eit er e A uf g a b e n d er s o zi al e n I nt e gr ati o n g e h ö-
r e n s c h w er p u n kt m ä ßi g z u d e n e nt s pr e c h e n d z e ntr al e n I n stit uti o n e n. Di e 
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str afr e c htli c h e A uf g a b e k a n n s c h o n v o n d e n Mitt el n h er u n d d e m Z w a n gs-
r a h m e n n ur i n d er D ef e nsi v e li e g e n. Dr e h- u n d A n g el p u n kt i st di e K o n-
fli kt b e gr e n z u n g d ur c h I s oli er u n g d er s c h w er s o zi al s c h ä dli c h e n T at mit 
d e m I n str u m e nt ei n es r e c ht s st a atli c h g e b u n d e n e n, a b er m ä c hti g e n G e w alt-

m o n o p ol s. Di e I s oli er u n g d er Str aft at v erl a n gt i n u n mitt el b ar er K o n-
s e q u e n z di e F e st st ell u n g ei n e s V e r a nt w o rtli c h e n u n d di e K o nfr o nt ati o n 
mit s ei n e m V er h alt e n. Di e I nt er e s s e n d es u nt erl e g e n e n O pf e r s u n d s ei n 
S c h ut z si n d di e k orr e s p o n di er e n d e S eit e d es p er s o n e n ori e nti ert e n u n mit-
t el b ar e n T at b e z u gs. Di e A uf g a b e d es S a n kti o n s pr o gr a m m s b e st e ht z u-
n ä c h st i n d er k o ntr af a kti s c h e n  B e h a u pt u n g d er di e G e m ei n s c h aft si nt er-
ess e n w a hr e n d e n N or m b e kr äfti g u n g. D a s e m oti o n al g el a d e n e Kli m a a uf 
all e n S eit e n ( T ät er- O pf er- G e m ei n s c h aft) u n d di e S c h w er e d es z w a n gs w ei-
s e n Ei n griffs erf or d er n ei n f o r m ali si e rt e s V e rf a h r e n, d a s n ur i m Str af-
r e c ht g e w ä hrl ei st et ist. Di e st a atli c h e G e w alt wir d i m R e c ht g e b ä n di gt u n d 
i st s o kl ar als Li miti er u n g d es s o zi al e n K o ntr oll s y st e m s a m ei n griff si nt e n-
si v e n E n d e a u s z u m a c h e n. Ni c ht n ur h ö c h st m ö gli c h e Eff e kti vit ät b ei d er 
Eli mi ni er u n g kri mi n ell e n V er h alt e n s i st s ei n e A uf g a b e, s o n d er n z u gl ei c h -
u n d wi c hti g er - di e gr ö ßt m ö gli c h e Li miti er u n g d er Mitt el. 

Di e a u s d e m G e s a mt s y st e m s o zi al er K o ntr oll e g e w o n n e n e A uf g a b e n-
b e s c hr ei b u n g d es str afr e c htli c h e n T eils yst e ms m a g si c h r el ati v b es c h ei d e n 
a u s n e h m e n. Mit d er S el b st b e s c hr ä n k u n g w ä c h st a b er gl ei c hl a uf e n d di e L e-
giti m ati o n di es es I n str u m e nt s. Dr ei l e b e n s n ot w e n di g e Gr u n d p o siti o n e n 
d e s R e c ht s st a at si n d i m str afr e c htli c h e n T eil d es s o zi al e n K o ntr oll s y st e m s 
a uf g e h o b e n: 
• A u s s c hl u ß k ör p erli c h er G e w alt d ur c h I n di vi d u e n u nt er ei n a n d er 
• F or m ali si er u n g u n d Mi ni mi er u n g st a atli c h er G e w alt 
• Fr eir ä u m e d er K o nfli ktr e g el u n g u n d d es A u s h a n d el n s. 

D a s r e c htsst a atli c h e Str afr e c ht ist d a mit ei n w es e ntli c h es Mitt el z ur Li miti e-
r u n g d er n at ur w ü c h si g e n s o zi al e n K o ntr oll e ( H A S S E M E R A K- St P O, v or § 1 
R z 3 1 8//.). Es i st z u v erst e h e n u n d z u d efi ni er e n als ei n T eils yst e m d er s o zi a-
l e n K o ntr oll e, d ess e n Zi el di e k o ntr olli ert e Wi e d er h erst ell u n g d es g est ört e n 
u n d di e Si c h er u n g d es k ü nfti g e n Fri e d e ns n a c h ei n er Str aft at ist. Di e Wi e d er-
h erst ell u n g d es R e c htsfri e d e ns i ns b es o n d er e d ur c h Is oli er u n g u n d V er ar b ei-
t u n g d es u n mitt el b ar e n kri mi n ell e n G es c h e h e ns ist u n a b di n g b ar e V or a u s s et-
z u n g s o zi al er Pr ä v e nti o n. Si e k a n n n ur d ort a ns et z e n, w o di e B et eili gt e n i n 
i hr e m e m oti o n al e n Erl e b e n ü b er d a s T at g es c h e h e n z ur R u h e g e k o m m e n si n d. 
D a n n s c hl ä gt di e St u n d e s o zi al er I nt e gr ati o n i n d er K o m m u n e. 
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Fr eili c h gi bt es B er ü hr u n g s p u n kt e - ei n e n Gr e n z b er ei c h z wi s c h e n 

str afr e c htli c h er u n d s o zi al er Pr ä v e nti o n-, d e n es s c h o n b ei d er S a n k-
ti o ni er u n g i n pr ä v e nti v e m Si n n z u n ut z e n gilt. A uf di e M ö gli c h k eit e n di e-
s er n e u e n M et h o d e d er i nt e gri er e n d e n S a n kti o n s oll d e s h al b i m F ol g e n-

d e n ei n g e g a n g e n w er d e n. Si e er öff n et s o z u s a g e n d e n a ut o n o m e n W e g z ur 

s o zi al e n I nt e gr ati o n. 

2. 2. D e r n e u e W e g: I nt e g ri e r e n d e s S a n kti o ni e r e n 

Di e T at ist di e B asis str afr e c htli c h er S a n kti o ni er u n g. D a s Str af urt eil ist i n di e-
s e m P u n kt ei n d e uti g u n d g e n a u: Es v er urt eilt d e n A n g e kl a gt e n w e g e n ei n es 
Di e bst a hls, ei n er K ör p er v erl et z u n g ... u n d ni c ht al s Di e b o d er S c hl ä g er ... 
D a s Str af urt eil s a gt ei n kl ar es „ n ei n " z ur T at, ist i nt ol er a nt g e g e n ü b er d e m 
F e hl v er h alt e n, b e s c h ä di gt a b er gr u n d s ät zli c h ni c ht di e p er s ö nli c h e I nt e grit ät 
d es V er urt eilt e n. Di es e a uf d e n er st e n Bli c k s u btil e U nt er s c h ei d u n g ist f ür Er-
k e n nt niss e ü b er di e str afr e c htli c h e A uf g a b e b ei d er S a n kti o ni er u n g wi c hti g 

u n d ers c hli e ßt n e u e P ers p e kti v e n. Di e str afr e c htli c h g e n a u e U nt er s c h ei d u n g 

z wis c h e n T at u n d P er s o n l ä ßt d e m T ät er di e C h a n c e, di es e Diff e r e n z s el b st 
z u d o k u m e nti e r e n, i n d e m er d a s V er br e c h e n v er a nt w ort et u n d si c h d ur c h 

Wi e d er g ut m a c h u n g g e g e n ü b er O pf er u n d G e m ei n s c h aft d a v o n di st a n zi ert 

( S C HI L D 1 9 8 2, S. 3 7 8//.; R ö S S N E R 1 9 9 2, S. 2 6 9/f.). D er Fi n g er z ei g, d e n d a s 
Str afr e c ht hi er i n Ri c ht u n g a uf ei n e m ö gli c h e I nt e gr ati o n d es T ät er s tr ot z 
ei n er s o zi al et his c h t a d el n d e n V er urt eil u n g gi bt, w eist a uf ei n e n s o zi al e n M e-
c h a nis m us, d er a u c h a n s o n st e n f ür d a s g es ells c h aftli c h e Z u s a m m e nl e b e n 
ä u ß er st wi c hti g u n d h eil e n d ist. D er b e k a n nt e a m eri k a ni s c h e S o zi ol o g e 
G 0 F F M A N si e ht i n d er ei g e n v er a nt w ortli c h e n N or m b e st äti g u n g u n d S el bst-

v er urt eil u n g d e n e nts c h ei d e n d e n S c hritt z ur I nt e gr ati o n: ,, D a s I n di vi d u u m 
t eilt si c h i n z w ei T eil e, i n d e n T eil, d er d a s V er br e c h e n b e g a n g e n h at, u n d j e n e n 
a n d er e n, d er si c h d a v o n di st a n zi ert u n d di e N or m s el bst b e kr äfti gt " ( G O F F-
M A N 1 9 7 1, S. 1 1 3). Di e pl a usi bl e H off n u n g ist, d a ß n a c h g el u n g e n er p er s o n a-
l er R ei nt e gr ati o n j e n er erst e T eil g a n z a b stir bt. 

D a s Str afr e c ht h at b ei di e s er L a g e d er Di n g e di e h ei kl e A uf g a b e, d a s 

s el b st a uf g e st ellt e Diff er e n zi er u n g s g e b ot z wi s c h e n T at u n d T ät er i n d er 
S a n kti o n z ur G elt u n g z u bri n g e n. D a s V erl a n g e n ist a n s pr u c h s v oll, m ü s s e n 

d o c h di e wi d er str eit e n d e n Pri n zi pi e n d es T a d el s u n d d er d a mit n ot w e n di g 
v er b u n d e n e n A u s gr e n z u n g mit d er F or d er u n g n a c h s o zi al er I nt e gr ati o n i n 
Ei n kl a n g g e br a c ht w er d e n. D a s str afr e c htli c h e S a n kti o n s pr o gr a m m h at 
di e pr a kti s c h e K o n k or d a n z b ei d er A n s pr ü c h e z u b e w er k st elli g e n. G efr a gt 
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si n d al s o n e u e W e g e d er s o zi al k o n st r u kti v e n u n d s el b st v e r a nt w o rt et e n 
K o nfli ktl ö s u n g i m R a h m e n str afr e c htli c h er K o ntr oll e ( R ö S S N E R 1 9 9 2, 
S. 4 0 9 ff. u n d 1 9 9 2 a). A n d er s als b ei d e n tr a diti o n ell e n Str af e n s oll di e 
d ur c h d e n T a d el g e s et zt e Diff er e n z z wis c h e n G e m ei n s c h aft u n d T ät er ni c ht 

v er st är kt, s o n d er n mit ei n e m A n g e b ot z ur R ei nt e gr ati o n a b g e b a ut w er d e n. 
Di e n e u e kri mi n ol o gi s c h e T h e ori e d e s „r ei nt e gr ati v e s h a mi n g " si e ht 

s c h o n i n d er str afr e c htli c h e n S a n kti o n d e n er st e n S c hritt k o m m u n al er Pr ä-

v e nti o n ( B R AI T H W AI T E 1 9 8 9). D a s F e hl v er h alt e n m u ß kl ar a b g e gr e n zt u n d 
mi ß billi gt w er d e n; a n s c hli e ß e n d ist di e T at k o n str u kti v z u b e w älti g e n, i n d e m 
di e R e a kti o n a uf S el b st v er a nt w ort u n g u n d I nt e gr ati o n i n di e G e m ei n s c h aft 
zi elt. V o n v or n h er ei n kl ar ist, d a ß I nt e gr ati o n d ur c h d a s Str afr e c ht d er G e-

m ei n s c h aft ni c ht v er or d n et w er d e n k a n n, s o n d er n n ur pr o z e ßf ör d er n d e 
R a h m e n b e di n g u n g e n z u s c h aff e n si n d. W e n n d er ei g e n v er a nt w ortli c h e 
N or m br u c h Gr u n d v or a u s s et z u n g j e d er Str af b ar k eit ist, s o ist di e a ut o n o m e 
V e r a nt w o rt u n g s ü b e r n a h m e b ei d er K o nfli kt b e w älti g u n g ei n r e zi pr o k er 
A s p e kt b ei d er Si n n g e b u n g f ür di e Str af e ( R ös S N E R 1 9 9 2, S. 2 7 2/.). S a n kti o-
n e n, di e di e N or m v er d e utli c h e n, m üss e n ni c ht n ot w e n di g v o n a u ß e n k o m-

m e n, s o n d er n k ö n n e n a u c h d ur c h d e n N or m br e c h er s el bst g es et zt w er d e n. 
I m Si n n e eff e kti v er S o zi ali s ati o n d es T ät er s u n d d es N or m v ertr a u e n s d er 

G e m ei n s c h aft i st di e S el b st k o ntr oll e d a s a n z u str e b e n d e E n d zi el i m Str af-

r e c ht e b e ns o wi e i m G e s a mt s y st e m d er s o zi al e n K o ntr oll e. 
I nt e gri er e n d es S a n kti o ni er e n als A uf g a b e d es Str afr e c hts ist k ei n t h e or eti-

s c h es K o n str u kt, s o n d er n j e d er z eit gr eif b ar e C h a n c e. Di es z ei gt z. B. di e s eit 1 0 
J a hr e n i m m er wi c hti g er w er d e n d e Pr a xis d es T ät e r- O pf e r- A us gl ei c hs i n 

D e ut s c hl a n d. D a s 1. J G G- Ä n d er u n g s g e s et z v o n 1 9 9 0 u n d d er d ur c h d a s V er-
br e c h e ns b e k ä m pf u n gs g es et z E n d e 1 9 9 4 ei n g ef ü gt e § 4 6 a St G B e nt h alt e n i n-
z wis c h e n e nt s pr e c h e n d e g es et zli c h e K o n kr etisi er u n g e n d es Str af z w e c ks „ k o n-
str u kti v e K o nfli kt v er ar b eit u n g ". § 4 6 a St G B l ä ßt i m m er hi n b ei Fr ei h eitsstr af e 
bis z u ei n e m J a hr o d er G el d str af e bis z u 3 6 0 T a g ess ät z e n z u, d a ß n a c h Wi e-
d er g ut m a c h u n g g a n z v o n Str af e a b g es e h e n w er d e n k a n n u n d i m ü bri g e n u nt er 
b esti m mt e n V or a uss et z u n g e n ei n e Str af mil d er u n g erf ol gt. Di e g e m a c ht e n Er-
f a hr u n g e n li e g e n i m R a h m e n d er hi er u mriss e n e n A uf g a b e n d es Str afr e c hts: 
D ur c h di e fr ei willi g e Wi e d er g ut m a c h u n gsl eist u n g wir d di e T at ei n ers eits is o-

li ert u n d a n d er ers eits d a s N or m v ertr a u e n u n d di e v erl et zt e Or d n u n g i d e ell 
wi e d er h er g est ellt. D er T ät er di st a n zi ert si c h s el bst v o n d er T at, u n d d as O pf er 

er h ält d ur c h di e m at eri ell e u n d i d e ell e Wi e d er g ut m a c h u n g A n er k e n n u n g. 
W eit e r e M ö gli c h k eit e n d e r i nt e g ri e r e n d e n S a n kti o ni e r u n g si n d i n 

d er kri mi n al p oliti s c h e n Di s k u s si o n. S o ist es d e n k b ar - i n s b e s o n d er e i m J u-



S o zi al e Bi n d u n g e n u n d Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g i n d er St a dt 6 6 1 

g e n d str afr e c ht -, d a ß d er Str aft ät er i m k o m m u ni k ati v g e st alt et e n S a n kti o n s-
pr o z e ß v ertr a gli c h e V er pfli c ht u n g e n ü b er ni m mt, z. B. k ei n e w eit er e n Str aft a-
t e n z u b e g e h e n, wi e d er g ut m a c h e n d e o d er g e m ei n n üt zi g e L ei st u n g e n i n d er 
G e m ei n s c h aft o d er A kt e d er S el bstr es o zi alisi er u n g z u er bri n g e n. I n v er-
s c hi e d e n e n B er ei c h e n v o n V er h alt e n s st ör u n g e n h at m a n mit e nt s pr e c h e n d e n 
V er h alt e ns v ertr ä g e n g ut e Erf a hr e n g e m a c ht, d e n n m ö gli c h e Erf ol g e k a n n 
si c h d er B etr off e n e s el bst g ut s c hr ei b e n u n d er h ält s o f ortl a uf e n d p ositi v e 
V erst är k u n g e n f ür d as g e w ü ns c ht e V er h alt e n ( ZI M B A R D O 1 9 9 2, S. 5 4 7). 

D a s e h e m ali g e St r af r e c ht d e r D D R e nt hi elt i n r e c ht gr o ß e m U mf a n g 
A n s at z p u n kt e f ür i nt e gri er e n d es S a n kti o ni er e n, d a s fr eili c h h ä ufi g z u gl ei c h 
s c h arf e K o ntr oll el e m e nt e e nt hi elt. S o k o n nt e d er T ät er si c h s el bst z ur f a c h-
är ztli c h e n H eil b e h a n dl u n g b ei e nt s pr e c h e n d e n A uff alli g k eit e n v er pfli c ht e n 
( § 2 7 St G B/ D D R) o d er d ur c h Wi e d er g ut m a c h u n g o d er s o n sti g e p ositi v e 
L eist u n g e n s ei n V er a nt w ort u n gs b e w u ßts ei n z ei g e n ( § 2 4 I Nr. 3 St G B/ 
D D R). Ä h nli c h i nt e gri er e n d e Er zi e h u n g s m a ß n a h m e n k o n nt e n v o n d e n g e-
s ells c h aftli c h e n G eri c ht e n n a c h § 2 9 I St G B/ D D R a uf erl e gt o d er b e st äti gt 
w er d e n. Als u n s el b st ä n di g e i nt e gri er e n d e B e gl eit m a ß n a h m e k a m n a c h § 3 1 
St G B/ D D R di e I n di vi d u al- u n d K oll e kti v b ür gs c h aft f ür ei n e n T ät er s o wi e 
di e V er pfli c ht u n g z ur B e w ä hr u n g a m Ar b eit s pl at z i n Fr a g e ( § 3 4 
St G B/ D D R). N a c h ei n g e h e n d er Pr üf u n g k a n n ei n T eil di es er A n s ät z e u nt er 
d e n o b e n a u s g ef ü hrt e n Pr ä mi s s e n d ur c h a u s i n ei n e m i nt e gr ati o n s ori e nti er-
t e n S a n kti o n s s y st e m d es R e c ht s st a at s b est e h e n ( S C H Ö C H 1 9 9 2 a, S. 4 9 ff.). 

I m ü bri g e n i st i nt e gri er e n d e s S a n kti o ni er e n d a s a n g e m e s s e n e Str af-
r e c ht s pri n zi p f ür ei n e d e m o k r ati s c h e Zi vil g e s ell s c h aft, wi e si e i n d er p o-
litis c h e n T h e ori e d es K o m m u nif ari s m u s m e hr u n d m e hr G e st alt a n ni m mt 
( B A R B E R 1 9 9 4). Er h alt u n g u n d Wi e d er h er st ell u n g d es R e c ht sfri e d e n s bl ei-
b e n ni c ht st a atli c h er ( Str afr e c ht s-) Di e n stl ei st u n g ü b erl a s s e n, s o n d er n g e-
h ör e n a u c h z u m B er ei c h d er S el b st v er a nt w ort u n g v o n T ät er n u n d d e m d er 
G e m ei n s c h aft. Di e B et eili gt e n si n d e h er N a c h b ar n als R e c ht s p er s o n e n, 
h a n d el n g e m ei n s a m, k o o p er ati v u n d a kti v. Ei n e f air e, i nt e gri er e n d- k o o p e-
r ati v e S a n kti o ni er u n g wir d s o G er e c hti g k eit s si n n u n d St a bilit ät d er G e-
m ei n s c h aft ( R A W L S 1 9 7 5, S. 2 3, 3 4 6, 6 2 0) b e st är k e n. Di e K o m m u n e i st d er 
or g a ni s at ori s c h e u n d s o zi al e R a h m e n f ür s ol c h es G e s c h e h e n. 

2. 3 S o zi al e P r ä v e nti o n n a c h St r aft at e n 

Wi e z u v or i m ei n z el n e n d ar g el e gt, i st str afr e c htli c h e Pr ä v e nti o n als n ot-
w e n di g e u n mitt el b ar e A nt w ort z u m S c h ut z d er O pf er u n d d er G e m ei n-
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s c h aft t at ori e nti ert u n d i ns o w eit b e gr e n zt. Di e A uf g a b e n l a n gfri sti g er s o-
zi al e r P r ä v e nti o n, d. h. i m Bli c k a uf d e n B ef u n d (s. o. 1.) di e Et a bli er u n g 
s o zi al er Bi n d u n g e n a n M e n s c h e n u n d z e ntr al e I n stit uti o n e n d er G e m ei n-
s c h aft, k ö n n e n n ur a m Ort d es G e s c h e h e n s - n ä mli c h i n d er G e m ei n-
s c h aft - d ur c h g ef ü hrt w er d e n. 

Es gilt, di e er k a n nt e n u n d i n j e d e m L e b e n s st a di u m d es Str aft ät er s n o c h 
b e ei nfl u ß b ar e n S c h ut zf a kt o r e n i m L e b e n d e r St r aft ät e r z u a kti vi e r e n. 
G a n z u n a b h ä n gi g v o n fr ü h er e n n e g ati v e n u n d d efi zit är e n S o zi alis ati o ns-
b e di n g u n g e n ist d er e n gr u n d s ät zli c h e Wir k s a m k eit er wi es e n ( o. 1.). S ol c h e 
b e ei nfl u ß b ar e n u n d i n d er K o m m u n e a u c h a u ß er h al b d er m ö gli c h er w eis e 
d e s ol at e n F a mili e g e st alt b ar e n S c h ut zf a kt or e n li e g e n i n s o zi al e n Bi n d u n-
g e n. Di es gilt f ür p er s ö nli c h e wi e i n stit uti o n ell e B e z ü g e. Fr eili c h h att e n wir 
o b e n er k a n nt, d a ß d er Pr o z e ß d er I nt e gr ati o n a m st är k st e n ü b er n a h e B e-
zi e h u n g e n z u M e n s c h e n l ä uft. 

D er kri mi n ell e G ef ä hr d et e m u ß i n S c h ul e, B er ufs- u n d Fr ei z eit b er ei c h 
u n d mit Ei n s c hr ä n k u n g e n w e g e n d er s c hi c k s al h aft v or g e g e b e n e n B e zi e-
h u n g e n i n d er F a mili e m ö gli c h st ü b er ei n e a n er k a n nt e B e z u gs p ers o n v or-
r a n gi g ä u ß e r e n H alt g e wi n n e n. D a z u si n d v or all e m b ei J u g e n dli c h e n z u-
n ä c h st i n er h e bli c h e m U mf a n g K o ntr oll e u n d A nl eit u n g n ot w e n di g. Di e 
V er mittl u n g e nt s pr e c h e n d er s a c hli c h er B e z ü g e i n S c h ul e, B er ufs- u n d Fr ei-
z eit b er ei c h s ollt e hi n z u k o m m e n, d e n n di e V erl et z u n g v o n N or m e n erf ol gt 
s elt e n er, w e n n d er G ef ä hr d et e s a c hli c h es I nt er ess e i n v esti ert h at. 

Di e a uf d e n er st e n Bli c k kl ar e K o nt ur d es a uf g e z ei gt e n I nt er v e nti o n s-
r e z e pts d arf ni c ht ü b er di e r e al e n B e di n g u n g e n t ä u s c h e n, u nt er d e n e n di e 
pr a kti s c h e D ur c hf ü hr u n g st e ht. Z w ei Wi d er st ä n d e si n d of T e n k u n di g: D a 
ist ei n m al d er G ef ä hr d et e, d er gr u n d s ät zli c h g er a d e d a hi n t e n di ert, si c h 
j e d er K o ntr oll e u n d l a n gfri sti g tr a gf ä hi g e n B e z ü g e n z u e nt zi e h e n. Di e 
Kr aft ei n es ei n z el n e n, d er ei n e s ol c h e B e zi e h u n g als L e hr er, L e hr h err, Pf ar-
r er, V er ei ns v er a nt w ortli c h er, N a c h b ar, S o zi al ar b eit er o d er ei nf a c h als Mit-
m e ns c h h er st ell e n s oll, ist hi er s c h n ell ü b erf or d ert. Es gi bt k ei n e s o s c h wi e-
ri g e A uf g a b e wi e ei n e n a u s all e n k o n v e nti o n ell e n B e z ü g e n w e gstr e b e n d e n 
M e n s c h e n ä u ß erli c h wi e d er a n z u bi n d e n u n d d ur c h ei n e p er s o n ell tr a g-
f ä hi g e B e zi e h u n g a u c h ei n z u bi n d e n. 

S o w eit als m ö gli c h ist d a b ei ei n „ Hilf e- u n d K o nt r oll v e r b u n d " d er 
ei n z el n e n L e b e n s b er ei c h e v o n F a mili e ü b er S c h ul e u n d B er uf bis z ur Fr ei-
z eit a n z u str e b e n. V or all e m b ei d e n M a ß n a h m e n d er Er s at z er zi e h u n g ist 
a uf B e zi e h u n gs- u n d U m w elt k o n st a n z z u a c ht e n, d a mit ei n e e nt s pr e-
c h e n d e Ei n b ett u n g ü b er h a u pt z u l eist e n ist. A n d er er s eit s k a n n es g er a d e 
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d af ür erf or d erli c h s ei n, ei n e n G ef ä hr d et e n a u c h ei n m al a u s ei n er B e z u gs-
sit u ati o n, z. B. d er H er k u nft sf a mili e, h er a u s z u n e h m e n, w eil si c h g er a d e 
d ort tr a gf ä hi g e B e zi e h u n g e n ni c ht e nt wi c k el n k ö n n e n. B ei di e s er E nt s c h ei-
d u n g tr ä gt di e G e m ei n s c h aft ei n e gr o ß e V er a nt w ort u n g. 

Ei n S c h w er p u n kt s o zi al i nt e gri er e n d er I nt er v e nti o n s b e m ü h u n g e n ist 
di e S c h ul e. Di e m a n g el n d e Bi n d u n g wir d hi er oft m al s off e n k u n di g. I m 
G e g e n s at z z u d e n m ei st v o n a u ß e n k a u m b e ei nfl u ß b ar e n F a mili e n b e zi e-
h u n g e n b e st e ht hi er di e M ö gli c h k eit, tr a g e n d e ei n bi n d e n d e B e zi e h u n g e n 
z u d e m Ki n d u n d J u g e n dli c h e n z u mi n d e st z u v er s u c h e n, s o d a ß m a n g el n d e 
f a mili är e K o ntr oll e a us g e gli c h e n w er d e n k a n n. Di e S c h ul e s ollt e d a h er a uf 
Z u s a m m e n h alt u n d G e m ei n s c h aft a u s g eri c ht et s ei n u n d d ar ü b er hi n a u s 
a u c h K o nt a kt e z u Elt er n u n d G e m ei n d e s u c h e n. 

3. S c hl u ßf ol g e r u n g e n f ü r di e k o m m u n al e P r ä v e nti o n 

D er W e g s o zi al er I nt e gr ati o n d ur c h k o m m u n al e Pr ä v e nti o n l ä ßt si c h n a c h 
V or st e h e n d e m wi e f ol gt z ei c h n e n: I m F r ei z eit b e r ei c h si n d s a c hli c h e u n d 
p ers o n ell e Ei n bi n d u n g i n k o n v e nti o n ell e A kti vit ät e n d ur c h g e n er ell e Pr o-
gr a m m e f ür g ef ä hr d et e J u g e n dli c h e a m e h e st e n z u err ei c h e n. Di e D e vi a n z-
p ä d a g o gi k k a n n hi er d e n n a u c h di e si c ht b ar st e n Erf ol g e v or w eis e n. I n d er 
Fr ei z eit a n g e b ot e n e, er zi e h eri s c h g est alt et e, t eil w eis e t h e m e n z e ntri ert e u n d 
t eil w eis e erl e b ni s- u n d h a n dl u n g s ori e nti ert e Gr u p p e n ar b eit u n d El e m e nt e 
d er Ei n z el b etr e u u n g k ö n n e n Bi n d u n g e n a n k o n v e nti o n ell e T äti g k eit i n 
ei n e m b e s o n d er e s g ef ä hr d et e n B er ei c h h er b eif ü hr e n ( B U N D E S MI NI S T E RI U M 
D E R J U S TI Z 1 9 8 7). D ari n e nt h alt e n e Pr oj e kt e wi e B o ot s b a u, M ot orr a d-
r e p ar at ur e n, S p ort, ei g e n v er a nt w ortli c h e S c h aff u n g v o n Gr u p p e nr ä u m e n 
u. ä. ü b e n g e n ü g e n d Attr a kti vit ät a us, u m a u c h G ef ä hr d et e i n s ol c h e Pr o-
gr a m m e ei n z u bi n d e n. S c hli e ßli c h ist z u s ät zli c h a n s o zi al e T r ai ni n g s p r o-
g r a m m e i m Hi n bli c k a uf di e s y m pt o m ati s c h e n B er ei c h e z u d e n k e n, w o 
F erti g k eit e n b ei d er K o nfli ktl ö s u n g i m U m g a n g mit Mit s c h ül er n, L e hr er n, 
V or g es et zt e n, Ar b eit s k oll e g e n, N a c h b ar n, Fr e u n d e n us w. v er mitt elt u n d 
v or all e m ei n g e ü bt w er d e n ( R ö S S N E R 1 9 8 4, S. 3/f.; B U N D E S MI NI S T E RI U M 
D E R J U S TI Z 1 9 8 6). Hi er w er d e n u n a b di n g b ar e V er h alt e n s v or a u s s et z u n g e n 
f ür k o n v e nti o n ell e B e zi e h u n g e n z u a n d er e n i n F a mili e, S c h ul e, Ar b eit s-
u n d Fr ei z eit b er ei c h g es c h aff e n. 

Di e k o nf or m-i nt e gri er e n d e Q u alit ät d er B e zi e h u n g e n ri c ht et si c h 
n a c h d e m Gr a d d er K o nf or mit ät d er B e zi e h u n g s p er s o n u n d d er I nti mit ät 
d er B e zi e h u n g, di e d ur c h H ä ufi g k eit u n d B a n d br eit e d er K o nt a kt e, ei n 



6 6 4 Di et er R ö s s n er 

h o h e s M a ß a n A b h ä n gi g k eit s o wi e di e Ü b er s c h n ei d u n g u n d g e g e ns eiti g e 
V er st är k u n g d er B e zi e h u n g e n i n u nt er s c hi e dli c h e n B er ei c h e n g e k e n n z ei c h-
n et ist. E nt s c h ei d e n d f ür di e B e urt eil u n g ei n er B e zi e h u n g als s o zi al i nt e gri e-
r e n d i st d a b ei - u n d d a s i st f ür di e Fr a g e d er pr ä v e nti v e n I nt er v e nti o n b e-
s o n d er s wi c hti g- ni c ht di e f or m al e St ell u n g d er B e z u gs p ers o n, s o n d er n d er 
i n h altli c h e C h ar a kt er, w o mit d er W e g f ür gl ei c h w erti g e Er s at zl ö s u n g e n 
fr ei ist. S o z ei gt e di e T ü bi n g er J u n gt ät er- V er gl ei c h s u nt er s u c h u n g i m Hi n-
bli c k a uf di e m ütt erli c h e B er uf st äti g k eit, d a ß d a s f or m al e Krit eri u m d er B e-
r uf st äti g k eit d er M utt er k ei n erl ei d eli n q u e n zf ör d er n d e Wir k u n g z eiti gt, 
s o n d er n d a s e nt s pr e c h e n d e G e wi c ht b ei d er Fr a g e d er B e a uf si c hti g u n g u n d 
V ers or g u n g d er Ki n d er w ä hr e n d d er Er w er b st äti g k eit d er M utt er li e gt 
( G ö P PI N G E R 1 9 8 0, S. 2 7 1). I n Ei n z elf all st u di e n w ar z u er k e n n e n, d a ß ni c ht 
kri mi n ell g ef ä hr d et e D ur c h s c h nitt s pr o b a n d e n b ei F e hl e n tr a gf ä hi g er B e zi e-
h u n g e n i n s c hi c k s al h aft v or g e g e b e n e n F a mili e n k o nt a kt e n si c h s ol c h e n A n-
s c hl u ß a u ß er h al b v er s c h afft e n ( G ö P PI N G E R 1 9 8 5, S. 7 9; B U C H M A N N 1 9 8 3, 
S. 9 3f f.; M c C o R D 1 9 9 4, S. 1 7 7 ff.), w ä hr e n d di e s p ät er e n Str aft ät er d e n 
M a n g el elt erli c h er K o ntr oll e w eit hi n f ür i hr e n b e gi n n e n d e n u n g e b u n d e n e n 
L e b e nsstil a u s n ut zt e n. D a mit er öff n et si c h j e d e nf all s ei n ni c ht f or m al g e-
b u n d e n er br eit er pr ä v e nti v-i nt e gri er e n d er S pi elr a u m i n d er G e m ei n s c h aft. 

Di e v or st e h e n d e B ef u n d- u n d Pr ä v e nti o n s a n al y s e f ür di e Sit u ati o n i n 
St ä dt e n b e d e ut et ei n e A k z e nt v e r s c hi e b u n g k o m m u n al e r P r ä v e nti o ns-
b e m ü h u n g e n. Bi s h er w ur d e b ei d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n d er 
B er at u n g u n d s p e zifis c h e n B etr e u u n g v o n G ef ä hr d et e n di e gr ö ßt e A uf-
m er k s a m k eit g e wi d m et ( V A H L E N K A M P 1 9 8 9, S. 8ff.). D ur c h d e n v er st är k-
t e n Ei n s at z v o n Pr ä v e nti o n sr ät e n o d er ä h nli c h e n l o k al e n Ei nri c ht u n g e n 
wir d n u n d er G e s a mt z u s a m m e n h a n g u n d di e B e d e ut u n g s o zi al er I nt e gr a-
ti o n d es G ef ä hr d et e n i n di e G e m ei n s c h aft st är k er w a hr g e n o m m e n. Ri c hti g 
er k a n nt wir d, d a ß l a n gfri sti g ori e nti ert e s o zi al e Pr ä v e nti o n i n d er K o m-
m u n e di e Ei n bi n d u n g d es G ef ä h r d et e n i n s o zi al e Mili e u s, v or all e m 
A u s bil d u n g, Ar b eit, B er uf u n d Fr ei z eit v or a u s s et zt. M e hr als v er ei n z elt e 
B er at u n g z. B. i n ei n e m K o n z e pt „ off e n er J u g e n d ar b eit " g e ht es c m v er-
bi n dli c h e A n g e b ot e mit b e st ä n di g e n u n d s a c hli c h ori e nti ert e n Gr u p p e n i n 
d er G e m ei n s c h aft. 

K o m m u n al e Pr ä v e nti o n i n d er Gr o ß st a dt ist u nt er d e m A s p e kt s o zi al er 
Bi n d u n g e n al s S c h ut zf a kt or e n g e g e n kri mi n ell e E nt wi c ki u n g e n ei n e g e-
st ellt e, a b er n u r t eil w eis e l ö s b a r e A uf g a b e. Gl o b al g es e h e n m u ß si e ei n 
l o k al e s U mf el d s c h aff e n, d a s s o zi al e Bi n d u n g e n er m ö gli c ht. G er a d e w e n n 

i m Bil d d er P yr a mi d e A ufl ö s u n g s pr o z e s s e i n d er F a mili e st attfi n d e n, di e i n 
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ei n e m g es a mt g es ells c h aftli c h e n K o nt e xt z u s e h e n u n d a uf k o m m u n al er 
E b e n e ni c ht z u l ös e n si n d, g e ht es d ar u m, a uf d er n ä c h st e n St uf e ei n m ö g-
li c hst g ut a bf e d er n d e s s o zi al es N et z w er k z u s c h aff e n, d a s B e zi e h u n g e n, g e-
m ei ns a m e Erl e b niss e u n d K o nt a kt e u nt er d e n M e n s c h e n er m ö gli c ht. 
K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n m u ß Mitt el u n d W e g e fi n d e n, i n s b e s o n-
d er e di e g ef ä hr d et e n i n ei n s ol c h es N et z w er k mit ei n z u b a u e n ( J E N S E N 

1 9 9 4 a, S. 4 1//.). D er S c hl üss el f ür S c h ut zf a kt or e n g e g e n kri mi n ell e E nt-
wi c kl u n g e n u nt er d e n d e h u m a ni si er e n d e n B e di n g u n g e n d er M ass e n g es ell-
s c h aft i n ei n er Gr o ß st a dt li e g e n i m A b b a u d er Bi n d u n g sf ei n dli c h k eit 
d er s o zi al e n Or g a ni s ati o n. 

Es bl ei bt als o d a b ei: Mit d e m l et zt e n Mitt el d es Str afr e c ht s k a n n m a n 
all e nf alls d e n g es ells c h aftli c h e n A b st ur z v er hi n d er n, ni c ht j e d o c h s o zi al e 
I nt e gr ati o n u n d I d e ntit ät err ei c h e n. D ort hi n f ü hr e n W e g e mit a n d er e n 
W ert v or g a b e n wi e S oli d arit ät, R ü c k si c ht n a h m e u. a., di e ni c ht v er or d n et 
w er d e n k ö n n e n. U nt er d e n B e di n g u n g e n d er k o m m u n al e n S el bst v er w al-
t u n g i n ei n e m d e m o kr ati s c h e n R e c ht s st a at b e st e h e n a b er g ut e C h a n c e n, 
d a ß si e si c h u nt er v er a nt w ort u n g s- u n d g e m ei n s c h aft s b e w u ßt e n B ür g er n 
n a c h wi e v or er ei g n e n k ö n n e n. N or m e n u n d W ert e als B asis d er G e m ei n-
s c h aft s or d n u n g w er d e n v o n M e n s c h e n ers c h aff e n u n d g el e bt, ni c ht als v or-
g e g e b e n e Or d n u n g v o m St a at g e g e n ü b er M e n s c h e n v ert ei di gt. 
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K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n 
i m t e rti ä r e n B e r ei c h 

A kt u ell e P r o bl e mf el d e r d e r B et r e u u n g 
u n d R e s o zi ali si e r u n g v o n st r aff älli g e n u n d 

u nt e r B e w ä h r u n g s a uf si c ht g e st ellt e n P e r s o n e n 
i n hi st o ri s c h e r B et r a c ht u n g 

D E T L E F B E S C H 

1. V o r b e m e r k u n g e n 

I m R a h m e n d er B etr e u u n g u n d R es o zi alisi er u n g v o n str aff alli g e n u n d 
u nt er B e w ä hr u n g s a uf si c ht g est ellt e n P er s o n e n l ass e n si c h hi st ori s c h z w ei 
w es e ntli c h e Gr u n d str at e gi e n n a c h z ei c h n e n. I n u nt ers c hi e dli c h e n Z eit-
a b s c h nitt e n d o mi ni ert e e nt w e d er ei n e st ar k a n d as M et h o d e nr e p ert oir e d er 
S o zi al ar b eit g e b u n d e n e o d er ei n e r ei n p s y c h ot h er a p e uti s c h e Ei nfl u ß-
n a h m e. I m Z u g e d er a uf k o m m e n d e n Di s k u s si o n z u Effi zi e n z krit eri e n u n d 
d er E v al u ati o n sf or s c h u n g v oll z o g e n si c h z a hlr ei c h e M o difi k ati o n e n u n d 
M et h o d e n k o m bi n ati o n e n, w o b ei e c ht e str u kt ur ell e V er n et z u n g e n b ei d er 
Str at e gi e n w eit g e h e n d a us bli e b e n. S o ist es a u c h ni c ht v er w u n d erli c h, 
w e n n n a c h d er A b k e hr v o n d er s o g e n a n nt e n „ B e h a n dl u n g si d e ol o gi e " mit 
ei n er st ar k e n Ori e nti er u n g a n kli nis c h- ps y c h ol o gis c h e n u n d m e di zi nis c h e n 
M o d ell v or st ell u n g e n g e g e n w ärti g g e m ei n w es e n ori e nti ert e A n s ät z e u n d 
s ol c h e, di e d e m c as e m a n a g e m e nt ( v gl. W E N D T 1 9 9 1) z u gr u n d e li e g e n, f a-
v orisi ert si n d. Di e m et h o di s c h e Vi elf alt i m U m g a n g mit di es e m P ers o n e n-
kr eis ist a u c h h e ut e n o c h A u s dr u c k ei n er S u c h h alt u n g, di e d e m M a n g el a n 
kl ar str u kt uri ert e n t h e or eti s c h e n S yst e m e n u n d wir k s a m e n M et h o d e n e nt-
s pri c ht. I m Er g e b nis d er A n al ys e a us g e w ä hlt er hi st ori s c h er E nt wi c kl u n-
g e n, i n s b e s o n d er e i m Bli c k a uf di e Fr eil e g u n g j e n er A ns c hl u ßst ell e n, di e 
Zi els et z u n g e n, Or g a ni s ati o n s str u kt ur e n, t h e or eti s c h e  K o n z e pt e u n d M e-
t h o d e ni n v e nt ar e i m R a h m e n d er Pr ä v e nti o n n a c h h alti g b e ei nfl u ßt h a b e n, 
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wir d d e utli c h, d a ß si c h b e z ü gli c h d er a kt u ell di s k uti ert e n Pr o bl e m e u n d of-
f e n e n Fr a g e n ei n e R ei h e v o n er st a u nli c h e n P ar all el e n fi n d et. Es wir d a u c h 
n a c h v oll zi e h b ar, d a ß n e u er e R ef or m e n u n d E nt wi c kl u n g e n, di e t eil w eis e 
mit d e m z u m S c hl a g w ort a b q u alifi zi ert e n B e griff „i n n o v ati v " eti k etti ert 
si n d, n ur s c h ei n b ar e c ht e n N o vit ät s w ert h a b e n, d a si c h di e hi st ori s c h e n 
W ur z el n i n d er R e g el d e utli c h er k e n n e n l a s s e n u n d t eil w eis e l e di gli c h M o-
difi zi er u n g e n u nt er a n d er e n s o zi al ö k o n o mi s c h e n V er h ält ni s s e n u n d d a mit 

v er ä n d ert e n str u kt ur ell e n R a h m e n b e di n g u n g e n ei n e n „ m o d er n e n R e s o zi a-
li si er u n g s a n s at z " a u s m a c h e n. 

A uf ei n e d et ailli ert e c hr o n ol o gi s c h e Z u s a m m e n s c h a u ei n z el n er hi st ori-

s c h er F a kt e n u n d E nt wi c kl u n g str e n d s, di e z w eif ell os i nt er e s s a nt w är e - z u-
s a m m e nf a s s e n d e D ar st ell u n g e n fi n d e n si c h b ei J u u u s ( 1 8 2 9; 1 8 3 0), 
K R O H N E ( 1 8 8 9), F U C H S ( 1 8 9 8), M U N T A U ( 1 9 2 8), S C H E U N E R ( 1 9 2 8), P A U L S E N 
( 1 9 6 4), D EI M LI N G & H Ä U S S LI N G ( 1 9 7 7), K Ü N K E L ( 1 9 7 9), K E R N E R ( 1 9 9 0)-
wir d v er zi c ht et, d a ei n e st är k er e Ori e nti er u n g a n d e n s c h w er wi e g e n dst e n 
Pr o bl e ml a g e n d er fr ü h e n Str aff' älli g e n hilf e a n s c h a uli c h e B e z ü g e z u g e g e n-
w ärti g e n F or m e n, a kt u ell e n Pr o bl e mf el d er n u n d b e k a n nt e n K o nfli kt e n d er 
Hilf el eist u n g ( v gl. H E L L E RI C H 1 9 8 5 u n d C O R N E L & M A E LI C K E 1 9 9 0) er-
m ö gli c h e n. Es li e gt i n d er A b si c ht d es A ut or s, Ori gi n al zit at e f ür si c h s pr e-
c h e n z u l ass e n. Gl ei c h z eiti g wir d ni c ht d er A n s pr u c h er h o b e n, d e n g e g e n-
w ärti g e n wiss e ns c h aftli c h e n Er k e n nt ni s st a n d z ur T h e m ati k z u m ar ki er e n, d a 
di es a n a n d er er St ell e ( z. B. K E R N E R 1 9 9 0) u mf a s s e n d g es c h e h e n ist. 

2. V o rf o r m e n u n d Hi nt e r g r ü n d e ei n e r i n stit uti o n ali si e rt e n 
St r aff älli g e n- u n d B e w ä h r u n g s hilf e 

D er Er zi e h u n g s g e d a n k e s pi elt e b e k a n ntli c h b er eit s i n d er A nti k e ei n e z e n-
tr al e R oll e i n d er B e h a n dl u n g v o n D eli n q u e nt e n. E nt s pr e c h e n d e Hi n w eis e 
u n d „ F all b ei s pi el e " fi n d e n si c h b er eit s b ei Ari st ot el e s u n d E pi k ur ( v gl. 
J U N G 1 9 6 4, S. 1//., 4 2). I n d er w eit er e n E nt wi c kl u n g d o mi ni ert e i m U m-
g a n g mit Str aff älli g e n, bis a uf w e ni g e A u s n a h m e n r eli gi ös m oti vi ert er Ei n-
z el p er s o n e n, d er R a c h e- u n d V er g elt u n g s g e d a n k e mit z. T. gr a u s a m e n B e-
str af u n g s pr a kti k e n. Er st Mitt e d es 1 9. J a hr h u n d ert s b e g a n n si c h z u n ä c h st 
i m R a h m e n ei n es k arit ati v e n, ü b er wi e g e n d r eli gi ös m oti vi ert e n A n s at z e s 
ei n e br eit er e Str aff' älli g e n hilf e z u et a bli er e n, bis d a n n z u B e gi n n d es 2 0. 
J a hr h u n d ert s i m Z u s a m m e n h a n g mit R ef or m b e str e b u n g e n f ür Alt er n ati-
v e n z ur Fr ei h eit s str af e, i n s b e s o n d er e mit d er Ei nf ü hr u n g d er Str af a u s s et-
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z u n g z ur B e w ä hr u n g i n d e n U S A (J O H N S O N 1 9 8 3), i n stit uti o n ali si ert e F or-
m e n d er Str affiilli g e n b etr e u u n g e nt st a n d e n ( S C H Ö C H 1 9 8 3, S. 6/f.). A u c h 
di e Str af a u s s et z u n g z ur B e w ä hr u n g u n d di e si c h d a mit e nt wi c k el n d e B e-
w ä hr u n g s hilf e i st hi st ori s c h g es e h e n a uf pri v at e I niti ati v e n z ur ü c k z uf ü h-
r e n. Si e i st gl ei c h s a m di e er st e F or m a m b ul a nt er Str aff älli g e n hilf e, di e a uf-
gr u n d pri v at er B ür g s c h aft s er kl är u n g e n hi n si c htli c h d es W o hl v er h alt e n s 
d er Pr o b a n d e n g e w ä hrt w ur d e ( Ü b er si c ht s d ar st ell u n g b ei J O H N S O N 1 9 8 3). 
W ar Str aff alli g e n hilf e z u n ä c h st ei n e F or m c hri stli c h- h u m a nit är er Li e b es-
t äti g k eit, d er si c h a b er a u c h h u m a ni sti s c h ori e nti ert e Kr eis e d es B ür g er-
t u m s i n R e a kti o n a uf u n h alt b ar e Z u st ä n d e i m G ef ä n g ni s w e s e n wi d m et e n 
( D EI M LI N G & H Ä U S S LI N G 1 9 7 7, K ü N K E L 1 9 7 9), s o h a b e n si c h i n d er F ol-
g e z eit v er s c hi e d e n st e Kr äft e mit u nt er s c hi e dli c h er M oti v ati o n u n d Zi els et-
z u n g d e n A uf g a b e n b er ei c h e n d er Str aff alli g e n hilf e u n d E ntl a s s e n e nf ür-
s or g e g est ellt. B e m er k e n s w ert i st i n di es e m Z u s a m m e n h a n g, d a ß i n 
Pr e u ß e n d ur c h P at e nt v o m 2 8. A u g u st 1 7 1 0 s c h o n fr ü h z eiti g ei n e E ntl a s s e-
n e nf ür s or g e a n g er e gt w ur d e ( K ü N K E L 1 9 7 9). A u s g eri c ht et a n e n glis c h e n 
V or bil d er n ( J o h n H o w ar d, Eli z a b et h Fr y) w ur d e a m 1 8. J u ni 1 8 2 6 d ur c h 
P a st or T h e o d or Fli e d n er di e R h ei ni s c h- W e stf äli s c h e G ef ä n g nis g es ell-
s c h aft g e gr ü n d et. I n n er h al b k ür z e st er Z eit e nt st a n d e n ä h nli c h e G es ell-
s c h aft e n b z w. S c h ut z v er ei n e i n vi el e n T eil e n D e ut s c hl a n d s, s o u. a. d er B er-
li n er V er ei n z ur B e s s er u n g d er G ef a n g e n e n v o n 1 8 2 7, d er S c hl esis c h e 
Pr o vi n zi al v er ei n v o n 1 8 3 0 u n d V er ei n s gr ü n d u n g e n i n B a d e n u n d W ürt-
t e m b er g 1 8 3 0/ 3 1,  Dr e s d e n 1 8 3 6, Br e m e n 1 8 3 7, H a m b ur g 1 8 3 9 u n d L ü-
b e c k 1 8 4 1 ( v gl. F U C H S 1 8 9 8, S. 2 6 2/f. u n d P A U L S E N 1 9 6 4, S. 1 5 ff.). A u c h i n 
a n d er e n St a at e n et a bli ert e n si c h z u di e s er Z eit ä h nli c h e Ei nri c ht u n g e n 
( K R O H N E 1 8 8 9, S. 2 7 7f.). I n d e n Gr u n d g e s et z e n u n d St at ut e n d er V er ei n e 
w ur d e n A uf g a b e n st ell u n g e n, A uf n a h m e b e di n g u n g e n, B etr e u u n gs zi el e u n d 
Ar b eits w eis e g e n a u e st e n s v er a n k ert ( v gl. hi er z u: Er st er B eri c ht ü b er di e 
Wir k s a m k eit d es h a m b ur gi s c h e n V er ei ns, o h n e V erf ass er ( o. V.) 1 8 4 0 u n d 
J U LI U S 1 8 2 9, S. 1 4 9/f.). 

Di e F ür s or g e f ür Str af g ef a n g e n e mit d e m Zi el d er „ sittli c h e n B es-
s er u n g " u n d d er Wi e d er a uf n a h m e i n di e b ür g erli c h e G e s ell s c h aft w ur d e 
,, ... ni c ht n ur a u s R ü c k si c ht e n d er H u m a nit ät, s o n d er n a u c h d es St a at s-
i nt er ess es, als ei n wir kli c h es B e d ürf ni s a n er k a n nt " ( Er st er B eri c ht ü b er di e 
Wir k s a m k eit d es h a m b ur gi s c h e n V er ei ns z ur F ür s or g e f ür e ntl ass e n e Str äf-
li n g e, o. V. 1 8 4 0, S. 3). N e b e n d e m Si c h er h eitsi nt er ess e d es St a at e s er gi bt si c h 
di e N ot w e n di g k eit ei n er s ol c h e n F ür s or g e v or all e m d ar a u s, d a ß,, ... es d e n 
Str äfli n g e n, mit d e n e n ni e m a n d G e m ei n s c h aft h a b e n will, n a m e ntli c h b ei 
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i hr er E ntl a s s u n g a us d e n Str af g ef ä n g niss e n, a n all e n z ur A u s s ö h n u n g mit 
d er ü bri g e n b ür g erli c h e n G e s ell s c h aft erf or d erli c h e n H ülf s mitt el n f e hlt " 
( e b e n d a, S. 3). 

3. P r o bl e m b e r ei c h e d e r f r ü h e n St r aff älli g e n hilf e 
i m a kt u ell e n B e z u g 

B er eits i n d er fr ü h e n Str aff alli g e n hilf e z ei gt e n si c h gr a vi er e n d e Pr o bl e m e 
i m Z u s a m m e n h a n g mit d er A r b eit s v e r mittl u n g u n d A u s bil d u n g. Di e 
B e h ör d e n w ur d e n a n g e wi es e n, d e m E ntl a s s e n e n z u ei n er Ar b eit s st ell e z u 
v er h elf e n ( M U N T A U 1 9 2 8, S. 2 6 4). W e g e n d es Wi d er st a n d e s d er H a n d-
w er k s m ei st er u n d I n n u n g e n w ur d e d a s P at e nt v o n 1 7 1 0 ei ni g e J a hr e s p ät er 
s o g ar v er s c h ärft u n d di e Ni c ht ei n st ell u n g v o n E ntl a s s e n e n u nt er Str af e g e-
st ellt. I n Pr e u ß e n f ü hrt e d a s B e k a n nt w er d e n v o n b e s o n d er s kr a s s e n F äll e n 
d er B e h a n dl u n g v o n Str af e ntl a s s e n e n z u ei n e m er n e ut e n T äti g w er d e n 
st a atli c h er St ell e n. Es w ur d e n u. a. V ors c hl ä g e z ur Ei nf ü hr u n g v o n Ü b er-
g a n g s h ei m e n g e m a c ht, di e all er di n gs ni c ht v er wir kli c ht w ur d e n ( M U N T A U 
1 9 2 8, S. 2 6 5, 2 7 3). U m ü b er h a u pt z u h elf e n, w ur d e n di e Str af e ntl a s s e n e n 
z u L a n d e s ar m e n er kl ärt. I n ei n er I n str u kti o n v o m 2 7. M är z 1 7 9 7 w ur d e 
d e n B e h ör d e n wi e d er u m a uf g e g e b e n, d e n E ntl a s s e n e n Ar b eit s pl ät z e z u b e-
s or g e n. I n d er R e g el w ur d e n si e a n i hr e H ei m at ort e z ur ü c k g e s c hi c kt u n d 
d ort a n g e m el d et. W er k- u n d Ar b eit s h ä u s er w ar e n g e h alt e n, i hr e B e zi e h u n-
g e n z u m örtli c h e n H a n d w er k u n d d e n I n d u stri e n z ur Ar b eit s v er mittl u n g 
Str af e ntl a s s e n er z u n ut z e n; s o d er G e n er al pl a n z ur Ei nf ü hr u n g b e s s er er 

Kri mi n alr e c ht s v erf a s s u n g u n d z ur V er b e s s er u n g d er G ef ä n g ni s s e u n d 
Str af a n st alt e n v o m 1 6. 9. 1 8 0 4 ( SI E V E R T S 1 9 6 7, S. 4 7). Zi el st ell u n g d es B er-
li n er V er ei ns f ür di e B e s s er u n g d er Str af g ef a n g e n e n v o n 1 8 2 8 w ar es u. a., 
,, ... di e Q u ell e n e hrli c h e n Er w er b s b ei d er E ntl a s s u n g z u er öff n e n u n d si e 
i n V er h ält niss e z u bri n g e n, di e i hr er I n di vi d u alit ät a n g e m e s s e n si n d " ( J u-
u u s 1 8 2 9, S. 1 0). Di e V er mittl u n g v o n Ar b eit s st ell e n u n d di e S c h aff u n g 
v o n A u s bil d u n g s k a p a zit ät e n si n d n a c h wi e v or di e z e ntr al e n Pr o bl e m e i n 
d er Str aff älli g e n- u n d B e w ä hr u n gs hilf e. V o n j e n e n Kli e nt e n, di e 1 9 8 1 er st-
m als ei n e B er at u n g s st ell e f ür P er s o n e n mit b e s o n d er e n s o zi al e n S c h wi eri g-
k eit e n a uf s u c ht e n, w ar e n 9 0 % ar b eit sl o s ( v gl. M A E LI C K E & Sr M M E DI N G E R 
1 9 8 4). I m Bli c k a uf B e w ä hr u n g s hilf e pr o b a n d e n b el a uf e n si c h S c h ät z u n g e n 
a uf ei n e Ar b eit sl o s e n q u ot e v o n ü b er 8 0 % ( C O R N E L & M A E LI C K E 1 9 9 0). 
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Di e B e str e b u n g e n d es 1 8 9 2 g e gr ü n d et e n „ V er b a n d s d er d e ut s c h e n 
S c h ut z v er ei n e f ür e ntl a s s e n e G ef a n g e n e " w ar e n d ar a uf g eri c ht et, ei n e st är-
k er e Eff e kti vit ät d ur c h Z e ntr ali s ati o n z u er zi el e n. Di e Fr a g e n i m Bli c k a uf 
Z e ntr ali s ati o n u n d D e z e ntr ali s ati o n si n d a u c h g e g e n w ärti g i n d er wiss e n-
s c h aftli c h e n Di s k u s si o n. I m Z u s a m m e n h a n g mit R ati o n ali si er u n g s m a ß-
n a h m e n wir d di e D e z e ntr ali s ati o n f a v orisi ert. A m B eis pi el d er Z e ntr al st el-
l e n f ür Str aff' älli g e n hilf e z ei gt si c h j e d o c h, d a ß ei n e effi zi e nt e K o or di n ati o n 
d er Hilf el ei st u n g e n ei n e o pti m al e V er z a h n u n g z e ntr al er u n d d e z e ntr al er 
A n g e b ot e u n d A kti vit ät e n erf or d er n. B ei mittl er e m Z e ntr ali si er u n g s gr a d 
s c h ei n e n di e Hilf e n a m e h e st e n a n d e n B e d ürf ni s str u kt ur e n d er Kli e nt e n 
ori e nti ert z u s ei n u n d di es e a u c h z u err ei c h e n. Z w eif ell os si n d a uf di es e m 

Hi nt er gr u n d m e hr I nt er di s zi pli n arit ät u n d ei n e e n g e K o or di n ati o n z u f or-
d er n. Di e ö k o n o mi s c h e Sit u ati o n b ef ör d ert e v or all e m di e Di s k u s si o n ü b er 

di e G r e n z e n st a atli c h e r A uf g a b e n e rf üll u n g u n d Ei nfl u ß n a h m e s o wi e di e 
M ö gli c h k eit e n ei n er st är k er e n Ü b ertr a g u n g v o n Hilf el eist u n g e n a uf pri-
v at e U nt er n e h m u n g e n. Di e s er Tr e n d w ur d e a b er a u c h i m m er als G ef a hr 
g es e h e n, d a d er A b b a u st a atli c h er L ei st u n g s g ar a nti e n z u b ef ür c ht e n w ar. 
V or all e m i m Bli c k a uf di e Pr o bl e ml a g e n s p e zi ell er Kli e nt e n gr u p p e n u n d 
d a b ei a n z utr eff e n d e B all u n g e n v o n S o zi ali s ati o n s d efi zit e n gilt es h e ut e, di e 
A n g e b ot e b e h ör dli c h er u n d fr ei er Tr ä g er, pr of e s si o n ell er u n d e hr e n a mtli-
c h er Di e nst e, v er b a n dli c h er u n d s el b st or g a ni si ert er Hilf e z u o pti mi er e n. 
Di e w es e ntli c h e A uf g a b e d es St a at e s i n d er fr ü h e n Str aff' älli g e n hilf e w ur d e 
d ari n g es e h e n, di e B e str e b u n g e n d er V er ei n e d ur c h g es et zli c h e o d er p oli z ei-
li c h e A n or d n u n g e n z u erl ei c ht er n. I n d er R e g el w ur d e di e s o g e n a n nt e P o-
li z ei a uf si c ht ei n g est ellt, w e n n si c h d er E ntl a s s e n e i n d er F ür s or g e v o m 
St a at a n er k a n nt er V er ei n e b ef a n d. D er g e g e n w ärti g i m m er n o c h i n d er 
Di s k u s si o n b efi n dli c h e R oll e n k o nfli kt v o n B et r e u u n g u n d K o nt r oll e -
v gl. hi er z u H E R M A N N u n d K E R N E R ( 1 9 9 1)- u n d d a mit v er b u n d e n e K o m-
p et e n z a b gr e n z u n g e n d e ut e n si c h s o mit e b e nf alls i n d er fr ü h e n Str aff' äl-
li g e n hilf e a n. 

A n g e si c ht s d es p er m a n e nt b e st e h e n d e n Pr o bl e m s d er U nt e r b ri n g u n g 
v o n E ntl a s s e n e n ri c ht et e n v ers c hi e d e n e V er ei n e s o g e n a n nt e B es c h äfti-
g u n g s a n st alt e n u n d Ü b er g a n g s st ati o n e n bis z ur e n d g ülti g e n U nt er bri n-
g u n g ei n, d a di e w es e ntli c h e n Ur s a c h e n d es R ü c kf alls i m M a n g el a n U n-
t er k o m m e n u n d V er di e nst g es e h e n w ur d e n. B ei m e hrf a c h er R ü c kf älli g k eit 
w ur d e d er B etr off e n e i n d er R e g el a u s d er F ür s or g e d er V er ei n e a us-
g es c hl oss e n. Di e V er mittl u n g v o n W o h nr a u m ist z ur Z eit ei n es d er H a u pt-

pr o bl e m e i n d er Str aff' älli g e n hilf e. N a c h A n al y s e n v o n C O R N E L u n d M A E-
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LI C K E ( 1 9 9 0) ist b eis pi els w eis e i n B erli n W o h nr a u m f ür Str aff älli g e pr a k-
tis c h ni c ht v er mitt el b ar. D er g e m ei ns c h aftli c h e n U nt er bri n g u n g z. B. i n s o-
g e n a n nt e n As yl e n st a n d m a n a u s g e s pr o c h e n s k e pti s c h g e g e n ü b er u n d 
er a c ht et e si e als ä u ß er st u n g ü n sti g. I m Z u s a m m e n h a n g mit d er U nt er bri n-
g u n g i n s o g e n a n nt e n B e s c h äfti g u n g s a n st alt e n b e m er kt J u u u s ( 1 8 3 0, 
S. 7 0):,, ... w o hl z u b e a c ht e n d e s B e d e n k e n ist o b es ü b er h a u pt r at h s a m s e y, 
di e E ntl a s s e n e n z u s a m m e n z u h ä uf e n, u n d w el c h e i n n er e p oli z eili c h e Ei n-
ri c ht u n g e n u n d A n or d n u n g e n, ei n e s ol c h e Z u s a m m e n h ä uf u n g er h eis c h e n 
w ür d e. A uf j e d e n F all d ürft e es z w e c k m ä ßi g s e y n j e n e B es c h äfti g u n gs-
a n st alt e n, n ur als erst e A uf n a h m e ort e o d er D ur c h g a n g s st ati o n e n z u b e-
tr a c ht e n. " Ü b er erst e A n s ät z e ei n er diff er e n zi ert e n A uf n a h m e di a g n o sti k, 
di e i m Bli c k a uf U nt er bri n g u n g u n d B etr e u u n g ei n e n S el e kti o n s pr o z e ß 
ei ns c hl o ß, b eri c ht et e b e nf alls J u u u s ( 1 8 2 8). D ur c h g a n g s a n st alt e n, di e z u 
B e gi n n d es 1 9. J a hr h u n d ert s i n E n gl a n d b e gr ü n d et w ur d e n, w ar e n i n ei n e 
„ v orl ä ufi g e " u n d ei n e „ bl ei b e n d e " A bt eil u n g g e gli e d ert. N a c h d e m m a n di e 
I n di vi d u alit ät i n d er v orl ä ufi g e n A bt eil u n g g e n a u e st e n s k e n n e n g el er nt 
h att e, erf ol gt e ei n e Ü b er n a h m e i n di e bl ei b e n d e A bt eil u n g. Di e A uf e nt-
h alts z eit w ar a uf z w ei J a hr e b e s c hr ä n kt. D a n a c h k a m es i n d er R e g el z u 
ei n er U nt er bri n g u n g b ei M ei st er n d es H a n d w er ks, w el c h es i n d er A n st alt 
erl er nt w ur d e. Es gi bt f er n er A n h alt s p u n kt e d af ür, d a ß di e V er ei n e b ei all er 
c arit ati v e n A u sri c ht u n g ei n e n b e sti m mt e n P er s o n e n kr ei s v o n v or n h er ei n 
ni c ht b etr e ut e n. S o h ei ßt es i m er st e n B eri c ht ü b er di e Wir k s a m k eit d es 
h a m b ur gi s c h e n V er ei ns z ur F ür s or g e f ür e ntl a s s e n e Str äfli n g e ( o. V. 1 8 4 0, 
S. 1 3): ,, B ettl er, H er u mtr ei b er o d er V a g a b o n d e n, Tr u n k e n b ol d e, Fr e vl er 
u n d d er gl ei c h e n si n d v o n d er F ür s or g e d es V er ei ns a u s g e s c hl o s s e n. " Er st e 
B e m ü h u n g e n u m ei n e st är k er e Diff er e n zi er u n g d e s P er s o n e n kr ei s e s u n d 
d a mit ei n er g e zi elt e n A us w a hl f ür ei n e B etr e u u n g si n d d e utli c h er k e n n b ar. 
I m J a hr e 1 8 7 4 b ef a n d e n si c h i n D e ut s c hl a n d u nt er 3 2 8 7 7 G ef a n g e n e n 
1 3 7 0 6 Tri n k er ( 4 1, 7 %). Di e Al k o h ol pr o bl e m ati k b e hi n d ert e er h e bli c h ei n e 
eff e kti v e B etr e u u n g s ar b eit d er V er ei n e ( v gl. J A C O B S 1 8 8 9). A kt u ell z ei gt 
si c h ei n e er h e bli c h e Z u n a h m e d er S u c ht pr o bl e m e u n d ei n e d a d ur c h b e-
di n gt e e xtr e m e B el a st u n g d er i n d er B etr e u u n g s ar b eit T äti g e n. 

Di e A u s bil d u n g s gr u n d s ät z e i n d e n g e n a n nt e n B e s c h äfti g u n g s- u n d 
Er zi e h u n g s a n st alt e n l ass e n si c h mit v. W ü R T H ( 1 8 4 4, S. 5 3) wi e f ol gt 
z u s a m m e nf ass e n: ,, ... s ol c h e Ar b eits z w ei g e, d er e n Erl er n u n g l a n g u n d 
s c h wi eri g ist, d er e n Er z e u g niss e k ei n G e g e n st a n d d es all g e m ei n e n V er-
br a u c h e s si n d, o d er w el c h e n ur i n gr o ß e n St ä dt e n, u n d z w ar i n w e ni g 
W er k st ätt e n b etri e b e n w er d e n, w o b ei d er Ar b eit er n ur s c h w er ei n U nt er-
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k o m m e n fi n d et, a u s z u s c hli e ß e n u n d v or z ü gli c h s ol c h e G e w er b e ei n z uf ü h-
r e n, di e s e hr v er br eit et si n d, b ei w el c h e n f a st all e Ar b eit v o n M e n s c h e n-
h a n d v erri c ht et wir d, u n d w o z u n ur ei nf a c h e u n d w o hlf eil e W er k z e u g e 
erf or d erli c h si n d ". I n A n b etr a c ht d er s c hl e c ht e n wirt s c h aftli c h e n A us-
g a n g s sit u ati o n- a u c h g e g e n w ärti g ei n z e ntr al e s Pr o bl e m, i n s b e s o n d er e i m 
Bli c k a uf di e e xtr e m h o h e V e r s c h ul d u n g u n d d e n d a mit v er b u n d e n e n F or-
d er u n g e n n a c h e xi st e n z si c h er n d e n Hilf e n - wir d d a v or g e w ar nt, d e n Hilf e-
b e d ürfti g e n „ b a ar e s " G el d i n di e H ä n d e z u g e b e n. Di e A n s c h aff u n g v o n 
B e kl ei d u n g s st ü c k e n u n d di e G e w ä hr u n g ei n es „ Cr e dit s " z ur A n s c h aff u n g 
v o n Ar b eit s g er ät e n s ollt e n i m V or d er gr u n d st e h e n ( J u u u s 1 8 3 0, B d. 4). 
Di e N ot w e n di g k eit s p e zi ell a u s g e bil d et e n P e r s o n al s f ür di e k o m pli zi er-
t e n Er zi e h u n g s- u n d A u s bil d u n g s a uf g a b e n i n s ol c h e n Ei nri c ht u n g e n 
w ur d e r el ati v fr ü h er k a n nt. v. W ü R T H ( 1 8 4 4) b eri c ht et b eis pi els w eis e, d a ß 
ei n e S c h ul e f ür „ A uf s e h er " erri c ht et w ur d e, u m d a d ur c h g es c hi c kt e u n d 
,, hi n g e b e n d e " Mit ar b eit er h er a n z u bil d e n. 

A u c h di e G ef a hr e n d er A n o n y mit ät d e r G r o ß st a dt f ür ei n e erf ol gr ei-
c h e E ntl a s s e n e nf ür s or g e w ur d e n als Pr o bl e m i n d er fr ü h e n Str aff älli g e n-
hilf e di s k uti ert. J u u u s ( 1 8 3 0, S. 7 2) b eri c ht et v o n d a m ali g e n Ü b erl e g u n-
g e n, E ntl a s s e n e a u s B erli n z u e ntf er n e n, w e n n es si c h b e w er kst elli g e n li e ß e. 
S p ät er z ei gt e si c h j e d o c h ei n dr u c k s v oll, d a ß s ol c h e M a ß n a h m e n w e ni g g e-
ei g n et w ar e n, d a s Gr u n d pr o bl e m z u l ös e n. A n H a n d d er G e s c hi c ht e d es 
e n glis c h e n B or st al- S y st e m s ( H o o o 1 9 6 5) wir d d e utli c h, d a ß ei n e s ol c h e 
W eis u n g ni c ht r e ali si er b ar ist. Ei n e St ati sti k a u s d e m J a hr e 1 9 3 6 w eist a us, 
d a ß 5 0 % v o n 5 3 8 E ntl a s s e n e n, di e si c h i n l ä n dli c h e n G e g e n d e n a n si e d el n 
s ollt e n, i n i hr alt e s „ Mili e u " z ur ü c k k e hrt e n. A u c h i n d er e h e m ali g e n D D R, 
w o p er g e s et zli c h er A ufl a g e ei n e s ol c h e M a ß n a h m e erf ol g e n k o n nt e, w ar 
i hr e pr a kti s c h e D ur c h s et z u n g n a h e z u u n m ö gli c h. 

Di e M et h o d e n d er F ür s or g e n a c h d er E ntl a s s u n g b e st a n d e n v or 
all e m i n g ei stli c h e m Z u s pr u c h, B e a uf si c hti g u n g, ,, ... U nt er bri n g u n g d er 
E ntl a s s e n e n i n ir g e n d ei n e m G e s c h äft e u n d V er s et z u n g d er s el b e n n a c h 
fr e m d e n W eltt h eil e n " ( Er st er B eri c ht d es h a m b ur gi s c h e n V er ei ns z ur F ür-

s or g e f ür e ntl a s s e n e Str äfli n g e, o. V. 1 8 4 0, S. 7). 
D a s P ri n zi p d e r F r ei willi g k eit i n d er G ef ä hr d et e nf ür s or g e w ur d e b er eits 

v o n H E L DI N G zit. i n S c H EI N E R ( 1 9 2 8) v ertr et e n. Er w ar d er M ei n u n g, d a ß di e 
d er Hilf e B e d ürfti g e n a u s ei g e n er fr ei er W a hl d e n W e g z ur R ett u n g s u c h e n 
s ollt e n, ,, d e n n d er Z w a n g z u bl ei b e n, r ei zt di e B e gi er d e w e g z u g e h e n ". D er 
Gr u n d s at z d er Fr ei willi g k eit w ur d e i m R a h m e n d er Ar b eit z ur „ R ett u n g d er 

Si n k e n d e n u n d B e w a hr u n g d er G ef ä hr d et e n " mit Gr ü n d u n g d er As yl e u n d 
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G ef ä hr d et e n a n st alt e n, i ns b es o n d er e d er M a g d al e n e nstift e, k o n s e q u e nt v er-
wir kli c ht. Di e M a g d al e n e n stift e v erf ü gt e n 1 9 2 9 ü b er 2 0 0 G ef ä hr d et e n h ei m e 
v ers c hi e d e nst er Art mit f ast 9 0 0 0 B ett e n ( S ctt E U N E R 1 9 2 8). Ä h nli c h ä u ß ert e 
si c h J u u u s ( 1 8 2 9, S. 2 6 0): ,, W as di e F ür s or g e f ür di e e ntl a s s e n e n G ef a n g e n e n 
a n g e ht, s o k a n n di es n ur ei n e s ol c h e s ei n, di e mit d e m fr ei e n Z u g e st ä n d ni s s e 
d ers el b e n a u s g e ü bt wir d ... " B er eit s di e fr ü h e Str aff alli g e n hilf e, i ns b es o n d er e 
d as E n g a g e m e nt d er V er ei n e, sti e ß a uf Wi d er st a n d, A bl e h n u n g u n d m a n-

g el n d es V er st ä n d ni s d er Öff e ntli c h k eit. ,,I n di es er A b n ei g u n g g e g e n di e B e-
str aft e n ist m a n s o w eit g e g a n g e n, d a ß m a n d e n M e n s c h e nfr e u n d e n, w el c h e 
si c h d ers el b e n a n n a h m e n, d e n V or w urf g e m a c ht h at, si e s c h üf e n d e n u n b e-
str aft e n Ar b eit er n d ur c h di e A n n a h m e v o n Str aff alli g e n ei n e u n b er e c hti gt e 
C o n c urr e n z " ( J A C O B S 1 8 8 9, S. 5 1). A u c h i n a n d er e n L ä n d er n w ar di e öff e nt-
li c h e M ei n u n g d ur c h a bl e h n e n d e Ei nst ell u n g e n c h ar a kt eri si ert. I n E n gl a n d 
b eis pi els w eis e gi pf elt e di e Fr a g e, ,, W as d e n k e n Si e ü b er d a s B orst al- S yst e m ? " 
i n d er F estst ell u n g: ,, T h at' s w er e t h e f ut ur e cri mi n als of E n gl a n d ar e tr ai n e d, 
ar e n't t h e y ? " ( H o o o 1 9 6 5). Es e xisti ert e di e M ei n u n g, d a ß „ B or st al s " A d o p-
ti vs ö h n e d es St a at es si n d u n d ei n e b ess er e B e h a n dl u n g als ni c ht kri mi n ell e 

Gl ei c h altri g e erf a hr e n. I m erst e n B eri c ht ü b er di e Wir k s a m k eit d es h a m b ur-

gis c h e n V er ei ns z ur F ür s or g e f ür e ntl ass e n e Str äfli n g e i m J a hr e 1 8 4 0 ( o. V. 
1 8 4 0, S. 8 /.) wir d di e Di st a n z d er Öff e ntli c h k eit d e utli c h f or m uli ert: ,,J e d er 
s c h e u et si c h, e ntl ass e n e Str äfli n g e i n s ei n er N ä h e z u d ul d e n, ... ei ni g e s c hil-

d er n d a s U nt er n e h m e n, Str af g ef a n g e n e z u b ess er n, als ei n r ei n v er g e bli c h es 
u n d st ell e n es i n d a s R ei c h d er bl o ß e n M o d e g e d a n k e n. " 

Di e D ur c h si c ht d er St ati sti k z ur Effi zi e n z d e r B et r e u u n g er gi bt ei n 
h et er o g e n e s Bil d. Effi zi e n z krit eri e n u n d B etr e u u n g s zi el e si n d i n d er R e g el 
ni c ht b e sti m m b ar. Vi elf a c h fi n d e n si c h A n g a b e n z ur erf ol gr ei c h e n U nt er-
bri n g u n g, z ur A uf n a h m e u n d Z ur ü c k w ei s u n g, z ur A u s w a n d er u n g u n d z u m 
„ W o hl v er h alt e n " w ä hr e n d d er B etr e u u n g. S o i st ei n er Ü b er si c ht ü b er di e 
Wir k s a m k eit d es V er ei ns z ur F ür s or g e f ür e ntl a s s e n e Str af g ef a n g e n e i m 
K ö ni gr ei c h e W ürtt e m b er g bis z u m 3 0 st e n J u ni 1 8 3 2 ( J u u u s 1 8 3 3) z u e nt-
n e h m e n, d a ß si c h v o n i n s g e s a mt 1 3 3 B etr e ut e n 6 9 „ g ut b etr a g e n " h a b e n. 
E x a kt er u n d et w a s diff er e n zi ert er i st d a s D at e n m at eri al i m B eri c ht d e s V er-
ei ns f ür di e B e s s er u n g d er Str af g ef a n g e n e n i n d e n ö stli c h e n Pr o vi n z e n d es 

Pr e u ßi s c h e n St a at e s ( J u u u s 1 8 3 3): 
2 4 9 st ellt e n si c h b ei d er f ür d a s F ort k o m m e n „ d er e ntl a s s e n e n Str af-

g ef a n g e n e n s or g e n d e n C o m mi s si o n " d es V er ei ns v or, 

8 3 w ur d e n s of ort a b s c hl ä gi g b e s c hi e d e n u n d ni c ht i n di e F ür s or g e a uf-
g e n o m m e n, 
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6 4 e nt z o g e n si c h gl ei c h a nf ä n gli c h d er B etr e u u n g d es V er ei ns, 
5 w ur d e n d er Ar m e n b e h ör d e ü b er wi es e n u n d 
9 7 er hi elt e n F ür s or g e. 

A uf d e n wi c hti g e n Pr o bl e m kr ei s v o n P r ä v e nti o n u n d P r o p h yl a x e v er-
w eist J A C O B S ( 1 8 8 9, S. 5 8, 5 9): ,, Di e A uf g a b e d er Pr o p h yl a x e ist es, di e A xt 
a n di e W ur z el d es Ü b el s z u l e g e n, di e Q u ell e n d er V er br e c h e n a uf z u s u c h e n 
u n d n a c h M ö gli c h k eit z u v er st o pf e n. Di e er gi e bi gst e n Q u ell e n d es L a st er s 
u n d d er V er br e c h e n si n d i m All g e m ei n e n R eli gi o nsl osi g k eit, i m B es o n d e-
r e n Tr u n k s u c ht, V er g n ü g u n gss u c ht, Ar b eit s s c h e u, U n z u c ht. Di e pr o p h y-
l a kti s c h e n A b w e hr mitt el s e h e i c h i n str e n g er r eli gi ös er Er zi e h u n g d ur c h di e 
F a mili e, S c h ul e u n d Kir c h e, s o wi e i n e n er gi s c h er B e k ä m pf u n g d er Tr u n k-
s u c ht u n d V er g n ü g u n gss u c ht, d er Pr o stit uti o n, d es B ett els u n d d er L a n d-
str ei c h er ei. " 

A n g e si c ht s d er s c hl e c ht e n G e s a mt sit u ati o n i n vi el e n B er ei c h e n d er ps y-
c h o s o zi al e n B etr e u u n g v o n Str aff älli g e n u n d B e w ä hr u n g s hilf e pr o b a n d e n 
ist g e g e n w ärti g di e Fr a g e, o b Pr ä v e nti o n s k o n z e pt e n e u d ur c h d a c ht w er d e n 

m üss e n, a kt u ell er d e n n j e. P at e ntr e z e pt e z u g e b e n, v er m a g si c h erli c h ni e-
m a n d. Di e S c h wi eri g k eit e n u n d U n z ul ä n gli c h k eit e n i m U m g a n g mit d e n 
Pr o bl e ml a g e n u n d d e m m et h o di s c h e n I n str u m e nt ari u m d ürf e n ni c ht d a z u 
f ü hr e n, d e n a kt u ell e n H a n dl u n g s b e d arf i n d er k o n kr et e n B etr e u u n g s ar b eit 
z u ni v elli er e n u n d a u s d er O h n m a c ht g e g e n ü b er d e n s c h w er z u v er ä n d er n-
d e n R a h m e n b e di n g u n g e n F or d er u n g e n n a c h  m e hr Pr ä v e nti o n u n d M a-
n a g e m e nt ei n s eiti g z u ü b er h ö h e n. I n A n b etr a c ht d er K o m pl e xit ät ist ei n e 
g a n z h eitli c h e u n d i nt er di s zi pli n är e Si c ht w eis e b ei I nt e gr ati o n d er hi st ori-
s c h e n Erf a hr u n g z wi n g e n d erf or d erli c h. Ei n e mi nist eri ell- u n d r e s s ort ü b er-
gr eif e n d e Pl a n u n g, wi e si e vi elf a c h i n d er j ü n g er e n V er g a n g e n h eit g ef or d ert 
w ur d e, k ö n nt e i n di es e m Z u s a m m e n h a n g ei n e tr a gf ä hi g e A u s g a n g s sit u a-
ti o n m ar ki er e n. Di es s et zt v or a u s, d a ß di e r e al e n Pr o bl e m e u n d di e u nt er-
s c hi e dli c h e n H a n dl u n g s m o d ell e i m B er ei c h d er Str aff älli g e n- u n d B e w ä h-
r u n gs hilf e st är k er u nt er ei n e m g a n z h eitli c h e n, di e K o or di n ati o n u n d 
K o o p er ati o n v er b e s s er n d e n Ar b eit s a n s at z r efl e kti ert w er d e n. 
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P A U L V O N K O D O LI T S C H 

K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n wir d oft als b ür g er n a h e u n d b ür g er g etr a-
g e n e V or b e u g u n g b e s c hri e b e n. I m F ol g e n d e n wir d d er B e griff j e d o c h e n g er 
g ef a ßt, n ä mli c h als v o n d e n K o m m u n e n b etri e b e n e Pr ä v e nti o n ( di e als v o n 
d er b ür g er n ä c h st e n E b e n e d er öff e ntli c h e n V er w alt u n g b etri e b e n e n at ür-
li c h s p e zifis c h b ür g er s c h aftli c h e A s p e kt e a uf w eist). 

1. A us g a n gsl a g e 

Z w eif el s o h n e st e h e n z a hlr ei c h e k o m m u n al e T äti g k eit e n i n ei n e m m e hr 
o d er w e ni g er e n g e n Z u s a m m e n h a n g mit d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. Di es gilt 
v or n e h mli c h i n f ol g e n d e n B er ei c h e n: 
• Di e Or d n u n g s v er w alt u n g e n d er K o m m u n e n f u n gi er e n als u nt er e I n-

st a n z e n d er all g e m ei n e n Or d n u n g s b e h ör d e n u n d si n d als s ol c h e -
n e b e n d er P oli z ei - f ür di e A b w e hr v o n G ef a hr e n f ür di e öff e ntli c h e Si-
c h er h eit u n d Or d n u n g i n s p e zi ell e n B er ei c h e n z u st ä n di g. Z u d e n e nt-
s pr e c h e n d e n A uf g a b e n z ä hlt s el b st v er st ä n dli c h a u c h di e V er h üt u n g v o n 
Str aft at e n. S o b e ei nfl u s s e n si e et w a mit d er Ei nri c ht u n g v o n A m üsi er-
vi ert el n, mit d er Ert eil u n g o d er E nt zi e h u n g v o n G e w er b e erl a u b ni s s e n 
f ür G a st st ätt e n o d er S pi el h all e n, mit d er F e st s et z u n g v o n Dir n e n s p err-
b e zir k e n, mit d er Ü b er w a c h u n g v o n A u sl ä n d er v er ei n e n, d er R e g el u n g 
d er P oli z ei st u n d e, d er H a n d h a b u n g d es J u g e n d s c h ut z e s us w. si c h erli c h 
di e E nt wi c kl u n g v o n Kri mi n alit ät. Si e w er d e n i n di es e m B er ei c h z w ar 
i m A uftr a g d es ei g e ntli c h z u st ä n di g e n St a at e s t äti g, v erf ü g e n a b er 
d ur c h a u s a u c h ü b er, w e n n a u c h n ur g eri n g e, ei g e n e S pi elr ä u m e. 

• Di e I nfr a str u kt ur ei n er St a dt u n d i hr e Si e dl u n gs- s o wi e B a u str u kt ur e n 
h a b e n u n b e str eit b ar kri mi n alit ät s er m ö gli c h e n d e o d er - v er h üt e n d e 
Wir k u n g e n ( Z ü H L K E 1 9 9 3, S. 6). Di e K o m m u n e n b e ei nfl uss e n di es e i m 
R a h m e n d er B a ul eit pl a n u n g u n d d es B a u g e n e h mi g u n g s v erf a hr e n s 
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n a c h h alti g - s o i n s b e s o n d er e a u c h i m W o h n u n g s b a u ( v gl. R A T F Ü R 

K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N 1 9 9 5 a). 
• Mit i hr er S o zi al- u n d J u g e n d p oliti k, i hr er Bil d u n gs- u n d K ult ur p oliti k, 

i hr er Wirt s c h aft s- u n d B es c h äfti g u n gs p oliti k, i hr er W o h n u n gs- u n d 
St ä dt e b a u p oliti k s or g e n di e St ä dt e a uf vi elf älti g e W eis e f ür d e n A us-
gl ei c h s o zi al er B e n a c ht eili g u n g e n u n d f ür C h a n c e n gl ei c h h eit - oft i m 
ü b ertr a g e n e n Wir k u n gs kr eis, h ä ufi g a b er a u c h i n fr ei willi g er Ü b er-
n a h m e e nt s pr e c h e n d er A uf g a b e n. Si e w er d e n d a b ei st ets a u c h kri mi n al-
pr ä v e nti v t äti g. S or g e n si e d o c h f ür di e s o zi al e I nt e gr ati o n v o n B e n a c h-
t eili gt e n, tr a g e n z ur B es eiti g u n g s o zi al er M ä n g ell a g e n b ei, v er ä n d er n 
T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n u n d h elf e n G ef ä hr d et e n wi e b er eits G e str a u-
c h elt e n. 

All d a s bl ei bt m eist u n er w ä h nt, w e n n d e n K o m m u n e n - i ns b es o n d er e 
a u c h v o n st a atli c h er S eit e - g er at e n wir d, si c h i nt e nsi v er i n d er Kri mi n al-
pr ä v e nti o n z u e n g a gi er e n. All er di n gs d arf m a n a u c h ni c ht ü b ers e h e n, d a ß 
b ei all di es e n A kti vit ät e n d er K o m m u n e n d er e n kri mi n al pr ä v e nti v e I m pli-
k ati o n e n all e nf alls i m Hi nt er gr u n d ei n e R oll e s pi el e n - g es c h w ei g e d e n n 
d a ß si e u nt er di es e m G e si c ht s p u n kt s yst e m atis c h o pti mi ert u n d i m Si n n e 
d er W a hr n e h m u n g als g a n z h eitli c h e A uf g a b e k o or di ni ert w ür d e n. Di es e 
F e st st ell u n g gilt f ür di e gr o ß e M e hr h eit d er K o m m u n e n - w as d er T ats a-
c h e k ei n e n A b br u c h t ut, d a ß di e Z a hl j e n er St ä dt e z w eif els o h n e w ä c hst, 
w el c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n als g a n z h eitli c h e A uf g a b e z u e nt d e c k e n b e gi n-
n e n. 

2. Z u r B e r eits c h aft d e r St ä dt e z u r K ri mi n al p r ä v e nti o n 

Z u n ä c h st h ä n gt d er Erf ol g K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n n at ürli c h 
v o n d er B er eit s c h aft ei n z el n er St ä dt e wi e d er K o m m u n e n i ns g es a mt a b, 
e nt s pr e c h e n d e A uf g a b e n z u ü b er n e h m e n o d er si c h s ol c h e n A uf g a b e n i n-
t e nsi v er als bi s h er z u wi d m e n. Di e Mi n d er h eit j e n er St ä dt e, di e b e g o n n e n 
h a b e n, Kri mi n al pr ä v e nti o n als g a n z h eitli c h e A uf g a b e z u or g a nisi er e n, b e-
gr ü n d e n di es v or n e h mli c h mit s p e zifis c h örtli c h e n Pr o bl e m e n, s o v or all e m 
• mit d e m A n w a c hs e n d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g v or Ort, wi e si e i ns-

b e s o n d er e i m R a n g pl at z d er j e w eili g e n St a dt i n d er Kri mi n al st ati sti k 
z u m A u s dr u c k k o m mt ( w o b ei di es er Pl at z ni c ht n ur u nt er kri mi n al p oli-
tis c h e n G e si c ht s p u n kt e n, s o n d er n a u c h - a n g esi c hts d es v ers c h ärft e n 
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St a n d ort w ett b e w er b s v er st ä n dli c h - u nt er „I m a g e "- A s p e kt e n b e w ert et 
wir d), 

• mit d er z u n e h m e n d e n Kri mi n alit ät sf ur c ht d er B e v öl k er u n g, n a c h-
g e wi es e n i n e nt s pr e c h e n d e n, f ür di e örtli c h e E b e n e k o n kr eti si ert e n B e-
fr a g u n g e n o d er si c h als Ei n dr u c k v er mitt el n d a u s d er B eri c ht er st att u n g 
d er M e di e n u n d d e n F or d er u n g e n v o n B ür g eri niti ati v e n o d er d e n p oli-
ti s c h e n P art ei e n, 

• mit b e s o n d er e n Pr o bl e ml a g e n i n d er j e w eili g e n St a dt ( Dr o g e n s z e n e, J u-
g e n d g e w alt, A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit, Si c h er h eit i n S- u n d U- B a h n e n, 
a g gr essi v es B ett el n, ,, H er u ml u n g er n " v o n P u n k s, Al k o h oli k er n u n d 
O b d a c hl o s e n, V a n d ali s m u s us w.). 

O h n e s ol c h e k o n kr et e A nl ä s s e s e h e n si c h di e St ä dt e n ur s elt e n g e n öti gt, 
si c h st är k er z u e n g a gi er e n. Off e n si c htli c h b e gr e n zt „ n or m al er " o d er g eri n-
g er örtli c h er Pr o bl e m dr u c k di e B er eit s c h aft z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n i n d e n 
ei n z el n e n St ä dt e n u n d d a mit a u c h di e b u n d e s w eit e V er br eit u n g e nt s pr e-
c h e n d er A n s ät z e. S ol c h er Dr u c k i st n ur a u s n a h m s w ei s e o bj e kti v m e ß b ar 
u n d s o mit e h er s u bj e kti v e n u n d „ p oliti s c h e n " W ert u n g e n z u g ä n gli c h. 

S o i st ni c ht a u s z u s c hli e ß e n, d a ß di e N ei g u n g d er K o m m u n e n, i hr e kri-
mi n al pr ä v e nti v e n B e m ü h u n g e n z u v er st är k e n, r a s c h w ä c h st, w e n n di e öf-
f e ntli c h e Di s k u s si o n w eit er a n F a hrt g e wi n nt. D af ür, d a ß di es t at s ä c hli c h 

g es c h e h e n k ö n nt e, s pri c ht, 
• d a ß d a s Ni v e a u d er Kri mi n alit ät s b el a st u n g g e n er ell h o c h i st u n d es 

d es w e g e n n ur g eri n g er A n st ö ß e b e d arf, u m d as, w as bi sl a n g als „ n or-
m al " g e g olt e n h at, i n a n d er e m Li c ht er s c h ei n e n z u l a s s e n, 

• d a ß di e Kri mi n alit ät sf ur c ht tr ot z d er z eit all g e m ei n st a g ni er e n d er r e al er 
Kri mi n alit ät s b el a st u n g ( v gl. P R E S S E- U N D I N F O R M A TI O N S A M T D E R B U N-
D E S R E GI E R U N G 1 9 9 5) w eit er w a c h s e n k ö n nt e, w eil si e j a k ei n es w e gs n ur 
v o n di e s er B el a st u n g b e ei nfl u ßt wir d ( v gl. K U R Y u. A. 1 9 9 2, S. 2 2 3//.), 

• d a ß di e p oliti s c h e n P art ei e n d a s T h e m a „ Kri mi n alit ät " l ä n g st als 
h ö c h st er gi e bi g f ür d e n W a hl k a m pf e nt d e c kt h a b e n u n d es s o mit i n d er 
öff e ntli c h e n Di s k u s si o n h alt e n ( e b e n s o wi e di e M e di e n), 

• d a ß d er St a at u n d s ei n e P oli z ei mit d er Pr ä v e nti o n er k e n n b ar ü b erf or-
d ert si n d u n d d e s h al b v er s u c h e n, di e K o m m u n e n al s Mit str eit er u n d 
P art n er z u g e wi n n e n. 

L et zt er e s m a nif e sti ert si c h d er z eit v or all e m i m B e m ü h e n ei ni g er L a n d e s-
r e gi er u n g e n, a uf d er örtli c h e n E b e n e kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e ei n z uri c ht e n 
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u n d d er e n F e d erf ü hr u n g d e n K o m m u n e n z u ü b erl a s s e n. Di e k o m m u n al e n 
S pit z e n v er b ä n d e s et z e n si c h, i n s b e s o n d er e i n N or dr h ei n- W e stf al e n ( v gl. 
EI L DI E N S T S T Ä D T E T A G N O R D R H EI N- W E S T F A L E N 1 9 9 4), g e g e n s ol c h e A b-
si c ht e n v e h e m e nt z ur W e hr. Si e st ell e n z w ar ni c ht i n A br e d e, d a ß Kri mi n al-
pr ä v e nti o n ei n e g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e A uf g a b e ist, v o n d er e n B e w älti-
g u n g si c h di e St ä dt e w e d er a u s s c hli e ß e n k ö n n e n n o c h w oll e n. Si e w oll e n 
di es e F e d erf ü hr u n g a b er k ei n es w e gs v o n d e n K o m m u n e n w a hr g e n o m m e n 
s e h e n. Si e i nt er pr eti er e n di es als V ers u c h, st a atli c h e A uf g a b e n i m Z u g e v o n 
,, V er s c hl a n k u n g s "- u n d S p ar str at e gi e n d er L ä n d er z u k o m m u n ali si er e n -
ei n V er d a c ht, d er k ei n es w e gs g a n z v o n d er H a n d z u w eis e n ist. D e m St a at 
si n d s ol c h e V ers u c h e n ä mli c h si c h erli c h ni c ht v ölli g fr e m d ( wi e et w a di e 
K o n stit ui er u n g ei n es R e c ht s a n s pr u c h s a uf ei n e n Ki n d er g art e n pl at z z ei gt, 
d e n di e K o m m u n e n z u fi n a n zi er e n  h a b e n). A u ß er d e m b e m ü h e n si c h di e 
L ä n d er t at s ä c hli c h, di e Ar b eit d er P oli z ei eff e kti v er u n d wirt s c h aftli c h er z u 
g e st alt e n - bis hi n z ur T ats a c h e, d a ß Kri mi n alit ät i n m a n c h e n D eli kt b er ei-
c h e n n ur n o c h v er w alt et st att wir k s a m b e k ä m pft o d er g ar v er h üt et wir d! 

Vi el e K o m m u n e n t eil e n di es e A uff a s s u n g. D a b ei s pi el e n fr eili c h ni c ht 

n ur kri mi n al p oliti s c h e Z u st ä n di g k eit sfr a g e n ei n e R oll e, s o n d er n a u c h di e 
L a g e d er St ä dt e g e n er ell. D ort b all e n si c h Pr o bl e m e er h e bli c h er Gr ö ß e u n d 
Q u alit ät z u s a m m e n - s ei es n u n b ei d er W o h n u n g s v er s or g u n g, d er A bf all-
b e s eiti g u n g o d er d er L e n k u n g u n d R e d u zi er u n g d es V er k e hrs, d er Ar b eit s-
l osi g k eit u n d d er Ar m ut. Gl ei c h z eiti g s c hr u m pft di e G e st alt u n g s- u n d E nt-
s c h ei d u n g s k o m p et e n z d er St ä dt e z ur Kl är u n g all di e s er Pr o bl e m e - ni c ht 
z ul et zt a uf gr u n d i hr er i m m er pr e k är er w er d e n d e n Fi n a n zl a g e. I n di es er Si-
t u ati o n m ü s s e n si c h di e St ä dt e d ar a uf k o n z e ntri er e n, ü b er h a u pt h a n d-
l u n g sf ä hi g z u bl ei b e n - w as g er a d e a u c h d ari n z u m A u s dr u c k k o m mt, d a ß 
si c h di e A uf m er k s a m k eit d er K o m m u n e n d er z eit i n er st er Li ni e a uf di e 
H a n dl u n g sf el d er „ H a u s h alt s k o n s oli di er u n g " u n d „ V er w alt u n g s m o d er ni-
si er u n g " k o n z e ntri ert. A uf d er Pri orit ät e nli st e k o m m u n al er Pr o bl e m e 
t a u c ht d a n e b e n d a s T h e m a „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " d er z eit ü b er h a u pt n o c h 
ni c ht a uf ( B R E T S C H N EI D E R 1 9 9 5). 

3. Z u r F ä hi g k eit d e r K o m m u n e n z u r K ri mi n al p r ä v e nti o n 
g e n e r ell 

Di e F ä hi g k eit d er K o m m u n e n z ur Kri mi n al pr ä v e nti o n wir d z u n ä c h st v o n 
d e ns el b e n F a kt or e n b e gr e n zt wi e i hr e B er eits c h aft, si c h di es er A uf g a b e ü b er-
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h a u pt n a c h h alti g er a n z u n e h m e n ( v gl. o b e n 2.): i hr e pr e k är e Fi n a n zl a g e u n d 
di e si c h d ar a u s er g e b e n d e N ot w e n di g k eit z u stri kt e n Pri orit ät s s et z u n g e n b e-
hi n d er n i m V er b u n d mit d e m m eist n o c h ni e dri g e n R a n g pl at z d er Kri mi n al-
pr ä v e nti o n a uf d er „ Hitlist e " st ä dti s c h er Pr o bl e m e di e M ö gli c h k eit e n d er 
K o m m u n e n z ur M o bilisi er u n g i hr er Kr äft e f ür di e W a hr n e h m u n g kri mi n al-
pr ä v e nti v er A uf g a b e n. Er k e n n b ar wir d di es d er z eit v or all e m d ar a n, 
• d a ß di e k o m m u n al e n  S pit z e n v er b ä n d e d e m St a at i m Z u s a m m e n h a n g 

mit d er Di s k u s si o n u m di e F e d erf ü hr u n g u n d Ei nri c ht u n g v o n kri mi-
n al pr ä v e nti v e n R ät e n v or w erf e n, er w oll e di e St ä dt e z ur fr ei willi g e n 
Ü b er n a h m e e nt s pr e c h e n d er A uf g a b e n dr ä n g e n u n d d a mit ei n e g es et z-
li c h e Ü b ertr a g u n g v er m ei d e n, w eil er d a mit - a uf gr u n d d es „ K o n n e xi-
t ät s pri n zi p s " - z ur Fi n a n zi er u n g di es er A uf g a b e v er pfli c ht et w är e; 

• d a ß vi el e St ä dt e b er eits di e h a u pt a mtli c h e B etr e u u n g s ol c h er R ät e f ür 
ni c ht fi n a n zi er b ar h alt e n, g es c h w ei g e d e n n di e U m s et z u n g d er v o n 
i h n e n z u er w art e n d e n kri mi n al pr ä v e nti v e n Pr o gr a m m e. 

Di e T ats a c h e, d a ß es d e n n o c h St ä dt e gi bt, di e s ol c h e K o st e n ni c ht s c h e u e n, 
m a c ht all er di n gs d e utli c h, d a ß Fi n a n z pr o bl e m e off e n b ar k ei n a b s ol ut e s 
Hi n d er ni s d ar st ell e n - z u mi n d e st d a n n ni c ht, w e n n d er örtli c h e Pr o bl e m-
dr u c k h o c h ist. Si c h erli c h s c h w er er wi e gt di e Fr a g e, w as di e St ä dt e mit 
i hr e n B e m ü h u n g e n ü b er h a u pt z u b e wir k e n v er m ö g e n u n d i n w el c h e m Z u-
s a m m e n h a n g di es mit d e m hi erf ür erf or d erli c h e n A uf w a n d st e ht. F e st st e ht 
hi er l e di gli c h z w ei erl ei: z u m ei n e n, d a ß di e Kri mi n alit ät s b el a st u n g si c h er-
li c h ni c ht „ a uf N ull " r e d u zi er b ar ist u n d z u m a n d er e n, d a ß d er Z u s a m-
m e n h a n g v o n k o m m u n al e n M a ß n a h m e n u n d V er ä n d er u n g e n d er Kri mi-
n alit ät s b el a st u n g n ur s elt e n e x a kt n a c h w ei s b ar s ei n wir d u n d si c h s o mit 
ei n er e c ht e n K o st e n- N ut z e n- A n al y s e e nt zi e ht. D e n P u n kt z u b esti m m e n, 
a b d e m d er d a n n n o c h er zi el b ar e Erf ol g d e n A uf w a n d ni c ht m e hr l o h nt, 
st ellt s o mit k ei n e R e c h e n-, s o n d er n ei n e p olitis c h e A uf g a b e d ar u n d e nt-
s pr e c h e n d p oliti s c h- d. h. i m K o nt e xt d es örtli c h e n Pr o bl e m dr u c k s- wir d 
a u c h d as A u s m a ß d es k o m m u n al e n E n g a g e m e nt s b e sti m mt. 

4. Z u r Wi r ks a m k eit d e r k o m m u n al e n 
P r ä v e nti o nsst r at e gi e n 

Di e F ä hi g k eit d er K o m m u n e n, Kri mi n al pr ä v e nti o n z u b etr ei b e n, h ä n gt 
a u c h v o n d er Wir k s a m k eit d er d a b ei v erf ol gt e n Str at e gi e n/ I n str u m e nt e a b. 
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B ei di es e n h a n d elt es si c h i m w es e ntli c h e n u m a uf s u c h e n d e S o zi al ar b eit 
( Str a ß e n s o zi al ar b eit), st ä dt e b a uli c h e Pr ä v e nti o n, kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e, 
d e n Ei n s at z pri v at er o d er pri v at/ öff e ntli c h er Si c h er h eit s di e n st e u n d di e 
M o bili si er u n g d er B ür g er f ür kri mi n al pr ä v e nti v e A uf g a b e n. Di es e A uf z ä h-
l u n g d e c kt z w ar k ei n es w e gs all e k o m m u n al e n A kti vit ät e n mit pr ä v e nti v e m 
B e z u g ( v gl. o b e n 1.), w o hl a b er d a s w es e ntli c h e d ess e n a b, w as a kt u ell a us-
dr ü c kli c h mit d er Zi el s et z u n g „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " v er b u n d e n wir d. 

4. 1 St r a ß e n s o zi al a r b eit 

S o zi al e Pr ä v e nti o n g e n er ell st ellt z w eif els o h n e di e z e ntr al e Str at e gi e d er 
K o m m u n e n d ar, u m ei n er w eit er e n G ef ä hr d u n g d er Si c h er h eit i n d e n St ä d-
t e n z u b e g e g n e n. L a n g e Z eit g alt d a b ei d a s I n str u m e nt d er Str a ß e n s o zi al-
ar b eit f a st s c h o n als „ All h eil mitt el ", u m d er J u g e n d g e w alt z u b e g e g n e n, 
u m Dr o g e n a b h ä n gi g e a uf z uf a n g e n u n d z u r ei nt e gri er e n, u m g a n z all-
g e m ei n s o zi al-r ä u mli c h e S e gr e g ati o n z u e nt s c h ärf e n. Di e G e wi ß h eit, hi er 
ü b er ei n h ö c h st wir ks a m es I n str u m e nt z u v erf ü g e n, h at si c h mittl er w eil e j e-
d o c h d e utli c h v er mi n d ert. D a z u h a b e n v or all e m z w ei Er k e n nt ni s s e b ei-
g etr a g e n: 
• z u m ei n e n di e, d a ß Str a ß e n s o zi al ar b eit i n d er h e ut e di e Di s k u s si o n pr ä-

g e n d e n „r e c ht e n " S z e n e er k e n n b ar a n Gr e n z e n st ö ßt ( u. a. d es w e g e n, 
w eil di e i m Z w eif el n o c h i m m er e h er „li n k s "- ori e nti ert e n S o zi al ar b eit er 
hi er B er ü hr u n g s ä n g st e h a b e n u n d e h er „r e c ht s "- ori e nti ert e S o zi al-
ar b eit er, s o w eit es si e ü b er h a u pt gi bt, i n V er w alt u n g, P oliti k u n d Öf-
f e ntli c h k eit k a u m v er mitt el b ar si n d); 

• z u m a n d er e n di e, d a ß Str a ß e n s o zi al ar b eit F e hl e nt wi c kl u n g e n, di e vi el 
fr ü h er, n ä mli c h i n Elt er n h a u s, Ki n d er g art e n u n d S c h ul e, a uf g etr et e n 
si n d, si c h erli c h ni c ht a us z u gl ei c h e n, s o n d er n all e nf alls i n i hr e n Wir-
k u n g e n z u b e gr e n z e n v er m a g. 

Di e K o m m u n e n s e h e n si c h a n g esi c hts di es er - u n b e str eit b ar ri c hti g e n -
Er k e n nt niss e, mit h ö c h st u nt er s c hi e dli c h e n E m pf e hl u n g e n k o nfr o nti ert. 
S o zi al ar b eit er u n d Tr ä g er d er S o zi al ar b eit s el bst f or d er n, di e S o zi al ar b eit 
a us z u w eit e n, d. h. i n s b e s o n d er e Elt er n h a u s, S c h ul e u n d Ki n d er g art e n ei n-
z u b e zi e h e n, u n d d ur c h di e s o zi al ps y c hi atris c h e B etr e u u n g b e s o n d er er Pr o-
bl e mf äll e z u er g ä n z e n. Es w er d e n a b er a u c h n o c h vi el r a di k al er e Str at e gi e n 
er ört ert. M a n m üss e, f or d er n di e ei n e n, mit h ärt er e n Str af e n u n d fr ü h er e m 



Gr e n z e n K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n 6 8 1 

D ur c h gr eif e n s o zi al e Pr ä v e nti o n - ni c ht z ul et zt z ur S c h o n u n g d er öff e nt-
li c h e n H a u s h alt e- a uf w e ni g e Pr o bl e mf äll e z ur ü c kf ü hr e n. A n d er e s e h e n i n 
d er S o zi al ar b eit n ur ei n e n ü b erf or d ert e n R e p ar at ur b etri e b g es ells c h aftli-
c h er F e hl e nt wi c kl u n g e n, d er n ur a n S y m pt o m e n h er u m k uri er e st att di e Ur-
s a c h e n z u b e k ä m pf e n. Es g ält e, s o ar g u m e nti er e n di es e, d e m all g e m ei n e n 
W ert e v erf all z u b e g e g n e n u n d d e m A ut orit ät s v erl u st d er w ert v er mitt el n d e n 
I n stit uti o n e n - St a at, K o m m u n e, Kir c h e, V er b ä n d e, P art ei e n - g e g e n-
z u st e u er n. D as, w as hi er z u bi sl a n g a n g e b ot e n wir d, b e w e gt si c h - wi e et w a 
d er K o m m u nit ari s m u s - n o c h a uf h ö c h st t h e or eti s c h- a b str a kt e m Ni v e a u 
u n d ist i n d e m, w as d a b ei a n n e u e n W ert v orst ell u n g e n er ört ert wir d, z u d e m 
h efti g u m stritt e n ( v gl. B R Ü H L, V O N K O D O LI T S C H 1 9 9 3, s. 6 0ff.). 

4. 2 St ä dt e b a uli c h e Pr ä v e nti o n 

St ä dt e b a uli c h e Pr ä v e nti o n w ur d e b er eits g e g e n E n d e d er si e b zi g er/ A nf a n g 
d er a c ht zi g er J a hr e - d a m al s g e g e n d e n V a n d ali s m u s J u g e n dli c h er - n a c h-
h alti g t h e m ati si ert. Di e Fr a u e n b e w e g u n g h at di es e Di s k u s si o n a uf g e griff e n 
u n d f ür i hr e Z w e c k e v erti eft. A u s g a n g s p u n kt b ei e nt s pr e c h e n d e n Pr o-
gr a m m e n i st d a b ei j e w eils di e Ü b erl e g u n g, d a ß kri mi n ell e H a n dl u n g e n si-
t u ati o n s g e b u n d e n si n d u n d s ol c h e Sit u ati o n e n v o n d e n q u arti er s p e zi-
fis c h e n S o zi al v er h ält ni s s e n u n d d er B e b a u u n g b e ei nfl u ßt w er d e n. Di e 
pr ä v e nti v e n M a ß n a h m e n, di e i n di es e m Z u s a m m e n h a n g e m pf o hl e n w er-
d e n, si n d z w eif els o h n e n ur v o n s e hr b e gr e n zt er Wir k s a m k eit. Di es k ö n n e n 

v or all e m f ol g e n d e Hi n w eis e v er d e utli c h e n: 
• I n ei n b e st e h e n d e s St a dt g ef ü g e ei n z u gr eif e n, i st h ö c h st a uf w e n di g u n d 

s o mit k o st e ntr ä c hti g. D as, w as hi er n a c htr ä gli c h g et a n w er d e n k a n n, 
er s c h ö pft si c h d a h er i n all er R e g el i n d er b ess er e n A u sl e u c ht u n g v o n 
Str a ß e n,  Pl ät z e n u n d G e b ä u d e n, i n d er B es eiti g u n g v o n Si c ht hi n d er-
niss e n wi e B us c h w er k u n d i n ä h nli c h kl ei nt eili g e n A n s ät z e n. 

• I m R a h m e n v o n S a ni er u n g s- u n d N e u b a u m a ß n a h m e n k a n n di e K o m-
m u n e i hr e n Ei nfl u ß d e utli c h wir k s a m er g elt e n d m a c h e n. D o c h a u c h 
s ol c h e Ei nfl u ß n a h m e h at i hr e Gr e n z e n. Di es e s et z e n di e r e c htli c h e n, 
n o c h k a u m a n kri mi n al pr ä v e nti v e n V orst ell u n g e n ori e nti ert e n B esti m-
m u n g e n, w el c h e di e B a ul eit pl a n u n g u n d d a s B a u g e n e h mi g u n g s v erf a h-
r e n r e g el n, u n d di e T ats a c h e, d a ß si c h St a dt s a ni er u n g u n d N e u b a ut e n 
n ur a uf ei n e n g eri n g e n T eil d er Si e dl u n g sfl ä c h e d er St ä dt e er str e c k e n. 
Hi n z u k o m mt, d a ß di e St ä dt e s el bst d ort, w o si e di es k ö n nt e n, i hr e Ei n-
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fl u ß m ö gli c h k eit e n n ur u n g e n ü g e n d n üt z e n. Hi er h at si c h di e B et ei-
li g u n g d er Gl ei c h st ell u n g s st ell e n a n d er B a ul eit pl a n u n g u n d d e m B a u-
g e n e h mi g u n g s v erf a hr e n als d ur c h a u s s e n si bilit ät s s c h ärf e n d f ür di e 
K o m m u n al v er w alt u n g er wi es e n. 

Di e B e m ü h u n g e n d er St ä dt e, a uf di e s o zi al e Str u kt ur v o n Q u arti er e n Ei n-
fl u ß z u n e h m e n, k a n n m a n d ur c h a u s z ur st ä dt e b a uli c h e n Pr ä v e nti o n hi n-
z ur e c h n e n. Zi el e n si e d o c h d ar a uf, k ei n e „ G h ett o s " e nt st e h e n z u l ass e n, i n 
d e n e n si c h Pr o bl e m gr u p p e n b all e n u n d s o mit kri mi n o g e n e V er h ält niss e 
e nt st e h e n. Hi er b e di e n e n si e si c h v or all e m z w ei er I n str u m e nt e: d er St a dt-
s a ni er u n g z ur „ A uf w ert u n g " g ef ä hr d et er St a dtt eil e u n d d er N ut z u n g i hr er 
B el e g u n gsr e c ht e i m s o zi al e n W o h n u n g s b a u. Di e St ä dt e si n d mit d e m V er-
s u c h, d ur c h e nt s pr e c h e n d e Mi s c h u n g v o n „ N or m al "- u n d „ Pr o bl e m "- B e-
v öl k er u n g S c h wi eri g k eit e n z u v er m ei d e n, d a b ei d ur c h a u s erf ol gr ei c h. S ol-
c h e Erf ol g e b e s c h er e n d e n St ä dt e n a b er a u c h vi el Kriti k, d a si e i n d er 
St a dt s a ni er u n g d o c h vi elf a c h d ur c h di e V er dr ä n g u n g g er a d e d es s c h w ä c h-
st e n T eils d er a n s ä s si g e n B e v öl k er u n g er k a uft w er d e n u n d di e ü bli c h e Q u o-
ti er u n g v o n „ Pr o bl e m "- Mi et er n i n b e sti m mt e n W o h n u n g s b e st ä n d e n d a z u 
f ü hrt, d a ß s o m a n c h er di es er Mi et er ni c ht z u m Z u g e k o m mt. B ei d es h at 
z ur K o n s e q u e n z, d a ß a n a n d er er St ell e n e u e Pr o bl e m e e nt st e h e n, d. h. di e 
Pr o bl e m e w er d e n ni c ht g el öst, s o n d er n l e di gli c h v erl a g ert. Ei ni g e St ä dt e 
si n d d es w e g e n mittl er w eil e d a z u ü b er g e g a n g e n, ,, Pr o bl e m "- Mi et er m ö g-
li c hst d a u er h aft u nt er z u bri n g e n u n d si e, z ur V er m ei d u n g d er d a mit 
v er b u n d e n e n S c h wi eri g k eit e n ( Mi etr ü c k st ä n d e, er h ö ht er R e n o vi er u n gs-
b e d arf) s o zi al z u b etr e u e n - w as wi e d er u m n ur i n b e gr e n zt e m U mf a n g e 
m ö gli c h ist ( v gl. o b e n z ur s o zi al e n Pr ä v e nti o n). 

4. 3 Ei n s at z p ri v at e r Si c h e r h eit s di e n st e 

Di e Si c h er h eit s br a n c h e b o o mt: d ort si n d l ä n g st m e hr Mit ar b eit er als b ei d er 
P oli z ei b es c h äfti gt - 1 9 9 3: 2 7 0 0 0 0 g e g e n ü b er 2 2 0 0 0 0 -, u n d di e Br a n c h e 
m a c ht j ä hrli c h ei n e n U m s at z v o n m e hr als 3 Mr d. D M ( St er n 1 9 9 3, H eft 3). 
A u c h di e K o m m u n e n s et z e n i m m er m e hr pri v at e Si c h er h eits di e nst e ei n. Es 
s c h ei nt, als g ä b e es u nt er d e n Gr o ß st ä dt e n k a u m n o c h ei n e, i n d er e n U- u n d 
S- B a h n e n ni c ht pri v at e Si c h er h eits di e nst e p atr o uilli ert e n. Di e K o m m u n e n 
n e h m e n z u di es e n ni c ht d es w e g e n i hr e Z ufl u c ht, w eil si e si e f ür q u alifi zi ert er 
als di e P oli z ei hi elt e n, s o n d er n w eil di es e i hr e Er w art u n g e n ni c ht m e hr i m 
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v oll e n U mf a n g z u erf üll e n v er m a g. D a s V or dri n g e n d er pri v at e n Di e nst e 
a u c h i m öff e ntli c h e n B er ei c h wir d m eist e h er z wi es p älti g g es e h e n. A uf d er 
ei n e n S eit e wir d k a u m g el e u g n et, d a ß a u c h di e pri v at e n Di e n st e pr ä v e nti v e 
Eff e kt e z u er zi el e n v er m ö g e n. A uf d er a n d er e n S eit e wir d j e d o c h b e m ä n g elt, 
• d a ß di e Si c h er h eit ei n er St a dt w o hl k a u m v o n d er e n H a u s h alt sl a g e a b-

h ä n gi g g e m a c ht w er d e n d ürf e, g e n a u s o w e ni g wi e di e d es B ür g ers v o n 
d ess e n G el d b e ut el; 

• d a ß d a s P er s o n al s ol c h er Di e n st e z u F e hl h a n dl u n g e n n ei gt, w eil es n ur 
u n z ul ä n gli c h a u s g e bil d et u n d z u d e m s c hl e c ht b e z a hlt wir d, w as d a s 
Q u alifi k ati o n s ni v e a u d er B e w er b er er k e n n b ar v erri n g ert; u n d 

• d a ß si c h i n s b e s o n d er e i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n e h e m ali g e A n g e h ö-
ri g e d es St a at s si c h er h eit s di e n st e s v er st är kt i n di es er Br a n c h e ei nfi n d e n. 

Di e Gr o ß e n d er Br a n c h e ( 9 0 Pr o z e nt d er B e s c h äfti gt e n si n d b ei f ü nf Fir-
m e n a n g est ellt) b e m ü h e n si c h, i hr e G e w er b e g e g e n „ S c h w ar z e S c h af e " a b-
z u s c h ott e n. Si e f or d er n ei n e s c h ärf er e g e w er b er e c htli c h e Ü b er w a c h u n g 
u n d b e m ü h e n si c h i n i hr e m V er b a n d, g e wiss e Mi n d e st a nf or d er u n g e n g e-
g e n ü b er d e n Mit gli e d er n hi n si c htli c h A u s bil d u n g, B e z a hl u n g u n d Ü b er-
w a c h u n g d es P er s o n al s d ur c h z u s et z e n. Bis h er h ält si c h d er Erf ol g s ol c h er 
A n s ät z e all er di n g s i n Gr e n z e n. N e u er di n g s wir d d es w e g e n v er s u c ht, di e 
K o m m u n e n a n j e n e n U nt er n e h m e n z u b et eili g e n, di e si e b e s c h äfti g e n. Di es 
k ö n nt e di e n ot w e n di g e Ü b er w a c h u n g si c h erli c h erl ei c ht er n. Ei n w eit er es 
I n str u m e nt d er St ä dt e st ellt di e F or m uli er u n g d er B e di n g u n g e n d ar, u nt er 
d e n e n di e ei ns c hl ä gi g e n A uftr ä g e a u s g e s c hri e b e n w er d e n. Hi er k ö n nt e n di e 

K o m m u n e n, di e bisl a n g m ei st d er K o st e n s eit e V orr a n g ei nr ä u m e n, d ur c h-
a us h ö h er e Q u alit ät s a n s pr ü c h e d ur c h s et z e n. 

4. 4 Ei n ri c ht u n g v o n K ri mi n al p r ä v e nti v e n R ät e n 

U n a b h ä n gi g v o m j e w eils v er w e n d et e n B e griff u n d d er k o n kr et e n Ar b eit s-
u n d Or g a nis ati o ns w eis e w er d e n kri mi n al pr ä v e nti v e n Gr e mi e n - mit all er-
di n gs u nt er s c hi e dli c h er G e wi c ht u n g - i n all er R e g el f ol g e n d e vi er A uf-
g a b e n z u g e wi es e n: 
• di e E nt wi c kl u n g v o n Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e n, 
• di e V er b ess er u n g d er K o o p er ati o n z wis c h e n all e n v o n Kri mi n alit ät b e-

tr off e n e n u n d a n i hr er B e k ä m pf u n g i nt er e s si ert e n B e h ör d e n u n d g es ell-
s c h aftli c h e n Kr äft e n, 
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• di e K o or di ni er u n g d er A kti vit ät e n di es er B e h ör d e n u n d g es ells c h aftli-
c h e n Kr äft e, 

• Öff e ntli c h k eit s ar b eit i m Si n n e ei n er V er br eit u n g d es Pr ä v e nti o n s g e d a n-
k e ns u n d d er M o bili si er u n g v o n b ür g er s c h aftli c h er U nt er st üt z u n g z ur 
U m s et z u n g d er v ers c hi e d e n e n Pr ä v e nti o n s pr o gr a m m e. 

Di e F ä hi g k eit d er kri mi n al pr ä v e nti v e n Gr e mi e n, di es e A uf g a b e n z u erf ül-
l e n, ist n e b e n d er Or g a ni s ati o n s- u n d Ar b eits w eis e di es er Gr e mi e n v o n 
j e w eils s p e zifis c h e n F a kt or e n a b h ä n gi g u n d m u ß d a h er j e w eils a u c h g es o n-
d ert b e h a n d elt w er d e n. A u s g e kl a m m ert wir d d a b ei di e Öff e ntli c h k eits-
ar b eit, w eil di es e als ei g e n e A uf g a b e, u n a b h ä n gi g v o n d er Ei nri c ht u n g ei n es 
kri mi n al pr ä v e nti v e n Gr e mi u m s, d ar g e st ellt w er d e n s oll ( v gl. u nt e n 4. 5). 

4. 4. 1 O r g a ni s ati o n s- u n d A r b eit s w ei s e 
k ri mi n al p r ä v e nti v e r G r e mi e n 

Kri mi n al pr ä v e nti o n st ellt ei n e t y pis c h e Q u er s c h nitt s a uf g a b e d ar u n d k a n n 
als s ol c h e gr u n d s ät zli c h a uf dr ei erl ei W eis e or g a ni si ert w er d e n: m a n k a n n 

all e ei ns c hl ä gi g e n Z u st ä n di g k eit e n i n ei n e m ei n zi g e n A mt b ü n d el n o d er 
ei n e n B e a uftr a gt e n b e n e n n e n, d er di e A kti vit ät e n all er ei ns c hl ä gi g z u st ä n-
di g e n Di e n st st ell e n k o or di ni ert, o d er ei n K o or di n ati o n s gr e mi u m ei nri c h-
t e n, i n d e m all e Z u st ä n di g e n i hr e A kti vit ät e n a bsti m m e n. Di e erst e L ö s u n g 
gi bt es, s o w eit er k e n n b ar, i n k ei n er St a dt. Di e z w eit e ist e h er s elt e n ( z. B. 
D el m e n h or st), di e dritt e st ellt di e a m h ä ufi g st e n z u fi n d e n d e d ar (i n D el-
m e n h or st z u d e m k o m bi ni ert mit d er z w eit e n). Di e Pr ä v e nti o n s gr e mi e n 
si n d n ur a u s n a h m s w ei s e als fl e xi bl es Ar b eit s gr e mi u m ( Fr a n kf urt), m eist j e-
d o c h als ä mt er- u n d b e h ör d e n ü b er gr eif e n d er, di e g es ells c h aftli c h e n Kr äft e 
ei n b e zi e h e n d er „ kri mi n al pr ä v e nti v er R at " k o n str ui ert. 

J e d er di e s er b ei d e n A n s ät z e w eist s ei n e s p e zifis c h e n V or- u n d N a c ht eil e 
a uf. Di es e l a s s e n si c h j e d o c h d ur c h e nt s pr e c h e n d e M a ß n a h m e n si c h erli c h 
a us gl ei c h e n. S o k a n n 

• d er N a c ht eil ei n es kl ei n e n Ar b eit s gr e mi u m s, ni c ht all e I n stit uti o n e n 
u n d g es ells c h aftli c h e n Kr äft e v er s a m m el n z u k ö n n e n, d a d ur c h k o m-
p e n si ert w er d e n, d a ß m a n j e n a c h B er at u n g s g e g e n st a n d u n d B e d arf 
Dritt e z u d e n B er at u n g e n hi n z u zi e ht, 

• d er N a c ht eil ei n es gr o ß e n r e pr ä s e nt ati v e n, d es w e g e n a b er a u c h s c h w er 
st e u er b ar e n Gr e mi u m s d ur c h di e Ei n s et z u n g v o n A uss c h üss e n, Ar-
b eit s gr u p p e n us w. ü b er w u n d e n w er d e n. 
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M a n k a n n a u ß er d e m di e v ers c hi e d e n e n Or g a ni s ati o n s m o d ell e mit ei n a n d er 
k o m bi ni er e n ( v gl. D el m e n h or st), u m a uf di es e W eis e d e n N ut z e n d er ei n-
z el n e n M o d ell e z u o pti mi er e n. Als wir kli c h e Gr e n z e bl ei bt s o mit n ur ei n e 
b est e h e n: di e K o o p er ati o n ist i m m er ei n e fr ei willi g e u n d d a mit st ets d er 
G ef a hr a us g es et zt, a uf d er B asis d es kl ei n st e n g e m ei n s a m e n N e n n er s z u 
st a g ni er e n. Di e s gilt gr u n d s ät zli c h a u c h f ür di e Z u s a m m e n ar b eit z wis c h e n 
d e n v ers c hi e d e n e n Ä mt er n u n d D e z er n at e n d er K o m m u n al v er w alt u n g. 
F ü hr e n di es e d o c h erf a hr u n g s g e m ä ß ei n st ar k e s Ei g e nl e b e n - j e d e nf all s s o 
l a n g e, wi e d er örtli c h e Pr o bl e m dr u c k ni c ht a u sr ei c ht, u m ei n e nts c hl oss e-
n es u n d g es c hl oss e n es H a n d el n z u er z wi n g e n. Di es e T e n d e n z wir d si c h i n 
d e m M a ß e n o c h v er st är k e n, i n d e m d e n d e z e ntr al e n V er w alt u n g s ei n h eit e n 
i m R a h m e n d er V er w alt u n g s m o d er ni si er u n g u nt er d e m Sti c h w ort „ d e z e n-
tr al e R ess o ur c e n- u n d Er g e b ni s v er a nt w ort u n g " a u c h f or m ell ei n st är k er e s 
Ei g e nl e b e n z u g e st a n d e n wir d. 

4. 4. 2 K o o p e r ati o n u n d K o o r di n ati o n 

Wi e j e d e fr ei willi g e Z u s a m m e n ar b eit fi n d e n a u c h K o o p er ati o n u n d K o or-
di n ati o n i n d e n  kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e n i hr e Gr e n z e i n d er Mit wir-
k u n g s b er eit s c h aft u n d -f ä hi g k eit d er v ers c hi e d e n e n  B et eili gt e n ( v gl. o b e n 
4. 4. 1 ). W e n n di e St a dt ni c ht b er eit ist, di e F e d erf ü hr u n g i n di es e m R at z u 
ü b er n e h m e n ( v gl. o b e n 2.), d ürft e es a u ß er or d e ntli c h s c h w erf all e n, ei n e n 
a n d er e n A kt e ur z u fi n d e n, d ess e n Ort s k e n nt ni s s e i h n b ef ä hi g e n, si c h di es er 
A uf g a b e wir k s a m a n z u n e h m e n. 

D ar ü b er hi n a u s gi bt es j e d o c h a u c h n o c h Gr e n z e n d er K o o p er ati o n 
u n d K o or di n ati o n, di e i n d er s p e zifis c h e n Si c ht- u n d H er a n g e h e ns w eis e 
d er v ers c hi e d e n e n A kt e ur e a n di e Pr o bl e m e d er Kri mi n alit ät b e gr ü n d et 
si n d. Ei n z el h ä n dl er u n d i hr V er b a n d h a b e n a n d er e I nt er e s s e n als di e K o m-
m u n e n; di es e wi e d er a n d er e als di e P oli z ei; u n d a u c h i n n er h al b d er K o m-
m u n e n  gi bt es - b eis pi els w eis e z wis c h e n J u g e n d- u n d Or d n u n g s ä mt er n -
d ur c h a u s u nt er s c hi e dli c h e A uff ass u n g e n. All e ei nt z w ar si c h erli c h d er 
W u ns c h, Kri mi n alit ät z u r e d u zi er e n. D o c h wi e di e s- g e n er ell u n d i m Ei n-
z elf all - g es c h e h e n s oll, ist d ur c h a u s u m stritt e n. Als t y pis c h e K o nfli kt e 
k ö n n e n di e A u s ei n a n d er s et z u n g e n g elt e n 
• u m d as wir k s a m st e Mitt el z ur B e k ä m pf u n g d er Dr o g e ns z e n e, i n w el-

c h er P oli z ei, Ei n z el h a n d el, A n w o h n er u n d Or d n u n g s ä mt er h ä ufi g e h er 
a uf V er st är k u n g d es „ K o ntr oll dr u c k s " u n d V ertr ei b u n g s et z e n, w ä h-
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r e n d J u g e n d- u n d S o zi al ä mt er i n j e d e m A b h ä n gi g e n z u er st ei n m al ei n 
O pf er s e h e n, d e m g e h olf e n w er d e n m u ß - w as d ur c h K o ntr oll dr u c k 
u n d V ertr ei b u n g e h er er s c h w ert als erl ei c ht ert wir d; 

• u m di e „ V ertr ä gli c h k eit " v o n si c h ü b erl a p p e n d e n A kti vit ät e n v o n P oli-
z ei, Si c h er h eit s di e n st e n, A n w o h n eri niti ati v e n, st ä dti s c h e n Or d n u n g s-

di e n st e n us w. - et w a i m Ö P N V- B er ei c h, i n d e n I n n e n st ä dt e n, g e g e n-
ü b er d er Dr o g e n s z e n e o d er d e m R otli c ht mili e u; 

• u m „ A u sl ä n d er kri mi n alit ät " u n d A u sl ä n d erf ei n dli c h k eit, 
• u m d e n ri c hti g e n U m g a n g mit j e n e n Gr u p p e n, v o n d e n e n, w e n n ü b er-

h a u pt, l e di gli c h Kl ei n kri mi n alit ät, s o n st a b er n ur B el ä sti g u n g e n a u s-
g e h e n ( Al k o h oli k er, St a dt str ei c h er us w.), 

• u m G e w alt a n d e n S c h ul e n, di e v o n a u ß e n h ä ufi g er als w eit bri s a nt er 

a n g e s e h e n wir d al s v o n i n n e n. 

D er Gr u n d k o nfli kt hi nt er s ol c h e n A u s ei n a n d er s et z u n g e n ist oft d er gl ei c h e. 
Er k o n z e ntri ert si c h a uf di e Fr a g e, o b m a n e h er a uf R e pr e s si o n o d er a uf s o-
zi al e I nt er v e nti o n s et z e n s ollt e. N o c h h err s c ht m ei st K o n s e n s d ar ü b er, d a ß 
b ei d es erf or d erli c h ist, w o b ei all er di n g s d ur c h a u s u nt er s c hi e dli c h e G e wi c h-
t u n g e n v or g e n o m m e n w er d e n. S pit zt si c h di e p oliti s c h e Di s k u s si o n w eit er 
z u, k a n n a u s d e m si c h g e g e ns eiti g er g ä n z e n d e n N e b e n ei n a n d er b ei d er Str a-
t e gi e n l ei c ht ei n G e g e n ei n a n d er w er d e n - u n d di es es k a n n di ej e ni g e n a n 
ei n er wir k s a m e n Z u s a m m e n ar b eit hi n d er n, di e „ q u a A mt " m e hr d e m ei n e n 
o d er m e hr d e m a n d er e n A n s at z v er pfli c ht et si n d. 

4. 5 M o bili si e r u n g d e r Öff e ntli c h k eit 

Di e Ei nri c ht u n g ei n es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es ( v gl. o b e n 4. 4) st ellt b er eits 

d e n V ers u c h d ar, di e B ür g ers c h aft - j e d e nf alls d er e n or g a nisi ert e n T eil- i n di e 
Pr ä v e nti o n s ar b eit ei n z u bi n d e n. D a b ei st e ht z w ar d er G e d a n k e d er st üt z e n d e n 
Mit wir k u n g b ei d er U m s et z u n g pr ä v e nti v er Pr o gr a m m e u n d di e A b sti m m u n g 

d er A kti vit ät e n u nt er ei n a n d er i m V or d er gr u n d. Er w art et wir d d a b ei a b er st ets 
a u c h, d a ß di e v ers c hi e d e n e n I n stit uti o n e n u n d Or g a ni s ati o n e n i n i hr e m ei g e-
n e n „ Ei n z u gs b er ei c h " d e n Pr ä v e nti o ns g e d a n k e n v er br eit e n u n d di es - ü b er 
di e Mit ar b eit er b z w. Mit gli e d er u n d d er e n pri v at e n B e k a n nt e n kr eis - a u c h i n 
ei n e br eit er e Öff e ntli c h k eit hi n ei n wir kt. D e m gl ei c h e n Zi el, Ei n wir k u n g a uf 
ei n e br eit er e Öff e ntli c h k eit, di e nt di e Pr ess e ar b eit d er St a dt wi e d es Kri mi n al-
pr ä v e nti v e n R at es. A n g e str e bt wir d mit all d e m v or all e m, d e n B ür g er n z ur B e-
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k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ätsf ur c ht z u v er d e utli c h e n, d a ß i hr e A nli e g e n er nst 
g e n o m m e n w er d e n, d a ß di e Kri mi n alit ät wir ks a m b e k ä m pft wir d. D er Wir k-
s a m k eit s ol c h er U nt erf a n g e n si n d j e d o c h d a d ur c h Gr e n z e n g es et zt, 
• d a ß di e Kri mi n alit ät sf ur c ht k ei n es w e gs n ur v o n d er G e wi ß h eit b e-

sti m mt wir d, d a ß et w as g e g e n di e E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät u nt er-
n o m m e n wir d ( v gl. o b e n 1.), 

• d a ß s o m a n c h er B ür g er mit s ol c h e n Mitt el n ni c ht z u err ei c h e n ist -
w eil er k ei n e Z eit u n g li est o d er si c h n ur f ür d er e n S p ortt eil i nt er essi ert, 
w eil i h n K o m m u n al p oliti k ni c ht b er ü hrt o d er z u mi n d e st ni c ht d as Pr o-
bl e mf el d Kri mi n al pr ä v e nti o n. 

Ü b er di e B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät sf ur c ht hi n a u s v er s u c h e n di e K o m-
m u n e n n ur e h er s elt e n, di e B ür g er i n i hr e Pr ä v e nti o n s ar b eit ei n z u b e zi e h e n 
u n d si e z u ei n er a kti v e n Mit ar b eit a n z ur e g e n. D e n n o c h gi bt es e nt s pr e-
c h e n d e A ns ät z e, 
• w e n n si c h z. B. Gl ei c hst ell u n gsst ell e n b e m ü h e n, Fr a u e n z u ei n e m k o n-

s e q u e nt er e n A n z ei g e v er h alt e n z u b e w e g e n; o d er w e n n m a n v ers u c ht, 
br eit g e str e ut d ar ü b er z u i nf or mi er e n, w as a n n e o n a zi sti s c h e n A kti vit ä-
t e n u n d Ä u ß er u n g e n str af b ar ist u n d wi e m a n es z ur A n z ei g e bri n gt 
( b ei d e A n s ät z e a u s M ü n c h e n); 

• w e n n St ä dt e i n Z u s a m m e n ar b eit mit d er P oli z ei Tr ai ni n g s k ur s e a n bi e-
t e n, i n d e n e n g el er nt w er d e n k a n n, wi e m a n si c h i n G ef a hr e n sit u ati o-
n e n v er h alt e n s ollt e; 

• w e n n si c h St ä dt e o d er kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e u m S p o n s or e n f ür i hr e 

Ar b eit b e m ü h e n. 

D as, w as et w a i n d e n U S A o d er i n E n gl a n d u nt er d e m Sti c h w ort 
,, N ei g h b o ur h o o d W at c h " l ä n g st et a bli ert ist u n d d er V er b ess er u n g n a c h-
b ar s c h aftli c h er K o nt a kt e u n d s o mit d er s o zi al e n K o ntr oll e di e nt, s c h ei nt 
hi er z ul a n d e n o c h e h er ei n T a b u- T h e m a z u s ei n. D a b ei m ö g e n Eri n n er u n-
g e n a n m e hr o d er w e ni g er l a n g e z ur ü c kli e g e n d e Z eit e n ei n er i m N a c h b ar-
s c h aft s b er ei c h v er a n k ert e n st a atli c h e n Ü b er w a c h u n g e b e n s o ei n e R oll e 
s pi el e n wi e di e F ur c ht v or „ B ür g er w e hr e n " u n d d er e n N ei g u n g z ur S el bst-
j usti z. D a ß di es e F ur c ht k ei n es w e gs v ölli g u n b e gr ü n d et s ei n d ürft e, l e hr e n 
di e Erf a hr u n g e n, di e i n Br a n d e n b ur g u n d B a y er n b ei d er R e kr uti er u n g v o n 
B ür g er n f ür di e Si c h er h eits w a c ht b z w. di e Si c h er h eit s p art n er s c h aft g es a m-
m elt w ur d e n, o d er a u c h di e Pr o bl e m e mit d er B erli n er „ Fr ei willi g e n P oli-
z eir es er v e. " Di e Gr e n z e n all s ol c h er B e m ü h u n g e n z ur A kti vi er u n g d er 
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B ür g er f ür di e Kri mi n al pr ä v e nti o n li e g e n i n d er e n m a n g el n d er B et ei-
li g u n g s b er eit s c h aft u n d -f ä hi g k eit. Si e ht m a n ei n m al v o n d er W a hl b et ei-
li g u n g a b, di e i n D e ut s c hl a n d i m m er n o c h v er gl ei c hs w eis e h o c h li e gt, w er-
d e n all e a n d er e n F or m e n d er T eil n a h m e d er B ür g er a n A kti vit ät e n v o n 
K o m m u n e n o d er St a at n ur v o n ei n er Mi n d er h eit a u s g e ü bt - v o n ei n er 
Mi n d er h eit z u d e m, di e si c h i n d e m U mf a n g e n o c h v er kl ei n ert, i n d e m ei n 
i nt e nsi v er es E n g a g e m e nt u n d di es es g ar n o c h ü b er ei n e n l ä n g er e n Z eit-
r a u m erf or d erli c h ist. 

S c hl u ß b e m e r k u n g 

T h e m a di es es R ef er at es w ar e n di e „ Gr e n z e n K o m m u n al er Kri mi n al pr ä-
v e nti o n ". Es ü b er w o g e n s o mit z w a n gsl ä ufi g di e kritis c h e n, s k e ptis c h e n 
T ö n e. M a n s ollt e si c h d es w e g e n a b er ni c ht d a v o n a b h alt e n l ass e n, si c h i n 
d er Kri mi n al pr ä v e nti o n z u e n g a gi er e n. 
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K o m m u n al e K ri mi n al p r ä v e nti o n: ei n A u s bli c k 

G Ü N T H E R K R Ä U P L 

Ei n A u s bli c k v erl a n gt ei n e n er h ö ht e n Ort, u m ü b er d as G a n z e s c h a u e n z u 
k ö n n e n. S ol c h e G e s a mt s c h a u l ä ßt n o c h ei n m al z u V er all g e m ei n er u n g e n 
k o m m e n. Di e s e si n d b e k a n nt er m a ß e n d ürr er als wir kli c h k eits n ä h er e, als o 
l e b e n di g er e Ei n bli c k e. A b er si e k ö n n e n di es e Wir kli c h k eit e b e n g a n z h eit-
li c h erf a s s e n, als o a u c h b e ei nfl uss e n. K o m pl e xit ät b z w. - wi e hi er oft g e-
n a n nt - ,, V er n et z u n g ", di e f ür K o n z e pt e u n s er er A b si c ht s o s c h wi eri g wi e 
u n v er zi c ht b ar ist, wir d gr eif b ar er. D af ür s oll e n hi er n ur dr ei F e n st er g e öff-
n et w er d e n: ei n p hil o s o p hi s c h e s, d a n n ei n s yst e m atis c h es u n d s c hli e ßli c h 
ei n s e hr pr a kti s c h e s. 

1. Z u r d u r c h a u s p r a ktis c h e n P hil o s o p hi e d es P r o bl e ms 

Ist u n s er T h e m a n ur i m z u oft erl e bt e n v er ei nf a c ht e n V erst ä n d nis „ M o d e ", 
ist es g ar „ s o zi alr o m a nti s c h ", ,, n o st al gi s c h ", o d er bir gt es - w or a n i c h 
gl a u b e - ei n wir kli c h es Attri b ut m o d er n er G es ells c h afts e nt wi c kl u n g ? L et z-
t er es fr a gt d a n n a b er ni c ht n ur n a c h d er Pr a g m ati k, s o n d er n u n a us w ei c h-
li c h u n d z u er st n a c h d er ( str at e gi s c h e n) ,, P hil o s o p hi e " d es Pr o bl e ms, a u s 
d er di e g e b ot e n e W eitsi c ht, ri c hti g e A k z e nt s et z u n g u n d a u c h d as n öti g e 
D ur c h h alt e v er m ö g e n z u g e wi n n e n si n d. 

Di es e P hil o s o p hi e h at ei n e hi st ori s c h e u n d z u m a n d er e n e b e n ei n e s e hr 
a kt u ell e K o m p o n e nt e. 

1. 1. Z u r Hi st o ri e z e nt r al st a atli c h e r Si c h e r h eit s g a r a nti e u n d 
B ü r g e r s el b st v e r a nt w o rt u n g 

O h n e s ol c h e n R ü c k bli c k e nt h üll e n h e uti g e V or g ä n g e oft ni c ht g e n ü g e n d 
i hr e Ri c ht u n g, s o d a ß si e b e ä n g sti g e n d u n g e wi ß er s c h ei n e n k ö n n e n. Er s oll 
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l e di gli c h a n ei ni g e n b er eit s g e n a n nt e n hi st ori s c h e n V or g ä n g e n u n d N a m e n 
n o c h ei n m al a uf g e n o m m e n u n d v erti ef e n d ill u stri ert w er d e n. 

S c h o n di e z ur Er öff n u n g u ns er es K oll o q ui u m s er w ä h nt e L a n dfri e d e n s-
b e w e g u n g z ei gt e d o c h, d a ß s ol c h i n n er er Fri e d e n w es e ntli c h i n d e m M a ß e 
ei ntr at, wi e er d ur c h di e G e m ei n w es e n wir kli c h pr a kti zi ert w ur d e. A n s o n-
st e n bli e b er w eit hi n n ur s y m b oli s c h v er k ü n di gt, i n di e s er B e w e g u n g g ar 
ü b er vi er J a hr h u n d ert e. I m l et zt e n di e s er J a hr h u n d ert e h at si c h a u c h d er 
G ei st u ns er es T a g u n gs ort es, M arti n L ut h er, d e m Hi nt er gr u n d pr o bl e m g e-
st ellt, d as d ur c h a u s u n s er T h e m a b er ü hrt: I n ei n er v er b ür g erli c h e n d e n G e-
s ells c h aft s u c ht e er f ür d a s Kir c h e n w es e n ei n e B al a n c e z wis c h e n b ür g erli-
c h er Pr o d u kti o n u n d Ar b eit s et hi k, k o m m u n al er G e m ei n w es e n h eit u n d 
z e ntr al st a atli c h e n Str u kt ur b e d ürf ni s s e n. Bis h e ut e ist u m stritt e n, o b di e 
s c hli e ßli c h ei n g etr et e n e A nl e h n u n g a n d e n St a at ni c ht b e s s er d ur c h ei n e 
St är k u n g d er G e m ei n d e h ätt e v er mi e d e n w er d e n s oll e n ( v gl. Sr c H E L-
S C H MI D T 1 9 9 5). 

U m di e hi st ori s c h e Ill u str ati o n i m T h üri n g er R a u m z u l ass e n ( u n d J e n a 
z u er w ä h n e n), s ei eri n n ert, d a ß Fri e dri c h S c hill er a m E n d e d er z w ei n a c h-
f ol g e n d e n J a hr h u n d ert e d er A uf kl är u n g v ors c h w e bt e, v o m „ et hi s c h e n " 
St a at g es et zli c h er Pfli c ht e n bi n d u n g d es ei n z el n e n z u m „ ä st h eti s c h e n " 
St a at f ort z u s c hr eit e n, i n d e m d er ei n z el n e s ei n e S p alt u n g i n St a at s b ür g er 
u n d I n di vi d u u m z ur ü c k n e h m e n k a n n i n ei n e n G e m ei n si n n d er B ür g er, b ei 
d e m ni e m a n d n öti g h a b e, fr e m d e Fr ei h eit z u kr ä n k e n, u m di e s ei ni g e z u b e-
h a u pt e n (s o i m 2 7. s ei n er Bri ef e ü b er di e ä st h eti s c h e Er zi e h u n g d es M e n-
s c h e n). Mit a n d er e n W ort e n: Ni c ht m e hr ei ns a m e, s o n d er n g e m ei ns a m e 
Fr ei h eit ist z u g e wi n n e n u n d z u s c h üt z e n a uf d e m W e g e z u ei n er z w ar b e-
r eits mit d er A uf kl är u n g a n g el e gt e n „ ci vil s o ci et y ", di e si c h j e d o c h hi n z u 
ei n er m o d er n e n „ B ür g er g e s ell s c h aft " n o c h e ntf alt e n k a n n ( v gl. D A H R E N-
D O R F 1 9 9 4 a, S. 4 2 7 /.). 

U n d s c hli e ßli c h - u m a u c h Fr ei b ur g i ns G e s pr ä c h z u bri n g e n - n o c h 
ei n e t h e m e n b e z o g e n e A n k n ü pf u n g a n M A X W E B E R. V or g e n a u h u n d ert 
J a hr e n b et o nt e er i n s ei n er A ntritt s v orl e s u n g i n Fr ei b ur g s ei n e n b ür g erli-
c h e n St a n d g e g e n di e m o n ar c hi s c h- z e ntr ali sti s c h e M a c ht ei n v er n a h m e, u m 
si c h d a n n z w ei J a hr z e h nt e s p ät er ei n e „ s o zi al e D e m o kr ati e " v orst ell e n z u 
k ö n n e n, i n d er di e B ür g er si c h di e P oliti k ni c ht ei nf a c h v o n o b e n „ b e s or-
g e n " li e ß e n ( 1 9 8 9 [ 1 9 1 7 / 1 8], S. 2 6 7 /.). 

D er e b e nf alls er w ä h nt e N O R B E R T E LI A S br a c ht e i n s ei n er Zi vilis ati o ns-
g es c hi c ht e d a s Pr o bl e m a uf d e n N e n n er, d a ß si c h i m V er gl ei c h mit W est-
e ur o p a d e m d e ut s c h e n B ür g ert u m ei n e ä u ß er e St a at s a ut orit ät b e s o n d er s 
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ti ef ei n g e pr ä gt h a b e u n d d a s V er st ä n d ni s d es G e w alt m o n o p ol s e h er a uf ä u-
ß er e St a at s g e w alt v ertr a u e n li e ß e d e n n a uf S el b st k o ntr oll e d er I n di vi d u e n 
i n i hr e n G e m ei n s c h aft e n ( v gl. 1 9 9 0 [ 1 9 3 6], S. 4 3 1/.). 

Di e s er Hi nt er gr u n d hilft vi ell ei c ht mit z u er kl är e n, w ar u m n o c h v or w e-
ni g e n J a hr e n u n wi d er s pr o c h e n f est z ust ell e n w ar, d a ß si c h di e B u n d e sr e p u-
bli k D e ut s c hl a n d wi e d er u m i m V er gl ei c h et w a z u Fr a n kr ei c h u n d Gr o ß-
brit a n ni e n i n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n wi e ei n E nt wi c kl u n g sl a n d d ar st ell e 
( v gl. K U B E & K O C H 1 9 9 3, S. 4 8). 

S eit h er b e m ü ht m a n si c h kr äfti g - ni c ht z ul et zt a u c h wir hi er i n Erf urt. 
N o st al gi s c h k a n n d a s G a n z e als o k a u m s ei n, d e n n m a n k a n n ni c ht s z u-
r ü c kr uf e n, w as k a u m e nt wi c k elt w ar. I m G e g e nt eil: Es st ellt si c h als A n-
f or d er u n g. Vi el m e hr ä u ß ert si c h d o c h d ari n ei n n ot w e n di g e s u n d fr u c ht-
b ar es Hi nt erfr a g e n d es Si c h er h eit s v er st ä n d ni s s e s i m S p a n n u n g sf el d 
z wis c h e n e h er k o n v e nti o n ell e n R uf e n n a c h z e ntr al st a atli c h er G ar a nti e v o n 
R e c ht u n d Or d n u n g u n d a uf k o m m e n d e n Ei n si c ht e n i n S el b st v er a nt w or-
t u n g e n i m all g e m ei n e n R a h m e n ei n er „( Wi e d er-) E nt d e c k u n g p oliti s c h er 
H a n dl u n g s c h a n c e n i n gr u n d s ät zli c h j e d e m K o nt e xt u n d f ür gr u n d s ät zli c h 
j e d e n A kt e ur " ( HI T Z L E R 1 9 9 4 a, s. 5 3). 

1. 2. Z u r M o d e r n e v o n I n di vi d u ali si e r u n g u n d n e u e r 
G e m ei n s c h aftli c h k eit d er Si c h e r h eit s g e w ä h r 

W as ist h e ut e u n d i n a b s e h b ar er Z u k u nft pr ä v e nti v d ur c h k o m m u n al e G e-

m ei n s c h aftli c h k eit u n d V er a nt w ort u n g wir kli c h k eit s n ä h er u n d m e ns c h-
li c h er l eist b ar ? 

V er g e g e n w ärti g e n wir u n s n o c h ei n m al d e n Gr u n d v or g a n g m o d er n er 
G es ells c h aft e n. Er wir d ü b er wi e g e n d mit d e m B e griff d er I n di vi d u ali si e-
r u n g c h ar a kt eri si ert, w as h ei ßt, d a ß d e m ei n z el n e n i n ei n er n o c h ni e d a g e-
w es e n e n W eis e S el b st b e sti m m u n g s m ö gli c h k eit e n er öff n et si n d, a b er i n 
ei n er ri s k a nt e n Vi elf alt s o wi e U n b er e c h e n b ar k eit d er V er h alt e n sr ä u m e, 
w ori n ur s pr ü n gli c h e S o zi al gr u p p e n, W ert e u n d I n stit uti o n e n w e ni g er als 
St a n d ar d g e ei g n et er s c h ei n e n als vi el m e hr er st f ür si c h s el b st erf a hr e n, g e-
st alt et, er pr o bt w er d e n m üss e n. Di es ist - a m E n d e u ns er es J a hr h u n d ert s -
ei n e v er ä n d ert e g es ells c h aftli c h e Sit u ati o n. 

Wi e ist di es e Wi d ers pr ü c hli c h k eit k o n str u kti v z u b e w e g e n ? K a u m d ur c h 
ei n s c hli c ht es B es c h w ör e n d er Ur s pr u n g s w ert e ( w as d er e n A n s pr u c h v er-
a bs ol uti ert), d er h er k ö m mli c h e n F or m e n d es Z us a m m e nl e b e ns ( w o d ur c h 
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a n d er e F or m e n Fr e m d e s w er d e n) s o wi e d er hist oris c h g e w a c hs e n e n I n stit u-
ti o n e n v o n R e c ht u n d Or d n u n g. D e m Gr u n d v or g a n g ist m or ali si er e n d ni c ht 
b ei z u k o m m e n; er fi n d et tr ot z d e m st att. S ei n e Wi d ers pr ü c hli c h k eit bir gt 
C h a n c e n; Wi d er s pr ü c h e si n d H off n u n g ( B ert olt Br e c ht). Z w eif ell os bir gt 
di es e Art „ Er pr o b u n g s v er h alt e n " ei n er h ö ht e s P ot e nti al v o n A n o mi e ( v gl. 
B E C K 1 9 9 4, S. 5 1 ), z u gl ei c h a b er w a c hs e n - wi e j e d er erl e bt - di e Si c h er h eits-
b e d ürf niss e, di e a kti vi er b ar si n d. Er w eit ert e i n di vi d u ell e Fr eir ä u m e l ass e n 
n a c h ü b er s c h a u b ar e n u n d b e h err s c h b ar e n L e b e ns w elt e n, n a c h i d e ntit ätsstif-
t e n d e n F a mili e nf or m e n, W a hl v er w a n dt s c h aft e n u n d G e m ei n s c h aft e n ( v o n 
d er e n „ A u st a u s c h b ar k eit " hi er di e R e d e w ar) u n d n a c h Hilf e n b ei K o nfli kt-
b e w älti g u n g s u c h e n. A b er s ol c h e A n g e b ot e m üss e n i n ei n e m u n g e w o h nt e n 
M a ß s el bst g e st alt b ar s ei n, N or m e n m üss e n i n ei g e n er Erf a hr u n g i hr e n Si n n 
off e n b ar e n. Di es all es ist r ati o n al s c h wi eri g er, s o zi al a nstr e n g e n d er, a b er 
a u c h a ns pr u c hs v oll er, s e nsi bl er. E b e n d ari n li e gt H off n u n g. 

Di e u n g e w o h nt e S c h er e z wis c h e n d er r a pi d e g esti e g e n e n Kri mi n alit ät s-
f ur c ht i m V er h ält ni s z ur r e gi stri er b ar e n Kri mi n alit ät sl a g e dr ä n gt v or di e-
s e m Hi nt er gr u n d z u ei n e m v er ä n d ert e n V erst ä n d nis. Di e m at eri ell e Er-
s c h ei n u n g d er V erl et z u n g v o n El e m e nt ar n or m e n u n d d er e n s u bj e kti v er 
R efl e x si n d u ntr e n n b ar v er b u n d e n e Kri mi n alit ät s wir kli c h k eit als ei n G a n-
z es. S ol c h es V er st ä n d ni s v er w eist d a n n ni c ht b er u hi g e n d a uf St ati sti k e n, 
m u ß ni c ht z u m B e griff d es P ar a d o x o n s gr eif e n u n d off e n b art di e Gr e n z e n 
ei nf a c h er Q u a ntit ät s v er gl ei c h e, et w a a u c h i n d er F e st st ell u n g, d a ß es ni e i n 
d er G e s c hi c ht e s o w e ni g G e w alt g e g e b e n h a b e wi e i n u n s er er h e uti g e n G e-
s ells c h aft. I m h e uti g e n W ert e w a n d el g e wi n nt di e p er s ö nli c h e I nt e grit ät 

d er art a n G e wi c ht, d a ß er h ö ht e E m pfi n d s a m k eit u n d V erl et zli c h k eit ei n 
v er ä n d ert e s G e w alt e m pfi n d e n b e gr ü n d e n, d a s a u s d er h e uti g e n D efi niti o n 
v o n G e w alt ni c ht a u s g e bl e n d et bl ei b e n d arf. 

D er ei nf a c h e V er gl ei c h mit m e ß b ar er Kri mi n alit ät f ü hrt als o e h er z u 
Er st a u n e n u n d r ati o n al e n B er u hi g u n g s v er s u c h e n, di e all er di n g s g e g e n l ä h-
m e n d e S k a n d ali si er u n g Si n n m a c h e n; di e ei ns eiti g e Si c ht a uf di e Kri mi n a-
lit ät sf ur c ht f ör d ert a n d er er s eit s ei n e „ V er s u bj e kti vi er u n g " v o n Kri mi n al-
p oliti k mit G ef a hr e n ei n er A u s w eit u n g f or m ell er K o ntr oll e ( v gl. W A L T E R 
1 9 9 5 b, S. 7 2). A n al y s e n d er Tr e n d s s o zi al er K o ntr oll e a m E n d e u ns er es 
J a hr h u n d ert s l a s s e n d ur c h a u s s ol c h e A u s w eit u n g er k e n n e n ( v gl. C 0 H E N 
1 9 9 3). 

D a s ei g e ntli c h e Pr o bl e m, a n d e m a n z u s et z e n ist, b e st e ht d o c h i m off e n-
si c htli c h e n V erl ust ei g e n er R e alit ät s k o ntr oll e, d er B e h err s c h b ar k eit d es ei-
g e n e n L e b e n sr a u m e s. E LI A S b e z ei c h n et als ei n e n d er wi c hti g st e n Pr ä g e-
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m e c h a ni s m e n f ür zi vilisi ert es V er h alt e n di e T at s a c h e, d a ß i m hi st ori s c h e n 
Pr o z e ß ei n er f ort s c hr eit e n d e n Diff er e n zi er u n g d er G e s ell s c h aft j e d e g e g e n 
ei n e n a n d er e n g eri c ht et e H a n dl u n g z u gl ei c h a u c h i n ir g e n d ei n er F or m di e 
s o zi al e E xi st e n z d es H a n d el n d e n s el bst b e dr o h e ( v gl. 1 9 9 0, S. 2 3 2). G e n a u 
di es e Pr ä g u n g v erli ert a b er a n Kr aft, w e n n di es e w e c hs els eiti g e A b h ä n gi g-
k eit ni c ht m e hr b e w u ßt, w eil ni c ht g e n ü g e n d i n d er B e zi e h u n g z u a n d er e n 
erl e bt w er d e n k a n n. I n s of er n i st es vi ell ei c ht g ar ni c ht s o e nt s c h ei d e n d, i n-
wi e w eit Kri mi n alit ät sf ur c ht wir kli c h a u s str af b e w e hrt e n R e c ht s g ut v erl et-
z u n g e n g es p eist o d er ( m o m e nt a n) e h er A u s dr u c k all g e m ei n er V er u nsi c h e-
r u n g ist, i n wi e w eit si e s u bj e kti v ü b er h ö ht er s c h ei nt. B ei d es i st s o zi al e 
R e alit ät, als o pr ä v e nti v er n st z u n e h m e n. U n d di es e F ur c ht er s c h ei nt b e-
s o n d er s er n st d a d ur c h, d a ß d a s E xtr e m p h ä n o m e n Kri mi n alit ät h er h alt e n 
m u ß, u m si e z u arti k uli er e n, Kri mi n al pr ä v e nti o n h er h alt e n m u ß, u m i hr z u 
b e g e g n e n. D ar a uf h a b e n wir u n s a b er ei n z ul ass e n! Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d 
V erl ust e ei g e n er R e alit ät s k o ntr oll e si n d n ur g e m ei n s a m z ur ü c k n e h m b ar, 
u n d z w ar h a u pt s ä c hli c h a uf d e m Ni v e a u d er i n di vi d u ell erf a hr b ar e n, g e-
st alt b ar e n u n d e b e n k o ntr olli er b ar e n L e b e n s wir kli c h k eit, ei n g es c hl oss e n 
di e T eil h a b e a n d er Si c h er h eit s g e w ä hr i n di e s er U m w elt. D er g es ells c h aft-
li c h e W a n d el dr ä n gt ü b er h a u pt z u ei n er R e gi o n ali si er u n g u n d L o k ali si e-
r u n g v o n L e b e n s k ult ur e n ( v gl. s c h o n B E C K 1 9 8 6, S. 6 0) als ü b er s c h a u b ar e 
u n d s el bst g e st alt b ar e W elt e n, di e d e m L e b e n Si n n, a b er a u c h u n v er zi c ht-
b ar e Or d n u n g u n d pr o d u kti v e n R h yt h m u s g e b e n. Si e st a bili si er e n d e n All-
t a g, h alt e n i h n b er e c h e n b ar er, bi et e n s oli d ari s c h e K o nfli kt hilf e, s p e n d e n 
I d e ntit ät u n d i n s g e s a mt h ei mis c h e G e b or g e n h eit. A n d er s i st di e s er W a n d el 

ni c ht k o n str u kti v d ur c h st e h b ar. Di e Wi d er s pr ü c hli c h k eit d er M o d e m e b e-
w e gt si c h z wis c h e n I n di vi d u alit ät s g e wi n n, B e zi e h u n g s v erl u st e n u n d B e-
w älti g u n g s m ö gli c h k eit e n d ur c h ei n e I nt e n si vi er u n g kl ei nr ä u mi g er L e b e ns-
f or m e n ( v gl. H E R L Y N 1 9 9 3, s. 2 5 7). 

S el bst d er ü b er n ati o n al e G e m ei n s c h aft s- u n d K ult urf ort s c hritt E ur o-
p a s fi n d et d o c h als ei n wi d er s pr ü c hli c h er, a u s z u b al a n ci er e n d er Pr o z e ß 
st att, i n d e m z u gl ei c h n e u arti g e Mit- u n d S el b st b e sti m m u n g s m ö gli c h k eit e n 
r e gi o n al er u n d k o m m u n al er G e m ei n w es e n ei n g ef or d ert w er d e n. Wi e u n d 
w o s o nst ? ( Ni c ht z ul et zt a u c h g eri c ht et g e g e n N ati o n ali s m e n mit i hr er m y-
t hi s c h e n Or d n u n g s mi s si o n.) Wi e i m m er i n d er G e s c hi c ht e g e h e n di es e 
V or g ä n g e z u er st, a m i nt e n si v st e n u n d mit st är k st er A u ß e n wir k u n g ( als o 
g e s ell s c h aft str a g e n d) i n d e n St ä dt e n v or si c h ( v gl. B E C K & B E C K- G E R N S-
H EI M 1 9 9 4, S. 1 6). Hi er wi e d er u m er w eist si c h i n z wi s c h e n d er St a dtt eil als 
ei g e ntli c h er Ort u n mitt el b ar e n s o zi al e n u n d k ult ur ell e n Si n n s p e n d e n d e n 
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L e b e ns ( v gl. H Ä U S S E R M A N N & SI E B E L 1 9 8 7, s. 2 4 2). Hi er li e gt als o a u c h 
d as H a u ptf el d f ür Pr ä v e nti o n. 

2. E x k u rs: St a atli c h e s G e w alt m o n o p ol, k o m m u n al e 
S el b st k o nt r oll e u n d di e G r e n z e n ei n e r P ri v atisi e r u n g 
d es i n n e r e n F ri e d e n s 

Es g e ht ni c ht u m ei n e R e d u zi er u n g st a atli c h er Si c h er h eit s v er a nt w ort u n g 
d es zi vilis at oris c h g e w a c hs e n e n G e w alt m o n o p ol s. Als M o n o p ol ist es n ur 
z e ntr al u n d n ur s o hi nr ei c h e n d gl ei c h, al s o g er e c ht u n d i n all g e m ei n er 
r e c ht s st a atli c h er F or m g ar a nti er b ar. I n s of er n ist d ur c h a u s v er st ä n dli c h, 
w e n n B ür g er m o m e nt a n ei n e h ö h er e P oli z ei pr ä s e n z b ef ür w ort e n, s el bst 
w e n n di e Er w art u n g e n ü b er st ei g ert s ei n s ollt e n. U m g e k e hrt ist d o c h i nt er-
e s s a nt, wi e di e P oli z ei s el bst i hr e Gr e n z e n er k e n n e n m u ß u n d z ur Pr ä v e n-
ti o n dr ä n gt. Di e s e n u n g e w o h nt e n Si c h er h eit s b e d ürf ni s s e n m u ß si c h d er 
St a at st ell e n, j e d o c h i n v er ä n d ert e n F or m e n, u m di e g e w a c hs e n e n E n er gi e n 
f ür S el b st or g a ni s ati o n a uf z u n e h m e n. D a s „ N ull s u m m e n s pi el ", w o n a c h 

s ol c h e Ei g e n v er a nt w ort u n g i n d e m M a ß e w a c hs e n s oll, wi e si c h d er St a at 
z ur ü c k zi e ht, v er k e n nt di e Wir kli c h k eit ( v gl. Z A P F 1 9 9 4, S. 3 0 1). 

D a s E nt g e g e n k o m m e n d es St a at e s m ei nt a b er w e ni g er d e n q u a ntit ati v e n 
A u s b a u h er k ö m mli c h er f or m ell er K o ntr oll e als vi el m e hr ei n e q u alit ati v e 
N e u ori e nti er u n g. Es si n d R a h m e n b e di n g u n g e n z u s et z e n u n d b e gl eit e n d 
a b z u st üt z e n, i n d e n e n k o m m u n al e G e m ei n s c h aft e n s ol c h e U m g a n g sf or m e n 
u n d B e w älti g u n gs kr äft e f ür K o nfli kt e u n d D eli n q u e n z g e wi n n e n k ö n n e n, 
di e es a n d er er s eit s erl a u b e n, d as G e w alt m o n o p ol a uf di e s c h w er e K er n kri-
mi n alit ät u n d str u kt ur al e, a u c h ü b err e gi o n al or g a nisi ert e F or m e n z u k o n-
z e ntri er e n. S el bst d er B o d e n f ür Or g a ni si ert e Kri mi n alit ät ist d o c h er h e b-
li c h a u c h v o n d er k o m m u n al e n Pr ä v e nti o n s kr aft a b h ä n gi g u n d ni c ht er st 
v o n d er r e a kti v e n I nt er v e nti o n a uf b er eits et a bli ert e F or m e n. Es w är e z u 
ei nf a c h, di e G e n er alli ni e v o n Kri mi n al p oliti k v o n ei n er s k a n d ali si ert e n Or-
g a ni s ati o n s kri mi n alit ät h er z ul eit e n. E nt s c h ei d e n d bl ei bt ei n e g e m ei n w es e n-
ori e nti ert e Kri mi n al p oliti k. 

N u n k ö n nt e n B e d e n k e n a uf k o m m e n, hi er fi n d e l et ztli c h d o c h ei n e Er-
w eit er u n g st a atli c h er K o ntr oll e st att, l e di gli c h i m k o m m u n al e n G e w a n d. 
Es g e ht a b er u m ei g e n e H a n dl u n g s k o m p et e n z e n i n d e n u n mitt el b ar e n L e-
b e ns w elt e n, s o d a ß d er Si n n s o zi al er V er h alt e n s n or m e n gl ei c hs a m e xist e n-
ti ell erf a hr e n w er d e n k a n n. Di es e i ntri n si s c h e, a u s d er ei g e n e n S a c h e s el bst 
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k o m m e n d e, u n mitt el b ar e M oti v ati o n i st a n d er s ni c ht err ei c h b ar. W o u n d 
wi e s o n st s oll Pr ä v e nti o n st attfi n d e n ? Ei n e K o m m u n e h at n ur d e n i n n er e n 
Fri e d e n wir kli c h, d e n i hr e B ür g er s c h aft als B e d ürf ni s b z w. - wi e hi er g es a gt 
w ur d e - als „ B etr off e n h eit " erf ä hrt u n d d e s h al b ei g e n v er a nt w ortli c h b e-

w a hrt. 
D ari n li e gt s c hli e ßli c h a u c h di e e nt s c h ei d e n d e Gr e n z e ei n er pr ofit ori e n-

ti ert e n, al s o v erfr e m d et e n Si c h er h eit s di e n stl ei st u n g. S ol c h e pri v at u nt er-
n e h m eri s c h e n L ei st u n g e n br a u c h e n i hr er N at ur n a c h ni c ht g e m ei n n üt zi g 
m oti vi ert s ei n, a b g es e h e n v o n d e n b e d e n kli c h e n T e n d e n z e n z u s o zi al er U n-
gl ei c h h eit s ol c h er Si c h er h eit s g e w ä hr z u g u n st e n pri vil e gi ert er Gr u p p e n u n d 
L e b e n sr ä u m e ( v gl. K AI S E R 1 9 9 5, S. 3 3/.). Mit di e s er B e m er k u n g s oll e n 
d ur c h a u s ni c ht di e m ö gli c h e n A kti o n sf el d er v er k a n nt s ei n, s o z. B. i n d er si-
t u ati v e n Pr ä v e nti o n ( et w a d er O bj e kt si c h er u n g), w or a u s z w eif ell os a u c h 
Wir k u n g e n f ür d a s all g e m ei n e Si c h er h eit s kli m a k o m m e n. Wir d d a s Pr o-
bl e m j e d o c h v o n v or n h er ei n mit di e s er L ö s u n g s o pti o n a n g e g a n g e n, ist 
s ei n e m ü h s a m e P hil o s o p hi e er st g ar ni c ht a uf z u n e h m e n v er s u c ht w or d e n. 
D a s G a n z e i st ei n e ei g e n e, b er eit s g e pl a nt e Di s k u s si o n w ert. 

A b er a u c h di e R e pri v atisi er u n g v o n Si c h er h eits g e w ä hr d ur c h F or m e n d er 

B ür g ers el bst hilf e mit A b w e hrf u n kti o n (,, B ür g er w e hr e n ") si n d k ur zs c hl üssi g e 
L ös u n g e n mit s c hli e ßli c h e n V erl ust e n f ür di e ei g e n e G e m ei ns c h aft: A us- u n d 
Ei n gr e n z u n gs m e nt alit ät, als o s o zi al- k o m m u ni k ati v er R ü c k z u g u n d I nt ol e-
r a n z g e g e n Fr e m d es, a b g es e h e n v o n d er G ef a hr, i n S el bstj usti z a us z u gl eit e n. 

V orsi c hti g er e F or m e n si n d N a c h b ar s c h aft si niti ati v e n n a c h d e m a n gl o-
a m eri k a ni s c h e n M o d ell d er „ n ei g h b o ur h o o d w at c h ", di e e h er a uf w e c hs el-
s eiti g e W a c h s a m k eit u n d I nf or m ati o n g eri c ht et si n d. A u c h n a c h m ei n er ei-
g e n e n Erf a hr u n g b e s c hr ä n kt si c h di es e F or m b e v or z u gt a uf w e ni g er 
pr o bl e m ati s c h e Mitt el s c hi c ht g e bi et e u n d wir kt e h er ä u ß erli c h a uf g e s et zt, 
als o w e ni g er a u s d e n i n n er e n G e m ei n s c h aft s b e zi e h u n g e n g es p eist. 

S o bl ei bt di e e b e nf alls u m stritt e n e, a b er d o c h v er s c hi e d e n e n Ort s pr o-
bi ert e „ Mi s c hf or m " ei n er P oli z ei- B ür g er- K o o p er ati o n, et w a b e z ei c h n et als 
,, Si c h er h eits w a c ht " ( wi e i n B a y er n; ä h nli c h e F or m e n z. B. i n B a d e n- W ürt-
t e m b er g u n d B erli n) o d er w e ni g er i n stit uti o n ali si ert u n d s el b st ä n di g er als 
„ Si c h er h eit s p art n er " b e griff e n ( wi e i n Br a n d e n b ur g). Z w eif ell os ist es 
fr u c ht b ar, di e B er ü hr u n g s p u n kt e b ei d er V er a nt w ort u n g e n z u f or mi er e n. 
Als ei n e s ol c h e F or m s c h ei nt si c h er st ei n m al a u c h ei n b ür g er n a h ar b eit e n-
d er P oli zist z u er w eis e n, d er i n d er Allt a gs w elt d er B ür g er, als o i n St a dtt ei-
l e n u n d N a c h b ar s c h aft e n wir kt, m ö gli c h st s o g ar n a c h d e m d orti g e n L e-
b e ns- u n d K o nfli ktr h yt h m u s ar b eit et u n d als A n s pr e c h p art n er a k z e pti ert 
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ist. Er h ei ßt u nt ers c hi e dli c h: et w as tr o c k e n „ K o nt a kt b er ei c h s b e a mt er " 
( T h üri n g e n), tr a diti o n ell er „ R e vi er p oli zist " ( Br a n d e n b ur g) o d er ei n g ä n gi-
g er „ B ür g er p oli zi st " ( S a c hs e n). Di e Wi e d er e nt d e c k u n g di e s er F or m, di e v or 
1 9 8 9 „ A b s c h nitt s b e v oll m ä c hti gt er " hi e ß, b e w eist n ur, d a ß- wi e P.J. A. F e u-
er b a c h b er eits f ür s ei n e „ U ni v er s alj uri s pr u d e n z " v or a u s s et zt e - i n d er G e-
s c hi c ht e u n d i m R e c ht a n d er er ni c hts „ z u g eri n g o d er z u v er ä c htli c h " s ei. 

3. Z u d e n St r u kt u r e n u n d I n h alt e n ei n e r K o n zi pi e r u n g 
v o n P r ä v e nti o n 

W e n n wir u n s n u n ei ni g er m a ß e n d er Ri c ht u n g si c h er si n d, st ellt si c h als 
n ä c h st e s di e Fr a g e: N a c h w el c h e n ü b er s c h a u b ar e n Str u kt ur e n u n d d er e n 
w es e ntli c h e n I n h alt e n ist Pr ä v e nti o n z u k o n zi pi er e n ? 

Di es e Fr a g e i st a n g e si c ht s d es b e kl a gt e n F e hl e ns b z w. d er hi er f est-
g est ellt e n V a g h eit ei n er Pr ä v e nti o n st h e ori e s o wi e d er U nt er s c hi e dli c h k eit 
u n d t eil w eis e i ns A u g e s pri n g e n d e n Pr a g m ati k v orli e g e n d er Pr ä v e nti o n s-
pr o gr a m m e ei n e s e hr pr a kti s c h e: W as ist f ür s ol c h e K o n zi pi er u n g s yst e m a-
tis c h a b z u s c hr eit e n u n d s c hli e ßli c h a u s d e m G e s a mt z u s a m m e n h a n g ort s-
s p e zifis c h als S c h w er p u n kt a us z u w ä hl e n ? 

Z u er st w är e di e R a h m e n str u kt ur i m Si n n e d er gr u n d s ät zli c h e n K o m-
pl e xit ät i ns B e w u ßt s ei n z u h e b e n. Pr ä v e nti o n h at di e dr ei el e m e nt ar e n Di-
m e n si o n e n, di e b er eits g e n a n nt u n d b e k a n nt, w e n n a u c h u nt er s c hi e dli c h 
a k z e nt ui ert u n d b e z ei c h n et si n d. Di es es Di m e n si o n s bil d k ö n nt e als A us-
g a n g s p u n kt et w a f ol g e n d er m a ß e n s ki z zi ert w er d e n (si e h e A b b. 1): 

D a s Bil d h at v or all e m z w ei h e uri sti s c h e F u n kti o n e n. Es erf a ßt d e n 
st ets z u b e a c ht e n d e n Gr u n d z u s a m m e n h a n g i n s ei n e n Wir kli c h k eits di m e n-
si o n e n n ä h er u n d h ält d a s Pri m at d er s o zi ali s ati o n sf ör d er n d e n Pr ä v e nti o n 
w a c h. 

3. 1. P ri m ä r di m e n si o n: S o zi ali s ati o n 

Z u n ä c h st w är e d er B e griff „ S o zi ali s ati o n " i n h altli c h a uf z uf üll e n. D af ür 
k ö n nt e ei n v er di c ht et er i nt e gri ert er A n s at z g e ei g n et s ei n, d er si c h s o w o hl i n 
d er J e n a- Fr ei b ur g er Kri mi n alit ät s b efr a g u n g ( wi e d er h olt i m H er b st 1 9 9 5) 
als a u c h f ort e nt wi c k elt i n u n s er er T h üri n g er G e w alt- U nt er s u c h u n g r e c ht 
g ut b e w ä hrt h at, d er s o g e n a n nt e T äti g k eit s a n s at z, d er w e d er a uf di e ä u ß e-
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A b bil d u n g 1: Gr u n d di m e nsi o n e n k o m pl e x er Pr ä v e nti o n 

S o zi ali s ati o n 

a n al o g e 
Ei nt eil u n g e n: 

!pri m är e 

( s o zi al e) 
j Pr ä v e nti o n 
( V or b e u g u n g 

J i m ei g e ntli c h e n 

1 

1 

1 

Si n n) 

1 _ _ _ _ -
1 s e k u n d är e 

/ 
--------. 1 ~;! ~: ~ ~: n 

R e s o zi all s ati o n 

Sit u ati o n 1 (I nt er v e nti o n) 

i - ----

1 
1 1 erti är e 

1 
( n a c h s or g e n d e) 

Pr ä v e n H o n 

1 ( P o st v e nli o n) 
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r e n n o c h a uf di e i n n er e n B e di n g u n g e n a b st ellt, s o n d er n e b e n a uf di e t äti g e 
V er mittl u n g b ei d er S eit e n ( v gl. K R Ä U P L & L U D WI G 1 9 9 3, S. 2ff.; s o wi e 
K R Ä U P L & L E W A N D O W S KI 1 9 9 5, s. 9 4). D a n a c h i st di e T äti g k eit d es M e n-
s c h e n d er z e ntr al e V or g a n g, i n d e m si c h s o zi al e K o m p et e n z, I n di vi d u alit ät 
u n d m e n s c hli c h e B e zi e h u n g e n w e c hs el wir k e n d a u s bil d e n, v er ä n d er n o d er 
b e s c hr ä n k e n. Di es es V er st ä n d ni s li e gt d ur c h a u s i n d er N ä h e d er hi er a u c h 
a n g e s pr o c h e n e n „ H a n dl u n g s ori e nti ert h eit " b z w. g ef or d ert e n „ p o siti v e n " 
T at( T äti g k eit s) g el e g e n h eit e n u n d erl ei c ht ert di e A n k n ü pf u n g a n di e h e uti-
g e n S o zi al pr o z es s e d er I n di vi d u ali si er u n g. D er Z u s a m m e n h a n g i st v or-
st ell b ar gl ei c h s a m als S p a n n u n g s dr ei e c k z wis c h e n A kti vit ät, S o zi alit ät u n d 
I d e ntit ät (si e h e A b b. 2): 

,, A kti vit ät " m ei nt di e M ö gli c h k eit e n b z w. B e s c hr ä n k u n g e n f ür ei n e t ä-
ti g e A u s bil d u n g v o n F ä hi g k eit e n z u s el b st ä n di g er E xi st e n z si c h er u n g u n d 
L e b e n s g e st alt u n g. Si e i st w es e ntli c h v o n d e n I n h alt e n, d er Vi elf alt u n d d er 
I nt e n sit ät s ol c h er A n g e b ot e a b h ä n gi g, h e uti g e L e b e n s a nf or d er u n g e n u n d 
Risi k e n s el b st a kti v b e w älti g e n z u l er n e n. 
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,, S o zi alit ät " m ei nt di e k o o p er ati v e n u n d k o m m u ni k ati v e n B e g e g n u n-
g e n u n d ( a u c h e m oti o n al e n) B e zi e h u n g e n mit a n d er e n M e n s c h e n, ei n g e-
s c hl oss e n d er e n St üt z u n g s kr aft i n K o nfli ktl a g e n. 

„I d e ntit ät " m ei nt s c hli e ßli c h d a s s u bj e kti v e Erl e b e n di e s er F ä hi g k eit e n 
u n d Ei n st ell u n g e n i m V er h ält nis z u d e n r e al e n A nf or d er u n g e n u n d M ö g-

li c h k eit e n d er U m w elt. 
D er i ns A u g e z u f ass e n d e Z u s a m m e n h a n g f ür Pr ä v e nti o n s er w ä g u n g e n 

li e ß e si c h s o mit et w a f ol g e n d er m a ß e n f or m uli er e n: Er h e bli c h b e s c hr ä n kt e 
A kti vit ät sr ä u m e z u s el b st ä n di g er E xi st e n z si c h er u n g u n d F ä hi g k eit s e ntf al-
t u n g k ö n n e n als I d e ntit ät s s c h w ä c h e erf a hr e n w er d e n, w e n n es z u gl ei c h a n 
z wis c h e n m e ns c hli c h e n A n g e b ot e n z ur B e w älti g u n g di es er Sit u ati o n f e hlt. 
D eli n q u e nt e B e w älti g u n gs v ers u c h e w er d e n a k ut. 

A b bil d u n g 2: Pri m är di m e nsi o n: S ozi alis ati o n ( I n h alt e u n d F el d er) 

S o zl all s atl o n 
Bil d u n g/ Ar b e n/ Fr ei z eit .... ~. 

( ~ ---.-.-.. - --,, · 1 

. 
s o zi al e s 
Mili e u 
( B e di n g u n g e n, 
B e zi e h u n g e n, 
N or m e n) 

\ 
M or al/ 
W ert e 

öff e ntli c h e 
Mtt g e st alt u n g 

/ 

/ 
R e s o zi ali s ati o n 

Sit u ati o n 

Hi er g e ht es al s o ni c ht m e hr v or d er gr ü n di g u m D e pri v ati o n, s o n d er n u m 
U nt er b ef ä hi g u n g s- u n d D e si nt e gr ati o n s v or g ä n g e, g e m ess e n a m K ult ur-
st a n d ar d d er Z eit mit s ei n e n b e a n s pr u c ht e n A n g e b ot e n u n d A nr e c ht e n 
( v gl. d a z u m e hr b ei D A H R E N D O R F 1 9 9 4 b i n d e m s ei n L e b e ns w er k r es ü mi e-
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r e n d e n „ E s s a y z ur P oliti k d er Fr ei h eit ": D er m o d er n e s o zi al e K o nfli kt, i ns-
b e s o n d er e S. 1 3- 4 5). 

N u n a b er z ur ü c k i ns K o n kr et- Pr a kti s c h e: A uf w el c h e n w es e ntli c h e n 
F el d er n si n d di es e V or g ä n g e z u pr üf e n u n d e v e nt u ell pr ä v e nti v z u b e ei n-
fl uss e n ? 

U m hi er a u s Pr ä v e nti o n s s c h w er p u n kt e z u g e wi n n e n, i st ni c ht gl ei c h n a c h 
s o zi al e n R a n d v er h ält ni s s e n z u s c h a u e n, s o n d er n i m ti ef er e n Si n n d es „ Pr ä- " 
n a c h g es ells c h aftli c h e n Gr u p p e n u n d V er h alt e n s m u st er n, di e off e nsi c htli c h 
a n o mi s c h e Z u st ä n d e dr a sti s c h arti k uli er e n, ni c ht z ul et zt a u c h i n b e s o n d er er 
D eli n q u e n z u n d O pf er w er d u n g. D a s g e s c hi e ht g e g e n w ärti g wi e d er ei n m al 
( wi e i m m er i n d er G e s c hi c ht e er h e bli c h er g es ells c h aftli c h er W a n dl u n g e n) 
i m l e b e ns z eitli c h b e s o n d er s b e d e ut s a m e n S o zi ali si er u n g s pr o z e ß d er j u n g e n 
G e n er ati o n. A n di es e m z e ntr al e n, ü b er gr eif e n d e n S c h w er p u n kt wir d a m 
d e utli c h st e n, d a ß mit d e m A b gl eit e n i ns K a uf m ä n ni s c h e di e P hil o s o p hi e 
u ns er es Pr ä v e nti o n s a nli e g e n s s c h o n wi e d er v erl or e n w är e, o d er wi e 
S C H WI N D k ür zli c h mit Bli c k a uf k ü nfti g e Kri mi n al p oliti k f or m uli ert e: ,, Wir 
d ürf e n u n s er e J u g e n d ni c ht k a p utt s p ar e n " ( 1 9 9 5 c, S. 3 4). Als Gr u n d ori e n-
ti er u n g - wi e si e a u c h di e G e w alt- U nt er s u c h u n g i n T h üri n g e n b e st är kt e -

gilt, bi s h er u n g e w o h nt e M ö gli c h k eit e n f ür s el bst b esti m mt e, s el b st b e st äti-
g e n d e u n d di e ei g e n e L e b e ns w elt g e st alt e n d e T äti g k eit z u öff n e n. S ol c h e 
k o m m u n al e n A n g e b ot e m üss e n a u s dr ü c kli c h v o n d e n B e d ürf ni s s e n u n d I n-
t er ess e n d er J u g e n dli c h e n a u s g e h e n, ni c ht pri m är v o n a d mi ni str ati v e n 
Ü b erl e g u n g e n ei n er B efri e d u n g, I nt e gr ati o n u n d K o ntr oll e. J u g e n dli c h e 
e nt zi e h e n si c h h e ut e w eit er g e h e n d er als bi s h er g e w o h nt s ol c h e n V or g a b e n 
u n d K o ntr oll e n. Di es e T at s a c h e k a n n n ur a k z e pti ert, j e d o c h ni c ht m or ali-
si er e n d g e ä n d ert w er d e n. Bil d u n gs-, K ult ur- u n d S p ort ei nri c ht u n g e n i m 
k o m m u n al e n U mf el d m üss e n si c h als s ol c h e l e b e n s n a h e Erf a hr u n g s w elt e n 
öff n e n. I nf or m ell e pr oj e kt- u n d gr u p p e n b e z o g e n e Ar b eit m u ß u n g e w o h nt e 
Vi elf alt, a u c h K ur zl e bi g k eit u n d Ri s k a n z ei n b er e c h n e n. D a s s o zi al e Mili e u, 
i m Si n n e d er K o n kr eti o n s o zi al str u kt ur ell er V or a u s s et z u n g e n i n u n mitt el-
b ar e n Allt a g s b e di n g u n g e n u n d W eis e n d es L e b e ns ( v gl. a u sf ü hrli c h er H EI T-

M E Y E R 1 9 9 5, S. 1 8 7 /.), l e gt f ür o st d e ut s c h e Gr o ß st ä dt e als w eit er e n Pr ä v e n-
ti o n s s c h w er p u n kt di e Pl att e n b a u- Gr o ß si e dl u n g e n n a h e, s el bst w e n n bi s h er 
ei n „filt eri n g d o w n " n o c h w e ni g er st attfi n d et als b ef ür c ht et. Hi er b ei g e ht es 
u m di e G e st alt u n g ü b er s c h a u b ar er, fr e u n dli c h er, vi els eiti g e A kti vit ät u n d 
K o m m u ni k ati o n a nr e g e n d er, f u n kti o ns vi elf älti g er, d e s h al b a u c h s o zi al g e-
mi s c ht er St a dtt eil e u n d N a c h b ar s c h aft e n, i n d e n e n ei n g e m ei ns a m es B e-
d ürf ni s n a c h G e or d n et h eit d es Allt a gs u n d d er ä u ß er e n U m w elt e nt st e ht 
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u n d ei g e n e R e alit ät s k o ntr oll e m ö gli c h ist, als o Si c h er h eit g e b e n d u n d b e-
w a hr e n d. Di e pr ä v e nti v e n Erf or d er ni s s e si n d b er eits r e c ht w eit u n d pr a kti-
k a b el a u s g e ar b eit et (s o d ur c h a u s all g e m ei n g ülti g i m B erli n er G e w alt-
b eri c ht: S E N A T S V E R W A L T U N G F Ü R I N N E R E S 1 9 9 4, s. 3 4 0/f.; a uf di es e m W e g e 
a u c h d a s l a uf e n d e Pr oj e kt „ Di e si c h er e St a dt ", Erf urt ei n g es c hl oss e n). Z u 
d e n Pr ä mi s s e n g e h ört, d a ß i m s o zi al-r ä u mli c h e n L e b e nsf el d d er s o zi al e 
A s p e kt e nt s c h ei d et, ni c ht s c hl e c ht hi n d er R a u m u n d s ei n e Si c h er u n g e n. S o 
er w eis e n si c h di es e Si e dl u n g e n i n o st d e ut s c h e n St ä dt e n ( n o c h) als u n er w ar-
t et st a bil i m s o zi al e n Kli m a. 

A m s e n si b el st e n d ürft e n V or g ä n g e d er S e gr e g ati o n s ei n. Hi er z u si n d di e 
bi s h eri g e n Er k e n nt ni s s e wi d er s pr ü c hli c h ( v gl. H E R L Y N 1 9 9 3, S. 2 5 2). Ei-
n er s eits k a n n di e S e gr e g ati o n v o n Mi n orit ät e n d er e n Z u s a m m e n h alt u n d 
g e m ei n s a m e K o nfli kt b e w älti g u n g st är k e n, a uf l ä n g er e Si c ht j e d o c h v er-
l a g er n si c h s o zi al str u kt ur ell e K o nfli kt e a n di e A u ß e n gr e n z e n z u a n d er e n 
Gr u p p e n, w o si e ( wi e di e G e s c hi c ht e z ei gt) d a n n e x pl osi v a u s br e c h e n. 
A b er a u c h ei n e ä u ß erli c h bl ei b e n d e ( et w a m ulti k ult ur ell e) Mi s c h u n g er-
w eist si c h als w e ni g er st a bil als er h offt, w e n n ni c ht di e F u n kti o n s vi elf alt 
d er U m w elt s el b st s ol c h e Mi s c h u n g a nr e gt u n d r e pr o d u zi ert. E nt s c h ei d e n d 
ist, wi e ei n e a u s g e gli c h e n e k o m m u n al e I nfr a str u kt ur s o zi al- k ult ur ell e Mi-
s c h u n g e n f ör d ert, wi e di e Z u g ä n g e z u k o m m u n al e n L ei st u n g e n u n d L e-
b e n sf or m e n f ür all e off e n bl ei b e n. 

3. 2. S e k u n d ä r di m e n si o n: Sit u ati o n 

Di e s e k u n d är e B e a c htli c h k eit d er H a n dl u n g s sit u ati o n b z w. v o n T at g el e-
g e n h eit s str u kt ur e n zi elt a uf d e n Z u s a m m e n h a n g v o n p ot e nti ell e n T ät er n, 
d e n O pf er n b z w. T at o bj e kt e n s o wi e d e m V erf ol g u n gsrisi k o i n T at n ä h e b ei 
d er E nt s c h ei d u n g z ur T at (si e h e A b b. 3): 

Di es es pr ä v e nti v e A n s et z e n b ei T at g el e g e n h eit s str u kt ur e n i st v or all e m 
i n d er pr a g m ati s c h er a n g el e gt e n n or d a m eri k a ni s c h e n Kri mi n ol o gi e e nt-
wi c k elt ( z. B. a u c h i m v ori g e n J a hr hi er i n Erf urt v or g etr a g e n v o n F A T T A H; 
v gl. a u sf ü hrli c h F A T T A H 1 9 9 3). 

D er A n s at z zi elt hi n si c htli c h p ot e nti ell er T ät er a uf H a n dl u n g s mili e u s 
d er u n mitt el b ar e n M oti v ati o n z u D eli n q u e n z. Hi er k ö n nt e n F or m e n pr o-
f essi o n ell er K o nfli kt hilf e n üt zli c h s ei n, wi e Str a ß e n s o zi al ar b eit er, Dr o g e n-
b er at er us w. Es m u ß b e w u ßt bl ei b e n, d a ß di es e F or m e n s c h o n r e a kti v er 
N at ur si n d. I n i h n e n b er eits ei n e H a u ptf or m s o zi al er Pr ä v e nti o n z u s e h e n, 
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A b bil d u n g 3: S e k u n d är di m e nsi o n: Sit u ati o n ( H a n dl u n g s sit u ati o n/ T at g el e g e n-
h eit s st r u kt u r) 

S o zi ali s ati o n 

p ot e nti ell er T ät er 

I 
Sit u ati o n 

R e s o zl ali s ati o n 

f ü hrt e a uf d e n Irr w e g ei n er T h er a p e uti si er u n g d ort, w o g es ells c h aftli c h e S o-
zi ali s ati o n s v er h ält ni s s e z u v er ä n d er n w är e n. Ä h nli c h d ürft e n er st hi er di e 
d ur c h a u s wi c hti g e n F or m e n v o n K o nfli kt s c hli c ht u n g a n z u si e d el n s ei n, b ei 
d er si c h di e B etr off e n e n ei n er b er eits k o ntr olli ert e n A n str e n g u n g w eit g e h e n-
d er S el b st b e w älti g u n g st ell e n ( z. B. F or m e n d er F a mili e n k o nfli kt hilf e). 

A uf d er S eit e d es O pf er s i st d ess e n Vi kti mi si er u n g sri si k o s o wi e s ei n e 
V ert ei di g u n g sf ä hi g k eit ( v er m ei d e n d, s c h üt z e n d o d er g ar pr o v o zi er e n d) g e-
m ei nt, ei n g e s c hl oss e n d er er st i n j ü n g st er Z eit ( wi e d er-) e nt d e c kt e O pf er-

T ät er- Z u s a m m e n h a n g. 
B ei m ( T at-) O bj e kt i nt er e s si ert i n s b e s o n d er e d a s V er h ält ni s v o n Attr a k-

ti vit ät u n d Si c h er u n g s st a n d ( wi e B a u, Si c h er u n g s a nl a g e n u n d - di e nst e). 
Z w eif ell os i st di e O bj e kt si c h er u n g a m u n mitt el b ar st e n b e ei nfl u ß b ar u n d 
k a n n d e s h al b d ur c h a u s als Ei n sti e g i n Pr ä v e nti o n si niti ati v e n di e n e n. 

S c hli e ßli c h i st b ei m V erf ol g u n gsrisi k o ( mit d e n El e m e nt e n A uf d e c k u n g 
u n d S a n kti o ni er u n g) all g e m ei n er di e W a c h s a m k eit d er B ür g er u n d N a c h-
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b ar s c h aft e n bis hi n z ur F u n kti o n v o n P oli z ei u n d J u sti z i ns A u g e g ef a ßt. Es 
d ürft e ei ni g er m a ß e n b e wi es e n s ei n, d a ß di e A uf d e c k u n g s w a hr s c h ei nli c h-
k eit p ot e nti ell e T ät er e h er z ü g elt als d a s S a n kti o n sri si k o, v o n d e m si c h d a s 
Str afr e c ht n ä hrt. 

N ur i n di es e m Si n n e er s c h ei nt mir ei n Pr ä v e nti o n s s c h w er p u n kt „ All-
t a gs-/ M a s s e n kri mi n alit ät " g e ei g n et. D e n n j e m a s s e n h aft er ei n D eli kt, 
d e st o fli e ß e n d er i st off e n b ar d er W ert e- u n d N or m hi nt er gr u n d, u m s o 
s c h wi eri g er i st s o zi al e Pr ä v e nti o n. I n d e n V or d er gr u n d tritt sit u ati v e V or-
b e u g u n g. Ei n s ol c h er S c h w er p u n kt d ürft e m o m e nt a n di e Kf z- b e z o g e n e 
D eli n q u e n z i n d e n St ä dt e n s ei n. N a c h u n s er er Kri mi n alit ät s b efr a g u n g ist 
hi er di e Ri si k o b ef ür c ht u n g b e s o n d er s h o c h ( v gl. K R Ä U P L & L u o wr o 1 9 9 3, 
S. 3 8), s el b st v o n d er gr a vi er e n d e n U n or d n u n g u n d G e w alt h afti g k eit d es 
r u h e n d e n V er k e hrs a u s g e h e n d. Ei n e k o n s e q u e nt e sit u ati v e I nt er v e nti o n 
k a n n hi er r e c ht s c h n ell Or d n u n g erl e b e n l ass e n. 

Z u b e a c ht e n bl ei bt j e d o c h, d a ß sit u ati v e Pr ä v e nti o n mit i hr e n oft b e-
r eits o pti s c h w a hr n e h m b ar e n Wir k u n g e n z u ei n e m t e c h n o kr ati s c h e n V er-
st ä n d ni s v erl eit e n k a n n. Si e v er m a g T ät er p ot e nti al e k a u m z u ä n d er n, e h er 
n ur z u k a n ali si er e n, s o d a ß si e si c h d a n n a uf a n d er e O pf er, O bj e kt e, D e-

li kt e, Ar e al e ri c ht e n. Tr ot z d e m bl ei bt si e f ür L e b e ns b er ei c h e, di e d a s all-
g e m ei n e Si c h er h eit s g ef ü hl e m pfi n dli c h b er ü hr e n, u n v er zi c ht b ar. 

3. 3. T e rti ä r di m e nsi o n: R e s o zi ali si e r u n g 

S c hli e ßli c h bl ei bt n a c h d e m B eitr a g d er K o m m u n e z ur R es o zi alisi er u n g, als o 
z ur N a c h s or g e f ür kri mi n ell B etr off e n e z u fr a g e n. Er ist z w eif ell os i n n er h al b 
d er r e c hts- u n d s o zi al st a atli c h e n V er a nt w ort u n g e n s p e zifis c h u n d b e gr e n zt, 
j e d o c h u n a b w ei s b ar u n d a u s b a uf ä hi g. Ni c ht z u ü b ers e h e n si n d hi er V erl ust e 
v o n k o m m u n al e n V er a nt w ort u n g e n, di e z u s e hr n ur z e ntr al e n I n stit uti o n e n 
z u g es c hri e b e n w er d e n. ( J ü n g st i n T h üri n g e n erl e b b ar i n ei n er er st a u nli c h 
v er alt et wir k e n d e n A b w e hr h alt u n g v o n K o m m u n e n g e g e n d e n B a u ei n er 

V oll z u gs a nst alt i n Ort s n ä h e.) G er a d e a b er d ort, w o si c h d er i n d er Str aft at 
v er wir kli c h e n d e K o nfli kt a uf g e b a ut h at, si c h u n mitt el b ar arti k uli ert u n d als 
u n a b w ei s b ar er T eil d es g e m ei ns c h aftli c h e n L e b e ns ä u ß ert, ist s ol c h e V er a nt-
w ort u n g b e gr ü n d et. W o s o nst ? R es o zi alisi er u n g k a n n d e s h al b ni c ht i n di vi-
d u u m s z e ntri ert b e griff e n w er d e n, s o n d er n i m R a h m e n d er B e zi e h u n g d es 
T ät er s z u s ei n e m U mf el d i n d er G e st alt d es O pf er s b z w. d es S c h a d e ns f ür di e 
G e m ei n s c h aft. Di e s er B e zi e h u n g m u ß si c h d a s U mf el d st ell e n (si e h e A b b. 4): 
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Hi er h er g e h ör e n z u m ei n e n di e a m b ul a nt e n S a n kti o n e n. Di e R el e v a n z 
k o m m u n al er A n g e b ot e u n d Hilf e n i st b er eit s f ür di e F or m e n d er Fr ei h eit s-
str af e a uf B e w ä hr u n g off e nsi c htli c h, n o c h st är k er j e d o c h f ür Alt er n ati v e n 
wi e Di v er si o n, T ät er- O pf er- A u s gl ei c h, s o zi al es Tr ai ni n g o d er Wi e d er g ut-
m a c h u n g d ur c h g e m ei n n üt zi g e Ar b eit. W o s o n st s oll z. B. s ol c h e G e m ei n-
n üt zi g k eit, als o a u c h d er Si n n d er v erl et zt e n N or m b e w u ßt w er d e n ? Hi er-
h er g e h ör e n a u c h di e bi s h er n o c h v er n a c hl ä s si gt e n M ö gli c h k eit e n d er 
hi esi g e n S c hi e dsst ell e n. 

A b bil d u n g 4: T erti är di m e nsi o n: R es ozi alis ati o n 

S o zi ali s ati o n 

Sit u ati o n 

R e s o zi all s atl o n 

Z u m z w eit e n bl ei bt d a s F el d r e s o zi ali si er e n d er Ar b eit mit b er eit s d eli n-
q u e nt e n G ef ä hr d et e n, i n s b e s o n d er e z ur R ü c kf all v er h üt u n g, a n g e si c ht s b e-
s o n d er er L e b e n s k o nfli kt e, wi e S u c ht, Ü b er s c h ul d u n g, V er w a hrl o s u n g. 
( A m B e griff d er V er w a hrl o s u n g l ä ßt si c h R e s o zi ali s ati o n als B e zi e h u n g, als 
V er h ält ni s ill ustri er e n: Ur s pr ü n gli c h u n d n o c h i m Mitt el h o c h d e ut s c h e n r e-
d u zi ert e si c h di e s er B e griff ni c ht a uf ei n e P er s o n, s o n d er n w ar n o c h r efl e-
xi v, als o a uf et w a s b z w. a uf ei n e B e h a n dl u n g d ur c h a n d er e b e z o g e n.) 
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S c hli e ßli c h g e h ört hi st ori s c h j ü n g st a u s dr ü c kli c h di e O pf er hilf e d a z u 
( wi e si e v er di e n st v oll v o m W ei ß e n Ri n g i ns B e w u ßts ei n g e h o b e n, a b er 
ni c ht all ei n a n z u bi et e n ist). 

3. 4. Z u s a m m e nf a s s e n d e G e s a mt st r u kt u r k o m pl e x e r 
P r ä v e nti o n 

Ni m mt m a n si c h d a s G e s a mt bil d n o c h ei n m al v or, s o ü b er str a p a zi ert es 
z w eif ell os di e z u s a m m e n s c h a u e n d e W a hr n e h m u n g i m R a h m e n ei n es V or-
tr a g es. S c hriftli c h fi xi ert k a n n es d a n n j e d o c h di e s c hritt w eis e A b ar b eit u n g 
l eit e n. D e n n es z ei gt d e n R a h m e n, i n d e n gl ei c hs a m di e a ufs W es e ntli c h e 
r e d u zi ert e K o m pl e xit ät d es G a n z e n g e s p a n nt ist (si e h e A b b. 5): 

Hi er s oll l e di gli c h ei n A u s s c h nitt n o c h ei n m al a uf g e n o m m e n w er d e n: 
di e str afr e c htli c h e V er h alt e n s k o ntr oll e. Si e wir kt w eit g eri n g er v or b e u g e n d 
als m a n gl a u bt, s o n d er n h a u pt s ä c hli c h n ur ( a b er i m m er hi n) ü b er d as si-
t u ati v e V erf ol g u n gsrisi k o u n d - n o c h b e s c h ei d e n er - ü b er di e S a n kti o n. 

Di e s er E nt w urf ist b e m ü ht, v ers c hi e d e n e kri mi n ol o gi s c h e A n s ät z e z u 
i nt e gri er e n. S o zi ali s ati o n s s c h w ä c h e n bl ei b e n i n B e zi e h u n g z u m a kr o s o zi a-
l e n R a h m e n b e di n g u n g e n, ei n g es c hl oss e n V or g ä n g e d er Pr o d u kti o n, D efi-
niti o n u n d D ur c h s et z u n g v o n N or m e n. Sit u ati v e A n s ät z e si n d b e a c ht et, 
e b e n s o di e r e a kti v e Di m e n si o n v o n R es o zi alisi er u n g u n d S a n kti o ni er u n g. 

4. Z u d e n M ü h e n u n d C h a n c e n ei n e r p r a ktis c h e n 
U m s et z u n g 

Bl ei bt a b s c hli e ß e n d n o c h di e pr a kti s c h e Fr a g e n a c h U m s et z u n g s pri n zi pi e n 
u n d - s c hritt e n. S c hrittf ol g e n v o n d er Gr ü n d u n g ei n es I niti ati v gr e mi u m s 
ü b er di e Pr o gr a m m er ar b eit u n g, di e V er wir kli c h u n gsf or m e n bis hi n z ur Er-

f ol gs b e w ert u n g fi n d e n si c h a n d er n ort s b er eits a uf g elist et ( z. B. v o n J Ä G E R 

a u s d e n Erf a hr u n g e n S c hl es wi g- H olst ei ns - v gl. 1 9 9 3 b, S. 1 5). I c h b e-
s c hr ä n k e mi c h a uf ei ni g e P o siti o n e n, di e a n g esi c hts d es allt ä gli c h e n D ar-
st ell u n gs- u n d Erf ol gs z w a n g es oft v er n a c hl ä s si gt bl ei b e n. 

Z u m erst e n s ollt e d e m Pri n zi p „ Li e b er w e ni g er, a b er b ess er " g ef ol gt w er-
d e n u n d ni c ht d e m f ür A u ß e n d ar st ell u n g e n i m p o s a nt er e n Str e b e n n a c h V oll-
st ä n di g k eit. I n d er s c h wi eri g e n u n d z ur U mf ä n gli c h k eit v erf ü hr e n d e n K or n-
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A b bil d u n g 5: Z us a m m e nf ass e n d e G es a mtstr u kt ur k o m pl e x e r k o m m u n al er V or-
b e u g u n g 

Bil d u n g/ Ar b eit/ Fr ei z eit 

s o zi al e s 
Mili e u 
( B e di n g u n g e n, 
B e zi e h u n g e n, 
N or m e n) 

\ 
M or al/ 
W ert e 

S o zi ali s ati o n 

öff e ntii c h e 
Mit g e sl alt u n g 

/ 

1 
• a m b ul a nt e 

, ". S a n kti o n e ~ 

", / 

R e s o zi all s ati o n 

Sit u ati o n 

pl e xit ät d es G a n z e n st e c kt di e „ T u g e n d " s y n dr o m ati s c h er Z u s a m m e n h ä n g e: 
W e n n m a n w o hl ü b erl e gt di e S c h nitt p u n kt p h ä n o m e n e i n d er Kri mi n alit ät s-
l a g e b e sti m mt h at, s o ist s o g ar ei n e n o c h w eit er g e h e n d e K o n z e ntr ati o n a uf 
w e ni g e di es er P h ä n o m e n e m ö gli c h, w eil ä h nli c h e G e s a mt wir k u n g e n d ur c h-
a u s v o n u nt er s c hi e dli c h e n S c h w er p u n kt e n h er err ei c h b ar si n d. Mit a n d er e n 
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W ort e n: N ur s o w e ni g, wi e i nt e nsi v d ur c hs et z b ar! D a s erl a u bt di e B ü n d el u n g 
d er Kr äft e ( e nt g e g e n d er m o m e nt a n h ä ufi g v er m er kt e n Z erf a s er u n g) u n d 
d e n s c hritt w eis e n s u b st a nti ell e n A u s b a u, w o mit a u c h di e l ä h m e n d e Ei nsi c ht 
er s p art bl ei bt, d a ß ur s pr ü n gli c h w eit g ef ä c h ert e u n d h o c h g es et zt e Zi el e n o c h 
ni c ht err ei c ht w er d e n k o n nt e n. 

S o g e n ü gt a uf d er S eit e d er S o zi ali s ati o n ei n e S c hl ü s s el gr u p p e ( z. B. J u-
g e n d), di e z u gl ei c h mit Bli c k a uf ei n e b e sti m mt e D eli n q u e n z ( z. B. G e w alt) 
u n d wi e d er u m i n ei n e m b e sti m mt e n Mili e u ( z. B. Pl att e n b a u si e dl u n g) i n di e 
Pr ä v e nti o n s o pti k g er ät. A uf d er S eit e sit u ati v er Pr ä v e nti o n k ö n nt e es ei n e 
D eli kt- R a u m- V er bi n d u n g s ei n, a u s d er ort s s p e zifi s c h U n si c h er h eit s-
g ef ü hl e d er B e v öl k er u n g ( er k e n n b ar a n h o h e n O pf erri si k o v er m ut u n g e n) 
er h e bli c h g e s p ei st w er d e n ( z. B. Kf z- b e z o g e n e D eli kt e). U n d i n d er S p h är e 
d er R e s o zi ali s ati o n k ö n nt e b er eit s ei n e gr a vi er e n d e A n g e b ot sl ü c k e v or er st 
als S c h w er p u n kt g e ei g n et s ei n. ( W ar u m ni c ht di e S c hi e dsst ell e n ?) 

Z u m z w eit e n l e gt e b e n di es e V erfl o c ht e n h eit g a n z z w eif ell os n a h e, mit 
d er Bil d u n g ei n es K o or di n ati o n s- u n d K o o p er ati o n s gr e mi u m s i nt er di s-
zi pli n är e n C h ar a kt er s z u b e gi n n e n, b e z ei c h e n b ar als R at o d er R u n d er 
Ti s c h f ür Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g u n d i n st alli er b ar a uf k o m m u n al er, 
Kr eis- u n d s o g ar L a n d e s e b e n e; i n z wis c h e n a u c h f ür di e B u n d e s- u n d s el b st 
f ür di e e ur o p äi s c h e E b e n e g ef or d ert. S ol c h e Gr e mi e n h elf e n, di es e V er-
fl o c ht e n h eit i n s B e w u ßt s ei n z u h e b e n, Pr ä v e nti o n ei n z u b ett e n i n d a s k o m-
m u n al e L e b e n, di e ei g e n e n V er a nt w ort u n g e n z u d efi ni er e n u n d di e A kti o-
n e n z u v er bi n d e n. 

S ol c h er art Gr e mi e n u n d Pr o gr a m m e f ür b e sti m mt e V er w alt u n gsr e gi o-
n e n u n d K o m m u n e n si n d d ur c h a u s ni c ht n e u. Si e e nt st a n d e n i n d e n st a at s-
s o zi ali sti s c h e n L ä n d er n O st e ur o p a s s eit Mitt e d er 6 0 er J a hr e, s o a u c h i n 
d er D D R, w o b ei si e i n ei ni g e n di e s er L ä n d er s o g ar bis z ur z e ntr al e n E b e n e 
hi n a ufr ei c ht e n. W as off e n b art e a b er di es e hi st ori s c h e Erf a hr u n g ? ,, R ät e " 
u n d „ Pr o gr a m m e " bli e b e n w eit hi n I n st a n z e n v er ei ni g u n g e n, di e z w ar d e n 
a d mi ni str ati v e n V er b u n d d e m o n stri ert e n, j e d o c h n o c h ni c ht di e ei g e ntli-
c h e n Wir k u n g e n i n d e n G e m ei n w e s e n s el b st b e d e ut et e n. 

Z w eif ell os a b er v er m ö g e n s ol c h e Gr e mi e n R a h m e n b e di n g u n g e n z u s et-
z e n, A n g e b ot e a uf d e n W e g z u bri n g e n u n d A uf kl är u n g z u bi et e n; di e ei-
g e ntli c h e n pr ä v e nti v e n Pr o z ess e k ö n n e n a b er s c hli e ßli c h n ur i n d er ei g e n a kti-
v e n, d. h. Ei g e ni nt er ess e n v er wir kli c h e n d e n L e b e n s g e st alt u n g u n d 
K o nfli kt b e w älti g u n g st attfi n d e n, w ori n N or m si n n s el bst erf a hr e n ( u n d ni c ht 
h a u pt s ä c hli c h v o n a u ß e n v or g e g e b e n), als o N or m bi n d u n g s el bst pr o d u zi ert 
( u n d ni c ht h a u pt s ä c hli c h v o n o b e n b es c h w or e n) wir d. D a s b etrifft d ur c h a u s 
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a u c h El e m e nt ar w ert e a uf d er H ö h e str af b e w e hrt er R e c hts g üt er. Si e k ö n n e n 
v o n dritt er H a n d k a u m a us g er ei c ht w er d e n. D ari n h a b e n s el bst q u alifi zi ert e 
Tr ä g er v o n S o zi al- u n d Pr ä v e nti o n s ar b eit n ur ei n e V er mittl u n g sf u n kti o n, i n 
d er e n Di e n stl ei st u n g s c h ar a kt er si c h di e ur ei g e ntli c h n öti g e n Pr o z ess e e b e n 
n o c h ni c ht ers c h ö pf e n. A u c h d er j u n g e B erli n er G e w alt b eri c ht st ellt f est, d a ß 
wi c hti g er als s ol c h e I n stit uti o n ali si er u n g ei n t at s ä c hli c h r ess ort ü b er gr eif e n-
d es D e n k e n u n d H a n d el n s ei ( v gl. B erli n er G e w alt b eri c ht: S E N A T S V E R W A L-
Tl J N G F Ü R I N N E R E S 1 9 9 4, S. 3 7 7). N a c h briti s c h er Erf a hr u n g a u s d er St a dt 
L ut o n wir d w e ni g er ei n s ol c h er I n st a n z e nr at als vi el m e hr ei n e xt er n er, di e 
B ür g eri nt er ess e n u n mitt el b ar a uf n e h m e n d er u n d arti k uli er e n d er K o or di n a-
t or b e v or z u gt, d er a u s dr ü c kli c h d af ür a n g est ellt ist, als o v er bi n dli c h er z u 
a gi er e n h at u n d si c h ü b er wi e g e n d a uf ni c hti n stit uti o n ell e R e pr ä s e nt a nt e n 
d er B ür g er s c h aft ( bis Wirt s c h aft) st üt zt ( v gl. B L O W E R S u. A. 1 9 9 2/ 9 3). M ö g-
li c h er w eis e br a u c ht es ei n e n  Mitt el w e g, wi e er i m A n g e b ot d es T h üri n g er 
G e m ei n d e- u n d St ä dt e b u n d e s a n g el e gt ers c h ei nt. 

Z u m dritt e n s ollt e i n u n s er er s c h n ell e bi g e n W elt di e bi s h eri g e Erf a h-
r u n g s ol c h er Gr e mi e n b e a c ht et bl ei b e n, w o n a c h di e A nl a uf p h a s e u n er w ar-
t et l a n g e w ä hrt. Wi e s o n st ? Pr ä v e nti o n br a u c ht ei n e n l a n g e n At e m. Es ist 
hi er wi e b ei a n d er er G el e g e n h eit st ati sti s c h ni c ht s eri ös, s c h o n n a c h ei n e m 
J a hr mit Z a hl e n s pi el e n a uf z u w art e n. D er st o c h a sti s c h e Wir k u n g s z u s a m-
m e n h a n g s o zi al er P h ä n o m e n e l ä ßt di es ni c ht z u. V er ä n d er u n g e n i n V er-
h alt e n s- u n d N or m k ult ur e n k ö n n e n, ni m mt m a n z. B. di e b e s o n d er s 
s c h wi eri g e Sit u ati o n ei n er et h ni s c h e n I nt e gr ati o n, ü b er dr ei G e n er ati o n e n 
d a u er n. K a n n d e n n n ur ei n Zi el s ei n, w as m e ß b ar i st a n d er Z a hl v o n 
R e c ht s br ü c h e n ? I st i n n er er Fri e d e n als At m o s p h äri s c h e s s o m e ß b ar ? Wi e 
i st d a s z u e v al ui er e n ? 

Z u m l et zt e n s ollt e ni c ht b e kl a gt w er d e n, d a ß si c h a n d er w eiti g e Pr ä v e n-
ti o n s k o n z e pt e ni c ht ei nf a c h ü b er n e h m e n l ass e n. D a s h at ei n e n Gr u n d i m 
er w ä h nt e n kri mi n ol o gi s c h e n Er k e n nt ni s st a n d, j e d o c h a u c h i n d er T ats a c h e, 
d a ß di e Ei g e n art d er j e w eili g e n K o m m u n e er h e bli c h e A k z e nt ui er u n g s u nt er-
s c hi e d e b e gr ü n d e n k a n n, a b er a u c h G e st alt u n g sr a u m er öff n et. Mit d e m 
v or h a n d e n e n Wiss e n k a n n d ur c h a u s c o ur a gi ert b e g o n n e n w er d e n, u m t äti g 
l er n e n d a uf d e n n öti g e n Er k e n nt ni s g e wi n n z u v ertr a u e n. E s br ä c ht e w e ni-
g er als er h offt, w ür d e a uf di e n ä c h st e n h u n d ert kri mi n ol o gi s c h e n U nt er-
s u c h u n g e n g e w art et. S p e kt a k ul är e Ei n si c ht e n o d er g ar P ar a di g m e n w e c h s el 
si n d ni c ht z u er w art e n. N a c h m ei n e m Ei n dr u c k ist i m S c h wi n g u n g sr h yt h-
m us v o n wiss e ns c h aftli c h er Ei n si c ht u n d pr a kti s c h e m Erf a hr u n g sf ort s c hritt 
m o m e nt a n d a s P e n d el wi e d er ei n m al a uf d er l et zt er e n S eit e. 
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Z u s a m m e nf a s s u n g d e r Di s k u s si o n 
d e r A r b eit s g r u p p e I I I 

J O A C HI M Ü B E R G F E L L- F U C H S 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n Pr of. Dr. R öss N E R ( H all e/ Witt e n b er g) z u 
„ S o zi al e Bi n d u n g e n u n d Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g i n d er St a dt " i n d er 
u nt er L eit u n g v o n Dr. Dr. E B E R T ( Erf urt) st e h e n d e n dritt e n Ar b eit s gr u p p e 
z u m T h e m a „ Wir k u n g e n u n d Gr e n z e n k o m m u n al er Pr ä v e nti o n s a n str e n-
g u n g e n " griff E B E R T di e l et zt e n B e m er k u n g e n R öss n ers a uf u n d b et o nt e 
d e n g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e n B e z u g, d a s s o g e n a n nt e „ P o st ul at n a c h d er 
gr e n z e nl o s e n Pr ä v e nti o n ". R ö s s n er h a b e, n e b e n d e m Hi n w eis a uf di e V er-

a nt w ort u n g all er, a u c h a uf di e f a kti s c h v or h a n d e n e n Gr e n z e n a uf m er k s a m 
g e m a c ht. S o m üss e es i n di es e m N et z a u c h ei n e n P u n kt g e b e n, a n w el c h e m 
m a n di e Wir k s a m k eit d er Pr ä v e nti o n a uf z ei g e n k ö n n e. 

Pr of. Dr. J A N S S E N ( J e n a) n a h m b e z u g a uf di e v o n R ö s s n er d ar g est ellt e 
K o ntr ollt h e ori e v o n Hirs c hi. Hi er b ei h a n dl e es si c h u m ei n s e hr ps y c h o-
l o gis c h es M o d ell, d a s k a u m ü b er pr üf b ar s ei. Er w ür d e hi er e h er d e n u m 
R oll e n b e zi e h u n g e n er w eit ert e n A n s at z v o n Fr e y v ors c hl a g e n. S o ers c h ei n e 
i h m g er a d e di e str u kt ur ell e E b e n e f ür di e U m s et z u n g di e s er I d e e n b e d e ut-
s a m, d a di e I nt e gr ati o n a uf k o m m u n al er E b e n e i n h o h e m M a ß e d ur c h di e 
fi n a n zi ell e n L a st e n u n d S o zi all a st e n b etr off e n s ei. Hi er st e h e di e S o zi al-
ar b eit als Hilf sf a kt or v or d e m Pr o bl e m, i hr e Gl a u b w ür di g k eit a ufs S pi el z u 
s et z e n, w e n n si e a uf d er ei n e n S eit e z w ar s a g e, es m üss e i nt e gr ati v g e ar b ei-
t et w er d e n u n d m a n bi et e di e T eil n a h m e a n i nt e gr ati v e n Gr u p p e n a kti vit ä-
t e n o d er J u g e n dfr ei z eit h ei m e n a n, a uf d er a n d er e n S eit e j e d o c h d er h al b e 
St a dtt eil ar b eit sl o s s ei u n d di e Elt er n i hr e m Ki n d q u a si k ei n e Z u k u nft s-
p er s p e kti v e v er mitt el n k ö n nt e n. A u c h d er S o zi al ar b eit er k ö n n e s ol c h e P er-
s p e kti v e n ni c ht a n bi et e n, d a di e K o m m u n e di e hi er z u n ot w e n di g e n R es-
s o ur c e n g ar ni c ht h a b e. Di es e str u kt ur ell e n B e di n g u n g e n m üss e m a n 
ei n b e zi e h e n, w e n n m a n v o n Kri mi n al pr ä v e nti o n r e d e, u n d m a n m üss e 
a u c h m ö gli c h er w eis e v or i h n e n k a pit uli er e n, d e n n es g e h e ni c ht, d a ß di e 

K o m m u n e p er S o zi al hilf e st a atli c h e S o zi al p oliti k kr ei er e. 
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J A N S S E N v er wi es w eit er a uf di e er w ä h nt e n „ C h a o st a g e " i n H a n n o v er. 
S o wiss e k a u m j e m a n d, w as wir kli c h st att g ef u n d e n h a b e, u n d d er B e griff 
„ C h a o st a g e " b e zi e h e si c h l et ztli c h e h a uf ei n e b e sti m mt e Gr u p p e. A u c h 
hi er h a b e es - ni c ht a n di e P oli z ei s o n d er n a n di e K o m m u n e g eri c ht et e -
V ors c hl ä g e g e g e b e n, wi e m a n, o h n e d as Str afr e c ht z u b e m ü h e n, a uf k o m-
m u n al er E b e n e di e A u s s c hr eit u n g e n h ätt e v er hi n d er n k ö n n e n. M a n m üss e 
b er ü c k si c hti g e n, d a ß ni c ht n ur s o g e n a n nt e „ C h a ot e n ", s o n d er n a u c h 
,, br a v e B ür g er " si c h a n d e n Pl ü n d er u n g e n v o n S u p er m är kt e n b et eili gt h ät-
t e n. E b e n s o m üss e m a n d e n A s p e kt d er E s k al ati o n b etr a c ht e n. Wi e s ei es 
j e d o c h z u di es er E s k al ati o n g e k o m m e n, w as w är e g e w es e n, w e n n di es i n 
ä h nli c h er W eis e v or J a hr e n i n D ui s b ur g- R h ei n h a u s e n g es c h e h e n w är e, w o 
es a u c h z ur N or ml o si g k eit g e k o m m e n s ei ? D a m al s h a b e ni e m a n d n a c h 
d e m Str afr e c ht g er uf e n, o b w o hl R h ei n h a u s e n s e hr k n a p p a uf d ers el b e n 
Ki p p e g e st a n d e n s ei. Er s ei d er A n si c ht, d a ß hi er d as Str afr e c ht z u kritisi e-
r e n s ei, d a es wi e d er u m Gr u p p e n, s o z. B. di e „ G e si n n u n g st ät er ", f est-
s c hr ei b e u n d d a h er i n di es er F or m ni c ht hilfr ei c h s ei. 

R öss N E R a nt w ort et e, d a ß er d ur c h a u s di e R oll e n b e zi e h u n g st h e ori e mit 
b er ü c ksi c hti gt e, j e d o c h i n d er K ür z e s ei n es V ortr a g es ni c ht h a b e a u sf ü hr e n 

k ö n n e n. Er s ei d er A n si c ht, d a ß di e N or m v er mittl u n g z w ar u n mitt el b ar 
v erl a uf e, a b er di e R a h m e n b e di n g u n g e n ni c ht w e ni g er wi c hti g s ei e n. Er 
h a b e v er s u c ht, di es ü b er ei n M o d ell d ar z u st ell e n, b ei w el c h e m di e s o zi al e 
Str u kt ur a uf d er g es ells c h aftli c h p oliti s c h e n E b e n e Wir k u n g e n a uf ei n i n 
si c h z u s a m m e n h ä n g e n d e s u n d z u s a m m e n wir k e n d e s S yst e m h a b e. S o 
m üss e i n s b e s o n d er e di e R ü c k m el d u n g v o n d er S o zi al ar b eit o d er d er K o m-
m u n e a n di e P oliti k k o m m e n. A u c h di e F a mili e m üss e a n d er s g ef ör d ert 
w er d e n, es s ei e n v er ä n d ert e Str u kt ur e n u n d e nt s pr e c h e n d e fi n a n zi ell e V or-
a u s s et z u n g e n n ot w e n di g. I m Hi n bli c k a uf di e er w ä h nt e n C h a o s- T a g e 
w ür d e a u c h er ni c ht a uf d as Str afr e c ht s et z e n, es s ei j e d o c h n ot w e n di g, d a ß 
k ur zfri sti g d er Fri e d e wi e d er h er g est ellt w er d e n k ö n n e. S o k ö n n e z w ar d er 
K o nfli kt ni c ht g el öst w er d e n, es g e h e a b er d ar u m, d a ß er k ur zfri sti g ni c ht 
a us g e w eit et w er d e u n d hi er k ö n n e d a s Str afr e c ht u n d a u c h di e U- H aft 
w ert v oll e Di e n st e l eist e n. Ni c ht i n d e m Si n n e, d a ß n a c h h er ei n e Str af e 
f ol g e, d ort s ei d a n n s o zi al e Pr ä v e nti o n n ot w e n di g. 

Ei n Pr o bl e m, s o B E R N T ( Erf urt), s ei di e a n g e s pr o c h e n e D e m o kr ati si e-
r u n g d er G es ells c h aft. Di es s ei z w ar i n B er ei c h e n wi e d er S c h ul e o d er a u c h 
d er K o m m u n e m ö gli c h, es b e d e ut e a b er a u c h, d a ß si c h di e Wirt s c h aft d e-
m o kr ati si er e n m üss e. W e n n m a n all er di n gs i n B etr a c ht zi e h e, w el c h e n B e-
di n g u n g e n u n d Fl u kt u ati o n e n ei n Ar b eit n e h m er i m Ar b eit s pr o z e ß u nt er-
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w orf e n s ei u n d w el c h e A u s wir k u n g e n di es a uf s ei n e R oll e i n d er F a mili e 
h a b e, s o m ü s s e m a n z u d e m Er g e b ni s k o m m e n, d a ß di es e D e m o kr ati si e-
r u n g vi ell ei c ht i n ei n e m D orf o d er a u c h i n ei n e m V or ort ei n er Gr o ß st a dt 
f u n kti o ni er e, g e s a mt g e s ell s c h aftli c h j e d o c h, s ol a n g e ei n e s ol c h e D e m o kr a-
ti si er u n g d er Wirt s c h aft ni c ht t at s ä c hli c h erf ol g e, Z w eif el a n g e br a c ht s ei e n. 
S o k ö n n e m a n f ür di e F a mili e si c h er ei n e a u sr ei c h e n d e Gr u n d v er s or g u n g 
err ei c h e n u n d b e sti m mt e D efi zit e k ö n nt e n b e h o b e n w er d e n, i n s g e s a mt e nt-
wi c kl e si c h di e L e b e ns w elt j e d o c h i m m er m e hr z u ei n er Art „t e c h ni s c h e m 
R ä d er w er k ", i n w el c h es di e M e n s c h e n i nt e gri ert w ür d e n u n d e nt s pr e c h e n d 
a b e n d s di e Elt er n fr o h s ei e n, w e n n d a s Ki n d v or d e m F er n s e h er sit z e, 
gl ei c h w as es a n s c h a u e. 

R öss N E R sti m mt e i h m z u, u nt er st ar k er D e m o kr ati e v er st e h e er di e D e-
m o kr ati e a uf k o m m u n al er E b e n e bis hi n z ur Arti k ul ati o n v o n J u g e n d-
li c h e n i n ei n e m J u g e n d p arl a m e nt, a b er di es h a b e s ei n e Gr e n z e n b ei d er 
Wirt s c h aft. S o s ei v or ei ni g e n J a hr e n z w ar ü b er di e a kti v e T eil h a b e a n d er 
Wirt s c h aft di s k uti ert w or d e n, h e ut e st ell e z u vi el a kti v e T eil h a b e f ür di e G e-
m ei n d e j e d o c h a u c h ei n e B e dr o h u n g d ar. 

Pr of. Dr. L U D WI G ( J e n a) wi es d ar a uf hi n, d a ß m a n i n d er K o m bi n ati o n 
p s y c h ol o gi s c h er u n d s o zi ol o gi s c h er T h e ori e n S o zi ali s ati o n ni c ht mit Er zi e-
h u n g gl ei c h s et z e n d ürf e. S o st ell e b eis pi els w eis e di e T h e ori e v o n K o hl b er g 
ei n e i nt er e s s a nt e V er k n ü pf u n g d er A n s ät z e d ar. K o hl b er g s pr e c h e v o n 
,, m or ali s c h e n N or m e n " u n d i n di es e m P u n kt st ellt e n di e Str afr e c ht s n or-
m e n j a ei n e n g e wiss e n mi ni m al e n K o n s e n s s c h üt z e n s w ert er N or m e n d er 
G e s ell s c h aft d ar, w ä hr e n d m a n g er a d e i n d er E nt wi c kl u n g st h e ori e e b e n s o 

wi e i n d er P s y c h ol o gi e u n d S o zi ol o gi e v or d er Fr a g e st e h e, u m w el c h e N or-
m e n es si c h h a n dl e u n d wi e es z u i hr er E nt wi c kl u n g k o m m e. I m K o hl b er g-
s e h e n M o d ell g e b e es a b er a u c h di e „ h ö h er e n F or m e n " d er N or m e nt wi c k-
l u n g, w el c h e v o n b e sti m mt e n B e v öl k er u n g st eil e n g ar ni c ht err ei c ht 
w ür d e n. D a mit w er d e di e Fr a g e a uf g e w orf e n, i n wi e w eit g es ells c h aftli c h e 
N or m e n, v. a. w e n n es si c h u m ei n e er h ö ht e St uf e h a n dl e, a u c h v o m Ei n z el-
i n di vi d u u m mit b e sti m mt o d er d ur c h s c h a ut w er d e n k ö n nt e n. I m k o n kr et e n 
B e z u g a uf di e Sit u ati o n d er n e u e n B u n d e sl ä n d er h ätt e si e si c h m a n c h m al 
ei n e et w as diff er e n zi ert er e Si c ht w eis e g e w ü n s c ht, v. a. w e n n es si c h u m di e 
B e w ert u n g d er V er g a n g e n h eit u n d G e g e n w art g e h a n d elt h a b e. M a n h ätt e 
st är k er diff er e n zi er e n m ü s s e n, w as  i m „ n or m al e n " E nt wi c kl u n g s b er ei c h 
g el e g e n h a b e u n d w as di e F ol g e ei n es g e s ell s c h aft s p oliti s c h e n Dr u c k s g e-
w es e n s ei. S o s ei es z u ei n er r a s c h e n D e si nt e gr ati o n g e k o m m e n u n d n u n s ei 

d er St a n d err ei c ht, a n w el c h e m di e E nt wi c kl u n g n a c h g e h olt w er d e n m üss e. 
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N a c h A n si c ht v o n R ös S N E R b e st e h e ei n i nt er e s s a nt er B e z u g d er K o hl-
b er g s c h e n T h e ori e n z u m Str afr e c ht. W e n n m a n d a s Str afr e c ht e nt s pr e-
c h e n d i n Ri c ht u n g B ür g er b et eili g u n g f ort e nt wi c kl e u n d s o, wi e z. B. i m G e-
s pr ä c h z wis c h e n T ät er u n d O pf er, d ur c h di es es A u s h a n d el n di e N or m e n 
a u c h f ür di e B etr off e n e n d ur c h s c h a u b ar er w ür d e n, k ö n n e di es s o w o hl di e 
i n di vi d u ell e wi e a u c h di e g es ells c h aftli c h e E nt wi c kl u n g b e ei nfl uss e n. 

Dr. B E S C H ( Gr eifs w al d) l e n kt e d a s A u g e n m er k n o c h m al s a uf d e n 
A s p e kt d er E nt wi c kl u n g s o zi al er Bi n d u n g e n. S o s ei es i nt er e s s a nt f est-
z ust ell e n, d a ß Ki n d er mit er h e bli c h e n f a mili är e n B el a st u n g e n i m m er wi e-
d er B e z u g s p er s o n e n a uf s u c ht e n, z u d e n e n ei g e ntli c h pr o bl e m ati s c h e B e zi e-
h u n g e n b e st ä n d e n. Si e h ätt e n s o g e wi s s er m a ß e n k ei n e M ö gli c h k eit, s o zi al e 
Bi n d u n g e n z u e nt wi c k el n, di e si c h q u alit ati v v o n d e n B el a st u n g e n u nt er-
s c h ei d e n w ür d e n. Hi n z u k ä m e, d a ß i n d e n K o m m u n e n i m s o zi al e n N a h-
r a u m n ur g a n z w e ni g p ot e nti ell e B e z u g s p er s o n e n z ur V erf ü g u n g st ü n d e n, 
di e als Bi n d u n g s p er s o n e n i m p s y c h ol o gi s c h e n Si n n e ü b er h a u pt i n Fr a g e 
k ä m e n. I m Hi n bli c k a uf di e Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e w er d e vi elf a c h a m „ gr ü-
n e n Ti s c h " ü b er ei n Pr oj e kt, bs p w. ei n J u g e n dfr ei z eit z e ntr u m, e nt s c hi e d e n, 
o b w o hl di es u nt er U m st ä n d e n g ar ni c ht i m I nt er e s s e n- u n d A k z e pt a n z-
b er ei c h d er J u g e n dli c h e n li e g e. Es s ei wi c hti g, d a ß Pr ä v e nti o n s a n g e b ot e 
d e n Affi nit ät e n d er Zi el gr u p p e n R e c h n u n g tr ü g e n, d e n n n ur s o li e ß e n si c h 
a u c h Bi n d u n g e n g e st alt e n. Vi el e „ v or g e s et zt e " A n g e b ot e s ei e n q u alit ati v 
ü b er h a u pt ni c ht b e d e ut s a m u n d h ätt e n d a mit a u c h f ür di e Pr ä v e nti o n ni e 
ei n e B e d e ut u n g. I m G e g e nt eil, hi er k ö n n e k o st e n a uf w e n di g s e hr vi el S c h a-
d e n a n g eri c ht et w er d e n. 

* * * 

I m A n s c hl u ß a n d a s R ef er at v o n Dr. V O N K o D O LI T S C H ( B erli n) z u „ Gr e n z e n 
K o m m u n al er Kri mi n al pr ä v e nti o n " b e m er kt e K o E T Z S C H E ( R os d orf), d a ß 
v o n K o d olits c h di e k o m m u n al e n R ät e i n s ei n er A uf z ä hl u n g d er M ö gli c h k ei-
t e n z ur Pr ä v e nti o n er st a n vi ert er St ell e g e n a n nt h a b e. Ei g e ntli c h m ü ßt e n si e 
d o c h di e pri m är e u n d v or n e h m st e A uf g a b e s ei n, a b g es e h e n d a v o n, d a ß es 
ei n e gr e n z e nl os e k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n g e b e n m üss e. 

V o N K o o o LI T S C H e nt g e g n et e, d a ß er ni c ht a n ei n e gr e n z e nl os e Kri mi-
n al pr ä v e nti o n gl a u b e, w e ni g er i m Si n n e ei n er S o zi ali s ati o n si n st a n z, s o n-
d er n vi el m e hr, d a ß di e K o m m u n e n g a n z n or m al e V er w alt u n g s e b e n e n d es 
öff e ntli c h e n Di e nst es u n d d a h er e nt s pr e c h e n d i n i hr e n M ö gli c h k eit e n b e-
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gr e n zt s ei e n. D a ß er di e R ät e ni c ht a n er st er St ell e g e n a n nt h a b e, li e g e 
d ar a n, d a ß si e s ei n er A n si c ht n a c h q u a si als D a c h ü b er d e n g e s a mt e n A kti-
vit ät e n a n d e n S c hl u ß g e h ört e n. Di e kri mi n al pr ä v e nti v e n R ät e s ollt e n ni c ht 
n ur di e Öff e ntli c h k eit m o bilisi er e n u n d di e a u ß er h al b d er K o m m u n al v er-
w alt u n g li e g e n d e n B er ei c h e, d. h. di e V er b ä n d e, di e P oli z ei o d er a n d er e B e-
h ör d e n ei n bi n d e n, s o n d er n a u c h di e Di n g e i n n er h al b d er K o m m u n al v er-
w alt u n g k o or di ni er e n. G er a d e i n di es e m B er ei c h s ei e n di e A n s ät z e s e hr 
z er str e ut u n d w ür d e n vi elf a c h ni c ht als ei n e Ei n h eit w a hr g e n o m m e n. 

N a c h A n si c ht v o n J A N S S E N s ei i m R ef er at v o n v o n K o d olit s c h d er 
A s p e kt d er S o zi al ar b eit i m Si n n e ei n er G e m ei n w e s e n ar b eit et w as z u k ur z 
g e k o m m e n. S o k ö n n e m a n z. B. di e b er eit s v o n H ei n z g e n a n nt e n A n g st-
r ä u m e i m Hi n bli c k a uf di e Str u kt ur d er d ort l e b e n d e n B ür g er b etr a c ht e n. 
Di es s ei e n j e d o c h B er ei c h e, i n d e n e n a u c h di e S o zi al ar b eit n o c h ni c ht 
d ur c h g e dr u n g e n s ei, si e kl e b e vi elf a c h i m m er n o c h a n d e n M et h o d e n d er 
6 0 er u n d 7 0 er J a hr e. Hi er l ä g e s ei n es Er a c ht e n s ei n e C h a n c e i m R a h m e n 
d er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i m Si n n e ei n er G e m ei n w e s e n s ar b eit 
B ür g er b et eili g u n g z u err ei c h e n. 

W A L E N T O W S K Y ( Erf urt) ri c ht et e a n v o n K o d olit s c h ei n e Fr a g e z ur K o m-
m u n ali si er u n g p oli z eili c h er A uf g a b e n. S o s ei di e P oli z ei s eit J a hr e n b e m ü ht, 
d ur c h s o g e n a n nt e A uf g a b e n k at al o g e a uf z u z ei g e n, w o si e i n Ri c ht u n g ei n er 
v er st är kt e n K o m m u n ali si er u n g e ntl a st et w er d e n k ö n n e. A n d er ers eits h a b e 
a b er di e P oli z ei a u c h di e v or n e h m e A uf g a b e d er G ef a hr e n a b w e hr, d. h. d er 
Pr ä v e nti o n. W e n n es als o g eli n g e, m a n c h e A uf g a b e n b er ei c h e a n di e K o m-
m u n e z u ü b er g e b e n, s o g er at e di e K o m m u n e s e hr s c h n ell i n d e n R uf, n u n 
z w ar di es e n B er ei c h d ur c h z uf ü hr e n, a b er a u c h kr äfti g d a b ei mit z u v er di e n e n, 
w as si c h j ü n g st i n T h üri n g e n i m Hi n bli c k a uf di e G es c h wi n di g k eits m ess u n-
g e n g e z ei gt h a b e. Er h a b e d a h er Z w eif el, i n wi e w eit es ei n er d e ut s c h e n K o m-
m u n e bi s h er g el u n g e n s ei, d e m B ür g er z u v er mitt el n, d a ß m a n mit d er M a ß-
n a h m e ei g e ntli c h ei n e n h e hr e n Z w e c k v erf ol g e u n d d a s A b k assi er e n i m 
Gr u n d e n ur ei n e mi n d er w erti g e T äti g k eit s ei, di e m a n e b e n erf üll e n m üss e. 

V o N K o D O LI T S C H e nt g e g n et e, d a ß es i m Str eit u m di e K o m m u n ali si e-
r u n g p oli z eili c h er A uf g a b e n ni c ht n ur G ut e u n d S c hl e c ht e g e b e, u n d di e 
G ut e n n ur a uf k o m m u n al er S eit e z u fi n d e n s ei e n. Di e K o m m u n e n s ei e n n a-
t ürli c h d ar a n i nt er e s si ert, v. a. di e p ot e nti ell ei n n a h m etr ä c hti g e n A uf g a b e n 
v o n d er P oli z ei z u ü b er n e h m e n, d. h. ,, P ar k k n öll c h e n " z u v ert eil e n u n d V er-
k e hr s ü b er w a c h u n g z u b etr ei b e n. Es s ei a b er s e hr vi el e h er d ar ü b er z u dis-
k uti er e n, w el c h e A uf g a b e v o n d er j e w eili g e n I n stit uti o n, d. h. P oli z ei o d er 

K o m m u n e, e vtl. a u c h a n d er e n, a m b e st e n g el eist et w er d e n k ö n n e. S o g e b e 
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es z w ar b ei d e n gr o b e n A uf g a b e n b er ei c h e n, wi e z. B. d e n k o m m u n al e n B e-
l a n g e n, k ei n e n Str eit, a b er u nt er h al b di e s er E b e n e g e b e es s e hr vi el e M ö g-
li c h k eit e n d er A u s diff er e n zi er u n g. Hi er k ö n n e di e fr u c ht b ar er e Di s k u s si o n 
a n s et z e n, di e a u c h a m A nf a n g st e h e n m üss e. 
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S c hl u ß w o rt 

F R A N K E B E R T 

M ei n e s e h r g e e h rt e n D a m e n u n d H e r r e n, 

vi er i nt er e s s a nt e T a g e li e g e n hi nt er u ns. H err Pr of e s s or Kr ä u pl h at s o e b e n 
di e w es e ntli c h e n A s p e kt e n o c h ei n m al a n g e s pr o c h e n. Wir g e h e n i n d e m 
B e w u ßts ei n a u s ei n a n d er, u m vi el e I nf or m ati o n e n, Erf a hr u n g e n u n d A nr e-
g u n g e n r ei c h er g e w or d e n z u s ei n. N u n ist d er Z eit p u n kt g e k o m m e n, z u 
d e m f est z ust ell e n ist: D er W ort e si n d g e n u g g e w e c hs elt, l a ßt T at e n f ol g e n! 
W e n n wir di es e A uff or d er u n g b e h er zi g e n, erf üllt di e V er a n st alt u n g i hr e n 
wi c hti gst e n Z w e c k- di e U m s et z u n g wiss e ns c h aftli c h f u n di ert er Er g e b niss e 
i n di e Pr a xi s d er Pr ä v e nti o n. 

I c h s c hli e ß e di e V er a n st alt u n g mit ei n e m h er zli c h e n D a n k e s c h ö n. 
D a n k g e b ü hrt a n er st er St ell e d e m T h üri n g er I n n e n mi nist er, H err n Dr. Ri-
c h ar d D e w es, d er di e S c hir m h err s c h aft ü b er n o m m e n h at u n d d e m I n n e n-
st a at s s e kr et är, H err n Dr. P et er Kr ä m er. Z u D a n k v er pfli c ht et si n d wir d e m 
O b er b ür g er m ei st er d er L a n d e s h a u pt st a dt Erf urt, H err n M a nfr e d R u g e, 
u n d s ei n e n Mit ar b eit er n s o wi e d er B er eits c h afts p oli z ei a bt eil u n g T h üri n-
g e n f ür ei n e n h o n ori g e n E m pf a n g i m hi st ori s c h e n R at h a u s s a al. M ei n 
D a n k gilt f er n er d e m H a u s h err n, d e m A u g u sti n er kl o st er u n d gl ei c h er m a-
ß e n d e m Bis c h öfli c h e n Bil d u n g s h a u s St. Ur s ul a, di e d e n or g a ni s at ori s c h e n 
R a h m e n b er eit g est ellt h a b e n. D e m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a usl ä n dis c h es 
u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht i n Fr ei b ur g i. Br., a n d er S pit z e s ei n e m Di-
r e kt or, H err n Pr of e s s or K ais er, u n d H err n Pr of e s s or K ur y, d a n k e i c h 
e b e ns o wi e d e m W ei ß e n Ri n g u n d d er S p ar k a s s e Erf urt f ür i hr e gr o ß z ü gi g e 
f a c hli c h e, or g a ni s at ori s c h e u n d m at eri ell e U nt er st üt z u n g. D a s M a x-
Pl a n c k-I n stit ut b e a b si c hti gt, di e V er a n st alt u n g s b eitr ä g e i n K ür z e als T a-
g u n g s b a n d z u v er öff e ntli c h e n. O h n e d a s E n g a g e m e nt d er R ef er e nti n n e n 
u n d R ef er e nt e n u n d all er ü bri g e n T eil n e h m er, ni c ht z ul et zt a b er a u c h d er 
D a m e n u n d H err e n u ns er es T a g u n gs b ür os, w är e d as K oll o q ui u m w o hl 
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ni c ht s o h ar m o ni s c h, kr e ati v u n d erf ol gr ei c h v erl a uf e n. A u c h hi erf ür h er z-

li c h e n D a n k. 
Es wir d Si e i nt er essi er e n, wi e es w eit er g e ht. I c h m ö c ht e I h n e n u ns er e Pl a-

n u n g e n b e k a n nt g e b e n. I m M är z 1 9 9 6 w oll e n wir u n s i n ei n er ei nt ä gi g e n V er-

a n st alt u n g mit d e m St a n d d es Pr oj e kt s „ Di e si c h er e St a dt " s o wi e mit d e m 
Ei ns at z pri v at er Si c h er h eits di e nst e f ür k o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n b e-

f ass e n. Ei n e Ei n b e zi e h u n g di es es Pr o bl e m kr ei s e s i n d a s K oll o q ui u m h ätt e 
d e n R a h m e n g es pr e n gt, d e s h al b di es es z us ät zli c h e T h e m a. F ür S e pt e m b er 
1 9 9 6 ist d ar a n g e d a c ht, Er g e b niss e kri mi n ol o gi s c h er U nt er s u c h u n g e n u n d 
pr ä v e nti v er Pr oj e kt e a u s T h üri n g e n v or z ust ell e n s o wi e d e n w eit er e n F or-
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I h n e n all e n, di e Si e bis z ur l et zt e n Mi n ut e s o g e d ul di g a u s g e h arrt 

h a b e n, d a n k e i c h b e s o n d er s. Bitt e b e h alt e n Si e di e St a dt Erf urt u n d u n s i n 

a n g e n e h m er Eri n n er u n g. I c h w ü n s c h e I h n e n ei n e n g ut e n N a c h h a u s e w e g. 
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B E H D E R, U. ( 1 9 7 9). Di e S ais o n-( Url a u bs-) Kri mi n alit ät i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n 1 9 7 2/ 1 9 7 3. Wi es b a d e n. 

B E H D E R, U. ( 1 9 8 1). Di e S ais o n-( Url a u bs-) Kri mi n alit ät i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n 1 9 7 2/ 7 3. I n: J. H ell m er ( Hrs g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e 
( S. 7 4- 8 0). B erli n. 

B E H RI N G, A. ( 1 9 9 4). H e g el u n d di e b a y eris c h e St a atsr e gi er u n g. I n: S. 
H or n b ost el ( Hrs g.), All g e m ei n e V er u nsi c h er u n g u n d P oliti k d er I n n e-
r e n Si c h er h eit ( S. 1 3 6- 1 4 2). J e n a. 
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B E H RI N G, A., G Ö S C H L, A. & L U S TI G, s. ( 1 9 9 6). Z ur Pr a xis ei n er „ K ult ur 
d es Hi ns c h a u e ns ". M oti v ati o nsl a g e n u n d H a n dl u n gsf or m e n v o n A n g e-
h öri g e n d er b a y eris c h e n Si c h er h eits w a c ht. Kri mi n alisti k, 5 0, 4 9- 5 4. 

B E N G E L, J. & K O C H, U. ( 1 9 8 8). E v al u ati o nsf ors c h u n g i m G es u n d h eits w es e n. 
I n: U. K o c h, G. L u ci us- H o e n e & R. St e gi e ( Hrs g.), H a n d b u c h d er R e h a-
bilit ati o ns ps y c h ol o gi e ( S. 3 2 1- 3 4 7). B erli n u. a. 

B E N N E T T, R. R. & L Y N C H, J. P. ( 1 9 9 0). D o es a diff er e n c e m a k e a diff er e n c e ? 
C o m p ari n g cr oss- n ati o n al cri m e i n di c at ors. Cri mi n ol o g y, 2 8, 1 5 3- 1 8 1. 

B E N N E T T, T. H. ( 1 9 8 9). F a ct ors r el at e d t o p arti ci p ati o n i n n ei g h b o ur h o o d 
w at c h s c h e m es. Britis h J o ur n al of Cri mi n ol o g y, 2 9, 2 0 7- 2 1 8. 

B E R B E RI C H, A., F E L T E S, T. & S P Ö C K E R, W. ( Hrs g.) ( 1 9 9 6). P oli z ei u n d Pri-
v at e Si c h er h eits di e nst e. T E X T E 8. Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n. 

B E R C K H A U E R, F. ( 1 9 8 0). R ess ort ü b er gr eif e n d e V er br e c h e ns v or b e u g u n g -
A ns ät z e u n d V ors c hl ä g e - Ei n e Z us a m m e nf ass u n g. I n: H.- D. S c h wi n d, 
F. B er c k h a u er & G. St ei n hil p er ( Hrs g.), Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k 
( S. 5 5 9- 5 7 0). H ei d el b er g. 

B E R C K H A U E R, F. & H A S E N P U S C H, B. ( 1 9 7 4). L e g al b e w ä hr u n g n a c h Str af-
v oll z u g- Z ur R ü c kf älli g k eit d er 1 9 7 4 a us d e m ni e d ers ä c hsis c h e n Str af-
v oll z u g E ntl ass e n e n. I n: H.- D. S c h wi n d & G. St ei n hil p er ( Hrs g.), M o-
d ell e z ur Kri mi n alit äts v or b e u g u n g u n d R es o zi alisi er u n g ( S. 2 8 1- 3 3 3). 
H ei d el b er g. 

B E R G E R, H.- U. & Ü P A S C H O W S KI, H. W. ( 1 9 8 0). A ni m ati v e Fr ei z eit p ä d a g o-
gi k als n ot w e n di g e Er g ä n z u n g ei n er pr ä v e nti v e n Kri mi n al p oliti k. I n: 
H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n hil p er ( Hrs g.), Pr ä v e nti v e 
Kri mi n al p oliti k ( S. 2 0 9- 2 2 0). H ei d el b er g. 

B E R G E R, P. A. & S o P P, P. ( 1 9 9 5). S o zi alstr u kt ur u n d L e b e nsl a uf. O pl a d e n. 
B E R T R A M, H. ( Hrs g.) ( 1 9 9 5). Ost d e uts c hl a n d i m W a n d el: L e b e ns v er h ält-

niss e - p olitis c h e Ei nst ell u n g e n. O pl a d e n. 
B E S T E, H. & V oss, M. ( 1 9 9 5). V erf or m u n g e n d es Str afr e c hts d ur c h pri v at e 

Si c h er h eits di e nst e. I n: I n stit ut f ür Kri mi n al wiss e ns c h aft e n Fr a n kf urt 
a. M. ( Hrs g.), V o m u n m ö gli c h e n Z u st a n d d es Str afr e c hts ( S. 3 1 3- 3 2 7). 
Fr a n kf urt a. M. u. a. 

B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) ( 1 9 7 9). 
A us k u nfts b eri c ht ü b er d e n St a n d d er A B V- T äti g k eit, v o m 1 2. 1. 1 9 7 9. 
I n: B D V P G er a 3 7. 

B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) ( 1 9 8 1 a). 
B eri c ht z u m St a n d d er A B V- Gr u n d k o ntr oll e n, v o m 1 4. 1 2. 1 9 8 1. I n: 
B D V P G er a 3 7. 
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B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) ( 1 9 8 1 b ). 

S c hr ei b e n C h ef B D V P a n d a s I n n e n mi ni st eri u m v o m 2 9. 1 0. 1 9 8 1. I n: 
B D V P G er a 3 7. 

B E ZI R K S DI R E K TI O N D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI G E R A ( B D V P) ( 1 9 8 8). 

A B V- K o nf er e n z v o m 2 3. 1 2. 1 9 8 8, R ef er at d es C h ef s B D V P. I n: B D V P 
G er a 3 7. 

BI C K, W. & B R E T S C H N EI D E R, M. ( Hr s g.) ( 1 9 9 4 a). L e b e n s q u alit ät u n d st ä d-
ti s c h e Di e n stl ei st u n g e n a u s B ür g er si c ht - Er g e b ni s s e d er k o m m u n al e n 
U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 St ä dt e n. D e ut s c h e s I n stit ut f ür Ur b a ni sti k. 
B erli n. 

BI C K, W. & B R E T S C H N EI D E R, M. ( 1 9 9 4 b). Ei nl eit u n g. I n: W. Bi c k & M. 
Br et s c h n ei d er ( Hr s g.), L e b e n s q u alit ät u n d st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n 

a u s B ür g er si c ht - Er g e b ni s s e d er k o m m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 
1 4 St ä dt e n. D e ut s c h e s I n stit ut f ür Ur b a ni sti k ( S. 7- 1 1). B erli n. 

BI C K, W. & D O B R O S C H K E, W. ( 1 9 9 5). L e b e n i n Fr a n kf urt a m M ai n- Er st e 

Er g e b ni s s e d er Fr a n kf urt er B ür g er b efr a g u n g ' 9 5. Fr a n kf urt er St ati sti-
s c h e B eri c ht e, 4, 2 5 8- 2 8 3. 

BI C K, W. & D O B R O S C H K E, w. ( 1 9 9 5 a). L e b e n i n Fr a n kf urt a m M ai n. Er st e 
Er g e b ni s s e d er Fr a n kf urt er B ür g er b efr a g u n g ' 9 4. Fr a n kf urt er St ati sti-
s c h e B eri c ht e, 1, 1- 2 0. 

BI E K E R, R. & H E R RI G E R, N. ( 1 9 8 2). Pr a kti s c h e K o n z e pt e d er Pr ä v e nti o n 
v o n J u g e n d d eli n q u e n z. Er g e b ni s s e ei n er B efr a g u n g v o n V ertr et er n k o m-
m u n al er J u g e n d hilf e- u n d Str af v erf ol g u n g s b e h ör d e n. I n: I D S Z ( Hr s g.), 
K o m m u n al e D eli n q u e n z pr o p h yl a x e. C a hi er N o. 4, ( S. 4- 3 3). W u p p ert al. 

BI L S K Y, W. & W E T Z E L S, P. ( 1 9 9 5). L e bi e n- Etr e, J e s e nti m e nt d e s e c urit e 
p er s o n ell e et J a p e ur d u cri m e - u n c a dr e c o m m u n d e r ef er e n c e. R e v u e 
c a n a di e n n e d e cri mi n ol o gi e, 2 2 9- 2 3 7 

BI L S K Y, W., P F EI F F E R, C. & W E T Z E L S, P. ( 1 9 9 2). P er s ö nli c h e s Si c h er h eit s-

g ef ü hl, A n g st v or Kri mi n alit ät u n d G e w alt, O pf er erf a hr u n g ält er er 
M e n s c h e n. Er h e b u n g si n str u m e nt d er K F N- O pf er b efr a g u n g. 2. A uf-

l a g e. F or s c h u n g s b eri c ht e a u s d e m Kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g si n sti-

t ut Ni e d er s a c h s e n e. V. 
BI L S K Y, W., W E T Z E L S, P., M E C K L E N B U R G, E. & P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 5). S u b-

j e kti v e W a hr n e h m u n g v o n Kri mi n alit ät u n d O pf er erf a hr u n g. I n: G. 
K ai s er & J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e O pf erf or s c h u n g, T eil b d. 
II ( S. 7 3- 1 0 6). H ei d el b er g. 

BI R Z E L E, F. ( 1 9 9 5). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m-

b er g - V o n d er I d e e z ur U m s et z u n g. I n: T. F elt e s ( Hr s g.), K o m m u n al e 
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Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Er st e Er g e b ni s s e d er wis-
s e n s c h aftli c h e n B e gl eit u n g v o n dr ei Pil ot pr oj e kt e n ( S. 3- 9). H ol z kir-
c h e n/ O b b. 

B L A E SI N G, K. ( 1 9 9 5). Kri mi n al p oli z eili c h e B er at u n g i n V er g a n g e n h eit, G e-
g e n w art u n d Z u k u nft. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi-
n al pr ä v e nti o n - Ar b eit s er g e b ni s s e ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr v er-
a n st alt u n g ( S. 9 7- 1 2 2). M ü n st er. 

B L A N K E N B U R G, E. ( 1 9 9 5). L a w- a n d- Or d er- P oliti k: Or g a ni s ati o n v o n K ri-
mi n alit ät u n d i hr er S k a n d ali si er u n g. I n: K. L e n k ( Hr s g.), Kri mi n alit ät: 
P oliti k v er s a g e n, V oll z u gs d efi zit e o d er Ei g e n d y n a mi k ? W er k st att b eri c ht 
d er G e s ell s c h aft f ür Pr o gr a m mf or s c h u n g i n d er öff e ntli c h e n V er w al-

t u n g, 1 7, S. 9- 2 1. K öl n. 
B L A N K E N B U R G, E. ( 1 9 9 6). Pr ä v e nti v e Si c h er h eit s p oliti k i n d er Gr o ß st a dt. 

I n: W. H a m m er s c hi c k, 1. K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl ( Hr s g.), 

Di e si c h er e St a dt ( S. 1 6 9- 1 7 9). B a d e n- B a d e n. 

B L A N K E N B U R G, E., S E S S A R, K. & S T E F F E N, W. ( 1 9 7 8). Di e St a at s a n w alt-
s c h aft i m Pr o z e ß str afr e c htli c h er S o zi al k o ntr oll e. B erli n. 

B L A SI U S, G. ( 1 9 7 8). Kri mi n alit ät u n d Allt a g. Z ur K o nfli kt g e s c hi c ht e d es 

Allt a g sl e b e n s i m 1 9. J a hr h u n d ert. G ötti n g e n. 
B L A SI U S, J. & R E U B A N D, K- H. ( 1 9 9 5). T el ef o ni nt er vi e ws i n d er e m piri s c h e n 

S o zi alf or s c h u n g: A u s s c h ö pf u n g s q u ot e n u n d A nt w ort m u st er. Z A-I n-
f or m ati o n, H eft 3 7, 6 4- 8 7. 

B L A U, J. R. & B L A U, P. M. ( 1 9 8 2). T h e c o st of i n e q u alit y. M etr o p olit a n 
str u ct ur e a n d vi ol e nt cri m e. A m. S o ci ol o gi c al R e vi e w, 4 7, 1 1 4- 1 2 9. 

B L A U D 0 W, K.- D. ( 1 9 9 5). A uf g a b e n u n d Str u kt ur e n a uf L a n d es e b e n e. I n: 

P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar b eit s er g e b-
niss e ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr v er a n st alt u n g ( S. 2 1 7- 2 4 4). M ü n st er. 

B L E Y, K. ( 1 9 8 7). Kri mi n alit ät i n d er St a dt - S y st e m ati si er u n g u n d V er-
gl ei c h ö k ol o gi s c h er St u di e n st ä dti s c h er Kri mi n alit ät i m d e ut s c h s pr a-

c hi g e n R a u m. Tri er. 
B L O W E R S, G., S 0 U T H W E L L, C. & M A R L O W, A. ( 1 9 9 2/ 9 3). T h e L ut o n P art-

n ers hi p. M ü n st er- Hiltr u p: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e. 
B 0 E R S, K. ( 1 9 9 1). Kri mi n alit ät sf ur c ht- Ü b er d e n E nt st e h u n g s z u s a m m e n-

h a n g u n d di e F ol g e n ei n es s o zi al e n Pr o bl e m s. Pf aff e n w eil er. 
B 0 E R S, K. ( 1 9 9 3). Kri mi n alit ät sf ur c ht. Ei n B eitr a g z u m V er st ä n d ni s ei n es 

s o zi al e n Pr o bl e m s. M o n at s s c hrift f ür Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c ht s-
r ef or m, 7 6, 6 5- 8 2. 
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B o E Rs, K. ( 1 9 9 4 a). Kri mi n alit ät u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht i m s o zi al e n U m-
br u c h. Ü b er offi zi ell e Kri mi n alit ät s d at e n, Kri mi n alit ät sf ur c ht - u n d 
wi e b ei d es kri mi n al p oliti s c h b e n ut zt wir d. N e u e Kri mi n al p oliti k, 2, 
2 7- 3 1. 

B O E R S, K. ( 1 9 9 4 b). Kri mi n alit ät s ei n st ell u n g e n i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n-
d er n. I n: K. B o ers, U. E w al d, H.-J. K er n er, E. L a ut s c h & K. S ess ar 
( Hr s g.), S o zi al er U m br u c h u n d Kri mi n alit ät. Er g e b niss e ei n er Kri mi-
n alit ät s b efr a g u n g i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n, B d. 2/ 2 ( S. 2 1- 7 4). 
B o n n. 

B o E R S, K. ( 1 9 9 5). Kri mi n alit ät s ei n st ell u n g e n u n d O pf er erf a hr u n g e n. I n: 
G. K ai s er & J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e O pf erf or s c h u n g, 
T eil b d. II ( S. 3- 3 6). H ei d el b er g. 

B o E R S, K. ( 1 9 9 5 a). R a v e ns b ur g ist ni c ht W a s hi n gt o n. N e u e Kri mi n al p oli-
ti k, 7( 1), 1 6-- 2 1. 

B O E R S, K., K E R N E R, H.-J. & K U R Z, P. ( 1 9 9 5). R ü c k g a n g d er Kri mi n alit ät s-
f ur c ht. N e u e Kri mi n al p oliti k, 7, 9- 1 0. 

B o E S S E R, T. ( 1 9 8 7). G ef ä hrli c h e u n d a g gr essi v e V er h alt e ns w eis e n d es F a h-
r ers b ei d er R e g el u n g d es A b st a n d e s a uf d er A ut o b a h n. K öl n: T Ü V 
R h ei nl a n d. 

B ö H M, A. ( 1 9 9 6). Di e s p e zi al pr ä v e nti v e n Wir k u n g e n d er str afr e c htli c h e n 
S a n kti o n e n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z 
( S. 2 6 3- 2 9 0). Wi e s b a d e n. 

B ö L T K E N, F. ( 1 9 9 4). St a dt q u alit ät: B e w ert u n g e n u n d Pri orit ät e n a m E n d e 
d er 8 0 er u n d z u B e gi n n d er 9 0 er J a hr e. I n: W Bi c k & M. Br et s c h n ei d er 
( Hrs g.), L e b e n s q u alit ät u n d st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n a u s B ür g er-
si c ht - Er g e b niss e d er k o m m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 St ä dt e n. 
D e ut s c h e s I n stit ut f ür Ur b a ni sti k ( S. 1 3- 2 8). B erli n. 

B o N G E R, W A. ( 1 9 0 5). Cri mi n alit e et c o n diti o n s e c o n o mi q u es. A m st er-
d a m. 

B o N N E M AI S O N, G. ( 1 9 8 2). F a c e a l a D eli n q u a n c e. Pr e v e nti o n, R e pr essi o n, 
S oli d arit e. R a p p ort d e l a C o m mi s si o n d es m air es s ur l a s e c urit e. P aris. 

B O O G A A R T, H. V A N D E N S E U S, L. ( 1 9 8 8). T o w ar ds a s o ci ali st cri m e pr e v e n-
ti o n. Kri mi n al p oliti s c h e K o n z e pt e d er N e u e n R e alist e n. Kri mJ, 4, 
6 9- 8 3. 

B o R T Z, J. ( 1 9 9 3). St ati sti k f ür S o zi al wiss e ns c h aftl er. B erli n. 
B o R T Z, J. & D ö RI N G, N. ( 1 9 9 5). F or s c h u n g s m et h o d e n u n d E v al u ati o n. 

B erli n. 
B o x, S. ( 1 9 8 7). R e c essi o n, cri m e a n d p u ni s h m e nt. L o n d o n. 
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B R AI T H W AI T E, J. ( 1 9 8 9). Cri m e, s h a m e a n d r ei nt e gr ati o n. C a m bri d g e. 
B R A N D T S T Ä T T E R, J. ( 1 9 8 2). M et h o d ol o gi s c h e Gr u n dfr a g e n ps y c h ol o gis c h er 

Pr ä v e nti o n. I n: J. Br a n dt st ätt er & A. v o n E y e ( Hrs g.), Ps y c h ol o gis c h e Pr ä-
v e nti o n. Gr u n dl a g e n, Pr o gr a m m e, M et h o d e n ( S. 3 7- 7 9). St utt g art, Wi e n. 

B R E L A N D, M. ( 1 9 7 5). L er n e n u n d V erl er n e n v o n Kri mi n alit ät. O pl a d e n. 
B R E T S C H N EI D E R, M. ( 1 9 9 5). A kt u ell e Pr o bl e m e d er St a dt e nt wi c kl u n g u n d 

d er K o m m u n al p oliti k, U mfr a g e er g e b ni s s e 1 9 9 4. B erli n: D e ut s c h e s I n-

stit ut f ür Ur b a ni sti k - M at eri ali e n. 
B R E T S C H N EI D E R, M. ( 1 9 9 6). D E M O S - ei n e D at e n b a n k z u m N a c h w ei s 

K o m m u n al er U mfr a g e n a uf d e m W e g z u m A n al y s ei n str u m e nt. 
Z U M A- N a c hri c ht e n, 3 8, 7 0- 8 9. 

B R E Y M A N N, K. ( 1 9 9 6). Z ur K o ntr o v er s e u m Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g 
u n d Kri mi n alit ät s ur s a c h e n. - W as bri n gt di e Di s k u s si o n f ür di e D V J J 
u n d di e j u g e n d str afr e c htli c h e Pr a xi s ? -. D V J J- J o ur n al, 7, 2 2 9- 2 3 1. 

B R E Y M A N N, K. & S T A U F E N BI E L, s. ( 1 9 9 3). A n m er k u n g e n z u m B e s c hl u ß d es 
L G M a g d e b ur g v o m 1 9. 8. 1 9 9 3 - 2 2 Q S 3 4/ 9 3. D V J J- J o ur n al, 4, 4 1 3. 

B R O D E R S E N, K. N. ( 1 9 8 1). Kri mi n alit ät a uf ei n er d ä ni s c h e n F eri e ni n s el 

( R ö m ö). I n: J. H ell m er ( Hr s g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e 
( S. 9 5- 1 1 5). B erli n. 

B R ö G, W ( 1 9 9 2). M o bilit ät i n L ei p zi g. I n: E v a n g eli s c h e A k a d e mi e L o c-

c u m ( Hr s g.), Pr o d u kti o n v o n M o bilit ät u n d Still st a n d - z ur Di s kr e-
p a n z v o n Wiss e n u n d H a n d el n i n d er V er k e hr s p oliti k ( S. 4 2- 5 9). R e h-
b ur g- L o c c u m. 

B R Ö RI N G, D. ( 1 9 9 2). Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e d e s Kr ei s e s Li p p e. 
I n: K.- F. K o c h ( Hr s g.), Kri mi n alit ät sl a g e bil d er - Z ur Er st ell u n g ü b er-
r e gi o n al er Kri mi n alit ät sl a g e bil d er a uf d er B asis v o n Kri mi n ol o gi s c h e n 
R e gi o n al a n al y s e n ( S. 1 8 1- 2 3 5). Wi e s b a d e n. 

B R O W N, J. & A L D E R S O N, J. C. ( 1 9 8 0). Gr o ß brit a n ni e n: Z u ei ni g e n Pr o bl e m e n 
p oli z eili c h er Pr ä v e nti o n. I n: H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n-
hil p er ( Hr s g.), Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k ( S. 4 7 3- 4 8 0). H ei d el b er g. 

B R Ü H L, H. & K o D O LI T S C H, P. V O N ( 1 9 9 3). Di e V er a nt w ort u n g d es B ür g er s 

f ür s ei n e St a dt. R efl e xi o n e n ü b er ei n e v er h alt e n s b e ei nfl u s s e n d e K o m-
m u n al p oliti k. Ar c hi v f ür K o m m u n al wi s s e n s c h aft e n, 3 2, 4 7- 7 0. 

B R Ü N D E L, H. & H U R R E L M A N N, K. ( 1 9 9 4). Z u n e h m e n d e G e w alt b er eit-
s c h aft v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n. A u s P oliti k u n d Z eit g e s c hi c ht e. 
B eil a g e z ur W o c h e n z eit u n g D a s P arl a m e nt. B 3 8/ 9 4, 3- 9. 

B u c H M A N N, M. ( 1 9 8 3). K o nf or mit ät u n d A b w ei c h u n g i m J u g e n d alt er. 

Di e s s e n h of e n. 
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B U L L, H. P. ( 1 9 9 3). Si c h er h eit f ür S c hl es wi g- H olst ei n. I n: R at f ür Kri mi n a-
lit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n ( Hrs g.), D o k u m e nt ati o nsr ei h e, 
B d. 1 ( S. 4-- 6). Ki el. 

B U L L, H. P. ( 1 9 9 5). Si c h er h eit i n S c hl es wi g- H olst ei n. Kri mi n al pr ä v e nti o n 
i n ü b er s c h a u b ar e n G efil d e n. Kri mi n alisti k, 4 8, 5 5 1- 5 5 2. 

B U N D E S A N S T A L T F Ü R S T R A S S E N W E S E N ( 1 9 9 5). E x p ert e n g es pr ä c h G e w alt 
i m Str a ß e n v er k e hr. V er k e hrs n a c hri c ht e n, 9/ 9 5, 1 0- 1 2. 

B U N D E S A R B EI T S G E M EI N S C H A F T D E R F R EI E N W O H L F A H R T S P F L E G E ( Hrs g.) 
( 1 9 9 5). Ki n d er i n D e uts c hl a n d. B eitr ä g e ü b er j u g e n d( hilf e) p olitis c h e 
A kti vit ät e n d er Fr ei e n W o hlf a hrts pfl e g e a nl ä ßli c h d es 5. J a hr est a g es 
d es U N- W elt gi pf els f ür Ki n d er. B o n n. 

B U N D E S K RI MI N A L A M T ( Hrs g.) ( 1 9 7 6). P oli z ei u n d Pr ä v e nti o n. Ar b eitst a g u n g 
d es B u n d es kri mi n al a mts Wi es b a d e n v o m 3. bis 7. 1 1. 1 9 7 5. Wi es b a d e n. 

B U N D E S K RI MI N A L A M T ( Hrs g.) ( 1 9 7 9). St ä dt e b a u u n d Kri mi n alit ät. Ur b a n 
Pl a n ni n g a n d Cri m e. I nt er n ati o n al e s S y m p osi u m i m B u n d es kri mi n al-
a mt v o m 1 1. bis 1 3. 1 2. 1 9 7 8. Wi es b a d e n. 

B U N D E S K RI MI N A L A M T ( Hrs g.) ( 1 9 8 6). S y m p osi u m: T ät er wiss e n. Wi es b a d e n. 
B U N D E S K RI MI N A L A M T ( Hrs g.) ( 1 9 8 8). Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g als g e-

s a mt g es ells c h aftli c h e A uf g a b e. Ar b eitst a g u n g d es B u n d es kri mi n al-
a mt es Wi es b a d e n v o m 2 3. bis 2 6. 1 1. 1 9 8 7. Wi es b a d e n. 

B U N D E S K RI MI N A L A M T ( Hrs g.) ( 1 9 9 5). P oli z eili c h e Kri mi n alst atisti k 1 9 9 4. 
Wi es b a d e n. 

B U N D E S K RI MI N A L A M T ( Hrs g.) ( 1 9 9 6). P oli z eili c h e Kri mi n alst atisti k B u n-
d esr e p u bli k D e ut s c hl a n d- B eri c htsj a hr 1 9 9 5. Wi es b a d e n. 

B U N D E S MI NI S T E R F Ü R J U G E N D, F A MI LI E, F R A U E N U N D G E S U N D H EI T 
( H R S G.) ( 1 9 9 0). A c ht er J u g e n d b eri c ht. B eri c ht ü b er B estr e b u n g e n u n d 
L eist u n g e n d er J u g e n d hilf e, B u n d est a gs dr u c ks a c h e 1 1 / 6 5 7 6. B o n n. 

B U N D E S MI NI S T E RI U M F Ü R F A MI LI E, S E NI O R E N, F R A U E N U N D J U G E N D 
( Hrs g.) ( 1 9 9 4). N e u nt er J u g e n d b eri c ht. B eri c ht ü b er di e Sit u ati o n d er 
Ki n d er u n d J u g e n dli c h e n u n d di e E nt wi c kl u n g d er J u g e n d hilf e i n d e n 
n e u e n B u n d esl ä n d er n. B u n d est a gs dr u c ks a c h e 1 3 / 7 0. B o n n. 

B U N D E S MI NI S T E RI U M F Ü R J U G E N D, F A MI LI E, F R A U E N U N D G E S U N D H EI T 
( Hrs g.) ( 1 9 9 0). S e x u ell e B el ästi g u n g a m Ar b eits pl at z. B o n n. 

B U N D E S MI NI S T E RI U M D E R J U S TI Z ( Hrs g.) ( 1 9 8 6). S o zi al e Tr ai ni n gs k urs e i m 
R a h m e n d es J u g e n d g eri c hts g es et z es. B o n n. 

B U N D E S MI NI S T E RI U M D E R J U S TI Z ( Hrs g.) ( 1 9 8 7). N e u e a m b ul a nt e M a ß-
n a h m e n n a c h d e m J G G. B o n n. 
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B u R G E R, N. ( 1 9 9 5). M ö gli c h k eit e n k o m m u n al er V er br e c h e n s v er h üt u n g. 
I n: B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( Hr s g.), D a s J u g e n d kri mi n alr e c ht als 
Erf üll u n g s g e hilf e g e s ell s c h aftli c h er Er w art u n g e n ? ( S. 2 1- 2 8). B o n n. 

B u R G H A R D, W. ( 1 9 9 3). A uf d er S u c h e n a c h b e s s er e n W e g e n. Kri mi n ali sti k, 

4 7( 2), 1 0 3- 1 0 4. 
C A V A N, R. S. & C A V A N, J. T. ( 1 9 6 8). D eli n q u e n c y a n d cri m e. Cr o s s c ult ur al 

p ers p e cti v es. N e w Y or k. 

C H A N G, D. H. ( Hr s g.) ( 1 9 7 6). Cri mi n ol o g y. A cr o s s- c ult ur al p er s p e cti v e 
( B d. I u n d II). D ur h a m/ N. C. 

C H A N G, D. H. & B L A ZI C E K, D. L. ( 1 9 8 6). A n i n dr o d u cti o n t o c o m p ar ati v e 
a n d i nt er n ati o n al cri mi n ol o g y. D ur h a m/ N. C. 

C H E LI M S K Y, E. ( 1 9 9 0). E v al u ati o n u n d P oliti k. Di e U m s et z u n g v o n E v a-
l u ati o n s er g e b ni s s e n i n e x e k uti v e n u n d l e gisl ati v e n B u n d e s or g a n e n d er 
U S A. I n: U. K o c h & W. W. Witt m a n n ( Hr s g.), E v al u ati o n sf or s c h u n g 
( S. 2 4 9- 2 8 0). B erli n u. a. 

C HI C A G O C O M M U NI T Y P O LJ CJ N G E V A L U A TI O N C O N S O R TJ U M ( 1 9 9 5). C o m-
m u nit y P oli ci n g i n C hi c a g o, Y e ar T w o: A n I nt eri m R e p ort. C hi c a g o. 

C L A R K E, R. ( 1 9 8 3). Sit u ati o n al cri m e pr e v e nti o n. I n: M. T o nr y & N. M or-
ris ( Hr s g.), Cri m e a n d j u sti c e. A n a n n u al r e vi e w of r e s e ar c h ( B d. 4, 

S. 2 2 5- 2 5 6). C hi c a g o. 
C L A R K E, R. U. ( 1 9 9 5). Sit u ati o n al cri m e pr e v e nti o n. I n: M. T o nr y & D. P. 

F arri n gt o n ( Hr s g.), B uil di n g a s af er s o ci et y ( S. 9 1- 1 5 0). C hi c a g o u. a. 

C L A R K E, R. V. & H O U G H, M. ( 1 9 8 4). Cri m e a n d P oli c e Eff e cti v e n ess. L o n-
d o n. 

C L A U S, T. & H E R T E R, D. ( 1 9 9 4). J u g e n d u n d G e w alt. Er g e b ni s s e ei n er e m-
piri s c h e n U nt er s u c h u n g a n M a g d e b ur g er S c h ul e n. A us P oliti k u n d Z eit-
g es c hi c ht e. B eil a g e z ur W o c h e n z eit u n g D a s P arl a m e nt. B 3 8/ 9 4, 1 0- 2 0. 

C o H E N, L. E. ( 1 9 8 1). M o d eli n g cri m e tr e n d s. A cri mi n al o p p ort u nit y p er-
s p e cti v e. J o ur n al of R e s e ar c h i n Cri m e a n d D eli n q u e n c y, 1 8, 1 3 8- 1 6 4. 

C O H E N, L. F., F E L S O N, M. & L A N D, K. C. ( 1 9 8 0). Pr o p ert y cri m e r at e s i n t h e 
U nit e d St at e s. A m a cr o d y n a mi c a n al y si s 1 9 4 7- 1 9 7 7 wit h e x- a nt e f or e-

c a st f or t h e mi d- 1 9 8 0s. A m eri c a n J o ur n al of S o ci ol o g y, 8 6, 9 0- 1 1 8. 
C O H E N, S. ( 1 9 9 3). S o zi al e K o ntr oll e u n d di e P oliti k d er R e k o n str u kti o n. 

I n: D. Fr e h s e e, G. L ö s c h p er & K. F. S c h u h m a n n ( Hr s g.), Str afr e c ht, s o-
zi al e K o ntr oll e, s o zi al e Di s zi pli ni er u n g ( S. 2 0 9- 2 3 7). O pl a d e n. 

C O L LI N G W O O D, T H. & G E N T H N E R S, W. R. ( 1 9 8 0). S kill tr ai ni n g a s tr e at-
m e nt f or j u v e nil e d eli n q u e nt s. Pr of e s si o n al Ps y c h ol o g y, 1 1 ( 4), 5 9 1- 5 9 8. 
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C o L LI SI, B. ( 1 9 9 5). W as m u ß z ur F ör d er u n g d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf 
n ati o n al er E b e n e g es c h e h e n ? I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), 
Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e-
mi n ar v o m 1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 2 1 3- 2 1 6). M ü n st er. 

C O N K LI N, J. ( 1 9 7 5). T h e i m p a ct of cri m e. N e w Y or k. 

C o o K, P.J. & Z A R KI N, G. A. ( 1 9 8 5). Cri m e a n d t h e b u si n e s s c y cl e. J o ur n al 
of L e g al St u di e s, 1 4, 1 1 5- 1 2 8. 

C O R N E L, H. & M A E LI C K E, B. ( Hr s g.) ( 1 9 9 0). Ar g u m e nt ati o n s- u n d P o siti-
o n s p a pi er z ur I st- Sit u ati o n u n d z ur F ort e nt wi c kl u n g d er Fr ei e n Str af-
f älli g e n hilf e i n B erli n. I n stit ut f ür S o zi al ar b eit u n d S o zi al p ä d a g o gi k. 

Fr a n kf urt. 
C ü R NI S H, D. B. & C L A R K E, R. V. ( 1 9 8 6). I ntr o d u cti o n. I n: D. P. C or ni s h & 

R. V. Cl ar k e ( Hr s g.), T h e r e a s o ni n g cri mi n al. R ati o n al c h oi c e p er s p e cti-

v es o n off e n di n g ( S. 1- 1 6). N e w Y or k u. a. 
C O U N CI L O F E u R O P E ( Hr s g.) ( 1 9 8 8). 0r g a ni s ati o n of cri m e pr e v e nti o n. R e-

c o m m e n d ati o n N o. R ( 8 7) 1 9. Str a s b o ur g. 
C O U N CI L O F E U R O P E ( 1 9 9 5). Cri m e a n d E c o n o m y. Str a s b o ur g. 
C R E M E R- S C H Ä F E R, H. ( 1 9 9 3). Di e U n si c h er h eit s pr o d u z e nt e n. N e u e Kri-

mi n al p oliti k, 5, 4 3- 4 6. 
C R E M E R- S C H Ä F E R, H. ( 1 9 9 5). ,, Kri mi n alit ät " als A nl a ß f ür ei n e P oliti k d es 

S o zi al e n. Z u m V er h ält ni s v o n S o zi al- u n d Kri mi n al p oliti k. I n: R. 
G ö s s n er ( Hr s g.), M yt h o s Si c h er h eit ( S. 3 1 1- 3 2 3). B a d e n- B a d e n. 

D A H R E N D O R F, R. ( 1 9 9 4 a). D a s Z er br e c h e n d er Li g at ur e n u n d di e Ut o pi e 
d er W elt b ür g er s c h aft. I n: U. B e c k & E. B e c k- G er n s h ei m ( Hr s g.), Ris-

k a nt e Fr ei h eit e n. I n di vi d u ali si er u n g i n m o d er n e n G e s ell s c h aft e n 

( S. 4 2 1- 4 3 6). Fr a n kf urt a. M. 
D A H R E N D O R F, R. ( 1 9 9 4 b). D er m o d er n e s o zi al e K o nfli kt. Ess a y z ur P oli-

ti k d er Fr ei h eit. M ü n c h e n. 

D E J O Y, D. M. ( 1 9 9 2). A n e x a mi n ati o n of g e n d er diff er e n c es i n tr affi c ri s k 

p er c e pti o n. A c ci d e nt A n al y si s a n d Pr e v e nti o n, 2 4, 2 3 7- 2 4 6. 
D EI M LI N G, G. & H Ä U S S LI N G, J. M. ( Hr s g.) ( 1 9 7 7). Str aff älli g e n hilf e - A k-

t u ell e u n d hi st ori s c h e A s p e kt e d er Str af v oll z u g sr ef or m d ur c h St a at u n d 
e n g a gi ert e B ür g er. W u p p ert al. 

D E R S H E M, H. A. ( 1 9 9 0). C o m m u nit y Cri m e Pr e v e nti o n: A R e vi e w Ess a y o n 
Pr o gr a m E v al u ati o n s a n d P oli c y. Cri mi n al J usti c e P oli c y R e vi e w , 4, 5 3-- 6 8. 

D E U B E L, 1. & R O TI E S, V. ( 1 9 9 5). F all st u di e S oli n g e n. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s-
a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n 
d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar v o m 1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 1 7 7- 1 9 1). M ü n st er. 
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D E U SI N G E R, 1. ( 1 9 8 6). Di e N ut z u n g d es T ät er wiss e ns a us d er Si c ht d es 
Ps y c h ol o g e n - Erf a hr u n g e n a us ei n er wiss e ns c h aftli c h e n U nt er-
s u c h u n g z u m W o h n u n gs ei n br u c h. I n: B u n d es kri mi n al a mt ( Hrs g.), 
S y m p osi u m: T ät er wiss e n ( S. 6 1- 7 2). Wi es b a d e n. 

D E U T S C H E S TI F T U N G F Ü R V E R B R E C H E N S V E R H Ü T U N G U N D S T R A F F Ä L-
LI G E N HI L F E ( Hrs g.) ( 1 9 9 6). D o k u m e nt ati o n d es D e uts c h e n Pr ä v e nti-
o nst a g es 1 9 9 5. B o n n. 

D E U T S C H E V E R EI NI G U N G F Ü R J U G E N D G E RI C H T E U N D J U G E N D G E RI C H T S-
HI L F E N E. V. ( Hrs g.) ( 1 9 8 7). U n d w e n n es k ü nfti g w e ni g er w er d e n. Di e 
H er a usf or d er u n g d er g e b urt e ns c h w a c h e n J a hr g ä n g e. M ü n c h e n. 

D E U T S C H E R B U N D E S T A G ( 1 9 9 3). A nt w ort d er B u n d esr e gi er u n g a uf di e 
Gr o ß e A nfr a g e d er A b g e or d n et e n Dr. J ür g e n M e y er ( Ul m), G ü nt er 
Gr af, Dr. H a n s d e Wit h, w eit er er A b g e or d n et er u n d d er Fr a kti o n d er 
S P D. Dr u c k s a c h e/ 1 2 / 3 6 3 3. Si c h er h eits b e d ürf nis d er B e v öl k er u n g u n d 
M ass e n kri mi n alit ät. D e uts c h er B u n d est a g, 1 2. W a hl p eri o d e, Dr u c ks a-
c h e 1 2 / 5 4 5 2 v o m 2 0. 7. 9 3. B o n n. 

D E U T S C H E R S T Ä D T E T A G ( D S T) ( 1 9 9 4). B eitr ä g e z ur Fr a u e n p oliti k, Fr a u e n 
v er ä n d er n i hr e St a dt. Ar b eits hilf e 1: W o h n u n gs p oliti k. K öl n. 

D E U T S C H E R S T Ä D T E T A G ( D S T) ( Hrs g.) ( 1 9 9 5). St a n d ar di n di k at or e n f ür 
k o m m u n al e B ür g er u mfr a g e n. O S T- B eitr ä g e z ur St atisti k u n d St a dtf or-
s c h u n g, R ei h e H,  H. 4 1. K öl n. 

D E U T S C H E R S T Ä D T E T A G ( D S T) ( 1 9 9 5 a). B eitr ä g e z ur Fr a u e n p oliti k, 
Fr a u e n v er ä n d er n i hr e St a dt. Ar b eits hilf e 2: V er k e hrs pl a n u n g. K öl n. 

D E U T S C H E S I N S TI T U T F Ü R U R B A NI S TI K ( Hrs g.) ( 1 9 9 3). S e mi n ar b eri c ht „ Si-
c h er h eit i n d er St a dt " v o m 1 5. bis 1 8. 3. 1 9 9 3 i n B erli n.  B erli n. 

D E U T S C H E S I N S TI T U T F Ü R U R B A NI S TI K ( Hrs g.) ( 1 9 9 5). S e mi n ar b eri c ht 
„ Kri mi n al pr ä v e nti o n - W as k ö n n e n di e St ä dt e b eitr a g e n ? " v o m 3. bis 
6. 4. 1 9 9 5 u n d 2 3. bis 2 6. 1 0. 1 9 9 5 i n B erli n.  B erli n. 

D E U T S C H E S J U G E N DJ N S TI T U T M Ü N C H E N ( Hrs g.) ( 1 9 9 2). J u g e n ds ur v e y i m 
H er b st 1 9 9 2. O pl a d e n. 

DI E V O L K S P O LI Z EI ( 1 9 7 5). D er U nt erl e ut n a nt v o m All e n d e- Vi ert el. H eft 
1 3, 7- 9. 

DI E V O L K S P O LI Z EI ( 1 9 7 9). D er A B V- d as u n mitt el b arst e Bi n d e gli e d d er 
V ol ks p oli z ei z ur B e v öl k er u n g. H eft 7, 1- 3. 

DI E V O L K S P O LI Z EI ( 1 9 8 4). B er ufs et h os i n P ers o n. H eft 7, 1 1. 
DI E V O L K S P O LI Z EI ( 1 9 8 5). Erf ol g h a b e n ist Pfli c ht - ei n u n wi d erl e g b ar es 

Ar g u m e nt, A bs c h nitts b e v oll m ä c hti gt er s pr a c h v or St a dt v er or d n et e n, 
H eft 7, 1 1. 
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DI E V O L K S P O LI Z EI ( o.J.). Wir si n d P art n er. Wi e ei n e M el d e st ell e nl eit eri n 
i hr e Ar b eit or g a ni si ert, 1 1- 1 2 

DIJ K, J.J. M. V A N ( 1 9 8 9). P e n al S a n cti o n s a n d t h e Pr o c e s s of Ci vili z ati o n. 
A n n al e s I nt er n ati o n al e s d e Cri mi n ol o gi e, 2 7, 1 9 1- 2 0 4. 

DIJ K, J.J. M. V A N ( 1 9 9 1). Bil a n d es C o n n ai s s a n c e s a u x P a y s B as. I n: P. R o-

b ert ( Hr s g.), L es P oliti q u e s d e Pr e v e nti o n d e l a D eli n q u a n c e. A l' a u n e 

d e l a R e c h er c h e ( S. 2 4 4- 2 6 4). P aris. 

DIJ K, J.J. M. V A N ( 1 9 9 6). R e s p o n s e s t o cri m e a cr o s s t h e w orl d. R e s ult s of 
t h e i nt er n ati o n al Cri m e ( Vi cti m) S ur v e y. I n: R. S c h er p e n z e el ( Hr s g.), 
C o m p ut eri z ati o n i n t h e m a n a g e m e nt of t h e cri mi n al j u sti c e s yst e m 
( S. 1 9 3- 2 1 1). H el si n ki u. a. 

DIJ K, J.J. M. V A N & W A A R D, J. D E ( 1 9 9 1). A t w o- di m e n si o n al t y p ol o g y of 
cri m e pr e v e nti o n pr oj e ct s: Wit h a bi bli o gr a p h y. Cri mi n al J u sti c e A b-
str a ct s, 2 3, 4 8 3- 5 0 3. 

DI J K, J. J. M. V A N & M A Y H E W, P. ( 1 9 9 3). Cri mi n al Vi cti mi z ati o n i n t h e I n-
d u stri ali z e d W orl d: K e y Fi n di n g s of t h e 1 9 8 9 a n d 1 9 9 2 I nt er n ati o n al 
Cri m e S ur v e ys. I n: A. Al v a z zi d el Fr at e, U. Z v e ki c & J.J. M. v a n Dij k 
( Hr s g.), U n d er st a n di n g Cri m e. E x p eri e n c e s of Cri m e a n d Cri m e C o n-
tr ol ( S. 1- 4 9). R o m e. 

DIJ K, J.J. M. V A N, M A Y H E W, P. & KI L LI A S, M. ( 1 9 9 0). E x p eri e n c e s of cri m e 

a cr o s s t h e w orl d- k e y fi n di n g s fr o m t h e 1 9 8 9 I nt er n ati o n al Cri m e S ur-

v e y. D e v e nt er / B o st o n. 
DIJ K, J.J. M. V A N, M A Y H E W, P. & KI L LI A S, M. ( 1 9 9 1). E x p eri e n c e s of cri m e 

a cr o s s t h e w orl d- k e y fi n di n g s fr o m t h e 1 9 8 9 I nt er n ati o n al Cri m e S ur-

v e y. 2. A ufl., D e v e nt er / B o st o n. 

DI R E C TI E C RI MI N A LI T EI T S P R E V E N TI E ( 1 9 9 5). V eili g h eit i n d e st a d: e e n v er-
g elij ki n g v a n 3 1 N e d erl a n d s e g e m e e nt e n m et m e er d a n 5 0. 0 0 0 i n w o-
n ers. D e n H a a g: Mi ni st eri e v a n J u stiti e. 

DI Z O N, D. ( 1 9 7 9). J u g e n d kri mi n alit ät i n d e n P hili p pi n e n - Di e R ol e R el a-
ti o n s hi p T h e ori e u n d i hr e e m piri s c h e Ü b er pr üf u n g. I n: G. F. Kir c h h off 
( Hr s g.), D a s Er st e I nt er n ati o n al e M ö n c h e n gl a d b a c h er S e mi n ar f ür 

V er gl ei c h e n d e Str afr e c ht s pfl e g e ( S. 1 5 3- 1 7 6). B o c h u m. 
D o B R O S C H K E, W. ( 1 9 9 4). St ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n u n d L e b e n s q u alit ät 

i n Fr a n kf urt a m M ai n. I n: W. Bi c k & M. Br et s c h n ei d er ( Hr s g.), L e-
b e n s q u alit ät u n d st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n a u s B ür g er si c ht - Er g e b-
niss e d er k o m m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 St ä dt e n. D e ut s c h e s 
I n stit ut f ür Ur b a ni sti k ( S. 6 3- 7 0). B erli n. 
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D o B R O S C H K E, W. ( 1 9 9 6). L e b e n i n Fr a n kf urt a m M ai n - Er st e Er g e b niss e 
d er Fr a n kf urt er B ür g er b efr a g u n g ' 9 6. Fr a n kf urt: A mt f ür St ati sti k, 
W a hl e n u n d Ei n w o h n er w e s e n. 

D ö L LI N G, D. ( 1 9 8 6). Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g u n d Si c h er h eit s g ef ü hl d er 
B e v öl k er u n g als Ei nfl u ßf a kt or e n a uf kri mi n al p oliti s c h e u n d kri mi n al-
str at e gi s c h e Pl a n u n g. S c hrift e nr ei h e d er P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e, 1, 
3 8- 5 7. M ü n st er. 

D ö L LI N G, D. ( 1 9 8 9). M e hrf a c h a uff älli g e j u n g e Str aft ät er - kri mi n ol o gi-
s c h e B ef u n d e u n d R e a kti o n s m ö gli c h k eit e n d er J u g e n d str afr e c ht s-
pfl e g e. Z e ntr al bl att f ür J u g e n dr e c ht u n d J u g e n d w o hlf a hrt, 7 6, 3 1 3- 3 1 9. 

D ö L LI N G, D. ( 1 9 9 0). G e n er al pr ä v e nti o n d ur c h Str afr e c ht: R e alit ät o d er Il-
l usi o n ? Z eit s c hrift f ür di e g e s a mt e Str afr e c ht s wi s s e n s c h aft, 1 0 2, 1- 2 0. 

D ö L LI N G, D. ( 1 9 9 3). Er zi e h u n g i m J u g e n d kri mi n alr e c ht u n d L e g al b e w ä h-
r u n g n a c h j u g e n d str afr e c htli c h e n S a n kti o n e n. R e c ht d er J u g e n d u n d 
d es Bil d u n gs w es e ns, 3 7 0- 3 8 0. 

D ö L LI N G, D. ( 1 9 9 5). W as l ä ßt di e Kri mi n ol o gi e v o n d e n er w art et e n s p e zi al-
u n d g e n er al pr ä v e nti v e n Wir k u n g e n d es J u g e n d kri mi n alr e c ht s ü bri g ? I n: 
B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( Hr s g.), D a s J u g e n d kri mi n alr e c ht als Er-
f üll u n gs g e hilf e g es ells c h aftli c h er Er w art u n g e n ? ( S. 1 4 3- 1 6 0). B o n n. 

D ö L LI N G, D. & F E L T E S, T. ( Hr s g.) ( 1 9 9 3). C o m m u nit y P oli ci n g- C o m p ar a-
ti v e A s p e ct s of C o m m u nit y Ori e nt e d P oli c e W or k. H ol z kir c h e n/ O b b. 

D ö L LI N G, D., H E R M A N N, D. & S! M S A, C. ( 1 9 9 5). Kri mi n alit ät u n d s o zi al e 
Pr o bl e m e i m r ä u mli c h e n V er gl ei c h - A n al y s e n a n h a n d d er B e v öl k e-
r u n g s b efr a g u n g e n i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n. I n: T. F elt es ( Hr s g.), K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Er st e Er g e b niss e 
d er wi s s e n s c h aftli c h e n B e gl eit u n g v o n dr ei Pil ot pr oj e kt e n ( S. 6 9- 9 2). 
H ol z kir c h e n/ O b b. 

D O R F N E R, M. ( 1 9 9 4). Kri mi n al p oli z eili c h e s V or b e u g u n g s pr o gr a m m d es 
B u n d e s u n d d er L ä n d er - i n h altli c h e S c h w er p u n kt e u n d P er s p e kti v e n. 
I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o-
gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s ( S e mi n ar v o m 2 8. 2. bis 2. 3. 1 9 9 4) 
( S. 2 3- 3 5). M ü n st er. 

D ö R M A N N, U. ( 1 9 7 8). T at v er d ä c hti g e n str ö m e i n d er B u n d e sr e p u bli k. I n: 
H.- D. S c h wi n d, W. A hl b or n & R. W ei ß ( Hr s g.), E m piri s c h e Kri mi n al-
g e o gr a p hi e. B e st a n d s a uf n a h m e u n d W eit erf ü hr u n g a m B eis pi el B o-
c h u m (,, Kri mi n alit ät s atl a s B o c h u m ") ( S. 1 4 7- 1 4 8). Wi e s b a d e n. 
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D ö R M A N N, U. ( 1 9 8 8). D u n k elf el df or s c h u n g i m D u n k el n. Z u m Pr o bl e m 
d er st ati sti k b e gl eit e n d e n D u n k elf el df or s c h u n g: Ei n e v er gl ei c h e n d e B e-
tr a c ht u n g. Kri mi n ali sti k, 4 2, 4 0 3- 4 0 5. 

D o w n s, L. & M A Y H E W, P. ( 1 9 9 4). P arti ci p ati o n i n N ei g h b o ur h o o d W at c h: 
Fi n di n g s fr o m t h e 1 9 9 2 Briti s h Cri m e S ur v e y. R e s e ar c h Fi n di n g s N o. 
1 1, L o n d o n: H or n e Offi c e R e s e ar c h a n d St ati sti c s D e p art m e nt. 

D R E H E R, G. ( 1 9 9 5 a). Pil ot st u di e ü b er d a s N otr uf- u n d F u n k str eif e n w a-
g e n ei n s at z a uf k o m m e n i n C al w, Fr ei b ur g u n d R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n. 
Villi n g e n / S c h w e n ni n g e n. 

D R E H E R, G. ( 1 9 9 5 b). Pil ot st u di e z u m N otr uf- u n d F u n k str eif e n w a g e n ei n-
s at z a uf k o m m e n i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n. I n: T. F elt es ( Hr s g.), K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Er st e Er g e b niss e 
d er wi s s e n s c h aftli c h e n B e gl eit u n g v o n dr ei Pil ot pr oj e kt e n ( S. 1 2 9- 1 3 6). 
H ol z kir c h e n/ O b b. 

D R E H E R, G. ( 1 9 9 6). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n: A nli e g e n, Gr u n d-
g e d a n k e n u n d Ertr a g bi s h eri g er B e m ü h u n g e n. Di e P oli z ei, 7 / 9 6, 
1 7 3- 1 8 3. 

D R E H E R, G., F E L T E S, T. & G R A M C K O W, H. ( 1 9 9 5). N e u e Pr ä v e nti o n s pr o-
gr a m m e i n d e n U S A u n d i n E n gl a n d: Alt er W ei n i n n e u e n S c hl ä u c h e n ? 
B e w ä hr u n g s hilf e, 4 2, 3 7 9- 3 9 7. 

D R E W NI A K, R. & G R E V E, w. ( 1 9 9 6). N üt z e n K o ntr a st e d er Kl ar h eit i n 
j e d e m F all ? A n m er k u n g e n z ur a kt u ell e n D e b att e ü b er di e E nt wi c kl u n g 
d er J u g e n d kri mi n alit ät. D V J J- J o ur n al, 7, 3 8 4- 3 8 6. 

D U B E T, F. & L A P E Y R O N NI E, D. ( 1 9 9 4). I m A us d er V orst ä dt e. D er Z erf all 
d er d e m o kr ati s c h e n G e s ell s c h aft. St utt g art. 

D Ü N K E L, F. ( 1 9 8 7). Di e H er a u sf or d er u n g d er g e b urt e n s c h w a c h e n J a hr-
g ä n g e. Fr ei b ur g i. Br. 

D Ü N K E L, F. ( 1 9 8 7 a). A s p e kt e d er K o st e n- N ut z e n- A n al y s e i n d er Kri mi-
n al p oliti k u nt er v er ä n d ert e n p er s o n ell e n u n d or g a ni s at ori s c h e n R a h-
m e n b e di n g u n g e n. I n: D e ut s c h e V er ei ni g u n g f ür J u g e n d g eri c ht e u n d J u-
g e n d g eri c ht s hilf e n e. V. ( Hr s g.), U n d w e n n es k ü nfti g w e ni g er w er d e n. 

Di e H er a u sf or d er u n g d er g e b urt e n s c h w a c h e n J a hr g ä n g e ( S. 1 3 7- 1 7 1). 
M ü n c h e n. 

D Ü N K E L, F. & S PI E S S, G. ( Hr s g.) ( 1 9 8 3). Alt er n ati v e n z ur Fr ei h eit s str af e. 
Str af a u s s et z u n g z ur B e w ä hr u n g u n d B e w ä hr u n g s hilf e i m i nt er n ati o n a-
l e n V er gl ei c h. I n: G. K ai s er ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g s-
b eri c ht e a u s d e m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er-
n ati o n al e s Str afr e c ht. B a n d 1 4. Fr ei b ur g i. Br. 
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D Ü N K E L, F. & G E N G, B. ( 1 9 9 3). Z ur R ü c kf älli g k eit v o n K arri er et ät er n 

n a c h u nt er s c hi e dli c h e n Str af v oll z u g s- u n d E ntl a s s u n g sf or m e n. I n: G. 
K ai s er & H. K ur y ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g i n d e n 9 0 er J a h-
r e n ( S. 1 9 3- 2 5 7). Fr ei b ur g i. Br ei s g a u. 

D U R K H EI M, E. ( 1 9 7 3). D er S el b st m or d. N e u wi e d, B erli n. 
D us SI C H, P.J. & F O L K E-J A C O B S E N, H. ( 1 9 8 2). S o ci al c o pi n g. I n: H. K ur y 

( Hr s g.), Pr ä v e nti o n a b w ei c h e n d e n V er h alt e n s - M a ß n a h m e n d er V or-
b e u g u n g u n d N a c h b etr e u u n g ( S. 6 6 3- 7 1 3). K öl n. 

E B E R T, U. ( 1 9 7 8). T e n d e n z w e n d e i n d er Str af- u n d Str af pr o z e ß g e s et z-
g e b u n g ? J uri sti s c h e R u n d s c h a u, 4, 1 3 6- 1 4 2. 

E c K, J. P. ( 1 9 9 3). T h e T hr e at of Cri m e Di s pl a c e m e nt. Cri mi n al J u sti c e A b-

str a ct s, 2 5, 5 2 7- 5 4 6 
E G E R T- R O S E N T H A L, S. ( 1 9 9 6). St a dtt eil ar b eit - L o k al e V er n et z u n g d er s o-

zi al e n u n d kri mi n al e n Pr ä v e nti o n i n ei n e m s o zi al e n Br e n n p u n kt. I n: 
R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n ( Hr s g.), D o k u-

m e nt ati o n sr ei h e, B d. 6. Ki el. 
EI L DI E N S T S T Ä D T E T A G N O R D R H EI N- W E S T F A L E N ( 1 9 9 4). St a at o d er 

St ä dt e ? - Di e A uf g a b e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n, K o m m e nt ar. H eft 2 2 v. 

1 0. 1 1. 9 4, s. 1. 
EI S E N B E R G, U. ( 1 9 9 5). Kri mi n ol o gi e. 4. A ufl., K öl n u. a. 
EI S N E R, M. ( 1 9 9 3). P oli ci es t o w ar d s o p e n dr u g s c e n es a n d str e et cri m e: T h e 

c as e of t h e Cit y of Z uri c h. E ur o p e a n J o ur n al o n Cri mi n al P oli c y a n d 
R e s e ar c h, 1/ 2, 6 1- 7 5. 

EI S N E R, M. ( 1 9 9 4). St ä dti s c h e Dr o g e n m är kt e, B e s c h aff u n g s d eli kt e u n d di e 

F ol g e n i n d e n b etr eff e n d e n St a dt q u arti er e n. I n: M. Ei s n er ( Hr s g.), Ill e-
g al e Dr o g e n u n d Kri mi n alit ät i n d er S c h w ei z ( S. 3 9- 5 2). L a u s a n n e. 

EI S N E R, M. ( 1 9 9 5). T h e eff e cts of e c o n o mi c str u ct ur e s a n d pl e a s e s of d e v e-
l o p m e nt o n cri m e. I n: C o u n cil of E ur o p e ( Hr s g.), Cri m e a n d e c o n o m y 

( S. 1 3- 5 1). Str a s b o ur g. 
E K B L O M, P. ( 1 9 9 5). Ur b a n cri m e pr e v e nti o n. D e v el o p m e nt of p oli c y a n d 

pr a cti c e i n E n gl a n d. I n: K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a ( Hr s g.), Cri m e 

pr e v e nti o n i n t h e ur b a n c o m m u nit y ( S. 9 9- 1 1 6). D e v e nt er. 
E K B L O M, P. & P E A S E, K. ( 1 9 9 5). E v al u ati n g cri m e pr e v e nti o n. I n: M. 

T o nr y & D. P. F arri n gt o n ( Hr s g.), B uil di n g a s af er s o ci et y ( S. 5 8 5- 6 6 2). 
C hi c a g o u. a. 

E LI A S, N. ( 1 9 9 0). Ü b er d e n Pr o z e ß d er Zi vili s ati o n: s o zi o g e n eti s c h e u n d 
p s y c h o g e n eti s c h e U nt er s u c h u n g e n. B d. 2: W a n dl u n g e n d er G es ell-
s c h aft. E nt w urf z u ei n er T h e ori e d er Zi vili s ati o n. Fr a n kf urt a. M. 
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E L L E R M A N N, L. ( 1 9 8 3). Ö k o n o mi s c h e Kri s e n u n d Ei g e nt u m s kri mi n alit ät 
i n Gr o ß st ä dt e n. I n: H.- J. K er n er, H. K ur y & K. S e s s ar ( Hr s g.), D e ut-
s c h e F or s c h u n g e n z ur Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d Kri mi n alit ät s-
k o ntr oll e ( S. 3 8 6- 4 0 7). K öl n u. a. 

E L LI N G H A U S, D. ( 1 9 8 6). R ü c k si c ht sl o si g k eit u n d P art n er s c h aft. K öl n. 

E L LI N G H A U S, D. & W E L B E R S, N. ( 1 9 7 8). V or s c hrift u n d V er h alt e n. K öl n. 
E L LI S, T. ( 1 9 8 9). T h e S af er Citi e s Pr o gr a m m e: Pr ofil es, S ur v e y s a n d E v a-

l u ati o n. H or n e Offi c e R e s e ar c h a n d Pl a n ni n g U nit. R e s e ar c h B ull eti n., 
2 7, 2 1- 2 4. 

E M P E Y, L. T. ( 1 9 7 6). T h e s o ci al c o n str u cti o n of c hil d h o o d, d eli n q u e n c y a n d 

r ef or m. I n: M. W. Kl ei n ( Hr s g.), T h e j u v e nil e j u sti c e s y st e m ( S. 2 7- 5 4). 

B e v erl y Hills. 
E N G E L, U. & H U R R E L M A N N, K. ( 1 9 9 4). W as J u g e n dli c h e w a g e n. Ei n e 

L ä n g s s c h nitt st u di e ü b er Dr o g e n k o n s u m, Str e ßr e a kti o n e n u n d D eli n-
q u e n z i m J u g e n d alt er. W ei n h ei m, M ü n c h e n. 

E N G E R, H. ( 1 9 6 7). D eli n q u e n z v er h alt e n u n d S o zi al str u kt ur. P hil. Diss. 
H a m b ur g. 

E R B S L Ö H, B. & K O C H, A. ( 1 9 8 8). Di e N o n- R e s p o n s e- St u di e z u m A L L B U S 
1 9 8 6: Pr o bl e m st ell u n g, D e si g n, er st e Er g e b niss e. Z U M A- N a c hri c ht e n, 

2 2, 2 9- 4 4. 
E T M A N, 0. & E Y SI N K S M E E T S, M. E T A L. ( 1 9 9 2). Pr e v e nti e v a n cri mi n ali-

t eit - M o g elij k h e d e n i n g e m e e nt e n, H o ut e n / Z a v e nt e m. 
E U R O P E A N F O R U M O N U R B A N S A F E T Y, S E C U RI T Y A N D D E M O C R A C Y ( 1 9 9 4). 

A n al yti c al C oll e g e o n Ur b a n S af et y. S ai nt- A m a n d. 

E v A N S, L. ( 1 9 9 1). Tr affi c s af et y a n d t h e dri v er. N e w Y or k. 

E v E, R. A. & E v E, S. B. ( 1 9 8 4). T h e Eff e ct s of P o w erl ess n ess, F e ar of S o ci al 
C h a n g e, a n d S o ci al I nt e gr ati o n o n F e ar of Cri m e A m o n g t h e El d erl y. 
Vi cti m ol o g y, 9, 2 9 0- 2 9 5. 

E W A L D, u., H E N NI G, C. & L A U T S C H, E. ( 1 9 9 4). O pf er erl e b e n i n d e n n e u e n 
B u n d e sl ä n d er n. I n: K. B o ers, U. E w al d, H.- J. K er n er, E. L a ut s c h & K. 
S e s s ar ( Hr s g.), S o zi al er U m br u c h u n d Kri mi n alit ät ( S. 7 5- 1 7 1). S c hrif-

t e nr ei h e d er Kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g s st ell e B erli n a m Kri mi n al-
wi s s e n s c h aftli c h e n I n stit ut d er H u m b ol dt- U ni v er sit ät. B d. 2. B o n n. 

E x N E R, F. ( 1 9 4 9). Kri mi n ol o gi e. 3. A ufl., B erli n u. a. 
F A R R E L L, G. ( 1 9 9 5). Pr e v e nti n g r e p e at vi cti mi z ati o n. I n: M. T o nr y & D. P. 

F arri n gt o n ( Hr s g.), B uil di n g a s af er s o ci et y ( S. 4 6 9- 5 3 4). C hi c a g o u. a. 
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F A T K E, R. ( 1 9 9 6). S c h ul e als Ort d er G e w alt. V er ur s a c h u n g s z u s a m m e n-
h ä n g e u n d p ä d a g o gi s c h e M a ß n a h m e n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi-
n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z ( S. 1 7 7- 1 9 2). Wi e s b a d e n. 

F A T T A H, E. A. ( 1 9 9 3). T h e R ati o n al C h oi c e / O p p ort u nit y P ers p e cti v es as a 
V e hi cl e f or I nt e gr ati n g Cri mi n ol o gi c al a n d Vi cti m ol o gi c al T h e ori es. I n: 
R. V. Cl ar k e ( Hr s g.), R o uti n e a cti vit y a n d r ati o n al c h oi c e ( S. 2 2 5- 2 5 8). 
N e w Br u ns wi c k. 

F E L T E S, T. ( 1 9 8 0). Kri mi n al b eri c ht er st att u n g i n d er T a g es pr ess e - Ei n e 
A n al ys e v o n T a g e s z eit u n g e n d es Fr a n kf urt er R a u m es. H a m b ur g. 

F E L T E S, T. ( 1 9 8 4). P oli z eili c h es Allt a g s h a n d el n. Ei n e A n al ys e v o n F u n k-
str eif e n ei n s ät z e n u n d Al ar mi er u n g e n d er P oli z ei d ur c h di e B e v öl k e-
r u n g. B ür g err e c ht e u n d P oli z ei, 2, 1 1- 2 4. 

F E L T E S, T. ( 1 9 9 3 a). Pr ä v e nti o n als g e s a mt g e s ell s c h aftli c h e A uf g a b e- M ö g-
li c h k eit e n d er Z u s a m m e n ar b eit a u s Si c ht d er Wi s s e n s c h aft. I n: L a n d e s-
kri mi n al a mt B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), N e u e W e g e i n d er Kri mi n a-
lit ät s b e k ä m pf u n g - N ot w e n di g k eit eff e kti v er Pr ä v e nti o n s str at e gi e n. 
F a c ht a g u n g a u s A nl a ß d es 4 0j ä hri g e n B est e h e ns d es L a n d e s kri mi n al-
a mt e s B a d e n- W ürtt e m b er g ( S. 7 2- 7 7). St utt g art. 

F E L T E S, T. ( 1 9 9 3 b). V er h alt e n s st e u er u n g d ur c h Pr ä v e nti o n - K o n s e q u e n-
z e n a u s e m piri s c h- kri mi n ol o gi s c h e n Erf a hr u n g e n. M o n at s s c hrift f ür 
Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c ht sr ef or m, 7 6, 3 4 1- 3 5 4. 

F E L T E S, T. ( 1 9 9 4). Kri mi n alit ät, öff e ntli c h e Si c h er h eit u n d g es ells c h aftli c h e 
V er a nt w ort u n g. Di e P oli z ei, 1 6 6- 1 7 1. 

F E L T E S, T. ( 1 9 9 4 a). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n: A u s g a n g s p u n kt u n d 
Zi el e. I n: T. F elt es ( Hr s g.), K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n - M o d ell e 

u n d Erf a hr u n g e n. T e xt e Nr. 3 ( S. 5- 8). Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n. 
F E L T E S, T. ( Hr s g.) ( 1 9 9 5). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n-

W ürtt e m b er g. Er st e Er g e b niss e d er wi s s e n s c h aftli c h e n B e gl eit u n g v o n 
dr ei Pil ot pr oj e kt e n. H ol z kir c h e n/ O b b. 

F E L T E S, T. ( 1 9 9 5 a). J u g e n d u n d G e w alt. J u g e n d hilf e, 3 3, 2 5 9- 2 6 7. 
F E L T E S, T. ( 1 9 9 5 b). Z ur Ei nf ü hr u n g. K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d 

b ür g er n a h e P oli z ei ar b eit. I n: T. F elt es ( Hr s g.), K o m m u n al e Kri mi n al-
pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g ( S. 1 1- 2 9). H ol z kir c h e n. 

F E L T E S, T. ( 1 9 9 6). B ür g er n a h e P oli z ei ar b eit - n e u er W ei n i n alt e n S c hl ä u-
c h e n ? A n m er k u n g e n z ur Fr a g e, o b b ür g er n a h e P oli z ei ar b eit K o n-
s e q u e n z e n f ür Or g a ni s ati o n u n d Str u kt ur d er P oli z ei h a b e n m u ß. I n: W. 
H a m m er s c hi c k, I. K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl ( Hr s g.), Di e si-
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c h er e St a dt. Pr ä v e nti o n u n d k o m m u n al e Si c h er h eit s p oliti k ( 1 2 5- 1 4 8). 
B a d e n- B a d e n. 

F E L T E S T. & Ü S T E R M A N N C. ( 1 9 8 5). Kri mi n al b eri c ht er st att u n g, V er br e-
c h e n sf ur c ht u n d Sti g m ati si er u n g: A n m er k u n g e n z u d e n ( u nt er st ellt e n) 
F ol g e n v o n m a s s e n m e di al e n V er br e c h e n s d ar st ell u n g e n f ür T ät er, O pf er 
u n d B e v öl k er u n g. M o n at s s c hrift f ür Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c ht s-
r ef or m, 6 8, 2 6 1- 2 6 8 

F E L T E S, T. & R E B S C H E R, E. ( Hr s g.) ( 1 9 9 0). P oli z ei u n d B e v öl k er u n g. H ol z-
kir c h e n/ O b b. 

F E L T E S, T. & G R A M C K O W, H. ( 1 9 9 4). B ür g er n a h e P oli z ei u n d k o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n. R ei z w ort e o d er d e m o kr ati s c h e N ot w e n di g k eit e n ? 
N e u e Kri mi n al p oliti k, 6, 1 6- 2 0. 

F E R RI, E. ( 1 8 9 6). D a s V er br e c h e n als s o ci al e Er s c h ei n u n g. Gr u n d z ü g e d er 
Kri mi n al s o ci ol o gi e. L ei p zi g. 

F E R S T L, R., NI E B E L, G. & H A N E WI N K E L, R. ( 1 9 9 3). G ut a c ht erli c h e St el-
l u n g n a h m e z ur V er br eit u n g v o n G e w alt u n d A g gr e s si o n a n S c h ul e n i n 
S c hl e s wi g- H olst ei n. Ki el. 

FI E T Z, M. & J A C H, M. ( Hr s g.) ( 1 9 9 4). Z ü n d st off Kri mi n alit ät. I n n er e Si-

c h er h eit a uf d e m Pr üf st a n d. M ü n c h e n. 
FIJ N A U T, C. ( 1 9 9 5). P oli c e a n d cri m e pr e v e nti o n i n D ut c h ur b a n ar e as. I n: 

K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a ( Hr s g.), Cri m e pr e v e nti o n i n t h e ur b a n 
c o m m u nit y ( S. 1 1 7- 1 2 6). D e v e nt er. 

PI N K E L, R. ( 1 9 9 4 a). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n - Erf a hr u n g e n a u s u n d mit d er Pr a xis. I n: T. F elt es ( Hr s g.), K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n - M o d ell e u n d Erf a hr u n g e n. T E X T E 3 
( S. 5 5- 7 0). Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n 

PI N K E L, R. ( 1 9 9 4 b). R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g-
H ol st ei n - Er g e b ni s s e u n d Erf a hr u n g e n v o n vi er J a hr e n Ar b eit. I n: 
L a n d e s kri mi n al a mt S a c h s e n ( Hr s g.), Kri mi n alit ät s v er h üt u n g - ei n e 
A nf or d er u n g a n di e G e s ell s c h aft. D o k u m e nt ati o n z ur F a c ht a g u n g 
,, Kri mi n alit ät s v er h üt u n g " ( S. 5 1- 6 4). Dr e s d e n. 

PI N K E L, R. ( 1 9 9 5 a). Kri mi n alit ät s v er h üt u n g als g es a mt g es ells c h aftli c h e 
A uf g a b e. K o m m u n al e Pr ä v e nti o n sr ät e als kri mi n al p oliti s c h e s K o n z e pt 
a m B eis pi el S c hl es wi g- H olst ei n.  I n: R. G ö s s n er ( Hr s g.), M yt h o s Si-
c h er h eit ( S. 4 1 5- 4 2 7). B a d e n- B a d e n. 

PI N K E L, R. ( 1 9 9 5 b). N et z w er k e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n e nt st e h e n - B ei-
s pi el S c hl e s wi g- H olst ei n: D er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n 
S c hl e s wi g- H olst ei n.  I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al-
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pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xis (II) ( S e mi n ar v o m 
1 3.- 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 2 7- 4 5). M ü nst er. 

PI N K E L, R. ( 1 9 9 5 c). D er R at f ür Kri mi n alit äts v er h üt u n g: Ei n kri mi n al-
p olitis c h es K o n z e pt u n d s ei n e R e alisi er u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n. I n: 
R. R ei n dl, G. K a w a m ur a & W Ni c k ol ai ( Hrs g.), Pr ä v e nti o n - E nt kri-
mi n alisi er u n g - S o zi al ar b eit ( S. 8 6- 1 0 2). Fr ei b ur g i. Br. 

PI N K E L, R. ( 1 9 9 5 d). Kri mi n al pr ä v e nti o n. N e u e W e g e i n d er G e m ei ns c h aft. 
D e uts c h es P oli z ei bl att, 1 3( 4), 1 9- 2 1. 

FI S C H E R, A. & K O H R, H. U. ( 1 9 8 0). P olitis c h es V er h alt e n u n d e m piris c h e 
S o zi alf ors c h u n g. M ü n c h e n: J u v e nt a V erl a g. 

FI S E LI E R, J. P. ( 1 9 7 9). O pf er v o n Str aft at e n - Art u n d U mf a n g d er Kri mi-
n alit ät i n d e n Ni e d erl a n d e n. I n: G. F. Kir c h h off & K. S ess ar ( Hrs g.), 
D as V er br e c h e ns o pf er ( S. 1 1 1- 1 3 1 ). B o c h u m. 

FI S H E R, B. & N A S A R, J. L. ( 1 9 9 3). H ot S p ots of F e ar: T h e C o n v er g e n c e of 
Pr os p e ct, C o n c e al m e nt, a n d Es c a p e, D e pt. of P oliti c al S ci e n c e, U ni v er-
sit y of Ci n ci n n ati ( u n v er öff e ntli c ht). 

F O R S C H U N G S G R U P P E K O M M U N A L E K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N I N B A D E N-
W Ü R T T E M B E R G ( 1 9 9 5). O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ätsf ur c ht u n d V or-
st ell u n g e n z ur D eli n q u e n z pr ä v e nti o n - Er g e b niss e v o n B e v öl k er u n gs-
b efr a g u n g e n i m R a h m e n d es B e gl eitf ors c h u n gs pr oj e kts „ K o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n" i n B a d e n- W ürtt e m b er g ( u n v er öff e ntli c ht). 

F O R S C H U N G S G R U P P E K O M M U N A L E K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N I N B A D E N-
W ü R TI E M B E R G ( 1 9 9 6). O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ätsf ur c ht u n d 
V orst ell u n g e n z ur D eli n q u e n z pr ä v e nti o n. Er g e b niss e v o n B e v öl k e-
r u n gs b efr a g u n g e n i m R a h m e n d es B e gl eitf ors c h u n gs pr oj e kts „ K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n B a d e n- W ürtt e m b er g. I n: T. Tr e n c z e k 
& H. Pf eiff er ( Hrs g.), K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n ( S. 1 1 8- 1 4 0). 
B o n n. 

F O R S C H U N G S G R U P P E K O M M U N A L E K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N I N B A D E N-
W Ü R T T E M B E R G ( 1 9 9 7). Kri mi n alit äts erf a hr u n g e n u n d V er br e c h e ns-
f ur c ht i n D e uts c hl a n d. Erst e Er g e b niss e ei n er b u n d es w eit e n O pf erst u-
di e (i n V or b er eit u n g). M o n atss c hrift f ür Kri mi n ol o gi e u n d Str af-
r e c htsr ef or m. 

F R A N K F U R T E R R U N D S C H A U ( 1 9 9 5). N ur ei n a n d er es N a m e ns eti k ett. A us-
g a b e v o m 7. A u g ust 1 9 9 5. Fr a n kf urt. 

F R A N Z K O WI A K, P. ( 1 9 8 7). Risi k o v er h alt e n als E nt wi c kl u n gs a uf g a b e. I n: U. 
L a as er u. a. ( Hrs g.), Pr ä v e nti o n u n d G es u n d h eits er zi e h u n g ( S. 6 3- 8 3). 
B erli n. 
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F R E H S E E, D. ( 1 9 7 8). Str u kt ur b e di n g u n g e n ur b a n er Kri mi n alit ät. Ei n e Kri-
mi n al g e o gr a p hi e d er St a dt Ki el u nt er b e s o n d er er B er ü c k si c hti g u n g d er 

J u g e n d kri mi n alit ät. G ötti n g e n. 
F R E H S E E, D. ( 1 9 7 9). Str u kt ur b e di n g u n g e n ur b a n er Kri mi n alit ät. G ötti n g e n. 
F R E H S E E, D. ( 1 9 8 1 a). Kri mi n alit ät i n ei n e m fr e m d e n v er k e hr si nt e n si v e n 

N or d s e e b a d. I n: J. H ell m er ( Hr s g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e 
( S. 8 1- 9 4). B erli n. 

F R E H S E E, D. ( 1 9 8 1 b). Di e k ult ur ell e Str u kt ur st ä dti s c h er D eli n q u e n z-
g e bi et e. Ei n B eitr a g z ur Kri mi n al ö k ol o gi e. I n: J. H ell m er ( Hr s g.), B ei-
tr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 1 1 6-- 1 2 6). B erli n. 

F R E H S E E, D. ( 1 9 8 1 c). Kri mi n al g e o gr a p hi e- ei n A n s at z z u ei n e m n at ürli c h e n 

V er st ä n d ni s d es g es ells c h aftli c h e n P h ä n o m e n s „ Kri mi n alit ät ". I n: J. 
H ell m er ( Hr s g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 1 2 7- 1 4 0). B erli n. 

F R E H S E E, D. ( 1 9 9 5). S o zi al er W a n d el u n d J u g e n d kri mi n alit ät. D V J J- J o ur-

n al, 6, 2 6 9- 2 7 8. 
F R E Y B E R G, T. V O N ( 1 9 9 3). T e n d e n z e n u n d Ur s a c h e n d er Ar m ut s e nt wi c k-

l u n g i n D e ut s c hl a n d. G ef ä hr d et e n hilf e, 3 5, 5 8- 6 2. 
P RI C K E, R. & T R EI NI E S, G. ( 1 9 8 5). Ei nf ü hr u n g i n di e M et a a n al y s e. B er n. 

F RI D A Y, P. C. & H A G E, J. ( 1 9 7 6). Y o ut h cri m e i n p o sti n d u stri al s o ci eti es. A n 
i nt e gr at e d p ers p e cti v e. Cri mi n ol o g y, 1 4 ( 3), 3 4 7- 2 6 8. 

F RI D A Y, P. C. & H A L S E Y, J. ( 1 9 7 7) P att er n s of s o ci al r el ati o n s hi p a n d y o ut h 
cri m e: s o ci al i nt e gr ati o n a n d pr e v e nti o n. I n: P. C. Fri d a y & V. L. St e w art 
( Hr s g.), Y o ut h cri m e a n dj u v e nil e j u sti c e ( S. 1 4 2- 1 5 9). L o n d o n. 

F RI E D RI C H, W. ( 1 9 9 3). Ei n st ell u n g z u A u sl ä n d er n b ei o st d e ut s c h e n J u-
g e n dli c h e n. I n: R. M ert e n & H.- U. Ott o ( Hr s g.), R e c ht sr a di k al e G e-

w alt i m v er ei ni gt e n D e ut s c hl a n d. J u g e n d i m g e s ell s c h aftli c h e n U m-

br u c h ( S. 1 8 9- 1 9 9). O pl a d e n. 
F RI E D RI C H S, J. ( 1 9 8 3). St a dt a n al y s e. S o zi al e u n d r ä u mli c h e Or g a ni s ati o n 

d er G e s ell s c h aft. 3. A ufl., O pl a d e n. 
F RI E D RI C H S, J. ( 1 9 8 3 a). M et h o d e n e m piri s c h er S o zi alf or s c h u n g. 1 1. A ufl., 

O pl a d e n. 

F RI E D RI C H S, J. ( 1 9 8 5). Kri mi n alit ät u n d s o zi o- ö k o n o mi s c h e Str u kt ur v o n 
Gr o ß st ä dt e n. Z eit s c hrift f ür S o zi ol o gi e, 1 4, 5 0- 6 3. 

F RI E D RI C H S, J. ( 1 9 8 8). S o zi ol o gi s c h e St a dtf or s c h u n g. O pl a d e n. 
F RI E D RI C H S, J. ( 1 9 9 3). A n o mi et e n d e n z e n u n d s o zi al e I nt e gr ati o n. S c hl es-

wi g- H ol st ei n i m V er gl ei c h. G ut a c ht e n f ür di e St a at s k a n zl ei S c hl es wi g-
H ol st ei n. K öl n. 
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F RI E D RI C H S, J., H Ä U S S E R M A N N, H., SI E B E L, W ( Hr s g.) ( 1 9 8 6). S ü d- N or d-

G ef äll e i n d er B u n d e sr e p u bli k ? S o zi al wi s s e n s c h aftli c h e A n al y s e n. O p-

l a d e n. 
F u c H s, A. ( 1 8 9 8). Di e G ef a n g e n e n s c h ut zt äti g k eit u n d di e V er br e c h e n s pr o-

p h yl a x e. B erli n. 

F ü N F SI N N, H. ( 1 9 9 6). Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z - d a s h e s si s c h e 

M o d ell. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z 
( S. 1 1 1- 1 1 9). Wi e s b a d e n. 

F u s s, N. ( 1 9 8 5). Di e V er a nt w ort u n g d er örtli c h e n R ät e f ür di e Ü b er wi n-

d u n g v o n Er s c h ei n u n g e n kri mi n ell er G ef ä hr d u n g. Diss. J e n a 

G A E D E, K. ( 1 9 8 6). F a hrl ä s si g g et öt et. Di e Z eit Nr. 3 6. 

G A L L O, M. ( 1 9 9 6). D e ut s c hl a n d wir d u n s all e b e h err s c h e n. Wi e Fr a n z o s e n 

ü b er u n s er e A n g st v or E ur o p a d e n k e n - B Z- G e s pr ä c h mit d e m P ari s er 

S c hrift st ell er u n d P oliti k er M a x G all o. B a di s c h e Z eit u n g v o m 

3 1. 1 2. 1 9 9 6, S. 5. 

G A R O F A L O, J. ( 1 9 8 1). T h e f e ar of cri m e. C a u s e s a n d c o n s e q u e n c e s. J o ur n al 

of Cri mi n al L a w a n d Cri mi n ol o g y, 7 2, 8 3 9- 8 5 7. 

G A R 0 F A L O, J. ( 1 9 8 7). R e a s s e s si n g t h e lif e st yl e m o d el of cri mi n al vi cti mi z a-

ti o n. I n: M. R. G ottfr e d s o n & T. Hir s c hi ( Hr s g.), P o siti v e cri mi n ol o g y 

( S. 2 3- 4 2). B e v erl y Hills. 
G E E R D S, F. ( 1 9 8 0). E nt wi c kl u n g u n d F or m e n d er J u g e n d kri mi n alit ät. Kri-

mi n ali sti k, 3 4, 7 4- 7 9. 

G E M B A L L A, G. ( 1 9 9 6). Pr o st D e ut s c hl a n d. A n d er Pr o mill e gr e n z e d er R e-

p u bli k. R e p ort a g e A R D, 2 9. 1 2. 1 9 9 6. 

G E S C H Ä F T S S T E L L E D E R S T Ä N DI G E N K o N F E R E N Z D E R I N N E N MI NI S T E R U N D 

- S E N A T O R E N D E R L Ä N D E R ( Hr s g.) ( 1 9 9 3). Pr o gr a m m I n n er e Si c h er h eit. 

P ot s d a m. 

G L A S E R, B. G. &. S T R A U S S, A. L. ( 1 9 7 9). Di e E nt d e c k u n g g e g e n st a n d s b e z o-

g e n er T h e ori e: Ei n e Gr u n d str at e gi e q u alit ati v er S o zi alf or s c h u n g. I n: C. 

H o pf & E. W ei n g art e n ( Hr s g.), Q u alit ati v e S o zi alf or s c h u n g ( S. 9 1- 1 1 4). 

St utt g art. 

G L A T Z E R, W  & N ü L L, H.- H. ( 1 9 9 5). G etr e n nt v er ei nt. L e b e n s v er h ält ni s s e 

i n D e ut s c hl a n d s eit d er Wi e d er v er ei ni g u n g. Fr a n kf urt a. M., N e w Y or k. 
G L A VI C, J. ( Hr s g.) ( 1 9 9 5 a). H a n d b u c h d e s pri v at e n Si c h er h eit s g e w er b e s. 

St utt g art u. a. 

G L A VI C, J. ( 1 9 9 5 b). T äti g k eit e n d es pri v at e n Si c h er h eit s g e w er b e s i n G e g e n-

w art u n d Z u k u nft. D e ut s c h e s P oli z ei bl att, 1 3, 4- 9. 

G 0 F F M A N, E. ( 1 9 7 1) R el ati o n s i n P u bli c. N e w Y or k: B a si c B o o k s. 
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G o F F M A N, E. ( 1 9 7 3). L a mis e e n s c e n e d e l a vi e q u oti di e n n e. P aris. 
G ü O D S T EI N, L. & S H O T L A N D, L. R. ( 1 9 8 0). T h e cri m e c a us es cri m e m o d el: 

A criti c al r e vi e w of t h e r el ati o n s hi p b et w e e n f e ar of cri m e, b y st a n d er 
s ur v eill a n c e, a n d c h a n g e s i n t h e cri m e r at es. Vi cti m ol o g y, 5, 1 3 3- 1 5 1. 

G ö P PI N G E R, H. ( 1 9 5 9). Z ur Kri mi n ol o gi e d er V er k e hrs d eli kt e. N e u e J uri-
sti s c h e W o c h e n s c hrift, 1 2, 2 2 8 1- 2 2 8 3. 

G ö P PI N G E R, H. ( 1 9 8 0). Kri mi n ol o gi e. 4. A ufl., M ü n c h e n. 
G ö P PI N G E R, H. ( 1 9 8 3). D er T ät er i n s ei n e n s o zi al e n B e z ü g e n. H ei d el b er g 

u. a. 
G ö P PI N G E R, H. ( 1 9 8 5). A n g e w a n dt e Kri mi n ol o gi e. H ei d el b er g. 
G Ö S C H L, A. & L U S TI G, S. ( 1 9 9 4). Di e b a y eris c h e Si c h er h eit s w a c ht - ei n 

M o d ell z ur W a hr u n g d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s ? I n: S. H or n b o-
st el ( Hr s g.), All g e m ei n e V er u n si c h er u n g u n d P oliti k d er I n n er e n Si-
c h er h eit ( S. 1 4 3- 1 5 1). J e n a. 

G ü T T F R E D S O N, G. D. & HI R S C HI, T. ( 1 9 9 0). A G e n er al T h e or y of Cri m e. 
St a nf or d. 

G o T T F R E D S O N, M. R. ( 1 9 8 1). O n t h e eti ol o g y of cri mi n al vi cti mi z ati o n. 
T h e J o ur n al of Cri mi n al L a w a n d Cri mi n ol o g y, 7 2, 7 1 4- 7 2 6. 

G ö T Z, V. ( 1 9 8 8). I n n er e Si c h er h eit. I n: J. I s e ns e e & P. Kir c h h of ( Hr s g.), 
H a n d b u c h d es St a at sr e c ht s d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d, B d. III: 
D a s H a n d el n d es St a at e s ( S. 1 0 0 7- 1 0 3 5). H ei d el b er g. 

G R A H A M, J. ( 1 9 8 7). Cri m e Pr e v e nti o n i n E ur o p e. H or n e Offi c e R es e ar c h 
a n d Pl a n ni n g U nit. R e s e ar c h B ull eti n. N o. 2 4, 3 7- 4 1. L o n d o n. 

G R A H A M, J. ( 1 9 9 0). Cri m e pr e v e nti o n str at e gi e s i n E ur o p e a n d N ort h 
A m eri c a. H E U NI- R e p ort N o. 1 8, 2. A ufl., H el si n ki. 

G R A H A M, J. & B E N N E T T, T. ( 1 9 9 5). Cri m e pr e v e nti o n str at e gi e s i n E ur o p e 
a n d N ort h A m eri c a. H el si n ki. 

G R A M C K O W, H. P. ( 1 9 9 4). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n: C h a n c e n u n d 
Ri si k e n ei n er n e u e n Pr ä v e nti o n s str at e gi e. I n: T. F elt e s ( Hr s g.), K o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n. M o d ell e u n d Erf a hr u n g e n. 1. Ar b eit s-
t a g u n g d er M o d ell pr oj e kt e z ur K o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n i n 
B a d e n- W ürtt e m b er g a n d er F a c h h o c h s c h ul e f ür P oli z ei i n Villi n g e n-
S c h w e n ni n g e n a m 3 0. M ai 1 9 9 4 ( S. 2 9- 5 3). Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n. 

G R A M C K O W, H. & J A C O B Y, J. ( 1 9 9 3). C o m m u nit y p oli ci n g: A m o d el f or 
l o c al g o v er n m e nt s. I n: D. D ölli n g & T. F elt es ( Hr s g.), C o m m u nit y p o-
li ci n g - C o m p ar ati v e a s p e ct s of c o m m u nit y ori e nt e d p oli c e w or k 
( S. 2 7- 3 9). H ol z kir c h e n. 
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G R A N DJ E A N, C. ( 1 9 8 8). L es eff ets d es m es ur es d e s e c urit e: l' e x e m pl e d es att a-
q u es a m ai n ar m e e c o ntr e l es et a bliss e m e nts b a n c air es e n S uiss e. Gr ü s c h. 

G R A NI T Z K A, W. ( 1 9 9 5). M ö gli c h k eit e n u n d Gr e n z e n d er Z u s a m m e n ar b eit 
v o n P oli z ei u n d pri v at e n Si c h er h eit s di e n st e n. D e ut s c h e s P oli z ei bl att, 

1 3( 6), 1 2- 1 6. 
G R A NI T Z K A, W. ( 1 9 9 5 a). B e zir k s di e n st. D a u er h aft er K o nt a kt v or Ort. 

D e ut s c h e s P oli z ei bl att, 1 3( 4), 1 3- 1 6. 

G R E E N E, J. R. & M A S T R 0 F S KI, S. D. ( 1 9 8 8). C o m m u nit y P oli ci n g. R h et ori c 

or R e alit y. N e w Y or k u. a. 
G R EI N E R, A. ( 1 9 9 0). W e n n ei n e m d er H ut h o c h g e ht. Kri mi n ali sti k, 4 9- 5 1. 
G R E V E, W., H 0 S S E R, D. & W E T Z E L S, P. ( 1 9 9 6). B e dr o h u n g d ur c h Kri mi n a-

lit ät i m Alt er. Kri mi n alit ät sf ur c ht ält er er M e n s c h e n als Br e n n p u n kt 
ei n er G er o nt o vi kti m ol o gi e. B a d e n- B a d e n. 

G U E R R Y, A. M. ( 1 8 3 3). E s s ai s ur l a st ati sti q u e m or al e d e l a Fr a n c e. o h n e 
Ort. 

G Ü N T H E R, A., K R Ü G E R, H. & S T A R K E, W. ( 1 9 7 1). Di e Z u s a m m e n ar b eit 
d er D V P mit d e n örtli c h e n Or g a n e n, B etri e b e n, g e s ell s c h aftli c h e n Or-
g a ni s ati o n e n u n d a n d er e n g e s ell s c h aftli c h e n Kr äft e n i n kr ei s a n g e h öri-

g e n St ä dt e n z ur Er zi e h u n g kri mi n ell g ef ä hr d et er B ür g er. Diss. H o c h-
s c h ul e d er D V P, B erli n 

G U T S C H E, G. ( 1 9 9 4 a). D er g e s ell s c h aftli c h e Tr a n sf or m ati o n s pr o z e ß-
i n O st d e ut s c hl a n d a u s d er Si c ht d er kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g - G e-

d a n k e n z u ei n e m F or s c h u n g s d e si g n. I n: K. B o ers, U. E w al d, H.-J. K er-

n er, E. L a ut s c h & K. S e s s ar ( Hr s g.), S o zi al er U m br u c h u n d 

Kri mi n alit ät ( S. 1 7 1- 2 1 4). S c hrift e nr ei h e d er Kri mi n ol o gi s c h e n F or-
s c h u n g s st ell e B erli n a m Kri mi n al wi s s e n s c h aftli c h e n I n stit ut d er H u m-

b ol dt- U ni v er sit ät B d. 2. B o n n. 
G U T S C H E, G. ( 1 9 9 4 b). G e s ell s c h aftli c h e Ur s a c h e n f ür di e V er ä n d er u n g e n 

d er Kri mi n alit ät s str u kt ur i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n n a c h d e n p oliti-
s c h e n U m w äl z u n g e n i n O st e ur o p a. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e 
M ü n st er ( Hr s g.), Di e Z u s a m m e n ar b eit mit O st- u n d Mitt el e ur o p a i n 

d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e ( S. 4 5- 5 6). M ü n st er. 
G U T S C H E, G. ( 1 9 9 5). S o zi al er U m br u c h u n d Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g i n d e n 

n e u e n B u n d e sl ä n d er n. R es ult at e n e u er er O pf er b efr a g u n g e n 1 9 9 1- 1 9 9 3. 
I n: G. K ai s er & J.- M. J e hl e ( Hrs g.), Kri mi n ol o gis c h e O pf erf ors c h u n g, 

T eil b d. II ( S. 1 0 7- 1 2 5). H ei d el b er g. 
H A F E R K A M P, H. ( 1 9 7 2). Kri mi n alit ät i st n or m al. St utt g art. 
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H A F E R K A M P, H. ( Hr s g.) ( 1 9 8 4). W o hlf a hrt s st a at u n d s o zi al e Pr o bl e m e. 

O pl a d e n. 
H A F E R K A M P, H. ( 1 9 8 5). L ei st u n g s v er h ält ni s u n d K o n k urr e n zi n di vi d u ali s-

m u s - Z ur Er kl är u n g d er E nt wi c kl u n g d er Kri mi n alit ät u n d d e s Str a-
f e ns i n W e st e ur o p a, U S A u n d J a p a n. Z eit s c hrift f ür R e c htss o zi ol o gi e, 

6, 4 5- 6 9. 
H A F E R K A M P, H. ( 1 9 8 9). W ert e, Kri mi n alit ät u n d Str af s a n kti o n e n i m W a n-

d el: z ur z u k ü nfti g e n N e u ori e nti er u n g d er kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g. 
I n: J. S a v els b er g ( Hr s g.), Z u k u nft s p er s p e kti v e n d er Kri mi n ol o gi e 
( S. 3 4- 7 0). St utt g art. 

H A F E R K A M P, H. & H EI L A N D, H.- G. ( 1 9 8 4). H err s c h aft s v erf all u n d M a c ht-
r ü c k g e wi n n. Z ur Er kl är u n g v o n P ar a d o xi e n d es W o hlf a hrt s st a at e s. I n: 

H. H af er k a m p ( Hr s g.), W o hlf a hrt s st a at u n d s o zi al e Pr o bl e m e 
( S. 6 0- 1 0 3). O pl a d e n. 

H A M A C H E R, G. ( 1 9 9 5). A g gr e s si o n i m Str a ß e n v er k e hr. P oli z ei- V er k e hr-
T e c h ni k, 3 3- 3 8. 

H A M M E R S C HI C K, W. ( 1 9 9 6). V er u n si c h er u n g e n d es Allt a gs. U n si c h er h eit s-
erf a hr u n g e n u n d R e a kti o n e n - alt er s- u n d g e s c hl e c ht s s p e zifi s c h e U n-

t ers c hi e d e. I n: W. H a m m er s c hi c k, 1. K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl 

( Hr s g.), Di e si c h er e St a dt. Pr ä v e nti o n u n d k o m m u n al e Si c h er h eit s p oli-
ti k ( S. 7 9- 9 9). B a d e n- B a d e n. 

H A M M E R S C HI C K, W., K A R A Z M A N- M O R A W E T Z, 1. & S T A N G L, w. ( Hr s g.) 
( 1 9 9 6). Di e si c h er e St a dt. Pr ä v e nti o n u n d k o m m u n al e Si c h er h eit s p oli-
ti k. B a d e n- B a d e n. 

H A N A C K, G. ( 1 9 9 6). Fi n st er e G a s s e n - D u n kl e G e st alt e n: U n si c h er h eit s-

erf a hr u n g e n i n ei n e m Wi e n er St a dt vi ert el. I n: W. H a m m er s c hi c k, 1. 
K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl ( Hr s g.), Di e si c h er e St a dt. Pr ä v e n-
ti o n u n d k o m m u n al e Si c h er h eit s p oliti k ( S. 5 7- 7 8). B a d e n- B a d e n. 

H A N A C K, G. (i m Dr u c k). Di e C o m m u nit y al s Si m ul ati o n u n d R e alit ät. I n: 

T. Tr e n c z e k & H. Pf eiff er ( Hr s g.), K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n -
P ar a di g m a w e c h s el o d er Wi e d er e nt d e c k u n g alt er W eis h eit e n. 

H A N E S C H, W. ( 1 9 9 5). Ar m ut i n D e ut s c hl a n d. Ei n e H er a u sf or d er u n g f ür 

d e n  S o zi al st a at. N a c hri c ht e n di e n st d es D e ut s c h e n V er ei ns f ür öff e nt-

li c h e u n d pri v at e F ür s or g e, H eft 2, 6 6- 7 3. 
H A N F, T. ( 1 9 9 4). L e giti mit ät s kri s e i m s o zi al e n U m br u c h i n d e n n e u e n 

B u n d e sl ä n d er n d e s v er ei ni gt e n D e ut s c hl a n d. I n: K. B o ers, U. E w al d, 
H.- J. K er n er, E. L a ut s c h & K. S e s s ar ( Hr s g.), S o zi al er U m br u c h u n d 
Kri mi n alit ät ( S. 1 2 3- 1 3 5). S c hrift e nr ei h e d er Kri mi n ol o gi s c h e n F or-
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s c h u n gsst ell e B erli n a m Kri mi n al wiss e ns c h aftli c h e n I n stit ut d er H u m-
b ol dt- U ni v ersit ät B d. 2. B o n n. 

H A R T M A N N, P. H. ( 1 9 9 0). Wi e r e pr äs e nt ati v si n d B e v öl k er u n gs u mfr a g e n ? 
Ei n V er gl ei c h d es A L L B U S u n d d es Mi kr o z e ns us. Z U M A- N a c hri c h-
t e n, 2 6, 7- 3 0. 

H A R T M A N N, R. ( 1 9 8 9). Kri mi n ol o gi e d er V er k e hrs d eli kt e. I n: W. M el ni z k y 
& O. F. M üll er ( Hrs g.), F ests c hrift f ür Fr a n z P alli n ( S. 1 2 5- 1 3 9). Wi e n. 

H A R T U N G, B. ( 1 9 8 1). S p e zi al pr ä v e nti v e Eff e kti vit äts m ess u n g. J ur. Diss. 
G ötti n g e n. 

H A S E N P U S C H, B. ( 1 9 8 0). Kri mi n al pr ä v e nti o n i n d e n U S A, K a n a d a, Fr a n k-
r ei c h, B el gi e n u n d d er S c h w ei z. I n: H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. 
St ei n hil p er ( Hrs g.), Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k ( S. 4 5 9- 4 7 2). H ei d el b er g. 

H A S S E M E R, W. ( 1 9 9 0). D as S c hi c ks al d er B ür g err e c ht e i m „ effi zi e nt e n" 
Str afr e c ht. Str af v ert ei di g er, 1 0, 3 2 8- 3 3 1. 

H A S S E M E R, W. ( 1 9 9 2). K e n n z ei c h e n u n d Kris e n d es m o d er n e n Str afr e c hts. 
Z eits c hrift f ür R e c hts p oliti k, 2 5, 3 7 8- 3 8 3. 

H A S S E M E R, W. ( 1 9 9 3). I n n er e Si c h er h eit i m R e c htsst a at. Str af v ert ei di g er, 
1 3, 6 6 4- 6 7 0. 

H A U P T V E R W A L T U N G D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI ( H D V P) ( o.J.). Ei ni g e 
Pr o bl e m e. I n: H V D V P 1 0. 0, 1 4 6/ 2, Bl. 4. 

H A U P T V E R W A L T U N G D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI ( H D V P) ( o.J.). Erf a h-
r u n gs a ust a us c h mit d e n R ef.- L eit er n - S 2-, L GI u n d Z u gf ü hr er n A B V. 
I n: H V D V P 1 1. 0, 1 1/ 4 2 3, 6- 1 1. 

H A U S E R, R. ( 1 9 9 5). Ar m e u nt er u ns. Di e Ar m uts u nt ers u c h u n g d es D e ut-
s c h e n C arit as v er b a n d es. I n: N a c hri c ht e n di e nst d es D e uts c h e n V er ei ns 
f ür öff e ntli c h e u n d pri v at e F ürs or g e, H eft 2, 6 2- 6 6 

H A U S M A N N, C. & H O R N B O S T E L, s. ( 1 9 9 4). V o m A bs c h nitts b e v oll m ä c hti g-
t e n z u m K o nt a kt b er ei c hs b e a mt e n - K o nti n uit ät e n p oli z eili c h er Str at e-
gi e n u n d v er ä n d ert es Si c h er h eits e m pfi n d e n. I n: S. H or n b o st el ( Hrs g.), 
All g e m ei n e V er u nsi c h er u n g ( S. 1 5 2- 1 6 9). J e n a. 

H Ä U S S E R M A N N, H. & SI E B E L, W. ( 1 9 8 7). N e u e Ur b a nit ät. Fr a n kf urt a. M. 
H E A T H, L. ( 1 9 8 4). I m p a ct of N e w s p a p er Cri m e R e p orts o n F e ar of Cri m e: 

M ulti m et h o d ol o gi c al I n v esti g ati o n. J o ur n al of P ers o n alit y a n d S o ci al 
Ps y c h ol o g y, 4 7, 2 6 3- 2 7 6. 

H E B E N S T R EI T, B. v. ( 1 9 8 9). A g gr essi vit ät i m Str a ß e n v er k e hr. P oli z ei- V er-
k e hr- T e c h ni k, 1 0 1- 1 0 6. 

H EJ D E M A N N, C. & WI T T E N B E R G, W. ( 1 9 8 8). St ä dt e b a uli c h e u n d s o zi al e 
Hi nt er gr ü n d e d er Kri mi n alit ät i n a us g e w ä hlt e n Q u arti er e n d er St a dt 
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K arl sr u h e. I F R F or s c h u n g s b eri c ht - I n stit ut f ür R e gi o n al wi s s e n s c h aft 
d er U ni v er sit ät K arl sr u h e. K arl sr u h e. 

H EI L A N D, H.- G. ( 1 9 8 3 a). W o hl st a n d s k o nj u n kt ur u n d W o hl st a n d s kri mi n a-
lit ät. I n: H.-J. K er n er, H. K ur y & K. S e s s ar ( Hr s g.), D e ut s c h e F or-
s c h u n g e n z ur Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d Kri mi n alit ät s k o ntr oll e 
( S. 3 5 8- 3 8 5). K öl n u. a. 

H EI L A N D, H.- G. ( 1 9 8 3 b). E c o n o mi c cris es a n d cri m e. Br e m e n. 
H EI N RI C H, H. C. & H o H E N A D E L, D. ( 1 9 8 6). U nf all atl a s. St utt g art. 
H EI N Z, W. ( 1 9 7 6). Kri mi n alst atisti k e n - I n di k at or e n d er Kri mi n alit ät u n d 

i hr er E nt wi c kl u n g ? I n: B u n d es kri mi n al a mt ( Hrs g.), P oli z ei u n d J usti z. Ar-
b eitst a g u n g d es B u n d es kri mi n al a mt es Wi es b a d e n v o m 1 2 bis 1 5. 1 0. 1 9 7 6 
( S. 9 3- 1 1 0). Wi es b a d e n. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 0). M e hrf a c h A uff älli g e - M e hrf a c h B etr off e n e. I n: D V J J 
( Hr s g.), M e hrf a c h A uff älli g e - M e hrf a c h B etr off e n e, Erl e b nis w eis e n 
u n d R e a kti o n sf or m e n. D o k u m e nt ati o n d es 2 1. D e ut s c h e n J u g e n d-
g eri c ht st a g e s v o m 3 0. S e pt e m b er bis 4. O kt o b er 1 9 8 9 i n G ötti n g e n 
( S. 3 0- 7 3). B o n n. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 1). Eff e cti vit y of S a n cti o n s. I n: J. J u n g er- T a s, L. B o e n d er-
m a k er & P. H. v a n d er L a a n ( Hr s g.), T h e F ut ur e of t h e J u v e nil e J usti c e 
S yst e m ( S. 2 9 7- 3 2 2). L e u v e n. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 2). Di v er si o n i m J u g e n d str af v erf a hr e n d er B u n d e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d. G e s et z g e b eri s c h e Zi el v or st ell u n g e n, kri mi n ol o gi s c h e 
Gr u n dl a g e n, U m s et z u n g i n d er Pr a xis, kri mi n al p oliti s c h e F ol g er u n g e n. 
I n: W. H ei n z & R. St or z ( Hr s g.), Di v er si o n i m J u g e n d str af v erf a hr e n 
d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d ( S. 1- 1 3 0). B o n n. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 3). A n z ei g e v er h alt e n. I n: G. K ais er, H.-J. K er n er, F. S a c k & 
H. S c h ell h oss ( Hr s g.), Kl ei n es Kri mi n ol o gi s c h e s W ört er b u c h, 3. A ufl. 
( S. 2 7- 3 3). H ei d el b er g. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 5 a). A uf n a h m e b er eit s c h aft, Kriti k u n d Wi d er st ä n d e v o n 
Ri c ht er n u n d St a at s a n w ält e n b ei d er K o nfr o nt ati o n mit kri mi n ol o gi-
s c h e n B ef u n d e n. I n: B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( Hr s g.), D a s J u-
g e n d kri mi n alr e c ht als Erf üll u n g s g e hilf e g e s ell s c h aftli c h er Er w art u n-
g e n ? ( S. 9 9- 1 4 3). B o n n. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 5 b). D er mi n d er s c h w er e F all. Er g e b niss e e m piris c h er Str af-
z u m ess u n gs- u n d S a n kti o n sf or s c h u n g. I n: Str af v ert ei di g er v er ei ni g u n g e n 
( Hr s g.), A kt u ell e Pr o bl e m e d er Str af v ert ei di g u n g u nt er n e u e n R a h m e n-
b e di n g u n g e n. 1 9. Str af v ert ei di g ert a g v o m 2 4. bis 2 6. 3. 1 9 9 5 i n Fr ei b ur g 
i. Br. ( S. 1 0 3- 1 4 7). K öl n. 
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H EI N Z, W. ( 1 9 9 5 c). J u g e n d kri mi n alit ät u n d str afr e c htli c h e S o zi al k o ntr oll e 
i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. I n: F e st s c hrift f ür K. Mi y a z a w a 
( S. 9 3- 1 3 9). B a d e n- B a d e n. 

H EI N Z, W. ( 1 9 9 6). Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf k o m m u n al er E b e n e. I n: J.- M. 
J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z ( S. 5 5- 1 1 0). Wi es b a-

d e n. 
H EI N Z, W. ( 1 9 9 6 a). A n sti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät ? Di e Gr e n z e d es J u-

g e n d str afr e c ht s, di e M ö gli c h k eit e n d er Pr ä v e nti o n. D V J J- J o ur n al, 7, 

3 4 4- 3 6 0. 
H EI N Z, W. & S PI E S S, G. ( 1 9 9 5 a). O pf er erf a hr u n g e n, Kri mi n alit ät sf ur c ht u n d 

V orst ell u n g e n z ur Pr ä v e nti o n v o n Kri mi n alit ät. Er g e b niss e d er B e v öl k e-

r u n g s b efr a g u n g i n d e n G e m ei n d e n R a v e n s b ur g/ W ei n g art e n i m R a h m e n 
d es B e gl eitf or s c h u n g s pr oj e kt s „ K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " i n 
B a d e n- W ürtt e m b er g. A b s c hl u ß b eri c ht ( u n v er öff e ntli c ht). K o n st a n z. 

H EI N Z, W. & S PI E S S, G. ( 1 9 9 5 b). Vi kti mi si er u n g, A n z ei g e er st att u n g u n d 
Ei n s c h ät z u n g d er Ar b eit d er P oli z ei d ur c h di e B ür g er - A n al y s e n a n-
h a n d d er B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n. I n: T. F elt es 
( Hr s g.), K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. 

Er st e Er g e b ni s s e d er wi s s e n s c h aftli c h e n B e gl eit u n g v o n dr ei Pil ot pr o-

j e kt e n ( S. 9 3- 1 2 2). H ol z kir c h e n/ O b b. 
H EI T M E Y E R, W. ( 1 9 9 2). J u g e n d, St a at u n d G e w alt i n d er p oliti s c h e n Risi-

k o g es ells c h aft. I n: W. H eit m e y er ( Hr s g.), J u g e n d - St a at - G e w alt 

( S. 1 1-- 4 7). W ei n h ei m. 
H EI T M E Y E R, W. ( Hr s g.) ( 1 9 9 2 a). J u g e n d- St a at - G e w alt. W ei n h ei m. 

H EI T M E Y E R, W. ( 1 9 9 3). G e s ell s c h aftli c h e D e si nt e gr ati o n s pr o z e s s e als Ur-

s a c h e v o n fr e m d e nf ei n dli c h er G e w alt u n d p oliti s c h er P ar al y si er u n g. 
A us P oliti k u n d Z eit g e s c hi c ht e, B eil a g e z ur W o c h e n z eit u n g D a s P ar-
l a m e nt, B 2- 3/ 9 3, 3- 1 3. 

H EI T M E Y E R, W. ( 1 9 9 5). G e w alt. S c h att e n s eit e n d er I n di vi d u ali si er u n g J u-
g e n dli c h er a u s u nt er s c hi e dli c h e n Mili e us. W ei n h ei m, M ü n c h e n. 

H EI T M E Y E R, W. ( 1 9 9 5 a). D e si nt e gr ati o n s pr o z e s s e, pr o bl e m b el a d e n e E nt-

wi c kl u n g st e n d e n z e n, g ef ä hrli c h e R e-I nt e gr ati o n s di s k ur s e. I n: W. H eit-
. m e y er u. a. ( Hr s g.), G e w alt: S c h att e n s eit e n d er I n di vi d u ali si er u n g b ei 
J u g e n dli c h e n a u s u nt er s c hi e dli c h e n Mili e u s ( S. 4 1 0-- 4 2 4). W ei n h ei m, 
M ü n c h e n. 

H EI T M E Y E R, W. & S A N D E R, U. ( 1 9 9 2). I n di vi d u ali si er u n g u n d V er u nsi c h e-

r u n g. I n: J. M a n s el ( Hr s g.), R e a kti o n e n J u g e n dli c h er a uf g es ells c h aftli-

c h e B e dr o h u n g ( S. 3 8- 5 8). W ei n h ei m. 
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H EI T M E Y E R, W., C O L L M A N N, B., C O N R A D S, J., M A T U S C H E K, l., K R A U L, D., 
K ü H N E L, w., M Ö L L E R, R. & U L B RI C H- H E R M A N N, M. ( 1 9 9 5). G e w alt. 
S c h att e ns eit e n d er I n di vi d u alisi er u n g b ei J u g e n dli c h e n a us u nt er-
s c hi e dli c h e n Mili e us. W ei n h ei m; M ü n c h e n. 

H EI T M E Y E R, W., C O L L M A N N, B., C O N R A D S, J., M A T U S C H E K, I., K R A U L, D., 
K ü H N E L, W., M Ö L L E R, R. & U L B RI C H- H E R R M A N N, M. ( 1 9 9 6). G e w alt. 
S c h att e ns eit e n d er I n di vi d u alisi er u n g b ei J u g e n dli c h e n a us u nt er-
s c hi e dli c h e n Mili e us. 2. A ufl., M ü n c h e n. 

H E L F F E RI C H, C. & T R O S C H K E, J. V. ( 1 9 8 6). Urs a c h e n u n z ur ei c h e n d er V er-
h alt e ns w eis e n v o n Fr a u e n z ur V er h üt u n g u n g e w ollt er S c h w a n g er-
s c h aft. Fr ei b ur g ( u n v er öff e ntli c ht es M a n us kri pt). 

H E L L D Ö R F E R, H. ( 1 9 7 4). N ür n b er g - Kri mi n al g e o gr a p hi e ei n er Gr o ß-
st a dt. I n: St a at u n d St a dtr a u m, V er öff e ntli c h u n g e n d er A k a d e mi e f ür 
R a u mf ors c h u n g u n d L a n d es pl a n u n g, B d. 9 7 ( S. 1 5 1- 1 6 9). H a n n o v er. 

H E L L E RI C H, G. ( 1 9 8 5). h o m o t h er a p e uti c us. D er M e ns c h i m N et z d er H el-
f er. B o n n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 7 2). Kri mi n alit äts atl as d er B u n d esr e p u bli k D e uts c hl a n d 
u n d W est- B erli ns - Ei n B eitr a g z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e. Wi es b a d e n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 7 8). I d e ntit ätst h e ori e u n d G e m ei n d e kri mi n alit ät. B eri c ht 
ü b er ei n e F el d u nt ers u c h u n g. Ar c hi v f ür Kri mi n ol o gi e, 1 6 1, 1- 1 9. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 8 1). B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e. B erli n. 
H E L L M E R, J. ( 1 9 8 1 a). Kri mi n al g e o gr a p hi e u n d V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g. 

I n: J. H ell m er ( Hrs g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 9- 2 3). B er-
li n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 8 1 b ). Z ur Kri mi n alit ät i n b ei d e n T eil e n D e uts c hl a n ds. I n: 
J. H ell m er ( Hrs g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 2 4-- 4 0). B erli n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 8 1 c). Kri mi n alit ät i n B erli n. I n: J. H ell m er ( Hrs g.), B ei-
tr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 4 1- 5 6). B erli n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 8 1 d). R e gi o n al e U nt ers c hi e d e i n d er J u g e n d kri mi n alit ät. I n: 
J. H ell m er ( Hrs g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 5 7- 6 3). B erli n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 8l e). D er Ei nfl u ß d es Fr e m d e n v er k e hrs a uf di e Kri mi n ali-
t ät, d ar g est ellt a n ei n e m K ur ort i m Mitt el g e bir g e. I n: J. H ell m er 
( Hrs g.), B eitr ä g e z ur Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 6 4- 7 3). B erli n. 

H E L L M E R, J. ( 1 9 8lf). I d e ntit ätst h e ori e u n d G e m ei n d e kri mi n alit ät. B eri c ht 
ü b er ei n e F el d u nt ers u c h u n g. I n: J. H ell m er ( Hrs g.), B eitr ä g e z ur Kri-
mi n al g e o gr a p hi e ( S. 1 4 1- 1 6 1). B erli n. 

H E R B E R G, K.- W. ( 1 9 8 3). G es c h wi n di g k eit - ei n e v er k e hrs ps y c h ol o gis c h e 
B etr a c ht u n g. Z eits c hrift f ür V er k e hrssi c h er h eit, 1 5 4- 1 5 6. 
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H E R L Y N, U. ( 1 9 9 3). St a dt- u n d R e gi o n als o zi ol o gi e. I n: H. K ort e & B. S c h ä-
f ers ( Hrs g.), Ei nf ü hr u n g i n S p e zi ell e S o zi ol o gi e n ( S. 2 4 5- 2 6 3). O pl a d e n. 

H E R M A N N, D. & K E R N E R, H.- J. ( 1 9 9 1). Z wis c h e n z w ei St ü hl e n. R oll e n-
k o nfli kt e d er B e w ä hr u n gs hilf e. B e w ä hr u n gs hilf e 3 8, 2 2 9- 2 4 1. 

H E R M A N U T Z, M. ( 1 9 9 5). Di e Z ufri e d e n h eit v o n B ür g er n mit d e n U m g a n gs-
f or m e n d er P oli z ei n a c h ei n e m p ers ö nli c h e n P oli z ei k o nt a kt - ei n e e m pi-
ris c h e U nt ers u c h u n g. I n: T. F elt es ( Hrs g.), K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Erst e Er g e b niss e d er wiss e ns c h aftli c h e n 
B e gl eit u n g v o n dr ei Pil ot pr oj e kt e n ( S. 1 3 7- 1 5 5). H ol z kir c h e n/ O b b. 

H E R O L D, H. ( 1 9 6 8 a). Kri mi n al g e o gr a p hi e - Er mittl u n g u n d U nt ers u c h u n g 
d er B e zi e h u n g e n z wis c h e n R a u m u n d Kri mi n alit ät. I n: H. S c h äf er 
( Hrs g.), Gr u n dl a g e n d er Kri mi n alisti k, B d. 4 ( S. 2 0 1- 2 4 4). H a m b ur g. 

H E R O L D, H. ( 1 9 6 8 b). Kri mi n al g e o gr a p hi e: Er mittl u n g u n d U nt ers u c h u n g 
d er B e zi e h u n g e n z wis c h e n R a u m u n d Kri mi n alit ät. I n: P oli z eif ü h-
r u n gs a k a d e mi e ( Hrs g.), Di e el e ktr o nis c h e D at e n v er ar b eit u n g 
( S. 1 5 1- 1 8 8). Hiltr u p. 

H E R Z B E R G, H.- U. ( 1 9 9 5). Di e K o m m u n alisi er u n g st a atli c h er Si c h er h eits-
a uf g a b e n a m B eis pi el d er St a dt Dr es d e n. D e uts c h es P oli z ei bl att, 1 3, 
1 0- 1 2. 

H E S S, A. G. & B R Ü C K N E R, J. ( 1 9 7 9). V or b e u g u n g d es V er br e c h e ns. I n: R. 
Si e v erts & H.J. S c h n ei d er ( Hrs g.), H a n d w ört er b u c h d er Kri mi n ol o gi e. 
2. A ufl., Er g ä n z u n gs b a n d ( S. 4 0 4- 4 4 5). B erli n/ N e w Y or k. 

H E S S E LI N G, R. B. P. ( 1 9 8 9). E v al u ati o n of C ar et a kt ers Pr o gr a m. D e n H a a g: 
W O D C ( Mi nist eri e v a n J ustiti e). 

H E S S E LI N G, R. B. P. ( 1 9 9 4). Dis pl a c e m e nt: A R e vi e w of t h e E m piri c al Lit e-
r at ur e. I n: R. V. C L A R K E ( Hrs g .. ). Cri m e Pr e v e nti o n St u di es 3. 
( S. 1 9 7- 2 3 0). M o ns e y, N Y. 

Hr L D E N B R A N D, B. ( 1 9 8 4). M et h o di k d er Ei n z elf allst u di e, St u di e n bri ef d er 
F er n u ni v ersit ät H a g e n, H a g e n. 

Hr N D E L A N G, M. J. & G O T T F R E D S O N, M. R. ( 1 9 7 6). T h e vi cti ms' d e cisi o n 
n ot t o b e i n v o k e t h e cri mi n al j usti c e pr o c ess. I n: W F. M c D o n al d 
( Hrs g.), Cri mi n al J usti c e a n d t h e vi cti m ( S. 5 7- 7 7). N e w b ur y P ar k. 

Hr N D E L A N G, M. J., G O T T F R E D S O N, M. R. & G A R O F A L O, J. ( 1 9 7 8). Vi cti ms 
of p ers o n al cri m e: A n e m piri c al f o u n d ati o n f or a t h e or y of p ers o n al 
vi cti mi z ati o n. C a m bri d g e, M ass. 

HI P P L E R, H.-J. & S C H W A R Z, N. ( 1 9 8 7). R es p o ns e eff e cts i n s ur v e ys. I n: H.-J. 
Hi p pl er, N. S c h w ar z & S. S u d m a n ( Hrs g.), S o ci al i nf or m ati o n pr o c es-
si n g a n d s ur v e y m et h o d ol o g y ( S. 1 0 2- 1 2 2). N e w Y or k. 
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HI R S C HI, T. ( 1 9 6 9). C a u s e s of D eli n q u e n c y. B er k el e y. 
HI T Z L E R, R. ( 1 9 9 4). Di e n e u e n Vi gil a nt e n. Ü b er F or m e n d er B e w älti g u n g 

allt ä gli c h er V er u n si c h er u n g. B ür g err e c ht e u n d P oli z ei/ CI LI P 4 8( 2), 
6 7- 7 1. 

HI T Z L E R, R. ( 1 9 9 4 a). R a di k ali si er u n g d er Di sti n kti o n. Z ur P oliti si er u n g 
d es L e b e n s i n d er St a dt. I n: J. D a n g s c h at & J. Bl asi us ( Hr s g.), L e b e ns-
stil e i n d e n St ä dt e n. K o n z e pt e u n d M et h o d e n ( S. 4 7- 5 8). O pl a d e n. 

HI T Z L E R, R., B E H RI N G, A., G Ö S C H L, A. & L U S TI G, s. (i m Dr u c k). Si g n al e 
d er Si c h er h eit - Z ur k o m m u n k ati v e n Ei n bi n d u n g d es B ür g ers i n di e P o-
li z ei ar b eit. I n: H. K n o bl a u c h ( Hr s g.), K o m m u ni k ati v e L e b e ns w elt e n. 
K o n st a n z. 

H O B B E S, T. ( 1 9 5 9). V o m M e n s c h e n - V o m B ür g er. Ei n g el eit et u n d h er a u s-
g e g e b e n v o n G ü nt er G a wli c k. P hil o s o p hi s c h e Bi bli ot h e k, B d. 1 5 8. 
H a m b ur g. 

H ö L S C H E R- V oss, C. & S ö R N S E N, M. ( 1 9 9 5). D er Kri mi n al pr ä v e nti v e R at 
d er H a n s e st a dt L ü b e c k. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi-
n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar 
v o m 1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 4 7- 8 0). M ü n st er. 

H O L Z A P F E L, H. ( 1 9 8 7). Str at e gi e n f ür ei n e n ö k ol o gi s c h e n St a dt v er k e hr. I n: 
E. H a h n ( Hr s g.), Ö k ol o gis c h e St a dt pl a n u n g ( S. 1 0 2- 1 1 5). Fr a n k-
f urt/ M. 

H O M E O F FI C E ( Hr s g.) ( 1 9 9 1). S af er Citi e s - Pr o gr ess R e p ort 1 9 9 0- 1 9 9 1. 
L o n d o n. 

H O M E O F FI C E ( Hr s g.) ( 1 9 9 3). S af er Citi e s - Pr o gr ess R e p ort 1 9 9 2/ 1 9 9 3. 
L o n d o n. 

H O N E R, A. ( 1 9 9 4). D a s e x pl or ati v e I nt er vi e w. S c h w ei z er Z eit s c hrift f ür S o-
zi ol o gi e, 2 0 ( 3), 6 2 3- 6 4 0. 

H o o o, R. ( 1 9 6 5). B or st al R e- Ass e d. L o n d o n. 
H O P E, T. ( 1 9 9 5). C o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n. I n: M. T o nr y & D. P. F ar-

ri n gt o n ( Hr s g.), B uil di n g a s af er s o ci et y ( S. 2 1- 9 0). C hi c a g o u. a. 
H O R N, J. ( 1 9 9 2). E nt wi c kl u n g u n d St a n d d er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n d e n 

Ni e d erl a n d e n. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e n-

ti o n - N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e. S c hrift e nr ei h e d er P o-
li z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e, H. 2- 3, S. 1 4- 2 9. 

H O R N B O S T E L, S. ( Hr s g.) ( 1 9 9 4). All g e m ei n e V er u n si c h er u n g u n d P oliti k 
d er I n n er e n Si c h er h eit. ( Ar b eit s gr u p p e „ S o zi ol o gi e d er P oliti k ", D o k u-
m e nt ati o n Nr. 6). J e n a. 
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H O R N B O S T E L, s. & H A U S M A N N, C. ( 1 9 9 3). G e s ell s c h aftli c h e V er ar b eit u n g 
v o n Kri mi n alit ät i n d e n N e u e n B u n d e sl ä n d er n. I n: R. Hit zl er, A. 
H o n er & U. H u m m el ( Hr s g.): P oliti s c h e A s p e kt e S o zi al er Ar b eit 
( S. 3 5- 4 6). H ei d e n h ei m: S c hrift e nr ei h e d er B er uf s a k a d e mi e St a atl. St u-
di e n a k a d e mi e H ei d e n h ei m. D o k u m e nt ati o n Nr. 4 d es A u s bil d u n g s-
b er ei c h es ' S o zi al w e s e n' d er B er uf s a k a d e mi e. 

H O S HI N O, K. ( 1 9 9 5). R e s e ar c h d esi g ns f or cri m e pr e v e nti o n i nt er v e nti o n s 
i n ur b a n ar e a s i n J a p a n. I n: K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a ( Hr s g.), 
Cri m e pr e v e nti o n i n t h e ur b a n c o m m u nit y ( S. 1 3 7- 1 5 0). D e v e nt er. 

H o Y os, C. G. ( 1 9 8 0). Ps y c h ol o gis c h e U nf all- u n d Si c h er h eit sf or s c h u n g. 
St utt g art u. a. 

H R A DI L, S. ( 1 9 9 2). ,, L e b e n sf ü hr u n g " i m U m br u c h. Z ur R e k o n str u kti o n 
ei n er s o zi ol o gi s c h e n K at e g ori e. I n: M. T h o m a s ( Hr s g.), A b br u c h u n d 
A uf br u c h. S o zi al wi s s e n s c h aft e n i m Tr a n sf or m ati o n s pr o z e ß. Erf a hr u n-
g e n - A n s ät z e - A n al y s e n ( S. 1 8 3- 1 9 7). B erli n. 

H U B E R T, H. & C o MI N, P. ( 1 9 9 5). A m b ul a nt e M a ß n a h m e n als A n g e b ot d er 
J u g e n d hilf e s o wi e H a n dl u n g s m ö gli c h k eit e n b e z ü gli c h str aff älli g er j u n-
g er M e n s c h e n a u sl ä n di s c h er H er k u nft. D V J J- J o ur n al, 6, 2 1 2- 2 1 4. 

H Ü B N E R, J. ( 1 9 9 0). U nt er s u c h u n g d er Kri mi n alit ät i n N e u m ü n st er - Er-
g e b niss e u n d Erf a hr u n g e n. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Pl a-
n u n g d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g - 1. Kri mi n alit ät sl a g e bil d er ( S e mi-
n ar v o m 5. bis 9. 3. 1 9 9 0) ( S. 1 0 3- 1 3 2). M ü n st er. 

H Ü B N E R, J. ( 1 9 9 1). U nt er s u c h u n g d er Kri mi n alit ät i n N e u m ü n st er - Er-
g e b niss e u n d Erf a hr u n g e n. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hrs g.), Kri-
mi n al pr ä v e nti o n ( S e mi n ar v o m 2 7. bis 2 9. 5. 1 9 9 1) ( S. 9 9- 1 2 8). M ü nst er. 

H Ü B N E R, J. ( 1 9 9 2). U nt er s u c h u n g d er Kri mi n alit ät i n N e u m ü n st er - Er-
g e b niss e u n d Erf a hr u n g e n. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri-
mi n al pr ä v e nti o n - N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e. S c hrift e n-
r ei h e d er P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e, H. 2- 3, S. 1 1 7- 1 3 7. 

H U G U E NI N, R. D. ( 1 9 8 8). F a hr er v er h alt e n i m Str a ß e n v er k e hr. Br a u n-
s c h w ei g. 

H U N SI C K E R, E. ( 1 9 9 2). Erf a hr u n g e n mit d e m „ R e s s ort ü b er gr eif e n d e n Pr ä-
v e nti o n s m o d ell O s n a br ü c k " ( K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n). Di e 
P oli z ei, 1 7 3- 1 7 7. 

H u N SI C K E R, E. ( 1 9 9 3 a). Alt er n ati v e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n O s n a br ü c k. 

D er Kri mi n ali st, 2 5, 4 2 8- 4 8 4. 
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H u N SI C K E R, E. ( 1 9 9 3 b). Kri mi n alit ät s v er h üt u n g- K o m m u n al e u n d l o k al e 
B asis pr ä v e nti o n als A usf or m u n g d er I d e e „ R ät e f ür V er br e c h e ns v er-
h üt u n g ". Kri mi n alisti k, 4 7, 7 2 5- 7 2 9. 

H U N SI C K E R, E. ( 1 9 9 4). L o k al e B asis pr ä v e nti o n. O d er: W as h at ei n W o-
c h e n m ar kt mit ei n e m „ R u n d e n Tis c h z ur Kri mi n alit äts v er h üt u n g " z u 
t u n ? Kri mi n alisti k, 4 8, 5 4 3- 5 4 4. 

H U R R E L M A N N, K. ( 1 9 9 0). F a mili e nstr e ß, S c h ulstr e ß, Fr ei z eitstr e ß. G e-
s u n d h eitsf ör d er u n g f ür Ki n d er u n d J u g e n dli c h e. W ei n h ei m. 

H U R R E L M A N N, K. & M A N S E L, J. ( 1 9 9 4). Allt a gsstr e ß b ei J u g e n dli c h e n. Ei n e 
U nt ers u c h u n g ü b er L e b e ns c h a n c e n, L e b e nsrisi k e n u n d ps y c h os o zi al e 
B efi n dli c h k eit e n i m St at us ü b er g a n g. W ei n h ei m, M ü n c h e n. 

I N F O R M A TI O N S DI E N S T A K TI O N S P R O G R A M M G E G E N A G G R E S SI O N U N D G E-
W A L T ( A G A G) ( 1 9 9 3). H eft 1 / 9 3. B erli n. 

I N N E N MI NI S T E R D E S L A N D E S S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( 1 9 9 6). Kri mi n al pr ä-
v e nti o n i n S c hl es wi g- H olst ei n. Ki el. 

I N S TI T U T F Ü R L A N D E S- U N D S T A D T E N T WI C K L U N G S P L A N U N G D E S L A N D E S 
N O R D R H EI N- W E S T F A L E N ( Hrs g.) ( 1 9 9 5). F ür ei n e St a dt o h n e A n gst-
r ä u m e - Pl a n u n gsl eitf a d e n f ür m e hr Si c h er h eit i m öff e ntli c h e n R a u m. 
D ort m u n d. 

I N S TI T U T F Ü R S O ZI O L O GI E D E R J O H A N N E S- G U T E N B E R G- U NI V E R SI T Ä T 
M AI N Z ( 1 9 9 4). A us wir k u n g e n d es d e m o gr a p his c h e n, s o zi al e n u n d k ul-
t ur ell e n W a n d els a uf P oliti k, Wirts c h aft u n d G es ells c h aft i n S c hl es wi g-
H olst ei n. Ki el. 

I P O S I N S TI T U T F Ü R P R A XI S O RI E N TI E R T E S o zI A L F O R S C H U N G. ( 1 9 9 3). R e pr ä-
s e nt ati v e B efr a g u n g 1 4-- bis 2 7j ä hri g er J u g e n dli c h er u n d j u n g er Er-
w a c hs e n er i m F e br u ar u n d M är z 1 9 9 3. St u di e d er B eri c hts k o m missi o n. 
M a n n h ei m. 

I R L E, M. ( 1 9 8 6). T ät er wiss e n f ür di e B e k ä m pf u n g v o n R a u b ü b erf äll e n a uf 
G el di nstit ut e - erst e Er g e b niss e ei n es l a uf e n d e n F ors c h u n gs pr oj e kt es. 
I n: B u n d es kri mi n al a mt ( Hrs g.), S y m p osi u m: T ät er wiss e n ( S. 1 1 5- 1 2 6). 
Wi es b a d e n. 

Iss E L H O R S T, R. ( 1 9 9 5). Pr o bl e m e er k e n n e n, di e z u Pr o bl e m e n f ü hr e n, u m 
Pr o bl e m e z u v er m ei d e n. Erf a hr u n g e n mit d e m Kri mi n al pr ä v e nti v e n 
R at D üss el d orf. AJ S- F or u m, 1 9, H. 2, 3- 5. N or dr h ei n W estf al e n. 

I m, K. ( 1 9 9 5). R es e ar c h o n t h e f e ar of cri m e. P er c e pti o ns a n d r e aliti es of 
cri m e i n J a p a n. I n: K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a ( Hrs g.), Cri m e pr e-
v e nti o n i n t h e ur b a n c o m m u nit y ( S. 1 5 1- 1 5 8). D e v e nt er. 
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J A C O B S, o. V. ( 1 8 8 9). Di e B ess er u n g d es V er br e c h ers u n d di e B e k ä m pf u n g 
d es V er br e c h e ns i n u n d a u ß er d e m G ef ä n g niss e. D ü s s el d orf. 

J A E G GI, E. ( 1 9 9 5). Z u h eil e n di e z er st o ß e n e n H er z e n. Di e H a u ptri c ht u n-
g e n d er P s y c h ot h er a pi e u n d i hr e M e n s c h e n bil d er. R ei n b e k. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 7 6 a). Di e kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e. S c hrift e nr ei h e d er 
P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e, H. 4, S. 6 3- 6 9. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 7 6 b). Kri mi n alit ät sl a g e b eri c ht e. Kri mi n ali sti k, 3 0, 3 5 5- 3 5 6. 
J Ä G E R, J. ( 1 9 8 1). Kri mi n ol o gi e u n d Kri mi n alit ät s k o ntr oll e. L ü b e c k. 
J Ä G E R, J. ( 1 9 8 8). Ei nf ü hr u n g - K o m m u n al e Kri mi n al p oliti k. I n: P oli z ei-

F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), G e w alt i n u n s er e n St ä dt e n - Als B eis pi el 
f ür A uf g a b e n d er K o m m u n al e n Kri mi n al p oliti k (I nt er n ati o n al e s K ol-
l o q ui u m 2 6.- 3 0. 9. 1 9 8 8) ( S. 6 5- 7 2). M ü n st er. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 0). Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s-
a k a d e mi e ( Hr s g.), Pl a n u n g d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g I - Kri mi n ali-
t ät sl a g e bil d er. S e mi n ar b eri c ht ( S. 8 3- 9 6). M ü n st er. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 2). K o m m u n al e Kri mi n al p oliti k. I n: P oli z ei- F ü hr u n gs a k a-
d e mi e ( Hrs g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n- N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit äts k o n-
tr oll e. S c hrift e nr ei h e d er P oli z ei- F ü hr u n gs a k a d e mi e, H. 2- 3, S. 6 2- 7 6. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 3 a). K o m m u n al e Kri mi n al p oliti k. I n: W. Z ü hl k e, W. S c h ul z 
& J. J ä g er ( Hr s g.), M e hr Si c h er h eit i n d er St a dt. St a dt e nt wi c kl u n g s-
p oliti s c h e A s p e kt e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n stit ut f ür L a n d e s- u n d 
St a dt e nt wi c kl u n g sf or s c h u n g d es L a n d e s N or dr h ei n- W e stf al e n (I L S), 
H. 5 0, S. 1 0- 1 6. D ort m u n d. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 3 b). Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n Kr ei s u n d K o m m u n e. I n: R at 
f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n ( Hr s g.), D o k u m e n-
t ati o n sr ei h e, B d. 1 ( S. 7- 1 6). Ki el. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 3 c). Pr ä v e nti o ns m o d ell e i m I n- u n d A usl a n d - a m B eis pi el 
S c hl es wi g- H olst ei n. I n: L a n d e s kri mi n al a mt B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hrs g.), 
N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g - N ot w e n di g k eit eff e kti v er 
Pr ä v e nti o nsstr at e gi e n. F a c ht a g u n g a us A nl a ß d es 4 0j ä hri g e n B est e h e ns 
d es L a n d e s kri mi n al a mt e s B a d e n- W ürtt e m b er g ( S. 9 1- 9 7). St utt g art. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 4). Kri s e d er Kri mi n al p oliti k. Pr o kl a m ati o n e n, S p e k ul ati o-
n e n, Irrit ati o n e n. Kri mi n ali sti k, 4 8, 2 9 8- 3 0 2. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 5 a). Ei nf ü hr u n g. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri-
mi n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) 
( S. 1 5- 2 5). M ü n st er. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 5 b). D er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n. B e w ä hr u n gs hilf e, 4 2, 3 9 8- 4 0 8. 
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J Ä G E R, J. ( 1 9 9 5 c). Ei nf ü hr u n g: S yst e m Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: P oli z ei-
F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar b eit s er g e b ni s s e 
ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr v er a n st alt u n g ( S. 5- 9). M ü n st er. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 5 d). K o m m u n al e Kri mi n al p oliti k z ur V er n et z u n g l o k al er 
A kti vit ät e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: S ä c hsis c h es St a at s mi ni st eri u m 
d es I n n er n ( Hr s g.), V er h üt u n g v o n G e w alt u n d Kri mi n alit ät i m k o m-
m u n al e n B er ei c h ( S. 1 2- 2 3). Dr e s d e n. 

J Ä G E R, J. ( 1 9 9 6). Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e - d a s s c hl es wi g- h olst ei nis c h e 
M o d ell. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z 
( S. 1 2 1- 1 3 2). Wi e s b a d e n. 

J Ä G E R, J. & K O E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 4). Ur b a nit ät, M o bilit ät, Kri mi n alit ät. I n: 
I n stit ut f ür L a n d e s- u n d St a dt e nt wi c kl u n g sf or s c h u n g d es L a n d e s N or d-
r h ei n- W estf al e n (I L S), I L S- S c hrift e n. D ort m u n d. 

J A H O D A, M., L A Z A R S F E L D, P. F. & Z EI S E L, H. ( 1 9 7 1). M ari e nt h al. T h e s o-
ci o gr a p h y of a n u n e m pl o y e d c o m m u nit y. C hi c a g o, N e w Y or k. 

J A N O F F- B U L M A N, R. & F RI E Z E, I. H. ( 1 9 8 3). A t h e or eti c al p er s p e cti v e f or 
u n d er st a n di n g r e a cti o n s t o vi cti mi z ati o n. J o ur n al of S o ci al Iss u es, 3 9, 
1- 1 7. 

J E A N D' H E U R, B. ( 1 9 9 4). V o n d er G ef a hr e n a b w e hr als st a atli c h er A n g el e-
g e n h eit z u m Ei n s at z pri v at er Si c h er h eit s kr äft e. Ei ni g e r e c ht s p oliti s c h e 
u n d v erf a s s u n g sr e c htli c h e A n m er k u n g e n. Ar c hi v d es öff e ntli c h e n 
R e c hts, 1 1 9, 1 0 7- 1 3 6. 

J E H L E, J.- M. ( 1 9 9 6). M ö gli c h k eit e n u n d Gr e n z e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. 
Ei ni g e Ü b erl e g u n g e n a u s e m piri s c h er u n d str afr e c htli c h er Si c ht. I n: 
J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z ( S. 1 1- 3 3). 
Wi e s b a d e n. 

J E N S E N, L. R. ( 1 9 8 0). Zi el e u n d A uf g a b e n d es Kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es i n 
D ä n e m ar k. I n: H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n hil p er ( Hr s g.), 
Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k ( S. 4 8 9- 4 9 7). H ei d el b er g. 

J E N S E N, L. R. ( 1 9 9 2). E nt wi c kl u n g u n d St a n d d er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n 
D ä n e m ar k. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n - N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e ( S. 3 0- 4 5). M ü n st er. 

J E N S E N, L. R. ( 1 9 9 3). Pr ä v e nti o n s m o d ell e i m I n- u n d A u sl a n d- a m B eis pi el 
D ä n e m ar k s. I n: L a n d e s kri mi n al a mt B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), 
N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g - N ot w e n di g k eit eff e kti-
v er Pr ä v e nti o n s str at e gi e n. F a c ht a g u n g a u s A nl a ß d es 4 0j ä hri g e n B est e-
h e n s d es L a n d e s kri mi n al a mt e s B a d e n- W ürtt e m b er g ( S. 8 3- 9 0). St utt-
g art. 
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J E N S E N, L. R. ( 1 9 9 4 a). Erf a hr u n g e n ü b er kri mi n al pr ä v e nti v e Pr oj e kt e i n 
D ä n e m ar k. I n: L a n d e s kri mi n al a mt S a c h s e n ( Hr s g.), Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g - ei n e A nf or d er u n g a n di e G e s ell s c h aft. D o k u m e nt ati o n z ur 
F a c ht a g u n g „ Kri mi n alit ät s v er h üt u n g " ( S. 4 1- 4 9). Dr e s d e n. 

J E N S E N, L. R. ( 1 9 9 4 b). S S P- Z u s a m m e n ar b eit i n D ä n e m ar k. Ei n e Bil a n z. 
I n: R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n ( Hr s g.), D o-
k u m e nt ati o n sr ei h e, B d. 5. Ki el. 

J E S C H E C K, H.- H. ( 1 9 8 8). L e hr b u c h d es Str afr e c ht s. All g e m ei n er T eil. 4. 
A ufl., B erli n. 

J E S S O R, R. ( 1 9 8 9). T h e h e alt h of y o ut h. A b e h a vi or al s ci e n c e p ers p e cti v e. 
Pl e n ar y a d dr ess, W H O t e c h ni c al di s c u s si o n o n „ T h e H e alt h of Y o ut h ". 
G e n e v a. 

J O H N S O N, E. H. ( 1 9 8 3). Pr o b ati o n u n d P ar ol e: Di e St ell u n g d er Str af a u s-
s et z u n g i m  S a n kti o n s s y st e m d er U S A. I n: D ü n k el, F. & G. S pi e ß 
( Hr s g.), Alt er n ati v e n z ur Fr ei h eit s str af e. Str af a u s s et z u n g z ur B e w ä h-
r u n g u n d B e w ä hr u n g s hilf e i m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h. Fr ei b ur g. 

J O H N S O N, G. ( 1 9 8 1). D eli n q u e n c y pr e v e nti o n: t h e ori e s a n d str at e gi es. W a-
s hi n gt o n. 

J O U T S E N, M. ( 1 9 9 5 a). O p e ni n g a d dr ess. I n: C o u n cil of E ur o p e ( Hr s g.), 

Cri m e a n d e c o n o m y ( S. 5- 1 1 ). Str a s b o ur g. 
J o U T S E N, M. ( 1 9 9 5 b). C o n cl u si o n s a n d r e c o m m e n d ati o n s. I n: C o u n cil of 

E ur o p e ( Hr s g.), Cri m e a n d e c o n o m y ( S. 1 6 1- 1 6 5). Str a s b o ur g. 
J U G E N D W E R K D E R D E U T S C H E N S H E L L ( Hr s g.) ( 1 9 9 2). J u g e n d' 9 2. L e b e ns-

l a g e n, Ori e nti er u n g e n u n d E nt wi c kl u n g s p er s p e kti v e n i m v er ei ni gt e n 
D e ut s c hl a n d. B a n d 1- 4. O pl a d e n. 

J u u u s, N.- H. ( 1 8 2 8). V orl es u n g e n ü b er di e G ef ä n g ni s- K u n d e o d er ü b er 
di e V er b ess er u n g d er G ef ä n g ni s s e u n d sittli c h e B ess er u n g d er G ef a n g e-
n e n, e ntl a s s e n e n Str äfli n g e us w. B erli n. 

J u u u s, N.- H. ( Hr s g.) ( 1 8 2 9, 1 8 3 0, 1 8 3 3). J a hr b ü c h er d er Str af- u n d B es-
s er u n g s- A n st alt e n, Er zi e h u n g s h ä u s er, Ar m e nf ür s or g e u n d a n d er er 
W er k e d er c hri stli c h e n Li e b e. B ä n d e l / 2, 1 8 2 9; B ä n d e 3 / 4, 1 8 3 0; B a n d 
9, 1 8 3 3. B erli n. 

J U N G, H. ( 1 9 6 4). B e w ä hr u n g s h elf er u n d B e w ä hr u n gs hilf e. Ps y c h ol o gis c h e 
R u n d s c h a u, H eft 3 6, B as el. 

K AI L, E., K O S E, U. & LI C K A, L. ( 1 9 9 6). ,, Dr a u ß e n ei nf a c h si c h er " - ei n 
Pl a n u n g s b eitr a g z ur V er m ei d u n g v o n A n g str ä u m e n. I n: W H a m m er-
s c hi c k, I. K ar a z m a n- M or a w et z & W St a n gl ( Hr s g.), Di e si c h er e St a dt 
( S. 1 8 1- 1 9 0). B a d e n- B a d e n. 
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K AI S E R, G. ( 1 9 7 0). V er k e hr s d eli n q u e n z u n d G e n er al pr ä v e nti o n. T ü bi n g e n. 
K AI S E R, G. ( 1 9 7 9). L ö s u n g s v or s c hl ä g e a u s d er Si c ht d er Kri mi n ol o gi e. I n: 

B u n d e s kri mi n al a mt ( Hr s g.), St ä dt e b a u u n d Kri mi n alit ät. Ur b a n Pl a n-
ni n g a n d Cri m e. I nt er n ati o n al e s S y m p o si u m i m B u n d e s kri mi n al a mt 
v o m 1 1.- 1 3. 1 2. 1 9 7 8 ( S. 2 2 5- 2 3 2). Wi e s b a d e n. 

K AI S E R, G. ( 1 9 8 0). Kri mi n ol o gi e - Ei n L e hr b u c h. 1. A ufl., H ei d el b er g, 
K arl sr u h e. 

K AI S E R, G. ( 1 9 8 8). Kri mi n ol o gi e- Ei n L e hr b u c h. 2. A ufl., H ei d el b er g. 
K AI S E R, G. ( 1 9 8 9). Kri mi n al p oliti k i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. 

I n: H.J. Hir s c h & T. W ei g e n d ( Hr s g.), Str afr e c ht u n d Kri mi n al p oliti k i n 
J a p a n u n d D e ut s c hl a n d ( S. 3 1- 5 3). B erli n. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 0 a). Di e g ef ä hrli c h e St a dt ? I n: P. Z ell er ( Hr s g.), St a dt d er 
Z u k u nft ( S. 2 4 5- 2 5 6). Z üri c h. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 0 b). ,, L e b e n s stil " - E nt wi c kl u n g u n d kri mi n ol o gi s c h e B e-
d e ut u n g ei n es K o n z e pt s. I n: F e st s c hrift f ür H. G ö p pi n g er ( S. 2 7- 4 0). 
B erli n u. a. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 3 a). Kri mi n ol o gi e. 9. A ufl., H ei d el b er g. 
K AI S E R, G. ( 1 9 9 3 b). Kri mi n al p oliti k. I n: G. K ais er, H.-J. K er n er, F. S a c k & 

H. S c h ell h oss ( Hr s g.), Kl ei n es Kri mi n ol o gi s c h e s W ört er b u c h, 3. A ufl. 
( S. 2 8 0- 2 8 6). H ei d el b er g. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 4). B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät - A uf g a b e d es St a at es. 
Kri mi n al p oliti s c h e K o n s e q u e n z e n. O d er: R e a gi ert d er St a at a n g e m es-
s e n ? Kri mi n ali sti k, 4 8, 7 6 2- 7 7 2. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 5). ,,I n n er e Si c h er h eit " - k ei n R e c ht s b e d ürf ni s d er B e v öl-
k er u n g ? I n: Ps y c h e - R e c ht - G e s ell s c h aft. Wi d m u n g s s c hrift f ür M. 
R e h bi n d er ( S. 3 1- 4 6). B er n. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 5 a). K ei n e G e w alt i m öff e ntli c h e n Str a ß e n v er k e hr ?. Gr u p-
p e n d y n a mi k, 2 6, 1 2 5- 1 4 5. 

K AI S E R, G. ( 1 9 9 6). Kri mi n ol o gi e. Ei n L e hr b u c h. H ei d el b er g. 
K AI S E R, G. & J E H L E, J.- M. ( Hr s g.) ( 1 9 9 5). Kri mi n ol o gi s c h e O pf erf or-

s c h u n g. N e u e P er s p e kti v e n u n d Er k e n nt ni s s e. T eil b d. II. H ei d el b er g. 
K AI S E R, G., K E R N E R, H.-J., S A C K, F. & S c H E L L H O S S, H. ( 1 9 9 3). Kl ei n es 

Kri mi n ol o gi s c h e s W ört er b u c h. H ei d el b er g. 
K A M P M E Y E R, E. & N E U M E Y E R, J. ( Hr s g.) ( 1 9 9 3). I n n er e U n si c h er h eit -

Ei n e kriti s c h e B e st a n d s a uf n a h m e. M ü n c h e n. 
K A N T H E R, M. ( 1 9 9 5). W ert e w a n d el u n d i n n er e Si c h er h eit. R e d e a uf d er 

g e s ell s c h aftli c h e n F a c ht a g u n g d es B u n d e s mi ni st eri u m s d es I n n er n a m 
3 0. 1. 1 9 9 5, J WI I nf or m ati o n s di e n st Nr. X X X VI/ 9- 1 0, 1 5. M är z 1 9 9 5. 
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K A R A Z M A N- M O R A W E T Z, I. ( 1 9 9 6). W as m a c ht St a dt b e w o h n er u n si c h er ? 
I n: W. H a m m er s c hi c k, I. K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl ( Hr s g.), 

Di e si c h er e St a dt. Pr ä v e nti o n u n d k o m m u n al e Si c h er h eit s p oliti k 
( S. 1 7- 3 7). B a d e n- B a d e n. 

K A R G E R, T. ( 1 9 9 2). V er gl ei c h e n d e Kri mi n alit ät sf or s c h u n g. N ati o n al r e-

pr ä s e nt ati v e v er s u s G e m ei n d e- Sti c h pr o b e n. I n: H. K ur y ( Hr s g.), G e-
s ell s c h aftli c h e U m w äl z u n g ( S. 9 9- 1 1 3). Fr ei b ur g. 

K A R G E R, T. & S U T T E R E R, P. ( 1 9 9 0). P oli z eili c h r e gi stri ert e G e w alt d eli n-
q u e n z b ei j u n g e n A u sl ä n d er n. M s c hr Kri m, 7 3, 3 6 9- 3 8 3. 

K A R S T E D T, S. ( 1 9 9 3). N or m bi n d u n g u n d S a n kti o n s dr o h u n g. Fr a n k-
f urt/ M. u. a. 

K A R S T E D T- H E N K E, S. ( 1 9 8 9). S a n kti o n s erf a hr u n g e n u n d S a n kti o n s er w ar-
t u n g e n v o n J u g e n dli c h e n. I n: B u n d e s mi ni st eri u m d er J u sti z ( Hr s g.), J u-

g e n d str afr e c ht sr ef or m d ur c h di e Pr a xi s ( S. 1 6 8- 1 9 6). B o n n. 
K A S E L O F S K Y, K. ( 1 9 9 5). A kti vit ät e n d es Ar b eit s kr ei s e s „ V or b e u g u n g u n d 

Si c h er h eit " i n D ü s s el d orf. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri-
mi n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar 
v o m 1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 9 1- 1 0 0). M ü n st er. 

K A T O N A, G. ( Hr s g.) ( 1 9 9 4). S ur v e y o n Cri m e Pr e v e nti o n i n E ur o p e ( D at a 

fr o m 2 7 E ur o p e a n St at e s). B u d a p e st. 
K A U F M A N N, F.- X. ( 1 9 7 3). Si c h er h eit als s o zi ol o gi s c h e s u n d s o zi al p oliti-

s c h es Pr o bl e m. St utt g art. 
K EI M, D. ( 1 9 8 1 a). St a dt u n d G e w alt. Pr o bl e m str u kt ur, F all st u di e n u n d 

V ors c hl ä g e. B erli n. 
K EI M, D. ( 1 9 8 1 b). St a dt str u kt ur u n d allt ä gli c h e G e w alt. Fr a n kf urt/ N e w 

Y or k. 
K E L L E R, K.- H. ( 1 9 9 5). F or m e n l o k al er A uf b a u or g a ni s ati o n. I n: P oli z ei-

F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar b eit s er g e b ni s s e 
ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr v er a n st alt u n g ( S. 1 8 8- 2 1 6). M ü n st er. 

K E L LI N G, G. L., P A T E, T., DI E C K M A N, D. & B R O W N, C. E. ( 1 9 7 4). T h e K a n-
s as Cit y Pr e v e nti v e P atr ol E x p eri m e nt. A t e c h ni c al r e p ort. W a s hi n gt o n, 
D. C. 

K E N N E D Y, J. F. ( 1 9 7 9). I n a u g ur al a d dr e s s, 2 0. 1. 1 9 6 1 ( n a c h: T h e O xf or d 

Di cti o n ar y of Q u ot ati o n s. O xf or d, 3. A ufl.) 
K E R N E R, H.-J. ( 1 9 7 3). V er br e c h e n s wir kli c h k eit u n d Str af v erf ol g u n g. M ü n-

c h e n. 
K E R N E R, H.-J. ( 1 9 7 6). Di e St ell u n g d er Pr ä v e nti o n i n d er Kri mi n ol o gi e. I n: 

B u n d e s kri mi n al a mt ( Hr s g.), P oli z ei u n d Pr ä v e nti o n. Ar b eit st a g u n g d es 



7 5 6 Lit er at ur v er z ei c h ni s 

B u n d e s kri mi n al a mt s Wi e s b a d e n v o m 3. bis 7. 1 1. 1 9 7 5 ( S. 1 7- 3 8). Wi es-
b a d e n. 

K E R N E R, H.- J. ( 1 9 8 0). Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g u n d i n n er e Si c h er h eit. 
Ei n e U nt er s u c h u n g ü b er di e B e urt eil u n g d er Si c h er h eit sl a g e u n d ü b er 
d a s Si c h er h eit s g ef ü hl i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. Mit v er gl ei-
c h e n d e n B etr a c ht u n g e n z ur Sit u ati o n i m A u sl a n d. Wi e s b a d e n. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 8 0 a). Pr ä v e nti o n s m a ß n a h m e n u n d Kri mi n al st ati sti k- Ei n 
B eis pi el f ür di e S c h wi eri g k eit e n, k o m pl e x e Wir k u n g s z u s a m m e n h ä n g e i n 
d e n Griff z u b e k o m m e n. I n: H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n-
hil p er ( Hrs g.), Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k ( S. 1 0 3- 1 2 5). H ei d el b er g. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 8 4). J u g e n d g eri c ht s v erf a hr e n u n d Kri mi n al pr ä v e nti o n. 
I n: D V J J ( Hr s g.), J u g e n d g eri c ht s v erf a hr e n u n d Kri mi n al pr ä v e nti o n 
( S. 2 3). M ü n c h e n. 

K E R N E R, H.- J. ( 1 9 8 5). M e hrf a c ht ät er, ,,I nt e n si vt ät er " u n d R ü c kf älli g k eit. 
Ei n e A n al y s e d er Str u kt ur e n n e u er er kri mi n ali sti s c h- kri mi n ol o gi s c h er 
Er h e b u n g e n. I n: H. G ö p pi n g er & R. V oss e n ( Hr s g.), R ü c kf all kri mi n a-
lit ät, F ü hr er s c h ei n e nt z u g. B eri c ht ü b er di e X XIII. T a g u n g d er G es ell-
s c h aft f ür di e g e s a mt e Kri mi n ol o gi e v o m 1 0. bis 1 2. O kt. 1 9 8 5 i n S al z-

b ur g. St utt g art. 
K E R N E R, H.- J. ( 1 9 8 5 a). Ei g e n v er a nt w ort u n g, Mit v er a nt w ort u n g u n d Si-

c h er h eit s b e w u ßt s ei n a u s d er wi s s e n s c h aftli c h e n Si c ht d es Kri mi n ol o-
g e n. I n: B u n d e s a n st alt f ür Str a ß e n w e s e n ( Hr s g.), S y m p o si u m' 8 5 
( S. 3 4--- 4 1). B er gi s c h- Gl a d b a c h. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 8 6). V er br e c h e n sf ur c ht u n d Vi kti mi si er u n g. I n: W. T. 
H a e sl er ( Hr s g.), Vi kti m ol o gi e ( S. 1 4 3- 1 5 9). Di e s s e n h of e n. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 8 9). J u g e n d kri mi n alit ät, M e hrf a c ht ät er s c h aft u n d V er-
l a uf. B e w ä hr u n gs hilf e, 3 6, 2 0 2- 2 2 0. 

K E R N E R, H.-J. ( Hr s g.) ( 1 9 9 0). Str aff älli g e n hilf e i n G e s c hi c ht e u n d G e g e n-
w art. B eitr ä g e u n d D o k u m e nt e z ur E nt wi c kl u n g v o n G eri c ht s hilf e, 
Str af a u s s et z u n g, B e w ä hr u n g s hilf e, Str af v oll z u g u n d Str af e ntl a s s e n e n-
hilf e a u s A nl a ß d es 4 0. J a hr e st a g e s pr a kti s c h er B e w ä hr u n g s hilf e i n d er 
B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. S c hrift e nr ei h e d er D e ut s c h e n B e w ä h-
r u n g s hilf e e. V. B a n d 2 0. B o n n. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 9 2). Kri mi n ol o gi s c h e Krit eri e n f ür ei n e i n di vi d u al pr ä-
v e nti v e S a n kti o n s e nt s c h ei d u n g. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), I n di vi d u al pr ä-
v e nti o n u n d Str af z u m e s s u n g ( S. 2 0 9- 2 3 9). Wi e s b a d e n. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 9 3). J u g e n d kri mi n alit ät z wis c h e n M a s s e n er s c h ei n u n g 
u n d kri mi n ell er K arri er e- Ei n e Pr o bl e m s ki z z e a n h a n d n e u er er st ati sti-



Lit er at ur v er z ei c h ni s 7 5 7 

s c h er Er g e b niss e. I n: W. Ni c k ol ai & R. R ei n dl ( Hr s g.), S o zi al ar b eit u n d 
Kri mi n al p oliti k ( S. 2 8- 6 2). Fr ei b ur g. 

K E R N E R, H.- J. ( 1 9 9 3 b). N ot w e n di g k eit u n d M ö gli c h k eit e n d er Pr ä v e n-
ti o n - A us g e w ä hlt e str u kt ur ell e Ü b erl e g u n g e n. I n: L a n d e s kri mi n al a mt 
B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), N e u e W e g e i n d er Kri mi n alit ät s b e k ä m p-
f u n g- N ot w e n di g k eit eff e kti v er Pr ä v e nti o n s str at e gi e n. F a c ht a g u n g a us 
A nl a ß d es 4 0j ä hri g e n g e n B est e h e ns d es L a n d e s kri mi n al a mt e s B a d e n-
W ürtt e m b er g ( S. 3 4- 5 7). St utt g art. 

K E R N E R, H.- J. ( 1 9 9 4). Kri mi n al pr ä v e nti o n - A us g e w ä hlt e str u kt ur ell e 
Ü b erl e g u n g e n. Kri mi n ali sti k, 4 8, 1 7 1- 1 7 8. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 9 6 a). A n s ät z e u n d Gr e n z e n pr a kti s c h er Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n - Ei n e str u kt ur ell e A n al ys e. I n: P oli z eif ort bil d u n g si n stit ut N e uss 
( Hrs g.), Ar b eit st a g u n g „ P oli z eili c h e Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g " -
S c h w er p u n ktt h e m a „ Kri mi n al pr ä v e nti o n " ( S. 1- 4 3). N e uss. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 9 6 b). E nt st e h u n g s b e di n g u n g e n d er Kri mi n alit ät u n d 
A n s at z p u n kt e f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi-
n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z ( S. 3 7- 5 4). Wi e s b a d e n. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 9 6 c). A n s ät z e u n d Gr e n z e n pr a kti s c h er Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n - Ei n e str u kt ur ell e A n al ys e. I n: D e ut s c h e Stift u n g f ür V er br e-
c h e n s v er h üt u n g u n d Str aff älli g e n hilf e ( Hr s g.), D o k u m e nt ati o n d es 
D e ut s c h e n Pr ä v e nti o n st a g e s 1 9 9 5 ( S. 2 0- 6 1). B o n n. 

K E R N E R, H.-J. ( 1 9 9 6 d). Di e Kri mi n alit ät m a c ht k ei n e S pr ü n g e. Di e E nt-
wi c kl u n g d er p oli z eili c h r e gi stri ert e n Kri mi n alit ät i n W e st d e ut s c hl a n d 
s eit 1 9 8 0. N e u e Kri mi n al p oliti k, 8, 4 4- 4 7. 

K E R N E R H.-J., K AI S E R, G., K R E U Z E R, A. & P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 0). Ur s a-
c h e n, Pr ä v e nti o n u n d K o ntr oll e v o n G e w alt a u s kri mi n ol o gi s c h er 
Si c ht. G ut a c ht e n d er U nt er k o m mi s si o n I V. I n: H.- D. S c h wi n d & J. 
B a u m a n n u. a. ( Hr s g.), Ur s a c h e n, Pr ä v e nti o n u n d K o ntr oll e v o n G e-
w alt. A n al y s e n u n d V ors c hl ä g e d er U n a b h ä n gi g e n R e gi er u n gs k o m mis-
si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt ( G e w alt k o m mi s-
si o n), B d. II ( S. 4 1 5- 6 0 6). B erli n. 

K E U P P, H. ( 1 9 9 4). P s y c h ol o gis c h es H a n d el n i n d er Risi k o g es ells c h aft. G e-
m ei n d e p s y c h ol o gi s c h e P er s p e kti v e n. M ü n c h e n. 

K E U P P, H. ( 1 9 9 6). Pr o d u kti v e L e b e n s b e w älti g u n g i n d e n Z eit e n d er all-
g e m ei n e n V er u n si c h er u n g. S O S- Di al o g, 1, 4- 1 1. 

KI D D E R, L. H., B ü E L L, J. L. & M ü Y E R, M. M. ( 1 9 8 3). Ri g ht s c or p u s ci o u s-
n ess a n d vi cti mi z ati o n pr e v e nti o n: p er s o n al d ef e ns e a n d ass erti v e n ess 
tr ai ni n g. J o ur n al of S o ci al Iss u es, 3 9, 1 5 5- 1 7 0. 
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KI L C H LI N G, M. ( 1 9 9 5). O pf eri nt er e s s e n u n d Str af v erf ol g u n g. Fr ei b ur g i. Br. 
KI L LI A S, M. ( 1 9 8 9). L es S uiss es f a c e a u cri m e. Gr ü s c h. 
KI L LI A S, M. ( 1 9 9 0). V ul n er a bilit y: T o w ar ds a B ett er U n d er st a n di n g of a K e y 

V ari a bl e i n t h e G e n esis of F e ar of Cri m e. Vi ol e n c e a n d Vi cti ms, 5, 9 7- 1 0 8. 
KI L LI A S, M. ( 1 9 9 1). Pr e ci s d e cri mi n ol o gi e. B er n e. 
KI L LI A S, M. ( 1 9 9 5). L a cri mi n ali s ati o n d e J a vi e q u oti di e n n e et l a p oliti s a-

ti o n d u dr oit p e n al. R a p p ort s d e l a S o ci et e s uiss e d es j uri st e s, R e v u e d e 
dr oit s uiss e N F, 1 1 4 II, 3 6 5- 4 5 8. 

KI L LI A S, M. ( 1 9 9 6). Ü b er d e n U m g a n g mit s c hl e c ht e n N a c hri c ht e n. Kri-
mi n ol o gi s c h e s B ull eti n, 2 2, 9- 1 1. 

KI R C H H O F F, G. F. ( 1 9 8 3). Kri mi n al s o zi ol o gi e. I n: H.J. S c h n ei d er ( Hr s g.), 
Kri mi n alit ät u n d a b w ei c h e n d e s V er h alt e n. W ei n h ei m. 

K LI N G S T, M. & P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 5). T at ort D e ut s c hl a n d. I n: R. G ö s s n er 
( Hr s g.), M yt h o s Si c h er h eit ( S. 2 7- 3 8). B a d e n- B a d e n. 

K O C H, K.- F. ( 1 9 8 8). Ü b err e gi o n al e Kri mi n alit ät sl a g e bil d er. Er g e b niss e 
ei n er E x p ert e n b efr a g u n g u n d M o d ell ei n er kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al-
a n al ys e. Wi e s b a d e n. 

K O C H, K.- F. ( 1 9 9 2 a). Kri mi n alit ät sl a g e bil d er - Z ur Er st ell u n g ü b err e gi o-
n al er Kri mi n alit ät sl a g e bil d er a uf d er B asis v o n Kri mi n ol o gi s c h e n R e-
gi o n al a n al y s e n. Wi es b a d e n. 

K O C H, K.- F. ( 1 9 9 2 b). Kri mi n alit ät sl a g e bil d er. I n: K.- F. K o c h ( Hr s g.), Kri-
mi n alit ät sl a g e bil d er - Z ur Er st ell u n g ü b err e gi o n al er Kri mi n alit ät s-
l a g e bil d er a uf d er B asis v o n Kri mi n ol o gi s c h e n R e gi o n al a n al y s e n 
( S. 9- 1 7 9). Wi e s b a d e n. 

K O C H, K.- F. ( 1 9 9 2 c). M ä n g el i m B er ei c h d er Pr ä v e nti o n. I n: E. K u b e & K.-
F. K o c h ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n. L e hr- u n d St u di e n bri ef e Kri mi-
n ol o gi e, 3 ( S. 1 8- 2 2). Hil d e n. 

K o C H, K.- F. ( 1 9 9 2 d). Tr ä g er d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: E. K u b e & K.- F. 
K o c h ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n. L e hr- u n d St u di e n bri ef e Kri mi n o-
l o gi e, 3 ( S. 2 2- 3 7). Hil d e n. 

K O C H, K.- F. & K U B E, E. ( 1 9 9 2). Gr u n dfr a g e n d er Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: 
E. K u b e & K.- F. K o c h ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n. L e hr- u n d St u di-
e n bri ef e Kri mi n ol o gi e, 3 ( S. 5- 1 3). Hil d e n. 

K ö c H E R, R. ( 1 9 9 4). D a s A n g st s y n dr o m - Wi e d a s V ol k si c h f ü hlt. I n: M. 
Fi et z & M. J a c h ( Hr s g.), Z ü n d st off Kri mi n alit ät ( S. 2 2- 3 2). M ü n c h e n. 

K O E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 2). Str aft at e n v er h üt e n - a b er wi e ? A us d er Ar b eit d es 
s c hl e s wi g- h ol st ei ni s c h e n R at s f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g. Kri mi n ali-
sti k, 4 6, 1 2 1- 1 2 4. 
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K o E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 3). B eis pi el e a u sl ä n di s c h er Pr ä v e nti o n s m o d ell e. I n: 
P oli z eif ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Fr a g e n d er 
Or g a ni s ati o n ( S e mi n ar v o m 8. bis 1 1. 3. 1 9 9 3) ( S. 9 1- 1 2 5). M ü n st er. 

K o E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 3 a). Pr oj e kt e d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n D e ut s c h-
l a n d, B el gi e n, D ä n e m ar k, Fr a n kr ei c h, Gr o ß brit a n ni e n, Ni e d erl a n d e. 
R o s d orf. 

K o E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 4 a). Pr oj e kt e d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n D e ut s c h-
l a n d, B el gi e n, D ä n e m ar k, Fr a n kr ei c h, Gr o ß brit a n ni e n, Ni e d erl a n d e. 
I n: R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n ( Hr s g.), D o-
k u m e nt ati o n sr ei h e, B d. 4. Ki el. 

K o E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 4 b). Pr oj e kt e d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n D e uts c h-
l a n d, B el gi e n, D ä n e m ar k, Fr a n kr ei c h, Gr o ß brit a n ni e n u n d d e n Ni e d er-
l a n d e n. Z eits c hrift d es S ä c hsis c h e n St ä dt e- u n d G e m ei n d et a g es, 3 2 9- 3 3 4. 

K o E T Z S C H E, H. ( 1 9 9 4 c). Pr oj e kt e d er Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n D e ut s c h-
l a n d, B el gi e n, D ä n e m ar k, Fr a n kr ei c h, Gr o ß brit a n ni e n u n d d e n Ni e-
d erl a n d e n. I n: L a n d e s kri mi n al a mt S a c h s e n ( Hr s g.), Kri mi n alit ät s v er-
h üt u n g - ei n e A nf or d er u n g a n di e G e s ell s c h aft. D o k u m e nt ati o n z ur 
F a c ht a g u n g „ Kri mi n alit ät s v er h üt u n g " ( S. 2 5- 3 8). Dr e s d e n. 

K Ö H L E R, G. ( 1 9 9 4). Si c h er h eit s a uf g a b e n d ur c h pri v at e U nt er n e h m e n - B e-
st a n d s a uf n a h m e a u s Si c ht d er P oli z ei. Di e P oli z ei, 4 9- 5 4. 

K ü R F E S, G. ( 1 9 9 4 a). Ei n st ell u n g e n d er B ür g er i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n 
z u d e n I n st a n z e n d er Str af v erf ol g u n g. I n: K. B o ers, U. E w al d, H.- J. 
K er n er, E. L a ut s c h & K. S e s s ar ( Hr s g.), S o zi al er U m br u c h u n d Kri mi-
n alit ät ( S. 2 1 5- 2 5 0). S c hrift e nr ei h e d er Kri mi n ol o gi s c h e n F or s c h u n g s-
st ell e B erli n a m Kri mi n al wi s s e n s c h aftli c h e n I n stit ut d er H u m b ol dt-
U ni v er sit ät B d. 2. B o n n. 

K O R F E S, G. ( 1 9 9 4 b). Z ur J u g e n d g e w alt i n d e n n e u e n B u n d e sl ä n d er n - Er-
g e b niss e s o zi ol o gi s c h er F or s c h u n g. L ei p zi g. 

K O R T E, H. ( 1 9 8 6). St a dt s o zi ol o gi e. F or s c h u n g s pr o bl e m e u n d F or s c h u n g s-

er g e b niss e d er 7 0 er J a hr e. D ar m st a dt. 
K R A F E L D, F.J. ( 1 9 9 3). J u g e n d ar b eit mit r e c ht e n J u g e n d s z e n e n. K o n z e pti o-

n ell e Gr u n dl a g e n u n d pr a kti s c h e Erf a hr u n g e n. I n: H.- U. Ott o, R. M er-
t e n ( Hr s g.), R e c ht sr a di k al e G e w alt i m v er ei ni gt e n D e ut s c hl a n d. J u-
g e n d i m g e s ell s c h aftli c h e n U m br u c h ( S. 3 1 0- 3 1 8). O pl a d e n. 

K R A F E L D, F.J. ( 1 9 9 3 a). Erf a hr u n g g e g e n A u s gr e n z u n g. A k z e pti er e n d e J u-
g e n d ar b eit mit 'r e c ht e n' J u g e n d cli q u e n. I n: W Br e y v o g el ( Hrs g.), L u st 
a uf R a n d al e. J u g e n dli c h e G e w alt g e g e n Fr e m d e ( S. 2 0 3- 2 1 2). B o n n. 
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K R A M E R, C. & MI S C H A U, A. ( 1 9 9 3). St ä dti s c h e A n g st- R ä u m e v o n Fr a u e n 
a m B eis pi el d er St a dt H ei d el b er g. Z U M A- N a c hri c ht e n, 3 3, 4 5- 6 3. 

K R A M E R, C. & MI S C H A U, A. ( 1 9 9 4). T at- Ort e u n d A n g st- R ä u m e- Si c h er-
h eit s e m pfi n d e n v o n H ei d el b er g er B ür g eri n n e n. R a u mf or s c h u n g u n d 
R a u m or d n u n g, 5 2, 3 3 1- 3 3 8. 

K R Ä U P L, G. ( 1 9 9 2). Z ur T h e ori e kri mi n ol o gi s c h er U nt er s u c h u n g st ä dti-
s c h er G e m ei n w e s e n. I n: H. K ur y ( Hr s g.), G e s ell s c h aftli c h e U m w äl-
z u n g ( S. 1 3- 3 2). Fr ei b ur g. 

K R Ä U P L, G. & L U D WI G, H. ( 1 9 9 3). W a n d el k o m m u n al er L e b e nsl a g e n, Kri-
mi n alit ät u n d S a n kti o n s er w art u n g e n. B e v öl k er u n g s b efr a g u n g i n ei n er 
st ä dti s c h e n R e gi o n T h üri n g e n s 1 9 9 1 / 9 2 ( J e n a er Kri mi n alit ät s b efr a-
g u n g). Fr ei b ur g i. Br. 

K R Ä U P L, G. & L E W A N D 0 W S KI, I. ( 1 9 9 5). Kri mi n ol o gi s c h e u n d str afr e c ht-
li c h e Ei n si c ht e n i n e xtr e mi sti s c h er s c h ei n e n d e Gr u p p e n g e w alt J u g e n d-
li c h er. I n: H. S y d o w, U. S c hl e g el, A. H el m k e ( Hr s g.), C h a n c e n u n d Ri-
si k e n i m L e b e n sl a uf: B eitr ä g e z u m g es ells c h aftli c h e n W a n d el i n 
O st d e ut s c hl a n d ( S. 8 9- 1 0 7). B erli n. 

K R Ä U P L, G., L U D WI G, H. & L E W A N D 0 W S KI, I. ( 1 9 9 2). Gr u p p e n g e w alt J u-
g e n dli c h er. Ei n e U nt er s u c h u n g i n T h üri n g e n 1 9 9 2. ( K S P W- St u di e n. 
A G 0 5. 2 6). J e n a. 

K R A U S, L. ( 1 9 9 3). E m piri s c h e U nt er s u c h u n g kri mi n ell er K arri er e n a n-
h a n d v o n H ell- u n d D u n k elf el d d at e n. M o n at s s c hrift f ür Kri mi n ol o gi e 
u n d Str afr e c ht sr ef or m, 7 6, 2 5 6- 2 6 8. 

K R EI S P 0 LI Z EI B E H Ö R D E U N N A ( 1 9 9 4). B ür g er b efr a g u n g i m Kr eis p oli z ei-
b e zir k U n n a. U n n a. 

K R EI S S L, R. ( 1 9 8 7). Di e Si m ul ati o n s o zi al er Or d n u n g - G e m ei n d e n a h e 
Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g. Kri mi n ol o gi s c h e s J o ur n al, 1 9, 2 6 9- 2 8 4. 

K R E T S C H M E R- B Ä U M E L, E. & P F A F F E R 0 T T, I. ( 1 9 8 6). S el b st bil d u n d F a hr-
stil v o n P K W- F a hr er n. Z eit s c hrift f ür V er k e hrssi c h er h eit, 3 2, 5 7- 5 9. 

K R E U T Z, H. & TI T S C H E R, s. ( 1 9 7 4). Di e K o n str u kti o n v o n Fr a g e b ö g e n. I n: 
J. v a n K o ol wij k & M. Wi e k e n- M a y s er ( Hr s g.), T e c h ni k e n d er e m piri-
s c h e n S o zi alf or s c h u n g. B d 4: Er h e b u n g s m et h o d e n: Di e B efr a g u n g 
( S. 2 4- 8 2). M ü n c h e n. 

K R E U Z E R, A. ( 1 9 8 0). A n sti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät - ei n M yt h o s ? Kri-
mi n ali sti k, 3 4, 6 7- 7 3. 

K R E U Z E R, A. ( 1 9 9 4). Ni m mt di e J u g e n d kri mi n alit ät z u ? U ni v er sit a s, 4 9, 
9 6 7- 9 7 8. 



Lit er at ur v er z ei c h nis 7 6 1 

K R E U Z E R, A. ( 1 9 9 5). T h e or eti s c h e Ü b erl e g u n g e n u n d B ef u n d e a u s Gi e ß e-
n er D eli n q u e n z b efr a g u n g e n. I n: G. K ai s er & J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri-
mi n ol o gi s c h e O pf erf or s c h u n g. T eil b d. II ( S. 5 5- 7 1). H ei d el b er g. 

K R E U Z E R, A., G ö R G E N, T., K R Ü G E R, R., M ü N C H, V. & S C H N EI D E R, H. 
( 1 9 9 3). J u g e n d d eli n q u e n z i n O st u n d W est. V er gl ei c h e n d e U nt er-
s u c h u n g e n b ei o st- u n d w e st d e ut s c h e n St u di e n a nf ä n g er n i n d er Tr a di-
ti o n Gi e ß e n er D eli n q u e n z b efr a g u n g e n. G o d e s b er g. 

K RI E N E R, G. ( 1 9 9 6). Pr ä v e nti o n st att R e pr e s si o n. C D- Si c h er h eit s- M a-
n a g e m e nt, 1, 8 6- 9 1. 

K R Ö B E R, H.- L., S C H E U R E R, H., RI C H T E R, P. & S A S S, H. ( 1 9 9 3). Ur s a c h e n 
d er R ü c kf älli g k eit v o n G e w alt str aft ät er n. M o n at s s c hrift f ür Kri mi n o-
l o gi e u n d Str afr e c ht sr ef or m, 7 6, 2 2 7- 2 4 1. 

K R 0 H N E, K. ( 1 8 8 0). L e hr b u c h d er G ef ä n g ni s k u n d e. St utt g art. 
K R 0 N A WI T T E R, G. ( Hr s g.) ( 1 9 9 4). R ett et u n s er e St ä dt e j et zt! D a s M a nif e st 

d er O b er b ür g er m ei st er. D ü s s el d orf u. a. 

K R U S E, K. & S C H O L Z, R. ( 1 9 9 1). Di e A b s a h n er. Wi e W estl er dr ü b e n g ut e 
bis z u g ut e G e s c h äft e m a c h e n. Di e Z eit v o m 2 2. 5. 1 9 9 1. 

K U B E, E. ( 1 9 8 2). St ä dt e b a u, W o h n h a u s ar c hit e kt ur u n d Kri mi n alit ät. H ei-
d el b er g. 

K U B E, E. ( 1 9 8 7 a). D a s u n g eli e bt e Sti ef ki n d. Kri mi n al pr ä v e nti o n - m e hr 

als ei n e l ä sti g e Allt a g s a uf g a b e, Kri mi n ali sti k, 4 1, 3 5 0; 3 5 2- 3 5 4. 

K u B E, E. ( 1 9 8 7 b). Oft st e ht di e P oli z ei all ei n a uf w eit er Fl ur. A uss c h üss e f ür 
Kri mi n alit ät s- V er h üt u n g- o d er: Wi e l ä ßt si c h ( e n dli c h) d as br a c hli e g e n d e 

Pr ä v e nti o n s- P ot e nti al a uss c h ö pf e n ? Kri mi n ali sti k, 4 1, 5 6 6; 5 6 9- 5 7 3. 
K u B E, E. ( 1 9 8 7 c). S y st e m ati s c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n. Wi e s b a d e n. 
K u B E, E. ( 1 9 8 8). K o m m u n al e Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g - er st e Er g e b niss e 

ei n er U mfr a g e. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), G e w alt i n u ns e-
r e n St ä dt e n - Al s B eis pi el f ür A uf g a b e n d er K o m m u n al e n Kri mi n al p oli-
ti k (I nt er n ati o n al e s K oll o q ui u m 2 6.- 3 0. 9. 1 9 8 8) ( S. 3 7 3- 3 7 7). M ü n st er. 

K U B E, E. ( 1 9 9 2). Z u b a ur e c htli c h e n M ö gli c h k eit e n d er Pr ä v e nti o n. I n: H. 
K ur y ( Hr s g.), G e s ell s c h aftli c h e U m w äl z u n g ( S. 9 3- 9 8). Fr ei b ur g i. Br. 

K U B E, E. ( 1 9 9 3). Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g - ei n e a u c h k o m m u n al e A uf-
g a b e. Ar c hi v f ür K o m m u n al wi s s e n s c h aft e n, 3 2, 3 3 1- 3 4 3. 

K U B E, E. ( 1 9 9 5). V er br e c h e n sf ur c ht- Ei n v er n a c hl ässi gt es kri mi n al p olitis c h es 

Pr o bl e m. I n: F ests c hrift f ür K. Mi y a z a w a ( S. 1 9 9- 2 1 4). B a d e n- B a d e n. 
K U B E, E. ( 1 9 9 5 a). Cri m e pr e v e nti o n i n t h e fi el d of r e si d e nti al b ur gl ar y. L e-

ar ni n g fr o m t h e off e n d er. I n: K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a ( Hr s g.), 

Cri m e pr e v e nti o n i n t h e ur b a n c o m m u nit y ( S. 1 2 7- 1 3 4). D e v e nt er. 



7 6 2 Lit er at ur v er z ei c h nis 

K U B E, E. ( 1 9 9 6 a). P oli z eili c h e Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), 
Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj u sti z ( S. 1 3 3- 1 5 2). Wi e s b a d e n. 

K U B E, E. ( 1 9 9 6 b). Di e si c h er e St a dt. M U T- F or u m f ür K ult ur, P oliti k u n d 
G e s c hi c ht e, 3 4 7, 1 4- 2 0. 

K U B E, E. & K o c H,  K.- F. ( 1 9 9 2). Kri mi n al pr ä v e nti o n. L e hr- u n d St u di e n-
bri ef e Kri mi n ol o gi e, 3. Hil d e n. 

K U B E, E. & K O C H, K.- F. ( 1 9 9 3). Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: W B ur g h ar d & 
H.- W H a m a c h er ( Hr s g.), L e hr u n d St u di e n bri ef e Kri mi n ol o gi e. 

K U H L E N, L. ( 1 9 9 4). Z u m Str afr e c ht d er Risi k o g es ells c h aft. G ol dt a m m er' s 
Ar c hi v, 1 4 1, 3 4 7- 3 6 7. 

K ü H N E, H.- H. ( 1 9 8 8). St e c k k art e a d e! L a g e b e urt eil u n g mit Hilf e d er El e k-
tr o ni k. R e c h n er g e st e u ert e Kri mi n al g e o gr a p hi e: Ei n E x p eri m e nt i n 
Tri er. Kri mi n ali sti k, 4 2, 6 2- 6 9. 

K ü H N E, H.- H. ( 1 9 9 1). Kri mi n alit ät s b e k ä m pf u n g d ur c h i nt er e ur o p äi s c h e 
Gr e n z k o ntr oll e n ? A u s wir k u n g e n d er S c h e n g e n er A b k o m m e n a uf di e 
i n n er e Si c h er h eit. B erli n. 

K ü H N E L, W ( 1 9 9 4). E nt st e h u n g s z u s a m m e n h ä n g e v o n G e w alt b ei J u g e n d-
li c h e n i m O st e n D e ut s c hl a n d s. I n: U. B e c k & E. H e c k- G er n s h ei m 

( Hr s g.), Ri s k a nt e Fr ei h eit e n. I n di vi d u ali si er u n g i n m o d er n e n G es ell-
s c h aft e n ( S. 4 0 2- 4 1 8). Fr a n kf urt/ M. 

K ü N K E L, J. ( 1 9 7 9). Pri v at e Str aff älli g e n hilf e. I n: B u n d e s z u s a m m e n s c hl u ß 
f ür Str aff älli g e n hilf e. H eft 2 4. B o n n. 

K ü H L H O R N, E. ( 1 9 8 0). Zi el e u n d A uf g a b e n d es S c h w e dis c h e n R at e s f ür 
V er br e c h e n s v er h üt u n g. I n: H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n-
hil p er ( Hr s g.), Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k ( S. 4 8 1- 4 8 8). H ei d el b er g. 

K U N Z, K.- L. ( 1 9 8 3). Di e V er br e c h e n sf ur c ht als G e g e n st a n d d er Kri mi n o-
l o gi e u n d als F a kt or d er Kri mi n al p oliti k. M o n at s s c hrift f ür Kri mi n o-
l o gi e u n d Str afr e c ht sr ef or m, 6 6, 1 6 2- 1 7 4. 

K U N Z, K.- L. ( 1 9 8 7). V or b e u g e n st att v erf ol g e n. P oli z eili c h e Pr ä v e nti o n 
v o n Kri mi n alit ät- ei n K o n z e pt mit Z u k u nft ? B er n/ St utt g art. 

K U N Z, K.- L. ( 1 9 9 4). Kri mi n ol o gi e - Ei n e Gr u n dl e g u n g. B er n u. a. 
K U R U S U, M., K A T S U R AJI M A, M., T O K U Y A M A, T., S HI N D O, H. & S A T O, T. 

( 1 9 7 4). E sti m ati o n of cri m e r at e s b y u si n g s o ci o- e c o n o mi c i n di c es - 1. 
B ull eti n of t h e  Cri mi n ol o gi c al R e s e ar c h D e p art m e nt, Mi ni str y of J u-
sti c e, B d. 1 7. 

K U R U S U, M., K A T S U R AJI M A, M., T O K U Y A M A, T., S HI N D O, H. & S A T O, T. 
( 1 9 7 5). E sti m ati o n of cri m e r at e s b y u si n g s o ci o- e c o n o mi c i n di c es - 2. 
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B ull eti n of t h e Cri mi n ol o gi c al R e s e ar c h D e p art m e nt, Mi ni str y of J u-
sti c e, B d. 1 8. 

K u R Y, H. ( 1 9 8 6). Di e B e h a n dl u n g Str aff älli g er ( B d. 1). B erli n u. a. 
K u R Y, H. ( 1 9 8 7). Di e B e h a n dl u n g Str aff älli g er ( B d. 2). B erli n u. a. 
K U R Y, H. ( 1 9 9 1 ). Vi cti ms of Cri m e - R es ults of a R e pr e s e nt ati v e T el e p h o n e 

S ur v e y of 5. 0 0 0 Citi z e n s of t h e f or m er F e d er al R e p u bli c of G er m a n y. 
I n: G. K ais er, H. K ur y & H.- J. Al br e c ht ( Hr s g.), Vi cti ms a n d Cri mi n al 
J usti c e ( S. 2 6 5- 3 0 4). Fr ei b ur g i. Br. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 2). Kri mi n alit ät u n d Vi kti misi er u n g i n Ost- u n d W est d e uts c h-
l a n d. I n: H. K ur y ( Hrs g.), G es ells c h aftli c h e U m w äl z u n g ( S. 1 4 1- 2 2 8). 
Fr ei b ur g i. Br. 

K u R Y, H. ( Hr s g.) ( 1 9 9 2 a). G e s ell s c h aftli c h e U m w äl z u n g. Fr ei b ur g. 
K u R Y, H. ( 1 9 9 3). D er Ei nfl u ß d er Art d er D at e n er h e b u n g a uf di e Er g e b-

niss e v o n U mfr a g e n - Erl ä ut ert a m B eis pi el ei n er O pf er st u di e. I n: G. 
K ai s er & H. K ur y ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g i n d e n 9 0 er J a h-
r e n, 2. H al b b a n d ( S. 3 2 1- 4 1 0). Fr ei b ur g. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 4 a). T h e i nfl u e n c e of t h e s p e cifi c f or m ul ati o n of q u e sti o n s 

o n t h e r es ults of vi cti m st u di es. E ur o p e a n J o ur n al o n Cri mi n al P oli c y 
a n d R e s e ar c h, 2, 4 8- 6 8. 

K u R Y, H. ( 1 9 9 4 b). Z u m Ei nfl u ß d er Art d er D at e n er h e b u n g a uf di e Er g e b-
niss e v o n U mfr a g e n. M s c hr Kri m, 7 7, 2 2- 3 3. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 5). Z ur B e d e ut u n g v o n Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d Vi kti-
misi er u n g f ür di e V er br e c h e nsf ur c ht. I n: G. K ai s er & J.- M. J e hl e ( Hrs g.), 
Kri mi n ol o gi s c h e O pf erf or s c h u n g. T eil b d. II ( S. 1 2 7- 1 5 8). H ei d el b er g. 

K u R Y, H. ( 1 9 9 5 a). T h e r e gi o n al di stri b uti o n of cri m e. R es ults fr o m diff e-
r e nt c o u ntri e s. H o k k ai g a k u e n L a w J o ur n al, 3 1, 1 2 5- 1 6 2. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 5 b). Z ur r e gi o n al e n V ert eil u n g d er Kri mi n alit ät i n D e ut s c h-
l a n d. Gi bt es ei n N or d- S ü d- G ef äll e ? I n: M. B us c h, H. M üll er- Di et z & 
H. W et zst ei n ( Hr s g.), Z wis c h e n Er zi e h u n g u n d Str af e ( S. 1 6 7- 2 1 5). 
Pf aff e n w eil er. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 5 c). Gi bt es ei n N or d- S ü d- G ef äll e ? Z ur R e gi o n al v ert eil u n g 
v o n Kri mi n alit ät. N e u e Kri mi n al p oliti k, 7, 2 8- 3 2. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 5 d). Wi e r e stit uti v ei n g est ellt ist di e B e v öl k er u n g ? Z u m Ei n-
fl u ß d er Fr a g ef or m uli er u n g a uf di e Er g e b niss e v o n O pf erst u di e n. Ms c hr-
Kri m, 7 8, 8 4- 9 8. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 5 e). Ur b a n p oli c y a n d cri m e pr e v e nti o n. I n: F e d er al Mi ni-
str y of J usti c e, F e d er al R e p u bli c of G er m a n y ( Hr s g.), Pr e v e nti o n of 
cri m e a n d tr e at m e nt of off e n d ers ( S. 3 9- 4 2). B o n n. 
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K U R Y, H. ( 1 9 9 6). Di e g e h ä uft e n Str aft at e n i n n ör dli c h e n B u n d e sl ä n d er n. 
Fr a n kf urt er All g e m ei n e Z eit u n g Nr. 1 2, 1 5. 1. 9 6, S. 1 0. 

K U R Y, H. ( 1 9 9 6 a). Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g u n d V er br e c h e n sf ur c ht i n 
O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d. D e ut s c hl a n d Ar c hi v, 2 9, 3 8 0- 3 9 0. 

K U R Y, H. & L E R C H E N M Ü L L E R, H. ( 1 9 8 3). S c h ul e, p s y c hi s c h e Pr o bl e m e u n d 
s o zi al a b w ei c h e n d e s V er h alt e n - Sit u ati o n s b e s c hr ei b u n g u n d M ö gli c h-
k eit e n d er Pr ä v e nti o n. K öl n u. a. 

K U R Y, H. & W Ü R G E R, M. ( 1 9 9 3). O pf er erf a hr u n g u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht. 
Ei n B eitr a g z ur Vi kti mi si er u n g s p er s p e kti v e. I n: G. K ai s er & H. K ur y 
( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g i n d e n 9 0 er J a hr e n ( S. 4 1 1- 4 6 2). 

Fr ei b ur g i. Br. 
K U R Y, H. & W Ü R G E R, M. ( 1 9 9 3 a). T h e i nfl u e n c e of t h e t y p e of d at a c oll e c-

ti o n m et h o d o n t h e r e s ult s of t h e vi cti m s ur v e ys. A G er m a n r e s e ar c h pr o-
j e ct. I n: A. Al v a z zi d e! Fr at e, U. Z v e ki c & J.J. M. v a n Dij k ( Hr s g.), U n-

d er st a n di n g cri m e. E x p eri e n c e s of cri m e a n d cri m e c o ntr ol ( S. 1 3 7- 1 5 2). 
R o m. 

K U R Y, H. & O B E R G F E L L- F U C H S, J. ( 1 9 9 5). Kri mi n alit ät J u g e n dli c h er i n O st 
u n d W est. A u s wir k u n g e n g e s ell s c h aftli c h er U m w äl z u n g e n a uf ps y c hi-
s c h es Erl e b e n u n d Ei n st ell u n g e n. I n: S. L a m n e k ( Hr s g.), J u g e n d u n d G e-
w alt. D e vi a n z u n d Kri mi n alit ät i n O st u n d W est ( S. 2 9 1- 3 1 4). O pl a d e n. 

K U R Y, H. & O B E R G F E L L- F U C H S, J. ( 1 9 9 7). Kri mi n alit ät sf ur c ht i n O st- u n d 
W e st d e ut s c hl a n d. Kri mi n ali sti k (i n V or b er eit u n g). 

K U R Y, H., O B E R G F E L L- F U C H S, J. & W Ü R G E R, M. ( 1 9 9 4). L a Di stri b u ci 6 n 
R e gi o n al d e! D elit o. Al e m a ni a, E s p a n a y Fr a n ci a. R e vi st a d e D er e c h o 

P e n al y Cri mi n ol o gi a, 4, 3 9 7- 4 8 9. 
K U R Y, H., O B E R G F E L L- F U C H S, J. & W Ü R G E R, M. ( 1 9 9 5). Z ur R e gi o n al v er-

t eil u n g d er Kri mi n alit ät i n D e ut s c hl a n d. Kri mi n ali sti k, 4 9, 7 6 9- 7 7 8. 

K U R Y, H., K R AJ E W S KI, K. & O B E R G F E L L- F U C H S, J. ( 1 9 9 6). Kri mi n alit ät u n d 
Kri mi n alit ät s e nt wi c kl u n g i n O st- u n d W e st e ur o p a. (i m Er s c h ei n e n). 

K U R Y, H., O B E R G F E L L- F U C H S, J. & W Ü R G E R, M. ( 1 9 9 7; i m Er s c h ei n e n). 
G e m ei n d e u n d Kri mi n alit ät. Ei n e v er gl ei c h e n d e O pf er st u di e i n Fr ei-
b ur g u n d J e n a. Fr ei b ur g. 

K U R Y, H., D ö R M A N N, U., RI C H T E R, H. & W Ü R G E R, M. ( 1 9 9 2). O pf er erf a h-
r u n g e n u n d M ei n u n g e n z ur I n n er e n Si c h er h eit i n D e ut s c hl a n d. Ei n e m-
piri s c h er V er gl ei c h v o n Vi kti mi si er u n g e n, A n z ei g e v er h alt e n u n d Si c h er-
h eit s ei n s c h ät z u n g i n O st u n d W est v or d er V er ei ni g u n g. Wi e s b a d e n. 

L A C E Y, N. & Z E D N E R, L. ( 1 9 9 1). Di s c o ur s e s of C o m m u nit y i n Cri mi n al J u-

sti c e. J o ur n al of L a w a n d S o ci et y, 2 2, 3 1 0- 3 2 5. 
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L A G R A N G E, H. ( 1 9 8 4). P er c e pti o ns d e l a vi ol e n c e et s e nti m e nt d'i ns e c urit e. 
D e vi a n c e et s o ci et e, 8, 3 2 1- 3 4 4. 

L A G R A N G E, R. L. & F E R R A R O, K. F. ( 1 9 8 9). Ass essi n g A g e a n d G e n d er Dif-
f er e n c es i n P er c ei v e d Ris k a n d F e ar of Cri m e. Cri mi n ol o g y, 2 7, 6 9 7- 7 1 9. 

L A M N E K, S. ( 1 9 9 0). Kri mi n alit ät s b eri c ht er st att u n g i n d e n M ass e n m e di e n 
als Pr o bl e m. M o n atss c hrift f ür Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c htsr ef or m, 
7 3, 1 6 3- 1 6 6. 

L A N D E S H A U P T S T A D T S T U T T G A R T ( 1 9 9 5). H a u ptt h e m a: Erst e Er g e b niss e 
d er B ür g er u mfr a g e 1 9 9 5. St atistis c h er I nf or m ati o ns di e nst. B eitr ä g e a us 
St atisti k u n d St a dtf ors c h u n g, 8/ 1 9 9 5. 

L A N D E S K RI MI N A L A M T H A M B U R G ( Hrs g.) ( 1 9 7 9). T at ort- u n d W o h n ort v er-
h ält niss e v o n Str aft ät er n. Kri mi n al g e o gr a p his c h e St u di e z ur Str a ß e n-
kri mi n alit ät 1 9 7 8. H a m b ur g. 

L A N D E S K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N ( 1 9 9 4 a). P oli z eili c h e 
Kri mi n alst atisti k f ür d as L a n d M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n 1 9 9 4. 

L A N D E S K RI MI N A L A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N ( 1 9 9 4 b). J u g e n d kri-
mi n alit ät u n d J u g e n d g ef ä hr d u n g i n M e c kl e n b ur g- V or p o m m er n. J a h-
r es b eri c ht 1 9 9 4. 

L A N D T A G V O N B A D E N- W Ü R T T E M B E R G ( 1 9 9 3). A ntr a g d er Fr a kti o n d er 
S P D u n d St ell u n g n a h m e d es I n n e n mi nist eri u ms. R at f ür v or b e u g e n d e 
V er br e c h e ns b e k ä m pf u n g. L a n dt a g v o n B a d e n- W ürtt e m b er g. 1 1. 
W a hl p eri o d e. Dr u c ks a c h e 1 1 / 1 9 8 1 v o m 2 8. 0 5. 9 3. 

L A N D T A G N O R D R H EI N- W E S T F A L E N, A N T R A G D E R F R A K TI O N C D U ( 1 9 9 1). 
K o n z e pti o n z ur B e k ä m pf u n g d er M ass e n kri mi n alit ät. L a n dt a g N or d-
r h ei n- W estf al e n, 1 1. W a hl p eri o d e, Dr u c ks a c h e 1 1/ 2 9 3 3. D üss el d orf. 

L A N G, G. & S C H N EI D E R, A. ( 1 9 9 4). Pr o gr a m m I n n er e Si c h er h eit - F ort-
s c hr ei b u n g 1 9 9 4. Ei n n ati o n al er Pl a n z ur Kri mi n alit äts b e k ä m pf u n g. 
Kri mi n alisti k, 4 8, 3 7 5- 3 8 0. 

L A N G E, C. ( 1 9 9 3). Di e Bi o gr a p hi e d es ris k a nt e n F a hr v er h alt e ns. Diss. Br e-
m e n. 

L A N G E R, P. ( 1 9 8 3). Kri mi n alit ät als I n di k at or s o zi al g e o gr a p his c h er R a u m-
str u kt ur e n. D ar g est ellt a m B eis pi el d er Str a ß e n kri mi n alit ät i n M ü n-
c h e n. S o z wiss. Diss. M ü n c h e n. 

L A Y C O C K, G. & TI L L E Y, N. ( 1 9 9 5). I m pl e m e nti n g cri m e pr e v e nti o n. I n: M. 
T o nr y & D. P. F arri n gt o n ( Hrs g.), B uil di n g a s af er s o ci et y ( S. 5 3 5- 5 8 4). 
C hi c a g o u. a. 

L E E- S A M M O N S, L. & S T O C K, J. ( 1 9 9 3). Kri mi n al pr ä v e nti o n. D as K o n z e pt 
d es „ C o m m u nit y P oli ci n g " i n d e n U S A. Kri mi n alisti k, 4 7, 1 5 7- 1 6 2. 
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L E G G E, I. ( 1 9 9 4). Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e H a m b ur g- Alt o n a. 
M et h o di s c h e Gr u n dl a g e n l o k al er Si c h er h eit s di a g n o s e n. Kri mi n ol o gi-
s c h e F or s c h u n g i m L a n d e s kri mi n al a mt H a m b ur g. H a m b ur g. 

L E G G E, J. & B A T H S T E E N, M. ( 1 9 9 6). Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a n al y s e 
H a m b ur g. B d. II. L o k al e Si c h er h eit s di a g n o s e n f ür vi er St a dtt eil e. 
H a m b ur g. 

L E G G E, J., B A T H S T E E N, M, H A R E N B E R G, R. ( 1 9 9 4). Kri mi n ol o gi s c h e R e-
gi o n al a n al y s e H a m b ur g- Alt o n a. M et h o di s c h e Gr u n dl a g e n l o k al er Si-
c h er h eit s di a g n o s e n. H a m b ur g. 

L E H N E, W ( 1 9 9 4). P oliti s c h e I n str u m e nt ali si er u n g v o n Kri mi n al st ati sti-
k e n. B ür g err e c ht e u n d P oli z ei, 4 8, 6 1- 6 7. 

L E H N E, W ( 1 9 9 6). Pr ä v e nti o n sr ät e, St a dtt eilf or e n, Si c h er h eit s p art n er-
s c h aft e n. Di e R e or g a ni s ati o n d es P oliti kf el d e s „I n n er e Si c h er h eit ". I n: 
F e st s c hrift f ür F. S a c k ( S. 2 9 9- 3 1 9). B a d e n- B a d e n. 

L E N Z, A. ( 1 9 9 6). Pr ä v e nti o n c o ntr a Pr ä v e nti o n. S O S- Di al o g, 1, 1 5- 1 8. 
L E U T H E U S S E R- S C H N A R R E N B E R G E R, s. ( 1 9 9 4). I n n er e Si c h er h eit - H er a u s-

f or d er u n g e n a n d e n R e c ht s st a at. H ei d el b er g. 
L E WI S, D. A. & M A X FI E L D, M. G. ( 1 9 8 0). F e ar i n t h e N ei g h b or h o o d s: A n 

I n v e sti g ati o n of t h e I m p a ct of Cri m e. J o ur n al of R e s e ar c h i n Cri m e a n d 
D eli n q u e n c y, 1 7, 1 6 0- 1 8 9. 

L E WI S, D. A. & S A L E M, G. ( 1 9 8 1). C o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n. A n a n a-
l ysis of d e v el o pi n g str at e g y. Cri m e a n d D eli n q u e n c y, 2 7, 4 0 5- 4 2 1. 

L E WI S, D. A. & S A L E M, G. ( 1 9 8 6). F e ar of cri m e. l n ci vilit y a n d t h e pr o d u c-
ti o n of a s o ci al pr o bl e m. N e w Br u ns wi c k, O xf or d. 

L E W K 0 WI C Z, M. ( Hrs g.) ( 1 9 9 1). N e u e s D e n k e n i n d er S o zi al e n Ar b eit. M e hr 
Ö k ol o gi e - m e hr M ar kt - m e hr M a n a g e m e nt. Fr ei b ur g. 

LI E V E N, J. ( 1 9 9 4). Ar b eit s kr ei s e, N et z w er k e, Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e. W el-
c h es Gr e mi u m i st f ür di e ( J u g e n d-) Kri mi n al pr ä v e nti o n n ot w e n di g ? 
A J S- F or u m N or dr h ei n W estf al e n, 1 8, H. 4, 3- 5. 

LI N D E R, W ( 1 9 9 5). I n n er e Si c h er h eit u n d U n si c h er h eit als p oliti s c h e s Pr o-
bl e m. I n: C arit a s S c h w ei z ( Hr s g.), V er u n si c h er u n g d ur c h s c h wi n d e n d e 
Si c h er h eit - Str afr e c ht sr ef or m u nt er Dr u c k ? ( S. 4 7- 5 7). L u z er n. 

LI P T 0 N, D., M A R TI N S 0 N, R. WI L K S, J. ( 1 9 7 5). T h e eff e kti v e n ess of c orr e cti o-
n al tr e at m e nt. A s ur v e y of tr e at m e nt e v al u ati o n st u di es. N e w Y or k u. a. 

LI S Z T, F. V O N ( 1 9 0 5): D a s V er br e c h e n als s o zi al- p at h ol o gi s c h e Ers c h ei-
n u n g. I n: F v o n Lis zt: Str afr e c htli c h e A uf s ät z e u n d V ortr ä g e. B d. 2 
( S. 2 3 0- 2 5 0). B erli n. 
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L O E W E, W- U. ( 1 9 9 2). R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g - Bil a n z u n d A us-
bli c k. I n:. P oli z ei S c hl es wi g- H olst ei n, H eft 3 / 1 9 9 2. Ki el. 

L O E W E, W- U. ( 1 9 9 3). D er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g-
H ol st ei n. I n: R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H olst ei n 
( Hr s g.), D o k u m e nt ati o n sr ei h e, B d. 1 ( S. 1 7- 2 6). Ki el. 

L ös E L, F. ( 1 9 8 2). Pr o g n o s e u n d Pr ä v e nti o n v o n D eli n q u e n z pr o bl e m e n. I n: 
J. Br a n dt st ätt er & A. v o n E y e ( Hr s g.), Ps y c h ol o gis c h e Pr ä v e nti o n. 
Gr u n dl a g e n, Pr o gr a m m e, M et h o d e n ( S. 1 9 7- 2 3 9). St utt g art, Wi e n. 

L ös E L, F. ( 1 9 9 2). Str e s s- R e si st e n z i m M ulti pr o bl e m- Mili e u. Si n d s e elis c h 
wi d er st a n d sf ä hi g e J u g e n dli c h e „ S u p er ki d s " ?. Z eit s c hrift f ür Kli nis c h e 
Ps y c h ol o gi e, 2 1, 4 8- 6 3. 

L ös E L, F. ( 1 9 9 3). T h e eff e cti v e n ess of tr e at m e nt i n i n stit uti o n al a n d c o m-
m u nit y S etti n gs. Cri mi n al B e h a vi o ur a n d M e nt al H e alt h, 3, 4 1 ~ 3 7. 

L ö S E L, F., K ö F E R L, P. & W E B E R, F. ( 1 9 8 7). M et a- E v al u ati o n d er S o zi al-
t h er a pi e. Q u alit ati v e u n d q u a ntit ati v e A n al y s e n z ur B e h a n dl u n g sf or-
s c h u n g i n s o zi alt h er a p e uti s c h e n A n st alt e n d es J usti z v oll z u gs. St utt g art. 

L Ö S E L, F., K O LI P, P. & B E N D E R, D. ( 1 9 9 4). Pr ot e cti v e Eff e cts of S o ci al R e-
s o ur c es i n A d ol e s c e nt s at Hi g h Ri s k f or A nti s o ci al B e h a vi or. I n: E. 
W eit e k a m p & H.-J. K er n er ( Hr s g.), Cr o s s- N ati o n al L o n git u di n al R e-
s e ar c h o n H u m a n D e v el o p m e nt a n d Cri mi n al B e h a vi or ( S. 2 8 1- 3 0 2). 
D or dr e c ht u. a. 

L ö S E L, F., B LI E S E N E R, T., K O LI P, P. & V E T T E R, D. ( 1 9 9 1). I n v ul n er a bilit ät 
u n d E nt wi c kl u n g s st ör u n g e n s o zi al e n V er h alt e ns. B eri c ht a n di e D F G. 
Bi el ef el d. 

L U H M A N N, N. ( 1 9 8 6). Ö k ol o gis c h e K o m m u ni k ati o n. O pl a d e n. 
L U RI GI O, A.J. & R O S E N B A U M, D. P. ( 1 9 8 6). E v al u ati o n r e s e ar c h i n c o m m u-

nit y cri m e pr e v e nti o n. A criti c al l o o k at t h e fi el d. I n: D. P. R o s e n b a u m 
( Hr s g.), C o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n. D o e s it w or k ? ( S. 1 9- 4 4). B e-
v erl y Hills u. a. 

M A C MI L L A N, J. ( 1 9 7 5). D e vi a nt Dri v ers. W est m e a d. 
M Ä DJ E, E. & N E u s ü s s, C. ( 1 9 9 4). All ei n er zi e h e n d e S o zi al hilf e e m pf ä n-

g eri n n e n z wis c h e n s o zi al p oliti s c h e m A n s pr u c h u n d g es ells c h aftli c h er 
R e alit ät. I n: M. M. Z wi c k ( Hr s g.), Ei n m al ar m, i m m er ar m ? 
( S. 1 3 4- 1 5 5). Fr a n kf urt, N e w Y or k. 

M A E LI C K E, B. & SI M M E DI N G E R R. ( Hr s g.) ( 1 9 8 4). Wir k u n gs w eis e u n d 
Wir k s a m k eit v o n z e ntr al e n B er at u n g s st ell e n f ür P er s o n e n mit b e s o n d e-
r e n s o zi al e n S c h wi eri g k eit e n. I n: D er B u n d e s mi ni st er f ür J u g e n d, F a-
mili e u n d G e s u n d h eit ( Hr s g.), B o n n. 
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M AI E R, K., S C H N EI D E R, H. & S T O C K, J. ( 1 9 9 3). R e gi o n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n i n Gi e ß e n. H e s si s c h e P oli z eir u n d s c h a u, H. 4, 1 3- 1 5. 

M A N N H EI M, H. ( 1 9 7 4). V er gl ei c h b ar e Kri mi n ol o gi e. Ei n L e hr b u c h i n z w ei 
B ä n d e n. St utt g art. 

M A N S E L, J. ( 1 9 9 4). S c h w ei g s a m e „ kri mi n ell e " A u sl ä n d er ? K Z S S, 4 6, 
2 9 9- 3 0 7. 

M A RI A K, V. & S C H U M A N N, K. ( 1 9 9 2). Z ur E pi s o d e n h afti g k eit v o n Kri mi-
n alit ät i m J u g e n d alt er. I n: U. E w al d & K. W o w eri es ( Hr s g.), E nt wi c k-

l u n g s p er s p e kti v e n v o n Kri mi n alit ät u n d Str afr e c ht ( S. 3 3 3- 3 5 0). B o n n. 
M A R T E N S, U. & R ö D E R, H.- W ( 1 9 9 5). N e u e Si c h er h eit s di e n st e. I n: J. Gl a-

vi c ( Hr s g.), H a n d b u c h d es pri v at e n Si c h er h eit s g e w er b e s ( S. 3 4 7- 3 7 8). 
St utt g art u. a. 

M A R X, G. T. ( 1 9 8 8). U n d er C o v er. P oli c e S ur v eill a n c e i n A m eri c a. B er k el e y u. a. 
M A S T, J. ( 1 9 9 5). V er n et z u n g d er G e w alt pr ä v e nti o n a u s d er Si c ht ei n es 

k o m m u n al e n B er at u n g s u nt er n e h m e n s. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e 
( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s 
(II) ( S e mi n ar v o m 1 3.- 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 1 0 1- 1 1 3). M ü n st er. 

M A T T, E. ( 1 9 9 5). E pi s o d e u n d „ D o p p el- L e b e n ". Z ur D eli n q u e n z J u g e n d-

li c h er. M s c hr Kri m, 7 8, 1 5 3- 1 6 4. 
M A T T H E SI U S, B. ( 1 9 9 2). A nti- S o zi al- Fr o nt. V o m F u ß b allf a n z u m H o o-

li g a n. O pl a d e n. 
M A T T H E W S, R. ( Hr s g.) ( 1 9 8 8). I nf or m al J usti c e ? L o n d o n u. a. 

M A T Z K E, M. ( 1 9 9 5). Pr ä v e nti o n u n d J u g e n d str afr e c ht s pfl e g e. B e w ä h-
r u n g s hilf e, 4 2, 4 0 9- 4 2 4. 

M A U E R S B E R G E R, F. ( 1 9 9 5). V ol u m e n u n d Gli e d er u n g d es Si c h er h eit s m ar k-

t es. I n: J. Gl a vi c ( Hr s g.), H a n d b u c h d es pri v at e n Si c h er h eit s g e w er b e s 
( S. 7 6 3- 7 7 8). St utt g art u. a. 

M A U N G, N. Y. ( 1 9 9 5). Y o u n g p e o pl e, vi cti mi z ati o n a n t h e p oli c e: S u m m ar y 
fi n di n gs. R e s e ar c h Fi n di n g s N o. 1 7. L o n d o n. 

M A X FI E L D, M. ( 1 9 8 4). F e ar of Cri m e i n E n gl a n d a n d W al es. L o n d o n. 
M A X FI E L D, M. G. ( 1 9 8 7). Lif e st yl e a n d r o uti n e a cti vit y t h e ori e s of cri m e: 

E m piri c al st u di e s of vi cti mi z ati o n, d eli n q u e n c y a n d off e n d er- m a ki n g. 
J o ur n al of q u a ntit ati v e cri mi n ol o g y, 3, 2 7 5- 2 8 2. 

M A X FI E L D, M. ( 1 9 8 7 a). E x pl ai ni n g F e ar of Cri m e: E vi d e n c e fr o m t h e 1 9 8 4 
Briti s h Cri m e S ur v e y. L o n d o n. 

M A XI M, P. S. ( 1 9 8 9). A n e c ol o gi c al a n al y si s of cri m e i n e arl y Vi ct ori a n E n g-
l a n d. H o w ar d J o ur n al, 2 8, 1 7 9- 1 9 2. 
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M A Y H E W, P. & H o U G H, M. ( 1 9 9 1). T h e Briti s h Cri m e S ur v e y: T h e Fir st 
T e n Y e ars. I n: G. K ais er, H. K ur y & H.- J. Al br e c ht ( Hr s g.), Vi cti ms a n d 
Cri mi n al J u sti c e ( S. 3 0 5- 3 3 1). Fr ei b ur g i. Br. 

M A Y R, G. V O N ( 1 9 1 7). H a n d b u c h d es Öff e ntli c h e n R e c hts. Ei nl eit u n g s-
b a n d. Si e b e nt e A bt eil u n g. M or al st ati sti k mit Ei n s c hl u ß d er Kri mi n al-
st ati sti k. S o zi al st ati sti k 1. T eil. T ü bi n g e n. 

M c C o R D, J. ( 1 9 9 4). F a mili y S o ci ali s ati o n a n A nti s o ci al B e h a vi or. I n: E. 

W eit e k a m p & H.-J. K er n er ( Hr s g.), Cr o s s- N ati o n al L o n git u di n al R e-
s e ar c h of H u m a n D e v el o p m e nt a n d Cri mi n al B e h a vi or ( S. 1 7 7- 1 8 8). 

D or dr e c ht u. a. 
M E C H L E R, A. ( 1 9 7 0). St u di e n z ur G e s c hi c ht e d er Kri mi n ol o gi e. G ötti n g e n. 
M EI E R, U. ( 1 9 8 5). Kri mi n alit ät i n N e u b a u si e dl u n g e n. D a s B eis pi el H a m-

b ur g- St eil s h o o p. Fr a n kf urt a. M. 
M E Y E R, M. & V E N T Z K E, K.- U. ( 1 9 8 0). O pf er erf a hr u n g, S el b st s c h ut z, Pr ä-

v e nti o n - U n er b et e n er B eitr a g z ur Er st ell u n g ei n es r e ali sti s c h e n L a g e-
bil d e s i n n er er Si c h er h eit. Kri mi n ol o gi s c h e s J o ur n al, 1 2, 1 7 9- 1 9 8. 

MI NI S T E RI U M D E S I N N E R E N U N D C H E F S D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI 
( 1 9 8 0). Di e n st v or s c hrift Nr. 1 1/ 8 0 ü b er di e T äti g k eit d er A b s c h nitt s-

b e v oll m ä c hti gt e n v o m l .J uli. 
MI NI S T E RI U M D E S I N N E R E N U N D C H E F S D E R D E U T S C H E N V O L K S P O LI Z EI 

( 1 9 8 7). 3. Ä n d er u n g d er Di e n st v or s c hrift Nr. 1 1 / 8 0 ü b er di e T äti g k eit 

d er A b s c h nitt s b e v oll m ä c hti gt e n v o m 3. 2. 
MI R R L E E S- B L A C K, C. ( 1 9 9 5). E sti m ati n g t h e E xt e nt of D o m e sti c Vi ol e n c e: 

Fi n di n g s fr o m t h e 1 9 9 2 B C S. H or n e Offi c e R e s e ar c h a n d St ati sti c D e-

p art m e nt. R e s e ar c h B ull eti n, 3 7, 1- 9. L o n d o n. 
MI S C H K O WI T Z, R. ( 1 9 9 4). D e si st a n c e fr o m a D eli n q u e nt W a y of Lif e. I n: E. 

W eit e k a m p & H.-J. K er n er ( Hr s g.), Cr o s s- N ati o n al L o n git u di n al R e-
s e ar c h of H u m a n D e v el o p m e nt a n d Cri mi n al B e h a vi or ( S. 3 0 3- 3 3 0). 
D or dr e c ht u. a. 

MI T S C H E R LI C H, A. ( 1 9 6 5). Di e U n wirtli c h k eit u n s er er St ä dt e. A n stift u n g 

z u m U nfri e d e n. Fr a n kf urt. 
M NI C H, E. ( 1 9 9 4). A s p e kt e d er L e b e n s q u alit ät i n H all e a u s B ür g er si c ht 

1 9 9 3 u n d 1 9 9 4. I n: W. Bi c k & M. Br et s c h n ei d er ( Hr s g.), L e b e n s q u alit ät 
u n d st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n a u s B ür g er si c ht - Er g e b ni s s e d er k o m-
m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 St ä dt e n. D e ut s c h e s I n stit ut f ür Ur-

b a ni sti k ( S. 8 1- 8 8). B erli n. 
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M O F FI T, T. E. ( 1 9 9 4). N at ur al hi st or y of d eli n q u e n c y. I n: E. W eit e k a m p & 
H.-J. K er n er ( Hr s g.), Cr o s s- N ati o n al L o n git u di n al R e s e ar c h i n H u m a n 
D e v el o p m e nt a n d Cri mi n al B e h a vi or ( S. 3- 6 1). D or dr e c ht. 

M ö L L E R- S T R EI T B Ö R G E R, W. ( 1 9 9 5). N ur w er vi el h at, ist ei n w ert v oll er 
M e n s c h. P s y c h ol o gi e h e ut e, 2 2, 8- 9. 

M ö L L E R S- Ü B E R R Ü C K, G. ( 1 9 7 5). Urt eil e ü b er V er k e hrs d eli kt e. S o zi al e 
W elt, 1 8 8- 2 1 1. 

M O S C H E L, G., H Ä B E R L E, H. & W E L Z, R. ( 1 9 8 1). Z ur i n n er st ä dti s c h e n V er-
t eil u n g s o zi al er D e vi a n z i n M a n n h ei m. I n: H. W alt er ( Hr s g.), R e gi o n 
u n d S o zi ali s ati o n. B eitr ä g e z ur s o zi al ö k ol o gi s c h e n Pr ä zi si er u n g 
m e n s c hli c h er E nt wi c kl u n g s v or a u s s et z u n g e n, B d. 1 ( S. 1 1 6- 1 5 2). St utt-
g art- B a d C a n st att. 

M Ü C K E, T. ( 1 9 9 3). J u g e n d u n d G e w alt. Gr e n z e n u n d M ö gli c h k eit e n d er 
J u g e n d ar b eit. I n: H. H eil, M. P eri k, P.- U. W e n dt ( Hr s g.), J u g e n d u n d 
G e w alt. Ü b er d e n U m g a n g mit g e w alt b er eit e n J u g e n dli c h e n 
( S. 1 4 6- 1 5 7). M ar b ur g. 

M Ü L L E R, H.- W. ( 1 9 8 1). St ä dt e b a u u n d Kri mi n alit ät. Ei n e e m piri s c h e U n-
t er s u c h u n g. W ei n h ei m/ B as el. 

M Ü L L E R, W. ( 1 9 9 2). Ei nf ü hr u n g i n d a s T h e m a. Kri mi n ol o gi e st ä dti s c h er 
G e m ei n w es e n. I n: H. K ur y ( Hr s g.), G e s ell s c h aftli c h e U m w äl z u n g 
( S. 9- 1 1). Fr ei b ur g. 

M ü L L E R- DI E T Z, H. ( 1 9 9 6). Pr ä v e nti o n d ur c h Str afr e c ht: G e n er al pr ä v e n-
ti v e Wir k u n g e n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d Str af-
j u sti z ( S. 2 2 7- 2 6 1). Wi e s b a d e n. 

M Ü L L E R- S C H O L L, A. & P RI E P K E, M. ( 1 9 8 3). S o zi al m a n a g e m e nt. Fr a n k-
f urt/ M. 

M U K H E RJ E E, S. K. ( 1 9 8 6). E c o n o mi c d e v el o p m e nt a n d cri m e. A c as e of 
b ur gl ar y. I nt er n ati o n al A n u al s of Cri mi n ol o g y, 2 4, 2 3 7- 2 5 3. 

M U N T A U, H. ( 1 9 2 8). E ntl a s s e n e nf ür s or g e. I n: Pr e u ßi s c h e s J u sti z mi ni st e-
ri u m ( Hr s g.), Str af v oll z u g i n Pr e u ß e n. B erli n. 

M u R C K, M. ( 1 9 8 0). S o zi ol o gi e d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit. Ei n e st a atli c h e 
A uf g a b e a u s d er Si c ht d er B ür g er. Fr a n kf urt a. M./ N e w Y or k. 

M U R C K, M. ( 1 9 8 8). Kri mi n alit ät s ei n s c h ät z u n g u n d Si c h er h eit s g ef ü hl d er 
B e v öl k er u n g als Ei nfl u ßf a kt or a uf kri mi n al p oliti s c h e u n d kri mi n al-
str at e gi s c h e Pl a n u n g. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Pl a n u n g 
d er V er br e c h e n s b e k ä m pf u n g: 1. Kri mi n alit ät sl a g e bil d er ( S e mi n ar v o m 
1 0. bis 1 4. 1 0. 1 9 8 8) ( S. 9 1- 1 1 7). M ü n st er. 
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M U R C K, M. ( 1 9 9 4). T h e s e n p a pi er z u m K o n gr e ß „I n n er e Si c h er h eit " d er 
L a n d e sr e gi er u n g B a d e n- W ürtt e m b er g a m 1 7. 1 1. 9 4 

M U R C K, M. ( 1 9 9 5). D er Ei nfl u ß d es ur b a n e n u n d s o zi al e n U mf el d e s a uf 
di e Si c h er h eit i n St ä dt e n u n d G e m ei n d e n. I n: St a at s mi ni st eri u m 
B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), G e m ei n s a m e V er a nt w ort u n g f ür di e I n-
n er e Si c h er h eit. H er a u sf or d er u n g f ür St a at u n d B ür g er. B eri c ht ü b er 
ei n e n K o n gr e ß d er L a n d e sr e gi er u n g B a d e n- W ürtt e m b er g a m 1 7. N o-
v e m b er 1 9 9 4 i n St utt g art ( S. 4 3- 4 7). St utt g art. 

M ur c k, M. ( 1 9 9 5 a). Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e. Kri mi n ali sti k, 4 9( 5), 3 8 6- 3 9 4. 
M U T Z E C K, W. & F A A S C H, C. ( 1 9 9 5). St a dtt eil u n d S c h ul e. Ei n g e m ei n w e-

s e n ori e nti ert e s u n d k o o p er ati v e s M o d ell pr oj e kt i n L ü b e c k M oi sli n g. 
B e s c hr ei b u n g u n d E v al u ati o n. Z wi s c h e n b eri c ht d er Wi s s e n s c h aftli c h e n 
B e gl eit u n g. L ü b e c k. 

N Ä Ä T Ä N E N, R. & S U M M A L A, H. ( 1 9 7 6). R o a d- u s er b e h a vi or a n d tr affi c a c-

ci d e nts. A m st er d a m. 
N A R R, W. D. ( 1 9 9 4). D a s S y st e m d er I n n er e n Si c h er h eit. B ür g err e c ht e u n d 

P oli z ei/ CI LI P, 4 8( 2), 6- 1 2. 
N E U S E L, H. ( 1 9 9 5 a). D a s V er h ält ni s pri v at er Si c h er h eit s di e n st e z ur P oli z ei. 

M a g a zi n f ür di e P oli z ei, 2 6, 4- 1 0. 
N E U S E L, H. ( 1 9 9 5 b). I n n er e Si c h er h eit u n d Si c h er h eit s p oliti k. I n: J.J. Gl a-

vi c ( Hr s g.), H a n d b u c h d es pri v at e n Si c h er h eit s g e w er b e s ( S. 4 3- 5 4). 
St utt g art u. a. 

N E WI G E R, G. ( 1 9 9 5). M o d ell v er s u c h , Si c h er h eit s p art n er' i n Br a n d e n b ur g: 
Hilf s s h eriff i m , B ür g er d e si g n' ? B ür g err e c ht e & P oli z ei, 5 1( 2), 5 0- 5 6. 

N E W M A N, 0. ( 1 9 7 3 a). Ar c hit e ct ur al d esi g n f or cri m e pr e v e nti o n. W as hi n gt o n. 
N E W M A N, 0. ( 1 9 7 3 b). D ef e n si bl e s p a c e. Cri m e pr e v e nti o n t hr o u g h ur b a n 

d e si g n. N e w Y or k. 
N E W M A N, 0. ( 1 9 7 6). D e si g n g ui d eli n e s f or a c hi e vi n g d ef e n si bl e s p a c e. W a-

s hi n gt o n. 
NI K O LI C- RI S T A N O VI C, V. ( 1 9 9 5). F e ar of cri m e i n B ei gr a d e. I nt er n ati o n al 

R e vi e w of Vi cti m ol o g y, 4, 1 5- 3 1. 

N O E L L E- N E U M A N N, E. & K Ö C H E R, R. ( 1 9 9 3). All e n s b a c h er J a hr b u c h d er 
D e m o s k o pi e 1 9 8 4- 1 9 9 2. M ü n c h e n u. a. & All e n s b a c h. 

N O G A L A, D. ( 1 9 9 3). Wi e m a n mit Si c h er h eit K a pit al m a c ht. Kl ei n er B e-
ri c ht v o n d er „ S e c urit y ' 9 2 ". Kri mi n ol o gi s c h e s J o ur n al, 2 5, 2 2 8- 2 3 5. 

N O L L, H.- H. & S C H R Ö D E R, H. ( 1 9 9 5). Öff e ntli c h e Si c h er h eit u n d s u bj e kti-
v es W o hl b efi n d e n i n O st- u n d W e st d e ut s c hl a n d. I n: W. Gl at z er & H.- H. 
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N oll ( Hr s g.), G etr e n nt v er ei nt- L e b e n s v er h ält ni s s e i n D e ut s c hl a n d s eit 
d er Wi e d er v er ei ni g u n g ( S. 3 0 5- 3 2 8). Fr a n kf urt a. M./ N e w Y or k. 

N O R T H O F F, R. ( 1 9 9 1). S c h u b kr aft f ür di e Kri mi n al pr ä v e nti o n. C h a n c e n 
u n d Ri si k e n d es R at e s f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g- H ol-
st ei n. Z eit s c hrift f ür R e c ht s p oliti k, 2 4, 2 2 9- 2 3 0. 

N O R T H O F F, R. ( 1 9 9 3). Pri m är pr ä v e nti o n i n ei n e m Pr o bl e m vi ert el - B eri c ht 
a u s ei n er Ar b eit s gr u p p e d es R at e s f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n 
S c hl es wi g- H olst ei n. I n: P oli z eif ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al-
pr ä v e nti o n - Fr a g e n d er Or g a ni s ati o n ( S e mi n ar v o m 8. bis 1 1. 3. 1 9 9 3) 
( S. 2 0 7- 2 1 8). M ü n st er. 

N o R T H O F F, R. ( 1 9 9 5). O h n e V or urt eil u n d V erl e g e n h eit. Kri mi n ali sti k, 
4 9( 2), 1 2 9- 1 3 3. 

N U T A L L, C H. & S H A P L A N D, J. ( 1 9 9 1). Bil a n d es C o n n ai s s a n c e s e n R o y-
a u m e- U ni. I n: P. R o b ert ( Hr s g.), L es P oliti q u e s d e Pr e v e nti o n d e J a D e-
li q u a n c e. A l' A u n e d e J a R e c h er c h e. ( S. 1 5 5- 1 7 3). P aris. 

0 B E R G F E L L- F U C H S, J. ( 1 9 9 7). A n s ät z e u n d K o n z e pt e k o m m u n al er Kri mi-
n al pr ä v e nti o n. Kri mi n ol o gi s c h e B e gl eitf or s c h u n g i m Pil ot pr oj e kt 
K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g a n h a n d d er 
St a dt Fr ei b ur g i m Br ei s g a u (i n V or b er eit u n g). Fr ei b ur g. 

O B E R G F E L L- F U C H S, J. & K U R Y, H. ( 1 9 9 5). V er br e c h e n sf ur c ht u n d k o m-
m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n - A n al y s e n a n h a n d d er B e v öl k er u n gs-
b efr a g u n g i n d e n Pr oj e kt st ä dt e n. I n: T. F elt es ( Hr s g.), K o m m u n al e 
Kri mi n al pr ä v e nti o n i n B a d e n- W ürtt e m b er g. Er st e Er g e b ni s s e d er wis-
s e n s c h aftli c h e n B e gl eit u n g v o n dr ei Pil ot pr oj e kt e n ( S. 3 1- 6 8). H ol z kir-
c h e n/ O b b. 

0 B E R G F E L L- F U C H S, J. & K U R Y, H. ( 1 9 9 6). Si c h er h eit s g ef ü hl u n d P er s ö n-
li c h k eit. M o n at s s c hrift f ür Kri mi n ol o gi e u n d Str afr e c ht sr ef or m, 7 9, 
9 7- 1 1 3. 

0 B E R M Ö L L E R, B. & G O S C H, M. ( 1 9 9 5). Kri mi n alit ät s b eri c ht er st att u n g als 
kri mi n ol o gi s c h e s Pr o bl e m. Kriti s c h e J u sti z, 2 8, 4 5- 5 9. 

O' B RI E N, R. M. ( 1 9 7 3). P oli c e Pr o d u cti o n a n d Cri m e R at es: 1 9 7 3- 1 9 9 2. 
Cri mi n ol o g y, 3 4, 1 8 3- 2 0 7. 

O P P, K.- D. ( 1 9 6 8). Z ur Er kl är u n g d eli n q u e nt e n V er h alt e n s v o n Ki n d er n 
u n d J u g e n dli c h e n. Ei n e ö k ol o gi s c h e A n al y s e d er Ki n d er- u n d J u g e n d-
d eli n q u e n z i n K öl n u n d ei n e Kriti k d es kri mi n al ö k ol o gi s c h e n A ns at z es. 
M ü n c h e n. 

0 R T M A N N, R. ( 1 9 9 2 a). Di e N ett o bil a n z ei n er R e s o zi ali si er u n g i m Str af-

v oll z u g: N e g ati v ? - Pl ä d o y er f ür ei n e t h e ori e g el eit et e kri mi n ol o gi s c h e 
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F ors c h u n g a m B eis pi el d er B e griff e d er R es o zi alisi er u n g, Pris o nisi e-
r u n g, A n o mi e u n d S el e kti o ns eff e kt. I n: H. K ur y ( Hrs g.), G es ells c h aft-
li c h e U m w äl z u n g ( S. 3 7 5- 4 5 1). Fr ei b ur g i. Br. 

Ü R T M A N N, R. ( 1 9 9 2 b ). Z ur E v al u ati o n d er S o zi alt h er a pi e a n h a n d ei n er e x-
p eri m e nt ell e n L ä n gss c h nittst u di e. I n: M. Killi as ( Hrs g.), R ü c kf all u n d 
B e w ä hr u n g ( S. 8 1- 1 0 6). Z üri c h. 

Ü R T M A N N, R. ( 1 9 9 4). Z ur E v al u ati o n v o n S o zi alt h er a pi e. Er g e b niss e ei n er 
e x p eri m e nt ell e n L ä n gss c h nittst u di e z u J usti z v oll z u gs a nst alt e n d es L a n-
d es N or dr h ei n- W estf al e n. Z eits c hrift f ür di e g es a mt e Str afr e c hts wis-
s e ns c h aft, 1 0 6, 7 8 2- 8 2 1. 

Ü S T E N D O R F, H. ( 1 9 9 6). A nsti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät ? Di e Gr e n z e n d es 
J u g e n dstr afr e c hts, di e M ö gli c h k eit e n d er Pr ä v e nti o n. D VJJ-J o ur n al, 7, 
3 6 1- 3 6 4. 

Ü S T E N D O R F, H. ( 1 9 9 6). V o n d er R e pr essi o n z ur Pr ä v e nti o n - r e c htli c h e, kri-
mi n ol o gis c h e u n d g es ells c h aftsr el e v a nt e As p e kt e ei n es P ar a di g m a w e c h-
s els. I n: T. Tr e n c z e k & H. Pf eiff er ( Hrs g.), K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n - P ar a di g m a w e c hs el o d er Wi e d er e nt d e c k u n g alt er W eis h eit e n. B o n n. 

Orr o, H.- U. ( 1 9 8 3). Pr ä v e nti o n - Z a u b er w ort f ür g es ells c h aftli c h e V er-
ä n d er u n g o d er n e u e F or m d er S o zi al k o ntr oll e ? I n: D. B e n n er, H. H ei d 
& H. T hi ers c h ( Hrs g.), B eitr ä g e z u m 8. K o n gr e ß d er D e uts c h e n G es ell-
s c h aft f ür Er zi e h u n gs wiss e ns c h aft ( S. 2 1 9- 2 2 0). W ei n h ei m, B as el. 

o. V. ( 1 8 4 0). Erst er B eri c ht ü b er di e Wir ks a m k eit d es h a m b ur gis c h e n V er-
ei ns z ur F ürs or g e f ür e ntl ass e n e Str äfli n g e v o m A u g ust 1 8 3 9 bis M är z 
1 8 4 0. H a m b ur g. 

P AI N T E R, K. ( 1 9 8 8). Li g hti n g a n d Cri m e Pr e v e nti o n. T h e E d m o nt o n Pr o-
j e ct. Mi d dl es e x. 

P A L MI O T T O, M.J. & D O N A H U E, M. E. ( 1 9 9 5). E v al u ati n g C o m m u nit y P oli-
ci n g: Pr o bl e m s a n d Pr os p e cts. P oli c e St u di es, 1 8, 3 3- 5 3. 

P A P E N D O R F, K. & N E T H, A. ( 1 9 9 1). Kri mi n ol o gis c h e R e gi o n al a n al ys e L ü-
b e c k. L ü b e c k. 

P A R K, R. E. ( 1 9 2 5 ( 6. A ufl. 1 9 7 0)). C o m m u nit y or g a ni z ati o n a n d j u v e nil e 
d eli n q u e n c y. I n: R. E. P ar k & E. W. B ur g ess ( Hrs g.), T h e cit y ( S. 9 9- 1 1 2). 
C hi c a g o. 

P A R K, R. E., B U R G E S S, E. W. & M c K E N ZI E, R. D. ( 1 9 6 7). T h e cit y. C hi c a g o. 
P A R K E R, D. u. A. ( 1 9 9 2). D et er mi n a nts of i nt e nti o n t o c o m mit dri vi n g vi o-

l ati o ns. A c ci d e nt A n al ysis a n d Pr e v e nti o n, 2 4, 1 1 7- 1 3 1. 
P A S C H K E, S. & P F A F F E R O T T, 1. ( 1 9 9 4). M ei n u n g e n u n d Ei nst ell u n g e n d e ut-

s c h er A ut of a hr er/ i n n e n i m e ur o p äis c h e n V er gl ei c h. B o n n. 
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P A S C H K E, K. & S EI D E N S T Ü C K E R, M. ( 1 9 9 6). N öt e u n d N ot w e n di g k eit e n 
n a c h d er W e n d e. S O S- Di al o g, 1, 3 4-- 3 6. 

P A U C H A R D, J.- P. ( 1 9 8 4). D er U m g a n g mit d er A n g st als ei n er m e n s c hli c h e n 
Gr u n d k o n st a nt e. S A M S-I nf or m ati o n e n ( B ull eti n d u gr o u p e d' et u d e 
s uiss e Ar m e e et s ci e n c es s o ci al e s), 8, 5- 3 4. 

P A U L S E N, P. ( 1 9 6 4). G ef a n g e n e n- u n d E ntl a s s e n e nf ür s or g e v o n S c hl es wi g-
H ol st ei n. Diss. j ur. Ki el/ R e g e n s b ur g. 

P EI T S C H, D. u. A. ( 1 9 9 4). G e w alt i m Str a ß e n v er k e hr. U n a b h ä n gi g e K o m-

mi s si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt i n B erli n 
( Hr s g.). B erli n. 

P E RI N A, U. ( 1 9 9 2). El d or a d o f ür B etr ü g er. Di e Z eit v o m 5. 6. 1 9 9 2. 

P E T E RI C H, P., PI E N C K A, D., S C H O L Z, C., S C H Ü T Z E, H. & T R E N C Z E K, T. 
( 1 9 9 6). Wir d di e J u g e n d i m m er s c hli m m er ? 7. Ni e d er s ä c h si s c h er J u-

g e n d g eri c ht st a g. D V J J- J o ur n al, 7, 3 9 8-- 4 0 6. 
P E T E R S S O N, K. A. ( 1 9 9 2). Kri mi n al pr ä v e nti o n i n S c h w e d e n- E nt wi c kl u n g 

d er kri mi n al pr ä v e nti v e n A kti vit ät e n i n n er h al b d er s c h w e di s c h e n P oli-
z ei. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n- N e u e 

W e g e i n d er Kri mi n alit ät s k o ntr oll e. S c hrift e nr ei h e d er P oli z ei- F ü h-
r u n g s a k a d e mi e, H. 2- 3, S. 4 6- 6 1. 

P F A F F E R O T T, I. & H U G U E NI N, R. D. ( 1 9 9 1). A d a pti o n n a c h Ei nf ü hr u n g v o n 
Si c h er h eit s m a ß n a h m e n. Z eit s c hrift f ür V er k e hr s si c h er h eit, 3 7, 7 1- 8 3. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 8 7). U n d w e n n es k ü nfti g w e ni g er w er d e n ? Di e H er a u s-
f or d er u n g d er g e b urt e n s c h w a c h e n J a hr g ä n g e. I n: D e ut s c h e V er ei ni g u n g 
f ür J u g e n d g eri c ht e u n d J u g e n d g eri c ht s hilf e n e. V. ( Hr s g.), U n d w e n n es 
k ü nfti g w e ni g er w er d e n. Di e H er a u sf or d er u n g d er g e b urt e n s c h w a c h e n 
J a hr g ä n g e( S. 9- 5 2). M ü n c h e n. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 8 7 b). S c hl u ßr ef er at z u d e n Ar b eit s er g e b ni s s e n d es 2 0. 

D e ut s c h e n J u g e n d g eri c ht st a g e s. I n: D e ut s c h e V er ei ni g u n g f ür J u g e n d-
g eri c ht e u n d J u g e n d g eri c ht s hilf e n e. V. ( Hr s g.), U n d w e n n es k ü nfti g 

w e ni g er w er d e n ? Di e H er a u sf or d er u n g d er g e b urt e n s c h w a c h e n J a hr-
g ä n g e ( S. 4 7 4-- 4 8 1). M ü n c h e n. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 4). W e g e a u s d er Kri mi n alit ät. T at m oti v Ar m ut. Di e Z eit 
Nr. 2 1 v o m 2 0. 5. 1 9 9 4, S. 1 7. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 5). Kri mi n alit ät j u n g er M e n s c h e n i m v er ei ni gt e n 
D e ut s c hl a n d. Ei n e A n al y s e a uf d er B asis d er P oli z eili c h e n Kri mi n al-
st ati sti k 1 9 8 4-- 1 9 9 5. H a n n o v er: Kri mi n ol o gi s c h e s F or s c h u n g si n stit ut 

Ni e d er s a c h s e n. 
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P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 5 a). Z u m St a n d d er J u g e n d kri mi n alit ät i n O st u n d W est. 
D V J J- J o ur n al, 6, 1 6 1- 1 6 2. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 5 b). Kri mi n alit ät j u n g er M e n s c h e n i m v er ei ni gt e n 
D e ut s c hl a n d. Ei n e A n al y s e a uf d er B asis d er P oli z eili c h e n Kri mi n al-
st ati sti k 1 9 8 4- 1 9 9 4. V or a b dr u c k a u s D V J J- J o ur n al 3/ 1 9 9 5. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 6). St ei gt di e J u g e n d kri mi n alit ät ? Z u gl ei c h ei n e Er wi d e-
r u n g a uf Mi c h a el W alt er s B eitr a g i n di es e m H eft. D V J J- J o ur n al, 7, 
2 1 5- 2 2 9. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 6 a). B u n d e s mi ni st eri n N olt e v er a n st alt et E x p ert e n- A n h ö-
r u n g z ur J u g e n d kri mi n alit ät - Str af v erf ol g u n g s st ati sti k 1 9 9 5 b e st äti gt 
A nsti e g d er J u g e n d kri mi n alit ät - K ur z b eri c ht z u m 2. B u n d estr eff e n d er 
J u g e n dri c ht er/ i n n e n u n d J u g e n d st a at s a n w ält e/ i n n e n i n Villi n g e n-
S c h w e n ni n g e n. D V J J- J o ur n al, 7, 3 1 5- 3 1 6. 

P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 6 b). Pr ä v e nti o n als n e u er A kti o n s s c h w er p u n kt d er D VJJ. 
D V J J- J o ur n al, 7, 2 0 7- 2 0 8. 

P F EI F F E R, C. & Ü H L E M A C H E R, T. ( 1 9 9 5 a). A n sti e g d er ( G e w alt-) Kri mi n a-
lit ät u n d d er Ar m ut j u n g er M e n s c h e n. Gi bt es ei n e n Z u s a m m e n h a n g ? 
D V J J- J o ur n al, 6, 1 7 8- 1 8 8. 

P F EI F F E R, C. & Ü H L E M A C H E R, T. ( 1 9 9 5 b). A n sti e g d er ( G e w alt-) Kri mi n a-
lit ät u n d d er Ar m ut j u n g er M e n s c h e n. I n: S. L a m n e k ( Hr s g.), J u g e n d 
u n d G e w alt ( S. 2 5 9- 2 7 6). O pl a d e n. 

P F EI F F E R, C. & Ü H L E M A C H E R, T. ( 1 9 9 5 c). Kri mi n alit ät i n Ni e d er s a c h s e n-
1 9 8 8 bis 1 9 9 4. K F N- F or s c h u n g s b eri c ht e, Nr. 3 6, H a n n o v er. 

P FI S T E R, G. ( 1 9 9 3) S pi el- u n d B e w e g u n g s erf a hr u n g e n v o n M ä d c h e n. I n: 
A. Fl a d e & B. K u st or- H üttl ( Hr s g.), M ä d c h e n i n d er St a dt pl a n u n g 
( S. 4 1- 7 0). W ei n h ei m. 

PI E L, E. ( 1 9 9 5). J u g e n d g e st er n - J u g e n d h e ut e. Z e ntr al bl att f ür J u g e n d-
r e c ht, 8 2, 3 4 7- 3 5 1. 

PI T S C H A S, R. ( 1 9 9 3). I n n er e Si c h er h eit u n d i nt er n ati o n al e V er br e c h e ns-
b e k ä m pf u n g als V er a nt w ort u n g d es d e m o kr ati s c h e n V erf ass u n gsst a a-
t es. J uri st e n z eit u n g, 4 8, 8 5 7- 8 6 6. 

P L A N C H E R E L- S PI C H E R, M. & VI L L E T T A Z, P. ( 1 9 9 4). D e l' utilit e d' u n c o ur s 
d' a ut o d ef e n s e p o ur f e m m es. B ull eti n d e cri mi n ol o gi e, 2 0,, 2 1- 3 9. 

P L A T E, M. & W Eiss, R. ( Hr s g.). ( 1 9 9 6). Pri v ati si er u n g v o n p oli z eili c h e n 
A uf g a b e n. Wi e s b a d e n. 

P L A T E, M., S C H WI N G E S, U. & W EI S S, R. ( 1 9 8 5). Str u kt ur e n d er Kri mi n ali-
t ät i n S oli n g e n. Ei n e U nt er s u c h u n g z u Z u s a m m e n h ä n g e n z wis c h e n 
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b a uli c h e n u n d s o zi al e n M er k m al e n u n d d e m Kri mi n alit äts a uf k o m-
m e n. Wi es b a d e n. 

P O H L- L A U K A M P, D. ( 1 9 9 3). Erf a hr u n g e n, ( T eil-) Er g e b niss e u n d Pr o bl e m e 
ei n es kri mi n al pr ä v e nti v e n R at es a uf k o m m u n al er E b e n e. I n: P oli z eif ü h-
r u n gs a k a d e mi e ( Hrs g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Fr a g e n d er Or g a nis ati o n 
( S e mi n ar v o m 8. bis 1 1. 3. 1 9 9 3) ( S. 1 4 9- 1 5 8). M ü nst er. 

P o H L- L A U K A M P, D. ( 1 9 9 5). Kri mi n al pr ä v e nti o n a m B eis pi el d er H a ns e-
st a dt L ü b e c k: Or g a nis ati o n, Pr oj e kt e, Pr o bl e m e. I n: S ä c hsis c h es St a ats-
mi nist eri u m d es I n n er n ( Hrs g.), V er h üt u n g v o n G e w alt u n d Kri mi n ali-
t ät i m k o m m u n al e n B er ei c h ( S. 2 4- 3 4). Dr es d e n. 

P O H L- L A U K A M P, D. ( 1 9 9 5 a). Si c h er h eits pr o bl e m e u n d H a n dl u n gs m ö gli c h k ei-
t e n i n d er St a dt - d as B eis pi el L ü b e c k. I n: D e uts c h es I nstit ut f ür Ur b a-
nisti k ( Dif u) ( Hrs g.): Kri mi n al pr ä v e nti o n - W as k ö n n e n di e St ä dt e b eitr a-
g e n, V or a bi nf or m ati o n e n z u m S e mi n ar v o m 3. bis 6. A pril 1 9 9 5. B erli n. 

P O H L- L A U K A M P, D. ( 1 9 9 6). Ei nf ü hr u n g u n d Er öff n u n g. I n: D e uts c h e Stif-
t u n g f ür V er br e c h e ns v er h üt u n g u n d Str aff älli g e n hilf e ( Hrs g.), D o k u-
m e nt ati o n d es D e uts c h e n Pr ä v e nti o nst a g es 1 9 9 5 ( S. 4- 8). B o n n. 

P O L E N S KI, T. & S C H M E L C H E R, C. ( 1 9 9 1). U nsi c h er e Ort e - U nsi c h er e 
Pl ät z e. H a n d b u c h S o zi al e Si c h er h eit. V er b ess er u n gs v ors c hl ä g e f ür vi er 
Ki el er St a dt pl ät z e. 4. Pr oj e kt a m I n stit ut f ür Gr ü n pl a n u n g u n d G ar-
t e n ar c hit e kt ur. H a n n o v er. 

P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E ( Hrs g.) ( 1 9 8 8). G e w alt i n u ns er e n St ä dt e n-
Als B eis pi el f ür A uf g a b e n d er k o m m u n al e n Kri mi n al p oliti k (I nt er-
n ati o n al es K oll o q ui u m 2 6. bis 3 0. 9. 1 9 8 8). M ü nst er. 

P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E ( Hrs g.) ( 1 9 9 1). Kri mi n al pr ä v e nti o n ( S e mi-
n ar v o m 2 7. bis 2 9. 5. 1 9 9 1). M ü nst er. 

P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E ( Hrs g.) ( 1 9 9 4). Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o-
gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xis ( S e mi n ar v o m 2 8. 2. bis 2. 3. 1 9 9 4). 
M ü nst er. 

P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E ( Hrs g.) ( 1 9 9 5 a). Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar-
b eits er g e b niss e ei n er kri mi n ol o gis c h e n L e hr v er a nst alt u n g. M ü nst er. 

P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E ( Hrs g.) ( 1 9 9 5 b ). Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o-
gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xis (II) ( S e mi n ar v o m 1 3. bis 
1 6. 2. 1 9 9 5). M ü nst er. 

P O LI Z EI- F Ü H R U N G S A K A D E MI E M Ü N S T E R ( Hrs g.) ( 1 9 9 3). Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n - Fr a g e n d er Or g a nis ati o n ( S e mi n ar v o m 8. bis 1 1. 3. 1 9 9 3). M ü nst er. 

P O LI Z EI P R Ä SI D E N T V O N K R E F E L D ( 1 9 9 6). B ür g er b efr a g u n g i n d er St a dt 
Kr ef el d z ur Kri mi n alit ätst h e m ati k. M ü nst er. 
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P O PI T Z, H. ( 1 9 6 8). Ü b er di e Pr ä v e nti v wir k u n g d es Ni c ht wiss e ns. T ü bi n-
g e n. 

P R üss, F. ( 1 9 9 5). Z ur B efi n dli c h k eit v o n Ki n d er n u n d J u g e n dli c h e n i n M e c k-
l e n b ur g- V or p o m m er n. U n v er öff e ntli c ht es M a n us kri pt. Gr eifs w al d. 

P U L K KI N N E N, L. ( 1 9 9 0). Y o ut hf ul s m o ki n g a n d dri n ki n g i n a l o n git u di n al 
p ers p e kti v e. J o ur n al of Y o ut h a n d A d ol es c e n c e, 1 2, 2 5 3- 2 8 3. 

Q U E T E L E T, A. ( 1 8 3 5). S ur l' h o m m e et J e d e v el o p p e m e nt d e s es f a c ult es o u 
ess ai d e p h ysi q u e s o ci al e. Br u x ell es. 

R A A B E, M. ( 1 9 8 8). Pr ä v e nti o n a uf K o m m u n al er E b e n e - Pr a ktis c h e Pr o-
bl e m e u n d L ös u n gs a ns ät z e - F allst u di e W olfs b ur g. I n: P oli z ei- F ü h-
r u n gs a k a d e mi e ( Hrs g.), G e w alt i n u ns er e n St ä dt e n - Als B eis pi el f ür 
A uf g a b e n d er K o m m u n al e n Kri mi n al p oliti k (I nt er n ati o n al es K oll o-
q ui u m 2 6.- 3 0. 9. 1 9 8 8) ( S. 3 1 3- 3 2 8). M ü nst er. 

R A D B R U C H, G. ( 1 9 6 9). Ei nf ü hr u n g i n di e R e c hts wiss e ns c h aft. 1 2. A ufl., 
St utt g art. 

R A N N E Y, T. A. ( 1 9 9 4). M o d els of dri vi n g b e h a vi or: a r e vi e w of t h eir e v ol u-
ti o n. A c ci d e nt A n al ysis a n d Pr e v e nti o n, 2 6, 7 3 3- 7 5 0. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G ( Hrs g.) ( 1 9 9 0). V orl ä ufi g e G e-
s c h äfts or d n u n g. Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G ( Hrs g.) ( 1 9 9 2). Ü b ers et z u n g d es Ei n-
f ü hr u n gs b eri c hts d er P aris er K o nf er e n z v o m N o v e m b er 1 9 9 1. Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G ( Hrs g.) ( 1 9 9 4 a). I nf or m ati o n e n a us 
d er G es c h äftsf ü hr u n g. A us g a b e 4/ 9 4, Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( Hrs g.) 
( 1 9 9 3). D o k u m e nt ati o nsr ei h e. B d. 3. Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( Hrs g.) 
( 1 9 9 4). K o n z e pt e z ur Kri mi n alit äts v er h üt u n g. Kri mi n al pr ä v e nti v er 
R at d er H a n s e st a dt L ü b e c k. Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( Hrs g.) 
( 1 9 9 5). I nf or m ati o n e n a us d er G es c h äftsf ü hr u n g. A us g a b e 1 / 9 5. Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( Hrs g.) 
( 1 9 9 5 a). K o n z e pt e z ur Kri mi n alit äts v er h üt u n g, Kri mi n alit äts v er-
h üt u n g d ur c h Pl a n u n g e n u n d M a ß n a h m e n i m W o h n u n gs b a u. Ki el. 

R A T F Ü R K RI MI N A LI T Ä T S V E R H Ü T U N G I N S C H L E S WI G- H O L S T EI N ( 1 9 9 6). I n-
f or m ati o n e n a us d er G es c h äftsf ü hr u n g. Ki el. 

R A T S V E R S A M M L U N G D E R S T A D T N E U M Ü N S T E R ( Hrs g.) ( 1 9 8 3). Kri mi n ali-
t ät i n N e u m ü nst er. B eri c ht d er E n q u et e- K o m missi o n z ur U nt er-
s u c h u n g d er Urs a c h e n i n N e u m ü nst er.  N e u m ü nst er. 
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R A U, P. ( 1 9 9 1). D er Allt a g als M a ß st a b f ür I nfr a str u kt ur pl a n u n g. Str u kt u-
r ell e G e w alt d ur c h Pl a n u n g, ei n e v orl ä ufi g l et zt e Z u st a n d s b e s c hr ei-
b u n g. Diss. T U B erli n. Ar b eit s b eri c ht e d es V er k e hr s w e s e n s e mi n ar s, B d. 
4. B erli n. 

R A W L S, J. ( 1 9 7 5). Ei n e T h e ori e d er G er e c hti g k eit. Fr a n kf urt. 
R E D E K E R, R. ( 1 9 8 1). Kri mi n al g e o gr a p hi e - Zi el e, M et h o d e n u n d A n w e n-

d u n g. Kri mi n ol o gi s c h e u n d kri mi n ali sti s c h e A s p e kt e. J ur. Diss. Fr ei-

b ur g i. Br. 
R E GI E R E N D E R B Ü R G E R M EI S T E R I N B E R LI N ( Hr s g.) ( 1 9 7 4). V er h üt u n g u n d 

B e k ä m pf u n g d er Kri mi n alit ät - A b s c hl u ß b eri c ht. B erli n. 

R EI C H E R T Z, J. & S C H R Ö D E R, N. ( 1 9 9 4). G ut e G e si n n u n g o d er pr üf e n d e 
F or s c h u n g ? K Z S S, 4 6, 3 0 8- 3 1 1. 

R EI C H E R T Z, J. & Mr S T E R E K, W. ( 1 9 9 5). S u bj e kti v e s Si c h er h eit s g ef ü hl u n d 

Kri mi n alit ät s b el a st u n g - Ei n e r e pr ä s e nt ati v e B e v öl k er u n g s b efr a g u n g 

i n H a m m/ W e stf al e n. Er st ell u n g ei n er D at e n b a si s f ür di e Er mittl u n g 
u n d B e s c hr ei b u n g v o n H a n dl u n g s c h a n c e n st a dtt eil n a h er u n d b ür g er-
ori e nti ert er Kri mi n al pr ä v e nti o n. E s s e n. 

R EI N D L, R., K A W A M U R A, G. & NI C K O L AI, W. ( Hr s g.) ( 1 9 9 5). Pr ä v e nti o n -
E nt kri mi n ali si er u n g - S o zi al ar b eit. Alt er n ati v e n z ur Str af v er s c h är-
f u n g. Fr ei b ur g i. Br. 

R Erss, A.J. J R. ( 1 9 8 2). H o w s eri o u s is s eri o u s cri m e ? V a n d er bilt L a w R e-
vi e w, 3 5, 3 4 1- 5 8 5. 

R Erss, A.J. J R. ( 1 9 9 5). Cri m e pr e v e nti o n i n ur b a n c o m m u niti e s. A W e st er n 
p er s p e cti v e. I n: K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a ( Hr s g.), Cri m e pr e v e nti o n 
i n t h e ur b a n c o m m u nit y ( S. 3- 1 0). D e v e nt er. 

R E M S C H MI D T, H. ( 1 9 9 2). A d ol e s z e n z: E nt wi c kl u n g u n d E nt wi c kl u n g s kri-
s e n i m J u g e n d alt er. St utt g art. 

R E U B A N D, K.- H. ( 1 9 9 2 a). Kri mi n alit ät sf ur c ht i n O st- u n d W e st d e ut s c h-

l a n d. Z ur B e d e ut u n g p s y c h o s o zi al er Ei nfl u ßf a kt or e n. S o zi al e Pr o-

bl e m e, 3, 2 1 1- 2 1 9. 
R E U B A N D, K.- H. ( 1 9 9 2 b). O bj e kti v e u n d s u bj e kti v e B e dr o h u n g d ur c h Kri-

mi n alit ät. Ei n V er gl ei c h d er Kri mi n alit ät sf ur c ht i n d er B u n d e sr e p u bli k 
D e ut s c hl a n d u n d d e n U S A 1 9 6 5- 1 9 9 0. K öl n er Z eit s c hrift f ür S o zi ol o-
gi e u n d S o zi al p s y c h ol o gi e, 4 4, 3 4 1- 3 5 3. 

R E U B A N D, K.- H. ( 1 9 9 3). St ei gt i n d er B u n d e sr e p u bli k di e V er br e c h e n s-
f ur c ht ? I n: E. K a m p m e y er & J. N e u m e y er ( Hr s g.), I n n er e U n si c h er-
h eit - Ei n e kriti s c h e B e st a n d s a uf n a h m e ( S. 4 1- 5 0). M ü n c h e n. 
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R E U B A N D, K.- H. ( 1 9 9 5). V er ä n d er u n g e n i n d er Kri mi n alit ät sf ur c ht d er 
B u n d e s b ür g er 1 9 6 5- 1 9 9 3. Ei n e B e st a n d s a uf n a h m e e m piri s c h er Er h e-
b u n g e n. I n: G. K ai s er & J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e O pf er-
f or s c h u n g. N e u e P er s p e kti v e n u n d Er k e n nt ni s s e, T eil b d. II ( S. 3 7- 5 3). 
H ei d el b er g. 

R E U B A N D, K.- H. & B L A SI U S, J. ( 1 9 9 6). F a c e-t o-f a c e, t el ef o nis c h e u n d p o-
st ali s c h e B efr a g u n g e n. K öl n er Z eit s c hrift f ür S o zi ol o gi e u n d S o zi al ps y-
c h ol o gi e, 4 8, 2 9 6- 3 1 8. 

RI C H T E R, R. ( 1 9 9 4). St ä dti s c h e L e b e n s b e di n g u n g e n i m Urt eil d er D ui s-
b ur g er B ür g er 1 9 8 1 bis 1 9 9 3. I n: W Bi c k & M. Br et s c h n ei d er ( Hr s g.), 
L e b e n s q u alit ät u n d st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n a u s B ür g er si c ht - Er-
g e b niss e d er k o m m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 St ä dt e n. D e ut-
s c h es I n stit ut f ür Ur b a ni sti k ( S. 4 5- 5 1). B erli n. 

RI G E R, s., G O R D O N, M. T. & L E B AI L L Y, R. ( 1 9 7 8). W o m e ns's F e ar of Cri m e: 

Fr o m Bl a mi n g t o R e stri cti n g t h e Vi cti m. Vi cti m ol o g y, 3, 2 7 4- 2 8 4. 

RI S S E R, R. ( 1 9 8 8). K o m m u ni k ati o n u n d K ult ur d es Str a ß e n v er k e hr s. 
Wi e n. 

R O B E R T, P. ( 1 9 8 5). I n s e c urit e, o pi ni o n p u bli q u e et p oliti q u e cri mi n ell e. 
L' a n n e e s o ci ol o gi q u e, 3 5, 1 9 9- 2 3 1. 

R O B E R T, P. ( 1 9 9 0). L'i n s e c urit e: R e pr e s e nt ati o n s c oll e cti v es et q u e sti o n p e-
n al e. L' a n n e e s o ci ol o gi q u e, 4 0, 3 1 3- 3 3 0. 

R O B E R T, P. ( 1 9 9 1). L es p oliti q u e s d e pr e v e nti o n d e l a d eli n q u a n c e a l' a u n e 
d e l a r e c h er c h e. P aris. 

R ö H L A, R. ( 1 9 9 4). L e b e n i n D ort m u n d - B e w ert u n g e n u n d Pri orit ät e n d er 

B ür g eri n n e n u n d B ür g er a u s d e m J a hr e 1 9 9 2. I n: W. Bi c k & M. Br et-
s c h n ei d er ( Hr s g.), L e b e n s q u alit ät u n d st ä dti s c h e Di e n stl ei st u n g e n a u s 
B ür g er si c ht - Er g e b ni s s e d er k o m m u n al e n U mfr a g ef or s c h u n g a u s 1 4 

St ä dt e n. D e ut s c h e s I n stit ut f ür Ur b a ni sti k ( S. 2 9- 3 8). B erli n. 
R o LI N S KI, K. ( 1 9 8 0). W o h n h a u s ar c hit e kt ur u n d Kri mi n alit ät. Wi e s b a d e n. 

R O LI N S KI, K. ( 1 9 9 0). P oliti s c h e G e w alt u n d Gr u n d b e d ürf ni s s e. I n: K. R o-

li ns ki & 1. Ei bl- Ei b e sf el dt ( Hr s g.), G e w alt i n u n s er er G e s ell s c h aft 
( S. 1 1- 3 9). B erli n. 

R O O K, A. & L E E U W E N B U R G, J. W. ( 1 9 9 1). S c hl u ß b eri c ht L e n k u n g s gr u p p e 
A mtli c h e Kri mi n alit ät s v er h üt u n g Ni e d erl a n d e. Ei n B eri c ht ü b er d e n 
Z eitr a u m 1 9 8 5- 1 9 9 0. ( dt. Ü b er s et z u n g v o n H. K o et zs c h e). s' Gr a v e n h a g e. 

R O S E, U. ( 1 9 9 6). A n g st s ei D a n k! D e ut s c h e N otl a g e n. B a di s c h e Z eit u n g 
v o m 3 1. 1 2. 1 9 9 6, S. 4. 
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R o S E N B A U M, D. P. ( Hrs g.) ( 1 9 8 6). C o m m u nit y cri m e pr e v e nti o n. D o es it 
w or k ? L o n d o n. 

R os E N B A U M, D. P. ( Hrs g.) ( 1 9 9 4). T h e  C h all e n g e of C o m m u nit y P oli ci n g: 
T esti n g t h e Pr o mis es. T h o u s a n d O a ks u. a. 

R O S E N T H A L, R. ( 1 9 9 1). M et a a n al yti c pr o c e d ur es f or s o ci al r es e ar c h. 
N e w b ur y P ar k, L o n d o n, N e w D el hi: S a g e P u bli c ati o ns. 

R ös S N E R, D. ( 1 9 8 4). S o zi al e K o m p et e n z u n d Kri mi n alit ät: Di e Gr u n d-
l a g e n d es s o zi al e n Tr ai ni n gs. Z eits c hrift f ür Str af v oll z u g, 3 3, 1 3 1- 1 3 6. 

R ö S S N E R, D. ( 1 9 8 8). A n g e w a n dt e Kri mi n ol o gi e u n d Pr ä v e nti o n. I n: H. G ö p-
pi n g er ( Hrs g.), A n g e w a n dt e Kri mi n ol o gi e - I nt er n ati o n al ( S. 1 3 8- 1 5 5). 
B o n n. 

R ös S N E R, D. ( 1 9 9 2). A ut o n o mi e u n d Z w a n g i m S yst e m d er Str afr e c htsf ol-
g e n. I n: G. Ar zt, G. F e z er, U. W e b er; E. S c hl ü c ht er & D. R öss n er 
( Hrs g.), F ests c hrift f ür J. B a u m a n n z u m 7 0. G e b urtst a g ( S. 2 6 9- 2 7 9). 
Bi el ef el d. 

R ö S S N E R, D. ( 1 9 9 2 a). Str afr e c htsf ol g e n o h n e Ü b els z uf ü g u n g. N e u e Z eit-
s c hrift f ür Str afr e c ht, 1 2, 4 0 9- 4 1 5. 

R öss N E R, D. ( 1 9 9 6). W as k a n n d as Str afr e c ht i m R a h m e n d er S o zi al k o n-
tr oll e u n d d er Kri mi n al pr ä v e nti o n l eist e n ? I n: J.- M. J e hl e ( Hrs g.), Kri-
mi n al pr ä v e nti o n u n d Str afj usti z. S c hrift e nr ei h e d er Kri mi n ol o gis c h e n 
Z e ntr alst ell e ( K U P), i m Ers c h ei n e n. 

R o xI N, C. ( 1 9 9 4). Str afr e c ht. All g e m ei n er T eil. B a n d I. Gr u n dl a g e n, d er 
A uf b a u d er V er br e c h e nsl e hr e. 2. A ufl., M ü n c h e n. 

R U S C H E, G. & KI R C H H EI M E R, 0. ( 1 9 7 4). S o zi al str u kt ur u n d Str af v oll z u g. 
Fr a n kf urt/ M. 

R + V-I N F O C E N T E R F Ü R SI C H E R H EI T U N D V O R S O R G E ( 1 9 9 5). Di e Ä n gst e d er 
D e uts c h e n 1 9 9 5. U n v er öff e ntl. M a n us kri pt. Wi es b a d e n. 

R + V-I N F O C E N T E R F Ü R SI C H E R H EI T U N D V O R S O R G E ( 1 9 9 6). Di e Ä n gst e d er 
D e uts c h e n 1 9 9 6. Pr ess e m a p p e. K öl n. 

S A C H V E R S T Ä N DI G E N K O M MI S SI O N F Ü R K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N D E R H E S SI-
S C H E N L A N D E S R E GI E R U N G ( P R Ä V E N TI O N S R A T) ( 1 9 9 3). B eri c ht v o m D e-
z e m b er. Wi es b a d e n. 

S A C H V E R S T Ä N DI G E N K O M MI S SI O N F Ü R K RI MI N A L P R Ä V E N TI O N D E R H E S SI-
S C H E N L A N D E S R E GI E R U N G ( P R Ä V E N TI O N S R A T) ( 1 9 9 6). Z w eit er B eri c ht 
d er S a c h v erst ä n di g e n k o m missi o n f ür Kri mi n al pr ä v e nti o n d er H essi-
s c h e n L a n d esr e gi er u n g. 
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S A C K, F. ( 1 9 9 5 a). Pr ä v e nti o n - Ei n alt er G e d a n k e i n n e u e m G e w a n d: W er 
ist g ef or d ert ? I n: R. R ei n dl, G. K a w a m ur a & W Ni c k ol ai ( Hr s g.), Pr ä-
v e nti o n - E nt kri mi n ali si er u n g - S o zi al ar b eit ( S. 2 7- 6 3). Fr ei b ur g i. Br. 

S A C K, F. ( 1 9 9 5 b). Pr ä v e nti o n - ei n alt er G e d a n k e i n n e u e m G e w a n d. Z ur 
E nt wi c kl u n g u n d Kriti k d er Str u kt ur e n „ p o st m o d er n er " K o ntr oll e. I n: 
R. G ö s s n er ( Hr s g.), M yt h o s Si c h er h eit ( S. 4 2 9- 4 5 6). B a d e n- B a d e n. 

S C H Ä F E R, H. ( 1 9 8 4). Gr e n z e n d er Pr ä v e nti o n. Kri mi n alisti k, 3 8 ( 3), 1 6 4- 1 6 9. 

S C H E E R E R, S. ( 1 9 7 8). D er p oliti s c h- p u bli zi sti s c h e V er st är k er kr ei sl a uf. Z ur 
B e ei nfl u s s u n g d er M a s s e n m e di e n i m Pr o z e ß str afr e c htli c h er N or m g e-

n es e. Kri mi n ol o gi s c h e s J o ur n al, 1 0, 2 2 3- 2 2 7. 
S C H E L L E N B E R G, C. u. A. ( 1 9 8 3). V er k e hr s si c h er h eit s ar b eit i m k o m m u n al e n 

B er ei c h. B er gi s c h- Gl a d b a c h. 
S C H E R R, A. ( 1 9 9 3). M ö gli c h k eit e n u n d Gr e n z e n d er J u g e n d ar b eit mit r e c h-

t e n J u g e n dli c h e n. I n: H.- U. Ott o, R. M ert e n ( Hr s g.), R e c ht sr a di k al e 
G e w alt i m v er ei ni gt e n D e ut s c hl a n d. J u g e n d i m g es ells c h aftli c h e n U m-
br u c h ( S. 3 2 5- 3 3 3). O pl a d e n. 

S C H E TI L E R, T. ( 1 9 9 5). Ar b eit s s c hritt e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n i n ei n er K o m-
m u n e. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hrs g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar-
b eits er g e b niss e ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr v er a n st alt u n g ( S. 2 7 5- 3 0 7). 

M ü n st er. 
S C H E U C H, E. K. ( 1 9 5 3). Ei n I nt er vi e w ü b er d a s I nt er vi e w. Ei n e U nt er-

s u c h u n g ü b er di e H alt u n g d er B e v öl k er u n g i n D e ut s c hl a n d z u m I nt er-
vi e w. K öl n: Di pl o m ar b eit a n d er U ni v er sit ät K öl n. 

S C H E U N E R, E. ( 1 9 2 8). E v a n g eli s c h e G ef ä hr d et e nf ür s or g e. B erli n. 

S C HI C H T, G. ( o. J a hr). St a dtt eil b e z o g e n e L a g e a n al y s e f ür P ot s d a m-

S c hl a at z - Ei n e kri mi n ol o gi s c h e St u di e. ( o. Ort). 
S C HI L D, W ( 1 9 8 2). V er g elt u n g o d er G n a d e ? S c h w ei z eris c h e Z eit s c hrift f ür 

Str afr e c ht, 9 9, 3 6 4- 3 8 4. 
S C HI M P E L E R, W ( 1 9 8 8). D a s Kri mi n al p oli z eili c h e V or b e u g u n g s pr o gr a m m 

d es B u n d e s u n d d er L ä n d er. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), 
G e w alt i n u n s er e n St ä dt e n - Als B eis pi el f ür A uf g a b e n d er K o m m u n a-
l e n Kri mi n al p oliti k (I nt er n ati o n al e s K oll o q ui u m 2 6.- 3 0. 9. 1 9 8 8) 

( S. 9 1- 1 0 8). M ü n st er. 
S C H L A G, B. ( 1 9 9 4). Ri si k o v er h alt e n i m Str a ß e n v er k e hr. I n: A. Fl a d e 

( Hr s g.), M o bilit ät s v er h alt e n ( S. 1 3 1- 1 3 8). W ei n h ei m. 
S C H L A G, B. & S C H L E G E R, A. ( 1 9 9 5). F a hr e n l er n e n i n E ur o p a. Z eit s c hrift 

f ür V er k e hr s si c h er h eit, 4 1, 1 0- 1 7. 
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S c H L Ö R, J. ( 1 9 9 1). N a c ht s i n d er gr o ß e n St a dt. P aris, B erli n, L o n d o n 
1 8 4 0- 1 9 3 0. M ü n c h e n u. a. 

S C H MI D T, M. ( 1 9 8 9). V er gl ei c h d er V er k e hr s si c h er h eit i n Gr o ß brit a n ni e n 
u n d d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. I n: I n stit ut f ür L a n d e s- u n d 
St a dt e nt wi c kl u n g sf or s c h u n g N R W ( Hr s g.), V er k e hr s( u n) si c h er h eit 
( S. 1 3 1- 1 3 5). D ort m u n d. 

S C H MI D T C H E N, G. ( 1 9 9 5). G e s ell s c h aftli c h er W a n d el u n d Kri mi n alit ät. I n: 
St a at s mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), G e m ei n s a m e V er a nt-
w ort u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit. H er a u sf or d er u n g f ür St a at u n d B ür-
g er. B eri c ht ü b er ei n e n K o n gr e ß d er L a n d e sr e gi er u n g B a d e n- W ürtt e m-
b er g a m 1 7. N o v e m b er 1 9 9 4 i n St utt g art ( S. 1 3- 1 &). St utt g art. 

S C H N EI D E R, A. ( 1 9 9 5 a). K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e c o ntr a „ S c h w ar z e S h e-
riffs ". Er g e b ni s s e ei n er B ür g er m ei st eri n n e n b efr a g u n g z ur Kri mi n al-
pr ä v e nti o n i n T h üri n g e n. Kri mi n ali sti k, 4 9, 5 8 0- 5 8 4. 

S C H N EI D E R, A. ( 1 9 9 5 b). K o nt a kt b er ei c h s b e a mt e - ei n I n str u m e nt p oli z ei-
li c h er Kri mi n al pr ä v e nti o n ? I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), 
Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar b eit s er g e b ni s s e ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr-
v er a n st alt u n g ( S. 1 5 1- 1 8 7). M ü n st er. 

S C H N EI D E R, A. & L A N G, G. ( 1 9 9 6). Kri mi n al pr ä v e nti v e R ät e - A us w e g 
o d er Irrt u m ? Di e St ä dt e W ei m ar u n d S u hl st art e n ei n ei g e n es M o d ell. 
Kri mi n ali sti k, 5 0, 2 8 3- 2 8 7. 

S C H N EI D E R, H. & S T O C K, J. ( 1 9 9 5). Kri mi n al pr ä v e nti o n v or Ort - M ö g-
li c h k eit e n u n d Gr e n z e n ei n er v o n B ür g er n g etr a g e n e n r e gi o n al e n Kri-
mi n al pr ä v e nti o n u nt er b e s o n d er er W ür di g u n g d er R oll e d er P oli z ei. 
H ol z kir c h e n/ O b b. 

S C H N EI D E R, H. J. ( 1 9 8 7). Kri mi n ol o gi e. B erli n, N e w Y or k. 
S C H N EI D E R, H. J. ( 1 9 9 4). Kri mi n ol o gi e d er G e w alt. St utt g art; L ei p zi g. 

S C H N EI D E R, H. J. ( 1 9 9 4 a). Ei nf ü hr u n g i n di e Kri mi n ol o gi e. St utt g art u. a. 
S C H N EI D E R, H. J. & H O F F M A N N- L A N G E, u. ( 1 9 9 3). G e w alt b er eit s c h aft u n d 

Ori e nti er u n g e n J u g e n dli c h er. I n: L a n d e s z e ntr al e f ür p oliti s c h e n Bil-
d u n g B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), A g gr e s si o n u n d G e w alt, D er B ür-
g er i m St a at, 4 3 ( H eft 2), 1 2 8- 1 3 4. 

S C H N EI D E R, W. ( 1 9 7 8). Kri mi n ell e Str a ß e n v er k e hr s g ef ä hr d u n g e n. Fr a n k-
f urt a. M. 

S C H N EI D E R- S LI W A, R. ( 1 9 9 4). K er n st ä dt e - N ä hr b o d e n d er G e w alt. I n: H. 
J o a s & W. K n ö bl ( Hr s g.), G e w alt i n d e n U S A ( S. 2 1- 4 7). Fr a n kf urt. 

S C H N E P P E N, A. ( 1 9 9 4). Di e n e u e A n g st d er D e ut s c h e n - Pl ä d o y er f ür di e 
Wi e d er e nt d e c k u n g d er N a c h b ar s c h aft. Fr a n kf urt a m M ai n. 



Lit er at ur v er z ei c h nis 7 8 3 

S c H Ö C H, H. ( 1 9 8 3). Di e St ell u n g d er s o zi al e n B etr e u u n g i m R a h m e n d er 
Str af z w e c k e. I n: E v a n g eli s c h e A k a d e mi e B oll ( Hr s g.), Alt er n ati v e n 
z u m Fr ei h eit s e nt z u g ? M ö gli c h k eit e n u n d Gr e n z e n s o zi al er B etr e u u n g 
i n Fr ei h eit. B a d B oll. 

S c H Ö C H, H. ( 1 9 8 5). E m piri s c h e Gr u n dl a g e n d er G e n er al pr ä v e nti o n. I n: 
F e st s c hrift f ür H.- H. J e s c h e c k ( S. 1 0 8 1- 1 1 0 5). B erli n. 

S c H Ö C H, H. ( 1 9 8 8). G ötti n g er G e n er al pr ä v e nti o n sf or s c h u n g. I n: G. K ai-
s er, H. K ur y & H.- J. Al br e c ht ( Hr s g.), Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g i n 
d e n 8 0 er J a hr e n, B d. 3 5 / 1 ( S. 2 2 7- 2 4 6). Fr ei b ur g i. Br. 

S C H Ö C H, H. ( 1 9 9 0). Z ur Wir k s a m k eit d er G e n er al pr ä v e nti o n. I n: C. Fr a n k. 
& G. H arr er ( Hr s g.), D er S a c h v er st ä n di g e i m Str afr e c ht. Kri mi n alit ät s-
v er h üt u n g ( S. 9 5- 1 1 1). B erli n u. a. 

S C H Ö C H, H. ( 1 9 9 2 a). E m pf e hl e n si c h Ä n d er u n g e n u n d Er g ä n z u n g e n b ei 

d e n str afr e c htli c h e n S a n kti o n e n o h n e Fr ei h eit s e nt z u g ? G ut a c ht e n C 

z u m 5 9. D e ut s c h e n J uri st e nt a g. M ü n c h e n. 
S C H Ö C H, H. ( 1 9 9 2 b).  Wi e erf ol gr ei c h i st d a s Str afr e c ht ? I n: J.- M. J e hl e 

( Hr s g.), I n di vi d u al pr ä v e nti o n u n d Str af z u m e s s u n g ( S. 2 4 3- 2 8 2). Wi es-

b a d e n. 
S c H Ö C H, H. ( 1 9 9 6). Di e R e c ht s wir kli c h k eit u n d pr ä v e nti v e Effi zi e n z str af-

r e c htli c h er S a n kti o n e n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n 
u n d Str afj u sti z ( S. 2 9 1- 3 2 6). Wi e s b a d e n. 

S C H Ö N H A M M E R, R. ( 1 9 9 1). I n B e w e g u n g. M ü n c h e n. 
S c H Ö P F LI N, A. ( 1 9 9 3). P oli z ei u n d pri v at e s Si c h er h eit s g e w er b e - Di st a n z 

o d er K o o p er ati o n ?. Kri mi n ali sti k, 4 7, 6 8 9- 6 9 1. 
S c H R Ö E R, N. ( 1 9 9 2). Str u kt ur ell e A s p e kt e di v er si o n s ori e nti ert er P oli z ei-

t äti g k eit. I n: J. R ei c h ert z & N. S c hr ö er ( Hr s g.), P oli z ei v or Ort 
( S. 1 0 9- 1 3 8). St utt g art. 

S C H R O T T M A N N, R.- E. ( 1 9 9 6). I st V or b e u g e n b e s s er als H eil e n ? K ur z es Pl ä-

d o y er f ür d e n Z w eif el. S O S- Di al o g,!, 1 2- 1 4. 
S C H U L T, H. ( 1 9 9 5). Pri v at e s Si c h er h eit s g e w er b e u n d P oli z ei. I n: J. Gl a vi c 

( Hr s g.), H a n d b u c h d es pri v at e n Si c h er h eit s g e w er b e s  ( S. 1 2 7- 1 5 8). 

St utt g art u. a. 
S C H U L T E, M. ( 1 9 9 5). G ef a hr e n a b w e hr d ur c h pri v at e Si c h er h eit s kr äft e i m 

Li e bt e d es st a atli c h e n G e w alt m o n o p ol s. D e ut s c h e s V er w alt u n g s bl att, 

1 1 0, 1 3 0- 1 3 5. 
S C H U L T E, R. ( 1 9 9 5 a). Mit v er a nt w ort u n g d es B ür g er s f ür di e I n n er e Si c h er-

h eit. I n: St a at s mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), G e m ei n s a m e 
V er a nt w ort u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit. H er a u sf or d er u n g f ür St a at 



7 8 4 Lit er at ur v er z ei c h ni s 

u n d B ür g er. B eri c ht ü b er ei n e n K o n gr e ß d er L a n d e sr e gi er u n g B a d e n-
W ürtt e m b er g a m 1 7. N o v e m b er 1 9 9 4 i n St utt g art ( S. 5 5- 5 9). St utt g art. 

S C H U L Z, W. ( 1 9 9 3). St ä dt e b a uli c h e N ot w e n di g k eit e n u n d M ö gli c h k eit e n d er 
V er br e c h e ns v er h üt u n g. I n: W. Z ü hl k e, W. S c h ul z. & J. J ä g er ( Hrs g.), M e hr 
Si c h er h eit i n d er St a dt. St a dt e nt wi c kl u n g s p oliti s c h e A s p e kt e d er Kri mi-
n al pr ä v e nti o n. I n stit ut f ür L a n d e s- u n d St a dt e nt wi c kl u n g sf or s c h u n g d es 

L a n d e s N or dr h ei n- W e stf al e n (I L S), H. 5 0 ( S. 7- 9). D ort m u n d. 
S C H U M A C H E R, H. ( 1 9 9 5). Kri mi n al pr ä v e nti o n o h n e n ati o n al e K o or di ni e-

r u n g ? I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar-

b eits er g e b niss e ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr v er a n st alt u n g ( S. 2 4 5- 2 7 4). 

M ü n st er. 
S C H U M A N, H. & P R E S S E R, S. ( 1 9 7 7). Q u e sti o n w or di n g as a n i n d e p e n d e nt 

v ari a bl e i n s ur v e y a n al ysis. S o ci ol o gi c al M et h o d s a n d R e s e ar c h, 6, 
1 5 1- 1 7 6. 

S c H U M A N N, K. F. ( 1 9 8 9 a). P o siti v e G e n er al pr ä v e nti o n. A kt u ell e Er g e b-
niss e u n d C h a n c e n d er F or s c h u n g. H ei d el b er g 1 9 8 9. 

S C H U M A N N, K. F. ( 1 9 8 9 b). V erl u st d er R e c ht str e u e d er B e v öl k er u n g u n d 
d es V ertr a u e n s i n di e B e st a n d s- u n d D ur c h s et z u n g s kr aft d er R e c ht s-

or d n u n g als F ol g e i nf or m ell er Erl e di g u n gs w eis e n ? I n: B u n d e s mi ni st e-
ri u m d er J u sti z ( Hr s g.), J u g e n d str afr e c ht sr ef or m d ur c h di e Pr a xi s 

( S. 1 5 4- 1 6 8). B o n n. 
S C H U M A N N, K. F. & M A RI A K, V. ( 1 9 9 5). B e n a c ht eili g u n g J u g e n dli c h er i m 

Bil d u n g s s y st e m u n d a uf d e m Ar b eit s m ar kt als W ei c h e n st ell u n g f ür 

ei n e kri mi n ell e K arri er e - ei n M yt h o s ? I n: B u n d e s mi ni st eri u m d er J u-
sti z ( Hr s g.), D a s J u g e n d kri mi n alr e c ht als Erf üll u n g s g e hilf e g es ell-

s c h aftli c h er Er w art u n g e n ? ( S. 1 7 8- 1 8 9). B o n n. 
S C H U M A N N, K. F., S T EI N E R T, H. & V oss, M. ( Hr s g.) ( 1 9 8 8). V o m E n d e d es 

Str af v oll z u g s. Bi el ef el d. 
S C H U M A N N, K. F., B E R LI T Z, c., G ur n, H.- W. & K A U LI T Z KI, R. ( 1 9 8 7). J u-

g e n d kri mi n alit ät u n d di e Gr e n z e n d er G e n er al pr ä v e nti o n. N e u-

wi e d/ D ar m st a dt. 
S C H Ü T Z E, F. ( 1 9 7 7). Di e T e c h ni k d es n arr ati v e n I nt er vi e w s i n I nt er a kti o n s-

f el d st u di e n. I n: U ni v er sit ät Bi el ef el d - F a k ult ät f ür S o zi ol o gi e ( Hr s g.), 
Ar b eit s b eri c ht e u n d F or s c h u n g s m at eri ali e n, Nr. 1, Bi el ef el d. 

S C H W A R Z, N., Hr P P L E R, H.- J., D E U T S C H, B. & S T R A C K, F. ( 1 9 8 5). R e s p o n s e 
s c al es: Eff e ct s of c at e g or y r a n g e o n r e p ort e d b e h a vi or a n d c o m p ar ati v e 

j u d g e m e nt s. P u bli c O pi ni o n Q u art erl y, 4 9, 3 8 8- 3 9 5. 
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S C H W A R Z E N E G G E R, C. ( 1 9 9 2), Di e Ei n st ell u n g e n d er B e v öl k er u n g z ur Kri-
mi n alit ät u n d V er br e c h e n s k o ntr oll e. Fr ei b ur g. 

S C H W A R Z E R, R. & L E P PI N, A. ( 1 9 8 9). S o zi al er R ü c k h alt u n d G e s u n d h eit. 
G ötti n g e n. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 7 8). B e st a n d s a uf n a h m e: K ur z er Ü b er bli c k ü b er di e 
bi s h eri g e n kri mi n al g e o gr a p hi s c h e n U nt er s u c h u n g e n i m I n- u n d A us-

l a n d. I n: H.- D. S c h wi n d, W. A hl b or n & R. W ei ß ( Hr s g.), E m piri s c h e 
Kri mi n al g e o gr a p hi e ( S. 6- 2 3). Wi e s b a d e n. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 8 0). Kri mi n al pr ä v e nti o n i n Ni e d er s a c h s e n. I n: H.- D. 
S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n hil p er ( Hr s g.), Pr ä v e nti v e Kri mi n al-
p oliti k ( 5 3 1- 5 5 6). H ei d el b er g. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 8 1). Kri mi n al g e o gr a p hi e. I n: H. J. S c h n ei d er ( Hr s g.), 
Di e P s y c h ol o gi e d es 2 0. J a hr h u n d ert s, B d. 1 4: A u s wir k u n g e n a uf di e 
Kri mi n ol o gi e ( S. 2 4 8- 2 6 1). Z üri c h. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 2). Kri mi n ol o gi e st ä dti s c h er G e m ei n w e s e n a u s kri mi-
n al g e o gr a p hi s c h er Si c ht. I n: H. K ur y ( Hr s g.), G e s ell s c h aftli c h e U m-
w äl z u n g ( S. 8 3- 9 1). Fr ei b ur g i. Br. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 3). Kri mi n alit ät als G e g e n st a n d d er Kri mi n al p oliti k. 
W as k a n n d er Kri mi n ol o g e d e m Kri mi n al p oliti k er als E nt s c h ei d u n g s-

hilf e a n bi et e n ? I n: F e st s c hrift f ür H. S c h ül er- S pri n g or u m ( S. 2 0 3- 2 2 8). 
K öl n u. a. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 4). Kri mi n al p oliti k als Z u k u nft s a uf g a b e. I n: St a at s-
mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), G e m ei n s a m e V er a nt w or-

t u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit. H er a u sf or d er u n g f ür St a at u n d B ür g er. 

B eri c ht ü b er ei n e n K o n gr e ß d er L a n d e sr e gi er u n g B a d e n- W ürtt e m b er g 
a m 1 7. N o v e m b er 1 9 9 4 i n St utt g art ( S. 3 1- 3 5). St utt g art. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 5 a). Kri mi n ol o gi e - Ei n e pr a xi s ori e nti ert e Ei nf ü h-
r u n g mit B eis pi el e n. 6. A ufl., H ei d el b er g. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 5 b). St at e m e nt z ur P o di u m s di s k u s si o n „ W as m u ß z ur 
F ör d er u n g d er Kri mi n al pr ä v e nti o n a uf n ati o n al er E b e n e g es c h e h e n ? " 
I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o-
gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar v o m 1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) 
( 1 9 5- 1 9 7). M ü n st er. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 5 c). Kri mi n al p oliti k als Z u k u nft s a uf g a b e. I n: St a at s-
mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), I n n er e Si c h er h eit - H er a u s-

f or d er u n g f ür St a at u n d B ür g er ( S. 3 1- 3 5). St utt g art. 
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S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 6). G e w alt i n d er S c h ul e. G e s c hi c ht e - P h ä n o m e n e -
Ur s a c h e n - Pr ä v e nti o n. I n: J.- M. J e hl e ( Hr s g.), Kri mi n al pr ä v e nti o n 
u n d Str afj u sti z ( S. 1 5 5- 1 7 5). Wi e s b a d e n. 

S C H WI N D, H.- D. ( 1 9 9 6 a). Kri mi n ol o gi e. 7. A ufl, H ei d el b er g. 
S C H WI N D, H.- D. & M ö S E Z A H L, P. ( 1 9 7 8). U nt er s u c h u n g e n z ur Kri mi n ali-

t ät s m o bilit ät i n d er St a dt u n d i n d er Kr ei s p oli z ei b e h ör d e B o c h u m. I n: 
H.- D. S c h wi n d, W. A hl b or n & R. W ei ß ( Hr s g.), E m piri s c h e Kri mi n al-
g e o gr a p hi e. B e st a n d s a uf n a h m e u n d W eit erf ü hr u n g a m B eis pi el B o-

c h u m (,, Kri mi n alit ät s atl a s B o c h u m ") ( S. 1 7 1- 1 8 4). Wi e s b a d e n. 

S C H WI N D, H.- D. & S T EI N HI L P E R, G. ( 1 9 8 4). K a n n T ät er wi s s e n z ur Kri mi-
n alit ät s v or b e u g u n g g e n ut zt w er d e n ? B eri c ht ü b er ei n e e n gli s c h e U nt er-

s u c h u n g u n d V or ü b erl e g u n g e n z u ei n er „ Kri mi n alt o p o gr a p hi e a u s T ä-
t er si c ht ". Kri mi n ali sti k, 3 8, 3 1 7- 3 1 9. 

S C H WI N D, H.- D. U. A. ( 1 9 7 2). E m piri s c h e Kri mi n al g e o gr a p hi e. B e st a n d s-
a uf n a h m e u n d W eit erf ü hr u n g a m B eis pi el v o n B o c h u m. Wi e s b a d e n. 

S C H WI N D, H.- D. u. A. ( Hr s g.) ( 1 9 9 0 a). Ur s a c h e n, Pr ä v e nti o n u n d K o n-
tr oll e v o n G e w alt. A n al y s e n u n d V or s c hl ä g e d er U n a b h ä n gi g e n R e gi e-
r u n g s k o m mi s si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt ( G e-
w alt k o m mi s si o n). B d. I-I V. B erli n. 

S C H WI N D, H.- D., A H L B O R N, W. & W EI S S, R. ( 1 9 7 8). E m piri s c h e Kri mi n al-

g e o gr a p hi e. B e st a n d s a uf n a h m e u n d W eit erf ü hr u n g a m B eis pi el B o-
c h u m (,, Kri mi n alit ät s atl a s B o c h u m "). Wi e s b a d e n. 

S C H WI N D, H.- D., B E R C K H A U E R, F. H. & S T EI N HI L P E R, G. ( Hr s g.) ( 1 9 8 0). 
Pr ä v e nti v e Kri mi n al p oliti k. H ei d el b er g. 

S C H WI N D, H.- D., A H L B O R N, W. & W Eiss, R. ( 1 9 8 9). D u n k elf el df or s c h u n g 

i n B o c h u m 1 9 8 6 / 8 7 - Ei n e R e pli k ati o n s st u di e. Wi e s b a d e n. 

S C H WI N D, H.- D., B A U M A N N, J., S C H N EI D E R, U. & WI N T E R, M. ( 1 9 9 0). G e-

w alt i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. E n d g ut a c ht e n d er U n a b h ä n gi-
g e n R e gi er u n g s k o m mi s si o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e-
w alt ( G e w alt k o m mi s si o n). I n: H.- D. S c h wi n d, J. B a u m a n n u. a. ( Hr s g.), 
Ur s a c h e n, Pr ä v e nti o n u n d K o ntr oll e v o n G e w alt - A n al y s e n u n d V or-
s c hl ä g e d er U n a b h ä n gi g e n R e gi er u n g s k o m mi s si o n z ur V er hi n d er u n g 
u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt ( G e w alt k o m mi s si o n), B d. I: E n d g ut a c ht e n 
u n d Z wi s c h e n g ut a c ht e n d er Ar b eit s gr u p p e n ( S. 1- 2 8 5). B erli n. 

S C H WI N G E S, U. ( 1 9 8 4). St ä dt e b a u u n d Kri mi n alit ät i n S oli n g e n. V or-
s c hl ä g e z ur V erri n g er u n g v o n Di e b st ä hl e n, S a c h b e s c h ä di g u n g e n u n d 
K ör p er v erl et z u n g e n mit st ä dt e b a uli c h e n Mitt el n. H a m b ur g. 
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S E L LI N G E R, L. & T Ä N Z E L, C. ( 1 9 9 5). J u g e n dli c h e i m Tr a nsf or m ati o ns pr o-
z e ß. Ei n e A n al ys e z ur v er ä n d ert e n L e b e nssit u ati o n J u g e n dli c h er i n d e n 
n e u e n B u n d esl ä n d er n. U ns er e J u g e n d, 4 7, 1 0 2- 1 1 7. 

S E N A T S V E R W A L T U N G F Ü R I N N E R E S ( Hrs g.) ( 1 9 9 4). E n d b eri c ht d er U n a b-
h ä n gi g e n K o m missi o n z ur V er hi n d er u n g u n d B e k ä m pf u n g v o n G e w alt 
i n B erli n. B erli n. 

S E S S A R, K. ( 1 9 8 9). W e n n Kr a n k h eit u n d V er br e c h e n z u s c h wi n d e n dr o h e n. 
Ms c hr Kri m, 7 2, 3 3 7- 3 5 0. 

S E S S A R, K. ( 1 9 9 2). V er gl ei c h e n d e O pf erf ors c h u n g i n D e uts c hl a n d. Ei nf ü h-
r u n g i n d as T h e m a. I n: H. K ur y ( Hrs g.), G es ells c h aftli c h e U m w äl z u n g 
( S. 1 3 1- 1 3 9). Fr ei b ur g. 

S E S S A R, K. ( 1 9 9 2 a). Wi e d er g ut m a c h e n o d er str af e n. Pf aff e n w eil er. 
S E Y S E N, M. ( 1 9 9 2). W a hr n e h m u n g p oli z eili c h er A uf g a b e n d ur c h pri v at e Si-

c h er h eits di e nst e. Kri mi n ol o gis c h es J o ur n al, 4. B ei h eft, 1 7 9- 1 9 6. 
S H A W, C. R. & M c K A v, H. D. ( 1 9 3 1). S o ci al F a ct ors i n J u v e nil e D eli n-

q u e n c y. W as hi n gt o n. 
S H A W, C. R. & M c K A Y, H. D. ( 1 9 4 2). J u v e nil e D eli n q u e n c y a n d Ur b a n 

Ar e as. A St u d y of R at es of D eli n q u e n c y i n R el ati o n t o Diff er e nti al 
C h ar a ct eristi cs of L o c al C o m m u niti es i n A m eri c a n Citi es. C hi c a g o. 

S H A W, C. R., Z O R B A U G H, F. M., M c K A Y, H. D. & C O TI R E L L, L. S. ( 1 9 2 9). D e-
li n q u e n c y Ar e as. A St u d y of t h e G e o gr a p hi e Distri b uti o ns of S c h o ol 
Tr u a nts, J u v e nil e D eli n q u e nts a n d A d ult Off e n d ers i n C hi c a g o. C hi c a g o. 

S H E L L E Y, L.J. ( Hrs g.) ( 1 9 8 1 a). R e a di n gs i n c o m p ar ati v e cri mi n ol o g y. C ar-
b o n d al e / III. 

S H E L L E Y, L.J. ( 1 9 8 1 b ). Cri m e a n d m o d er ni z ati o n. C ar b o n d al e / Illi n ois. 
S H E R M A N, L. W. & W EI S B U R D, D. ( 1 9 9 5). D o es p atr ol pr e v e nt cri m e ? T h e 

Mi n n e a p olis h ot s p ots e x p eri m e nt. I n: K. Mi y a z a w a & S. Mi y a z a w a 
( Hrs g.), Cri m e pr e v e nti o n i n t h e ur b a n c o m m u nit y ( S. 8 7- 9 5). D e v e nt er. 

S H E R N O C K, S. K. ( 1 9 8 6). A pr ofil e of t h e citi z e n cri m e pr e v e nti o n a cti vist. 
J o ur n al of Cri mi n al J usti c e, 1 4, 2 1 1- 2 2 8. 

SI C H E L S C H MI D T, K. ( 1 9 9 5). R e c ht a us c hristli c h er Li e b e o d er o bri g k eitli c h er 
G es et z es b ef e hl ? J uristis c h e U nt ers u c h u n g e n z u e v a n g elis c h e n Kir c h e n-
or d n u n g e n d es 1 6. J a hr h u n d erts. T ü bi n g e n. 

SI E V E R T S, R. ( 1 9 6 7). Z ur G es c hi c ht e d er R ef or m v ers u c h e i m Fr ei h eits-
str af v oll z u g. I n: D. R oll m a n n ( Hrs g.), Str af v oll z u g i n D e uts c hl a n d. 
Fr a n kf urt. 

S! L B E R EI S E N, R. & K A S T N E R, P.( 1 9 8 5). E nt wi c kl u n gst h e or etis c h e P ers p e k-
ti v e n f ür di e Pr ä v e nti o n d es Dr o g e n g e br a u c hs J u g e n dli c h er. I n: J. 
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Br a n dt st ätt er & H. Gr ä s er ( Hr s g.), E nt wi c kl u n g s b er at u n g u nt er d e m 
A s p e kt d er L e b e n s s p a n n e ( S. 8 3- 1 0 2). G ötti n g e n. 

S K O G A N, W G. P. ( 1 9 8 1). O n Attit u d e s a n d B e h a vi ors. I n: D. A. L e wis 
( Hr s g.), R e a cti o n s t o Cri m e ( S. 1 9- 4 5). B e v erl y Hill s/ L o n d o n. 

S K O G A N, W G. ( 1 9 8 7). Di s or d er a n d c o m m u nit y d e cli n e. Er a n st o n/ Illi n ois. 
S K O G A N, W G. P. ( 1 9 8 7 a). T h e I m p a ct of Vi cti mi z ati o n o n F e ar. Cri m e a n d 

D eli n q u e n c y, 3 3, 1 3 5- 1 5 4. 
S K O G A N, W G. ( 1 9 9 0). Di s or d er a n d d e cli n e. Cri m e a n d t h e s pir al of d e c a y 

i n A m eri c a n n ei g h b or h o o d s. N e w Y or k/ T or o nt o. 
S K O G A N, W G. ( 1 9 9 0 a). Pr o bl e m e g e m ei n w e s e n ori e nti ert er P oli z ei ar b eit 

a m B eis pi el d es H o u st o n- Pr oj e kt e s. I n: T. F elt es & E. R e b s c h er ( Hr s g.), 
P oli z ei u n d B e v öl k er u n g: B eitr ä g e z u m V er h ält ni s z wis c h e n P oli z ei u n d 
B e v öl k er u n g u n d z ur g e m ei n d e b e z o g e n e n P oli z ei ar b eit (,, C o m m u nit y 
P oli ci n g ") ( S. 1 1 7- 1 3 0). H ol z kir c h e n. 

S K O G A N, W G. ( 1 9 9 1). Bil a n d es C o n n ai s s a n c e s A u x Et at s- U ni s. I n: P. R o-
b ert ( Hr s g.), L es P oliti q u e s d e Pr e v e nti o n d e l a D eli n q u a n c e. A l' A u n e 
d e l a R e c h er c h e. ( S. 2 2 6- 2 4 3). P aris. 

S K O G A N, W G. ( 1 9 9 3). T h e st at e of k n o wl e d g e i n t h e U nit e d St at es. I n: P. 
R o b ert ( Hr s g.), Cri m e a n d pr e v e nti o n p oli c y ( S. 2 2 7- 2 4 1). Fr ei b ur g. 

S K O G A N, W G. P. & M A X FI E L D, M. G. ( 1 9 8 1). C o pi n g wit h Cri m e. B e v erl y 
Hills / L o n d o n. 

S ö M E N, H.- D. ( 1 9 8 7). Ri si k o k o g niti o n u n d - v er h alt e n als A s p e kt d er V er-
k e hr s si c h er h eit. I n: H. H ä c k er ( Hr s g.), F ort s c hritt e d er V er k e hrs ps y-
c h ol o gi e. ( S. 2 5- 5 5). K öl n. 

S ö R N S E N, M. ( 1 9 9 5). D er kri mi n al pr ä v e nti v e R at d er H a n s e st a dt L ü b e c k. 
I n: R. R ei n dl, G. K a w a m ur a & W. Ni c k ol ai ( Hr s g.), Pr ä v e nti o n - E nt-
kri mi n ali si er u n g - S o zi al ar b eit. Alt er n ati v e n z ur Str af v er s c h ärf u n g 
( S. 1 0 3- 1 1 4). Fr ei b ur g i. Br. 

S PI E G E L - D O K U M E N T A TI O N ( 1 9 9 3). A ut o, V er k e hr u n d U m w elt. H a m b ur g. 
S PI E S S, G. ( 1 9 9 3). Kri mi n al pr o g n o s e. I n: G. K ais er, H.-J. K er n er, F. S a c k & 

H. S c h ell h oss ( Hr s g.), Kl ei n e s Kri mi n ol o gi s c h e s W ört er b u c h, 3. A ufl. 
( S. 2 8 6- 2 9 4). H ei d el b er g. 

S T A N G L, W. ( 1 9 9 4). W e g e a u s d e m Str afr e c ht. T h e s e n z ur „ K ult ur d er Kri-
mi n ali si er u n g ", Ü b erl e g u n g e n z ur E nt kri mi n ali si er u n g s o wi e a n d er e 
W e g e a u s d e m Str afr e c ht. N e u e Kri mi n al p oliti k, 7, 3 7- 4 1. 

S T A N G L, W. ( 1 9 9 6 a). Di e U n wirtli c h k eit d er St a dt als B e dr o h u n g. I n: W 
H a m m er s c hi c k, I. K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl ( Hr s g.), Di e si-
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c h er e St a dt. Pr ä v e nti o n u n d k o m m u n al e Si c h er h eit s p oliti k ( S. 3 9- 5 5). 
B a d e n- B a d e n. 

S T A N G L, W. ( 1 9 9 6 b). ,, Wi e n - Si c h er e St a dt " - Ei n b e w o h n er z e ntri ert e s 
Pr ä v e nti o n s pr oj e kt. Kri mi n ol o gi s c h e s J o ur n al, 2 8, 4 8- 6 8. 

S T A N G L, W., K A R A Z M A N- M O R A W E T Z, 1. & H A M M E R S C HI C K, W. ( 1 9 9 6). 
K o m m u n al e Si c h er h eit s p oliti k - Ü b er ei ni g e S c h wi eri g k eit e n i hr er 
R e ali si er u n g. I n: W. H a m m er s c hi c k, 1. K ar a z m a n- M or a w et z & W. 
St a n gl ( Hr s g.), Di e si c h er e St a dt ( S. 1 1- 1 6). B a d e n- B a d e n. 

S T A R K, W. ( Hr s g.) ( 1 9 8 9). L e b e n s w elt b e z o g e n e Pr ä v e nti o n u n d G e s u n d-
h eit sf ör d er u n g. K o n z e pt e u n d Str at e gi e n f ür di e p s y c h o s o zi al e Pr a xis. 

Fr ei b ur g. 
S T A TI S TI S C H E S B U N D E S A M T ( Hr s g.) ( 1 9 9 4). D at e nr e p ort 1 9 9 4. B a n d 3 2 5. 

B o n n. 
S T A TI S TI S C H E S B U N D E S A M T ( Hr s g.) ( 1 9 9 6). R e c ht s pfl e g e, F a c h s eri e 1 0, 

R ei h e 3. Str af v erf ol g u n g 1 9 9 4. Wi e s b a d e n. 
S T A TI S TI S C H E S L A N D E S A M T M E C K L E N B U R G- V O R P O M M E R N ( Hr s g.) ( 1 9 9 4). 

St ati sti s c h e s J a hr b u c h 1 9 9 4. S c h w eri n. 
S T A U D A C H E R, A. H. ( 1 9 9 4). Di e Ei n st ell u n g d er B e v öl k er u n g z u Kri mi n ali-

t ät u n d Str af v erf ol g u n g. Ei n e r e c ht st at s ä c hli c h e u n d kri mi n al p oliti s c h e 

A n al y s e d er Sit u ati o n i n d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. J ur. Diss. 
T ü bi n g e n. 

S T A U D T, E. ( Hr s g.) ( 1 9 8 6). D a s M a n a g e m e nt v o n I n n o v ati o n e n. Fr a n k-
f urt/ M. 

S T E F F E N, W. ( 1 9 7 6). A n al y s e p oli z eili c h er Er mittl u n g s v erf a hr e n a u s d er 

Si c ht d es s p ät er e n Str af v erf a hr e n s. Wi e s b a d e n. 
S T E F F E N, W. ( 1 9 8 7). Ü b erl e g u n g e n z u d e n A u s wir k u n g e n d es G e b urt e n-

r ü c k g a n g e s a uf di e p oli z eili c h e B e k ä m pf u n g d er J u g e n d kri mi n alit ät. 
I n: D e ut s c h e V er ei ni g u n g f ür J u g e n d g eri c ht e u n d J u g e n d g eri c ht s hilf e n 
( Hr s g.), U n d w e n n es k ü nfti g w e ni g er w er d e n ? ( S. 2 5 6-- 2 6 4). M ü n c h e n. 

S T E F F E N, W. ( 1 9 9 3). Kri mi n alit ät s a n al y s e I: D u n k elf el df or s c h u n g u n d 
Kri mi n ol o gi s c h e R e gi o n al a nl y s e n, L e hr- u n d St u di e n bri ef e Kri mi n o-
l o gi e, 4. Hil d e n. 

S T E F F E N, W. ( 1 9 9 5). V er ä n d er u n g e n i n d er p oli z eili c h e n A uf g a b e n w a hr-
n e h m u n g - G e m ei n w e s e n ori e nti er u n g als m o d er n e Zi el p er s p e kti v e ? I n: 
P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), 5 0 J a hr e p oli z eili c h e Bil d u n g s-
ar b eit i n M ü n st er- Hiltr u p. S c hrift e nr ei h e d er P oli z ei- F ü hr u n g s a k a-
d e mi e ( S. 1 0 7- 1 2 2). M ü n st er. 
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S T E F F E N, W., RI C H T E R, G. & S T O L Z, E. ( 1 9 8 2). I n h alt e u n d Er g e b ni s s e p o-
li z eili c h er Er mittl u n g e n. Kri mi n ol o gi s c h e F or s c h u n g s gr u p p e d er B a y e-
ri s c h e n P oli z ei. B a y eris c h es L a n d e s kri mi n al a mt. M ü n c h e n. 

S T EI N- HI L B E R S, M. ( 1 9 7 7). Kri mi n alit ät i m F er n s e h e n. Ei n e i n h alt s a n al y-

ti s c h e U nt er s u c h u n g. St utt g art. 
S T EI N E R T, H. ( 1 9 7 8). P h a nt a si e kri mi n alit ät u n d Allt a g s kri mi n alit ät. K ri-

mi n ol o gi s c h e s J o ur n al, 1 0, 2 1 5- 2 2 3. 
S T EI N E R T, H. ( 1 9 9 3). Z ur L a g e d er i n n er e n U n si c h er h eit. Ei n e B e st a n d s a uf-

n a h m e - m or ali s c h u n d pr a g m ati s c h, N e u e Kri mi n al p oliti k, 5, 3 8- 4 2. 
S T EI N E R T, H. ( 1 9 9 5 a). ,, Kri mi n al pr ä v e nti o n " al s G e g e n st a n d v o n P oliti k. 

Z ur H er a u s bil d u n g ei n er k o m m u n al e n Si c h er h eit s p oliti k a m B eis pi el 
d er G e m ei n d e Wi e n, i n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.), Kri mi n al-
pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar v o m 
1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) ( S. 2 2 9- 2 4 6). M ü n st er. 

S T EI N E R T, H. ( 1 9 9 5 b): Pr ä v e nti o n al s k o m m u n al e A uf g a b e j e n s eit s v o n P o-
li z ei u n d Str afr e c ht. I n: R. G ö s s n er ( Hr s g.): M yt h o s Si c h er h eit. D er 
hilfl os e S c hr ei n a c h d e m st ar k e n St a at ( 4 0 3- 4 1 4). B a d e n- B a d e n. 

S T EI N K A M M, A. A. ( 1 9 9 6): M o d ell f ür k o m m u n al e Si c h er h eit s k o n z e pt e. 

Z eit s c hrift f ür Wirt s c h aft, Kri mi n alit ät u n d Si c h er h eit, H. 2, 1 6- 1 8. 
S T E N S O N, K. ( 1 9 9 6). C o m m u n al s e c urit y as g o v er n m e nt- t h e briti s h e x p e-

ri e n c e. I n: W. H a m m er s c hi c k, I. K ar a z m a n- M or a w et z & W. St a n gl 
( Hr s g.), Di e si c h er e St a dt ( S. 1 0 3- 1 2 3). B a d e n- B a d e n. 

S T E P H A N, E. ( 1 9 7 6): Di e St utt g art er O pf er b efr a g u n g. Ei n e kri mi n ol o gi s c h-
vi kti m ol o gi s c h e A n al y s e z ur Erf or s c h u n g d es D u n k elf el d e s u nt er b e-
s o n d er er B er ü c k si c hti g u n g d er Ei n st ell u n g d er B e v öl k er u n g z ur Kri mi-
n alit ät. Wi e s b a d e n. 

S T O C K, J. ( 1 9 9 3). R e gi o n al e Kri mi n alit ät s pr ä v e nti o n a u s j uri sti s c h- kri mi-

n ol o gi s c h er Si c ht. U n v er öff e ntli c ht e s M a n u s kri pt. Gi e ß e n. 
S T O F F E R S, M. ( 1 9 8 0). S o ci al M ar k eti n g al s M et h o d e d er Kri mi n al pr ä v e n-

ti o n. I n: H.- D. S c h wi n d, F. B er c k h a u er & G. St ei n hil p er ( Hr s g.), Pr ä-
v e nti v e Kri mi n al p oliti k ( S. 4 2 1- 4 3 6). H ei d el b er g. 

S T O R Z, R., R 6 N E Z, s. & B A U M G A R T N E R, S T. ( 1 9 9 6). Z ur St a at s z u g e h öri g-

k eit v o n V er urt eilt e n. Kri mi n al st ati sti s c h e B ef u n d e. B er n. 
S T O R Z, W. ( 1 9 9 6). E s s p u kt i m D e ut s c h e n W o hlf a hrt s st a at. Di e D e b att e 

u m Gl o b ali si er u n g u n d w elt w eit e n W ett b e w er b. P oliti k ei n er erf ol gr ei-
c h e n Dr a m ati si er u n g. B a di s c h e Z eit u n g v o m 3 1. 1 2. 1 9 9 6, S. 4. 
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S T R A C K, H.-J. ( 1 9 9 1): D er R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl es wi g-
H ol st ei n. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.): Kri mi n al pr ä v e nti o n 

( S e mi n ar v o m 2 7. bi s 2 9. 5. 1 9 9 1) ( S. 1 9 3- 2 0 6). M ü n st er. 
S T R A T E N W E R T H, G. ( 1 9 9 3): Z u k u nft s si c h er u n g mit d e n Mitt el n d es Str af-

r e c hts ? Z eit s c hrift f ür di e g e s a mt e Str afr e c ht s wi s s e n s c h aft, 1 0 5, 6 7 9- 6 9 6. 

S T R E N G, F. ( 1 9 9 1): Str afr e c htli c h e S a n kti o n e n. Gr u n dl a g e n u n d A n w e n-
d u n g. St utt g art u. a. 

S T R E N G, F. ( 1 9 9 5). Fr e m d e nf ei n dli c h e G e w alt kri mi n alit ät als H er a u sf or-
d er u n g f ür kri mi n ol o gi s c h e Er kl är u n g s a n s ät z e. B etr a c ht u n g e n z u A n o-
mi e, St at u s, S u b k ult ur u n d H et er o p h o bi e. J ur a, 4, 1 8 2- 1 9 1. 

S T Ü L L E N B E R G, H. ( 1 9 9 5): Pri v at e Si c h er h eit s u nt er n e h m e n u n d P oli z ei. 
Ei n e B e st a n d s a uf n a h m e. Kri mi n ali sti k, 4 9, 5 9 6- 5 9 8. 

S U T H E R L A N D, E. H. & C R E S S E Y, D. R. ( 1 9 7 8). Cri mi n ol o g y. 1 0. A ufl., P hil-

a d el p hi a u. a. 
T A Y L O R, R. B. & H A R R E L L, A. V. ( 1 9 9 6): P h y si c al E n vir o n m e nt a n d Cri m e. 

A fi n al s u m m ar y r e p ort pr e s e nt e d t o t h e N ati o n al I n stit ut e of J usti c e. 

W a s hi n gt o n, D. C. 
T A Y L O R, R. B., G O T T F R E D S O N, S. O. & B R O W E R, s. ( 1 9 8 4). Bl o c k Cri m e a n d 

F e ar: D ef e n si bl e S p a c e, L o c al S o ci al Ti es, a n d T errit ori al F u n cti o ni n g. 
J R e s D el, 2 1, 3 0 3- 3 3 1. 

T E S K E, R. H. C., H A Z L E T T, M. H. & P A R K E R, L. M. ( 1 9 8 3). T e x as Cri m e 
P oil: 1 9 8 2 S ur v e y. H u nt s vill e ( T e x as). 

T E U F E L, E. ( 1 9 9 5). Fr ei h eit u n d Si c h er h eit - H er a u sf or d er u n g f ür St a at 
u n d B ür g er. I n: St a at s mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), G e-
m ei n s a m e V er a nt w ort u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit. H er a u sf or d er u n g 
f ür St a at u n d B ür g er. B eri c ht ü b er ei n e n K o n gr e ß d er L a n d e sr e gi er u n g 
B a d e n- W ürtt e m b er g a m 1 7. N o v e m b er 1 9 9 4 i n St utt g art ( S. 8- 1 2). 
St utt g art. 

T H O M A S, WI. ( 1 9 6 5): D a s Ki n d i n A m eri k a. I n: E. H. V ol k art ( Hr s g.), P er-

s o n u n d S o zi al v er h alt e n ( S. 1 0 2- 1 1 6). N e u wi e d a. R h./ B erli n. 
T H Ü RI N GI S C H E L A N D E S Z EI T U N G ( 1 9 9 4). P oli z ei g e ht i n di e Fl ä c h e. 

8. 4. 1 9 9 4. 
TI E D E M A N N, K. ( 1 9 7 6): Wirt s c h aft s str afr e c ht u n d Wirt s c h aft s kri mi n alit ät, 

B d. 1. R ei n b e k b. H b g. 
TI E N, J. M., O' D O N N E L L, V. F., B A R N E T T A. & MI R C H A N D A NI, P. B. ( 1 9 7 9). 

Str e et Li g hti n g Pr oj e cts. W a s hi n gt o n D C: N ati o n al I n stit ut e of L a w 
E nf or c e m e nt a n d Cri mi n al J usti c e. 
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T ü N R Y, M. & F A R RI N G T O N, D. P. ( Hr s g.) ( 1 9 9 5). B uil di n g a s af er s o ci et y. 
Str at e gi e a p pr o a c h e s t o cri m e pr e v e nti o n. C hi c a g o u. a. 

T O N R Y, M. & F A R RI N G T O N, D. P. ( 1 9 9 5 a). Str at e gi e a p pr o a c h e s  t o cri m e 
pr e v e nti o n. I n: M. T o nr y & D. P. F arri n gt o n ( Hr s g.), B uil di n g a s af er 
s o ci et y ( S. 1- 2 0). C hi c a g o u. a. 

T O R S T E N S S O N, M. ( 1 9 9 0). T h e w or k of t h e p oli c e i n t h e ur b a n e n vir o n-
m e nt. I n: P.- 0. H. Wi k str ö m ( Hr s g.), Cri m e a n d m e a s ur e s a g ai n st cri m e 
i n t h e cit y ( S. 1 6 1- 1 7 7). St o c k h ol m: N ati o n al C o u n cil f or Cri m e Pr e-
v e nti o n S w e d e n. 

T R A U L S E N, M. ( 1 9 8 8). Ei n e T h e ori e gi n g a n d er Wir kli c h k eit v or b ei. D er 
G e b urt e nr ü c k g a n g u n d s ei n e A u s wir k u n g e n a uf di e Kri mi n alit ät s b el a-

st u n g j u n g er M e n s c h e n. Kri mi n ali sti k, 4 2, 3 9 7- 4 0 0. 
T R A U L S E N, M. ( 1 9 9 4). Di e E nt wi c kl u n g d er J u g e n d kri mi n alit ät. Ei n e 

q u a ntit ati v e A n al ys e. Kri mi n ali sti k, 4 8, 1 0 1- 1 0 5. 

T R E M B L A Y, R. E. & C R AI G, W. M. ( 1 9 9 5). D e v el o p m e nt al cri m e pr e v e nti o n. 

I n: M. T o nr y & D. P. F arri n gt o n ( Hr s g.), B uil di n g a s af er s o ci et y 
( S. 1 5 1- 2 3 6). C hi c a g o u. a. 

T R E N C Z E K, T. & P F EI F F E R, H. ( 1 9 9 6). K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n -
P ar a di g m e n w e c h s el u n d Wi e d er e nt d e c k u n g alt er W eis h eit e n. B o n n. 

U NI T E D N A TI O N S ( 1 9 9 2). W orl d Ur b a ni z ati o n pr os p e cts. T h e 1 9 9 2 r e vi-
si o n. U nit e d N ati o n s' P u bli c ati o n. S al es N o. E 9 3 XIII. 1 1. N e w Y or k. 

U S D E P A R T M E N T O F J U S TI C E ( Hr s g.) ( 1 9 9 5). Vi ol e n c e a g ai n st w o m e n. E sti-
m at e s fr o m t h e r e- d e si g n e d s ur v e y. W a s hi n gt o n. 

V A H L E N K A M P, W. ( 1 9 8 9): Kri mi n alit ät s v or b e u g u n g a uf k o m m u n al er 
E b e n e - Er g e b ni s s e ei n er St ä dt e u mfr a g e d es B u n d e s kri mi n al a mt e s mit 
U nt er st üt z u n g d es D e ut s c h e n St ä dt et a g e s. Wi e s b a d e n. 

VI L L M O W, B. & K AI S E R, G. ( 1 9 7 4). E m piri s c h e g e si c h ert e Er k e n nt ni s s e 

ü b er Ur s a c h e n d er Kri mi n alit ät. B erli n. 

V O G E S, W. ( 1 9 9 4). Ar m ut v o n F a mili e n. Di s k ur s, 2, 1 4- 2 1. 

V o L D, G. B. & B E R N A R D, T.J. ( 1 9 8 6). T h e or eti c al Cri mi n ol o g y. N e w Y or k. 
V O U R G' H, C. & M A R C U S, M. ( 1 9 9 4). S e c urit y a n d D e m o cr a c y. S ai nt-

A m a n d. 
W A G N E R, D. & ] A N S E N, P. G. ( 1 9 9 3). V er k e hr s si c h er h eit s a kti vit ät e n a ufl o-

k al er E b e n e. B er gi s c h- Gl a d b a c h. 
W A H L, K. ( 1 9 9 3). Fr e m d e nf ei n dli c h k eit, R e c ht s e xtr e mi s m u s, G e w alt. Ei n e 

S y n o p s e wi s s e n s c h aftli c h er U nt er s u c h u n g e n u n d Er kl är u n g s a n s ät z e. 
I n: D e ut s c h e s J u g e n di n stit ut ( Hr s g.), G e w alt g e g e n Fr e m d e. R e c ht s-

r a di k al e, S ki n h e a d s u n d Mitl ä uf er ( S. 1 1- 6 7). M ü n c h e n. 
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W A L L E R, 1. ( Ü b er s et z u n g H. K o et zs c h e). ( 1 9 9 2). Ei nf ü hr u n g s- B eri c ht. Wi e 
Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n d e n Bli c k p u n kt g er ü c kt w er d e n k a n n ( P ut-
ti n g cri m e o n t h e m a p). I nt er n ati o n al e K o nf er e n z ü b er Si c h er h eit i n 
St ä dt e n, Dr o g e n u n d Kri mi n alit ät s v er h üt u n g, P ari s, 1 8. bis 2 0. N o-
v e m b er 1 9 9 1. I n: R at f ür Kri mi n alit ät s v er h üt u n g i n S c hl e s wi g- H ol st ei n 
( Hr s g.), K o n z e pt e z ur Kri mi n alit ät s v er h üt u n g. Ki el. 

W A L T E R, M. ( 1 9 9 5 a): J u g e n d kri mi n alit ät - Ei n e s y st e m ati s c h e D ar st el-

l u n g. St utt g art u. a. 
W A L T E R, M. ( 1 9 9 5 b): V o n ei n e m r e al e n z u ei n e m i m a gi n är e n Kri mi n alit ät s-

v er st ä n d ni s ? Z eit s c hrift f ür Str af v oll z u g u n d Str aff älli g e n hilf e, 4 4, 6 7- 7 3. 
W A L T E R, M. ( 1 9 9 6). Kri mi n al p oliti k mit d er P oli z eili c h e n Kri mi n al st ati-

sti k ? Arti k ul ati o n ei n es U n b e h a g e n s ü b er d e n d er z eiti g e n K ur s d er 
D e ut s c h e n J u g e n d g eri c ht s v er ei ni g u n g. D V J J- J o ur n al, 7, 2 0 9- 2 1 4. 

W A L T E R, M. ( 1 9 9 6 a). Di e V or st ell u n g v o n ei n e m A n sti e g d er J u g e n d kri mi-

n alit ät als ( kri mi n al) p oliti s c h di e n st b ar e D e n kf or m. F ortf ü hr u n g u n d 
Er g ä n z u n g m ei n e s v or h eri g e n B eitr a g es. Kri mi n al p oliti k mit d er P oli-
z eili c h e n Kri mi n al st ati sti k ? D V J J- J o ur n al, 7, 3 3 5- 3 4 3. 

W A L Z, D. ( 1 9 9 6): V ertr a u e n i n I n stit uti o n e n i n D e ut s c hl a n d z wis c h e n 1 9 9 1 
u n d 1 9 9 5. Diss. St utt g art. 

W A N NI S C H, H. ( 1 9 9 5): D a s Kri mi n al p oli z eili c h e V or b e u g u n g s pr o gr a m m 
d es B u n d e s u n d d er L ä n d er. I n: P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.): 
Kri mi n al pr ä v e nti o n - Ar b eit s er g e b ni s s e ei n er kri mi n ol o gi s c h e n L e hr-
v er a n st alt u n g ( S. 1 2 3- 1 4 9). M ü n st er. 

W A S S E R M A N N, R. ( 1 9 9 5). R e c ht s b e w u ßt s ei n u n d Kri mi n alit ät. I n: St a at s-
mi ni st eri u m B a d e n- W ürtt e m b er g ( Hr s g.), G e m ei n s a m e V er a nt w or-
t u n g f ür di e I n n er e Si c h er h eit. H er a u sf or d er u n g f ür St a at u n d B ür g er. 

B eri c ht ü b er ei n e n K o n gr e ß d er L a n d e sr e gi er u n g B a d e n- W ürtt e m b er g 
a m 1 7. N o v e m b er 1 9 9 4 i n St utt g art ( S. 1 9- 2 4). St utt g art. 

W E B E R, G. ( 1 9 9 4). Erf a hr u n g e n a u s dr eij ä hri g er B er at u n g st äti g k eit i n d e n 

n e u e n B u n d e sl ä n d er n. N e u e Pr a xis, 2 4, 8 2- 8 6. 
W E B E R, M. ( 1 9 8 9). P arl a m e nt u n d R e gi er u n g i m n e u g e or d n et e n D e ut s c h-

l a n d. I n: M. W e b er ( Hr s g.), R ati o n ali si er u n g u n d e nt z a u b ert e W elt. 
S c hrift e n z u G e s c hi c ht e u n d S o zi ol o gi e ( S. 2 5 4- 3 2 2). L ei p zi g. 

W E B E R, M. & R O H L E D E R C. ( 1 9 9 5). S e x u ell er Mi ß br a u c h. M ü n st er. 
W EI C H E R T, T. ( 1 9 9 5): Di e Pri v ati si er u n g d er öff e ntli c h e n Si c h er h eit. I n: R. 

G ö s s n er ( Hr s g.): M yt h o s Si c h er h eit ( S. 2 6 3- 2 8 0). B a d e n- B a d e n. 
W EI N B E R G E R, R. ( 1 9 7 7): D e ut s c h er R at f ür V er br e c h e n s v er h üt u n g - Pr o-

j e kt ei n er b u n d e s d e ut s c h e n Ei nri c ht u n g. Di e P oli z ei, 3 8 8- 3 9 2. 
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W EI N B E R G E R, R.- P. ( 1 9 8 4): P oli z eili c h e Pr ä v e nti o n d ur c h Öff e ntli c h k eit s-
ar b eit, d ar g e st ellt a m Kri mi n al p oli z eili c h e n V or b e u g u n g s pr o gr a m m i n 
d er B u n d e sr e p u bli k D e ut s c hl a n d. M ü n c h e n. 

W EI T E K A M P, E. & H E R B E R G E R, s. ( 1 9 9 5): A m eri k a ni s c h e Str afr e c ht s p oli-
ti k a uf d e m W e g i n di e K at a str o p h e. N e u e Kri mi n al p oliti k, 7, 1 6- 2 2. 

W E N D T, W R. ( Hr s g.) ( 1 9 9 1). U nt er st üt z u n g f all w eis e. C a s e M a n a g e m e nt 

i n d er S o zi al ar b eit. Fr ei b ur g. 
W E N Z E L, E. ( 1 9 8 3). Ri si k o v er h alt e n. I n: M. M. W a m b a c h ( Hr s g.), D er 

M e n s c h als Ri si k o ( S. 1 9 9- 2 1 3). Fr a n kf urt/ M. 

W E S C H K E, E. ( 1 9 9 3): K o m m u n al e G e w alt pr ä v e nti o n- B eis pi el B erli n. B e-
w ä hr u n g s hilf e, 4 0, 2 6 1- 2 8 5. 

W E S T E R M A N N, T. D. & B U R F EI N D, J. W ( 1 9 9 1). Cri m e a n dj u sti c e i n t w o s o-
ci eti es. J a p a n a n d t h e U nit e d St at e s. P a cifi c Gr o v e/ C a!. 

W E T Z E L S, P. ( 1 9 9 4). S e x u ell er Mi ß br a u c h. N e u e Z a hl e n. P s y c h ol o gi e 
h e ut e, 2 1, 6 6. 

W E T Z E L S, P. ( 1 9 9 5). Wi d er d e n n ai v e n R e ali s m u s kri mi n ol o gi s c h er O pf er-
f or s c h u n g - Pl ä d o y er f ür ei n e n s u bj e kti v e n, k o n str u kti vi sti s c h e n O p-
f er b e griff. H a n n o v er. 

W E T Z E L S, P. & P F EI F F E R, C H. ( 1 9 9 5). S e x u ell e G e w alt g e g e n Fr a u e n i m öf-

f e ntli c h e n u n d pri v at e n R a u m. H a n n o v er. 
W E T Z E L S, P. & P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 5 a). S e x u ell e G e w alt g e g e n Fr a u e n i m öf-

f e ntli c h e n u n d pri v at e n R a u m. Er g e b ni s s e d er K F N- O pf er b efr a g u n g 

1 9 9 2, H a n n o v er. 
W E T Z E L S, P. & P F EI F F E R, C. ( 1 9 9 6). R e gi o n al e U nt er s c hi e d e d er Kri mi n ali-

t ät s b el a st u n g i n W e st d e ut s c hl a n d. Z ur K o ntr o v er s e u m ei n N or d- S ü d-

G ef äll e d er Kri mi n alit ät. K F N- F or s c h u n g s b eri c ht e Nr. 5 2. H a n n o v er. 
W E T Z E L S, P., G R E V E, W, M E C K L E N B U R G, E., BI L S K Y, w & P F EI F F E R, C. 

( 1 9 9 5): Kri mi n alit ät i m L e b e n alt er M e n s c h e n. Ei n e alt er s v er gl ei-
c h e n d e U nt er s u c h u n g v o n O pf er erf a hr u n g e n, p er s ö nli c h e m Si c h er-
h eit s g ef ü hl u n d Kri mi n alit ät sf ur c ht. Er g e b ni s s e d er K F N- O pf er b efr a-
g u n g 1 9 9 2. S c hrift e nr ei h e d e s B u n d e s mi ni st eri u m s f ür F a mili e, 
S e ni or e n, Fr a u e n u n d J u g e n d. B d. 1 0 5. St utt g art u. a. 

WI E N H O L T Z, E. ( 1 9 9 6). Er öff n u n g s a n s pr a c h e d e s I n n e n mi ni st er s d es L a n-
d es S c hl e s wi g- H ol st ei n. I n: D e ut s c h e Stift u n g f ür V er br e c h e n s v er-
h üt u n g u n d Str aff älli g e n hilf e ( Hr s g.), D o k u m e nt ati o n d es D e ut s c h e n 
Pr ä v e nti o n st a g e s 1 9 9 5 ( S. 8- 1 9). B o n n. 

WI K S T R Ö M, P.- O. ( Hr s g.) ( 1 9 9 0). Cri m e a n d m e a s ur e s a g ai n st cri m e i n t h e 

cit y. St o c k h ol m. 
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WI K S T R Ö M, P.- O. ( 1 9 9 1). Ur b a n Cri m e, Cri mi n als, a n d Vi cti ms. N e w Y or k u. a. 
WI K S T R Ö M, P.- O. ( 1 9 9 5). Pr e v e nti n g cit y- c e nt er str e et cri m es. I n: M. T o nr y & 

D. P. F arri n gt o n ( Hrs g.), B uil di n g a s af er s o ci et y ( S. 4 2 9- 4 6 8). C hi c a g o u. a. 
WI L A M O WI T Z- M O E L L E N D O R F F, U. V O N ( 1 9 8 1): Z u s a m m e n h ä n g e z wis c h e n 

Di c ht e u n d d er Er w a c h s e n e n- u n d J u g e n d d eli n q u e n z i n H a m b ur g. Tri er. 
WI L D E, G.J. S. ( 1 9 7 8). S o zi al v er h alt e n v o n V er k e hr st eil n e h m er n u n d T h e o-

ri e n d er U nf all v er ur s a c h u n g. Gr u p p e n d y n a mi k. F or s c h u n g u n d Pr a-
xis, 2 6 3- 2 8 2. 

WI L L E M S, H., W ü R T Z, s. & E C K E R T, R. ( 1 9 9 3). Fr e m d e nf ei n dli c h e G e w alt: 

Ei n e A n al y s e v o n T ät er str u kt ur e n u n d E s k al ati o n s pr o z e s s e n. B o n n 
( F or s c h u n g s b eri c ht f ür d a s B u n d e s mi ni st eri u m f ür Fr a u e n u n d J u g e n d). 

WI L S O N, J. Q. & K E L LI N G, G. L. ( 1 9 8 2). Br o k e n wi n d o ws. Atl a nti c M o nt hl y, 
M ar c h, 2 9- 3 8. 

WI L S O N, W.J. ( 1 9 8 7). T h e Tr ul y Di s a d v a nt a g e d, t h e I n n er Cit y, t h e U n d er 
Cl ass a n d P u bli c P oli c y. C hi c a g o. 

WI T T G E N S T EI N, L.J.J. ( 1 9 8 9). T a g e b ü c h er 1 9 1 4- 1 9 1 6 ( Ei ntr a g u n g v o m 
2. 8. 1 9 1 6). W er k a u s g a b e, B d. I, 5. A ufl., Fr a n kf urt. 

WI T T K Ä M P E R, G. W. ( 1 9 9 1): L o k al p oliti kf or s c h u n g - Di e „ Pr o bl e m e b ei m 
A dr e s s at e n " erf or d er n v er st är kt i nt er di s zi pli n är e A n s ät z e u n d L ö s u n-
g e n. I n: B. Bl a n k e ( Hr s g.): St a at u n d St a dt ( S. 5 3 6- 5 5 4). O pl a d e n 

WI T T M A N N, W. ( 1 9 8 5). E v al u ati o n sf or s c h u n g - A uf g a b e n, Pr o bl e m e u n d 
A n w e n d u n g e n. B erli n, H ei d el b er g. 

W o ctt E N S PI E G E L J E N A ( 1 9 9 4). ,, Di e S h eriff s " v o n K a hl a h a b e n all e H ä n d e 
v oll z u t u n. 2 8. 7. 1 9 9 4. 

W O L F E, N. T. ( 1 9 9 2). P oli ci n g a S o ci ali st S o ci et y. T h e G er m a n D e m o cr ati c 
R e p u bli c. N e w Y or k. 

W O L F G A N G, M., FI G LI O, R. & S E L LI N, T. ( 1 9 7 2): D eli n q u e n c y i n a Birt h 
C o h ort, C hi c a g o/ L o n d o n. 

W O Y TI N S KI, W. ( 1 9 2 9). Kri mi n alit ät u n d L e b e n s mitt el pr ei s e. N e u e s z u 
ei n e m alt e n Pr o bl e m. Z St W, 4 9, 6 4 7- 6 7 5. 

W RI G H T, E. W. & DI X O N, M. C. ( 1 9 7 7). C o m m u nit y Pr e v e nti o n a n d Tr e at-
m e nt of J u v e nil e D eli n q u e n c y -  A R e vi e w of E v al u ati o n s. J o ur n al of 
R e s e ar c h i n Cri m e a n d D eli n q u e n c y, 1, 3 5- 6 7. 

W U L F, R. ( 1 9 9 5): ,, Di e S o n n e g e ht v o n u nt e n a uf ... u n d v o n o b e n u nt er " -
A n m er k u n g e n z u m D e ut s c h e n Pr ä v e nti o n st a g 1 9 9 5. B e w ä hr u n g s hilf e, 
4 2, 4 3 6- 4 4 0. 

W U L F- WI C H M A N N, M. ( 1 9 9 4): S c hl u ß b eri c ht d er U nt er s u c h u n g i m Ki m-
b er n w e g. L ü b e c k. 
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W U L F- WI C H M A N N, M. ( 1 9 9 5 a): Ei n W e g z ur g ut e n N a c h b ar s c h aft. I n: P o-
li z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.): Kri mi n al pr ä v e nti o n - Pr o gr a m m e 
u n d Pr oj e kt e i n d er Pr a xi s (II) ( S e mi n ar v o m 1 3. bis 1 6. 2. 1 9 9 5) 
( S. 8 1- 9 0). M ü n st er. 

W ü R T H v., J. ( 1 8 4 4). Di e n e u e st e n F ort s c hritt e d es G ef ä n g nis w es e ns i n 
Fr a n kr ei c h, E n gl a n d, S c h ottl a n d, B el gi e n u n d d er S c h w ei z. Wi e n. 

Y o U N G, J. ( 1 9 9 4). l n c e s s a nt c h att er. R e c e nt p ar a di g m s i n cri mi n ol o g y. I n: 
M. M a g uir e u. a. ( Hr s g.), O xf or d H a n d b o o k of Cri mi n ol o g y. O xf or d. 

Z A N D E R, H. ( 1 9 8 1). I m m u nit ät, R ati o n alit ät u n d s y m b oli s c h e G e w alt. 
Kri m J, 1 3, 3 2- 4 2. 

Z A P F, W. ( 1 9 9 4). St a at, Si c h er h eit u n d I n di vi d u alisi er u n g. I n: U. B e c k & E. 
B e c k- G er n s h ei m ( Hr s g.), Ri s k a nt e Fr ei h eit e n. I n di vi d u ali si er u n g i n m o-
d er n e n G es ells c h aft e n ( S. 2 9 6- 3 0 4). Fr a n kf urt a. M. 

Z A U B E R M A N, R. ( 1 9 8 2). L a p e ur d u cri m e et l a r e c h er c h e. L' a n n e e s o ci ol o-
gi q u e, 3 2, 4 1 5- 4 3 8. 

ZI E L, A. ( 1 9 9 3): G e d a n k e n z ur I nt e n si vi er u n g ei n er r e s s ort ü b er gr eif e n d e n 
Kri mi n al pr ä v e nti o n. I n: P oli z eif ü hr u n g s a k a d e mi e M ü n st er ( Hrs g.): 
Kri mi n al pr ä v e nti o n - Fr a g e n d er Or g a ni s ati o n ( S e mi n ar v o m 8. bis 
1 1. 3. 1 9 9 3) ( S. 1 7- 3 7). M ü n st er. 

ZI E R C K E, J. ( 1 9 8 4): B e gr ü n d u n g ei n er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e nti o n 
a m B eis pi el N e u m ü n st er/ S c hl e s wi g- H ol st ei n. D er Kri mi n ali st, 1 6, 
1 1 0- 1 1 5. 

ZI E R C K E, J. ( 1 9 8 5): Z ur B e gr ü n d u n g ei n er k o m m u n al e n Kri mi n al pr ä v e n-
ti o n - D a s B eis pi el d er St a dt N e u m ü nst er. I n: P oli z ei- F ü hr u n gs a k a d e mi e 
( Hrs g.): B e k ä m pf u n g d er J u g e n d kri mi n alit ät ( S. 1 5 9- 1 9 3). M ü nst er. 

ZI E R C K E, J. ( 1 9 8 8): Pr ä v e nti o n a uf K o m m u n al er E b e n e - Pr a kti s c h e Pr o-
bl e m e u n d L ö s u n g s a n s ät z e - F all st u di e N e u m ü n st er. I n: P oli z ei- F ü h-
r u n g s a k a d e mi e ( Hr s g.): G e w alt i n u n s er e n St ä dt e n - Als B eis pi el f ür 
A uf g a b e n d er K o m m u n al e n Kri mi n al p oliti k (I nt er n ati o n al e s K oll o-
q ui u m 2 6.- 3 0. 9. 1 9 8 8) ( S. 2 8 3- 3 1 2). M ü n st er. 

ZI M B A R D O, P. G. ( 1 9 9 2). Ps y c h ol o gi e. 5. A ufl., B erli n u. a. 
ZI M RI N G, F. E. & H A W KI N S, G. ( 1 9 9 2). Pri s o n p o p ul ati o n a n d cri mi n alj u-

sti c e p oli c y i n C alif or ni a. N e w Y or k. 
ZI P F, H. ( 1 9 8 0): Kri mi n al p oliti k. Ei n L e hr b u c h. 2. A ufl., H ei d el b er g, K arls-

r u h e. 
Z ü H L K E, W. ( 1 9 9 3). St a dt e nt wi c kl u n g u n d Kri mi n alit ät - Ei nf ü hr u n g. I n: 

W. Z ü hl k e, W. S c h ul z & J. J ü g er ( Hr s g.). M e hr Si c h er h eit i n d er St a dt, 



Lit er at ur v er z ei c h nis 7 9 7 

St a dt e nt wi c kl u n gs p olitis c h e As p e kt e d er Kri mi n al pr ä v e nti o n ( S. 5f.). 
I L S S c hrift e n, B d. 5 0. D ort m u n d. 

Z V E KI C, U. & A L V A Z ZI D E L F R A T E, A. ( 1 9 9 6). T h e i nt er n ati o n al cri m e ( vi c-
ti m) s ur v e y i n t h e d e v el o pi n g w orl d. I n: R. S c h er p e n z e el ( Hrs g.), C o m-
p ut eri z ati o n i n t h e m a n a g e m e nt of t h e cri mi n al j usti c e s yst e m 
( S. 2 1 3- 2 3 1). H elsi n ki u. a. 

Z WI S C H E N B E RI C H T D E R F A C H H O C H S C H U L E VI L LI N G E N- S C H W E N NI N G E N -
H O C H S C H U L E F Ü R P O LI Z EI ( 1 9 9 5). ,, K o m m u n al e Kri mi n al pr ä v e nti o n " 
i n B a d e n- W ürtt e m b er g, Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n. U n v er öff e ntli c ht. 



7 9 8 

A ut o r e n v e r z ei c h ni s 

A L B R E C H T, H a n s- J ör g, Pr of. Dr. i ur., Dir e kt or d es M a x- Pl a n c k-I n stit ut s 
f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht i n Fr ei b ur g. 

B Ä R, Kl a u s, Dr., B ei g e or d n et er f ür Or d n u n g u n d Si c h er h eit d er L a n d e s-
h a u pt st a dt Erf urt. 

B E S C H, D etl ef, Dr. p hil., Di pl. P s y c h., Wi s s e n s c h aftli c h er Mit ar b eit er a m 
L e hr st u hl f ür Kri mi n ol o gi e d er R e c ht s- u n d St a at s wi s s e n s c h aftli c h e n 
F a k ult ät d er Er n st- M orit z- Ar n dt- U ni v er sit ät Gr eifs w al d. 

D Ü N K E L, Fri e d er, Pr of. Dr. i ur., L e hr st u hl f ür Kri mi n ol o gi e a n d er R e c hts-
u n d St a at s wi s s e n s c h aftli c h e n F a k ult ät d er Er n st- M orit z- Ar n dt- U ni-
v er sit ät Gr eifs w al d. 

E B E R T, Fr a n k, Dr. Dr., O b erl a n d e s a n w alt a n d er T h üri n g er L a n d e s a n w alt-

s c h aft i n W ei m ar, Pr ä si d e nt d er T h üri n g er G e s ell s c h aft f ür Kri mi n ol o-
gi e e. V. 

G E N G, B er n d, S o zi ol o g e M. A., wi s s e n s c h aftli c h er Mit ar b eit er a m L e hr-
st u hl f ür Kri mi n ol o gi e a n d er R e c hts- u n d St a at s wi s s e n s c h aftli c h e n F a-
k ult ät d er Er n st- M orit z- Ar n dt- U ni v er sit ät Gr eifs w al d. 

G N A U C K, J ür g e n, G e s c h äft sf ü hr e n d e s V or st a n d s mit gli e d d es G e m ei n d e-
u n d St ä dt e b u n d e s T h üri n g e n, Erf urt. 

G R Ä F, M a nfr e d, Di pl. V er w alt u n g s wirt, Kri mi n al dir e kt or a m I n n e n mi ni-
st eri u m d es L a n d e s Br a n d e n b ur g, P ot s d a m. 

H A U S M A N N, C hri st o p h er, wi s s e n s c h aftli c h er Mit ar b eit er a m I n stit ut f ür 
P oliti k wi s s e n s c h aft d er Fri e dri c h- S c hill er- U ni v er sit ät J e n a. 

H EI N Z, W olf g a n g, Pr of. Dr. i ur., G e s c h äft sf ü hr e n d er Dir e kt or d es I n stit ut s 
f ür R e c ht st at s a c h e nf or s c h u n g d er U ni v er sit ät K o n st a n z. 

H E P P, R ei n h ol d, Di pl o m- V er w alt u n g s wirt P oli z ei ( F H), I n n e n mi ni st eri u m 
B a d e n- W ürtt e m b er g i m B er ei c h Kri mi n al pr ä v e nti o n u n d B e k ä m pf u n g 
J u g e n d kri mi n alit ät, St utt g art. 

H 0 R N B 0 S T E L, St ef a n, Dr., wi s s e n s c h aftli c h er Mit ar b eit er a m I n stit ut f ür 
S o zi ol o gi e d er Fri e dri c h- S c hill er- U ni v er sit ät J e n a. 

J Ä G E R, J o a c hi m, Dr., R e gi er u n g s dir e kt or, D o z e nt f ür Kri mi n ol o gi e a n d er 
P oli z ei- F ü hr u n g s a k a d e mi e M ü n st er. 
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KI L LI A S, M arti n, Pr of. Dr. i ur., M A, Pr of e s s or f ür Kri mi n ol o gi e a n d er 

U ni v er sit ät L a u s a n n e. 
V O N K O D O LI T S C H, P a ul, Dr. p hil., D e ut s c h e s I n stit ut f ür Ur b a ni sti k, B er-

li n. 
K ö L B E L, R alf, D o kt or a n d a n d er R e c ht s wi s s e n s c h aftli c h e n F a k ult ät d er 

Fri e dri c h- S c hill er- U ni v er sit ät J e n a. 
K o E T Z S C H E, H el m ut, Di pl o m- V er w alt u n g s wirt, Kri mi n al dir e kt or a. D., 

R o s d orf. 
K o R F E S, G u n hil d, Di pl o m- S o zi ol o gi n, Dr. p hil., wi s s e n s c h aftli c h e Assi-

st e nti n a m I n stit ut f ür S o zi ol o gi e d er H u m b ol dt- U ni v er sit ät B erli n. 
K R Ä M E R, P et er, Dr., St a at s s e kr et är a m I n n e n mi ni st eri u m T h üri n g e n, Er-

f urt. 
K R A N Z, U w e, L a n d e s kri mi n al a mt T h üri n g e n, Erf urt. 
K R Ä U P L, G ü nt h er, Pr of. Dr. i ur., Pr of e s s or f ür Kri mi n ol o gi e a n d er Fri e d-

ri c h- S c hill er- U ni v er sit ät J e n a. 
K u R Y, H el m ut, Pr of. Dr. p hil., wi s s e n s c h aftli c h er R ef er e nt a m M a x-

Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht i n 
Fr ei b ur g. 

L E W A N D O W S KI, l n g olf, Dr. i ur., wi s s e n s c h aftli c h er A s si st e nt f ür Str afr e c ht, 

Fri e dri c h- S c hill er- U ni v er sit ät J e n a. 
MI S T E R E K, W olf g a n g, Di pl o m- S o zi al wi s s e n s c h aftl er, wi s s e n s c h aftli c h er 

Mit ar b eit er i n d er F or s c h u n g s gr u p p e E m piri s c h e P oli z eif or s c h u n g a n 
d er U ni v er sit ät Ess e n. 

Ü B E R G F E L L- F U C H S, J o a c hi m, Di pl. P s y c h., wi s s e n s c h aftli c h er Mit ar b eit er 
a m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d i nt er n ati o n al e s Str af-
r e c ht Fr ei b ur g . 

R EI C H A R D T, Ulri c h, Di pl.-I n g., A bt eil u n g sl eit er i m St a dt pl a n u n g s a mt Er-
f urt. 

R EI C H E R T Z, J o, Pr of. Dr., D o z e nt f ür K o m m u ni k ati o n s wi s s e n s c h aft a n d er 
U ni v er sit ät Ess e n. 

R ös S N E R, Di et er, Pr of. Dr. i ur., L e hr st u hl f ür Str afr e c ht u n d Kri mi n ol o gi e 

a n d er M arti n- L ut h er- U ni v er sit ät H all e. 
S c HI M P E L E R, W olf g a n g, Kri mi n al dir e kt or, Pr or e kt or d er H o c h s c h ul e f ür 

P oli z ei, Villi n g e n- S c h w e n ni n g e n. 
S C H R E Y Ö G G, Fri e d el, Di pl o m s o zi ol o gi n, L eit eri n d er Gl ei c h st ell u n g s st ell e 

f ür Fr a u e n i n d er L a n d e s h a u pt st a dt M ü n c h e n. 



K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i u s c ri m, M a x- Pl a n c k- I n stit ut f ü r a u sl ä n di s c h e s u n d i nt e r n ati o n al e s 

St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a u s g e g e b e n v o n Pr of. Dr. G ü nt h er K ai s er 

B a n d 5 8 

Mi c h a el Kil c hli n g: 

O pf e ri nt e r e s s e n u n d St r af v e rf ol g u n g. 

Fr ei b ur g 1 9 9 5, 8 4 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 0 1- 7 

B a n d 6 0 

P hili p p e R o b e rt: 

C ri m e a n d P r e v e nti o n P oli c y. 

R e s e ar c h a n d E v al u ati o n. 

Fr ei b ur g, 1 9 9 3, 2 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 0 3- 3 

B a n d 6 1 

Mi c h a el Kil c hli n g, G ü nt h e r K ai s e r ( Hrs g.): 

M ö gli c h k eit e n d e r G e wi n n a b s c h ö pf u n g z u r 

B e k ä m pf u n g d e r O r g a ni si e rt e n K ri mi n alit ät. 

B e st a n d s a uf n a h m e u n d P er s p e kti v e n i m i nt er n ati o n al e n V er gl ei c h. 

Fr ei b ur g 1 9 9 7, 6 5 6 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 0 4- 1 

B a n d 6 2 

F ri e d e r D ü n k el, I o n V a g g ( E ds.): 

U nt e r s u c h u n g s h aft u n d U nt e r s u c h u n g s h aft v oll z u g. 

W aiti n g f o r T ri al. 

Fr ei b ur g 1 9 9 4, 2 T eil b ä n d e i ns g es. 9 7 2 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 0 5- X 

B a n d 6 3 

J ü r g e n R ü di g e r S m ett a n: 

K ri mi n ell e B e r ei c h e r u n g i n A b h ä n gi g k eit v o n G e wi n n e n, 

Ri si k e n, St r af e n u n d M o r al. 

Ei n e e m piri s c h e U nt er s u c h u n g. 

Fr ei b ur g 1 9 9 2, 3 2 8 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 0 6- 8 

B a n d 6 4 

A x el D e s s e c k e r: 

G e wi n n a b s c h ö pf u n g i m St r af r e c ht 

u n d i n d e r St r af r e c ht s p r a xi s. 

Fr ei b ur g 1 9 9 2, 4 5 6 S eit e n. I S B N 3- 9 2 2 4 9 8- 0 0 7- 6 

D M 7 0, 0 0 

D M 2 9, 8 0 

D M 7 0, 0 0 

D M 7 0, 0 0 

D M 2 9, 8 0 

D M 2 9, 8 0 



K R I M I N O L O G I S C H E F O R S C H U N G S B E R I C H T E 

e diti o n i u s c ri m, M a x- Pl a n c k- I n stit ut f ü r a u sl ä n di s c h e s u n d i nt e r n ati o n al e s 

St r af r e c ht, F r ei b u r g H er a u s g e g e b e n v o n Pr of. Dr. G ü nt h er K ai s er 

B a n d 6 6 
G ü nt h e r K ais er, H el m ut K ur y ( Hrs g.): 

K ri mi n ol o gi s c h e F o r s c h u n g i n d e n 9 0 e r J a h r e n. 

C ri mi n ol o gi c al R e s e a r c h i n t h e 1 9 9 0's. 

B eitr ä g e a u s d e m M a x- Pl a n c k-I n stit ut f ür a u sl ä n di s c h e s u n d 

i nt er n ati o n al e s Str afr e c ht, Fr ei b ur g i. Br. 

Fr ei b ur g 1 9 9 3, 2 T eil b ä n d e, i ns g es. 7 7 5 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 0- 6 

B a n d 7 0 

H ei n z M üll e r- Di et z ( Hr s g.): 

D r ei ßi g J a h r e S ü d w e st d e ut s c h e u n d S c h w ei z e ri s c h e 

K ri mi n ol o gi s c h e K oll o q ui e n. 

Fr ei b ur g 1 9 9 4, 1 9 8 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 7- 3 

B a n d 7 1 

H a n s- J ö r g Al b r e c ht, J o s ef K ü r zi n g e r ( E ds.): 

K ri mi n ol o gi e i n E u r o p a • E u r o p äi s c h e K ri mi n ol o gi e ? 

C ri mi n ol o g y i n E u r o p e - E u r o p e a n C ri mi n ol o g y ? 

Fr ei b ur g 1 9 9 4, 1 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 2- 2 

B a n d 7 3 

C h ri sti a n R o d e: 

K ri mi n ol o gi e i n d e r D D R. 

Kri mi n alit ät s ur s a c h e nf or s c h u n g z wi s c h e n E m piri e u n d I d e ol o gi e. 

Fr ei b ur g 1 9 9 6, 4 8 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 6- 5 

B a n d 7 4 

J ör g Ki nzi g: 

Di e Si c h e r u n g s v e r w a h r u n g a uf d e m P r üf st a n d. 

Er g e b ni s s e ei n er t h e or eti s c h e n u n d e m piri s c h e n B e st a n d s a uf n a h m e 

d es Z u st a n d e s ei n er M a ßr e g el. 

Fr ei b ur g 1 9 9 6, 7 3 0 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 8- 1 

B a n d 7 5 

R ol a n d B a n k: 

Di e i nt e r n ati o n al e B e k ä m pf u n g v o n F olt e r u n d u n m e n s c hli c h e r 

B e h a n dl u n g a uf d e n E b e n e n d e r V e r ei nt e n N ati o n e n u n d d es 
E u r o p a r at e s. 

Ei n e v er gl ei c h e n d e A n al y s e v o n I m pl e m e nt ati o n u n d Eff e kti vit ät 
d er n e u er e n K o ntr oll m e c h a ni s m e n. 

Fr ei b ur g 1 9 9 6, 4 3 5 S eit e n. I S B N 3- 8 6 1 1 3- 0 1 9- X 

D M 3 9, 8 0 

D M 2 9, 8 0 

D M 2 9, 8 0 

D M 3 9, 8 0 

D M 7 0, 0 0 

D M 3 9, 8 0 




