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Einleitung

Die Elektroimpulspistole stellt eine neuartige Waffe dar, die liber die Distanz
eingesetzt werden kann und mittels Elektroimpulsen eine nicht-todliche, aber
duflerst effektive Wirkung haben soll. Die alleinige Darstellung der positiven
Eigenschaften dieser Waffe wird dem Umfang der Thematik allerdings nicht ge-
recht. Vielmehr bestehen weltweit kontroverse Debatten iiber ihre verhaltnisma-
Bige Anwendung, wobei die Kritiker durch immer wieder auftretende Einzelfélle
fataler Entwicklungen bestirkt werden. Auf Seiten der Beflirworter steht insbe-
sondere Taser International, ein in den USA ansidssiges Unternehmen, das den
Markt der Elektroimpulswaffen anfiihrt. Diese dominierende Position flihrt dazu,
dass Elektroimpulspistolen vor allem im anglo-amerikanischen Raum meist 7a-
ser genannt werden.' Im wissenschaftlichen Sprachgebrauch erscheint dies aller-
dings nicht angebracht, da auf diese Weise eine unnotige Konkretisierung auf die
Waffen eines Herstellers vorgenommen wird. In Art. 61 Abs. 4 Satz 1 BayPAG
werden diese Waffen vom Begriff der ,Elektroimpulsgerite umfasst. § 41
Abs. 4 Satz 1 BremPolG verwendet hingegen bereits den engeren Begriff des
,Distanz-Elektroimpulsgerits®. In der Schweiz werden die Waffen unter die in
Art. 15 lit. b ZAG aufgefiihrten ,,Destabilisierungsgerite subsumiert. Ferner
gibt es bereits heute ein groBes Angebot an Waffen, die Elektroimpulse abgeben,
das sich mit Fortschreiten der Technik stindig erweitert. Mit neuen Entwicklun-
gen entstehen auch neue Aspekte, die beriicksichtigt werden miissten. Eine ent-
sprechende Flexibilitit kann eine wissenschaftliche Arbeit nicht leisten, insbe-
sondere mangels Verifikationsmoglichkeiten. Die vorliegende Arbeit kann sich
nur auf Waffen beziehen, zu denen ein Mindestmal} an Forschung getétigt wurde
und sich dementsprechend belegbare Aussagen treffen lassen. Dies trifft ohne
Frage auf die Elektroimpulswaffen zu, die hinsichtlich ihres duBeren Erschei-
nungsbilds wie eine Pistole konstruiert sind. Diese werden seit geraumer Zeit in
verschiedenen Landern eingesetzt, weswegen verwertbare Erkenntnisse hinsicht-
lich ithrer Wirkung, ihres Einsatzes und ihrer Folgen bestehen. In dieser Arbeit
soll daher der Begriff Elektroimpulspistole verwendet werden. Insbesondere
nicht Gegenstand dieser Untersuchung sind Elektrowaffen, deren Anwendung
ausschlieBlich bei einem Kontakt mit der Zielperson mdoglich ist. Zwar werden
auch diese Geréte von der Polizei in verschiedenen Lindern verwendet und eini-
ge diskussionswiirdige Aspekte dieser Waffen iiberschneiden sich teilweise mit
denen des Einsatzes von Elektroimpulspistolen. Thre Verbreitung, Wirkung und

' Diese Namensentwicklung gleicht der, die sich bei Taschentiichern, Staubsaugern und internet-

basierten Suchmaschinen finden ldsst So wird ein Taschentuch oft entsprechend der Marke
Tempo genannt, ein Staubsauger heisst im anglo-amerikanischen Raum meist Hoover und wird
heutzutage eine internetbasierte Suchmaschine bemiiht so bezeichnet man dies nicht selten als
»googlen™; vgl. zu der Ziehung dieser Parallelen Sprague, Deployment of Taser Weapons,
S. 310.



ihr Einsatz sind allerdings, soweit ersichtlich, nur in einem &uBlerst geringen Mal3
Gegenstand der wissenschaftlichen Debatte, weswegen sie hier weitestgehend
unberiicksichtigt bleiben sollen.

Im ersten Kapitel soll zunichst ein Uberblick iiber die technischen Eigenschaften
der Elektroimpulspistolen und ihrer Verbreitung gegeben werden, um ein besse-
res Verstdndnis zu gewéhrleisten. Zudem erfolgt eine Auswertung der bisher ge-
fundenen Erkenntnisse zu der Wirkung der Elektroimpulspistole und der Folgen
thres Einsatzes fiir den Menschen. Im zweiten Kapitel soll die praktische Rele-
vanz der Elektroimpulspistolen untersucht werden. Relevant ist hierbei der Ver-
gleich zu anderen, etablierten Zwangsmitteln der Polizei, durch den sich der
Mehrwert der Elektroimpulspistolen und ithr moglicher praktischer Einsatzbe-
reich konkretisieren lassen konnen. In diesem Zusammenhang wird eine Studie
von Ohlemacher et al. herangezogen, die Gewalt gegen Polizeibeamte in Deutsch-
land untersuchte. Hierdurch ergibt sich die Mdglichkeit von Riickschliissen auf
ein eventuelles Potenzial der Elektroimpulspistolen, solche Angriffe zu unter-
binden oder zumindest ihre Folgen zu mindern. Im dritten Kapitel werden der
Vollstindigkeit halber Uberlegungen zu rechtlichen Konsequenzen der getitigten
Feststellungen angestellt. Eine abschlieBende Diskussion der rechtlichen Konse-
quenzen erfolgt dabei aufgrund des empirischen Schwerpunkts dieser Arbeit
nicht. Vielmehr sollen hierdurch moégliche Ansétze fiir zukiinftige rechtliche Un-
tersuchungen gegeben werden. Hierbei sollen insbesondere verfassungsrechtli-
che und staatshaftungsrechtliche Problematiken aufgezeigt werden. Einen zentra-
len Punkt bildet in diesem Zusammenhang die Frage nach einer erforderlichen
gesetzlichen Grundlage fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen. Das vierte
Kapitel stellt den Schwerpunkt dieser Arbeit dar und widmet sich verschiedenen
Ansitzen der Polizeigewaltforschung. Dabei soll eine zusammenfassende Dar-
stellung der Forschung gegeben und aus dieser nach Moglichkeit Riickschliisse
auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen gezogen werden. Neben Studien, die
sich mit konkreten, Polizeigewalt beeinflussenden Faktoren auseinandersetzen,
werden Aspekte der polizeilichen Subkultur, auch Polizistenkultur oder Cop Cul-
ture genannt, und ein auf Interaktionen ausgerichteter Forschungsansatz darge-
stellt und diskutiert. Zudem wird das multinational ausgelegte ,,Police Use of
Force*-Projekt vorgestellt. Dieses analysierte anhand eines fiktiven Polizeiein-
satzes den Gesprachsverlauf innerhalb von Fokusgruppen, die sich aus Polizisten
zusammensetzten. Dabei werden die international iibergreifenden Ergebnisse,
aber auch konkret diejenigen Ergebnisse untersucht, die sich im Rahmen der aus
deutschen Polizisten bestehenden Fokusgruppen ergaben. Im letzten Kapitel er-
folgen abschliefend eine Zusammenfassung der gefundenen Ergebnisse und die
Ziehung eines Fazits.



1. Kapitel: Die Eigenschaften und Wirkungen von Elektroimpulspistolen
A. Hintergrundwissen beziiglich der Elektroimpulspistolen

Die Elektroimpulspistole findet ihren Ursprung in den 1970er Jahren bei den Er-
findungen von Jack Cover. Inspiriert wurde er dabei von dem Kinderbuch
,Thomas Swift and His Electric Rifle* von Victor Appleton aus dem Jahre 19117
und einem Unfall, bei dem ein Mann durch den Kontakt mit einer Stromleitung
kurzzeitig bewegungsunfihig wurde. Heute werden die Elektroimpulspistolen
von mehreren Unternehmen produziert. Den groflten Marktanteil hat dabei das
Unternechmen Taser International inne,’ das seit 1993 Elektroimpulspistolen her-
stellt und bereits verschiedene Generationen dieser Waffen entwickelt hat.* Da-
neben werden Elektroimpulspistolen vor allem von Stinger Systems vertrieben.
Andere Unternehmen stammen aus Taiwan und Russland.’

I. Technik der Elektroimpulspistole
1. Funktionsweise

Das Prinzip der Elektroimpulspistolen ist stets gleich. Bei den Produkten von
Taser International werden im ,,Pfeilmodus*® mittels komprimierten Stickstoffes
zwel Metall-Pfeile abgeschossen, die liber einen isolierten Draht mit der Elekt-
roimpulspistole verbunden sind. Bei den Produkten von Stinger Systems wird
hingegen Schiefpulver verwendet, was eher die Klassifizierung als Schusswaffe
zulisst. Bei den Produkten von Taser International ist dies hingegen umstritten.’
Die Reichweite betrdgt dabei 4,5m, 6,4m, 7,6m oder 10,6m (15, 21, 25 oder 35
FuB3). Diese ist abhdngig von Modell und der eingesetzten Kartusche, in der sich
die Metallpfeile und der Draht befinden. Durch die Auswechslung der Kartusche
ist die Elektroimpulspistole innerhalb weniger Sekunden nach Abfeuerung wie-
der einsetzbar. Das Zielen wird bei einigen Modellen, etwa beim Taser X26°,
durch eine implementierte Laser-Vorrichtung erleichtert. Beim Abschuss der
Elektroimpulspistole wird ein Elektroimpuls ausgelost, der sich iiber die Dréhte
auf die Pfeile und somit, bei entsprechendem Kontakt, auf die Zielperson iiber-

Das Buch ist Teil einer Reihe von Kinderbiichern mit dem Protagonisten Thomas Swift, der in
diesem Buch ein Gewehr erfindet, das blaue Kugeln verschieft, mit denen der Getroffene be-
tdubt werden kann. Der gingige Name TASER ist ein Akronym und steht fir Thomas A. Swift
Electric Rifle (Thomas A Swift elektrisches Gewehr).

Nach von White/Ready, Taser As a Less Lethal Force Alternative, S. 170, zitierten Zahlen be-
herrschte Taser International 2004 95% des US-amerikanischen Marktes.

Taser Int. Press Kit, S. 8, abrufbar unter http://de.taser.com/press-kit (Stand: November 2014).
Sprague, Deployment of Taser Weapons, S. 310.

Im Englischen meist probe mode genannt.

Bux et al., Advanced Taser M 26, S. 208 f.

Vgl. Taser X26 Bedienungsanleitung, S. 3, abrufbar unter: http://www.taser.com/images/sup
port/downloads/downloads/mk-inst-x26¢c-001 rev_a x26c¢_manual.pdf  (Stand: = November
2014).
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tragt. Dabei miissen die Pfeile nicht zwingend die Haut penetrieren, da der Strom
bis zu zwei Zentimeter Kleidung durchdringen kann.” Die Elektroimpulspistole
gibt automatisch einen einzigen Elektroimpuls ab, weitere Impulse lassen sich
jeweils durch ein weiteres Betidtigen des Abzuges auslosen. Die Stromimpulse
der Elektroimpulspistole wirken auf das periphere Nervensystem, insbesondere
dessen sensorischen und motorischen Funktionen.'” Dadurch wird die Steuerung
der Muskeln im menschlichen Korper beeintrachtigt, was im Idealfall einen voll-
stindigen Kontrollverlust herbeifiihrt.'' Die Zielperson ist dann fiir die Dauer des
Elektroimpulses bewegungsunfihig und leicht zu tiberwiltigen.'” Im Kontakt-
modus" wird die Elektroimpulspistole direkt an die Zielperson gehalten, ohne
dass die Pfeile abgeschossen werden. Die Elektroden liegen nah beieinander,
weswegen eine Uberlagerung der Nervenimpulse dabei nur punktuell herbeige-
fiihrt wird. In dieser Funktion stellt sich kein Kontrollverlust bei der Zielperson
ein, es werden allerdings erhebliche Schmerzen ausgelost. Daher konnen Elekt-
roimpulspistolen im Kontaktmodus nur dazu eingesetzt werden, um den Wider-
stand der Zielperson iiber die Zufiigung von Schmerzen zu brechen.'*

2. Eigenschaften der Stromimpulse

Die Elektroimpulse der verschiedenen Modelle fallen unterschiedlich aus. Laut
Taser International liegt die Spannung des Elektroimpulses bei dem élteren Mo-
dell M26 bei Spitzenwerten von 50.000 Volt und die Stromstdrke bei durch-
schnittlich 3,6 Milliampere. Bei dem aktuelleren Model X26 soll die durch-
schnittliche Stromstidrke bei nur 2,1 Milliampere liegen, die durchschnittliche
Spannung bei 400 Volt."> Die Messungen der Stromstirke und der Stromspan-
nung fallen sehr unterschiedlich aus, was zum einen daraus resultiert, dass es
einen grofBen Unterschied macht, ob mit einem Widerstand, wie etwa einem
menschlichen Korper, gemessen wird oder ohne. Zum anderen geben die Her-
steller meist Durchschnittswerte an, da sich die Impulse nicht gleichlaufend,
sondern wellenartig darstellen. Teilweise wird allerdings beschrieben, dass fiir
die Stimulanz der Muskeln die Spitzenwerte eines Elektroimpulses ausschlagge-
bend sein sollen. Daher sollen auch die Spitzenwerte im Einsatz als maf3gebend
angesehen werden. Diese betragen hinsichtlich der Stromspannung etwas weni-
ger als 4000 Volt beim Taser M26 und 1300 Volt beim Taser X26, hinsichtlich

Bleetman et al., Introduction of the Taser, S. 136.

" Bux et al., Advanced Taser M 26, S. 208; Taser X26 Bedienungsanleitung, S. 4.

Robb et al., Emergency Department Implications, S.254; Bozeman et al., Safety and Injury
Profile, S. 480.

2" Bux et al., Advanced Taser M 26, S. 208.

Im Englischen meist stun mode oder drive-stun mode genannt.

Ryan, Shocked and Stunned, S. 293 f.; Braidwood, Phase 1, S. 5; Sprague, Deployment of Taser
Weapons, S. 310 (Fn. 3); NSW Ombudsman, S. I.

'S Braidwood, Phase 1, S. 11; Kroll, Review of Safety Literature, S. 17.



der Stirke 17 Ampere beim M26 und 3,5 Ampere pro Puls beim X26.'° Insge-
samt besteht aber Uneinigkeit dariiber, wie viel Strom in welcher Starke abgege-
ben wird und in welcher Intensitdt der Stromfluss der Elektroimpulspistolen den
Korper der Zielperson erreicht.'” Weitergehende Verunsicherung besteht seit ei-
ner Studie, die vom kanadischen oOffentlich-rechtlichen Rundfunk CBC 2005
durchgefiihrt wurde. Dabei stellte sich heraus, dass ungefiahr 10% der untersuch-
ten Taser X26 deutlich hohere Stromstdrken und -spannungen abgaben, als dies
vom Hersteller ausgewiesen wurde.'® Es muss hierbei zwischen Wechsel- und
Gleichstrom unterschieden werden. Wechselstrom hat eine groBere Wirkung auf
den menschlichen Korper als Gleichstrom, insbesondere auf Nerven und Mus-
keln.” Die Stromart der Elektroimpulspistole ist jedoch weder das eine noch das
Andere, sondern vielmehr eine Mischform.” Die Impulse sind insgesamt sehr
viel kiirzer als bei Wechselstrom, was dazu fiihrt, dass ein Griff in eine 120 Volt
Steckdose todlich sein kann, der Einsatz von Elektroimpulspistolen hingegen im
Regelfall nicht.”' Die Stromquelle eines Tasers X26 sind lediglich zwei handels-
iibliche 3-Volt-Lithium-Batterien, die auch in Fotoapparaten eingesetzt werden,
und die fiir 100.000 Elektroimpulse ausreichen sollen.*

3. Technische Sicherheitsvorkehrungen

Insbesondere Taser International hat seine Produkte mit diversen technischen
Funktionen ausgestattet, um einer unrechtmifligen Anwendung vorzubeugen,
beziehungsweise um eine solche nachweisen und aufkléren zu konnen. Jede Kar-
tusche ist iiber ihre eigene Seriennummer identifizierbar. Diese Seriennummer
ist auf circa 30 Plittchen abgedruckt, die bei dem Abschuss einer Kartusche frei-
gegeben werden.”> Anhand dieser Plittchen soll im Nachhinein zumindest nach-
gewiesen werden konnen, dass eine bestimmte Kartusche eingesetzt wurde. Wei-
terhin werden die Einsdtze der Modelle M26 und X26 auf einem internen Spei-
chermedium in den Waffen selbst gespeichert. Dadurch konnen die Dauer, die
Anzahl und das Datum der abgegebenen Elektroimpulse nachverfolgt werden.
Die Daten sind iiber einen integrierten, gingigen PC-Anschluss der Waffen ab-
rufbar.** Ob und in welcher Weise eine solche Waffe eingesetzt wurde, ist somit
einfach zu beweisen. Neben diesen fest implementierten Sicherheitsvorkehrun-

' Braidwood, Phase 1, S. 53 f.; Valentino et al., Taser X26 Discharges in Swine, S. 1479.
Valentino et al., Taser X26 Discharges in Swine, S. 1478.

CBC Taser Analysis, S. 4, abrufbar unter Abrufbar unter http://archive.azcentral.com/ic/pdf/
1205taseranalysis.pdf (Stand: November 2014).

" Bux et al., Advanced Taser M 26, S. 211; Bleetman et al., Introduction of the Taser, S. 136 f.
Bleetman et al., Introduction of the Taser, S. 137.

2 Braidwood, Phase 1, S. 54.

Taser Press Kit S. 12 (siehe oben, Fn. 4); diese Tatsache soll die Harmlosigkeit des durch den
Taser X26 abgegebenen Strom unterstreichen.

> Braidwood, Phase 1, S. 52.

2% Braidwood, Phase 1, S. 54.



gen gibt es optional die Moglichkeit, die Elektroimpulspistolen mit einer Kamera
auszustatten. Diese aktiviert sich zeitgleich mit den Taser-Modellen und zeichnet
bis zu 90 Minuten Video mit Ton auf.” Dariiber hinaus hat Taser International
eine Datenbank entwickelt, in der diese Videos zentral verwaltet und von autori-
siertem Personal eingesehen werden konnen.”® Diese Videos sollen einerseits den
Polizisten von eventuellen ungerechtfertigten Vorwiirfen entlasten, andererseits
betroffenen Biirgern die Moglichkeit geben, mogliche Missbrauchsfille im Zu-
sammenhang mit diesen Waffen beweisen zu konnen.”’

II. Der Einsatz von Elektroimpulspistolen in Deutschland und anderen
Landern

1. Australien

In Australien gab es iiber Jahrzehnte Diskussionen iiber den Gewalteinsatz der
Polizei. Besonders in dem Staat Victoria gab es eine hohe Rate an tddlichen
Schusswaffeneinsitzen.”® Durch ein umfassendes Sicherheitsprogramm konnten
die todlichen Schusswaffeneinsdtze erheblich reduziert werden. Dennoch be-
stand das Bediirfnis nach nicht todlichen Alternativen. Vor Allem durch die hohe
Beteiligung von psychisch Kranken bei Schusswaffeneinsdtzen, gab es von Sei-
ten der Polizei in Australien bestdndige Forderungen nach einer breiteren Ein-
fiihrung von Elektroimpulspistolen. Alle australischen Staaten haben daraufhin
Spezialeinheiten mit Elektroimpulspistolen ausgeriistet.”’ In Gegenden mit einer
hohen Jugendgewaltrate und vielen Gewaltvorfillen mit Betrunkenen, werden
Elektroimpulspistolen von Streifenpolizisten verwendet. Dies ist beispielsweise
in Queensland in Touristengebieten wie der Sunshine-Kiiste oder der Gold-Kiiste
der Fall.*® Uber einen Zeitraum von einem Jahr wurde der Taser X26 dort von
Spezialeinheiten getestet und danach in einem weiteren Bereich eingesetzt. Nach
mehreren Monaten wurden in einem Bezirk alle Polizisten autorisiert, eine Elekt-
roimpulspistole zu tragen.’’ Eine geplante staatsweite Einfithrung von Elekt-

» Vgl. Ryan, Shocked and Stunned, S. 299, die zugleich anmerkt, dass diese Mdglichkeit in Aust-

ralien von den wenigsten Polizeidezernaten wahrgenommen wird und dass auch in den USA

weniger als zehn stidtische Polizeidezernate die Taser-Cam einsetzt. Hierfiir macht sie damit im

Zusammenhang stehenden Kosten mitverantwortlich.

Diese Datenbank trigt den Namen AXON. Vgl. auch die zentrale Webseite des Projektes

http://www.evidence.com (Stand: November 2014).

Auch hier sind erhebliche Investitionen notig, um diese technischen Moglichkeiten nutzen zu

konnen. Pro Elektroimpulspistole entstehen monatlich allein fiir die Verwaltung der Daten

durch Taser International Kosten von circa 99 US-Dollar (The Economist, 2. Januar 2010, Vol.

394, No. 8663, S. 46-47).

2 Baker, To Be or Not to Be, S. 5; zwischen 1984 und 1995 wurden 36 Menschen durch die Poli-
zei erschossen und damit doppelt so viele wie im Rest von Australien.

2 Ryan, Shocked and Stunned, S. 295.

3% Baker, To Be or Not to Be S.6, (Fn. 2).

' Queensland Police, S. 4.
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roimpulspistolen wurde gestoppt, nachdem ein 39-jdhriger Mann nach vermut-
lich 28 Elektroimpulspistolen-Schocks verstarb.™

In Western Australia wurden Elektroimpulspistolen schon 1999 von Spezialein-
satzkriften eingesetzt, in New South Wales, ebenfalls ein Bundesstaat Australi-
ens, ab 2002. Von Mitte 2009 bis Ende 2010 sollten weitere 2000 Elektroimpul-
spistolen fiir circa 10 Millionen australische Dollar’ angeschafft werden. Da-
durch sollte es ermoglicht werden, Elektroimpulspistolen als einen Teil der Poli-
zeistandardausriistung einzufithren.* Ab Anfang 2007 wurden Elektroimpulspis-
tolen teilweise auch an speziell trainierte Polizisten im Streifendienst ausgege-
ben. Dem ging eine ausfiihrliche Untersuchung der Elektroimpulspistoleneinsét-
ze von Mai 2002 bis Oktober 2007 durch einen Staatsbeauftragten voraus.” In
Victoria diirfen Elektroimpulspistolen seit November 2004 zwar per Gesetz von
allen Polizisten eingesetzt werden, umgesetzt wurde dies allerdings bislang nur
fiir die Spezialeinheiten.’® Die Spezialeinheiten nutzen den Taser X26 seit Januar
2004, teilweise seit Mai 2005. Insgesamt wurden die Elektroimpulspistolen bis
Februar 2009 circa 100-mal eingesetzt. Zur genaueren Analyse der Elektroim-
pulspistolen-Einsdtze wurden in den internen Datenbanken der Spezialeinheiten
zu der Anwendung von Polizeigewalt erfasst.”’

The Office Of Police Integrity (OPI), eine unabhingige Institution zur Uberwa-
chung der Polizei in Victoria, lobte einerseits die technischen Vorteile der Elekt-
roimpulspistolen, die einem Missbrauch vorbeugen. Andererseits wurde geriigt,
dass nicht alle Daten ausreichend gespeichert wurden und dass Elektroimpulspis-
toleneinsitze nicht ausreichend analysiert und hinterfragt wurden. So wurden in
der Datenbank bei der Analyse von Elektroimpulspistoleneinsédtzen keine Aus-
drucke der durch die Elektroimpulspistolen automatisch gespeicherten Daten
gefunden.” Weiterhin wurde kritisiert, dass die Voraussetzungen fiir den Einsatz
von Elektroimpulspistolen nahezu identisch mit denen fiir einen Einsatz von
Pfefferspray sind. Allein Situationen, in denen begriindeter Verdacht fiir eine be-
vorstehende gewalttdtige und ernsthafte Konfrontation besteht, sollen den Einsatz
von Pfefferspray, nicht ab einen solchen von Elektroimpulspistolen legitimieren.*

32 Griffith, Tasers, S. 4.

3" Dies entspricht circa 7 Millionen Euro (Stand: November 2014).

" Griffith, Tasers, S. 2, mit einem Verweis auf eine Presseerklirung des Premier-Ministers von
New South Wales vom 14. Juni 2009.

3% NSW Ombudsman, S. 1.

36 Griffith, Tasers, S. 7.

7 OPI, S.29 f.

% OPL S. 33.

* OPL S.31f.



2. Grofbritannien

In GrofBbritannien werden Elektroimpulspistolen in England und Wales einge-
setzt. Dort ist die Polizei jedoch traditionell unbewaffnet.”’ Dies bedeutet, dass
nicht alle Polizisten mit Schusswaffen ausgestattet werden, sondern nur einzelne
Polizeieinheiten im Umgang mit Schusswaffen geschult werden, die dann in ei-
ner gefahrlichen Situation abgerufen werden konnen.*' Diesen Einheiten wurde der
Einsatz der Elektroimpulspistolen nach einem Testlauf in fiinf Polizeibehorden 2004
gestattet. Ab dem 20. Juli 2007 wurde der Einsatzbereich der Elektroimpulspistolen
ausgeweitet.”” Sie durften danach auch eingesetzt werden, wenn ein Schusswaffenge-
brauch noch nicht legitim wére. Voraussetzung sei allein, dass Gewalt oder Gewalt-
drohung in solch einem AusmaB vorlige, dass die Polizisten nur mit Gewalt die Of-
fentlichkeit, sich selbst oder die Person, von der die Gefahr ausgeht, schiitzen kann.
Zeitgleich wurde eine einjéhrige Testphase begonnen, in der in zehn Polizeibehorden
der Elektroimpulspistoleneinsatz von nicht fiir Schusswaffen, aber fiir den Elektroim-
pulspistolengebrauch geschulten Polizisten untersucht wurde. Daraufhin wurde allen
Polizeibehdrden in England und Wales gestattet, Elektroimpulspistolen an alle Ein-
satzkrifte auszugeben, die fiir deren Gebrauch speziell ausgebildet wurden.” Seit
April 2004 wurden Elektroimpulspistolen in England und Wales circa 8500 Mal
abgefeuert, wobei dies nur ca. 20% der gesamten Einsatzzahlen ausmacht.** 2005
hat die Association of Chief Police Officer (ACPQO) Richtlinien fiir den Einsatz
von Elektroimpulspistolen herausgegeben, die unter anderem auch eine umfassen-
de Dokumentierung empfehlen.”” Amnesty International kritisiert diese Richtli-
nien allerdings, da die Voraussetzungen des Elektroimpulspistoleneinsatzes nicht
hinreichend konkretisiert seien und zudem nicht in Einklang mit der Européischen
Menschenrechtskovention stehen sollen.*®

3. Kanada

Elektroimpulspistolen sind als verbotene Waffen im Sinne des kanadischen
,,Criminal Code* anzusehen und daher allein der Polizei zuginglich.*” Die Royal
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Sprague, Deployment of Taser Weapons, S. 311.

Vgl. Waddington et al. Singing the same tune?, S. 113 f., 125 f.

Sprague, Deployment of Taser Weapons, S. 313.

Erlduterung des UK Home Office, zu den dokumentiert Elektroimpulspistolen-Einsétzen durch
die Polizei, abrufbar unter
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/115676/taser-
figures-march-2010.pdf (Stand: November 2014).

Als Einsatz wird dabei bereits das Ziehen der Elektroimpulspistole gewertet. Die aktuellen Da-
ten des UK Home Office, abrufbar unter https://www.gov.uk/government/statistics/police-use-
of-taser-statistics-england-and-wales-january-to-june-2014 (Stand: November 2014).

Abrufbar unter http://www.scribd.com/doc/17351832/ACPO-taser-operational-guidance (Stand:
November 2014).

Sprague, Deployment of Taser Weapons, S. 312 f.

" Braidwood, Phase 1, S. 72 ff.

44

45

46



Canadian Mounted Police (RCMP), die den Grofteil der kanadischen Polizei-
struktur ausmacht, war 2008 mit 2800 Elektroimpulspistolen ausgestattet und
hatte 9800 Polizisten im Umgang mit Elektroimpulspistolen ausgebildet.*®

Der Einsatz von Elektroimpulspistolen in Kanada ist durch verschiedene Ereig-
nisse und Studien dulerst umstritten. Von mehreren kritischen Vorféllen im Zu-
sammenhang mit Elektroimpulspistolen ist der populdrste und dramatischste
wohl der von Robert Dziekanski. Dziekanski war Pole und wollte nach Kanada
ziehen, wo seine Mutter bereits lebte. Am Flughafen Vancouver konnte er seine
Mutter nicht wie verabredet am Gepidckband treffen, da diese ohne Flugschein
nicht zu ihm gelangen konnte. Dziekanski irrte neun Stunden iiber den Flugha-
fen, wurde aggressiv und warf unter anderem Stiihle gegen die Plexiglas-
Sicherheitswéinde. Die vier herbeigerufenen Polizisten der RCMP wendeten
Elektroimpulspistolen an, wobei umstritten ist, wie vielen Stromimpulsen Dzie-
kanski ausgesetzt wurde.*’ Dziekanski starb kurz nach Einsatz der Elektroimpul-
spistolen. Ein zundchst durch die Behorden zuriickgehaltenes Amateurvideo be-
wies nicht nur die Verwirrtheit und Hilflosigkeit Dziekanskis, sondern auch Fak-
ten, die im Widerspruch zu den Aussagen der vier Polizeibeamten standen. So
widerlegt dieses Video etwa die Behauptung, der Polizisten, dass ein akut ag-
gressives Verhalten Dziekanskis vorlag. Vielmehr wirkte er zwar desorientiert,
zeigt jedoch bis zum Einsatz der Waffen kooperatives Verhalten.™

Aufgrund der kontroversen Diskussion um den Einsatz von Elektroimpulspisto-
len hat die Regierung von British Columbia, einer der zehn Bundesstaaten Kana-
das, den ehemaligen Richter Thomas Braidwood damit beauftragt, Untersuchun-
gen zu den Elektroimpulspistolen und deren Gebrauch durchzufiihren. Durch den
Tod von Robert Dziekanski und den damit im Zusammenhang wachsenden Wi-
derspriichlichkeiten, die sich ergaben, wurde Braidwood zudem mit einer zwei-
ten Kommission beauftragt. Diese Kommission untersuchte von Anfang 2009 an
allein die Umstinde des Vorfalles und soll Angehérige und die Offentlichkeit
informieren. Die Untersuchung von Elektroimpulspistoleneinsitzen fiihrte zu
einem umfassenden Bericht, in dem Vorschlige und Hinweise zum zukiinftigen
Elektroimpulspistoleneinsatz in British Columbia unterbreitet werden, die aber
nicht nur auf diesen Bundesstaat zu beschrianken sind.”' Darin werden vor Allem
eine Einschrinkung der Elektroimpulspistoleneinsdtze und eine weitere Erfor-
schung der Wirkungen solcher Einsétze gefordert.

CBC Taser Frequently Asked Questions, abrufbar unter http://www.cbc.ca/news/canada/story/
2009/03/18/f-taser-faq.html (Stand: November 2014).

¥ Braidwood, Phase 2, S. 193 ff.

** Ebd.

' Vgl. Braidwood, Phase 1, S. 285 ff.
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Auch Folge der Kontroverse war die Anlegung einer 6ffentlich zuginglichen
Datenbank der RCMP, in der alle durch sie durchgefiihrten Elektroimpulspisto-
leneinsitze gespeichert und vierteljahrlich verdffentlicht werden.”> Auch wurden
allgemeine Studien durch das Canadian Police Research Centre,” sowie Studien
zu der technischen Zuverldssigkeit durch die kanadische offentlich-rechtliche
Rundfunkanstalt CBC durchgefiihrt.>

4. Osterreich

In Osterreich wurde mit Erlass vom 22. Mai 2006 wurde ein Einsatz von Elekt-
roimpulspistolen durch Spezialeinsatzkrifte auf Probe geregelt.” Dieser Einsatz
sollte zundchst drei Monate andauern, wurde aber in der Folgezeit mehrmals ver-
langert. Der Einsatz von Elektroimpulspistolen konnte anfangs nur unter den Be-
griff des reizauslosenden Mittels des § 3 Nr. 2 Waffengebrauchsgesetz (WaffGe-
brG) subsumiert werden, da der Begriff der Dienstwaffe noch auf einzelne
Schusswaffen reduziert war und erst Ende 2006 erweitert wurde. Elektroimpul-
spistolen werden seitdem unter den Begriff der Dienstwaffe des § 3 Nr. 4 Waft-
GebrG subsumiert. Dies bedeutet allerdings nicht, dass sie, wie Schusswaffen in
Deutschland, nur zur Beendigung lebensgefdhrdender Situationen oder dhnlich
hohen Voraussetzungen eingesetzt werden diirfen. Fiir diese Voraussetzungen
misste gemal §§ 7 ff. WaffGebrG durch den Einsatz einer Waffe eine Lebensge-
fahrdung begriindet werden. Wird diese bei der Elektroimpulspistole verneint, so
sind die Voraussetzungen fiir ihren Einsatz auch deutlich geringer. In Osterreich
gilt ebenfalls das VerhéltnisméBigkeitsgebot, weswegen Elektroimpulspistolen
auch hier nur eingesetzt werden diirfen, soweit kein ebenso geeignetes oder ge-
eigneteres und weniger eingreifendes Mittel vorhanden ist.>

Unter anderem werden Elektroimpulspistolen von der Justiz im Bereich des
Strafvollzuges eingesetzt. Bereits vom November 2004 bis zu Februar 2008
wurden sie im Strafvollzug 209 Mal mitgefiihrt und dabei zwolf Mal einge-
setzt.”’ Im Februar 2008 wurden die Elektroimpulspistolen wieder abgeschafft.
Dies war vor Allem die Konsequenz eines Berichts des UN-Antifolter-Komitees,
in dem dieses den Elektroimpulspistoleneinsatz als Form der Folter deklariert
hat.”® Im April 2009 gab die Justizministerin Bandion-Ortner bekannt, dass
Elektroimpulspistolen ab Juni 2009 wieder als Dienstwaffe im Strafvollzug ein-

2 Abrufbar unter: http://www.rcmp-gre.ge.ca/ccaps-speca/cew-ai/reports-rapports-eng.htm

(Stand: November 2014).
33 Siehe oben, Fn. 18.
> Abrufbar unter http://archive.azcentral.com/ic/pdf/1205taseranalysis.pdf (Stand: November 2014).
> Erlassnummer: 5120/244-11/2/06.
% Vgl. § 4 WaffGebrG.
7 Taser Neu“ in Offentliche Sicherheit 7-8/09, abrufbar unter http:/www.bmi.gv.at/cms/
. BMI_OeffentlicheSicherheit/2009/07 08/files/Strafvollzug.pdf (Stand: November 2014).

Ebd.
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gesetzt werden diirfen. Dies wurde durch die damit verbundene Erh6hung der
Sicherheit fiir Beamte und Inhaftierte begriindet. Die Voraussetzungen des Elekt-
roimpulspistoleneinsatzes wurden streng konzipiert, um den Anforderungen ge-
recht zu werden, die von internationalen Organisationen gestellt werden.” Auf
Kritik ist die Wiedereinfithrung im Osterreichischen Strafvollzug unter anderem
deswegen gestofen, weil sie zusammen mit der Einsparung von Personal im
Strafvollzug verkiindet wurde.

5. Schweiz

Elektroimpulspistolen sind in der Schweiz auf Bundesebene mit Gesetzesdnde-
rungen vom 20. Mirz 2008 eingefiihrt worden. Auch hier herrscht eine Konto-
verse Uiber die Zuldssigkeit ihres Einsatzes, die sich auch in einer heftigen Debat-
te des Parlaments niedergeschlagen hat.”’ Die Voraussetzungen des Einsatzes
von Elektroimpulspistolen sind auf Bundesebene in Art. 15 lit. d Zwangsanwen-
dungsgesetz (ZAG) geregelt.”” Zudem hat die Konferenz der Justiz- und Polizei-
direktoren der Schweiz am 21. Januar 2009 national einheitliche Richtlinien fiir
den Einsatz von Elektroimpulspistolen verabschiedet. In den Kantonen sind, éhn-
lich wie in den einzelnen Lindern in Deutschland, die polizeilichen Maflnahmen
fiir den dortigen Einsatz ndher normiert. Hinzu kommen in den verschiedenen
Kantonen Spezialdienstbefehle, die die Voraussetzungen jeweils weiter konkreti-
sieren. In den einzelnen Kantonen wurden die Elektroimpulspistolen zum Teil
bereits 2003 eingefiihrt und seitdem insgesamt ungefihr 50 Mal eingesetzt.®

6. USA

Elektroimpulswaffen werden in den USA bereits seit den 1970er Jahren einge-
setzt.® Inzwischen nutzen Tausende Dezernate landesweit Elektroimpulspistolen
im Rahmen der alltdglichen Polizeiarbeit.® Schéatzungen gehen davon aus, dass
40% der Polizeibehorden in den USA mit Elektroimpulspistolen ausgestattet sind

> Ebd.

60 Pressemitteilung von Amnesty International Osterreich: ,,Die Zeitbombe tickt: Die Wirtschafts-
krise verschlechtert die Lage der Menschenrechte®, S. 3, abrufbar unter: http://www.amnesty-
eu.at/uploads/tx_amnesty/PA Amnesty International 20Jahresbericht 202009.pdf (Stand: No-
vember 2014).

Die entsprechenden gesetzlichen Grundlage wurden in den Parlamenten nur unter knapper Zu-
stimmung beschlossen (,,Parlament stimmt Taser zu“ in Neue Ziiricher Zeitung v. 18.3.2008,
abrufbar unter http://www.nzz.ch/nachrichten/politik/schweiz/taser 1.691458.html (Stand: No-
vember 2014); vgl.

Wie in der Einleitung erwihnt, werden in der Schweiz Elektroimpulspistolen unter den Begriff
der Destabilisierungsgerite gefasst.

Vgl. Bericht des Bundesrates iiber die Evaluation der Destabilisierungsgerite, S. 11, abrufbar
unter https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/sicherheit/gesetzgebung/archiv/zwangsanwendung/
ber-br-d.pdf (Stand: November 2014).

Meyer, Conducted Electrical Weapons, S. 1.

65 4I, Less Than Lethal?, S. 1.

61

62

63

64
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und sich mehr als 140.000 Elektroimpulspistolen von Taser International im
Einsatz befinden.’® Die Voraussetzungen fiir den Einsatz von Elektroimpulspis-
tolen sind innerhalb der USA &ulBlerst unterschiedlich, in manchen Dezernaten
rechtfertigt bereits das Vorliegen passiven Widerstandes gegen die Staatsgewalt
deren Anwendung.®” Dies fithrt immer wieder zu starken Kontroversen, da so der
Einsatz von Elektroimpulspistolen in manchen Situationen von der Offentlich-
keit als unverhiltnismiBig wahrgenommen wird.®® Auch eine Vielzahl von To-
desfillen im Zusammenhang mit dem Einsatz solcher Waffen sorgt fiir eine rege
Diskussion, die sich mit der tatsichlichen Wirkung dieser Waffen beschiftigt.”
Einer der letzten Todesfélle in den USA, dem eine grofle mediale Aufmerksam-
keit zuteil wurde, war der des kolumbianischen 18 jdhrigen Streetartkiinstlers
Israel Herndndez. Dieser wurde beim Sprithen eines Graffitis von der Polizei
tiberrascht und wurde auf der Flucht mit Hilfe einer Elektroimpulspistole iiber-
waltigt. Als er auf der Polizeiwache spiter iiber Unwohlsein klagte, wurde er in
ein Krankenhaus verbracht, wo er kurze Zeit darauf verstarb.

Elektroimpulspistolen sind auch der Bevolkerung frei zugédnglich, allerdings in Form
von weniger starken Modellen.”' Unter anderem die weite Verbreitung der Waffen
und die damit verbundene Aufmerksamkeit, die diesen Waffen zukommt, haben dazu
geflihrt, dass die allermeisten Studien zu der Effektivitit und den Wirkungen von
Elektroimpulspistolen von Wissenschaftlern in den USA durchgefiihrt wurden.

7. Deutschland

Auf Bundesebene werden Elektroimpulspistolen laut Auskunft der Bundesregie-
rung vom 13. Februar 2009 nicht verwendet.”” In der Bundeswehr findet aller-
dings seit 2000 eine Erprobung von Elektroimpulspistolen statt.”” Es wird davon
ausgegangen, dass die meisten Bundeslidnder ihre Spezialeinsatzkommandos mit

% Addams/Jennison, What we do not know, S: 448: Taser International geht sogar von 260.000

Taser-Einheiten aus (NSW Ombudsman, S. 27).

Adams/Jennison, What we do not know, S. 452.

Beispielsweise wurde in einem Fall ein Bibliotheksbesucher einer Universitdt mit Hilfe einer
Elektroimpulspistole in Gewahrsam genommen, obwohl dieser nur passiven Widerstand leistete
(Ryan, Shocked and Stunned, S. 296).

Fiir Aufmerksamkeit sorgen vor allem die Berichte von Taser International, die sich mit Todes-
fallen in Nordamerika, also den USA und Kanada, beschiftigen. So stellte die Organisation zu-
letzt 2008 {iber 330 Todesfdlle auf und schildert dabei auch den teilweise unverhéltnisméBigen
Einsatz von Elektroimpulspistolen dar (vgl. 47, Less Than Lethal?).

Frankfurter Rundschau vom 09. August 2013 (abrufbar unter http://www.fr-online.de/panora
ma/usa-sprayer-stirbt-nach-taser-schuss,1472782,23955856.html; Stand: November 2014).
Taser International beispielsweise hat das Modell C2 entwickelt, dass eine geringere Strom-
starke und -spannung abgibt, zugleich handlicher ist und in diversen farblichen Varianten er-
worben werden kann.

Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage von Politikern der Fraktion Die Linke
(BT-Drucks. 16/11961).

7 Ebd. S. 3.

67
68

69
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Elektroimpulspistolen ausstatten.”* Dies geht bereits auf einen Beschluss des Ar-
beitskreises II der Innenministerkonferenz im Rahmen einer Sitzung vom 3. und
4. April 2001 zuriick, in dem den Léndern und dem Bund die Priifung einer pro-
beweisen Einfithrung des Modells Taser M26 empfohlen wurde. Dem sollen be-
reits damals Bayern, Baden-Wirttemberg, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfahlen und Sachsen nachgekommen sein.” Es ist anzunehmen, dass sich
Elektroimpulspistolen bis dato nur im Repertoire der jeweiligen Spezialeinsatz-
krifte wiederfinden und dann auch nur in geringer Stiickzahl.”® Eine konkrete
gesetzliche Grundlage fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen besteht zum
Teil insoweit, als dass sie in die Aufzihlung der zugelassenen Waffen in den je-
weiligen Polizeigesetzen einiger Linder aufgenommen wurden. Dies ist soweit
in Bayern, Hamburg, Bremen und Berlin der Fall.”” Auch in Deutschland
herrscht, trotz der seltenen Anwendung von Elektroimpulspistolen, eine Diskus-
sion Uiber deren breitere Einflihrung. So stehen sich auf der einen Seite Forde-
rungen unter anderem durch die Deutsche Polizei Gewerkschaft (DPolG) nach
einer flichendeckenden Einfithrung’® und auf der anderen Seite starke Bedenken
gegen eine solche insbesondere durch Amnesty International”” gegeniiber.

8. Weitere Linder

Dariiber hinaus finden Elektroimpulspistolen auch Anwendung in weiteren Lin-
dern. Dies ist etwa in Frankreich der Fall.** Ebenso in Portugal, was insbesonde-
re dadurch Aufmerksamkeit erregte, dass das UN-Komitee gegen Folter in einem
Bericht gerade den Einsatz dieser Waffen in Portugal kritisierte und anmerkte,
dass es der Einsatz eine Form der Folter darstellen kann.®'

™ Ebd.S.2.

> BT-Drucks. 14/9482.

% Vgl. beispielsweise ,,Bayern schwort auf 50.000 Volt-Pistolen in Die Welt vom 13.2.2008, wo-
nach in Bayern laut Aussage des Staatsministeriums zu diesem Zeitpunkt zehn Elektroimpulspis-
tolen im Einsatz gewesen sein sollen, innerhalb von 20 Monaten insgesamt siecben Mal eingesetzt
wurden (abrufbar unter http://www.welt.de/regionales/muenchen/article1669119/Bayern_schw
oert_auf 50 000 Volt Pistolen.html; Stand: November 2014).

77 Vgl. § 41 Abs. 4 Satz 1 BremPolG; Art. 61 Abs. 4 Satz 1 BayPAG; § 18 Abs. 4 Satz 1 HSOG;

Abs. 3 Satz 1 BbgPolG.

Vgl. den Beitrag von Erich Rettinghaus ,,Steigende Gewalt gegen die Polizei — Taser auch fiir

den Streifendienst™ in Polizeispiegel-NRW, April 2010, S. 1.

Vgl. Presseinformation von Amnesty International vom 16. Dezember 2008, ,,USA: 334 Todes-

falle beim Einsatz von Tasern®, abrufbar unter http://www.amnesty.de/presse/2008/12/16/usa-

334-todesfaclle-beim-einsatz-von-tasern (Stand: November 2014).

Zu der dort herrschenden Kontroverse vgl. beispielsweise ,,Mali man dies after French police

use Taser*, abrufbar unter http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11880852 (Stand: Novem-

ber 2014).

UN Committee Against Torture (CAT), Conclusions and recommendations of the Committee

against Torture: Portugal, 19 February 2008, CAT/C/PRT/CO/4, S. 5.

78

79

80

81
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B. Wirkungen der Elektroimpulspistolen

Der Einsatz von Elektroimpulspistolen wird regelmifig als ungefahrlich einge-
stuft, da langanhaltende korperliche Beeintrdchtigungen in den allermeisten Fil-
len ausbleiben. Dennoch treten immer wieder Todesfille im Zusammenhang mit
dem Einsatz von Elektroimpulspistolen auf. Amnesty International stellte iiber
330 solcher Todesfille in den USA und 25 in Kanada in dem Zeitraum von Juni
2001 bis Dezember 2008 fest.** Bis Februar 2012 sollen sogar allein in den USA
iiber 500 Todesfdlle nach dem Einsatz von Elektroimpulspistolen aufgetreten
sein.” Einer der bekanntesten Fille war der oben bereits beschriebene von Ro-
bert Dziekanski, der im Oktober 2007 nach mehreren Elektroschocks durch
Elektroimpulspistolen starb. Aufgrund derartiger Vorfille besteht eine kontro-
verse Diskussion um Elektroimpulspistolen und den moglichen Folgen deren
Einsatzes. Daraus resultierend entwickelte sich ein beachtliches Forschungsge-
biet, auf dem sich Wissenschaftler mit den Auswirkungen von Elektroimpulspis-
toleneinsdtzen auseinandersetzen. Die Forschung auf diesem Gebiet ist aller-
dings nur unter Einschrinkungen verldsslich. Im Rahmen der verschiedenen For-
schungsprojekte treten klassische Probleme der empirischen Forschung auf, na-
mentlich die des Sponsorings und des Lobbyismus.* Taser International ist
durch die hohen Absatzzahlen zum einen ein finanzstarkes Unternechmen,” zum
anderen basiert das Marketing beziiglich der Elektroimpulspistolen auf der Idee,
dass diese in die Kategorie der nichtletalen Waffen einzuordnen sind. Die wis-
senschaftliche Vorsicht gebietet es, Studien gegeniiber skeptisch zu sein, die von
denjenigen teilweise oder vollstindig finanziert werden, deren Produkte unter-
sucht werden. Auch Studien des US-amerikanischen, staatlichen National Insti-

82" AI Less Than Lethal?, S. 1.

8 Pressemitteilung von Amnesty International, ,,Amnesty International Urges Stricter Limits on
Police Taser Use as U.S. Death Toll Reaches 500%, abrufbar unter http://www.amnestyusa.org/
news/press-releases/amnesty-international-urges-stricter-limits-on-police-taser-use-as-us-death-
toll-reaches-500 (Stand: November 2014).

¥ Vgl. NSW-Ombudsman, S. 15; Stanbrook, Tasers in Medicine, S. 1401; Ryan, Shocked and

Stunned, S. 294; vgl. auch Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 96 ff., wobei sie eine

Aufstellung der meisten medizinischen Studien zum TASER vornimmt. Dabei wird deutlich,

dass eine nicht unbedeutende Menge und vor allem oft zitierte Studien durch Taser Internatio-

nal zumindest teilfinanziert wurden; vgl. auch Braidwood, Phase 2, Fn. 237, wonach Dr. Jeffrey

Ho, der an der liberwiegenden Anzahl an Studien zu den Auswirkungen von Elektroimpulspis-

tolen auf den Menschen beteiligt ist, angibt, Teilhaber an Taser International zu sein, jahrlich

61.000 US-Dollar fiir seine medizinische Beratung von Taser International erhilt und in mehre-

ren Gerichtsverfahren fiir Taser International aussagt.

Vgl. die Zahlen, die von Adams/Jennison, What we do not know, S. 448, zitiert werden. Danach

stieg der Aktienkurs von Taser International innerhalb eines Jahres um 650%. Nach von Whi-

te/Ready, Taser As a Less Lethal Force Alternative, S. 170, zitierten Zahlen stieg der Ertrag des

Unternehmens von 2,5 Millionen US-Dollar im Jahre 1999 auf 67 Millionen US-Dollar im Jah-

re 2004.

85
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tute of Justice™ sollten nicht von vorneherein als objektiv eingestuft werden. Be-
denkt man, dass in den USA Elektroimpulspistolen bereits seit vielen Jahren ein-
gesetzt werden, so wird deutlich, dass negative Forschungsergebnisse einem
Schuldeingestindnis gleichkommen wiirden. Im Folgenden soll nun ein Uber-
blick iiber die Forschung beziiglich der Eigenschaften und Wirkungen von Elekt-
roimpulspistolen gegeben werden, um die Basis fiir eine differenzierte Diskussi-
on auf rechtlicher und empirischer Ebene zu ermoglichen.

I. Mogliche Verletzungen durch Elektroimpuspistolen-Pfeile

Die Pfeile von Elektroimpulspistolen miissen in dem Objekt stecken bleiben, um
die Ubertragung der Elektrizitit von der Waffe iiber die Driihte zu gewihrleisten.
Sie sind daher sehr spitz und mit Widerhaken versehen, damit das Objekt sie
nicht ohne Weiteres aus sich, beziehungsweise der Kleidung wieder herauszie-
hen kann.?” Die Geschwindigkeit, mit der diese Pfeile abgeschossen werden, soll
bei ungefahr 186,5 km/h (51,8 m/s) liegen.® Das Verletzungsrisiko durch die
Pfeile wird trotz dieser Geschwindigkeit als relativ gering angesehen, da sie oft
durch die Kleidung abgebremst wiirden und daher nicht die Haut penetrieren sol-
len.¥ Andererseits sollen etwa Gerdte vom Typ Taser X26 in der Lage sein,
Kleidung und sogar kugelsichere Westen vom Level 3 zu durchdringen.”’ Oft
bleiben von den Pfeilen lediglich kleinere, oberflichliche Wunden zuriick.”
Theoretisch besteht aber die Moglichkeit einer Verletzung von Organen und na-
he unter Haut gelegener BlutgefidBle. Dies ist insbesondere bei den ,,XP*“-Auf-
sitzen der Fall, da die in diesen enthaltenen Pfeile eine Gesamtlinge von 13,3
Millimenter haben. Leber, Milz und die linke Niere konnen weniger als 13,4mm
unter der Haut liegen und sind somit theoretisch einem solchen ,,XP“-Pfeil zu-
ginglich.”” Eine Gefihrdung liegt aber nur dann vor, wenn der gesamte Pfeil in
das Objekt eindringt. Die Nadel der Pfeile ist an sich nur 4mm lang. Dass der
ganze Pfeil mit seinem Gesamtdurchmesser von 5,4mm in den menschlichen
Korper eindringt ist auch ohne das Vorliegen von Kleidung dullerst unwahr-

% Beispielsweise ,,Study of Deaths Following Electro Muscular Disruption: Interim Report”, ab-

rufbar unter http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/222981.pdf (Stand: November 2014). Diese Stu-
die kommt zu dem Ergebnis, dass es keine Beweise fiir einen Zusammenhang zwischen Elekt-
roimpulspistolen und moglichen Todesfdllen gibt. Auffallig ist bereits die Danksagung am An-
fang des Berichts, in der filhrende Angehorige von Taser International und Mediziner, die von
Taser International zumindest teilfinanziert werden, aufgefiihrt werden.

Vgl. Taser X26 Bedienungsanleitung, S. 8 (siche oben, Fn. 8); Bux et al., Advanced Taser M 26,
S. 207.

Kleinig, Ethical Constraints on Taser, S. 286; Bleetman et al., Introduction of the Taser, S. 136,
der fiir den Taser M26 sogar einen Wert von 60 Ful}/s (197 km/h) angibt.

Kleinig, Ethical Constraints on Taser, S. 286.

Dermengiu et al., Electroshock weapons, S. 188.

Bozeman et al., Safety and Injury Profile, S. 480.

Bleetman/Dyer, Ultrasound Assessment of the Vulnerability of the Internal Organs, 610.
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scheinlich bis unmoglich.” Allerdings konnen die Pfeile in verletzlichen Kor-
pergegenden, wie den Augen, dem Kopf und dem Gesicht generell, den Genita-
lien, Nacken oder der weiblichen Brust, erhebliche Verletzungen herbeifiihren.”*
Dokumentierte Fille zeigen, dass es trotz Warnhinweisen und entsprechender
Verboten,95 die verletzlicheren Bereiche des Korpers nicht anzuvisieren, dazu
kommen kann, dass die Pfeile in das menschliche Auge eindringen.” Diese Ver-
letzungen konnen zwar auch verheilen, hinterlassen mit groer Wahrscheinlich-
keit aber eine eingeschrinkte Sehfihigkeit’”’ und konnen auch eine dauerhafte
Blendung herbeifiihren.”

II. Verletzungen durch Stiirze infolge des Kontrollverlustes

Durch die Wirkung der Elektroimpulspistole auf das neuromuskuldre System,
verliert die getroffene Person im Idealfall mit sofortiger Wirkung fiir einige Se-
kunden vollstindig die Kontrolle iiber die Muskeln und somit iiber den Korper.”
Dies betrifft auch die Beinmuskulatur, weswegen Halt und Standfestigkeit nicht
mehr gegeben sind. Die getroffene Person knickt im wahrsten Sinne des Wortes
ein und ist durch die mangelnde Korperkontrolle nicht in der Lage, sich selbst
abzustiitzen oder abzufangen.'® Folgen konnen insbesondere Kopfverletzungen,
aber auch Frakturen wie Armbriiche sein.'”" Auch hier ist die Wahrscheinlichkeit
von schwerwiegenden Verletzungen relativ gering. Bozeman konnte bei einer
Studie von 1200 Elektroimpulspistoleneinsiatzen nur zwei solcher Vorfille iden-
tifizieren, bei denen die betroffene Person Verletzungen durch einen Sturz er-
litt.'"” Dennoch ist hier die Gefahr von schwerwiegenden Verletzungen recht of-
fensichtlich. Mehrere Todesfélle, die sich in Folge von Kopfverletzungen ereig-
neten, sind dokumentiert und belegen das hier gegebene Risiko. '

Wilkinson, Taser Devices, S. 9.

Dermengiu et al., Electroshock weapons et al., Electroshock weapons, S. 191; Taser X26 Be-
dienungsanleitung, S. 15 (siche oben, Fn. 8); Robb et al., Emergency Department Implications,
S. 254.

In den meisten US-Polizeidezernaten ist das Zielen auf sensitive Teile des Korpers, wie die
Augen, untersagt, vgl. AI, Less Than Lethal?, S. 13.

Ng/Chehade, Taser Penetrating Ocular Injury, S. 714.

7 Ebd.

Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 147.

* Siche oben Kap. 1 A.L1.

1% Taser X26 Bedienungsanleitung, S. 5 (siehe oben, Fn. 8).

1% Kroll, Review of Safety Literature, S. 54; zu beidem Robb et al., Emergency Department Impli-
cations, S. 254.

Bozeman et al., Safety and Injury Profile, S. 480.

' Ebd., S.484, sechs dokumentierte Fille werden angegeben; vgl. auch Dermengiu et al.,
Electroshock Weapons, S. 189.
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III. Gefihrliche Umstinde beim Einsatz von Elektroimpulspistolen

Auch sollte bei der Verwendung von Elektroimpulspistolen die Umgebung der
Zielperson in Betracht gezogen und von einem Gebrauch abgesehen werden,
wenn die Destabilisierung mit erheblichen Gefahren oder sogar Lebensgefahr
verbunden sein kénnte.'™ Dies gilt auch fiir den Fall, dass aufgrund der Bewe-
gungsunfihigkeit der Zielperson ein Ertrinken derselben droht'” oder die Ziel-
person eine Maschine betdtigt, sodass der Kontrollverlust iiber die Maschine zu
weiteren Gefahren fithren konnte. Dies ist insbesondere beim Fiihren eines Fahr-
zeugs zu beachten.'” Zudem besteht die Moglichkeit, dass brennbare Stoffe,
Flissigkeiten und Gase durch die Entstehung von Funken durch die Elektrizitat
entziindet werden. Daher ist eine erhohte Verletzungsgefahr gegeben, wenn Pfef-
ferspray eingesetzt wurde, das als Wirkstofftriger Alkohol enthilt, oder die
Zielperson mit Benzin oder hochprozentigem Alkohol in Beriihrung steht, sich
beispielsweise in unmittelbarer Nihe einer Tankstelle befindet.'”” Zwei Fille
sind dokumentiert, in denen Menschen durch Verbrennungen starben, die durch
den Einsatz von Elektroimpulspistolen in Verbindung mit brennbaren Materia-
lien ausgeldst wurden.'®®

IV. Schmerzen

Anders als frithere Modelle'” sind die heutigen Elektroimpulspistolen in erster
Linie nicht darauf ausgelegt, den Verdidchtigen durch Schmerzen gefiigig zu ma-
chen.'"” Dennoch verursachen auch die gingigen Modelle Schmerz, wobei dieser
hinsichtlich der subjektiven Wahrnehmung der Betroffenen variieren kann.''' Im
Kontaktmodus haben Elektroimpulspistolen nach wie vor die Brechung von Wi-
derstand durch die Zufiigung von Schmerz als Funktion.''> Der Schmerz kann
auch, sowohl in dem einen als auch dem anderen Modus, nicht kontrolliert wer-
den, da auch der Stromfluss nicht reguliert, sondern nur ein- oder abgestellt wer-
den kann. Der Schmerz ist also prdsent oder nicht prasent, er kann jedoch nicht
gemindert werden.'"” Die Schmerzen werden oft als sehr stark oder auch als die

1% Richtlinien des Police Executive Research Forum (PERF) fiir den Gebrauch von Elektroimpul-
spistolen, S.21, Abrufbar unter http://www.policeforum.org/library/use-of-force/ECWguide
lines2011.pdf (Stand: November 2014).

19 Taser X26 Bedienungsanleitung, S. 5 (siche oben, Fn. 8); zwei Fille, in denen Zielpersonen
nach einem Taser-Einsatz ertranken, werden von Amnesty International zitiert, Al, Less Than
Lethal?, S. 48.

"% Braidwood, Phase 1, S. 266.

7 Braidwood, Phase 1, S. 266, Wilkinson, Taser Devices, S. 95; AI, Less Than Lethal?, S. 13.

"% AI Less Than Lethal?, S. 49.

19 Braidwood, Phase 1, S. 49.

" White/Ready/Fisher, Shock Value, S. 151,

""" Rappert, Less-Lethal Weapons, S. 482.

"2 Siehe oben Kap. 1 A.L1.

13 Saskatchewan Ombudsman, S. 20; NSW Ombudsman, S. 9.
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schlimmsten jemals erlebten Schmerzen beschrieben.''* Die Empfindung von

Schmerz ist zwar subjektiv, allerdings hat auch das Anti-Folter Komitee der
Vereinten Nationen angemahnt, das die Nutzung von Elektroimpulspistolen, ins-
besondere wegen der Verursachung extremer Schmerzen, eine Form der Folter
darstellen kann.'"” Auch ist zu beriicksichtigen, dass auBerordentlicher Schmerz
den Herzrhythmus erhdhen und somit im Rahmen eines plotzlichen Todesfalles
eine Rolle spielen kann.''®

V. Beeinflussung der Herzfunktion durch den Einsatz von
Elektroimpulspistolen

1. Maoglichkeit der Beeinflussung der Herzfunktion durch
Elektroimpulspistolen

Das Hauptaugenmerk beziiglich der Wirkungen eines Elektroimpulspistolenein-
satzes liegt bei einem Grofteil der Forschung auf den Konsequenzen, die ein
solcher auf das kardiovaskuldre System, insbesondere auf den Herzrhythmus
hat.'"” Dies ist naheliegend, da der Elektroimpuls der Elektroimpulspistole auf
Muskeln wirkt und das Herz in seiner blutbeférdernden Funktion auf die Kon-
traktion seiner Muskeln angewiesen ist. Oft untersucht wurde in diesem Zusam-
menhang eine mogliche Herbeifithrung von Kammerflimmern durch Elektroim-
pulspistolen. Kammerflimmern ist eine ungeordnete Kontraktion der Herzmus-
keln, wéahrend der kein Blut durch den Korper gepumpt wird und die zum Tod
fiihrt, falls der Rhythmus des Herzens nicht mit der Hilfe einem Defibrillator
wiederhergestellt wird.'"® Das Herz schldgt in diesem Zustand 200- bis 300-mal
in der Minute. Ausgelost wird diese ungeordnete Kontraktion durch eine Storung
des normalen Stromflusses durch das Herz, durch den die Kontraktion des
Herzmuskels ausgeldst und gesteuert wird.'"” Eine externe Stromquelle, wie etwa
eine Elektroimpulspistole, konnte den Stromfluss im Herzen beeintrdchtigen und
somit Ursache fiir ein Kammerflimmern sein.'” Uber die grundsitzliche Mog-
lichkeit einer Herbeifithrung von Kammerflimmern durch Elektroschocks beste-

4 Die Schmerzen werden vereinzelt mit den Worten beschrieben ,,als ob heiBier Beton in mich
gefullt wiirde, der sehr schnell hart wird* (Rappert, Less-Lethal Weapons, S. 483) oder ,,als ob
jemand in meinen Korper greift, um meine Muskeln mit einer Gabel auseinander zu reilen (47,
Less Than Lethal?, S. 8).

"5 UN Committee Against Torture (CAT), Conclusions and recommendations of the Committee
against Torture: Portugal, 19 February 2008, CAT/C/PRT/CO/4, S. 5; vgl. auch NSW Om-
budsman, S. 68, wo der Schmerz als erniedrigend (,, humiliating *) bezeichnet wird.

"% Braidwood, Phase 1, S. 233 f.

"7 Bozeman, Additional Information On Taser Safety, S. 758.

8 Kroll, Review of Safety Literature, S. 10; Braidwood, Phase 1, S. 219.

"% Braidwood, Phase 1, S. 219 f.

120 David et al. in Lorei, Eigensicherung, S. 203, 205.
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hen keine Zweifel. So werden beispielsweise Herzschrittmacher durch auf diese
Weise herbeigefiihrtes Kammerflimmern auf ihre Funktionstiichtigkeit getestet.'?!

Allerdings soll die Elektroimpulspistole die skeletalen und nicht andere, tiefer-
liegende Muskeln beeinflussen.'”* Die Stromimpulse der Elektroimpulspistole
sollen durch ihre Wellenform, ihre Stirke und den Widerstand durch die
menschliche Haut lediglich oberfléchlich auf den Korper und die Muskeln wir-
ken, ohne die tieferliegenden Organe zu beeintrichtigen.'” Innere Organsysteme
kontrahieren aufgrund ihres Muskelaufbaus autonom vom Nervensystem, wo-
hingegen etwa Muskeln, die zur Bewegung der Extremitidten benotigt werden, an
das Nervensystem gebunden sind. Nur letztere sollen vom Elektroimpuls der
Waffen beeintrachtigt werden.'”* Der Herzmuskel wiederum stellt eine Zwi-
schenform dieser beiden Muskeltypen dar, wird also weniger stark von den
Elektroimpulsen beeinflusst als die skeletalen Muskeln.'” Um die Kontraktion
des Herzmuskels zu verdndern, muss die Herzmembran depolarisiert werden,
woflir ein umso héherer Stromfluss vorhanden sein muss, je kiirzer die Stromim-
pulse sind."*® Diese Uberlegungen bieten die Grundlage fiir eine Argumentation
dahingehend, dass die Elektroimpulspistole noch nicht einmal theoretisch in der
Lage sei, einen dementsprechend hohen Stromfluss zu erzeugen. Zusétzlich wird
argumentiert, dass nur ein geringer Teil des Stroms auf das Herz einwirkt und
die konstante Phase des Herzmuskels deutlich ldnger ist als der Stromimpuls.'*’
Weiterhin liegen die fiir die Motorik zustdndigen Neuronen viel weiter an der
Oberfliche des menschlichen Korpers und damit ndher an der Quelle der Elekt-
roimpulse als das Herz, weswegen erstere angesprochen werden, das Herz aller-
dings wenig bis gar nicht.'””™ Aufgrund solcher Uberlegungen, wurde eines der
ersten Elektroimpulspistolenmodelle 1976 von der Verbrauchersicherheitskom-
mission der USA als ungefihrlich fiir gesunde Menschen eingestuft.'*

Beziiglich des Einflusses von Elektroimpulspistolen auf das menschliche Herz
wurden diverse Studien angelegt. Dies geschah teilweise in Form von Tierversu-
chen," teilweise mit Versuchen an gesunden, freiwilligen Erwachsenen"' und

! Braidwood, Phase 1, S. 227.

122 Vilke/Chan, Medical Issues, S. 349; Dermengiu et al., Electroshock Weapons, S. 189; NSW
Ombudsman, S. 14; Nanthakumar et al., Cardiac Stimulation, S. 1452.

123 Bleetman et al., Introduction of the Taser, S: 137; Vilke/Chan, Medical Issues, S. 351.

2% David et al. in Lorei, Eigensicherung, S 203, 208.

12 Ebd.

126 Nanthakumar et al., Cardiac Stimulation, S: 1452.

2" Ebd., S: 1453; Ideker/Dosdall, Electric Pulses Generated by the TASER X26, S. 197.

'8 Ideker/Dosdall, Electric Pulses Generated by the Taser X26, S. 198.

129 Bleetman et al., Introduction of the Taser, S. 137; Eastman et al., Conductive Electrical Devices,
S. 1571.

B Vgl. w.a. Nanthakumar et al., Cardiac Electrophysiological Consequences, S. 798; Lakkireddy et
al., Effects of Cocaine Intoxication, S. 805; Wu et al., Ventricular Fibrillation, S. 1209; Wu et
al., Dart-To-Heart Distance, S. 2768; Dennis et al., Acute Effects of Taser X26, S. 581; Valenti-
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zum Teil auf der Basis von Polizeiberichten.'** Versuche an gesunden, erwach-
senen Menschen zeigen nahezu keine negativen Effekte des Elektroimpulspisto-
leneinsatzes auf.'”> Lediglich leichte bis mittlere Erhdhungen der Herzfrequen-
zen waren dabei festzustellen, wobei die Messungen meist wenige Minuten nach
der Anwendung der Elektroimpulspistole vorgenommen wurden."* Untersu-
chungen mit Schweinen hingegen haben Herzrhythmusstérungen und Kammer-
flimmern gezeigt, die durch den Elektroschock einer Elektroimpulspistole her-
beigefiihrt wurden."*” Eine hohe Anfilligkeit bestand, wenn der Stromkreis zwi-
schen den beiden Pfeilen durch das Herz aufgebaut wurde, also die Verbin-
dungsstrecke zwischen den beiden Pfeilen durch das Herz verlief."*® Auch die
Tiefe der Pfeile und die damit verbundene Nihe zum Herzen haben einen Ein-
fluss auf die Strommenge, die mit dem Herzen in Beriihrung kommt und damit
auch auf eine mogliche Beeintrichtigung der Herzfunktion."”’ In einer weiteren
Studie wurde bei 16 Schweinen Adrenalin injiziert, um den Stress einer realisti-
schen Situation zu simulieren. Durch Elektroschocks konnten bei diesen
Schweinen 13 Stimulationen des Herzmuskels festgestellt werden, wobei aus
einer Stimulation Kammerflimmern resultierte.'”® In anderen Studien wurden
zum Grofteil Zustdnde festgestellt, die einem Kammerflimmern dhnlich waren
und die teilweise todlich endeten, wobei zwei Elektroschocks von jeweils 40 Se-
kunden lang abgegeben wurden."”” Wu untersuchte in einer Studie die Distanz
zwischen den Pfeilen einer Elektroimpulspistole und dem Herzen und deren

no et al., Taser X26 Discharges in Swines, S. 1478; Walter et al., TASER X26 Discharges in
Swine, S. 67.

B Vilke et al., Physiological Effects of a Conducted Electrical Weapon on Humans: Reply, S. 570;
Ho et al., Cardiovascular and Physiologic Effects of Conducted Electrical Weapon Discharge in
Resting Adults, 590; Levine et al., Human Subjects Exposed to the Taser, S. 115; Ho et al.,
Echocardiographic Evaluation of a TASER-X26 Application, S. 839; Bozeman et al., Immediate
Cardiovascular Effects of the Taser X26, S. 567.

132 Eastman et al., Conductive Electrical Devices, S. 1568; Bozeman et al., Safety and Injury Pro-
file, S. 480; Bleetman et al., Introduction of the Taser, S. 138.

33 Kroll, Review of Safety Literature, S. 36 f.; Bozeman et al., Immediate cardiovascular effects of
the Taser X26, S. 569.

% Braidwood, Phase 1, S. 224 ff.

135 Lakkireddy et al., Effects of Cocaine Intoxication, S. 805; Nanthakumar et al., Cardiac Electro-
physiological Consequences, S. 803; Dennis et al., Acute Effects of TASER X26 Discharges in
a Swine Model, S. 584; Walter et al., TASER X26 Discharges in Swine, S. 69.

B3¢ Walter et al., TASER X26 Discharges in Swine, S. 70; Valentino et al., Taser X26 Discharges in
Swine, S. 1481; Lakkireddy et al., Effects of Cocaine Intoxication, S. 805; Nanthakumar et al.,
Cardiac Electrophysiological Consequences, S. 803.

57 Sun et al., Estimating the Probability, S. 181; Nimunkar/Webster, Taser X26 Current Increases
With Dart Depth, S. 1391.

8 Nanthakumar et al., Cardiac Electrophysiological Consequences, S. 798.

%9 Dennis et al., Acute Effects of TASER X26 Discharges in a Swine Model, S. 582; Walter et al.,
TASER X26 Discharges in Swine, S. 67.
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Auswirkung auf die Wahrscheinlichkeit eines Kammerflimmerns.'* Nach ihren
Untersuchungen gingen sie davon aus, dass die anfélligste Stelle tiber der rechten
Herzkammer liegt, und dass bei einer Entfernung der Pfeile zum Herzen von
5,5mm eine relativ hohe Wahrscheinlichkeit einer Stimulation des Herzmuskels
besteht. Auf den Menschen {ibertragen bedeutet dies, dass vor Allem Menschen
gefdhrdet sind, bei denen die Distanz zwischen Haut und Herzen weniger als
17mm betrigt."*' Eine erhohte Wahrscheinlichkeit von Beeinflussungen des Her-
zens durch Stromimpulse wurde vereinzelt dann angenommen, wenn die Spitze
eines Elektroimpulspistolenpfeils die kompletten 9mm in den Korper eindringt
und die Haut-Herz-Distanz weniger als 26mm betrigt.'** Letzteres war bei einer
Studie von Rahko bei 42 Prozent der Teilnehmer der Fall.'* Der Elektroimpul-
spistolenpfeil miisste allerdings zudem noch einen gewissen Punkt von der Gro-
e eines Quadratzentimeters treffen, der zwischen zwei Rippen liegt. Diese Vo-
raussetzungen und eine statistische Auswertung von tatsdchlich getroffenen Be-
reichen bei Elektroimpulspistolen-Einsédtzen, lassen einige Wissenschaftler da-
von ausgehen, dass die Wahrscheinlichkeit der Herbeifiihrung eines Kammer-
flimmerns durch eine Elektroimpulspistole bei acht zu einer Millionen steht.'**
In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass bisher tatsdchlich nur
zwei Félle dokumentiert sind, in denen bei einer Zielperson nach einem Elekt-
roimpulspistoleneinsatz Kammerflimmern festgestellt wurde.'” In diesen Fillen
kamen ungiinstige Faktoren wie eine Platzierung der Pfeile der Elektroimpulspis-
tole im Brustbereich und eine Intoxikation der Zielperson zusammen. Es ist aber
auch zu bedenken, dass Kammerflimmern im Nachhinein schwer nachzuweisen
ist und daher sicher nicht alle Falle erfasst wurden, in denen eine solche Herz-
rhythmusstorung aufgetreten ist. Weiterhin stellen diese beiden Fille iiberzeu-
gende Argumente dar, um von der grundsétzlichen Moglichkeit einer Beeinflus-
sung des Herzens durch Elektroimpulspistolen auszugehen.

2. Beeinflussung der Herzfunktion bei einer Intoxikation der Zielperson

Ein weiterer in der Praxis wichtiger Faktor ist eine mogliche Intoxikation des
Zielsubjekts. Untersuchungen auf diesem Gebiet wurden unter anderem beziig-
lich Kokains durchgefiihrt. Auch hier kamen Tierversuche mit Schweinen zum
Einsatz.'*® Eine Studie kam zu dem Ergebnis, dass eine Intoxikation mit Kokain
die Anfilligkeit des Herzens fiir ein Kammerflimmern um das 1,5 bis 2-fache

0 W et al., Dart-To-Heart Distance, S. 2768.

! Dies war etwa bei einer Studie von Rahko bei neun von 150 Menschen der Fall (Rahko, Skin-to-
Heart Distance, S. 762).

"2 Wy et al., Dart-To-Heart Distance, S. 2770.

143 Rahko, Skin-to-Heart Distance, S. 762.

' Braidwood, Phase 1, S. 224.

S Naunheim/Treaster/Aubin, Ventricular Fibrillation in a Man Shot With a Taser, S. 645.

146 Lakkireddy et al., Effects of Cocaine Intoxication, S. 805.
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senkt.'*’ Dies ist insbesondere deswegen beachtlich, da vielmehr von einer Be-

eintrichtigung der Herzfunktion durch das Kokain selbst und damit von einer
hoheren Anfilligkeit bei einer Intoxikation ausgegangen wird.'*® Hier ist zu be-
achten, dass keine Wechselwirkung von verschiedenen Drogen untersucht wur-
de, sondern nur die Wirkung von Kokain allein.

Uber die Wirkungen von einer Intoxikation durch Alkohol besteht eine Studie
mit einer nur geringen Teilnehmerzahl.'* Danach soll die Anfilligkeit des Her-
zens fiir externe Stromimpulse durch Elektroimpulspistolen im Falle einer akuten
Alkoholintoxikation nicht gesteigert werden. Bei dieser Studie wurden gesunde
Erwachsene untersucht, was wiederum keinen Schluss auf Langzeitkonsumenten
oder die Kombination von Alkohol mit anderen Substanzen zuldsst, wie sie re-
gelmiBig bei Zielobjekten bei Elektroimpulspistoleneinsitzen vorkommen.'’
Gerade durch regelmifligen Alkoholkonsum geschéddigte Organe konnen ein er-
hebliches Risikopotenzial begriinden.""

Bei Stimulanzien wie Isoproterenol soll zwar in den erste Minuten nach Einnah-
me eine hohere Anfilligkeit des Herzens fiir Stromimpulse vorliegen, die sich
dann allerdings in das Gegenteil, ndmlich eine gesteigerte Widerstandsfahigkeit
verkehrt."> Dennoch ereignete sich auch mit diesen Stimulanzien ein todlicher
Vorfall, bei dem weitere ungiinstige Faktoren, wie ein geringer Kdrpermassenin-
dex, hinzukamen." 3

3. Kritik an Studien mit Schweinen

Beziiglich der Versuche mit Schweinen zur Erforschung der Auswirkungen von
Elektroschocks auf das Herz wird argumentiert, dass diese aufgrund der anato-
mischen Unterschiede zwischen Schweinen und Menschen nur eingeschrinkt
Riickschliisse auf das menschliche Herz zulassen.'”* So sind Schweineherzen
anfilliger fiir Kammerflimmern als menschliche Herzen, weswegen Kammer-
flimmern bei einem Schwein nicht bedeuten muss, dass auch das menschliche
Herz entsprechend reagiert.'” Dies fiihrt zu der Schlussfolgerung, dass ein beim
Schwein ausbleibendes Kammerflimmern auch nicht beim Menschen auftreten
wiirde.””® Im Gegensatz dazu argumentieren die ausfiihrenden Wissenschaftler
solcher Versuche, dass Schweine hdufig und effektiv zur Erprobung von Herz-

"7 Ebd., S. 809.

¥ David et al. in Lorei, Eigensicherung, S. 203, 215.

9 Moscati et al, Prolonged Electrical Weapon Discharge, S. 285.

50 Wilkinson, Taser Devices, S. 95.

51 David et al. in Lorei, Eigensicherung, S. 203, 214.

52 Han/Jalon/Moe, Adrenergic Effects on Ventricular Vulnerability, S. 522 f.

133 Kroll, Review of Safety Literature, S. 42.

154 Pippin, Taser Research in Pigs Not Helpful, S. 731; Braidwood, Phase 1, S. 324.
155 Kroll, Review Of Safety Literature, S. 32 f.

156 Kroll, Review Of Safety Literature, S. 33.
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schrittmachern und zu Untersuchungen auf dem Feld der ventrikularen Arhyth-
mien genutzt werden.””’ Aus dieser Uneinigkeit innerhalb der medizinischen
Wissenschaft ldsst sich schlussfolgern, dass die Ergebnisse aus den Versuchen
mit Schweinen nicht ohne Weiteres auf den Menschen {ibertragen werden kon-
nen. Allerdings sind sie in der Lage, potentielle Risiken aufzuzeigen. So sind die
Faktoren, die die Wahrscheinlichkeit eines Kammerflimmerns erhdhen, wie der
Aufbau eines Stromkreises unmittelbar iber dem Herz und eine geringere Dis-
tanz der Elektroimpulspistolenpfeile zum Herzen, auch als Risikofaktoren beim
Menschen zu betrachten.'*®

4. Kritik an Versuchen mit gesunden Erwachsenen

Die Versuche, die an Freiwilligen durchgefiihrt wurden, haben nahezu durchweg
positive Ergebnisse beziiglich der Vertriglichkeit von Elektroimpulspistolen.'>
Allein bei einzelnen Studien konnten stark'® bis leicht'®' erhhte Herzfrequen-
zen aufgrund eines Stromimpulses festgestellt werden. Dies legt nahe, dass
Elektroimpulspistolen fiir den Durchschnittsbiirger in kardiologischer Hinsicht
mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht gefahrlich sind. Das offensichtlichste Man-
ko dieser Studien ist, dass diese nur an gesunden, erwachsenen Menschen durch-
gefiihrt werden konnen. Die Ergebnisse aus diesen Studien sind dadurch nur ein-
geschriankt auf psychisch Kranke, Drogenkonsumenten und anderweitig korper-
lich Beeintriachtigte libertragbar, die die am haufigsten betroffene Klientel dar-
stellen.'® Zudem konnen gerade in der betroffenen Gruppe und unter den realen
Bedingungen viele psychische und physische Stressoren sowie eine Vielzahl von
Korperreaktionen hinzukommen, die insbesondere kumuliert zu einer hoheren
Vulnerabilitit des Herzens fithren konnen.'® In einigen Studien wurden dariiber
hinaus keine realen mechanischen Umstinde geschaffen. So wurden die Dréhte
der Elektroimpulspistolen teilweise nicht iiber Pfeile mit den Probanden verbun-
den, sondern oberflichlich an deren Haut oder Kleidung befestigt.'®* Auch die

57 Valentino et al., TASER X 26 discharges in swines, S. 1483; Lakkireddy et al., Effects of Co-
caine Intoxication, S. 809.

¥ So auch Braidwood, Phase 1, S. 227 f.

'3 Ho et al., Cardiovascular and Physiologic Effects of Conducted Electrical Weapon Discharge in
Resting Adults, S. 590; Ho et al., Echocardiographic Evaluation of a TASER-X26 Application,
S. 839; Bozeman et al., Immediate Cardiovascular Effects, S. 569; Vilke et al., Voluntary Expo-
sure to the Taser X26.

10 Levine et al., Humans Subjects Exposed to the Taser, S. 115.

1! Bozeman et al., Immediate Cardiovascular Effects, S. 569.

12 Rechtin/Jones, Cardiac Monitoring in Adults After Taser Discharge, 2009, S. 667; Bozeman et
al., Immediate cardiovascular effects, S. 569; Strote/Hutson, Taser Safety Remains Unclear,
S. 84; Swerdlow et al., Presenting Ryhthm, S. 734; Strote et al., Evaluation of Safety and Injury,
S. 1245.

' Insbesondere wird daher in diesem Zusammenhang die Azidose diskutiert, siche dazu unten
Kap. 1 B.XI.

' Braidwood, Phase 1, S. 227.
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Léange der Stromimpulse beschrinkte sich oft auf den Standardzyklus von fiinf
Sekunden'® oder eine noch geringere Dauer,'®® wohingegen der Einsatz von lin-
geren oder auch mehrfachen Stromimpulsen in der Praxis regelmifig vor-
kommt.'” Deswegen wird diese aus Sicherheitsgriinden vorgenommene Verkiir-
zung als Beschrinkung der Aussagekraft solcher Studien angesehen.'®® Aller-
dings konnten auch bei der Verabreichung von zehn bis 15 Sekunden langen
Stromimpulsen keine Dysrhythmien festgestellt werden.'” An einigen dieser
Studien wird jedoch moniert, dass die Platzierung der Elektroden nicht in dem
riskanten Bereich der Brust vorgenommen wurde und auch hier nur bei kleinen
Probandengruppen eine Untersuchung der Herzfrequenz wihrend des Elektroim-
pulses vorgenommen werden konnte.'”’

5. Herzschrittmacher und Defibrillatoren

Auch wenn eine relativ kleine Gruppe von Menschen hiervon betroffen ist, so
besteht in der medizinischen Wissenschaft eine umstrittene Diskussion um die
Wirkung der Elektroimpulspistolen auf Herzschrittmacher und implantierte De-
fibrillatoren. Herzschrittmacher und implantierte Defibrillatoren haben jeweils
die Aufgabe, durch gezielte Elektroimpulse gestorte Herzrhythmen zu normali-
sieren.'”’ Cao berichtete von einem Fall, in dem ein Herzschrittmachertriger ei-
nen Elektroimpuls durch eine Elektroimpulspistole erhielt, wodurch der Herz-
muskel beeintrachtigt wurde. Dies konnte durch die Aufzeichnungen des Herz-
schrittmachers festgestellt werden. Eine solche Beeintrachtigung kann wiederum
zu Kammerflimmern fiihren.'” Die direkte Verkniipfung mit den einzelnen Im-
pulsen der Elektroimpulspistole ldsst vermuten, dass ein Herzschrittmacher, der
direkt mit dem Herzen verbunden ist, eine Art Leiterfunktion innehaben kann
und somit die Impulse direkter an das Herz herantrigt, was die Wahrscheinlich-
keit von Dysrhythmien erheblich erhdht.'” Eine weitere Gefahr zeigt ein anderer
dokumentierter Fall, bei dem die Tragerin eines implantierten Defibrillators ei-
nen Elektroimpulspistolenschock durch einen Taser M26 erhielt.'” Eine spitere
Auswertung der Daten ergab, dass der Elektroimpuls zwar kein Kammerflim-

165 Levine et al., Humans Subjects Exposed to the Taser, S. 115.

16 Vilke et al., Voluntary Exposure to the Taser X26, S. 1 f.; dort wurden im Durchschnitt 2,1 Se-

kunden lange Impulse verabreicht.

Queensland Police, S. 12, dort wurden in 71% aller untersuchten Vorfélle Taser zweimal oder

oOfter auf eine Person angewendet; mehrere Beispiele auch bei A/, Less Than Lethal?, S. 37.

18 Rechtin/Jones, Cardiac Monitoring in Adults After Taser Discharge, 2009, S. 667.

' Ho et al., Cardiovascular and Physiologic Effects of Conducted Electrical Weapon Discharge in
Resting Adults, S. 594.

' Braidwood, Phase 1, S. 227.

"V Ideker/Dosdall, Electric Pulses Generated by Taser X26, S. 195.

"2 Cao et al., Taser-induced Rapid ventricular Myocardial Capture, S. 879.

' Ebd.,; Braidwood, Phase 1, S. 237.

7" Haegeli et al., Effect of a Taser, S. 339.

167



25

mern herbeigefiihrt hatte, das erhohte Energieaufkommen aber durch den Defi-
brillator als Storung erkannt wurde. Aufgrund der kurzen Dauer von fiinf Sekun-
den wurde allerdings kein defibrillierender Impuls abgegeben.'” Diese Beobach-
tung wurde von einer Studie bestitigt, die an einem Schwein mit verschiedenen
Defibrillatoren und Herzschrittmachern vorgenommen wurde.'”® Eine weitere
Studie bestdtigte die Vermutung, dass es bei einem ldngeren Impuls durch eine
Elektroimpulspistole zu einer Impulsabgabe durch den Defibrillator und dem
damit verbundenen Risiko einer Dysrhythmie kommen kann.'”” Die Gefahr bei
einem solchen Vorgang liegt darin, dass ein Impuls des Defibrillators ohne das
Vorliegen einer Dysrhythmie ein Kammerflimmern herbeifiihren kann.'”®

Eine weitere Gefahr in Verbindung mit Herzschrittmachern und Defibrillatoren
ist eine mogliche Beschddigung des Gerits. Diese wird aufgrund von Studien fiir
unwahrscheinlich gehalten, wobei ein Restrisiko besteht, dessen Ausmall noch
nicht hinreichend untersucht wurde.'”

VI. Excited Delirium

Das Excited Delirium stellt einen umstrittenen medizinischen Begriff dar. Dieser
wird definiert als Zustand extremer mentaler und physiologischer Erregung, der
sich in extremer Agitation, hoher Korpertemperatur, Feindseligkeit und aul3eror-
dentlicher korperlicher Stiarke und Durchhaltevermdgen ohne ersichtliche Ermii-
dung duBert.'®

Der Begriff wurde erstmals 1985 erwédhnt und entstand im Zusammenhang mit
der Untersuchung von Todesfillen und Kokainkonsumenten.'®' Dieser Zustand
soll durch Drogenkonsum, Alkoholentzug, geistige Krankheit, niedrigen Blutzu-
cker und extreme Miidigkeit hervorgerufen, beziehungsweise gesteigert wer-
den.'® Fiir die Zusammenfassung der verschiedenen Symptome werden auch
andere Begriffe verwendet, beispielsweise Agitated Delirium.'® Ein oft vorge-
brachtes Argument gegen die Anerkennung dieses Begriffes als Diagnose stellt
das Fehlen desselbigen in einigen offiziellen medizinischen Aufstellungen dar.
So wird der Begriff weder in dem Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorder (DSM) der American Psychiatric Association'™* noch in der Current

'3 Ebd.

176 Lakkireddy et al., Pacemakers, S. 555.

77 Calton et al., Duration of Discharge, S. e472.

178 Ebd.

' Braidwood, Phase 1, S. 239; Lakkireddy et al., Pacemakers, S. 555.

180 Braidwood, Phase 1, S. 138; vgl. auch Truscott, Excited Delirium, S. 669.

81 Truscott, Excited Delirium, S. 670.

182 NSW Ombudsman, S. 18; Braidwood, Phase 1, S. 218.

183 Kroll, Review of Safety Literature, S. 58; Truscott, Excited Delirium, S. 669.
84 Truscott, Excited Delirium, S. 669; Ryan, Shocked and Stunned, S. 299.
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Procedural Terminology (CPT) der American Medical Association verwendet.'™
Das Fehlen in der Letzteren soll allerdings nur auf die fehlende Relevanz einer
Diagnose von Excited Delirium im Rahmen einer Abwicklung von damit zusam-
menhingenden Versicherungsangelegenheiten zuriickzufiihren sein.'® In gingi-
gen, im Ubrigen auch in Deutschland angewendete Tabellen, wie der ICD-10
und dem DSM, sollen hingegen zwar die exakten Begriffe nicht verwendet wer-
den, die Symptome aber von anderen, gelisteten Begriffen umfasst sein, wie zum
Beispiel ,,Drogenindiziertes Delirium® (Code 292.81Q im ICD-10)."*” Nichtsdes-
totrotz scheint das Excited Delirium kein allgemein anerkannter Begriff im wis-
senschaftlichen Bereich zu sein.'®™ Es wird daher teilweise empfohlen, den Be-
griff des Excited Delirium nicht zu verwenden, insbesondere nicht im Zusam-
menhang mit einem polizeilichen Einsatz, da eine solche Verwendung die Erstel-
lung einer Diagnose suggerieren wiirde. Vielmehr soll von emotional gestorten
Personen'® gesprochen werden, da dieser Terminus offener sei.'”

Auch sollte zumindest in Betracht gezogen werden, dass die durch den Begriff
Excited Delirium zusammengefassten Charakteristika zugleich Symptome einer
kognitiven Dysfunktion und einer Beeintrichtigung der Gehirnaktivitdten sein
konnen."! Einen Zusammenschluss verschiedener Symptome als Todesursache
zu benennen ist insofern problematisch, als dass dadurch eine genaue Analyse
des Vorgangs, der zum Tode gefiihrt hat, unterbleibt. Damit bleibt auch eine Un-
tersuchung in der Hinsicht aus, welchen Einfluss ein Verhalten der Polizei, bei-
spielsweise der FEinsatz einer Elektroimpulspistole, auf Vorginge hitte, die
schlieBlich zum Tode fiihren."”? Zwar sollen Todesfille aufgrund eines Excited
Deliriums auch bei anderen Zwangsmafinahmen auftreten, was zu der Vermu-
tung fliihren kann, dass es lediglich eines wie auch immer gearteten letzen
,Kicks* bedarf, der den Tod der Zielperson herbeifiihrt.!”® Danach wire es in
den meisten Todesfillen im Zusammenhang mit Elektroimpulspistolen nicht von
Bedeutung, welches Zwangsmittel eingesetzt wird. Der Tod kann dann nicht auf
den Einsatz von Elektroimpulspistolen zuriickgefiihrt werden, sondern ist allein
dem Zustand der Zielperson zuzurechnen. Diese These trdgt aber ebenso wenig
zu der Aufkliarung der physischen Abldufe bei solchen Todesféllen bei, wie die

185 Kroll, Review of Safety Literature, S. 58.

'8¢ Ebd.

87 Bbd., S. 60; Truscott, Excited Delirium, S. 669.

"% S0 auch die verschiedenen AuBerungen anerkannter Wissenschaftler, die im Rahmen der
Braidwood Inquiry hierzu befragt wurden, vgl. Braidwood, Phase 1, S. 250, 252, 256.

"% Im Englischen emotional disturbed person.

" Braidwood, Phase 1, S. 253, 262 f.

Y Truscott, Excited Delirium, S. 669; Braidwood, Phase 1, S. 263.

2 Vgl. Braidwood, Phase 1, S. 263, vgl. auch Kleinig, Ethical Constraints on Taser, S. 285, der
leider ohne weitere Hinweise argumentiert, dass der Hinweis auf ein Excited Delirium die
Elektroimpulspistole als Todesursache nicht von vorneherein ausschlief3t.

193 David et al. in Lorei, Eigensicherung, 203, 218 ff.
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Feststellung eines Excited Deliriums als Todesursache. Weiterhin ist es auffillig,
dass gerade bei Todesfillen im Zusammenhang mit Elektroimpulspistolen das
Excited Delirium duBerst hiufig als Todesursache angegeben wird'™ und der
Begriff auch erst in diesem Zusammenhang seine Popularitdt gewonnen hat. Ins-
gesamt scheint keine Sicherheit iiber den physischen Ablauf eines Excited Deli-
riums und damit auch nicht iiber die Auswirkungen eines Elektroimpulspistolen-
einsatzes auf diesen Ablauf zu bestehen.

VII. Der Einsatz von Elektroimpulspistolen gegen psychisch Kranke

Der problematische Begriff Excited Delirium ist eng verkniipft mit der Proble-
matik beziiglich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen gegen psychisch Kran-
ke. Das medizinisch anerkannte Delirium hat duBlerlich viele Gemeinsamkeiten
mit Symptomen psychischer Krankheiten wie Depressionen oder Psychosen, so
dass selbst Experten oft nicht mit Sicherheit ein Delirium ausschlieBen konnen.
Auffillig ist auch, dass das Excited Delirium oft als Todesursache angefiihrt
wird und zugleich Ready und White eine starke Korrelation zwischen dem Vor-
liegen einer psychischen Krankheit bei der Zielperson und den von ihnen unter-
suchten Todesfdllen im Zusammenhang mit Elektroimpulspistolen feststellen
konnten.'”

Im Kontext von Elektroimpulspistolen ergeben sich hierbei zwei Problemkreise.
Zunidchst ist ein GroBteil der mit Hilfe von Elektroimpulspistolen festgenommen
Personen psychisch krank und/oder intoxikiert."”® Ein Grund hierfiir diirfte das
auffdllige und moglicherweise unberechenbare Verhalten sein, das einen psychisch
Kranken als potentielle Gefahr erscheinen lisst,'”” auch wenn hinsichtlich einer
verallgemeinernden Aussage iiber das tatsdchliche Vorliegen einer gesteigerten

194 Ryan, Shocked and Stunned, S. 299. Siehe auch unten VII.

15 White/Ready, Examining Fatal and Nonfatal Incidents involving the Taser, S. 884.

19 Munetz et al., Police Use of the Taser, S. 883, bei deren Studie von 35 Personen 27 als geistig
krank eingestuft wurden; Strote et al., Evaluation of Safety and Injury, S. 1241, wobei von circa
1100 Zielpersonen sich circa 440 bereits einmal in psychiatrischer Behandlung befunden haben;
in Neuseeland werden &hnlich hohe Quoten genannt: nach O’Brien et al, Use of Tasers On Pe-
ople With Mental Illeness, S. 42, werden psychisch kranke Menschen doppelt so hiufig Ziel ei-
nes Einsatzes von Elektroimpulspistolen als psychisch gesunde Menschen; vgl. auch Whi-
te/Ready, Taser as a Less-lethal Force Alternative, S. 179, bei deren Studie circa 95% der Be-
troffenen als emotionally disturbed Person (EDP) eingestuft wurden. EDP umfasst dabei geistig
Kranke und auf andere Weise, etwa durch Drogenkonsum, herbeigefiihrte, tiefgreifende Be-
wusstseinsstorungen, beziehungsweise krankhafte Storungen, je nachdem, wie man den Alko-
hol- und Drogenrausch im Rahmen des § 20 StGB einordnet (vgl. Perron in Schonke/Schroder,
StGB, § 20 StGB, Rn. 13). Allerdings wurde in der Studie von Ready und White nur bei den
wenigsten Personen eine Intoxikation festgestellt, weswegen von einer grofen Mehrheit von
psychisch Kranken auszugehen ist.

7 Schmalzl in Lorei, Eigensicherung, S. 183, 183.
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Gefahr Zweifel anzumelden sind."”® Deswegen gelten beispielweise in den USA
teilweise Richtlinien, die eine Distanz zu einer psychisch kranken Person von
circa sieben Metern vorgeben.'”” Die Elektroimpulspistole deckt als einzige
nicht-letale Waffe exakt diese Distanz ab, so dass als Alternative oft nur der
Schusswaffeneinsatz bleibt. Hier ist also nicht nur das Bediirfnis der Polizisten
sich selbst nicht in Gefahr zu bringen fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen
forderlich, sondern zudem auch die Instruktionen, die sie bei der Ausbildung er-
halten und die den Einsatz von Elektroimpulspistolen legitimieren. Weil Vorfille
mit psychisch Kranken hdufig dann gemeldet werden, wenn von ihnen eine Ge-
fahr ausgeht, ist es meist die Polizei, die als erste mit diesen Personen konfron-
tiert wird.””’ Die Polizei ist aber nicht oder nur geringfiigig psychologisch aus-
gebildet und zudem darauf ausgerichtet, Gefahren zu beseitigen, die von Stérern
ausgehen, wobei das Sicherheitsbediirfnis der Polizisten per se eine wichtige
Rolle spielt.”®! Die Elektroimpulspistole als sichere, zuverldssige Waffe zur Be-
seitigung von Gefahren, die von einem psychisch Kranken ausgehen, kommt all
diesen Erfordernissen nach und stellt demnach ein nahezu ideales Hilfsmittel des
polizeilichen Zwangs in diesem Zusammenhang dar. Diese Umstinde konnten
einem Einsatz von Elektroimpulspistolen in Zwangssituationen einen Vorrang
zukommen lassen, der nach der Meinung mehrerer Psychiater und anderen Ex-
perten weniger intensiven Methoden zukommen sollte. Braidwood hat mehrere
Expertenaussagen zusammengetragen, die allesamt den Einsatz einer Elektroim-
pulspistole im Umgang mit psychisch Kranken als kontraproduktiv bezeich-
nen.”” Vielmehr sei es wichtig, auf die Betroffenen einzugehen, ihnen medizini-
sche Betreuung zukommen zu lassen und ihren Zustand nicht durch Aufregung
zu verschlimmern. Zudem sollte beriicksichtigt werden, dass physiopathologische
Ursachen vorliegen konnen, die durch die Elektroimpulspistole, insbesondere in
Kombination mit anderen Zwangsmitteln, verschlimmert werden kénnten.*”

Das zweite Problem ist mit der bereits genannten Problematik der Erforschung
einer Todesursache eng verbunden. Denn wird als Todesursache das Excited De-
lirium anerkannt, so ist bei Vorfillen mit psychisch Kranken im Nachhinein oft

198 Vgl. Kaminski et al., Impaired Judgement, S. 329, der beschreibt, dass Polizisten in seiner Stu-
die geistig beeintrichtigte Menschen in ihren Berichten als problematisch darstellten, die ergrif-
fenen Maflinahmen aber die gleiche Wirkung zeigten, wie bei nicht beeintrachtigten Personen;
vgl. auch Johnson, Suspect Mental Disorder, S. 132, der auf weitere Studien verweist, die gegen
eine erhohte Gefahrlichkeit von psychisch Kranken Menschen sprechen.

% Munetz et al., Police Use of the Taser, S: 883, dort griindet die ,,2/-foot rule* insbesondere da-
rauf, dass geistig Beeintrachtigte oft mit einem Messer bewaftnet sind; White/Ready, Taser As a
Less-Lethal Force Alternative, S. 177.

29 Piir Nordamerika: Braidwood, Phase 1, S. 247; fiir Deutschland: Schmalzl in Lorei, Eigensiche-
rung, S. 183, 191.

21 Schmalzl in Loret, Eigensicherung, S. 183, 198 f.

2 Vgl. Braidwood, Phase 1, S. 246 ff.

29 Braidwood, Phase 1, S. 256; David et al. in Lorei, Eigensicherung, S. 203, 224.
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nicht nachvollziehbar, ob eine andere MaBnahme das Uberleben des Betroffenen
hitte sichern konnen. Bei der Elektroimpulspistole wird dieses Problem noch
verstérkt, da Elektroimpulse und ihre Wirkung im Nachhinein schwer oder iiber-
haupt nicht rekonstruiert werden kénnen.***

VIII. Atmung

Beziiglich des Einflusses eines Elektroimpulspistoleneinsatzes auf die Atmung
wurden bisher vergleichsweise wenige Studien durchgefiihrt. Bei einer Studie
mit Schweinen wurde festgestellt, dass die Atmung wihrend des Einsatzes von
Elektroimpulspistolen aussetzte.””” Bei einer Studie mit 52 freiwilligen, erwach-
senen und gesunden Menschen hingegen soll die Atmung nicht ausgesetzt ha-
ben.”*® Auch hier sind die Untersuchungen an gesunden Menschen den Bedenken
ausgesetzt, dass sie nicht ohne Weiteres auf die iibliche Zielgruppe iibertragen
werden konnen.*”” Zwar wurde ein 15-sekiindiger Schock verabreicht und somit
ein ldngerer als der standardméBige fiinf-Sekunden Impuls. Dennoch ist unklar
wie sich wiederholte und lingere Schocks auf die Atmung auswirken.”” Viel-
mehr lassen sich die Ergebnisse der Tierversuche zu einem gewichtigen Teil auf
den Menschen iibertragen, weswegen auch hier erhebliche Bedenken und weite-
rer Forschungsbedarf bestehen.” Neben der offensichtlichen und schwerwie-
genden Folge des Erstickens kann sich auch durch eine zu geringe Abatmung
eine sogenannte respiratorische Azidose entwickeln.?'® Die hierdurch erhdhte
Kohlendioxidkonzentration im Blut fiihrt zu einer Senkung des pH-Wertes, was
wiederum eine groere Anfélligkeit des Herzens gegeniiber Elektroimpulsen aus-
16sen kann.*"!

IX. Anfille

In einem dokumentierten Fall wurde ein Polizist ohne medizinische Vorbelas-
tung mit einer Elektroimpulspistole getroffen, wobei ein Pfeil seinen oberen Rii-
cken und ein Pfeil seinen Hinterkopf traf. Er kollabierte sofort und es wurde ein
generalisierter tonisch-klonischer Anfall, auch ,,Grand-Mal-Anfall“ genannt,
festgestellt.”'? Dies ist ein bei Epilepsie bekannter Anfall, bei dem sich Schaum
vor dem Mund sammelt und eine extreme Anspannungen und Versteifung der
Muskeln stattfinden.?'®> Die Autoren des Berichts weisen darauthin, dass die Ur-

294 A1, Less Than Lethal?, S. 104 (Fn. 130).

25 Jauchem et al., Repeated TASER Exposures, S. 26.

2% Ho et al., Respiratory Effect, S. 201.

27 S0 auch Ho et al. selbst: Ho et al., Respiratory Effect, S. 200.
*%% Braidwood, Phase 1, S. 243.

2% Jauchem, Safety of Conducted Energy Weapons, S. 524.

*' Braidwood, Phase 1, S. 14.

! Siehe niher zur Azidose unten Kap. 1 B.XI.

212 Byi et al., Generalized Tonic-clonic Seizure, S. 625.

*" Ebd.
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sache fiir diesen Vorfall in den abgegebenen Elektroimpulsen zu sehen ist und
nicht in der Kopfverletzung durch die Pfeile oder den Sturz. Vielmehr sei dies
als Beweis fiir die negativen Auswirkungen zu sehen, die die Elektroimpulspisto-
le auf das Gehirn haben kann.*"*

Bei von Epilepsie und anderen Krankheiten Betroffenen besteht weiterhin die
Gefahr, dass sie nach einem Anfall verwirrt agitieren und deswegen eine Elekt-
roimpulspistole gegen sie verwendet wird. Amnesty International verweist auf
mehrere solcher Fille?'® und auch auf Todesfille, in denen nach Anfillen eine
Elektroimpulspistole verwendet wurde, ohne dass ein Zusammenhang zwischen
dem Tod der Person und dem Einsatz der Elektroimpulspistolen ausgeschlossen
oder bestitigt werden konnte.?'® Dies wirft die Frage auf, inwiefern diese Grup-
pen gerade nach einem Anfall einem hoheren Risiko ausgesetzt sind.

X. Reduzierung von Verletzungen der Polizeibeamten und Verdichtigen

Als wichtigster Vorteil des Einsatzes von Elektroimpulspistolen gilt die erhebli-
che Reduzierung von Verletzungen. Dies bezieht sich sowohl auf die Polizisten,
die Elektroimpulspistolen verwenden, als auch auf die Personen, die Ziel des
Einsatzes sind. Neben politischen und gesundheitlichen Aspekten wird auch der
positive finanzielle Effekt einer solchen Reduzierung hervorgehoben. Die Daten
des Herstellers Taser International zeigen eine Reduzierung der Verletzungsra-
ten bei beiden Gruppen von 23-93% auf.”'” Bei diesen Statistiken wird allerdings
kritisiert, dass nicht angegeben wird, wie und durch wen sie erhoben wurden.*®
Auch ist zu bedenken, dass die Daten zur Erhebung solcher Studien nur selten
6ffentlich zuginglich sind,*'"’ weswegen die vorhandenen Beispiele einen selek-
tiven Charakter haben koénnen und dadurch schwerlich generalisierbar wiren.**
Zudem wird eine reine Vorher-Nachher-Untersuchung fiir problematisch gehal-
ten, weil sie den tatsdchlichen Anteil der Einfithrung von Elektroimpulspistolen
an der Reduzierung von Verletzungen nicht ausmachen kann.”*' So wird argu-
mentiert, dass Einfithrungen von Elektroimpulspistolen oft Teil eines umfassen-
deren Programms sind, das beispielsweise zur Senkung von hohen Versiche-
rungskosten entworfen wird.””> Wird nun eine Reduzierung der Verletzungen
erreicht, stellt sich die Frage, inwieweit die Einflihrung von Elektroimpulspisto-
len an sich diese Reduzierung herbeifiihrte, beziehungsweise ob die Einfiihrung

' Ebd., S. 626.

215 4I, Less Than Lethal?, S. 15 f.

1 Ebd., S. 45 ff,

*'7 Braidwood, Phase 1, S. 272.

218 Ebd.

21 Adams/Jennison, What we do not know, S. 460.

20 Jenkinson, et al., The Relative Risk of Police Use-of-Force Options, S. 237.
2! Vgl. Smith et al., Impact of Conducted Energy Devices, S. 428.

222 gdams/Jennison, What we do not know, S. 461.



31

{iberhaupt zu dieser Reduzierung beigetragen hat.** Ebenso kann natiirlich nicht
mit Sicherheit festgestellt werden, ob eine konstante Verletzungsrate durch un-
verdnderte Faktoren zustande kommt oder ob nicht die Kombination aus einer
Reduzierung durch die Einfiihrung von Elektroimpulspistolen mit verletzungs-
fordernden Faktoren, wie gestiegenen Gewaltdelikten, zu einer Neutralisation
der Faktoren und somit zu einer unverdnderten Anzahl an Verletzungen gefiihrt
hat. Deswegen sind Statistiken aus Kanada, die grofBtenteils keine signifikanten
Absenkungen von Verletzungen in Festnahmesituationen nach der Einfiihrung
von Elektroimpulspistolen feststellen konnten,”* nur eingeschrinkt verwertbar.
Eine Studie aus GroBbritannien stellte beim Einsatz von Elektroimpulspistolen
geringere Verletzungen als durch den Einsatz von Schlagstocken, Polizeihunden
oder Pfefferspray fest.”” Letztere basierte allerdings auf Daten, die Taser Inter-
national von Behorden auf freiwilliger Basis erhalten hatte, weswegen eine Va-
lidierung schwer moglich ist.

Eine US-amerikanische Studie stellte ebenfalls eine geringere Verletzungsrate
als bei anderen physischen MaBnahmen wie Polizeigriffen und #hnlichen Uber-
waltigungstechniken fest und bestétigte die geringere Verletzungsrate im Ver-
gleich zu Polizeihunden und Schlagstocken.”® Diese Studie fiihrte allerdings
insgesamt zu inkonsistenten Ergebnissen, denn bei einem der untersuchten De-
zernaten (Richland County Sheriff’s Department) resultierte die Einfithrung von
Elektroimpulspistolen in keiner signifikanten Senkung der Verletzungsrate.””’
Das andere evaluierte Dezernat (Miami Dade Police Department) verzeichnete
hingegen nach der Einfiihrung eine 68 prozentige Senkung der Verletzungswahr-
scheinlichkeit bei Polizisten®*® und eine um fast das siebenfache erhdhte Wahr-
scheinlichkeit beziiglich des Nichteintretens einer Verletzung bei Verdichti-
gen.”” Interessanterweise trat diese bemerkenswerte Reduzierung der Verlet-
zungswahrscheinlichkeit bei dem Dezernat auf, das Pfefferspray nicht allen Poli-
zisten zur Verfiigung stellte.”®® Beim Richland County Sheriff’s Department
wurde Pfefferspray an alle Polizisten ausgegeben.”' Dadurch dringt sich die
Frage auf, inwiefern Elektroimpulspistolen eventuell nur in Situationen Verlet-
zungsraten senken, in denen auch andere nicht-letale Hilfsmittel eine &hnliche
Wirkung haben konnten. MacDonald et al. konnten ebenfalls eine geringere Ver-
letzungsrate durch den Einsatz von Elektroimpulspistolen als durch Polizeigriffe

2 Ebd.

** Braidwood, Phase 1, S. 272 ff.

3 Jenkinson, et al., The Relative Risk of Police Use-of-Force Options, S. 235.
226 Smith et al., Impact of Conducted Energy Devices, S. 439.

*7 Ebd., S. 434 unten.

28 Ebd., S. 435.

*? Ebd., S. 437.

20 Ebd., S. 432.

»! Ebd., S. 429.
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und dhnliche MaBlnahmen feststellen, aber auch hier fiel die Reduzierung der
Verletzungen nur in geringem Male stirker aus als durch den Einsatz von Pfef-
ferspray.”> Umfassend wurden auch Daten des Seattle Police Department unter-
sucht, wobei sich herausstellte, dass dort zwar die Verletzungsrate der Verdéich-
tigen zuriickging, nicht aber die der Polizisten.”*Weitere Berichte von Behorden
aus den USA und GroBbritannien geben eine Reduzierung der Verletzungsraten
von 41 bis 72% an,”* womit insgesamt die Berichte iiber eine Reduzierung der
Verletzungen erheblich {iberwiegen. Dieses Ergebnis wird jedoch dadurch ge-
triibt, dass auch viele dieser Untersuchungen durch ihre eingeschriankten Metho-
den den Verdienst der Elektroimpulspistole an diesen Erfolgen nicht validieren
konnen und die Daten meist von Polizeibehdrden zur Verfiigung gestellt werden.

Hinzukommt, dass ein Teil dieses reduzierenden Effektes auf der Abschre-
ckungswirkung der Elektroimpulspistolen basieren diirfte. Polizisten verweisen
darauf, dass es meist ausreicht, die Waffe zu ziehen und ein Betétigen nicht mehr
notig ist, weil sich die Zielperson bereits gefiigt hat.”> Die Abschreckung wird
durch das Aussehen einer Schusswaffe und den integrierten Ziellaser verstérkt.
Hieraus resultiert wiederum die Frage, ob nicht andere Hilfsmittel ebenso ab-
schreckend wirken konnten, wenn sie ebenfalls mit einem Ziellaser ausgestattet
wiren. Dies wiirde den Verdienst der Elektroimpulspistole und ihrer Technologie
weiter reduzieren.”*® Dennoch ist zumindest tendenziell eine positive Wirkung der
Elektroimpulspistole auf die Verletzungsraten von Polizisten und Verdéchtigen
anzunehmen. Dies gilt jedenfalls fiir die Regionen, die Objekt einer solchen Studie
waren und auch dann, nach den geduBBerten Bedenken, nicht in dem hohen Malfe,
wie die meisten Studien es auf den ersten Blick vermuten lassen wiirden.

XI. Azidose

Unter einer Azidose versteht man eine Storung des Sdure-Basen-Haushalts des
menschlichen Korpers dahingehend, dass eine Absenkung des pH-Wertes des
Blutes und somit eine Ubersduerung desselbigen vorliegt.”’ Unterschieden wird
grundsitzlich zwischen respiratorischen und nicht respiratorischen Azidosen,
wobei im Zusammenhang mit Elektroimpulspistolen im Bereich der letzteren vor
allem auf die metabolische, das heisst eine stoffwechselbedingte Azidose abge-
stellt wird. Eine Azidose stort abhingig von ihrer Schwere den Elektrolyten-
haushalt, was die Anfilligkeit des Herzens gegentiber elektrischer Stimulation

2 MacDonald et al., The Effect of Less-lethal Weapons on Injuries, S. 2272 f.

23 Smith et al., A Multi-Method Evaluation of Police Use of Force Outcomes, S. 9.

24 NSW Ombudsman, S. 9.

3 Rappert, Less-Lethal Weapons, S. 476.

> Ebd., S. 476 f.

»7 Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 144; Thews et al., Anatomie, Physiologie, Pa-
thophysiologie, S. 513.
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deutlich erhdhen kann.?*® Die metabolische Azidose kann unter anderem durch

einen Anstieg der arteriellen Laktatkonzentration hervorgerufen werden, die
wiederum bei Schwerstarbeit der Muskeln steigt und von der Leber bei einem zu
hohen Anstieg nicht mehr schnell genug abgebaut werden kann.>** Auch psychi-
sche und emotionale Belastungen konnen den Gesamtenergicumsatz steigern®*’
und daher zum Entstehen einer metabolischen Azidose beitragen. Eine respirato-
rische Azidose entsteht durch das zu geringe Abatmen von CO,. Dies kann durch
eine Storung des zentralen Atemantriebes, der Atmungsmuskulatur, der Atem-
wege oder des Gasaustausches®*!, kurzum durch eine Stérung der Atmung her-
vorgerufen werden.**?

Auch zu der Wahrscheinlichkeit von Azidosen wurden Studien im Zusammen-
hang mit Elektroimpulspistolen durchgefiihrt. Ho** konnte bei Menschen auch
nach 15-sekiindigen Schocks nur insignifikante Erhchungen der CO, Werte aus-
machen. Lakkireddy*** konnte auch bei Schweinen keine auffilligen Blutwertéin-
derungen feststellen und Valentino®” konnte auch mit einer anderen Elektro-
schockwaffe®*® bei Schweinen keine Azidose herbeifiihren. Allerdings stellten
Jauchem et al. bei Schweinen eine deutliche Senkung des Blut-pH-Wertes und
einen Anstieg des CO,-Gehalts nach einem fiinf-sekiindigen Elektroimpuls
fest.’ Auch Dennis et al. konnten bei Schweinen nach 40-sekiindigen Schocks
Azidosen verifizieren, wobei unter anderem eine musklebedingte Laktatazidose
vorlag, ausgelost durch die Stimulanz der skeletalen Muskeln. **

Ob und wie stark ein Elektroimpulspistoleneinsatz nun eine Azidose auslosen
kann, ist durch die unterschiedlichen Ergebnisse unklar. Allerdings gilt es zu
beachten, dass die korperlichen Anstrengungen, die durch Flucht, Kampf oder
einer extremen Agitation aufgrund von Geisteskrankheit oder Drogenabusus im
Normalfall dem Elektroimpulspistoleneinsatz vorausgehen, von den Studien
nicht erfasst werden konnten. Die bisher nicht untersuchten Gefahrenfaktoren die

238 Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 144; Braidwood, Phase 1, S. 14 und 244; Bécker,
Pathologie, S. 241.

29 Thews et al., Anatomie, Physiologie, Pathophysiologie, S. 532.

9 Bbd., S. 533.

! Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 144.

*2 Thews et al., Anatomie, Physiologie, Pathophysiologie, S. 513.

3 Ho et al., Respiratory Effect, S. 200.

244 Lakkireddy et al., Effects of Cocaine, S. 808 ff.

* Valentino et al., Repeated Thoracic Discharges, S. 1138 ff.

% Das MK63, hergestellt von Aegis Industries, stellt einen Stab-Elektroschocker dar, wobei die
Elektroschocks nur in direktem Kontakt abgegeben und keine Pfeile abgeschossen werden, dhn-
lich dem Kontaktmodus des Tasers X26. Das heisst, dass die Waffe nur auf den Korper aufge-
setzt wird und nicht in den Kdorper eindringt. Abbildung der Versuchsapparatur findet sich bei
Valentino et al., Repeated Thoracic Discharges, S. 1136.

7 Jauchem et al., Repeated TASER Exposures, S. 28 f.

28 Dennis et al., Acute Effects of Taser X26, S. 588.
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in einer realistischen Einsatz-Situation der Elektroimpulspistolen hinzutreten
konnen, reichen vom Vorliegen von Drogenintoxikationen®®, iiber zusitzlich
angewendete restriktive KontrollmaBnahmen®’ bis zum gesteigerten Widerstand
durch den Konsum von Alkohol und anderen Drogen.”' Der Einfluss dieser Fak-
toren ldsst sich nicht bemessen, weswegen eine Ubertragbarkeit der Studien auf
realistische Situationen auch hier nur eingeschrinkt moglich ist. So wird bei-
spielsweise eine respiratorische Azidose vom Korper durch eine erhdhte Abat-
mung des Kohlendioxids durch eine Hyperventilation erreicht.”>> Wird nun in
einer Zwangssituation nicht genligend Raum fiir eine solche Abatmung gegeben,
so wird die Neutralisation der Azidose verhindert und die Beeintriachtigung des
Herzens wird erhoht. Kommen nun noch weitere Momente hinzu, die die At-
mung storen und gesteigerte Muskelaktivititen herbeifiihren, so ist hierin eine
Situation zu sehen, die der in den Studien angelegen Situation gegeniiber um ein
Vielfaches gefahrlicher ist.”” Andererseits gehen Wissenschaftler angesichts
dieser Ergebnisse meist nicht von gesundheitlichen Folgen durch die gednderten
Blutwerte aus, zumal diese meist recht kurzfristig sind und sich zum gréten Teil
sofort, zum Teil nach 30-60 Minuten zuriickbilden.”* Es kann allerdings vermu-
tet werden, dass die bei gesunden Menschen beobachteten korperlichen Reaktio-
nen bei Angehorigen der Risikogruppen extremer und gefihrlicher ausfallen.*>

XII. Verletzungen durch starke Muskelkontraktionen

Zwei dokumentierte Félle zeugen von Verletzungen der Wirbelsdule, die nach
dem Einsatz einer Elektroimpulspistole auftraten.””® Beide Vorfille ereigneten
sich im Rahmen von Trainingseinheiten und betrafen jeweils zuvor gesunde Po-
lizisten. Die Folgen waren auch nach Wochen anhaltende Schmerzen und eine
stark beeintrichtigte Arbeitsfihigkeit.”>’ In beiden Fillen gingen die berichten-
den Wissenschaftler davon aus, dass die Verletzungen durch die starken Kon-
traktionen der Riickenmuskulatur verursacht wurden und weisen daraufhin, dass
bei gegebenen Anzeichen eine Verletzung der Wirbelsdule nach einem Elekt-
roimpulspistoleneinsatz in Betracht gezogen werden sollte.””® Kroll hilt es hin-
gegen fiir moglich, dass die Verletzungen durch ein Vorwirtsfallen der Polizis-

9 Vgl. Koscove, Physiological Effects of the Taser, S. 85.

% ygl. Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 145.

! Vgl. Valentino et al., Repeated Thoracic Discharges From a Stun Device, S. 1141.

2 Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 171; Thews et al., Anatomnie, Physiologie, Pa-
thophysiologie, S. 512.

3 ygl. Braidwood, Phase 1, S. 245 oben.

% Vgl. Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 144.

23 Strote/Hutson, Taser Safety Remains Unclear, S: 84.

2% Winslow et al., Thoracic Compression Fractures, S. 584; Sloane at al., Thoracic Spine Compres-
sion, S. 283.

37 Winslow et al., Thoracic Compression Fractures, S. 585.

8 Ebd., Sloane et al., Thoracic Spine Compression, S. 285.
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ten und ein zu heftiges entgegengesetztes Eingreifen der Hilfspersonen, die wéh-
rend der Trainingseinheiten anwesend sind, entstanden sind.”’ Dies kann durch
die Berichte nicht bestdtigt werden und muss daher als rein theoretisches Szena-
rio betrachtet werden.

XIII. Risikogruppen

Es werden insbesondere drei Gruppen genannt, die aufgrund ihrer physischen
Voraussetzungen bei einem Elektroimpulspistoleneinsatz groBeren Risiken aus-
gesetzt sind. Hierzu zédhlen Kinder und Jugendliche, iltere Personen und
Schwangere. >

Kinder und Jugendliche sind nicht per se stirker gefdhrdet als andere Bevolke-
rungsgruppen. Allerdings besteht bei jiingeren Personen eine erhohte Wahr-
scheinlichkeit, dass eine geringe Distanz zwischen Haut und Herz und eine diin-
nere Brustdecke besteht, was, wie bereits gezeigt,”® das Risiko einer Beeintrich-
tigung des Herzens und eines Kammerflimmerns erhoht. Es ist also nicht dem
geringen Alter, sondern der schmalen physischen Beschaffenheit geschuldet,
dass diese Gruppe als gefdhrdet erscheint. Vielmehr miisste also diese Risiko-
gruppe konsequenterweise nicht nur auf Kinder und Jugendliche beschréankt
werden, sondern auch andere diinne Menschen erfassen, die dem gleichen Risiko
ausgesetzt sind.*”* Insbesondere bei Kindern diirfte noch ein wesentlicher ethi-
scher Faktor hinzutreten, der den Elektroimpulspistoleneinsatz problematisiert.
Dies wiederum diirfte mit der Hilflosigkeit und Schwiche zusammenhéngen, die
mit Kindern assoziiert wird sowie mit den erheblichen Schmerzen, die mit einem
solchen Einsatz verbunden sind.

Bei dlteren Menschen treten mehrere physische Faktoren auf, die sie Elektroim-
pulspistolen gegeniiber empfindlich reagieren lassen konnten. So sind dltere Men-
schen ofter von Herzkrankheiten betroffen, die die Anfalligkeit des Herzens ge-
geniiber Elektroimpulsen erhdhen.”® Zudem sind ihre Knochen meist weniger
stabil, was das Risiko eines Knochenbruchs durch Muskelkontraktionen oder durch
Stiirze infolge des Elektroimpulspistoleneinsatzes erhoht.”®* Auch hier ist aber auch
der Eindruck der korperlichen Schwéche und der damit verbundenen Hilflosigkeit
mitentscheidend fiir eine Ablehnung des Einsatzes von Elektroimpulspistolen.

Beziiglich schwangerer Frauen steht zu befiirchten, dass durch einen unkontrol-
lierten Sturz das ungeborene Kind geschidigt wird.”®> Zwar gibt es auch Be-

»% Kroll, Review Of Safety Literature, S. 54 f.

0 Braidwood, Phase 1, S. 264 f.

%! Siehe oben, Kap. 1 B.V.1.

262 Vgl. Braidwood, Phase 1, S. 264; A, Less Than Lethal?, S. 13 f.
29 Braidwood, Phase 1, S. 265.

64 Ebd.

2% Ebd.
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firchtungen, die eine Herzschddigung des Kindes oder durch Muskelkontraktio-
nen ausgeloste Wehen fiir moglich halten,”*® auch wenn es hierzu keine Studien
gibt, die eine solche Wirkung bestitigen oder falsifizieren kénnen.”’ Ein Fallbe-
richt beschreibt, wie eine schwangere Frau von einer dlteren Elektroimpulspisto-
le getroffen wurde und sieben Tage spiter eine Fehlgeburt hatte. Inwiefern ein
kausaler Zusammenhang besteht, ist allerdings nicht nachvollziehbar.**®

XIV. Effektivitit

Neben einer Reduzierung der Verletzungsrate oder den Auswirkungen der Ein-
fiihrung von Elektroimpulspistolen auf das Verhalten der Polizei, kann noch auf
das objektive Kriterium der Effektivitit abgestellt werden, um die Vor- und
Nachteile dieser Waffe abzuwigen. So untersuchten insbesondere White und
Ready wie subjektiv zufrieden die Polizisten mit der Elektroimpulspistole waren
und wie objektiv effektiv diese sich bei der Festnahme von Verdichtigen er-
wies.”® Statistiken, die von Taser International zur Verfiigung gestellt werden,
sprechen zum Teil von einer Effektivititsrate von 95%.””° Hierbei kann wieder
die Objektivitit der Daten in Frage gestellt werden, da die Gefahr von Selektion
und des Interessenskonflikts aufgrund der von Taser International gebotenen
Anreize besteht.””! In der Studie von White und Ready wurden Daten aus New
York verwendet, die alle Elektroimpulspistolen-Einsédtze in drei Jahren umfass-
ten, die offiziell aufgezeichnet wurden. Aufgrund der Berichte, die nach einem
solchen Einsatz anzufertigen waren, konnten verschiedenste Faktoren aus 243
Einsitzen ausgewertet werden.”’”” Danach war der Einsatz in 86% der Fille er-
folgreich, beurteilt anhand der erfolgten Festnahme. In 85% der Fille wurden die
Verdéachtigen durch den Elektroimpulspistoleneinsatz erfolgreich bewegungsun-
fahig. Davon weichen jedoch die Werte beziiglich der Zufriedenheit der Polizis-
ten ab, die bei den Streifenpolizisten bei 87%, bei den ranghdheren Detectives
bei 79% und bei den Supervisoren nur bei 42% lag.”” Dies ldsst sich dahinge-
hend interpretieren, dass die Bewegungsunfahigkeit durch einen Elektroschock
allein nicht immer die Situation in dem Sinne ausreichend 16st, als dass die Poli-
zisten hierdurch zufrieden gestellt werden.

266 AI, Less Than Lethal?, S. 14.

*7 Braidwood, Phase 1, S. 265.

268 Robb et al., Emergency Department Implications, S. 254.

269 White/Ready, The Impact of the Taser, S. 70; White/Ready, Taser As a Less Lethal Force Alter-
native, S. 170.

0 http://www.taser.com/research-and-safety/field-use-and-statistics (Stand: November 2014).

"' So berichtet Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S.72 f., dass Taser International als
Gegenleistung flir die Bereitstellung von Statistiken Elektroschockwaffen anbietet. Durch das
Gegenseitigkeitsverhiltnis konnten sich die Polizeibehorden dazu aufgefordert fithlen vor allem
positive Statistiken zur Verfiigung zu stellen.

272 White/Ready, Taser As A Less-Lethal Alternative, S. 171.

7 Ebd,, S. 187.
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In diesem Zusammenhang ist daher auch die subjektive Sichtweise der Polizisten
beachtenswert. So wurde eine starke Korrelation zwischen geféahrlicheren Situa-
tionen, etwa durch bewaffnete Verdichtige, und der Zufriedenheit der Polizisten
mit der Elektroimpulspistole festgestellt. Dies konnte nicht zuletzt auf eine gro-
Bere Erleichterung zuriickzufiihren sein, wenn eine derartige Situation ohne Ver-
letzungen geldst wird.””* Die damit verbundene Frage lautet, inwiefern die sub-
jektive Meinung iiber Elektroimpulspistolen durch Faktoren beeintrdachtigt wird,
die nicht in der Waffe selbst liegen. So weist auch Rappert darauthin, dass be-
achtet werden sollte, wer bei Studien oder Testldufen die ausfithrenden Personen
sind. Auch wenn dies in der Studie von White und Ready nicht der Fall war, so
konnten Ergebnisse erheblich dadurch beeinflusst worden sein, dass sich Polizis-
ten freiwillig zur Anwendung von Elektroimpulspistolen gemeldet haben. Bei
solchen Personen konnte eine groflere Affinitit zu neueren Technologien vermutet
werden.””” Hinzu kommt, dass durch die Vermarktung der Elektroimpulspistolen
eine grundsitzliche Zustimmung der Polizisten zum Einsatz der Waffen bestehen
konnte. Dies wiederum ist ein Teilaspekt der Problematik, der sich bei einer Beur-
teilung der Elektroimpulspistolen aufgrund von Polizeiberichten ergibt.

Nichtsdestotrotz ist von einer regelméfig hohen Effektivitdt der Elektroimpul-
spistole auszugehen. Wichtige Faktoren, die die Effektivitit der Elektroimpul-
spistole gewdhrleisten, sind ein Korpergewicht des Verdichtigen unter 100kg,
eine fehlende Intoxikation des Verdédchtigen, eine Distanz zwischen Anwender
und Zielperson von iiber einem Meter und ein Einschlag beider Pfeile.*”

XV. Zusammenfassung der Wirkung von Elektroimpulspistolen

Die Elektroimpulspistole stellt eine effektive Waffe dar und besitzt Eigenschaf-
ten, die von keinem anderen polizeilichen Hilfsmittel abgedeckt werden. Diese
Eigenschaften konnen dazu fiihren, dass Elektroimpulspistolen eine Senkung der
Verletzungsraten von Polizisten und Verdédchtigen herbeifiihren. Aufgrund der
nur in geringem Male vorhandenen objektiven Forschung auf diesem Gebiet
lasst sich allerdings keine abschlieBende Aussage dariiber treffen, wie weit eine
solche Wirkung reicht. Auch ldsst sich nicht hinreichend belegen, wie weit eine
solche Reduzierung diejenige tibertrifft, die durch andere nichtletale Zwangsmit-
tel wie beispielsweise Pfefferspray erreicht werden kann. Hinzu kommt, dass
eine Reduzierung der Verletzungsraten bisher nur in den USA festgestellt wurde
und es an einer Ubertragbarkeit auf deutsche Verhiltnisse mangelt.

Elektroimpulspistolen werden in den USA seit geraumer Zeit angewendet und
dennoch sind ihre Wirkweise und Folgen fiir den Menschen noch recht gering
erforscht. Neben den offensichtlichen Risiken, die aufgrund eines Sturzes oder

* Ebd., S. 186.
5 Vgl. Rappert, Less-lethal Weapons, S. 476.
" White/Ready, The Impact of the Taser, S. 94 f.
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durch die Pfeile verursacht werden konnen, konnten Schdden durch die abgege-
benen Elektroimpulse entstehen. Hiervon kénnten das Gehirn, das Herz, die At-
mung und der Stoffwechsel der Zielperson betroffen sein. In den letzten Jahren
hat sich die Forschung vermehrt diesen Thematiken gewidmet und dennoch be-
stehen noch viele Unklarheiten. Die meisten Studien an Menschen zeigen keine
negativen Folgen eines Elektroimpulspistoleneinsatzes fiir den menschlichen
Korper. Diese Studien sind allerdings zumeist mit einer kleinen Anzahl von Pro-
banden durchgefiihrt worden und sind schon aus diesem Grund schwer generali-
sierbar. Sie umfassten zudem oft nur Untersuchungen an gesunden Menschen
und bezogen nur vereinzelt reale Umstinden mit ein, wie erhdhte korperlicher
Anstrengung. Faktoren wie Stress und ungiinstige korperliche Dispostionen der
Zielpersonen verstdrken allerdings das Risiko einer Schidigung. Es besteht bei-
spielsweise die Gefahr, dass durch diese Faktoren eine Ubersiuerung des Blutes
eintritt, eine Azidose, und hierdurch das Herz beim Einsatz einer Elektroimpul-
spistole einem erhohtem Risiko ausgesetzt ist. Die Aussagekraft der Studien, die
solche Risikofaktoren, insbesondere in ihrer Kumulation, nicht beriicksichtigen,
ist daher stark eingeschrinkt. Tierversuche hingegen konnten negative Auswir-
kungen der Elektroimpulse ausmachen und bekriftigen in vielfacher Hinsicht die
Zweifel, die an der Sicherheit von Elektroimpulspistolen bestehen. Hier mangelt
es aber an einer umfassenden Ubertragbarkeit auf Menschen, weswegen auch
diese Ergebnisse keine abschlieBenden Erkenntnisse zulassen. Die Wahrschein-
lichkeit, dass Elektroimpulspistolen Kammerflimmern ausldsen, ist bei gesunden
Menschen nach all dem als sehr gering einzuschitzen. Allerdings zeigen doku-
mentierte Félle, dass diese Moglichkeit besteht. Insbesondere bei einer vorhande-
nen Intoxikation, Herzerkrankungen und einem geringen Korpermassenindex sind
aufgrund der Studien mit Schweinen erhohte Risiken anzunehmen. Der Einsatz
gegeniiber bestimmten Risikogruppen ist daher als deutlich riskanter einzustufen.

Todesfille, die im Zusammenhang mit Elektroimpulspistolen auftraten, sind
schwer aufkliarbar und eine Kausalitdt zwischen dem Elektroimpulspistolenein-
satz und dem Tod ist meist weder nachweisbar noch widerlegbar. Der Begriff
des Excited Deliriums ist in diesem Zusammenhang zwar in Teilen der Wissen-
schaft anerkannt, doch es bestehen nach wie vor grofle Wissensliicken iiber die
Ursachen der dadurch begriindeten Tode. Dies fiihrt dazu, dass die Rolle der
Elektroimpulspistole in diesen Todesféllen nicht mit Sicherheit bestimmt werden
kann. Allerdings ist die Anzahl der Todesfille im Zusammenhang mit Elekt-
roimpulspistolen ein Indiz dafiir, dass eine tdédliche Wirkung unter bestimmten
Umstinden eintreten kann. Dies gilt ungeachtet der Tatsache, dass diese Todes-
fille nur in den allerwenigsten Féllen auftreten und einer ungleich grofleren Zahl
an Einsdtzen gegeniiberstehen, in denen die Zielpersonen nur oberfldachliche Ver-
letzungen durch die Pfeile der Elektroimpulspistolen erleiden. Zwar zeigen die
hohen Einsatzzahlen mit geringen Verletzungszahlen ein geringes Risiko auf,
doch mangelt es an einer ausreichenden Verwertbarkeit dieser Zahlen. Die Trai-
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ningseinsitze ohne Todesfolge>”’ sind nicht verwertbar und lassen keinen hinrei-
chenden Riickschluss zu, weil sie nicht unter realistischen Umstdnden durchge-
fiihrt werden. NaturgemiB werden in diesen Ubungen vor allem Polizisten und
Sicherheitskrifte geschult, die tendenziell eine gute Physis vorweisen konnen.
Untersuchungen von Feldeinsdtzen sind hingegen geeignet, die tatsdchliche Wir-
kung darzustellen und koénnen daher als Beurteilungsgrundlage in Frage kom-
men. Diese Untersuchungen kommen regelmifig ebenfalls zu geringen Verlet-
zungs- und Todesraten.””® Die zu Grunde liegenden Daten konnen allerdings nur
eine Aussage iiber das jeweilige Polizeidezenerat treffen. Zudem stammen alle
Daten aus den USA. Verldssliche, umfassende Riickschliisse auf andere Regio-
nen sind daher nicht moglich. Hinzu kommt, dass die Daten nahezu vollstindig
aus Polizeiberichten und nicht aus neutralen Quellen stammen. Thre Objektivitét
ist daher kritisch zu priifen.

Zum einen lassen sich die Zweifel, die an der nichttodlichen Wirkung der Elekt-
roimpulspistolen bestehen, aufgrund dieser Erkenntnisse nicht zerstreuen. Die
Indizien, die fiir ein Ausbleiben von schwerwiegenden Folgen in den meisten
Féllen sprechen, sind stark, lassen aber den vollstindigen Ausschluss solcher
Folgen nicht zu. Vielmehr ist eine mogliche todliche Wirkung unter ungiinstigen
Umstdnden anzunehmen. Zum anderen steht fest, dass Elektroimpulspistolen
erhebliche Schmerzen verursachen. Laut Aussagen Betroffener, haben diese
Schmerzen eine derart hohe Intensitdt, dass trotz einer kurzen Schmerzperiode
der Elektroimpulspistoleneinsatz zu einem einschneidenden Erlebnis gerét. Je
nach subjektivem Empfinden der Zielpersonen ist davon auszugehen, dass der
erfahrene Schmerz deutlich iiber denjenigen hinausgeht, der durch andere nicht-
letale Waffen hervorgerufen wird. Diese beiden Aspekte zeigen, dass entgegen
der weitldufigen Annahme der Harmlosigkeit dieser Waffen von erheblichen
Konsequenzen aufgrund ihres Einsatzes auszugehen ist.

71 Kroll, Review of Safety Literature, S. 75, spricht von nahezu 800.000 Trainingseinsitzen ohne
Todesfolge.

" Bozeman et al., Safety and Injury Profile, S. 485 ff.; Strote et al., Evaluation of Safety and Injury,
S. 1245; Eastman et al., Conductive Electrical Devices, S. 1570 ff.
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2. Kapitel: Die Praxisrelevanz der Elektroimpulspistole

A. Grundsitzliche Erwigungen beziiglich des Nutzens der Elektro-
impulspistolen

Der Polizei stehen per Gesetz Hilfsmittel und Waffen zur Verfiigung, um ihre
Aufgaben zu erfiillen. Wie der Terminus Hilfsmittel’”” bereits anzeigt, besteht
Sinn und Zweck dieser Werkzeuge in der Unterstiitzung der Ausiibung unmittel-
baren Zwangs. Gleiches gilt fiir die gesondert geregelten Waffen.”® Somit kann
der Zweck der Legitimierung von Hilfsmitteln und Waffen, wie der Elektroimpul-
spistole, darin gesehen werden, die Anwendung des unmittelbaren Zwangs durch
die Polizei zu ermoglichen oder zu optimieren. Ein Ziel des Elektroimpulspisto-
leneinsatzes ist somit eine Optimierung der Gefahrenabwehr durch die Polizei.

Die Elektroimpulspistole wird vor allem wegen ihrer reduzierenden Wirkung
hinsichtlich der Verletzungen der Polizisten, aber auch der Verdichtigen einge-
setzt.”® Es dringt sich die Frage auf, mit welchen Nachteilen dieser Schutz er-
kauft wird, welche Folgen also abwégend zu beriicksichtigen sind. Eine solche
abstrakte Abwégung lédsst allerdings offen, wie sich das Einsatzverhalten der Po-
lizisten beziliglich der Elektroimpulspistolen in der Praxis konkret darstellt, be-
zichungsweise darstellen wiirde. Eine umfangreiche Erfassung der getétigten
Forschung, die sich mit den mdglichen Folgen eines Elektroimpulspistolenein-
satzes beschiftigt, wird von dem einzelnen Polizisten nicht verlangt werden
konnen. Ebenso kann eine umfassende rechtliche Wiirdigung nicht vorausgesetzt
werden. Die rechtliche Dimension der Einsatzproblematik wird sich fiir Polizis-
ten — verstdndlicherweise — auf die Einhaltung dienstlicher Richtlinien und Ver-
waltungsvorschriften beschrinken.

Die in der Praxis tatsidchlich stattfindenden Erwidgungen der einsetzenden Poli-
zisten lassen sich nur schwer nachvollziehen. Insbesondere ergeben sich im poli-
zeilichen Alltag Situationen mit derart vielen situativen Variablen, dass es nicht
moglich ist, jede Konstellation zu beriicksichtigen. Allerdings bieten neben den
technischen Fakten auch die erwiesenen, beziehungsweise nicht erwiesenen Tat-
sachen hinsichtlich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen eine Grundlage zur
Anstellung allgemeiner Uberlegungen

B. Vergleich mit herkommlichen Hilfsmitteln und Waffen und
Alternativmafinahmen

Elektroimpulspistolen sollen unter anderem eingesetzt werden, um die Liicke
zwischen den Einsatzbereichen von Pfefferspray und Schusswaffen zu fiillen.”*

*7 Beispielsweise in § 58 Abs. 3 PolG NRW.
%0 Beispielsweise in § 58 Abs. 4 PolG NRW.
1 Siehe dazu oben, Kap. 1 B.X.

22 in Lisken/Denninger, Hdb.PoIR, F, Rn. 903.
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Aus dieser Liicke konnte sich auch der Bereich ergeben, in dem Elektroimpul-
spistolen eingesetzt werden. Fraglich ist, ob und wie diese definiert werden
kann. Eine Liicke im Sinne eines Bereichs, in dem keine addquate Form des
Zwangs zur Verfiigung steht, ist bereits schwerlich zu begriinden. Gébe es einen
solchen Bereich, so hétte die Polizei in entsprechenden Situationen keine Hand-
lungsmoglichkeiten. Vielmehr diirfte es sich so darstellen, dass die Elektroim-
pulspistole eine effektivere, addquatere und sicherere Alternative zu anderen
Formen des unmittelbaren Zwangs darstellen konnte. Ein erster Ansatzpunkt ist
daher die Gegeniiberstellung der Elektroimpulspistole mit anderen, herkdmmli-
chen Hilfsmitteln und Waffen, die der Polizei in Deutschland zur Verfligung ste-
hen, um den Nutzen und den mdéglichen Einsatzbereich dieser Waffe zu ermitteln.

I. Pfefferspray

Das Pfefferspray enthélt die Wirksubstanz Capsaicin, das in Chili-Extrakten vor-
kommt. Im Jahre 2000 wurde mit seiner Einfithrung in Deutschland begonnen
und ist einsatztechnisch zwischen dem Schlagstock und der Schusswaffe einzu-
ordnen.” Der Einsatz von Pfefferspray fiihrt in der Regel bei dem Betroffenen
zu unwillkiirlichen Augenschlielen, einem intensiven, brennenden Schmerz auf
der Haut, Kurzatmigkeit, fehlender Orientierung und daraus resultierend zu Pa-
nikgefiihlen.”® Die Symptome klingen meist nach 30-60 Minuten ab, wobei
Hautirritationen stundenlang anhalten konnen.”® Die Reichweite des Pfeffer-
sprays ist deutlich geringer als die der Elektroimpulspistole und ist dariiber hin-
aus abhingig von Faktoren wie Wind und der Umgebung. Beispielsweise sollte
Pfefferspray nicht in geschlossenen Radumen eingesetzt werden, da aufgrund der
Konsistenz eine Beeintrichtigung der einsetzenden Person moglich ist.”

Pfefferspray wird insgesamt als nicht todlich eingestuft, obwohl es in einigen
wenigen Fillen auch Zusammenhidnge zwischen einem solchem Einsatz und auf-
getretenen Todesfillen gegeben haben soll.**” Da sich Pfefferspray und dhnliche
chemische Substanzen beispielsweise in den USA schon seit den 1950er Jahren
im Einsatz befinden®™ und auch in Deutschland bereits seit lingerer Zeit zur
Verfiigung stehen, gibt es gefestigte Erkenntnisse iiber die Wirkung solcher
Hilfsmittel. Das Risiko, dass es infolge eines Pfeffersprayeinsatzes zu Todesfél-
len kommt, kann aufgrund dieser Erfahrungen als geringer eingestuft werden als
bei der Elektroimpulspistole.”® Sowohl Pfefferspray- als auch Elektroimpulspis-
tolen-Einsdtze sind mit starken Schmerzen verbunden. Die Qualitidt der Schmer-

% in Lisken/Denninger, Hdb.PoIR, F, Rn. 903.

% Adang/Mansink, Pepper Spray, S. 206.

* Vilke/Chan, Medical Issues, S. 344.

6 vgl. ebd., S. 343.

287 Adang/Mansink, Pepper Spray, S. 206; Vilke/Chan, Medical Issues, S. 348.
28 Vilke/Chan, Medical Issues, S. 344.

% Braidwood, Phase 1, S. 218.
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zen ist schwer objektiv zu beurteilen, da das Schmerzempfinden je nach Person
unterschiedlich ausfallen kann. Allgemein dauern die Schmerzen bei einem Ein-
satz von Pfefferspray deutlich linger an. Die Schmerzen bei einem Elektroim-
pulspistoleneinsatz werden hingegen als kurz, allerdings auch als sehr stark be-
zeichnet.”® Die durch Pfefferspray hervorgerufenen Schmerzen werden ebenfalls
als duBerst unangenehm beschrieben, auch wenn aufgrund der Aussagen von Be-
troffenen die Schmerzen bei dem Einsatz von Elektroimpulspistolen deutlich
stirker zu sein scheinen. Bei beiden Einsatzmitteln besteht die Gefahr von Se-
kundirverletzungen aufgrund der fehlenden Korperbeherrschung, wobei eine
solche Gefahr durch Riicksichtnahme auf die Umgebung gelindert werden kann.

Die Uberlegenheit der Elektroimpulspistole bei Zugrundelegung ihrer Idealwir-
kung ist in vielen Situationen offensichtlich. Pfefferspray fiihrt nicht zu einem
vollstindigen Kontrollverlust und der Ruhigstellung der Zielperson, sondern
kann, vor allem aufgrund der geschlossenen Augen und den damit verbundenen
Verlust des Sehvermdgens, zu panischer und hektischer Agitation der Zielperson
fihren. Die Elektroimpulspistole hingegen ldsst, bei Eintritt des erwiinschten
Effekts, eine leichte und sichere Uberwiltigung der Zielperson zu. Bei der Wirk-
samkeit des Pfeffersprays sind die geringere Reichweite und die Abhédngigkeit
von externen Faktoren zu beriicksichtigen. Die Effektivitidt der Elektroimpulspis-
tole sinkt zwar deutlich, wenn die Entfernung zwischen Nutzer und Zielperson
weniger als einen Meter betrigt.””' Je groBer aber die Distanz, umso wirksamer
ist die Elektroimpulspistole, jedenfalls bis zu deren maximaler Reichweite von
sieben Metern. Ein hervorstechender Vorteil der Elektroimpulspistole ist zudem,
dass sie unabhdngig von dem Schmerzempfinden der Zielperson wirkt. Pfeffer-
spray hingegen kann insbesondere bei geistig verwirrten oder psychisch kranken
Personen in seiner Wirkung stark eingeschrdnkt sein, da diese in der Regel
Schmerzen gegeniiber unempfindlicher sind.*”> Weiterhin ist die Wirkung der
Elektroimpulspistole nicht von der getroffenen Kérperregion abhingig.”” Pfef-
ferspray hingegen hat nur die gewiinschte Wirkung, wenn es das Gesicht der
Zielperson trifft.”>* Sowohl Elektroimpulspistole als auch Pfefferspray werden in
threr Wirksamkeit durch ein hohes Korpergewicht der Zielperson beeintrachtigt.
Bei der Elektroimpulspistole ist eine sofortige Beendigung der Gefahr bei Ziel-
personen mit einem Korpergewicht von mehr als 100 Kilo sogar eher unwahr-
scheinlich.”” Pfefferspray ist in seiner Wirkung wohl ebenfalls bei Personen mit

0 Siehe oben, Kap. 1 B.IV.

! Siehe oben, Kap. 1 B.XIV.

2 ygl. Braidwood, Phase 1, S. 189, 258, 309 f.

% Siehe oben, Kap. 1 A.L1.

4 Adang/Mansink, Pepper Spray, S. 207.

293 White/Ready, Impact of the Taser, S. 86, wonach die Wahrscheinlichkeit, dass solche Personen
weiterhin Widerstand leisten wiirden bei 86% lag.
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einem solchen Korpergewicht weniger wirksam, wird allerdings nicht ganz so
stark eingeschrankt wie die Elektroimpulspistole.”*®

Hervorzuheben ist, dass eine Elektroimpulspistole nur einmalig verwendet wer-
den kann und anschlieBend mit einer neuen Kartusche versehen werden muss.
Pfefferspray hingegen ist mehrmals einsetzbar, bis es aufgebraucht ist. In einer
akuten Gefahrensituation, nach einem fehlerhaften Abschuss der Pfeile und ohne
ausreichende Zeit fiir einen Kartuschenwechsel steht nur der Kontaktmodus der
Elektroimpulspistole zur Verfiigung. Fiir diesen ist ein direkter Kontakt mit der
Zielperson ndtig, weswegen eine stirkere Gefidhrdung des einsetzenden Polizei-
beamten besteht. Zudem fiihrt der Kontaktmodus nicht zu einer Uberwiltigung
des neuromuskuliren Systems, sondern dient viel mehr der Schmerzzufiigung.”’
Kommt es gezwungenermallen zu einem solchen Einsatz der Elektroimpulspistole,
verliert sie daher einen gewichtigen Teil ithrer Wirksamkeit. Die Moglichkeit eines
Fehlgangs des Einsatzes muss daher bei der Betrachtung der Effektivitdt der
Elektroimpulspistole beriicksichtigt werden. In einer Situation, in der ein Aus-
tausch der Kartusche nicht moglich ist oder nicht mehr moglich sein kdnnte, ist
die Elektroimpulspistole daher gegebenenfalls nur dann dem Pfefferspray gegen-
iber iiberlegen, wenn eine Absicherung in Form anderer Hilfsmittel gegeben ist.

Die Kapazitit eines Hilfsmittels ist ein wesentlicher Faktor bei dem Polizeiein-
satz im Zusammenhang mit Menschenansammlungen wie bei Demonstrationen
und FuBballspielen. In diesen Fillen konnen Polizisten mit einer Vielzahl von
Storern konfrontiert werden, weswegen ein vereinzelter Einsatz des Hilfsmittels
nicht ausreichend ist. Vielmehr sind in diesen Situationen Hilfsmittel einzuset-
zen, die wiederholt oder gegen eine Mehrzahl von Personen zugleich einsetzbar
sind. Die Elektroimpulspistole ist hier nur eingeschrinkt nutzbar. Soweit nur ei-
ne geringe Entfernung zwischen Polizisten und den Storern besteht, kann akute
Gefahr durch eine Elektroimpulspistole hinsichtlich einer Person beendet wer-
den. Pfefferspray hingegen ist nicht nur mehrmals hintereinander einsetzbar,
sondern auch gegen eine Menschenmasse insgesamt.

Nach dem Gesagten ist die Elektroimpulspistole als effektiver anzusehen, wenn
eine Situation vorliegt, in der das Pfefferspray aufgrund der Distanz nicht einge-
setzt werden kann. Fraglich ist diese hohere Effektivitdt hingegen vor allem
dann, wenn Elektroimpulspistole und Zielperson nicht ausreichend weit vonei-
nander entfernt sind. Dies ist bei einer Distanz von einem Meter oder weniger
anzunehmen.”® Zu priifen ist in der jeweiligen Situation auch, ob eine groBere
Distanz geschaffen werden kann, um die Elektroimpulspistole effektiv einsetzen.

% Vgl. Kaminski et al., Incapacitative Effects of Pepper Spray, S. 15, wonach die Effektivititsrate
von 89% auf 81% fiel.

7 Siehe dazu oben, Kap. 1 A.L1.

% White/Ready, The Impact of the Taser, S. 96.
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Die Zielperson konnte so im Idealfall ohne Gefdhrdung der Polizisten in Ge-
wahrsam genommen werden. Ein solches Szenario diirfte fiir den Polizeibeamten
das sicherste und daher attraktivste darstellen. Dies gilt zumindest soweit, als
dass nach einem Fehlschuss der Elektroimpulspistole weitere Handlungsalterna-
tiven verbleiben. Wenn dies nicht der Fall ist, verbleibt dem Polizeibeamten nur
noch der Kontaktmodus der Elektroimpulspistole.

II. Schlagstock

Auch beim Einsatz von Schlagstocken wird davon ausgegangen, dass die Verlet-
zungsgefahr auf beiden Seiten, bei der einsetzenden Person und bei der Zielper-
son, abstrakt betrachtet hoher ist, als bei einem Elektroimpulspistoleneinsatz.*”
Ebenso besteht allerdings bei einem Schlagstock-Einsatz ein geringeres Risiko
eines todlichen Ausgangs.*® Grund hierfiir diirfte das Charakteristikum der poli-
zeitypischen Waffen sein, wie sie der Schlagstock darstellt, dass sie in ihrer
Wirkung kontrollierbar sind.’”" Sowohl die Wucht des Schlages als auch die
Zielrichtung sind durch den Verwender auf die jeweilige Situation einzurichten.
Hinzu kommt, dass der Schlagstock nach deutschen verwaltungsinternen Vorga-
ben in erster Linie gegen Extremitdten und nicht in sensiblen Korperbereichen
wie dem Kopf einzusetzen ist.** Hierdurch ldsst sich erkliren, dass jedenfalls
lebensgefdhrliche Verletzungen durch einen Schlagstock in der BRD bislang
nicht bekannt sind.*”

Ebenso wie das Pfefferspray stellt der Schlagstock aufgrund seiner geringen
Reichweite bei Distanzeinsitzen keine gleichwertige Alternative dar. Im Nah-
kampfbereich ist er hingegen gezielt einsetzbar und erfordert aufgrund seiner
Liange keine derart starke Anndherung zwischen Polizisten und Zielperson, wie
sie die Elektroimpulspistole im Kontaktmodus bedarf. Zudem ist er in seinem
Einsatz quantitativ nicht beschriankt, kann also immer wieder eingesetzt werden,
bis der Angriff oder der Widerstand der Zielperson unterbunden worden ist.

299 Jenkinson et al., The Relative Risk of Police Use Of Force Options, S. 234 f.; wonach im Den-
ver Police Department iiber einen nicht spezifizierten Zeitraum bei 46% von 39 Schlagstock-
Einsdtzen Verletzungen auftraten und im Los Angeles Police Department bei ebenfalls 39
Schlagstock-Einsétzen in 23,7% der Fille eine Verletzung auftrat. Bei Elektroimpulspistolen-
Einsdtzen lag die Verletzungsquote in Los Angeles bei 346 Einsétzen bei 0,6% und in Denver
bei 347 Einsétzen bei 3,2%. Diese Studie basiert allerdings auf Daten, die von den Polizeibe-
horden auf freiwilliger Basis gesammelt und freigegeben wurden und die zudem durch Taser In-
ternational vermittelt wurde. Wie auch bei den Studien zu dem senkenden Einfluss von Elekt-
roimpulspistolen auf Verletzungsraten (sieche oben, Kap. 1 B.X.) ist das Ergebnis der Studie kri-
tisch zu betrachten, die deutliche Tendenz aber zu beriicksichtigen. So auch kritisch, aber in der
Tendenz zustimmend Braidwood, Phase 1, S. 283 unten.

% Braidwood, Phase 1, S. 283 f.

' Rachor in Lisken/Denninger, Hdb.PoIR, F, Rn 907; Schmidt, BremPolG, § 41 Rn. 16.

392 Schmidt, BremPolG, § 41 Rn. 6; Jenkinson et al., The Relative Risk of Police Use Of Force
Options, S. 232; so beispielsweise auch die Verwaltungsvorschrift 58.42 zu § 58 NRW PolG.

39 ygl. Sturm in Alf/Herbert, Polizei, Gewalt und Staat, S. 335.
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Hierdurch ist der Schlagstock gegeniiber mehreren Personen einsetzbar und so-
mit beim Einsatz im Zusammenhang mit Menschenmassen effektiv. Die Elekt-
roimpulspistole ist hingegen nur gezielt gegen einzelne Person anwendbar und
gegen mehrere Personen nur eingeschrankt effektiv. Hinzu kommt auch in diesen
Situationen die besondere Wirkweise der Elektroimpulspistolen. Der elektrische
Impuls kann den Widerstand der Zielperson mit einer hohen Wahrscheinlichkeit
brechen. Sollte dies aber aufgrund von Umstidnden, die in der Kleidung oder der
Physis der Zielperson begriindet sein konnen, nicht der Fall sein, so konnte ein
Riickgriff auf andere Hilfsmittel oder ein erneuter Einsatz der Elektroimpulspis-
tole aus Zeitgriinden nicht mehr moglich sein. Eine sich hieraus ergebende Ge-
fahrdung der Polizisten besteht bei dem Schlagstock aufgrund der Moglichkeit
des wiederholten Einsatzes nicht.

Mit dem Einsatz des Schlagstocks sind allerdings aufgrund der geringen Distanz
zur Zielperson auch erheblich Risiken des Polizeibeamten verbunden. Auch ge-
geniiber dem Einsatz des Schlagstocks werden daher die Einhaltung einer ausrei-
chenden Distanz und der damit mogliche Einsatz der Elektroimpulspistole als
vorzugswiirdig anzusehen sein, soweit dies in der konkreten Einsatzsituation
moglich ist.

III. Polizeihunde

Der Einsatz von Polizeihunden fiihrt relativ hiufig zu Verletzungen.*®* In bishe-
rigen Studien zu den Einsédtzen von Polizeihunden werden allerdings keine todli-
chen Folgen geschildert, was unter anderem auf die spezielle Ausbildung dieser
Hunde zuriickgefiihrt werden kann. Die Tatsache, dass es zu dem Einsatz von
Polizeihunden recht wenige Untersuchungen gibt, deutet allerdings schon auf die
geringe praktische Relevanz hin. Eine stdndige Verfiigbarkeit ist aus logistischen
Griinden nicht moglich. Wie beispielsweise 58.35 VVPolG NRW vorschreibt,
diirfen diese nur von dafiir ausgebildeten Polizeivollzugsbeamten eingesetzt
werden. Bereits aus diesem Grund ergeben sich andere Einsatzbereiche als die
der Elektroimpulspistole, da Letztere potentiell von allen Polizisten mitgefiihrt
werden kann. Weiterhin sind Polizeihunde zwar auf die Distanz einsetzbar und
konnen so eine gefihrliche Anndherung an die Zielperson verhindern. Allerdings
sind sie auch nicht derart schnell und haben nicht die sofortige Wirkung, wie sie
ein Elektroimpulspistoleneinsatz haben kann. Vielmehr wird die Zielperson auch
nach dem Angriff eines Polizeihundes weiterhin agieren und sich einer Festnah-
me widersetzen konnen. Wiirde man demnach iiberhaupt eine Vergleichbarkeit
der Wirksamkeit von Polizeihunden und Elektroimpulspistolen zulassen, so wiir-

34 Smith et al., Impact of Conducted Energy Devices, S. 439; Jenkinson et al., The Relative Risk of
Police Use Of Force Options, S.232, wonach in 30-45% der untersuchten Fille eine
Fleischwunde bei der Zielperson auftrat.



46

den dem Einsatz der letzteren in den denkbaren Szenarien deutliche Vorziige
zukommen.

IV. Schusswaffen

Ein haufig vorgetragenes Argument ist, dass es jeder vorziechen wiirde von einer
Elektroimpulspistole anstatt von einer Schusswaffe getroffen zu werden.’”” Die-
ses vermeintliche ,, Totschlag-Argument fiir die Nutzung der Elektroimpulspis-
tole ist ebenso einleuchtend wie plakativ. Einleuchtend deshalb, weil die Le-
bensbedrohlichkeit, die von einer Schusswaffe ausgeht, von einer Elektroimpul-
spistole unstreitig nicht erreicht wird.’* Selbst in Situationen, in denen Polizei-
beamte die Moglichkeit haben, auf Extremititen der Zielperson zu zielen, um
deren Tod zu vermeiden, 7 ist stets eine todliche Wirkung wahrscheinlich.**®
Die tatsdchliche Wahrscheinlichkeit und das Ausmal} der Gefdhrdung des Rechts
auf Leben durch einen Schusswaffeneinsatz lassen sich zwar abstrakt nicht be-
messen. Aufgrund von schétzungsweille 1,4 Millionen Elektroimpulspistolen
Einsitzen weltweit’” und den dem gegeniiberstehenden iiber 500 dokumentier-
ten Todesfillen im Zusammenhang mit einem Elektroimpulspistoleneinsatz’' ist
selbst bei einer Feststellung der Elektroimpulspistole als Ursache all dieser To-
desfille von einer Lebensgefihrdung auszugehen, die weit unter der einer
Schusswaffe liegt.”'' Wie bereits gezeigt, ist dies aber mit EinbuBen der Effekti-
vitit verbunden.’'? Plakativ ist dieses Argument hingegen, weil sich aufgrund der
Eigenschaften der beiden Waffen bereits ergibt, dass es einen vollkommen de-
ckungsgleichen Einsatzbereich nicht geben kann. Der Verweis auf die statisti-
sche todlichere Wirkung der Schusswaffe kann daher nicht ausreichen, um den
Einsatz der Elektroimpulspistole und ihre Einfilhrung zu rechtfertigen. Aber
auch wenn die Behandlung der Elektroimpulspistole allein als Schusswaffenal-

3% Im anglo-amerikanischen Lindern oft prignant formuliert als ,,is it better to be shot?* (vgl.
Rappert, Less-Lethal Weapons, S. 478.

306 Schmidt, BremPolG, § 41 Rn. 16.

7 Wenn diese iiberhaupt gegeben ist. So vergleicht Glass, Use of Firearms, S. 294, die Forderung,
Téater oder Verdéachtige mit Schiissen auf die Extremitdten flucht- und angriffsunfahig zu ma-
chen mit Szenen aus Hollywood-Filmen.

3% Vgl. BGH NStZ 2005, 31; dem Urteil lag ein Sachverhalt zugrunde, in dem ein Polizist in Not-
wehr auf die Beine des Angreifers zielte, ihn aber im Riicken traf, woraufhin dieser verblutete.

3% S0 Kroll, Review of Safety Literature, S. 26, wobei sich die Zahl wohl auf die Elektroimpulspis-
tolen-Modelle Taser M26 und X26 bezieht, weswegen der Zeitraum von 1999 bis zur Verdf-
fentlichung 2008 erfasst sein diirfte.

310 41, Less Than Lethal?, S. 1, wo 334 Todesfille dokumentiert werden. Nach neueren Angabe ist
die Zahl seit 2001 in den USA auf iiber 500 gestiegen (http://www.amnestyusa.org/news/press-
releases/amnesty-international-urges-stricter-limits-on-police-taser-use-as-us-death-toll-reaches-
500; Stand: November 2014).

1 vgl. Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 144, wonach ca. ein Drittel der befrag-
ten Polizeibeamten, die von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten, angab, dass der Gegen-
iiber infolge des Schusswaffengebrauchs verstarb.

*12 Siehe oben, Kap. 1 B.XIV.
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ternative eine Verkiirzung der zu beriicksichtigenden Aspekte darstellt, ist den-
noch zu fragen, ob und in welchen Situationen der Elektroimpulspistoleneinsatz
eine Alternative zum Schusswaffeneinsatz bieten kann. Hieraus konnte sich je-
denfalls ein Teil der praktischen Relevanz der Elektroimpulspistole ergeben.

1. Der ,finale Rettungsschuss*

Eine herausragende Stellung beim Einsatz einer Schusswaffe und generell bei
der Anwendung unmittelbaren Zwangs nimmt der finale Rettungsschuss ein,
auch ,,polizeilicher Todesschuss“ genannt.’'® Dieser ist nicht in allen Regelungen
der Bundeslinder explizit geregelt,’'* soll dort aber von der Formulierung impli-
ziert sein, die den Schusswaffengebrauch gegen Personen zuldsst, um diese an-
griffs- oder fluchtunfihig zu machen.’"> Dort, wo eine spezielle Regelung be-
steht, wurde die Formulierung gewéhlt, nach der ein solcher Schuss nur zuldssig
ist, ,,wenn er das einzige Mittel zur Abwehr einer gegenwirtigen Lebensgefahr
oder der gegenwartigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der korperli-
chen Unversehrtheit ist.“*'° In jedem denkbaren Fall des finalen Rettungsschus-
ses liegt ein derart enges Zeitmoment vor, welches die Unterbindung jeder Reak-
tion der Zielperson gebietet. Insbesondere das oft zitierte Beispiel des Geisel-
nehmers, der mit Totung einer oder mehrerer Geiseln droht und die Pistole be-
reits an die Schlife des Opfers angesetzt hat,”'’ zeigt, dass die Elektroimpulspis-
tole nicht in jedem Fall eine gleichwirksame Alternative darstellt.

Zum einen kann die Gefahr durch die Elektroimpulspistole nicht mit ausreichend
groBer Wahrscheinlichkeit sofort beendet werden, denn es besteht die Moglich-
keit einer Fehlfunktion oder eines Fehlgehen aus anderen Griinden. Die im Ver-
hidltnis zur Schusswaffe geringere Zuverlédssigkeit der Elektroimpulspistole ldsst
befiirchten, dass die Zielperson weiterhin Handlungen durchfiihren konnte, die
eine Lebensgefahr oder schwerwiegende Verletzung nach sich ziehen. Eine Ab-
sicherung des Elektroimpulspistoleneinsatzes durch zusétzliches Anvisieren der

313 S0 ist in nahezu allen gingigen Lehrbiichern zum Polizei- und Ordnungsrecht ein Unterab-
schnitt im Rahmen des unmittelbaren Zwangs dem Rettungsschuss gewidmet; vgl. etwa
Pieroth/Schlink/Kniesel, POR, § 24 Rn. 18; Schenke, POR, Rn. 560 ff.

314 So nicht in Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-
Holstein.

315 Vgl. Schenke, POR, Rn. 561; a.A. fir § 9 UZwG Bln Pewestorf in Pewestorf/Sollner/Télle,
Berliner Kommentar POR, Teil 2 Kap. 1 Rn. 99; ebenso Schmidt, BremPolG, § 46 Rn. 7. Die
entsprechenden Regelungen sind § 9 Abs. 2 UZwG Bln, § 109 Abs. 1 SOG MV, § 63 Abs. 2
PolG NRW, § 57 Abs. 1 S. 1 SaarlPolG, § 258 Abs. 1 LVwG SH und im Ubrigen auch die
Bundesvorschrift des § 12 Abs. 2 S. 1 UZwG.

316 8 54 Abs. 2 BWPoIG, Art. 66 Abs. 2 BayPAG, § 66 Abs. 2 BbgPolG, § 46 Abs. 2 S. 2 Brem-
PolG, § 25 Abs. 2 HSOG, § 60 Abs. 2 HessSOG, § 76 Abs. 2 S.2 NdsSOG, § 63 Abs.2 S.2
POG RP, § 65 Abs. 2 S.2 SOG LSA und § 64 Ab. 2 S. 2 ThiirPAG.

"7 Pieroth/Schlink/Kniesel, POR, §24 Rn.20; Knemeyer, POR, Rn.124; Rachor in Lis-
ken/Denninger, Hdb.PolR, F Rn. 994.
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Zielperson mit einer entsicherten Schusswaffe diirfte nicht ausreichen, um die
Gefahr auch nach einem Fehlgehen ausreichend wirksam zu beenden. Da bereits
ein gewisser Zeitraum erforderlich ist, um die fehlende Effektivitdt der Elekt-
roimpulspistole zu erkennen und die Gefahr mit der Schusswaffe zu beenden,
bietet sich der Zielperson ein Handlungsspielraum, der gerade verhindert werden
soll. Zum anderen besteht die Moglichkeit, dass durch eine unwillkiirliche Mus-
kelkontraktion des Geiselnehmers dessen Schusswaffe ausgelost wird.

Mit Hilfe von Prézisionsgewehren sind hingegen sowohl willkiirliche als auch
unwillkiirliche Reaktionen der Zielperson vermeidbar, da eine sofortige Zersto-
rung des Gehirns moglich ist.>'® Allerdings bedarf es dazu speziell ausgebildeten
und trainierten Kriften, die nur in begrenztem Umfang abrufbar sind und auch
dann nicht sofort zur Verfiigung stehen. Zu beachten ist hierbei die Wertung der
verschiedenen Gesetzgeber, die durch die Regelung des ,.finalen Rettungsschus-
ses* den Eingriff in das Recht auf Leben der Zielperson gestatten, um Eingriffe
in das Recht auf Leben oder schwere Eingriffe in das Recht auf korperliche Un-
versehrtheit gegeniiber Unbeteiligten zu verhindern. Legt man diese Wertung
zugrunde, ist es nicht erforderlich, MaBnahmen zu wéhlen, denen ein groBleres
Restrisiko inne wohnt. Auch wenn Prézisionswaffen nicht zur Verfiigung stehen,
so besteht bei Schusswaffen durch die Moglichkeit, mehrere Schiisse in kiirzester
Zeit abzugeben, eine hohere Wahrscheinlichkeit, die Gefahr moglichst schnell
beenden zu konnen. Daher scheidet die Elektroimpulspistole in den allermeisten
Fillen des finalen Rettungsschusses als Alternative zur Schusswaffe aus.

2. Sonstige Abwehr von gegenwirtiger Gefahr fiir Leib und Leben

Allgemein berechtigen nach den Polizeigesetzen prinzipiell Situationen, in denen
eine gegenwirtige Gefahr fiir Leib und Leben besteht, zum Einsatz einer
Schusswaffe durch Polizisten.’'” Diese sind so vielfiltig, dass sie kaum einzeln
aufzuzéhlen sind. Grundsitzlich ist auch in diesen Situationen ein Zeitmoment
festzustellen, dass hdufig eine sofortige und sichere Beendigung der Gefahr er-
fordert. In diesen Situationen konnte der Einsatz der Elektroimpulspistole den
Schusswaffeneinsatz nur dann unverhiltnismifig erscheinen lassen, wenn das
Restrisiko des Elektroimpulspistoleneinsatzes durch eine Absicherung aufgefan-
gen werden konnte. Besteht ausreichend Zeit um nach einem Elektroimpulspisto-
leneinsatz und dessen eventueller Ineffektivitit auf Schusswaffen zuriickzugrei-
fen, so konnte die Elektroimpulspistole eine Alternative darstellen. Hierbei ist
allerdings zu beachten, dass sich bei einem entsprechenden Zeitfenster auch Ein-

3% Wobei hier dahingestellt bleiben kann, ob das ,,Fiinfmarkstiick groBe* Stammhirn getroffen
werden muss (so Gusy, POR, Rn 450 Fn 65) oder ob mit der entsprechenden, heute vorhande-
nen Ausriistung der sofortige Tod bei einem Schuss auf irgendeinen Teil des Gehirn eintritt (so
Rachor in Lisken/Denninger, Hdb.PolR, F Rn. 994).

31 Vgl. beispielsweise § 64 Abs. 1 Nr. 1 PolG NRW; Art. 67 Abs. 1 Nr. 1 BayPAG; § 47 Brem-
PolG.
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satzmoglichkeiten fiir andere, herkdmmliche Hilfsmittel der Polizei ergeben, die
weniger einschneidend wirken. Situationen, in denen sich liberhaupt Handlungs-
alternativen zum Schusswaffeneinsatz ergeben, diirften zudem &duBerst selten
sein. Der Schusswaffeneinsatz kommt als ultima ratio nur dann in Frage, wenn
gerade durch den Zeitmangel andere Hilfsmittel nicht in Frage kommen. Unter-
suchungen von Ohlemacher et al. haben diesen Zeitmangel beim Einsatz der
Schusswaffe teilweise bestétigt. Danach gaben iiber 60% der befragten Polizis-
ten, die von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten, an, dass keine miindliche
Androhung des Schusswaffengebrauchs erfolgte. Davon wiederum gaben iiber
80% an, dass die Androhung aufgrund des Zeitmangels nicht erfolgte.’*® Ande-
rerseits war in nahezu einem Drittel der Fille des Schusswaffengebrauchs eine
miindliche Androhung moglich. Zudem wurde vor nahezu jedem fiinften Schuss-
waffengebrauch ein Warnschuss abgegeben. Sowohl Warnschuss als auch miind-
liche Androhung kénnen ein Zeitmoment voraussetzen, dass auch den Einsatz
einer Elektroimpulspistole ermdglichen wiirde, weswegen hieraus auf einen brei-
teren Anwendungsbereich derselben geschlossen werden konnte. Zu bedenken
ist allerdings, dass auch der Einsatz von Elektroimpulspistolen angedroht werden
miisste.””’ Der vorgeschaltete Zeitraum, der fiir eine Androhung nétig wire,
miisste somit auch bei der Elektroimpulspistole hinzugedacht werden. Fiir den
Einsatz der Elektroimpulspistole miisste somit ausreichend Zeit verbleiben, um
deren Einsatz anzudrohen, den Einsatz zu vollzichen und anschlieBend, im Fall
einer Fortsetzung der Gefahr, auf die Schusswaffe zuriick zu greifen.’” Der Zeit-
raum, der durch die Androhung des Schusswaffengebrauchs suggeriert wird, ist
daher nicht mit demjenigen substituierbar, der fiir einen Einsatz der Elektroim-
pulspistole benétigt wird. Es kann daher nicht davon ausgegangen werden, dass
in nahezu einem Drittel der Fille ausreichend Zeit bestand, um auch eine Elekt-
roimpulspistole einsetzen zu konnen.

Die technischen Eigenschaften der Elektroimpulspistole schrianken ihre Anwen-
dungsfille im Bereich des Schusswaffengebrauchs naturgemill weiter ein. Ihre
Reichweite von sieben Metern kann die der Schusswaffe nicht abdecken. Soweit
empirisch erschlossen, zeigt sich allerdings bei den Einsatzdistanzen der Schuss-
waffe, dass diese iiberwiegend innerhalb der Reichweite der Elektroimpulspisto-

320 Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 145 f.

21 Vgl. nur § 61 Abs. 1 Satz 1 PolG NRW.

322 Zwar kann unmittelbarer Zwang ohne Androhung vollzogen werden. Es ist aber schwerlich eine
Situation denkbar, in der zwar von einer Androhung des Elektroimpulspistoleneinsatzes abgese-
hen werden kann, zugleich aber noch Zeit verbleibt, um einen Schusswaffeneinsatz zu realisie-
ren. Hinzu kommt, dass dies einen zeitlichen Ablauf implizieren wiirde, der im Vorhinein iiber-
blick konnen werden muss. Davon wird in Risikosituationen nicht ausgegangen werden konnen.
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le liegen.’* Ein Drittel der Einsitze fanden hingegen auf einer Distanz statt, die

entweder aullerhalb der Reichweite der Elektroimpulspistole lagen, oder in ei-
nem Bereich, in der sie, zumindest im Pfeilmodus, deutlichen Effektivitiatseinbu-
Ben unterliegt.’** Technisch bedingte Einschrinkungen sind daher im Vergleich
zur Schusswaffe gegeben, in einer Mehrzahl der Félle allerdings weniger stark
zu gewichten. Diese Zahlen sind allerdings auch im Zusammenhang mit der
Wirksamkeit der Schusswaffe zu sehen. Zwar fiihrt der Schusswaffeneinsatz bei
Weitem nicht in allen Situation zu einer Angriffsunfahigkeit der Zielperson.**
Allerdings ist ein wiederholter Einsatz moglich, was bei der Elektroimpulspistole
nicht oder nur eingeschriankt der Fall ist. Ist die Distanz zwischen Polizist und
Angreifendem unter sieben Metern und damit in der Reichweite der Elektroim-
pulspistole, muss beriicksichtigt werden, dass dem Polizisten im Zweifelsfall nur
ein Versuch zur Beendigung des Angriffs bleibt. Es darf somit bezweifelt wer-
den, dass bei einer entsprechend geringen Distanz ein Riickgriff auf die Elekt-
roimpulspistole immer stattfinden wiirde. Im Gegenteil, konnte dies sogar aul3er-
ordentlich selten der Fall sein.

Um einen Bezug zu der praktischen polizeilichen Tétigkeit herzustellen, kann
die jahrliche Schusswaffenstatistik der Polizei hinzugezogen werden. Danach
schwankte beispielsweise der Schusswaffeneinsatz gegen Personen in den Jahren
von 1988 bis 1997 zwischen 52 und 119.%%° 2009 wurden sogar nur 33 Schuss-
waffeneinsdtze gegen Personen erfasst. Aus dieser recht geringen Anzahl an
Schusswaffen-Einsidtzen ergibt sich, dass die Zahl der Fille, in denen die Elekt-
roimpulspistole eine Alternative zum Schusswaffengebrauch darstellen konnte,
per se in einem niedrigen Bereich anzusiedeln ist. Zu bedenken ist zudem, dass
die Einschétzung einer Hochrisiko-Situation in kiirzester Zeit und unter immen-
sen Druck stattfindet. Die Entscheidung fiir den Elektroimpulspistoleneinsatz bei
Gefahr fiir Leib und Leben bringt zudem weitere Restrisiken mit sich. Bei der
dadurch entstehenden Unsicherheit stellt sich der Schusswaffeneinsatz stets als
sicherere Alternative dar, weswegen fraglich ist, inwiefern in der Praxis Polizis-
ten in solchen Notsituationen die weniger sichere Alternative wéhlen wiirden.
Insbesondere die Folgen, rechtliche wie auch tatsidchliche, diirften konnten den
Ausschlag hin zu einer Entscheidung gegen den Elektroimpulspistoleneinsatz

32 Vgl. Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 146, wonach nahezu 2/3 der befragten
Polizisten angaben, die Distanz zwischen Thnen und der sie angreifenden Person hitte beim
Schusswaftengebrauch einen bis sechs Meter betragen.

3% Ebd; dabei fanden ca. 14% iiber eine Distanz von unter einem Meter statt. In diesem Bereich ist
die Elektroimpulspistole deutlich weniger wirksam (s.o. Kap. 1 B.XIV.)

33 Vgl. Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 147; nach Angaben der Polizisten setze
der Angreifer nach dem Schusswaffeneinsatz seinen Angriff in knapp der Hélfte der Fille nach
dem Einsatz der Schusswaffe fort.

326 pijtter; Polizeilicher Schusswaffengebrauch.
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geben.”’ Eine fehlgeschlagene Gefahrenabwehr kann die Verletzung oder sogar

Totung des Opfers zur Folge haben. Angesichts dieser Konsequenzen steht zu
befiirchten, dass das Eingehen von Restrisiken durch den Elektroimpulspistolen-
einsatz bei situationsbedingten Unsicherheiten vermieden werden konnte. Ande-
rerseits besteht bei Polizisten auch im Rahmen des Schusswaffengebrauchs Un-
sicherheit, gerade wegen der damit verbundenen, meist absoluten Folgen. Wann
diese Folgen gerechtfertigt sind, stellt sich aus Sicht der Polizisten alles andere
als eindeutig dar.**® Dies gilt umso mehr in der konkreten Situation, in der rasch
eine Entscheidung gefillt werden muss. Diese Unsicherheit konnte dazu fiihren,
dass im Zweifel auf die weniger wirksame Waffe, die Elektroimpulspistole, zu-
riickgegriffen werden wiirde, um rechtliche Konsequenzen zu vermeiden. Ob nun
der Drang, eine sichere Beendigung der Gefahr herbeizufiihren, oder der Wunsch
nach einem moglichst Rechtsfolgen freien Zwangseinsatz iiberwiegt, wird von
der konkreten Situation abhidngen. Riickschliisse darauf, wie stark sich die Elekt-
roimpulspistole auf den Schusswaffengebrauch insgesamt auswirken wiirde, sind
mangels entsprechender Forschung nicht méglich.

Auch Studien aus dem Ausland kénnen eine Senkung des Schusswaffeneinsatzes
in Deutschland durch Einfiihrung von Elektroimpulspistolen nicht hinreichend
belegen. Wihrend Studien aus den USA ein quantitativ vollig anderer Schuss-
waffeneinsatz durch Polizisten zu Grunde liegt, wird in GroBbritannien dhnlich
selten die Schusswaffe eingesetzt wie in Deutschland, weswegen Studien zumin-
dest ansatzweise Riickschliisse zulassen. Im Rahmen einer Testphase von Elekt-
roimpulspistolen wurde ein Bericht des Metropolitan Police Services, die grofite
Einheit der Londoner Polizei, veréffentlicht. Dort wurde unter anderem die Aus-
sage getroffen, dass in dem Testzeitraum von April 2003 bis Juli 2004 durch viele
der 42 Elektroimpulspistolen-Einsidtze ein Schusswaffeneinsatz verhindert wer-
den konnte. Rappert weist allerdings darauf hin, dass in einem Zeitraum von drei
Jahren, 2001 bis 2003, von derselben Einheit nur viermal von der Schusswaffe
Gebrauch gemacht wurde.*® Es ist damit unwahrscheinlich, dass in vielen Fillen
durch dieselbe Polizeieinheit Schusswaffeneinsdtze mit Hilfe von Elektroimpul-
spistolen vermieden werden konnten. Jedenfalls ist eine solche Feststellung nicht
sonderlich aussagekriftig. Vielmehr zeigt sie die typischen Interessen der Polizei
an der Einfiihrung von Elektroimpulspistolen auf und dass Studien aus diesem
Umfeld durchaus von einer entsprechenden Intention geprigt sein kénnen.>*’

327 vgl. entsprechende AuBerungen bei Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 200: ,,in
sekundenschnelle entscheiden® [...] ,,und dann sitzen die monatelang zusammen und bewerten
Dein Verhalten®.

¥ Ebd., S.98 f.; diese Untersicherheit fiilhren Ohlemacher et al. als moglichen Grund fiir den
Riickgang des polizeilichen Schusswaffengebrauchs gegeniiber Personen an.

329 Zu all dem Rappert, Less-Lethal Weapons, S. 477 f.

" Ebd., S. 478.
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3. Fluchtverhinderung

In allen Polizeigesetzen der Léinder,33 ' wie auch im MEPoIG und im UZwG,
wird der Schusswaffeneinsatz auBlerdem gestattet, um eine Person anzuhalten,
die sich der Festnahme oder der Identititsfeststellung durch Flucht zu entziehen
versucht, wenn sie eines Verbrechens oder eines Vergehens dringend verdéachtigt
ist und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie Schusswaffen oder Explo-
sivmittel mit sich fiihrt. Gleiches gilt fiir die Vereitelung einer Flucht oder die
Ergreifung einer Person, die sich auf eine richterliche Entscheidung hin im amt-
lichen Gewahrsam befindet oder ihm zuzufiihren ist. Unabhidngig vom Verdacht
eines Vergehens oder Verbrechens ist der Schusswaffeneinsatz gestattet, um die
gewaltsame Befreiung einer Person aus amtlichem Gewahrsam zu verhindern.**

Da die Schusswaffe auch Zielpersonen erreichen kann, die sich aullerhalb der
Reichweite der Elektroimpulspistole befinden, ist letztere insoweit keine Alter-
native zum Schusswaffeneinsatz. Die Tatsache, dass beide Pfeile der Elektroim-
pulspistole die Zielperson treffen miissen, um die sofortige Uberwiltigung des
neuromuskuldren Nervensystems sicherzustellen, grenzt die Zuverldssigkeit der
Elektroimpulspistole gerade in dem Bereich der Fluchtverhinderung weiter ein.
Die Pfeile werden in einem Winkel voneinander abgeschossen, weswegen sich
auch innerhalb der Reichweite der Elektroimpulspistole mit steigender Distanz
eine geringere Wahrscheinlichkeit des Einschlags beider Pfeile ergibt. Die
Uberwiltigung der Zielperson stellt sich dadurch schwieriger, weniger sicher
und die Elektroimpulspistole daher insgesamt als weniger effektiv dar.”>® Aller-
dings ist die Zielperson bei einer idealen Wirkweise der Elektroimpulspistole
innerhalb von Sekundenbruchteilen nicht mehr in der Lage den eigenen Korper
zu beherrschen. Sie ist in ithrer Wirkweise bei der Verhinderung einer Flucht so-
mit dahingehend effektiver, als dass das primidre Ziel, ndmlich die Ergreifung
des Verdachtigen oder des in Gewahrsam zu Nehmenden, bei einem wirksamen
Einsatz schneller und sicherer erreicht werden kann. Weil die Elektroimpulspis-
tole zudem eine weniger lebensgefahrliche Wirkung hat, wére sie auch unter die-
sem Aspekt dem Schusswaffeneinsatz gegeniiber als vorzugswiirdig einzustufen.

Zu bedenken ist, dass die Schusswaffe zwar in Fluchtsituationen genutzt werden
darf, dabei aber nur als ultima ratio in Frage kommt. Bevor die Schusswaffe zum
Einsatz kommt, wird also bereits zu iiberlegen sein, ob herkdmmliche Hilfsmittel
und Waffen diesen entbehrlich machen. Das Szenario der Fluchtverhinderung
beziehungsweise Gewahrsamszufithrung unterscheidet sich aber gerade unter

318 64 Abs. 1 Nr. 3, 4 und 5 PolG NRW.

2 Die ersten beiden Alternativen dienen dabei groBtenteils der Strafverfolgung, die Verhinderung
der gewaltsamen Befreiung hingegen der Gefahrenabwehr (Tegtmeyer/Vahle, PolG NRW, § 64
Rn. 6, 8 und 10).

333 Morrisson, Conducted Energy Weapons, S. 918.
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dem Aspekt der Distanz erheblich von den bisher diskutierten Situationen. Wéh-
rend bei der Gefahrenabwehr die Distanz aus Sicht der Polizisten gehalten wer-
den kann oder zu vergréBern ist, wird bei der Strafverfolgung die Distanz regel-
maBig zu verkiirzen sein, um die Zielperson festnehmen zu konnen. Die Zielper-
son hingegen wird versuchen, sich auf groBtmdégliche Distanz zu den Strafver-
folgungsbehorden zu bringen. Ein Hilfsmittel, das {iber eine groBere Distanz ein-
setzbar ist, ist daher effektiver als Hilfsmittel oder Mallnahmen, die eine kiirzere
Distanz erfordern. Wie gezeigt liegt gerade hierin die Uberlegenheit der Elekt-
roimpulspistole gegeniiber Schlagstock und Pfefferspray, auch wenn sich die
Zielperson in einer Fluchtsituation weniger geradlinig und insgesamt mehr be-
wegen wird, weshalb die Wahrscheinlichkeit eines Fehlschusses noch mehr zu-
nehmen diirfte. In den Fillen der Fluchtverhinderung und Gewahrsamszufithrung
ergibt sich somit ein Einsatzfeld fiir Elektroimpulspistolen, in der ihre Eigen-
schaften tatsdchliche eine Briicke zwischen den traditionellen Hilfsmitteln und
Waffen schlagen konnen, namentlich zwischen Schlagstock und Pfefferspray
einerseits und Schusswaffen andererseits. Erste Studien zeigen allerdings, dass
die Elektroimpulspistole tendenziell weniger zur Fluchtverhinderung eingesetzt
wird.”** Daher ist auch in diesem Bereich die Praxisrelevanz der Elektroimpul-
spistole kritisch zu priifen.

C. Ausbildungs- und Strukturmafinahmen hinsichtlich des Umgangs mit
psychisch Kranken

Psychisch Kranke sind oft schmerzunempfindlich und in ihrem Verhalten schwer
berechenbar. Die Elektroimpulspistole bietet bei Auseinandersetzung mit diesen
Personen eine dankbare Alternative, da sie schmerzunabhéngig wirkt und zudem
aus der Distanz eingesetzt werden kann und somit eine groBere Sicherheit ge-
wihrleistet, als dies bei einem direkten Kontakt der Fall wire. Da die Elektroim-
pulspistole aufgrund dieser Vorteile hdufig psychisch Kranken oder anderweitig
psychisch beeintrichtigten Personen, wie beispielsweise Drogenkonsumenten,
gegeniiber eingesetzt werden, ist fraglich, ob es im Umgang mit diesen Perso-
nen Alternativen gibt, die sich effektiver darstellen als der Riickgriff auf Elekt-
roimpulspistolen. Unter anderem in Kanada®’, Australien™’ und den USA’®®
wird, auch im Zusammenhang mit der Elektroimpulspistole, teilweise drauf ver-

33% Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 378.

333 Siehe oben, Kap. 1 B.VIL

3 Braidwood, Phase 1, S. 246 ff.; 262 ff.

7 NSW Ombudsman, S. 70 f.

3% Kaminski et al., Use of Force Between the Police and People with Impaired Judgment, S. 331;
vgl. auch Thompson et al., Improving Responses to People with Mental Illness, S. 45, Arcaya,
Police and the Emotionally Disturbed, S. 47 aE; Hails/Borum, Respond to People with Mental
Illness, S. 59, die zusitzliche Ausbildung als hilfreich bezeichnen, um den Umgang mit psy-
chisch Kranken zu verbessern, dieses Ziel ohne strukturelle Veranderungen aber als nicht er-
reichbar ansehen.



54

wiesen, dass Umgang und Kommunikation mit psychisch Kranken von entschei-
dender Bedeutung sind und schon im Vorfeld die Anwendung von Gewalt ver-
hindern kénnen. Eine Mallnahme, um diese zu verbessern, konnte die Einrich-
tung von speziellen Einheiten sein, die bei Involvierung einer geistig verwirrten
Person, ob nun psychisch krank oder durch Drogen beeinflusst,”* hinzu gerufen
werden und durch ihre Ausbildung in der Lage sein konnen, die in der jeweiligen
Situation erforderlichen Verhaltensweisen anzuwenden, um eine mdglichst ge-
waltfreie Beendigung der Gefahrsituation herbeizufiihren.**” Diese Spezialein-
heiten konnten sich aus speziell trainierten Polizeibeamten oder aber auch aus
Psychiatern beziehungsweise Psychologen zusammensetzen.*' Teilweise wird
auch die Kombination dieser beiden Berufsgruppen als erforderlich angesehen,
um eine bestmogliche Reaktion auf Gefahrensituationen mit geistig beeintriach-
tigten Personen zu ermoglichen. Nur die Schaffung von speziellen Einheiten soll
gewdhrleisten konnen, dass die hierfiir am geeignetsten Beamten die Reaktion
auf und den Umgang mit geistig beeintrichtigten Personen koordinieren.>*

Auch konnten Polizisten im Umgang mit psychisch Kranken intensiver ausgebil-
det werden, um die Wahrscheinlichkeit einer gewaltfreien Losung in Gefahrensi-
tuationen unter Beteiligung solcher Personen zu erhohen. Auf diesem Wege
konnte die Einschitzung von Gefahrensituationen verbessert werden kann.’*
Polizisten dullern hdufig die Besorgnis, dass sie sich nicht ausreichend fiir den
Umgang mit psychisch Kranken ausgebildet fithlen.”** Auch in Deutschland
machten Ohlemacher et al. bei rund der Hilfte der befragte Polizisten den
Wunsch aus, hinsichtlich der psychologischen Beurteilung des Gegeniibers bes-
ser ausgebildet zu werden.’* Einzelne Studien belegen, dass Polizisten die Ge-
fahr, die von psychisch beeintrichtigten Personen ausgeht, iiberschitzen.’** Psy-
chisch Kranke verhalten sich aus Sicht der Polizisten oft ungewohnlich und da-

339 Wobei psychische Krankheit und Drogenmissbrauch nicht selten zusammen einhergehen (Mor-
abito et al., Crisis Intervention Teams an People With Mental Illness, S. 61).

340 Johnson, Suspect Mental Disorder, S. 142.

**'' Hails/Borum, Respond to People with Mental Illness, S. 54.

2 Ebd., S. 59; dass es durchaus Unterschiede in der Eignung beziiglich des richtigen Umgangs in
diesem sensiblen Bereich gibt zeigt eine Studie von LaGrange, in der aufgezeigt wird, dass die
Bildung der Polizeibeamten den Umgang mit psychisch Kranken beeinflusst. Danach wihlten
universitir gebildete Beamte deutlich dfter nachhaltigere MaBnahmen, wie die Uberweisung in
psychische Hilfe, als Beamte mit einem niedrigeren Bildungsgrad, die wiederum ofter eine in-
formelle Handhabung bevorzugten (LaGrange, Handling Cases of Mental Disorder, S. 106).

* Ruiz/Miller, Ability to Manage Persons with Mental Illness, S. 370; siche auch die Studie von

3 Morabito et al., Crisis Intervention Teams and People With Mental Illness, S. 58.

5 Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 69.

% Kaminski et al., Use of Force Between the Police and People with Impaired Judgment, S. 329,
wobei untersucht wurde, wie geistig beeintriachtigte Personen durch die Polizei wahrgenommen
werden und wie wirksam verschiedene Zwangsmittel sind. Dabei wurde festgestellt, dass die geis-
tig beeintrachtigten Personen als gefahrlicher wahrgenommen werden, als sie es tatsichlich sind.
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her schwer einschitzbar.>*” Hinzu kommt oft eine fehlende Empathie hinsichtlich

der Bedrdangnis und der Notlage, in der sich die psychisch Kranken subjektiv be-
finden.**® Die Folge konnen Gewaltanwendungen sein, die aus Sicht des Polizis-
ten gerechtfertigt, allerdings objektiv nicht notwendig sind. Mit einem fundierte-
ren Wissen konnten sich zuriickhaltendere Verhaltensalternativen ergeben, die
wiederum zu einer Senkung der Gewaltanwendung fiihren.** Zusprechende und
weniger aggressive Verhaltensweisen konnen oft sogar effektiver sein als rigide
ZwangsmalBnahmen. Dies bezieht sich beispielsweise auf beruhigendes Anspre-
chen, die Einbindung von Bezugspersonen aus dem sozialen Umfeld der beein-
trachtigten Person, sanftes Beriihren und die Stabilisierung der Person, um die
Anforderung medizinischer Hilfe zu ermoglichen.’”® So haben Compton et al.
Und Morabito et al. jeweils nachweisen konnen, dass die im Rahmen eines Cri-
sis Intervention Team Projekts ausgebildeten Polizisten gewaltfreie MaBBnahmen
gegeniiber psychisch Kranken als effektiver einstuften, als die nicht speziell aus-
gebildeten Polizisten.*”' Das umfassendere Wissen beziiglich vorhandener Mog-
lichkeiten und den psychischen Krankheiten fiihrten daher zu einem Riickgang
von Gewalt gegeniiber psychisch Kranken. Dies soll unter anderem darin be-
griindet sein, dass hierzu ein Verhalten nétig ist, dass von dem typischen Poli-
zeiverhalten abweicht und daher von einem nur dem Standard entsprechend aus-
gebildeten Polizisten nicht erwartet werden kann.** Zudem kénnen MaBnahmen
des unmittelbaren Zwangs insbesondere bei heftig agitierenden, psychisch beein-

%7 Morabito et al., Crisis Intervention Teams and People With Mental Illness, S. 58.
3 Compton et al., Use of Force Preferences and Perceived Effectiveness of Actions Among Crisis
Intervention Team, S. 743.
3% Ruiz/Miller, Ability to Manage Persons with Mental Illness, S: 370; Hails/Borum, Respond to
People with Mental Illness, S. 60.
350 Vgl. Braidwood, Phase 1, S. 251 f., 253 f., 257, 259 ff.; dort d&ullern mehrere Experten aus dem
medizinischen und psychologischen Bereich nahezu einstimmig die Meinung, dass solche Ver-
haltenstechniken das Potenzial haben, um stark agitierende und verwirrte Personen zu beruhigen
und sie so kontrollieren zu kénnen.
Morabito et al., Crisis Intervention Teams and People With Mental Illness, S. 71; Compton et
al., Use of Force Preferences and Perceived Effectiveness of Actions Among Crisis Intervention
Team, S. 742; die Crisis Intervention Teams bestehen insbesondere aus Polizisten, die unter an-
derem eine 40 stiindige Ausbildung von Psychologen und Psychiatern im Umgang mit psy-
chisch Kranken erfahren. Neben dem Umgang mit den psychisch Kranken soll durch die Ko-
operation die Zusammenarbeit zwischen Polizei und den medizinischen und psychologischen
Hilfskraften verbessert, insbesondere der Biirokratieaufwand reduziert werden (Morabito et al.,
Crisis Intervention Teams an People With Mental Illness, S. 60). Zu beriicksichtigen ist aller-
dings auch, dass die Polizisten sich fiir diese Ausbildung freiwillig melden. Es ist also nicht
ausgeschlossen, dass sich grundsitzlich offenere Polizisten freiwillig melden, die per se mehr
Verstandnis fiir psychisch Kranke aufbringen und schon von daher ein geringeres Gewaltpoten-
zial mit in die Begegnung bringen (Compton et al., Use of Force Preferences and Perceived
Effectiveness of Actions Among Crisis Intervention Team, S. 744).
332 Morabito et al., Crisis Intervention Teams and People With Mental Illness, S. 71.
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trachtigten Personen eine erhohte Gefahr fiir Leib und Leben auslsen.” Struk-
turelle und AusbildungsmalBnahmen, die auf den verbesserten Umgang mit psy-
chisch beeintrachtigten Personen zielen, konnen daher Optionen begriinden, die
im Vergleich zur Elektroimpulspistole weniger einschneidend wirken.

Hiergegen wird vereinzelt eingewandt, dass Personen, die sich in einem solchen
Zustand befinden, eine moglichst schnelle medizinische Versorgung benétigen,
die wiederum durch die Elektroimpulspistole und ihre sofortige Wirkung auf die
Zielperson erméglicht werden kann.>>* Dieses Argument ist in seiner verkiirzten
Darstellung zwar nicht geeignet, eine generelle Uberlegenheit der Elektroimpul-
spistole derart zu begriinden, dass grundlegende Maflnahmen im Umgang der
Polizei mit psychisch beeintrdachtigten Personen ihre Berechtigung verlieren
wiirden. Vielmehr sind gerade in diesem Zusammenhang die mdglichen Konse-
quenzen eines Elektroimpulspistoleneinsatzes zu bedenken, da eine Risikogrup-
pe involviert ist und daher eine hohere Wahrscheinlichkeit einer Schiadigung der
Zielpersonen besteht. Dennoch ist auch hier die hohe Wirksamkeit der Elekt-
roimpulspistole zu beachten. Auch der professionelle und differenzierte Umgang
mit psychisch Beeintrachtigten wird nicht dhnlich wirksam sein, da er regelma-
Big die beteiligten Beamten, bedingt durch den Kontakt zu der Zielperson, einem
hoheren Risiko aussetzt. Zudem wird ein Erfolg nicht so schnell herbeifiihrbar
sein, wie bei einem effektiven Einsatz der Elektroimpulspistole. Allerdings ist
das zeitliche Moment nicht derart stark zu gewichten, dass allein hieran eine
Orientierung zu erfolgen hat. Dies kann nur dann ein gewichtiges Argument sein,
wenn die angefiihrten medizinischen Griinde eine sofortige Behandlung erforder-
lich machen. Dies zu erkennen wiirde diesbeziiglich intensiver ausgebildeten Po-
lizisten eher mdglich sein, als solchen, die kein entsprechendes Spezialwissen
haben. Ein alleiniges Abstellen auf das Zeitmoment konnte ohne eine ausrei-
chende Ausbildung der Polizisten sogar eine Risikosteigerung provozieren. Die
Malgabe, den psychisch Kranken generell moglichst schnell einer medizinischen
Versorgung zukommen zu lassen, konnte dazu fiihren, dass im Zweifel eine Ent-
scheidung eher fiir den Einsatz der Elektroimpulspistole als dagegen getroffen
wird. Dies konnte sogar noch dadurch gefordert werden, dass der Umgang mit
psychisch Kranken meist recht zeitintensiv ist, da sie nicht rational auf Befehle
reagieren und die Zufithrung von psychischer Hilfe von den jeweiligen Ressour-
cen abhingt.”> Stehen Polizisten unter zeitlichem Druck, kénnten unnétige Eins-

353 Braidwood, Phase 1, S. 260, 256 f., 259; siche hierzu die Diskussion um den Begriff des Exci-
ted Delirium, oben Kap. 1 B.VI.

3% Vgl. Braidwood, Phase 1, S. 254, wonach das Bedienungshandbuch fiir Elektroimpulspistolen
der Royal Canadian Mounted Police vor der Braidwood Inquiry den Elektroimpulspistolenein-
satz zur Ermoglichung der schnellstmoglichen medizinischen Versorgung empfahl.

3% Morabito et al., Crisis Intervention Teams and People With Mental Illness, S. 59 f.
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atze der Elektroimpulspistole eine Folge dieser Aspekte sein und ihre Einfithrung
kontraproduktive Folgen haben.

Es stellt sich die Frage, inwiefern bei einer umfassenderen und grundlegenderen
Optimierung der Reaktion auf psychisch Beeintrachtigte der mogliche Einsatzbe-
reich der Elektroimpulspistole eingeschrinkt wird. Mangels entsprechender Un-
tersuchungen kann es noch keine abschliefende Antwort geben. Die vorhandene
Forschung weist allerdings darauthin, dass strukturelle Maflnahmen hinsichtlich
des Umgangs mit psychisch Kranken durch die Polizei die Gewaltanwendung in
diesem Bereich senken kann. Hierdurch konnten Problematiken gelost werden,
die mit traditionellen Hilfsmitteln bestehen, ohne dass auf die Elektroimpulspis-
tole zuriickgegriffen werden muss. Dem Einsatz der Elektroimpulspistole wiirde
somit in einem bedeutenden Bereich die Grundlage entzogen werden. Dies setzt
allerdings die Umsetzung solcher Maflnahmen in der Struktur und im Ausbil-
dungsbereich voraus, die eine gewisse Vorlaufzeit benodtigen und daher nur mit-
tel- bis langfristig wirken konnen. Zudem wiirden diese MaBBnahmen die Elekt-
roimpulspistole nicht vollstindig verdringen. Vielmehr diirften tatsdchlich Falle
auftreten, in denen eine schnelle medizinische Versorgung nétig ist, weswegen
das Risiko eines Elektroimpulspistoleneinsatzes gerechtfertigt sein konnte. In-
soweit konnte die Elektroimpulspistole eine sinnvolle Ergédnzung zu den genann-
ten MaBnahmen darstellen.

D. Einfluss auf Angriffe gegen Polizeibeamte

Ein wesentliches Argument fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen ist die
Senkung von Verletzungsraten.”>® Wie bereits geschildert, ist es nur einge-
schrinkt moglich, entsprechende Studien aus dem Ausland auf Deutschland zu
libertragen. Verwertbare Daten beziiglich der Verletzungen von Polizisten, die
auf den Nutzen von Elektroimpulspistolen schlieBen lassen konnten, sind kaum
vorhanden. Aus neuerer Zeit liefert eine Studie von Ohlemacher et al. Anhalts-
punkte hinsichtlich eines solchen Nutzens. Die Studie wertete {iber 1.000 Frage-
bogen aus, die von in den Jahren 1985 bis 2000 angegriffenen Polizeibeamten
ausgefiillt wurden. Zudem wurden Akten beziiglich 479 solcher Angriffe unter-
sucht, denen aus Sicht der Beamten eine Totungsabsicht zugrunde lag.””’

I. Ergebnisse der Studie Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und -beamte
1985-2000

Die zusammengetragenen Daten zeigen, dass ein Bedarf fiir die Abmilderung der
Folgen von Angriffen auf Polizisten besteht. Im Jahre 2000 wurden acht Polizis-

336 Siehe oben, Kap. 1 B.X.
357 Vgl. zusammenfassend Ohlemacher in Alf/Herbert, Polizei, Gewalt und Staat, S. 191, 195.
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ten in Deutschland durch Angreifer getotet.””® Dem stehen 36 versuchte Totun-

gen gegeniiber, weswegen sich ein Verhéltnis von Versuch und Vollendung von
4:1 ergibt. Insgesamt ergibt von 1985 bis 2000 ein Durchschnittsverhéltnis von
13:1. Das Verhiltnis bei der Allgemeinbevolkerung wird mit 3:1 angegeben, wo-
raus sich ergibt, dass ein mit Todesabsicht angegriffener Polizist weniger wahr-
scheinlich getotet wird, als ein Durchschnittsbiirger, der mit Todesabsicht ange-
griffen wird. Dies kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass Polizisten besser aus-
geriistet und ausgebildet sind.**” Uber diese fatalen Folgen hinaus wurden in den
Jahren 1995 bis 2000 ca. 3.300 Fille gemeldet, in denen Polizisten infolge eines
Angriffs mindestens sieben Tage dienstunfihig waren.’® Mit 46% besonders
haufig traten Verletzungen an den Hénden der Polizisten auf. Auch Verletzungen
an Beinen und Fiilen zdhlen zu 6fter gemeldeten Folgen.*®' Hinzu kamen psychi-
sche Probleme, die sich unter anderem negativ auf Schlaf, zwischenmenschliche
Kommunikation und beziiglich Genussmittelkonsums fordernd auswirkten.®

Es zeigte sich, dass die ganz iiberwiegende Anzahl der Angriffe, die zu einer Be-
rufsunfahigkeit von sieben Tagen oder mehr fiihrten, durch ménnliche Einzelté-
ter veriibt wurde.’® Die Beamten waren bei solchen Angriffen selten alleine®®
und wurden von den allermeisten Angriffen iiberrascht.*® Dieses Uberraschungs-
moment hingt in vielen Féllen damit zusammen, dass die Lage falsch einge-
schitzt wurde, meist aufgrund von fehlenden oder falschen Informationen, die
den Polizisten zur Verfiigung standen.**® Ungefihr jeder fiinfte ausgewertete
Angriff wurde mit einer Schusswaffe veriibt, bei jedem siebten fiihrte der An-
greifer ein Messer mit sich.’®” Die Mehrzahl der Angriffe beinhaltete allerdings
Schlige mit Hand oder Faust und bei jedem zweiten Angriff wurde getreten.>®®

Die befragten Polizeibeamten fiihrten selbst eine Vielzahl von Verbesserungs-
moglichkeiten an, die aus ihrer Sicht zu einer besseren Bewiltigung der erlebten
Angriffe filhren wiirden. Dazu gehorten ein Mehr an Einsatzkriften, bessere Ab-

3% Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 33; hierbei wird ein erheblicher Unterschied
zu US-amerikanischen Verhiltnissen deutlich. Dort wurden in den Jahren 1991 bis 2000 propor-
tional ca. zehnmal so viele Polizisten bei Angriffen getotet (ebd, S. 30).

* Ebd., S. 34.

*° Bbd., S. 61.

! Ebd., S. 62.

2 Ebd., S. 63.

% Ebd., S. 57.

364 Ca. 9% (ebd. S. 59).

%% Ca. in 80% der Fille (ebd., S. 61), bei Angriffen mit Tétungsabsicht und gravierenden Folgen
fiir den Polizisten sogar liber 90% (S. 73).

*° Bbd., S. 56.

7 Ebd., S. 59.

% Ebd., S. 62.
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sprachen zwischen Kollegen und mehr kollegiale Unterstiitzung.’® Zumindest
dass bessere Absprachen zu einem geringeren Verletzungsrisiko fithren wiirden,
konnte allerdings nicht nachgewiesen werden.””® Auch wurden eine bessere Aus-
bildung sowie Schulungen und Trainingseinheiten gefordert, die die Polizisten
besser auf die Bewiltigung entsprechender kritischer Situationen vorbereiten
sollten.”” Dies resultierte unter anderem aus einem durch die Polizisten wahrge-
nommenen Defizit hinsichtlich der psychologischen Wahrnehmung und der
Moglichkeiten der Konflikthandhabung.>”* Ebenso war ein groBer Anteil der an-
gegriffenen Polizisten der Meinung, dass eine bessere Ausriistung eine Abwehr
des Angriffs wahrscheinlicher gemacht hétte. Insbesondere wurde die Anschaffung
von Schutzwesten, beziehungsweise bequemeren Schutzwesten gewiinscht.’”” Die
schadensreduzierende Wirkung von Schutzwesten lie3 sich auch statistisch
nachweisen.’” Allerdings wurden auch hiufig bessere aktive SchutzmaBnahmen
gewiinscht, wie die Anschaffung von zeitgeméfBerer Munition und die Moglich-
keit, mehr Munition abschiefen zu kénnen.’” Ebenfalls wurde, wenn auch weni-
ger oft, der Einsatz von Pfefferspray genannt. Die Einfiihrung von Elektro-
schockwaffen wurde nur von einem Polizisten gewiinscht. Dies ist angesichts der
Tatsache, dass Elektroimpulspistolen erst nach der Jahrtausendwende an Popula-
ritdt gewannen, nicht verwunderlich und ldsst wohl kaum einen Riickschluss auf
eine entsprechende Ansicht der Polizeibeamten heutzutage zu. Struktureller Art
waren Anmerkungen, die eine fehlende Vereinbarkeit von Richtlinien der Eigen-
sicherung und Vorgaben des Vorgesetzten mit der praktischen Tatigkeit kritisier-
ten. Das umsetzbare, beziehungsweise in der jeweiligen Situation erforderliche
Verhalten sah nur ca. die Hélfte der Polizisten als von diesen Regelungen um-
fasst an.’’® Damit einhergeht eine weitverbreitete als schlecht empfundene recht-
liche Absicherung beim Schusswaffengebrauch.”’

II. Riickschliisse auf den Einfluss der Elektroimpulspistole

Die Ergebnisse der Studie lassen unter verschiedenen Aspekten Riickschliisse
auf einen moglichen Einfluss zu, den Elektroimpulspistolen auf die Verletzungs-
und Totungsraten der Polizisten in Deutschland haben konnte. Einige bekannte

% Ebd., S. 95; 20% regten regelméBigeres Training allgemein, 16% eine bessere Ausbildung hin-
sichtlich der Selbstverteidigung und insgesamt 61% bessere Ubungen beziiglich des Gebrauchs
der Dienstwaffe an (S. 67).

" Ebd., S. 61.

"l Ebd., S. 99.

> Ebd., S. 65.

37 Ebd., S. 68, 25% gaben als Verbesserungsvorschlag die Anschaffung von vor allem ballisti-
schen, 11% von bequemeren Schusswesten an.

" Ebd., S. 73.

375 Auch unter dem Stichwort Man-Stop genannt (ebd., S. 68).

¥’ Ebd., S. 65.

*"7 Ebd.
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situative Variable wiirden fiir einen Einsatz der Elektroimpulspistole sprechen.
So waren die allermeisten Angreifer alleine, die Polizisten meistens mindestens
zu zweit. Die Schwiche der Elektroimpulspistole, jeweils nur gegen eine Person
eingesetzt werden zu konnen, kommt somit nicht zur Geltung. Auch ein mdogli-
ches Fehlgehen der Elektroimpulspistole kann zumeist aufgefangen werden, da
meist ein zweiter Polizist anwesend ist, der eine Absicherung des einsetzenden
Polizisten vornehmen kann. Somit ergibt sich, zumindest potentiell, in den al-
lermeisten Situationen, in denen Polizisten angegriffen und sodann mindestens
sieben Tage dienstunfihig waren, eine Einsatzmoglichkeit der Elektroimpulspis-
tole. Allerdings ldsst sich nur aus zwei Variablen nicht sicher herleiten, ob ein
Einsatz in diesen Fillen tatsdchlich hitte stattfinden konnen. So ldsst bereits das
Kriterium der Dienstunfdhigkeit keinen ausreichend genauen Riickschluss auf
die Intensitdt der Verletzung der Polizisten aufgrund des Angriffes zu. Nicht jede
zu befiirchtende Verletzung wiirde den Einsatz einer Elektroimpulspistole recht-
fertigen konnen. Dass besonders hdufig Verletzungen an den Handen auftraten
konnte vielmehr dafiir sprechen, dass selten besonders schwere oder sogar le-
bensbedrohliche Folgen eintreten. Gleiches gilt fiir die Feststellung, dass beson-
ders hdufig Angriffe mit den Hidnden oder durch Tritte stattfinden. Dies konnte
die Annahme rechtfertigen, dass die Angriffe, da sie weniger haufig mit Waffen
erfolgen, meist ein geringeres Risiko fiir den Polizisten darstellen. Auch in dieser
Hinsicht sind aufgrund der fehlenden Kenntnis von dem Grund der jeweiligen
Dienstunfiahigkeit nur Vermutungen anzustellen. Die Angriffe ohne Waffen
konnten zu erheblichen Verletzungen gefiihrt haben. Ebenso denkbar ist, dass
etwa Verletzungen an den Hénden auftraten, weil mit ihnen ein sonst lebensge-
fahrlicher Angriff abgewehrt werden musste. Weiterhin befanden sich iiber 25%
der erfassten Polizisten in stationdrer Behandlung, was auf eine erhebliche Ver-
letzung schlieBen ldsst.

Zumindest Angriffe, bei denen der Angreifer ein Messer mit sich fithrte, konnten
einen Einsatzbereich fiir die Elektroimpulspistole erdoffnen. Dies war bei jedem
siebten Angriff der Fall, wobei unklar ist, ob der Angreifer das Messer jeweils
tatsdchlich einsetzte. Beim Einsatz eines Messers ist die Elektroimpulspistole
geeignet eine ausreichende Distanz zum Angreifer zu halten und es bestehen er-
heblich Gefahren fiir Leib und Leben. Wird gegen den Polizisten eine Schuss-
waffe eingesetzt, ist es hingegen unwahrscheinlich, dass die Elektroimpulspistole
zu Einsatz kommen konnte. Zum einen diirfte in diesen Situationen die oftmals
genannte rechtliche Unsicherheit hinsichtlich der Berechtigung zum Schusswaf-
fengebrauch gerade nicht bestehen. Zum anderen wire das Risiko, das mit einem
Einsatz der Elektroimpulspistole bestehen wiirde, in einer lebensgefdhrdenden
Situation zu hoch, als davon ausgegangen werden konnte, die angegriffenen Po-
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lizisten wiirden es eingehen.378 Zwar ist es auffillig, dass in einer ganz liberwie-

genden Anzahl der Angriffe die Schusswaffe auf eine Entfernung von bis zu
sechs Metern und somit in einem Bereich eingesetzt wurde, die auch in der
Reichweite der Elektroimpulspistole befindet. Hieraus kann allerdings schlech-
terdings geschlossen werden, dass die Elektroimpulspistole in diesen Féllen als
Alternative hétte gelten konnen. Vielmehr bei einer Entfernung von sechs Me-
tern und weniger eine wirksamere Beendigung des Angriffs unbedingt notig.
Hier auf die Elektroimpulspistole zu vertrauen hiel3e, auf den einen zur Verfii-
gung stehenden Versuch zu vertrauen. Geht dieser fehl, wére der Angreifer, je-
denfalls ohne entsprechende Absicherung, nicht mehr gehindert, seinen Angriff
fortzusetzen. Auch hier fehlt es an weiteren Variablen, um den moglichen Ein-
fluss der Elektroimpulspistole ausmachen zu konnen.

Die Verbesserungsvorschldge der angegriffenen Polizisten beziehen sich vor al-
lem auf die korperliche Abwehr, den Umgang mit der Dienstwaffe und eine bes-
sere Ausriistung. Das Hauptaugenmerk richtet sich hinsichtlich der Ausriistung
auf einen verbesserten Schutz. Die meistgewiinschten Ausriistungsgegenstinde
waren (bequemere) Schutzwesten und Kommunikationsmittel, wie bessere Hand-
funkgerdte. Aber auch bessere Munition und die Abgabe mehrerer Schiisse sowie
der Einsatz von Pfefferspray wurden héufig genannt. Hinsichtlich der Elektroim-
pulspistole konnte dies bedeuten, dass ihre Wirkweise einem vorhandenen Be-
diirfnis nach einer effektiveren Uberwiltigung entspricht. Zumindest aus Sicht
der angegriffenen Polizisten konnte sie daher zu einer besseren Abwehr solcher
Angriffe beitragen. Da die Anregungen der Polizisten hdufig ganz konkret auf
die Schusswaffe und ihre Munition gerichtet waren, konnte aber auch das bereits
Gesagte zur Substitution der Schusswaffe durch die Elektroimpulspistole gelten.
Danach konnte man einen Optimierungsbedarf der Schusswaffe nicht mit einem
Wunsch nach der Elektroimpulspistole gleichsetzen. Gerade bei einem Verlan-
gen nach einem Mehr an Munition ist dies fraglich. Vielmehr diirfte davon aus-
zugehen sein, dass die Situationen, die zu diesem Wunsch gefiihrt haben, die ab-
solut sichere Beendigung des Angriffs angestrebt wurde. Dies ist mit der Elekt-
roimpulspistole zwar mit einer hohen Wahrscheinlichkeit moglich, aber auch mit
Unsicherheiten verbunden sind, die der notwendigen Sicherheit entgegenstehen.
Demnach sind geduBerten Anregungen der Polizisten nicht zwingend dahinge-
hend zu interpretieren, dass sich die Verfiigbarkeit von Elektroimpulspistolen
positiv auf die Abwehr der Angriffe ausgewirkt hétte. Zugleich zeigt der Wunsch
nach einer in konkreten Punkten verbesserten Ausbildung, dass es aus Sicht der
angegriffenen Polizisten im strukturellen Bereich Moglichkeiten zur Verbesse-
rung des Selbstschutzes gibt. Dies spricht zwar nicht generell gegen die Einfiih-

378 Hinsichtlich einer moglichen Teilsubstitution des polizeilichen Schusswaffengebrauchs durch
die Elektroimpulspistole kann auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen werden (siche oben,
Kap. 2 B.IV).
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rung von Elektroimpulspistolen, sondern konnte auch als Ergédnzung hierzu ge-
eignet sein. Wenn allerdings der Nutzen der Elektroimpulspistole in diesem Be-
reich als nicht nachgewiesen angesehen werden kann, erscheint es zumindest
empfehlenswert bei Faktoren anzusetzen, die von Polizisten eindeutig als verbes-
serungswiirdig angesehen werden. Weiterhin ist auch die die rechtliche Unsi-
cherheit zu beriicksichtigen, die im Zusammenhang mit dem Einsatz von
Schusswaffen besteht.’” Es wire denkbar, dass diese rechtliche Unsicherheit
hinsichtlich des Schusswaffengebrauchs bei Bestehen einer weiteren Alternative,
in Form der Elektroimpulspistole, noch zunimmt. Hinzu kommt, dass die Wir-
kungen der Elektroimpulspistole deutlich unklarer sind, als bei der Schusswaffe.
Somit konnte die Unsicherheit bei der rechtlichen Beurteilung ihres Einsatzes
ebenso grofl oder noch groBer sein, wie es im Rahmen des Schusswaffenge-
brauchs der Fall ist. Die Einfiihrung der Elektroimpulspistole kénnte daher ne-
ben den mit ihr sicherlich verbundenen Moglichkeiten auch ein neues Problem-
feld eroffnen und die, aus Sicht der Beamten, ohnehin bestehenden Defizite aus-
weilten.

Insgesamt kann aus der Studie Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und -beamte
1985-2000 nicht geschlussfolgert werden, dass die Elektroimpulspistole Opti-
mierungen in Angriffssituationen gegen Polizisten herbeifiihren wiirde. Die er-
fassten Variablen lassen, wenn iiberhaupt, nur beschrinkte Riickschliisse zu.
Zwar sprechen einige Faktoren fiir einen mdglichen Einsatzbereich der Elekt-
roimpulspistole und fiir mogliche Verbesserungen im Bereich der Angriffsab-
wehr. Allerdings weisen die geduBlerten Bediirfnisse der Polizisten in eine andere
Richtung. Diese sehen vielmehr Verbesserungen im passiven Schutzbereich als
wiinschenswert an. Zudem wird die Unersetzbarkeit der Schusswaffe, gerade den
untersuchten Angriffsszenarien, angedeutet. Bemerkenswert erscheinen die an-
gemerkten strukturellen Defizite, von deren Behebung sich die Polizisten wohl
ein deutliches Verbesserungspotenzial versprechen.

E. Zusammenfassung der Praxisrelevanz der Elektroimpulspistole

Zusammenfassend ldsst sich nur konturenhaft erfassen, wo der Einsatzbereich
der Elektroimpulspistole anzusiedeln und wie grof3 er tatsdchlich wire. Mal3geb-
lich fiir die Wirksamkeit der Elektroimpulspistole sind drei Faktoren: Distanz,
Wirkweise und die mit ihrem Einsatz einhergehende Unsicherheit. Ihre Reich-
weite ist grofler als die anderer Hilfsmittel und Waffen, allerdings kleiner als die
einer Schusswaffe. Dabei ist ihre Wirksamkeit auf einer Distanz unter einem
Meter erheblich eingeschriankt. Sie ist beziiglich ihrer Wirkweise mit keinem
anderen Mittel vergleichbar und fiihrt bei idealen Bedingungen zu einer nahezu
gefahrlosen Uberwiltigung der Zielperson. Mit dieser einzigartigen Wirksamkeit
geht aber eine relative Unsicherheit beziiglich ihrer Effektivitit einher. Mehrere

3 Ohlemacher et al., Gewalt gegen Polizeibeamte, S. 68.
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Faktoren, wie das Gewicht und die Kleidung der Zielperson, kénnen die ge-
wiinschte Wirkung beeintrichtigen oder ganz ausschlieBen. Die Wirkung der
Elektroimpulspistole tritt zwar ein, wenn die beiden abgeschossenen Pfeile be-
liebige Punkte des Korpers treffen. Sie bleibt hingegen aus, wenn nur einer der
Pfeile die Zielperson verfehlt oder nicht ausreichend nah an die Haut gelangt.
Hierdurch steigt die Wahrscheinlichkeit, dass der gewiinschte Effekt ausbleibt
und ein weiteres Handeln notwendig wird. Auch kann ein Fehlgehen kann in ei-
nem technischen Fehler der Waffe selbst begriindet sein. Ein solches Ausbleiben
der Wirkung schrénkt, im Zusammenspiel mit dem fiir einen weiteren Einsatz
notigen Kartuschenwechsel, bereits die Wirksamkeit der Elektroimpulspistole
stark ein. Ist die Zeit fiir ein solches ,,Nachladen* nicht gegeben, kann ein Elekt-
roimpulspistoleneinsatz in Gefahrensituationen oft nur bei gegebener Absiche-
rung durch weitere Polizisten und weitere Hilfsmittel oder Waffen als ausrei-
chend sicher angesehen werden, um eine Alternative zum Schusswaffengebrauch
oder dem Einsatz von Pfefferspray darzustellen. Andernfalls wiirde bei einem
Fehlschuss eine Gefahrdung entstehen, die nicht aufgefangen werden kann.

Da der Einsatz der Elektroimpulspistole nicht auf geringe Distanzen ausgelegt
ist, wire seine Anwendung in der Reichweite des Pfeffersprays weniger wirksam
als dieses. Aullerhalb der Reichweite der Elektroimpulspistole entfallen natur-
gemill deren Wirksamkeit und damit auch die Erforderlichkeit ihres Einsatzes.
Zwischen diesen beiden Bereichen ist kaum ein Mittel denkbar, dass der Elekt-
roimpulspistole hinsichtlich ihrer Effektivitit gleichsteht. Vor allem eine gerin-
gere Distanz ist in der Regel mit einer erhohten Gefiahrdung der Rechte der je-
weils beteiligten Polizisten verbunden, weswegen Hilfsmittel, die aus kiirzerer
Entfernung verwendet werden miissen, keine gleichwertigen Alternativen dar-
stellen. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass bei einzelnen Personen, insbeson-
dere solchen, die unter erheblichen Drogeneinfluss stehen oder anderweitig geis-
tig stark beeintrdachtigt sind, Pfefferspray nicht die erwiinschte Wirkung zeigen
kann und die Elektroimpulspistole in Folge dessen das wirksamere Hilfsmittel
darstellt. Gerade hier ist es aber fraglich, ob nicht eine verbesserte Ausbildung
der Polizisten oder strukturelle Anderungen, wie die vermehrte Einbindung etwa
der Psychosozialen Dienste, gewaltfreie Losungen fordern und somit auch den
Elektroimpulspistoleneinsatz verdrangen konnten. Die vorhandenen Belege deu-
ten ein erhebliches Potenzial dieser Maflnahmen fiir eine Gewaltsenkung an.
Hierzu konnte die Elektroimpulspistole zwar noch als Erginzung dienen, ein
gewichtiges Argument fiir ihre Einfithrung wiirde allerdings entfallen.

Eine Alternative zum Schusswaffeneinsatz kann die Elektroimpulspistole, zu-
mindest theoretisch, vor allem in solchen Situationen darstellen, in denen es gilt,
die Flucht eines Verdichtigen oder in Gewahrsam zu Nehmenden zu verhindern.
Bei Einsdtzen, die Gefahren mit moglichen irreversiblen Folgen beinhalten, ist
die Elektroimpulspistole hingegen aufgrund der bestehenden Unsicherheiten we-
nig geeignet, die Schusswaffe zu ersetzen. Nur ein groBziigiges Zeitmoment und
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eine mogliche Absicherung durch eine Schusswaffe konnten ihren Einsatz in
solchen Situationen ermdglichen. Hier verschwimmt allerdings die Grenze hin
zum Einsatzbereich von weniger einschneidenden Hilfsmitteln wie Pfefferspray
und Schlagstock, die durch solche Gegebenheiten wiederum als Alternativen in
Betracht kommen. Mit der Natur der Schusswaffe als ,,ultima ratio* ist die Elekt-
roimpulspistole hingegen schwer vereinbar, sodass hier nur ein eingeschriankter
potentieller Einsatzbereich verbleibt. Beim Einsatz zur Fluchtverhinderung ist
dieser Bereich hingegen grofer, da die Distanz zwischen Polizist und Zielperson
aufgrund der Flucht der letzteren regelméBig groBer sein wird. Hier greift die
Briickenfunktion der Elektroimpulspistole im Sinne eines Liickenfiillers zwi-
schen Pfefferspray und Schlagstock einerseits und der Schusswaffe andererseits.
Die Schusswaffe ist nicht mehr allein aufgrund der Distanz die ,,ultima ratio®,
sondern kann durch die weniger einschneidende Elektroimpulspistole, wenn
auch eingeschréankt, substituiert werden. Dies ist auch deswegen moglich, da in
solchen Fluchtsituationen in der Regel noch auf die Schusswaffe zuriickgegriffen
werden kann, wenn die Elektroimpulspistole nicht die erwiinschte Wirkung ha-
ben sollte. Erste Untersuchungen, die einen solchen Einsatzbereich der Elekt-
roimpulspistole aufzeigen konnten, zeigen aber, dass die verfiigbare Elektroim-
pulspistole gerade bei der Flucht der Zielperson nur sehr selten eingesetzt wird.

Insbesondere aufgrund der potenziellen todlichen Folgen, ldsst sich der mogliche
Einsatzbereich von Elektroimpulspistolen schwer einschitzen. Wenn aber bereits
eine theoretische Erfassung der Wissenschaft erhebliche Schwierigkeiten berei-
tet, so diirfte dies in der Praxis erst recht der Fall sein. Zum einen miissten die
Polizeibeamten prognostisch beurteilen konnen, ob eine bestehende Gefahr, die
von der Zielperson ausgeht, den Einsatz von Schusswaffen rechtfertigt oder
nicht. Drohen Schéiden Dritter, die beim Einsatz einer Schusswaffe hitten ver-
hindert werden konnen, und wird dennoch eine Elektroimpulspistole eingesetzt,
so konnte dies einen Verstofl gegen das UntermaBverbot darstellen, das den an-
gemessenen und wirksamen Schutz der Grundrechte vorschreibt.** Zum anderen
muss gepriift werden, ob Mittel wie Pfefferspray oder Gummigeschosse ausrei-
chen wiirden, um die Gefahr zu beenden. Dann wire der Elektroimpulspistolen-
einsatz unangemessen. Wiirde ein Polizist das falsche, also unangemessene Mit-
tel wahlen, konnte ein Ermessensfehler in Form einer Ermessensiiberschreitung
vorliegen,”™ die MaBnahme wire in diesem Fall rechtswidrig. In der Praxis
konnte daher die Gefahr bestehen, dass Polizisten diese Risiken nicht eingehen
wiirden, sondern sich im Zweifel fiir das mildere Mittel, etwa das Pfefferspray,
beziehungsweise bei einer konkreten Lebensgefahr fiir das sicherere Mittel, ndm-
lich die Schusswaffe entscheiden wiirden. Bei einer drohenden Lebensgefahr
konnte zudem nicht nur die Befiirchtung rechtlicher Konsequenzen, sondern

3% BVerfGE 88, 203, 254; Sommermann in v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 20 Rn. 319.
1 Schenke, POR, Rn. 97, 102.
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auch die Sorge um das Leben eines anderen oder das eigene zu einer Entschei-
dung gegen die Elektroimpulspistole fiihren. Die Unsicherheiten, die mit der
Elektroimpulspistole verbunden sind und die daraus folgenden Herausforderun-
gen ihrer richtigen Verortung im System der polizeilichen Waffen und Hilfsmit-
tel, konnten demnach ihre praktische Relevanz beeintrachtigen.

Zuletzt zeigt die Studie ,,Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und -beamte 1985—
2000 sowohl Aspekte auf, die einen Einsatz von Elektroimpulspistolen bei An-
griffen gegen Polizeibeamte moglich erscheinen lassen, aber auch solche, die das
Gegenteil nahelegen. Ob die Elektroimpulspistole letztendlich zu einer besseren
Bewiltigung von solchen Angriffen beitragen und somit die Verletzungsrate
senken konnte, bleibt letztendlich offen. Mangels weiterer erfasster Variablen ist
aus der Studie nicht erkennbar, ob der Schusswaffeneinsatz im Zusammenhang
mit solchen Angriffen durch die Elektroimpulspistole vermieden werden konnte,
womit ein Senkung der Totungs- und Verletzungsraten auf Seiten der Angreifer
verbunden wire. Die Ergebnisse der Studie weisen allerdings darauf hin, dass in
vielen Situationen der Schusswaffeneinsatz unentbehrlich ist, weswegen, wenn
tiberhaupt, nur von einem geringen Riickgang des Schusswaffengebrauchs aus-
gegangen werden sollte. Bemerkenswert sind viele Anregungen der Polizisten
hinsichtlich ihrer Ausbildung, Betreuung und Ausriistung. Hier deutet sich Po-
tenzial dahingehend an, nachhaltige Verdnderungen herbeizufiihren und den Be-
diirfnissen der Polizisten nachzukommen. Diese Bediirfnisse scheinen nicht in
die Richtung eines weiteren Angriffsmittels zu gehen. Vielmehr umfassen sie
einen stirkeren passiven Schutz durch Schutzwesten, aber auch einen stirkeren
Riickhalt und die Aufarbeitung von Extremsituationen sowie strukturelle MalB-
nahmen innerhalb der Polizei und ihrer Ausbildung.
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3. Kapitel: Rechtliche Aspekte des Einsatzes von Elektroimpulspistolen

Die vorliegende Arbeit hat ihren Schwerpunkt nicht im verfassungs- oder poli-
zeirechtlichen Bereich. Dennoch ist es im Zusammenhang mit dem Elektroim-
pulspistoleneinsatz unerlésslich, die sich hier aufdringenden Problematiken auf-
zuzeigen. Dieser Abschnitt soll daher insbesondere die Grundlagen dieser Prob-
lematiken darstellen, ohne diese abschlieend zu diskutieren.

A. Verfassungsrechtliche Beurteilung des Einsatzes von
Elektroimpulspistolen

Ausschlaggebend fiir die Beurteilung des Einsatzes von Elektroimpulspistolen
ist, ob und in welche Grundrechte bei diesem Einsatz eingegriffen wird. Liegt
ein Eingriff vor, stellt sich die Frage nach der VerhiltnismaBigkeit eines solchen
Einsatzes.

I. Grundrechtseingriffe
1. Eingriff in das Recht auf Leben (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 1. Alternative GG)

Wie im zweiten Teil dargestellt, hat der Einsatz von Elektroimpulspistolen in
den wenigstens Fillen todliche Folgen.”® Es ist somit davon auszugehen, dass in
den meisten Fillen der Verdédchtige durch einen Einsatz von Elektroimpulspisto-
len iiberwiéltigt werden konnte, ohne dass dieser dabei sein Leben verliert. Aller-
dings bedeutet dies nicht ohne Weiteres, dass ein Elektroimpulspistoleneinsatz in
diesen Féllen nicht in das Recht auf Leben eingreifen wiirde. Vielmehr ist zu
iiberlegen, ob der effektive Schutz dieser Rechtsgiiter aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG gebietet, auch eine Gefdhrdung dieser Rechte unter bestimmten Vorausset-
zungen als Eingriff zu werten.”® Hierbei besteht allerdings in mehrfacher Hin-
sicht Unklarheit. Zundchst ist zwar durch das Bundesverfassungsgericht festge-
stellt worden, dass ,,bloBe Grundrechtsgefahrdungen im allgemeinen noch im
Vorfeld verfassungsrechtlich relevanter Grundrechtsbeeintrachtigungen® liegen,
aber ,unter bestimmten Voraussetzungen Grundrechtsverletzungen gleich zu
achten sein® konnen.*®* Dabei sind Art, Nahe und AusmaB der Gefahr sowie Art
und Rang des Rechtsgutes und schon vorhandene Regelungen zu beachten.’®
Feste Kriterien, die zur Beurteilung eines Grundrechtseingriffs angewendet wer-
den konnen, wurden durch das Bundesverfassungsgericht nicht festgelegt.’®
Zwar kann es nicht geboten sein, jede Grundrechtsgefihrdung als Eingriff in das

*%2 Siche dazu unten Kapitel 1, B.

3 Murswiek in Sachs, GG, Art. 2, Rn. 160; Schultze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 2, Rn. 43; Murs-
wiek, Risiken der Technik, S. 133.

3 BVerfG NJW 1997, 2509; BVerfGE 49, 89, 141; 51, 324, 346; 66, 39, 58.

%5 BVerfGE 49, 89, 142.

3% BVerfGE 51, 324, 346 f.; 66, 39, 58 vgl. auch BVerfGE 52, 214, 220; Murswiek in Sachs, GG,
Art. 2, Rn. 176.
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Grundrecht auf Leben zu werten.”®” Dies wiirde dazu fiihren, dass jede solcher

Gefiahrdungen eine Rechtfertigung nach sich ziehen miisste, was im Rahmen des
Grundrechts auf Leben durch den geltenden Vorbehalt des Gesetzes des Art. 2
Abs. 2 Satz 3 GG zu nicht praktikablen Anforderungen an den Gesetzgeber fiih-
ren wiirde. Dieser miisste jedes staatliche Handeln per Gesetz regeln, dem auch
nur die geringste Wahrscheinlichkeit der Tétung eines Menschen inne wohnt.

Es erscheint auch systematisch geboten, eine Abwéigung auf der Ebene der Ver-
hiltnismaBigkeit durchzufithren und nicht bereits im Rahmen einer Diskussion
um das Vorliegen oder Nichtvorliegen eines Eingriffes in das Recht auf Leben.
Eine komplexe Abwégung ist bei der Bestimmung eines Eingriffes gerade nicht
vorzunehmen. Insbesondere im Rahmen des Rechts auf Leben gilt eine weite
Auslegung des Eingriffsbegriffs. Das menschliche Leben ist als ein Hochstwert
in der Ordnung der Grundrechte anerkannt,” was bei der Beurteilung des Aus-
maBes der gegebenen Gefihrdung zu beriicksichtigen ist. Aufgrund dieses Uber-
gewichts auf Seiten des gefihrdeten Rechtsgutes ergibt sich, dass Abstriche auf
der Seite der Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts gemacht werden miis-
sen.”® Dies fiihrt bei einem nicht ganz unwahrscheinlichen Schadenseintritt da-
zu, dass ein Eingriff angenommen und die weitere Abwigung im Rahmen der
VerhiltnismaBigkeit vorgenommen wird.””’

Im Zusammenhang mit dem Einsatz von Elektroimpulspistolen stellt sich aller-
dings das Problem ein, dass gerade iiber das ob seiner potentiell todlichen Wir-
kung Streit besteht. Dieser Streit besteht nicht nur aufgrund verschiedener Inter-
pretationen von Studienergebnissen, sondern auch aufgrund fehlender oder unzu-
reichend belegter Erkenntnisse. Allein durch die Tatsache, dass es Todesfélle im
Zusammenhang mit dem Einsatz der Elektroimpulspistole gibt und deren Ursa-
chen nicht geklirt werden kann,*”' ist es ausgeschlossen, einen génzlich unwahr-
scheinlichen Schadenseintritt anzunehmen. Vielmehr spricht diese Unkenntnis
fiir die Annahme eines Eingriffs in das Recht auf Leben. Soweit Aufkldrungsbe-
darf iiber die Wirkweise von staatlichen Maflnahmen besteht, ist es die Aufgabe
des Gesetzgebers diesem nachzugehen. Der Gesetzesvorbehalt des Art. 2 Abs. 2
Satz 3 GG soll auch solch eine Abwilzung auf die Verwaltung, sprich die Poli-

%7 Vgl. zum Bagatellvorbehalt Peine in Hdb. GR 111, § 57, Rn. 49.

¥ BVerfGE 39, 1, 42; 46, 160, 164; 49, 24, 53; Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art.2 Abs. 2,
Rn. 21; a.A. Doehring in FS Mosler, 145, 157: ,,Das Leben ist der Giiter hochstes nicht.*

** BVerfGE 49, 89, 142; vgl. auch BVerfGE 53, 30, 57; Manssen NZV 2001, 149, 150; vgl.
Murswiek, Risiken der Technik, S. 336.

3% So wigt das Bundesverfassungsgericht bei BVerfGE 51, 324, 345 ff. zwischen dem gefihrdeten
Recht auf Leben des Verdidchtigen durch die Weiterfilhrung eines Strafverfahrens und der
Pflicht des Staates zur Gewihrleistung einer funktionstiichtigen Strafrechtspflege auf der Ebene
der VerhéltnismaBigkeit ab, ohne das Vorliegen eines Eingriffs durch die Gefdhrdung weiterge-
hend zu diskutieren.

91 Vgl. dazu oben, Kap. 1 B.VL.
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zei, verhindern. Dies gebietet der Rang des Rechts auf Leben und das Ausmal3
des Schadens, iiber den im Zusammenhang mit dem Einsatz von Elektroimpul-
spistolen Unsicherheit besteht.

2. Eingriff in das Recht auf kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1
2. Alternative GG)

Das Recht auf korperliche Unversehrtheit schiitzt vor Eingriffen in die physische
Integritdt,”” also die menschliche Gesundheit im physiologisch-biologischen
Sinne.’” Die Folgen eines Elektroimpulspistoleneinsatzes sind, beziiglich des
menschlichen Koérpers meist harmlos und kurzzeitig.”* Die oberflichlichen,
grundsitzlich ungefidhrlichen Verletzungen durch die Pfeile stellen die haufigste
feststellbare Einwirkung dar. Daneben besteht das Risiko, dass die Getroffenen
aufgrund des Kontrollverlustes stiirzen und sich so Kopfverletzungen oder Kno-
chenbriiche zuziehen.” Die meisten Einsdtze fithren also zu minder schweren
Eingriffen in das Recht auf korperliche Unversehrtheit, wobei allerdings eine
gewisse Wahrscheinlichkeit besteht, dass schwerwiegendere Rechtsverletzungen
eintreten. Im Gegensatz zu durch Elektroimpulse verursachte Todesfille sind
Stiirze und damit verbundene Verletzungen in Folge des Elektroimpulspistolen-
einsatzes unbestritten.”®® Ob diesen Verletzungen durch eventuelle Sicherheits-
mafinahmen entgegengewirkt werden kann, ist hingegen nicht eine Frage des
Vorliegens eines Eingriffs, sondern muss im Rahmen der Angemessenheit der
verschiedenen Einsatzsituationen gepriift werden.>’

Weiterhin sieht das Bundesverfassungsgericht vom Recht auf korperliche Unver-
sehrtheit die Freiheit von Eingriffen als erfasst an, ,,die das Befinden einer Per-
son in einer Weise verdndern, die der Zufiigung von korperlichen Schmerzen
entspricht“.*”® Zwar wird wohl nicht auch das bloBe Wohlbefinden geschiitzt,””
allerdings ldsst sich dieser Position des Bundesverfassungsgerichts entnehmen,
dass auch die Freiheit von Schmerzen von Art. 2 Abs. 2 Satz 1 2. Alternative GG
umfasst ist.** Der Elektroimpulspistoleneinsatz wird einstimmig als sehr
schmerzhafthaft beschrieben, wobei einige Betroffene die Schmerzen als die

schlimmsten beschreiben, die sie je erlebt haben.*”' Auch hier wird die Intensitit,

%2 Hufen, SR 11, § 13 Rn. 4.

39 BVerfGE 56, 54, 74; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 2 Rn. 83.

394 Siehe oben, Kap. 1 B.XV.

3% Siehe oben, Kap. 1 B.II.

3% Siehe oben, Kap. 1 B.IL.

7 Vgl. Pieroth/Schlink, Grundrechte, Rn. 422, wonach die Intensitit des Eingriffs im Rahmen der
Rechtfertigung und damit im Rahmen der VerhiltnisméBigkeit zu diskutieren ist.

% BVerfGE 56, 54, 75.

% Vgl. Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 2 Rn. 83; Di Fabio in Maunz/Diirig, GG, Art. 2 Rn. 56.

40 Di Fabio in Maunz/Diirig, GG, Art. 2 Rn. 56; Hermes, Das Grundrecht auf Schutz von Leben
und Gesundheit, S. 224; Pieroth/Schlink, Grundrechte, Rn. 420; Hufen, StR 11, § 13 Rn. 10.

! Siehe oben, Kap. 1 B.IV.
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die sich durch Qualitdt und Dauer der Schmerzen definiert, erst im Rahmen der
Angemessenheit mallgeblich, wenn die konkrete Abwédgung in den einzelnen
Einsatzsituationen vorgenommen wird. Ein Eingriff in das Recht auf korperliche
Unversehrtheit ist daher sowohl wegen der Moglichkeit von Verletzungen als
auch aufgrund der zugefiigten Schmerzen zu bejahen.

II. VerhiltnismiaBigkeit

Der festgestellte Eingriff durch den Elektroimpulspistoleneinsatz muss, neben
einer gemdll Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG erforderlichen gesetzlichen Grundlage, im
Einzelfall verhdltnismadBig sein, um in verfassungsgeméfer Weise erfolgen zu
konnen. Daher ist vorab zu erortern, welche Gesichtspunkte hinsichtlich eines
solchen Einsatzes bei der Priifung der Verhéltnismifigkeit und somit auch durch
den Gesetzgeber bei der Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zu beriicksich-
tigen sind.

1. Legitimes Ziel

Die gesetzliche Grundlage fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen miisste ein
legitimes Ziel verfolgen, wobei der Gesetzgeber bei der Wahl seiner Ziele und
Zwecke grundsitzlich frei ist.*”> Die Feststellung des Zweckes einer Handlung
durch den Gesetzgeber, sprich die Schaffung einer Regelung, ist von zentraler
Bedeutung fiir die Verhiltnismifigkeit dieser Handlung und der entsprechenden
Regelung. Die Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit eines Geset-
zes lassen sich nur dann iiberpriifen, wenn feststeht, welche Zielrichtung die
durch das Gesetz legitimierten Handlungen haben.*”” Der Priifungspunkt des le-
gitimen Zecks dient daher vor allem der Benennung des verfolgten Ziels.*** Sinn
und Zweck des unmittelbaren Zwangs ist die Gefahrenabwehr im weiten Sinne.
So wie der Terminus ,,Hilfsmittel“405 bereits anzeigt, besteht Sinn und Zweck
dieser Werkzeuge in der Unterstiitzung der Auslibung von unmittelbarem
Zwang. Gleiches gilt fiir die gesondert geregelten Waffen.*® Somit kann der
Zweck der Legitimierung von Hilfsmitteln und Waffen, wie der Elektroimpul-
spistole, darin gesehen werden, die Anwendung des unmittelbaren Zwangs durch
die Polizei zu ermdglichen oder zu optimieren. Zudem wird die Elektroimpul-
spistole vor allem wegen ihrer reduzierenden Wirkung hinsichtlich der Verlet-
zungen von Polizisten, aber auch der Verdichtigen eingesetzt.*”’ Der Einsatz
dient also zudem dem Schutz der Rechte der Beteiligten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG und dient daher legitimen Zielen.

“2 Huster/Rux in Epping/Hillgruber, GG, Art. 20 Rn. 180 f.

43 Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 2, Rn. 83a; Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 181.
% Huster/Rux in Epping/Hillgruber, GG, Art. 20 Rn. 181 ff.

%5 Beispielsweise in § 58 Abs. 3 PolG NRW.

% Beispielsweise in § 58 Abs. 4 PolG NRW.

7 Siehe dazu oben, Kap. 1 B.X.



70

2. Geeignetheit

Der Einsatz einer Elektroimpulspistole miisste zudem geeignet sein, das ange-
strebte Ziel zu erreichen. Dazu soll es ausreichen, wenn mit Hilfe eines Mittels
der gewiinschte Erfolg geférdert werden kann*® oder auch, dass die abstrakte
Moglichkeit zur Erreichung des Zweckes durch das Mittel besteht.*”” Wegen der
weiten Einschatzungsprigorative des Gesetzgebers kann ein entsprechendes Ge-
setz nur dann fiir ungeeignet befunden werden, wenn es objektiv untauglich, be-
ziehungsweise schlechthin ungeeignet ist, das entsprechende Ziel zu erreichen.*'
Dieser Einschitzungsspielraum bezieht sich bei gesetzlichen Regelungen insbe-
sondere auf Prognosen,*'' das heisst hinsichtlich der sich noch in der Zukunft zu
erweisenden Geeignetheit der MaBnahme, die sich auf dem Kenntnisstand bei
der Entscheidungsfindung nicht sicher beurteilen lidsst. Daran gemessen sind der
Elektroimpulspistoleneinsatz und ein entsprechende gesetzliche Grundlage, auch
unter Beriicksichtigung der hinsichtlich seiner Wirkungen bestehenden Unsi-
cherheiten, geeignet die angestrebten Ziele zu erreichen.

3. Erforderlichkeit

Der Elektroimpulspistoleneinsatz miisste hinsichtlich der angestrebten Ziele
auch erforderlich sein. Erforderlich ist eine Mallnahme dann, wenn sie notwen-
dig ist.*'* Dies ist nicht der Fall, wenn derselbe Erfolg mit einer weniger schwer
eingreifenden, aber gleich wirksamen MaBnahme erreichbar ist.*"* Die gleiche
Wirksamkeit des minder schweren Mittels muss dabei feststehen.*'* Die Wirk-
samkeit kann dadurch beeintrichtigt sein, dass das Mittel Dritte oder die Allge-
meinheit stirker belastet als das zu priifende Mittel,*”” etwa durch eine unange-
messen hdhere finanzielle Belastung des Staates.*'® Dabei ist allerdings nicht
starr jedes Mittel unbeachtlich, das nicht gleich wirksam ist. Vielmehr ist es
moglich die Erforderlichkeit zu verneinen, wenn es ein weniger wirksames, aber

498 BVerfGE 96, 10, 23; 67, 157, 173; 100, 313, 373; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 84.

9 BVerfGE 100, 313, 373.

19 BVerfGE 16, 147, 181; 17, 306, 317; 30, 250, 263; vgl. Merten, in HGR III, § 68, Rn. 65;
Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 191.

4 Vgl. BVerfGE 25, 1, 12 f.; 30, 250, 263; 39, 210, 230 f.; 87, 363, 383; 98, 265, 308 f.; 104, 337,
347 ff.; 105, 17, 34; vgl. auch Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 191.

12 Merten, in Hdb.GR 111, § 68, Rn. 66.

413 Vgl. BVerfGE 25, 1, 18; 30, 292, 316; 33, 171, 187; 34, 71, 78; 39, 210, 230; 40, 196, 223; 40,
371, 383; 41, 378, 396; 53, 135, 145; 63, 88, 115; 67, 157, 173; 80, 1, 30; 81, 156, 192 f.; 85,
360, 376; 90, 145, 172; 92, 262, 273; 117, 163, 189; 119, 309, 325 ff.; 121, 317, 354; Jarass in
Jarass/Pieroth, Art. 20 Rn. 85; Sommermann in v. Mangoldt/Klein/Stark, GG, Art. 20 Abs. 3
Rn. 314; Merten in Hdb. GR 111, § 68 Rn. 66.

“1% Vgl. BVerfGE 81, 70, 91; Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 183.

15 BVerfGE 113, 167, 259.

416 vol. BVerfGE 77, 84, 110 f.; 81, 70, 91 f.; 116, 96, 127; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20,
Rn. 85; Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 183.
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erheblich milderes Mittel gibt.*'” Das Bundesverfassungsgericht verlangt dem-

entsprechend hinsichtlich der Erforderlichkeit, dass keine eindeutig gleichwerti-
ge Alternative besteht.*'®

Elektroimpulspistolen sollen vor allem eingesetzt werden, um die Liicke zwi-
schen Pfefferspray und Schusswaffen zu fiillen. Aus dieser Liicke ergibt sich
auch der Bereich, in dem Elektroimpulspistolen als Hilfsmittel erforderlich sein
konnten. Dort wo Pfefferspray nicht oder nicht mit ausreichender Sicherheit
wirkt, stellt es der Elektroimpulspistole gegeniiber kein gleich wirksames Mittel
mehr dar. Auf der anderen Seite konnte die Elektroimpulspistole in bestimmten
Situationen gegeniiber der Schusswaffe aufgrund ihrer weniger schwerwiegen-
den Konsequenzen und einer an die Schusswaffe angenidherten Wirksamkeit das
erforderliche Mittel darstellen und sie verdrangen. Es zeigt sich, dass die rechtli-
chen Erwigungen, insbesondere bei der Beurteilung der Erforderlichkeit einer
MaBnahme, beziehungsweise einer Waffe oder eines Hilfsmittel, eng mit den
Uberlegungen zu der praktischen Relevanz des Untersuchungsgegenstandes ver-
knlipft sind. Die mogliche Wirkung der Elektroimpulspistole ist nicht nur von
ganz wesentlicher Bedeutung fiir die Wirksamkeit im Rahmen der Erforderlich-
keit, sondern bestimmt auch den Umfang ihres Einsatzbereichs. Daher kann bei
dem Vergleich der verschiedenen Hilfsmittel, Waffen und MaBBnahmen mit der
Elektroimpulspistole, der zur Ermittlung der Erforderlichkeit vorzunehmen ist, in
grofien Teilen auf die oben gemachten Ausfithrungen verwiesen werden.*"” Im
Folgenden werden zur Erforderlichkeit des Elektroimpulspistoleneinsatzes nur
ergianzend Ausfithrungen gemacht.

a. Pfefferspray

Sowohl Elektroimpulspistole als auch Pfefferspray verursachen erhebliche
Schmerzen. Welches der beiden Hilfsmittel schwerer in das Grundrecht der Ziel-
person auf korperliche Unversehrtheit einschneidet, ist daher schwer zu sagen.
Zwar sind die Schmerzen, die durch die Elektroimpulspistole hervorgerufen
werden, meist nur von kurzer Dauer, dafiir allerdings sehr intensiv. Pfefferspray
fiihrt allerdings zu Reizungen, die erst nach ldngerer Zeit, vereinzelt erst nach
Stunden abklingen. Die Elektroimpulspistole diirfte tiefer in das Grundrecht der
Zielperson auf Leben einschneiden, da bei ithrem Einsatz von einer stidrkeren Le-
bensbedrohung auszugehen ist, als bei einem Einsatz von Pfefferspray. Dies
wird, selbst von kritischen Stimmen,** als nicht lebensgefhrlich eingestuft. In
dieser Hinsicht ist das Pfefferspray also weniger einschneidend.

" Val. Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 183; Sachs in Sachs, Art. 20, Rn. 153.
I8 BVerfGE 25, 1, 20; 30, 292, 319; 77, 84, 109, 111; 81, 70, 91.

% Siehe zu weiteren Ausfiihrungen und Nachweisen zum Folgenden oben Kap. 2 B.

20 v gl. Adang/Mansink, Pepper Spray, S. 206.
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Allerdings kann die Elektroimpulspistole zu einer sofortigen Uberwindung von
Widerstand fiihren. Pfefferspray hingegen sorgt im Idealfall zwar fiir eine
Schwichung der Zielperson, da diese ihre Orientierung zu einem groflen Teil
verliert. Sie ist allerdings nach wie vor in der Lage zu agieren. Dieser Effekt wird
weiter eingeschrinkt, wenn es sich um eine schmerzunempfindliche Zielperson
handelt, etwa aufgrund einer psychischen Krankheit oder Drogenkonsums. Hier ist
das Pfefferspray nicht so wirksam, wie die Elektroimpulspistole, weswegen ihr
Einsatz erforderlich wire. Gleiches gilt bei Einsédtzen iiber eine grofere Distanz.
Das Pfefferspray lésst sich zwar auch liber mehrere Meter einsetzen, verteilt sich
allerdings umso stérker, je groer die Distanz zwischen Polizist und Zielperson ist.
Zudem ist es bei starkem Wind und innerhalb von geschlossenen Rdumen in sei-
ner Wirksamkeit eingeschrinkt oder sogar kontraproduktiv. Die Wirksamkeit der
Elektroimpulspistole ist auch in diesen Fillen hoher einzustufen als die des Pfef-
fersprays. Allein in Situationen, in denen Polizisten gegen eine Vielzahl von Per-
sonen vorgehen miissen, kann die Erforderlichkeit der Elektroimpulspistole entfal-
len. Thr einmaliger Einsatz und das damit notwendigerweise verbundene Nachla-
den schrankt die Wirksamkeit in diesen Fillen weiter ein, wohingegen das Pfeffer-
spray gerade gegen eine Vielzahl von Personen eingesetzt werden kann.

b. Schlagstock

Ahnliches gilt fiir den Einsatz von Schlagstdcken. Hier ist die Wahrscheinlich-
keit, dass die Zielperson bei deren Einsatz verletzt wird, hoher, als bei dem Ein-
satz einer Elektroimpulspistole. Die Wahrscheinlichkeit eines todlichen Aus-
gangs ist dennoch geringer, insbesondere da der Schlagstock gezielt eingesetzt
werden kann, seine Wirkung also stets der Kontrolle des Polizisten unterliegt.
Der Schlagstock wird aber nicht nur bei Distanzeinsitzen weniger wirksam sein.
Auch bei einer Distanz von iiber einem Meter, bei der die Wirksamkeit der
Elektroimpulspistole nicht eingeschrinkt ist, kann durch ihn Widerstand nicht
derart wirksam, vor allem nicht derart schnell gebrochen werden, wie mit der
Elektroimpulspistole. Dagegen wird er bei einer Distanz unter einem Meter das
wirksamere und somit erforderlichere Mittel darstellen konnen. Gleiches gilt fiir
einen Einsatz gegeniiber einer Vielzahl von Personen.

c. Polizeihunde

Der Einsatz von Polizeihunden beim Angriff auf Zielpersonen fiihrt zwar hiufig
zu Verletzungen, es ist aber auch hier von einem weniger starken Einschnitt in
das Recht auf Leben auszugehen. Zwar sind Polizeihunde auf die Distanz ein-
setzbar und konnen so eine gefdhrliche Annéherung an die Zielperson verhindern.
Allerdings werden auch Sie regelmiflig den Widerstand der Zielperson nicht der-
art schnell und sicher unterbinden konnen, wie es Elektroimpulspistolen konnen.
Vielmehr wird die Zielperson auch nach dem Angriff eines Polizeihundes weiter-
hin agieren konnen. In dem Einsatzbereich der Elektroimpulspistole zeigen sich
daher unter diesem Aspekt keine Bedenken hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit.
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d. Schusswaffen

Gegeniiber der Schusswaffe steht nicht die Erforderlichkeit der Elektroimpul-
spistolen, sondern die der Schusswaffen in Frage. SchlieBlich ist ein Grund fiir
die Einfiihrung der Elektroimpulspistole eine mogliche Verdringung der
Schusswaffe. Die Elektroimpulspistole wirkt erheblich seltener tédlich als
Schusswaffen. Somit stellt sie zwar regelmiBig das mildere Mittel dar, wird al-
lerdings in ihrer Wirksamkeit durch Unsicherheitsfaktoren und die fehlende
Moglichkeit mehrerer, unmittelbar aufeinander folgender Einsdtze einge-
schriankt. Liegt daher eine Situation vor, in der aufgrund des Zeitmoments eine
sofortige Beseitigung der Gefahr notwendig ist, so ist diese sofortige Beseitigung
durch die Elektroimpulspistole nicht gewihrleistet. Die bisherigen Erkenntnisse
zu ihrer Effektivitdt zeigen, dass die gewiinschte Wirkung nicht mit absoluter
Sicherheit eintritt. Nur dann kann die Elektroimpulspistole allerdings als ausrei-
chend wirksam eingestuft werden, um die Erforderlichkeit der Schusswaffe ent-
fallen zu lassen.*!

e. Zusammenfassung

Der Einsatzbereich, in dem sich die Elektroimpulspistole als erforderlich zeigen
wiirde, ergibt sich zu einem Grof3teil bereits aus ihrer Wirksamkeit. Weiterhin ist
auch aus praktischer Sicht zu beriicksichtigen, ob es andere Mittel gibt, die dem
Einsatz der Elektroimpulspistole vorzuziehen sind. Hier zeigt sich, dass, wie be-
reits eingangs erwihnt, die Uberlegungen zur Praxisrelevanz der der Elektroim-
pulspistole die Erforderlichkeit bereits umfangreich vorgeben. Allerdings ist die
Erforderlichkeit abstrakter und nur unter sekundirer Beriicksichtigung des Ein-
griffs in die Rechte der Zielperson zu beurteilen. Hierdurch ergibt sich ein niher
umgrenzter Bereich, in dem der Elektroimpulspistoleneinsatz erforderlich wiére.
Soweit die Elektroimpulspistole gegen eine einzelne Person eingesetzt werden
soll, diirfte sie stets das wirksamere Mittel darstellen. Etwas anderes gilt aufer-
halb ihrer Reichweite und bei einer Distanz zwischen Einsetzendem und Zielper-
son von unter einem Meter. Die Schusswaffe diirfte hingegen, insbesondere auf-
grund der Méglichkeit mehrere Schiisse abzugeben, meist das wirksamere Mittel
im Gegensatz zur Elektroimpulspistole darstellen. Etwas anders kann nur gelten,
wenn ausreichende SicherungsmafBnahmen getroffen wurden, die ein Fehlgehen
der Elektroimpulspistole auffangen konnen.

4. Angemessenheit

Die Angemessenheit, auch VerhiltnisméBigkeit im engeren Sinne*?, Giiterab-
wigung*”, UbermaBverbot™* oder Proportionalitit’ genannt, soll als letzter

! Siehe zu dem Ganzen oben Kap.1 B.XIV.
22 pieroth/Schlink, Grundrechte, Rn. 299.
*2 Hufen, StR 11, § 9 Rn. 23.
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Priifungspunkt der VerhéltnisméBigkeit sichern, dass der vollzogene Eingriff und
der mit dem Eingriff verfolgte Zweck in einem recht gewichteten und wohl ab-
gewogenen, also angemessenen Verhiltnis zueinander stehen.*® Es ist eine Ge-
samtabwigung vorzunehmen und zu iiberpriifen, ob die Grenze der Zumutbarkeit
eingehalten wurde.*”” Zu beachten ist bei dieser Zweck-Mittel-Relation die In-
tensitdt des Eingriffes und die Erfolgswahrscheinlichkeit der Maflnahme, die je-
weils den Ausschlag in die eine oder andere Richtung geben konnen.*® Auch
sind das Gewicht und die Bedeutung der jeweiligen Grundrechte einzubezie-
hen.*” Laut Bundesverfassungsgericht sind aber nicht nur die unmittelbaren und
damit offensichtlichen Folgen einer MaBBnahme bei der Abwédgung zu beriick-
sichtigen, sondern auch mittelbare Auswirkungen auf den Rechtsfrieden und die
Rechtsordnung, die ihrerseits Teil der rechtsstaatlichen Ordnung sind.**

Bei der Angemessenheitspriifung ist nicht isoliert auf die Elektroimpulspistole
abzustellen. Nicht nur der Zweck der Elektroimpulspistole und ihres Einsatzes
sind zu berticksichtigen, sondern es ist insbesondere auf die Nutzeffekte abzu-
stellen.”' Damit ist auf den Mehrnutzen abzustellen, den die Elektroimpulspisto-
le gegeniiber herkdmmlichen und anderen moglichen Alternativen bietet. Nur so
kann ermittelt werden, ob sich die Vorteile seiner Einfiihrung und seines Einsat-
zes gewichtiger darstellen als die Nachteile, die er mit sich bringt. Wie auch
schon in der Erforderlichkeit ist es auch hier geboten, in die eine Richtung zu
den weniger lebensgefiahrlichen Hilfsmitteln und Waffen abzugrenzen, nament-
lich Pfefferspray und Schlagstock, und andererseits in die andere Richtung fest-
zustellen, ob es Situationen gibt, in denen der Schusswaffengebrauch noch als
angemessen angesehen werden kann, wenn die Elektroimpulspistole als Alterna-
tive zu Verfligung stehen wiirde. Die Erhebung dieser Vor- und Nachteile erfor-
dert eine stirkere Einzelfallbezogenheit als im Rahmen der Uberpriifung der Er-
forderlichkeit.*** Wie eingangs erwihnt, kann hier nur eine abstrakte und daher
nicht abschlieBende Uberpriifung vorgenommen werden. In den konkreten Situa-
tionen kann sich die Angemessenheit anders darstellen. Dennoch ist eine abs-
trakte Priifung eine ausreichende Grundlage fiir die grobe rechtliche Einordnung,
wie sie hier vorgenommen werden soll.

424 S0 BVerfGE 67, 157, 178,; 90, 145, 173; 105, 17, 36.

3 Ipsen, Grundrechte, Rn. 193; Merten in Hdb. GR I, § 68 Rn. 71.

Y26 Pieroth/Schlink, Grundrechte, Rn. 299; Ipsen, Grundrechte, Rn. 193; Merten in Hdb. GR 1II,
§ 68 Rn. 71; vgl. nur BVerfGE 44, 353, 373; 81, 156, 194; BVerfG NJW 2007, 2318, 2319.

7 Vgl. unter anderem BVerfGE 67, 157, 178; 76, 196, 207; 90, 145, 173; 100, 313, 391; 104, 337,
349 ff.; 120, 274, 322; 121, 317, 346;

28 Merten in Hdb.GR 111, § 68 Rn. 71.

29 BVerfGE 67, 157, 173.

0 BVerfGE 61, 126, 136.

“!' Vgl. Sachs in Sachs, GG, Art. 20 Rn. 157.

2 ygl. Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20 Rn. 185.
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a. Angemessenheit in Situationen, in denen weniger einschneidende
MafBinahmen vorzunehmen wiren

Wie oben gezeigt,*” stellt der Einsatz einer Elektroimpulspistole durch seine

lebensgefdhrdende Wirkung einen Eingriff in das Recht auf Leben der Zielper-
son aus Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG dar. Weiterhin erzeugt sein Einsatz erhebliche
Schmerzen.** Dagegen stehen die Rechte der Polizisten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 2
GG auf korperliche Unversehrtheit und Leben, die geschiitzt werden sollen.
Auch die korperliche Unversehrtheit der Zielperson muss einbezogen werden, da
die Elektroimpulspistole unter Umstdanden weniger stark in dieses Recht eingreift
als Pfefferspray, Schlagstock oder andere Mallnahmen. Bezogen auf das Recht
auf korperliche Unversehrtheit kann daher geschlossen werden, wie auch ver-
schiedene Studien zeigen,”” dass bei einem Elektroimpulspistoleneinsatz auf
beiden Seiten tendenziell weniger Verletzungen hervorgerufen werden wiirden.
Die Zielpersonen werden zwar auch dem Risiko ausgesetzt, schwere Verletzun-
gen zu erleiden. Dieses Risiko ist, wie gezeigt, allerdings recht gering. Die Rech-
te der Zielpersonen werden also beschnitten, gleichzeitig aber auch gestirkt. Da
die Elektroimpulspistole geeignet ist, insgesamt das Verletzungsrisiko zu senken,
ist von einem stdrkeren Schutz der Rechte der Zielpersonen auszugehen. Unter
dem Aspekt des Rechtes auf korperliche Unversehrtheit ist somit von der prinzi-
piellen Angemessenheit des Elektroimpulspistoleneinsatzes auszugehen.

Zu beachten ist aber auch der zugefiigte Schmerz, der als extrem und sehr unan-
genehm beschrieben wird. Dem Vermeiden von Verletzungen steht demnach ei-
ne erhebliche Schmerzerfahrung gegeniiber, die sich zwar nur kurzfristig, dafiir
aber umso intensiver darstellt. Wie sich die Abwégung von Schmerzen darstellen
lasst, 1st, soweit ersichtlich, in der Literatur nicht diskutiert worden. Da sie im
vorliegenden Fall nur tempordr empfunden werden, konnte dies trotz ihrer Inten-
sitdt dafiir sprechen, nachhaltigere Verletzungen, wie sie bei der Anwendung
anderer MaBBnahmen entstehen konnten, als schwerwiegender einzustufen. Dem-
nach konnte das Interesse an der Verhinderung von Verletzungen iiberwiegen.
Allerdings ist mit dem BVerfG beim Verstdndnis des Menschen von einer ,,Ein-
heit von Leib, Seele und Geist* auszugehen.”® Dem folgend sind Schmerzen
dann stirker zu beriicksichtigen, wenn sich durch sie auch psychische Probleme
einstellen, wie etwa durch eine posttraumatische Belastungsstorung. Studien zu
moglichen Folgen der durch eine Elektroimpulspistole zugefiigten Schmerzen
bestehen nicht. Allerdings ist auch wenn korperliche Auswirkungen nicht fest-
stellbar sind zumindest davon auszugehen, dass die Schmerzzufiigung ohne aus-
reichende Griinde unangemessen ist. Daher ist der Elektroimpulspistoleneinsatz

3 Siehe oben Kap. 2 ALl
4 Siche oben Kap. 1 B.IV.
3 Siehe oben Kap. 1 B.X.
¢ BVerfGE 56, 54, 74 f.
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unangemessen soweit hierfiir nicht zumindest die Abwehr von nicht unerhebli-
chen Gefahren angefiihrt werden kann.

Weiterhin ist im Rahmen der Angemessenheit zu beriicksichtigen, dass die ver-
mutlich geringere Gefiahrdung der beteiligten Personen, in erster Linie der Poli-
zisten, die Inkaufnahme der Mdéglichkeit einer Totung der Zielperson gegeniiber
steht. Wie gezeigt ist diese Wahrscheinlichkeit recht gering und kann je nach
Einsatzsituation variieren. Hier wird davon ausgegangen, dass der Einsatz der
Elektroimpulspistole lebensgefahrlicher ist als der von Pfefferspray, Schlagstock
oder Gummi-Geschossen.”’ Die geringere Wahrscheinlichkeit des Eintritts von
Eingriffen in die korperliche Integritdt wird also mit einer erhohten Wahrschein-
lichkeit der Totung der Zielperson erkauft. Grundsitzlich kann es angemessen
sein, eine Lebensgefidhrdung zu schaffen, um die korperliche Unversehrtheit zu
schiitzen,® insbesondere wenn diese Gefihrdung durch die geringe Wahrschein-
lichkeit eines Schadenseintritts einer Abwigung offen steht.** Allerdings stellt
das Recht auf Leben ein ,,Schwerstgewicht* dar,440 dem ein ausreichend gewich-
tiges Interesse bei der Abwégung gegeniiber stehen muss. Dazu ist festzuhalten,
dass im Rahmen der Einsatzsituationen der Hilfsmittel und Waffen unterhalb des
Schusswaffengebrauchs, in denen die Elektroimpulspistole als Alternative in
Frage kommt, ernsthafte Verletzungen weniger wahrscheinlich sind. Fiir Gefahr-
situationen, in denen eine Gefahr fiir Leib und Leben besteht, i1st der Schusswaf-
fengebrauch zuléssig, weswegen diese Situationen im folgenden Abschnitt dis-
kutiert werden sollen.*' Bei den hier denkbaren Situationen handelt es sich um
solche, in denen sich die Elektroimpulspistole aufgrund ausreichender Distanz**
als wirksamer darstellt als andere Hilfsmittel oder einfache korperliche Gewalt.
In diesen Situationen ist es meist auch moglich, sich durch quantitative Verstér-
kung oder in sonstiger Weise auf die Situation einzustellen, in der korperliche
Verletzungen drohen. Weiterhin ist auch zu beachten, dass sich durch die Aus-
bildung der Polizisten von vorneherein eine Uberlegenheit und somit eine Stir-
kung ihrer Rechte ergibt. Einem weitergehenden Schutz kommt daher gegebe-
nenfalls eine geringere Bedeutung zu.

Die Studien, die einen Riickgang der Verletzungen der Polizisten und Zielperso-
nen nach Einfiihrung der Elektroimpulspistole darlegen, bieten keine Informatio-

7 Vgl. nochmal Braidwood, Phase 1, S. 218.

% R Miiller-Terpitz in Hdb. StR VII, § 147 Rn. 54, 56; Doehring in FS Mosler, S. 150 ff.

9 ygl. R.Miiller-Terpitz in Hdb. StR VIL, § 147 Rn. 56.

440
Ebd.

“! Siche unten Kap. 2 A.IL4.b.

2 Circa einen Meter und mehr zwischen Polizist und Zielperson, siche nochmals White/Ready,
The Impact of the Taser, S. 96.
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nen hinsichtlich der Schwere der Verletzungen.*” Sie sind daher fiir die Feststel-
lung der Angemessenheit des Elektroimpulspistoleneinsatzes nur von einge-
schrinktem Wert. Geht man von einer geringen Wahrscheinlichkeit ernsthafter
Verletzungen aus, so ist fraglich, ob die, wenn auch geringe, Lebensgefdhrdung
aufwogen werden kann. Weitergehend sind auch Alternativen bei dieser Abwa-
gung zu beriicksichtigen. So kdnnten beispielsweise Gummigeschosse oder Pfef-
ferspray durch ihren Einsatz die Eintrittswahrscheinlichkeit von Verletzungen
weiter senken. Lediglich der Mehrnutzen eines Elektroimpulspistoleneinsatzes
ist dahingehend zu untersuchen, ob er die mdgliche Lebensgefidhrdung rechtfer-
tigt. Daraus ergibt sich insgesamt ein recht enger Bereich in dem der Elektroim-
pulspistoleneinsatz unterhalb des Schusswaffengebrauchs als angemessen ange-
sehen werden kann. Dieser wird noch enger, wenn man eine Pflicht von Polizei-
beamten zu einer erhdhten Gefahrtragung anerkennt,”* die vor allem dann zu
beriicksichtigen wire, wenn gerade nicht die Gefahr einer schweren Korperver-
letzung oder eine Lebensgefihrdung vorliegt.

b. Angemessenheit in Situationen, in denen der Schusswaffeneinsatz
zuléssig wire

In Situationen, in denen der Schusswaffeneinsatz zuldssig wire, stellt sich die
Abwégung anders dar. Wie bereits im Rahmen der Erforderlichkeit besprochen,
handelt es sich um Situationen, in denen hdochste Rechtsgiiter bedroht sind, wie
das Leben oder die Strafrechtspflege. Im Rahmen der Priifung, ob und, wenn ja,
wann der Schusswaffeneinsatz bei Verfiigbarkeit der Elektroimpulspistole nicht
mehr angemessen ist, muss wiederum auf den Mehrnutzen der Schusswaffe ab-
gestellt werden, der gegeniiber der Elektroimpulspistole bestehen kann. Konkret
ist zu fragen, ob die gesteigerte Wirksamkeit beim Einsatz der Schusswaffe, die
bereits meist die Erforderlichkeit der Schusswaffe begriindet, die damit einher-
gehende Lebensgefahrdung der Zielperson rechtfertigen kann.

i. Gefahrenabwehr

Die Schusswaffe darf stets nur als ultima ratio eingesetzt werden, also wenn an-
dere Mallnahmen die Gefahr nicht beseitigen konnten oder offensichtlich keinen
Erfolg versprechen.*” Dadurch werden bereits von Gesetzes wegen hohe Maf-

443 Vgl. Jenkinson, et al., The Relative Risk of Police Use-of-Force Options, S. 237, wo auch auf
den Mangel dieser Informationen in den von Taser International verdffentlichten Daten verwie-
sen wird.

4 S0 beispielsweise Ley in Ley/Burkart, Polizeilicher Schusswaffengebrauch, S. 77.

5 Art. 66 Abs. 1 Satz 1 BayPAG; § 46 Abs. 1 Satz 1 BremPolG; § 63 Abs. 1 Satz 1 PolG NRW;
§ 53 Abs. 1 Satz 1 PolG BW; § 66 Abs. 1 Satz 1 BbgPolG; § 24 Abs. 1 Satz1 HSOG; § 60
Abs. 1 Satz 1 HSOG; § 108 Abs. 1 Satz 1 SOG MV; § 76 Abs. 1 Satz 1 NdsSOG, § 63 Abs. 1
Satz 1 POG RP, § 56 Abs. 1 Satz 1 SPolG; § 33 Abs. 1 Satz 1 SiachsPolG; § 65 Abs. 1 Satz 1
SOG LSA; § 257 Abs. 1 Satz 1 LVwWG SH; § 64 Abs. 1 Satz 1 ThiirPAG.
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stibe an den Schusswaffeneinsatz gestellt.*** Allerdings kann nicht erwartet wer-

den, dass jede weniger einschneidende Mallnahme, soweit sie denn nicht ganz
ohne Erfolgsmoglichkeit ist, genutzt wird. Hiergegen sprechen eine mdgliche
Provokation der Zielperson oder bei der Elektroimpulspistole eben auch unwill-
kiirliche Korperbewegungen, die hervorgerufen werden und zu Schaden fiihren
konnen. Vielmehr ist auch hier in Betracht zu ziehen, wie sich die konkrete Situ-
ation darstellt und welche Konsequenzen mit welcher Wahrscheinlichkeit dro-
hen. Die Polizeigesetze geben ndmlich nur Auskunft iiber die grundsitzliche
VerhiltnismaBigkeit.**” Zwar verlangt das polizeirechtliche Erforderlichkeitsge-
bot, dass eine moglichst wenig einschneidende MaBnahme gewihlt wird.**® Dies
kann aber nur in dem Malle verlangt werden, als dass andere in ihren Rechten
auf korperliche Unversehrtheit und Leben nicht akut bedroht werden. Die poli-
zeigesetzlichen Regelungen sind vielmehr dahingehend zu verstehen, dass dieje-
nigen Mallnahmen nicht zum Erfolg fiihren diirfen, nach deren Durchfiihrung
stets der Riickgriff auf den Schusswaffeneinsatz moglich ist.

Ziel ist es, die Gefahr, die von der Zielperson ausgeht, zu beseitigen. Die Rechte
der Zielperson miissen dabei zuriicktreten, weil sich die Rechte des potentiell
Geschidigten als schutzwiirdiger darstellen. Dies ldsst sich bei einem vorsétzli-
chen Handeln eines Téters damit rechtfertigen, dass dieser sein Handeln und die
Intensitdt desselbigen bestimmen und die Konsequenzen seines Handelns ein-
schitzen kann. Er trdgt mittelbar die Verantwortung fiir die Eingriffe in seine
Rechte, die ndtig sind, um die von ihm ausgehende Gefahr zu beseitigen.*”* Da-
mit wird auf die Schuld der Zielperson abgestellt, die einen Riicktritt ihrer Rech-
te rechtfertigt.*’ Dadurch verschieben sich die MaBstibe der Abwégung, denn es
ist aufgrund der Schutzpflicht des Staates geboten, eine erhohte Wahrscheinlich-
keit der Schiadigung des Unbeteiligten nicht in Kauf zu nehmen.

In der vielzitierten Situation der Geiselnahme muss beispielweise eine Lebensge-
fahrdung der Geisel vermieden werden. Durch den Elektroimpulspistoleneinsatz
konnte die Gefahr beendet werden, ohne den Geiselnehmer gezielt toten zu miis-
sen oder zumindest einer hohen Lebensgefihrdung auszusetzen. Allerdings
konnte die Elektroimpulspistole aufgrund mehrerer ungiinstiger Faktoren oder
schlicht wegen einer Fehlfunktion nicht ausreichend wirken und der Zielperson

46 Rachor in Lisken/Denninger, Hdb. PoIR, F Rn. 957.

7 Sundermann, Schusswaftengebrauch, S. 29.

448 Knemeyer, POR, Rn. 290.

9 Sundermann, Schusswaffengebrauch, S. 28; MufSgnug, Schusswaffengebrauch, S. 189 f.: , Wer
den Grundkonsens der Friedlichkeit durchbricht und Staat als Triager des Gewaltmonopols her-
ausfordert, begibt sich in die Gefahr, dafl der Staat ihm mit gleichen Mitteln entgegen tritt*.

9 Schwieriger stellt sich die Situation aber bei Personen dar, die sich schuldlos in einem Zustand
der Schuldunfihigkeit befinden. In Anlehnung an die herrschende Meinung im Rahmen der
strafrechtlichen Notwehr, miissen hier Abstriche bei der gefahrbeendenden MafBinahme gemacht
werden, vgl. Perron in Schonke/Schréder, StGB, § 32 Rn. 52 m.w.N.
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Zeit fiir eine Reaktion lassen. Wiirde dies zu einer Lebensgefdhrdung der Geise-
loder anderer Personen fiihren, wiirde der Verzicht auf den Schusswaffeneinsatz
und die geringere Gefdhrdung der Zielperson hierzu in einem unangemessenen
Verhiéltnis stehen. Weil der Schusswaffeneinsatz prinzipiell nur zur Abwehr
schwerwiegender Rechtsverletzungen eingesetzt werden darf, wird diese Abwa-
gung meist zu Gunsten des Schutzes der Rechte anderer ausfallen. Allein wenn
sich ein ausreichend grofles Zeitfenster fiir weitere Schutzmalinahmen bietet,
kann der Einsatz der Schusswaffen unangemessen und eine Elektroimpulspistole
einzusetzen sein. Weil die Umsténde, die den Einsatz einer Elektroimpulspistole
angemessen erscheinen lassen, wiederum auch andere Hilfsmittel oder Malinah-
men rechtfertigen wiirden, ist der Bereich, in dem der Elektroimpulspistolenein-
satz noch angemessen ist, auch unter dem Aspekt der Angemessenheit recht klein.

ii. Fluchtverhinderung und Gewahrsamszufiithrung

Bei einer Flucht aus oder vor einem staatlichen Gewahrsam muss beriicksichtigt
werden, dass zundchst kein Angriff auf Leib oder Leben einer anderen Person
vorgenommen wird. Dennoch haben die Gesetzgeber unter bestimmten Voraus-
setzungen den Einsatz der Schusswaffe zugelassen und die mogliche Angemes-
senheit in solchen Situation anerkannt.*' Ergibt sich bei der Flucht und der Ent-
ziehung aus dem Gewahrsam eine Gefahr fiir Leib und Leben der Polizisten oder
anderer, gilt das bereits zur Angemessenheit des Schusswaffen- beziehungsweise
Elektroimpulspistoleneinsatzes Gesagte.”* Dient der Einsatz der Schutzwaffe
allein der Strafverfolgung und damit der Strafrechtspflege, kann ein umfangrei-
cherer Spielraum angenommen werden. Der Ausnutzung von Alternativen wie
der Elektroimpulspistole stehen nicht immer irreparable Folgen gegeniiber, die in
Kauf genommen werden miissten. Insoweit zwingen die Schutzpflichten die Po-
lizei nicht dazu, direkt die wirksamste Maflnahme zu ergreifen. In den Situatio-
nen, in denen der Elektroimpulspistoleneinsatz erforderlich ist, wird er regelmé-
Big auch angemessen sein. Voraussetzung ist also auch hier, dass ein Riickgriff
auf die Schusswaffe auch nach Einsatz der Elektroimpulspistole noch moglich
sein muss. Dann stehen der Schutz der Strafrechtspflege und die Rechte des Ver-
dichtigen in einem angemessenen Verhiltnis zueinander. Nach all dem ist bei
der Verhinderung einer Flucht ein groferer denkbarer Bereich vorhanden, in dem
die Elektroimpulspistole die Schusswaffe verdringen konnte.

#1vgl. § 47 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BremPolG; Art. 67 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BayPAG; § 64 Abs. 1 Nr. 3
und 4 PolG NRW.

2 Insofern ist wohl anzunehmen, dass beispielsweise § 64 Abs. 1 Nr. 3b und 4b PolG NRW, die
den Schusswaffeneinsatz bei der Ergreifung und Festnahme eines Téters schon einem Vergehen
zulassen, eine Konkretisierung des § 64 Abs. 1 Nr. 1 NRW darstellen, der den Schusswaffenge-
brauch generell bei Leibes- und Lebensgefahr zuldsst.
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¢. Zu beriicksichtigende Aspekte aufierhalb der betroffenen
Individualinteressen

Neben den Individualinteressen der beteiligten Personen, insbesondere Rechte
aus Art. 2 Abs. 2 GG, konnten auch weitergehende Vor- und Nachteile des
Elektroimpulspistoleneinsatzes und seiner Voraussetzungen im Rahmen der An-
gemessenheit zu beriicksichtigen sein. So spricht das Bundesverfassungsgericht
auch von einer Gesamtabwigung,”> was fiir den Einbezug aller moglichen Fol-
gen spricht. Weder Sinn und Zweck noch die Herleitung des VerhéltnismaBig-
keitsgrundsatzes aus den Grundrechten oder dem Rechtsstaatsgrundsatz sprechen
gegen eine umfassende Abwiagung. Vielmehr wiirde ein anderes Vorgehen eine
Bequemlichkeit suggerieren, die bei einer verfassungsrechtlichen Priifung nicht
angebracht ist.*** Somit ist ein Mehraufwand und dadurch entstehende Kosten
staatlicher Leistungen bei der Angemessenheit einer Mafinahme zu bertiicksichti-
gen 455

i. Finanzielle Aspekte der breiten Einfiihrung von Elektroimpulswaffen

Die Anwendung von Elektroimpulspistolen muss im Rahmen der Verhiltnismai-
Bigkeit auch dahingehend beriicksichtigt werden, inwiefern die finanziellen
Aufwendungen, die zur flichendeckenden Einfithrung von Elektroimpulspistolen
notig sind, in einem angemessenen Verhéltnis zum tatsdchlichen Nutzen stehen.
Legt man die Kosten fiir einen Taser X26 und die benoétigten Kartuschen zu-
grunde, so ergeben sich hohe Kosten allein fiir die Anschaffung.**® Auch zu be-
riicksichtigen ist die Ausbildung der Polizeivollzugsbeamten an der Elektroim-
pulswaffe, die zu erfolgen hat, und wohl auch regelmiBiges Training.*’ Bei iiber
260.000 Polizeivollzugsbeamten in Deutschland*™® kénnten bei einer breitflichi-

3 BVerfGE 83, 1, 19; 30, 292, 316; 67, 157, 178; 68, 193, 219; 81, 70, 92; 90, 145, 173; 101, 331,

350; 102, 197, 220.

Zu der Irrationalitidt des Ausschlusses mancher Folgen bei der Abwiagung auszuklammern De-

chsling, VerhéltnismaBigkeitsgebot, S. 44 ff.

3 Dies ist im Rahmen der Erforderlichkeit anerkannt: BVerfGE 77, 84, 110 f.; 81,70, 91 f.; 88,
145, 164; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 85; Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20
Rn. 183. Da diese Aspekte schon zu einem Ausschluss der Erforderlichkeit einer MaBBnahme
fiihren kdnnen, miissen sie ebenso bei der Abwéigung im Rahmen der Angemessenheit Beriick-
sichtigung finden. Sie werden zwischen diesen beiden Stufen fiir die VerhdltnismaBigkeit nicht
irrelevant.

6 Laut http://store.taser.com ist ein Preis von 800 Euro fiir einen Taser X26 anzunehmen, eine
Kartusche kostet circa 28 Euro (Stand: November 2014).

“7 Vagl. auch Ryan, Shocked and Stunned, S. 298, die zu einem adiquaten Training den Abschuss
mindestens einer Kartusche pro Jahr durch einen Polizisten zidhlt und die dadurch entstehenden
immensen Kosten aufzeigt; das regelméfige Trainieren gerade lebensgefahrlicher Situationen
kann deren Kontrollierbarkeit steigern und ist im Riickschluss auch bei Elektroimpulspistolen
empfehlenswert (vgl. Ungerer/Ungerer, Lebensgefihrliche Situationen, S. 79).

¥ pressemitteilung der Gewerkschaft der Polizei v. 25.08.2009, abrufbar unter http://www.gdp.
de/gdp/gdp.nst/id/p90804/$tile/p90804Stellenabbau.pdf (Stand: November 2014).

454
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gen Einfilhrung von Elektroimpulspistolen allein durch TrainingsmaBnahmen
Kosten in Millionenh6he entstehen. Dies ist wiederum in Relation zu den Ein-
satz-Moglichkeiten zu setzen, die, soweit erkennbar, in ihrer Anzahl recht gering
sind. Die Folge ist, dass ein durchaus fraglicher Erfolg bei der Reduzierung der
Verletzungen durch polizeilichen Zwang erheblichen Ausgaben gegeniiber ste-
hen wiirde.*”

ii. Mittelbare Auswirkungen auf das Ansehen der Polizei

Zu den zu beriicksichtigenden mittelbaren Folgen einer staatlichen MaBnahme
gehoren auch Auswirkungen auf den Rechtsfrieden oder die Rechtssicherheit.*®
Es erscheint also gerechtfertigt ebenfalls zu beriicksichtigen, wie sich der Einsatz
von Elektroimpulswaffen und die dafiir notwendige Einfiihrung derselben auf
das Ansehen der Polizei als Institution auswirken. Die Polizei ist als die Institu-
tionalisierung des Gewaltmonopols auf ihre Akzeptanz in der Bevolkerung an-
gewiesen.*' Autoritér einzugreifen und gleichzeitig gesellschaftliche Anerken-
nung zu erlangen stellt einen Balanceakt dar, der durch Vorwiirfe der illegitimen
Gewaltanwendung erheblich erschwert werden kann. Die Legitimitit der Polizei
aufrecht zu erhalten oder sogar auszubauen wird deshalb als wichtig angesehen,
da die Polizei auf die Zusammenarbeit mit der Bevolkerung angewiesen ist, um
effektiv arbeiten zu konnen.** Diese Zusammenarbeit beinhaltet sowohl die Be-
folgung von Befehlen bei einem Einsatz als auch die Anzeigenbereitschaft der
Bevolkerung.*® Wird die Polizei als legitim wahrgenommen, so steigt die Be-
reitschaft der Biirger, Entscheidungen der Polizei zu akzeptieren, sich dement-
sprechend zu verhalten und mit der Polizei zu kooperieren.*® Weitergehend wird
sogar angenommen, dass sich die Anerkennung der Polizei durch die Bevdlke-
rung positiv auf das Wertverstindnis und das Verhalten der letzteren generell
auswirkt.*®® Diese Anerkennung kann auch durch die Anwendung von unmittel-
barem Zwang stark beeintrdchtigt werden, insbesondere bei Zwang, der als ex-
zessive Gewalt wahrgenommen wird.**

9 Die Frage, ob dieses Geld in andere MaBBnahmen besser investiert werden konnte, ist im Rah-
men dieser Untersuchung nicht relevant. Dennoch sei nochmals auf die Erfolge struktureller
Mafnahmen im Umgang mit psychisch kranken Menschen hingewiesen (siche oben Kap. 2
B.IL.3.e.), die eine groBe Gruppe der Zielpersonen des Elektroimpulswaffen-Einsatzes darstel-
len. Eine Gegeniiberstellung der Kosten fiir solche Mallnahmen lasst sich nicht vornehmen, Un-
tersuchungen hierzu wiren in Zukunft aber wiinschenswert. Unter anderem lieBe sich die An-
gemessenheit verschiedener MaBBnahmen ausfiihrlicher und somit umfassender priifen.

40 v g]. nochmal BVerfGE 61, 126, 136.

! Tyler, Enhancing Police Legitimacy, S. 85.

2 Murphy/Cherney, Understanding Cooperation With Police, S. 181

49 Tyler, Enhancing Police Legitimacy, S. 85.

** Murphy/Cherney, Understanding Cooperation With Police, S. 182.

% Tyler, Enhancing Police Legitimacy, S. 88.

46 Novak, Reasonable Officers, S. 156, der dort auch darauf hinweist, dass auch ein durch den
Polizisten als verhéltnisméBig angesehenes und damit meist auch rechtméfliges Verhalten durch



82

Beziiglich des Einsatzes von Elektroimpulswaffen ist die Kontroverse zu beriick-
sichtigen, die diese hervorrufen. In der Bevolkerung konnte die Einfithrung und
die Benutzung dieser Waffe kritisch gesehen werden, insbesondere da die Erfor-
schung ihrer Wirkungen in vielen Bereich noch nicht zu hinreichenden Erkennt-
nissen gefiihrt hat. Die Nutzung einer Technik durch die Autoritit, die noch nicht
erschopfend erforscht ist, konnte auf Widerwillen stoen, der sich dann wiede-
rum auf die Polizei projiziert.*” Insbesondere angesichts der relativ kleinen, ab-
solut aber beeindruckenden Zahl von iiber 500 Todesfidllen im Zusammenhang
mit Elektroimpulspistolen in Nordamerika*® und dem Dziekanski-Vorfall in
Vancouver*® kénnte vor allem der breite Einsatz von Elektroimpulswaffen die
Polizei in ein schlechtes Licht riicken.””® Eine Moglichkeit dem entgegenzuwir-
ken wire eine weitergehende Untersuchung der Folgen eines Elektroimpulswaft-
fen-Einsatzes, die dann argumentativ Bedenken beseitigen konnte, soweit deren
Ergebnisse positiv sind. Soweit dies aber nicht moglich ist, sind im Rahmen der
Angemessenheit auch die potentiellen Auswirkungen auf das Verhiltnis der Po-
lizei zu der Bevolkerung zu bedenken, wenn eine neue Waffe als Hilfsmittel der
Polizei eingefiihrt und eingesetzt wird.

5. Zusammenfassung der VerhiltnismifBigkeitsuntersuchung

Die angesprochenen Aspekte der VerhéltnismaBigkeit eines Elektroimpulspisto-
leneinsatzes zeigen diverse Bedenken auf, die beziiglich eines solchen Einsatzes
bestehen. Die Elektroimpulspistole wird im Rahmen der Gefahrenabwehr ver-
mutlich nur selten als Alternative zu einem Schusswaffengebrauch angesehen
werden konnen, da die Schutzpflichten des Staates eine moglichst umfassende
Sicherung gefdhrdeter Personen gebieten. Nur bei einem entsprechenden Zeit-
fenster und einer ausreichenden Absicherung kann die Elektroimpulspistole die
Angemessenheit des Schusswaffeneinsatzes entfallen lassen. Dann besteht aller-
dings eine Konkurrenz zu anderen Hilfsmitteln und MaBBnahmen, die einen Ein-
griff in das Recht auf Leben der Zielperson aus Art. 2 Abs. 2 GG mit einer hohe-
ren Wahrscheinlichkeit ausschlieBen. Diese Alternativen lassen bereits die Er-
forderlichkeit des Elektroimpulspistoleneinsatzes in vielen Situationen entfallen.
Daher wird unterhalb des Einsatzbereiches der Schusswaffe in weiten Teilen eine

die Bevolkerung anders und somit als unverhéltnismaBig wahrgenommen werden kann; vgl. da-
zu auch Alpert/Smith, How Reasonable Is the Reasonable Man, S. 485, die auf die jeweilige
subjektive Sichtweise bei der Beurteilung der VerhédltnisméBigkeit eines polizeilichen Verhal-
tens hinweisen; vgl. auch Adang/Mansink, Pepper Spray, S. 217, die im Zusammenhang mit
Pfefferspray auf die Gefahr hinweisen, dass durch den unbedachten und iibermifBigen Einsatz
von Malinehmen eine Anfeindung zwischen Polizei und der Bevdlkerung entstehen und ange-
facht werden kann.

7 Vgl. Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 173.

“6% Siche oben Kap. 1 A.IL6.

%9 Siehe oben Kap. 1 A.IL3.

Y10 Adams/Jennison, What we do not know, S. 462.
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VerhidltnisméBigkeit des Elektroimpulspistoleneinsatzes abgelehnt werden miis-
sen. Aufgrund der mdéglichen Lebensgefahrdung durch die Elektroimpulspistole
wird der Mehrnutzen, den die Elektroimpulspistole gegeniiber anderen Hilfsmit-
teln und Waffen hat, nicht ausreichen, um den Einsatz zu rechtfertigen. Sobald
eine erhohte Gefdhrdung Dritter oder der Polizisten selbst besteht, kann bereits
der Schusswaffengebrauch erforderlich sein. Besteht eine solche akute Gefdhr-
dung jedoch nicht, so kann es angemessen sein, zundchst weniger einschneiden-
de Mittel zu wihlen, etwa Pfefferspray oder korperliche Gewalt.

Dennoch ergibt sich ein kleiner Bereich, in dem der Einsatz von Elektroimpul-
spistolen geeignet, erforderlich und angemessen wire. Wie bereits angemerkt,
kann sich die tatsdchliche Grofle dieses Bereichs nur durch weitere Untersu-
chungen und Erhebungen beziiglich der in Frage kommenden Einsatzsituationen
ergeben. Erst dann kann auch untersucht werden, inwiefern der Einsatz von
Elektroimpulspistolen und die damit verbundene Einfithrung den erforderlichen
Verwaltungsaufwand und die betrdchtlichen Kosten rechtfertigen kann. Weiter-
hin wird sich die Frage stellen, inwiefern sich die Einflihrung einer neuen Waffe
auf das Ansehen der Polizei in der Bevdlkerung auswirkt und diesem schaden
konnte. Auch wenn ein solcher Verlust der Legitimation in der Bevolkerung zu
befiirchten steht, fehlen hierzu Untersuchungen, insbesondere aus Deutschland.

B. Gesetzliche Grundlage fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen

Wie bei jeder hoheitlichen und insbesondere polizeilichen Maflnahme stellt sich
die Frage nach der Erméachtigungsgrundlage fiir diese. Gemal3 Art.2 Abs. 2
Satz 3 GG darf in die Rechte auf korperliche Unversehrtheit und Leben nur auf-
grund eines Gesetzes eingegriffen werden. Deswegen bedarf es bereits wegen
dieses Vorbehalts des Gesetzes einer gesetzlichen Grundlage fiir den Einsatz von
Elektroimpulspistolen. Im Folgenden sollen Aspekte der Findung einer richtigen
Erméchtigungsgrundlage in ithrem Ansatz dargestellt und damit aufgezeigt wer-
den, welche Problematiken hierbei bestehen. Entscheidend ist dabei, welcher
Spielraum dem Gesetzgeber bei der Einschitzung der Wirkung von Elektroim-
pulspistolen zukommt und welche Anforderungen an die Konkretisierung einer
gesetzlichen Grundlage zu stellen sind.

I. Die Einschiatzungsprigorative des Gesetzgebers

Beziiglich der VerhéltnismaBigkeit eines Gesetzes wird dem Gesetzgeber allge-
mein ein weiter Einschitzungsspielraum zugesprochen.”’! Dieser Spielraum be-
steht soweit der Gesetzgeber seine Erkennntnisméglichkeiten nutzt,*’* und keine

1 BVerfGE 50, 290, 332 ff.; 110, 177, 194; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 87; Schulze-
Fielitz in Dreier, GG, Art. 20 Rn. 190.

42 vol. BVerfGE 25, 1, 13; 29, 402, 410; 110, 33, 56; 113, 348, 378; Merten in Hdb. GR 111, § 68
Rn. 45.
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Ermessensfehler vorliegen.*”> Der Umfang des Gestaltungsspielraums ist abhin-

gig von Rang und Bedeutung der betroffenen Rechtsgiiter.*”* Die Einschitzungs-
pragorative umfasst insbesondere die Erstellung einer Prognose hinsichtlich der
Wirkungen einer MaBnahme. Diese Wirkungen stellen sich als Auswirkungen
auf Rechte dar, die im Rahmen der Angemessenheit abzuwégen sind. Daher ist
der Einschiatzungsspielraum des Gesetzgebers zwangsldufig auch bei der Abwé-
gung zwischen den beeintrichtigten und den begiinstigten Interessen, also bei
der Angemessenheit zu beriicksichtigen.*”

1. Grundsitzliches Prognoseermessen des Gesetzgebers

Die Folgen des Elektroimpulspistoleneinsatzes sind nach dem Gesagten nach wie
vor umstritten. Die Frage nach seiner VerhéltnisméaBigkeit hingt also vor allem
davon ab, ob eine Prognose hinsichtlich seiner Wirkungen moglich ist und wenn
ja, wie sich diese darstellt. Im Rahmen dieser Prognose kommt dem Gesetzgebe-
rein Prognoseermessen zu, das sich vor allem auf die Tatsachenwiirdigung be-
zieht.*’® Es wird bei der Frage, nach einer moglichen gesetzlichen Grundlage
somit zundchst darauf ankommen, ob sich unter Beriicksichtigung des gesetzge-
berischen Gestaltungsspielraums ein Prognoseermessen ergibt, das eine andere
als die hier getroffene Beurteilung der VerhéltnismaBigkeit des Elektroimpul-
spistoleneinsatzes zulédsst und eine Entscheidung fiir einen solchen Einsatz um-
fassend als verfassungsgeméil erscheinen lésst.

Nach der hier vertretenen Auffassung ist von einer potentiell todlichen Wirkung
der Elektroimpulspistole auszugehen. Dafiir spricht vor allem eine Vielzahl an
Vorfillen mit todlichem Ausgang. Die weit iiberwiegende Anzahl an Einsétzen,
die nicht tédlich verliefen, schliefit eine potentiell todliche Wirkung hingegen
nicht aus, sondern spricht nur fiir eine sehr geringe Wahrscheinlichkeit eines tod-
lichen Ausgangs. Unter Medizinern besteht nach wie vor Streit liber die Wirkun-
gen der Elektroimpulspistole und somit auch iiber deren mogliche todliche Wir-
kung.*”” Gesicherte Erkenntnisse, die eine solche Wirkung ausschliefen oder
bestatigen, konnen bis heute nicht festgestellt werden. Die Gesetzgeber miissen,
beziehungsweise mussten bei der Entscheidung, eine gesetzliche Grundlage fiir
den Einsatz zu schaffen, eine Prognose erstellen, wie sich die Wirkung der Elekt-

43 Schneider in Festgabe 25 Jahre BVerfG, Bd. 2, S. 397; vgl. auch Murswiek, Risiken der Tech-
nik, S.383 f, der den Vergleich zum Ermessen eines Polizeibeamten beim Einsatz seiner
Schusswaffe zieht.

474 BVerfGE 50, 290, 332 f.; 57, 139, 159; 73, 40, 92; 90, 145, 173; 100, 59, 101; 103, 242, 267,
Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20 Rn. 190; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 87;
Mefserschmidt, Gesetzgebungsermessen, S. 742.

3 vgl. BVerfGE 13, 97, 113; 15, 126, 147; Merten in Hdb. GR 111, § 68 Rn. 73; Ipsen, Grundrechte,
Rn. 195.

476 Meferschmidt, Gesetzgebungsermessen, S. 964 f.; vgl. BVerfGE 54, 237, 250 f.

77 Siehe oben, Kap. 1 B.XV.
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roimpulspistole darstellt. Diese Prognose ist zwangsldufig mit einer Ungewiss-
heit verkniipft, da wichtige Grundlagen fiir eine solche Entscheidung nicht vor-
liegen, respektive nicht iiberpriifbar sind.

Dem Gesetzgeber wird auch zugestanden, in Kenntnis seiner Unwissenheit und
Unsicherheit beziiglich relevanter Tatsachen Regelungen vorzunehmen. Dieses
Vorgehen muss allerdings einer VerhiltnisméBigkeitspriifung,””® insbesondere
einer Abwigung mit den Folgen der Regelung gegeniiber offen stehen.*”” Dem-
zufolge kann der Gesetzgeber von einer nichttédlichen Wirkung der Elektroim-
pulspistole ausgehen, obwohl er nicht hinsichtlich aller Tatsachen absolute Si-
cherheit erlangt hat. Vorliegend sind solche Tatsachen insbesondere in den Wir-
kungen der Elektroimpulspistole auf den menschlichen Korper zu sehen. Der
Umfang des Prognoseermessens ist, entsprechend der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts zum Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers,™ daran
auszurichten, welcher Sachbereich betroffen ist. Demnach muss ein groBziigiges
Ermessen in den tendenziell politischen Bereichen der Arbeitsmarkt-, Sozial-
und Wirtschaftsordnung angenommen werden.*' Enger umgrenzt wird das Er-
messen des Gesetzgebers aber bei der Beeintrachtigung hoher Rechtsgiiter wie
dem Recht auf Leben aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG oder der Menschenwiirde aus
Art. 1 Abs. 1 GG. Dies duBert sich in einer umfassenderen Priifung der zugrunde
gelegten Tatsachen und Annahmen durch den Gesetzgeber bei seiner Entschei-
dung.*® So sind reine Evidenzkontrollen vorgenommen worden, die allein auf
das Vorliegen oder Fehlen einer evidenten UnverhidltnisméBigkeit ausgerichtet
waren.” Auch reine Vertretbarkeitskontrollen sind denkbar** und in einzelnen
Fillen kann auch eine intensive inhaltliche Kontrolle erfolgen.*® Im Zweifel
wird danach die Entscheidung des Gesetzgebers zu respektieren sein, soweit die-
ser von zutreffenden tatsdchlichen Grundlagen ausgegangen ist.**

7 BVerfGE 50, 290, 332; 73, 40, 90.

" Meferschmidt, Gesetzgebungsermessen, S. 961.

0 vgl. zum Gleichlauf von Prognoseermessen und Gestaltungsspielraum MeBerschmidt, Gesetz-
gebungsermessen, S. 966; Breuer, Der Staat 16 (1977), 21, 44: , Mit der Gestaltungsfreiheit en-
det auch der Prognosespielraum des Gesetzgebers*.

1 Val. Sommermann in v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 20 Rn. 316; BVerfGE 103, 293, 308.

*2 BVerfGE 50, 290, 333.

*3 BVerfGE 36, 1, 17; 40, 196, 223.

84 BVerfGE 25, 1, 12 £, 17; 39, 210, 225 f.; dhnlich diirfte das Ergebnis bei einer Kontrolle sein,
wenn man davon ausgeht, dass der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit zumindest gerichtlich
nicht {iberpriifbar verletzt ist, wenn man bei einer streitigen Frage ,,mit guten Griinden dariiber
verschiedener Meinung sein kann® (BVerfGE 48, 139, 135).

5 BVerfGE 7, 377, 415; 11, 30, 45; 17, 269, 276 ff.; 39, 1, 46, 51 ff.; 45, 187, 238.

6 Sommermann in v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 20 Abs. 3 Rn. 316.
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2. Prognoseermessen beziiglich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen
a. Beweislast hinsichtlich der Wirkungen der Elektroimpulspistole

Aus der Zuriickhaltung der Gerichte und den sich daraus ergebenden unter-
schiedlichen Kontrollen gesetzgeberischer Prognosen konnte sich eine Art Be-
weislast zugunsten des Gesetzgebers begriinden lassen. Dies soll darin Ausdruck
finden, dass die Formulierung des VerhidltnismaBigkeitsgrundsatzes nicht posi-
tiv, sondern negativ vorgenommen wird.*’ Danach ist ein Akt verhiltnismiBig,
wenn er nicht unangemessen ist."® Dies zugrunde gelegt, muss nicht bewiesen
werden, dass er angemessen, sondern dass er unangemessen ist.**’ Dies wiirde zu
einer Beweislastverteilung zu Ungunsten des beeintrichtigten Grundrechtstré-
gers fithren.”® Kokott hat dariiber hinaus im Sinne des Vorgesagten dargelegt,
dass sich die Ansitze fiir Beweislastregeln aus dem Zivil- und Strafrecht
schlechterdings auf den Bereich der Grundrechte iibertragen lassen. Vielmehr
sind ihr zufolge fiir jedes Grundrecht eigene Beweislastregeln zu beachten.®"
Insbesondere der zu erwartende Schaden diirfte dann je nach seiner Schwere das
Prognoseermessen und damit die Beweislast einschrinken beziehungsweise er-
weitern.*?

Gegen eine Beweislast zu Gunsten des Gesetzgebers spricht im Zusammenhang
mit dem Einsatz von Elektroimpulspistolen unter mehreren Aspekten insbeson-
dere ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts, bei dem es sich mit der Verfas-
sungs- und VerhdltnisméBigkeit der lebenslangen Haftstrafe fiir Mdrder ausei-
nander setzen musste.*” Die Frage war, ob die lebenslange Haftstrafe zu irrepa-
rablen Schiaden der Psyche oder Physis fiihren, die eine Verletzung der Men-
schenwiirde darstellen wiirden. Dazu setzte sich das Bundesverfassungsgericht
selbst mit den empirischen Befunden auseinander, die von den verschiedenen

7 Dechsling, VerhiltnismaBigkeitsgebot, S. 34 ff.; Hirschberg, VerhiltnismiBigkeit, S. 96, der
auf das Versténdnis von § 112 Abs. 1 Satz 2 StPO verweist, das durch die dort negative Formu-
lierung die positive Feststellung der UnverhiltnisméBigkeit verlangt (vgl. Graf in KK-StPO,
§ 112 Rn. 46).

8 S0 beispielsweise BVerfGE 100, 313, 375 f.: ,,Der VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz verlangt, daB
die EinbuBlen an grundrechtlich geschiitzter Freiheit nicht in unangemessenen Verhéltnis zu den
Gemeinwohlzwecken stehen®.

> S0 Gentz, NJW 1968, 1600, 1606.

490 Hirschberg, VerhdltnismaBigkeit, S. 97, weist darauf hin, dass sich in der Rechtsprechung eine

Vielzahl von Formulierungen fiir die Voraussetzungen des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes be-

ziehungsweise fiir einen Versto3 gegen diesen finden ldsstbeispielweise ,,verlangt ein angemes-

senes Verhiltnis®, ,,Gebithren diirfen in keinem MiBverhéltnis stehen®, ,,Mi3verhidltnis nur
wenn groblicher Verstof3“, ,,grobe Verletzung der VerhéltnismaBigkeit™ (Fn. 251). Hieraus eine

Beweislastregel zu entwickeln sei daher eine ,,Uberschitzung der Leistungsfihigkeit unserer

Sprache*.

Kokott, Beweislastverteilung, S. 426.

“? Ebd. S. 424.

** BVerfGE 45, 187.

491
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Seiten vorgebracht wurden. Diese fithrten zu unterschiedlichen Ergebnissen, wo-
bei keine verldsslichen Studien bestanden, die den Standpunkt einer Partei hitte
belegen konnen. Einerseits konnte nicht festgestellt werden, dass der Vollzug der
lebenslangen Freiheitsstrafe zwangsldaufig zu irreparablen Schidden fiihrt. Ande-
rerseits konnten solche Schiden auch nicht ginzlich ausgeschlossen werden.**
Die so entstandene Pattsituation hétte nach der gebotenen Zuriickhaltung des
Bundesverfassungsgerichts zwar dazu fithren miissen, dass die Tatsachenwlirdi-
gung des Gesetzgebers besondere Beachtung findet. Das Bundesverfassungsge-
richt sah sich sogar grundsétzlich daran gehindert, sich iiber diese hinwegzuset-
zen, ohne dass sie widerlegt wurden.*” Allerdings sah es eine besonders gelager-
te Situation vor allem deswegen als gegeben an, weil ein schwerer Grundrechts-
eingriff zu befiirchten war. So nidmlich, ,erscheint es bedenklich, dass auch
dann, wenn schwere Grundrechtseingriffe in Frage stehen, Unklarheiten in der
Bewertung von Tatsachen zu Lasten des Grundrechtstrigers gehen sollen®.**
Zwar stellte das Bundesverfassungsgericht hier auf das Grundrecht auf Men-
schenwiirde aus Art. 1 Abs. I GG ab und nicht auf die Rechte auf Leben und
korperliche Unversehrtheit. Weil es sich bei den letztgenannten aber ebenfalls
um Hochstwerte handelt, sind die Uberlegungen des Bundesverfassungsgerichts
threm Ansatz nach auf die Grundrechtseingriffe durch den Einsatz von Elekt-
roimpulspistolen iibertragbar.

Zur Ermoglichung eines effektiven Grundrechtsschutzes wére eine solche Be-
weislastverteilung zu Gunsten des Grundrechtstriagers notig.*” In Hinsicht auf
den Einsatz von Elektroimpulspistolen zeigt sich die Problematik einer Beweis-
last des Grundrechtstrdgers in einem besonderen Mal}. Den Fiirsprechern der
Elektroimpulspistolen ist zuzugeben, dass es Untersuchungen gibt, die auf dem
praktischen Einsatz der Waffen basieren und eine sehr geringe Wahrscheinlich-
keit eines tddlichen Ausgangs nahelegen.*”® Es bestehen allerdings auch erhebli-
che Verdachtsmomente hinsichtlich eines Zusammenhangs zwischen etlichen
Todesfillen und dem Einsatz von Elektroimpulspistolen. Zudem sind viele Un-
tersuchungen, die vor allem die Ungefidhrlichkeit des Einsatzes fiir gesunde

“* BVerfGE 45, 187, 237.

45 S0 auch schon BVerfGE 37, 104.

¢ BVerfGE 45, 187, 238; Das Bundesverfassungsgericht hat in der besagten Entscheidung einen
Verstol3 gegen Art. 1 Abs. 1 GG im Ergebnis abgelehnt, da die befiirchteten Folgen auch durch
MaBnahmen des Strafvollzugs verhindert werden konnten, eine Abschaffung der lebenslangen
Haftstrafe mithin nicht erforderlich ist. Weiterhin sei der Gefahr durch ein verstirktes Stattgeben
von Gnadenersuchen entgegengetreten worden, weswegen hohe Haftstrafen seltener und das Risi-
ko bleibender Schéden somit insgesamt gesunken sei (BVerfGE 45, 187, 238 ff.). Das letztge-
nannte Argument ist allerdings durchaus fragwiirdig, da eine Senkung des Risikos insgesamt nicht
erklért, warum die dann noch moglichen Grundrechtseingriffe irrelevant werden sollten.

497 Vgl. Kokott, Beweislastverteilung, S. 54; die die Pflicht zur Gewahrleistung eines solchen effek-
tiven Schutzes aus der Grundrechtsbindung des Art. 1 Abs. 3 GG ableitet (S. 111).

% Siehe oben Kap. 1 B.XV.
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Menschen belegen, in ihrer Aussagekraft durch Verbindungen zu dem Hersteller
Taser International geschmilert.*” Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Fest-
stellung eines konkreten biologisch-physiologischen Zusammenhangs zwischen
dem Einsatz einer Elektroimpulspistole und dem Tod einer Zielperson, ist die
Widerlegung der Annahme, der Einsatz habe keine todlichen Folgen, duBerst
schwierig und muss vor allem auf Indizien gestiitzt werden. Auch die mangelnde
Kenntnis iiber die chemischen und neurophysiologischen Abldufe im menschli-
chen Korper bei psychischen Beeintrachtigungen und damit verbundener Agita-
tion°” verhindern den Nachweis einer eventuellen negativen Wirkung. Die Be-
weisschwierigkeiten dem Grundrechtstriger aufzubiirden, wiirde dazu fiihren,
dass eine umfangreiche Geltendmachung der eigenen Grundrechte praktisch un-
moglich wire. *°' Dies wird auch nicht durch eine zwingend herbeizufiihrende
Folge gerechtfertigt.®> Miisste der Gesetzgeber die Moglichkeit einer tddlichen
Wirkung nahezu ausschlieBen konnen, so wiirde diese Beweislast lediglich den
moglichen Einsatzbereich der Elektroimpulspistolen einschrianken, ihn aber nicht
vollstandig ausschlieBen.

b. Ausschopfung der gegebenen Erkenntnismoglichkeiten

Weiterhin ist zu beachten, dass das Bundesverfassungsgericht, wie bei der Er-
messensausiibung allgemein, verlangt, dass die zur Verfiigung stehenden Er-
kenntnismdglichkeiten ausgeschopft werden.”” Diese sind freilich einge-
schriankt, wenn sich ein Zwang zu einer schnellen Entscheidung entwickelt und
zur Abwendung groBeren Schadens ein zeitiges Handeln erforderlich ist.”® Ei-
nen solchen Zwang allein durch die mogliche Abwendung von Verletzungen
beim Einsatz von Elektroimpulspistolen anzunehmen, wire nicht vertretbar. Die
oben vorgenommene VerhiltnisméaBigkeitspriifung hat gezeigt, dass nur ein recht
kleiner Einsatzbereich der Elektroimpulspistole und somit auch nur eine geringe
Wirkung zu erwarten ist. Insbesondere konnte auch bei der Annahme von nicht-
letalen Wirkungen das Argument, es konnten Leben durch die Elektroimpulspis-
tole gerettet werden, nicht fiir einen solchen Zwang sprechen. Vielmehr sind we-
nige Konstellationen denkbar, in denen praktisch ein Elektroimpulspistolenein-

% Siehe oben Kap. 1 B.

> Siche dazu oben die Diskussion um den Begriff des Excited Delirium, Kap. 1 B.VI.

SO Kokott, Beweislastverteilung, S. 62.

%2 Anders verhielt es sich bei den BVerfG-Entscheidungen in den Fillen Schleyer (BVerfGE 46,
160) und ,,Schneller Briiter” (BVerfGE 49, 89). Im Fall Schleyer ging es um die Kalkulierbar-
keit des Staates in Féllen der terroristischen Erpressung und Notigung. Im Falle des Urteils {iber
den friedlichen Einsatz von Atomenergie sah das Bundesverfassungsgericht nicht weniger ge-
fahrdet als den technischen Fortschritt insgesamt.

°% Vgl. nochmals BVerfGE 25, 1, 13; 29, 402, 410; 88, 203, 263; 110, 33, 56; 113, 348, 378; Merten
in Hdb. GR 111, § 68 Rn. 45.

304 Vgl. beispielsweise BVerfGE 16, 147, 182: ,,Auf der einen Seite [..] musste er [der Gesetzge-
ber] rasch handeln. Andererseits fehlten ihm sichere Erfahrungen®.
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satz als Alternative zur Schusswaffe in Frage kommen konnte. Noch weniger ist
dies denkbar in Situationen, in denen ernsthaft mit der T6tung der Zielperson zu
rechnen ist, etwa weil aus Zeitmangel ein Anvisieren auf die Extremititen nicht
mehr moglich ist oder zur sofortigen Beendigung der Gefahr nicht ausreicht.

Da ein schnellstmogliches Handeln nicht erforderlich erscheint, konnten weitere
Erkenntnismoglichkeiten in Frage kommen, die soweit noch nicht ausgeschopft
wurden. Dabei ist allerdings zu beachten, dass ein Restrisiko im Zusammenhang
mit der Technik wohl stets hingenommen werden muss.’” Eine vollstindige
Aufklarung der Folgen einer Technik wird selten oder nie mdglich sein, da sich
all die anschlieBenden Prozesse und Auswirkungen in der Praxis hinsichtlich
ihrer zeitlichen und 6rtlichen Dimensionen nie iiberblicken lassen werden.’® Je-
doch ist der Anspruch zu erheben, diesem Vollstindigkeitsideal so weit wie
moglich zu entsprechen. Dahingehend ist auch das Bundesverfassungsgericht zu
verstehen, wenn es vom Gesetzgeber verlangt, dass er sich ,,des erreichbaren, fiir
die gebotene verldssliche Prognose der Schutzwirkung [...] wesentlichen Materi-
als* bedient und es daraufthin untersucht, ob es sein Vorgehen rechtfertigen
kann.””” Das erreichbare Material umfasst zuallererst die getitigte Forschung auf
dem Gebiet der Elektroimpulswaffen. Dieses Material ist jedoch nicht in der La-
ge, die Kontroverse um die Wirkung der Elektroimpulswaffen, beziechungsweise
nicht einmal deren Wirkweise vollstindig zu erldutern.’® Da keine zwingenden
Griinde fiir eine schnellstmogliche Einfithrung sprechen, ist es gerechtfertigt, die
Erarbeitung weiteren Materials zu fordern. Von unabhingigen Institutionen an-
gefertigte Studien konnten verldssliche Erkenntnisse iiber die Wirkweise von
Elektroimpulspistolen und ihres Einsatznutzens in Deutschland liefern. Nahezu
alle bestehenden Studien stiitzen sich auf Daten aus dem anglo-amerikanischen
Raum’” und sind oftmals nicht frei von dem Vorwurf der Voreingenommenheit.
Soweit es moglich ist, diese Forschung zu validieren und zu unterstiitzen, sind
die so zu gewinnenden Erkenntnisse auch fiir den Gesetzgeber erreichbar und
somit der Entscheidung zu Grunde zu legen. Ohne diese Erkenntnisse von einer
nicht-letalen Wirkung von Elektroimpulspistolen auszugehen wiirde hingegen
nicht der Tatsachenwiirdigung entsprechen, die der drohenden Folgen gerecht
und die vom Bundesverfassungsgericht verlangt wird.

°%5 Vgl. nochmals BVerfGE 49, 89, 89 f.

% Grunwald in Sommerman, Folgenforschung, 17, 24 ff.

7 BVerfGE 88, 203, 254.

*% Vgl. nochmals Georg, Pathophysiologische Auswirkungen, S. 155 f.

9 Allein Schmidt, BremPolG, § 41 Rn. 16, verweist auf eine Studie der Medizinischen Fakultit
der Universitdt Tiibingen zur Geféhrdungseinschitzung von Elektroimpulsgerdten vom
30.7.2001, die im Auftrag der Polizei-Fithrungsakademie erstellt wurde. Diese stellt laut
Schmidt unter anderem die Moglichkeit von Todesfillen insbesondere bei Menschen mit Herz-
krankheiten heraus.
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Als Erkenntnismdéglichkeit konnte auch die Erprobung eines Einsatzes der Elekt-
roimpulspistolen gereichen. Das Bundesverfassungsgericht hat in gefestigter
Rechtsprechung anerkannt, dass es bei komplexen Sachverhalten dem Gesetzge-
ber moglich sein soll, Gesetze zu erproben.’’® Dabei soll der Gesetzgeber in be-
stimmten Féllen allgemein gehaltene Gesetze erlassen konnen, um nach dessen
Wirksamwerden Erfahrungen sammeln und das Gesetz unter Zugrundelegung
dieser anpassen zu konnen. So soll die Verhiltnis- und VerfassungsméaBigkeit
gewahrt werden.”'' Auf diese Art und Weise konnte erprobt werden, inwiefern
die Elektroimpulspistole Anwendung finden wiirde und welche Wirkungen sie
beispielsweise auf Verletzungs- und Totungsraten bei der Zwangsanwendung
durch die Polizei hat. Diese Moglichkeit besteht daher grundsitzlich, auch wenn
aufgrund der gefihrdeten Rechtsgiiter hohe Anforderungen an die Uberpriifung
und Uberwachung des Einsatzes zu stellen sind.”'* Bedenklich ist daher eine Ent-
scheidung des Gesetzgebers, die Entscheidung fiir eine solche Erprobung der
Verwaltung zu iiberlassen.’"

II. Umfang einer gesetzlichen Grundlage fiir den Einsatz von Elektro-
impulspistolen nach dem Vorbehalt des Gesetzes und dem
Bestimmtheitsgebot

Neben dem in Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG festgeschriebenen Gesetzesvorbehalt bei
Eingriffen in die Rechte auf korperliche Unversehrtheit und Leben, besteht auch
ein ungeschriebener Vorbehalt des Gesetzes oder auch Parlamentsvorbehalt,”*
der sich aus dem Rechtsstaats- und dem Demokratieprinzip ergibt.’'’> Danach ist
nur ein formelles Gesetz ein taugliches Instrument zur Grundrechtsbegren-
zung,”'® weswegen der Gesetzgeber zu Erfiillung seiner Gestaltungsaufgabe an-

>' Sachs in Sachs, GG, Art. 20 Rn. 151.
' BVerfGE 33, 171, 189; 37, 104, 118; 43, 291, 321; 54, 11, 37; 78, 249, 289; 80, 1, 26; 85, 80, 91.
>'2 Das Bundesverfassungsgericht hat eine solche Erprobung bisher nur bei solchen Fillen als zu-
lassig angesehen, bei denen eine Verletzung des Gleichheitssatzes (BVerfGE 85, 80, 91 - In-
stanzenzug fiir eheliche und uneheliche Kinder bei Unterhaltsstreitigkeiten; BVerfGE 54, 11, 37
- Besteuerung der Beamtenpension und der Rente aus der allgemeinen Rentenversicherung) o-
der wirtschaftlicher Interessen (BVerfGE 78, 249, 289 - Abschopfungsabgabe, die der Riickab-
wicklung staatlich gewéhrter Subventionsvorteile dient), also Rechtsgiiter drohte, die in der
Rangordnung der Grundrechte deutlich niedriger anzusiedeln sind als das Recht auf Leben.
Deswegen ist schon unter diesem Aspekt die Regelung des Art. 61 Abs. 4 Satz 2 BayPAG prob-
lematisch, der die Erprobung von anderen als den bereits gesetzliche genannten Hilfsmitteln ge-
stattet und lediglich von der Anordnung des bayerischen Staatsministeriums abhingig macht.
Gegen eine Kongruenz der beiden Begriffe Ossenbiiil in Hdb. StR III, § 62 Rn. 40; Schulze-
Fielitz in Dreier, GG, Art. 20 Rn. 119; wohl auch Rogmann, Verwaltungsvorschriften, S. 71 f.;
flir eine Kongruenz hingegen Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 46.
> BVerfGE 49, 89, 126; 61, 260, 275; 80, 124, 132; 83, 130, 142, 151 f; 101, 1, 34; Jarass in
Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 46; Ossenbiihl in Hdb. StR 111, § 62 Rn. 33; frither wurde dieser
Vorbehalt auf Art. 20 Abs. 3 GG gestiitzt (BVerfGE 40, 237, 248).
316 I erche in Hdb. GR 111, § 62 Rn. 15; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 54.

513
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gehalten werden soll, die ihm durch sein erteiltes Mandat obliegt.”'” Die Wesent-

lichkeitstheorie bringt diese Anforderungen auf die Formel, dass der Gesetzgeber
alle wesentlichen Entscheidungen selber treffen muss.”'® Fiir den Eingriff in das
Recht auf korperliche Unversehrtheit und Leben ist dies zunédchst nicht relevant,
da der Gesetzesvorbehalt des Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG bereits eine Regelung vor-
schreibt. Allerdings wirkt sich die Wesentlichkeitstheorie auch hinsichtlich der
Intensitit der Regelung, sprich ihres Umfangs aus.”” Dabei sind wiederum der
betroffene Sachbereich und der Regelungsgegenstand ausschlaggebend,’™ weswe-
gen im grundrechtlichen Bereich Intensitidt und Schwere des Grundrechtseingriffs
die Wesentlichkeit bestimmen.”*' Daraus folgt, dass ein Grundrechtseingriff umso
umfassender geregelt werden muss, je schwerwiegender er sich darstellt. *** Hier
werden Uberschneidungen mit dem Bestimmtheitsgebot deutlich.”* Dieses Gebot
soll ebenfalls ,,das Handeln der Verwaltung messbar und in gewissem Ausmal fiir
den Staatsbiirger voraussehbar und berechenbar gestalten.”** Rechtsvorschriften
sollen zwar so genau zu fassen sein, wie dies je nach Regelungsgegenstand mog-
lich ist.>* Generalklauseln®® oder unbestimmte Rechtsbegriffe’®’ sind dadurch
allerdings nicht ausgeschlossen, soweit deren Inhalt anhand der allgemeinen
Grundsitze der Gesetzesauslegung erschlossen werden kann.

1. Bestehen einer gesetzlichen Grundlage

Im Hinblick auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen stellt sich zunéchst die
Frage, ob eine spezielle gesetzliche Grundlage nétig ist oder ob ein Einsatz auch
auf die bisherigen Regelungen zum unmittelbaren Zwang gestiitzt werden kann
und dem Vorbehalt des Gesetzes so Genlige getan ist. Abschlielend aufgezihlt
sind in den Polizeigesetzen der Linder die zuldssigen Waffen.”*® Die Hilfsmittel

S17 Mufignug, Schusswaffengebrauch, S. 175; Lerche in Hdb. GR III, § 62 Rn. 16; Ipsen, Grund-
rechte, Rn. 172; Ossenbiihl in Hdb. StR 111, § 62 Rn. 38.

S8 BVerfGE 49, 89, 126; 84, 212, 226; 101, 1, 34; 116, 24, 58; Jarass in Jarass/Pieroth, GG,
Art. 20 Rn. 47.

> BVerfGE 57, 295, 327; 83, 130, 142; 101, 1, 34; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 48.

320 BVerfGE 111, 191, 217; Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 48.

2L Pieroth/Schlink, Grundrechte, Rn. 276.

%22 Lerche in Hdb. GR IIL, § 62 Rn. 35.

52 Jarass in Jarass/Pieroth, GG, Art. 20 Rn. 48; vgl auch Clement, Vorbehalt des Gesetzes, S. 137.

' BVerfGE 56, 1, 12; 108, 52, 75; 110, 33, 53 f.

33 BVerfGE 48, 210, 217; 56, 1, 13; 87, 234, 263; 93, 213, 238; 102, 254, 337; 103, 332, 384;
Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20 Rn. 129.

326 BVerfGE 87, 234, 263 f.; 102, 254, 337; 103, 21, 33; 110, 33, 54 f.

27 BVerfGE 102, 347, 361; 103, 111, 135 f., 116, 24, 54.

> Drewes et al., BPolG, § 2 UZwG, Rn. 5; fraglich ist, ob Regelungen hierzu eine verfassungsmi-
Bige Alternative bilden, die die Zulassung von weiteren Waffen zulassen, soweit diese Waffen
eine geringere Wirkung haben als Schusswaffen (vgl. § 55 Abs. 4 Satz 2 HSOG; § 49 Abs. 5
Satz 2 SPolG; § 58 Abs. 4 Satz 2 SOG LSA; § 59 Abs. 4 Satz 2 ThiirPAG).
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sind hingegen nicht abschlieBend aufgezihlt.”” Wiirde man Elektroimpulspisto-

len nun als Hilfsmittel der korperlichen Gewalt ansehen, so konnten sie von die-
sen Regelungen bereits erfasst sein. Hiergegen spricht aber die Erfassung der
Elektroimpulswaffen durch die Nr. 1.3.6. der Anlage 2 zum WaffG (Waffenliste)
seit dem 1. April 2008, aufgrund dessen der Umgang mit ihnen geméal3 § 2 Abs. 3
WaftG verboten ist.

Weiterhin wiirde es zu Wertungswiderspriichen kommen. Wie gezeigt hat auch
der Gesetzgeber davon auszugehen, dass bei der Elektroimpulspistole eine todli-
che Wirkung méglich ist. Der Schlagstock™ kann zwar auch tédlich wirken,
wobei nochmals auf die mogliche Kontrolle iiber seine Wirkung hingewiesen
werden muss. Eine solche Kontrolle besteht bei der Elektroimpulspistole hinge-
gen nicht, denn zumindest die abgegebene Stromstérke ist stets dieselbe. Daher
ist, wie bereits erdrtert, von einem schwerwiegenderen Eingriff der Elektroim-
pulspistole in die Rechte der Zielperson auszugehen. Wird der Schlagstock also
als Waffe und damit als tiefer einschneidendes Hilfsmittel eingestuft, so muss
dies jedenfalls auch fiir die Elektroimpulspistole gelten. Diese Einschitzung ent-
spricht auch den bisher geschaffenen gesetzlichen Grundlagen fiir einen Elekt-
roimpulspistoleneinsatz.”' Unter diesen Gesichtspunkten ist eine Einordnung der
Elektroimpulspistole als bloBes Hilfsmittel abzulehnen, weswegen die Vorschrif-
ten liber die zuldssigen Hilfsmittel nicht als gesetzliche Grundlage fiir deren Ein-
satz dienen konnen.

2. Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
a. Konkrete Nennung der Elektroimpulspistole als zugelassene Waffe

Die Elektroimpulspistole ist demnach als Waffe im Sinne der Polizeigesetze an-
zusehen. Fraglich ist, ob es ausreicht, sie konkret als zugelassene Waffe zu be-
nennen, ohne weitergehende Regelungen zu treffen, wie sie beispielsweise fiir
den Schusswaffengebrauch bestehen. Dort wo die Elektroimpulspistole bis dato
gesetzlich geregelt wurde, wurde diese Form der gesetzlichen Legitimierung ge-
wihlt.>** Der parlamentarische Gesetzgeber hat sich demnach fiir den Einsatz der
Elektroimpulspistole entschieden und die Verantwortung fiir diese Entscheidung

> Vgl. Art. 61 Abs. 3 BayPAG; § 41 Abs. 3 BremPolG; § 58 Abs. 3 PoIGNRW; vgl. auch 58.31
VVPolG NRW zu § 58 PolG NRW: , Die Aufzihlung ist beispielhaft.“ Vergleiche auch die
Formulierung in den Gesetzestexten ,,Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere

% Hier wird nicht zwischen Einsatzstock, ausziehbaren Einsatzstock, Rdum- und Abdringstock
und Mehrzweckeinsatzstock differenziert, die zumindest alle fiir den Einsatz durch die Bundes-
polizei dienstlich zugelassen sind (Drewes et al., BPolG, § 2 UZwG, Rn. 16).

>1Vgl. § 41 Abs. 4 Satz 1 BremPolG; Art. 61 Abs. 4 Satz 1 BayPAG; § 18 Abs. 4 Satz 1 HSOG;
Abs. 3 Satz 1 BbgPolG.

32 Vgl. § 41 Abs. 4 BremPolG; Art. 61 Abs. 4 Satz 1 BayPAG; § 18 Abs. 4 HSOG; § 61 Abs. 3
BbgPolG.
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ubernommen. Dem Gesetzesvorbehalt des Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG wurde damit
grundsédtzlich Genlige getan.

Die Bestimmtheit einer Regelung richtet sich nach der Wesentlichkeit einer Ent-
scheidung und damit unter anderem nach der Schwere des Grundrechtseingriffs.
Der mogliche todliche Ausgang eines Elektroimpulspistoleneinsatzes rechtfertigt
per se die Annahme einer schweren Grundrechtsbeeintrachtigung. Zwar ist die
geringe Wahrscheinlichkeit eines todlichen Ausgangs zu beriicksichtigen, die
gegen einen wesentlichen Eingriff sprechen kann. Ein betroffenes hohes Rechts-
gut kann aber auch hier eine geringe Wahrscheinlichkeit ausgleichen.’®® Ist das
Leben als eines der hochsten Rechtsgiiter betroffen, geniligt demnach eine gerin-
ge Wahrscheinlichkeit. Im Vergleich etwa zum Schlagstock ldsst sich so bereits
eine schwerwiegendere Wirkung begriinden.

Zuletzt spricht auch, aufgrund der Beweislast zugunsten des Grundrechtstrigers,
die fehlende Ubersicht iiber mogliche Wirkungen fiir einen schwerwiegenderen
Eingriff im Sinne der Wesentlichkeitslehre. Die Exekutive, in Person der Polizis-
ten oder des Innenministeriums als Gestalter etwaiger Verwaltungsvorschriften,
wird bei einer einfachen Nennung der Elektroimpulspistole als zuldssige Waffe
mit der Aufgabe betreut, deren Einsatzbereich zu bestimmen. Wie sich gezeigt
hat, stellt sich die Bemessung der Wirkung und der méglichen Folgen durch die
unzureichende Forschung und die daraus resultierende Kontroverse als schwierig
dar. Die Entscheidung dariiber, unter welchen Voraussetzungen der Einsatz von
Elektroimpulspistolen zuldssig sein soll, nimmt daher eine erheblich bedeutende-
re Rolle ein, als beispielsweise beim Schlagstock. Die Wirkung einer Schlagwat-
fe ist auch fiir den Einzelnen und ohne Vorkenntnisse bis zu einem gewissen
Grad nachvollziehbar. In Verbindung mit dem, in den Polizeigesetzen ausdriick-
lich normierten, Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit ist es somit auch fiir den Po-
lizisten moglich, die Waffe in einer rechtméfBigen Art und Weise einzusetzen.
Bei der Elektroimpulspistole ist dies selbst bei Kenntnis der bisherigen For-
schung nicht ad hoc moéglich, da die Abwéagungen und Ergebnisse alles andere
als eindeutig und unstrittig sind. In diesem Bereich Entscheidungen zu treffen ist
daher mit einer groBlen, nicht zuletzt auch politischen Verantwortung verbun-
den.” Diese Verantwortung durch eine offene Regelung auf die Exekutive zu

>3 Sommermann in v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 20 Rn. 279.

>3* Dafiir sprechen auch Vorschlige, nach denen die politische Umstrittenheit einer Materie Ein-
fluss auf die Wesentlichkeit einer MaBBnahme hat (Kisker, NJW 1977, 1313, 1318; Erbguth,
VerwArch.86 (1995), 327, 342). Hiergegen wird zwar eingewandt, dass eine solche Umstritten-
heit auch kiinstlich herbeigefiihrt werden kann (Rogmann, Verwaltungsvorschriften, S. 70). Al-
lerdings kann aus der Umstrittenheit einer Maflnahme zumindest ein gesteigertes Legitimati-
onsbediirfnis gefolgert werden (Hermes, Parlamentsgesetz, S. 118).
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iibertragen, scheint angesichts der Grundsitze der Wesentlichkeitslehre nicht
angebracht und wiirde somit gegen den Vorbehalt des Gesetzes verstoBen.>>

Fiir die Regelungsdichte entscheidend ist, inwieweit die besagte Materie iiber-
haupt regelungsfihig ist.”>® Wie weit eine solche Regelung ausgestaltet sein
kann, zeigen die Regelungen liber den Schusswaffeneinsatz, die dezidierte Vo-
raussetzungen und Ausschlusstatbestéinde nennen, wie die Kindeseigenschaft der
Zielperson. Es ist somit festzustellen, dass es einen Bedarf und auch die Mdog-
lichkeit der Regelung konkreterer Rahmenbedingungen fiir den Einsatz von
Elektroimpulspistolen gibt. Die reine Nennung der Elektroimpulspistole als zu-
gelassene Waffe diirfte daher dem Vorbehalt des Gesetzes nicht geniigen.

Ebenso verhilt es sich, wenn neben einer konkreten Nennung eine Erméchtigung
im Sinne des Art. 80 Abs. 1 Satz I GG normiert werden wiirde. Diese Delegie-
rungsmoglichkeit soll zum einen eine Entlastung des Gesetzgebers herbeifiihren,
da technische Details der Verwaltung iliberlassen werden und Anpassungen fle-
xibler gestaltet werden konnen.”®” Durch die Sachnihe der Verwaltung soll zu-
dem die Qualitit der Regelung zunehmen.”® So haben diverse Gesetzgeber be-
reits die Verwaltung zur Zulassung von Waffen befugt, die in ihrer Wirkung un-
ter denen der Schusswaffe liegen.” Tatsichlich wird es dem Gesetzgeber kaum
moglich sein, alle Einzelheiten und auch nicht alle Waffentypen, die zum Einsatz
kommen sollen, zu regeln. Bis zu einem gewissen Grad sind daher Neuerungen
auf dem Gebiet der Waffen und Hilfsmittel durch die Exekutive einzuarbeiten,
zumal die besondere Sachkenntnis dort durch Sachnihe gesicherter erscheint, als
dies beim Gesetzgeber der Fall wire.”*® Weiterhin gilt allerdings, dass der Ge-
setzgeber selbst die wesentlichen Entscheidungen zu treffen hat. Dies betrifft im
Falle der Elektroimpulspistole aber gerade die Einordnung derselben in das Ge-
flige der polizeilichen Waffen und Hilfsmittel, weswegen diese nicht auf die
Exekutive zu ibertragen ist. Auch eine Ermichtigung im Sinne des Art. 80
Abs. 1 Satz 1 GG diirfte demnach einen Versto3 gegen den Vorbehalt des Geset-
zes nicht verhindern kénnen.

> Vgl. grundsitzlich zur Unzulissigkeit einer solchen verdeckten Delegation Vgl. Erbguth, Ver-
wArch. 86 (1995), 327, 340.

3¢ BVerfGE 93, 213, 238; 87, 234, 263; 102, 254, 337.

37 Stern, StR 11, § 38 IL1. (S. 662); Ossenbiihl in Hdb. StR,III, § 64 Rn.2; Peine, VerwR,
Rn. 142; Bauer in Dreier, GG, Art. 80 Rn. 11.

3% Ossenbiihl in Hdb. StR III, § 64 Rn. 19; fiir Verwaltungsvorschriften fiir den Schusswaffenge-
brauch Mufgnug, Schusswaffengebrauch, S. 175.

9§49 Abs. 4 S.2, 3 SPolG; § 59 Abs. 4 Satz2 ThPAG; § 55 Abs. 4 Satz2 HSOG; vgl. auch
Art. 61 Abs. 4 Satz 2 BayPAG, der die Erprobung neuer Waffen auf Anordnung des Staatsmi-
nisteriums zulésst.

540 Mufgnug, Schusswaffengebrauch, S. 174; Drewes et al., BPolG, § 2 UZwG Rn. 11.
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b. Orientierung an den Regelungen iiber den Schusswaffengebrauch

Da die Regelungen iiber den Schusswaffengebrauch auf dem Gebiet des unmit-
telbaren Zwangs die am weitesten gehenden Vorschriften darstellen, konnten sie
geeignet sein, um eine Orientierung fiir die Regelungen iiber den Einsatz von
Elektroimpulspistolen zu bieten.”*' Da aber die Grundrechtsbeeintrichtigung
durch die Elektroimpulspistole nicht mit der einer Schusswaffe iibereinstimmt,
sondern schwicher ausgeprigt ist, konnte die Forderung nach &hnlich detaillier-
ten Regelungen zu weit gehen.”* Da allerdings hier von einer mdglichen todli-
chen Wirkung ausgegangen wird, wire ein normativer Ausgleich zu finden, der
den beiden Aspekten Rechnung tragt. Daher stellt sich die Frage, welche der Re-
gelungen zum Schusswaffengebrauch fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen
verbindlich und daher gesetzlich auch fiir deren Einsatz vorgeschrieben werden
miussten.

i. Verbot des Einsatzes gegen Kinder und Ubertragbarkeit auf andere
Risikogruppen

Das weitgehende Verbot des Schusswaffeneinsatzes gegen Kinder’™ stellt zum
einen eine Konkretisierung der Angemessenheitspriifung dar,”** zum anderen die
Konsequenz der Schuldunfidhigkeit von Kindern nach § 19 StGB, weswegen es
an einem Strafverfahren fehlt, dem der Schusswaffengebrauch dienen konnte.”®
Die Gesetzgeber haben dadurch die Wertung vorgenommen, dass Schusswaffen-
einsatz gegen Kinder nur dann verhéltnismifBig ist, wenn dadurch eine Gefahr
Leib oder Leben abgewendet werden kann. Dem jungen Leben im Rahmen der
Abwigung eine hohere Bedeutung zuzumessen, wird sich auch auf die Elekt-
roimpulspistole libertragen lassen konnen. Der Aspekt, dass Kinder nur in engen
Ausnahmen einer Lebensgefdhrdung ausgesetzt werden sollen, wird beziiglich
der Elektroimpulspistole insbesondere deswegen relevant, weil diese zu den Ri-
sikogruppen gezihlt werden, bei denen eine erhohte Wahrscheinlichkeit patholo-
gischer Folgen angenommen wird.>*

Denkbar wire auch die Aufnahme von Wertungen hinsichtlich des Einsatzes ge-
geniiber anderen Risikogruppen, wie édlteren oder medizinisch vorbelasteten
Menschen, etwa durch Herzkrankheiten. Dem stehen zum einen aber die man-

3 Schmidt, BremPolG, § 41 Rn. 17.

542 Vgl. Nichtannahmebeschluss des BVerfGE zu AZ: 1 Bar 831/89, BVerfG NVwZ 1999, 291:
,Ebenso wenig ist erkennbar, dall von einem Wasserwerfer unabhéngig von der Art und Weise
des Einsatzes (Entfernung, Stirke des Wasserstofles) ein dhnliches Gefahrdungspotential aus-
ginge wie vom Schusswaffengebrauch, so dass der Wasserwerfereinsatz genauso bestimmt wie
der Schusswaffengebrauch in den §§ 54 ff. NdsSOG geregelt werden miifite.*

>3 Vgl. zum Beispiel § 63 Abs. 3 PolG NRW.

* Mufgnug, Schusswaffengebrauch, S. 251.

** Ebd., S. 125 f.

>46 Siehe oben Kap. 1 B.XIIL.
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gelnde Erkennbarkeit und zum anderen das Fehlen eines anerkannten absoluten
Kriteriums entgegen. In diesen Fillen bietet der VerhdltnisméaBigkeitsgrundsatz
eine flexiblere und praktikablere Losung. Eine parlamentarische Regelung be-
ziiglich aller bekannten Risikogruppen ist somit aus Sicht des Vorbehalts des
Gesetzes und des Bestimmtheitsgebotes nicht zu fordern. Hingegen ist der einge-
schriankte Einsatz, wie ihn die Regelungen iliber den Schusswaffengebrauch im
Ubrigens vorsehen, wohl auch auf die Elektroimpulspistole iibertragbar. Diese
Regelungen wiren somit tauglich Teil der Regelungen von Elektroimpulspisto-
leneinsétzen zu sein.

ii. Befugnisnormen des Schusswaffengebrauchs

Neben den ermichtigungsbegrenzenden Bestimmungen sehen die Polizeigesetze
Befugnisnormen zum Schusswaffengebrauch vor.”*’ Diese enthalten meist neben
der Zulassung des Schusswaffengebrauchs bei Gefahr fiir Leib oder Leben auch
spezielle Voraussetzungen fiir den Einsatz zum Zwecke der Fluchtverhinderung,
der Verhinderung rechtswidriger Taten und der Verhinderung einer gewaltsamen
Befreiung einer Person aus dem amtlichen Gewahrsam.”* Fraglich ist, ob diese
Befugnisnormen auch fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen gelten konnten.
Wire dem so, so konnte die Elektroimpulspistole nur in Situationen eingesetzt
werden, in denen auch die Schusswaffe eingesetzt werden konnte.”* Hierdurch
wiirde sie insbesondere ihrer angedachten Rolle als Alternative zur Schusswaffe
angendhert.

Es ist zu untersuchen, welche Situationen aufgrund der vorgenommenen Ver-
haltnismiBigkeitspriifung in Frage kommen und ob sich darunter Konstellationen
befinden, die nicht auch von den Vorschriften iiber den Schusswaffengebrauch
erfasst sind. Wie sich im Rahmen der VerhdltnisméBigkeitspriifung gezeigt hat,
ist es schwierig einen konkreten Einsatzbereich der Elektroimpulspistolen aus-
zumachen. Daher kann es auch nicht ausgeschlossen werden, dass es Einsatzsi-
tuationen gibt, in denen die Elektroimpulspistole nicht nur als Alternative zu der
Schusswaffe, sondern auch zum Schlagstock oder sogar Pfefferspray gelten
konnte. Wie dargestellt,”® ist der Schusswaffengebrauch etwa bei einer Gefihr-
dung von Leib und Leben®' nicht per se verhiltnismiBig, sondern nur, wenn er
in der konkreten Situation geeignet, erforderlich und angemessen ist. So kann in
solchen Situationen auch der Einsatz von Pfefferspray ausreichen, um die Gefahr
abzuwenden. Aus diesem flieBenden Ubergang der Anwendungsbereiche der
verschiedenen Hilfsmittel und Waffen ergibt sich schlieBlich auch die Uber-

> S0 die Formulierung bei Ley in Ley/Burkart, Schusswaffengebrauch, S. 88.
¥ Vgl. § 64 PolG Satz 1 NRW.

9 Schmidt, BremPolG, § 41 Rn. 17.

%0 Siehe oben Kap. 3 A.I1.3.d.ii und Kap. 3 A.IL4.b.i.

! Beispielsweise bei der Gefahr einer schwerwiegenden Korperverletzung.
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schneidung des mdglichen Einsatzbereichs der Elektroimpulspistole mit anderen
Formen des unmittelbaren Zwangs unterhalb des Schusswaffengebrauchs. Weiter-
hin zeigen diese Uberschneidungen, dass die Regelungen iiber den Schusswaffen-
gebrauch weiter gefasst sind, als meist prima facie angenommen wird. Vor allem
die Regelung, dass er bei Gefahr fiir Leib oder Leben zuléssig ist, ist selbst bei der
Eingrenzung auf Lebensgefahren und solche der schwerwiegenden Korperverlet-
zungen” > noch relativ weit gefasst. Zudem sind die enthaltenen Wertungen das
Ergebnis einer Abwigung zwischen den Lebensgefahren eines Schusswaffenge-
brauchs und des Schutzbediirfnisses der Beteiligten Personen. Zwar sind die Ge-
fahren eines Elektroimpulspistoleneinsatzes deutlich geringer als die eines
Schusswaffengebrauchs. Wie in der oben vorgenommenen Abwigung argumen-
tiert, muss aber schon die geringe Lebensgefdhrdung zu einem duflerst beschrank-
ten Einsatz der Elektroimpulspistole fithren.”>> Die Elektroimpulspistole unter den
Voraussetzungen des Schusswaffengebrauchs zuzulassen, wiirde diesen restrikti-
ven Anwendungsbereich festlegen. Damit wire die Elektroimpulspistole aber
nicht nur eine Alternative zur Schusswaffe, sondern in bestimmten Situationen
auch eine solche fiir das Pfefferspray oder den Schlagstock. Der Gesetzgeber wiir-
de lediglich festschreiben, dass fiir letztere die Elektroimpulspistole nur bei dro-
henden schwerwiegenden Rechtsgutsverletzungen alternativ hinzugezogen werden
kann. Die Schwere der Rechtsgutsverletzung miisste zwar dieselbe sein wie beim
Schusswaffengebrauch, dennoch konnte der Polizei so eine weitere Alternative an
die Hand gegeben werden, um moglichst wirksam eine Gefahr abwenden zu kon-
nen und gleichzeitig ein méglichst mildes Mittel anzuwenden.”**

>>2 Vgl. nochmals 61.11 VVPolG NRW.

>33 Siche oben Kap. 3 A.I1.4.

>>* Dies muss im Ubrigen nicht im Widerspruch zu den Aussagen des Bundesverfassungsgerichts
(s.0. Fn. 538) treten. Dieses hatte sich nur mit den Regelungen zum Einsatz eines Wasserwer-
fers auseinanderzusetzen. Diese Hilfsmittel haben nicht nur einen wesentlich anderen Einsatzbe-
reich als Schutzwaffen. Sie sind zudem aufgrund ihrer Wirkweise auch hinsichtlich einer etwai-
gen tddlichen Wirkung anders einzustufen. Zwar konnen Wasserwerfer auch schwerwiegende
Verletzungen herbeifiihren. Dies wurde unléngst bei einem Polizeieinsatz bei den Demonstrati-
onen gegen das umstrittene Bahnprojekt ,,Stuttgart 21 leidlich bewiesen. Dabei wurden De-
monstranten von den Wasserwerfern in das Gesicht getroffen und erlitten unter anderem schwe-
re Augenverletzungen, die teilweise zu einem Verlust des Sehvermogens fiihrten (,,Hértester
Einsatz seit vielen Jahrzehnten®, Siiddeutsche Zeitung, 13.10.2010). Eine tédliche Wirkung
wird allerdings nach den bisherigen Erfahrungen in der Praxis nahezu ausgeschlossen werden
koénnen. Studien iiber Todesopfer bei Wasserwerfer-Einsdtzen sind nicht ersichtlich. Insbeson-
dere in Deutschland sind keine todlichen Wirkungen des Wasserwerfers bekannt. Allein ein tod-
licher Unfall ist bekannt, bei dem ein Demonstrant von einem Wasserwerfer iiberfahren wurde
(,,Der Tod unter dem Wasserwerfer” Die Zeit, 18.10.1985). Zudem sind hier die Ausweichmdg-
lichkeiten fiir die Zielpersonen und die Kontrollierbarkeit des Wasserdrucks und der Zielrich-
tung ausschlaggebend fiir eine andere Beurteilung der zu fordernden Regelungsdichte. Bei der
Elektroimpulspistole ist in Hinblick auf die Gefihrdung des Rechts auf Leben die Wirkung aus-
reichend mit der der Schusswaffe vergleichbar, um eine gleichermaflen dezidierte Regelung der
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III. Zusammenfassung beziiglich einer gesetzlichen Grundlage fiir den
Elektroimpulspistoleneinsatz

Der Einsatz der Elektroimpulspistole bedarf aufgrund des Gesetzesvorbehalts
des Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG einer hinreichend bestimmten gesetzlichen Grundla-
ge. Der Grad der Bestimmtheit richtet sich dabei, der Wesentlichkeitstheorie fol-
gend, nach der Tiefe des Einschnitts und nach dem Rang des betroffenen Grund-
rechts. Bei dem Rechten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG handelt es sich um solche,
die eine wichtige Stellung innerhalb der Grundrechtssystematik einnehmen. Da-
her ist per se ein hoher Bestimmtheitsgrad anzunehmen.

Hinsichtlich der notwendigen Bestimmtheit steht dem Gesetzgeber eine Ein-
schitzungspréigorative zu, die an sich nur eingeschrinkt tiberpriift werden kann.
Dies gilt jedenfalls dann, wenn der Gesetzgeber von den richtigen und umfas-
send beriicksichtigten Tatsachen ausgegangen ist. Hinsichtlich der Elektroimpul-
spistole sind die zu berlicksichtigenden Kenntnisse und Forschungsergebnisse
allerdings, wie von der Untersuchung gezeigt, inkonsistent. Es stellt sich die
Frage, ob den Gesetzgeber die Beweislast hinsichtlich solcher Umstdnde und
Ihrer Interpretation tragt, die er seiner Prognose zu Grunde legt. Eine solche Be-
weislastverteilung erscheint angesichts der dargestellten Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts sachgerecht, das bei zu befiirchtenden tiefen Grund-
rechtseinschnitten erhohte Anspriiche an die Prognosegrundlage stellt. Auch ein
effektiver Grundrechtsschutz, insbesondere der des Rechts auf Leben, konnte
eine solche Beweislastverteilung gebieten, die anderenfalls den Grundrechtstra-
ger benachteiligen wiirde. Danach miisste der Gesetzgeber, will er von einer
nichttodlichen Wirkung der Elektroimpulspistole ausgehen, eine potentiell todli-
che Wirkung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit ausschlieen kon-
nen. Dem steht auch nicht ein iliberragend wichtiges Schutzgut entgegen. Der
Gesetzgeber wire allenfalls dazu verpflichtet, eine gesetzliche Grundlage wei-
tergehend zu bestimmen als die bei einer ausschlieBlich nichttédlichen Wirkung
der Fall wire. Eine Beeintrachtigung anderer Rechte durch diese Pflicht liegt
nicht vor.

Die bisherigen und von der Untersuchung dargestellten Erkenntnisse schlieBen
eine mogliche tddliche Wirkung der Elektroimpulspistole nicht aus. Demnach
muss von einem tiefen Einschnitt in die Grundrechte der Zielperson ausgegangen
werden. Damit einher gehen hohe Anforderungen an die Bestimmtheit einer ge-
setzlichen Grundlage fiir ihren Einsatz. Die bestehenden, nicht abschlieenden
Regelungen iiber den Einsatz von Hilfsmitteln diirften schon daher nicht geeig-
net sein, eine gesetzliche Grundlage darzustellen, da die Elektroimpulspistole
eine Waffe darstellt und daher wie die anderen Waffen durch das Gesetz konkret

Voraussetzungen unter verfassungsrechtlichen Aspekten zu fordern (So auch Schmidt, Brem-
PolG, § 41 Rn. 17).
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zu nennen wire. Dies ist einigen Bundesldndern bereits umgesetzt worden. Al-
lein die Nennung der Elektroimpulspulspistole diirfte allerdings ebenso wenig
ausreichen, wie die zusitzliche Erméchtigung der Exekutive zum Erlass von
konkretisierenden Rechtsverordnungen. Die Folge wire, dass die Voraussetzun-
gen fiir ithren Einsatz nicht durch den Gesetzgeber selbst festgelegt werden wiir-
den. Die Arbeit zeigt auf, dass hierdurch eine unzulédssige Abwélzung politischer
Verantwortung stattfinden wiirde. Vielmehr miissen die Einsatzvoraussetzungen
jedenfalls so weit wie moglich in der gesetzlichen Grundlage selbst genannt
werden. Die Regelungen iiber den Schusswaffengebrauch sind auf den Einsatz
der Elektroimpulspistole ganz liberwiegend iibertragbar und kénnten eine mogli-
che Orientierung fiir die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage bieten. Dieses
Ergebnis kommt insbesondere unter dem Aspekt zustande, dass der Schusswaf-
fengebrauch in weiten Teilen nur durch den VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz be-
schrinkt wird, soweit eine Gefahr fiir Leib oder Leben abgewendet werden soll.
Durch hieran ausgerichtete gesetzliche Grundlagen wiirden die wesentlichen Ent-
scheidungen durch den Gesetzgeber selbst getroffen. Zugleich verbliebe der Exe-
kutive ein ausreichend grofer und praxistauglicher Beurteilungsspielraum, inner-
halb dessen den Polizisten die Einschdtzung der Situation und die Abwagung der
zu berlicksichtigenden Interessen obliegen. Zudem wiirde der Einsatzbereich der
Elektroimpulspistole auf den Schutz erheblicher Rechtsgiiter beschrankt.

C. Amts- und Staatshaftung durch den Einsatz von Elektroimpulspistolen

Zuletzt stellt sich die Frage nach einer mdglichen Staatshaftung in Folge des
Einsatzes von Elektroimpulspistolen. Dabei kommen die polizei- und ordnungs-
rechtlichen Entschddigungsanspriiche der einzelnen Linder sowie der allgemeine
Staatshaftungsanspruch nach § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG in Frage.
Denkbar wiren auch ein allgemeiner Aufopferungsanspruch der Zielperson und
Anspriiche, die sich aus dem europdischen Gemeinschaftsrecht ergeben. Dabei
ist danach zu differenzieren, ob eine verfassungsmiflige Grundlage gegeben wi-
re oder nicht. Hier soll ebenfalls eine grobe Darstellung relevanter Aspekte er-
folgen.

I. Entschadigungspflicht nach dem Polizei- und Ordnungsrecht

Die polizei- und ordnungsrechtlichen Entschidigungsregelungen unterscheiden
nach Anspriichen der Storer und Nichtstorer, also nicht verantwortlicher Perso-
nen, sowie nach rechtswidrigen und rechtmiBigen MaBnahmen der Behorden.””
Geht man davon aus, dass die Zielperson auch ein Storer und der polizeirechtli-
che Verantwortliche ist, so entfdllt zundchst ein Entschiddigungsanspruch als
Nichtstorer. Die polizeirechtlichen Entschiddigungssysteme sehen keine Entsché-

>> Beispielsweise § 56 Abs. 1 Satz 1, 2 i.V.m. § 7 BremPolG; § 67 PoIGNRW i.V.m. §§ 39 bis 43
OBGNRW.
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digung des Storers fiir eine rechtméBige Mallnahme vor, weswegen ein solcher
Anspruch nicht bestehen kann.”>® Es bleibt somit nur ein Entschidigungsan-
spruch aufgrund einer rechtswidrigen polizeilichen Maf3nahme.

Geht man von einer verfassungsmifligen gesetzlichen Grundlage und einem ver-
héltnisméBigen™’ und damit rechtméBigen Verhalten des Polizisten beim Einsatz
der Elektroimpulspistole aus, so konnte auch am Bestehen eines solchen An-
spruchs gezweifelt werden. Im Falle einer Tétung der Zielperson durch den Ein-
satz der Elektroimpulspistole ist aber fraglich, ob die RechtméaBigkeit bejaht
werden kann. Wird die Elektroimpulspistole in einer Situation angewandt, in der
der Schusswaffengebrauch nicht zuldssig gewesen wére, so wire davon auszuge-
hen, dass in dieser Situation die Totung der Zielperson oder auch schon die ge-
steigerte Wahrscheinlichkeit einer solcher Tétung in keinem angemessenen Ver-
hiltnis zu den zu schiitzenden Rechten stand. Dann wére die Handlung an sich
zwar von einer gesetzlichen Grundlage gedeckt und damit rechtméBig, das Er-
gebnis des Einsatzes hingegen unverhéltnisméBig und damit rechtswidrig. Es
kdme bei der Beurteilung des Einsatzes demnach darauf an, ob man von einem
Handlungs- oder Erfolgsunrecht ausgeht, also ob man eine rechtswidrige Hand-
lung verlangt oder aber das Schadensausmall eine Rechtswidrigkeit begriinden
lasst.”® Hier ist die Literatur gespalten.™

Fiir die Beurteilung einer solchen Mallnahme als rechtswidrig spricht eine ge-
rechtere Verteilung der Gefahrenabwehrlast. Zu diesem Ergebnis kdime man nur,
wenn man auf das Erfolgsunrecht abstellen und den eingetretenen Schaden als
rechtswidrig ansehen wiirde. Geht man aber von der VerfassungsmaéBigkeit einer
entsprechend unbestimmt geregelten gesetzlichen Grundlage und damit von einer
sehr geringen oder fehlenden Wahrscheinlichkeit einer Totung durch den Einsatz
einer Elektroimpulspistole aus, so muss eine Tdtung als untypisch angesehen
werden. Die Totungswahrscheinlichkeit wiirde sich demnach nur noch als er-
laubtes Restrisiko darstellen, das dem Gesetzgeber und der Polizei einzugehen
gestattet ist. Will man hier eine Haftung des Staates etablieren, wiirde dies auf

6 Pieroth/Schlink/Kniesel, POR, § 26 Rn. 13; Gusy, POR, Rn. 469.

7 In der hier diskutierten Situation ist davon auszugehen, dass die gesetzliche Grundlage verfas-
sungsméaBig ist. Das impliziert, dass die Wirkung der Elektroimpulspistole als weniger ein-
schneidend beurteilt werden, da nur dann von einer weniger wesentlichen Entscheidung auszuge-
hen ist und die gesetzliche Grundlage weniger bestimmt und umfassend zu regeln ist. Das Verhal-
ten des Polizisten wire also ebenfalls in seiner RechtméBigkeit an diesen MaBstiben zu messen,
was einen weiteren rechtmafBigen Einsatzbereich der Elektroimpulspistole zur Folge hat.

% Vgl. hierzu Treffer, Staatshaftung, S. 60 ff.; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 367.

3 Unter anderem fir Handlungsunrecht: Rachor in Lisken/Denninger, Hdb. PolR, L Rn. 38;
Schoch in Schmidt-ABmann/Schoch, Besonderes VerwR, Rn. 301; Pieroth/Schlink/Kniesel,
POR, § 26 Rn. 11; Kapsa in Geigel, Haftpflichtprozess, 21. Kapitel Rn. 93; Lange/Wilhelm, Ge-
fahrenabwehr, S. 134; fiir Erfolgsunrecht: Wiirtenberger in Achterberg, Besonderes VerwR,
372; Gusy, POR, Rn. 477; Kasten JuS 1986, 450, 453; Tegtmeyer/Vahle, PolG NRW, § 67 (§ 39
OBG) Rn. 5.
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eine offentlich-rechtliche Gefidhrdungshaftung hinauslaufen.’® Geht man von
einer quasi Gefdhrdungshaftung aus, so sind nach deren Grundsédtzen die Nach-
teile durch den Staat als bevorteilte Partei zu tragen.”®' Dies wire ein gerechtfer-
tigtes Ergebnis, wiirde aber zu dem rechtsdogmatischen Widerspruch fiihren,
dass der Einsatz der Elektroimpulspistole als rechtmifig, haftungsrechtlich hin-
gegen als rechtswidrig anzusehen wire.”” Daher ist von einem Handlungsun-
recht auszugehen, das eine Staatshaftung bei einer verfassungsmafigen Rechts-
grundlage ausschlieft.”®® Geht man hingegen von der Verfassungswidrigkeit ei-
ner gesetzlichen Regelung aus, etwa aufgrund eines VerstoBBes gegen den Vorbe-
halt des Gesetzes, so wire der Einsatz der Elektroimpulspistole insgesamt
rechtswidrig.”®* Somit konnten sich aus dem Polizei- und ordnungsrecht Scha-
densersatzanspriiche aufgrund eines solchen Einsatzes gegen den Staat ergeben.

II. Entschidigungspflicht aufgrund des allgemeinen Aufopferungs-
anspruchs

Weiterhin kommt eine Entschiddigung nach dem Aufopferungsanspruch in Frage.
Dieser gewohnheitsrechtliche Anspruch soll demjenigen Biirger einen Entschi-
digungsanspruch zusprechen, der als Sonderopfer durch den Staat in Anspruch
genommen wurde.’® An diesen Anspruch ist vorliegend anzukniipfen, da er auf-
grund seiner Subsidiaritdit nur dann zur Anwendung gelangt, wenn kein ge-
schriebenes und damit spezielleres Recht Anwendung findet,”*® wobei allerdings
der Staatshaftungsanspruch aus § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG neben
den Aufopferungsanspruch tritt.’®’ Der Aufopferungsanspruch gewihrt eine Ent-

360 reffer, Staatshaftung, S. 63; vgl. auch Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 364 ff.; Ossenbiihl,
Staatshaftungsrecht, S. 365 f.

>6! Bej einem Todesfall durch die Elektroimpulspistole diirfte diese regelmaBig in einem Anspruch
auf Rente oder Kapitalabfindung der Angehdrigen bestehen, die einen Unterhaltsanspruch ge-
geniiber dem Getoteten haben (vgl. beispielsweise § 67 PolG NRW i.V.m. §§ 39 Abs. 1 lit. b,
40 Abs. 2 Satz 2, 3 NwOBG).

*2 Treffer, Staatshaftung, S. 63.

3 Dieses Ergebnis zeigt nochmals, dass die Beurteilung von ZwangsmaBnahmen mit einem Ge-
fahrenpotential durch den Gesetzgeber als verhiltnismiBig die starke Benachteiligung der
Grundrechtstriger, also der Zielpersonen zur Folge hat. Dies stirkt die hier vertretene Ansicht,
dass allein bei der Moglichkeit einer Gefahr fiir das Recht auf Leben eine dhnlich restriktive
Handhabe vorzunehmen ist, wie dies beim Schusswaffeneinsatz der Fall ist.

%4 Vgl. Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20 (Rechtsstaat) Rn. 105; Sachs in Sachs, GG, Art. 20
Rn. 113; BVerfGE 41, 251, 256 f.; 51, 268, 287 f.

385 Stein/ltzel/Schwall, Staatshaftungsrecht, Rn. 360; Maurer, VerwR, § 28 Rn. 13; Baldus/Greszick/
Wienhues, Staatshaftungsrecht, Rn. 315.

%% Maurer, VerwR, §28 Rn.5; Stein/ltzel/Schwall, Staatshaftungsrecht, Rn.358; Ossenbiihl,
Staatshaftungsrecht, S. 132 f.

7 Maurer, VerwR, § 28 Rn. 7; Detterbeck/Windthorst/Sproll, Staatshaftungsrecht, § 16 Rn. 74;
BGHZ 13, 88, 92.
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schidigung in Geld, die den tatsichlichen Vermdgensschaden umfasst.”®® Dage-

gen umfasst er aufgrund seiner Ausgleichsfunktion keinen Ersatz hinsichtlich
immaterieller Schiden.’® Weiterhin ist ein Mitverschulden des Betroffenen in
die Berechnung der Entschidigung mit einzubeziehen.””

Der Aufopferungsanspruch setzt einen hoheitlichen Eingriff in nicht vermo-
genswerte Rechte voraus, wobei der BGH insbesondere die Rechte auf Leben,
korperliche Unversehrtheit und Freiheit genannt hat.’”' Ein solcher Eingriff ist
durch den Einsatz der Elektroimpulspistole gegeben. In dem daraus resultieren-
den Schaden wird ein Sonderopfer zu sehen sein. Ein solches Sonderopfer liegt
vor, wenn der Betroffene ungleich belastet wird und dabei eine anderen nicht
zumutbare Opfergrenze iiberschritten wird.’”* Dabei ist nicht nur auf den Ein-
griffsakt, sondern auch auf die Wirkung des Eingriffs abzustellen.’”> Abzugren-
zen ist dieses Sonderopfer von der Verwirklichung des allgemeinen Lebensrisi-
kos. So hat der BGH die erlittenen Verletzungen in der Untersuchungshaft als
allgemeines Lebensrisiko eingestuft, dem sich der Betroffene zuvor durch die
Veriibung einer Straftat selber ausgesetzt hat’”* Mit derselben Begriindung
konnte auch beim Elektroimpulspistoleneinsatz ein Sonderopfer abgelehnt wer-
den. Schlieflich hat sich die Zielperson, bei einer rechtméfiigen Anwendung,
selbst in eine Situation gebracht, in der ihr gegeniiber der Einsatz gerechtfertigt
war. Allerdings ist bei der Feststellung eines Sonderopfers auch der Wille des
Gesetzgebers und somit der Normzweck zu beriicksichtigen.’” Danach liegt kein
Sonderopfer vor, wenn die Beeintrdchtigung notwendiger- oder typischerweise
mit dem jeweiligen hoheitlichen Zwang verbunden, mithin ,,zwangstypisch*

8 BGHZ 45, 46, 77; Baldus/Greszick/Wienhues, Staatshaftungsrecht, Rn. 334; Maurer, VerwR,
§ 28, Rn. 15; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 171; Detterbeck/Windthorst/Sproll, Staatshaf-
tungsrecht, § 16 Rn. 68.

9 BGHZ 20, 61, 68; 22, 43, 50; 45, 46, 77; Stein/ltzel/Schwall, Staatshaftungsrecht, Rn. 363; Detter-
beck/ Windthorst/Sproll, Staatshaftungsrecht, § 16 Rn. 69; a.A. Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht,
S. 140.

7" BGHZ 45, 290, 294 ff.; 63, 209, 213; Maurer, VerwR, § 28 Rn. 16; Ossenbiihl, Staatshaftungs-
recht, S. 141; fiir eine Anrechnung nach § 254 BGB analog Baldus/Greszick/Wienhues, Staats-
haftungsrecht, Rn. 334.

"I BGHZ 13, 88, 93; 36, 379, 391.

372 Maurer, VerwR, § 28 Rn. 13.

> Ebd.

37 BGHZ 60, 302, 304; 17, 172, 174; teilweise wird in diesen Fillen ein Eingriff verneint, weil es
bereits an einer Unmittelbarkeit der Rechtsgutsbeeintrachtigung mangele (Detterbeck/Windt-
horst/Sproll, Staatshaftungsrecht, § 16 Rn. 64); vgl. auch BGHZ 46, 327, 330 f., wonach auch
eine Verletzung, die zwar im Rahmen des schulischen Sportunterrichts stattfand, aber auch au-
Berschulisch bei gleicher Aktivitit hétte auftreten konnen, lediglich eine Realisierung des all-
gemeinen Lebensrisikos darstellt.

” BGHZ 9, 83, 86 ff.; 65, 196, 205 ff.; Maurer, VerwR, § 28 Rn. 13; Stein/Itzel/Schwall, Staats-
haftungsrecht, Rn. 360; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 138.
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sind.”” Bei der zugrunde zu legenden Ansicht, dass die Elektroimpulspistole
nicht todlich wirkt, muss allerdings die Totung der Zielperson als atypische Fol-
ge eingestuft werden, die vom Gesetzgeber nicht gesehen, als nicht gegeben,
zumindest aber als nicht gewollt anzusehen ist.””’

Zuletzt verlangt der BGH, dass das Sonderopfer zum Wohl der Allgemeinheit
erbracht wird.”” Auf den ersten Blick ist dieses Tatbestandsmerkmal mit dem
hier interessierenden Sonderopfer schwerlich in Einklang zu bringen, schlieBlich
wiirde etwa die Totung der Zielperson nicht dem Allgemeinwohl dienen. Aller-
dings weist Ossenbiihl darauf hin, dass hier auf die Eingriffshandlung abzustel-
len ist, nicht auf das konkrete Ergebnis dieser Handlung.”” Der polizeiliche un-
mittelbare Zwang ist als MaBnahme der Gefahrenabwehr, die der inneren Si-
cherheit dient, aber auch als Mallnahme zum Schutz der Effektivitdt der Straf-
rechtspflege anzusehen. Diese Ziele sind iiberwiegend dem Wohl der Allge-
meinheit zuzurechnen, weswegen auch dieses Tatbestandsmerkmal erfiillt ist.”®

Der Anspruch konnte insbesondere deswegen bei einer Rechtswidrigkeit des
Elektroimpulspistoleneinsatzes greifen, da er durch die Rechtsprechung auch auf
rechtswidrige MaBnahmen ausgedehnt wurde.”. Uberwiegend anerkannt ist,
dass nicht nur eine iiberméfige rechtméfBige Beanspruchung, sondern auch durch
rechtswidrige Eingriffe ein Sonderopfer begriindet werden kann.”® Teilweise
wird sogar vertreten, dass die Rechtswidrigkeit per se bereits ein Sonderopfer
begriindet.”® Jedenfalls ist anzunehmen, dass die Rechtswidrigkeit ein Sonder-
opfer indiziert.”® Das Gesagte gilt daher umso eher, wenn von einer Verfas-
sungswidrigkeit der gesetzlichen Grundlagen ausgegangen wird.

III. Schadensersatzpflicht nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG

Fiir einen Anspruch aus Staatshaftung gemiB3 § 839 BGB in Verbindung mit
Art. 34 GG miisste Schaden vorliegen, der aufgrund einer Amtspflichtverletzung
eingetreten ist. Dieser Amtspflichtverletzung miisste wiederum ein fahrldssiges
oder schuldhaftes Verhalten zugrunde liegen. Soweit sich der anwendende Poli-
zist an den Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit hdlt und somit rechtméfBig han-

37 Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 137.

>77 Dieser Schluss wurde bereits oben gezogen, siche Kap. 2 D.L1.

" BGHZ 9, 83, 91; 25, 238, 242; 36, 379, 388; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S.136;
Baldus/Greszick/Wienhues, Staatshaftungsrecht, Rn. 327.

37 Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 136.

% Vgl. Baldus/Greszick/Wienhues, Staatshaftungsrecht, Rn. 327: ,.Der Eingriff darf nicht allein im
Interesse des Privaten erfolgt sein, sondern muss dem iiberwiegenden Interesse der Allgemein-
heit entsprechen.*

' BGHZ 13, 88, 93; 36, 379, 391; Maurer, VerwR, § 28 Rn. 4; Stein/Itzel/Schwall, Staatshaf-
tungsrecht, Rn. 360.

°%> BGHZ 45, 46, 77.

8 Detterbeck/Windthorst/Sproll, Staatshaftungsrecht, § 16 Rn. 67.

% BGHZ 45, 46, 77; Baldus/Greszick/Wienhues, Staatshaftungsrecht, Rn. 333.
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delt, liegt eine solche Amtspflichtverletzung aber nicht vor und es entfillt ein
solcher Anspruch.”® Hinsichtlich des Verschuldenserfordernisses des § 839
BGB in Verbindung mit Art. 34 GG auf einen hypothetischen pflichtgetreuen
Durchschnittsbeamten abgestellt und somit eine objektiv erforderliche Sorgfalts-
pflichtverletzung verlangt.’®® Dabei hat sich der Amtstriger unter Zuhilfenahme
der ihm zur Verfligung stehenden Hilfsmittel gewissenhaft die RechtméaBigkeit
seiner MafBBnahme zu versichern. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen zum
Gebrauch von Elektroimpulspistolen implizieren aber, dass mit einem unverhalt-
nismdfBigen Schaden nicht zu rechnen ist. Weiterhin muss sich ein Polizist darauf
verlassen konnen, dass die durch den Gesetzgeber zugelassenen Waffen hinsicht-
lich ihrer Wirkung verhéltnisméfBig sind. Es kann nicht erwartet werden, dass ein
Polizist sich ausfiihrlich Kenntnis aneignet und danach entgegen der gesetzgebe-
rischen Wertung die Geféhrlichkeit der Elektroimpulspistole hoch genug einstuft
um die VerhiltnismiBigkeit ihres Einsatzes in Frage zu stellen.”®’ Somit diirfte
Schadensersatzanspruch aus § 839 BGB in Verbindung mit Art. 34 GG in solch
einer Situation jedenfalls aufgrund mangelnden Verschuldens ausscheiden.

Eine Schuld des einzelnen Amtstriagers wird also mit Verweis auf den Erlass des
Gesetzes durch die Legislative verneint. Es wird daher zu fragen sein, ob sich
aus dem Erlass eines unbestimmten oder aus sonstigen Griinden verfassungswid-
rigen Gesetzes ein direkter Staatshaftungsanspruch ergeben kann. Teilweise wird
aus den Grundrechten ein subjektives Recht auf das Unterlassen des Erlasses
solcher Gesetze hergeleitet, die den einzelnen in seinen Grundrechten beein-
trachtigt. Daraus soll sich eine Amtspflicht des Gesetzgebers ergeben, die er
durch den Erlass eines verfassungswidrigen Gesetzes verletzt.”®® Das alleinige
Abstellen auf die Beeintrachtigung der Grundrechte Dritter als Kriterium fiir das
Vorliegen einer drittgerichteten Amtspflicht, wird der eingrenzenden Wirkung
des Tatbestandsmerkmals allerdings nicht gerecht. Die Rechtsprechung hat diese
einschrinkende Wirkung besonders betont und zur Aufrechterhaltung derselben
eine restriktive Auslegung vorgenommen.”® Dem Gesetzgeber obliegt in der Re-
gel nur eine Verpflichtung gegeniiber der Allgemeinheit, nicht gegeniiber dem

%5 Vgl. Bonk in Sachs, GG, Art. 34 Rn. 61; Sprau in Palandt, BGB, § 839 Rn. 52; BGHZ 117, 240,
249.

86 vgl. BGHZ 73, 161, 164; 106, 323, 330; 130, 332; 134, 268, 274; 139, 200, 203; Bonk in Sachs,
GG, Art. 34 Rn. 84.

387 Vgl. v. Danwitz in v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 34 Rn. 116; Ossenbiihl, Staatshaftungs-
recht, S. 108; die Amtspflicht wird auch darin gesehen, gesetzméBig beziehungsweise den An-
weisungen des Vorgesetzten entsprechen zu handeln (BGH NJW 1959, 1629, 1630; NJW 1992,
3229, 3230; Sprau in Palandt, BGB, § 839 Rn. 32).

% Papier in MiiKo BGB, §839 Rn.261; Fetzer, Legislatives Unrecht, S.88f.; Detter-
beck/Windthorst/Sproll, Staatshaftungsrecht, § 9 Rn. 157 f.; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht,
S. 104 f., der allerdings den Gesetzgeber nicht in die Pflicht nehmen will, da das Grundgesetz
nicht von einer solchen Moglichkeit ausgegangen sei.

¥ vgl. BGHZ 100, 136, 145.
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Einzelnen. Daher ist eine Staatshaftung aufgrund legislativen Unrechts, soweit es
nur mittelbar zu einem Schaden fiihrt, mit der Rechtsprechung wohl grundsitz-
lich abzulehnen.

IV. Schadensersatzanspruch aufgrund einer gemeinschaftsrechtlichen
Erstattungspflicht

Der EuGH hat vor allem in seinem Francovich-Urteil™ den inzwischen gefestig-

ten gemeinschaftsrechtlichen Staatshaftungsanspruch entwickelt. Diese Staats-
haftung tritt bei gemeinschaftrechtswidrigen Verhalten des Staates ein und soll
der vollen Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts dienen.”’ Dabei wird diese
Staatshaftung aus dem Wesen des Gemeinschaftsrechts und Art. 5 EWG abgelei-
tet, wonach die Staaten alle Maflnahmen treffen miissen, um ihren Verpflichtun-
gen aus dem Gemeinschaftsrecht nachzukommen.””” Der Anspruch soll iiber das
nationale Staatshaftungsrecht gewihrleistet werden,”” wobei den nationalen Ge-
richten die Aufgabe obliegen wird, ihn innerhalb ihrer Rechtsprechung zu be-
riicksichtigen und umzusetzen.”* Der Anspruch umfasst nicht lediglich eine Ent-
schidigung fiir Vermodgensschiden, sondern einen insgesamt angemessenen
Schadensersatz.” Im Rahmen dieses Anspruchs ist es unbedeutend, welche In-
stitution die Rechtsverletzung zu verantworten hat, weswegen auch ein Handeln
des Gesetzgebers relevant sein kann. Weiterhin ist auch keine schuldhafte
Rechtsverletzung erforderlich. Vielmehr wird der Verzicht auf eine solche Vo-
raussetzung dadurch ausgeglichen, dass der VerstoB qualifiziert sein muss.’”
Vorliegend konnte daher auch an einen Verstofl gegen das Gemeinschaftsrecht
durch den Elektroimpulspistoleneinsatz gedacht werden, der dann nicht eine
schuldhafte sondern eine qualifizierte Rechtsverletzung darstellen miisste.

Die Voraussetzung fiir einen solchen Anspruch ist allerdings auch die Verlet-
zung einer Norm des Gemeinschaftsrechts, die den Zweck hat, dem einzelnen
Biirger ein Recht einzurdumen.”’ Mangels einer einschligigen Richtlinie konnte
hinsichtlich des Elektroimpulspistoleneinsatzes allein auf Eingriffe in die ge-
meinschaftsrechtlichen Grundrechte auf Leben gemdl Art.2 Abs. 1 EU-

% EuGH v. 19.11.1991, RS. C-6/90 und C-9/90, (Francovich ./. Italien) Slg. 1991, 5357 ff.

' Diehr, Staatshaftungsanspruch, S. 74 f.; vgl. EuGH v. 19.11.1991, RS. C-6/90 und C-9/90,
(Francovich ./. Italien) Slg. 1991, 5357 ff., Rn. 33.

*2 EuGH v. 19.11.1991, RS. C-6/90 und C-9/90, (Francovich ./. Italien) Slg. 1991, 5357 ff,,
Rn. 35 f.

*% Diehr, Staatshaftungsanspruch, S. 74 f.; EuGH v. 19.11.1991, RS. C-6/90 und C-9/90, Slg.
1991, 5357 ff., Rn. 45.

% Diehr, Staatshaftungsanspruch, S. 76 ff.; Streinz JURA 1995, 6, 10; vgl. OLG Koéln EuzZW
1991, 574, 575 f.

> Papier in MiiKo BGB, § 839 Rn. 102; EuGH v. 5.3.1996, RS. C-46/93 (Brasserie du Pécheur ./.
BRD), 1-1029 ff., Rn. 90.

Zz: EuGH v. 5.3.1996, RS. C-46/93 (Brasserie du Pécheur ./. BRD), 1-1029 ff., Rn. 51.
Ebd.
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GRCharta und korperliche und psychische Unversehrtheit gem. Art. 3 Abs. 1
EU-GRCharta abgestellt werden. Die hinreichende Bestimmtheit des sich aus der
gemeinschaftsrechtlichen Norm ergebenden Rechts setzt aber voraus, dass sich
aus dem Gemeinschaftsrecht selbst bestimmen lédsst, was genau dem Einzelnen
gewihrt werden soll.””® Ob sich aus dem Grundrecht auf Leben oder dem auf
korperliche und psychische Unversehrtheit ein Anspruch auf das Unterlassen des
Elektroimpulspistoleneinsatzes herleiten ldsst, ist alles andere als eindeutig.
Vielmehr ist auch hier eine Abwigung vorzunehmen, die, wie gezeigt, fiir ver-
schiedene Ergebnisse offen stehen kann. Die Verletzung einer Norm, die ein be-
stimmtes Recht des Einzelnen vorschreibt, ist beziiglich der europédischen Grund-
rechte somit wohl abzulehnen und daher auch ein Amtshaftungsanspruch aus
einer gemeinschaftsrechtlichen Staatshaftung. Dies gilt unabhéngig davon, ob
man von einer verfassungsméfligen Rechtsgrundlage fiir den Einsatz von Elekt-
roimpulspistolen ausgeht oder nicht.

V. Schadensersatzanspruch aufgrund einer Verletzung der EMRK

In Frage kommt weiterhin ein Anspruch des durch einen Elektroimpulspistolen-
einsatz Geschidigten aufgrund einer Verletzung der Rechte aus der EMRK. Ge-
mal Art. 41 EMRK kann der EGMR dem Geschéddigten in einem solchen Fall
einen Entschddigungsanspruch zusprechen, wenn die nationale Staatshaftung
keine angemessene Entschddigung bietet. Diese Entschdadigung kann auch imma-
terielle Schidden umfassen.” Weiterhin kann der EGMR dem verletzenden Staat
eine bestimmte MaBBnahme vorschreiben, wenn das sich aus dem Urteil ergeben-
de Ermessen derart reduziert ist, dass sich nur diese einzige Mallnahme als Kon-
sequenz aus dem Urteil ergibt.®” Dariiber hinaus kann eine Verpflichtung ange-
nommen werden, nach der der verletzende Staat seine Rechtsordnung dem Urteil
des EGMR anzupassen hat.®”! Zwar greift die Staatshaftung bei Verletzung der
EMRK auch bei legislativem Unrecht,®”* doch wird hierauf nicht zuriickgegriffen
werden miissen. Art. 41 EMRK sieht eine Entschddigung fiir die Verletzung der
Menschenrechtskonvention vor, stellt aber keine Voraussetzung in Form eines
Verschuldens.®” Somit kann auf den Einsatz der Elektroimpulspistole selbst und

% Diehr, Staatshaftungsanspruch, S. 99 f.

% Frowein in FS Partsch, S. 318; Meyer-Ladewig, StPO, Art. 41 EMRK Rn. 8 f.; Oppermann et
al., Europarecht, § 3 Rn. 31; EGMR v. 10.10.1982 (Young, James und Webster ./. Vereinigtes
Konigreich), Ser. A/55, S. 7; EGMR v. 10.3.1980 (K6nig ./. Deutschland), Ser. A/36, S. 17.

0 Herdegen, Europarecht, § 3 Rn. 18; vgl. EGMR v. 8.4.2004 (Asanidse [Assanidze] ./. Georgien),
Nr. 71503/01, Rn. 202 f.

601 Herdegen, Europarecht, § 3 Rn. 23; Kempen/Hillgruber, Volkerrecht, § 51 Rn. 37; Schweis-
furth, Volkerrecht, 17. Kap. Rn. 64; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 537.

892 v gl. nochmals Wieland in Dreier, GG, Art. 34 Rn. 22; Grabenwarter, EMRK, § 18 Rn. 6; Zim-
mermann, Auslegung, S. 157 f.

93 Zimmermann, Auslegung, S. 177; Dannemann, Schadensersatz, S. 88; dieser Aspekt wird sonst
bemerkenswert selten diskutiert.
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nicht auf die bestehenden gesetzlichen Grundlage abgestellt werden, auch wenn
dieser regelméfBig ohne Verschulden hinsichtlich eines unverhéltnismédBigen
Schaden von Statten geht.®™ Wie bereits Art. 41 EMRK mit der recht offenen
Formulierung ,,gerechte Entschidigung® suggeriert, bestehen in der Rechtspre-
chung des EGMR keine festen MaBstibe.®” So ist zwar festzuhalten, dass die zu-
gestandenen Entschiddigungen selten in der vollen Hohe den Klageantragen ent-
sprechen, die zugesprochene Hohe aber insgesamt selten nachzuvollziehen ist.®®

1. Eingriff in ein durch die EMRK garantiertes Recht

Zunichst kommt eine Verletzung des Rechts auf Leben nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1
EMRK in Betracht. Dies setzt einen Eingriff in den Schutzbereich des Grund-
rechts voraus,””’ der jedenfalls vorliegt, wenn die Zielperson durch den Elekt-
roimpulspistoleneinsatz getdtet wird. Dabei ist es nach der Rechtsprechung des
EGMR zunéchst irrelevant, ob die Totung absichtlich oder unabsichtlich ge-
schieht.®”® Deswegen liegt ein Eingriff auch dann vor, wenn durch den Beamten
von einer nichttodlichen Wirkung der Elektroimpulspistole ausgegangen wird.
Weitergehend werden sogar Mallnahmen erfasst, die todlich wirken kénnen, also
nicht zwangslaufig tédlich gewirkt haben miissen.®” Dies entspricht einem Ein-
griff durch die Gefidhrdung des Rechtsguts, wie sie auch bei Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG anerkannt ist.®’’ Daher greift auch bereits der Einsatz einer Elektroimpul-
spistole nicht nur in den Schutzbereich des deutschen Grundrechts, sondern auch
in den des europdischen Menschenrechts ein.

Der Einsatz von Elektroimpulspistolen konnte zudem gegen das Verbot der Fol-
ter aus Art. 3 EMRK verstoBen. Der EGMR nimmt in neueren Urteilen Bezug
auf die UN-Antifolterkonvention,”'' weswegen davon auszugehen ist, dass der
Folter eine Zweckbezogenheit inne wohnen muss.®’> Daher wird die Folter als
absichtliche unmenschliche oder erniedrigende Behandlung definiert werden

604 Siehe oben Kap. 3 D.L3.

95 Grabenwarter, EMRK, § 15 Rn. 8.

89 Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 556 f.; bei der Verletzung von Art. 3 EMRK wurde bei-
spielsweise eine Entschddigung von EUR 10.000 wegen Folter im Gefdngnis zugesprochen
(EGMR v. 17.2004 (Ilascu u.a. ./. Moldawien), 48787/99, NJW 2005, 1849), fiir die Verletzung
von Art.2 EMRK durch Tétung eines Familienangehdrigen eine Entschiddigung von EUR
38.000 (EGMR v. 13.1.2005 (Ceyhan Demir ./. Tiirkei), 34491/97, Rn. 127).

7 Grabenwarter, EMRK, § 18 Rn. 5.

% EGMR v. 20.5.1999 (Ogur ./. Tiirkei), 21594/93, NJW 2001, 1991, Rn. 78; Grabenwarter,
EMRK, § 20 Rn. 1; Meyer-Ladewig, EMRK, Art. 2 Rn. 1.

99 EGMR v. 20.5.1999 (Ogur ./. Tiirkei), 21594/93, NJW 2001, 1991, Rn. 78.

619 Siehe oben, Kap. 3 A.1.

' EGMR v. 28.7.1999 (Salmouni ./. Frankreich), 25803/94, Rn. 100.

612 Schédler in KK-StPO, Art. 3 MRK Rn. 3; Gollwitzer in Lowe-Rosenberg, StPO, Art. 3 EMRK
Rn. 19.
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konnen, die vorbedacht ist und ernstes und grausames Leid hervorruft.®”® Die
unmenschliche Behandlung setzt die absichtliche Zufiigung schwerer psychi-
scher oder physischer Leiden voraus, wodurch Gefiihle von Furcht und Erniedri-
gung hervorgerufen werden.®'* Die Intensitit, die die Qualifikation eines staatli-
chen Handelns als unmenschliche Behandlung zuldsst, wird dabei iiber die Art
und Dauer der Einwirkung, den Folgen und teilweise auch tiber Geschlecht, Ge-
sundheitszustand und Alter der Betroffenen bestimmt.’> Auch beriicksichtigt
wird, ob es gerade Sinn und Zweck der Behandlung war, den Betroffenen zu er-
niedrigen,®'® wobei auch ohne eine solche Intention eine unmenschliche Behand-
lung vorliegen kann.®’’ Der Einsatz der Elektroimpulspistole kann mit anderen
Formen der Folter oder unmenschlicher Behandlung, die bisher durch den
EGMR abgeurteilt wurden, nicht gleichgesetzt werden.®'® Insbesondere der As-
pekt der Demiitigung und Erniedrigung erscheinen angesichts der Alternativen
zum Elektroimpulspistoleneinsatz recht schwach ausgeprigt zu sein. Da der
EGMR die Umstinde des Einzelfalls beriicksichtigt, wird aufgrund des in der
Regel kurzen und folgenlosen Eingriffs nicht von einer Verletzung des Art. 3
EMRK auszugehen sein.®”® Dies konnte sich allerdings dann ergeben, wenn sich
der Einsatz als unverhiltnisméBig darstellt, beispielsweise durch eine zu lange
Betdtigung der Elektroimpulspistole, aufgrund fehlender Erforderlichkeit oder
wegen der Betroffenheit einer Risikogruppe.

813 EGMR v. 28.7.1999 (Salmouni./.Frankreich), 25803/94, Rn. 96 ff.; EGMR v. 18.1.1978 (Ir-
land./.Vereinigtes Konigreich), 5310/71, Rn. 167; Grabenwarter, EMRK, § 20 Rn. 22.

6% Grabenwarter, EMRK, § 20 Rn. 23; EGMR v. 26.10.2000 (Kudta ./. Polen), 30210/96, Rn. 92;
EGMR v. 15.7.2002 (Kalashnikov ./. Russland),47095/99, Rn. 95.

815 Gollwitzer in Lowe-Rosenberg, StPO, Art. 3 EMRK Rn.23; Grabenwarter, EMRK, § 20
Rn. 23; Schédler in KK-StPO, Art. 3 EMRK Rn. 4; EGMR v. 28.7.1999 (Salmouni ./. Frank-
reich), 25803/94, Rn. 100; EGMR v. 10.7.2001 (Price ./. Vereinigtes Konigreich), 33394/96,
Rn. 24; EGMR v. 4.3.2008 (Tastan./.Tiirkei), 63748/00, Rn. 31.

61 EGMR 16.12.1997 (Raninen ./. Finnland), 20972/92, Rn. 55 ff.

87 EGMR v. 15.7.2002 (Kalashnikov ./. Russland),47095/99, Rn. 95; EGMR v. 19.4.2001 (Peers ./.

Griechenland), 28524/95, Rn. 74; Grabenwarter, EMRK, § 20 Rn. 23; Mayer-Ladewig, EMRK,

Art. 3 Rn. 8.

So hat der EGMR die Anwendung der ,,fiinf Techniken” (stundenlanges an die Wand Stellen in

unangenehmer Pose, nahezu durchgéngiges Uberziehen eines dunklen Sacks, Aussetzen gegen-

iiber unangenehmen und lauten Gerduschen, Schlafentzug, geringe Essens- und Fliissigkeitszu-
fuhr) durch britische Sicherheitsbehdrden nur in ihrer Kumulation als unmenschliches Verhalten
angesehen und selbst dort die Qualifikation als Folter verneint (EGMR v. 27.9.1995 (McCann

/. Vereinigtes Konigreich), Serie A, Bd. 342, S. 46, Rn. 167).

Allerdings ist zu bedenken, dass der Betroffene nicht wie bei anderen Mallnahmen durch aullen

in seinem Verhalten begrenzt wird. Der Betroffene verliert, wenn auch grundsétzlich nur kurz,

vollstdndig die Kontrolle iiber seinen eigenen Korper. Diese Kontrolle ist auch in den dras-
tischsten Festnahme- und Haftsituationen stets vorhanden und kann letzten Rest an Eigenbe-
stimmtheit darstellen, der dem Betroffenen bleibt. Ein Eingriff des Staates in diesen Bereich
kann durchaus als intensiv betrachtet werden und zu dem Schluss fithren, dass der Elektroim-
pulspistoleneinsatz die Wiirde des Betroffenen in mancher Hinsicht stirker beeintrichtigt, als

andere MaBBnahmen (K/einig, Ethical Constraints on Taser, S. 289).

618

619
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Entsprechende AuBerungen des UN-Ausschuss gegen Folter zeigen auf, dass der
Einsatz von Elektroimpulspistolen durchaus in die Nédhe eines solchen VerstoBes
kommen kann. Insbesondere wegen der verursachten extremen Schmerzen durch
den Einsatz von Elektroimpulspistolen®® in Portugal wurde ihr Einsatz als Folter
im Sinne der UN-Antifolterkonvention eingestuft, die mdgliche Tétung durch
diesen Einsatz betont und der Staat Portugal aufgefordert, einen Verzicht auf den
Einsatz dieser Waffen in Betracht zu ziehen.®”' Der EGMR nimmt in seinen Ur-
teilen regelmdBig Bezug auf die UN-Antifolterkonvention, weswegen der Ein-
schitzung des UN-Ausschusses gegen Folter auch bei einer Beurteilung des
Elektroimpulspistoleneinsatzes unter MaBBgabe der EMRK erhebliche Bedeutung
zukommt.*?

2. Rechtfertigung des Eingriffs

Alle Abwehrrechte der EMRK verlangen eine gesetzliche Grundlage fiir den zu
rechtfertigenden Eingriff. Zumal der EGMR an die Bestimmtheit dieser Grund-
lage keine strengen Anforderungen stellt,®” ist davon auszugehen, dass die be-
stehenden gesetzlichen Grundlagen im Sinne der EMRK ausreichend sind. Wei-
terhin stellt Art. 2 Abs. 2 EMRK Rechtfertigungsgriinde auf, nach denen ein
Eingriff gerechtfertigt sein kann. Zudem muss die Gewaltanwendung auch insge-
samt verhiltnismaBig sein (,fair balance*).*** Prinzipiell entspricht insbesondere
die Priifung der VerhiltnismaBigkeit im engeren Sinne derjenigen des deutschen
Rechts.®® Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der EGMR regelmiBig den Beurtei-
lungsspielraum der Mitgliedstaaten (,,margin of appreciation*) betont.®*® Dieser
Beurteilungsspielraum kann aber je nach betroffenem Recht und der bestehenden
Standards im europiischen Raum enger sein.”’ Bei einer entsprechenden gesetz-
lichen Grundlage und deren Einhaltung wird allerdings nicht von einer Aburtei-
lung durch den EGMR ausgegangen werden. Zumindest ldsst die bisherige
Rechtsprechung nicht hierauf schlieBen. Auch wenn von einer Verfassungswid-
rigkeit der gesetzlichen Grundlagen fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen
ausgegangen wird, dndert sich an diesem Ergebnis grundsétzlich nichts. Zumin-

620 Dabei handelte es sich um das momentan meistgenutzte Modell X26 des Herstellers Taser In-
ternational.

%21 UN Committee Against Torture (CAT), Conclusions and recommendations of the Committee
against Torture : Portugal, 19 February 2008, CAT/C/PRT/CO/4, S. 5 (siehe oben, Fn. 80).

622 EGMR v. 28.7.1999 (Salmouni ./. Frankreich), 25803/94, Rn. 100.

633 Grabenwarter, EMRK, § 18 Rn. 11.

% Meyer -Ladewig, EMRK, Art.2 Rn.25a; EGMR, EGMR v. 20.5.1999 (Ogur./.Tiirkei),
21594/93, Rn. 78 ff., NJW 2001, 1991; EGMR v. 27.9.1995 (McCann ./. Vereinigtes Konig-
reich), Serie A, Bd. 342, S. 46, Rn. 148 ff.

623 Frenz, Hdb. Europarecht Bd. 4, § 3 Rn. 666.

626 ygl. beispielsweise EGMR v. 7.12.1976 (Handyside ./. Vereinigtes Konigreich), 5493/72,
Rn. 47 ff.; EGMR v. 8.7.1986 (Lingens ./. Osterreich), 9815/82, Rn. 39.

7 Grabenwarter, EMRK, § 18 Rn. 21 ff;; Frenz, Hdb. Europarecht Bd.4, §3 Rn.617; vgl.
EGMR v. 30.3.2004 (Hirst Nr.2 ./. Vereinigtes Konigreich), 74025/01, Rn. 40.
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dest gilt dies, solange das Bundesverfassungsgericht diese nicht gem. § 78 BVer-
fGG verworfen und fiir nichtig erkldrt hat.®”® Dann erst wiirde eine gesetzlichen
Grundlage entfallen und, mangels einer gesetzlichen Grundlage fiir den Eingriff,
eine Verletzung der EMRK vorliegen.

VI. Zusammenfassung der Amts- und Staatshaftung hinsichtlich des
Elektroimpulspistoleneinsatzes

Die VerfassungsmifBigkeit einer entsprechenden Rechtsgrundlage vorausgesetzt,
diirfte der Einsatz von Elektroimpulspistolen in den wenigsten Féllen zu einem
Staatshaftungsanspruch der Zielperson fiithren. Selbst bei einer nicht ausreichend
bestimmten und damit verfassungswidrigen Rechtsgrundlage wiirde der Zielper-
son als Storer in einigen Landern ein solcher Anspruch nicht zustehen. Insgesamt
zeigt die Problematik, auch bei einem tddlichen Ausgang des Elektroimpulspis-
toleneinsatzes eine gerechte Entschiddigung zu erlangen, wie sensibel solche
Einsdtze zu handhaben sind. Die Systematik des Staatshaftungsrechts schlief3t
zudem in Fillen der nicht einzelfallbezogenen Normsetzung eine Haftung des
Staates fiir den Gesetzgeber aus. Diese mangelnde Haftung fiir legislatives Un-
recht sollte nicht als Argument fiir ein sorgloses Verhalten des Gesetzgebers die-
nen. Vielmehr ist auf den Gerechtigkeitsgedanken des Rechtsstaates abzustellen,
nach dem eine Entschiddigung des Betroffenen bei allen rechtswidrigen Schiden
sichergestellt werden sollte. Weil eben auch die Mdglichkeit eines tddlichen
Ausgangs besteht, sind die gesetzlichen Grundlagen so auszugestalten, dass eine
unangemessene finanzielle Belastung der Betroffenen vermieden wird.

Auch aus dem Gemeinschaftsrecht ergibt sich mangels ausreichend konkreter
Rechte kein moglicher Schadensersatzanspruch der Personen, denen gegeniiber
Elektroimpulspistolen angewendet werden. Dies gilt sowohl unter der Annahme
einer rechtméfigen als auch rechtswidrigen gesetzlichen Grundlage. In das in der
EMRK statuierte Recht auf Leben kann durch den Einsatz von Elektroimpulspis-
tolen eingegriffen werden. Dazu reicht nach der Rechtsprechung des EGMR be-
reits die Moglichkeit einer todlichen Wirkung aus. Allerdings sind die Anforde-
rungen an die gesetzliche Grundlage geringer und eine Rechtfertigung dieses
Eingriffs wahrscheinlich, soweit er sich verhéltnismifig darstellt. Auch eine Ver-
letzung des Verbots der Folter durch einen verhidltnisméBigen Elektroimpulspisto-
len diirfte nach der bisherigen Rechtsprechung des EGMR nicht angenommen
werden. Allerdings zeigt die Beurteilung durch den UN-Antifolterausschuss ein
erhebliches Schidigungspotenzial von Elektroimpulspistolen auf. Dies ist mehr als
nur ein weiterer Fingerzeig auf einen moglichst vorsichtigen Umgang mit diesen
Walffen. Denn auch, wenn eine solche Einschitzung rechtlich nicht verbindlich ist,
konnte sie durch den EGMR Beriicksichtigung finden und so wiederum zu Ent-
schidigungspflichten gegeniiber den Betroffenen nach der EMRK fiihren.

628 ygl. § 78 BVerfGG.
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4. Kapitel: Beurteilung der Einfithrung von Elektroimpulspistolen unter
Beriicksichtigung der Polizeigewaltforschung

Zunichst ist darzulegen, warum der Begriff ,,Polizeigewalt” und nicht, wie in der
rechtlichen Diskussion, der des ,,unmittelbaren Zwangs* verwendet wird. Dass
insbesondere Juristen an der Verwendung des Begriffs Polizeigewalt Anstof3 fin-
den konnten, liegt an der juristischen Priagung des Begriffs des unmittelbaren
Zwangs. Die Forschung auf dem Gebiet der Polizeigewalt ist hingegen soziolo-
gisch-kriminologisch gepréigt und orientiert sich daher weniger an rechtlichen
Gesichtspunkten. Zudem stammt diese Forschung ganz iiberwiegend aus dem
anglo-amerikanischen Raum. Dort wird vereinzelt auch der Begriff coercion,
also Zwang,*” meist aber der Terminus force verwendet,”" der sich am ehesten
mit ,,Gewalt* iibersetzen ldsst. Zum einen ist die Verwendung dieses Begriffs der
Konsistenz der Forschung auf diesem Gebiet geschuldet, zum anderen ist der
Begriff losgelost von einem rechtsstaatlichen Kontext und damit keine wertende
Konnotation. Der weitere und abstraktere Begriff der Gewalt scheint daher fiir
eine neutrale Untersuchung geeigneter. Hierbei ist festzuhalten, dass der Begriff
der Polizeigewalt nicht per se Illegitimitdt impliziert.

Neben den rechtlichen Erwdgungen nimmt das Thema der Polizeigewalt einen
wichtigen Platz im Rahmen der Debatte um Elektroimpulspistolen ein. Die Be-
denken, die gegen ihren Einsatz bestehen, gehen iiber den Streit einer moglich
todlichen Wirkung hinaus. Die Vorziige, die die Elektroimpulspistolen aus Sicht
von Polizisten mit sich bringen, basieren auf Eigenschaften, die zugleich Sorge
um einen moglichen Missbrauch oder iibermidfligen Gebrauchs dieser Waffen
begriinden. Die augenscheinliche Effektivitit durch die sofortige Uberwiltigung
der Zielperson in Verbindung mit im Regelfall duBlerst geringen Folgewirkun-
gen, ldsst die Elektroimpulspistole in den Augen von Polizisten verstidndlicher
Weise als attraktive Waffe erscheinen.””' Diese Affinitit beziiglich des Ge-
brauchs dieser Waffen konnte zu einem Missbrauch durch unverhéltnisméfBigen
oder tiberméBigen Einsatz filhren. Im englischsprachigen Raum wird dieses Phé-
nomen als Taser Creep bezeichnet.”* In den USA hiufen sich beispielsweise die
Medienberichte iiber die Anwendung von Elektroimpulspistolen gegeniiber dlteren

629 vgl. Beispielsweise Terrill et al., Police Culture and Coercion.

639 ygl. Stellvertretend fiir das gesamte Police Use of Force Projekt (siche dazu unten, Kap. 3 C.)
Stenning et al., Researching the Use of Force; vgl. auch Alpert/Dunham, Police Use of Force; vgl.
auch Terrill, Police Use of Force, S. 107, Fn. 1, wo erlautert wird, dass die Begriffe ,,coercion”
und ,.force” dort miteinander austauschbar verwendet wurden; vgl. auch Garner et al., Measuring
the Continuum of Force, S. 147: ,[...] variously called “violence”, “force” or “coercion” [...]”.

83 ddams/Jennison, What we do not know, S. 452.

2 Oder auch usage creep, vgl. Braidwood, Phase 1, S. 197; NSW Ombudsman, S. 21.
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Menschen, Kindern und Zielpersonen, die keinen Widerstand geleistet haben.®*’
Diese unverhiltnisméifigen Einsétze sind zu einem gewichtigen Teil den polizei-
lichen Richtlinien zuzuschreiben, die in den USA Elektroimpulspistolen in den
verschiedenen Staaten und Dezernaten in dullerst unterschiedlich intensiven Ge-
fahrensituationen zum Einsatz kommen lassen. Zudem lassen diese teilweise be-
reits passiven Widerstand geniigen, um einen Einsatz zu legitimieren.®** Insge-
samt sehen polizeiliche Richtlinien in den USA den Einsatz von Elektroimpul-
spistolen schon bei tendenziell geringem Widerstand als gerechtfertigt an.®*
Zwar konnte durch eine strenge rechtliche Einbettung des Elektroimpulspisto-
leneinsatzes in die Regelungen iiber den unmittelbaren Zwang einer solchen un-
verhdltnismafigen Handhabung entgegengetreten werden, dies wiirde aber be-
deuten, allein von rechtlichen Uberlegungen auf die Praxis zu schlieBen. Die
abstrakte Feststellung der Voraussetzungen eines verhéltnisméiBigen Einsatzes
kann aber lediglich Orientierungswert haben. Das tatsdchliche Verhalten von
Polizisten im Alltag wird zwar auch durch rechtliche, vor allem aber durch sozi-
ologische und psychologische Aspekte geprigt. Die Wirkungen der Einfiihrung
einer solch neuartigen Waffe vollstindig beurteilen zu konnen bedarf daher mehr
als einer rein rechtlichen Beurteilung. Vielmehr sollen hier Erkenntnisse der Po-
lizeigewaltforschung und der Polizeiwissenschaft genutzt werden, um den Ein-
fluss von Elektroimpulspistolen auf das Verhalten der Polizisten zu erschlieBen.

Unter verschiedenen Autoren besteht Einigkeit dariiber, dass Polizeigewalt sel-
ten auftritt,””® was die Forschung auf diesem Gebiet naturgemiB erschwert.””’
Eine Ausnahme ist nur bei Autoren festzustellen, die eine weite Definition von
Polizeigewalt anwenden und so beispielsweise auch verbale Anweisungen erfasst

633 Vgl. nur Ryan, Shocked and Stunned, S. 293; Morrison, Conducted Energy Devices, S. 917; A1,
Less Than Lethal?, S. 9; beispielsweise: ,,Polizisten traktieren Kind mit Elektroschocks®, abruf-
bar unter http://www.sueddeutsche.de/panorama/usa-polizisten-traktieren-kind-mit-elektroscho
cks-1.16441 (Stand: November 2014), wonach ein renitenter zehnjahriger Junge von herbeige-
rufenen Polizisten mit einer Elektroimpulspistole ruhig gestellt wurde; natiirlich muss die
Glaubwiirdigkeit gerade von Zeitungsartikeln und im Internet veroffentlichten Artikeln vorsich-
tig beurteilt werden. Vgl. dazu aber auch Ready et al., Shock Value, S. 164 ff., die Polizeibe-
richte und Zeitungsartikel iiber Elektroimpulspistolen-Einsédtzen miteinander verglichen und da-
bei zwar eine iiberproportionale Berichterstattung liber Todesfdlle in diesem Zusammenhang
feststellten, die Glaubwiirdigkeit der Berichterstattung hinsichtlich unverhéltnisméaBiger Einsét-
ze hingegen nicht anzweifelten.

834 Siehe nur A7, Less Than Lethal?, S. 12; Adams/Jennison, What we do not know, S. 451, m.w.N.

35 Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 31.

636 Stenning et al., Researching the Use of Force, S. 100; Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt,
539, 541; Garner et al., Measuring the Continuum of Force, S. 165; Gau et al., Impact of Sus-
pect Race, S. 29; Adams, What We Know About Police Use of Force, S. 3, gibt an, dass laut
einer 1996 erschienen US-amerikanischen Statistik 1% aller Biirger, die eine Begegnung mit der
Polizei hatten, angaben, dass die Polizei Gewalt angewendet oder angedroht hat.

637 Vgl. Friedrich, Police Use of Force, S. 85.



113

sehen.”® Zusitzlich wird in den seltenen Fillen, in denen Polizeigewalt ange-

wendet wird, meist nur von schwachen Formen Gebrauch gemacht,639 was die
Brisanz dieser Thematik weiter mindert, allerdings wurde bereits von Egon Bitt-
ner vor 40 Jahren festgestellt, dass die Moglichkeit der Gewaltanwendung den
Kern der Polizei und ihrer Tétigkeit darstellt.**” Diese Aussage hat immer wieder
Zustimmung in der Polizeiwissenschaft gefunden.®”' Die Erforschung der Ge-
waltanwendung durch Polizisten ist, ebenso wie die Polizeiwissenschaft als sol-
che, in Deutschland, zwar nur gering, in anderen Lidndern, insbesondere in den
USA,** dafiir stark ausgeprigt. Dabei sind vor allem zwei Richtungen der For-
schung mafgeblich. Die eine beschiftigt sich mit Faktoren, die die Gewaltan-
wendung durch Polizisten beeinflussen, ob nun negativ oder positiv. Dabei er-
streckt sich die Bandbreite dieser Forschung iiber eine Vielzahl denkbarer und
fiir den Polizeieinsatz typische Umstédnde, die situativer oder individueller Natur
sind. Letztere konnen in der Person des Gewalt anwendenden Polizisten, aber
auch in der des betroffen Verdédchtigen liegen. Die andere Richtung untersucht
den Interaktionsprozess zwischen Polizist und Zielperson und zieht dadurch
Riickschliisse auf die Griinde der Gewaltanwendung.

Neben diesen beiden Ansitzen sollen Aspekte der polizeilichen Subkultur, auch
Cop Culture oder Polizistenkultur untersucht und auf den Einsatz von Elekt-
roimpulspistolen iibertragen werden. Zudem sollen die Erkenntnisse aus dem
internationalen Police Use Of Force-Projekt, das die Sichtweise des Polizisten
mit Hilfe von Interviews ndher untersucht hat, aufgezeigt und in diesem Zusam-
menhang diskutiert werden.

A. Polizeigewalt beeinflussende Faktoren

Ein Grofteil der Polizeigewaltforschung beschiftigt sich mit den Umstidnden, die
die Situation der Gewaltanwendung pragen. Hierbei sind fiir die Forschung vor
allem die jeweilige Umgebung, eine Intoxikation der Zielperson, die Anwesen-
heit weiterer Polizisten und das Verhalten der Zielperson relevant. Neben diese
situativen Faktoren treten die Charakteristika der beteiligten Polizisten und Ziel-
personen, die ebenfalls Gegenstand zahlreicher Studien waren. Zunichst soll ei-
ne Darstellung der Forschung hinsichtlich dieser Faktoren mit Bezug auf Poli-
zeigewalt insgesamt erfolgen und im Anschluss daran eine solche des noch recht
kleinen Bereichs der Forschung, der diese Faktoren und deren Einfluss auf den

638 Vgl. Bazley et al., Police Use of Force, S. 215.

9 vgl. m.w.N. Terrill et al., Examining Police Use of Force, S. 71; vgl. auch Klinger, Micro-
Structure of Non-Lethal Force, S. 184.

640 Bittner, Functions of Police, S. 36 ff.

%1 Vgl. Garner et al., Force Used by the Police, S. 706; Hunt, Police Accounts of Normal Force,
S. 315; Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 539; Lawton, Levels of Non-Lethal Force,
S. 164; Terrill, Micro-Process of Police-Suspect Encounter, S. 52;

642 Vgl. Stenning et al., Researching the Use of Force, S. 98.
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Einsatz von Elektroimpulspistolen untersucht. Im Rahmen einer Zusammenfas-
sung sollen dann aus den Ergebnissen Riickschliisse auf den Einsatz von Elekt-
roimpulspistolen gezogen werden.

I. Forschung beziiglich Polizeigewalt beeinflussender Faktoren
1. Situative Faktoren
a. Umgebung

Die Mdoglichkeit, dass die jeweilige Umgebung Einfluss auf das Verhalten der
Polizei und damit auch auf die Gewaltausiibung durch dieselbe hat, wurde be-
reits in den 1960er Jahren erkannt und erforscht.®® So hat Klinger®** mit seiner
»Ecological Theory* den Versuch gestartet, einen Zusammenhang zwischen der
Gegend, in der ein Polizist arbeitet und der Intensitdt, mit der Delinquenz ver-
folgt wird, herzustellen. Dabei verfolgen nach seinen Erkenntnissen Polizisten,
die in einer mittelhoch oder hoch kriminellen Gegend arbeiten, Vergehen dispro-
portional zu ihrer Schwere, wobei erst ab einer gewissen Schwere intensiv vor-
gegangen wird. Dabei soll auch die Intensitit der Polizeigewalt zunehmen.®”
Auch Smith kam zu dem Ergebnis, dass die Gegend einen Einfluss auf das Han-
deln der Polizei hat. So soll die Polizei in den Gegenden aktiver sein und mehr
Festnahmen durchfithren, in denen eine ethnisch gemischtere Bevolkerung
wohnt.*** Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Festnahme durchgefiihrt wird, ist in
Gegenden hoher, in denen die Bevolkerungsschicht einen niedrigeren sozialen
Status hat.*”’ Geht man davon aus, dass Festnahmen meist mit einer Form von
Gewalt verbunden sind,** 1dsst dies auch den Riickschluss auf eine erhéhte Gewalt-
anwendung zu. Zu dhnlichen Ergebnissen hinsichtlich einer von Minderheiten ge-
priagten Umgebung kamen Jacobs und O’Brien, die die Anwendung letaler Gewalt
durch die Polizei untersuchten.®”” Ebenso stellten Terrill und Reisig einen vermehr-
ten Gebrauch einschneidenderer Gewalt in sozial schwicheren Gegenden fest.®*’
Auch Crawford und Burns fanden Unterstiitzung fiir die These, dass Polizisten in
als gefahrlich bekannten Gegenden mehr Gewalt anwenden, wobei auch die Tages-
zeit einen signifikanten Einfluss haben soll und insbesondere nachts die Wahr-

3 Vgl. Smith, Neighborhood Context, S. 315.

4 Klinger, Ecological Theory, S. 279.

> Ebd., S. 296 ff.

846 Smith, Neighborhood Context, S. 337.

*"Ebd., S. 338.

64% Zumindest fiir eine erhohte Gewaltanwendungsrate Garner et al., Measuring the Continuum of
Force, S. 165; vgl. auch Terrill et al., Examining Police Use of Force, S. 58 f., wonach Studien,
die nur Festnahmen untersuchten, regelmafig zu hoheren Polizeigewalt-Raten kommen als sol-
che, die Aufeinandertreffen von Polizei und Biigern insgesamt untersuchten.

4 Jacobs/O’Brien, Determinants of Deadly Force, S. 857.

9 Terrill/Reisig, Neighborhood Context, S. 307.
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scheinlichkeit von Gewalt zunimmt.*>' Garner, Maxwell und Heraux machten eine
quantitative Zunahme der Gewalt in kriminellen Gegenden aus, allerdings keine Stei-
gerung der Schwere der angewendeten Gewalt.>> Dunham und Alpert stellten bei der
Untersuchung der Ausbildung von Verdachtsmomenten fest, dass Polizisten in Ge-
genden mit einem hohen Anwohneranteil von Afro-Amerikanern besonders héufig
Verdichtigte identifizierten und kontrollierten.®®> Aber auch gegenteilige Ergebnisse
wurden vorgefunden. So konnten etwa Sun und Payne keinen signifikanten Einfluss
der Gegend auf die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt feststellen.®>*

b. Verhalten des Verdachtigen

Ein weiterer in der Polizeiforschung hinsichtlich seiner Wirkung anerkannter
Faktor ist das Verhalten des Verdichtigen. Engel et al. stellten fest, dass die al-
lermeisten Studien auf diesem Gebiet das Verhalten des Verdédchtigen als Faktor
beziiglich der Gewaltanwendung des Polizisten ausgemacht hatten.®> Terrill und
Mastrofski konnten bei der Auswertung von durch systematische Beobachtungen
gewonnenen Daten diesen Eindruck bestdtigen und machten ebenfalls das Ver-
halten des Verdichtigen als wichtigen Faktor aus. Threr Meinung nach war es
dabei irrelevant, ob der Verdichtige dem Polizisten gegeniiber Respekt zeigt o-
der nicht. Bei fehlendem Respekt sei die Wahrscheinlichkeit einer Gewaltan-
wendung nicht hoher als bei respektvollem Verhalten. Es miisse jedoch zwischen
Widerstand und respektlosem Verhalten unterschieden werden, wobei ersterer,
genauso wie Waffenbesitz, die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt deutlich
erhoht.®*® Wie die Autoren selbst anmerken, steht dies im Widerspruch zu zahl-
reichen vorherigen Erkenntnissen, nach denen insbesondere das Fehlen von Res-
pekt die Anwendung von Gewalt deutlich erhhen soll.*” Zu diesem Ergebnis
kam Terrill dann auch in einer spéteren Studie zusammen mit Paoline zumindest
in der Hinsicht, als dass respektvolles Verhalten des Verdidchtigen zu weniger
Festnahmen fiihrte.>® Auch Lawron macht unter anderem am Verhalten der Ziel-
person die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt aus. Dabei sollen insbesondere
die Art des vorgeworfenen Vergehens, Widerstand und Intoxikation eine Rolle
spielen, wobei letzteres natiirlich einen erheblichen Einfluss auf die Verhaltens-

1 Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of Force, S. 58; weitere Nachweise zu Studien,
Einfluss der Gegen auf das Gewaltverhalten der Polizei nahelegen siehe dort, S. 45.

552 Garner et al., Force Used by the Police, S. 735.

63 Dunham/Alpert, Transforming Citizens into Suspects, S. 387 f.

6% Sun/Payne, Racial Differences, S. 532.

655 Engel et al., Demeanor Hypothesis, S. 236.

656 T errill/Mastrofski, Situational and Officer-Based Determinants of Police Coercion, S. 236 f.

7 Ebd.; zu dlteren Studien, die Respekt als wichtigen Faktor einstuften vgl. Kavanagh, Occurence
of Resisting Arrest, S. 17, 25 f.

58 Terrill/Paoline, Nonarresst Decision Making, S. 328; zu diesem Ergebnis kommt hinsichtlich
von Festnahmen auch Kavanagh, Occurence of Resisting Arrest, S. 26.
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weise des Betroffenen hat.”” Engel et al. konnten lediglich eine erhohte Wahr-

scheinlichkeit von Polizeigewalt bei intoxikierten Personen feststellen, die sich
gegeniiber den Polizisten respektlos verhielten.®® Auch Garner, Maxwell und
Heraux stellten eine erheblich hohere Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt fest,
wenn die Verdiachtigen Widerstand leisteten. Nicht sonderlich iiberraschend ist,
dass die Auspriagung der Wahrscheinlichkeit nach ihren Erkenntnissen von der
Intensitdt des Widerstandes abhédngt. Die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt
war beispielsweise elf Mal hoher, wenn der Verdichtige physische Gewalt an-
wendete, als wenn er sich bloB feindselig verhielt.®'

¢. Anwesenheit weiterer Polizisten

Lawton kam zu dem Ergebnis, dass Polizisten mehr Gewalt anwenden, wenn
keine weiteren Polizisten anwesend sind.’® Worauf dies zuriickzufiihren 1st,
konnte er allerdings nicht feststellen. Denkbar wire, dass Verdédchtige sich einem
einzelnen Polizisten gegeniliber aggressiver verhalten oder dass der Polizist auf
Grund der fehlenden Sicherung moglichst schnell die Kontrolle iiber die Situati-
on gewinnen will und daher eher Gewalt anwendet. Eine kritischere Auslegung
dieses Ergebnisses wiirde bedeuten, dass ein Polizist in solch einer Situation we-
niger Zeugen flirchten muss, ein Disziplinarverfahren und damit verbundene
Konsequenzen mangels Beweise daher weniger wahrscheinlich sind.®” Terrill
und Mastrofski stellten hingegen fest, dass insbesondere die Anwesenheit von
mehreren Polizisten dazu fiihrt, dass Polizisten schwerere Gewalt anwenden.
Damit sehen sie sich im Einklang mit den Ergebnissen fritherer Studien.’®* Wo-
rauf diese Steigerung durch die Anwesenheit mehrerer Polizisten basiert, wird
von Terrill und Mastrofski nicht diskutiert. Denkbar wére ein hoheres Sicher-
heitsgefiihl der Polizisten und ein gesteigertes Bediirfnis, vor anderen Kollegen
als stark und konsequent zu wirken. Ebenso kann eine Verantwortungsdiffusion
in einer Gruppe die Hemmschwelle zum Einsatz von Gewalt herabsetzen.®®

2. Charakteristika der Zielpersonen

Eine Vielzahl von Studien hat untersucht, ob ein Zusammenhang zwischen der
Anwendung von Gewalt durch die Polizei und bestimmten Faktoren besteht, die
in der Person der Zielpersonen liegen.

9 Lawton, Levels of Non-Lethal Force, S. 178; die Vermutung duBlernd, dass Personen unter Dro-
gen- und Alkoholeinfluss als widerspenstiger wahrgenommen werden und die Polizei ihnen ge-
geniiber daher mehr Gewalt anwendet: Brodeur in Heitmeyer/Hagan, Internationales Hdb.
Gewaltforschung, 259, 274.

660 Engel et al., Demeanor Hypothesis, S. 255 f.

1 Garner et al., Force Used by the Police, S. 738.

%2 1 awton, Levels of Non-lethal Force, S. 178.

%% Ebd.

864 Terrill/Mastrofski Determinants of Police Coercion, S. 239.

65 Siehe dazu unten Kap. 4 B.I.1.
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a. Ethnischer Hintergrund und Hautfarbe

Der ethnische Hintergrund oder die Hautfarbe der Zielperson sind auf Grund ih-
rer Offensichtlichkeit nicht nur relativ leicht zu iiberpriifende Faktoren, sondern
auch deswegen interessant, weil sie eine starke politische Komponente haben.
Sollten weille Menschen anders behandelt werden als Menschen mit dunkler
Hautfarbe, so weist dies auf ein augenscheinlich politisch inkorrektes und dis-
kriminierendes Verhalten hin.®®® In den USA sind in den letzten Jahren vermehrt
Studien zu diesem Thema im Bereich der Verkehrskontrollen durchgefiihrt wor-
den, die auch unter Beachtung der jeweiligen Bevolkerungszusammensetzung
und der Ortlichen Kriminalitdtsraten zu dem Schluss kamen, dass Afro-
Amerikaner und Personen mit lateinamerikanischem Migrationshintergrund
{iberproportional oft bei Verkehrskontrollen angehalten und iiberpriift werden.®®’
Smith und Alpert erkldren sich dieses Verhalten nicht durch abstrakte rassistische
Motive, sondern durch Vorurteile, die sich auf Grund konkreter negativer Erfah-
rungen mit Minderheiten ausgeprdgt haben und zu falschen Assoziationen bei
zukiinftigen Konfrontationen mit diesen fiihren.®®® Dies gilt insbesondere bei sol-
chen Polizisten, die disproportional oft mit solchen Kriminellen in Kontakt
kommen, die ethnischen Minderheiten angehéren.®® Diese Vorurteile lassen sich
nicht nur in den USA, sondern auch bei deutschen Polizisten feststellen. Zwar
gibt es keine Erkenntnisse dariiber, wie weit verbreitet dieses Verhalten ist, Ein-
zelfalle lassen aber die Annahme zu, dass auch hier zu Lande dieses Thema rele-
vant sein konnte.?””

Ob die Ethnie, die Hautfarbe oder der Migrationshintergrund einer Zielperson
Einfluss auf die Gewaltanwendung durch die Polizei hat, konnte schon in friihe-
ren Studien nicht eindeutig belegt werden. Es gibt zwar einige Studien, die eine
vermehrte Gewaltanwendung gegeniiber ethnischen Minderheiten festgestellt
haben, andere Studien konnten allerdings keinen Zusammenhang feststellen. So
stehen auf der einen Seite, neben anderen,””' Terill und Mastrofski, die zwar bei

666 Vgl. aber auch VG Koblenz, Urteil v. 28.02.2012, Az. 5 K 1026/11.KO, wonach sogenanntes
,»Ethnic* oder ,,Racial Profiling®, also Einbeziehung der Ethnie einer Person in die Abwégung,
ob polizeirechtliche Maflnahmen durchzufiihren sind oder nicht, unter bestimmten Vorausset-
zungen nicht gegen den VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz verstot. Dabei wurden erkennungs-
dienstliche MaBBnahmen bei einer Person auch aufgrund ihrer Hautfarbe, die besagt Person war
dunkelhdutig, durchgefiihrt.

%7 Vgl. Smith/Alpert, Explaining Police Bias, S. 1262 f.

“* Ebd., S. 1279.

% Ebd., S. 1280.

670 Vgl. Behr, Cop Culture, S. 230, in dem dort angefiihrten Interviewausschnitt stell eine Poli-
zeimeisterin dar, dass sie mit der Zeit jedem Auslédnder gegeniiber misstrauisch geworden ist,
diesen gegeniiber sogar aggressiv wird und dies mit ihren Erfahrung im Umgang mit Auslédn-
dern, insbesondere durch Personenkontrollen von solchen erklart.

' Vgl. Dunham/Alpert, Transforming Citizens into Suspects, S.370; Brodeur in Heitmey-
er/Hagan, Internationales Hdb. Gewaltforschung, 259, 274.
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nicht-weiflen Zielpersonen eine hohere Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt
ausmachten, die Unterschiede zu weilen Zielpersonen waren allerdings nur ge-
ring.*”* Bei einer spiteren Studie mit Reisig stellte Terrill zwar zunichst eine
hohere Gewaltanwendung gegeniiber Minderheiten fest, die sich aber ihrer Mei-
nung nach dadurch erkldren lieB3, dass die Wohngegend von Angehorigen ethni-
scher Minderheiten und Afro-Amerikaner meist eine hohere Kriminalitdtsrate
aufweisen. Dies wiederum soll zu einer Erhohung der Polizeigewalt fithren, nicht
aber die Ethnie oder die Hautfarbe der Zielpersonen an sich.””® Auch Lawron
konnte nur einen leicht signifikanten Einfluss der Hautfarbe der Zielperson auf
die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt finden.®’* Auffilliger war die Un-
gleichheit hingegen bei Schuck, der eine deutlich vermehrte Gewaltanwendung
gegeniiber Afro-Amerikanern und Zielpersonen mit lateinamerikanischem Mig-
rationshintergrund feststellte.””” In Studien aus den spiten 1970er und 1980er
Jahren waren Afro-Amerikaner iiberproportional oft Opfer todlicher Polizeige-
walt.®”® Diese Ergebnisse konnen mit der dkonomischen Struktur der Gesell-
schaft und Ungleichheiten zwischen der afro-amerikanischen Minderheit und der
weiBen Mehrheit erklart werden,®”” lassen aber wenig Riickschluss auf die heuti-
gen Zustinde zu. Die meisten Studien der letzten Jahre haben keinen Einfluss
der Hautfarbe oder der Ethnie auf das Gewaltverhalten der Polizei feststellen
konnen. Bereits Studien aus den 1980er und 1990er Jahren konnten keinen Zu-
sammenhang zwischen Ethnie und Hautfarbe einerseits und Polizeigewalt ande-
rerseits feststellen.®”® Zu dem gleichen Ergebnis kamen auch Sun und Payne.’”
Garner, Maxwell und Heraux fanden einen zwar nicht signifikanten, aber ten-
denziell eher negativen Einfluss der Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minder-
heit vor.®®® Insgesamt sind die Ergebnisse als inkonsistent zu bezeichnen,®'
weswegen eine allgemeine Aussage iiber den Zusammenhang von Polizeigewalt
und der Hautfarbe, beziehungsweise des ethnischen Hintergrundes der Zielper-
son nicht gemacht werden kann.

b. Geschlecht und Alter der Zielpersonen

Als recht konsistent und anerkannt kann hinsichtlich des Einflusses des Alters
der Zielperson gelten, dass eher jlingere Personen in Situationen mit angewand-

572 Terrill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 241.

573 Terrill/Reisig, Neighborhood Context and Use of Force, S. 305.

874 Lawton, Levels of Non-Lethal Force, S. 178.

875 Schuck, Racial and Ethnic Disparity in Police Use of Force, S. 561.
676 Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of Force, S. 44.

77 Jacobs/O’Brien, Deadly Force, S. 857 ff.

7 Val. Dunham/Alpert, Transforming Citizens into Suspects, S. 370.
679 Sun/Payne, Racial Differences, S. 536.

%0 Garner et al., Force Used by the Police, S. 737.

881 vgl. Alpert et al., Police-Citizen Encounters, S. 477.
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ter Polizeigewalt prisent sind,®® auch wenn einige wenige Studien diesen Zu-
sammenhang nicht in dieser Stirke bestitigen konnten.®® Noch einheitlicher fallt
die Beurteilung hinsichtlich des Geschlechts der Zielperson aus, Ménnern ge-
geniiber wird deutlich héaufiger Polizeigewalt angewandt als gegeniiber Frau-
o 684

c. Intoxikation der Zielperson

Der Einfluss einer Intoxikation der Zielperson durch Alkohol oder andere Dro-
gen wird unterschiedlich beurteilt. Alpert und Dunham gehen davon aus, dass
wenn iiberhaupt nur ein kleiner, dann aber negativer Einfluss der Intoxikation
auf die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt besteht.”® Kavanagh kommt im
Zusammenhang mit Festnahmen zu dem Schluss, dass Intoxikationen augen-
scheinlich zu einem vermehrten Widerstand des Verddchtigen fiihren, was aber
letztendlich auf die Missachtung zuriickzufiihren ist, die in diesen Situationen
den Polizisten entgegengebracht wird. Alkohol und Drogen zeigen also auch bei
ihm keinen signifikanten eigenstindigen Einfluss auf die Anwendung von Ge-
walt.®® Engel und Worden sahen einen signifikanten Zusammenhang von Dro-
gen und Alkoholkonsum gegeniiber Polizeigewalt nur dann als gegeben, wenn
respektloses Verhalten hinzukam.®®” Garner, Maxwell und Heraux hingegen fan-
den generell eine erhdhte Anzahl an Gewaltanwendungen gegeniiber Zielperso-
nen, die unter Alkohol- oder Drogeneinfluss standen. Allerdings gab es hierbei
keinen signifikanten Anstieg der Schwere der angewendeten Gewalt.”® Terrill,
Leinfelt und Kwak konnten die Intoxikation der Zielperson hingegen zumindest
in einem kleineren Polizeidistrikt als unabhidngigen und signifikanten Faktor
ausmachen, der zu einer Anwendung schwerer Gewalt fiihrte. Hiermit stehen sie
im Einklang mit anderen fritheren Studien.®® Terrill und Mastrofski konnten ei-
nen recht deutlichen Anstieg der Wahrscheinlichkeit von Gewalt von neun Pro-
zent beobachten, wenn bei der Zielperson eine Intoxikation vorlag.®”

682 Vgl. Terrill et al., Examining Police Use of Force, S. 60 m.w.N.; Terrill/Mastrofski, Determi-
nants of Police Coercion, S.243; vgl. auch Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 151,
wonach die Polizeigewalt in Relation zum Widerstand umso héher war, je jlinger der
Verdichtigte war.

83 Vgl. Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of Force, S.44; Lawton, Levels of Non-
Lethal Force, S. 180.

68 Vgl. Terrill et al., Examining Police Use of Force, S. 60 m.w.N; Garner et al., Force Used by
the Police, S. 737; Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of Force, S. 44; Lawton, Levels
of Non-Lethal Force, S. 172; Terrill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 241.

68 Vgl. Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 158, 164.

68 Kavanagh, Occurence of Resisting Arrest, S. 28.

%7 Engel et al., Demeanor Hypothesis, S. 256.

88 Garner et al., Force Used by the Police, S. 738.

%9 Terrill et al., Examining Police Use of Force, S. 69.

690 T errill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 241.
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Ein Zusammenhang von Intoxikation und Polizeigewalt kann theoretisch mit
verschiedenen Uberlegungen erklirt werden, etwa durch das groBere Potenzial
von Missverstdndnissen zwischen der Zielperson und der Polizei oder eine ge-
ringere Hemmschwelle zur Nutzung von Gewalt, sowohl bei den Zielpersonen
als auch bei den Polizisten.®"

3. Die Polizisten betreffende Faktoren

Ebenfalls wird ein wichtiges Augenmerk der Forschung auf einen moglichen
Zusammenhang zwischen Charakteristika der Polizisten und der Anwendung von
Polizeigewalt gelegt.

a. Geschlecht

Die Polizei ist traditionell eine Doméne der Méanner. Dies galt frither noch stér-
ker als heute und so begann die Forschung beziiglich der Unterschiede zwischen
Polizistinnen und Polizisten, auch in Hinblick auf die Anwendung von Gewalt
und den Umgang mit gewalttiatigen Auseinandersetzungen, erst dann, als die
Frauenquoten der Polizei in den 1970er Jahren anstiegen.®”® Die Ergebnisse der
Studien, die sich mit einem solchem Unterschied zwischen den Geschlechtern
auseinandergesetzt haben, sind insgesamt inkonsistent. So fanden manche Stu-
dien einen Zusammenhang zwischen Geschlecht und Gewaltanwendung, wobei
Minner mehr Gewalt anwendeten,”” insbesondere auch eher Waffen nutzten und
dementsprechend schwerere Gewalt einsetzten.”* Dies entspricht tendenziell
auch dem Ergebnis, das Manzoni in der Schweiz zumindest bei Personenkontrol-
len vorfand, wobei die hohere Wahrscheinlichkeit der Gewaltanwendung durch
ménnliche Polizisten insgesamt nicht signifikant war.®> Bazley hat in seiner Stu-
die festgestellt, dass Polizistinnen zwar nicht weniger oft Gewalt anwendeten, in
Relation zu dem erfolgten Widerstand der Zielperson allerdings weniger Gewalt
anwendeten als ihre mannlichen Kollegen.®® Dies entspricht den Ergebnissen, zu
denen Kop und Euwema in den Niederlanden gekommen sind.*”” Mehrere For-
scher konnten jedoch keinen Unterschied zwischen méannlichen und weiblichen
Polizisten hinsichtlich der Anwendung von Gewalt ausmachen.*®

%1 Kavanagh, Occurence of Resisting Arrest, S. 28.

692 Bazley et al., Gendered Analysis of Patrol Officers, S. 185; Hoffinan/Hickey, Use of Force by
Female Police Officers, S. 145 f.

3 Garner et al., Force Used by the Police, S. 736 f.

%% Hoffinan/Hickey, Use of Force by Female Police Officers, S. 149; Bazley et al., Gendered Anal-
ysis of Patrol Officers, S. 185, m.w.N.

95 Manzoni, Gewalt zwischen Polizei und Bevolkerung, S. 168.

% Bazley et al., Gendered Analysis of Patrol Officers, S. 190.

97 Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 644.

698 Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of Force, S. 55; Terrill/Mastrofski, Determinants
of Police Coercion, S. 238; Bazley et al., Gendered Analysis of Patrol Officers, S. 185 m.w.N.
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Eine mogliche Erkldrung dafiir, dass Frauen im Polizeidienst weniger Gewalt
anwenden konnten, kann darin gesehen werden, dass diese auf Zielpersonen we-
niger bedrohlich und dadurch weniger provozierend wirken. Dies konnte eine
deeskalierende Wirkung haben und wiirde so das Gewaltpotenzial einer Situation
mindern.®”

b. Erfahrung und Lebensalter

In einer gewissen natiirlichen Korrelation steht die Erfahrung der Polizisten mit
threm Lebensalter. Je hoher das Lebensalter, umso hoher ist die Wahrscheinlich-
keit, dass der Polizist auch eine grofere Berufserfahrung hat.””” Obwohl man
davon ausging, dass jlingere und damit auch unerfahrenere Polizisten aktiver
sind, aggressiver patrouillieren und ihren Dienst verrichten und mehr Gewalt
anwenden,”®' fanden Studien aus den 1990er Jahren keinen Zusammenhang zwi-
schen dem Dienstalter der Polizisten und Polizeigewalt.””” Hingegen kamen
Garner, Maxwell und Heraux zu dem Ergebnis, dass jiingere Beamte mehr Ge-
walt anwenden.”” Paoline und Terrill zogen bei der Auswertung der ihnen vor-
liegenden Daten ebenfalls den Schluss, dass erfahrene Polizisten nicht nur weni-
ger schwere Gewalt anwendeten als ihre weniger erfahrenen Kollegen, sondern
dass sie auch insgesamt seltener auf die Anwendung von Gewalt zuriickgrif-
fen.”” So sahen auch Terrill und Mastrofski die Erfahrung eines Polizisten als
eine Eigenschaft an, die einen negativen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit von
Polizeigewalt hat.””> Ebenso Manzoni, der das Dienstalter bei schweizerischen
Polizisten als wichtigen Faktor beschrieb, der Polizeigewalt senkte.””® 4lpert und
Dunham kamen zu einem weniger eindeutigen Ergebnis, stellten aber fest, dass
erfahrenere Polizisten eher die beiden Extreme der ihr zur Verfiigung stehenden
Gewalthandlungen, also schwere oder nur leichte Gewalt anwendeten, selten
aber die Optionen zwischen diesen nutzten. Insgesamt wendeten éltere Polizisten
aber in Relation zum Widerstand mehr Gewalt an als jiingere Polizisten. Eine
Erklarung fiir diese Tatsache konnten sie nicht benennen, vermuteten aber unter
anderem, dass erfahrene Polizisten schlicht fahiger sind Gewalt zu vermeiden,
aber auch zu erkennen, wann die Anwendung schwerer Gewalt notig ist.”"’

699 Bazley et al., Gendered Analysis of Patrol Officers, S. 185.

" Vgl. McElvain/Kposowa, Likelihood of Using Deadly Force, S. 510.

o1 Kavanagh, Occurence of Resisting Arrest, S. 17, m.w.N.

"% Terrill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 220 f. m.w.N; Kavanagh, Occurence of
Resisting Arrest, S. 24.

" Garner et al., Force Used by the Police, S. 736.

"% Paoline/Terrill, Police Education and Experience, S. 191.

05 errill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 241 f.

" Manzoni, Gewalt zwischen Polizei und Bevolkerung, S. 168.

7 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 153, 165.
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Ein @hnlicher Ansatz, der die Erfahrung eines Polizisten bei der Erklarung des
Auftretens von Polizeigewalt einbindet, wurde von Lanza-Kaduce und Greenleaf
beschrieben, der auf Turk‘s Theory of Norm Resistance aufbaut. Diese Theorie
sieht beim Aufeinandertreffen von Polizisten und Biirgern unterschwellige Kon-
flikte als ausschlaggebend, die sich aus kulturellen und autoritdren Unterschie-
den ergeben. Die Autoritét definiert sich durch Faktoren wie Ethnie, Geschlecht,
Alter, Status und Bildung. Eine Aussage dieser Theorie ist, dass die Wahrschein-
lichkeit, dass sich der unterschwellige Konflikt manifestiert und nach aullen er-
kennbar auftritt, umso hoher ist, je groBBer die Unterschiede zwischen der Autori-
tit des Polizisten und dem sozialen Status des Biirgers sind. Je nach GroB3e des
Unterschieds des Polizisten und des Biirgers auf Grund ihrer Autoritét, erwartet
der Polizist eine Unterwerfung des Biirgers. Folgt der Biirger dieser Erwartung
nicht, duBert sich dies in einem Konflikt, der dann auch zu Polizeigewalt fiihren
kann.”® Die Mdglichkeit, das Gegeniiber und damit die Situation zu manipulie-
ren, kann den unterschwelligen Konflikt beeinflussen und so verhindern, dass er
eskaliert und Gewalt angewendet wird.”” Auf Seiten der Polizisten ist der ent-
scheidende Faktor dieser Manipulationsfihigkeit die Erfahrung.”'® Gestiitzt wird
diese These unter anderem von Ergebnissen, die Weidner und Terrill fanden.”"
Demnach wiirde eine hohe Erfahrung des Polizisten dessen Moglichkeiten stei-
gern, eine Konfliktsituation zu seinen Gunsten zu manipulieren und so die An-
wendung von Gewalt zu vermeiden.

c. Bildung

Die Auswirkungen einer hoheren Bildung von Polizisten wurden in verschiede-
nen Studien hinsichtlich unterschiedlichster Aspekte untersucht. Unter anderem
beschiftigte man sich damit, ob die Bildung das Verhalten der Polizisten gegen-
iiber Biirgern veridndert, ob sich die kommunikativen Kompetenzen verbessern
und ob die grundsédtzliche Einstellung zur Arbeit beeinflusst wird. In all diesen
Bereichen konnten Unterschiede zwischen Polizisten mit einer hoheren Bildung
und denen ohne eine solche festgestellt werden.”'? Den Ergebnissen von Studien,
die einen Zusammenhang zwischen der Bildung von Polizisten und der Menge
an von ihnen durchgefiihrten Festnahmen feststellten, stehen Studien gegeniiber,
die einen solchen Zusammenhang nicht belegen konnten, weswegen ein konsis-

708 Vgl. Lanza-Kaduce/Greenleaf, Deference Reversals, S.221 ff.; Weidner/Terrill, A Test of
Turk’s Theory of Norm Resistance, S. 86 ff.; Alpert/Dunham, Police-Citizen Encounters,
S.478 f.

" Dieser Faktor wird bei Turk als sophistication bezeichnet, vgl. Weidner/Terrill, A Test of
Turk’s Theory of Norm Resistance, S. §9.

" Weidner/Terrill, A Test of Turk’s Theory of Norm Resistance, S. 89; dagegen wirkt sich hin-
sichtlich dieser Fahigkeit nach Lanza-Kaduce/Greenleaf, Deference Reversals, S. 225, auf Sei-
ten des Biirgers insbesondere eine Intoxikation negativ aus.

""" Weidner/Terrill, A Test of Turk’s Theory of Norm Resistance, S. 100.

"2 vgl. Paoline/Terrill, Police Education and Experience, S. 179.
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tentes Ergebnis nicht vorliegt.””> Ahnlich verhielt es sich mit Studien iiber einen

solchen Zusammenhang hinsichtlich der Anwendung von Polizeigewalt. Einige
Studien konnten keinen, manche hingegen sogar einen positiven, also steigern-
den Einfluss hoherer Bildung auf die Wahrscheinlichkeit von Polizeigewalt aus-
machen. Letzteres allerdings nur hinsichtlich angemessener Gewalt.”'* Aktuelle-
re Studien kommen allerdings zu anderen Ergebnissen. So haben Terrill und
Mastrofski neben der Erfahrung des Polizisten seine Bildung als einzigen signi-
fikanten Faktor herausgestellt. Dabei war es allerdings notwendig, dass der Poli-
zist nach der Highschool zumindest seinen Bachelor abgeschlossen hatte,”"” da-
mit sich positive Effekte in Form einer Reduzierung der Wahrscheinlichkeit von
Polizeigewalt einstellten.”'® Zu einem &hnlichen Ergebnis kam Terrill spiter
nochmals in einer Studie mit Paoline, in der sie nochmals feststellten, dass eine
hohere Bildung’'” zu einer geringeren Anwendung von Polizeigewalt fiihrte.
Dies war umso eher der Fall, je langer eine akademische Ausbildung durchlaufen
wurde.”"® Wenig iiberraschend wurde dieses Ergebnis spiter nochmals von Ter-
rill und Rydberg bestitigt, die denselben Datensatz einer Observationsstudie
verwendeten.””” Aber auch McElvain und Kposowa machten eine deutlich selte-
nere Anwendung zumindest von letaler Gewalt bei Polizisten mit einer hoheren
Bildung aus.”*

Obwohl viele Studien der hoheren Bildung einen positiven Einfluss auf die Ar-
beit von Polizisten attestieren, gibt es auch Kritik an der Forderung nach starke-
ren Anspriichen an die Bildung von Polizisten. So wird vor allem argumentiert,
dass die akademische Ausbildung nicht auf die Arbeit als street cop, also Strei-
fenpolizist, vorbereite und mit dieser nichts zu tun habe. Vielmehr seien Felder-
fahrung und die Konfrontation mit den alltdglichen Situationen des Polizeiberufs
geeignet, die notigen Kompetenzen aufzubauen, wohingegen die akademische
Lehre die nétigen Inhalte nicht vermitteln konne.””' Hier iiberschneidet sich die
Thematik mit der der Polizeikultur, der Polizistenkultur oder auch Cop-

"3 Vgl. Rydberg/Terrill, Effects of Higher Education on Police Behavior, S. 97 f.; Paoline/Terrill,
Police Education and Experience, S. 181 f.

" Vgl. Rydberg/Terrill, Effects of Higher Education on Police Behavior, S. 98 f.

> Diese entspricht ungefihr der Mittleren Reife in Deutschland. An die Highschool kann sich ein
College-Studium anschlieBen, das meist nach zwei Jahren beendet werden kann, fiir einen Ba-
chelor-Abschluss aber vier Jahre dauern muss. In den USA stellen weniger als 1% aller Dezer-
nate den Anspruch an Bewerber, mindestens einen Bachelor abgeschlossen haben zu miissen
und selbst einen Zwei-Jahres-Abschluss verlangten nur 9% aller Dezernate, vgl. Rydberg/Ter-
rill, Effects of Higher Education on Police Behavior, S. 96.

e, errill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 241 f.

"7 Dort eine am College erlangte Bildung.

8 Paoline/Terrill, Police Education and Experience, S. 191 f.

"' Rydberg/Terrill, Effects of Higher Education on Police Behavior, S. 110.

20 McElvain/Kposowa, Likelihood of Using Deadly Force, S. 514.

21 Vgl. Paoline/Terrill, Effects of Higher Education on Police Behavior, S. 182 f., m.w.N.
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Culture.”” Hierzu ist festzustellen, dass auch in Deutschland eine solche Kultur
zu beobachten ist, bei der ein wichtiger Teil des Wissens und des Polizeialltags
nicht nur von der schulischen Ausbildung geprégt ist, sondern zumindest auch
von Geschichten und Erfahrungen, die in der jeweiligen Arbeitsumgebung kur-
sieren. So werden Handlungsmuster und damit auch die Anwendung von Gewalt
in der Praxis insbesondere von erfahrenen Polizisten beeinflusst.”” Der Zwie-
spalt zwischen Praxis und Ausbildung kann daher auch in Deutschland auftreten,
ebenso wie die Debatte um die Notwendigkeit einer hoheren Ausbildung der Po-
lizisten, die Gewalt im Berufsalltag anwenden. Erfahrung im polizeilichen Alltag
und Bildung schlieBen sich allerdings hinsichtlich einer Optimierung der Ge-
waltanwendung, respektive einer Minderung der Gewaltanwendung nicht gegen-
seitig aus. Vielmehr konnte eine Kombination dieser beiden Faktoren dazu fiih-
ren, dass sich diese ergidnzen und so eine effektivere Ausbildung gewihrleistet
werden kann.”**

d. Ethnischer Hintergrund und Hautfarbe

Die Polizei in den USA bestand lange Zeit vor allem aus weillen ménnlichen Po-
lizisten. In den letzten Dekaden ist die Zahl der Polizisten anderer Ethnien oder
mit einer anderen Hautfarbe stark gestiegen und so gerieten die moglichen Un-
terschiede zwischen den verschiedenen Gruppen in den Fokus der Polizeiwissen-
schaft. Dabei sind die Ergebnisse unterschiedlich und ein klares Bild schwer
auszumachen. Relativ wenige Studien konnten einen Zusammenhang zwischen
Ethnie oder Hautfarbe des Polizisten und der angewandten Polizeigewalt ausma-
chen.””® Hinzu kommt, dass die Studien, die einen Zusammenhang aufzeigten,
sich gegenseitig stark widersprachen. So haben Garner, Maxwell und Heraux
festgestellt, dass afro-amerikanische Polizisten mehr Gewalt anwendeten und
dass lateinamerikanisch stimmige Polizisten teilweise liber 50% mehr Gewalt
anwendeten als ihre weien Kollegen.””® Auch Sun und Payne kamen zu dem
Ergebnis, dass afro-amerikanische Polizisten mehr Gewalt anwendeten.””” McEI-
vain und Kposowa stellten hingegen fest, dass weille Polizisten zumindest deut-
lich o6fter von der Schusswaffe Gebrauch machten, als Polizisten anderer Eth-
nien.”” Dabei wird eine eventuelle iiberproportionale Beteiligung von afro-
amerikanischen Polizisten an Polizeigewalt durch eine aktivere Tatigkeit™” und

722 Siehe dazu unter Kap. 3 B.

™ Behr, Cop Culture, S. 199 f.

2% Paoline/Terrill, Effects of Higher Education on Police Behavior, S. 192 f.

™ vgl. jeweils m.w.N. Terrill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S.220; Dunham/
Alpert, Police-Citizen Encounters, S.477; Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of
Force, S. 43 f.; Sun/Payne, Racial Differences, S. 517.

26 Garner et al., Force Used by the Police, S. 736 f.

727 Sun/Payne, Racial Differences, S. 536.

28 McElvain/Kposowa, Likelihood of Using Deadly Force, S. 517.

729 Sun/Payne, Racial Differences, S. 536.
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durch deren vermehrten Einsatz in Gegenden mit hoheren Kriminalitdtsraten er-
klart.”° Die meisten Studien konnten allerdings keinen signifikanten Einfluss der
Ethnie oder Hautfarbe des Polizisten feststellen”' oder nur im Zusammenhang
mit der Ethnie oder der Hautfarbe der Zielperson.”*

e. Stress

In den USA gibt es bereits eine Fiille an Studien und Untersuchungen, die sich
mit dem Thema Stress und Polizei auseinandersetzen. Der Beruf des Polizisten
1st mit einem hohen Stressniveau verbunden, das sich unter anderem durch die
alltdgliche Konfrontation mit Gefahr, Schichtarbeit und den fehlenden Riickhalt
in der Polizei selbst ergibt.””> Dieser Stress kann viele Folgen haben, wobei sich
neben medizinischen und psychischen Konsequenzen auch Verdnderungen des
Verhaltens ergeben konnen. So kdnnen Depressionen und Herzkrankheiten ent-
stehen und auch ein erhohter Alkohol- und Nikotinkonsum mit den damit ver-
bundenen Folgen wird unter Polizisten vermehrt beobachtet.”* Dabei ist insbe-
sondere langfristiger Stress folgenreich, punktueller Stress hingegen eher harm-
los. Die Problematik besteht hierbei in den fehlenden Erholungspausen, die der
Mensch und sein Korper bendtigen. Die positiven Aspekte des Stresses, die bei-
spielsweise ein schnelles Handeln ermdoglichen, verkehren sich dann in eine ne-
gative Richtung, da durch die fehlende Erholung ein chronisch erhohtes Erre-
gungsniveau und eine Verminderung reaktiven Fihigkeiten ausgelost werden
konnen, was wiederum zu einer erhdhten Aggressivitit fiihren kann.”*® Die Ver-
mutung, dass Stress auch zu einer erhohten Gewaltanwendung durch die be-
troffenen Polizisten fiihrt, ist daher naheliegend. So haben Studien in den USA
einen bei Polizisten einen Zusammenhang zwischen einer erhdhten Gewaltbe-
reitschaft im und auBerhalb des Dienstes einerseits und Stress andererseits fest-
gestellt.”*® Eine gesteigerte Aufmerksamkeit kommt in diesem Zusammenhang
auch dem sogenannten Burnout-Syndrom zu, das eine Folge von Stress sein
kann”’, aber auch mit anderen Faktoren verkniipft wird. Burnout wird ebenfalls

730 Crawford/Burns, Predictors of the Police Use of Force, S. 43 f.

7! Vgl. nur Adams, What We Know About Police Use of Force, S. 7.

732 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 149 f., 159, wobei bei nach ihren Daten insgesamt afro-
amerikansiche Polizisten in Relation zum Widerstand der Zielperson weniger Gewalt anwende-
ten. Allerdings war die relative Gewaltanwendung am hdchsten, wenn Polizisten gegeniiber
Personen Gewalt anwendeten, die der gleichen Ethnie angehorten oder die gleiche Hautfarbe
hatten wie der jeweilige Polizist.

33 Gershon et al., Police Work Stress, S. 276 f. m.w.N.; Manzoni/Eisner, Violence Between Police
and Public, S. 614 f. m.w.N.; Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 632 m.w.N.

3% Gershon et al., Police Work Stress, S.276. m.w.N; Gershon et al., Working Stress in Aging
Police Officers, S. 161; Manzoni/Eisner, Violence Between Police and Public, S. 614 m.w.N.

7 Litzcke/Schuh, Burn-Out, S. 34 ff.; Gershon et al., Working Stress in Aging Police Officers,
S. 164.

3% Gershon et al., Police Work Stress, S. 276 m.w.N.

7 Ungerer/Ungerer, Lebensgefahrliche Situationen, S. 49 ff.
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mit einem aggressiveren, unsozialeren und auch gewaltbereiteren Verhalten in
Verbindung gebracht.””® Diesem Syndrom werden drei Subdimensionen zuge-
rechnet: emotionale Erschopfung, Depersonalisierung, auch Zynismus genannt,
und reduzierte Leistungsfiahigkeit, beziehungsweise reduziertes Wirksamkeitser-
leben. Emotionale Erschopfung bezeichnet hierbei das Gefiihl, durch den Kon-
takt mit anderen Menschen emotional ausgelaugt und iiberanstrengt zu sein, ohne
die Moglichkeit einer Regeneration zu empfinden. Die Depersonalisierung bein-
haltet eine zynische Einstellung und emotionale Abstumpfung, die Empathie im
Umgang mit anderen Menschen verhindert. Das reduzierte Wirksamkeitserleben
lisst die eigene Titigkeit als erfolg- und sinnlos erscheinen.””” Dabei wird ver-
mutet, dass die Effekte des Burnouts dazu fiihren, dass der Polizist weniger en-
gagiert, schlechter und unfreundlicher arbeitet, was auf eine negative Resonanz
bei seinen Mitmenschen trifft. Dies fiihrt zu einer gesteigerten zynischen Einstel-
lung, die die Hemmschwelle zur Anwendung von Gewalt senkt und die Gewalt-
anwendung damit fordert.”*

Manzoni stellte in einem Stichprobenvergleich von Ziiricher, Bremer, US-
amerikanischer Polize1 und US-amerikanischen nicht helfenden Berufen fest,
dass bei der Ziiricher und der Bremer Polizei die drei Burnout-Dimensionen
zwar deutlich schwicher ausgepridgt waren als bei der US-amerikanischen Poli-
zei, allerdings auch deutlich stirker als bei den nicht helfenden Berufen.”*' Ins-
besondere hinsichtlich der Subdimension der Depersonalisierung wird bei Poli-
zisten regelmiBig eine starke Ausprigung beobachtet.”* Manzoni konnte aller-
dings in der Schweiz einen Zusammenhang zwischen Burnout und somit auch
von Arbeitsstress und Polizeigewalt nicht belegen. Vielmehr war eine erhohte
Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Polizeigewalt in verschiedenen Situatio-
nen auf das Tatigkeitsprofil der Polizisten zuriickzufiihren, also unter anderem
darauf, in welchen Gegenden die Polizisten arbeiteten und welche MaBBnahmen
sie anwendeten.”” Burke und Mikkelsen konnten hingegen in Norwegen zumin-
dest hinsichtlich der emotionalen Erschopfung und der Depersonalisierung fest-
stellen, dass diese Dimensionen des Burnouts verstdrkend auf Polizeigewalt wir-
ken. Allerdings konnten sie keinen Zusammenhang zwischen Arbeitsstress und
Polizeigewalt finden, was darauf schlieBen ldsst, dass andere Faktoren hinzutre-

738 Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 634.

739 Vgl. Litzcke/Schuh, Burn-Out, S. 157; Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 632;
Burke/Mikkelsen, Use of Force by Norwegian Police Officers, S.270; Manzoni, Gewalt
zwischen Polizei und Bevolkerung, S. 134.

740 Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 634; Herrnkind in Lorei, Eigensicherung, S. 71,
83; Bosold, Polizeiliche Ubergriffe, S. 47.

" Manzoni, Gewalt zwischen Polizei und Bevélkerung, S. 138 f.

™2 Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 633.

™ Manzoni, Gewalt zwischen Polizei und Bevolkerung, S. 180 f.; Manzoni/Eisner, Violence
Between Police and Public, S. 637.
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ten miissen.’** Andere Faktoren, die erginzend zum Arbeitsstress wirken miis-
sen, sind beispielsweise unrealistische Erwartungen an die Arbeit, die nicht er-
fiillt werden, oder emotionaler Stress, wie er durch mangelnde Autonomie und
fehlende Belohnungen entstehen kann.”* Durch die Nihe zu Deutschland und
die dhnlich strikten Regelungen zur Anwendung von Gewalt durch die Polizei ist
zudem eine Studie von Kop und Euwema zu nennen, die den Zusammenhang
zwischen Burnout und Polizeigewalt in den Niederlanden untersuchte. Dabei
stellten die Autoren zum einen fest, dass die Polizisten eine stirker ausgeprigte
Depersonalisierung aufwiesen, als dies bei anderen Berufsgruppen der Fall ist.”*®
Zum anderen hatte insbesondere die gesteigerte Depersonalisierung der Polizis-
ten einen negativen Einfluss auf die Einstellung gegeniiber Gewalt und forderte
auch die tatsichliche Anwendung von Gewalt.””’ Sie untersuchten allerdings
nicht den direkten Zusammenhang zwischen Stressoren des Polizeialltags und
der Anwendung von Polizeigewalt, weswegen ein direkter Kausalzusammenhang
zwischen Stress und Gewalt nicht bewiesen wurde.

Zusammenfassend ist also ein direkter Zusammenhang zwischen Stress und Po-
lizeigewalt, auch wenn er naheliegt, durch die europédischen Studien nicht belegt
worden. Die Studien aus den Niederlanden und Norwegen weisen allerdings da-
rauthin, dass das Vorliegen des Burnout-Syndroms, insbesondere hinsichtlich
der Dimension der Depersonalisierung, zu einer vermehrte Anwendung von Po-
lizeigewalt fithren kann. Weil das Burnout-Syndrom vor allem durch Stress ver-
ursacht wird, sind diese Belege dahingehend zu deuten, dass der Polizeialltag
und der damit verbundene Stress Polizisten zynischer werden ldsst. Dieser Zy-
nismus flihrt zu einer positiveren Einstellung gegeniiber Gewalt und zu einer
vermehrten Anwendung derselben. In der Schweiz konnte dieser Zusammenhang
nicht belegt werden. Dem widersprechen jedoch die Ergebnisse vieler anderer
Studien aus den USA und den Niederlanden, weswegen von dem dargelegten
Zusammenhang von Stress, Zynismus und Polizeigewalt ausgegangen werden
kann. Dabei 1st zu beachten, dass sich Stress individuell unterschiedlich auswirkt
und dadurch auch der Zusammenhang mit Polizeigewalt schwicher oder stirker
ausgeprigt sein kann.”*®

f. Polizeiiibergriffe und die Identitit des Polizisten

Bosold hat anhand der Daten des Projektes ,,Polizei im Wandel“, das vom Kri-
minologischen Forschungsinstitut Niedersachsen durchgefiihrt wurde und in ers-
ter Linie aus einer standardisierten Befragung einer reprasentativen Gruppe nie-

™ Burke/Mikkelsen, Use of Force by Norwegian Police Officers, S. 276 f.

™ Litzcke/Schuh, Burn-out, S. 156.

746 Kop/Euwema, Stress and the Use of Force, S. 641 f.

" Ebd., S. 643.

™ Vgl. Bosold, Polizeiliche Ubergriffe, S. 64; Litzcke/Schuh, Burn-Out, S. 14.
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dersichsischer Polizisten bestand,’® Effekte verschiedener Faktoren auf die
Ubergriffsintentionen der Polizisten untersucht. Dabei stellte sie insbesondere
auf mehrere Aspekte der Identitdt des Polizisten ab, wodurch das jeweilige Indi-
viduum, dessen Sichtweisen und Empfindungen malBigeblich fiir eine mogliche
Ubergriffsintention wurden. Die Ubergriffsintention sagt dabei statistisch be-
deutsam das Gewaltverhalten des Polizisten voraus.”” Es zeigte sich etwa, dass
das Selbstwertgefiihl eines Polizisten hinsichtlich einer Ubergriffsintention rele-
vant ist. Dies duBlert sich darin, dass ein Angriff auf den Selbstwert des Polizis-
ten seine Ubergriffsintention steigert und damit die Wahrscheinlichkeit eines
gewalttitigen Verhaltens erhoht.””' Die verschiedenen Situationsmerkmale, die
als iibergriffsfordernd ausgemacht werden konnten, wirken allerdings nach Bo-
solds Ergebnissen nur kumulativ. So ist ein Ubergriff wahrscheinlicher, wenn
Polizeibeamte nicht erfolgreich agieren, der oder die Gegeniiber auslédndischer
Abstammung sind und diese den oder die Polizisten beleidigen.””* Dabei ist inte-
ressant, dass die Polizisten diese Erkenntnisse subjektiv nicht bestitigen konnen,
was wiederum nahelegen konnte, die entsprechende Wahrnehmung auch im
Rahmen der Ausbildung zu férdern.”

Es hat sich auch gezeigt, dass der Identifikationsgrad mit der Polizei als Institu-
tion Auswirkungen auf die Ubegriffsintention des jeweiligen Polizisten haben
kann. Zwar sind bei Polizisten mit einem geringen Identifikationsgrad die Uber-
griffsintentionen insgesamt stirker, bei einem ausbleibenden Erfolgserlebnis,
also etwa bei einer fehlgeschlagenen Festnahme oder Ungehorsam der Zielper-
son, liegt bei Polizisten mit einem hohen Identifikationsgrad hingegen eine hohe-
re Wahrscheinlichkeit eines Ubergriffs vor.”* Die Identifikation nimmt nach Er-
kenntnissen Bosolds bei Frauen im Laufe ihrer Dienstzugehdrigkeit ab, wohin-
gegen sie bei Minnern insgesamt gleichbleibend ist. Dies wiederum hidngt mit
den jeweiligen Entwicklungs- und Anpassungsressourcen zusammen. > Die
schlechteren Entwicklungsmdglichkeiten fiir Frauen in der Polizei fithren dem-
nach zu der geringeren Identifikation mit der Polizei bei dienstilteren Polizistin-
nen.”*®

™ Vgl. dazu Bosold, Polizei im Wandel.
7% Bosold, Polizeiliche Ubergriffe, S. 154.
1 Ebd., S. 153.

2 Ebd., S. 155.

53 Ebd.

4 Ebd., S. 159.

33 Bosold, Polizeiliche Identitit, S. 115 ff.
% Ebd., S. 120.
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II. Forschung hinsichtlich der den Einsatz von Elektroimpulspistolen
beeinflussenden Faktoren

Es existieren bislang nur wenige Studien, die sich mit dem Einsatz von Elekt-
roimpulspistolen und den Faktoren beschéftigen, die den Einsatz beeinflussen.
Die wenigen Studien, die Elektroimpulspistolen zum Gegenstand haben, unter-
suchten zumeist die mdglichen Verletzungen, die durch diese hervorgerufen
werden konnen und andere medizinische Aspekte sowie Faktoren, die die Effek-
tivitdt von Elektroimpulspistolen beeinflussen.””” Mit Faktoren, die Einfluss auf
den Einsatz einer Elektroimpulspistole selbst ausiiben, haben sich nur die Stu-
dien von Crow und Adrion”*, Gau et al.”” sowie Lin und Jones’® auseinander-
gesetzt. Alle drei Studien wurden anhand von Daten aus den USA durchgefiihrt
und werteten Polizeiberichte iiber die Anwendung von Gewalt aus. Lin und Jo-
nes untersuchten hierfiir ca. 1200 Polizeiberichte iiber Gewalteinsdtze zwischen
2005 und 20077°" Gau et al. verwendeten eine dhnlich groBe Zahl an Polizeibe-
richten aus dem selben Zeitraum, allerdings stammten diese aus einem anderen
Polizeidistrikt.”> Crow und Adrion legten ihrer Untersuchung ca. 460 Polizeibe-
richte aus einem Zeitraum von 2004 bis 2010 zugrunde.”® Wihrend Gau et al.
den Schwerpunkt ihrer Untersuchung auf einen moglichen Einfluss von Hautfar-
be und ethnischer Zugehorigkeit der Zielpersonen beim Einsatz von Elektroim-
pulspistolen legten, versuchten Crow und Adrion aus einer ganzheitlicheren Per-
spektive relevante Faktoren auszumachen. Lin und Jones verfolgten hingegen
einen praktisch orientierten Ansatz und fragten nach der Effektivitit der Elekt-
roimpulspistolen und deren Einfluss auf die Verletzungsraten der Polizisten und
Zielpersonen. Trotz der unterschiedlichen Orientierungen iiberschneiden sich die
Ergebnisse der drei Studien in wesentlichen Punkten.

1. Ethnie der Zielpersonen

Alle drei Studien kommen darin iiberein, dass Angehorige von ethnischen Min-
derheiten 6fter Ziel des Einsatzes von Elektroimpulspistolen sind.”** Crow und
Adrion stellten sogar eine doppelt so hohe Wahrscheinlichkeit fest, dass eine
Elektroimpulspistole gegen einen Angehdrigen einer ethnischen Minderheit an-
gewendet wird, gegeniiber der, dass sie gegeniiber einem Weillen eingesetzt

7 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 367.

75 Ebd., S. 366.

7% Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 27.

780 Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 152.

! Ebd., S. 156.

762 Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 32.

3 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 373.

% Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 39, Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 166,
Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 376.
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wird.”® Die Daten, die Gau et al. verwendeten, fiihrten zu dem Ergebnis, dass
die Wahrscheinlichkeit, dass Elektroimpulspistolen konkret gegeniiber Personen
mit lateinamerikanischen Migrationshintergrund angewendet wurden doppelt so
hoch war, wie die Einsatzwahrscheinlichkeit gegeniiber WeiBen.”*® Diese Fest-
stellung sagen allerdings fiir sich noch nichts dariiber aus, ob dieses Einsatzver-
halten wesentlich durch die Elektroimpulspistolen gepriagt wird oder ob dies ein
generell zu beobachtendes Gewaltverhalten unter Polizisten darstellt. Fiir die
erstere und gegen die letztere Annahme spricht, dass in allgemeineren Polizei-
gewaltstudien die Ethnie der Zielperson studieniibergreifend nicht festgestellt
werden konnte.”® Dieser Tatsache liegt eine Vielzahl von Studien zugrunde,
wohingegen die Annahme eines vermehrten Einsatzes von Elektroimpulspistolen
gegen Minderheiten nur auf den drei genannten Studien basiert. Diese stellten
allerdings eine deutliche Signifikanz des verstirkenden Einflusses der Elekt-
roimpulspistole auf Polizeigewalt gegeniiber ethnischen Minderheiten fest. Crow
und Adrion zogen zur weiteren Unterstiitzung der Besonderheiten der Elektroim-
pulspistole in diesem Zusammenhang auch Vergleiche zu den Einsdtzen anderer
nichttddlichen Waffen. Auch hier erwiesen sich die Elektroimpulspistolen beim
Einsatz von Polizeigewalt als Faktor, der die Wahrscheinlichkeit des Einsatzes
gegeniiber ethnischen Minderheiten verstirkte. Andere nichttédliche Waffen
wiesen diese Eigenschaft nicht auf.”®®

Worin diese erhohte Wahrscheinlichkeit des Elektroimpulspistoleneinsatzes be-
griindet liegt, konnten die Studien nicht ermitteln. Gau et al. konnten insbeson-
dere keinen Zusammenhang zwischen Ethnie und dem Grad des Widerstandes
der Zielpersonen feststellen, weswegen hier keine Ursache fiir die erhohte Wahr-
scheinlichkeit zu sehen ist.”” Im Ubrigen konnten zumindest Crow und Adrion
generell keinen signifikanten Einfluss des Alters der Zielperson ausmachen.””’
Auch das jeweilige, bei Personen mit lateinamerikanischem Migrationshinter-
grund, niedrige Alter konnte als Faktor ausgeschlossen werden.””' Gau et al.
stellten die Vermutung auf, dass bestehende Sprachbarrieren fiir den vermehrten
Einsatz gegeniiber einer Minderheit ursdchlich sein konnten. Mangels entspre-
chender Daten lisst sich dies allerdings nicht iiberpriifen.”’

5 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 378.

766 Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 39.
767 Siehe oben Kap. 4 1.2.a.

8 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 376.

%% Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 40.
" Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 378.

77! Ebd.

7" Ebd.
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2. Eigenschaften der die Elektroimpulspistole einsetzenden Polizisten

Alle drei Studien stellten fest, dass nicht weille Polizisten eher dazu tendieren,
Elektroimpulspistolen zu verwenden.”” Lin und Jones schrinken dieses Ergebnis
allerdings dahin ein, dass nicht weile Polizisten Elektroimpulspistolen zwar ins-
gesamt mehr verwenden, wozu auch das Drohen mit deren Einsatz gehort, hin-
sichtlich des tatsdchlichen Einsatzes, also des Abfeuerns der Elektroimpulspisto-
le, jedoch keine signifikanten Unterschiede zu der Gruppe der weilen Polizisten
bestehen.””* Ein Einfluss dariiber hinausgehender Charakteristika der Polizisten
untersuchten nur Crow und Adrion. Diese konnte eine leichte Tendenz dahinge-
hend feststellen, dass dltere und weibliche Polizisten Elektroimpulspistolen ein-
setzten. Das Alter hatte sogar einen insofern deutlich signifikanten Einfluss, dass
mit jedem Dienstjahr die Wahrscheinlichkeit eines Elektroimpulspistoleneinsat-
zes um 5% stieg.””” Der vermehrte Einsatz durch Polizistinnen hingegen ist von
der jeweiligen Tageszeit und den jeweils geltenden Richtlinien abhidngig. Be-
riicksichtigt man diese Faktoren, so verliert der Faktor Geschlecht seine Signifi-
kanz.””

3. Widerstand der Zielpersonen

Auch den Widerstand der Zielperson machten alle drei Studien als wesentlichen
Faktor hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit eines Elektroimpulspistoleneinsatzes
aus. Lin und Jones”’ und Gau et al.””® kamen zu dem Ergebnis, dass die Wahr-
scheinlichkeit eines Elektroimpulspistoleneinsatzes am hochsten ist, wenn der
Widerstand der Zielperson passiver Natur ist. Crow und Adrion schitzen den
Elektroimpulspistoleneinsatz als wahrscheinlicher ein, wenn der Widerstand ge-
ring ist. Dies gilt auch im Vergleich mit anderen Gewaltformen.”” Wenn die
Zielperson physischen Widerstand leistete oder sogar eine Waffe mitfiihrte, sank
die Wahrscheinlichkeit des Einsatzes der Elektroimpulspistole.”™

Gau et al. vermuten, daher, dass Elektroimpulspistolen oft dazu eingesetzt wer-
den, um einen Konflikt friihzeitig zu beenden. Daraus ergibt sich der Schluss,
dass Elektroimpulspistolen eher verbale Befehle ersetzen als stirkere Formen der
Polizeigewalt.”®' Dies deckt sich zum Teil mit den Daten aus der Untersuchung
von Lin und Jones. Dort konnte ein Riickgang des Schusswaffengebrauchs durch

" Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 37, Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 166,
Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 376.

" Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 172.

5 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 379.

776 Ebd.

" Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 166.

" Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 42.

" Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 376.

780 Ebd., S. 380.

! Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 42.
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die Einfithrung der Elektroimpulspistole nur in einem duBerst geringen Malle
beobachtet werden.”® Fiir Fluchtsituationen konnten auch Crow und Adrion die
Beobachtung machen, dass die Elektroimpulspistole den Polizisten nicht als ge-
eignete Alternative erscheint.”®

III. Zusammenfassung und Riickschliisse auf den Einsatz von
Elektroimpulspistolen

Die erfolgte Ubersicht iiber die Polizeiforschung auf dem Gebiet der die Polizei-
gewalt beeinflussenden Faktoren hilt fiir die Anwendung von Elektroimpulspis-
tolen nur teilweise direkte Erkenntnisse bereit. Dies ist in dem meist verfolgten
Ansatz angelegt, Polizeigewalt beeinflussende Faktoren auszumachen. Ziel die-
ser Forschung ist es nicht, Eigenarten bestimmter Gewaltformen zu bestimmen.
Zwar werden vereinzelt die verschiedenen Gewaltstufen herausgearbeitet und
untersucht, welche Faktoren zu der erhohten Anwendung einer Gewaltstufe fiih-
ren,784 dabei werden dann aber die Gewaltstufen insgesamt untersucht, nicht aber
zwischen den verschiedenen Hilfsmitteln innerhalb dieser differenziert. Ob be-
stimmte situative oder individuelle Charakteristika den Einsatz von Elektroim-
pulspistolen wahrscheinlicher machen oder nicht, kann aus diesen Studien nicht
geschlossen werden. Dennoch ist die Aufstellung der Forschung auf dem Gebiet
dieser Faktoren alles andere als obsolet, denn die Ergebnisse zur Anwendung
von Polizeigewalt lassen auch Riickschliisse auf die Anwendung von Elektroim-
pulspistolen zu. Nachdem festgehalten werden kann, dass jiingere und weniger
gebildete Polizisten mehr Gewalt anwenden, ist es naheliegend zu vermuten,
dass diese Polizisten auch ofter Elektroimpulspistolen gebrauchen, soweit diese
zur Verfligung stehen. Gleiches gilt fiir Stress und Elemente des Burnout-
Syndroms. Zwar sind die erworbenen Erkenntnisse nicht unmittelbar bei der Er-
mittlung hilfreich, inwieweit der Einsatz von Elektroimpulspistolen konkret von
solchen Faktoren beeinflusst wird. Allerdings zeigt die Forschung, dass es kon-
sistente Variablen gibt, die die Anwendung von Polizeigewalt beeinflussen. Die
Problematik hierbei erstreckt sich auf solche Variablen, die auflerhalb des Ver-
haltens der Zielperson liegen. Nicht umsonst richtet sich das VerhiltnismaBig-
keitsgebot bei der Bestimmung des rechtméBigen Polizeiverhaltens nach der be-
stehenden Gefahr, mithin also nach dem Verhalten der Zielperson und des mog-
lichen Schadens, das dieses anzurichten vermag. So betonen viele der Studien,
dass das Verhalten der Zielperson der stiarkste und konstanteste Faktor hinsicht-
lich der Anwendung von Polizeigewalt ist.”® Beeinflussen allerdings Faktoren
die Anwendung von Polizeigewalt, die in dem Polizisten oder der Zielperson

™82 Lin/Jones, Electronic Control Devices, S. 171.

8 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 378.

78 Vgl. beispielsweise Terrill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 242.
™ Engel et al., Demeanor Hypthesis, S. 236.
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liegen, so widerspricht dies dem VerhéltnismaBigkeitsprinzip und nimmt den
polizeilichen Handlungen ihre Legitimitit.”*®

Hinsichtlich Faktoren, die auBBerhalb der Polizisten selbst liegen, ist ein wichtiger
Grund fiir eine solche Beeinflussung der oft vorhandene zeitliche Druck, unter
dem die Polizisten Entscheidungen treffen miissen. Da die Entscheidung, Gewalt
anzuwenden oder nicht, besonders hdufig in einer solchen zeitlichen Bedringnis
getroffen werden muss,”’ sind diese Entscheidungen oft durch die oben genann-
ten externen Faktoren beeintrachtigt. Der Grund hierfiir wird in den wenigen In-
formationen gesehen, die einem Polizisten in einer Konfliktsituation zur Verfii-
gung stehen. Gerade Streifenpolizisten wissen meist wenig oder nichts iiber die
Zielperson, gegen die sie vorgehen.”®® Die verwertbaren Informationen fiir den
Polizisten sind dann nur die kurzfristig erkennbaren, also solche offensichtlicher
Natur. Das Verhalten und die Intention des Gegeniibers zeigen sich dem Polizis-
ten erst im weiteren Verlauf eines Aufeinandertreffens. Zuvor sind fiir ihn insbe-
sondere Merkmale der Person ersichtlich, von denen er dann versucht, das von
dieser Person zu erwartende Verhalten zu antizipieren. Nach den Grundsétzen
der VerhiltnisméiBigkeit muss der Polizist das tatsdchliche Verhalten der Ziel-
person analysieren und die hierdurch entstehenden Gefahren gegen den Eingriff
in die Rechte der Zielperson durch eine Anwendung von Gewalt abwigen. Wih-
rend eine solche Abwigung alle Umstédnde beriicksichtigen muss und hierdurch
an Komplexitidt gewinnt, gerdt die Orientierung allein an dufleren, erkennbaren
Faktoren sehr viel simpler. Auf Anhieb erkennbar sind zumeist Geschlecht, Alter
und Ethnie der Zielperson.”® Greifen die Polizisten zuvorderst auf diese Fakto-
ren als Entscheidungsgrundlage zuriick, so liegt es nahe, dass hierzu Stereotypen
und Vorurteile bemiiht werden.””” Stereotypen und Vorurteile vereinfachen den
Abwigungsprozess, denn sie lassen die gewiinschte schnelle Einordnung der
Zielperson anhand der erkennbaren Faktoren zu. Hierdurch konnen Abkiirzungen
der Entscheidungsfindung entstehen, die mit Grundsitzen der VerhéltnismiBig-
keit schwer vereinbar ist.”’

Hierdurch zeigt sich, dass eine Orientierung beziiglich der Beurteilung des Ein-
satzes von Elektroimpulspistolen allein an einer rein rechtlichen Priifung, wie sie
im dritten Kapitel dieser Arbeit durchgefiihrt wurde, nicht ausreichend und damit
problematisch ist. Die dargelegten Forschungen belegen bereits die Annahme,
dass die polizeiliche Praxis sich nicht allein an rechtlichen Vorgaben festmachen
lasst. Vielmehr lassen sich Polizisten in ithrem Handeln von externen Faktoren

8 T, errill/Mastrofski, Determinants of Police Coercion, S. 243 f.
87 Vgl. Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 31.
788
Ebd.
8 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 372.
™ Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 30.
1 Vgl. Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 372.
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beeinflussen und sind durch ihre eigenen Charakteristika per se beeinflusst. Dies
1st nicht Uiberraschend, schlie8lich sind Menschen und somit auch Polizisten un-
terschiedlich und nicht unfehlbar. Dennoch ist diese Erkenntnis wichtig, um sich
von dem Bild zu 16sen, dass eine Mallnahme immer richtig ist, nur weil es eine
rechtliche Grundlage und damit einen rechtméfligen Einsatzrahmen gibt. Gerade
der sensible Bereich der staatlichen Gewaltanwendung verlangt eine umfassen-
dere Bewertung, die die Praxis mit einbezieht und sich nicht nur auf die Theorie
verldsst. Dies bezieht sich nicht nur auf die Ergebnisse, die iiber mehrere Studien
hinweg eine gewisse Konsistenz aufweisen. Auch Studien, die nur vereinzelt
Abweichungen vom verhaltensorientiertem Gewaltverhalten zeigen, belegen,
dass es diese Abweichungen gibt, auch wenn es sich um punktuelle Auffalligkei-
ten in einzelnen Polzeidistrikten handelt.

Die Studien, die konkret den Elektroimpulspistoleneinsatz beeinflussenden Fak-
toren untersuchten, zeigen in deutlicher Kongruenz mehrere solcher auf. Nach
diesen Erkenntnissen werden Elektroimpulspistolen vermehrt gegeniiber ethni-
schen Minderheiten eingesetzt. Auf Seiten der Polizisten steigt die Wahrschein-
lichkeit des Einsatzes der Elektroimpulspistole mit dem Alter des jeweiligen Po-
lizisten. Auch zeigte sich, dass Elektroimpulspistolen vor allem bei geringem
und weniger gefdhrlichen Widerstand der Zielperson eingesetzt wurden. Diese
Ergebnisse deuten darauthin, dass die geschilderte Verwendung von offensichtli-
chen Faktoren auch beim Einsatz von Elektroimpulspistolen eine wichtige Rolle
spielt. Eine solche Entscheidungsfindung ist wie dargelegt problematisch. Insbe-
sondere deutet ein Einfluss der Ethnie der Zielperson auf die Wahrscheinlichkeit
eines Elektroimpulspistoleneinsatzes auf Verstoe gegen den VerhdltnismaBig-
keitsgrundsatz hin. Zwar sind bisher noch zu wenige Studien durchgefiihrt wor-
den, um diesbeziiglich allgemeingiiltige Aussagen treffen zu konnen, sollten sich
diese Erkenntnisse allerdings bestétigen, kann sich hieraus ein Zusammenwirken
zwischen den Eigenschaften der Elektroimpulspistole und einer abgekiirzten, auf
Stereotypen basierenden Entscheidungsfindung ergeben. Insbesondere konnte
der Einsatz trotz weniger Erkenntnisse iiber die Zielperson auf eine geringe
Hemmschwelle hindeuten. Wenn eine VerhiltnismiBigkeitspriifung nur auf
Grund der wenigen, offensichtlichen Umstinde vorgenommen wird, besteht
hierbei ein erh6htes Mall an Unsicherheit. Wird trotz dieser Unsicherheit Gewalt
angewendet, wird die Mdoglichkeit hingenommen, sich auf Grund fehlender Ge-
wissheit liber die Gefdhrlichkeit der Zielperson falsch zu entscheiden. Diese In-
kaufnahme geschieht je bereitwilliger, desto geringer die Konsequenzen einer
solchen Fehlentscheidung sind. Dass die Folgen des Elektroimpulspistolenein-
satzes als gering angesehen werden und daher die entsprechende Hemmschwelle
niedrig ist, zeigt ein weiteres Ergebnis der genannten Studien. Die Elektroimpul-
spistole wurde vor allem bei geringem, insbesondere passivem Widerstand an-
gewendet. Zudem wurde sie selten eingesetzt, wenn die Zielperson eine Waffe
bei sich fithrte. Wird fiir bei einem schwachen Widerstand und bei einer geringen
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Gefahr, die von einer Zielperson ausgeht, ein Waffe eingesetzt, so deutet dies
daraufhin, dass auch die Gefdhrdung durch diese Waffe als gering eingeschétzt
wird.

Den Widerstand als Grundlage fiir die Auswahl des Gewaltmittels zu nehmen,
entspricht dem VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz. Zum einen zeigt sich jedoch die
Bereitwilligkeit der Polizisten, Elektroimpulspistolen selbst dann einzusetzen,
wenn eine Gefahr flir andere Rechtsgiiter nicht droht oder nur gering ist. Dies
ergibt sich aus dem haufigen Einsatz gegeniiber passivem Widerstand. Das Be-
wusstsein fiir den Schaden, den Elektroimpulspistolen verursachen konnen,
scheint meist nicht gegeben zu sein. Dies griindet unter anderem darauf, dass die
entsprechenden polizeilichen Richtlinien einen solchen Einsatz von Elektroim-
pulspistolen zulieBen.””” Wurde die Richtlinie verschirft, so sank auch der Ein-
satz von Elektroimpulspistolen deutlich.”” Zum anderen ergibt sich hieraus, dass
die Elektroimpulspistole eine Alternative zu weicheren Gewaltformen darstellt,
in der Regel nicht aber zum Schusswaffengebrauch. Es steht zu befiirchten, dass
deeskalierende MafBnahmen durch den Einsatz von Elektroimpulspistolen ver-
dringt werden.””* Ein Riickgang des Schusswaffengebrauchs nach Einfiihrung
der Elektroimpulspistole konnte hingegen nur in einem sehr geringen Umfang
festgestellt werden. Diese Beobachtungen stehen im Kontrast zu den Hoffnun-
gen, dass Elektroimpulspistolen den Schusswaffengebrauch ersetzen und somit
Leben retten konnen.

B. Der Einfluss einer Polizeilichen Subkultur auf Polizeigewalt

Es besteht innerhalb der Polizeiforschung weitgehend Einigkeit dariiber, dass der
Polizei eine spezielle Subkultur zu Eigen ist.””. Insbesondere die potentielle Ge-
fahr, die mit dem Beruf Polizist einher geht, der Stress und die Hierarchie der
Organisation stellen Umstdnde dar, denen Polizisten mit Hilfe einer eigenen
Sichtweise und einem angepassten Verhalten begegnen.”® Die Forschung befasst
sich, insbesondere in den USA, bereits seit den 1950er Jahren mit der Kultur der
Polizisten und ihren Ausprdagungen. In den letzten Jahrzehnten wurde dabei eine
Subkultur beobachtet, die von einer prinzipiellen Skepsis den Biirgern gegen-
iiber, einem starken Loyalitdtsverhalten untereinander und einer aggressiven
Verbrechensbekampfung geprigt ist.””’ Neben einer offiziellen Polizeikultur, die
an die Polizeiorganisation angepasst ist und darauf abzielt ein Bild der Polizei

™2 Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 41.

3 Crow/Adrion, Focal Concerns, S. 381.

™% Gau et al., Impact of Suspect Race, S. 42.

5 S0 etwa Paoline et al., Police Culture, S. 576, Behr, Polizeikultur, S. 17:fiir eine kritischere
Beurteilung der Existenz einer solchen Subkultur: Cochran/Bromley, The Myth(?) of the Police
Sub-Culture, S. 108 ff.

¢ Paoline et al., Police Culture, S. 576.

797 Vgl. Terrill et al., Police Culture and Coercion, S. 1004.
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nach auBen zu vermitteln,”® wird diese Subkultur als Cop Culture oder auch Po-

lizistenkultur bezeichnet.””” Dabei wurde zumeist davon ausgegangen, dass es
sich dabei um eine einheitliche Kultur handele, die unter allen Polizisten auf
Grund dhnlicher duBlerer Bedingungen gleichermallen verbreitet ist. Diese An-
nahme wurde in den letzten Jahren aber vermehrt angezweifelt und mehrere Stu-
dien belegten, dass die in der Polizei herrschende Subkultur nicht so weit ver-
breitet ist, wie frither angenommen und nicht von jedem Polizisten adaptiert
wird.*” Vielmehr bietet sich Polizisten die Méglichkeit, individuelle Einstellun-
gen und Sichtweisen zu entwickeln, die von den typischen polizeilichen abwei-
chen.®' Dies ist eng verbunden mit dem Wandel, dem die Polizei in den westli-
chen Lindern unterworfen wurde. Die ehemals nahezu ausschlieBlich von Mén-
nern dominierte Polizei wurde auch fiir Frauen zuginglich,** die Betreuungsan-
gebote fiir Polizisten wurden in Deutschland verbessert®” und auch die Vermitt-
lung von Menschenrechten in der Ausbildung wurde vorangetrieben®™. Diese
und weitere Faktoren diirften dazu beigetragen haben, dass nicht nur Studien in
den USA einen Riickgang der Cop Culture, sondern auch solche in Deutschland
eine Schwichung der Polizistenkultur beobachtet haben.*”

Nichtsdestotrotz existiert eine solche Subkultur zumindest teilweise innerhalb
der Polizei und es ist davon auszugehen, dass Deutschland dabei keine Ausnah-
me darstellt. Betrachtet man nun die Charakteristika, die dieser Subkultur zuge-
rechnet werden, so ist zu liberlegen, ob gewalttitiges Verhalten durch sie gefor-
dert wird. Obwohl einigen Studien keinen Zusammenhang zwischen der Sicht-
weise von Polizisten und threm Verhalten feststellen konnten, ist dieser Gedanke
nicht zu verwerfen.*® Dies bestitigen Terrill, Paoline und Manning, die in ihrer

"* Behr, Polizeikultur, S. 19f.

™ Vgl. Behr, Cop Culture, S. 25.

800 vol. Paoline et al., Police Culture, S. 581 m.w.N.; Cochran/Bromley, The Myth (?) of the Po-
lice Sub-Culture, S. 91, 108 m.w.N.

801 Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 552.

%02 Inwiefern diese Tatsache das Verhalten und die Kultur der Polizei verdndert hat ist allerdings
nicht eindeutig. Obwohl einige Studien, auch aus Europa, zeigen, dass Frauen weniger Gewalt
anwenden als Ménner, erstreckt sich diese Erkenntnis nach anderen Studien nur auf den Einsatz
von Waffen (sieche oben Kap. 3 A.IlIl.1.). Behrendes in Herrnkind, Gewaltlizenz, 157, 178, be-
tont den positiven Einfluss der Frauen in der Polizei auf , mit typischen Méannergruppen einher-
gehende Problembereiche®, schildert aber auch die Beobachtung, dass Frauen sich der polizeili-
chen Subkultur anpassen und die typischen ménnlichen Verhaltensweisen zuweilen versuchen
noch zu steigern.

893 Behr, Polizeikultur, S. 151.

804 Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 546.

%05 vgl. Behr, Polizeikultur, S. 71 ff., der insbesondere einen Riickgang der ,,agressive Mannlich-
keitsinszenierungen beobachtet; zumindest fiir die niedersédchsische Polizei Ohlemacher, Nie-
dersachsens Polizei 2001, S. 11, wobei er interessanterweise einen positiven Einfluss dieses
Riickgangs auf die Sicht der Bevolkerung auf die Polizei feststellt (S. 7).

806 Pgoline, Shedding Light on Police Culture, S. 232.
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Studie zwar nur wenige der typischen Charakteristika der Polizistenkultur unter-
suchen konnten, zwischen diesen und dem Gewaltverhalten allerdings einen po-
sitiven Zusammenhang gefunden haben. Demnach wendeten Polizisten, die der
typischen Polizistenkultur in ihren Sichtweisen eher entsprachen, mehr Gewalt
an als Polizisten, die von diesem Stereotyp abwichen.*”’ Die Erforschung einer
Subkultur, insbesondere einer solch in sich geschlossenen wie die der Polizei, ist
aufgrund des beschrinkte Zugangs von aullen schwierig. Trotz der schwachen
empirischen Belege sollte die Polizistenkultur bei der Untersuchung von Polizei-
gewalt unbedingt beriicksichtig werden. Dabei ist es erforderlich, sich in erster
Linie auf die Beobachtungen von Forschern und ehemaligen Polizisten zu stiit-
zen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sollen im Folgenden unter zwei Ge-
sichtspunkten beziiglich Polizeigewalt, insbesondere hinsichtlich einiger Aspekte
illegitimer, unverhdltnisméBiger und damit illegaler Gewalt untersucht werden.
Zum einen stellt sich die Frage, inwiefern die Polizistenkultur eine verstirkte
Anwendung von Gewalt und vielleicht sogar illegaler Gewalt fordert und fordert.
Zum anderen ist zu priifen, wie die Polizistenkultur die Aufarbeitung, die Sank-
tionierung und damit auch die Verhinderung von illegaler Polizeigewalt beein-
flusst. Die Zusammenhénge, die dabei aufgezeigt werden, sollen im Anschluss
zu dem Einsatz von Elektroimpulspistolen in Bezug gesetzt werden.

I. Einfluss auf Gewaltverhalten
1. In- und Out-Grouping

Grundlegend fiir das Verstidndnis der polizeilichen Subkultur ist die Tatsache,
dass Polizisten in gewisser Weise einer sozialen Isolation unterliegen.*” Diese
soziale Isolation riihrt aus der bereits angefiihrten besonderen Situation und den
besonderen Befugnissen, die der Polizei eigen sind und sie erheblich von ande-
ren Biirgern abgrenzen und sie direkt in ein Spannungsverhéltnis zu diesen set-
zen.®” Dick beschreibt, dass die Ausstattung einer Gruppe mit der umfangrei-
chen Befugnis zur Anwendung von Gewalt zum einen zwar nétig ist, um Recht
und Ordnung zu erhalten und die Gesellschaft so zu stiitzen. Zum anderen sym-
bolisiert diese Gruppe damit jedoch auch die potentielle Unordnung, die es zu
unterdriicken gilt und erinnert die Gesellschaft durch ihre Anwesenheit an die
Kehrseite der herrschenden Umstidnde, die sich beispielsweise in Verbrechen

897 Terrill et al., Police Culture and Coercion, S. 1029 f.; dabei untersuchten sie die Einstellung der
Polizisten zu deren Vorgesetzten, zu den Biirgern, zu den geltenden Richtlinien, zu dem Bewah-
ren von Recht und Ordnung, zum ,,Community Policing®, zur Aggressivitit im Streifendienst
und zu der selektiven Verfolgung von Vergehen und Ausiibung von Zwang (S. 1012).

%% Herrnkind in Ohlemacher, Gewaltlizenz, 131, 140 f.; Herrenkind in Lorei, Eigensicherung,
S.85f.

809 Cochran/Bromley, The Myth(?) of the Police Sub-Culture, S. 90; Terrill et al., Police Culture
and Coercion, S. 1007 m.w.N.
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manifestieren kann.*'’ Weiterhin entsteht allein durch die Macht, die in den

Hénden der Polizei liegt, ein natiirliches Misstrauen zwischen Biirgern und Poli-
zisten schlicht durch die Moglichkeit, dass sich die Kompetenzen der letzteren
gegen erstere richten. Hinzu kommt, dass der Kontakt zu anderen sozialen Grup-
pen durch den Schichtdienst erschwert wird. Diese Isolation fiihrt zu einer strik-
ten Trennung zwischen innerpolizeilichen und auBlerpolizeilichen Gruppen und
einer verharteten Front zwischen diesen beiden. Auch die Gefahr, die fiir den
Polizisten besteht und die von den Biirgern ausgeht, kann eine Distanzierung zur
Folge haben.®'' Die Bindung zu anderen Polizisten wird hingegen verstirkt, da
diese den gleichen Stressfaktoren und den gleichen Gefahren ausgesetzt sind. Sie
haben die potentiell gleiche Sichtweise und werden daher eher als vertrauens-
wiirdig wahrgenommen.®'

Dabei wirkt fordernd, dass sich Polizisten nicht nur von physischer Gefahr be-
droht fiihlen, die von der Bevdlkerung, also ihren ,,Klienten®, ausgeht, sondern
auch von den stidndig présenten rechtlichen Sanktionen. Denn dadurch, dass die
Polizei sich durch die Befugnis zur Ausiibung von Gewalt von allen anderen Be-
vOlkerungs- und Berufsgruppen unterscheidet, ist sie auch stirker Misstrauen
und, daraus folgend, Kontrolle ausgesetzt.*"* Der Einsatz von Gewalt impliziert
zugleich auch immer einen moglichen Missbrauch, unterscheidet sich von die-
sem im Grunde nur durch die Beachtung des VerhédltnismiBigkeitsgebots. Wann
eine Handlung aber noch verhdltnisméBig ist oder nicht mehr, ist allgemeingiiltig
nicht festzumachen. Besonders in Situationen, in denen ein Polizist schnell und
ohne die Moglichkeit umfangreicher Analysen handeln und Entscheidungen tref-
fen muss, ist es schwer zu beurteilen, ob der schmale Grat der RechtméBigkeit
eingehalten oder bereits verlassen wurde.*'* AuBenstehende hingegen kénnen im
Nachhinein mit ausreichendem Abstand und in Kenntnis aller Umstidnde die Si-
tuation beurteilen und eventuell zu einem anderen Ergebnis kommen. Zwar wird
im Rahmen einer rechtlichen Beurteilung des Handelns eines Polizisten durchaus
berticksichtigt, welche Umstédnde aus seiner Sicht und fiir ihn erkennbar vorlagen
und ob diese, entgegen den tatsdchlichen Umstédnden, den Einsatz von Gewalt
rechtfertigten.®”> Die Ansicht eines AuBenstehenden kann aber auch in dieser
Hinsicht von der eines Polizisten deutlich divergieren. Geht beispielsweise ein
Polizist mit einem Auslidnder in einem Rotlichtbezirk hérter um als es die objek-
tiven Umsténde erlaubt hitten, kann der Polizist sich selbst gegeniiber dies mit
seiner Erfahrung erkldren. Diese hat ihm gezeigt hat, dass Ausldnder in bestimm-

819 Dick, Dirty Work Designations, S. 1384.

811 Terrill et al., Police Culture and Coercion, S. 1006: ,,we versus they”.

812 Manzoni, Gewalt zwischen Polizei und Bevolkerung, S. 180.

83 Brodeur in Heitmeyer/Hagan, Internationales Hdb. Gewaltforschung, 259, 281,

814 Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 544.

1 Dann ldge namlich eine sogenannte Anscheinsgefahr bzw. eine Putativnotwehr vor, vgl.
BGHZ 5, 144 £.; beziechungsweise Perron in Schonke/Schroder, StGB, § 32 Rn. 65.
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ten Gegenden krimineller sind und daher gréBere Vorsicht geboten ist.*'® Der
AuBenstehende, gegebenenfalls sogar ein Richter, wird dies als diskriminieren-
des und dadurch unverhiltnisméfBiges Verhalten und eine Gewaltanwendung als
unrechtmiBig beurteilen.®’” Die Disparitit in der Sichtweise auf die Entschei-
dungsfindung des Polizisten hat fiir diesen die Folge, dass er sein aus seiner
Sicht richtiges Verhalten durch die Gesellschaft diskreditiert sieht. Die anderen
Polizisten hingegen teilen seine Beurteilung oder konnen sie zumindest nach-
vollziehen, genauso wie in anderen Berufen das Verstindnis fiir einander starker
ist als jenes zwischen zwei Berufsgruppen.®'®

Dieses beobachtete In- und Out-Grouping®” ist insbesondere unter dem Aspekt
problematisch, als dass die Werte der Aulenstehenden weniger relevant erachtet
werden. Die Bindung an die Regeln derjenigen, die sich nicht in der eigenen
Gruppe befinden, wird geldst, wodurch es leichter féllt, das eigene Handeln zu
legitimieren. Die Gegenseite kann das Handeln der eigenen Gruppe nicht nach-
vollziehen, ist in gewisser Weise unwissend und daher nicht maf3gebend fiir das
Verhalten der Gruppenmitglieder. Vielmehr entsteht eine Einstellung, die besagt,
dass ,,nur wir wissen was zu tun ist“.*? Die Besonderheit der Polizei soll sich
dabei unter anderem dadurch darstellen, dass sie als letzte Instanz die so genann-
te Thin Blue Line verteidigt, die die Gesellschaft vom Chaos trennt.**' Dieses
Verstindnis begriindet eine Divergenz zu Normen und Werte, die aulerhalb der
Polizei geschaffen werden. Hierzu gehdren allerdings auch Gesetze, die eine
verhidltnismifige Anwendung von Gewalt durch die Polizei sicherstellen sollen.
Eine solche Einstellung innerhalb der Polizei kann sich somit gegen rechtliche
Regelungen richten und zu illegalen Verhaltensweisen, sprich unverhéltnisméaBi-
ger Gewalt fiihren. Dies entspricht auch Beobachtungen von polizeinahen Be-
richterstattern und Polizeiwissenschaftlern, nach denen die polizeiliche Praxis
und die gesetzliche Lage oft voneinander abweichen.*” So sind Polizisten iiber-
wiegend der Meinung, dass ein Verhalten, das sich allein am Gesetz orientiert,
oftmals nicht effektiv genug wire, um die alltidgliche Polizeiarbeit zu bewilti-
gen.*” Natiirlich bedeutet dies nicht, dass gesetzliche Regelungen in Polizei-
gruppen, in denen die Polizistenkultur vorherrscht, nicht bedeutsam wiren oder
nicht beachtet werden. Vielmehr wire es wiinschenswert, wenn sich Legalitét
und Legitimitdt aus Sicht der Polizisten {iberschneiden wiirden, die beiden MaB3-

816 vgl. den Auszug aus einem Interview mit einer Polizeibeamtin bei Behr, Cop Culture, S. 230.

817 Vgl. aber auch hier zum «Ethnic” bzw. ,,Racial Profiling* oben Fn. 666.

818 Skolnick/Fyfe, Above the Law, S. 90 ff.

819 Manzoni, Gewalt zwischen Polizei und Bevolkerung, S. 180.

20 Haselow/Schiimchen in Liebl, Fehlerkultur, 269, 296.

821 Skolnick/Fyfe, Above the Law, S. 93.

822 Haselow/Schiimchen in Liebl, Fehlerkultur, 269, 248; Behr, Cop Culture, S. 196, 200 f.

823 Herrnkind in Lorei, Eigensicherung, S. 71, 90, fiihrt eine Studie an, nach der 2/3 der befragten
Polizisten diese Ansicht vertraten.
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stibe miteinander in Einklang zu bringen wiren.** Behr stellt diese Kongruenz
und Inkongruenz als First Code und Second Code dar, wobei ersterer das Gesetz
und zweiterer die in der Gruppe der Polizisten geltenden GerechtigkeitsmaRstidbe
darstellt. Dabei ergibt sich eine iiberwiegende Uberschneidung, innerhalb derer
ein Verhalten sowohl von den Polizisten als legitim und erfolgsversprechend
eingeordnet wird, als auch als legal angesehen werden kann.* Komplexer wire
eine solche Darstellung, wenn man versuchen wiirde die ethischen und morali-
schen Ansichten der Gesellschaft mit einzubeziehen, die wohl weder mit den
unstrittig legalen Handlungsweisen noch mit dem polizeilichen Handlungsma@-
stab iibereinstimmen wiirden. Hierbei kann gemutmaBt werden, dass es Uber-
schneidungen mit der Legalitit, aber auch solche mit dem Second Code der Poli-
zistenkultur gébe.**® Dass sich Second Code und First Code nicht immer decken,
ist den Polizisten, die in dem daraus resultierenden rechtlichen Graubereich agie-
ren, durchaus bewusst. Allerdings bedeutet dies nicht, dass sie sich einem mora-
lischen Dilemma aussetzen. Vielmehr wird eine Selbstabsolution beobachtet, die
Polizisten durch ein anderes Verstindnis von moralischer Rechtfertigung auf-
bauen. Dies wird zusidtzlich durch ein Phidnomen verstiarkt, dass in der Sozial-
psychologie ,,Verantwortungsdiffusion® genannt wird. Durch die Zugehorigkeit
zu der Gruppe werden die Konsequenzen, die der einzelne zu befiirchten hat,
durch die Gruppe diffusiert und wiegen dementsprechend weniger schwer.®*’
Dadurch, dass die Last der Verantwortung deutlich sinkt, wird ein ansonsten fol-
genreiches Verhalten attraktiver. Es wird dariiber hinaus das Gesamtbild betrach-
tet und die Gewalt, die in der polizeilichen Wahrnehmung die ,,Richtigen* trifft,
als rechtmédfig in einem moralischen Sinn angesehen, der sich nicht an Gesetzen,
sondern an der Gerechtigkeit an sich orientiert.*”® Weitergehend ergibt sich unter
diesem Aspekt sogar eine Verpflichtung zur Anwendung von Gewalt, um der
Gerechtigkeit geniige zu tun.*”” Eine Folge kann das oft zitierte , Dirty-Harry

824 Behr, Cop Culture, S. 200.

825 Behr, Polizeikultur, S. 74.

826 Vgl. dazu nur die Zustimmung, die Wolfgang Daschner, ehemaliger hessischer Polizeiprisident,
erhalten hat, als er einem Kindesentfiithrer 2002 Folter androhte, um das Leben des Kindes, Ja-
kob Metzler, zu retten. Auch wenn Daschner spéter verurteilt wurde, so stimmte die rechtliche
Beurteilung seines Verhaltens nicht mit der Meinung eines Grofiteils der Bevolkerung tiberein,
die sein Verhalten als korrekt und richtig empfanden (vgl. Feltes in Heitmeyer/Schréttle, Ge-
walt, 539, 549; Speck in Grof3/Schmidt: AuBlenansicht(en), 241, 246 f.).

827 Vgl. Hogg/Terry, Social Context, S. 320 f.

828 Behr, Cop Culture, S. 206, nennt dies mit Bezug auf Ericson ,twilight zone between law and
morals*.

%29 So Dick, Dirty Work Designations, S. 1383 f.; vgl. auch Behr, Cop Culture, S. 205 f., der die
sofortige Bestrafung des Kriminellen benennt, welche von Polizisten als notwendig angesehen
wird. Behr sieht hierin eine typisch minnliche Eigenschaft verkorpert, wohingegen Gnade und
dhnliche Gefiihle von den Polizisten als weibliche Eigenschaften angesehen werden sollen.
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Dilemma* sein.*° Eine Handlung wird als nétig und auch legitim, in moralischer
Hinsicht sogar als notwendig aufgefasst. Dennoch muss der Polizist Disziplinar-
oder sogar StrafmaBBnahmen befiirchten. Aus Sicht dieser Polizisten wird also ein
richtiges und gebotenes Verhalten bestraft. Der Konflikt mit der sanktionieren-
den Out-Group ist daher bis zu einem gewissen Grad ebenso nachvollziehbar wie
vorprogrammiert. Die aufgezeigten Zusammenhinge finden Unterstiitzung in der
Studie von Bosold. Diese zeigte auf, dass die Identifikation des Polizisten mit
der Polizei eine entscheidende Rolle bei der Anwendung von Gewalt spielt.**! Je
stiarker die Bindung zu der Polizei und den damit zusammenhdngenden Werten
ist, umso groBer die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Polizeigewalt.

2. Erfolgsorientierung

Ein weiterer Aspekt, der im Rahmen von Untersuchungen der polizeilichen Sub-
kultur als grundlegend angesehen wird, ist die Erfolgsorientierung. Erfolg ist in
einer hierarchisch aufgebauten Organisation im Hinblick auf die eigenen Auf-
stiegschancen wichtig, denn die Vorgesetzten honorieren vor allem diesen. Er ist
sichtbar und damit mess- und erfassbar. Dies gilt auch fiir die Polizei und ist im
Zusammenhang mit dem signifikanten Einfluss einer maskulinen Prigung auf
Werte und Normen zu betrachten. Dieser fiihrt einigen Beobachtern nach dazu,
dass die Macht, die sich aus der Moglichkeit zum Einsatz von Gewalt und der
damit einhergehenden Autoritét ergibt, eine herrschende Stellung in dem Selbst-
verstandnis vieler Polizisten einnimmt. So erklart sich auch die Faszination, die
von einem sogenannten Widerstandsbeamten ausgeht. Ein solcher verstoBt zwar
gegen Regeln und ist unbequem, was auch unangenehm fiir seine Kollegen sein
kann. Er verkorpert jedoch zugleich auch die Macht, die in den Augen anderer
Polizisten erstrebenswert sein soll.** Gerade weil diese Macht, bedingt durch die
maskuline Prigung®’ und ein Selbstverstindnis der Polizei als machtvolle und
autoritire Institution,834 erstrebenswert ist, ist es umso schwieriger einen Misser-
folg zu akzeptieren. Was als Misserfolg zu werten ist, bestimmt sich dabei aller-
dings nach der subjektiven Sichtweise des handelnden Polizisten.

80 Der Name ist einem Film von Don Siegel entnommen, in dem Clint Eastwood einen Polizei-
kommissar spielt, der unrechtméBig Beweise gegen einen Kindesentfiihrer sammelt und diesen
dann foltert, um den Aufenthaltsort des entfiihrten Kindes zu erfahren. Das Kind ist bereits tot,
als es gefunden wird, der Kindesentfiihrer, und dann auch dessen Morder, wird allerdings frei-
gesprochen, da die gesammelten Beweise und sein Gestdndnis einem Beweisverbot unterliegen
(vgl. Skolnick/Fyfe, Above the Law, S. 107 f.; vgl. auch Behr, Cop Culture, S. 168 ff.). Aktuali-
tit erfihrt die damit verbundene Problematik auf Grund der frappierenden Ahnlichkeit zu dem
Fall Daschner (siehe oben, Fulinote 864).

1 Siehe dazu oben Kap. 3 A.IIL6.

%3 Behr, Polizeikultur, S. 75 f.

833 Herrnkind in Lorei, Eigensicherung, 71, 92 f.

%3 Behr, Polizeikultur, S. 152.
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Hiernach wird deutlich, dass Erfolg und Misserfolg im Sinne der Polizistenkultur
nicht mit einem nachhaltigen objektiven Erfolg verkniipft sind. Vielmehr besteht
ein Denken in den Kategorien ,,Sieg* und ,,Niederlage“.835 Von Beobachtern
wird ein Machtstreben beschrieben, das die Aufrechterhaltung von Autoritit als
wichtigsten Faktor beinhaltet.**® In einem solchen Denken stellt sich Nachgeben
als Niederlage und damit als Schwiche dar, die wiederum nicht geduldet wird.®’
Zum einen wird hierbei angenommen, dass Polizisten sich einem solchen Makel
aus Angst um das eigene Fortkommen und ihre Karriere nicht aussetzen wol-
len,*® zum anderen fithlen sich Polizisten auch personlich geschwicht, sollten
sie die Kontrolle iliber die Situation und dadurch ihre Autoritit verlieren. Dies
wird bei ménnlichen Polizisten verstiarkt beobachtet und steht im Zusammenhang
mit der maskulin geprigten Polizistenkultur.**’

3. Gewaltorientierte Konfliktlosung

Auch unter einem anderen Aspekt gewinnt die Anerkennung an Bedeutung, die
man durch eigene Leistung erlangt. So wird das Geltungsbediirfnis mitverant-
wortlich fiir den sogenannten ,,Jagdtrieb® gemacht. Dieser umschreibt das Be-
streben, eine verdichtige Person festzunehmen, wobei rationale Uberlegungen
durch Instinkte und eine strikte Erfolgsorientierung in den Hintergrund gedringt
werden.*”” Beeintrichtigt werden hierdurch insbesondere Uberlegungen zu dem
Kosten-Nutzen-Verhiltnis der eigenen MaBnahmen und somit die Beachtung des
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes.**' Hierbei soll sich wiederum der Einfluss der
Maskulinitdt bemerkbar machen.®* Insbesondere soll dieser Jagdinstinkt bei
Verfolgungsfahrten auftreten.®” Das hier beobachtete Sensation Seeking, also
das Streben nach aufregenden und spannenden Situationen, fiihrt zu einer grof3e-
ren Risikobereitschaft, die eine Gewaltspirale weiter voran treiben kann.*** Die
VerhiltnisméBigkeit des eigenen Handelns wird dadurch gestort, dass Zuriick-
weichen, also Schwichezeigen, als Verhaltensweise unattraktiv bis undenkbar
wird. Ein eventuell mogliches deeskalierendes Verhalten weicht dann einem au-
toritdren und provozierenden Habitus, auch wenn sich ersteres in der jeweiligen
Situation als verhdltnismaBiger darstellen wiirde. Weitergehend wird sogar beo-

835 Skolnick/Fyve, Above the Law, S. 106.

836 Feltes in Heitmeyer/Schréttle, Gewalt, 539, 549; Herrnkind in Ohlemacher, Gewaltlizenz, 131,
140 f£.

87 Behr, Supervision in der Polizei, S. 152; Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 548.

3% Haselow/Schiimchen, Fehlerkultur in der polizeilichen Ausbildung und im tdglichen Dienst,
S. 276, zitieren eine Studie, die dies belegen soll.

839 Herrnkind in Lorei, Eigensicherung, S. 92 f.

0 Savelsberg, ProzeB polizeilicher Entscheidungsfindung, S. 75.

81 Lorei in FS Asmus, S. 224 f.

2 Ebd., S. 221, 223, 224.

3 Ebd., S. 221 f.

4 Ebd., S. 224.
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bachtet, dass ein sogenannter Tunnelblick entsteht, der ein reflektiertes Handeln
unmdglich macht.*® Das dann herrschende Denken wird teils als an der Unter-
schiedsreduktion orientiert beschrieben. Dabei wird der direkteste Weg gesucht,
um den Ist- dem Soll-Zustand anzundhern, den Unterschied zwischen diesen bei-
den also mdglichst schnell zu reduzieren.**® Dabei ist der direkteste Weg zur
Konfliktlosung tendenziell eher mit Gewalthandlungen als mit Geduld und De-
eskalation verknlipft. Hieraus folgt die Maf3gabe ,,Handeln, nicht reden!*, was in
einer Verhaltensweise resultieren kann, die umgangssprachlich als ,,John Wayne
Syndrom* bezeichnet wird.*"’

Die Einstellung gegeniiber Gewalt ist innerhalb der Polizistenkultur weiterhin
dadurch bestimmt, dass sich Anekdoten und Geschichten meist mit Gewalt be-
schiftigen oder eine solche beinhalten.**® Solche Erzdhlungen spielen eine wich-
tige Rolle unter Polizisten, denn sie behandeln Thematiken, die die Polizisten
selbst betreffen oder hitten betreffen konnen. Die ereignisreichen Geschichten
stellen einen Kontrast zu dem sonst recht friedlichen Alltag der Polizisten dar
und hinterlassen einen umso groferen Eindruck, je eher sie einem Idealbild ent-
sprechen, in dem die Polizei heroisiert und ihre Gegner diffamiert werden.**® Es
liegt nahe zu vermuten, dass hierdurch nicht nur die Position von Gewaltverhal-
ten im polizeilichen Legitimationsdenken, sondern auch das Bild der Polizisten
von der Polizei verdndert wird. Dies kann eine Versteifung der geschilderten /n-
und Out-Grouping-Vorstellung sein oder deren Anfang mit sich ziehen.

II. Einfluss auf die Aufklirung von Gewaltverhalten
1. Solidaritit und Loyalitit unter den Polizisten

Eine Beobachtung, die seit je her eng mit der Erforschung der polizeilichen Sub-
kultur verbunden ist, ist die Solidaritit unter Polizisten.*® Sie wird oft als durch
dieselben Faktoren bedingt angesehen, die bereits die Isolation durch /n- und
Out-Grouping fordern. Dort wo die Biirger und die Gesellschaft kein Verstind-
nis fiir die Handlungen der Polizisten haben, etwa weil diese mdglicherweise
illegal sind, konnen andere Polizisten die Intention und das Verhalten der Kolle-
gen nachvollziehen. Das was den einen betrifft, betrifft auch den anderen oder
kann ihn betreffen und so versetzt man sich als Polizist automatisch in die Lage
des Kollegen. Dies bedeutet nicht, dass eine Hilfeleistung unter Polizisten allein
altruistischen Motiven dient oder nur auf Empathie griindet. Vielmehr ist es

¥ Ebd., S. 225.; Ungerer/Ungerer, Lebensgefihrliche Situationen, S. 80.

% Ebd., S. 227.

¥7 Jiger, Gewalt und Polizei, S. 303.

¥ Waddington et al., Singing the same tune?, S. 134.

9 Vgl. Behr, Polizeikultur, S. 72.

859 Terrill et al., Police Culture and Coercion, S. 1006; Bosold, Polizeiliche Ubergriffe, S. 62; Pao-
line et al., Police Culture, S. 579; Behr, Polizeikultur, S. 75 f.
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wichtig, dass die Grundannahme nicht gestort werden soll, sich auf den anderen
in einer dhnlichen Situation verlassen zu kdnnen. Es ist aber auch das Verstand-
nis einer intakten Gruppe, dass ein Angriff auf ein Mitglied derselben als Angriff
auf die Gruppe insgesamt aufgefasst wird. Zudem richtet sich eine Sanktion, die
auf Grund der Divergenz zwischen Legalitit und den Malstiben der polizeili-
chen Subkultur gefillt wird, auch gegen die anderen Vertreter der letzteren. Die
Verhirtung der Fronten durch die Bestrafung fiir ein Handeln, das selbst als legi-
tim angesehen wird, kann dann zu einem stirkeren Zusammenhalt der Gruppe
fiihren. Die logische Konsequenz dessen ist, dass der Sanktionierung geschlossen
entgegengetreten wird.

Dies geschieht natiirlich nicht offen, denn dies wiirde implizieren, ein illegales
Verhalten gut zu heilen und sich im Zweifelsfall selbst disziplinarischen Ma@3-
nahmen unterwerfen zu miissen. Weiterhin ist auch das Selbstverstindnis der
Polizei zu beachten, das ebenfalls in der Polizistenkultur aufgeht. Die Polizei als
autoritdre Institution ist stark und machtvoll. Der Polizist entscheidet iiber Recht
und Unrecht und schiitzt dadurch die, oben bereits genannte, Thin Blue Line. Ei-
nem solchen Selbstverstindnis liefe es zuwider, wenn diese Institution fehleran-
fallig oder fehlerhaft wire. So wie die Schwiche in Form von Misserfolg nicht
geduldet werden kann, werden Fehler nicht akzeptiert. Bei der Feststellung, ob
ein Fehlverhalten vorliegt, sind bereits Mal3stibe der Polizistenkultur anzulegen.
Liegt aus dieser Sicht kein Fehlverhalten vor, obwohl beispielsweise der Ver-
haltnismiBigkeitsgrundsatz nicht gewahrt wurde, so sind der jeweilige Polizist
und sein Verhalten zu verteidigen, weil legitim und gerecht gehandelt wurde.
Liegt allerdings ein illegitimes Verhalten vor, so ist der Schutz des Polizisten
durch Solidaritit und die Stellung der Institution Polizei begriindet.

Diese Fehlertoleranz kann wiederum durch die Hierarchie in der Polizei und die
Abhéngigkeit von der Beurteilung durch hohere Stellen gestérkt werden. Fehl-
verhalten und damit verbundene Problematiken sind von den Vorgesetzten nicht
erwiinscht.®' Zudem wird von Beobachtern bemingelt, dass der Umgang mit
Fehlern bereits in der Ausbildung nur rudimentidr behandelt wird und Polizisten
so von Beginn ihrer Laufbahn an ein falsches Verstindnis hinsichtlich der Be-
deutung polizeilichen Fehlverhaltens entwickeln.® AuBert sich ein polizeiliches
Fehlverhalten in gewalttitigen Ubergriffen, so stellt sich die Frage, wie diesen
begegnet werden kann. Die sogenannte ,,Schwarze Schafe“-Theorie wird als von
der Polizei oft vertreten angesehen. Danach sind die Polizisten, die einen solchen
Ubergriff begehen, schwarze Schafe in der Polizei, die Einzelfille darstellen und

%1 Vgl. Haselow/Schiimchen in Liebl, Fehlerkultur, 269, 291; dies diirfte wiederum unter anderem
daraus folgen, dass die Verantwortung bei hoheren Beamten hdher ist und ein nach auflen ge-
langtes Fehlverhalten Konsequenzen fiir sie selbst haben kann.

2 Ebd., S. 269 ff.
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ausgeschlossen gehoren.*>® Dies bedeutet umgekehrt, dass sich alle anderen Poli-

zisten gesetzméafig verhalten, im Gegensatz zu ihren inkorrekt handelnden Kol-
legen eine ,,weille Weste* haben. Diese Aussage wird auch von Teilen der Poli-
zeigewaltforschung gestiitzt, nach der nur ein relativ kleiner Teil der Polizisten
fir einen GroBteil der Polizeigewalt verantwortlich sein soll.** Auch die An-
nahme, dass die Gewaltneigung des einzelnen Polizisten fiir dessen Gewaltver-
halten verantwortlich ist, wird nicht von der Hand zu weisen sein.® Diesen Er-
kldrungsansitzen, die auf das Fehlverhalten des einzelnen abstellen, wird aller-
dings erhebliche Kritik entgegen gebracht. So soll die polizeiliche Subkultur ein
strukturelles Problem darstellen, das durch das Ablenken auf die individuellen
Defizite des jeweiligen Polizisten ignoriert wird. Weitergehend wird sogar vor-
gebracht, dass die Polizei bewusst zu dieser Erkldrung greift, wenn eine Legiti-
mierung des Polizeihandelns nicht mehr mdéglich ist, um dann Schaden von der
Polizei abzuwenden.**® Die Polizei ruht sich danach auf den DisziplinarmaBnah-
men gegen die schwarzen Schafe aus und setzt sich in Folge dessen nicht mit den
grundlegenden Ursachen des Fehlverhaltens auseinander.®’ Aufgrund einer sol-
chen Fehlerkultur wird den Polizisten innerhalb ihrer Subkultur zu verstehen ge-
geben, dass ihr Verhalten und ihre Werte legitim sind. Die Projektion auf einzel-
ne ,,Ausnahmen® schafft ein Denken, demnach kein grundsitzliches Problem
existiert. Eine fehlende Diskussion liber und Auseinandersetzung mit strukturel-
len Problemen wirken dann nicht nur nicht hemmend, sondern ndhren eine Sub-
kultur mit gewaltféordernden Tendenzen, indem ihre Legitimitdt nicht grundsitz-
lich in Frage gestellt wird.

Bei den Polizisten selbst wird, wie auch bei anderen geschlossenen Gruppen, oft
ein solidarisches Schweigen beobachtet, das auch Code of Silence genannt
wird.®® Dieses Verhalten steht im Widerspruch zu den sich aus dem Legalitits-
prinzip ergebenden Pflichten eines Polizisten, ein rechtswidriges Verhalten auch
von Kollegen anzuzeigen und gegen diese Ermittlungen einzuleiten.®” Auch aus
§ 340 Abs. 1 Satz 1 2. Alt. StGB ergeben sich Handlungspflichten, die sich ge-
gen den rechtswidrig handelnden Polizisten richten. Konkret miisste ein Polizist
den Kollegen daran hindern, wenn dieser rechtswidrig, insbesondere unverhalt-
nismiBig, Gewalt anwendet.*® Die Solidaritit unter Polizisten ist als Gegenpol

%> Behr, Polizeikultur, S. 80.

8% 4dams, What We Know About Police Use of Force, S. 8.

855 Lawton, Levels of Non-Lethal Force, S. 179.

8¢ Herrnkind in Ohlemacher, S. 149.

857 Behr, Polizeikultur, S. 80 aE f.

8% Skolnick/Fyfe, Above the Law, S. 108.

9 vgl. Meyer-Gofiner, StPO, § 163 Rn. 1.

%0 Danach wird der Tatbestand auch durch Anstiftungs- und Beihilfeleistungen, aber auch durch
ein pflichtwidriges Unterlassen erfiillt, Cramer/Sternberg-Lieben/Hecker in Schonke/Schroder,
StGB, § 340 Rn. 5.
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zu diesen Pflichten geeignet eine psychosoziale Uberforderung des Polizisten
herbeizufiihren. Insbesondere die strafrechtliche Bewidhrung eines Schweigens
oder sogar Liigens durch den Straftatbestand der Strafvereitelung im Amt gemil3
§§ 258, 258a StGB zwingt den Polizisten in eine solche Zwickmiihle.*®' Polizis-
ten konnten sich dadurch strafbar machen, dass sie die gebotene Anzeige gegen
den Kollegen nicht schnell genug erstatten und so im Nachhinein als Mittiter
oder zumindest als Helfer erscheinen. Es gibt einige Beispiele, die nahelegen,
dass sich Polizisten in diesen Situationen fiir die Solidaritdt mit ihren Kollegen
entscheiden, ihre Fehler also decken. Dies mag zum einen der dargelegten Feh-
lertoleranz, zum anderen dem beobachteten Korpsgeist innerhalb der Polizei ge-
schuldet sein. *** Hinzu kommt, dass die Anzeige des Kollegen die Hinzuziehung
der Staatsanwaltschaft bedeuten wiirde. Die Delegation der Problemlosung an die
Staatsanwaltschaft wird oft nicht gewollt sein, da diese, trotz der engen strukturel-
len Verbundenheit, eine aullerhalb der Polizei stehende Behorde ist. Die Prob-
lemlSsung soll aber vielmehr intern, innerhalb der Subkultur stattfinden.*®

Beobachter sehen noch einen weiteren Teil der Polizistenkultur und der sich dar-
aus ergebenden Solidaritdt als mitentscheidend an. Es wird von vielen Féllen
berichtet, in denen sich nicht nur der Verstof3 gegen die solidarischen Werte der
Subkultur an sich, sondern sich vor allem die darauf folgenden Reaktionen der
Kollegen als unangenehm darstellten. Die Schwierigkeiten, die sich fiir den
,,verriater®, oder auch Whistleblower,*% einstellen, werden durch die Strukturen
und Eigenarten der Polizei noch verstirkt. So muss der Polizist, der gegen seine
Kollegen aussagt, Retourkutschen befiirchten, die in einer Strafanzeige gegen
ihn selbst miinden konnen.®® Auch muss er befiirchten, dass er bei einer Verset-
zung in der neuen Dienstgruppe auf Grund seines ihm vorauseilenden Rufes als
Verriter, bereits von vorneherein marginalisiert wird.*® Ebenso zermiirbend ist
aber auch Mobbing durch weniger spektakulire Handlungsweisen, die durch ihre
unkollegiale Natur ausgrenzend wirken.*®’ Diese wiegen umso schwerer, da der
Polizeidienst durch seine Strukturen ein enges Miteinander insbesondere inner-
halb der Dienstgruppen fordert und Kollegialitit dadurch einen noch hdoheren

81 Behrendes in Herrnkind, Gewaltlizenz, 157, 172 f.

%62 Bei diesem Korpsgeist ist allerdings strittig, ob er sich generell auf alle Polizisten erstreckt, oder
ob er jeweils nur einer Gruppe, etwa einer Dienstgruppe, besteht, die sich personlich kennt (fiir
iibergreifenden Korpsgeist Herrnkind in Ohlemacher, Gewaltlizenz, 131, 141 f.). Allerdings
kann davon ausgegangen werden, dass die Solidaritit zwar schwicher wird, umso allgemeiner
der jeweilige Gruppenbezug besteht, sie aber bis zu einer relativ groBen Obergruppe hin erhal-
ten bleibt (Behr, Polizeikultur, S. 98 f.).

83 Behr, Cop Culture, S. 212 f.

%% Herrnkind in Liebl, Lernkultur, 175.

83 Ebd., S. 184 f., 187 f.; Behr, Cop Culture, S: 80 f.

8¢ Herrnkind in Liebl, Lernkultur, S. 178.

%7 Ebd., S. 186.
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Stellenwert erhilt. Die fehlende Bereitschaft kann demnach durchaus auch auf
Angst vor internen Sanktionen griinden.

2. Strafverfolgungsstruktur

Wenn die Polizisten schweigen oder liigen, dann ist hierdurch die Verfolgung
von Delikten erheblich erschwert, die von Polizisten bei der Durchfiihrung ihrer
Tatigkeit begangen werden. Da Polizisten in Deutschland sich in der Regel nicht
alleine auf Streife befinden, kommt den Polizisten eine Schliisselfunktion in ih-
rer Rolle als Zeuge zu. Verneint ein Polizist eine Tétlichkeit des Kollegen beo-
bachtet zu haben, so ist es fiir Staatsanwaltschaft und Opfer ohne weitere Bewei-
se oder Zeugen nahezu unmoglich, das Gegenteil zu beweisen. Den Polizisten
wird in einer non-liqguid Beweissituation, insbesondere wenn Aussage gegen
Aussage steht, meist per se eine hohere Glaubwiirdigkeit eingerdumt. **® Diese
Beweise hingegen miissten ebenfalls von Polizisten sichergestellt werden, eben-
so wie Polizisten in der Regel die Strafanzeige aufnehmen und alle sonstigen
Ermittlungen fiihren. Amnesty International erhebt in dieser Hinsicht schwere
Vorwiirfe und berichtet von mehreren Fillen, in denen die Polizei, aber auch die
Staatsanwaltschaft, Ermittlungen gegen Polizisten nicht ordnungsgeméfl durch-
gefiihrt oder sogar behindert haben sollen.*® So sehen Kritiker die Zahlen iiber
die Strafverfolgung und DisziplinarmaBBnahmen gegen Polizisten als Beweis fiir
unzureichende Ermittlungen und Verfahren. Insbesondere die hohen Zahlen an
Verfahrenseinstellungen durch Freispruch sollen hierauf schlieBen lassen.*”” Die-
se Bedenken scheinen angesichts der Verstrickungen zwischen Staatsanwalt-
schaft und Polizei, die das Strafverfolgungssystem impliziert, nicht aus der Luft
gegriffen. Die Polizei ist gem. § 160 Abs. 1 Satz 2 StPO prinzipiell den Weisun-
gen der Staatsanwaltschaft unterworfen. Andererseits ist die Staatsanwaltschaft
auf die Polizei bei den Ermittlungen angewiesen. Insgesamt sind beide Instituti-
onen Teil des Strafverfolgungsapparates und eng miteinander verkniipft. Viele
andere Léinder haben daher unabhidngige Institutionen geschaffen, die solche
Vorfille untersuchen, wodurch ein angemessenes Mall an Objektivitit geschaf-
fen werden soll. So gibt es in Osterreich den Menschenrechtsbeirat, den Police
Ombudsman in Nordirland und die Inspec¢do-Geral da Administra¢do Interna in

868 Vgl. Singelnstein, NJW 2011, 3473, 3476.

869 A1, Téter unbekannt, S. 79 ff.; insbesondere fiihrt Amnesty International auch Fille an, in denen die
Richter im jeweiligen Strafverfahren erhebliche Vorwiirfe gegen die ermittelnden Polizisten erho-
ben, weil diese ihrer Meinung nach Vorfille polizeilichen Macht- und Gewaltmissbrauchs mutwillig
deckten und eine Aufklarung verhinderten (vgl. A7, Tater unbekannt, S. 15, 93, 97, 106).

¥70 Vgl. Kant, AusmaB von Polizeiiibergriffen S. 20 ff.; danach sind Strafverfahren wegen Korper-
verletzung im Amt in Baden-Wiirttemberg 1993/1994 zu 98%, in Bayern von 1997-1999 zu
83% und in Berlin von 1994-1999 zu 96% durch Freispruch beendet worden. Neuere Zahlen
geben ein dhnliches Bild wieder: 2008 wurden in Berlin gegen Polizisten in 636 Féllen wegen
Korperverletzungsvorwiirfen ermittelt. Zu einer Verurteilung kam es in keinem Fall (,,Strafsa-
che Polizei“ in Die Zeit, Nr. 40 vom 27.09.2012).
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Portugal.””" In GroBbritannien folgte auf die British Police Complaints Authority
die Independent Police Complaints Commission.*” In Australien besteht die In-
stitution des NSW Ombudsman fir die Region New South Wales und fiir die Re-
gion Victoria das Victorian Office of Police Integrity. Auch die Braidwood In-
quiry, die in British Columbia, Kanada zur Untersuchung der Wirkungen von
Elektroimpulspistolen einberufen wurde, stellt eine solche objektive Institution
dar, die unabhingig von der Polizei Verhaltensweisen und Mittel der Polizei un-
tersucht. Dass die Einrichtung solcher Stellen sinnvoll erscheint, legen nicht nur
Kritiken und entsprechende Forderungen von Amnesty International, sondern
auch solche durch den UN-Menschenrechtsausschuss und der Europdischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz nahe.*”” Solche Forderung sind
auch aus Sicht der Polizisten unterstiitzenswert, da sie nicht zum Ziel haben, Po-
lizisten von vorneherein als Verdachtige zu behandeln und ihnen Fehlverhalten
nachzuweisen, sondern diese vielmehr darin unterstiitzen, schwierige Situationen
und Sachverhalte vollstindig und korrekt aufzukliaren.®”* Andererseits sind unab-
hingige Stellen zur Aufkldrung von Polizeigewalt natiirlich auch sinnvoll und
geeignet, um ein ,,Klima der Straflosigkeit“®”” zu verhindern.

III. Zusammenfassung und Riickschliisse auf den Einsatz von
Elektroimpulspistolen

Zunichst ist zu betonen, dass der Bereich der polizeilichen Subkultur der empiri-
schen Forschung schwer zugidnglich und vor allem in Deutschland noch recht
unerschlossen ist. Allerdings sind Beobachtungen durch Wissenschaftler sowie
ehemalige und aktuelle Polizisten in vielerlei Hinsicht derart kongruent, dass es
angemessen erscheint, einige Aspekte der Polizistenkultur als bestehend anzu-
nehmen. Wissenschaftliche Studien zeigen den zynischen Charakter, den viele
Polizisten entwickeln, was sich mit den Beobachtungen hinsichtlich ihrer sozia-
len Isolation deckt.*’® Die damit einhergehende Frontenbildung und die Bildung
interner Normen, die dem gesetzlichen Leitbild vom verhéltnismidBigen Handeln
widersprechen konnen, sind sowohl in den USA, als auch in Deutschland oft be-
obachtet worden und zumindest theoretisch und logisch als Folge einer solchen
Sozialisation begriindbar. Auch wenn empirisch ein Zusammenhang zwischen
polizeilicher Subkultur und bestimmten Verhaltensweisen nur geringfiigig nach-
gewiesen ist, so zeigen verschiedene Beispiele, dass diese Subkultur zu Macht-

871 Vgl. Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 545.

872 Rappert, Less Lethal Weapons, S. 473.

873 Feltes in Heitmeyer/Schréttle, Gewalt, 539, 545.

74 Firr die Independent Police Complaints Commission: Glass, Use of Firearms, S. 297 ff.; daher
unterstiitzt beispielsweise auch der Kolner Polizeidirektor Udo Behrendes die Einrichtung einer
solchen neutralen Stelle (Interview in der Frankfurter Rundschau vom 23. Februar 2010).

¥75 So die Befiirchtung von Amnesty International (AI, Titer unbekannt, S. 109).

876 Vgl. Litzcke/Schuh, Burn-Out, S. 6; die soziale Isolation selbst ist ein gewichtiger Stressfaktor,
Zynismus fiihrt zu einer weiteren Verflachung sozialer Kontakte.
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missbrauch und unverhiltnisméBigen Gewalthandlungen fithren kann.®”” Hinzu-

kommen kann eine erhohte Erfolgsorientierung, die weniger die Mittel als viel-
mehr den Zweck als Rechtfertigungsgrundlage ansieht, genauso wie verbreitete
maskuline Priagungen, die weniger reflexive und damit zu Gewalt neigende
Handlungsweisen bestarken konnen. Gestiarkt werden diese Faktoren durch einen
strukturell bedingten Erfolgszwang, dem die Polizisten innerhalb der gegebenen
Hierarchie unterliegen.

Im Rahmen der polizeilichen Arbeit wird dies zusdtzlich dadurch problemati-
siert, dass die Aufkldrungsarbeit zum einen durch Polizisten selbst durchgefiihrt
wird, die auf Grund eines vorherrschenden Korpsgeistes voreingenommen sein
und die Ermittlungen daher nicht umfassend, nicht ausreichend schnell oder
nicht mit der gebotenen Konsequenz durchfiihren. Zum anderen befinden sich
Polizisten oft in der Position des Zeugen und miissten dann nicht nur gegen ei-
nen Kollegen aussagen, sondern sich, bei nicht ausreichend schneller Anzeigen-
erstattung, selbst dem Vorwurf der zumindest versuchten Strafvereitelung, der
Mittaterschaft oder der Beihilfe hinsichtlich der veriibten Straftaten aussetzen.
Hinzu kommt die Missachtung, die solchen Whistleblowern in verschiedensten
Formen von Mobbing und Gruppenausschluss entgegenschlagen kann. Die hohe
Fehlertoleranz, die innerhalb der Polizei oft auf Grund einer fehlenden Fehler-
kultur herrscht, liasst Fehler zusitzlich weniger illegitim erscheinen und gebietet
interne Behandlung, also ohne eine Austragung in der Offentlichkeit mit der da-
mit verbundenen Kritik. Insgesamt ergeben sich somit viele Aspekte, die die oft
benannte ,,Mauer des Schweigens “ fordern und Ermittlungen gegen gewalttitige
Polizisten erheblich erschweren.*’®

Wie bereits im Rahmen der Untersuchung der die Polizeigewalt beeinflussenden
Faktoren, muss auch hier festgehalten werden, dass es neben konkreten Fallbei-
spielen auch umfassendere, strukturelle Griinde fiir unverhdltnismafige Polizei-
gewalt gibt. Fraglich ist nach wie vor, wie weit diese Merkmale der Polizistenkul-
tur verbreitet sind. Auch inwiefern Polizisten tatsdchlich in threm Verhalten durch
die subkulturelle Sozialisation beeinflusst werden, muss noch weitergehend wis-
senschaftlich untersucht werden. Nicht angebracht erscheint es aber, polizeiliche
Ubergriffe auf einzelne schwarze Schafe abzuschieben. Die Griinde fiir eine ge-
waltférdernde Subkultur sind fiir eine solche Erkldrung zu sehr mit grundlegenden
Eigenschaften der Polizei verkniipft und diese sind dementsprechend zu beachten.
Auch hier wird das theoretische Verstdndnis von der verhéltnisméBig und damit

877 Vgl Ulrich in Herrnkind, Gewaltlizenz, 123 f.; Herrnkind in Lorei, Eigensicherung, S. 71; Behr,
Cop Culture, S. 204 f.; vgl. dazu auch das Interview mit Behrendes, der insbesondere die gesell-
schaftliche Isolation durch den Schichtdienst als Ursache fiir aus der Subkultur resultierendes
Gewaltverhalten nennt (sieche oben, Fn. 903).

% Brodeur in Heitmeyer/Hagan, Internationales Hdb. Gewaltforschung, 259, 276.



150

gesetzméfBig handelnden Polizei gestort. Der Missbrauch von Autoritdt und damit
auch der zur Verfiigung stehenden Hilfsmittel wird somit {iberall moglich.

Beziiglich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen ergeben sich hieraus erhebli-
che Bedenken. Durch die den gesetzliche Malistiben zuwiderlaufenden Werte
der Polizistenkultur steht zu befiirchten, dass bei einem Einsatz von Elektroim-
pulspistolen das VerhéltnismiBigkeitsprinzip nicht immer gewahrt wird. Zum
einen besteht die Gefahr, dass die Rechte der Zielpersonen, im Zweifel Krimi-
nelle, anders wahrgenommen werden und weniger Geltung erhalten. Dies gilt fiir
alle Anwendungen von Polizeigewalt, doch hinsichtlich des Elektroimpulspisto-
leneinsatzes kommen zwei wesentliche Aspekte hinzu. Zundchst kommt die Ef-
fektivitdat der Elektroimpulspistole der beobachteten Erfolgsorientierung der po-
lizeilichen Subkultur sehr entgegen. Durch die Distanz und sofortige Uberwilti-
gung der Zielperson wird das, aus Sicht des subkulturell sozialisierten Polizisten,
richtige Ziel schnell und gefahrlos erreicht. Es trifft den ,,Richtigen* und der Po-
lizist, der fiir Recht und Ordnung Sorge zu tragen hat, wird geschiitzt und einem
minimalen Risiko ausgesetzt. Zudem wiirde ein solches Denken zusitzlich durch
die augenscheinlich geringen Folgen verstérkt, die ein solcher Einsatz hat. Diese
wiederum fiihren zu einem Ergebnis, das die Polizisten weniger in die Gefahr
eines Disziplinar- oder Strafverfahrens bringt. Medizinische Beweise sind
grundsédtzlich duBerst wichtig, um den Machtmissbrauch von Polizisten nachzu-
weisen.!”” Die Wahrscheinlichkeit einer Belastung des Polizisten durch einen
Kollegen ist, bei entsprechenden vorherrschenden Elementen der Subkultur, du-
Berst gering. Hinzu kommt, dass Elektroimpulspistolen besonders hidufig gegen
psychisch kranke oder beeintrdachtigte Menschen, etwa Drogensiichtige, einge-
setzt werden.® Diese sind in ihrer Aussagefihigkeit erheblich eingeschrinkt
oder zumindest weniger glaubwiirdig. Die einzigen Beweise konnten in einem
solchen Fall also durch ein medizinisches Gutachten eingeholt werden, wenn
andere Zeugen nicht anwesend waren. Wird die Elektroimpulspistole im Kon-
taktmodus eingesgetzt, also ohne den Abschuss der Pfeile,*™' hinterlésst sie al-
lerdings noch nicht einmal die sonst auftretenden punktuellen Wunden. Ob die
Sicherungsmechanismen, die beispielsweise von Taser International angeboten
werden, ausreichen, um eine hinreichende Beweissicherung zu ermoglichen, ist
zweifelhaft. Abgegebenes Konfetti mit der Seriennummer der Waffe, das Ausle-
sen der Waffe mithilfe eines integrierten USB-Ports und auch die Moglichkeit,
Videos in eine Datenbank einzuspeisen®® sind nur dann hilfreich, wenn einer
unabhdngigen Behorde die notigen Beweismittel zugénglich gemacht werden.

879 Alpert/Smith, Reasonable Man, S. 496 f.

880 Siehe oben, Kap. 1 B.VIL

88! Siehe oben, Kap. 1 A.L1.

%2 Ein Projekt von Taser International, dass iiber die Webseite http://www.evidence.com abgewi-
ckelt wird und den schnellstmoglichen Zugriff auf Beweisvideos bieten soll.
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Die Untersuchungen durch andere Polizisten bieten immer die Mdglichkeit einer
Manipulation, weswegen strukturellen Problemen auf diese Weise nicht begeg-
net werden kann.

Die Elektroimpulspistole ist daher ein geeignetes Mittel, um Personen gefiigig zu
machen oder ein Risiko der Konfrontation zu vermeiden, das bei Einhaltung des
VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes hétte eingegangen werden miissen, aus Sicht
eines subkulturell geprigten Polizisten aber nicht gerechtfertigt ist. Zudem miis-
sen Polizisten die Verfolgung eines unverhdltnisméfBigen Einsatzes bei einem
vorherrschenden Korpsgeist auf Grund der geringen Folgen des Einsatzes weni-
ger stark fiirchten. Es bestehen daher, auch in Hinsicht auf die polizeiliche Sub-
kultur, begriindete Vorbehalte gegen eine breitflichige Einfithrung von Elekt-
roimpulspistolen, insbesondere da es an einer objektiven Institution zur Uberwa-
chung ihres Einsatzes mangelt.

C. Das ,,Police Use of Force”-Projekt

Die bisher erdrterten Untersuchungen und Beobachtungen sind iiberwiegend ob-
jektiver Natur. Die Untersuchung der situativen und personellen Faktoren findet
meist liber die Auswertung von Polizeiberichten oder beobachtende Methoden
statt. Die Untersuchung der Polizistenkultur ist ebenfalls auf Beobachtungen an-
gewiesen. Zumindest aber sind die ethnographischen Studien von Behr®™ die
bisher einzigen auf diesem Gebiet in Deutschland.*® Es ist nicht von der Hand
zu weisen, dass die Auswertung von Berichten, die von Polizisten geschrieben
wurden, problematisch ist und hieraus gewonnene Ergebnisse kritisch zu bewer-
ten sind.®™ Auch beobachtende Studien stoBen schnell an ihre Grenzen, wenn €s
um die Erforschung eines Verhaltens geht, das unzweifelhaft in der Kritik steht.
Die Préasenz eines Auflenstehenden wird das Verhalten der Polizisten immer in
einer gewissen Art und Weise beeintrdchtigen. Hinzu kommt, dass der Aufwand
solcher Studien zu einer Einschrinkung hinsichtlich des Umfangs der zu unter-
suchenden Personen und Gruppen fiihrt. Dies gilt insbesondere fiir seltene Ereig-
nisse, wozu Polizeigewalt anerkanntermaBen zu zihlen ist.**® Neben diesen
Griinden spricht auch noch ein weiteres Argument fiir einen neuen Ansatz der
Polizeigewaltforschung: Die wirkliche Motivation, die einer Anwendung von
Gewalt zugrunde liegt, kennt nur der Anwender selbst. Mit einem internationalen
Ansatz verfolgte das ,,Police Use of Force”-Projekt das Ziel, die Perspektive des
Polizisten hinsichtlich der Anwendung von Gewalt zu erschlieBen. Darunter fal-

83 Behr, Cop Culture, S. 29; ders. Polizeikultur, S. 15.

%4 In den USA zeigen die Studien von Terrill, Paoline und Manning, dass hier auch eine quantita-
tive Forschung moglich ist, auch wenn die Ergebnisse der jeweiligen Studien einigen Ein-
schrankungen unterliegen (sieche oben, Fn. 846).

885 Garner et al., Force Used By the Police, S. 708; Bazley et al., Police Use of Force: Detectives,
S. 191 m.w.N.

886 Vgl. Waddington et al., Singing the same tune?, S. 134.
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len Aspekte der Situationswahrnehmung und der Rechtfertigung der eigenen
Gewaltanwendung. Auch Gemeinsamkeiten oder Unterschiede verschiedener re-
gionaler oder nationaler Gruppen der Polizei lassen sich durch einen solchen An-
satz untersuchen.®™’

I. Aufbau und Ablauf der Untersuchung

Die Idee zu diesem Projekt stammt urspriinglich aus Venezuela,*®® wurde dann
aber von Wissenschaftlern aus den verschiedensten Lindern unterstiitzt.*” Es
wurden jeweils Untersuchungsgruppen von Polizisten gebildet,*° die dann mit
einem hypothetischen Szenario konfrontiert wurden. Das deutsche Szenario™'
umfasste in der ersten Stufe zwei Polizeibeamte, eine Polizistin und einen Poli-
zist, die auf einen neuen PKW der Marke BMW mit getonten Scheiben aufmerk-
sam werden, der mit laufendem Motor und wummernder Stereoanlage in der
sommerlichen Ddmmerung in einer als tendenziell kriminell bekannten Gegend
steht und den Verkehr leicht behindert. Bei der Ansprache erkennt die Polizistin
einen Insassen als bekannten Kleinkriminellen mit Migrationshintergrund und
nimmt Cannabisgeruch wahr. In der zweiten Stufe verweigern die zwei Insassen
die Kooperation, machen den Polizisten Vorwiirfe der Diskriminierung, erheben
die Stimme und nutzen obszéne Worter. In der dritten Stufe stellen die Polizisten
bei der Uberpriifung des Kennzeichens des PKW fest, dass dieses vermutlich in
eine Schieflerei verwickelt war und der Kleinkriminelle eventuell eine Waffe
besitzt. Die Insassen flichen mit dem PKW, verlieren die Kontrolle und flichen
schlieBlich aus dem verungliickten Fahrzeug. Auf der vierten Stufe verfolgen die
Polizisten die beiden Verdédchtigen in eine Einkaufsgegend. Dabei bemerken sie,
dass der Kleinkriminelle eine Pistole bei sich fiihrt. Nach jeder Stufe wurden in
der Untersuchung dieselben Fragen gestellt.*”> Aus diesen Fragen ergaben sich

%7 Vgl. Stenning et al., Researching the use of force: the background to the international project, S. 97.

888 Stenning et al., Researching the use of force: the background to the international project, S. 97.

9 Waddington et al., Singing the same tune?, S. 111, sprechen von sechs Lindern: England, Nie-
derlande, Deutschland, Australien, Venezuela und Brasilien. Geplant war auch die Aufnahme
Kanadas in das Spektrum des Projekts, was allerdings nicht umgesetzt werden konnte. Weiter-
hin kam eine Studie von Barrett, Haberfeld und Walker aus den USA hinzu (Barrett et al., Atti-
tudes of Urban, Suburban and Rural Police Officers in NJ, S. 159 ff.), die in dem zusammenfas-
senden und vergleichenden Artikel von Waddington et al. Nicht beriicksichtig wurde. Feltes
erwihnt 12 Lander (Feltes in Heitmeyer/Schrottle, Gewalt, 539, 547).

%0 Im Rahmen des deutschen Projektes bestanden diese Gruppen aus fiinf bis neun Polizisten, wo-
bei insgesamt 52 Polizisten (13 Frauen und 39 Ménner) aus Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bre-
men, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen an
der Untersuchung teilnahmen (K/ukkert et al., Torn between two targets, S. 191).

%! Das Szenario war grundsitzlich in allen Léndern das gleiche, nur leichte Anpassungen an lokale
Gegebenheiten wurden vorgenommen (Waddington et al., Singing the same tune?, S. 120).

%92 Diese waren: Was denken Sie, was als néchstes passiert? Was werden die Polizisten tun? Was hitten
sie eventuell noch getan? Wovon héngt es ab, wie sie sich entscheiden? Wie sollten die Polizisten
Threr Meinung nach reagieren? Warum? Sind ihre Handlungen gerechtfertigt? Welche Handlungen
wéren angemessen und unangemessen? (Klukkert et al., Torn between two targets, S. 204).
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Diskussionen in den jeweiligen Gruppen, die in keinem der teilnehmenden Lén-
der eine Ubereinstimmung unter den Beteiligten beinhaltete.®”* Die Diskussionen
wurden aufgezeichnet und fiir einen zusammenfassenden und vergleichenden
Artikel ins Englische iibersetzt. Einzelne Untersuchungen wurden in Artikeln auf-
gearbeitet und veroffentlicht, wozu auch der deutsche Teil des Projektes zihlte.

II. Ergebnisse des Projektes
1. Laéanderiibergreifende Ergebnisse des Projektes

Gemessen an den erheblichen kulturellen Unterschieden der verschiedenen Lin-
der,* konnten iiberraschende Gemeinsamkeiten im Verhalten der Polizisten,
beziehungsweise in der Art und Weise, in der die Polizisten {iber ein mogliches
Verhalten sprachen, ausgemacht werden.*””> So war in der Anfangsphase des
Szenarios bei allen Fokusgruppen eine starke Tendenz dahingehend zu erkennen,
die Situation moglichst nicht eskalieren zu lassen, weswegen die Polizisten die
Situation ruhig und gelassen angehen wollten.*® Es bestand groBtenteils Einig-
keit dariiber, dass Gewalt soweit wie mdglich zu vermeiden sei. Wann allerdings
die Grenze iiberschritten ist, die einen Einsatz von Gewalt n6tig macht, war um-
stritten. So zeigten sich die brasilianischen und venezolanischen Polizisten ins-
gesamt vorsichtiger in ihrer Herangehensweise und auch schneller bereit, Gewalt
bei ersten Anzeichen von Kriminalitit und Widerstand anzuwenden.®’ Unter den
niederldndischen Polizisten duflerten hingegen einige starke Bedenken hinsicht-
lich eines allzu konsequenten Vorgehens, da dieses zu einer Eskalation fithren
kénnte. Ahnliche Tendenzen fanden sich auch unter den australischen Polizisten.
Die deutschen Fokusgruppen empfanden es als beste Ldsung, ein Entgegen-
kommen der Verdachtigen zu erreichen, wobei fehlender Respekt sofort zu un-
terbinden sei.*® Ebenfalls linder- und gruppeniibergreifend war die Haltung der
Polizisten gegeniiber den Verdichtigen. Aus den AuBerungen der Polizisten
konnte geschlossen werden, dass die jungen Ménner in dem Fahrzeug nicht als
Biirger, die respektvoll zu behandeln sind, wahrgenommen wurden. Vielmehr
wurden sie als Problem wahrgenommen und dementsprechend minderwertig titu-
liert.*”” Unter anderem aus dieser Wahrnehmung entstand das Gefiihl, dass die
eigene Sicherheit gefdhrdet und Vorsicht zu walten lassen sei. Dabei wurde die
bestehende Gefahr von den lateinamerikanischen Fokusgruppen viel starker ein-
geschitzt als bei den europdischen und australischen Kollegen.””

3 Waddington et al., Singing the same tune?, S. 120.
¥4 Vgl. ebd., S. 113 ff.

3 Ebd., S. 129.

6 Ebd., S. 122.

¥7 Ebd., S. 123.

% Ebd.

%99 Ebd.

%0 Ebd.
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In der zweiten Stufe, in der die Verdichtigen fliehen, wurde bei vielen Fokus-
gruppen der, von ihnen oft selbst so benannte, , Jagdinstinkt deutlich. Den
Drang, die Verdédchtigen zu verfolgen, wurde dabei zum einen mit einem natiirli-
chen Instinkt begriindet, zum anderen aber auch mit dem Anspruch, Gesetz und
Gerechtigkeit durchzusetzen.””! Dabei kam es innerhalb der Fokusgruppen in den
verschiedenen Landern zu einer Diskussion zwischen denjenigen, die dem Ver-
folgungsdrang nachgeben wollten und denjenigen, die das Risiko fiir unange-
messen hielten. In allen Lindern waren die getitigten AuBerungen davon ge-
pragt, dass solche Verfolgungen stark reglementiert sind und dabei entstandene
Schiaden auf den Polizisten zuriickfallen. Die jeweilige Gewichtung fiel in den
verschiedenen Landern unterschiedlich aus, wobei in allen Landern die restrikti-
ven Richtlinien und Gesetze als realitidtsfern und unangemessen empfunden wur-
den. Auch wurde insbesondere die Gefahrdung Dritter stets beriicksichtigt und in
die Abwigung mit einbezogen.’”

In der dritten Stufe wurden viele der Polizisten mit einer Eskalation des Szena-
rios konfrontiert, die ihre bisherigen Erfahrungen iiberstiegen.”” Auch hier kam
es wieder zu Diskussionen auf Grund eines erwarteten Jagdinstinktes.””* Die eu-
ropdischen und australischen Polizisten préferierten eine vorsichtige Verfolgung
der Verdichtigen, bemerkten aber auch, dass die Versorgung eventuell Verletzter
Vorrang hétte. Hierbei zeigte sich eine Diskrepanz im Vorgehen der europii-
schen und australischen Polizisten einerseits und der lateinamerikanischen Poli-
zisten andererseits. Letztere wiirden auf der letzten Stufe ihre Dienstwaffe zie-
hen, wihrend sie sich dem zum Halt gekommen Fahrzeug néhern. Insbesondere
die deutschen Polizisten diskutierten zwar das Zichen der Dienstwaffe, lehnten
dies im Endeffekt aber ab und betonten den Charakter des Schusswaffenge-
brauchs als allerletztes Mittel.””> Ebenfalls bemerkenswert war ein Unterschied
zwischen den bewaffneten und den unbewaffneten Einheiten innerhalb der briti-
schen Fokusgruppen.’” Die unbewaffneten Polizisten innerhalb der Fokusgrup-
pen waren in den ersten Stufen des Szenarios deutlich vorsichtiger als ihre Kol-
legen, die Waffen mit sich fiihren. In der letzten Stufe wurden die unbewaffneten
Polizisten allerdings mutiger und handelten forscher, wohingegen die bewaffne-
ten Polizisten ein reflektierteres Verhalten zeigten. Dabei argumentierten sie,

I Ebd., S. 124 f.

* Ebd.

°” Ebd., S. 131.

** Ebd., S. 127.

*° Ebd.

% England und Wales haben eine Tradition der unbewaffneten Polizei, wobei unbewaffnet sich
auf Schusswaffen bezieht. Meist stehen rund um die Uhr Einheiten auf Abruf, die Schusswaffen
und teilweise auch schwere Waffen zur Verfiigung haben. Diese bendtigen dann aber die Er-
laubnis eines Vorgesetzten fiir den Einsatz der im Dienstfahrzeug mitgefiihrten Waffen (sieche
oben Kap. 1 A.IL).
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dass die bisher bekannten Tatsachen den Einsatz von Schusswaffen noch nicht
rechtfertigen wiirden und verwiesen insbesondere auf das fehlende Vorliegen
einer Lebensgefahr.””’

2. Ergebnisse des deutschen Teils des Projektes

Zwar sind die Ergebnisse des deutschen Teils des Projektes bereits in die ver-
gleichende Zusammenfassung von Waddington et al. Eingeflossen. Dennoch
konnten Klukkert, Ohlemacher und Feltes bei den deutschen Fokusgruppen Be-
obachtungen tétigen, die es zusitzlich hervorzuheben gilt.

Zunéchst war von Anfang des Szenarios an ein Zwiespalt der Polizisten zu be-
obachten. Einerseits hatten sie das Verlangen, ihre Autoritdt aufrecht zu erhalten,
andererseits fithlten sie sich dazu beauftragt, moglichst lange deeskalierend zu
wirken und Gewalt zu verhindern.””® Zum Teil konnen die sich dabei gegeniiber-
stehenden Argumente auch in die Kategorien Rationalitdt und Emotionen einge-
ordnet werden. Dabei liberwogen die Emotionen umso mehr, je weiter das Sze-
nario fortschritt und die damit verbundene Gefahr zunahm.*” Klukkert, Ohlema-
cher und Feltes konnten verschiedene Faktoren ausmachen, die die Entscheidung
zum Einsatz von Gewalt beeinflussen. Dabei unterscheiden sie zwischen struktu-
rellen, strukturell-individuellen und strukturell-situativen Faktoren.’'® Die wich-
tigsten Faktoren aber stellten ihrer Meinung nach das Begehren, die Autoritdt
threr Person aufrecht zu erhalten, und der subjektive Zugang zur jeweiligen Situ-
ation dar.”'' Die subjektive Wahrnehmung des Polizisten beeinflusst erheblich
die Abwigung, die er unter Beriicksichtigung aller Faktoren durchfiihrt. Tages-
form und Emotionen konnen Faktoren in ihrer Gewichtung beeintrachtigen, bei-
spielsweise konnen Angste rationale Argumente weiter in den Hintergrund rii-
cken lassen. So benannten die deutschen Polizisten auffillig oft den ,,JJagdins-
tinkt“, der Einfluss auf das eigene Verhalten nehmen konnte. Auch Bedenken,
man selbst konnte bei allzu groBBer Vorsicht als ,,Angsthase“m gelten oder dass
der Abbruch einer Verfolgung als Schwiche gedeutet werden konnte,”'® haben
Einfluss auf das eigene Verhalten. Eine sich liber die Dienstjahre aufbauende
Frustration, die aus einer subjektiv wahrgenommenen Ineffizienz des eigenen
und des Handelns des Justizapparats bei am Gesetz orientierten Vorgehen resul-
tiert, kann das Gewaltverhalten des Polizisten beeinflussen und zu exzessiver
Gewalt fithren.”'* Klukkert, Ohlemacher und Feltes zichen daher den Schluss,

"7 Waddington et al. Singing the same tune?, S. 126 f.
%% Klukkert et al., Torn between two targets, S. 192.
%% Ebd., S. 193.

19 Ebd., S. 197.

' Ebd., S. 199.

%12 Epd., S. 196; im Original ,,scary cat".

3 Ebd., S. 198.

'“ Ebd., S. 197.
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dass exzessive Polizeigewalt wahrscheinlich ist, wenn entweder nach eigener

Einschidtzung die vorhandenen Ressourcen nicht ausreichen, um die Situation zu
. . . . . 1

bewiltigen oder wenn rationale Argumente in den Hintergrund treten.’"”

Hinsichtlich der Rechtfertigungstaktiken der Polizisten konnten zwei Ansitze
beobachtet werden. Entweder wurde der Angriff auf die staatliche Autoritit als
Anlass genommen, um exzessive Gewalt zu rechtfertigen, oder der Angriff auf
die Autoritidt des Polizisten selbst in seiner Funktion. Polizisten sind nach dem
Legalititsprinzip verpflichtet, einem Hinweis auf einen Versto3 gegen das Ge-
setz nachzugehen und zu ermitteln. Welche Mittel konkret verhdltnisméBig sind
und angewendet werden, entscheidet der jeweilige Polizist selbst. Hierbei kon-
nen sich Tagesform, Uberarbeitung und #hnliche Dispositionen niederschlagen.
Polizisten beschrieben, dass sie auch Gewalt anwenden, um die Autoritdt auf-
recht zu erhalten, sei es die des Staates oder die des Polizisten selbst.”'® Der Be-
griff der Angemessenheit wird also gedehnt und so eine Gewaltanwendung durch
den Angriff auf die Autoritdt gerechtfertigt. Weil dies von Kollegen akzeptiert
wird, gewinnt auch hier der Aspekt der Polizistenkultur an Bedeutung.”'” Der
Angriff auf den Polizisten in seiner Funktion als Polizist ist eine Mischform, bei
der Aspekte des personlichen Angriffs und eines solchen auf die Autoritédt des
Polizisten ein Gewaltverhalten provozieren und in den Augen des Polizisten legi-
timieren. Dies ist etwa bei einem forschen Verhalten gegeniiber einer Kollegin
oder bei Beleidigungen gegen den Polizisten selbst gegeben, die eine personliche
Ebene erreichen.”’® Zuletzt kénnen Polizisten Gewalt rechtfertigen, der ein phy-
sischer Angriff auf sie selbst als Person voraus gegangen ist. Hier kann ein Re-
flex der Grund sein, genauso wie eine wahrgenommen Lebensgefahr oder aufge-
staute Aggressionen. Fiir den Polizisten kann ein solches Verhalten, das objektiv
als Fehlverhalten eingestuft werden konnte, gerechtfertigt sein, weil schlieBlich
jeder*, also jeder andere Mensch, so gehandelt hitte.”"”

III. Riickschliisse auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen

Das Police Use of Force Projekt bietet aufschlussreiche Einblicke in das Ge-
waltverhalten der teilnehmenden Polizisten und diesbeziigliche Entscheidungs-
entwicklungen, die auch hinsichtlich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen
relevant sind. So stellt das Dilemma zwischen dem Wunsch nach Kontrolle ei-
nerseits und dem nach einem Ausbleiben von Eskalation andererseits, welcher
dem Pflichtbewusstsein geschuldet ist, einen zentralen Punkt beim Auftreten von

°'> Ebd., S. 199.

°1° Ebd., S. 200 ff.

’'" Ebd., 8. 201.

I8 Ebd., S. 202; ein Polizist etwa duBerte, dass das, wohl alltdgliche, ,,Blode Schweine” (. fucking
pigs*) ihn nicht zu einer Gewalthandlung verleiten wiirde, die Beleidigung ,,Paedo®, also Pédo-
philer, hingegen schon.

’"” Ebd., 8. 203.
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Polizeigewalt dar. Es zeigte sich auch hier, dass insgesamt, aber auch konkret bei
den deutschen Fokusgruppen, Faktoren die Entscheidung fiir eine Gewaltanwen-
dung beeinflussten, die sich nicht allein aus dem gesetzlichen VerhéltnismaBig-
keitsprinzip ergeben. Vielmehr sind die Wahrnehmung der Situation und emoti-
onale Aspekte mit fortscheitender Gefahr immer bedeutsamer. Wie andere Stu-
dien bereits nachgewiesen haben,””” konnen Stress und Arbeitsbelastung einen
wichtigen Einfluss haben. Phdnomene, wie der, insbesondere von deutschen Po-
lizisten angefiihrte, ,,Jagdinstinkt, machen deutlich, dass die rein rationale
Uberlegung, wann eine MaBnahme nach dem Gesetz verhiltnismiBig ist, in der
Praxis nur einer von vielen Faktoren ist.

Die Diskussionen in den Fokusgruppen zeigten, dass die gesetzlichen Regelun-
gen als ineffektiv und realititsfern eingestuft wurden,”*' ebenso wie Erfahrungen
hinsichtlich einer subjektiv als inkonsequent wahrgenommenen Justiz.”*> Die
Tatsache, dass Polizisten das tun, was sie in der jeweiligen Situation nach ihrem
subjektiven Empfinden fiir geboten halten, ist unter Beriicksichtigung der Be-
sonderheiten von Elektroimpulspistolen besonders problematisch. Bei einem er-
folgreichen Einsatz dieser Waffen, wird ein Maximum an Kontrolle erreicht und
damit dem Wunsch der Polizisten entsprochen. Demgegeniiber stehen Normen,
die eine erhebliche Restriktion des Einsatzes dieser Waffen darstellen, was wie-
derum durch ein sehr geringes Risiko gerechtfertigt wird. Dies spricht dafiir, eine
geminderte Anerkennung der gesetzlichen Regelungen iiber den Einsatz von
Elektroimpulspistolen bei den Polizisten anzunehmen. Dies bedeutet nicht, dass
bereits bei leichtem Widerstand der Einsatz solch einschneidender Maflnahmen
zu befiirchten ist. Nach Klukkert, Ohlemacher und Feltes konnen aber unzu-
reichende legale Ressourcen zum Einsatz exzessiver Gewalt fithren.”” Sobald
die Situation eskaliert und der Polizist nach seiner Wahrnehmung die Kontrolle
verliert, besteht die Gefahr, dass er von der Elektroimpulspistole Gebrauch
macht, um die Kontrolle wiederzuerlangen, ohne dass die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir einen solchen Einsatz vorliegen. Zum einen sind hier natiirlich die
Grenzen zu einer Putativnotwehr oder einer Anscheinsgefahr und damit zu einem
rechtméBigen Verhalten flieBend. Zum anderen besteht die Gefahr auch hinsicht-
lich anderer Hilfsmittel. Der Unterschied ist allerdings, dass in den Diskussionen
der Fokusgruppen eine bewusste Ausdehnung der VerhidltnismaBigkeitsgrenzen
beobachtet werden konnte, was dem Irrtum tiber das Vorliegen eines rechtméafi-
gen Handelns widersprechen wiirde. Zudem wiére bei der Elektroimpulspistole
der Widerspruch zwischen dem durch den Polizisten angestrebten Zielen und der
gesetzlichen Restriktion grofler, der Zuspruch des Polizisten gegeniiber diesem

%29 Siehe oben Kap. 3 A.IIL5.

2! Waddington et al. Singing the same tune?, S. 129.
922 Klukkert et al., Torn between two targets, S. 197.
° Ebd., S. 199.
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Reglement damit geringer. Weiterhin wird durch die Ergebnisse des Projektes
deutlich, dass die Polizisten die moglichen disziplinarischen und haftungsrechtli-
chen Konsequenzen fiir sich selbst stindig bedenken und diese von irrationalem
Handeln abhalten.”** Weil die Folgen eines Elektroimpulspistoleneinsatzes meist
gering sind, sinkt auch die Wahrscheinlichkeit von Sanktionen. Hinzu kommen
die bereits geduBerten Bedenken hinsichtlich einer verminderten Strafverfol-
gungsmoglichkeit bei einem unverhéltnismédBigen Einsatz der Elektroimpulspis-
tolen.””® Die relativ hohe Sicherheit ist aber auch unter dem Aspekt zu beachten,
dass die Polizisten bei ihrem Verhalten ganz iiberwiegend der Sicherheit anderer
Passanten einen hohen Stellenwert einrdumten.’”® Die Elektroimpulspistole ver-
letzt im Zweifel nur die Zielperson, Dritte werden auf Grund der eingeschrink-
ten Reichweite und der mangelnden Durchschlagskraft der Pfeile nicht getroffen.
Und auch wenn ein Pfeil sein Ziel verfehlen und einen Passanten treffen sollte,
so wire das Risiko, dass dem Passanten schwere Verletzungen zugefiigt werden,
zumindest dem subjektiven Empfinden nach sehr niedrig. Auch hier sprechen
also in der Abwégung des Polizisten Argumente eher fiir einen, objektiv betrach-
tet moglicherweise unverhdltnisméfBigen, Einsatz der Elektroimpulspistole als
dagegen.

Beziiglich eventueller Verletzungen der Zielperson sind Aussagen beachtens-
wert, die von Anfang an eine Missachtung gegeniiber den Verdichtigen deutlich
werden lassen. Dies ldsst annehmen, dass sie nicht als Biirger angesehen werden,
die respektvoll zu behandeln sind.””’ Diese Sichtweise auf die Verdichtigen
konnte dazu fiihren, dass das geringe Risiko, dem diese durch die Elektroimpul-
spistole ausgesetzt werden, bereitwilliger in Kauf genommen wird. Gestarkt wird
diese Annahme durch AuBerungen, die eine unverhiltnismiBige Gewaltanwen-
dung dadurch rechtfertigen, dass der vermeintliche Kriminelle schlieBlich nur
das bekomme, was er verdiene.””® Auch hier ergeben sich durch die Eigenschaf-
ten von Elektroimpulspistolen und den gefundenen Ergebnisse Bedenken beziig-
lich einer gesteigerten unverhéltnismafigen Anwendung dieser Waffen. Konkret
ist eine Verstarkung der falsch gewichteten VerhéltnisméBigkeitspriifung zu be-
flirchten.

Hinsichtlich der Ausprigung der bereits diskutierten polizeilichen Subkultur®®’
konnen aus den Ergebnissen zusidtzliche Riickschliisse gezogen werden. Punktu-
ell konnen auch hier die beobachteten Merkmale bestitigt werden. So sprechen

"% Waddington et al. Singing the same tune?, S. 130; Klukkert et al., Torn between two targets,
S. 193.

923 Siehe oben, 4. Kap. B.IL.2.

2% Waddington et al. Singing the same tune?, S. 135.

" Ebd., S. 123.

98 Klukkert et al., Torn between two targets, S. 197.

2% Siehe oben, Kap. 4 B.
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die Befiirchtung, als furchtsam und iibervorsichtig zu gelten, ebenso wie die Er-
folgsorientierung insbesondere im Zusammenhang mit der Flucht der Verdachti-
gen”’ fiir das Vorliegen typischer Merkmale der Polizistenkultur. Auch kann der
mehrmals angesprochene Jagdinstinkt als Folge einer maskulin geprédgten Poli-
zeikultur angesehen werden.”' Waddington et al. argumentieren allerdings, dass
die stindige Vorsicht der Polizisten gegen das Vorliegen einer solchen ,,Macho*-
Kultur spricht.””* Ebenso spricht gegen die traditionellen Annahmen beziiglich
einer Polizistenkultur, dass die Polizisten erhebliche Hemmungen hatten auf die
Verdichtigen zu schieen. Das nach diesen vorhandende ,,Dirty Harry“-Dilem-
ma’> konnte in dieser Hinsicht nicht festgestellt werden, obwohl im Rahmen des
Projektes nur verbale Stellungnahmen erfolgten und die Hemmschwelle daher
deutlich niedriger war als bei der tatsichlichen Umsetzung in der Praxis.”* Auch
wiére bei Spezialeinheiten auf Grund ihrer noch stdrkeren sozialen Separation
eine Verstirkung der subkulturellen Merkmale zu erwarten gewesen. Hingegen
zeigten die bewaffneten britischen Polizisten, als Spezialkrifte, gegeniiber ihren
unbewaffneten Kollegen ein vorsichtigeres und reflektierteres Verhalten als die
Verdichtigen das Auto verlieBen. Sie wiesen auf die wenigen Anhaltspunkte und
die wohl fehlenden Voraussetzungen eines Schusswaffeneinsatzes hin. Nach ver-
schiedenen Vermutungen zu der polizeilichen Subkultur wire hingegen zu ver-
muten gewesen, dass das Ziehen der Waffe und die bewaffnete Verfolgung der
Verdichtigen eher von diesen Spezialkriften befiirwortet worden wire.” Wad-
dington et al. gehen entsprechend davon aus, dass die Ergebnisse den traditionel-
len Annahmen beziiglich der polizeilichen Subkultur widersprechen. Allerdings
zeigen Waddington et al. zum einen selbst auf, dass die bewaffneten Spezialein-
heiten der britischen Polizei deutlich schneller bereit waren, das Fahrzeug der
Verdichtigen zu verfolgen. Sie waren dem Jagdinstinkt deutlich stdrker unter-
worfen als ihre unbewaffneten Kollegen, worin bereits Elemente der polizeili-
chen Subkultur zu finden sind. Dass sie im Umgang mit Schusswaffen sehr re-
flektiert vorgingen, zeigt moglicherweise nur die Grenzen dieser Subkultur und
eventuell den Einfluss auf, den das intensive Training solcher Spezialeinheiten
gerade hinsichtlich solcher Situationen haben kann. Zum anderen ist zu beden-
ken, dass die im Rahmen des Projektes getiitigten AuBerungen nur theoretischer
Natur sind. Des Weiteren ist davon auszugehen, dass die Teilnehmer der Fokus-
gruppen sicher viele, aber nicht alle ihre Gedanken preisgegeben haben diirften.

% Hier wurde insgesamt, aber auch von den deutschen Polizisten das Wegfahren durch die Ver-
dichtigen als Versagen der Polizisten gewertet: Klukkert et al., Torn between two targets,
S. 198).

%1 Siehe oben Kap. 3 B.L.3.

%2 Waddington et al. Singing the same tune?, S. 135.

933 Siehe oben, Kap. 4 B.I.1.

*** Ebd.

** Ebd.
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Dies gilt insbesondere fiir die Uberlegung, sofort auf die Verdichtigen zu schie-
Ben. Dies ist so offensichtlich unrechtmiflig, dass es fiir jeden Polizisten eine
erheblich Uberwindung bedeuten wiirde, sie gegeniiber einem Unbekannten zu
duflern. Zumindest ist in dieser Hinsicht eher davon auszugehen, dass vorwie-
gend sozial erwiinscht geantwortet wurde. Allein aus der Tatsache, dass die Poli-
zisten nach ihren Aussagen nicht sofort auf die Verdidchtigen schieBen wiirden,
lasst sich daher nicht sicher schlieen, dass Momente des ,,Dirty Harry“-Dilem-
mas in der Praxis nicht vorliegen nicht vorliegen. Vielmehr konnen die Ergeb-
nisse von Waddington et al. dahingehend gedeutet werden, dass es beim Einsatz
von Schusswaffen eine hohe Hemmschwelle gibt, die nicht oder nur schwer
durch subkulturelle Momente iiberwunden werden kann. Sie wird regelmiflig
erst dann iiberschritten, wenn die Emotionen, die mit einer Gefahr beziiglich der
eigenen oder einer dritten Person einhergehen, die Entscheidungsfindung domi-
nieren.”® Auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen sind diese Ergebnisse
schwer iibertragbar, da die Hemmschwelle deutlich niedriger ist. Weitergehend
ist sogar zu fragen, wie grof3 liberhaupt noch die Zuriickhaltung ist, wenn die mit
einem Schusswaffeneinsatz verbundenen Risiken und somit die damit einherge-
hende hohere Hemmschwelle groBtenteils wegfallen, viele Vorteile des Schuss-
waffengebrauchs aber erhalten bleiben. Die Ergebnisse des Projektes stehen den
Feststellungen beziiglich teilweise beobachteten Charakteristika einer Polizisten-
kultur, die einen unverhéltnismidfigen Einsatz von Elektroimpulspistolen fordern
konnen, nicht entgegen. Die Einschriankungen hinsichtlich eines Einsatzes von
Schusswaffen sind zwar durchaus bemerkenswert, im Zusammenhang mit dem
Einsatz von Elektroimpulspistolen fithren sie nach dem Gesagten aber zu keiner
anderen Beurteilung.

Auch innerhalb der von Klukkert, Ohlemacher und Feltes festgestellten Recht-
fertigungsmechanismen zeigen sich Ansitze, die allgemein Bedenken hinsicht-
lich unverhéltnisméBiger Polizeigewalt wecken. Die Ausdehnung des Verhélt-
nisméBigkeitsmalBstabes infolge eines Angriffs auf die Autoritit des Staates oder
der Polizisten findet keine gesetzliche Rechtfertigung. Auch die aufgezeigten
moglichen Reaktionen hinsichtlich eines Angriffs auf personlicher Ebene mogen
zwar menschlich bis zu einem gewissen Grad nachvollziehbar sein, belegen aber
auch ein, in engen Grenzen vorhandenes, rechtwidriges Gewaltpotenzial. Zum
einen wird auch hier das Verstindnis der Polizisten flireinander auch bei exzes-
siven Gewaltverhalten deutlich, das zu einer Verdeckung solcher Félle fiihren
kann und die Aufkldrung und Aufarbeitung erschwert oder unmoglich macht.
Zum anderen bietet sich ein Einblick in die innere Wahrnehmung des Polizisten
und das Anlegen eines Mallstabes an das eigene Verhalten, der eine erhebliche
Divergenz mit dem des Gesetzes aufweist. Diese Divergenz konturiert zugleich

936 Klukkert et al., Torn between two targets, S. 199.
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das mogliche Potenzial fiir einen missbrduchlichen Einsatz von Elektroimpul-
spistolen und stirkt Bedenken gegen ihre Einfithrung. Auch hier fiihrt die mog-
licherweise verstirkende Wirkung der Eigenschaften der Elektroimpulspistole zu
gesteigerten Bedenken beziiglich einer breiten Einfiihrung derselben. Insbesondere
die erschwerte Beweisfilhrung im Falle eines missbrauchlichen Einsatzes der
Elektroimpulspistole und die zu erwartende gesenkte Hemmschwelle hinsichtlich
ihres Einsatzes konnten einen Missbrauch in Verbindung mit den durch das Police
Use of Force Projekt aufgezeigten Aspekten polizeilichen Verhaltens fordern.

D. Interaktionsorientierte Polizeigewaltforschung

Ein in den letzten Jahren verstirkt umgesetzter Ansatz der Polizeigewaltfor-
schung geht grundsitzlich von der Annahme aus, dass Polizeigewalt am besten
untersucht und nachvollzogen werden kann, wenn die gesamte Situation nicht als
einheitlicher Vorgang, sondern vielmehr als Abfolge verschiedener Abschnitte
begriffen und als solche erfasst wird. Untersuchungen, die diese Ansicht zu
Grunde legten, finden sich in den USA bereits in den spiten 1960er, in den
1970er und 1980er Jahren.””” Andere Ansitze, wie beispielsweise die oben”®
genannten, werden kritisiert, da sie durch die rein absolute Feststellung des Vor-
liegens oder Ausbleiben von Gewalt oder bestimmter Faktoren kaum Aufschluss
iiber das Verhalten der Polizisten und die Entwicklung desselben bieten.”” Dabei
kamen nahezu alle Studien zu dem Ergebnis, dass der wichtigste Faktor zur Er-
klarung von Gewalt in dem jeweiligen Verhalten und dem Widerstand des Ver-
dichtigen zu sehen ist mit dem sich die Polizei konfrontiert sieht. Die Polizeige-
walt wird daher in Relation zu dem Verhalten des Gegeniibers gesetzt, um die
Auswirkungen des letzteren auf erstere herausarbeiten zu konnen.

1. Der Force Factor

Zu diesem Zweck entwickelten Alpert und Dunham den Force Factor. Dieser
ergibt sich aus einer Subtraktion des Widerstandes des Verdidchtigen von der
durch die Polizei angewendete Gewalt.”*" Dafiir ist eine Kodierung der Verhal-
tensweisen notwendig, die eine Erfassung und Wiedergabe in Zahlen ermdglicht.
Ein Grundstein fiir die notwendige Bemessung war das in den USA verwendete
Force Continuum. Dieses Kontinuum gibt tabellarisch an, welche Maflnahmen
durch die Polizei bei welcher Widerstandshandlung des Verdidchtigen zu recht-
fertigen sind, wodurch es eine Konkretisierung des VerhiltnismaBigkeitsprinzips

937 Vgl. jeweils m.w.N. Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 178; Terrill, Police Use of Force,
S. 113 f.

¥ Siehe oben, Kap. 4 A.

%9 Garner et al., Measuring the Continuum of Force, S. 151; Terill, Police Use of Force, S. 107 f.;
Alpert et al., Interactive Police Citizen Encounters, S. 476.

940 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 75 f.
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darstellt.”*' Anhand dieses Kontinuums wird jeder Gewalt- und Widerstandsstufe

ein Wert zugeordnet, der mit der Intensitit ansteigt. Dadurch ldsst sich die Diffe-
renz zwischen den Verhaltensweisen mathematisch erfassen, statistisch darstel-
len und auswerten.”* Je geringer die Differenz ausfillt, umso eher entspricht das
Polizeiverhalten dem Force Continuum. Ein negativer Force Factor bezeichnet
ein Polizeiverhalten, das bezogen auf die Gewaltintensitdt hinter dem Verhalten
des Verdachtigen zuriickbleibt, ein positiver Wert hingegen, dass es iiber dieses
hinausschieBt.”* Dabei muss aber ein positiver Force Factor nicht zwingend auf
eine unverhdltnisméBige Gewaltanwendung schlieBen lassen. Vielmehr kénnen
bestimmte Faktoren, die bei einer solchen Untersuchung nicht beriicksichtigt
werden, eine intensivere Gewaltanwendung rechtfertigen. Zu solchen Faktoren
gehoren etwa Vorkenntnisse, die auf eine sehr hohe Gewaltbereitschaft der Ziel-
person schlieBen lassen und andere Umstidnde, die die Annahme einer groeren
Gefahr zulassen, als es die rein objektiven und erfassten Faktoren getan hétten.
Ein deutliches Abweichen von dem Force Continuum spricht allerdings dafiir,
dass der Polizist nicht das legitime Ziel der Gefahrenabwehr, sondern andere
Ziele verfolgt.”** Diese anderen Ziele umfassen etwa die unbedingte Aufrechter-
haltung der eigenen Autoritdt. Anfangs sah das Konzept nur die Messung des in
der jeweiligen Situation intensivsten Gewaltverhaltens beider Seiten vor. Durch
eine Weiterentwicklung durch Terrill ergab sich der Force Factor daraus, dass
das Verhalten von Polizist und Verdidchtigtem in jeder einzelnen Sequenz der
jeweiligen Situation gemessen und gegeniiber gestellt wird. Dadurch kann das
Polizeiverhalten in jeder Sequenz in Relation zum Verhalten des Verdéachtigen
untersucht und insbesondere der Ablauf der gesamten Situation nachvollzogen
werden.”*

Durch die Analyse des Force Factors in verschiedensten Situationen konnten
einzelne Faktoren herausgestellt werden, die diesen beeinflussen. Terrill konnte
bei seiner Untersuchung feststellen, dass eine Intoxikation durch Drogen oder
Alkohol eine signifikant hohere Wahrscheinlichkeit dafiir darstellt, dass der Po-
lizist mehr Gewalt anwendete als der Verdichtige Widerstand leistete.”*® Auch
die Anwesenheit mehrerer Polizisten erhohte diese Wahrscheinlichkeit, ebenso
wie mannliche, junge und arme Verdichtige.”"” Alpert und Dunham stellten fer-
ner fest, dass Frauen relativ gesehen weniger Gewalt anwendeten als Ménner
und junge Polizisten zwischen 20 und 30 Jahren deutlich weniger als etwa Poli-

"1 Vgl. Garner et al., Measuring the Continuum of Force, S. 151; Terrill et al., Application of the
Force Factor, S. 154 1.

942 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 75 f.

™ Ebd.

9% Terill, Police Use of Force, S. 127 f.

%3 Terrill et al., Application of the Force Factor, S. 156 ff.

96 Terill, Police Use of Force, S. 126.

7 Ebd., 130.
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zisten zwischen 40 und 50 Jahren.”*® Auch Hautfarbe und Ethnie machten einen

Unterschied aus. Festgestellt wurde, dass die jeweilige Konstellation von Polizist
und Verdéchtigen beziiglich dieser Parameter zu einem hdheren oder niedrige-
rem durchschnittlichen Force Factor fithrte.”” Ein weiteres Ergebnis der Studie
Terrills war, dass der Ablauf der meisten Situationen dafiir sprach, dass die Poli-
zisten oft dem Verdéchtigen trotz dessen Widerstandes die Moglichkeit einrdum-
ten, sich fiir ein kooperatives Verhalten zu entscheiden. Diese anfingliche Zu-
riickhaltung fiihrte teilweise aber zu einer umso hoheren Gewaltanwendung au-
Berhalb des Kontinuums, wenn der Verdichtigte diese Mdglichkeit nicht nutz-
te.”® Alpert und Dunham konnten #hnliche Ergebnisse festhalten. Sie stellten
ebenfalls fest, dass die Gewalt in den spéteren Sequenzen absolut, aber auch die
Polizeigewalt im Verhiltnis zum Verhalten des Verdichtigen zunahm.””' Diese
Entwicklung sehen sie als Beleg dafiir an, dass es sich um einen Interaktionspro-
zess handelt, der die Gewaltentwicklung bestimmt. Diesem Interaktionsprozess
versuchen sie eine theoretische Grundlage zu geben und ihn mit Hilfe der Autho-
rity Maintenance Theory zu erkléren.

I1. Die Authority Maintenance Theory

Alpert und Dunham bauen auf der Arbeit von Goffman auf, nach der von einer
Wechselwirkung ausgegangen wird, die jeder interpersonellen Interaktion zu-
grunde liegt.”* Diese Wechselseitigkeit ist geprigt von den Zielen, die die Inter-
agierenden jeweils anstreben und der Forderung dieser Ziele durch das Gegen-
tiber. So versuchen die Parteien, ihre Ziele miteinander in Einklang zu bringen.
Fallt diese Wechselseitigkeit in der Interaktion weg, verfolgen die Parteien ohne
Riicksicht auf die Zielsetzung des Gegeniibers ihre eigenen Ziele. Es kommt
zwangsldufig zu Konflikten, wenn die jeweiligen Ziele kontrar zueinander liegen
und nicht miteinander vereinbar sind, respektive die Parteien sie nicht miteinan-
der vereinbaren wollen. Dadurch steigt die Wahrscheinlichkeit erheblich, dass es
zu einer Gewaltanwendung kommt. A/lpert und Dunham gehen davon aus, dass
die Wechselseitigkeit nicht stets gleich stark ausgeprégt ist. Vielmehr wird sie
durch viele dispositive Faktoren geprigt und gestaltet sich je nach den Erwar-
tungen der Parteien unterschiedlich. Dies wird unter dem Begriff der Autoritit

948 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 159.

"9 Ebd., S. 159, 166 f., etwa wendeten lateinamerikanisch stimmige Polizisten gegeniiber latein-
amerikanisch stimmigen Verdichtigen im Verhéltnis zum Widerstand die meiste Gewalt an, am
geringsten war die relative Gewalt hingegen bei afroamerikanischen Polizisten, die mit weillen
Verdichtigen konfrontiert waren.

%% Terill, Police Use of Force, S. 134.

951 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 160, 168.

2 Ebd., S. 172; eine solche Wechselwirkung in der Kommunikation zwischen Polizist und Biirger
beschrieb in Deutschland Jéiger bereits 1988 (Jdager, Gewalt und Polizei, S. 303 ff.).
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zusammengefasst.”® Der Polizist hat von vorneherein, aus seiner Funktion her-

aus, eine hohe Autoritdt und ist dahingehend sozialisiert, dass sich der Biirger
dieser hohen Autoritit unterwirft. Der Verdédchtige hingegen hat mutmaflich ein
Delikt begangen, hat demnach einen niedrigen sozialen Status”™ und genieBt
dadurch eine niedrige Autoritdt. Es besteht also per se eine asymmetrische Situa-
tion hinsichtlich der Autoritit, auf Grund derer der Polizist eine stiarkere Unter-
werfung des Verdédchtigen unter seine Autoritit erwartet. Je niedriger die Autori-
tit des Verddchtigen, umso eher erwartet der Polizist eine Unterwerfung.””’ Die
Autoritit des Biirgers kann allerdings durch einen gesellschaftlichen Status auf-
gewertet werden, ebenso wie die personlichen Eigenschaften des Polizisten au-
Berhalb seiner Funktion seine Autoritit beeinflussen konnen.”>® Allerdings kann
die subjektive Einschdtzung der jeweiligen Autoritdt unterschiedlich ausfallen,
wodurch die entsprechenden Erwartung und damit der gesamte Prozess der
Wechselseitigkeit beeinflusst werden. So kann der Verdichtige sich selbst eine
hohere Autoritdt zurechnen, wenn er aus seiner Sicht kein oder nur ein leichtes
Delikt begangen hat. Die Wechselseitigkeit und -bezogenheit der Interaktion ist
hier besonders gefdhrdet, denn jeder der Beteiligten verfolgt dann das eigene
Ziel, welches nach Alpert und Dunham insbesondere in der Erhaltung der eige-
nen, subjektiv wahrgenommenen Autoritdt besteht. Stimmen die Wahrnehmun-
gen nicht {iberein, so ist das Eingehen des einen Interagierenden auf die Ziele
des anderen umso schwieriger. Der Verddchtige wird dann beispielsweise darauf
beharren, unschuldig zu sein, weswegen eine dem nicht entsprechende Behand-
lung durch den Polizisten als unangemessen und illegitim angesehen wird. Die
Polizisten hingegen erwarten von dem Verdichtigen, dass er sich ihren MaB-
nahmen unterwirft. Leistet dieser aber Widerstand, sehen sich die Polizisten ge-
zwungen, ihre Autoritdt mit Hilfe von Gewalt durchzusetzen, was sich insbeson-
dere in dem Versuch manifestiert, die Kontrolle {iber den Verdichtigen und die

%3 Der Begriff der Autoritit wird in einem Weber’schen Sinne definiert: Die Macht das Verhalten
anderer kontrollieren, deren Legitimitdt durch denjenigen anerkannt wird, dem gegeniiber diese
Macht ausgetibt wird. (4lpert/Dunham, Police Use of Force, S. 177).

Die Art und Weise, wie die Polizisten in den Fokusgruppen im Rahmen des Police Use of Force

Projektes iiber die Verdédchtigen sprachen, belegen eine Geringschitzung eine Polizisten, sich

auf Grund eines Verdachts einstellen kann (siehe oben Kap. 3 C.IIL.).

935 Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 173.

8 Hier zeigt die Authority Maintenance Theory, worauf die Autoren auch verweisen, Schnittstel-
len mit der von Turk begriindeten Theory of Norm Resistance, die Polizeigewalt ebenfalls als
Folge einer Verletzung der Erwartungen sieht, die auf Grund einer bestehenden Autoritét und
Dispositionen des Gegeniibers, aber auch auf Grund kultureller Einfliisse bestehen (Weidner/
Terrill, A Test of Turk’s Theory of Norm Resistance, S. 86). Lanza-Kaduce und Greenleaf kon-
kretisierten diese Einfliisse insbesondere zu den beiden Faktoren Hautfarbe und Alter (Lanza-
Kaduce/Greenleaf, Deference Reversals, S. 223). Diese Faktoren nehmen auch A/pert und Dun-
ham auf um den sozialen Status und daraus die Autoritit des Verddchtigen zu bestimmen (A/-
pert/Dunham, Police Use of Force, S. 177.).

954
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Situation zu erlangen.”’ Dieses Abkommen vom Prinzip der Wechselseitigkeit
tritt meist dann ein, wenn eine der Parteien ihre Ziele auf Grundlage dieses Prin-
zips nicht mehr als realisierbar einschitzt.””® So entspricht das Verhalten der ei-
nen Seite immer weniger den Zielen der anderen Seite, die dann wiederum ver-
suchen wird, ihre Ziele umso starker durchzusetzen. So entsteht eine Spirale der
Gewalt, die nur dadurch durchbrochen werden kann, dass Polizist oder Verdach-
tiger von ihren Zielen abweichen, um sich dem Prinzip der Wechselseitigkeit
wieder anzundhern und eine Eskalation so zu verhindern.”® Die festgestellte an-
fangliche Zuriickhaltung des Polizisten ldsst sich hingegen dadurch erkléren,
dass er bei einem Verdichtigen auf Grund dessen niedriger Autoritéit keinen oder
nur niedrigen Widerstand erwartet.”® Wird dann allerdings ein hohes MaB an
Widerstand geleistet, so wendet der Polizist relativ gesehen umso mehr Gewalt
an, um seine angegriffene Autoritit wiederherzustellen.”®

III. Zusammenfassung und Riickschliisse fiir den Einsatz von
Elektroimpulspistolen

Die Ermittlung der einzelnen Sequenzen einer Situation, in der Polizeigewalt
angewendet wird, ist hinsichtlich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen ein
vielversprechender Ansatz. Die Entscheidungsfindung kann somit tiefgehend
analysiert und Folgerungen hinsichtlich des Einflusses der speziellen Charakte-
ristika von Elektroimpulspistolen schliissiger getroffen werden. Es ergeben sich
bei den hier dargestellten Studien jedoch Probleme, die begriindeten Riickschliis-
sen entgegenstehen. Dadurch, dass die Studien auf das verwendete Force Conti-
nuum aufbauen, ilibernehmen sie auch dessen Schwichen. Hinsichtlich von
Elektroimpulspistolen ist eine dieser Schwéchen, dass in den verwendeten Daten
die konkret angewendeten Mafinahmen nicht explizit erfasst sind. In den Konti-
nuen, in denen Elektroimpulspistolen erfasst sind, werden diese meist auf der
gleichen Ebene wie Schlagstocke und Pfefferspray erfasst. Ihr Einsatz ist bereits
dann gerechtfertigt, wenn aktiver Widerstand vorliegt, wie auch immer dieser
geartet sein mag. Oft werden sie aber auch unterhalb dieser Stufe im Kontinuum
eingeordnet, was die Konfusion hinsichtlich der richtigen Einstufung unter-
streicht.””® Zudem hat Terrill durch ein groBziigigeres Schema Polizeigewalt
auch als neutral im Sinne des Force Factor eingestuft, die nur leicht iiber der
Gewaltebene des Verdichtigen liegt.”® Im Hinblick auf die diskutierte Verhlt-

*7 Ebd., S. 179.

% Ebd., S. 181 f.

% Ebd., S. 183.

0 Ebd., S. 180.

! Dies deckt sich mit den von Terrill gefundenen Ergebnis, dass in solchen Fillen die Wahr-
scheinlichkeit eines hohen Force Factors besonders hoch ist (siche oben Kap. 4 D.1.).

%2 Adams/Jennison, What we do not know, S. 451.

93 Terill, Police Use of Force, S. 111.
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nismiBigkeit’* des Elektroimpulspistoleneinsatzes kann dies nicht befriedigen.

Eine Ubertragung dieser Forschung auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen
ist somit nur unter merklichen Einschrinkungen moglich. Weiterhin basiert die
Forschung zu einem ganz iiberwiegenden Teil auf Polizeiberichten, die von den
Gewalt anwendenden Polizisten selber erstellt werden. Die schon in anderen Zu-
sammenhdngen kritisierte potentielle Fehlerhaftigkeit solcher Berichte aufgrund
einer denkbaren Voreingenommenheit der Ersteller,”® wird auch von Alpert und
Dunham gesehen.”® Diese Bedenken werden dadurch gestirkt, dass erhebliche
Unterschiede zwischen den Polizeiberichten und den Sichtweisen der Verdéchti-
gen ausgemacht wurden.”®’

Nichtsdestotrotz legen die Erkenntnisse aus dieser relativierenden Forschung
interessante Riickschliisse auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen nahe. Die
Ergebnisse zeigen, dass sich die Polizisten meist an die Vorgaben des jeweiligen
Kontinuums halten. Der Force Factor ist daher in der Mehrzahl der Fille selten
positiv, meist sogar leicht negativ.”®® Dies legt nahe, dass sich die ausgeiibte Po-
lizeigewalt iiberwiegend am Verhalten des Verdichtigen orientiert, was ein
durchaus wiinschenswertes Ergebnis ist. Fiir den Einsatz von Elektroimpulspisto-
len konnte also geschlussfolgert werden, dass auch deren Einsatz in den aller-
meisten Fillen nur bei entsprechendem Verhalten der Zielperson erfolgt. Aller-
dings stellt sich auch hier die Frage, wie sich die Charakteristika der Elektroim-
pulspistole auf das Verhalten der Polizisten auswirken. Bewegen sich die Poli-
zisten innerhalb des durch den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit vorgegebenen
Rahmens, so spricht dies zunéchst fiir das bereits vorhandene, konservative Re-
pertoire an Hilfsmitteln und Waffen, das den Polizisten zur Verfiigung steht. Die
Abwigung, die die Polizisten innerhalb der Interaktion vornehmen, wére dem-
nach richtig gewichtet. Wenn die Moglichkeit des Riickgriffes auf Elektroimpul-
spistolen diese Gewichtung nun stéren wiirde, so wiirde sie die Wahrscheinlich-
keit fiir unverhéltnismafBige Polizeigewalt steigern. Die Storung konnte allein
durch die Aufnahme der Elektroimpulspistole in das polizeiliche Gewaltreper-
toire eintreten. Wie sich bereits gezeigt hat,”® ist es duBerst schwierig, zwischen
den verschiedenen Hilfsmitteln und Waffen konkrete Grenzen fiir deren jeweili-
ge VerhéltnismaBigkeit des Einsatzes zu ziehen. Tritt nun eine weitere Option
hinzu sind die Uberschneidungen der verschiedenen Einsatzbereiche noch grofer
und die Entscheidung fiir die eine oder die andere Maflnahme kann nur von Nu-
ancen abhédngen. Dies kann dazu fiihren, dass die Qualitdt der Entscheidung ab-

%64 Siehe oben, Kap. 3 A.ILS5.

%5 Siehe oben, Fn. 914.

% 4lpert/Dunham, Police Use of Force, S. 155.

%7 Ebd., S. 160 ff.

%% Ebd., S. 167; Terrill, Police Use of Force, S. 134 f.
%% Siehe oben, Kap. 2 A.IL3.
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nimmt,””® wobei sich dies in einer zu hohen, aber auch in einer zu niedrigen In-
tensitdt der gewidhlten Mallnahme niederschlagen kann. Beriicksichtigt man das,
auch im interaktiven Ansatz der Polizeigewaltforschung beobachtete, Ziel des
Polizisten, stets die Kontrolle iiber die Situation zu haben, so scheint es berech-
tigt davon auszugehen, dass der Polizist im Zweifel die Mallnahme wihlen wird,
die ihm das hohere Mafl an Kontrolle verspricht. Die Kontrolle kann mit Hilfe
der Elektroimpulspistole mit einer recht hohen Effektivitét erreicht werden, stellt
demnach die potentiell priferierte Mallnahme dar. Hinzu kommen die schwer
erkennbaren und daher ebenso schwer abwigbaren Risiken, die mit einem Elekt-
roimpulspistoleneinsatz einhergehen und die Abwigung zuséitzlich beeinflussen.
Die Charakteristika der Elektroimpulspistole stellen insgesamt eine Besonderheit
dar, die dem konservativen Repertoire der Polizeigewalt in vielerlei Hinsicht
entgegensteht und geeignet ist, in bestimmten Situationen das wohl vorhandene
Gleichgewicht zu storen.

Dass die Interaktion zwischen Polizist und Verdachtigem von fragiler Natur ist
und dullerst sensibel auf duBlere Umsténde reagiert, legt auch die Authority Main-
tenance Theory von Alpert und Dunham nahe. Wenn es sich tatsidchlich so dar-
stellen sollte, dass das Verhalten der Interagierenden stark von der jeweils wahr-
genommenen Autoritdt beeinflusst wird, stellt sich neben der Frage nach der
Auswirkungen der Verfiigbarkeit der Elektroimpulspistole auf den vorausgehen-
den Abwigungsvorgang auch die Frage, wie sich die mogliche Anwendung die-
ser Waffe auf die empfundene Autoritét des Polizisten auswirkt. Die Moglichkeit
der sofortigen Beherrschung des Gegeniibers konnte eine Macht vermitteln, die
dem Autoritdtsbegriff im Sinne der Authority Maintenance Theory unterfallen
und das asymmetrische Autoritdtsgefiige hin zu einem stdarkeren Ungleichge-
wicht fiihren konnte. Die Erwartungen des Polizisten wiirden dann eine stirkere
und schnellere Unterwerfung des Verdidchtigen unter seine Autoritdt und damit
unter seine Ziele beinhalten. Wenn das Ziel des Polizisten also vergleichsweise
einfach erreicht werden kann, so kann sich dies negativ auf das Prinzip der
Wechselseitigkeit auswirken. Zumindest steht zu befiirchten, dass dieses Prinzip
in Situationen einbrechen konnte, in denen ohne die Elektroimpulspistole noch
der Versuch unternommen werden wiirde, die Ziele beider Seiten durch friedli-
che Interaktion und das Eingehen auf das Gegeniiber zu erreichen. Es wire
denkbar, dass es durch die Option des Elektroimpulspistoleneinsatzes unattraktiv
erscheint, das Risiko der deeskalierenden Wechselseitigkeit einzugehen, wéh-
rend das Erreichen des eigenen Ziels wesentlich einfacher und risikodrmer mog-
lich erscheint. Wéhrend die Interaktion sonst auf einem Schritt-flir-Schritt-
System aufbaut, in dem in jeder Sequenz auf das Verhalten des Verdidchtigen
reagiert wird, konnte sich die Elektroimpulspistole hingegen zu einer Art Abkiir-

7 Burrows, Critical Decision Making, S. 280.
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zung entwickeln. Das Ziel der Kontrolle wire schneller, einfacher und weniger
gefahrlich zu erreichen. Auch die geringere Verletzungswahrscheinlichkeit des
Verdéachtigen spricht aus Sicht des Polizisten fiir eine solche Abkiirzung. Dar-
{iber hinaus wiire es sogar denkbar, eine Uberwerfung des gewdhnlichen Ablaufs
anzunehmen. Die Elektroimpulspistole unterscheidet sich derart in ithrer Wir-
kung, dass die Auswirkungen auf die Abwagung des Polizisten zu einer Gewalt-
anwendung fiithren konnten, die sich grundlegend von der unterscheidet, die im
Rahmen des traditionellen Repertoires vorgenommen wird.

Auf Grund der wenigen Erkenntnisse der Forschung in diesem Bereich sind die-
se Uberlegungen noch zu verifizieren. Die relativierende und interaktive Poli-
zeiforschung legt allerdings eine vorsichtige Herangehensweise an die Verédnde-
rung des polizeilichen Waffen- und Hilfsmittelrepertoires nahe. Die gedufBlerten
Bedenken sollten ndher untersucht werden, wofilir es zum einen geboten er-
scheint, diesen Forschungsansatz auf Polizeireviere anzuwenden, die Elektroim-
pulspistolen regelhaft benutzen. Zum anderen kann diese Forschung aber nur
dann ausreichend Aufschluss bieten, wenn ein detaillierteres Kontinuum zugrun-
de gelegt und der Einsatz von Elektroimpulspistolen als eigene Kategorie festge-
setzt wird. Diese sollte dem VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz entsprechend einge-
stuft und nicht mit Pfefferspray und/oder Schlagstocken auf eine Stufe gestellt
werden. Dass Polizeiberichte als Basis einer solchen Untersuchung verwendet
werden ist zusidtzlich bedenklich, auch wenn andere Alternativen schwierig zu
realisieren sind.””' Diese Kritikpunkten zeigen in ihrer Kumulation, dass das
Wissen liber die Auswirkungen der Einfithrung von Elektroimpulspistolen gering
ist und fiithren erneut zu der Frage, ob dieses Wissen ausreicht, um eine Einfiih-
rung rechtfertigen zu konnen.

E. Zusammenfassung und Fazit hinsichtlich der Beriicksichtigung der
Polizeigewaltforschung

Die geschilderten Untersuchungen machen deutlich, dass die Frage, ob Elekt-
roimpulspistolen der Polizei zur Verfligung gestellt werden sollten und wenn ja,
wie und in welchem Umfang dies geschehen sollte, nicht allein mit Blick auf die
VerhéltnisméBigkeit ihres Einsatzes beantwortet werden kann. Die Polizeifor-
schung zeigt das Offensichtliche auf, nimlich dass Polizisten Menschen sind und
daher ihrer personlichen Disposition und ihrer Umgebung bis zu einem gewissen
Grad unterworfen sind. Dies betrifft insbesondere Situationen, in denen Gewalt
zur Anwendung kommt und die daher mit einer hohen emotionalen Belastung
einhergehen. Die im ersten Abschnitt dargestellten Untersuchungen kénnen zwar
nur hinsichtlich weniger Faktoren einen allgemeingiiltigen Einfluss auf das poli-
zeiliche Gewaltverhalten darstellen, sie zeigen aber auch bestimmte signifikante
Auffilligkeiten verschiedener Faktoren, deren Zusammenhang mit Polizeigewalt

o Alpert/Dunham, Police Use of Force, S. 26 ff.
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noch zu untersuchen ist. Konkret auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen aus-
gerichtete Untersuchungen konnten deutliche Zusammenhéinge zwischen einem
solchen Einsatz und einiger Faktoren ausmachen. Diese bediirfen aufgrund der
geringen Anzahl dieser speziell ausgerichteten Studien noch weiterer Verifizie-
rung, um generalisierende Schliisse zu zulassen.

Als gesichert kann hingegen angesehen werden, dass das Verhalten des Verdich-
tigen einen groflen Einfluss auf den Polizisten und dessen Verhalten ausiibt. Der
Prozess der Interaktion ist daher stark davon abhingig, wie sich die Beteiligten
von Beginn an verhalten, aber auch, welche Erwartungen sie an ihr Gegeniiber
stellen. Die einzigartigen Eigenschaften der Elektroimpulspistole lassen Beden-
ken zu, wie sich diese auf diesen Prozess auswirken konnten. Insbesondere ist
nicht absehbar, wie sich die Verfligbarkeit von Elektroimpulspistolen auf die
Abwégung im Rahmen der VerhiltnismaBigkeit auswirkt. Die Verringerung der
Gefahr fiir den Polizisten selbst, aber auch die fiir Aullenstehende wird deutlich
minimiert. Dass diese Punkte bei der Entscheidungsfindung des Polizisten wich-
tig sind, hat das Police Use of Force Projekt gezeigt. Eigenschaften der polizeili-
chen Subkultur kdnnen auf Grund der zynischen Veridnderungen der Personlich-
keit vieler Polizisten zudem dazu fiihren, dass der Schutz des Polizisten inner-
halb des Abwiagungsvorgangs eine libergesteigerte Rolle zukommt. Dabei wiirde
dann der eigenen Gruppe eine hoherer Stellenwert eingerdumt, der Out-Group,
also den auBerhalb der Polizei stehenden Personen, hingegen eine mindere Préfe-
renz zugeordnet. Gestirkt wird eine solche Vermutung durch die beobachtete
Respektlosigkeit, die Polizisten teilweise den Verddchtigen im Rahmen des Poli-
ce Use of Force Projektes entgegenbrachten. Allgemein kann eine solche Sub-
kultur den Wert gesetzlicher Regelungen innerhalb des Abwédgungsvorgangs
schwichen. Dies kann aus einem Denken resultieren, nach dem die Polizisten
selbst am besten zu wissen glauben, was in der Praxis angebracht und auch not-
wendig ist. Das Auseinanderdriften der ,richtigen® Regeln der Praxis und den
gesetzlichen Vorgaben fithrt dann zu einem Abwéagungsvorgang, der nicht mehr
vom verfassungsmifBigen VerhidltnisméBigkeitsgrundsatz gedeckt ist.

Auch wird durch einen Einsatz von Elektroimpulspistolen das Risiko fiir die
Zielperson gesenkt, was eine wichtige und begriiBenswerte Weiterentwicklung
des polizeilichen Waffenrepertoires darstellt. Das Police Use of Force Projekt
zeigt aber auch, dass gerade bei australischen und europdischen, insbesondere
auch bei den deutschen Polizisten, eine erhebliche Hemmschwelle zum Einsatz
von Schusswaffen vorlag. Entfallen nun zahlreiche Risiken, ist nicht abzusehen,
wie sehr auch die entsprechende Hemmschwelle sinkt. Auch hier bestehen be-
rechtigte Bedenken dahingehend, dass insbesondere die subjektiv wahrgenom-
mene Hemmung zum Einsatz dieser Waffen nicht mehr den erdrterten Risiken



170

entspricht.””* Das niedrigere Risiko einer Verletzung der Zielperson fiihrt aber
auch zu einem geringeren Risiko einer disziplinarischen Verfolgung des einset-
zenden Polizisten. Die medizinische Nachweisbarkeit ist oft die einzige Mog-
lichkeit, einen illegitimen Gewalteinsatz zu ahnden. Intensiviert wird dieses
Problem dort, wo Aspekte der polizeilichen Subkultur und die strukturellen Ver-
kniipfungen zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei die Ermittlungen gegen
Polizisten hemmen. Diese kulturellen und strukturellen Aspekte sind es auch, die
zu einer beobachteten Verstiarkung des Erfolgsdenkens fiihren. Diesem wiirde die
Effektivitit der Elektroimpulspistole entgegen kommen, die eine schnelle, risi-
koarme und effektive Uberwiltigung der Zielperson ermdglichen kann. Die Fol-
ge wire auch hier eine quantitative Steigerung ihres Einsatzes, gegebenenfalls
bis zu einem unverhéltnisméafBigen Umfang.

Insgesamt hat die Elektroimpulspistole aus Sicht des Polizisten so viele Vorteile,
dass sich eine objektive, am VerhéltnismadBigkeitsgrundsatz orientierte, Abwa-
gung hinsichtlich ihres Einsatzes als schwierig darstellen diirfte. Auch wenn Po-
lizeigewalt insgesamt selten ist und noch seltener als illegitim oder illegal ange-
sehen werden kann, so zeigen sich aus Sicht der Polizeigewaltforschung wesent-
liche Punkte, die befiirchten lassen, dass dieses Gewaltpotenzial durch die Elekt-
roimpulspistole gesteigert werden konnte. Die Uberlegungen zur Beweislast im
Rahmen im legislativen Unrecht’” legen nahe, auch beziiglich einer méglichen
Steigerung von Polizeigewalt die Beweislast beim Staat zu sehen. Dies gilt umso
mehr, als dass die Strukturen der Polizei nicht nur eine Férderung von Polizei-
gewalt und eine unzureichende Aufkliarung der selbigen bewirken, sondern auch
die Forschung auf diesem Gebiet erschweren.”’* Diese Bedenken abzuweisen,
ohne sie falsifizieren zu konnen, ist daher in Hinblick auf die Legitimitit des
Polizeihandelns nicht vertretbar.

Hinsichtlich der Frage des Wie der Einfiihrung von Elektroimpulspistolen kann
die dargelegte Forschung ebenfalls beitragen. Denn wie das Police Use of Force
Projekt durch die Einbindung bewaffneter und unbewaffneter Polizisten aus
GroBbritannien zeigte, verhalten sich Polizisten, die speziell auf bestimmte Situ-
ationen vorbereitet wurden, in denen die Waffen eingesetzt werden konnten, um-
sichtiger und reflektierter als in dieser Hinsicht weniger gut ausgebildete Kolle-
gen. Fiir die Elektroimpulspistolen kénnte Ahnliches gelten. Nur ein intensives
Training kann auf Situationen vorbereiten, in denen sie eingesetzt werden kon-
nen. So kann der vorschnelle Einsatz verhindert und die n6tige umfassende Ab-

972 Siehe zu diesen Risiken oben, Kap. 1 B.XV.

1 Siehe oben, Kap. 3 B.2.3.b.

" Feltes, Die Polizei, 245, 247; dabei ist das Anliegen der Polizeiwissenschaft nicht, Delinquenten
in den Reihen der Polizei aufzudecken. Vielmehr bemiiht sie sich um das Erkennen von Fehlern
und die Verbesserung der Strukturen. Dies steht auch im Interesse der Polizisten und der Polizei
insgesamt (ebd., S. 247 ff.).
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wigung vorgenommen werden, was bei der Elektroimpulspistole umso notiger
ist, da die abzuwigenden Aspekte anndhernd so zugénglich sind, wie dies etwa
bei der Schusswaffe der Fall ist. Zusétzlich sollte der Elektroimpulspistolenein-
satz, soweit diese Waffen eingefiihrt werden sollten, streng tiberwacht und evalu-
tert werden. Dies bedeutet insbesondere, dass nicht nur festgehalten wird, wie
viele und welche Verletzungen mit den Einsédtzen einhergingen. Vielmehr sollten
beispielsweise auch alle Umsténde, wie der Ablauf der vorangegangenen Inter-
aktion, die Anwesenheit anderer Polizisten und Personen und Charakteristika des
Verdéchtigen protokolliert werden. Allein Polizeiberichte als Grundlage der For-
schung einzusetzen ist hingegen nicht ausreichend. Die Gefahr, dass diese auf-
grund von Voreingenommenheit, Selbstschutz oder Solidaritidt mit Kollegen ver-
falscht und nicht objektiv erstellt werden, ist zu grof3. Dabei ist es unwesentlich,
ob dies bewusst oder unbewusst erfolgt.

Bei all dem wird deutlich, dass die Elektroimpulspistole zwar eine Besonderheit
darstellt und AuBBergewohnliches leisten kann. Diese AuBBergewo6hnlichkeit muss
aber vor allem zur Folge haben, dass ihr Einsatz mit groer Vorsicht gehandhabt
wird.
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5. Kapitel: Zusammenfassung und Fazit

Im letzten Kapitel erfolgt eine umfassende Zusammenfassung der Ergebnisse,
um den Hergang und die Schlussfolgerungen der Untersuchung {ibersichtlich
darzustellen.

A. Wirkung von Elektroimpulspistolen

Im ersten Teil der Arbeit wurden zahlreiche Erkenntnisse liber die Wirkung von
Elektroimpulspistolen zusammengetragen und ausgewertet. Daraus ergab sich,
dass die Elektroimpulspistole eine duBerst effektive Waffe darstellt und Eigen-
schaften besitzt, die kein anderes polizeiliches Hilfsmittel aufweisen kann. Diese
Eigenschaften konnen dazu fiihren, dass Elektroimpulspistolen eine Senkung der
Verletzungsraten von Polizisten und Verdichtigen herbeifiihren, da sie grund-
sitzlich eine schnelle und sichere Uberwiltigung der Zielperson zulassen. Auf-
grund der, nur in geringem Mal3e vorhandenen, objektiven Forschung auf diesem
Gebiet lasst sich allerdings keine abschlieBende Aussage dariiber treffen, ob die
idealiter eintretenden Erfolge auch durch die Praxis bestitigt werden kdnnen.
Auch lésst sich nicht hinreichend belegen, wie weit eine solche Reduzierung die-
jenige tibertrifft, die durch andere nichtletale Zwangsmittel erreicht werden
kann, wie beispielsweise durch Pfefferspray. Weiterhin ist eine Reduzierung der
Verletzungsraten bisher nur in den USA festgestellt worden und eine Ubertrag-
barkeit auf deutsche Verhiltnisse ist fraglich. Einer solchen Ubertragbarkeit
konnte unter anderem ein wesentlich hdufiger vorkommender Schusswaffenge-
brauch durch die Polizei in den USA entgegenstehen.

Elektroimpulspistolen werden in den USA seit liber einem Jahrzehnt angewendet
und dennoch sind ihre Wirkweise und Folgen fiir den Menschen noch nicht aus-
reichend erforscht. Neben den offensichtlichen Risiken, die aufgrund eines Stur-
zes oder durch die abgeschossenen Pfeile verursacht werden konnen, kdnnten
Schiden unmittelbar durch die abgegebenen Elektroimpulse entstehen. Hiervon
sind moglicherweise das Gehirn, das Herz, die Atmung und der Stoffwechsel der
Zielperson betroffen. In den letzten Jahren hat sich die Forschung vermehrt die-
sen Thematiken gewidmet und dennoch bestehen noch viele Unklarheiten. Die
meisten Studien an Menschen zeigen keine negativen Folgen eines Elektroim-
pulspistoleneinsatzes fiir den menschlichen Korper. Diese Studien sind aller-
dings zum Grofteil mit einer kleinen Anzahl von Probanden durchgefiihrt wor-
den und schon aus diesem Grund schwer generalisierbar. Sie umfassten zudem
oft nur Untersuchungen an gesunden Menschen und simulierten nur vereinzelt
reale Umsténde, wie etwa erhohte korperliche Anstrengung. Faktoren wie Stress
und ungiinstige korperliche Dispositionen der Zielpersonen konnen allerdings
das Risiko einer Schidigung deutlich verstirken. So besteht beispielsweise die
Gefahr, dass durch diese Faktoren eine Ubersduerung des Blutes eintritt, eine
sogenannte Azidose, und hierdurch das Herz beim Einsatz einer Elektroimpul-
spistole einem erhdhtem Risiko ausgesetzt sein kann. Die Aussagekraft der Stu-
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dien, die solche Risikofaktoren insbesondere in ihrer Kumulation nicht beriick-
sichtigen, ist dadurch stark eingeschrénkt.

Tierversuche hingegen konnten negative Auswirkungen der Elektroimpulse aus-
machen und bekriftigen in vielfacher Hinsicht die Zweifel, die an der Sicherheit
von Elektroimpulspistolen bestehen. Hier mangelt es jedoch an einer umfassen-
den Ubertragbarkeit auf den Menschen, weswegen auch diese Ergebnisse keine
endgiiltigen Riickschliisse zulassen. Die Wahrscheinlichkeit etwa, dass Elekt-
roimpulspistolen Kammerflimmern ausldsen, ist bei gesunden Menschen als sehr
gering einzuschitzen. Allerdings zeigen dokumentierte Fille, dass diese Mog-
lichkeit besteht. Insbesondere bei einer vorhandenen Intoxikation, Herzerkran-
kungen und einem geringen Korpermassenindex sind aufgrund der Studien mit
Schweinen erhohte Risiken anzunehmen. Der Einsatz gegeniiber bestimmten Ri-
sikogruppen, deren Mitglieder entsprechende Eigenschaften aufweisen, ist daher
als deutlich riskanter einzustufen.

Die Arbeit zeigt auf, dass fiir die Beurteilung der Elektroimpulspistole die Frage
essentiell ist, ob diese Waffe den Tod der Zielperson herbeifiihren kann. Todes-
falle, die im Zusammenhang mit Elektroimpulspistolen aufgetreten sind, sind
schwer aufkldarbar und eine Kausalitdt zwischen dem Elektroimpulspistolenein-
satz und dem Tod ist meist weder nachweisbar noch widerlegbar. Eine Schliis-
selrolle nimmt im Zusammenhang mit Todesfédllen von geistig kranken und dro-
gensiichtigen Personen der Begriff des Excited Deliriums ein. Das Excited Deli-
rium soll einen medizinischen Zustand beschreiben, in dem die jeweilige Person
durch exogene oder korperlich bedingte Ursachen in einen derart angespannten
Zustand versetzt wird, dass der Korper, insbesondere das Herz, der Anstrengung
nicht mehr standhalten kann und kollabiert. Daher wird angenommen, dass die
jeweilige Person nicht aufgrund des Elektroimpulspistoleneinsatzes verstorben,
sondern dieser lediglich der beriithmte ,,letzte Tropfen* in das iiberlaufende Fass
gewesen sei. Das Excited Delirium ist zwar in Teilen der Wissenschaft aner-
kannt, diesen stehen aber mindestens ebenso groBe zweifelnde Gruppen von
Wissenschaftlern gegeniiber. Es bestehen nach wie vor groBe Wissensliicken
iiber die Ursachen der dadurch begriindeten Tode. Dies fiihrt dazu, dass die Rolle
der Elektroimpulspistole in diesen Todesféllen nicht mit Sicherheit bestimmt
werden kann. Fest steht hingegen, dass es Todesfille im Zusammenhang mit
Elektroimpulspistolen regelméfBig gibt. Eine todliche Wirkung kann daher unter
bestimmten Umstidnden eintreten, etwa wenn die Zielperson die Symptome auf-
weist, die manche Wissenschaftler in dem Begriff Excited Delirium zusammen-
fassen.

Dies gilt ungeachtet der Tatsache, dass diese Todesfille selten sind und, wie in
dieser Arbeit gezeigt wurde, einer ungleich gréoeren Zahl an Einsdtzen gegen-
iiberstehen, in denen die Zielpersonen nur oberfldchliche Verletzungen durch die
Pfeile der Elektroimpulspistolen erleiden. Zwar weisen die hohen Einsatzzahlen
ohne schwerwiegende Verletzungen auf ein geringes Risiko hin, doch mangelt es
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an einer ausreichenden Verwertbarkeit dieser Zahlen. Trainingseinsidtze ohne
Todesfolge sind schon deswegen nicht verwertbar und lassen keinen hinreichen-
den Riickschluss zu, weil sie nicht unter realistischen Umstinden durchgefiihrt
werden, etwa ohne zusétzliche korperliche Belastung. Auswertungen von Poli-
zeiberichten unterstiitzen zwar die Annahme von geringen Verletzungsrisiken,
konnen allerdings nur eine Aussage iiber das jeweilige Polizeidezenerat treffen.
Zudem stammen auch hier nahezu alle Daten aus den USA. Verlassliche, umfas-
sende Riickschliisse auf andere Regionen sind nur eingeschrinkt moglich. Hinzu
kommt, dass die Daten, die nahezu vollstindig aus Polizeiberichten stammen,
hinsichtlich ihrer Objektivitit kritisch zu priifen sind.

Zum einen lassen sich die Zweifel, die an der nichttédlichen Wirkung der Elekt-
roimpulspistolen bestehen, aufgrund dieser Erkenntnisse nicht zerstreuen. Die
Indizien, die fiir ein Ausbleiben von schwerwiegenden Folgen in den meisten
Féllen sprechen, sind stark, lassen aber den Ausschluss solcher Folgen nicht zu.
Zum anderen steht hingegen fest, dass Elektroimpulspistolen erhebliche Schmer-
zen verursachen. Laut Aussagen Betroffener, haben diese Schmerzen eine derart
hohe Intensitét, dass auch bei einer kurzen Schmerzperiode der Elektroimpul-
spistoleneinsatz zu einem einschneidenden Erlebnis gerit. Je nach subjektivem
Empfinden der Zielpersonen ist davon auszugehen, dass der erfahrene Schmerz
deutlich liber denjenigen hinausgeht, der durch andere nichtletale Waffen her-
vorgerufen wird. Diese beiden Aspekte zeigen, dass, entgegen der weitldufigen
Annahme der Harmlosigkeit dieser Waffen, von erheblichen Konsequenzen ihres
Einsatzes auszugehen ist.

B. Die Praxisrelevanz der Elektroimpulspistole

Befiirworter der Elektroimpulspistolen stellen deren Einsatzbereich oft als ein-
deutig umgrenzt dar. Als polizeiliches Hilfsmittel soll sie das Bindeglied zwi-
schen der Schusswaffe einer- und des Pfeffersprays sowie des Schlagstocks an-
dererseits darstellen. Diese Untersuchung zeigte allerdings, dass sich die mogli-
chen Einsatzsituationen der Elektroimpulspistole nicht durch ein solch einge-
schrianktes Schema darstellen lassen. Zur Ermittlung des Einsatzbereichs wurden
die traditionellen polizeilichen Hilfsmittel mit der Elektroimpulspistole vergli-
chen. Dieser Vergleich zeigt in Teilbereichen Uberschneidungen mehrerer Ein-
satzbereiche, etwa mit dem des Pfeffersprays auf kiirzeren Distanzen. Hierdurch
wird eine Abgrenzung erschwert oder gar nicht erst moglich. Die Folge ist ein
nicht klar konturierbarer Einsatzbereich der Elektroimpulspistole.

Malgeblich fiir die Wirksamkeit der Elektroimpulspistole sind drei Faktoren:
Distanz, Wirkweise und die mit ihrem Einsatz einhergehende Unsicherheit be-
ziiglich ihrer Effektivitdt. Ihre Reichweite ist grofler als die anderer Hilfsmittel
und Waffen, allerdings kleiner als die einer Schusswaffe. Mehrere durch diese
Untersuchung genannte Studien belegen, dass ihre Wirksamkeit auf einer Dis-
tanz von unter einem Meter erheblich eingeschrankt ist. Auf der idealen Einsatz-
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distanz, also zwischen einem und siecben Metern, ist thre Wirkweise mit keinem
der anderen der Polizei zur Verfiigung stehenden Mittel vergleichbar und fiihrt
bei idealen Bedingungen zu einer nahezu gefahrlosen Uberwiltigung der Ziel-
person. Mit dieser einzigartigen Wirksamkeit unter Idealbedingungen geht aber
eine relative Unsicherheit beziiglich ihrer Effektivitdt unter realen Umstdnden
einher. Mehrere vorgestellte Studien zeigen diverse Faktoren auf, wie Gewicht
und Kleidung der Zielperson, die die gewiinschte Wirkung beeintrdachtigen oder
ganz ausschlieBen konnen. Weiterhin tritt die Wirkung der Elektroimpulspistole
zwar unabhéngig davon ein, wo die beiden abgeschossenen Pfeile den Kdorper
der Zielperson treffen, sie bleibt hingegen aus, wenn einer der Pfeile die Zielper-
son verfehlt oder nicht ausreichend nah an die Haut gelangt. Auch kann ein
Fehlgehen in einem technischen Fehler der Waffe selbst begriindet sein. Wie in
dieser Untersuchung dargestellt, wurden solche technischen Fehler bereits mehr-
fach bei Elektroimpulspistolen der Marke Taser beobachtet. In der Praxis ist da-
her die Wahrscheinlichkeit nicht unerldsslich, dass der gewiinschte Effekt aus-
bleibt und ein weiteres Handeln notwendig wird. Das Auftreten solcher Dysfunk-
tionalititen wird durch Auswertungen von Polizeiberichten belegt. Ein solches
Ausbleiben der Wirkung schrinkt die Wirksamkeit der Elektroimpulspistole
stark ein. Dies wird durch den benétigten Zeitraum zum Wechseln der Pfeilkar-
tusche verstarkt. Ist die Zeit fiir ein solches Nachladen nicht gegeben, kann ein
Elektroimpulspistoleneinsatz in Gefahrensituationen oft nur bei gegebener Absi-
cherung durch weitere Polizisten und weitere Hilfsmittel oder Waffen als ausrei-
chend sicher angesehen werden. Der Elektroimpulspistoleneinsatz kann aus die-
sen Griinden oft keine Alternative zum Schusswaffengebrauch oder der Anwen-
dung von Pfefferspray darstellen. Andernfalls wiirde bei einem Fehlschuss eine
Gefdhrdungslage entstehen, die nicht aufgefangen werden kann.

Durch eine vergleichende Untersuchung der Elektroimpulspistole mit den ande-
ren Hilfsmitteln der Polizei wurde ihr potentieller Einsatzbereich weiter um-
grenzt. Zum einen ist der Einsatz der Elektroimpulspistole nicht auf geringe Dis-
tanzen ausgelegt und daher in der Reichweite des Pfeffersprays meist weniger
wirksam als dieses. Zum anderen ist die Reichweite der Elektroimpulspistole
beschriankt und daher iiber groBBere Distanzen keine Alternative zur Schusswaffe.
Zwischen diesen beiden Bereichen ist kaum ein Mittel denkbar, dass der Elekt-
roimpulspistole hinsichtlich ihrer Effektivitit gleichsteht. Vor allem eine gerin-
gere Distanz ist in der Regel mit einer erhdhten Gefdhrdung der Rechte der je-
weils beteiligten Polizisten verbunden. Hilfsmittel, die aus kiirzerer Entfernung
verwendet werden miissen, wie etwa der Schlagstock, bieten daher einen gerin-
geren Schutz als die Elektroimpulspistole. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass
bei einzelnen Personen, insbesondere solchen, die unter erheblichen Drogenein-
fluss stehen oder anderweitig geistig stark beeintrachtigt sind, Pfefferspray nicht
die erwiinschte Wirkung zeigen kann. Infolge dessen stellt die Elektroimpulspis-
tole in diesen Situationen das wirksamere Hilfsmittel dar. Gerade hier ist es aber
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fraglich, ob nicht eine verbesserte Ausbildung der Polizisten oder strukturelle
Anderungen, wie die vermehrte Einbindung etwa von Psychosozialen Diensten,
gewaltfreie Losungen fordern und somit auch den Elektroimpulspistoleneinsatz
tiberfliissig machen konnten. Die vorhandenen Belege deuten ein erhebliches
Potenzial dieser Mallnahmen fiir eine Gewaltsenkung an. Hierzu konnte die
Elektroimpulspistole zwar noch als Erginzung dienen, ein gewichtiges Argu-
ment fiir ihre Einfilhrung wiirde allerdings entfallen.

Auch als Alternative zur Schusswaffe ist die Elektroimpulspistole nach der er-
folgten Auswertung nur bedingt geeignet. Bei Einsitzen, die die Gefahr irrever-
sibler Folgen beinhalten, diirfte die Elektroimpulspistole aufgrund der bestehen-
den Unsicherheiten die Schusswaffe selten ersetzen konnen. Nur ein groB3ziigiges
Zeitmoment und eine mogliche Absicherung durch eine Schusswaffe kdnnten
ihren Einsatz in solchen Situationen ermoglichen. Hier verschwimmt allerdings
die Grenze hin zum Einsatzbereich weniger in die Grundrechte einschneidender
Hilfsmittel wie Pfefferspray und Schlagstock, die durch solche Gegebenheiten
wiederum als Alternativen in Betracht kommen konnen. Beim Einsatz zur
Fluchtverhinderung ist der mogliche Einsatzbereich hingegen grof3er, da die Dis-
tanz zwischen Polizist und Zielperson aufgrund der Flucht der letzteren regelma-
Big groBer sein wird. Hier greift die ,,Briickenfunktion* der Elektroimpulspistole
im Sinne eines Liickenfiillers zwischen Pfefferspray und Schlagstock einerseits
und der Schusswaffe andererseits. Die Schusswaffe ist nicht mehr allein auf-
grund der Distanz die ultima ratio, sondern kann durch die weniger einschnei-
dende Elektroimpulspistole, wenn auch eingeschriankt, substituiert werden. Dies
ist auch deswegen moglich, da in solchen Fluchtsituationen in der Regel noch
auf die Schusswaffe zurlickgegriffen werden kann, wenn die Elektroimpulspisto-
le nicht die erwiinschte Wirkung haben sollte. Erste Studien, die einen solchen
Einsatzbereich der Elektroimpulspistole untersuchten, zeigen aber, dass die
Elektroimpulspistole gerade bei der Flucht der Zielperson nur sehr selten einge-
setzt wird. Somit ergibt sich auch hier ein eher pessimistisches Bild hinsichtlich
des Einsatzbereichs der Elektroimpulspistole. Insgesamt ist die Praxisrelevanz
der Elektroimpulspistole skeptisch zu betrachten und kann nicht per se als derart
weitreichend angesehen werden, wie sie durch das Marketing der Herstellerun-
ternehmen und andere Befilirworter dargestellt wird.

C. VerhiltnismifBigkeit des Einsatzes von Elektroimpulspistolen

Die Arbeit stellt Aspekte der VerhiltnismiBigkeit eines Elektroimpulspistolen-
einsatzes heraus. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt allerdings nicht im verfas-
sungsrechtlichen Bereich, weswegen die Untersuchung der VerhiltnismaBigkeit
des Elektroimpulspistoleneinsatzes nicht umfassend erfolgte. Ziel dieses Ab-
schnitts war es, mogliche Problematiken aus dem Bereich des Verfassungsrechts,
das auf die Anwendung von Zwang durchgreift, aufzuzeigen und weitere Dis-
kussionen auch in diesem Bereich anzuregen. Es wurden daher nur die offen-
sichtlichsten und wichtigsten Aspekte einer VerhéltnimaBigkeitspriifung ange-
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sprochen, aber nicht abschlieBend diskutiert. Die beschriebenen Aspekte der
VerhiltnisméBigkeit eines Elektroimpulspistoleneinsatzes zeigen diverse Beden-
ken auf, die beziiglich eines solchen Einsatzes bestehen.

Wie bereits im Rahmen der Untersuchung der Praxisrelevanz der Elektroimpul-
spistole aufgezeigt, besteht fiir diese ein recht enger Anwendungsbereich. Die
dort angestellten Uberlegungen setzen sich auf der Ebene der VerhiltnismiBig-
keit fort. Sobald eine erhdhte Gefahrdung Dritter oder der Polizisten selbst be-
steht, kann bereits der Schusswaffengebrauch erforderlich sein. Nur bei einem
entsprechenden Zeitfenster und einer ausreichenden Absicherung kann die Elekt-
roimpulspistole die Angemessenheit des Schusswaffeneinsatzes entfallen lassen.
Dann besteht allerdings eine Konkurrenz zu anderen Hilfsmitteln und MafBinah-
men, die einen Eingriff in das Recht auf Leben der Zielperson aus Art. 2 Abs. 2
GG mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit ausschlieBen. Mangelt es bereits an
einer akuten Gefahrdung, so wird es schon deshalb regelméfBig angemessen sein,
zunédchst weniger einschneidende Mittel zu wéhlen, etwa Pfefferspray oder rein
korperliche Gewalt. Diese Alternativen lassen bereits die Erforderlichkeit des
Elektroimpulspistoleneinsatzes in vielen Situationen entfallen. Daher wird unter-
halb des Einsatzbereiches der Schusswaffe in weiten Teilen eine Verhdltnisma-
Bigkeit des Elektroimpulspistoleneinsatzes abzulehnen sein. Aufgrund der mog-
lichen Lebensgefdhrdung durch die Elektroimpulspistole wird der Mehrnutzen,
den die Elektroimpulspistole gegeniiber anderen Hilfsmitteln und Waffen hat,
vermutlich nicht ausreichen, um den Einsatz zu rechtfertigen.

Dennoch zeigt die Untersuchung der abzuwédgenden Umstédnde einen kleinen Be-
reich, in dem der Einsatz von Elektroimpulspistolen geeignet, erforderlich und
angemessen wéire. Die tatsdchliche GroBle dieses Bereichs ist allerdings nur
durch weitere Untersuchungen und Erhebungen beziiglich der in Frage kommen-
den Einsatzsituationen zu erfassen. Erst dann kann auch untersucht werden, in-
wiefern der Einsatz von Elektroimpulspistolen und die damit verbundene Einfiih-
rung den erforderlichen Verwaltungsaufwand und die betrdchtlichen Kosten
rechtfertigen kann, die ebenfalls im Rahmen der Angemessenheit zu beriicksich-
tigen sind. Weiterhin wird sich die Frage stellen, inwiefern sich die Einfithrung
einer neuen Waffe auf das Ansehen der Polizei in der Bevdlkerung auswirkt und
diesem schaden konnte. Auch wenn ein solcher Verlust der Legitimation aus
Sicht der Bevolkerung vermutet werden kann, fehlen hierzu entsprechende Un-
tersuchungen, insbesondere in Deutschland.

D. Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage fiir den Einsatz von Elektro-
impulspistolen

Auch hinsichtlich einer erforderlichen gesetzlichen Grundlage behandelt die Ar-
beit nur ausgewdihlte Aspekte. Der Einsatz der Elektroimpulspistole bedarf auf-
grund des Gesetzesvorbehalts des Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG einer hinreichend be-
stimmten gesetzlichen Grundlage. Der Grad der Bestimmtheit richtet sich dabei,
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der Wesentlichkeitstheorie folgend, nach der Tiefe des Einschnitts und nach dem
Rang des betroffenen Grundrechts. Bei den Rechten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG
handelt es sich um solche, die eine wichtige Stellung innerhalb der Grundrechts-
systematik einnehmen. Daher ist per se ein hoher Bestimmtheitsgrad anzunehmen.

Hinsichtlich der notwendigen Bestimmtheit steht dem Gesetzgeber eine Ein-
schitzungspréigorative zu, die an sich nur eingeschréinkt {iberpriift werden kann.
Dies gilt jedenfalls dann, wenn der Gesetzgeber von den richtigen Tatsachen
ausgegangen ist und diese umfassend beriicksichtigt hat. Hinsichtlich der Elekt-
roimpulspistole sind die zu beriicksichtigenden Kenntnisse und Forschungser-
gebnisse allerdings, wie im ersten Kapitel dargestellt, inkonsistent. Es stellt sich
die Frage, ob den Gesetzgeber die Beweislast hinsichtlich solcher Umstédnde und
ihrer Interpretation trifft, die er seiner Prognose zu Grunde legt. Eine solche Be-
weislastverteilung erscheint angesichts der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts sachgerecht, das bei zu befiirchtenden, tiefen Grundrechtsein-
schnitten erhdhte Anspriiche an die Prognosegrundlage stellt. Auch ein effektiver
Grundrechtsschutz, insbesondere der des Rechts auf Leben, gebietet eine solche
Beweislastverteilung, die anderenfalls den Grundrechtstrager treffen wiirde. Da-
her muss der Gesetzgeber, will er von einer nichttodlichen Wirkung der Elekt-
roimpulspistole ausgehen, eine potentiell todliche Wirkung mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit ausschliefen konnen. Dem steht auch nicht ein
tiberragend wichtiges Schutzgut entgegen, da der Gesetzgeber allenfalls dazu
verpflichtet wire, eine gesetzliche Grundlage weitergehend zu bestimmen als die
bei einer ausschlielich nichttodlichen Wirkung der Fall wire.

Die Arbeit zeigt, dass die bisherigen Erkenntnisse eine mogliche todliche Wir-
kung der Elektroimpulspistole nicht ausschlieBen. Demnach muss von einem
tiefen Einschnitt in die Grundrechte der Zielperson ausgegangen werden. Damit
einhergehen hohe Anforderungen an die Bestimmtheit einer gesetzlichen Grund-
lage fiir ihren Einsatz. Die bestehenden, nicht abschlieBenden Regelungen iiber
den Einsatz von Hilfsmitteln sind schon daher nicht geeignet eine gesetzliche
Grundlage darzustellen, da die Elektroimpulspistole eine Waffe darstellt und da-
her wie die anderen Waffen durch das Gesetz konkret zu nennen wére. Dies ist
einigen Bundeslédndern bereits umgesetzt worden. Allein die Nennung der Elekt-
roimpulspulspistole kann allerdings ebenso wenig ausreichen, wie die zusitzli-
che Erméchtigung der Exekutive zum Erlass von konkretisierenden Rechtsver-
ordnungen. Die Folge wire, dass die Voraussetzungen fiir ihren Einsatz nicht
durch den Gesetzgeber selbst festgelegt werden wiirden. Hierdurch finde eine
unzuldssige Abwélzung politischer Verantwortung statt. Vielmehr miissen die
Einsatzvoraussetzungen, jedenfalls so weit wie moglich, in der gesetzlichen
Grundlage selbst genannt werden. Die vorliegende Untersuchung hat ergeben,
dass die Regelungen liber den Schusswaffengebrauch auf den Einsatz der Elekt-
roimpulspistole libertragbar sind und eine mogliche Orientierung fiir die Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage bieten konnen. Dies gilt insbesondere unter
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dem Aspekt, dass der Schusswaffengebrauch in weiten Teilen nur durch den
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz beschriankt wird, soweit eine Gefahr fiir Leib o-
der Leben abgewendet werden soll. Hierdurch verbliebe der Exekutive ein aus-
reichend groBer und somit praxistauglicher Beurteilungsspielraum. Zugleich
wiirde der Einsatzbereich der Elektroimpulspistole auf den Schutz erheblicher
Rechtsgiiter beschriankt.

E. Staatshaftungsrechtliche Problematik des Einsatzes von Elektro-
impulspistolen

Ausgehend von den getroffenen Feststellungen, zieht die Untersuchung erste,
aber nicht abschlieBende Schliisse auf mogliche staatshaftungsrechtliche Konse-
quenzen. Demnach diirfte der Einsatz von Elektroimpulspistolen, die Verfas-
sungsméBigkeit einer entsprechenden Rechtsgrundlage vorausgesetzt, in den we-
nigsten Fillen zu einem Staatshaftungsanspruch der Zielperson fiihren. Selbst bei
einer nicht ausreichend bestimmten und damit verfassungswidrigen Rechts-
grundlage wiirde der Zielperson als Storer in einigen Lindern ein solcher An-
spruch nicht zustehen. Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass es prob-
lematisch sein diirfte, auch bei einem tddlichen Ausgang des Elektroimpulspisto-
leneinsatzes eine gerechte Entschidigung zu erlangen. Diese beispielsweise fiir
Familien existenzrelevante Problematik zeigt zum wiederholten Male, dass sol-
che Einsdtze sensibel zu handhaben sind. Die Arbeit untersucht eine mogliche
Haftung des Staates fiir den Gesetzgeber, die in Fillen nicht einzelfallbezogener
Normsetzung verneint werden muss. Dem Gerechtigkeitsgedanken des Rechts-
staates folgend, sollten die gesetzlichen Grundlagen so ausgestaltet werden, dass
eine unangemessene finanzielle Belastung der Betroffenen vermieden wird.

Auch aus dem Gemeinschaftsrecht ergibt sich nach der angestellten, allgemeinen
Priifung mangels ausreichend konkreter Rechte kein moglicher Schadensersatz-
anspruch der Personen, denen gegeniiber Elektroimpulspistolen angewendet
werden. Unter Berilicksichtigung der einschldgigen Rechtsprechung des EGMR
wird dies sowohl unter der Annahme einer rechtméfBigen als auch einer rechts-
widrigen gesetzlichen Grundlage gelten. Ein Eingriff in das in der EMRK statu-
ierte Recht auf Leben liegt durch den Einsatz von Elektroimpulspistolen regel-
maBig vor, da nach der Rechtsprechung des EGMR allein die Mdglichkeit einer
todlichen Wirkung hierfiir ausreicht. Allerdings sind die Anforderungen an die
gesetzliche Grundlage geringer und eine Rechtfertigung dieses Eingriffs wahr-
scheinlich, soweit er sich verhdltnisméBig darstellt. Auch eine Verletzung des
Verbots der Folter durch einen verhéltnismiBigen Elektroimpulspistolen diirfte
nach der bisherigen Rechtsprechung des EGMR nicht angenommen werden. In
Zukunft konnte insbesondere die kritische Beurteilung von Elektroimpulspisto-
len durch den UN-Antifolterausschuss Einfluss auf die EGMR Rechtsprechung
nehmen und gegebenenfalls Entschddigungspflichten gegeniiber den Betroffenen
nach der EMRK begriinden.
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F. Einfliisse externer Faktoren auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen

Die Arbeit bietet eine umfangreiche Ubersicht iiber die aktuelle Forschung auf
dem Gebiet der die Polizeigewalt beeinflussenden Faktoren. Hinsichtlich der
Anwendung von Elektroimpulspistolen liefert dies nur teilweise direkte Erkennt-
nisse, da Gegenstand dieser Forschung nicht die Eigenarten bestimmter Gewalt-
formen sind. Zwar werden in den vorgestellten Studien vereinzelt die verschie-
denen Gewaltstufen herausgearbeitet und untersucht, welche Faktoren zu der
erhohten Anwendung einer Gewaltstufe fiihren. Dabei werden aber die Gewalt-
stufen insgesamt untersucht und es wird nicht zwischen den verschiedenen
Hilfsmitteln innerhalb dieser Stufen differenziert. Dennoch lassen die Ergebnisse
zur Anwendung von Polizeigewalt auch Riickschliisse konkret auf die Anwen-
dung von Elektroimpulspistolen zu. Einer dieser vorliegend gezogenen Riick-
schliisse ist, dass jiingere und weniger gebildete Polizisten mehr Gewalt anwen-
den und daher vermutlich auch 6fter Elektroimpulspistolen gebrauchen, soweit
diese zur Verfiigung stehen. Gleiches gilt fiir Stress und Symptome des Burnout-
Syndroms, die aggressives Verhalten fordern konnen. Auch zeigen die Studien
nahezu lbereinstimmend, dass das Verhalten der Zielperson der stdrkste und
konstanteste Faktor hinsichtlich der Anwendung von Polizeigewalt ist. Dies ent-
spricht der Uberlegung, dass nach dem VerhiltnisméBigkeitsgebot bei der Be-
stimmung des rechtméBigen Polizeiverhaltens die bestehende Gefahr, mithin also
das Verhalten der Zielperson und der mogliche Schaden, den diese anzurichten
vermag, entscheidend sein sollen. Allerdings liegen weitere durch die Untersu-
chung festgellte und sich aus den berticksichtigten Studien ergebende, konsisten-
te Variablen auch auBlerhalb des Verhaltens und des Einflussbereichs der Ziel-
person. Ist dies bei einer konkreten Anwendung von Polizeigewalt der Fall, so
widerspricht dies dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip und nimmt den polizeilichen
Handlungen ihre Legitimitit. Eine unverhéltnismidflige Anwendung von Elekt-
roimpulspistolen kann sich demnach auch aus diesen Faktoren ergeben.

Die Untersuchung zeigt hierdurch, dass eine Orientierung beziiglich der Beurtei-
lung des Einsatzes von Elektroimpulspistolen allein an einer rein rechtlichen
Priifung, wie sie im dritten Kapitel dieser Arbeit durchgefiihrt wurde, nicht aus-
reichend und damit problematisch ist. Die dargelegten Forschungen belegen be-
reits die Annahme, dass die polizeiliche Praxis sich nicht allein an rechtlichen
Vorgaben festmachen ldsst. Vielmehr lassen sich Polizisten in ithrem Handeln
von externen Faktoren beeinflussen und sind durch ihre eigenen Charakteristika
per se beeinflusst. Die Untersuchung stellt heraus, dass gerade der sensible Be-
reich der staatlichen Gewaltanwendung eine umfassendere Bewertung verlangt,
die die Praxis mit einbezieht und sich nicht allein auf das Vorliegen eines recht-
mafBigen Einsatzrahmens durch eine gesetzliche Grundlage beschrinkt. Dies be-
zieht sich nicht nur auf die Ergebnisse, die liber mehrere Studien hinweg eine
gewisse Konsistenz aufweisen. Auch Studien, die nur vereinzelt Abweichungen
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vom verhaltensorientiertem Gewaltverhalten zeigen, belegen, dass es weiter zu
untersuchende Auffilligkeiten innerhalb der Polizei gibt.

Die Untersuchung macht den oft vorhandenen zeitlichen Druck als ein wesentli-
ches Merkmal unverhidltnismédBiger Gewaltanwendung aus. Die Entscheidung,
Gewalt anzuwenden oder nicht, muss besonders hdufig in einer zeitlichen Be-
drangnis getroffen werden, was dazu fiihrt, dass diese Entscheidungen stirker
durch externe Faktoren beeinflusst werden. Der Grund hierfiir wird in den weni-
gen Informationen gesehen, die einem Polizisten in einer Konfliktsituation zur
Verfiigung stehen. Die verwertbaren Informationen fiir den Polizisten sind dann
nur die kurzfristig erkennbaren, also solche offensichtlicher Natur. Das Verhal-
ten und die Intention des Gegeniibers zeigen sich dem Polizisten erst im weiteren
Verlauf eines Aufeinandertreffens. Nach den Grundsétzen der VerhéltnismaBig-
keit muss der Polizist das tatsdchliche Verhalten der Zielperson analysieren und
die hierdurch entstehenden Gefahren gegen den Eingriff in die Rechte der Ziel-
person durch eine Anwendung von Gewalt abwéigen. Wiahrend eine solche Ab-
wagung alle Umstdnde beriicksichtigen muss und hierdurch an Komplexitit ge-
winnt, gerdt die Orientierung allein an duBleren, erkennbaren Faktoren, wie etwa
Alter, Geschlecht und Hautfarbe, erheblich simpler. Somit werden Stereotype
und Vorurteile geférdert, die den Abwiagungsprozess durch eine schnelle Ein-
ordnung vereinfachen. Hierdurch konnen Abkiirzungen der Entscheidungsfindung
entstehen, die mit Grundsétzen der VerhéltnismaBigkeit schwer vereinbar ist.

Die durch die Arbeit zusammengetragenen Studien, die konkret den Elektroim-
pulspistoleneinsatz beeinflussenden Faktoren untersuchten, belegen die vorge-
nannten Erkenntnisse. Laut diesen Studien werden Elektroimpulspistolen ver-
mehrt gegeniiber ethnischen Minderheiten eingesetzt. Zusétzlich steigt auf Seiten
der Polizisten die Wahrscheinlichkeit des Einsatzes der Elektroimpulspistole mit
dem Alter des jeweiligen Polizisten. Auch zeigt sich, dass Elektroimpulspistolen
vor allem bei geringem und weniger gefihrlichen Widerstand der Zielperson
eingesetzt wurden. Diese Ergebnisse deuten daraufhin, dass die geschilderte
Verwendung von offensichtlichen Faktoren auch beim Einsatz von Elektroim-
pulspistolen eine wichtige Rolle spielt. Insbesondere der festgestellte Einfluss
der Ethnie der Zielperson auf die Wahrscheinlichkeit eines Elektroimpulspisto-
leneinsatzes zeigt mogliche Verstofle gegen den VerhdltnisméBigkeitsgrundsatz
auf. Zwar sind bisher noch zu wenige Studien durchgefiihrt worden, um diesbe-
ziiglich allgemeingiiltige Aussagen treffen zu konnen. Die Untersuchung betont
jedoch, dass, sollten sich diese Erkenntnisse bestétigen lassen, sich hieraus ein
Zusammenwirken zwischen den Eigenschaften der Elektroimpulspistole und ei-
ner abgekiirzten, auf Stereotypen basierenden Entscheidungsfindung ergeben
kann. Insbesondere konnte demnach der Einsatz trotz weniger Erkenntnisse {iber
die Zielperson auf eine geringe Hemmschwelle hindeuten. Wenn eine Verhilt-
nismaBigkeitspriifung nur aufgrund der wenigen offensichtlichen Umstdnde vor-
genommen wird, besteht hierbei ein erhohtes Mall an Unsicherheit. Eine durch
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die Arbeit gezogene Schlussfolgerung ist, dass die Folgen des Elektroimpulspis-
toleneinsatzes als gering angesehen werden, die entsprechende Hemmschwelle
niedrig ist und Unsicherheiten daher bereitwilliger in Kauf genommen werden.
Dies wird durch die dargelegten Erkenntnisse gestiitzt, nach denen die Elekt-
roimpulspistole vor allem bei geringem, insbesondere passivem Widerstand an-
gewendet wurde und nur selten zum Einsatz kam, wenn die Zielperson eine Waf-
fe bei sich fiihrte. Wird bei einem schwachen Widerstand und bei einer geringen
Gefahr, die von einer Zielperson ausgeht, eine Waffe eingesetzt, so deutet dies
darauthin, dass auch die Gefadhrdung durch diese Waffe als gering eingeschitzt
wird. Dies ist einer von vielen Belegen dafiir, dass das Bewusstsein fiir den
Schaden, den Elektroimpulspistolen verursachen konnen, nicht ausreichend aus-
geprégt ist. Dies zeigt sich in den USA unter anderem darin, dass die entspre-
chenden Richtlinien einen Einsatz von Elektroimpulspistolen teilweise bereits
unter geringen Voraussetzungen zulassen. Dieses fehlende Bewusstsein fiihrt
dazu, dass die Elektroimpulspistole eine Alternative zu weicheren Gewaltformen
darstellt, in der Regel nicht aber zum Schusswaffengebrauch. Die Untersuchung
zeigt hierdurch das Risiko auf, dass deeskalierende Ma3nahmen durch den Ein-
satz von Elektroimpulspistolen verdringt werden konnten. Ein Riickgang des
Schusswaffengebrauchs nach Einfiihrung der Elektroimpulspistole konnte hinge-
gen nur in einem sehr geringen Umfang festgestellt werden. Diese Beobachtun-
gen kontrastieren die Hoffnungen, dass Elektroimpulspistolen den Schusswaf-
fengebrauch ersetzen und hierdurch Leben gerettet werden konnen.

G. Einfliisse der polizeilichen Subkultur

Die Arbeit widmet sich auch der Thematik der polizeilichen Subkultur und be-
tont dabei die bislang unzuldngliche Erschlossenheit dieses Gebiets. Die Unter-
suchung stiitzt sich neben den wenigen Studien diesbeziiglich unter anderem auf
Beobachtungen durch Wissenschaftler sowie ehemalige und gegenwirtige Poli-
zisten. Da diese in vielerlei Hinsicht als kongruent anzusehen sind, wurden die
betroffenen Aspekte der Polizistenkultur als bestehend angenommen.

Die Untersuchung stellt wissenschaftliche Studien vor, die den zynischen Cha-
rakter belegen, den viele Polizisten im Laufe ihres Arbeitslebens entwickeln.
Dies deckt sich wiederum mit Beobachtungen hinsichtlich ihrer sozialen Isolati-
on. Die damit einhergehende Frontenbildung und die Bildung interner Normen,
die dem gesetzlichen Leitbild vom verhéltnisméaBigen Handeln moglicherweise
widersprechen, sind sowohl in den USA, als auch in Deutschland belegt und zu-
mindest theoretisch und logisch als Folge einer solchen Sozialisation begriind-
bar. Die Untersuchung kann empirisch einen Zusammenhang zwischen polizeili-
cher Subkultur und bestimmten Verhaltensweisen nur geringfiigig nachweisen.
Allerdings zeigen verschiedene Beispiele, dass diese Subkultur zu Machtmiss-
brauch und unverhiltnismidfigen Gewalthandlungen fiihren kann. Die mit dieser
Subkultur einhergehende Einstellung der Polizisten ist unter anderem durch eine
erhohte Erfolgsorientierung geprigt, die weniger die Mittel als vielmehr den



184

Zweck als Rechtfertigungsgrundlage ansieht. Ebenso bestehen weit verbreitete
maskuline Priagungen, die weniger reflektierte und damit zu Gewalt neigende
Handlungsweisen bestdrken konnen. Geférdert werden diese Faktoren durch ei-
nen strukturell bedingten Erfolgszwang, dem die Polizisten innerhalb der gege-
benen Hierarchie unterliegen.

Die Arbeit zeigt, dass dies zusdtzlich dadurch problematisiert wird, dass die
Aufklarungsarbeit durch Polizisten selbst durchgefiihrt wird. Zum einen konnen
die ermittelnden Beamten aufgrund eines vorherrschenden Korpsgeistes vorein-
genommen sein und die Ermittlungen daher nicht umfassend, nicht ausreichend
schnell oder nicht mit der gebotenen Konsequenz durchfiihren. Zum anderen be-
finden sich Polizisten oft in der Position des Zeugen und miissten dann nicht nur
gegen einen Kollegen aussagen, sondern sich, bei nicht ausreichend schneller
Anzeigenerstattung, selbst strafrechtlichen Vorwiirfen aussetzen. Hinzu kommt
die Missachtung der Kollegen, die ihnen in verschiedensten Formen von Mob-
bing und Gruppenausschluss entgegenschlagen kann, sollten sie als Verriter und
Whistleblower angesehen werden. Die hohe Fehlertoleranz, die innerhalb der
Polizei oft aufgrund einer fehlenden Fehlerkultur herrscht, lasst Fehler zusitzlich
weniger illegitim erscheinen und gebietet deren interne Behandlung, also ohne
eine Austragung in der Offentlichkeit und ohne der damit verbundenen Kritik
von aullen. Die durch die Arbeit aufgezeigten Aspekte fordern demnach die oft
benannte ,,Mauer des Schweigens *“ innerhalb der Polizei und erschweren Ermitt-
lungen gegen gewalttdtige Polizisten erheblich. Als Beleg nennt die Arbeit ins-
besondere niedrigen Aufkldrungsquoten hinsichtlich polizeilichen Gewaltverhal-
tens und die seltene Verurteilung gewalttitiger Polizisten.

Ahnlich wie im Rahmen der Untersuchung der die Polizeigewalt beeinflussenden
Faktoren, stellt die Arbeit auch im Zusammenhang mit der polizeilichen Subkultur
fest, dass es neben konkreten Fallbeispielen auch umfassendere, strukturelle Griinde
fiir unverhéltnismifBige Polizeigewalt gibt. Fraglich ist nach wie vor, wie weit diese
Merkmale der Polizistenkultur verbreitet sind. Auch wieweit Polizisten tatséchlich
in ithrem Verhalten durch die subkulturelle Sozialisation beeinflusst werden, ist zu-
kiinftigen wissenschaftlichen Arbeiten anheim zu stellen. Jedenfalls ist es nicht legi-
tim, polizeiliche Ubergriffe auf einzelne Beamte, sogenannte ,,schwarze Schafe*
abzuschieben. Die Griinde fiir eine gewaltfordernde Subkultur sind fiir eine solche
Erklarung, die auf individuelle Eigenschaften abstellt, zu sehr mit grundlegenden
Eigenschaften der Polizei verkniipft und diese sind dementsprechend zu beachten.
Auch hier wird das theoretische Verstindnis von der verhdltnisméfBig und damit
gesetzméBig handelnden Polizei gestort. Der Missbrauch von Autoritit und damit
auch der zur Verfiigung stehenden Hilfsmittel ist vielmehr iiberall moglich.

Beziiglich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen ergeben sich hieraus erhebli-
che Bedenken. Durch die den gesetzliche Malistiben zuwiderlaufenden Werte
der Polizistenkultur steht zu befiirchten, dass bei einem Einsatz von Elektroim-
pulspistolen das VerhéltnismiBigkeitsprinzip nicht immer gewahrt wird. Zum
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einen besteht die Gefahr, dass die Rechte der Zielpersonen, die aus Sicht der Po-
lizisten im Zweifel Kriminelle sind, anders wahrgenommen werden und weniger
Geltung erhalten. Dies gilt fiir alle Anwendungen von Polizeigewalt, doch hin-
sichtlich des Elektroimpulspistoleneinsatzes kommen zwei wesentliche Aspekte
hinzu. Der erste Aspekt ist die Effektivitiat der Elektroimpulspistole, die der beo-
bachteten Erfolgsorientierung der polizeilichen Subkultur sehr entgegen kommt.
Durch die Distanz und sofortige Uberwiltigung der Zielperson wird das, aus
Sicht des subkulturell sozialisierten Polizisten, anzustrebende Ziel schnell und
gefahrlos erreicht. Es trifft den ,,Richtigen* und der Polizist, der fiir Recht und
Ordnung Sorge zu tragen hat, wird geschiitzt und nur einem minimalen Risiko
ausgesetzt. Ein solches Denken wiirde zusitzlich durch die augenscheinlich ge-
ringen Folgen verstirkt, die ein solcher Einsatz hat.

Der zweite Aspekt ist, dass die geringen langfristigen Folgen einen Einsatz
schwer nachweisbar machen. Dies fiihrt wiederum zu einer geringeren Gefahr
des Polizisten, einem Disziplinar- oder Strafverfahren ausgesetzt zu werden. Je-
denfalls ist eine solche Konsequenz anzunehmen, wenn keine Zeugen anwesend
sind. Wird die Elektroimpulspistole im Kontaktmodus eingesetzt, also ohne den
Abschuss der Pfeile, hinterldsst sie noch nicht einmal die sonst auftretenden
punktuellen Wunden. Weiterhin ist die Wahrscheinlichkeit einer Belastung des
einsetzenden Polizisten durch einen Kollegen, bei entsprechenden vorherrschen-
den Elementen der Subkultur, duflerst gering. Hinzu kommt, dass Elektroimpul-
spistolen besonders hiufig gegen psychisch kranke oder beeintriachtigte Men-
schen, etwa Drogensiichtige, eingesetzt werden. Diese sind in ithrer Aussagefa-
higkeit erheblich eingeschrinkt oder erscheinen zumindest weniger glaubwiirdig.
Ob die Sicherungsmechanismen ausreichen, die beispielsweise von Taser Inter-
national angeboten werden, um dem entgegenzuwirken, ist zweifelhaft. Abgege-
benes Konfetti mit der Seriennummer der Waffe, das Auslesen der Waffe mithil-
fe eines integrierten USB-Ports und auch die Moglichkeit, Videos in eine Daten-
bank einzuspeisen sind nur dann hilfreich, wenn einer unabhingigen Behorde die
notigen Beweismittel zugédnglich gemacht werden. Die Untersuchungen durch
andere Polizisten bieten, wie zuvor dargestellt, immer die Moglichkeit einer Ma-
nipulation. Es handelt sich mithin um strukturelle Probleme, denen auf diese
Weise nicht effektiv begegnet werden kann.

Die Elektroimpulspistole ist demnach ein geeignetes Mittel, um Personen gefiigig
zu machen und ein Risiko der Konfrontation zu vermeiden, das bei Einhaltung des
VerhdltnisméBigkeitsgrundsatzes hitte eingegangen werden miissen, aus Sicht eines
subkulturell geprigten Polizisten aber nicht gerechtfertigt ist. Zudem miissen Poli-
zisten die Verfolgung eines unverhéltnismaBigen Einsatzes bei einem vorherrschen-
den Korpsgeist aufgrund der geringen Folgen des Einsatzes weniger stark fiirchten.
Es bestehen daher auch in Hinsicht auf die polizeiliche Subkultur begriindete Vor-
behalte gegen eine breitfldchige Einflihrung von Elektroimpulspistolen, insbesonde-
re da es an einer objektiven Institution zur Uberwachung ihres Einsatzes mangelt.
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H. Das Police Use of Force Projekt und Riickschliisse auf den Einsatz von
Elektroimpulspistolen

Die Arbeit stellt umfassend das international angelegte Police Use of Force Pro-
jekt vor. Dieses bietet aufschlussreiche Einblicke in das Gewaltverhalten der
teilnehmenden Polizisten und diesbeziigliche Entscheidungsentwicklungen, die
auch hinsichtlich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen relevant sind. Im
Rahmen dieses Projektes wurden Fokusgruppen in verschiedenen Léndern gebil-
det, die ausschlieBlich aus Polizisten bestanden. Diese Fokusgruppen wurden mit
dem gleichen Szenario konfrontiert, das verschiedene Eskalationstufen enthielt.
Nach jeder Stufe wurde eine Diskussion liber das mdgliche polizeiliche Verhal-
ten gefiihrt. Hierbei wurde das Dilemma der Polizisten deutlich, das sich durch
den Wunsch nach Kontrolle einerseits und dem Ziel der Deeskalation anderer-
seits ergab. Die Untersuchung macht deutlich, dass insgesamt, aber auch konkret
bei den deutschen Fokusgruppen, Faktoren die Entscheidung fiir eine Gewaltan-
wendung beeinflussten, die sich nicht allein aus dem gesetzlichen Verhdltnismé-
Bigkeitsprinzip ergeben. Vielmehr sind die Wahrnehmung der Situation und
emotionale Aspekte mit fortscheitender Gefahr immer bedeutsamer. Wie die Ar-
beit auch schon vorher belegt, zeigt auch das Police Use of Force Projekt, dass
Stress und Arbeitsbelastung einen wesentlichen Einfluss auf das Verhalten der
Polizisten haben. Phinomene wie der insbesondere von deutschen Polizisten an-
gefiihrte ,,Jagdinstinkt* machen deutlich, dass die rein rationale Uberlegung hin-
sichtlich der VerhiltnisméaBigkeit einer Maflnahme in der Praxis nur einer von
vielen Faktoren ist. Die Diskussionen in den Fokusgruppen zeigten, dass die ge-
setzlichen Regelungen als ineffektiv und realitdtsfern eingestuft wurden. Auch
wurden Erfahrungen der Polizisten deutlich, die die Justiz als inkonsequent und
unwirksam erscheinen lassen. Dies kann als eine Entfernung von den rechtsstaat-
lichen Idealen gewertet werden, die im Rahmen dieser Arbeit bereits unter dem
Aspekt der polizeilichen Subkultur problematisiert wurde.

Die Tatsache, dass Polizisten das tun, was sie in der jeweiligen Situation nach
threm subjektiven Empfinden fiir geboten halten, ist unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten von Elektroimpulspistolen besonders problematisch. Bei einem
erfolgreichen Einsatz dieser Waffen wird ein Maximum an Kontrolle erreicht
und damit dem Wunsch der Polizisten entsprochen. Dies konnte zu einer gemin-
derten Anerkennung solcher gesetzlichen Regelungen durch Polizisten fiithren,
die den Einsatz von Elektroimpulspistolen restriktiv handhaben. Diese Befiirch-
tung wird auch durch Beobachtungen im Rahmen der deutschen Fokusgruppe
des Police Use of Force Projektes gestiitzt. Nach Klukkert, Ohlemacher und Fel-
tes konnen unzureichende legale Ressourcen zum Einsatz exzessiver Gewalt fiih-
ren. Sobald die Situation eskaliert und der Polizist nach seiner Wahrnehmung die
Kontrolle verliert, besteht demnach die Gefahr, dass er von der Elektroimpul-
spistole Gebrauch macht, um die Kontrolle wiederzuerlangen, ohne dass die ge-
setzlichen Voraussetzungen fiir einen solchen Einsatz vorliegen. Der Unterschied
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zu anderen Hilfsmitteln liegt darin, dass bei der Elektroimpulspistole der Wider-
spruch zwischen dem durch den Polizisten angestrebten Zielen und der gesetzli-
chen Restriktion groBer, der Zuspruch des Polizisten gegeniiber diesem Regle-
ment damit geringer sein konnte. Weiterhin wird durch die Ergebnisse des Pro-
jektes belegt, dass die Polizisten die moglichen disziplinarischen und haftungs-
rechtlichen Konsequenzen stindig bedenken und sich durch diese von irrationa-
lem Handeln abhalten lassen. Wie bereits zuvor in der Arbeit erldutert, fithren
die haufig geringen Folgen des Elektroimpulspistoleneinsatzes zu einer schweren
Nachweisbarkeit desselbigen. Eine Abschreckung durch disziplinarische Konse-
quenzen wire demnach geringer. Die Arbeit zeigt auch, dass die relativ hohe Si-
cherheit zudem unter dem Aspekt zu beachten ist, dass die Polizisten bei ithrem
Verhalten ganz iiberwiegend der Sicherheit anderer Passanten einen hohen Stel-
lenwert einrdumten. Die Elektroimpulspistole verletzt im Zweifel nur die Ziel-
person, Dritte werden aufgrund der eingeschrinkten Reichweite und der man-
gelnden Durchschlagskraft der Pfeile in der Regel nicht betroffen. Und auch
wenn ein Pfeil sein Ziel verfehlen und einen Passanten treffen sollte, so wire das
Risiko, dass dem Passanten schwere Verletzungen zugefiigt werden, zumindest
dem subjektiven Empfinden nach, sehr niedrig. Auch hier sprechen also in der
Abwigung des Polizisten Argumente eher fiir einen, objektiv betrachtet mog-
licherweise unverhéltnisméBigen Einsatz der Elektroimpulspistole als dagegen.

Beziiglich eventueller Verletzungen der Zielperson wurden in der Untersuchung
Aussagen der Polizisten angefiihrt, die eine bereits anfangliche Missachtung ge-
geniiber den Verdachtigen deutlich werden lassen und annehmen lassen, dass
diese nicht als respektvoll zu behandelnde Biirger angesehen werden. Diese
Sichtweise auf die Verdiachtigen konnte dazu fiihren, dass das geringe Risiko,
dem diese durch die Elektroimpulspistole ausgesetzt werden, bereitwilliger in
Kauf genommen wird. Gestérkt wird diese Annahme durch konkrete AuBerun-
gen, die eine unverhdltnismifige Gewaltanwendung dadurch rechtfertigen, dass
der vermeintliche Kriminelle schlieBlich nur das bekomme, was er verdiene.
Auch hier ergeben sich durch die Eigenschaften von Elektroimpulspistolen und
den gefundenen Ergebnisse Bedenken beziiglich einer vermehrten unverhéltnis-
mifigen Anwendung dieser Waffen, insbesondere durch eine schwerwiegende
falsch gewichtete VerhéltnismiBigkeitspriifung.

Die Arbeit konnte aus den Ergebnissen des Police Use of Force Projekts weitere
Schliisse ziehen und punktuell Belege fiir die Auspriagung der bereits diskutier-
ten polizeilichen Subkultur finden. So spricht die bei den Polizisten vorgefunde-
ne Befiirchtung, als furchtsam und iibervorsichtig zu gelten, ebenso wie die Er-
folgsorientierung, insbesondere im Zusammenhang mit der Flucht der Verdédch-
tigen, fiir das Vorliegen typischer Merkmale der Polizistenkultur. Zudem wird
der mehrmals angesprochene ,,Jagdinstinkt* als Folge einer maskulin geprigten
Polizeikultur angefiihrt. Diese Funde wurden der Analyse von Waddington et al.
gegeniiber gestellt, die insbesondere die Vorsicht der Polizisten und die grofe
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Hemmung hinsichtlich eines Schusswaffeneinsatzes als Indiz gegen das Vorlie-
gen einer ausgeprigten polizeilichen Subkultur anfiihren. Explizit soll dies gegen
eine maskulin geprégte ,,Macho-Kultur* sprechen. Die Arbeit zeigt hingegen auf,
dass etwa Spezialeinheiten der britischen Polizei, die im Umgang mit Schuss-
waffen intensiver geschult werden, einen stirkeren ,,,Jagdinstinkt“* hatten, als
die Streifenpolizisten. Dies spricht wiederum fiir eine stiarkere Prigung durch die
polizeiliche Subkultur, die gerade in kleineren und spezialisierteren Polizeigrup-
pen erwartet wird. Auch eine hohe Hemmschwelle beziiglich des Schusswaffen-
einsatzes zeigt demnach moglicherweise nur die Grenzen dieser Subkultur und
den Einfluss auf, den das intensive Training solcher Spezialeinheiten gerade hin-
sichtlich prekdrer Gefahrensituationen hat. Zudem wurde dargelegt, dass die im
Rahmen des Projektes getitigten AuBerungen zwar nur theoretischer Natur sind,
allerdings nicht alle inneren Vorgéinge der Fokusgruppenmitglieder offenbaren
diirften. Dies gilt insbesondere fiir die Uberlegung, unmittelbar auf die Verdich-
tigen zu schiefen. Dies wire so offensichtlich unrechtméaBig, dass es fiir jeden
Polizisten eine erhebliche Uberwindung bedeuten wiirde, sie gegeniiber einem
Unbekannten zu duflern. Es lidsst sich somit nicht ausschlielen, dass an sozialen
Erwartungen orientierte Antworten erfolgten. Demnach kdnnen die AuBerungen
der Probanden nur sehr eingeschrinkt als Beleg gegen das Vorliegen einer poli-
zeilichen Subkultur angefiihrt werden.

Die Arbeit deutet die Ergebnisse von Waddington et al. vielmehr dahingehend,
dass es beim Einsatz von Schusswaffen eine derart hohe Hemmschwelle gibt, die
nicht oder nur schwer durch subkulturelle Momente tiberwunden werden kann.
Sie wird regelméBig erst dann {iberschritten, wenn die Emotionen, die mit einer
Gefahr fiir die eigene oder eine dritte Person einhergehen, die Entscheidungsfin-
dung dominieren. Auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen sind diese Ergeb-
nisse schwer {ibertragbar, da dort die Hemmschwelle deutlich niedriger ist, als
beim Schusswaffeneinsatz. Die im Rahmen des Police Use of Force Projektes
beobachtete Zuriickhaltung konnte danach deutlich geringer sein, wenn die mit
einem Schusswaffeneinsatz verbundenen Risiken und die damit einhergehende
hohere Hemmschwelle grof3tenteils wegfallen. Auch diese Ergebnisse stiitzen
somit die Annahme, dass Elektroimpulspistolen zu einem vermehrten und unre-
flektierteren Gewaltverhalten fithren konnten.

Die Arbeit stellt weiterhin die unter der deutschen Fokusgruppe festgestellten
Rechtfertigungsmechanismen dar, die allgemein Bedenken hinsichtlich unver-
hiltnisméBiger Polizeigewalt wecken. Die dort beobachtete Ausdehnung des
VerhiltnisméBigkeitsmafBstabes allein infolge eines Angriffs auf die Autoritit
des Staates oder der Polizisten findet keine gesetzliche Rechtfertigung. Auch die
aufgezeigten moglichen Reaktionen hinsichtlich eines Angriffs auf personlicher
Ebene mdgen zwar menschlich bis zu einem gewissen Grad nachvollziehbar
sein, belegen aber auch ein, in engen Grenzen vorhandenes, rechtwidriges Ge-
waltpotenzial. Zum einen wird auch hier das Verstindnis der Polizisten unterei-
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nander auch bei exzessiven Gewaltverhalten deutlich, das zu einer Verdeckung
solcher Félle fiihren kann und die Aufklarung und Aufarbeitung erschwert oder
unmdglich macht. Zum anderen bietet sich ein Einblick in die innere Wahrneh-
mung des Polizisten und das Anlegen eines MaBstabes an das eigene Verhalten,
der eine erhebliche Divergenz mit dem des Gesetzes aufweist. Diese Divergenz
konturiert zugleich das mogliche Potenzial fiir einen missbrauchlichen Einsatz
von Elektroimpulspistolen. Dies stirkt Bedenken gegen ihre Einfiihrung, insbe-
sondere unter Beriicksichtigung der verstirkenden Wirkung der Eigenschaften
der Elektroimpulspistole hinsichtlich Faktoren, die bereits im Zusammenhang
mit der polizeilichen Subkultur diskutiert wurden.

I. Interaktive Polizeiforschung und Riickschliisse auf den Einsatz von
Elektroimpulspistolen

Die Arbeit fasst mehrere Studien zusammen und stellt deren Anséitze dar, deren
Fokus auf der Interaktion zwischen dem Polizisten und der Zielperson im Rah-
men von Situationen liegt, in denen es zur Anwendung von Gewalt durch die
Polizei kommt. Dabei kommt der Relation zwischen Aktion und Reaktion eine
wichtige Bedeutung zu. Diese Relation wird in den meisten Studien durch den
Force Factor erfasst, der entweder in einzelnen Sequenzen oder auf den gesam-
ten Ablauf bezogen die Verhéltnisse der gegenseitigen Verhaltensweise nach
threr Gewaltintensitdt in Zahlen ausdriickt. Zwar ist das Abstellen auf einzelne
Sequenzen einer Situation hinsichtlich des Einsatzes von Elektroimpulspistolen
ein vielversprechender Ansatz, da der Einfluss ihrer speziellen Charakteristika
effektiver nachvollzogen werden kann. Jedoch bestehen bei den dargestellten
Studien Probleme, die begriindeten Riickschliissen entgegenstehen. Die Studien
verwenden zur Ermittlung der Gewaltintensitdt einer MaBBnahme grobe Eintei-
lungen, wie sie etwa innerhalb der US-amerikanischen Polizei {iblich sind. In
den verwendeten Daten werden daher die konkret angewendeten MaBnahmen
nicht explizit erfasst. In den Kontinuen, in denen Elektroimpulspistolen enthalten
sind, werden diese meist auf der gleichen Ebene wie Schlagstocke und Pfeffer-
spray, teilweise sogar auf einer Ebene darunter erfasst. Im Hinblick auf die in der
Arbeit diskutierte VerhiltnismédBigkeit des Elektroimpulspistoleneinsatzes ist
dies als unzureichend anzusehen. Die Arbeit zeigt hierdurch auf, dass eine Uber-
tragung dieser Forschung auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen nur unter
merklichen Einschrankungen moglich ist. Weiterhin basiert die Forschung zu
einem ganz liberwiegenden Teil auf Polizeiberichten, die von den Gewalt an-
wendenden Polizisten selber erstellt werden. Die schon in der Arbeit bereits in
anderen Zusammenhingen vorgebrachte Kritik hinsichtlich der potentiellen Feh-
lerhaftigkeit solcher Berichte aufgrund einer Voreingenommenheit der Ersteller
wird im Rahmen der besagten Studien durch erhebliche Unterschiede zwischen
den Polizeiberichten und den Sichtweisen der Verdachtigen gestarkt.

Die Arbeit zeigt jedoch auf, dass trotz dieser Einschrinkungen bemerkenswerte
Riickschliisse auf den Einsatz von Elektroimpulspistolen moglich sind. Die Er-
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gebnisse deuten darauf hin, dass sich die Polizisten meist an die Vorgaben des
jeweiligen Kontinuums, also an die dienstlichen Vorgaben halten. Dies ergibt
sich daraus, dass der Force Factor in der Mehrzahl der Félle selten positiv, meist
sogar leicht negativ ist. Dies legt nahe, dass sich die ausgeiibte Polizeigewalt
iiberwiegend am Verhalten des Verdidchtigen orientiert, was ein durchaus wiin-
schenswertes Ergebnis ist. Fiir den Einsatz von Elektroimpulspistolen konnte
also geschlussfolgert werden, dass auch deren Einsatz in den allermeisten Féllen
nur bei entsprechendem Verhalten der Zielperson erfolgen wiirde. Die Arbeit
erortert jedoch auch die Frage, wie sich die Charakteristika der Elektroimpul-
spistole auf das Verhalten der Polizisten auswirken. Bewegen sich die Polizisten
innerhalb des durch den Grundsatz der VerhéltnismédBigkeit vorgegebenen Rah-
mens, so spricht dies zunéchst fiir das bereits vorhandene, konservative Reper-
toire an Hilfsmitteln und Waffen, das den Polizisten zur Verfiigung steht. Die
Abwigung, die die Polizisten innerhalb der Interaktion vornehmen, wére dem-
nach richtig gewichtet. Wenn die Moglichkeit des Riickgriffes auf Elektroimpul-
spistolen diese Gewichtung nun stéren wiirde, so wiirde sie die Wahrscheinlich-
keit fiir unverhdltnismafige Polizeigewalt steigern. Die Storung konnte allein
durch die Aufnahme der Elektroimpulspistole in das polizeiliche Gewaltreper-
toire eintreten. Wie die Arbeit schon im Zusammenhang mit der Praxisrelevanz
der Elektroimpulspistole und der VerhéltnismiBigkeit ihres Einsatzes diskutiert
hat, ist es duBerst schwierig, zwischen den verschiedenen Hilfsmitteln und Waf-
fen konkrete Grenzen fiir deren Einsatz zu ziehen. Tritt nun eine weitere Option
hinzu sind die Uberschneidungen der verschiedenen Einsatzbereiche noch grofer
und die Entscheidung fiir die eine oder die andere Mallnahme kann nur von Nu-
ancen abhdngen. Dies kann dazu fithren, dass die Qualitdt der Entscheidung ab-
nimmt, wobei sich dies in einer zu hohen, aber auch in einer zu niedrigen Inten-
sitidt der gewéhlten MaBBnahme niederschlagen kann. Auch der interaktive Ansatz
der Polizeigewaltforschung fiihrt zu der Beobachtung, dass das Ziel des Polizis-
ten stets die Kontrolle liber die Situation ist. Es ist daher anzunehmen, dass der
Polizist im Zweifel die Mallnahme wihlen wird, die ihm das héhere Mal} an
Kontrolle verspricht. Wie von der Arbeit bereits in den vorherigen Abschnitten
gezeigt, verspricht die Elektroimpulspistole ein Hochstmall an Effektivitét, das
aus Sicht des Polizisten mit geringen Risiken verbunden scheint. Zusammenfas-
send lassen ihre Charakteristika die Elektroimpulspistole als Besonderheit er-
scheinen, die mit dem konservativen Repertoire der Polizeigewalt in vielerlei
Hinsicht schwer in Einklang zu bringen ist. Die Arbeit kommt daher zu dem
Schluss, dass die Elektroimpulspistole geeignet ist, das anscheinend vorhandene
Gleichgewicht im Bereich der Polizeigewalt zu storen und unverhéltnisméfBige
Mafnahmen hervorzurufen.

Weiter stellt die Arbeit auf die Sensibilitdt und Instabilitidt der Interaktion zwi-
schen Polizist und Verdiachtigem ab, die auch von der Authority Maintenance
Theory von Alpert und Dunham betont wird. Ein wesentlicher Faktor ist dabei
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die jeweils wahrgenommene Autoritidt. Die Interaktion zwischen Polizisten und
Verdichtigen soll dabei von vorneherein von einem asymmetrischen Autoritéts-
geflige geprigt sein, das sich aus der hohen Autoritidt des Polizisten und dem
vorgeworfenen, missbilligten Verhalten des Verdichtigen ergibt. Die Arbeit dis-
kutiert in diesem Kontext die Frage nach Auswirkungen der Verfiigbarkeit der
Elektroimpulspistole und der mdglichen Anwendung dieser Waffe auf die emp-
fundene Autoritdt des Polizisten. Die Moglichkeit der sofortigen Beherrschung
des Gegeniibers kann eine Macht vermitteln, die dem Autorititsbegriff im Sinne
der Authority Maintenance Theory unterfallen und das asymmetrische Autori-
tatsgeflige verstirken konnte. Die Erwartungen des Polizisten wiirden dann eine
stirkere und schnellere Unterwerfung des Verdidchtigen unter seine Autoritdt und
damit unter seine Ziele umfassen. Wenn das Ziel des Polizisten also vergleichs-
weise einfach erreicht werden kann, so kann sich dies negativ auf das Prinzip der
Wechselseitigkeit auswirken, das der Interaktion zugrunde liegt. Demnach steht
zu befiirchten, dass dieses Prinzip in Situationen schneller einbricht, in denen
ohne die Verfiigbarkeit der Elektroimpulspistole noch der Versuch unternommen
werden wiirde, die Ziele beider Seiten durch friedliche Interaktion und das Ein-
gehen auf den Gegeniiber zu erreichen. Durch die Option des Elektroimpulspis-
toleneinsatzes kann es als unattraktiv erscheinen, das Risiko der deeskalierenden
Wechselseitigkeit einzugehen, wenn das Erreichen des eigenen Ziels wesentlich
einfacher und risikodrmer moglich ist. Wéihrend die Interaktion sonst auf einem
Schritt-fiir-Schritt-System aufbaut, in dem in jeder Sequenz auf das Verhalten
des Verdachtigen reagiert wird, konnte sich die Elektroimpulspistole hingegen
zu einer Art Abkiirzung entwickeln. Auch die geringere Verletzungswahrschein-
lichkeit des Verdachtigen spricht aus Sicht des Polizisten fiir eine solche Abkiir-
zung. Die Arbeit stellt dar, dass sogar eine Uberwerfung des gewdhnlichen Ab-
laufs entstehen kann. Eine solche kann sich daraus ergeben, dass sich die Elekt-
roimpulspistole derart in ithrer Wirkung von bisherigen Hilfsmitteln der Polizei
unterscheidet, dass sich auch die Abwigung des Polizisten grundlegend von der-
jenigen unterscheidet, die im Rahmen des traditionellen Repertoires vorgenom-
men wird.

Es ist zu betonen, dass aufgrund der wenigen Erkenntnisse der Forschung in die-
sem Bereich die aufgestellten Uberlegungen noch zu verifizieren sind. Die rela-
tivierende und interaktive Polizeiforschung legt allerdings eine vorsichtige Her-
angehensweise an die Verdnderung des polizeilichen Waffen- und Hilfsmittelre-
pertoires nahe. Die geduBlerten Bedenken sollten ndaher untersucht werden, wofiir
es zum einen geboten erscheint, diesen Forschungsansatz auf Polizeireviere an-
zusetzen, die Elektroimpulspistolen verwenden. Zum anderen kann diese For-
schung aber nur dann ausreichend Aufschluss bieten, wenn ein detaillierteres
Kontinuum zugrunde gelegt und der Einsatz von Elektroimpulspistolen als eige-
ne Kategorie festgesetzt wird. Diese sollte dem VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz
entsprechend eingestuft und nicht mit Pfefferspray und/oder Schlagstocken auf
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eine Stufe gestellt werden. Dass Polizeiberichte als Basis einer solchen Untersu-
chung verwendet werden ist zusétzlich bedenklich, auch wenn andere Alternati-
ven schwierig zu realisieren sind.

J. Fazit

Einer breitflichigen Ausstattung der deutschen Polizei mit Elektroimpulspistolen
stehen nach der vorliegenden Untersuchung Bedenken entgegen. Die Effektivitit
dieser Waffen wird zwar in einigen Bereichen durch andere Waffen und Hilfs-
mittel nicht zu erreichen sein, allerdings stellen bereits die finanziellen und trai-
ningsbedingten Aufwendungen eine Hiirde dar, die es zu beachten gilt. Zudem
sind die medizinischen Folgen ihres Einsatzes in vielerlei Hinsicht nicht hinrei-
chend erforscht und eine mogliche todliche Wirkung nicht widerlegt. Aufgrund
der Ungewissheiten und der Gefahren, die der Einsatz dieser Waffe mit sich
bringt, ist es erforderlich, dass der rechtmiflige Einsatz durch die Polizei an
moglichst bestimmte Gesetze gekniipft wird. Diese Voraussetzung wird zum
Zeitpunkt dieser Untersuchung von keinem der einsetzenden Bundeslidnder er-
fullt. Die Regelungen iiber den Einsatz von Schusswaffen zeigen hierbei eine
umsetzbare Moglichkeit der Rechtsgestaltung auf.

Auch abseits rechtlicher Uberlegungen erscheint es fragwiirdig, dass eine durch
objektive Institutionen bislang nur geringfiigig untersuchte Waffe von staatlichen
Behorden genutzt werden soll. Dieser Eindruck verstéarkt sich durch nahezu un-
bekannte Variablen, die mangels hinreichender Erforschung der Polizei und der
ihr eigenen Strukturen nur schwer in eine Abschédtzung der Folgen einer Einfiih-
rung mit einbezogen werden konnen. Es ist problematisch auf eine moglichst
einfache Losung abzustellen, wie hier auf die Elektroimpulspistole als neues
Zwangsmittel, ohne die Folgen und Eigenschaften hinreichend erforscht zu ha-
ben. Es sollte vermieden werden, Mdglichkeiten in der Ausbildung oder im
Rahmen der Personalstruktur zugunsten solcher vermeintlich einfacheren Lo6-
sungswege auszulassen. Dann ndmlich wire die Einfiihrung der Elektroimpul-
spistole fiir den Ruf und das Ansehen der Polizei in der Bevolkerung eher von
Nach- als von Vorteil. Zudem besteht die Moglichkeit, dass sich eine Senkung
von Verletzungs- und Totungsraten, die in Deutschland bereits mit den traditio-
nellen Zwangsmitteln recht gering sind, anders erreichen ldsst. Insbesondere die
verstirkte Schulung hinsichtlich des Umgangs mit psychisch Kranken und die
Einrichtung von diesbeziiglich intensiv ausgebildeten Einheiten erscheinen nach
den Erfahrungen im Ausland erfolgsversprechend.

Eine Problematik, die unter mehreren Aspekten aufgeworfen wurde, ist die feh-
lende Objektivitdt der bisherigen Forschung auf dem Gebiet der Polizeigewalt.
Die Kritik an der fehlenden Konsequenz im Rahmen solcher Untersuchungen,
die Polizeigewalt zu Gegenstand haben, fithrt gewichtige Argumente fiir eine
Anderung des gegenwiirtigen Systems an. Auch wenn eine Uberpriifbarkeit die-
ser Vorwlirfe schwer moglich ist, sprechen viele Argumente fiir eine mangelnde
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Aufklarung rechtswidrigen Gewaltverhaltens. Dieser Vorwurf wird nicht auszu-
rdumen sein, solange die Polizei die entsprechenden Vorfille selbst untersucht
und daher maB3geblichen Einfluss auf die Aufkldrung ausiiben kann. In mehreren
Landern wurde die Einfiihrung objektiver Ermittlungsinstitutionen durchgefiihrt
und positiv aufgenommen. Dabei ist wesentlich, dass durch solche Institutionen
nicht nur Vorwiirfe bestitigt, sondern auch entkriftet werden konnen. So kann
auch die Polizei in Form einer Rehabilitation von objektiven Untersuchungen
profitieren. Im Zusammenhang mit der Einfiihrung von Elektroimpulspistolen
kommt hinzu, dass nicht nur ihr unverhéltnisméBiger Einsatz verhindert, sondern
auch ihr Nutzen untersucht werden muss. Auch diesbeziiglich ist anzuraten, eine
solche Evaluation durch neutrale Institutionen erfolgen zu lassen. Allein hier-
durch wiren die entsprechenden Ergebnisse belastbar und wiirden auch von Kri-
tikern akzeptiert. Das Gegenteil ist bei den meisten bisherigen Studien der Fall,
die Polizeigewalt allein anhand der Daten untersuchten, die aus Polizeiberichten
gewonnen wurden.

Wie gezeigt, bringt die Nutzung von Elektroimpulspistolen erhebliche Verant-
wortung mit sich. Die Polizei muss sich auch daran messen lassen, wie Elekt-
roimpulspistolen in die Polizeiarbeit eingebunden werden. Ist die Einfiihrung
von Elektroimpulspistolen eine von mehreren MaBBnahmen um die Polizeiarbeit
zu verbessern, so konnen alle, Polizisten und Biirger, davon profitieren. Werden
Waffen wie die Elektroimpulspistolen allerdings unreflektiert als bequeme Ab-
kiirzung angesehen, die die Interessen der Polizisten einseitig schiitzt, so kann
dadurch auch erheblicher Schaden angerichtet werden. Letztendlich gilt was Bri-
an Rappert folgendermallen zusammenfasste: ,,In the end it should be remem-
bered that less lethal weapons do not save lives, good policing does. New force
options can be a part of professional policing, but not as substitutes for it.””

7 Rappert, Less-Lethal Weapons, S. 483.
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